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RESUMO

A fragilidade do Estado democratico brasileiro € percebida através das constantes
dificuldades para a garantia de direitos fundamentais e esse cenario acaba mobilizando a
populacdo a procurar vias, ainda que informais, para manifestar suas demandas. Em
2013 e 2015, na cidade de Séo Paulo, ocorreram eventos que exemplificam o
fendmenos de manifestacbes urbanas ocorridas no pais nos ultimos anos, e que
tornaram-se pauta de seguranca publica na midia de massa. A partir destas constatacoes,
este trabalho se propde discutir a cobertura realizada pelos meios de comunicagédo de
massa, durante a ocorréncia desses protestos urbanos, a fim de avaliar se essa atuacao
pode ser considerada expressdo do processo de criminalizagdo dos sujeitos
participantes. Através entdo, da andlise de relatérios produzidos por Organizacdes Nao
Governamentais (ONGS) e entidades internacionais, busca-se a analise dos diversos
processos de criminalizacdo aos quais 0s sujeitos, aqui entendidos a luz do conceito de
Touraine, foram expostos e qual o papel da midia nesse contexto. Dentre as conclusdes
obtidas, destaca-se que a midia, como agéncia informal do sistema penal, através de um
trabalho que ndo prioriza a pluralidade de fontes e assim fomenta a criagdo de
esteredtipos colabora com a criminalizacdo dos sujeitos envolvidos nos eventos
analisados. Além disso, a existéncia de uma politica penal no lugar de uma politica
criminal se mostra como obstaculo para o enfretamento de discursos de recrudescimento
penal pautados na cria¢do de inimigos.

Palavras-chave: Sistema penal. Sujeitos. Criminalizacdo. Midia. Manifestagdes.



ABSTRACT

The fragility of the Brazilian democratic state is perceived through constant difficulties
for a guarantee of fundamental rights, and this scenario has just mobilized a population
to seek ways, albeit informal, to express their demands. In 2013 and 2015, in the city of
Sdo Paulo, events occurred that exemplify the phenomena of urban manifestations, not
our last years, and which became a public security agenda in the mass media. Based on
these findings, this paper proposes a solution carried out by means of mass
communication, during the occurrence of urban protests, a risk assessment. Through the
analysis of essays by Non Governmental Organizations (NGOs) and international
entities, an analysis of the two criminalization processes is sought, which the subjects,
understood in the light of the Touraine concept, were exposed and what role the media
play in this context. Among the conclusions obtained, it is worth noting that the media,
as an informal agency of the penal system, through a work that does not prioritize the
plurality of sources and thus fosters the creation of stereotypes, contributes to a
criminalization of the subjects involved in the analyzed events. Moreover, the existence
of a criminal policy in place of a criminal policy is seen as an obstacle to the
confrontation of discourses of criminal recrudescence based on the creation of enemies.

Keywords: Criminal system. Subjects. Criminalization. Media. Manifestations.
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1 INTRODUCAO

O funcionamento do sistema penal depende de um continuo processo de
legitimacgdo das acdes que o colocam em pratica e, para isso é sustentado um discurso
formal que mascara uma realidade na qual o poder punitivo é exercido em desrespeito
aos direitos fundamentais.

Zaffaroni (2001, p. 145) considera que o fomento de um sistema penal pautado
na deterioracdo regressiva de identidades e na criacdo de papeis artificiais
(“delinquentes”, “juizes” ou “policiais”) gera uma necessidade constante de maior
violéncia e aumento de deteriorados. Esse sistema, portanto, representa um obstaculo
para a paz social e para a coalizacdo civil frente ao exercicio arbitrario do poder.

A critica do autor se volta para o grande potencial que o poder punitivo possui
de fragilizar relagGes sociais. Isto é compreensivel quando se considera que a dinamica
da resposta penal funciona através de uma série de violéncias que afetam de maneira
singular os individuos que a estas sdo submetidos, de forma direta ou indireta.

Essas constatacdes sdo realizadas através do estudo das consequéncias reais
geradas pelo funcionamento do sistema penal, que demonstram a dissonancia entre o
discurso formal e aquilo que é praticado cotidianamente. Trata-se de algo que é
trabalhado pela criminologia critica, que é desenvolvida através da percepcdo da
necessidade de estabelecer como objeto de estudo ndo o delinquente, mas 0s processos
de criminalizacdo e toda a complexa estrutura que forma esse sistema.

O exercicio do poder punitivo tem um papel central na manutencdo, ou nao, de
um Estado democratico, seja por ser o meio principal de efetivacdo da coercdo estatal
seja por sua capacidade de afetacdo da organizacdo da sociedade. Assim, pode-se
afirmar que o controle penal € o termdmetro dos direitos humanos (CASTRO, 2010, p.
105).

Dessa maneira, a garantia da efetivacdo dos direitos fundamentais perpassa
pela necessidade de observacdo da atuacdo do sistema penal e da consideracdo de que
este € composto tanto por agéncias formais (Policia, Judiciario etc.) quanto informais
(midia, escola etc.).

Os discursos voltados para a criacdo ou endurecimento de leis penais e também
para uma maior rigidez da atuacdo das instituicGes formam o cenério em que se instala o
expansionismo penal. Considerando, entdo, o grande poder de afetacdo das relacOes
sociais que esse contexto apresenta, € importante compreender como esse Processo

funciona.
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Sendo assim, o destaque para atuagdo midiatica decorre do alcance social que ela
possui tanto em razdo da sua funcdo de transmitir noticias, quanto do avanco
tecnoldgico que proporciona novas formas (internet, TV e jornais impressos) de exercer
essa atividade dotando os meios de comunicacdo de uma dinamicidade que é
caracterizada pela rapidez com que os fatos sdo noticiados.

Através da criminologia critica torna-se possivel analisar a existéncia de uma
relacdo entre midia e o fenbmeno criminal, pois, como discorre Castro (2005, p. 42),
abordar o controle social representa uma discussdo pertencente ao ambito
criminoldgico, e uma das principais vias informais do exercicio desse controle é o
trabalho midiatico.

Sé&o esses fatores que colocam a criminologia critica como principal referencial
teodrico para a discussdo do papel da midia no contexto de criminalizacdo. Trata-se de
uma questdo de profunda relevancia, pois a criminologia midiatica é responsavel por
construir, para a maioria das pessoas, uma Vvisdo sobre a questdo criminal através da
criacdo de uma realidade por meio do uso da informacdo, da subinformacdo e da
desinformacdo em convergéncia com preconceitos e crencas baseada em uma etiologia
criminal simplista (ZAFFARONI, 2013, p. 194).

Diante do fato de que trata-se do trabalho de uma agéncia informal, ou seja, que
ndo integra o aparato estatal, a atuacdo midiatica tem o potencial de trazer para o ambito
criminal fatos que ndo possuem natureza penal. Por essa razao, para a discussdo dessa
relagdo entre midia e criminalidade, destacam-se as manifesta¢des urbanas ocorridas no
Brasil a partir de 2013, em razéo da grande repercussdo que esses eventos tiveram nos
meios de comunicacdo de massa e também pela importancia que eles possuem em um
contexto democratico.

Os protestos ou manifestacGes urbanas sdo um campo propicio para a discussao
da fragilidade causada pela intervencdo penal nos vinculos sociais, pois sdo eventos que
simbolizam a via encontrada por determinada parcela da sociedade para expressar suas
demandas, geralmente pautadas na efetivacao de direitos fundamentais.

Dessa maneira, a fim de estabelecer um ponto de andlise para a presente
pesquisa, destacam-se as manifestagdes de junho de 2013 e as ocupacdes de escolas
realizadas por alunos secundaristas em 2015, ambas em Sao Paulo. Esse destaque deve-
se a representatividade desses dois episodios, pois as similitudes de suas caracteristicas
e a ocorréncia em momentos distintos demonstram como essas manifestacdes se
prolongam no tempo e, portanto, como podem ocorrer em contextos diferenciados, mas

preservando uma esséncia comum,



12

Além disso, a grande repercussdo desses fatos fez com que fossem colhidos
diversos dados e elementos que permitem a andlise da intervencdo penal nesses
episddios. Assim, Organizacdes Nao Governamentais (ONGS) e outras entidades,
inclusive de cunho internacional, se debrucaram sobre esses eventos e produziram
documentos com informagdes que possibilitam a percepcdo do cenério em que ocorrem
as manifestacoes.

A partir desses pressupostos se coloca como o principal questionamento da
pesquisa: se a cobertura realizada pelos meios de comunicacdo de massa, durante a
ocorréncia de protestos urbanos, pode ser considerada expressdo do processo de
criminalizacdo dos sujeitos que participam das manifestagcdes?

O foco da discusséo, portanto repousa na analise, exclusiva, da atividade dos
meios de comunicacdo de massa (mass media) no que tange a cobertura das
manifestagdes urbanas. Trata-se do trabalho realizado no &mbito virtual ou através dos
telejornais, desde que feito por veiculos de comunicacdo de destaque no pais e que
tenham, em suas atividades, ressaltado os dois episodios ja mencionados.

Importante mencionar a necessidade de olhar para os sujeitos que participam
dessas manifestacbes. A criminalizacdo de movimentos sociais € um tema que ja
suscitou diversas pesquisas® e debates, contudo é necessario considerar a violéncia a que
os manifestantes, tomados como individuos e ndo como parte de um movimento, sdo
submetidos.

Percebe-se, entdo, uma lacuna em relagdo as pesquisas voltadas,
especificamente, para esses sujeitos e para 0 que eles representam em um Estado
democratico de direito, de modo que o ato de criminaliza-los vem acompanhado de uma
série de violagcBes aos seus direitos, motivadas por optarem por vias ndo formais para
questionar a acéo estatal.

O objetivo principal desta discussdo é verificar de que forma a midia colaborou
com o processo de criminalizacdo dos sujeitos participantes das manifestacGes de junho
de 2013 e dos alunos secundaristas em 2015. Para isso serd realizado um estudo de
como a midia integra o sistema penal sob a 6tica da criminologia critica.

Tendo em vista, ainda, o foco sobre os manifestantes e a importancia destes para

a democracia, sera abordada a teoria do socidlogo francés Alain Touraine que trabalha

A titulo exemplificativo sdo citadas as seguintes obras: BUDO, Marilia de Nardin. Midia e Controle
Sacial: Da construcdo da criminalidade dos movimentos sociais a reprodugdo da violéncia estrutural. Rio
de janeiro: Revan, 2013; VIEIRA, Fernanda Maria da Costa. Presos em nome da lei? Estado penal e
criminalizacdo do MST. Revista da Faculdade de Direito UFPR, v.43, 2005. Disponivel em:<
http://revistas.ufpr.br/direito/article/view/7003/4981>.; AYOUB, Ayoub Hannah. Midia e movimentos
sociais: a satanizacdo do MST na Folha de S. Paulo. Estudos em Jornalismo e Midia, v. 4, n. 1, 2007.
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com a categoria de sujeito, coerente com 0 contexto das manifestagfes, uma vez que
aborda a necessidade dos individuos terem uma postura questionadora diante do
desrespeito aos seus direitos.

Seré discutida também, a forma com que a midia desenvolve o seu trabalho em
um contexto de sociedade de massa, a partir da observacao de dados sobre os eventos ja
apontados, e os efeitos gerados por essa atuagdo. A partir dessa anélise, serd realizada a
comparacdo dos processos de criminalizacdo aos quais 0s sujeitos foram submetidos
com tragos da teoria do direito penal do inimigo, de autoria de Giinther Jakobs, a fim de
analisar seus reflexos no Estado de direito e de como a politica criminal poderia
interferir nesse cenario.

A hipotese levantada é de que a criminalizacdo realizada pela midia ocorre
através da construcdo de esteredtipos dos envolvidos nas manifestacdes, semelhante ao
fendmeno que ocorre na abordagem de fatos da criminalidade comum (crimes contra o
patriménio, trafico de drogas, etc.), de modo que quando tem-se um episodio de
violéncia no contexto dos protestos da-se a (re)legitimacdo desse discurso, pois tal
conduta ja era esperada.

O principal referencial tedrico para o desenvolvimento dessa pesquisa é a
criminologia critica, especificamente as obras de Alessandro Baratta, Nilo Batista, VVera
Malaguti Batista, Lola Aniyar de Castro e Eugenio Raul Zaffaroni. No que se refere ao
estudo do expansionismo penal destacam-se Ulrich Beck, Giinther Jakobs, Manuel
Cancio Melia e Jesus-Maria Silva Sanchez. Além disso, os estudos socioldgicos de
Alain Touraine, Howard Saul Becker e Maria da Gléria Gohn sdo os principais
fundamentos tedricos que possibilitam a analise desses fendbmenos sociais.

Os processos de criminalizacdo que operacionalizam o sistema penal sdo
legitimados por discursos, caracterizando a existéncia de um ciclo de retroalimentagéo
da resposta penal. A criminologia critica identifica esse cenario através de uma visao
macro, na qual o papel das instituicbes de poder passa a ser considerado como
fundamental para esse funcionamento.

Assim, o ambito penal tem um grande potencial de fragilizar os vinculos sociais,
em razdo da violéncia que lhe é intrinseca. Em contrapartida, fendbmenos como
manifestacOes urbanas, que congregam pessoas articuladas em prol da efetivacdo de
direitos fundamentais, demonstram a capacidade dos individuos de atuarem
conjuntamente através do exercicio da liberdade de expresséo.

A acdo do poder punitivo sobre manifestantes, portanto € uma questdo

desafiadora aos valores de um Estado de democratico de direito. A critica a forma com
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gue esse sistema trata 0os manifestantes é necessaria, pois para além de um discurso
formal, somente o olhar sobre a realidade permite constatar os verdadeiros obstaculos

aos direitos humanos.
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2 O SISTEMA PENAL EM FOCO: DISCUSSOES SOBRE O EXERCICIO
DO PODER PUNITIVO

A complexidade do fenémeno criminal permite que ele seja analisado a partir
de diversas perspectivas, Zaffaroni (2013, p. 14-15) afirma que os penalistas se
debrugam sobre a tarefa de interpretar as leis de modo harménico, através da construgdo
de um conceito juridico de delito que, na verdade, corresponde a uma abstracédo
construida com o fim de se chegar a uma sentenca racional ou ao menos razoavel.

Esse tipo de abordagem € o que é majoritariamente ensinado nas universidades,
entretanto tratar da questdo criminal implica discutir o exercicio do poder punitivo que
ndo é abrangido pela dogmatica. A criminologia, portanto, vai se ocupar deste estudo,
ou seja, do entendimento de que o poder punitivo também € causa do delito e, por isso,
deve ser analisado e questionado (ZAFFARONI, 2013, p. 17).

Abordar o exercicio do poder punitivo imp&e a necessidade de discutir também
as tendéncias de expansionismo penal que ganham cada vez mais espaco na sociedade
moderna, inclusive com base em concepc¢es tedricas podem ser usadas para a sua
legitimacao.

A importancia do pensamento criminoldgico critico, portanto, estd na
demonstragdo da necessidade de ser realizado o questionamento da dinamica de
funcionamento do sistema penal, concebido de maneira ampla. Vai ser a partir desses
pressupostos que este capitulo almeja compreender uma das questdes centrais para a

tematica deste trabalho que é qual a participacdo da midia nesse sistema.

2.1 AGENCIAS DO SISTEMA PENAL

A criminologia, a partir da sua vertente critica, oferece uma analise ampla do
sistema penal, colocando em pauta as estruturas de poder que o sustenta de modo a néo
focar, portanto, somente na figura do delinquente. Alessandro Baratta parte de um
enfoque macrossociolégico, onde a funcdo da criminologia € promover a critica da
realidade social do direito, na perspectiva de um modelo integrado de ciéncia penal
(BATISTA, V., 2012, p. 15).

E de suma importancia ressaltar que a criminologia, principal fonte de analise
deste trabalho, na forma que foi pensada por Baratta e em como ela se desenvolveu na

América Latina, enfatizou a relacdo da luta de classes? e do capitalismo com a questdo

2 Conforme Baratta (2002, p. 159) ressalta, h4 a consciéncia de que estabelecer uma relacdo entre
criminologia e marxismo é algo problematico, porém ndo se pode desconsiderar a importancia desses
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criminal. Batista (V., 2012, p. 23) afirma que tanto a criminologia quanto a politica
criminal se encontram relacionadas com o desenvolvimento capitalista, de modo que
ambas surgem como um eixo especifico de racionalizacdo, um saber/poder a servico da
acumulagdo de capital.

Para Baratta (2002, p. 159), a criminologia critica se dedica a construgdo de
uma teoria materialista, ou seja, econémico-politica, do desvio, dos comportamentos
socialmente negativos e da criminalizacdo, de modo a levar em conta instrumentos
conceituais e hipoteses trabalhadas pelo marxismo. Como bem ressalta Batista (V.,
2012, p. 79), o enfoque referia-se ao direito penal como um discurso de classe que
pretendia legitimar a hegemonia do capital. Assim,

Apesar das acusacdes de reducionismos e determinismos econdémicos,
foi o marxismo que repolitizou a questdo criminal. Os “operadores”
do sistema penal seriam intelectuais organicos do processo de
acumulacdo de capital. E a partir desse olhar que a criminologia
comeca a ser lida como ciéncia do controle social, com a utilizagéo
dos conceitos de hegemonia, dominacdo e, principalmente, de luta de
classes (BATISTA, V., 2012, p. 80).

Esse entendimento permitiu que o campo de estudo sobre a questdo criminal se
expandisse, consolidando a mudanca do foco da fenomenologia criminal para os
processos de criminalizacdo. Essa modificacdo associada as andlises socioldgicas
americanas do labelling aproach® foram os fatores que levaram ao nascimento da
criminologia critica (BATISTA, V., 2012, p. 84).

Dessa maneira, anteriormente ao surgimento da vertente critica, a criminologia
exercia 0 papel de auxiliar do direito penal, colaborando com a legitimacéo do sistema
em vigor. Assim, a escola classica do direito penal tinha uma visdo puramente
formalista, pautada na discussdo do conceito de delito, ja a criminologia positivista
focava no delinquente a partir de uma perspectiva causal-explicativa.

Diferentemente das abordagens anteriores, a criminoldgica critica compreende a
criminalidade como um status atribuido mediante uma dupla selecdo: em primeiro lugar

pela selecdo dos bens protegidos penalmente; e em segundo pela selecdo dos individuos

estudos, tendo em vista, que se inserem em um terreno de pesquisas e de doutrinas desenvolvidas, no
ambito da sociologia liberal contemporanea, que prepararam o terreno para a criminologia critica.

® Trata da critica aos papéis sociais ou rétulos criminalizantes que apontam o rumo da reducéo da
criminalizacdo, no sentido de limitar o poder punitivo, isto representa uma mudanga no paradigma
criminologico em relagdo as teorias anteriores que buscavam a patologizagdo do delinquente. Sob esta
nova Otica para compreender a “criminalidade” era necessario estudar a agdo do sistema penal, sendo o
criminoso apenas o locus de andlise de uma realidade socialmente construida (BATISTA, V., 2012, p.
75).
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estigmatizados dentre todos aqueles que realizam infracbes a normas penalmente
sancionadas (BARATTA, 2002, p. 161).

Esses pressupostos serdo essenciais para o desenvolvimento da criminologia na
América Latina. Lola Aniyar de Castro destaca-se por tratar de como houve uma
dependéncia cultural e ideoldgica que levou as regides latino-americanas a recorrerem
aos centros de formacdo profissional fundamentalmente europeus (CASTRO, 2005, p.
20).

A criminologia latino-americana se propos a realizacdo de um estudo sobre o
fendmeno criminal a partir de uma abordagem local, tendo em vista a necessidade de
estabelecer um olhar sobre as peculiaridades da regido que se diferenciava do padréo
europeu e norte americano.

Assim, esses estudos desenvolvidos diante da realidade da América Latina
constaram o assinalamento do papel legitimador cumprido pela criminologia
tradicional* que vinha servindo de instrumento de poder na regi&o, ou seja, auxiliando a
manutencdo do status quo e do recurso a resposta penal (CASTRO, 2005, p. 34; 53).

Semelhante ao que se propds a critica realizada por Baratta, ou seja, pautado na
tendéncia do labelling e fundado no interacionismo simbolico, os estudos latino-

americanos voltaram-se para a analise da chamada reacdo social,

Ou seja, pela primeira vez problematizavam-se as defini¢des legais. A
reacdo social determinaria que a pratica do controle selecionaria
algumas pessoas, e ndo outras, para denomind-las delinquentes,
criando a delinquéncia também por essa via. Por Gltimo, ao aplicar
uma etiqueta sobre a imagem e a auto-imagem da pessoa rotulada,
ampliaria e aprofundaria nessa pessoa o status delitivo. Quer dizer,
essa tendéncia expds um conceito novo: a criminalizagdo (CASTRO,
2005, p. 41).

Além disso, Castro (2005, p. 93-94) ressaltou que o atual estado da
criminologia produzida na América Latina se pauta em uma discussdo sobre libertagdo
que, por sua vez, trata de uma discussdo sobre a dominacdo. A criminologia da
libertacdo, como é conhecida a obra da autora, € um estudo sobre o controle social, por
trds dessa dominacdo, assim o tema essencial ndo € apenas a maneira como esse
controle é exercido, mas a maneira pela qual as ideologias sdo constituidas e

manipuladas.

* Para Castro (2005, p. 43-50), a Escola Classica do direito penal, que racionalizou o controle através de
técnicas legislativas e da concentragdo da dogmatica penal, e a Escola Positiva, que adotou 0 método das
ciéncias naturais e trouxe uma concepcdo estereotipada do delinquente, seriam formas de legitimar o
direito penal, através da racionalizagdo do esquema prioritario do Estado. Ambas integrariam a chamada
“criminologia tradicional” que antecedeu a vertente critica.
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Nesse sentido, seu objetivo é desvelar os discursos e analisar o controle social
em seu sentido amplo, de modo que através disto se produzam propostas para um
controle alternativo. Conforme Castro (2005, p. 101) assume, a proposta inicial da
criminologia da libertacdo foi desafiadora ao aspirar se converter em uma teoria critica
de todo o controle social tanto o formal (sociedade politica) e informal (sociedade civil).

A proposta da autora é de extrema relevancia para a realidade local ao
identificar a existéncia de discursos voltados para a legitimacao do sistema, mas que nao
condizem com a realidade pratica. Além disso, ao detectar a amplitude do controle
social, torna-se possivel compreender que existe uma dindmica voltada para o exercicio
do poder punitivo.

Dentro desse contexto, foi possivel a constatacdo dos principais problemas
enfrentados pelo sistema penal na realidade latino-americana. Zaffaroni (2001, p. 12)
considera que a legitimidade, tdo necessaria para esse funcionamento, enfrenta um
paradoxo, ja que os discursos juridico-penais sobre a atuacdo desse sistema em nada
correspondem a operacionalidade real dele.

A critica de Zaffaroni, criminolégo de destaque na regido latino-americana, se
pauta na falsidade do discurso legitimante. Assim, na mesma esteira de Castro que ja
deixou bem clara a necessidade de se libertar das dominagdes ocultas, ele revela como
existe uma incompatibilidade entre aquilo que é promovido pelo sistema e como ele é

aplicado. Essa realidade é um risco a efetivacdo dos direitos humanos,

A critica ndo conjuntural ao sistema penal é percebida, portanto, como
uma ameaga aos direitos humanos no &mbito do 6rgdo judicial e,
diante disso, preocupados com necessidades mais urgentes, prefere-se
ignora-la, coloca-la entre parénteses, deixa-la em suspenso, atribui-la
a circunstancias conjunturais (o que é uma forma de negagdo) ou
refugar-se no contraditorio argumento da “impoténcia-onipoténcia”
que outorga ao discurso juridico-penal um mero valor instrumental
(ZAFFARONI, 2001, p. 30).

Necessario compreender que a realizacdo desses direitos consiste em um
programa de longo alcance de transformacdo da humanidade e que a sua mera
positivacdo, especialmente em instrumentos internacionais, ndo pode significar que eles
ja estéo realizados. Dessa forma, ha um longo caminho para a sua efetivagdo, ainda
mais quando se constata a existéncia de um sistema penal que através de uma
operatividade seletiva, viola o principio da igualdade (ZAFFARONI, 2001, p. 149).

A criminologia latino americana, portanto, demonstra como o0 exercicio do

poder punitivo tem um grande potencial de violacdo de direitos, especialmente, dada a
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dissonancia entre o discurso formal e a realidade em que ele opera. Nesse contexto,
indispensavel compreender a definicdo de sistema penal apresentada por Zaffaroni.

De acordo com o professor argentino, este se compde de forma heterogénea
por agéncias que o autor define como compartimentalizadas. O sistema penal, portanto,
¢ a soma dos exercicios de poder de todas essas agéncias que operam
independentemente e, de modo algum, refere-se aquilo que a palavra “sistema” quer
assinalar no terreno da biologia ou em outros analogos (ZAFFARONI, 2001, p. 144).

O sistema penal, entdo, é colocado em pratica por uma série de agéncias,
institucionais ou ndo, que atuam a partir de processos de criminalizagcdo. Essa dinamica
é complexa, pois é conveniente ao exercicio do poder punitivo essa ramificagdo, de
modo a garantir que o discurso que 0 sustenta alcance o maior nimero de pessoas
possiveis.

A questdo é que esse sistema ndo atua de maneira igual para todos. Castro
(2005, p. 128) apresenta essa desigualdade atraves do entendimento de que existem dois
tipos de sistemas penais: 0 subterraneo, onde ocorre a criminalizacdo de fato, onde as
legislacdes contravencional e de “ordem publica” sdo fortemente seletivas e
encaminham membros das classes subalternas ao sistema penal; e o sistema aparente,
que formula o que ¢ “mau” nos codigos, priorizando condutas mais facilmente
localizaveis nas classes subalternas.

A constatacdo da autora €, justamente, da existéncia de um discurso que
apresenta o sistema penal a partir de uma perspectiva formal, se constituindo em uma
abordagem institucional. Resta demonstrado como a sua aplicabilidade é diferenciada e
pautada em uma seletividade que confronta o principio da igualdade.

A seletividade é percebida, especialmente, a partir dos processos de
criminalizagdo que podem ser primarios, ou seja, referentes a atividade legislativa, ao
momento de selecionar um bem juridico que deve receber a protecdo penal através da
tipificacdo; e podem ser secundarios, quando ocorrem através da aplicacdo da lei,
passando por um processo que seleciona as pessoas.

Para Gomes (2015, p. 117), a criminalizacdo primaria seria a decisdo de se
promulgar uma lei penal material, enquanto a criminalizagcdo secundéria se constitui na
acdo punitiva exercida sobre pessoas concretas e que se expressa nos atos
compreendidos entre a intervengéo policial e execucdo da pena.

No que tange a criminalizagdo secundaria é este 0 momento em que mais se
torna perceptivel a desigualdade com que opera o sistema penal. Através dela, portanto,

determinam-se quais os conflitos que serdo alcangados pelo sistema punitivo, de modo a
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estabelecer que alguns episodios delituosos tém que ser punidos para garantir que o

recurso a resposta penal, como op¢éo politica, se justifique (GOMES, 2015, p. 118).
Além dessas duas vias, Baratta considera que o sistema penal opera também

através de uma terceira via que inclui os meios de execugdo da pena, mas sua

interpretacdo também aponta para uma perspectiva que vai além da dogmatica,

O direito penal ndo é considerado nessa critica, somente como um
sistema estatico de normas, sendo como um sistema dindmico de
funcGes, no qual se podem discutir trés mecanismos, cuja analise pode
ser feita separadamente: o mecanismo de producdo das normas
(incriminacdo primaria), o mecanismo da aplicagdo das normas, isto é,
0 processo penal que compreende a a¢do dos 6rgdos de investigacdo e
gue culmina com o juizo (criminalizacdo secundaria) e, finalmente, o
mecanismo da execugdo da pena e das medidas de seguranca
(BARATTA, 1977, p. 09).

De acordo com o crimindlogo, os processos de criminalizacdo secundaria
acentuam o caréater seletivo do sistema penal abstrato. Sdo preconceitos e esteredtipos
que guiam a acdo dos 6rgdos investigadores e judicantes e que os levam a procurar a
verdadeira criminalidade principalmente nos estratos sociais dos quais € normal esperéa-
la (BARATTA, 2002, p. 176).

A questdo é que para que o funcionamento do sistema penal seja legitimado,
essa seletividade tem de ser ocultada e isto é feito atraves da sustentacdo de um discurso
formalista que busca mascarar a constante violacéo de direitos fundamentais presente no
exercicio do poder punitivo.

Trata-se do que Castro (2005, p. 130) chama de sistema penal aparente’ e
sistema penal subterraneo. O primeiro é marcado pela legalidade restringindo-se, entdo,
ao ambito formal, j& o segundo demonstra que na realidade fatica as agéncias
descumprem essas exigéncias.

Todo o sistema penal tende a intervir como subsistema especifico no universo
dos processos de socializacdo e educacdao que o Estado e outros aparelhos ideoldgicos
institucionalizaram em uma rede cada vez mais capilar. Essa concepcdo refere-se ao
esquema ideoldgico do sistema punitivo que representa 0 modo como este tende a ser
concebido pelos individuos a quem cabe a tarefa de prepara-lo, administra-lo, controla-
lo e de transmitir uma imagem util ao seu funcionamento (BARATTA, 2002, p. 169-
170).

® No sistema penal aparente, a criminalizagio de individuos se produz como efeito da condenagéo formal.
No subterraneo [...] existe uma criminalizacdo primaria exercida através do esteredtipo do delinquente
como membro de classe baixa, estereotipo emitido e recebido de maneira bastante orgénica, como
demonstram muitas pesquisas (CASTRO, 2005, p. 130).
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Percebe-se que a constatacdo desse cenario sO foi possivel em razdo do viés
critico da criminologia que, através de estudos interdisciplinares, se dedica a
compreensdo da complexidade do sistema penal. No que tange a realidade latino-
americana, especialmente, os crimin6logos constataram como o alargamento do poder
punitivo pode fragilizar os direitos dos individuos.

Por isso que Castro (2010, p. 105) considera que o controle penal® é o
termdmetro dos direitos humanos, em consequéncia, esse controle define a democracia.
Fica claro, portanto, que o sistema penal tem um papel central na manutencdo, ou néo,
de um Estado democrético, seja por ser o meio principal de efetivacdo da coercédo
estatal, seja por sua capacidade de afetacdo no que tange a organizagdo da comunidade.

A partir desses pressupostos, importante analisar o trabalho realizado por
algumas agéncias e como sua atuacdo impacta no controle social. Nesse contexto, 0s
meios de comunicacdo de massa ganham destaque, especialmente, em razdo do seu
alcance populacional cada vez mais incrementado gracas ao avanco tecnoldgico.

Assim, incluir a midia na categoria de agéncia criminalizadora implica
conceber que ela tem responsabilidade na formacdo do sistema penal, de maneira a
possuir um grande papel na fomentacdo ou ndo do punitivismo e nos processos de
criminalizagdo (ZAFFARONI, 2013, p. 60).

O trabalho midiatico se constitui em uma engenharia social no qual a ordem
permanece oculta e obediente a raizes subliminares. Desta forma, a noticia € uma
construcdo social da realidade e ha fatores que interferem modificam a informacéo,
como exemplo, os esteredtipos e os fatores politicos e econdmicos (CASTRO, 2005, p.
201-205).

Cabe destacar a vinculacdo dos mass media com o poder politico onde,
conforme Gomes (2015, p. 69), tal relacdo se apresenta seja na acumulagédo de fungdes
politicas em campanhas eleitorais, seja na acumulacdo de func¢Bes politicas com
atividades empresariais na area de comunicacao social, seja no patrocinio publico de
propaganda institucional entre outros exemplos.

Em razdo, portanto, destes elementos que interferem na atuacdo dos meios de

comunicacdo de massa, & compreensivel a afirmativa de Castro (2005, p. 201) que

® Isso remete a importancia da relacdo entre criminologia e politica criminal permite uma aproximacao
dos mecanismos e efeitos da realidade operacional dos sistemas penais com a clara e confessa
intencionalidade de procurar o saber necessario para diminuir seus niveis de violéncia de forma imediata
e para suprimi-los de forma mediata. Assim, ndo ha que se pensar em uma separacao entre esses dois
campos, tendo em vista que criminologia possui uma intencionalidade politica e é um saber indispensavel
na instrumentalizacdo da deciséo politica de salvar vidas e diminuir a violéncia (ZAFFARONI, 2001, p.
171).



22

considera que comunicacao é poder, porque reduz as complexidades, entrega o produto,
proporciona a iluséo de participacdo e assume a tarefa de legitimar o mandato.

A importancia do conceito de sistema penal apresentado por Zaffaroni é que
ele possibilita a percepcao de que as vias que sdo responsaveis, em alguma medida, pelo
controle social podem estar relacionadas com o exercicio do poder punitivo. Na esteira
dessa abordagem, Bud6 (2013, p. 39) divide esse sistema em formal e informal, sendo
este Ultimo onde se encaixam 0s meios de comunicacdo de massa, em conjunto com a
escola e religido entre outros.

Batista (N., 2003, p. 01, online) ressalta que a relagdo da midia com o sistema
penal é decorrente da propria estrutura dos sistemas penais do capitalismo tardio, onde
as empresas de telecomunicacdo participam sob duas perspectivas:

Primeiro, que por ser um negocio cada vez mais rentavel, essas empresas estao
mais suscetiveis & manipulacdo para o atendimento de interesses que vdo muito além da
divulgacdo da noticia. E segundo, porque o empreendimento neoliberal precisa de um
poder punitivo onipresente e capilarizado, para o controle penal dos contingentes
humanos que ele mesmo marginaliza, uma tarefa possivel de ser realizada pela midia
(BATISTA, N., 2003, p. 03, online).

Percebe-se, entdo, que sob a 6ética da criminologia critica € inegavel o
reconhecimento da midia como uma das agéncias que integram o sistema penal e que,

portanto, possuem papel nos processos de criminalizacao.

[...] pressupondo que o sistema penal ndo se esgota nos Grgédos estatais
de criacdo e aplicagdo de normas penais, mas também abrangem
agéncias que, de acordo com Zaffaroni, sdo aquelas que tanto operam
no processo de criminalizacdo (primaria e secundaria), como também
convergem para a sua produgdo, podendo-se incluir nesse contexto, as
agéncias politicas, judiciais, policiais, penitenciarias, de comunicacao
social [...] os meios de comunicacdo produzem estratégias de
“beneficiamento” do medo, para ser aproveitado em um processo de
producdo de discursos criminalizadores (GOMES; ALBUQUERQUE,
2014, p. 77).

Esta breve apresentacdo sobre o funcionamento do sistema penal é de suma
importancia para a compreensdo de como a sua composi¢do € diversa. Considerando
que a realidade fatica de exercicio do poder punitivo tem um grande potencial para
violacdo de direitos humanos, compreende-se que para uma analise de qualquer
fendmeno de criminalizacdo € preciso um olhar abrangente sobre as agéncias atuantes

nesse sistema e seu impacto na sociedade.
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Na origem da midia, foi-lhe atribuida a funcdo de watchdog da democracia,
cabendo a ela fiscalizar o exercicio do poder, sobretudo para informar a sociedade e
permitir que ela decida seu destino politico, de modo a viabilizar a limitacdo do poder,
através do controle atento dos excessos e desvios das decisdes politicas (GOMES, 2015,
p. 137).

No entanto, em razdo da dindmica de funcionamento do sistema capitalista,
atualmente, esse papel no Estado democratico torna-se questionavel. Essa afirmativa se
pauta na forma com que os fatos sdo previamente selecionados para se tornarem
noticias.

Budo (2013, p. 92) ressalta 0 processo existente para a construgdo das noticias
que perpassa pela montagem de uma verdadeira rede de informacdes constituida através
da dispersdo dos jornalistas a diferentes locais estratégicos. O senso comum dos
jornalistas, portanto, também ¢ parte essencial do processo de selecionar as
informagdes, visto que eles também estdo inseridos na sociedade e por essa razdo

assimilam valores que irdo influenciar em sua atuacao profissional.

Tendo em vista a cultura profissional, a organiza¢do do trabalho
jornalistico, entre outros condicionamentos que influenciam na
definicdo da noticiabilidade, nota-se a importancia da definicdo do
préprio jornalista sobre o que é noticia, e de que forma o
acontecimento deve ser publicizado, mas de uma forma controlada, ja
que as tipificacdes inerentes a sua socializagdo também condicionam a
sua atuacdo. Além disso, ndo se pode deixar de lado a importancia do
perfil editorial do jornal e do publico ao qual ele se volta [...].
Verificando que a seletividade vai se voltar para alguns
acontecimentos e enquadramentos deixando ocultos, torna-se
imprescindivel analisar como os siléncios dos jornais também podem
ser significativos (BUDO, 2013, p. 96).

Assim, se o sistema penal tem o funcionamento marcado pela seletividade, a
atuacdo midiatica também vai ser adepta desse procedimento. Ter ciéncia dessa
caracteristica € indispensavel em qualquer andlise critica, ja que a grande maioria das
pessoas s6 tem contato com aquilo que é noticiado pela midia, ndo abstraindo o fato de
que a realidade ¢ muito mais ampla do que a apresentada. Gomes e Albuquerque

ressaltam a importancia dessa percepgéo,

[...] Enuncia-se a noticia, mostram-se imagens (editadas,
evidentemente) e identificam-se pessoas para, ao final, dizer-se que
aquilo que foi mostrado €é apenas a realidade, tdo somente a verdade.
Esconde-se, intencionalmente que houve um trabalho profundamente
seletivo na escolha de cada palavra e de cada imagem. Ou, para
desvelar ainda, mas o processo esconde-se que houve um trabalho
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criativo na composi¢édo da noticia (GOMES; ALBUQUERQUE, 2014,
p. 79).
Inegavel, entdo, que a midia tornou-se um dos canais mais expressivos da
relacdo entre criminalidade e sociedade, o que torna questionavel sua funcdo de
watchdog da democracia. Por essa razdo seu modo de atuagdo sera abordado adiante de

maneira mais aprofundada e contextualizada com o tema aqui desenvolvido.

2.2 SOCIEDADE DO RISCO

Recorrer ao sistema penal, através do fomento ao punitivismo, tem se tornado
frequente, ainda que isto represente um grande risco para preservacdo dos direitos
humanos. Gomes (2015, p. 88), em referéncia a analise de Beck, socidlogo norte
americano, afirma que vive-se em uma sociedade do risco, resultado da evolugédo
industrial no ocidente que provocou um acumulo de riquezas materiais centrado em
determinados estratos sociais em detrimento de outros que acabaram inseridos em um
contexto de miséria material.

Beck (1998, p. 25), na esteira das criticas marxistas, trata desse novo
paradigma da sociedade do risco traduzido pelo questionamento de como se pode
repartir a riqueza produzida socialmente de uma maneira desigual e a0 mesmo tempo
legitima. No ndcleo desta questdo estd um problema que é de como se pode evitar,
minimizar, canalizar os riscos e perigos que se tem produzido sistematicamente no
avancado processo de modernizagao.

Para o autor, portanto, o processo de modernizacdo é reflexivo, toma a si
mesmo como tema e problema. A promessa de seguranca cresce com 0s riscos e ha de
ser ratificada uma ou outra vez frente a uma opinido publica alerta e critica, mediante
intervencbes maquiadas ou reais no desenvolvimento técnico-econdmico (BECK, 1998,
p. 26).

A evolucdo tecnologica e industrial modificou os paradigmas das relacbes
humanas em termos de tempo, comunicacdo e distancia, contudo, novos riscos também
provem desse novo contexto (GOMES, 2015, p. 88).

E necessario compreender o sentido de risco presente na teoria de Beck. Para o
autor, os riscos nao sédo um invento da ldade Moderna, mas o que ele refere em sua obra
sdo os chamados riscos pessoais, ou seja, ndo aqueles derivados de situagdes globais de
ameaca, mas sim o produto global da maquinaria do progresso industrial, e sdo

agravados sistematicamente com seu desenvolvimento ulterior (BECK, 1998, p. 28).
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Conforme apresenta Gomes,

Os riscos sociais sdo efeito do desenvolvimento técnico-econdmico e
afetam a coletividade de forma indireta, pois tém natureza impessoal.
Alcancam a todos ou a muitos ao promoverem a instabilidade do meio
ambiente, afetarem a qualidade de vida — sobretudo nos centros
urbanos (transportes, poluicdo etc.) — e interferirem até mesmo nas
relagOes interpessoais (tecnologia comunicacional). Os riscos de que
se fala aqui sdo, portanto, resultado da propria acdo humana
evolutiva[...] (GOMES, 2015, p. 88).

Assim, com a reparti¢cdo e incremento dos riscos surgem situacfes sociais de
perigo. Para Beck (1998, p. 29) ha um efeito boomerang no qual os riscos da
modernidade afetam, mais cedo ou mais tarde, também aqueles que o produzem ou se
beneficiam deles.

Diante de todo esse cenario, ao lado de riscos reais e objetivos existe uma
producdo constante e frenética de uma sensacdo social de inseguranca, ou seja, trata-se
de uma sociedade marcada pela aceleracdo, incerteza e um sentimento geral de
inseguranca (CARVALHO, 2014, p. 123).

Os riscos sdo, a0 mesmo tempo, reais e irreais. Conforme aborda Beck (1998,
p. 39-40), na sociedade do risco o passado perde a forca de determinacdo para o
presente, em seu lugar aparece como causa da vivéncia e da atuagao presentes o futuro,
ou seja, algo nédo existente, construido de modo ficticio é que passa a moldar a realidade
atual.

Deve-se ressaltar que ha uma diferenca entre a sociedade de classes e a

sociedade de risco,

[...] en estos dos tipos de sociedades modernas se abren paso sistemas
axiolégicos completamente distintos. Las sociedades de clases restan
referidas en su dinamica de desarrolho al ideal de la igualdad (en su
diversas formulaciones, desde la << igualdad de oportunidades >>
hasta la variantes de los modelos socialistas de sociedade). No sucede
lo mismo com la sociedad del riesgo. Su contraproyecto normativo,
gue esta a su base y la estimula, es la seguridad. Em lugar del sistema
axiolégico de la sociedade <<desigual>> aparece, pues, el sistema
axiologico de la sociedade insegura (BECK, 1998, p. 55).

Diante disso, se a utopia de igualdade possui uma diversidade de fins positivos
para questdes sociais, a utopia da seguridade resta negativa e defensiva, ou seja, ndo se
trata de alcancar algo bom, e sim de evitar o pior. O objetivo da sociedade do risco,
portanto, é que todos devem ser protegidos do perigo (BECK, 1998, p. 55).

Assim, Gomes (2015, p. 89) destaca duas caracteristicas da sociedade do risco

que afetam as escolhas penais, tanto em relagcdo a criminalizacdo primaria quanto a
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secundaria. A primeira é o surgimento de situac@es sociais de perigo de alcance geral,
no qual ndo ha classes protegidas ou mais expostas ao perigo, e sim aquelas que ainda
ndo foram, mas serdo afetadas por ele; e a segunda € o conteudo politico desses riscos
que se reveste no movimento tendente a evitar o perigo, onde a represséo penal torna-se
a principal via para se controlarem os riscos e evitar catastrofes.

Nessa sociedade tem-se uma comunidade do medo, de modo a marcar uma
época social em que a solidariedade surge por medo e se converte em uma forca politica
(BECK, 1998, p. 56). Nota-se que a gestdo da seguranca e dos medos coletivos passa a
ser tarefa exclusiva do sistema penal, o que leva a uma hipertrofia do prdprio sistema, ja
gue no momento em que 0 risco torna-se uma das principais forcas de mobilizagédo
politica, o valor dado a seguranca assume a primazia como fonte de legitimacéo de todo
o sistema repressivo (CARVALHO, 2014, p. 125).

De acordo com Dias (2001, p. 43), as implicacbes das ideias de Beck em
matéria penal procuram colocar em evidéncia uma transformacéo radical da sociedade
em que ja se vive, mas que seguramente ird se acentuar exponencialmente em um futuro
préximo. Trata-se, portanto, do fim de uma sociedade industrial em que 0s riscos
provinham de acontecimentos naturais ou de a¢cGes humanas préximas e definidas e que
era regida pelo paradigma de um direito penal liberal e antropocéntrico.

Toda essa ideia seria entdo substituida por uma sociedade exasperadamente
tecnoldgica, massificada e global, onde a acdo humana, agora de carater anénimo, se
revela capaz de produzir riscos globais ou tendentes para tal, que se encaixam em uma
nova realidade de tempo e lugar, ou seja, que geram consequéncias ainda que distantes
da acdo que as originou e que pode ter como consequéncia a extin¢do da vida (DIAS,
2001, p. 44).

A concepc¢do de sociedade do risco fornece os elementos necessarios para
compreender o fendmeno do expansionismo penal que se traduz no aumento das
demandas por novos tipos penais e pelo maior recurso ao encarceramento como meio de
se proporcionar seguranca a sociedade.

A construgdo tedrica de Beck tem sido muito utilizada como suporte tedrico de
discussdes envolvendo direitos difusos e coletivos e, inclusive, sobre como o direito
penal tem se adequado a estas questdes, entretanto, além disso, a concepcdo de
sociedade do risco trata do aspecto da sensagdo de inseguranca que é parte deste cenario
e que afeta o direito penal como um todo.

Dada a complexidade do sistema penal, é necessario compreender que esse

expansionismo s6 ocorre quando é legitimado pela prépria sociedade, e assim cada
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agéncia possui um papel a ser exercido para atingir esse fim. A grande midia possui
extrema importancia nesse contexto. Ela age como uma agéncia informal e possui um
grande valor ao estar em contato direto com a sociedade.

Assim, conforme Gomes (2015, p. 97) afirma os mass media possuem um
papel significativo ao multiplicar o medo do crime, ja que,

[...] o medo ndo resulta apenas do que se vivencia, mas também do
gue se ouve, se fala, se 1€, se presume, se imagina e se informa sobre a
criminalidade. Desse modo, o enfoque meramente securitarista -
segundo o qual haveria um nexo causal entre a quantidade de crimes e
0 medo — deve ceder & visdo construtivista do problema, que toma o
medo do crime como um processo interpretativo da realidade criminal,
resultado de uma construcdo social sustentada através da adopc¢do de
discursos politicos e dos relatos dos 6rgdos de comunicagdo social que
amplificam o risco criminal as vulnerabilidades face a ele, através da
dramatizacdo dos acontecimentos (GOMES, 2015, p. 98).

O resultado desse fenbmeno séo as exigéncias de recrudescimento da resposta
estatal ao crime — que se pretende seja eminentemente repressiva — bem como a
estigmatizacdo dos grupos sociais tomados como perigosos (GOMES, 2015, p. 98).

No que tange a atuacdo da midia, portanto, o discurso que por ela é construido
se caracteriza pela simplificacdo de complexas questdes e se volta muito mais para a
delinquéncia do que para os problemas sociais. Todo esse quadro promove o populismo
penal, onde, por consequéncia, ocorre um descrédito da andlise técnica de juristas e
professores e expressdes como garantias fundamentais, direitos humanos etc, ganham
antipatia popular ao serem interpretadas como obstaculos as medidas repressivas
(GOMES, 2015, p. 101-103).

A racionalidade, associada a valores humanistas como a dignidade, a
liberdade e a igualdade, constitui pressuposto das decisdes
democraticas em matéria penal. Se o que se pretende, portanto, é que
a politica criminal seja racional e democrética, é indispensavel que as
decisdes politicas sobre controle social sejam precedidas de analise e
indicacdo criminoldgica, ao invés de serem tomadas, como costumam
ser, por razbes meramente casuisticas e utilitaristas (GOMES, 2015,
p. 277).

A sociedade do risco, portanto, implica difusdo de medo, de maneira que
através do fomento cria-se um ambiente favoravel ao expansionismo penal. Nesse
contexto, os vinculos sociais se tornam fragilizados e o direito penal se apresenta como
ferramenta para a promocao da iluséo da seguranca.

Nesse sentido, Beck (1998, p. 118) afirma que a questdo da reparticdo dos

riscos possui uma serie de dimensfes. As situacdes de ameaca global e a dindmica
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social e politica de conflito e desenvolvimento sdo novas e, por vezes, ocultas por riscos
e insegurancas sociais e culturais em que a modernidade avancada tem transformado a
estrutura social interior da sociedade industrial e as evidéncias basicas do estilo de vida
que estdo incluidas nela.

Para o autor, vive-se em um momento no qual o motor da individualizacéo esta
em pleno funcionamento, ou seja, nas situa¢@es de vida onde ha uma caréncia de nexos
de classe, e que por isso sdo individualizadas, o destino coletivo tem-se convertido em
um destino pessoal onde a sociedade s € percebida coletivamente para fins estatisticos
e ndo vivida como tal (BECK, 1998, p. 117) .

Las diferencias entre las clases sociales pierden su identidad en el
mundo de la vida, y con ellas empalidece la idea de la movilidad
social en el sentido de un cambio de individuos entre grupos grandes,
una idea que hasta bien entrado el siglo XX fue un tema politico y
social de gran fuerza en la creacion de identidades. Pero con ello no se
suprimen las desigualdades, sino que simplemente son redefinidas en
una individualizacidn de los riesgos sociales. Como consecuencia, los
problemas sociales se convierten inmediatamente en disposiciones
psiquicas: en insuficiencia personal, sentimientos de culpa, miedos,
conflictos y neurosis. Surge (lo cual resulta muy parad6jico) una
nueva inmediatez de individuo y sociedad, la inmediatez de la crisis y
de la enfermedad en tanto que las crisis sociales aparecen como crisis
individuales y ya no son percebidas (o s6lo de una manera muy
mediada) en su socialidad (BECK, 1998, p. 128).

Por outro lado, nesse cenario, para lidar com os problemas sociais advindos
desses fatores, 0s seres humanos se veem obrigados a formar coalizOes sociais e
politicas, que sdo caracterizadas por serem acordadas e dissolvidas de uma maneira
pontual, especifica das situacdes e dos temas de modo bastante mutavel (BECK, 1998,
p. 128).

O autor chama esse fendmeno de pluralizagcdo peculiar. Em uma sociedade
individualizada surgem novos conflitos, ideologias e coalizbes diferenciadas de
contextos anteriores, sendo elas sobre temas mais ou menos especificos, ndo unitarias e
referentes a situacdes e pessoas. A emergente estrutural social se mostra propensa a
temas e conflitos que, muitas vezes, estdo em destaque na sociedade, sugeridos pelos
meios de comunicacdo de massa (BECK, 1998, p. 129).

O cenario tragcado pelo autor revela uma sociedade que tem seus vinculos
fragilizados, mas que, por outro lado, leva a formacdo de grupos que se mobilizam
contra os problemas sociais. A questdo problematica, entretanto, € que esses grupos ,
por vezes, sdo deslegitimados pela propria sociedade, que por estar marcada pela

individualizagdo, ndo valoriza e fomenta esses vinculos.
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Diante disto, a teoria de Beck traz elementos importantes que conseguem
explicar os fatores que colaboram com o recurso cada vez mais comum ao direito penal
como ferramenta social de solucdo dos problemas. Além disso, a construcdo teorica do
autor remete as consequéncias de uma comunidade que vive pautada pelo medo. Em
termos de mobilizacdo destas pessoas diante desse cenario, nota-se que um direito penal
que adere a essas caracteristicas € perigoso, gerando resultados sociais graves que

podem violar o Estado de direito.

2.3 DIREITO PENAL DO INIMIGO

Em qualquer contexto em que se coloca em discussdao o funcionamento do
Estado de direito se faz pertinente a analise do sistema penal e do modo como o poder
punitivo afeta a sociedade. Como ja mencionado, o sistema penal pode ser visto como
um termdmetro da efetivacdo dos direitos humanos e o Estado de direito s6 se
concretiza através de um sistema em que a observacdo desses direitos seja satisfatdria.

Jakobs (2012, p. 9) afirma que € uma ilusdo a concepcdo de que todos 0s seres
humanos, enquanto pessoas, estdo vinculados entre si pelo direito. Para o autor, 0
motivo disto seria que quando se pretende que um vinculo exista na realidade e ndo
somente conceitualmente, € necessario que se constitua a configuracdo social, ndo
bastando, portanto, 0 mero postulado de como tal constituicdo deve ser.

O que o professor alemdo pretende apontar é que quando um sistema
normativo ndo dirige, efetivamente, a conduta das pessoas, ele carece de realidade
social. Esse mesmo raciocinio se aplica as pessoas, de modo que se ja ndo existe a
expectativa séria de direcdo da conduta, de um comportamento pessoal, que seja
determinado por direitos e deveres, a pessoa degenera e em seu lugar aparece um
individuo perigoso, denominado pelo professor aleméo de inimigo (JAKOBS, 2012, p.
9-10).

Essa breve apresentacdo da o tom da construcdo tedrica do autor que vai
abordar dois tipos de direito: um voltado para aqueles considerados cidaddos e outro
para os inimigos. Trata-se de duas esferas ideais e que, portanto, dificilmente existirdo
em seu modo puro, por isso 0 autor considera que tais tendéncias podem se sobrepor de
maneira a existirem simultaneamente, seja no processamento de fatos delitivos
cotidianos seja em casos graves e excepcionais de terrorismo (JAKOBS, 2012, p. 21).

E de suma importancia compreender o que Jakobs (2012, p. 21-22) denomina

direito penal do inimigo
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[...] deve limitar-se, previamente, que a denominacéo Direito Penal do
Inimigo ndo pretende ser sempre pejorativa. Certamente, um Direito
Penal do inimigo é indicativo de uma pacificacdo insuficiente;
entretanto esta, ndo necessariamente, deve ser atribuida aos
pacificadores, mas pode referir-se também aos rebeldes. Ademais, um
Direito Penal do inimigo implica, pelo menos, um comportamento
desenvolvido com base em regras, em vez de uma conduta espontanea
e impulsiva (JAKOBS, 2012, p. 21-22).

Para Sanchéz (2001, p. 164), de acordo com a defini¢do de Jakobs, o inimigo é
um individuo que, mediante seu comportamento, sua ocupacdo profissional ou,
principalmente, mediante sua vinculagdo a uma organizagdo, abandona o Direito de
modo duradouro, e ndo somente incidental.

A diferenca entre os individuos se pauta na relacdo destes com o direito, ou
seja, 0 vinculo entre as pessoas que sdo titulares de direitos e deveres denomina-se
direito, contudo a relagdo com o inimigo ndo se determina pelo direito, e sim pela
coacdo. A coacdo mais intensa é aquela exercida pelo direito penal (JAKOBS, 2012, p.
24).

O Estado, entdo, deveria proceder de dois modos com o0s delinquentes: vé-los
como pessoas que cometeram um erro, ou individuos que devem ser impedidos de
destruir o ordenamento juridico, mediante coacdo (JAKOBS, 2012, p. 40).

Em 2005 Jakobs apresenta sua teoria no contexto da guerra contra o terror e as
consequéncias disto para o direito penal de um Estado de direito. Considera o autor que
a presuncdo de que uma conduta futura esteja de acordo com a lei é elementar para que
todos os cidaddos possam viver sem o temor reciproco entre cidaddos (JAKOBS, 2012,

p. 58). Sanchéz sintetiza a justificativa para se recorrer ao direito penal do inimigo,

A la vez, en casos de esta naturaleza (criminalidad de Estado,
terrorismo, criminalidad organizada) surgen dificultades adicionales
de persecucion y prueba. De ahi que, en estos ambitos, en los que la
conducta delictiva no sélo desestabiliza una norma en concreto, sino
todo el Derecho como tal, pueda plantearse la cuestion del incremento
de penas de prision, a la vez que la de la relativizacion de las garantias
sustantivas y procesales (SANCHEZ, 2001, p. 165).

E por isso que o professor alemao considera que a proposi¢do “no Direito, todo
ser humano tem o direito a ser tratado como pessoa”, é incompleta. O correto seria
considerar que todo aquele que € fiel ao ordenamento juridico, com certa confiabilidade,
tem, portanto, o direito de ser tratada como pessoa. Aos demais, entdo, cabera uma
heteroadministragdo, o que significa que ndo serdo tratados como pessoa (JAKOBS,
2012, p. 59).
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Sanchéz (2001, p. 164) destaca que se é caracteristico do inimigo o abandono
duradouro do Direito e a auséncia minima de seguridade em sua conduta, entdo parece
gue o modo de enfrenta-lo seria o recurso a meios que nao teriam natureza de penas. A
transicdo do cidad&o para o inimigo se d& através da reincidéncia, da habitualidade, da
profissionalidade delitiva e da integragdo a organizacGes criminosas. O direito do
inimigo, portanto, seria o direito das medidas de seguranca aplicadas a individuos
perigosos, ainda que tais medidas se mostrem sob a aparéncia formal de penas, ou seja,
ndo ha um direito penal no sentido estrito.

O autor alemdo preocupa-se em fazer com que sua concepcao tedrica seja
legitima, dessa maneira, afirma que o Estado ndo deve adotar na seara do direito penal a
“lei do menor esfor¢o”, ou seja, ser negligente. Além disso, a propria legitimidade do
Estado de direito é problemaética ja que, em concreto, sdo necessarias medidas e
instituicdes que podem anular o direito do cidaddo em nome do direito a seguranga
(JAKOBS, 2012, p. 63).

Assim, o direito penal do inimigo deve ser limitado ao necessario, e isso com
completa independéncia do mandato racional preexistente de limitar a violéncia fisica,
por seus efeitos secundarios corruptores (JAKOBS, 2012, p. 64).

A aplicacdo deste direito, portanto, deve se basear em consideragfes absolutas
de necessidade, subsidiariedade e eficacia, em um marco de emergéncia. Trata-se de
reacOes limitadas ao estritamente necessario para fazer frente a fendmenos
excepcionalmente graves, que podem justificar-se em termos de proporcionalidade e
que ndo oferecam perigo de contaminagdo do direito penal da “normalidade”
(SANCHEZ, 2001, p. 166).

A exclusdo do terrorista segundo Jakobs (2012, p. 68), representa nada mais do
que uma autoexclusdo, pois ele converteu a si proprio como tal ou deixou de cumprir
seus deveres, e por isso é heteroadministrado na medida do necessario. A percepcdo do

autor é a seguinte,

Voltemos ao terrorista: sua puni¢do, muito antes da producdo de
lesBes ou seu duro interrogatério, ndo se encaixa em um Estado de
Direito perfeito. Porém, tampouco se enquadra ai 0 abatimento de um
avido de passageiros. Ambas as situacdes pertencem ao direito de
excecdo da mesma maneira que foi criada a incomunicagdo como
Direito de excecdo, a principio, inclusive praeter legem, o que além de
tudo, mostra que o Estado ndo pode fugir do dilema renunciando a
regulamentacdo: a excecdo se produzira de qualquer maneira, mesmo
sem sua intervencdo, e logo aparecera o Direito que se adapte a ela
(JAKOBS, 2012, p. 69).
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Esta é a justificativa para que seja estabelecida uma regulamentacdo que
distinga com clareza aquilo que deve se dirigir, especialmente, ao terrorista ou outro
sujeito que atue de modo grave e permanente, e aquilo que deve ser aplicado ao
cidaddo. Trata-se de uma medida que busca, justamente, evitar que o direito penal do
inimigo contamine o direito penal do cidaddo. Deve-se ter a consciéncia de que uma
guerra contra o terror, fazendo uso dos meios proprios de um direito penal atuante no
Estado de direito, ndo conseguiria abarcar o necessario para a conducdo dessa guerra,
pois teria que tratar seus inimigos como pessoas e ndao como a fonte de perigo que
realmente sdo (JAKOBS, 2012, p. 69-70).

A concepcdo da Jakobs ganhou énfase no contexto de guerra ao terror, no
entanto, sua teoria alcanca outros espacos, de maneira que o discurso que ela sustenta

vem sendo cada vez mais propagado em um contexto de expansionismo penal.

2.3.1 Criticas ao inimigo no direito penal

A forma com que Jakobs apresentou o direito penal do inimigo enfrenta
severas criticas. Melia (2012, p. 101), ao ressaltar o grande eco que essa teoria teve na
América Latina, afirma que qualquer concepgdo tedrica pode ser corrompida ou usada
para fins ilegitimos. Assim, ndo existem concepcdes que tornem invulneravel um

ordenamento penal, frente a evoluges ilegitimas. Dessa maneira,

[....] propor-se-d0 duas diferengas estruturais (intimamente
relacionadas entre si) entre Direito Penal do inimigo e Direito Penal:
a) o Direito Penal do inimigo ndo estabiliza normas (prevencgéo geral
positiva), mas demoniza (igual exclui) a determinados grupos de
infratores; b) em consequéncia, o Direito Penal do inimigo ndo é um
Direito Penal do fato, mas do autor. Ha que ser enfatizado, de novo,
que estas caracteristicas ndo aparecem com esta nitidez preto no
branco, no texto da Lei, mas que se encontram sobretudo em diversas
tonalidades cinzentas. Porém, parece que conceitualmente pode-se
tentar a diferenciagio (MELIA, 2012, p. 102).

Além disso, o direito penal do inimigo se sustenta sobre o argumento da
existéncia de perigos que colocam em risco a sociedade, ou da autoexclusdo do
individuo, contudo, conforme abordado anteriormente, a percep¢do dos riscos € uma
construcdo social que ndo esta relacionada com as dimens@es reais de determinadas
ameacas (MELIA, 2012, p. 102).

Para Melia (2012, p. 102), os fendmenos frente aos quais reage o direito penal
do inimigo ndo tem essa especial periculosidade terminal, ao contrario do que se

apregoa deles, portanto, na pratica ele ndo € um mecanismo defensivista.
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Sédo diversas as criticas apontadas a teoria de Jakobs. De modo geral, voltam-se
as proprias justificativas para a existéncia de um direito penal diferenciado. Dessa
forma, destaque-se a analise dos riscos que a aplicacdo, oficial ou ndo, desse modelo,
oferece ao Estado de direito.

Zaffaroni analisa o que representaria a existéncia da figura do inimigo em um
Estado de direito. Para o autor, o inimigo da sociedade seria aquele individuo
considerado como ente perigoso ou daninho, € ndo como pessoa com autonomia ética
(ZAFFARONI, 2011, p. 12).

O professor argentino considera que ndo é a quantidade de direitos de que
alguém é privado que retira sua condicdo de pessoa, mas sim o fato dessa privacdo
ocorrer simplesmente por esse individuo ser considerado como um ente perigoso
(ZAFFARONI, 2011, p. 18). A distincdo entre pessoas, entdo, é criticada pelo
criminodlogo,

Por mais que relativizemos a ideia, quando distinguimos entre
cidaddos (pessoas) e inimigos (ndo pessoas), estamos nos referindo a
seres humanos que sdo privados de certos direitos fundamentais em
razdo de ndo serem mais considerados pessoas. Esta distin¢do ndo é
uma invengdo gratuita de Jakobs nem de nenhum outro doutrinador

moderno, mas sim uma consequéncia necessaria da admissdo das
medidas de seguranga (ZAFFARONI, 2011, p. 162).

A teoria de Jakobs, porém, ndo trouxe algo inédito em termos de aplicabilidade
do direito penal. Para Zaffaroni (2011, p. 162), essa proposta de contencdo é coerente
com todo o direito penal do século XX gue se pautou na admissdo de que alguns seres
humanos sdo perigosos e que por isso devem ser segregados ou eliminados.

Dessa maneira, o direito penal do inimigo, mais uma vez, se colocaria como
uma opcdo de contencdo desse tipo de tratamento, ao limita-lo a determinados
individuos e evitar um alcance indiscriminado que contaminaria o direito penal em sua
integralidade.

Importante ressaltar que o modelo de Jakobs pretende ser aplicado dentro de
um Estado de direito, onde, constantemente, ressalta-se que o tratamento diferenciado
deve ser rechacado. O problema dessa concepcdo, portanto, € como bem expde
Zaffaroni (2011, p. 165): se os criminalizados, e ndo apenas os processados, ndo séo
tratados como pessoas, ndo haveria razdo para objetar que isso seja proposto apenas
para um grupo de pessoas e ndo para todas.

O Estado de direito, na concepcdo do professor argentino, € somente a

contencdo do Estado de policia. Nesse contexto, o criminélogo estabelece que o Estado
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de direto concreto nunca sera igual ao ideal e, nem pode ser, pois dentro deste Estado
estara encapsulado o Estado de policia (ZAFFARONI, 2011, p. 169).

N&o se trata de dois modelos de Estado puros, mas sim de uma dialética
continua, onde, quanto maior a contencdo, mais proximo se estara do Estado de direito
ideal. Contudo, esse ideal nunca serd atingido por completo, pois seria preciso uma
reducdo radical, ou aboli¢cdo total, do préprio poder punitivo (ZAFFARONI, 2011, p.
170).

Diante disto, deve-se lembrar que, como a criminologia critica se propde a
demonstrar, a seletividade do poder punitivo € inerente ao sistema penal, podendo ser
atenuada, mas ndo suprimida. Por esta razdo o campo penal € o local preferido do que
Zaffaroni (2011, p. 170) chama de pulsdes do Estado de policia.

Dessa maneira, fica claro que a incorporacdo de um discurso sobre um inimigo
gera uma contradicdo, ou seja, ou se legitima o hostis no direito ordinario do Estado de
direito, de modo a renunciar ao modelo ideal que o orienta, ou entdo rechaga-se o hostis
e se mantém o Estado de direito como principio orientador (ZAFFARONI, 2011, p.
191).

Trata-se, portanto, das mesmas criticas que Melia apresenta acerca da
possibilidade de efetivacdo de um direito penal do inimigo. Essa concepg¢éo se pauta na
ideia de contencdo dos inimigos, entretanto, desconsidera que ndo ha como estabelecer
limitacBes para o ato de classificar quem serdo estes inimigos.

A criminologia aponta que a seletividade intrinseca ao direito penal é
controlada pelo trabalho conjunto das agéncias que compdem o sistema penal, que, por
sua vez, atuam pautadas nos mais diversos interesses, dessa maneira, conforme ressalta
Zaffaroni (2011, p. 191), ndo € possivel reduzir o tratamento diferenciado a um grupo
de pessoas sem que se reduzam as garantias de todos os cidaddos diante do poder
punitivo.

A importancia de abordar o pensamento de Jakobs se da pelo contexto de
expansividade penal em que se vive atualmente. Nesse sentido, ndo se procurara afirmar
que ha uma aplicacdo do direito penal do inimigo em sua totalidade, mas sim identificar

tracos de suas concepg¢des que, porventura, estejam presentes no sistema penal.

2.3.2 Criticas aos fundamentos do direito penal do inimigo

As criticas apresentadas referem-se aos problemas constatados ao se admitir a

existéncia de um direito penal diferenciado para um determinado grupo da sociedade
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taxado como inimigos. Diversos autores criticam a incompatibilidade desse modelo com
o Estado de direito, afirmando que ele conduziria a um Estado de policia, ou de
excecéo.

Um dos fundamentos filosoficos utilizados por Jakobs (2012, p. 26) é a teoria
de Hobbes, tedrico do contrato social, na qual em situacfes de rebelido, ou seja, de alta
traicdo, haveria uma rescisdo do contrato de submissédo o que faria com que esses
sujeitos merecessem ser castigados ndo como suditos, mas como inimigos.

Hobbes foi um fil6sofo que apresentou diversas contribuicdes ao direito penal
moderno como, por exemplo, o principio da legalidade’, a origem do direito de punir® e
ao tratar da finalidade da pena® sobre a qual, inclusive, afirma,

O Dano infligido sobre inimigos declarados ndo esta contido no termo
Pena: porque ndo estavam sujeitos a Lei e, portanto, ndo a podem
transgredir; ou entdo, se estavam sujeitos a Lei, mas afirmaram nao
mais estarem, entdo, como consequéncia, negam que podem
transgredi-la; desse modo, todos os Danos que podem ser feitos a eles
devem ser tomados como atos de Hostilidade. Quando a Hostilidade é
declarada, todo mal infligido é licito. Dai, conclui-se que, se um
Sudito, por ato ou palavra, conscientemente e deliberadamente negar a
autoridade do Representante do Estado, entdo (independentemente da
Pena que tenha sido anteriormente estabelecida para os atos de
Traicdo) pode-se legalmente fazé-lo sofrer tudo o que o Representante
desejar (HOBBES, 2015, p. 279).

Tais passagens em que Hobbes apresenta seu conceito de inimigo sao
utilizadas por Jakobs como fundamento de sua teoria, a fim de demonstrar a diferenca
entre o status de cidad&o e de ndo cidad&o.

O autor alemado atribui ainda ao filésofo iluminista o desenvolvimento da ideia
de que em circunstancias caéticas ndo existem delitos, ja que no estado de natureza ha
somente uma liberdade normativamente ilimitada, unicamente circunscrita pela
violéncia fisica de cada individuo, de fazer e deixar de fazer o que se queira, desde que
seja, para o individuo, possivel (JAKOBS, 2012, p. 30).

Para Jakobs (2012, p. 31-32), o Estado moderno ndo vé no autor de um fato um

inimigo, mas um cidaddo que danificou a vigéncia da norma e que, por isso, deve

" Rios (2010, p. 11) afirma que foi Hobbes quem estabeleceu como atribuicdo do soberano a criacéo de
leis, além tratar da racionalizacdo e laicizacdo do direito penal ao distinguir as esferas da moral e do
direito.

® O fundamento desse direito ndo advém de uma concessdo ou dadiva dos sujeitos que se submeteram ao
pacto, porém, quando os “suditos” deixam de fazer uso desse direito, fortalecem o soberano a utilizar seu
préprio direito da forma que achar melhor para a preservacéo de todos os suditos (HOBBES, 2015, p.
277).

% A pena seria o mal infligido pela autoridade publica a quem fez ou omitiu algo, julgado pela mesma
autoridade como uma transgressdo a lei. A finalidade é servir de estimulo para que a vontade dos homens
possa estar mais bem disposta a obediéncia (HOBBES, 2015, p. 277).
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equilibrar o dano causado através de uma pena. Essa questdo, porém, s sera tdo simples
quando o autor ofereca garantias de que mantera sua fidelidade com o ordenamento
juridico.

Em sintese, a justificacdo filoséfica para o direito penal do inimigo toma a
teoria hobbesiana como legitimadora de um direito penal que extirpa do agente do delito
a condicdo humana (GOMES, 2010, p. 70). Para Busato,

Esta busca pelo argumento de reforco nos escritos de Hobbes resulta
da evidente fragilidade tedrica do modelo discriminatério pretendido
por Jakobs, especialmente no que tange a critica frequentemente
lancada contra sua ideia, de que ela abre portas para um modelo de
exclusdo utilitarista. Segundo parece, Jakobs busca em ideias
hobbesianas uma aproximacdo do modelo contratualista e, em
consequéncia, do lluminismo, como forma de tornar palatavel a
indigesta selegdo discriminatéria que subjaz em sua proposicdo
(BUSATO, 2010, p. 110).

O principal questionamento sobre essa justificacdo consiste na auséncia de
contextualizacdo, ou seja, Jakobs ndo se preocupa em analisar as causas historicas que
impulsionaram a elaboracdo do estado hobbesiano e, simplesmente, desloca alguns
tracos dessa concepcdo para reafirmar seu proprio pensamento.

De acordo com Busato (2010, p.110) isto faz distanciar e muito a possibilidade
de sua aplicacdo no modelo social presente. A era da globalizacéo e outros pressupostos
ndo se compatibilizam com aqueles adotados por Hobbes em sua época (BUSATO,
2010, p. 110).

Dessa maneira, é valido ressaltar que a obra Leviatd veio a publico em 1651,
enquanto a Inglaterra, desde 1642, encontrava-se em um periodo de guerra civil. A
perspectiva de um conflito generalizado entre pessoas pautado na busca da satisfacdo
pessoal de seus interesses fez com que Hobbes apresentasse a proposta de um modelo
de governo forte e centralizado com expressdo de vontade das pessoas que ndo
suportariam mais viver em completa anarquia (BUSATO, 2010, p. 112-113).

A questdo é que na atualidade ndo ha espaco para o estabelecimento de um
Estado com bases absolutistas, tendo em vista fatores como a globalizacéo, organismos
internacionais e a construcdo historica dos direitos humanos. A negacdo de direitos
basicos dos cidaddos ndo é compativel com essa realidade, é inegavel que isso ainda
ocorre no mundo, entretanto, ndo significa que seja valido teorizar sobre o tema, ou
oferecer bases para justificar o injustificavel (BUSATO, 2010, p. 114).

De acordo com Gomes (2010, p. 86), usar a ideia de Hobbes como base de

legitimacdo do direito penal do inimigo € um erro de interpretacdo do seu pensamento.
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A questdo que deve ser discutida na atualidade remete ao contexto de Estado
democratico de direito contemporaneo.

A afirmacdo hobbesiana sobre a justificativa para a origem do Estado ndo traz
uma autorizacdo expressa para a instituicdo de um direito penal diferenciado — um
direito penal para inimigos — nos dias atuais. O modelo de Estado em que se vive hoje
ndo € o mesmo que foi concebido por Hobbes. O Estado de hoje é democratico de
direito e o poder deve ser exercido com limites bem definidos, especialmente no que diz
respeito a esfera penal (GOMES, 2010, p. 88).

Diante disto, para Busato (2010, p. 119), o tedrico cujo pensamento seria mais
adequado para se fazer um paralelo com o direito penal do inimigo de Jakobs seria Carl
Schmitt™®. Em Schmitt, os direitos s&o suspensos porque o Estado possui um superior
direito a autopreservacdo. Trata-se de algo decorrente da concepcdo de soberania do
autor, para o qual ela devia ser entendida como uma questdo de decisdo sobre uma
hipotese de excecdo liberta de qualquer limitacdo normativa.

Admitir um direito penal do inimigo representa a aceitacdo, como regra
juridica, de uma postura de combate propria do Estado de excecdo. Trata-se de uma
postura tedrica que € explicitamente comprometida com a promocgdo da exclusdo e
desigualdade (BUSATO, 2010, p. 122).

Schmitt em sua obra afirma que o inimigo seria 0 outro, o0 estrangeiro, onde,
em casos extremos, ha possibilidade de conflitos com ele, os quais ndo podem ser
decididos mediante uma normatizagcdo geral previamente estipulada e nem pelo
veredicto de um terceiro “imparcial” (SCHMITT, 1992, p. 52).

A funcdo bem desempenhada de um Estado normal consiste em produzir no
interior deste uma satisfacdo completa, estabelecer tranquilidade, seguranca e ordem, de
modo a criar uma situacdo normal que é pressuposicdo para que as normas juridicas
possam valer (SCHMITT, 1992, p. 72).

Essa necessidade de satisfacdo faz com que, em situacdes criticas, o Estado,
enquanto unidade politica, de acordo com Schtmitt (1992, p.72), determine por si
mesmo também o inimigo interno. Dessa maneira, a decisdo sobre quem é ou quem sdo
0s inimigos seria de responsabilidade do soberano ou politico, trata-se, portanto, de um
conceito politico (ZAFFARONI, 2011, p. 141-143).

0 para Busato (2010, p. 119), a justificativa para isso seria que o que se tem na teoria de Jakobs é a
pretensdo de imposicao de regras desde fora do ambito em que se encontra o destinatario destas mesmas
regras, e para Schmitt caberia ao Estado empregar inclusive meios extraconstitucionais ndo so para
assegurar direitos de ordem interna, mas também em face de “ameagas exteriores”, podendo, para isso,
até decidir sobre a suspensdo das condi¢Ges normais de vida.
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Sendo assim, fica clara a fragilidade da fundamentagdo do Direito Penal do
inimigo na teoria contratualista hobbesiana. Uma analise mais detalhada demonstra que
0 modelo de Jakobs se aproxima muito mais de concepc¢des como a de Carl Schmitt,
dessa maneira, conforme ja suscitado, o ponto problemético dessa concepcao repousa na
(in)compatibilidade do direito penal do inimigo com o Estado democratico de direito.

S80 essas questdes que levam Zaffaroni (2011, p. 152) a afirmar que a
admissdo juridica do conceito de inimigo sempre foi, l6gica e historicamente, o germe
ou primeiro sintoma da destruicdo autoritaria do Estado de direito. Para o professor
argentino, o poder do soberano diante dessa situagdo fica aberto e incentivado a um
crescente incremento a partir da aceitagdo da existéncia de um inimigo.

Assim, pode-se dizer que o direito penal do inimigo se apresenta como uma
teoria legitimadora de uma maior repressao penal para determinados individuos que séo
taxados como inimigos. Fica clara a dificuldade de apresentar fundamentos coerentes
que possibilitem a aplicacdo dessa concepcdo em um Estado democratico de direito.

Apesar de todos esses problemas de fundamentacdo e criticas quanto aos
aspectos de Estado de excecdo que acompanham esse modelo, 0 momento em que
vivemos, caracterizado por uma sociedade em constante e frenético medo, com uma
sensacdo de inseguranca gerada pelos mais diversos fatores, € propicio para a
consolidacdo do direito penal do inimigo. A dualidade cidaddos x inimigos segue sendo
um discurso atraente para estes momentos de fragilidade social, em que se defende uma

expansdo e um enrijecimento da resposta penal.

2.4 AS VIAS DE FORMACAO DO INIMIGO

A ruptura epistemolégica da criminologia possibilitou o deslocamento do
objeto de andlise do delinquente para os processos de criminalizacdo que sdo
determinantes no funcionamento do sistema penal. JA& com o desenvolvimento de uma
criminologia latino-americana, os graves problemas decorrentes da seletividade inerente
ao poder punitivo foram destacados pelos estudiosos.

A apresentacdo da formacdo desse cenario e dos principais conceitos
desenvolvidos pelos crimindlogos, portanto, sdo elementos essenciais para uma
discussdo, como esta, que se propde a verificar o papel exercido pela midia na dinamica
de funcionamento do sistema penal, entendido, a partir, de uma perspectiva

macrossociologica.
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Além disso, a sensacao social de inseguranca, fundada ou ndo, é conveniente
ao exercicio do poder punitivo e tambem tem relacdo com a forma com que as noticias
sdo veiculadas na sociedade. Dessa maneira, conhecer 0s aspectos basicos da sociedade
do risco discutida por Beck atende ao objetivo de estabelecer os pressupostos teoricos
necessarios para a analise da relacéo entre midia e criminalidade.

O que percebe-se, entdo, € que todas essas questdes sdo determinantes para
uma discussdo mais ampla, que envolve a critica ao fendmeno de expansionismo penal,
que, por vezes, se apresenta mascarado por teorias dogmaticas pautadas na eleicdo de
inimigos.

Assim, se a intencdo de Jakobs era harmonizar a existéncia de um direito penal
do inimigo com as garantias do Estado democratico de direito, restou demonstrando a
falibilidade dessa pretensdo seja por sua fundamentacdo tedrica fragil e seja por pela
impossibilidade do estabelecimento de um direito diferenciado em consonéncia com o
Estado democrético.

A questdo, porém, € que inimigos Sd0 convenientes e necessarios ao
funcionamento do poder punitivo, por isso ndo é possivel considerar a teoria de Jakobs
como superada ou inaplicavel, pois seus tracos podem vir a se fazer presentes sem se

assumir como tais.
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3 SOBRE SUJEITOS E INDIGNADOS: MANIFESTANTES E
MANIFESTACOES URBANAS NO BRASIL

Maria da Gldria Gohn, socidloga brasileira, afirma que os movimentos sociais
possuem determinados elementos constituintes como: identificacdo de adversarios e
aliados, liderancas e assessorias, projetos e visdes de mundo entre outros. Eles seriam
decorrentes de lutas sociopoliticas, econdémicas ou culturais e desenvolvidos a partir de
grupos na sociedade civil que buscam a construgédo de sua identidade (GOHN, 2014a, p.
14).

A autora reconhece, entretanto, que poucos movimentos sociais se configuram
dessa maneira na atualidade e por isso ela ndo se propfe a oferecer uma receita para
identifica-los, mas apenas analisar o cenario que condiciona o desenvolvimento dos
mesmos (GOHN, 20144, p. 15).

Este capitulo parte dessa premissa colocada pela socidloga, ou seja, abordar o
cenério recente de manifestacdes'’ urbanas no Brasil, tendo em vista que a proposta
desta pesquisa se volta para a analise da incidéncia do sistema penal sobre
manifestantes’?, busca-se explorar a participacio deles nos contextos de protestos de
rua.

Em razdo disso e da importancia destes individuos para a democracia
indispensavel a apresentacdo da categoria sujeito desenvolvida pelo sociélogo francés
Alain Touraine, tendo em vista, ser um conceito coerente com o contexto dos protestos,
ja que aborda a necessidade das pessoas terem uma postura questionadora diante do
desrespeito aos seus direitos.

Dessa maneira, ndo se trata de apontar um conceito fechado, mas sim de
discutir o tema das manifestagdes urbanas de uma maneira mais ampla, a partir de um
olhar sobre o individuo que tem sido protagonista em um cenario complexo que tem

renovado o modo de articulacdo da sociedade.

1 para fins desta pesquisa entende-se como “manifestacdes urbanas™ ou “protestos” aqueles ocorridos a
partir de junho de 2013 no Brasil e que se caracterizam pela mobilizacdo de um grupo significativo de
pessoas nos centros urbanos, especialmente, em vias publicas ou por meio da ocupacdo de prédios
publicos. Com bem ressalta Gohn (2014b, p. 8) o termo “manifesta¢des” foi utilizado pela midia para
denominar os acontecimentos ocorridos em junho de 2013, ficando, entdo, como um marco na memoria
do pais e sendo apropriado para tratar dos eventos ocorridos até os dias de hoje.

20 termo “manifestante” ndo ¢ definido pelos autores eleitos como referencial tedrico dessa pesquisa,
por essa razdo é necessario esclarecer que, para esta analise, serdo entendidos como manifestantes as
pessoas que foram as ruas e/ou se mobilizaram nos eventos ocorridos nas manifestagdes de junho de 2013
e nas ocupacdes das escolas por alunos secundaristas em 2015, tendo em vista estarem envolvidos em
situacdes que os deixa mais suscetiveis a violagdes de direitos.
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3.1 UM NOVO PARADIGMA®: O SUJEITO PARA A. TOURAINE

A criminologia critica de Alessandro Baratta, ja abordada no capitulo 1, se
volta para a analise dos processos de criminalizacdo sob uma Gtica interacionista e
materialista pautada na perspectiva marxista, no entanto, sempre é necessario considerar
0 periodo historico em que o crimin6logo construiu sua critica ao sistema penal.

Nas ultimas decadas grandes mudancas nas relagcdes politicas e econémicas
afetaram a sociedade. A globalizacéo, fator essencial da sociedade do risco discutida por
Beck'*, gerou impactos abrangentes e, uma vez que relacdes humanas sdo afetadas isso
gera consequéncias no tipo de atuacdo do sistema penal.

S&o essas mudangas na dinamica social que levam o sociologo francés Alain
Touraine a langar um olhar sobre a modernidade (ou sobre sua crise) e trabalhar o
conceito de sujeito nesse contexto. Dessa maneira, o referencial de anélise aqui adotado
traz algumas questdes pontuais do pensamento do autor francés, diante da relevancia de
sua obra para a tematica aqui abordada.

Touraine (2012, p. 9) apresenta a modernidade como a ideia ambiciosa de que
0 homem é o que ele faz e que, em razdo disto, deve existir uma correspondéncia cada
vez mais estreita entre a producdo, tornada mais eficaz pela ciéncia, a tecnologia ou a
administracdo, a organizacdo da sociedade, regulada pela lei e a vida pessoal, animada
pelo interesse, mas também pela vontade de se liberar de todas as opressdes.

A modernidade, portanto, pode ser limitada a dois principios: o primeiro é a
crenca na razdo e na racionalidade cientifica e técnica; e o segundo € a afirmacdo de
direitos individuais. Trata-se de uma reducdo, realizada pelo autor francés, dos
componentes da modernidade, mas que sdo suficientes para expressar o0 universalismo
que a define (TOURAINE, 2007, p. 111).

De acordo com o soci6logo tudo aquilo que ndo pode ser inserido nessa
modernidade racionalista, passou a ser rejeitado e visto como perigoso, ou seja, 0 que
resiste ao apogeu da razdo estaria suscetivel a transformar-se em algo repressivo.
Touraine, no entanto, ndo rejeita a racionalidade, apenas ressalta a importancia de

adota-la sem renunciar a ideia de sujeito,

N&o existe modernidade a ndo ser pela interacdo crescente entre o
sujeito e a razdo, entre a consciéncia e a ciéncia, por isso quiseram nos
impor a ideia de que era preciso renunciar a ideia de sujeito para que a
ciéncia triunfasse, que era preciso sufocar o sentimento e a

30 titulo remete & obra de Alain Touraine “Um novo paradigma: Para compreender o mundo de hoje”
(2005).
 Item 2.2 do Capitulo 2.



42

imaginacdo para libertar a razdo, e que era necessario esmagar as
categorias sociais identificadas com as paix@es, mulheres, criangas,
trabalhadores e colonizados, sob o jugo da elite capitalista identificada
com a racionalidade (TOURAINE, 2012, p. 219).

Para Miller (2007) o sujeito apresentado por Touraine representa uma nova
maneira de ver o coletivo e os individuos que possuem o direito e o desejo de serem
atores em si mesmos, na medida em que reconhecam nos outros o desejo e o direito de

serem sujeitos. Em sintese, portanto,

A subjetivacdo é a penetragdo do Sujeito no individuo e, portanto, a
transformacao — parcial — do individuo em Sujeito. O que era a ordem
do mundo torna-se principio de orientacdo das condutas. A
subjetivagdo € o contrério da submissdo do individuo a valores
transcendentais [...] (TOURAINE, 2012, p. 222).

De acordo com Veronese e Lacerda (2011, p. 421), na ideologia neoliberal,
predominante desde a década de 1980, estimulou-se uma postura individualista, de
modo a produzir a constituicdo de um sujeito capturado pelas estruturas vigentes,
baseado em um pensamento “racional”, popularizando a ideia utilitarista de que o ser
humano é egoista e que isso era racional e até desejavel.

Trata-se de critica semelhante aquela realizada por Touraine acerca da reducao
da modernidade a racionalidade e, por via de consequéncia, a submissdo dos individuos
a ordem posta. O sujeito é apresentado como resultado da insatisfacdo diante desse
cenario e que, portanto, passa a ter uma postura questionadora de sua realidade.

Sendo assim ao lado de toda forca que aprisiona constitui-se uma forca de
resisténcia, de maneira que o Touraine busca trabalhar aquilo que existe de mais
original em cada ser, e, consequentemente, o mais livre e potencialmente transformador
da realidade social (VERONESE; LACERDA, 2011, p. 421).

A figura do sujeito representa a redescoberta de um aspecto que havia sido
esquecido pela modernidade e significa uma forma de reacdo contra o orgulho dos
Estados totalitarios ou simplesmente burocraticos que engoliram a sociedade e falam em
seu nome. De acordo com o soci6logo, sdo Estados que fingem dar palavra a sociedade
enquanto que a devoram (TOURAINE, 2012, p. 230).

O que o socidlogo propde, portanto, € destacar a importancia de uma sociedade
na qual as pessoas possam questionar a realidade em que estdo inseridas, de maneira, a
afastar o conformismo que a modernidade, a partir da concepc¢éo apresentada pelo autor,
exige destes.

Veronese e Lacerda (2011, p. 420) enfatizam que Touraine procura retratar o

desenvolvimento dos processos de subjetividade na contemporaneidade, ou seja,
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compreender de que maneira as mudancas atuais na forma de estar e perceber o0 mundo
influenciam na formacé&o de cada individuo.

A concepcdo de sujeito € essencial para tratar da relacdo entre sistema penal e
manifestante, tendo em vista que o contexto dos protestos aqui abordados tem origem
em um cendrio onde é possivel notar a insatisfacdo de uma parcela da sociedade com o
Estado, ou seja, trata-se de individuos que ndo se conformam com a sua realidade e
decidem expressar suas demandas.

O sujeito é conceito essencial na analise do socidélogo sobre movimentos
sociais temética sobre a qual o autor possui diversas obras™, algumas, inclusive,
dedicadas a analise da realidade latino-americana. Assim, ainda que a criminalizacao
desses movimentos nao seja objeto de pesquisa do autor, para uma compreensao mais
adequada da categoria sujeito é indispensavel apresentar algumas das questdes

abordadas pelo autor nesses estudos.

3.2 0OS NOVOS MOVIMENTOS SOCIAIS

A importancia da construcdo teorica de Touraine é ressaltada por Gohn (2014a,
p. 95) quando afirma que o autor francés ndo s6 acompanhou a trajetéria das acdes
coletivas no mundo ocidental, como produziu e interferiu no debate sobre os rumos
dessas acdes na sociedade e na politica.

A ligacdo entre a ideia de sujeito e a de movimento social é pautada, entdo, em
duas afirmacfes centrais: a primeira € que o sujeito é vontade, resisténcia e luta; e a
segunda é que ndo ha movimento social possivel a margem da vontade de libertacdo ou
liberacdo do sujeito (GOHN, 2014a, p. 95).

Como bem explica Touraine (2012, p. 247), o sujeito se opde aos chamados
papéis sociais, ou seja, a construcdo da vida social e pessoal pelos centros de poder que
criam consumidores, eleitores, um publico, pelo menos enquanto oferecem respostas as
demandas sociais e culturais.

A abordagem do sociélogo se mostra coerente com a postura de individuos que
buscam questionar determinadas posturas do Estado que podem vir a violar ou que
efetivamente violam seus direitos fundamentais destas. No mesmo sentido, a analise de
Touraine representa a atitude daqueles que buscam uma forma de resistir & distribuicéo
de papeis que costuma existir na sociedade e que podem encontrar através dos

movimentos sociais essa maneira de se expressar.

!5 Podem ser citadas as seguintes obras: Pensar de outro modo (2007); Um novo paradigma (2005);
Actores sociales y sistemas politicos en America Latina (1987).



44

No entendimento do autor, portanto, o individuo ndo constituido em sujeito é
consumido por esses papeis e torna-se submisso aos que dirigem a economia, a politica
e a informacdo. A sociedade de massa € marcada por uma linguagem das propagandas e
publicidades que tende a esconder esse conflito e impor a ideia de que a organizagédo da
sociedade consegue responder as “necessidades”, quando estas, muitas vezes, estdo de
acordo com os interesses do poder (TOURAINE, 2012, p. 247).

Touraine (2012, p. 251) afirma que o sujeito s6 existe como movimento social,
ou seja, como contestacdo da légica da ordem, tome esta uma forma utilitarista ou
simplesmente na busca da integracdo social. A relagéo entre sujeito e movimento social,
portanto, € necessaria na percep¢do do socidlogo, nota-se que trata-se de categorias
amplas, nas quais a ideia central é que o movimento social é local de expressao desse
sujeito.

E necessario destacar que o conceito de movimentos sociais, COmo 0s conceitos
de modo geral, se apresenta engessado segundo a situacdo de fato concreta. Dessa
maneira, diante de variadas abordagens'®, a opcdo por Touraine nesta pesquisa se
mostra compativel com questdes pontuais que vem marcando a sociedade brasileira. Na
contemporaneidade, a discussao sobre movimentos sociais se insere no contexto amplo
da crise da modernidade e da constante repressao que recai sobre os individuos que, de

alguma maneira, nestes se envolvem. Como bem destaca Gohn,

H& mais de dez anos o debate tedrico nas ciéncias humanas tem dado
destaque a crise do paradigma dominante da modernidade, as
transformacdes societarias decorrentes da globalizagdo, as alteracdes
o0s padrdes das relacfes sociais, dado o avango das novas tecnologias,
e as inovacgdes que tém levado ao reconhecimento de uma transicéo
paradigmatica (GOHN, 2014a, p. 41).

Nesse contexto, ganham espaco outras dimensdes da realidade social que
modificam a ideia de que a realidade cientifica é a Unica legitima e sdo essas outras
racionalidades que estdo predominantemente presentes no campo das experiéncias de
participacdo em lutas e movimentos sociais, culturais, etc. (GOHN, 2014a, p. 42).

Na perspectiva do autor francés, um movimento social caracteriza-se por ter

como objetivo principal a defesa da liberdade do sujeito individual e dos direitos

fundamentais. Assim, aquilo que suscita um movimento social é a consciéncia de ndo

16 Gohn (2014a, p. 24-30) apresenta as seguintes correntes tedricas sobre os movimentos sociais: a
histérico-estrutural, a culturalista-identitaria e a institucional/organizacional-comportamentalista. Nao é
objeto desta pesquisa uma discussdo acerca de todas essas abordagens, no entanto, importante salientar
que a socidloga coloca Touraine como pertencente a corrente culturalista-identitaria (mesma linha de
autores como Hegel, Habermas e Foucault), na qual é analisada a capacidade dos movimentos sociais de
produzir novos significados e novas formas de vida e ag8o social.
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ser reconhecido e respeitado, de ser humilhado, ou até alienado, ou seja, privado da
relacdo direta com si sem a qual nenhum direito tem fundamento sélido (TOURAINE,
2007, p. 143).

A maneira com que o socitlogo aborda a temética dos movimentos sociais,
portanto, ndo se restringe a analise de situacdes especificas, ele procura transcender esse
tipo de entendimento para analisar a questdo sob a ética do conceito de sujeito. Dessa
maneira, percebe-se que o foco do autor repousa sobre o que essa forma de articulacdo
social representa para os individuos que dela participam.

Touraine (2012, p. 257) deixa claro, portanto, que a ideia de sujeito esta
associada a um conteudo social contestador, por isso a subjetivacdo muitas vezes
constitui o tema central do movimento social das classes dominadas, enquanto que a
racionalizacdo relaciona-se com a ac¢do das forgas dirigentes. Em conjunto, elas definem
as orientacdes culturais da sociedade moderna.

No contexto sobre o qual se debruga essa pesquisa essencial o entendimento do
autor francés, pois ele destaca que enquanto 0s antigos movimentos sociais,
especialmente o sindicalismo operario, se deterioram em grupos de pressdo politica ou
agéncias de defesa corporativa, 0s novos movimentos sociais, mesmo diante de certa
auséncia de organizacdo e capacidade de acdo, ja deixam transparecer uma nova
geracdo de problemas e conflitos ao mesmo tempo sociais e culturais (TOURAINE,
2012, p. 260).

A percepgdo do autor sobre 0s novos movimentos sociais é de suma relevancia
para o0 contexto de manifestacbes ocorridas no Brasil a partir de 2013. Trata-se de um
cendrio no qual os problemas apontados pelos manifestantes perpassam pela
insatisfacdo com uma série de servicos sociais prestados com ma qualidade pelo Estado.

Dessa maneira, ndo se trata de lutar pela direcdo dos meios de produgéo, mas
pelas finalidades dessas producdes culturais que sdo a educacao, os cuidados médicos e
a informacdo de massa. Essas novas contestagdes ndo visam criar um novo tipo de
sociedade, mas “mudar a vida”, defender os direitos do homem (TOURAINE, 2012, p.
260).

E um novo cenario que se coloca cada vez mais latente, no qual se deterioram
as forgas e institui¢Bes politicas vindas da sociedade industrial que ndo mais expressam
fortes demandas sociais e se transformam em agéncias de comunicacéo politica. O autor
compreende que 0os movimentos sociais mobilizam principios e sentimentos. A crise

que pode ser verificada esta no papel dos partidos politicos como representantes da
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necessidade historica, acima dos atores sociais e muitas vezes contra eles (GOHN,
2014a, p. 107).

Toda essa analise realizada por Touraine é fruto de sua insatisfacdo com a
modernidade. A relacdo entre sujeito e movimentos sociais, portanto, é um excelente
referencial para analise da realidade brasileira. Ao tratar de criminalizagdo das pessoas
que participam de manifestacdes é necessario compreender o que estas representam para
a sociedade e 0 que a sua postura significa no contexto social.

Através do pensamento do sociologo nota-se que os manifestantes apresentam
as caracteristicas que o autor considera como essenciais para a existéncia do sujeito e
em um Estado como o brasileiro esse tipo de conduta adotada por esses individuos é de
extrema relevancia, tendo em vista terem como fim o fortalecimento dos direitos
fundamentais que estdo em constante ameaca diante da fragilidade de uma democracia
que ainda é considerada recente.

Tais pressupostos, portanto, sdo essenciais para a compreensao dos dois fatos
eleitos como ponto de analise da problematica dessa pesquisa e que serdo apresentados

a sequir.

3.3 ARESISTENCIA URBANA

O que € importante extrair aqui da elaboracédo tedrica de Touraine é a sua ideia
de sujeito. Sendo assim, a concep¢do de novos movimentos sociais, para os fins desta
pesquisa, deve ser compreendida de maneira ampla, como espaco de ressurgimento
desse sujeito.

A conjuntura brasileira nos Gltimos anos, com a crise econdmica, politica e
social, tem sido o fator propulsor de uma série de eventos que fizeram com que a
populacdo se mobilizasse de modo substancial, depois de muitos anos em que tais
mobilizacBes se restringiam a episddios especificos, comumente liderados por partidos
politicos e sindicatos.

Para Warren (2014, p. 15), as manifestacdes de rua'’ representam, em geral,

reacOes conjunturais coletivas e publicas que pretendem, através do protesto, criar

Y7 Warren (2014, p. 14-15), a fim de compreender a dindmica politica interna e o papel politico, na
sociedade, das lutas cidadas coletivas, constroi a seguinte tipologia de organizagdes do ativismo civil na
sociedade contemporanea: a) Movimentos sociais organizados (Movimento Passe Livre, Movimento dos
Trabalhadores sem terra etc); b) Manifesta¢cbes ou marchas dos movimentos sociais (Marcha dos Zumbi
dos Palmares, Marcha da maconha etc); c¢) Manifestagdes amplas da cidadania e/ou dos indignados
(Diretas J&, ManifestacOes de Junho de 2013 etc.); d) Manifestagdes-bloqueio ou formas de agdo nas ruas
(Black Blocs, Anonymous etc); e) Acdo-manifesto sociocultural (Rolezinhos, Marcha das vadias etc).
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visibilidade publica, conquistar as vozes dos cidaddos, seja através dos seus

movimentos, seja por meio do publico mobilizado para o evento. Sendo assim,

Constréi-se como uma forma de evento politico reativo a situa¢fes ou
fatos politicos indesejaveis ou para criar visibilidade a demandas
coletivas nos campos socioecondmico, cultural ou politico. Pode ser
fruto de uma iniciativa dos movimentos sociais organizados ou da
reacdo de cidaddos em geral ou, ainda, numa combinacdo de ambos.
Esta Gltima forma se torna cada vez mais comum na sociedade da
informacéo, através das mobilizacGes feitas por meio das redes sociais
(WARREN, 2014, p. 16).

Vale lembrar que se pretende aqui proceder a uma anélise dos sujeitos que sao
parte desses protestos. Nesse sentido, 0s movimentos sociais sdo compreendidos em
conformidade com a ideia de meio de expressdo do sujeito, que ora pode ser
identificado através de grupos com identidade fixa que perduram no tempo, ora com
uma acdo em determinado tempo-espago que se manifesta na forma de estruturas de
conflito politico com vozes, liderancas e acdo coletiva, e que vao se posicionar contra
um adversario comum (PACCELLI, 2016, p. 36).

Diante disto e considerando a continuidade de manifestacdes populares, a partir
de 2013 serdo analisados, agora dois episédios que expressam a ideia de sujeito que,
segundo Touraine, deve ser entendida como aquele que oferece resisténcia a ordem
posta.

Trata-se de eventos significativos e que expressam a estratégia que a sociedade
adotou para se mobilizar. Séo, ademais, fatos marcados por grande repercussdo
midiatica e que serviram de ponto de partida para tensdes que se estendem.

3.3.1 Movimento dos Indignados

O ato de se manifestar em espacos publicos ndo é um recurso inédito utilizado
pela sociedade, Gohn (2014b, p. 90) afirma que as pracas das cidades, desde a Grécia
antiga, sdo pontos de aglomeracdo das massas. A socidloga as considera como locus
por exceléncia de espaco publico para o exercicio da cidadania.

2

. . . 1 .
A autora denomina como “Movimento dos Indignados 8 eventos ocorridos

entre os anos de 2010 e 2013, inclusive no Brasil, que caracterizavam-se pela expressiva

'8 A autora considera nessa categoria 0s seguintes eventos: A Primavera Arabe ocorrida em 2010 em
cerca de 20 estados, como Arabia Saudita, Egito, Iraque entre outros; Movimento 15 de Margo ocorrido
na Espanha em 2011; Os protestos ocorridos na Praca Taksim, na Turquia, em 2013; O Movimento
Occupy Wall Street ocorrido em New York em 201; e Manifestaces de junho de 2013 no Brasil. E valido
mencionar que a sociologa ndo realiza uma andlise da incidéncia do poder punitivo nestes episddios, a
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participacdo dos jovens, pelo organizacdo que fazia uso das novas tecnologias e pela
utilizacdo do espaco publico (pragas, ruas, avenidas emblematicas ou lugares
estratégicos de acesso) (GOHN, 2014b, p. 92-95).

Esses manifestantes, entretanto, tiveram uma visibilidade contraditoria: Ora
eram vistos como herdis ora eram criticados violentamente. O grande problema nisto é
que, usualmente, os jovens e as manifestagdes sdo vistos como um todo, um bloco
homogéneo e é sobre essa reflexdo que as discussdes sobre a criminalizacdo desses
manifestantes vai se debrucar (GOHN, 2014b, p. 142).

O contexto apresentado por Gohn, portanto, tem a fungéo de situar 0s eventos
ocorridos no Brasil em um cenario mais amplo, ou seja, demonstrar que as
manifestacGes urbanas tém ocorrido, com aspectos semelhantes, em diversas partes do
mundo (como Europa, Estados Unidos, entre outros).

E importante ressaltar, no entanto, que o foco dessa pesquisa repousa na analise
da incidéncia do sistema penal sobre os manifestantes, algo que ndo faz parte do campo
de estudo da sociologa. Dessa maneira, € necessario apresentar dois fatos ocorridos no
Brasil que permitam verificar como se da a atuacdo do sistema penal diante de

manifestacdes urbanas.
3.3.2 Manifestacdes a partir de junho de 2013

A partir de 2013, a conjuntura sécio-politica brasileira e os problemas nas
cidades levaram a uma movimentacdo na sociedade que tomou as ruas em grande parte
do pais em sinal de protesto. O transporte publico foi 0 ponto inicial que mobilizou uma
parcela da populacdo, inicialmente, da organizacdo de movimentos sociais como o
Movimento Passe Livre (MPL).

Segundo Gohn (2014b, p. 8), estima-se que cerca de dois milhdes de pessoas
sairam as ruas do pais entre junho e agosto de 2013, em 483 municipios para protestar
contra a tarifa de 6nibus e qualidade de vida urbana. Os protestos logo se espalharam e
transformaram-se em revolta popular de massa.

Conforme bem expde o préprio MPLY (2013, p. 15-16), a luta de

reapropriacdo do espaco urbano supera, na pratica, a bandeira do movimento em seus

abordagem dada limita-se a descrigdo dos fatos e a verificagdo dos pontos em comum que permitam
agrupa-los na categoria por ela apresentada.

9 Essas informagdes foram colhidas no artigo “Nao comegou em Salvador, ndo vai terminar em S&o
Paulo” o qual teve sua autoria atribuida a uma comisséo estabelecida pelo Movimento Passe Livre — Séo
Paulo. As ideias foram discutidas coletivamente e ao final o texto foi lido em reunido, na qual foram
feitas alteracdes definitivas. Dessa maneira, ndo € possivel discriminar os autores da obra.
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primeiros anos, que era o passe livre estudantil. A questdo é que o aumento das tarifas
revela uma série de contradicdes que afetam a todos, ndo somente a parcela da
sociedade composta por estudantes, por isso ndo fazia sentido apenas um recorte da

populagéo. Por essa razao,

[...] assumiu-se o discurso do transporte como direito, alias
fundamental para efetivacdo de outros direitos, na medida em que
garante 0 acesso aos demais servicos publicos. O transporte é
entendido entdo como uma questdo transversal a diversas outras
pautas urbanas. Tal constatacdo amplia o trabalho do MPL, que deixa
de se limitar as escolas, para adentrar em bairros, comunidades e
ocupagdes, numa estratégia de aliangca com outros movimentos sociais
— de moradia, cultura e satde, entre outros (MPL, 2013, p. 16).

Assim, além da retomada do espaco urbano se tornar um dos objetivos dos
protestos, ela se torna, também, um método para os manifestantes que ocupam as ruas
determinando diretamente seus fluxos e usos. Como afirma o MPL (2013, p. 16), a
populacdo sabe que um mero bloqueio de um cruzamento compromete toda a circulacao
e, portanto, lanca contra si mesma o sistema de transporte caotico das metropoles.

Conforme bem expde Paccelli (2016, p. 43) é necessario destacar que a
intensificacdo das manifestagdes, via redes sociais, se deu pela paulatina percepcéo de
que a vida nas cidades tornou-se insuportavel devido a modelos de crescimento e
desenvolvimento econdmicos e sociais a nivel nacional que ndo foram acompanhados
por um planejamento e negociacgdes a nivel local.

Essa questdo remete a analise de Maricato (2013, p. 19-20) que aponta que ndo
se pode dissociar as razdes desses protestos da condicdo das cidades que,
historicamente, se mantém no centro de uma disputa entre aqueles que querem dela
extrair melhores condicdes de vida e aqueles que querem extrair apenas ganhos.

A autora destaca que desde 2011 houve uma prioridade para o transporte
individual, devido a uma série de fatores econdbmicos que gerou um aumento de
automoveis nas metropoles brasileiras, o que teve como reflexo uma piora da
mobilidade em geral, especialmente, para as camadas mais baixas que se veem em meio
a uma imobilidade (MARICATO, 2013, p. 24).

Para Vainer (2013, p. 37), a adocdo das diretrizes e concepgoes neoliberais que
transformaram as relagcOes entre capital, Estado e sociedade teve profundas repercussoes
a respeito do lugar e papel da cidade no processo de acumulagéo.

Abordar o contexto em que se deram as manifestacfes é de suma importancia,

pois representa o ponto inicial de uma série de eventos que se estende até os dias atuais.
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Um esforgo que implica refletir sobre essa nova dinamica de mobiliza¢do social que se
expande para além das atuacdes convencionais dos movimentos sociais.

Gohn, a partir de uma analise dos acontecimentos na cidade de S&o Paulo,
divide em trés momentos as manifestagdes ocorridas em junho de 2013:

O primeiro ¢ chamado pela autora de “A desqualificacdo e descaso”, referindo-
se as manifestagcdes ocorridas no dia 06 de junho lideradas pelo MPL que, a principio,
era visto como um ato de estudantes. Nesse momento, a midia utilizava um claro tom de
reprovacao ao retratar o ato como algo relacionado ao vandalismo (GOHN, 2014b, p.
22).

O segundo momento ¢ chamado de “Violéncia, revolta popular e susto pelo
movimento de massa”, iniciado a partir do 4° ato contra as tarifas no dia 13 de junho,
episédio marcado por grande violéncia por parte da Policia Militar, com dezenas de
feridos e 192 detengdes (GOHN, 2014b, p. 22).

O impacto das imagens gerou uma mudanca na opinido publica e levou a
adesdo de milhares de pessoas que passaram a ir as ruas nos atos seguintes. Gohn
(2014b, p. 23) considera que o apice foi o dia 20 de junho quando mais de um milhdo de
pessoas foram as ruas em todo o pais.

O terceiro momento nomeado como “A vitoria na demanda basica” foi iniciado
com o anuncio do cancelamento do aumento das tarifas em S&o Paulo, e representa o
impacto e a ampliacdo dos protestos para outros focos. Em 21 de junho o MPL retira-se
das convocacBes das manifestacGes e grupos alheios as causas iniciais do movimento
promovem atos de depredacdes (GOHN, 2014b, p. 23).

Dessa maneira, Paccelli (2016, p. 53) considera que as manifestacfes de junho
de 2013 inauguraram um novo ciclo de protestos no Brasil. Este ciclo foi intensificado
pela necessidade combativa dos manifestantes em acusar o sistema politico e pela
profusdo da acdo coletiva. Como bem suscita o autor, essa forma relativamente nova de
propagacdo dessa acdo coletiva fez com que pessoas comuns, que até entdo ndo se

identificavam com as reivindicacdes, se inserissem no contexto de participacao.
3.3.2 Ocupacéo das escolas em S&o Paulo em 2015
No final de 2015, estudantes secundaristas da cidade de S&o Paulo se

mobilizaram contra o fechamento de quase cem escolas, devido a um processo de

“reorganizacao” da rede de ensino anunciado pelo governo de Geraldo Alckmin.
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Campo, Medeiros e Ribeiro (2016, p. 15) entendem o movimento dos
estudantes secundaristas como o primeiro desdobramento dos protestos de junho de
2013. Essa afirmacdo se respalda no fato de que foram utilizadas taticas de protesto
diversas e que possuiam a capacidade de se adaptar de acordo com as circunstancias, de
maneira a forjar relacbes sociais horizontais, desprezar a participacdo dos partidos
politicos e despertar a solidariedade do publico em geral.

A relacdo com as manifestacdes de junho de 2013, portanto, pode ser entendida

da seguinte maneira,

A luta dos secundaristas é herdeira de junho num outro sentido. As
manifestacbes de 2013 tiveram basicamente dois tipos de
reivindicaces: uma critica da representacdo, decorrente da crise de
legitimidade do sistema politico e a defesa dos direitos sociais,
principalmente educacdo, salde e transporte. Esse duplo legado foi
dividido entre os campos politicos: de um lado, o proprio MPL, o
movimento contra a Copa do Mundo de 2014, o Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto e outras iniciativas semelhantes levaram
adiante o legado social; de outro, as manifestagbes convocadas por
grupos de direito como Vem Pra Rua e Movimento Brasil Livre
levaram adiante o legado ‘“antipolitico” de junho, explorado
exclusivamente na chave de combate a corrupcdo (CAMPOS;
MEDEIROS; RIBEIRO, 2016, p. 15).

A proposta do governo, apresentada pelo entdo Secretario de Educacdo
Herman Voorwald em entrevista concedida para o “Bom Dia Sao Paulo”, no dia 23 de
setembro de 2015, objetivava dividir as escolas por ciclos?®: apenas Ensino
Fundamental 1 ou Fundamental 1l ou Médio (CAMPOS; MEDEIROS; RIBEIRO, 2016,
p. 28).

O projeto, portanto, seria implantado com a auséncia de debates, féruns ou
consultas aos pais e responsaveis. Muitos estudantes, inclusive, descobriram acerca da
“reorganizac¢do” pela televisao ou por boatos, demonstrando o fracasso da Secretaria de
Educacdo ndo apenas em incluir a comunidade, mas também de informéa-la (CAMPOS;
MEDEIROS; RIBEIRO, 2016, p. 29-31).

Durante seis semanas, entre o fim de setembro e o inicio de novembro,
estudantes foram as ruas protestar. Foram mais de 163 protestos ocorridos em pelo

menos 60 cidades diferentes. A mobilizagdo envolveu diferentes modalidades de

% Os argumentos para a mudanca eram essencialmente dois, o primeiro pautado em dados coletados pela
Fundacdo Seade (Sistema Estadual de Andlise de Dados) que indicariam que a rede estadual de ensino
perdeu cerca dois milhdes de alunos nos Ultimos dezessete anos, o que faria com que houvesse salas
ociosas nas escolas; e o segundo argumento baseava-se em um estudo realizado pela CIMA
(Coordenadoria de Informacéo, Monitoramento e Avaliacdo Educacional) que sugeria que nas escolas de
ciclo Gnico o desempenho dos alunos seria superior, por volta de 10% acima da média (CAMPOS;
MEDEIROS; RIBEIRO, 2016, p. 28).
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protestos de rua: atos em frente as unidades escolares, trancamentos de ruas e avenidas,
atos debate entre outros (CAMPOS; MEDEIROS; RIBEIRO, 2016, p. 41).

De Sordi e Morais (2016, p. 26) afirmam que através das manifestacdes nas
ruas de S&o Paulo os estudantes buscavam a abertura de dialogo entre a Secretaria
Estadual de Educagdo, o governo e a comunidade escolar, entretanto, sem retorno eles
alteraram sua estratégia e iniciaram a ocupacdo de suas escolas no inicio do més de
novembro e, em poucos dias, cerca de 220 escolas foram ocupadas na capital e em
cidades do interior.

Houve uma frustragdo com a intransigéncia do governo e a falta de atencéo da
midia aos protestos, 0 que gerou um desgaste nos estudantes. Assim, entrou em cena a
ideia de ocupacgao das escolas. O manual “Como ocupar um colégio?” foi traduzido e
adaptado pelo coletivo O Mal Educado®, a partir de documento elaborado pela secdo
argentina da “Frente de Estudiantes Libertarios” sobre sua experiéncia de luta que foi,
por sua vez, inspirada na luta dos secundaristas chilenos (CAMPOS; MEDEIROS;
RIBEIRO, 2016, p. 52-55).

De acordo com Campos, Medeiros e Ribeiro (2016, p. 57), a preocupacdo do
coletivo era demonstrar historicamente que a ocupagdo de escolas ndo era uma ideia
abstrata ou absurda, mas uma ferramenta de luta bem sucedida em diversos contextos.

Assim,

[...] no momento em que algumas iniciativas mostram a viabilidade da
ocupacgdo como uma forma alternativa e mais radical de luta, ja havia
um contingente grande de estudantes mobilizados e dispostos a seguir
o exemplo, o que levou a um efeito demonstragdo em cadeia,
facilitado pela rede de comunicacao entre os secundaristas: estudantes
interessados em ocupar sua escola visitavam outras ocupacfes da sua
regido para conhecer ou obtinham informacGes pelos grupos de
WhatsApp e pelo Facebook. Em alguns casos, estudantes de outras
escolas ocupadas iam prestar assisténcia a novas ocupagoes
(CAMPOS; MEDEIROS; RIBEIRO, 2016, p. 112).

Piolli, Pereira e Mesko (2016, p. 24) afirmam que a resisténcia dos estudantes
transbordou a contestacdo ao plano de reorganizacdo e colocou em evidéncia outros
temas relacionados as escolas publicas do Estado. Assim, a pauta estudantil foi
ampliada, de modo que questionou a falta de relagfes democraticas na escola, a falta de
professores, a precariedade das escolas, além de realizar discussdes acerca de temas

como relagdes de género, racismo e homofobia.

21 O coletivo é fruto de experiéncias de estudantes, em 2009, na escola EE José Vieira de Moraes, em Sdo
Paulo, que se mobilizaram contra a diretoria, e ele é resultado, também, da Poligremia, articulacdo entre
grémios que durou de 2010 a 2011. Foi o encontro dessas duas experiéncias que resultou na fundagéo do
coletivo que possui uma pagina na internet.
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3.4 DE SUJEITOS A OUTSIDERS: DISCUTINDO A SOCIOLOGIA DO
DESVIO.

Foi apresentado no capitulo 2 como o paradigma do labelling approach foi
essencial para a criminologia critica. Trata-se de uma concep¢do advinda da sociologia
norte-americana e que foi responsavel por uma ruptura epistemoldgica, ja que se op6s
aos ditames da criminologia positivista que adotava os métodos das ciéncias naturais
para o estudo do fendmeno criminal.

A primeira ruptura com o positivismo se deu através de Emile Durkeim,
fundador da sociologia e que produziu uma interpretacdo a partir das ideias de reacdo
social ao delito e de desvio?. Embora a Franca tenha apresentado o inicio da “virada
sociologica™®® foi nos Estados Unidos, nas primeiras décadas no século XX, em um
contexto onde o pais se transformava no grande eixo econdmico, com o Welfare State
gue houve a demanda de novas ideias: mudanca social, controle social (BATISTA, V.,
2012, p. 65-67).

Na sociologia de Chicago® o desvio vai aparecer como produto da estrutura
social e quando deixa de ser funcional, provoca uma crise na estrutura cultural que
conduz a anomia. Dessa maneira, a ideia de desvio leva ndo ao delinquente, mas ao
comportamento desviante (BATISTA, V., 2012, p. 68).

Em 1963, Howard Becker publicou Os outsiders: uma teoria da ac¢éo coletiva
seguindo esta mesma linha e consolidando a tese do labelling approach. Para o autor o

conceito de outsider® representa,

Todos 0s grupos sociais fazem regras e tentam, em certos momentos e
em algumas circunstancias, imp06-las. Regras sociais definem
situacBes e tipos de comportamento a elas apropriados, especificando
algumas a¢des como “certas” e proibindo outras como “erradas”.
Quando uma regra & imposta, a pessoa que presumivelmente a
infringiu pode ser vista como um tipo especial, alguém de quem néo

%2 Na obra Regras do método socioldgico (1895) Durkeim apresenta a ideia de desvio como fenomeno da
estrutura social. O desvio, portanto, que em seu limite produziria a anomia, estaria relacionado a uma néo
aceitacdo do papel social atribuido pela divisao do trabalho (BATISTA, V., 2012, p. 65-66).

2% Termo utilizado por Vera Malaguti Batista em sua anélise do tema.

 Conjunto de pesquisas empiricas inovadoras sobre a cidade produzindo novos campos de saber:
criminologia, controle social e ecologia social. Nesse contexto, Robert King Merton desenvolve um
trabalho que trabalha o desvio para além do conceito de Durkeim (BATISTA, V., 2012, p. 67).

% H& um segundo significado para o termo se aplicando a individuos que possuem uma opinido diferente
e ndo aceitam a regra pela qual estdo sendo julgados, de modo que, estes individuos podem ndo encarar
aqueles que os julgam competentes ou legitimamente autorizados a fazé-lo. Dessa maneira, aquele que
infringiu a regra pode pensar que seus juizes sdo outsiders (BECKER, 2012, p. 15). Esse sentido ndo € o
que se pretende abordar nesta pesquisa.
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se espera viver de acordo com as regras estipuladas pelo grupo
(BECKER, 2008, p. 15).

Outsider, portanto, é aquele que se desvia das regras®® do grupo. E o desvio é
criado por grupos sociais ao fazerem regras cuja infracdo constitui esse desvio e, ao
aplicar essas regras a pessoas particulares, elas séo rotuladas como outsiders. O desvio,
portanto, ndo seria uma qualidade pertencente ao ato que a pessoa comete, mas uma
consequéncia da aplicagdo por outros de regras e sangdes a um “infrator”. Por sua vez, o
desviante € a pessoa que recebe esse rotulo que foi aplicado com sucesso e o
comportamento desviante é aquele que as pessoas rotulam como tal (BECKER, 2008, p.
21-22).

Essas categorias apresentadas pelo socidlogo sdo de extrema importancia para
a criminologia critica e, portanto, para analise do funcionamento do sistema penal,
tendo em vista serem essenciais para a compreensdo dos processos de criminalizagédo
como fendbmenos que ocorrem através do exercicio de poder das agéncias penais.

Para um ato ser considerado desviante depende de como outras pessoas reagem
a ele e 0 grau em que as pessoas reagirdo a um ato dado como desviante varia de forma
substancial vai também de quem o comete e de quem se sente prejudicado por ele.
Dessa maneira, nota-se que o desvio ndo é uma qualidade simples, presente em alguns
tipos de comportamento e ausente em outros. E o produto de um processo que envolve
reacOes de outras pessoas ao comportamento (BECKER, 2008, p. 24-26). O socidlogo

vai afirmar,

As teorias interacionistas do desvio, como as teorias interacionistas
em geral, prestam atencdo a forma como os atores sociais se definem
uns aos outros e a seus ambientes. Prestam particular atencdo a
diferenciais no poder de definir; no modo como um grupo conquista e
usa o0 poder de definir a maneira como outros grupos serdo
considerados, compreendidos e tratados. Elites, classes dominantes,
patrGes, adultos, homens, brancos — grupos de status superior em
geral- mantém seu poder tanto controlando o modo como as pessoas
definem o mundo, seus componentes e suas possibilidades, e também
pelo uso de formas mais primitivas para estabelecer hegemonia. Mas o
controle baseado na manipulacdo de definicBes e rétulos funciona
mais suavemente e custa menos, e 0S grupos de status superior o
preterem. O ataque a hierarquia comega com uma ofensiva a
definicoes, rétulos e concepgcdes convencionais de quem é quem e 0
que é o qué (BECKER, 2008, p. 204).

% para Becker (2012, p. 15-16), ha uma variedade de regras que podem ser formalmente promulgadas na
forma de lei ou podem representar acordos informais, recém-estabelecidos ou sedimentados com a sanc¢ao
da idade e da tradigéo.
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Para além da influéncia criminoldgica que essa teoria gerou, o que se pretende
destacar aqui € justamente o processo de etiquetamento abordado pelo autor. A razéo
para isso se da pelo fato de que, como exposto, 0 ataque a hierarquia se da através de
uma ofensiva a esse processo que atribui papeis aos individuos.

A abordagem realizada neste capitulo se debrucou sobre a concepcao de sujeito
de Touraine, pois trata-se de um processo no qual aquele que um dia foi mero individuo
pode se tornar ator que vai, por sua vez, ser, justamente, aquele que ndo age em
conformidade com o lugar que ocupa.

Conforme apresentado, a teoria de Touraine se pauta na critica a modernidade
e do imperativo de mudancas de paradigmas. Trata-se da necessidade de abandono do
reducionismo de compreender a modernidade como racionalizagdo e resgatar 0s
processos de subjetivacdo, no qual o sujeito representa uma reacao a uma sociedade que
insiste em falar em seu nome, e por essa razao ele vai se constituir em resisténcia.

Tem-se, portanto, uma ideia relacionada com um conteudo social contestador,
que vai buscar contrariar uma dindmica de classes dominadas e as forcas dirigentes, que
gera as orientacOes culturais da sociedade moderna, mas que nao consegue atender as
verdadeiras necessidades e, assim concretizar os direitos fundamentais da populagéo.

Como bem coloca Touraine (2007, p. 180) a ideia de sujeito se afirma
progressivamente como o fundamento de novas lutas tdo fortes como o fora, no
capitalismo industrial, a luta de classes. Essa ideia, portanto, € que da vida, apds um
longo periodo de enfraquecimento das lutas sociais que se viam cada vez mais
subordinadas as estratégias de partidos politicos.

As lutas se voltam para os direitos humanos fundamentais, para o qual cuja
defesa, diz o sociélogo, se organizam 0s novos movimentos sociais. Por isso o autor
objetiva afastar a imagem submissa do individuo, ja que a sociedade ndo da conta dos
novos debates que despontam na opinido publica (TOURAINE, 2007, p. 180-181).

O que se pretende estabelecer aqui é que ao se tornar sujeito e, por sua vez, ator
social existe um grande risco de essa pessoa Vvir a ser tratada como outsider. Nao se esta
afirmando que todo sujeito € um outsider, mas no contexto que vem sendo discutido, a
partir das situacfes que ja foram apresentadas, 0 ato de oferecer resisténcia ao sistema
gera como consequéncia rotulagoes.

Becker aponta o desvio como resultado de uma construgdo social, em geral
definidas por grupos que ndo desejam alteracdo do status quo. Touraine vai apontar
como sujeito aqueles que ndo querem mais estar submissos a uma sociedade que lhes é

imposta por meio de propagandas e publicidades.
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Ambas as questbes podem ser vistas nos casos aqui apresentados. O
movimento dos indignados pelo mundo demonstrou uma insatisfacdo da sociedade com
a representatividade e com as condicdes de vida de suas realidades, tais fatores
associados ao recurso as tecnologias da informacdo mostraram novas maneiras da
populagéo se mobilizar.

O que se viu, portanto, e 0 que vem se perpetuando é uma manifestacdo do
sujeito, contudo, essas pessoas que compde esse cenario acabam sofrendo as
consequéncias da atuacdo nesses novos movimentos. Essa questdo, ou seja, tais
consequéncias para além dos resultados institucionais dos protestos e suas pautas se
dado, também, na receptividade pela sociedade de maneira ampla desses episddios.

Aqui apresentamos que Becker considera que um ato e, portanto, uma pessoa
sO é considerada desviante a partir da reacdo das demais pessoas sobre aquele fato, e é
justamente isto que deve ser observado diante de situagdes como as apresentadas.

E valido ressaltar que o d&mbito de desenvolvimento das teorias dos soci6logos
destacados possui sensiveis diferencas, Becker se volta estritamente para o estudo do
fendmeno da criminalidade e Touraine para o estudo da modernidade e dos movimentos
sociais, entretanto, apesar de objetos de estudo diferentes, diante do contexto que aqui é
abordado é necessario entender o que representa trazer esse sujeito em uma sociedade

gue convive com processos de rotulacdo. Como bem coloca Touraine,

O sentido dos nossos comportamentos ja ndo é dado por uma filosofia
da histéria fundada sobre grandes principios, como o ndo é pela
referéncia a uma moral “natural” imposta pela vontade divina ou pela
tradicdo de grupos particulares. O sentido da vida humana vem da
definicdo pelos proprios seres humanos do que é humano, do que é
respeito pelo direito de cada individuo a liberdade em todos os
dominios da sua vida pessoal e coletiva. Cada um tem o direito de ser
um sujeito criador de seus direitos. Deve ser esta a Ultima palavra
(TOURAINE, 2007, p. 235).

Dessa maneira, ap0s a analise de como se constituiram esse conjunto de novos
movimentos sociais ou essa nova maneira de se mobilizar é preciso atentar para outras
questdes que remetem ao sujeito que se coloca questionando o sistema. Sob a Otica de
alcance das estruturas penais, formais e ndo formais, € que esses efeitos serdo

analisados, a partir de dados existentes acerca desses dois fatos.
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3.5 MANIFESTANTES COMO SUJEITOS: A OCUPACAO DOS ESPACOS
URBANOS

A categoria de sujeito é desenvolvida por Touraine em meio a uma discussdo
voltada para a critica da modernidade, entretanto, ela extrapola o &mbito tedrico e é
percebida, de forma pratica, no modo de expressdo assumido pelas pessoas em
momentos de crise onde direitos fundamentais sdo fragilizados.

Notou-se que as manifestacGes de 2013 foram motivadas pela indignacdo com
a vida nas cidades, ou seja, pela auséncia de planejamento urbano e social que torna
esses ambientes indignos para uma parcela consideravel da populacdo. Em 2015, os
secundaristas, no mesmo sentido, se posicionaram contra uma medida que os excluiu de
qualquer debate.

De 2013 a 2015, entdo, temos eventos em que os individuos utilizam as ruas
para manifestar que eles ndo podem ser excluidos dos processos de decisdo sobre
questdes que dizem respeito a suas proprias vidas. A relacdo entre esses dois momentos
é de que ambos ressaltam que em um contexto democratico, as demandas dos cidadaos
devem ser ouvidas e que seus direitos fundamentais respeitados por aqueles que o0s
representam.

Em razéo desse cenario, que vai muito além desses dois episddios descritos, €
que a categoria sujeito tem a funcdo de demonstrar que essa postura de ndo
conformismo, assumida por esses individuos, pode fazer com que eles sejam
considerados outsiders pelas agéncias do sistema penal, justamente, por questionarem o
status quo.

A andlise dos processos de criminalizacdo sofridos por essas pessoas requer a
compreensdo do que suas acOes representam no contexto democratico. Os atos de
protesto que aqui foram apresentados refletem uma crise no processo de garantia de
direitos fundamentais, ou seja, em como o Estado tem falhado em lidar com essas
demandas, entretanto, mais conveniente do que propor uma via de dialogo com o0s

manifestantes é recorrer a resposta penal para silencia-los.
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4 SISTEMA PENAL EM ACAO: PROCESSOS DE CRIMINALIZACAO E
MASS MEDIA

As manifestagfes urbanas constituem um fendmeno continuamente presente
nas sociedades e, ainda que as formas de articulagdo sejam modificadas, em virtude,
especialmente, da utilizacdo da tecnologia na organizagdo desses movimentos, elas
representam vias de expressao dos sujeitos e de suas agendas.

Dessa maneira, em razdo desses eventos significarem formas de questionar
determinadas politicas ou decisbes do Estado, que colocam em risco direitos
fundamentais, existe certa expectativa de que sejam atingidos pelo sistema penal. O
poder punitivo visa a manutencdo do status quo, entdo quando este é ameacado as
agéncias tratam de agir.

Baratta (2002, p. 100) enfatiza que a atencdo da criminologia critica se volta,
especialmente, para os processos de criminalizacdo, pois ai residiria um dos maiores nés
tedricos e praticos das relacbes sociais de desigualdades proprias da sociedade
capitalista, de maneira que um dos objetivos principais dos estudos criminolégicos é
estender ao campo do direito penal a critica do direito desigual.

Este capitulo se propde & apresentacdo de dados?’ colhidos, especialmente,
durante as manifestacdes de junho de 2013 e dos secundaristas em 2015 para a
verificacdo da existéncia de processos de criminalizacdo durante a ocorréncia dos
eventos. Na esteira da criminologia critica e a partir da concepcdo de um sistema penal
formado por agéncias formais e informais, entende-se que somente através da
verificacdo desses processos é possivel analisar a atuacdo do poder punitivo.

Além disso, € dada atencdo especial a atuacdo midiatica nessas manifestacoes,
tendo em vista o objetivo de discutir o papel exercido pela midia de massa nesse
contexto, ja que é essencial para essa pesquisa tratar da interacdo entre as agéncias e de

como tais fatos acabam tornando-se assunto de “seguranca publica”.
4.1 DESAFIOS AO DIREITO DE PROTESTO
O ato de se manifestar em locais publicos é garantido por uma série de direitos

constantes na Constituicdo Federal. Trata-se, especificamente, do exercicio da liberdade

de expressédo (artigo 5°, inciso 1V), da liberdade de reunido (artigo 5°, inciso XVI) e da

27 Os relatérios utilizados apresentam dados de outros eventos ocorridos no mesmo periodo (2013-2016) e
gue possuem o mesmo perfil das manifestacdes j& destacadas nessa pesquisa.
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liberdade de associacéo (artigo 5°, inciso XVII). Em um Estado Democrético de Direito
€ necessario que tais direitos sejam protegidos, para viabilizar que os sujeitos tenham
VOZ e expressem suas demandas e opinides.

Em 2014 o Brasil, como membro do Conselho de Direitos Humanos da
Organizacéo das NacBes Unidas (ONU), votou a favor da Resolugdo 25/38%® que versa
sobre a promog&o e protecdo dos direitos humanos no contexto dos protestos pacificos.
Dentre outras previsdes hd, no documento, uma convocagdo para que 0S paises
promovam um ambiente seguro para o exercicio de liberdade de expressdo, de modo
que seja assegurado que a legislacdo nacional esteja em conformidade com as
obrigacgOes e compromissos internacionais.

A resolucdo expressa tambem a preocupacdo com a criminalizacdo de individuos
e grupos, por terem organizado ou se posicionado em protestos pacificos. Em
consonancia com isso, convoca 0s paises a garantirem uma formacdo adequada para o0s
funcionarios que exercam funcgdes de aplicacdo da lei e que sdo designados para lidar
com manifestacBes publicas (ONU, 2014).

Apesar do compromisso com instrumentos internacionais e da expressa garantia
constitucional, a ONG Artigol19, voltada expressamente para estudos sobre a liberdade
de expressdo, constatou que existe uma lacuna juridica no que tange a protecdo do
direito de protesto no Brasil, ndo havendo, por exemplo, legislacdo® em consonancia
com os padrdes internacionais que regulamente o uso da forca policial durante protestos
sociais (ARTIGO19, 2014, p. 52-53, online).

A auséncia de regulamentacdo faz com que os manifestantes estejam suscetiveis
a diversas formas de violacdo dos seus direitos. Além disso, 0s protestos sdo fenébmenos
gue nem sempre tem o apoio da sociedade de maneira ampla, 0 que ressalta a
importancia dos meios de comunicagdo e da maneira como esses fatos sdo noticiados
para a populagdo em geral.

Maior (2013, p. 83) considera que as manifestacbes de junho de 2013

promoveram um avango ao proporcionar o reconhecimento de que essas mobilizacdes

% O documento destaca 21 pontos a serem considerados pelos Estados no que tange a tematica de
protestos pacificos. A resolucdo reitera outros tratados de direitos humanos internacionais como a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e o
Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

% A regulamentacdo existente se limita ao decreto interministerial n° 4226/2010 editado pelo Ministério
da Justica e pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica em 2010, para determinar
que o uso da forga “devera se pautar nos documentos internacionais de prote¢do aos direitos humanos”.
Trata-se de um documento que deixa a cargo dos 6rgaos de seguranca publica a obrigagdo de edicdo de
atos normativos que definam de modo objetivo como deve se da esse uso da forga (instrumentos, técnicas,
controle, habilitagdo dos agentes etc.), ndo sendo, portanto, adstrito ao contexto de protestos sociais
(ARTIGO19, 2014, p. 53, online).
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sdo legitimas, especialmente, em razdo de sua relevancia para a solu¢do de graves
problemas sociais.

Apesar desse avango, preservou-se quanto aos movimentos sociais uma
estrutura repressiva que se concretiza através da forca policial, ataque midiatico e
férmulas juridicas. Dessa maneira, para dar continuidade as mudancas requeridas nas
ruas, € necessario superar a nogdo de que a questdo social se trata de “caso de policia”
(MAIOR, 2013, p. 84).

Percebe-se, portanto, que em sua origem esses fendmenos ndo possuem
natureza criminal, ou seja, ainda que casos de violéncia sejam identificados, estes ndo
devem se sobrepor ao direito de protesto. Os diversos instrumentos que tutelam esses
atos sdo claros em designa-los como parte do exercicio da liberdade de expressdao. A
problematica, portanto, reside quando se tem a (S) iniciativa (s) de trazer para o ambito
do sistema penal a discuss@o sobre o tema, colocando em segundo plano a preservagéo
de direitos fundamentais.

4.1.1 Sujeitos em alerta: processos de criminalizacdo durante as manifestacdes

Analisar se determinado fenbmeno é ou ndo alcancado pelo sistema penal
requer verificar se é possivel visualizar a existéncia de processos de criminalizacao
voltados para aquele fato especifico. Dessa maneira, importante ressaltar que tais
processos se configuram desde uma perspectiva formal, através da criacdo de leis, até
um momento concreto com a sele¢do dos individuos.

Assim, a fim de compreender a dinamica de funcionamento das manifestacfes
urbanas, optou-se pela analise dos dados colhidos por ONGS (Artigo19® e Anistia

1
|3

Internacional®) e também pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)

% A Artigo19 nasceu em 1987, em Londres, com o objetivo de promover o direito & liberdade de
expressdo e de acesso a informagdo em todo mundo, por essa razdo, 0 nome da ONG refere-se ao 19°
artigo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da ONU. A Artigol19 atua no Brasil desde 2007
impulsionando diferentes pautas relacionadas a liberdade de expressdo e informagdo (A
ORGANIZACAO..., online). No que tange a tematica desta pesquisa, a ONG produziu os seguintes
relatorios: “Relatdrio Protestos no Brasil 2013 e “Nas ruas, nas leis e nos tribunais: Violagdes ao direito
de protesto no Brasil 2015-2016”. No primeiro foi realizada a analise de reportagens do jornal “Folha de
S. Paulo” por meio do acervo eletrénico disponibilizado no site do periédico, no periodo de 01 de janeiro
até 31 de outubro de 2013, ja o segundo se debrugou sobre protestos ocorridos entre agosto de 2015 e
dezembro de 2016, investigando diversos aspectos a luz do direito a liberdade de expressdo, assim como
diferentes reagdes do Estado brasileiro as manifestacGes.

3L A Anistia Internacional é um movimento global que realiza agdes e campanhas para que os direitos
humanos internacionalmente reconhecidos sejam respeitados e protegidos. Esta presente em mais de 150
paises. Fundada em 1961, a organizagdo afirma ser independente de qualquer governo, ideologia politica,
interesse econémico ou religido (QUEM..., online).
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no Relatério sobre a Liberdade de Expressdo no Brasil*

gue deram destaque aos fatos
ocorridos de 2013 a 2015 no pais.

No Informe 2014/15 da Anistia (2015, p. 72-73, online) foi dado destaque a
atuacdo policial que foi considerada violenta nos protestos ocorridos no ano de 2014 e
caracterizada pelo uso de forga excessiva e desnecessaria para dispersar manifestantes.
Também foi apontada a ocorréncia de detencBes arbitrdrias com base em leis de
combate ao crime organizado, ainda que nao houvesse qualquer indicio de participacdo
dos individuos em atividades criminosas. Foi ressaltado também que os jornalistas
sofreram agressdes e tiveram seus equipamentos quebrados (pelo menos 15 jornalistas
foram violentados por policiais enquanto cobriam uma manifestacéo).

Ja o relatorio da Anistia especifico sobre as manifestacdes de 2013 constatou,
através do monitoramento desses eventos, a ocorréncia de violéncia policial®® e a
existéncia de diversas propostas® de legislacio penal que atingiam de alguma maneira o
direito a liberdade de expressao.

Através dos documentos percebe-se que a atuacdo policial se mostra um ponto
continuamente questionavel no contexto das manifestacdes, pois os relatérios de todas
as entidades que apresentam dados do periodo de 2013 a 2015 reservam um espaco para
demonstrar como a policia cometia uma série de violagbes aos direitos dos
manifestantes.

Importante ressaltar que a criminalizacdo secundaria € realizada
prioritariamente pela agéncia policial, que, usualmente, reproduz os estere6tipos e
rotulos dominantes na sociedade. Por essa razdo, sua atuacdo nos contextos das
manifestacGes se mostra tdo importante, ja que ela é a representante do Estado naquela
situacao.

As manifestaces dos alunos secundaristas apresentam um diferencial quanto
as demais que foi o fato de os participantes, em sua grande maioria, serem menores de

idade. Dessa forma, muitas das detencGes arbitrarias ocorridas fundaram-se na acusacao

%2 0 documento traz a sistematizacéo de anos de observacéo atenta da Relatoria em relacéo & situacéo da
liberdade de expressdo em uma das mais complexas e multiculturais democracias das Américas: o Brasil
(LANZA, 2016, p. 11).

%% Desde meados de 2013, centenas de pessoas foram presas e interrogadas no contexto dos protestos. Na
grande maioria dos casos, os manifestantes foram soltos sem que fossem acusados formalmente, algumas
vezes depois de investigagdes da policia civil concluirem que as acusagdes contra eles eram infundadas
(ANISTIA, 2014, p. 12, online).

% Destacam-se 0s projetos de lei antiterrorismo (Projeto de Lei do Senado 499/2013 e Projeto de Lei
44/2014) com definices vagas e que poderiam incluir crimes contra a propriedade, suscitando temores de
que possa ser usada para processar manifestantes por atos de vandalismo ou outros danos a bens; e 0s
projetos sobre manifestagBes publicas que visavam proibir uso de mascaras e exigir a notificagdo prévia
das autoridades para a realizago das manifestacfes (ANISTIA, 2014, p. 17-18, onling).
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de corrupcdo de menores® contra os manifestantes maiores de 18 anos. Isto significava
transformar um instituto voltado para a protecdo dos menores, em uma maneira de
criminalizar agueles que apoiavam suas manifestacdes, ou até punir quem apenas estava
reivindicando em conjunto com eles (ARTIGO19, 2017, p. 27, online).

No que tange a atividade do Legislativo, a Artigo19 apontou que no periodo de
2013 a 2014, houve vinte e um projetos de lei que abordavam questdes relacionadas as
manifestacdes: dois regulavam de forma geral os protestos, dois proibiam o uso de
armas de baixa letalidade, treze proibiam o uso de mascaras e cinco alteravam ou
criavam novos crimes (ARTIGO19, 2014, p. 72-73, online).

Em 2015 foram vinte e dois projetos de lei que restringiam direta ou
indiretamente o direito de protesto. Com destaque para o Projeto de Lei da Camara
4709/2016, que visava responsabilizar entidades sindicais, movimentos sociais e
organizagOes da sociedade civil por atos de seus membros que fossem considerados de
“intolerancia, discriminag@o, vandalismo ou incitagdo a desordem” (ARTIGO19, 2017,
p. 43-44, online).

No que se refere a atuacdo legislativa, portanto, tanto a Anistia quando a
Artigo19 mencionaram o surgimento de diversas propostas de lei voltadas para questdes
relacionadas as manifestacGes. Tem-se o exercicio da criminalizagdo priméria, e para
efeitos de analise do fendmeno criminal ndo é essencial que tais projetos tenham sido
convertidos em leis, pois o que chama atencéo é o0 que motivou seu surgimento.

A criacdo de uma lei implica a analise e a selecéo de determinado bem juridico
para que ele seja tutelado no dmbito penal. Trata-se de uma decis@o que deve ser
antecedida de estudos sobre o impacto social e da compatibilidade com as demais
normas do ordenamento juridico.

O que se observa no caso das manifestacOes, de acordo com os dados das
ONGS, se contrapde a todo esse processo. As propostas de lei surgiram no decorrer dos
acontecimentos, aproveitando-se da repercussdo dos fatos e desprendidas de qualquer

propdsito de resguardar o direito a liberdade de expressao.

No contexto da audiéncia sobre “Protesto Social e Direitos Humanos
na América”, realizada em 16 de marco durante a 154° Periodo de
Sessfes, a Comissdo recebeu com preocupacgdo a informacdo de que
cerca de 21 iniciativas legislativas foram apresentadas no Brasil em
2013 nos niveis federal, estadual e municipal para regular os protestos
e criminalizar condutas nesse contexto. As organizacfes solicitantes
ressaltaram que um dos projetos visava a tipificar o crime de

% Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a corrupcdo de menores consiste em
corromper ou facilitar a corrupgdo de um menor, levando-0 a cometer um crime, seja por pratica-lo em
conjunto com o adolescente ou por induzi-lo a tal pratica (ARTIGO19, 2017, p. 27, online).
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“vandalismo”, aumentando a pena de forma significativa quando 0s
atos ocorressem durante manifestacGes publicas. [...] Afirmaram que a
atuacdo das forcas de seguranca no Brasil se caracterizava pelo uso
indiscriminado de armamentos menos letais, e que estd demonstrado
gue em alguns casos, esses armamentos produziram lesdes graves e
irreversiveis, incluindo a morte. [...] E também apontaram que durante
as manifestacdes de 2013 no Brasil, mais de 2.000 pessoas foram
detidas de forma ilegal, muitas delas levadas a policia e liberadas em
seguida, sem qualquer imputacdo (LANZA, 2016, p. 40).

De acordo com as informacGes colhidas dos relatérios, é possivel afirmar que
tanto a conduta policial quanto a atividade legislativa representam processos de
criminalizacdo voltados para 0os manifestantes. J& no que tange a atuagdo do Judiciério,
somente a Artigo1l9 colheu informacdes sobre o tema. Nesse ponto o caso de Rafael
Braga® é o que mais se destaca, tendo em vista ter sido o inico condenado®” dentre os
manifestantes participantes dos protestos de 2013.

A maioria das decisfes encontradas em 2013 foi de liminares ou medidas
cautelares. Consta do relatorio da Artigo19 que até a época do levantamento ndo havia
muitos recursos julgados pelos tribunais de justica e tribunais superiores de modo a ser
possivel criar uma jurisprudéncia capaz de nortear os principios e parametros aplicaveis
nesse contexto.

No levantamento realizado em 2015/2016 verificou-se que 0S processos sdo
voltados, quase que exclusivamente, contra manifestantes e ndo contra agentes do
Estado que cometem viola¢fes. Chama a atencdo a atuagdo do Judiciario no que diz
respeito a decisdes em processos de “reintegracdo de posse” relacionados a ocupagdes
de escolas ou espacos culturais (ARTIGO19, 2017, p. 45, online).

Especificamente no que se refere ao movimento dos secundaristas, foram obtidas
vitdrias judiciais importantes que obrigaram o governo a suspender oficialmente a

“Reorganizagdo escolar”. A suspensdo foi seguida por uma deciséo judicial da 5* Vara

% A primeira sentenca, ap6s os protestos de junho, condenando uma pessoa a prisao foi publicada em 02
de dezembro de 2013. Tratava-se da condenagdo de Rafael Vieira Braga que carregava um frasco de
desinfetante e outro de agua sanitaria, a pericia concluiu que a aptiddo de uma das garrafas para funcionar
como coquetel molotov era minima, entretanto, o magistrado afirmou que “o etanol, encontrado dentro de
uma das garrafas, pode ser utilizado como combustivel em incéndios, com capacidade para causar danos
materiais, lesdes corporais e o evento morte” (ARTIGO19, 2014, p. 76-89, online).

37 Apos sua condenacio em dezembro de 2015 ele obteve o direito ao regime aberto, foi contratado como
auxiliar de sérvios geras em um escritorio de advocacia, mas em janeiro de 2016, apds sair para comprar
pdo, foi detido por policiais da Unidade de Policia Pacificadora (UPP) que alegam té-lo encontrado com
uma sacola com drogas. Rafael foi preso cautelarmente sob a acusacéo de trafico de drogas, associacdo
com trafico e colaboracdo com trafico (ARTIGO19, 2017, p. 46, online). Em abril de 2017 Rafael Braga
foi condenado a 11 anos e 3 meses de reclusdo com base apenas nas palavras dos policiais cuja conduta
foi contestada por testemunhas (CONRADO, 2017, online).



64

da Fazenda Publica de S&o Paulo, confirmada pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo,
que determinou a paralisacdo da implantacdo do projeto em 2016.

De modo geral, as decisdes demonstram que o Judiciario age de forma néo
padronizada no que tange aos casos envolvendo os protestos, pois da mesma maneira
que existem decisdes que asseguram o direito de manifestacdo ou impedem a aplicagéo
de leis penais incabiveis no contexto fatico, também foram constatadas decisfes que
afrontam esse direito, como o ja citado caso de Rafael Braga, se constituindo em atos de
censura judicial.

Nesse contexto de analise da atuacdo institucional, importante destacar
também, que durante a ocorréncia das ocupagdes escolares de 2015, o governador
Geraldo Alckmin (PSDB) buscou depreciar as manifestacdes, pois em declaracdo
afirmou que os protestos representavam “um desrespeito ao bom senso, prejudicam
estudantes, professores e funcionérios e fazem parte de uma acdo seletiva
exclusivamente de natureza politica” (ARTIGO19, 2017, p. 60, online).

Também houve outras formas de impedimento como o corte do fornecimento
de agua e/ou luz, suprimento de alimentos e inviabilizacdo da comunicacdo com o
exterior. Posturas de representantes do Estado que resultaram muitas vezes na
impossibilidade de uma forma legitima de manifestacdo (ARTIGO19, 2017, p. 28,
online).

Diante desse cenario, a CIDH expressou em seu relatorio a preocupagdo com a
conduta do Estado brasileiro frente as diversas formas®® de criminalizacdo que os
manifestantes sdo expostos durante 0s protestos.

A CIDH reiterou que o protesto social € uma ferramenta fundamental
para o trabalho de defesa dos direitos humanos e essencial para a
expressdo critica politica e social das atividades das autoridades. A
Comissdo apontou que “¢ a principio inadmissivel a penalizagdo per
se das demonstracdes em vias publicas quando estas sdo realizadas no
marco do direito a liberdade de expressao e do direito de reunido”, e
que “o exercicio do direito de reunido por meio do protesto social ndo
deve sujeitar-se a qualquer autorizagdo por parte das autoridades, nem

% A Artigo19 identificou as principais violacdes de direitos detectadas entre os anos de 2013 e 2016,
dentre elas estdo: Auséncia de identificacdo dos policiais militares; Vigilancia dos manifestantes por parte
da policia através de captura de imagens fotograficas ou registros audiovisuais; Monitoramento de dados
pessoais realizado por parte da policia e dos 6rgaos de inteligéncia; Uso indiscriminado das armas nao
letais; Uso de armas de fogo; Desproporcionalidade do efetivo e das acbes policiais; Detengdes
arbitrarias; Censura prévia através de decisfes judiciais e projetos de lei; Policiais infiltrados entre o0s
manifestantes; Sequestros e ameagas contra manifestantes ou pessoas contrarias a acdo da policia; Defesa
do patrimbnio e do trafego em detrimento da seguranca da manifestacdo; Impedimento de
acompanhamento das acbes policiais; Mortes relacionadas aos protestos (ARTIGO19, 2014, p. 90-143,
online).
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a requisitos excessivos que dificultem a sua realizacdo” (LANZA,
2016, p. 45).

Os dados apresentados, portanto, se referem a atuacdo das agéncias estatais e
de como elas contribuiram para um cenario em que se tornou evidente o ato de
criminalizar os participantes das manifestagdes urbanas. Deve-se ressaltar, entretanto,
que esse ato, dentro de uma perspectiva criminolégica critica, envolve outros agentes e

por isso € necessario observar como a midia de massa atuou em tais eventos.

4.1.2 A via informal de criminalizacdo: cobertura midiatica das manifestacGes

urbanas.

Todos os relatorios ja mencionados apontam para a violéncia sofrida pelos
jornalistas ao cobrirem as manifestacdes. Esses atos eram praticados tanto pela policia,
reiterando a afirmacdo de que houve truculéncia nas acBes, quanto por alguns
manifestantes que hostilizavam jornalistas vinculados a determinadas emissoras.

De acordo com o relatério da Artigol9, essas a¢es dos manifestantes foram
motivadas em razdo do contexto dos meios de comunicacdo de massa no Brasil, no
qual, historicamente, foi atribuido a midia um papel simboélico de poder, marcado pela
falta de pluralismo nos pontos de vista e ideias apresentados, e pelo monopdlio da
concentracdo de veiculos, que estdo nas maos de poucos detentores (ARTIGO19, 2014,
p. 151-152, online).

O reflexo dessa concentracdo € a auséncia de pluralidade na cobertura dos
eventos, o que resulta em informacdes transmitidas de maneira parcial e que, conforme
apontado pela ONG, levava a legitimacdo da repressdo utilizada pelos agentes de
Estado.

Confirmando esses apontamentos, o levantamento realizado pela Artigol9
(2014, p. 152, online) constatou que no inicio de junho de 2013, quando os protestos
eram organizados pelo MPL, os grandes veiculos de comunicacdo realizaram uma
cobertura, no geral, negativa, ressaltando os aspectos prejudiciais das manifestacdes
(interrupcdo da mobilidade urbana da cidade e atos de vandalismo).

Jornais como a “Folha de S.Paulo” e o “Estado de S. Paulo - Estadao”
chegaram a publicar editoriais em que chamavam os manifestantes de baderneiros e
vandalos, e pediam mais rigor na atuagdo da Policia Militar para intervir nos protestos.

O relatdrio aponta que, por coincidéncia ou ndo, no dia da publicacdo desses editoriais
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houve a atuacdo mais forte da Policia Militar nas manifestacdes ocorridas na cidade de
Sdo Paulo (ARTIGO19, 2014, p. 153, online).

Importante observar alguns trechos da reportagem do Estado de S. Paulo que
apresentou o editorial de titulo “Chegou a hora do basta”, referindo-se as manifestacdes

ocorridas em 2013,

No terceiro dia de protesto contra o aumento da tarifa dos transportes
coletivos, os baderneiros que o promovem ultrapassaram, ontem,
todos os limites e, daqui para a frente, ou as autoridades determinam
gue a policia aja com mais rigor do que vem fazendo, ou a capital
paulista ficara entregue a desordem, o que é inaceitavel. Durante seis
horas, numa movimentacdo que comegou na Avenida Paulista, passou
pelo centro - em especial pela Praca da Sé e o Parque Dom Pedro - e a
ela voltou, os manifestantes interromperam a circulacdo, paralisaram
vasta area da cidade e aterrorizaram a popula¢do (CHEGOU..., 2013,
online).

Apresenta ainda o editorial,

APM agiu com moderagdo, ao contrario do que disseram 0s
manifestantes, que a acusaram de truculéncia para justificar os seus
atos de vandalismo. Num episodio em que isso ficou bem claro, um
PM que se afastou dos companheiros, nas proximidades da Praca da
Sé, quase foi linchado por manifestantes que tentava conter. Chegou a
sacar a arma para se defender, mas felizmente ndo atirou
(CHEGOU..., 2013, online).

Ja o editorial da Folha de Sdo Paulo, também mencionado pelo relatério da
Artigol9, sob o titulo “Retomar a Paulista”, refor¢ou a condenacdo dos protestos e o
chamado a repressao policial. Além disso, desqualifica a acdo dos manifestantes.
Alguns trechos demonstram o tom adotado pelo jornal,

Sdo jovens predispostos a violéncia por uma ideologia
pseudorrevolucionaria que buscam tirar proveito da compreensivel
irritacdo geral com o preco pago para viajar em Onibus e trens
superlotados. Pior que isso, s6 o declarado objetivo central do
grupelho: transporte publico de graca. O irrealismo da bandeira j4 trai
a intencdo oculta de vandalizar equipamentos publicos e o que se toma
por simbolos do poder capitalista. E hora de pér um ponto final nisso,
prefeitura e policia militar precisam fazer valer as restricdes ja
existentes para protestos na Avenida Paulista [...] (EDITORIAL...,
2013, online).

Necessario ressaltar que tais constatacfes partem da analise da cobertura
realizada por veiculos de informacgdo de massa, ou seja, aqueles que integram empresas

de grande porte no Brasil e que por isso tem uma repercussdo maior na sociedade.
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Percebe-se que, entre tais meios, existe certa uniformidade na forma com que a noticia é

apresentada, por isso o papel da midia alternativa®® foi essencial diante desses episédios.

A relacdo dos meios de comunicacdo com os fendmenos populares é
delicada, em razdo do posicionamento ideoldgico de grande parte dos
veiculos de midia tradicionais, 0 que se torna ainda mais evidente com
0 surgimento de novos atores, como as midias alternativas, que
proporcionam um ambiente mais heterogéneo e difuso. Os aspectos
comunicacionais dos movimentos sociais sdo primordiais para a sua
existéncia, fortalecimento e adesdo popular (ARTIGO19, 2014, p.
155, online).

Complementando as informagdes apresentadas pela Artigo19, a Intervozes®
também realizou um estudo voltado especificamente para a cobertura das manifestacdes
de junho de 2013, onde foram analisadas publicacbes de trés veiculos: O Estado de S.
Paulo, Folha de S. Paulo e O Globo.

O levantamento confirmou que existia uma uniformidade na cobertura, com
diferencas pontuais e pouco significativas. Dentre as conclusGes obtidas na pesquisa
notou-se que nas reportagens os manifestantes eram os atores mais caracterizados, tanto
em termos positivos quanto negativos (VOZES...,2014, p.73).

No que se refere as autoridades/policiamento, somente na fase de eclosdo dos
protestos, elas se sobressaiam com mais mencdes positivas, quando a cobertura
colocava a agdo da policia militar em termos positivos. Com o aumento da violéncia e
ataques a jornalistas, esse volume ndo mais se sobrepds (VOZES..., 2014, p.74).

Esse dado revela que a mudanca do discurso midiatico s6 ocorreu quando
muitos jornalistas foram vitimas de atos violentos*, conforme apontado pela Anistia
Internacional e pela CIDH, e somente a partir da ocorréncia desses fatos é que houve
uma mudanca do tom da cobertura das manifestacdes, que passou a ressaltar a
desproporcionalidade da atuacédo policial.

Quanto a qualificacdo sobre quem foi o incitador da violéncia nos protestos,

metade das matérias ndo deixa claro, e na outra metade, os manifestantes sdo duas vezes

% Veiculos de comunicacdo que ndo possuem o carater comercial dos meios tradicionais e que se
aproximam do jornalismo cidaddo, tendo em vista, serem elaborados por pessoas que ndo Ssdo
necessariamente profissionais de comunicacdo e por serem veiculados por uma maneira mais livre,
através da internet (ARTIGO19, 2014, p. 154, online)

“% Intervozes- Coletivo Brasil de Comunicacio Social é uma organizacdo que trabalha pela efetivacio do
direito humano a comunicacéo no Brasil. O coletivo é formado por ativistas e profissionais com formacéo
e atuacdo nas areas de comunicacao social, direito, arquitetura, artes e outras, distribuidos em 15 estados
brasileiros e no Distrito Federal (QUEM..., online).

* Podem ser citados os casos da repérter Giuliana Vallone, da TV Folha, e do fotégrafo Sergio Silva
ambos atingidos por balas de borracha no olho. Assim, os profissionais imprimiram suas impresses na
cobertura que esses veiculos passaram a fazer dos protestos, mostrando um lado mais favoravel a
populacdo (ARTIGO19, 2014, p. 153, online).
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mais acusados de ser o estopim da violéncia do que as autoridades/policiamento
(VOZES..., 2014, p. 74).

Outro problema detectado foi o nimero elevado de matérias com nenhuma ou
apenas uma fonte, o que indica superficialidade na apuracdo dos fatos. De acordo com a
pesquisa, isso se torna mais grave quando 45% das matérias de fonte Unica citam
autoridades/policiamento, enquanto os manifestantes sdo fontes Gnicas em apenas 11%
das materias (VOZES..., 2014, p. 74).

Essa conclusédo é reiterada quando contabilizadas todas as fontes citadas em
todas as matérias e nota-se que 47% de todas as fontes sdo autoridades
publicas/politicas, enquanto que os manifestantes, organizagdes civis, movimentos
sociais e sindicatos de trabalhadores ficam, juntos, com a parcela de apenas 18% das
falas (VOZES..., 2014, p. 75).

A pesquisa constata também o descumprimento do principio do contraditério,
pois somente 23% das matérias que possuem acusacGes proporcionam o direito de
resposta. Além disso, em 48% das matérias havia a problematica dos manifestantes
serem os atores que foram mais acusados sem serem ouvidos (VOZES...,2014, p. 75).

A partir do conjunto dessas informacdes é possivel perceber que a atuacdo
midiatica exerce um papel fundamental na construcéo de estereotipos dos manifestantes.
Isto se da pela auséncia de espaco concedido a essas pessoas nas reportagens em
detrimento do grande espaco fornecido para representantes do Estado. Essa falta de
participacdo dos manifestantes vem acompanhada de violagOes aos seus direitos dos
mesmos quando ndo lhes é facultado o contraditério.

Quanto ao periodo de 2015, a ANPED* analisou as estratégias da imprensa
tradicional e alternativa durante os protestos do més de novembro. O destaque inicial

vai para os videos postados pelo portal G1,

Um exemplo é uma matéria do TV Diério, filiada da Rede Globo, em
uma noticia sobre a ocupagdo de uma escola de Mogi das Cruzes. A
reportagem ouviu pais e alunos sobre os motivos para a ocupacao,
além de um professor que se demitiu em protesto a reorganizacdo. O
entrevistado rebate a fala do jornalista que chama seu protesto de
“radical”. “Mais radical do que isso € o que o governo do estado esta
fazendo”, diz o professor. A reportagem destaca fala da dirigente
regional de ensino com alegacdo de que a ocupacdo tem motivacdo
politica. Ndo ha entrevista com o0s ocupantes para rebater o
argumento. O &ncora termina a matéria com o uso do termo
“invadidas”, em referéncia a outras unidades ocupadas na regido. (DE
OLHO...,, online)

*2 Associacdo Nacional de Pés-Graduago e Pesquisa em Educacio.


http://g1.globo.com/sp/mogi-das-cruzes-suzano/noticia/2015/11/pais-e-alunos-ocupam-escola-em-mogi-das-cruzes.html
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A cobertura da Folha de S.Paulo foi a que mais utilizou o termo “invasao” e foi
a publicacdo com a abordagem de maior reprovacdo em relacdo as ocupacdes. Titulos
como “Estudantes invadem e trancam escola em ato contra fechamento em SP”, “Pais
aderem a ato de alunos em SP, mas pedem invasdo ‘sem baderna’”’, “Invasdo de 25
escolas estaduais atinge ao menos 26 mil alunos em SP” chamam a atencdo, em
especial, pelo uso de termos que se aplicam para acidentes, crises ou desastres (DE
OLHO..., online).

Em um levantamento realizado entre 23 de setembro e 10 de novembro de
2015, com treze matérias publicadas no jornal impresso da Folha de S. Paulo, apenas
quatro contaram com alguma fala dos alunos. Nenhuma consultou ou inseriu a fala de
professores da rede estadual, sendo sua posicdo transmitida somente através do
sindicato, Unica fonte de consulta utilizada pela Folha para esclarecer e escutar a
problematizacdo feita pelos docentes do ensino publico (SANTORO, 2016, online).

Por outro lado, em todas as matérias foi concedido espaco para 0 Governo do
Estado de S&o Paulo, através da Secretaria da Educacdo e do Governador Geraldo
Alckmin, para explicar a organizacdo e rebater possiveis criticas (SANTORO, 2016,
online).

No que tange ao contedo da proposta, apenas em trés matérias a Folha
sinalizou alguns problemas que seriam causados pela reorganizacdo. Posteriormente,
com as ocupac¢des ocorrendo, houve um maior espaco dedicado ao tema no jornal e,
como ja dito, no inicio a palavra “invasdao” era constantemente usada de modo
pejorativo, contudo, na analise realizada entre 11 de novembro a 10 de janeiro de 2016,
constatou-se que no decorrer do movimento o termo “ocupac¢do” passou a ser utilizado
(SANTORO, 2016, online).

A cobertura da Folha conseguiu acompanhar a evolucdo das
ocupagdes, os ganhos e perdas dos secundaristas. No dia 19 de
novembro, em “Gestdo Alckmin faz proposta para alunos
desocuparem escolas”, por exemplo, consta a seguinte afirmagdo “o
secretario afirma que ndo existe possibilidade de a reorganizacéo ser
revogada”. Menos de um més depois, a noticia ¢ a seguinte “Sob
protestos, Alckmin suspende plano de reorganizacdo de escolas”,
apontando recuo do governo do PSDB (SANTORO, 2016, online).

Percebe-se que com o crescimento do movimento, a dindmica utilizada pelo
jornal se modificou. No periodo das ocupacGes os alunos passaram a ser mais ouvidos
do que na primeira fase. A fala de uma estudante representa bem essa mudanca,
Lizandra Lima, de 15 anos, do primeiro ano do ensino médio, afirmava que o recurso as

ocupacdes tinha um significado: “Queremos ser ouvidos, e esse foi o jeito que
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conseguimos. Ninguém ouve a gente porque somos adolescentes.” (SANTORO, 2016,
online).

A fim de demonstrar a continuidade do modo com que a midia de massa atua
diante dessas manifestacdes urbanas, é valido destacar a pesquisa® realizada pela
Faculdade de Comunicacdo (FACOM) e pelo Programa de Pds Graduacdo em
Comunicacdo, Cultura e Amazénia (PPGCOM) da Universidade Federal do Para
(UFPA) no periodo de 23 de novembro a 6 de dezembro de 2016.

O relatorio colheu informacdes sobre a cobertura realizada pelos jornais Diario
do Par4 e O Liberal do movimento de ocupacdo da UFPA e temas relacionados. Os
principais resultados demonstram que o primeiro veiculo de informacéo realizou uma
cobertura episddica sobre os eventos e, de modo geral, eles foram ignorados pelo jornal.
Ja no que se refere ao segundo, houve uma cobertura minimamente continua, entretanto,
foi registrada uma postura editorial contraria & ocupacdo (OBSERVATORIO, 2016,
online). No que se refere ao trabalho realizado pelo O Liberal,

Dos 7 textos encontrados sobre a ocupacdo, trés sdo matérias: duas
sobre portdes fechados na UFPA e atualizacdo do desenrolar da
ocupacdo da UEPA; e uma sobre a vigilia na reitoria da UFPA para
acompanhar a votacdo da PEC 55. Ainda que tenha continuado, a
cobertura propriamente jornalistica sobre o movimento se tornou
pontual no periodico, considerando que os dois primeiros textos
referem-se, mais especificamente, sobre a ocupacdo da UEPA,
destinando apenas o primeiro paragrafo para tratar da UFPA.

Nas colunas, a posicdo do Reporter 70 contraria a0 movimento, ja
evidenciada no relatério anterior, é reiterada. Ha quatro notas
coletadas da coluna que apresenta a opinido de O Liberal. Os temas:
critica & nota em que o reitor se solidariza com a ocupacdo e pde-se
contra a PEC 55; aumento no nimero de professores que ocupam a
reitoria; iminéncia de greve dos professores; questionamento a
legitimidade das assembleias gerais de docentes (OBSERVATORIO,
2016, online).

Reiterando aspectos ja notados nas manifestacbes dos anos anteriores, o
relatdrio constatou que o Diario do Para ndo cedeu espaco para estudantes e professores.
No periodo analisado foram identificados quatro textos sem identificacdo de fonte, dois

* 0 levantamento realizado refere-se a0 movimento de ocupacio de universidades publicas, ocorrido em
dezenas de Estados, em protesto contra uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC) que tratava do
congelamento de recursos publicos destinados a educacéo, salde e outros setores essenciais. Apesar de se
enquadrar no conceito de manifestagdes urbanas apresentado nesta pesquisa, as questdes que motivaram o
movimento ndo sdo foco desta discussdo, em razdo de que as questBes norteadoras desses eventos ndo
remetem ao objeto desta analise, qual seja, a incidéncia do sistema penal em protestos. No que tange a
esses fendmenos ocorridos durante o ano de 2016, os dados referentes a estes eventos sdo escassos, 0 que
prejudicaria um estudo mais profundo.
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com outros grupos sociais, dois com outras instituicbes e um com politicos
(OBSERVATORIO, 2016, online).

Notavel como levantamentos realizados por fontes diferentes e em periodos
distintos apontam para as mesmas caracteristicas na cobertura de fatos que representam
formas de expressdo dos sujeitos insatisfeitos com determinadas posturas do Estado.
Importante mencionar que ndo se trata de episddios de natureza criminal, mas que
acabam sendo tratados como tais a partir das diversas formas de criminalizacdo a que

sdo submetidos.

4.2 DISCUTINDO A COBERTURA MIDIATICA

A relacdo entre midia e criminalidade € percebida na forma com que as noticias
e as pessoas sdo apresentadas, especialmente, pela midia de massa. Dessa maneira,
inegavel a sua importancia para o funcionamento do sistema penal, tendo em vista seu
grande potencial de (re)producéo de discursos legitimadores do poder punitivo.

Dessa forma, o estudo de como as noticias que possuem conteudo,
efetivamente, criminal sdo veiculadas deve ser colocado como pardmetro para a
verificacdo dos direitos violados a partir de abordagens que ndo se voltam para a
complexidade dos fatos.

A ANDI**- Comunicacio e Direitos produziu um guia de trés volumes para
discutir a proliferagdo de narrativas midiéticas que violam direitos previstos em lei*> em
programas “policialescos” de radio e TV de diferentes unidades da federagao.

Dentre as diversas concluses resultantes do monitoramento, destaca-se o perfil
da maioria dos individuos que tem seus direitos violados, sendo a maioria suspeitos*® de
algum crime e, em geral, sd0 homens e negros*’. Outra caracteristica marcante é a
perspectiva institucional, ou seja, a abordagem que foca no Poder Executivo. Como bem

é apresentado no guia, verifica-se a existéncia de uma cobertura que concede maior

* Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia.

** Verificou-se que as narrativas violam direitos previstos ndo s6 na Constituicdo Federal, como outras
normas brasileiras (Cédigo Civil Brasileiro; Cadigo Brasileiro de Telecomunicacdes e o Codigo de Etica
dos Jornalistas Brasileiros) e tratados internacionais, como a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. Durante 20 dias, em 28 programas
analisados, foram constatadas 15761 infragBes as normas supracitadas (Varjéo, 2016, p. 72, online).

* Foi verificada a tendéncia dos mass media de hierarquizar o tratamento dispensado aos seus
personagens. Assim, 0s suspeitos de algum crime sdo 0s que possuem mais direitos infringidos (89,7%),
seguidos da familia da vitima (11,4%) e da propria vitima (7,6%) (VARJAO, 2016, p. 80, online)

T A maioria das narrativas viola o direito de personagens negros (1134 + 385 pretas + 749 pardas, contra
420 brancos), ai incluidos tanto as vitimas quanto os suspeitos das ocorréncias de ordem policial, a
mesma tendéncia se reflete no grupamento de familiares. Além de pessoas negras, 0 guia aponta que a
maioria das narrativas viola direitos de individuos do sexo masculino (92,1%) e jovens (41,8%
considerando individuos entre 18 e 29 anos) (VARJAO, 2016, p. 81-83, online).
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espaco para a divulgacdo de pontos de vista e agdes governamentais, em detrimento de
outros atores sociais e esferas de poder (VARJAO, 2016, p.91, online).

Notou-se que em 86,2% dos casos explicitamente e em 7,9% presumidamente
0 enquadramento das narrativas foca no Executivo mais especificamente na instituicéo
policial (VARJAO, 2016, p. 91, online).

O carater univoco dos discursos emitidos pelos “policialescos” é mais
claramente evidenciado a partir da analise das fontes ouvidas: o grupo
de atores mais presente é a policia. As autoridades do aparato
repressivo de Estado foram consultadas em 55,2% das narrativas,
sendo os(as) delegados(as) e a Policia Militar os atores mais presentes
desse grupo — 22,2% e 20,5%, respectivamente (Tabela 33). O
segundo lugar é ocupado pelos envolvidos nas ocorréncias relatadas.
Suspeitos, vitimas, seus familiares e testemunhas dos acontecimentos
delituosos somam 52,4% do total de fontes consultadas nas narrativas.
O percentual é igualmente significativo, e sinaliza para uma opcéo
discursiva que, como evidenciado a seguir, tem influéncia na vida
pratica (VARJAO, 2016, p. 94, online).

Estas sdo apenas algumas das diversas informacdes coletadas pelo guia. Ao
final, ha a conclusdo de que a insuficiéncia de instrumentos e instancias de fiscaliza¢do
sobre o cumprimento das leis, pelo campo de comunicacdo de massa, alimenta as
transgressdes e anima a multiplicacdo de um produto midiatico que opera as margens
das normas (VARJAO, 2016, p. 142, online).

O guia produzido pela ANDI é uma pesquisa completa e detalhada sobre a
tematica a que se propds, ou seja, a investigacdo dos programas policialescos. A
observacdo desses dados reitera a afirmacdo de que a midia possui um papel
fundamental no funcionamento do sistema penal.

A relevancia no estudo de tais informacfes esta no fato de que, ainda que o
foco desta pesquisa ndo seja a dindmica dos chamados programas “policialescos”, o
guia supracitado fornece um panorama que se assemelha aos dados levantados nas
manifestacdes de rua.

Os dois eventos utilizados neste trabalno como representativos de
manifestacdes populares urbanas foram cobertos pela grande midia, e ndo somente por
programas especificos, e ainda sim possuiam caracteristicas semelhantes as constatadas
nessa pesquisa.

Dessa maneira, questdes como a preferéncia pelas fontes “oficiais” da noticia
(especialmente a policia ou 6rgéos de Seguranca Publica), a violacdo dos direitos dos

suspeitos (que aqui sdo os manifestantes) e a ndo observancia de normas em geral
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também podem ser apontadas nas coberturas realizadas por veiculos de massa (seja em
jornais online ou de TV).

E valido mencionar ainda que os dois casos aqui abordados s&o simbélicos de
um fendmeno que vem ocorrendo intensamente nos ultimos anos, qual seja, as
manifestacbes de rua que agregam caracteristicas que as diferenciam de meras
representagfes de movimentos sociais. Tratar da incidéncia do sistema penal nessas
situacbes é uma tarefa de grande amplitude e que inclui as mais diversas agéncias.
Dessa forma, abordar a cobertura midiatica representa estender o olhar sobre uma parte
desse sistema e compreender se existe efetivamente um processo de criminalizagdo em
curso.

Diante de todos os dados colhidos tanto nos casos especificos das
manifestaces quanto no do monitoramento realizado em programas policialescos,
percebe-se que é de suma importancia adentrar no modo de funcionamento da grande

midia a fim de compreender as possiveis distor¢cdes em sua atuacao.

4.3 SOCIEDADE E MIDIA DE MASSA: OS EFEITOS DA ATUACAO DOS
MASS MEDIA

As caracteristicas da cobertura midiatica sdo relevantes em razdo do impacto
social produzido pelos meios de comunicacdo. A uniformidade percebida na dinamica
de trabalho dos grandes meios de comunicacdo é coerente com as exigéncias do
contexto capitalista, sendo assim é de suma importancia tratar de alguns estudos que
procuram investigar os efeitos dessa forma de veiculacdo das noticias.

A massificacdo é um fenbmeno que decorre desde 0 momento em que houve
um deslocamento, em varios paises da Europa, de massas populacionais em direcdo aos
espacos urbanos. Desde entdo, surgiram organizagdes de massa (partidos, associagoes,
sindicatos etc) e outras manifestacGes, como espetaculos e o esporte, voltadas para o
coletivo (FERREIRA, 2013, p. 100-101).

A partir da formacdo desse cenario, a sociedade moderna caracterizou-se pela
especializacdo®® dos papéis sociais através do fomento & elevago da produtividade e em

* De acordo com o Ferreira (2013, p. 102) a “especializagio” dos papéis sociais, além de levar ao
enfraquecimento dos lagos tradicionais, suscitou o aparecimento das relagdes contratuais que ligam as
pessoas por meio de regras e geram a necessidade de provas para o reconhecimento de suas
especialidades.
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detrimento® dos lacos tradicionais. Dessa maneira, Ferreira (2013, p. 105-107)
considera que a interpretacdo da sociedade moderna enquanto sociedade de massa nasce
do aprofundamento das criticas as novas condic¢des vividas pelos individuos, sobretudo
nas aglomeragdes urbanas. Nesse contexto, a subjetividade sera totalmente forjada pelas
novas modalidades sociais.

S&o as mesmas criticas ja tecidas a industria cultural, na qual constatou-se o fato
de a cultura ter deixado de expressar a natureza humana para se transformar em um
produto destinado ao consumo de massa, com a finalidade de obtencdo de lucro. Assim,
0s gostos e preferéncias das massas sdo moldados por essa industria e existe o desejo de
satisfazer necessidades inexistentes e ilusdrias que sdo criadas na consciéncia das
pessoas, 0 que, como consequéncia, afasta sua capacidade de avaliacdo critica
(GOMES, 2015, p. 26; 34).

Dessa forma, falar sobre midia de massa implica referir-se aos veiculos de
comunicagdo que estdo inseridos nessa dindmica e que tem o seus trabalhos pautados no
coletivo e na l6gica mercadoldgica. Trata-se, portanto, de caracteristicas que refletem a
prépria sociedade.

Com base nessa realidade existem diversas abordagens™ que se propdem a
discutir o funcionamento do paradigma da sociedade de massa e os efeitos gerados pela
atuacdo midiatica. Nao se trata de teorias excludentes, pelo contrario, pode-se dizer que
elas se complementam na formacdo do panorama de andlise da midia e que
contextualizam a recep¢do acritica das informacgdes transmitidas, entretanto, no que
tange a seara criminal, a agenda setting ganha destaque.

A razdo para isso repousa no fato de que, em relacdo aos processos de
criminalizacdo, a criminologia critica trabalha sob o enfoque do labelling approach, ou
seja, através da teoria das rotulacfes associada com o interacionismo simbolico. Nesse
sentido, quando se trata da participacdo da midia no sistema penal a agenda setting
reveste-se de énfase especial, pois se debruca sobre a frequéncia com que as noticias
sobre o crime s&o veiculadas.

Ferreira (2013, p. 111-113) apresenta a agenda setting como a teoria que
detecta a massificacdo na migracdo dos temas midiaticos enquanto temas ou agenda do

publico, ou seja, 0s temas mediaticos se tornam conversa do dia-a-dia. Budd (2013,

* Durkeim, em Da divisdo do trabalho social (1893), demonstra que essa especializacdo provoca um
enfraquecimento da consciéncia coletiva. O isolamento de individuos, que ndo se reconhecem como parte
integrante do todo, leva-os para a anomia, as vezes ao suicidio (FERREIRA, 2013, p. 102).

%0 Ferreira (2013, p. 108-113) destaca: a teoria hipodérmica, tedrica critica, espiral do siléncio e a agenda
setting. Apesar de importantes para o campo comunicacional, elas ndo serdo abordadas em raz&o do foco
dessa pesquisa que se debruca sobre a atuacdo do sistema penal.
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p.82) afirma que ela representa o enfoque sobre o papel dos meios de comunicacgdo de
massa no mundo, ou seja, na construcdo social da realidade, juntamente com o0s
processos de interacdo social.

A teoria foi construida por McCombs e Shaw ainda na década de 1970 e
constantemente atualizada pelos autores. A relevancia dessa construgdo na esfera

criminal é apontada por Budo,

A partir da hip6tese do agenda setting, as relacdes entre midia e crime
se estabelecem da seguinte forma: a influencia dos meios de
comunicacdo se da no sentido de agendar o tema do crime
prioritariamente, deixando de lado outras discussdes importantes a
respeito mesmo da seguranca, como a seguranca social. Nesse sentido,
essa perspectiva reafirma os efeitos limitados das mensagens
transmitidas pelos meios de comunicagdo de massa (BUDO, 2013, p.
84).

A seletividade, portanto, desponta como caracteristica da atuacdo midiatica.
Isto associado a forma com que a noticia é abordada e ao enfoque, na maioria das vezes,
unilateral nos fatos resulta em uma reducdo da complexidade das informag6es. Gomes
(2015, p.78) afirma que, nessa dindmica, 0S meios de comunicagdo seriam capazes,
ainda que ndo intencionalmente, de definir os temas objeto do debate publico.

O ato de selecionar, portanto, seria expresso por duas vias: primeiro pelo
processo de escolha dos assuntos e fatos que serdo convertidos em noticia; e segundo
pela maior énfase dada a determinadas noticias, o que faz com que o publico as tome
como mais relevantes. Com isso, no contexto onde a informacdo é tratada como
mercadoria, 0 conforto da concordancia facilita a venda da noticia, por isso o embate
entre opinides diversas ndo é estimulado (GOMES, 2015, p. 79-80).

Essa definicdo de agenda, portanto, ultrapassa o ambito informal para alcancar
o institucional, através da definicdo do que vai ser objeto de discussdes politicas. Tal
fato é frequentemente percebido diante da atuacdo legislativa brasileira que, conforme
demonstrado nos relatérios™*, se pauta na repercussao midiatica que os fatos ganham.

O potencial midiatico de repercutir determinados eventos sob um Unico vies
justifica a preocupagdo com 0s interesses que sdo determinantes nessa atuacédo, pois é
um desafio confrontar esses posicionamentos, diante do grande poder politico e
econbmico que 0s grupos que concentram o meio comunicacional no Brasil possuem.

Gomes (2015, p. 80) considera que diante da auséncia de critérios legais ou
éticos que orientem a definicdo da agenda, nela pode estar qualquer coisa, a depender

tdo somente dos interesses em jogo, e essa € uma realidade percebida pelo poder

5! Relatérios da Artigo19 apresentados no item 4.1.1 deste capitulo.
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politico institucionalizado. Dessa forma, contrariar a midia representa contrariar uma

instancia com uma capacidade imensa de manipulagéo de opinides.

Se o crime é selecionado pela agenda midiatica, fatalmente estara na
agenda publica e muito provavelmente na agenda politica. De igual
modo, quando a criminalidade integra a agenda politica ha reflexos na
constituicdo da agenda midiatica e automaticamente na agenda
publica. Isto quer dizer, em poucas palavras, que ao enfatizar
acontecimentos de maneira delituosa, os meios de comunicacao
chamam a atencdo da sociedade e do poder politico para o assunto
(GOMES, 2015, p. 81).

Essa afirmacdo é totalmente perceptivel na cobertura das manifestacdes
urbanas. Nos relatorios apresentados é possivel notar o funcionamento dessa dinamica,
pois ha uma conjuntura na qual os poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) atuam
em harmonia com o discurso midiatico, onde ndo havia abertura para participagdo dos
manifestantes.

Dessa maneira, fica clara a relacdo entre agenda publica e midiatica, os
diversos projetos legislativos, discursos dos representantes do Executivo e até decisdes
do Judiciario. Como demonstrado, costumam tais decisfes, na maioria dos casos, se
manterem em consonancia com a forma com que a midia aborda os fatos.

A agenda setting demonstra o alcance que os meios de comunica¢do possuem
em uma sociedade massificada, onde os individuos, nas palavras de Ferreira (2013,
p.115) estdo atomizados, alienados ou presos no seu isolamento, fazendo com que
estejam sempre subjugados as acdes externas.

Diante dos estudos acerca da extensdo do impacto da midia na pauta de
discussdo da propria sociedade, percebe-se a relevancia das analises que se propdem a
abordar a relacdo que pode vir a ser estabelecida entre a midia e as demais agéncias do
sistema penal. Ainda que ndo seja algo previamente pactuado, a conjuntura que se

forma entre estes agentes acaba sendo harmonica.

4.4 A CONVENIENCIA DOS PROCESSOS DE CRIMINALIZACAO

O proposito de anélise de diversos relatorios produzidos, em sua maioria, por
ONGS era de obter as informacdes acerca da postura das agéncias formais diante das
manifestacdes e verificar como se deu grande parte da cobertura midiatica dos eventos
destacados no capitulo anterior (manifestacdes de junho de 2013 e dos secundaristas em
2015) e em outros relacionados.
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A importancia de anélise destes fatores repousa no fato de que tais eventos sao
complexos, envolvem uma quantidade expressiva de participantes e congregam uma
diversidade de interesses. Sendo assim, diante de tamanha amplitude, tanto as
instituicbes estatais quanto outros atores sociais acabam exercendo algum papel
relevante nesse cenario.

Dessa maneira, notou-se que, apesar de tratar-se do exercicio de direitos
constitucionalmente garantidos e que o Brasil comprometeu-se em documentos
internacionais a tutelar, ndo existe uma regulamentacéo especifica sobre o tema e que,
quando tais fendbmenos ocorrem em grandes proporgdes, como se percebeu nos eventos
aqui apresentados, a atividade legislativa atua em desconsideracdo a todos esses
instrumentos.

Além disso, o despreparo policial ndo consegue garantir a tranquilidade
necessaria as manifestagbes e acaba tendo um papel fundamental na violacdo dos
direitos dos sujeitos participantes. O Judiciario, por sua vez, atua de maneira pontual e
ndo uniforme. Ndo ha uma jurisprudéncia sobre o tema, o0 que poderia amenizar o
problema da falta de regulamentacéo.

A atuacdo institucional, portanto, ndo se mostra eficaz para garantir os direitos
dos manifestantes. Ao lado disso, foi analisada a cobertura midiatica, pois como
demonstrado neste capitulo, os meios de comunicacdo tem o potencial de definicdo da
agenda publica.

Assim, verificou-se que existem diversos pontos que tornam o trabalho da
midia de massa questionavel, deixando transparecer que os fatos sdo noticiados
privilegiando determinados pontos de vista, em detrimento de outros. Foi demonstrado
que a relacdo entre midia e criminalidade é caracterizada por uma série de violacdes de
direitos dos envolvidos, inclusive em relacdo a fatos que, por si s6, ndo tem natureza
criminal.

As manifestacbes urbanas representam o exercicio da liberdade de expresséo,
do direito de reunido. Ndo sdo pauta de seguranca puUblica, entretanto, o discurso
midiatico que ndo apresenta a complexidade destes eventos, acaba atribuindo ao sistema
penal a responsabilidade de lidar com tais questdes.

Dessa maneira, os processos de criminalizagdo acabam sendo exercidos por
todos esses atores responsaveis pela execucdo do sistema penal. N&o interessa ao poder
punitivo movimentos que questionem o status quo, por isso é possivel verificar essa

uniformidade de discursos advindos de fontes diferentes.
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5 OS OUTSIDERS E O ALCANCE DO PODER PUNITIVO

A dinamica com que o controle social é exercido na sociedade torna qualquer
analise sobre o poder punitivo complexa. O saber criminoldgico critico colocou em
discussédo a insuficiéncia de refletir sobre o sistema penal somente por um viés, sem
considerar que ele € pautado nas diversas esferas de poder que compdem a sociedade.

Tratar de manifestacdes urbanas demonstra como o simples exercicio de um
direito garantido constitucionalmente - aqui o direito de protesto - pode atrair a
incidéncia desse sistema, através dos processos de criminalizag&o.

Nesse cenario, o destaque para a midia adveio dos grandes efeitos que sua
atuacdo gera na sociedade, em razdo de seu longo poder de alcance e por ser
perceptivel, no Brasil, a existéncia de determinados grupos que concentram para Si 0
exercicio da atividade informacional.

Este capitulo se propGe a discutir os efeitos no Estado democréatico de direto da
maneira como a midia atua nos casos de manifestagdes urbanas. Assim, ap0s as
premissas apresentadas nos capitulos anteriores, torna-se possivel discutir quais 0s
fatores que sdo determinantes na atuacdo midiatica e que ressaltam seu papel de agéncia
criminalizadora. Além disso, importante demonstrar o perigo do olhar acritico para o0s
processos de criminalizacdo voltados para inimigos e para a falta de resisténcia a esse

movimento repressivo.

51 A CONSTRUCAO DA NOTICIA: SELECAO DOS FATOS E
ABORDAGENS JORNALISTICAS

Quando é realizada uma abordagem acerca dos efeitos que a atuacdo dos mass
media gera na sociedade, torna-se uma necessidade a discussédo sobre o processo de
selecdo dos fatos que determinam o que e como vao ser veiculadas as noticias.

Importante esclarecer o que se entende por “construgdo da noticia”, pois 0
termo pode ser confrontado com a ideia de falsificacdo dos fatos, isto em razéo do ideal
iluminista da objetividade e da funcdo atribuida aos veiculos de comunicacdo. Budo
(2013, p. 72) considera que a realidade ndo possui status ontologico anterior & interagdo

social, mas é construida através dos processos sociais. Sendo assim,

Ao mesmo tempo em que a noticia é um produto da realidade social,
ao registra-la, a noticia também a produz, através da sele¢do operada e
dos enquadramentos realizados. [...] As praticas profissionais dos
jornalistas se ddo, portanto, dentro de uma organizacdo em que as
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normas organizacionais condicionam a producéo, existindo em funcéo
também da hierarquia em que estas organizaces se formam, alguns
conflitos (BUDO, 2013, p. 89-91) .

Na verdade, a ideia da objetividade jornalistica costuma ser reiterada pela
prépria midia. Trata-se de uma alusdo ao ideario iluminista que atribuiu a imprensa um
importante papel nos cendrios democraticos, de modo que seria sua atribui¢do
fiscalizar® o poder politico com o fim de zelar pelo bom funcionamento das instituicdes
democraéticas.

Pautada nessa ideia, a teoria da responsabilidade desenvolvida nos Estados
Unidos acabou sendo adotada pela imprensa ocidental em geral. Assim, foi estabelecido
que o papel da imprensa seria de proporcionar um relato verdadeiro e completo dos
acontecimentos diarios inseridos em um contexto que lhes dé significado
(MORETZSOHN, 2012, p. 57).

Tal concepgdo, entretanto, torna-se bastante questionavel quando se observa a
existéncia de uma relacdo entre midia e sistema penal. No que se refere as
manifestacdes é notavel que em detrimento da observancia de como se deu o exercicio
do direito de protesto, o que predominou nas coberturas jornalisticas foi a visdo estatal
através do grande espaco concedido as fontes institucionalizadas.

Diante disso, Moretzsohn (2012, p. 60) questiona o qudo falaciosa é a ideia de
enxergar a midia como um “quarto poder”. A autora ressalta que o0 estudo da relacdo
entre imprensa e poder revela a fragilidade dessa ideia, em razdo de que, na verdade, 0s
meios de comunicacdo de massa se enquadram mais como “guardides da ordem” e ndo

da democracia. Como bem aponta Gomes,

O panorama até agora descrito alcou os meios de comunicacdo a
condi¢do de quarto poder. Pressuposto dessa posi¢do, entretanto, é que
a imprensa seja um estranho as instancias politicas, isto é, que ndo as
integre ou atue como sua colaboradora. E isso, muitas vezes, ndo
ocorre, pois as vinculagbes dos mass media ao poder politico sdo
inegaveis, seja no suporte comunicacional assegurado em campanhas
eleitorais, seja na acumulacdo de fungdes politicas com atividades
empresariais na area da comunicacao social, seja no patrocinio publico
de propaganda institucional, para ficar apenas nestes exemplos
(GOMES, 20154, p. 68-69).

Assim, a atuacdo midiatica tem que ser analisada levando em consideracdo o
cenario mercadologico em que ela esta inserida. Esse contexto, que coloca a noticia

como mercadoria, é responsdvel por desconstruir qualquer concepcdo que defina a

52 Gomes (2015a, p. 66) afirma que as revolucdes liberais burguesas outorgaram & midia o encargo de
fiscalizar o poder politico, como um verdadeiro watchdog (c&o de guarda) das instituicbes democraticas.
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midia como “quarto poder” ou zeladora dos valores democraticos. Dessa forma, o que
torna-se determinante para o modus operandi, especialmente, dos veiculos de
comunicacdo de grande porte é ter uma mercadoria que possa ser consumida
instantaneamente e de forma acritica.

Moretzsohn (2012, p. 120) entende que essa constatagdo remete a aplicagéo do
conceito marxista de fetiche®® em dois sentidos principais: 0 primeiro na ideia de que
“os fatos falam por si”, tal como aparecem nos jornais, de maneira a ocultar 0 processo
de producdo de sentido; e o segundo na relacdo que a imprensa estabelece com o
publico, o que confere & noticia uma aparéncia de valor de uso®.

A autora refere-se ao fato de que um produto jamais é concebido de maneira
unica, em conjunto com ele estdo valores que Ihe séo atribuidos, ou seja, a mercadoria
agrega em si fatores que a tornam mais atrativa (mais fatos, apresentacdo moderna,
informes exclusivos etc.) que s6 servem ao objetivo de realizar o valor de troca em
forma de dinheiro.

Destarte, associando tais fatos ao impacto trabalhado pela agenda setting torna-
se possivel compreender que a manipulacdo® da opini&o publica ocorre em razdo do
qudo determinante sdo os fins lucrativos no processo de selecdo e direcionamento da
informacao.

Nesse contexto, a analise da relacdo entre jornalista e fontes revela a
preocupacdo com os fatores econdmicos no trabalho jornalistico, Gans (apud
MORETZSOHN, 2012, p. 68) afirma que, em geral, diante do reduzido nimero de
pessoal e do pouco tempo, os jornalistas buscam apenas um pequeno nimero de fontes
regulares que anteriormente tenham se mostrado disponiveis e adequadas.

Conforme ja ressaltado, a cobertura das manifestacdes de junho de 2013 e dos
secundaristas em 2015 demonstraram que grande parte das informagdes colhidas, e dos
espacos cedidos nas reportagens foi o das chamadas “fontes oficiais”, ou seja, que

representavam, de alguma maneira, o posicionamento do Estado.

> Marx definiu o conceito de fetichismo na mercadoria como o processo através do qual os bens
produzidos pelo homem, uma vez postos no mercado, parecem existir por si, como se ganhassem vida
prépria, escondendo a relacdo social que lhes deu origem (MORETZSOHN, 2012, p. 119).

>* De acordo com Marcondes Filho (apud MORETZSOHN, 2012, p. 120) a “aparéncia de valor de uso” é
construida ao transformar os fatos e acontecimentos em mercadoria, explorar e vender sua aparéncia e
impacto.

%5 ...] os mass media manipulam a opinido publica, numa espécie de sabotagem comunicacional a servico
de fins lucrativos, que tem como premissa a domesticacdo da critica pelo processo de selecdo da
informacgdo e de seu direcionamento ideol6gico, ou seja, a construgdo da realidade via agenda setting
(GOMES, 20154, p. 112).
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Além disso, para além dos eventos destacados nessa pesquisa, 0s estudos da
ANDI*® verificaram que as narrativas midiéticas costumam apresentar determinados
padrdes quando tratam de fenbmenos que estejam ou tenham potencial de ser tratados
no ambito criminal e que, nessa seara, violagdes de direitos sdo comuns.

Sobre essa questdo, Ramos e Paiva (2007, p. 37) consideram que quando se
trata da cobertura da violéncia, seguranca publica e da criminalidade existe uma grande
dependéncia, em alto grau, das informacgdes policiais. Os autores, baseados em
pesquisas realizadas em 2004 e 2006 e reiterando as informacdes apresentadas pela
ANDI, constataram que a policia é a fonte principal, se ndo a Unica, na maioria
esmagadora das reportagens.

Uma das razdes alegadas para a pequena diversidade de fontes é a dificuldade
de encontrar informantes qualificados e independentes em relacdo ao sistema de
seguranga. A consequéncia é que 0s textos sobre seguranca raramente expdem Varios
pontos de vista sobre 0 mesmo assunto (RAMOS; PAIVA, 2007, p. 38).

Diante disto, Moretzsohn (2012, p. 69) afirma que fontes ja poderosas, como
grandes empresas e instituicbes, capacitam-se para atuar e participar dos processos
jornalisticos, aumentando o seu poder de influéncia na opinido publica. A consequéncia
disto é uma cooperagdo de reciproca conveniéncia, revelando um processo que se torna
harmdnico com os interesses em torno dos quais a grande impressa se articula.

I°7 s se

E valido lembrar que nas manifestacbes de 2013 a violéncia policia
tornou criticavel pelos meios de comunicacdo de massa quando os proprios jornalistas
tornaram-se vitimas. Verificou-se que, em momentos anteriores, editoriais veiculados
por jornais de grande abrangéncia clamavam por uma maior atividade da policia, o que
culminou com um dos maiores episédios de repressao.

No caso das manifestacOes, portanto, esse tipo de cobertura tornou dificil expor
a complexidade dos fatos, caracteristica que na verdade é comum em questdes

envolvendo temas de seguranca publica.

A auséncia de muitos tipos de fontes acaba por gerar uma cobertura
pouco diversificada, na qual temas como direitos humanos, violéncia
enquanto fendbmeno social, raca e etnia, género e violéncia doméstica,
por exemplo, sdo pouco frequentes. O resultado é um conjunto de
matérias em que predomina a pouca contextualizacdo e a pluralidade,
muito dependente da perspectiva de delegados e oficiais de Policia
Militar (RAMOS; PAIVA, 2007, p. 39).

% Apresentado no item 4.2 do capitulo 4.
5" Apresentado no item 4.1.2 do capitulo 4.
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Ao fundo de todas essas questbes estdo as exigéncias de mercado que
determinam o funcionamento dos grandes veiculos de informacdo. O ritmo de producgéo
que € imposto ao jornalista faz com que o reporter seja obrigado a divulgar informacdes
sobre as quais ndo tem certeza; reduz ou anula a possibilidade de reflex&o no processo
de producéo da noticia. Tudo isto, além de aumentar a probabilidade de erro, limita a
chance de matérias com angulos diferenciados de abordagem, capazes de provocar
questionamentos no leitor (MORETZSOHN, 2012, p. 70).

Assim, o zelo pelos valores democraticos e pelo bom funcionamento das
instituices estatais € colocado de lado, em fungdo das exigéncias que o mercado impde
para a construcdo das noticias, o que afeta, inclusive, o trabalho dos jornalistas que sdo

uma pequena parte nos grandes grupos que dominam o setor informacional no pais.

O problema que surge dai é o fato de, por privilegiar o aparecimento
das fontes oficiais na noticia, toda a defini¢cdo da forma como deve ser
abordado o fato sera segundo a ordem dominante, sem a permissao de
rupturas ou contra definicBes. Por vezes ndo hd o que questionar
guanto a imparcialidade e fidelidade do texto, porém, deve-se
reconhecer a tendéncia a reproducdo simbdlica da estrutura de poder
existente na ordem institucional da sociedade (BUDO, 2013, p. 99).

Dessa maneira, tanto a objetividade jornalistica quanto a ideia de um quarto
poder sdo desconstruidas pelas analises que demonstram a relacéo que se construiu entre
midia e capitalismo, 0 que gera consequéncias de extrema relevancia no campo que

possui maior potencial para violacdo de direitos fundamentais, ou seja, 0 sistema penal.

5.1.1 Midia como agéncia criminalizadora

Para a criminologia critica o poder punitivo é colocado em pratica por uma
série de agéncias que compde o sistema penal. Dentre estas, encontra-se a midia
atuando no ambito informal, ou seja, sem integrar o aparato estatal, mas com uma
funcdo relevante no que tange a tematica criminal.

Tem-se entdo estabelecido que a seletividade € uma caracteristica inerente
tanto ao sistema penal quanto aos meios de comunicacdo de massa. A teoria do
agendamento (agenda setting) aborda as consequéncias disto, quando aponta para a
construcdo da agenda social e publica realizada a partir do estabelecimento da pauta
midiética.

Assim, partindo da percepcdo de que ha um contexto onde a informacéo é

tratada como mercadoria, 0 que remete as criticas da Escola de Frankfurt sobre a
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indUstria cultural, nota-se que determinados artificios sdo utilizados para torna-la mais
atrativa, ou seja, tem-se a simplificacdo da linguagem, dramatizacdo dos fatos e 0 nédo
fomento ao debate que buscam fazer que com que a noticia seja mais lucrativa, em
detrimento da complexidade dos fatos por ela abordados.

Diante disto, o medo acaba sendo um produto dessa forma de construir as
noticias. O fendmeno da producéo da sensagdo social de inseguranga é perceptivel como
resultado do trabalho midiatico quando a pauta € a seguranca publica. Dessa forma,
tendo em vista que o objetivo é fazer com que as noticias sejam atrativas e lucrativas,
n&o existe uma preocupacao quanto aos efeitos gerados na sociedade.

Além das disputas econdmicas que marcam o cendrio dos meios de
comunicacdo de massa, Porto (2009, p. 217) identifica que também existe uma
concorréncia no campo da producdo simbolica. Nesta dupla dimenséo, tanto material
quanto simbdlica, é que se tem a luta por hegemonia, tendo em vista que em questdo
estd uma mercadoria grandemente perecivel que é a noticia.

A questdo é que considerando o potencial que os meios de comunicacdo de
massa possuem de determinar as agendas, associada a producdo da sensacdo social de
inseguranca de modo a fomentar o medo, leva-se para 0 campo do direito penal a gestdo
de todos esses fatores.

Batista (N., 2002, p. 4-5) aponta para a existéncia de um dogma da
criminalizacdo provedora, na qual tem-se no ato de criminalizar a resolucdo de todos
problemas, uma vez que assim se influenciam os seres humanos para que eles pratiquem
certas acdes e se abstenham de outras. A criminalizacdo, portanto, é tida como a Unica
medida de que o governante dispde, pouco importando que ela seja uma indcua resposta
simbolica.

A sociedade do risco®® de Beck ja alerta para a dinamica social de produgéo
dos riscos pelo préprio homem inserida no contexto da modernidade, e essa abordagem
ganha relevancia quando se coloca em discussdo qualquer forma de exercicio do poder
punitivo, ja que este tem como caracteristica o uso do medo® pelas suas agéncias.

Deve-se atentar, portanto, para o contexto que torna-se propicio a expansao do
direito penal, atingindo fatos e pessoas que nem sequer estdo incluidas em atividades de

cunho criminal. Nos casos das manifestacdes, tal questdo tornou-se muito visivel.

*% Apresentada no item 2.2 do capitulo 2.

% De acordo com Zaffaroni (2013, p. 32) o discurso de liberagdo do poder punitivo, desde a Inquisicdo
até hoje, possui uma idéntica estrutura: alega-se uma emergéncia e o0 medo € usado para eliminar qualquer
obstéaculo ao poder punitivo que se apresenta como Unica solugdo para neutraliza-lo. Tudo o que quer se
opor ou objetar a esse poder é também um inimigo. Por conseguinte, vende-se como necessario ndo
somente a eliminacdo da ameaga, mas também a de todos os que objetam ou obstaculizam o poder
punitivo, em sua pretensa tarefa salvadora.
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Conforme ja apresentado no item 4.2 do capitulo 4, a cobertura das
manifestacdes por diversos meios de comunicacdo seguem determinados padrfes que
sdo marcados pelo pouco espaco concedido aos manifestantes ou pessoas envolvidas e,
ao mesmo tempo, por diversas afirmagdes de que eles seriam os causadores dos
episodios de violéncia.

Essa abordagem é condizente com os estudos da ANDI que demonstram como
as narrativas midiaticas violam direitos previstos em lei. No caso das manifestacdes,
nota-se que o contraditorio foi claramente atingido, diante da existéncia de varias
acusacdes contra 0os manifestantes e da auséncia do direito de resposta.

E perceptivel, também que a linguagem utilizada e a énfase nos momentos de
violéncia contribuem para promover a falta de legitimidade das acbes, além de
colaborar para a criacdo de estereodtipos dos sujeitos envolvidos, especialmente quando
sdo chamados de baderneiros, vandalos ou séo associados a qualquer ato de depredacéo.

Destaca-se, também, a opc¢do pelas fontes oficiais da noticia. Os dados
apresentados, em especial, pelo relatério da Intervozes destacado no capitulo 4,
confirma o que ja é suscitado por Zaffaroni ao discutir a criminologia midiatica: existe
uma preferéncia pelas fontes que integram o sistema penal de forma oficial.

De acordo com o professor argentino qualquer mesa redonda televisiva sobre
seguranca convoca pessoas vinculadas ao sistema penal (policiais, promotores, juizes
etc) que articulam seus conhecimentos e explicam com clareza os fenémenos. O
paradoxo, entretanto, existe quando cria-se uma realidade com base no pensamento
magico disfarcado de cientifico (ZAFFARONI, 2013, p. 219).

Zaffaroni (2013, p. 219-220) afirma que a criminologia midiatica funciona
como uma onda de retroalimentacdo, ou seja, tem-se um aparato criado pelos humanos
que se torna tdo inteligente ao ponto em que se retroalimenta e se torna impossivel
desliga-lo ou para-lo. E 0 que acontece quando o especialista fala e responde a
perguntas referindo-se ao 6bvio que é a realidade construida midiaticamente.

Assim, em detrimento do pequeno espaco cedido para manifestantes ou
entidades ligadas as manifestacdes, tem-se uma grande énfase as opinides e informacgdes
de policiais ou autoridades publicas. Dessa maneira, 0s episodios sdo tratados somente
por uma Otica, tendo a sua complexidade reduzida e impossibilitando o debate sobre o

tema.

[...] € no jogo de poder desse campo permeado por tensdes, confrontos
e acordos que os diferentes meios disputam o espago mididtico e
constroem sua especificidade; buscam fazer a diferenca, definir seu
peso relativo em meio a um espaco de grande homogeneidade, a qual
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estd situada em dois niveis: o do contetdo — as fontes sdo quase
sempre as mesmas e s6 ganha relevancia midiatica o que ja for
pautado como noticia — e o da forma — ha todo um aparato de
linguagem, de rotinas produtivas do jornalismo, de economia do
tempo, do espago e da imagem para que um fato seja algado a
condicdo de acontecimento e ganhe todas as midias (PORTO, 2009, p.
217).

Além disso, com o foco deslocado para esses discursos, coloca-se de lado a
discussdo sobre os motivos que levam as manifestacdes e sobre a adequacdo da conduta
policial diante dessas situagdes. Este ultimo ponto, inclusive, é de extrema relevancia e
destacado por ONGS que se propuseram a analisar tais episodios, mas na midia de
massa pouco tratou-se da questéo.

Dessa forma, a compreensdo da midia como agéncia criminalizadora exige que
o sistema penal seja visto de forma abrangente, no qual o controle social € exercido
pelas instituicOes estatais, mas também no ambito informal. Nesse contexto, o trabalho
de informar adquire uma nova dimens&o, tendo em vista ndo se ater a funcao de repassar
noticias a fim de vigiar os valores democréticos, ja que o que se tem é uma atividade
altamente lucrativa dominada por grandes empresas que incorporam as caracteristicas

préprias do capitalismo.

[...] o controle social informal, em coro com o controle social formal
propiciam a fidelidade das pessoas aos valores do sistema. Ou seja, 0s
processos de estigmatizacdo e etiquetamento dos desviantes do ao
sistema comega através dos 6rgdos de controle social informal [...]
Quanto mais s difunde o medo, maior é o controle social contra
aqueles em direcéo aos quais se orienta o temor. Dessa maneira, ndo é
dificil perceber o papel legitimador dos meios de comunicagdo de
massa em relacio a adogo de politicas criminais autoritarias (BUDO,
2013, p. 106-107).

Como bem coloca Batista (N., 2002, p. 3), 0 compromisso da imprensa - cujos
orgdos informativos se inscrevem em grupos econémicos que exploram os bons
negocios das telecomunicacbes - com o empreendimento neoliberal é a chave para a
compreensdo da vinculacdo midia e sistema penal, incondicionalmente legitimante.

Os meios de comunicacdo de massa, entdo, quando abordam questdes de
seguranca publica ou tematicas que envolvam violéncia interferem nos processos de
criminalizacdo, em razdo da forma como se da essa abordagem. Como visto o
desrespeito a direitos e a preferéncia por determinadas fontes colabora para a cria¢éo de
estereotipos e promogdo da sensacdo social de inseguranga, criando-se um cenario

favoravel ao expansionismo penal e & defesa de um endurecimento do sistema.
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5.1.2 Democracia e atuacdo dos meios de comunicacdo de massa

O Estado de direito se mantém em constante tensdo com o Estado de policia.
Isto é o que Zaffaroni® apresenta ao afirmar a impossibilidade da existéncia de um
Direito Penal voltado para inimigos. Sendo assim, ainda que nunca se alcance esse
Estado de direito de maneira plena, ele deve ser mantido como ideal e como referéncia
no funcionamento de toda estrutura estatal.

Diante das violagbes de direitos cometidas pelos meios de comunicacdo de
massa ao exercerem sua atividade, a ANDI abordou algumas questdes no que tange a
necessidade de regulacdo da midia em prol da defesa da liberdade de expressdo®, tendo
em vista, o papel essencial desta no processo democratico.

E indiscutivel a necessidade de que a populacio seja informada. Somente a
partir disto é possivel que a sociedade elabore opiniGes sobre o funcionamento do
governo que interfere diretamente em suas vidas. O foco, portanto, deveria repousar na
promocdo de um ambiente livre para circulacdo de opinides e ideias, contudo, diante do
cenario em que as noticias tornam-se meios de alcancar o lucro, isto se torna dificultoso.

Marques, Basso e Martins (2015, p. 71) apontam para a necessidade do sistema
de radiodifuséo preservar a diversidade e o pluralismo nos meios de comunicacdo, ou
seja, que seja garantida a expressdo de distintas opinides através de diferentes meios, de
modo a se alcancar o maior numero possivel de destinatarios. Isto implica também a
multiplicidade de organizagdes de radiodifusdo e de propriedade dessas organizagdes na
perspectiva de contemplar a representacao da variada escala cultural do pais.

No Brasil®?

, 0 setor de radiodifusdo é dominado por oligopolios, uma pratica
que associada a concentracdo da propriedade dos meios, pode ameacar o pluralismo e a

diversidade® na midia. Assim, a tendéncia é de direcionar o receptor para uma mesma

8 Apresentado no item 2.3.1 do Capitulo 2.

%1 O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP), em seu artigo 19, e a Convencio
Americana sobre Direitos Humanos, em seu artigo 13, sdo dispositivos do ordenamento juridico
internacional que estabelecem a liberdade de expressdo como um direito humano. De acordo com tais
instrumentos, este direito ndo trafega em via de sentido Unico, ou seja, circula o direito de emitir/difundir,
mas também o de absorver/receber informagdes. Trata-se, entdo, de um direito pertencente a cada
individuo, mas também um direito coletivo de receber qualquer informacéo e ter acesso aos pensamentos
expressados por outros (MARQUES; BASSO; MARTINS, 2015, p. 69-70).

%2 No Brasil, a Rede Globo detém 70% do mercado de publicidade comercial e 40% da audiéncia
nacional. No pais ha o denominado “coronelismo eletronico”, isto €, a influéncia de legisladores que sdo
concessionarios de radio e televisdo. E que apesar de haver uma proibicdo na Constituicdo do Brasil,
esses legisladores ainda assim encontraram uma interpretagdo que lhes permitiu tornarem-se donos de
numerosas concessdes de radio e televisao, passando entdo a legislar para favorecer os interesses de suas
empresas (LANZA, 2016, p. 53).

83 Tais principios estdo inseridos no artigo 221 da Constituicio Federal que determina que os meios de
comunicagdo devem pautar-se pelo pluralismo e pela diversidade, sendo estabelecido o estimulo a
producéo cultural regional e independente (MARQUES; BASSO; MARTINS, 2015, p. 74).
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visdo de mundo, formando um senso comum que é favoravel aos interesses dos grupos
que detém o dominio desses meios (MARQUES; BASSO; MARTINS, 2015, p. 72).

Sendo assim, o relatério da ANDI sugere: a criacdo de um plano diretor de
maneira a garantir uma divisdo igualitaria entre os sistemas de radiodifusdo; o
estabelecimento de processos justos e transparentes de outorgas, por meio de critérios
objetivos; a proposicdo de regras de propriedade com relacdo a concentracao,
propriedade cruzada e propriedade por politicos; e a adocao de medidas de promocéo da
diversidade e do pluralismo de conteudos, por meio do incentivo a producdes
independentes e locais/regionais (MARQUES; BASSO; MARTINS, 2015, p. 74).

A proposta, portanto, se volta para o estabelecimento de uma legislagdo que
venha a regular a atividade dos meios de comunicacdo. O fim é justamente tratar da
problematica da concentracdo desses meios, de modo a garantir o pleno exercicio da
liberdade de expresséo.

A cobertura das manifestacdes de rua se mostra um exemplo da consequéncia
da manutencdo desses oligopdlios, pois notou-se que grande parte dos meios de
comunicacdo investigados pelas ONGS apresentam padrdes na forma de tratar as
noticias.

A linguagem, as fontes e os fatos sdo apresentados pelos principais veiculos de
informacdo (Estado de S. Paulo, Folha de S. Paulo e O Globo) de maneira similar, de
modo a ndo cumprir com todas as nuances que advém do exercicio ao direito a
liberdade de expressdo. Dessa forma, o discurso midiatico deixa de lado a complexidade
das situacoes.

A mudanca na postura da midia, isto €, 0s momentos em que ela deixa de
promover a falta de legitimidade das agdes através do destaque aos “prejuizos”64
causados pelas manifestacOes, s6 € perceptivel quando, nos casos aqui abordados, os
jornalistas passaram a ser vitimas do despreparo policial, ou seja, quando seus interesses
foram atingidos.

De acordo com Zaffaroni (2013, p. 47), qualquer discurso critico do poder
punitivo em geral destaca: o descumprimento de seus fins manifestos pelo poder
punitivo; a funcdo dos meios de comunicacdo; a dos tedricos convencionais
legitimadores; sua conveniéncia para com o poder politico ou econdmico; a

autonomizacao policial; e a corrupgdo ou a arrecadacéo autbnoma.

% Refere-se & énfase dada aos problemas no transito ou pela interrupcéo de aulas que seriam causados em
razdo das acOes realizadas pelos manifestantes e que, conforme demonstrado no item 4.2 do capitulo 4,
costumavam ser destaque nas noticias veiculadas.
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O destaque dado ao papel dos meios de comunicagdo deve-se justamente ao
papel de agéncia criminalizadora por eles exercido no sistema penal. E perceptivel,
portanto, que em detrimento da observancia do direito a liberdade de expressao, tem-se
como prioridade os interesses da prépria midia que segue os ditames do contexto
capitalista.

A discussao colocada no relatério da ANDI foi motivada pela constatagdo de
violacdes a direitos fundamentais em estudos sobre programas policialescos, mas, como
ja ressaltado no item 4.2.1 do capitulo 4, se enquadra na cobertura midiatica das
manifestacdes. Sendo assim, as sugestOes apresentadas se voltam para o principal
problema da midia de massa brasileira, que é a sua concentracdo em pequenos grupos
de capital.

A atuacdo da midia alternativa foi apontada no Relatério da Artigo19%° como o
meio encontrado para possibilitar a divulgagdo de informacbes que ndo eram
apresentadas pelos veiculos de massa. Desse modo, fica demonstrado que a diversidade
na forma de elaborar as noticias é essencial para que seja possivel a sociedade o contato
com a complexidade dos fatos e essa diversidade s6 pode ser alcancada na medida em
que sejam empregadas alternativas visando a multiplicidade de organizacGes de
radiodifusdo e de propriedade dos meios de comunicacao.

5.2 OUTSIDERS: PARA QUEM A DEMOCRACIA E MITIGADA

A categoria sujeito representa a insatisfacdo dos individuos diante de uma
realidade que viola seus direitos e na qual sua participacdo é pouco valorizada, por isso
Touraine® considera essencial a compreensdo desse conceito para o desenvolvimento
de analises que envolvam temaéticas relacionadas a movimentos sociais entendidos por

ele como locus de manifestacéo desse sujeito.

O sujeito se coloca por oposi¢do a logica do sistema. O Sujeito e 0
sistema ndo sdo0 universos separados, mas movimentos sociais
antagdnicos, atores sociais e politicos que se enfrentam, mesmo
guando as demandas do Sujeito ndo sdo tomadas em consideracdo por
agentes politicos e quando os grandes sistemas de produgdo fazem
crer a muitos que eles ndo sdo sendo os agentes da racionalidade
econdmica, até mesmo servidores do publico: a sociedade ndo pode
mais ser definida como um conjunto, de instituicbes ou como o efeito
de uma vontade soberana; ela ndo é a criacdo da histéria, nem de um
Principe; ela é um campo de conflitos, de negociacfes e de mediagdes
entre a racionalizacdo e a subjetivacdo, que sdo as duas faces

% Apresentado no item 4.1.1 do capitulo 4.
% Apresentado no item 3.2 do capitulo 3.
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complementares e opostas da modernidade (TOURAINE, 2012, p.
377).

Essa passagem da obra Critica a Modernidade (1925) de Touraine sintetiza a
perspectiva de sujeito adota pelo autor e demonstra a importancia do termo para a
compreensdo da complexidade que eventos como as manifestaces urbanas apresentam.

Dessa maneira, 0 sujeito deve ser entendido como integrante de uma sociedade
na qual os conflitos s@o a ela inerentes. Dessa forma, estes individuos sdo aqueles que
ndo se mantem inertes diante da violacdo de seus direitos.

Os protestos s&0 maneiras encontradas pelos sujeitos para expressarem suas
demandas, especialmente, quando as vias formais se mostram extremamente
burocraticas e inviabilizam o atendimento de suas demandas. Assim, em conformidade
com a abordagem de Touraine, 0 sujeito representa essa 0posi¢cdo ao sistema, em um
momento em que eles sdo postos em lados antagonicos.

A importancia dos sujeitos, entdo, esta no ato de evitar que os individuos sejam
desconsiderados pelo sistema, de modo que suas a¢fes demonstrem que eles ndo sdo
passivos a qualquer decisdo estatal. Nesse cenario, os manifestantes sdo excelentes
representantes da categoria do socidlogo, tendo em vista seu papel de se posicionar

contra a ordem posta.

Aqueles que participam num movimento social querem pdr termo ao
intolerdvel participando numa acgéo colectiva, mas mantém também
uma distancia nunca abolida entre a convicc¢do e a agdo, uma reserva
inesgotavel de protesto e de esperanca; a ac¢do de um movimento
social estd sempre inacabada. E este duplo movimento de
compromisso e de desprendimento, de luta contra as ameacas externas
e de chamada a unidade do individuo, como actor, que define uma
acgdo colectiva conduzida em nome do Sujeito (TOURAINE, 1997, p.
136).

Percebe-se que na tematica sobre pessoas que integram movimentos sociais, ou
mesmo participam de maneira pontual de eventos como as manifestagfes urbanas, os
conceitos discutidos por Touraine sdo essenciais. No contexto de investigacdo sobre 0s
processos de criminalizacdo é essencial a compreensdo de que a postura — de sujeitos —
assumida pelos manifestantes pode gerar repercussdes na seara criminal.

Ainda em uma analise sobre os manifestantes, trabalhando a sociologia do

desvio, Becker®” apresenta os outsiders como figuras centrais nos processos de

rotulacdo determinantes para o funcionamento do sistema penal. Dessa maneira, 0

%7 Apresentado no item 3.4 do capitulo 3.
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estudo dos autores leva a percepcao de que o sujeito, ao se colocar contra a manutengéo
do status quo, pode vir a ser taxado como desviante.

Assim, ao depender da reacdo de outras pessoas a um comportamento, 0
processo de rotulagdo acaba intimamente relacionado com a forma de recepcdo da
sociedade a determinado fato e as pessoas envolvidas neste. Por essa razdo, a midia é
colocada na categoria de empresarios morais apontada pelo socidlogo.

Cumpre ver o desvio, e os outsiders que personificam a concep¢éao
abstrata, como uma consequéncia de um processo de interagdo entre
pessoas, algumas das quais, a servico de seus proprios interesses,
fazem e imp6em regras que apanham outras — que, a servico de seus
préprios interesses, cometeram atos rotulados de desviantes
(BECKER, 2008, p. 168).

A relacdo entre midia e capitalismo interessa ao sistema penal, pois o exercicio
do poder punitivo precisa que o controle social seja 0 mais eficiente possivel, e em
razdo do alcance que os meios de comunicacdo possuem no contexto globalizado, sua
atuacdo serve muito bem a esse propoésito. Dessa maneira, para sujeitos se tornarem
outsiders, é preciso que a sociedade rechace ou ndo seja receptiva as suas a¢des e isto se
torna muito mais provavel quando a populacdo ndo compreende os fatos de maneira
completa, o que ocorre quando 0s meios de comunicacao estdo concentrados nas méaos
de poucos.

Os chamados “atos de vandalismo” °®

tiveram grande destaque na cobertura
midiatica dos eventos de 2013 e 2015, que sempre ressaltava os danos causados ao
patrimdnio publico e a particulares (em especial agéncias bancarias). Assim, pode-se
dizer que no processo de estereotipar os manifestantes, o intenso foco nesses episédios
colaborava para a criacdo de expectativas de que os sujeitos envolvidos naqueles atos,
provavelmente, cometeriam tais agoes.

Porto (2009, p. 218) considera que os fendmenos da violéncia, ao serem
enfocados pelos meios de comunicacdo de massa, invadem cotidianamente os sentidos
das pessoas com espetaculos que parecem sinalizar a barbarie, apontando para a
eminéncia de uma guerra civil. Dessa forma, torna-se dificil definir o que é violéncia,

pois serd sempre parcial a abordagem que se ativer aos chamados “dados objetivos” sem

%8 Apresentado no item 4.1.2 do capitulo 4.
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incorporar, além dos fatos e das estatisticas, a subjetividade das representacdes sociais®®,
orientadoras de conduta.

Diante disso, relevante a discussdo que Walter Benjamin (2013, p.147)
apresenta sobre a relacéo entre direito e violéncia. Para o autor, existem dois tipos de
violéncia: a mitica, que instaura o direito e, portanto, garante o poder; e a divina, que
procura manter esse direito instaurado, mas que possui um grande potencial de aniquila-
lo.

Essa abordagem é voltada para uma discussdo sobre autoridade’, onde a
violéncia divina, ou seja, mantenedora, pode desembocar em niveis de repressdo que
enfraquecam o préprio direito. Assim, a violéncia divina, ao abusar do recurso a meios
violentos, leva a um questionamento da autoridade que mantém o direito e, por isso,

este é fragilizado.

Um olhar dirigido apenas para as coisas mais proximas percebera,
guando muito, um movimento dialético de altos e baixos nas
configuragdes da violéncia enquanto instauradora e mantenedora do
direito. A lei dessas oscilagfes repousa no fato de que toda violéncia
mantenedora do direito acaba, por si mesma, através da repressao das
contravioléncias inimigas, enfraquecendo indiretamente, no decorrer
do tempo, a violéncia instauradora do direito, por ela representada
(BENJAMIN, 2013, p. 155).

Nota-se que 0s sujeitos participantes das manifestacGes representam o
guestionamento a um Estado que ndo o0s representa e ndo garante seus direitos
fundamentais. Nesse cenario, a violéncia, através da agéncia policial, foi a resposta
inicial do Estado, o que inclusive levou, conforme observado em 2015™, a dendincias
sobre a atuacdo policial e a responsabilizacdo do estado brasileiro em &rgdos
internacionais.

Benjamin (2013, p. 148) destaca que a instauracdo do direito € instauracdo de
poder e, enquanto tal, um ato de manifestacdo imediata da violéncia. Sobre esse ponto é
vélido remeter a Schmitt? e sua concepgéo de soberania” como uma questio de decisdo

sobre uma hipdtese de excecao liberta de qualquer limitacdo normativa.

% Trata-se da percepcdo de como a midia constri, reconstréi e seleciona fatos sociais por meio de
narrativas, constituindo esses mesmos fatos em eventos/acontecimentos que, pelas significacbes e
prioridades a eles atribuidas, chegam até a sociedade na condi¢do de noticia (PORTO, 2009, p. 213).

" Na Teoria do direito, autores como Kelsen, Austin, Hart e Shapiro discutem acerca da relagdo entre
autoridade e o carater punitivo do Direito, entretanto, tais abordagens ndo séo o foco dessa pesquisa.

™t Em abril de 2016 ocorreu a audiéncia na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), ap6s
solicitacdo realizada pelo Comité de Maes e Pais em Luta em parceria com a Artigo19, com o fim de
denunciar as violagbes cometidas pela policia durante os protestos dos secundaristas em 2015. Integrantes
da comissdo avaliaram que houve uso excessivo da forca policial na repressdo e defenderam a adocdo de
“protocolos” que evitem as cenas de violéncia registradas durante as manifestagdes (TREVISAN, 2016).
"2 Apresentado no item 2.3.2 do capitulo 2.
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O autor alemé&o considera ser necessario ao funcionamento normal do Estado o
estabelecimento da tranquilidade, seguranca e ordem, e que em situacdes criticas esse
mesmo Estado, enquanto unidade politica, pode determinar o inimigo externo. Nota-se
que, além de existir uma relacdo dessa concep¢do com a teoria do direito penal do
inimigo do Jakobs, no contexto apresentado € justificAvel o uso da violéncia como
mantenedora do direito instaurado.

Trata-se da permissividade de usar dos meios necessarios para a persecucao
dos fins estabelecidos pelo Estado que, em geral, conforme discutido neste trabalho,
visam a manutenc¢do do status quo recorrendo ao uso das forgas policiais sem o preparo
e a adequacdo que a situacdo exige. Dessa maneira, conforme bem apresenta Benjamin,

a violéncia se mostra constantemente presente no direito.

[...] talvez devesse se levar em conta a possibilidade surpreendente de
gue o interesse do direito em monopolizar a violéncia com relacdo aos
individuos ndo se explicaria pela intencdo de garantir o préprio
direito; de que a violéncia, quando ndo se encontra nas maos do
direito estabelecido, qualquer que seja este, 0 ameaga perigosamente,
ndo em razdo dos fins que ela quer alcancar, mas por sua mera
existéncia fora do direito (BENJAMIN, 2013, p. 127).

Os relatorios’™ apresentados demonstraram que durante as manifestaces de
junho de 2013 e, posteriormente, nas ocupagdes escolares de 2015 diversos processos
de criminalizagdo ocorreram simultaneamente. A conduta policial, muito questionada,
resultou em diversas prisdes e teve protagonismo em episodios de violéncia; o
surgimento de projetos de lei voltados, especificamente, para a criminalizacdo das
manifestacbes e de seus participantes; e a pouca expressividade da atuacdo do
judiciario, diante da auséncia de uma jurisprudéncia consistente sobre o tema, sdo
fatores que demonstram a formacgdo de um cendrio no qual os manifestantes estavam
expostos a violagdes de direitos.

Neste ponto, torna-se perceptivel que as caracteristicas apresentadas por Jakobs
ao desenvolver o direito penal do inimigo se fazem presente no funcionamento do
sistema, ainda que de forma néo oficial. A proposta do autor se pauta na aplicacédo de
medidas exclusivas para individuos considerados perigosos, ainda que sob a aparéncia
formal de penas.

Nos casos aqui retratados, os atos do legislativo podem ser considerados como
uma manifestacdo do modelo proposto pelo professor alemao. As inimeras propostas se

voltavam, exclusivamente, para as condutas dos manifestantes, sem analises ou estudos

73 Conceito abordado no item 2.3.2 do capitulo 2.
" Relatérios da Artigo19, ANDI, da CIDH entre outros apresentados no capitulo 4.
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que devem anteceder qualquer procedimento de criminalizagdo priméaria, e sendo,
portanto, pautadas nos fatos do momento que colocavam em risco a manutencdo do
status quo.

O discurso legitimador do poder punitivo usualmente recorre a alegacdo da
existéncia de uma emergéncia, e da mesma forma a aplicacdo de medidas diferenciadas
se utiliza do mesmo artificio, ainda que a emergéncia seja apenas a configuracéo de atos
que colocam em discussao a violacdo de direitos pelo proprio sistema.

O modelo de Jakobs possui diversas fragilidades em sua fundamentacao,
ficando demonstrada a incompatibilidade do Estado de Direito com qualquer concepgéo
que adote a existéncia de um inimigo que merece ser combatido, entretanto, tais
posicionamentos ndo impedem que, na préatica, o sistema penal funcione da forma
apresentada pelo autor.

O que se quer dizer, portanto, é que ainda que ndo seja uma politica oficial ou
ainda que as facetas mais radicais da teoria ndo sejam adotadas, a ideia de se conceber
um direito diferenciado para inimigos (eleitos como tal por aqueles que tém o poder de
determinacdo) é notada atraves da analise de como funcionam o0s processos de
criminalizacao.

Conforme bem apresenta Zaffaroni (2011, p. 81), é possivel se verificar que
sempre se reprimiu e controlou de modo diferente os iguais e 0s estranhos, 0s amigos e
o0s inimigos. A discriminacdo no exercicio do poder punitivo é uma constante derivada
de sua seletividade estrutural.

O professor argentino identifica que ao longo dos séculos os rétulos cairam
sobre esteredtipos muito diferentes, de modo que essa qualificacdo de estranho ou
inimigo foi distribuida com notavel arbitrariedade, de acordo com a perspectiva dos que

detiveram o poder.

Como ninguém pode prever exatamente 0 que qualquer um de nos
fard no futuro — nem sequer ndés mesmos -, a incerteza do futuro
mantém em aberto o juizo de periculosidade até 0 momento em que
guem tem o poder de decisdo deixe de considera-lo inimigo. Assim, o
grau de periculosidade do inimigo dependera sempre na medida em
que o poder real o permitir, do juizo subjetivo do individualizador
(ZAFFARONI, 2011, p. 162).

Sendo assim, Jakobs trouxe para o ambito doutrinério algo que € inerente ao
exercicio do poder punitivo, e ndo basta apontar as fragilidades tedricas da construgéo

do autor e, a partir dai, considerar que néo se trata de algo em aplicacédo, pois conforme
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ficou demonstrado, as caracteristicas que compdem a esséncia de um direito penal do
inimigo se fazem presentes em diversos processos de criminalizacao.

Zaffaroni (2011, p. 163), em referéncia ao direito penal do inimigo, ressalta a
importéncia de apontar as contradi¢cGes de que, desde a modernidade até hoje, postulou
ou legitimou a mesma coisa sem levar em conta a consequéncia incontestavel dessa
proposta.

A observacao do trabalho da midia de massa na cobertura das manifestaces
demonstrou como se da parte do processo de fabricacdo dos inimigos. Assim, a0 mesmo
tempo em que a responsabilidade pela violéncia era atribuida aos sujeitos participantes
destes eventos, a estes ndo era oportunizado o contraditorio.

Muitas das reportagens destacavam 0s aspectos negativos gerados pela
ocorréncia dos protestos e, diante da auséncia de espago para 0s manifestantes, tornava-
se dificil a percepcdo social da complexidade dos fatos, o que era essencial para garantir
0 apoio da populacdo a estes atos.

Nesse contexto, entdo, criava-se um esteredtipo dos envolvidos ja que suas
acOes eram associadas a atos de vandalismo, violéncia e outros prejuizos para o
funcionamento da cidade. Quando isto é somado a atuacdo do Legislativo, discursos de
representantes do Executivo” e a falta de seguranca juridica do Judiciario percebe-se a
razdo de identificar os manifestantes como 0s inimigos da vez.

A midia, portanto, foi parte funcional dos processos de criminalizacdo aos
quais esses sujeitos foram submetidos. O papel social destes veiculos de informarem a
sociedade tem um grande impacto nos fatos por ela noticiados, pois atos como as
manifestacBes urbanas, além de estarem pautados na defesa de direitos fundamentais,
sdo garantidos constitucionalmente e por isso deveriam ser tratados como tal pelos
meios de comunicac¢do. O problema é que a forma com que se da o trabalho da midia de

massa, conforme apresentado no item 5.1, ndo se vincula a esses valores.

[...] trata-se do fato de que “imaginamos a maior parte das coisas
antes de experimenta-las, e a menos que a educacdo nos dé
consciéncia  disso, esses conceitos antecipados governam
profundamente todo o resto de nossa percepcdao”. A utilizacdo de
esteredtipos parece ser um procedimento de rotina na producdo da
noticia, tendo em vista a necessidade de que o leitor consiga
compreender a noticia. Para atrair a atencdo do leitor é necessario
permitir que ele participe da noticia, de forma que encontre um ponto
de apoio familiar, o que é possivel através dos estere6tipos (BUDO,
2013, p. 91).

> Mencionados no item 4.1.1 do capitulo 4.
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Tais aspectos do funcionamento do Estado de direito, entretanto, tornam-se
obscurecidos quando se tem uma politica, ndo oficial, de elei¢do de inimigos. Zaffaroni
(2011, p. 171), alerta para o fato de que essas praticas, mais cedo ou mais tarde,
conduzirem a um Estado de policia e, entdo para um Estado absoluto.

Essa critica do professor argentino torna-se, especialmente, relevante no caso
dos manifestantes que estdo a exercer seus direitos, mas sao oprimidos e violentados em
razdo do despreparo e do desinteresse estatal em lidar adequadamente com tais fatos. Os
processos de criminalizacdo e de serem taxados como inimigos € uma consequéncia de
todo esse cenério.

Sendo assim, ndo é possivel realizar um isolamento do discurso dogmatico do
criminoldgico, entre eles existe uma realidade que comprova que o modelo de Jakobs
ndo se restringe ao ambito tedrico. O que percebe-se é que os fundamentos e
justificativas apresentados pelo autor, que também séo questionados, torna sofisticado
caracteristicas intrinsecas ao exercicio do poder punitivo.

O problema, entdo, de atribuir ao direito penal a geréncia de situa¢fes, como as
descritas nesse trabalho, é de expor as pessoas a uma Violéncia que integra o sistema
penal. Nesse sentido, a responsabilidade midiatica é relevante, jA que ela possui a
capacidade de determinar as agendas sociais.

Através da visdo criminologica critica do funcionamento da resposta penal
percebe-se que 0s aspectos e conceitos basilares do direito penal do inimigo, na
verdade, se fazem presentes na dindmica do direito penal e sdo encobertos por um
discurso formalista que busca a constante legitimacédo dessa realidade.

As manifestacdes representam momentos em que 0s sujeitos atuam de modo a
expressar sua insatisfacdo com o Estado, portanto, ndo sdo convenientes ao
funcionamento do sistema penal. Dessa maneira, seus participantes acabam sendo 0s
inimigos da vez e assim convertem-se em alvo de um direito penal feito, especialmente,

para eles, em detrimento de suas garantias fundamentais.

5.3 A (IN) EXISTENCIA DA POLITICA CRIMINAL BRASILEIRA

Para além das analises criminoldgicas que explicam a importancia da midia no
funcionamento do sistema penal a partir da relacdo que se construiu entre midia e
capitalismo, deve-se considerar quais seriam as raz0es para que o impacto da atuagéo

midiatica seja tdo relevante na conformacéo dos processos criminalizagcdo. Assim, é
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necessario observar o que explica a auséncia de regulacdo das atividades dos meios de
comunicacao.

Dessa maneira, importante mencionar que o saber penal é constituido pela
dogmaética, criminologia e politica criminal. As duas primeiras possuem uma
epistemologia mais consolidada, entretanto a politica criminal ndo foi incluida nesse
desenvolvimento se mantendo, portanto, distante de discussfes acerca de seu objeto e
metodologia.

Batista (N., 2002, p. 34) compreende a politica criminal como o conjunto de
principios e recomendacdes para a reforma ou transformacgdo da legislagdo criminal e
dos o6rgéos encarregados de sua aplicacdo. Ela incluiria a politica de seguranca publica
(com énfase na instituicdo policial), a politica judiciaria (com énfase na instituicao
judicial) e a politica penitenciaria (com énfase na instituicdo prisional).

Assim, caberia a politica criminal ser o principal obstaculo para que o0s
discursos punitivistas sustentados pelas agéncias informais contaminassem o0
funcionamento das instituicdes que colocam em pratica o direito penal, entretanto, ndo é
possivel verificar no sistema penal brasileiro o cumprimento de tal fim.

A necessidade do rigor epistemoldgico, portanto, existe em razdo da frequente
tendéncia de expansdo do poder punitivo que, em geral, busca apoio da sociedade para
se concretizar, o que € alcancado através da atuacdo de agéncias como a midiatica.
Deve-se atentar que o contexto democratico ndo permite que tais praticas sejam
adotadas e a politica criminal se mostra como a via em potencial para evitar tais
propagacoes.

Gomes (2015b, p. 277) considera que as causas recentes para as oscilacfes na
politica criminal encontram-se na desestruturacdo do Estado de Bem Estar. Na politica
welfarista pensava-se que a solucéo para o problema social da delinquéncia estava no
tratamento do criminoso, a partir da identificacdo das causas do comportamento
desviado, assim, a melhor forma para a prevencdo do crime estava na correcdo dos
fatores que o causavam.

As pretensdes do programa ressocializador, entretanto, foram consideradas
falaciosas, pois verificou-se que, escondidas sob o paternalismo correcionalista, estava a
simples opressdo politica e dominagdo social. Posteriormente, o quadro socio-politico
da década de 80 acabou afetando a politica criminal com a intensificacdo do sentimento
de medo do crime que correspondeu a uma maior demanda por seguranga publica
(GOMES, 2015b, p. 278-279).
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[...] prevalecem duas estratégias politico-criminais: o associacionismo
preventivo e a segregacdo punitiva, as quais geram medidas de reagdo
ao crime pautadas por metas de seguranca publica estabelecidas a
partir de expectativas sociais de controle e represséo. Busca-se, com a
implementag&o de respostas punitivas, acalmar o nervosismo coletivo
e amenizar uma espécie de angustia geral provocada pelo medo de se
tornar vitima, uma verdadeira purgacdo do sentimento de inseguranga
(GOMES, 2015b, p. 279).

Assim, percebe-se que no lugar da existéncia de uma politica criminal, o que se
promove € uma politica penal, ou seja, que recorre a instrumentos penais para a
resolucdo de problemas sociais. A fragilizacdo de politicas puablicas gera, como
consequéncia, o abuso da repressdo, através da construcdo de estigmas que sdo
alimentados pelo populismo.

No que se refere & atuagdo midiatica, tem-se no trabalho dos meios de
comunicacdo um dos principais canais de expressdo do clamor popular. Como bem
coloca Porto (2009, p. 219), por meio de suas narrativas e discursos, argumenta-se em
termos da existéncia de uma crise no sistema de seguranca publica, imputada a caréncia
e precariedade de recursos humanos e materiais e a baixa eficicia dos procedimentos,
articulando causas estruturais a circunstancias conjunturais.

Nesse cenario torna-se possivel compreender os motivos que impedem a
implementacdo das propostas das ONGS para a regulacdo da midia que objetivam
efetivar a diversidade de informacdes. Considerando que a concentracdo dos meios de
comunicacdo de massa garante que as noticias sigam determinados padrdes e sejam
meios eficazes na manutencdo do status quo, ndo ha interesse em um movimento
efetivo para a discusséo sobre o tema.

Se as medidas sugeridas pelas ONGS fossem adotadas, haveria um impacto na
forma com que a midia afeta a politica criminal brasileira, sobretudo porque haveria um
ambiente no qual a noticia seria apresentada a sociedade de maneira mais plural, com
fim de promogéo do debate e ndo priorizando somente determinadas versdes do fato.

Assim, o estabelecimento de uma epistemologia para a politica criminal pode
ser considerada como um ponto de partida para a racionalizacdo das opg¢0es feitas no
exercicio dessa politica. Nesse sentido, destaca-se a importancia do saber criminolégico,
que seria fundamental na percepcdo dos efeitos concretos que o sistema penal gera na
sociedade.

Dessa maneira, a realizacdo dos valores democraticos necessita que seja
estabelecido um dialogo entre criminologia, direito penal e politica criminal, de modo a

ndo permitir que os dois primeiros sejam determinados por interesses meramente
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politicos e que a fragilidade epistemoldgica seja mantida por conveniéncia dos grupos

que detém o controle do poder punitivo.

Pode-se dizer, entdo, que a preservacdo desses valores dependera de
uma politica criminal epistemologicamente orientada, e que encontre
no saber criminolégico sua principal inspiracdo. Em sociedades
democréticas, a criminologia ndo pode ceder espaco ao discurso
securitarista da eficiéncia da repressdo. Cabe a ela, diversamente,
instrumentalizar as decisdes politicas de modo a conter o poder
punitivo de fora para dentro, com medidas ndo penais que, todavia,
produzam efeitos sobre o fendbmeno criminal. Para isso, o referencial
normativo e os limites axioldgicos que inspiram o préprio sistema
juridico séo indispensaveis (GOMES, 2015b, p. 284).

E valido mencionar que o papel da midia como agéncia criminalizadora s6
comecou a ser discutido através das analises dos criminoldgos, que identificaram a
importancia dos meios de comunicacao para o funcionamento do sistema penal. Assim,
resta demonstrado o qudo necessario deve ser a construgdo de um didlogo entre os
saberes para a construcao de uma epistemologia sélida para a politica criminal.

No presente momento, o que se tem € uma politica penal travestida de politica
criminal. A auséncia de planejamento e discussdo sobre as diversas nuances que
envolvem o fenbmeno criminal demonstra que as decisdes sobre a temética sdo pautadas

nos interesses daqueles que estdo no exercicio de poder.

5.4 AS VOZES DOS SUJEITOS

O que se extrai dessa reflexdo é que as exigéncias mercadoldgicas ditam o
funcionamento dos meios de comunicacdo, e como grave consequéncia o fomento ao
didlogo e as visdes criticas deixam de ser estimulados diante da padronizacdo das
noticias. Quando isto ocorre no campo criminal, tem-se um ambiente propicio para uma
série de violacdes a direitos fundamentais daqueles que sdo noticiados.

A importancia da midia para o contexto democratico é inegavel, no entanto,
seu modo de atuacdo requer a manutencdo de um olhar critico, tendo em vista o
afastamento do mito da objetividade jornalistica e a constatacdo da preferéncia por
fontes oficiais, colaborando com a promogéo da visdo unilateral dos fatos.

Em conjunto com tais questdes, tem-se ainda o potencial de definicdo de
agenda dos meios de comunicacdo de massa, 0 que explica que, apesar de néo
determinar as opinides de cada individuo, a midia possui a capacidade de estabelecer

quais os fatos que vao repercutir no ambito social e, até mesmao, no institucional.
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O trabalho exercido pela midia, entdo, é interessante ao sistema penal, pois se
constitui em uma forma de controle social, especialmente, ao colaborar com a criagéo
de estereotipos e assim fomentar o sentimento de medo e inseguranca na sociedade.
Nesse cenario, percebe-se um processo de legitimagdo do recurso da resposta penal.

Diante dessa dindmica, sujeitos tornam-se potenciais outsiders e, assim, vitimas
de processos de criminalizagcdo advindos das mais diversas fontes, seja pela atuagéo
tanto dos poderes institucionais quanto dos demais componentes do sistema penal.
Dessa maneira, torna-se perceptivel que o processo de eleger 0s inimigos perpassa por
uma atuacdo conjunta das agéncias que sustentam discursos e formas de agir que sao
harmadnicas entre si e demonstram o ciclo de legitimacdo do poder punitivo.

A incompatibilidade dessa realidade com o Estado democréatico de direito é
verificavel através da observacao de quantos direitos fundamentais sdo violados durante
a manutencédo desse modus operandi do sistema penal. Trata-se da constatacdo de que o
direito penal do inimigo €é interessante para aqueles que detém o poder e que tentam
mascarar a sua existéncia.

Dessa forma, somente através do estabelecimento de um dialogo entre os
saberes penais é possivel ter a expectativa de que a politica criminal deixe de ser
maleével e possa, verdadeiramente, servir como barreira para o expansionismo penal, de
modo gue exista uma atuacdo conjunta entre esses campos que contenha uma politica

penal que colabora para o apagamento das vozes desses e de muitos outros sujeitos.
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6 CONCLUSAO

O paradigma da criminologia positivista, no qual predominava a abordagem
ontoldgica do delito e era centrado na figura do delinquente, deu lugar a perspectiva
critica da criminologia. Assim, ainda que nao se possa falar em uma superacdo total da
corrente positivista, a partir do momento em que o estudo sobre o fenémeno criminal
agregou o conhecimento, especialmente, da sociologia deu-se o giro epistemolégico que
mudou de maneira significativa as reflexes sobre o tema.

O delinquente deixou, entdo, de ser o objeto de estudo criminoldgico que
passou a se ocupar dos processos de criminalizacdo. Além disso, foi assumida
efetivamente uma postura critica frente ao poder punitivo, ou seja, a criminologia deixa
de ter o papel de legitimador do discurso repressivo para passar a questionar as
estruturas de poder.

A importancia dessa mudanca repousa na necessidade de se dirigir um olhar
aos impactos reais gerados pelo funcionamento do sistema penal. Os estudos
criminoldgicos criticos, portanto, procuram apontar a existéncia de discursos formais
voltados para a legitimacdo do sistema penal, mas que ndo correspondem com a
realidade de exercicio do poder punitivo.

Dessa maneira, ha uma dissonancia entre os discursos juridicos penais e a real
operacionalidade do exercicio do poder punitivo. A auséncia de critica faz com que
situagcdes que colocam os direitos humanos em risco sejam ignoradas em razéo da
defesa de uma suposta eficacia da resposta penal.

A partir dessa perspectiva, torna-se possivel compreender que o sistema penal
ndo é formado apenas pelas instituicdes pertencentes ao Estado, pois o controle social é
muito mais amplo e inclui determinados setores da sociedade que s&o desvinculados do
poder institucional. Nesta concepcao, percebe-se que esse sistema funciona a partir de
processos de criminalizacdo que sdo colocados em pratica por agéncias que o integram.

Essa abordagem permite observar a dindmica do funcionamento do poder
punitivo, de modo que se torna evidente a articulacdo entre as agéncias para a
(re)producdo de um discurso que alimenta o recurso a resposta penal. Nesse contexto, 0s
meios de comunicacdo de massa destacam-se, tendo em vista sua funcdo
comunicacional e a interferéncia de fatores como estereétipos e questdes politico-
econdmicas na forma com que as informagdes sao veiculadas.

A midia, portanto, deve ser considerada como uma agéncia informal e que, em

virtude disto, interfere nos processos de criminalizagdo. A criminologia critica permite
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compreender o papel dos meios de comunicacdo no sistema penal, entendido este de
forma abrangente.

A partir desses pressupostos, foram verificadas algumas questfes que sao
determinantes na relacdo midia x fenémeno criminal. A sociedade do risco, apresentada
por Beck como uma critica & producao dos riscos pelo préprio homem, em alusdo ao
avanco do progresso industrial, possui uma conotacdo muito relevante para o estudo do
expansionismo penal.

Trata-se da percepcdo de que ao lado da producéo de riscos, ha também uma
producdo do medo e da sensacdo social de inseguranga produzida pelo homem e voltada
para o proprio homem. Assim, compreende-se que ao lado dos riscos reais é criada uma
dindmica na qual é difundido o sentimento de incerteza e de falta de seguranca, ainda
que, muitas vezes, ndo haja justificativa real para tanto.

Dessa maneira, percebeu-se que, com base neste discurso, o direito penal surge
como via de protecdo dessa sociedade que parece estar em constante perigo, ou seja, a
maneira de eliminar esses riscos é fazer com que eles sejam administrados no campo
penal. A estratégia de (re)legitimacdo e expansao do discurso penal, portanto, recorre ao
uso do medo coletivo alimentado na sociedade.

A importancia dessa constatagdo reside no fato de que esse discurso
securitarista precisa ser propagado, uma tarefa a que os meios de comunicacao de massa
tém o potencial de exercer com eficacia, gracas a seu grande alcance social.

Torna-se, portanto, indispensavel avaliar o trabalho midiatico e a relacdo com o
uso do medo como ferramenta de propagagdo do expansionismo penal, pois sdo
elementos presentes nos discursos que apresentam a resposta penal como ideal para a
gestdo da seguranca e dos medos coletivos, sejam estes fundados ou néo.

Como resultado desse fendmeno, observam-se as exigéncias de endurecimento
da resposta estatal diante dos eventos que parecem ofensivos a sociedade e também a
estigmatizacdo dos individuos que, naqueles episodios, sao eleitos como inimigos e que,
por isso sao rotulados como perigosos.

Nessa dinamica, ganha destaque o trabalho de Jakobs, pois o professor alemé&o
constréi uma teoria pautada na ineficacia de um sistema normativo que ndo consegue,
efetivamente, dirigir a conduta das pessoas. Assim, os individuos que ndo apresentam
um comportamento regulado por direitos e deveres sdo considerados como perigosos e
inimigos.

Nota-se que o0 autor, portanto, considera que diante da ineficacia do sistema

normativo e da presenca de individuos perigosos, a solucéo € a criacdo de dois tipos de
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direito. O direito penal do inimigo, entdo, surge como contraponto ao direito penal do
cidaddo, este com respeito as garantias individuais, elaborado para quem demonstra
fidelidade ao ordenamento juridico, enquanto aquele € voltado para os que abandonaram
o Direito de forma permanente e que merecem um tratamento mais rigoroso.

A dogmética pensada por Jakobs € pautada na constatacdo da existéncia de
inimigos, e esse conceito € 0 que merece ser destacado. A caracterizacdo do individuo
criminoso se baseia em questfes como a reincidéncia delitiva, integracao a organizacoes
criminosas, ou seja, 0 chamado abandono do Direito.

Tais caracteristicas, entretanto, ndo sdo apresentadas de modo contextualizado,
portanto desconsideram que qualquer ordem posta pode vir a violar direitos de
determinados individuos de maneira a motivar esses comportamentos. Além disso, 0s
processos de criminalizacdo identificados pela criminologia, também ndo sdo
considerados na classificagdo dos inimigos.

Percebe-se que o professor aleméo considera que a aplicacdo do direito penal
do inimigo deveria ser reservada para situagdes de emergéncia, por isso a figura do
terrorista € constantemente retomada, de maneira a reiterar que se trata de fenémenos
excepcionalmente graves.

Apesar dessa ressalva feita pelo autor, as criticas a essa teoria perpassam,
especialmente, pela maleabilidade do conceito de inimigo. O argumento de Jakobs
remete ao risco que tais individuos geram para a sociedade, entretanto, conforme foi
apresentado, existe uma dindmica social que opera na construcdo desses riscos, fazendo
com que muitas vezes eles ndo sejam reais.

Dessa maneira, existe um grande perigo dessa concepcdo teodrica ser
corrompida ou usada para atender a determinados interesses sob o discurso de
seguranca. Além disso, o Estado de direito, ainda que sua existéncia plena seja um ideal,
é concebido com base, especialmente, no principio da igualdade, ndo havendo espaco
para um tratamento diferenciado nos moldes do que apresenta o autor aleméo.

O pensamento de Jakobs, na verdade, revela uma problematica que é uma
caracteristica constante do exercicio do poder punitivo, qual seja, 0s inimigos sempre
existiram em todas as sociedades. Assim, o funcionamento do sistema penal precisa que
determinados individuos sejam segregados ou eliminados, e para isso se elabora um
discurso que legitima tais acoes.

Ainda que isto seja algo intrinseco ao funcionamento seletivo do sistema, essa
questdo deve ser apontada como um dos problemas que intensificados pelo

expansionismo penal. A aceitacdo de um tratamento diferenciado, de leis de ocasido
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voltadas para determinados individuos ou da anuéncia de que algumas pessoas nao
devem ter os mesmos direitos que outras, invalida qualquer perspectiva de
funcionamento do Estado de direito, pois representa um abandono aos seus principios
bésicos.

A fundamentacdo tedrica desenvolvida por Jakobs demonstra, também, a
fragilidade de sua concepcdo. O autor se pauta, especialmente, no conceito de inimigo
hobbesiano, desconsiderando o contexto histérico do filésofo iluminista que néo incluia
elementos como a globalizacdo e outros aspectos essenciais da realidade atual.

Enquanto Hobbes estava inserido em um momento de conflito civil com uma
perspectiva de embate generalizado que o levava a defesa de um Estado absolutista,
Jakobs tem diante de si uma situacdo bem distante desta, pautada pelo historico de
construcdo dos direitos humanos.

Dessa maneira, nota-se que o trabalho do autor alemao é muito mais coerente
com o modelo tedrico de Carl Schmitt que defende a suspensdo de direitos em razéo do
superior direito de autopreservacdo do Estado. Nessa concepcdo, o inimigo seria
determinado pelo préprio soberano, sendo, portanto, um conceito politico.

O Estado teria, entdo, uma funcdo de estabelecer a tranquilidade, ordem e
seguranca ainda que isso dependa de meios extraconstitucionais. Percebe-se, entdo, a
estrutura semelhante ao direito penal do inimigo, baseado no risco que esses individuos
proporcionam ao ordenamento juridico.

Assim, a partir desses pressupostos é possivel compreender alguns dos fatores
que colaboram para o cenario de expansdo da resposta penal. Dessa forma, recorrendo a
um discurso de medo, pautado na eleicdo de inimigos e com a atuacdo das agéncias
formais e informais, é possivel constatar a existéncia de um complexo ciclo de
legitimacao do poder punitivo.

A apresentacdo desses elementos é fundamental para qualquer andlise de
incidéncia do sistema penal. Percebe-se que principalmente em momentos de
fragilidade social, € notavel a difusdo de discursos de recrudescimento e expansdo da
resposta penal. Nesse cenario, destacam-se situacGes preocupantes em que questdes que
ndo possuem natureza criminal s&o levadas a ser gerenciadas pelo direito penal.

Nesse contexto, é que se destacam as manifestagdes urbanas, marcadas como
parte do exercicio da liberdade de expressdo, mas que, por vezes, tornam-se pauta de
seguranca publica. O destaque para esses eventos decorre do fato de ndo serem
episodios pontuais nas sociedades, mas que séo ferramentas continuamente utilizadas

pela populacdo, tendo em vista proporcionarem visibilidade publica aos cidadaos.
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Diante da importancia da preservacdo de tal direito, a analise de como o
sistema penal incide sobre tais situacfes torna-se indispensavel. Dessa maneira, se
colocou como propoésito desta pesquisa a verificagdo de como o poder punitivo é
exercido sobre os individuos que participam das manifestagdes, tendo em vista estarem
eles exercendo direitos que lhes s&o constitucionalmente garantidos.

Assim, foi necessario abordar a relevancia da conduta dos manifestantes dentro
do Estado de direito. O conceito de sujeito, entdo, foi apresentado em razdo da sua
coeréncia com o contexto. Sujeitos sdo aqueles que, inconformados com a modernidade
e que por ela acabam sendo oprimidos, decidem tomar uma atitude de resisténcia e
questionam a realidade em que estdo inseridos.

O sujeito, pensado por Touraine representa a postura de ndo conformidade com
um Estado que, seja através do totalitarismo, seja pelo excesso de burocracia, fala em
nome da sociedade, sem que realmente observar suas necessidades. O sociélogo francés
ressalta a importancia que essa concepcao tem para a analise dos movimentos sociais.

Isto ocorre em razdo de que 0s movimentos sociais sdo abordados pelo autor
como vias de expressao desses sujeitos, ou seja, formas por eles empregadas para serem
notados na sociedade. Ha uma clara oposicao destas pessoas com 0s papeis sociais que a
elas sdo atribuidos, por isso existe certa resisténcia da prdpria sociedade a esses
individuos, ainda que sua atuacdo seja dirigida a defesa de direitos fundamentais.

Percebe-se entdo que, para aléem de preocupacbGes conceituais ou da
necessidade de estudar movimentos sociais especificos, diante da percep¢do de que o
poder punitivo possui uma estrutura complexa que se opde a alteragdes de status quo, a
analise de Touraine torna-se de extrema relevancia ao exaltar a importancia desses
sujeitos.

Dessa maneira, a forma com gque 0S movimentos sociais sdo percebidos pelo
socidlogo procura ressaltar o objetivo de defesa dos direitos do homem diante de uma
série de problemas e conflitos surgidos com a modernidade, o que inclui até mesmo
uma crise de representatividade com atores, como os partidos politicos, que passam a
desconsiderar esses sujeitos.

As manifestacdes de junho de 2013 e dos secundaristas em 2015 sdo situacGes
que expressam bem o que Touraine desenvolve. Foram situa¢fes que deram inicio a um
novo ciclo de manifestacbes marcadas pela grande presenca de jovens e pelo recurso as
novas tecnologias nas formas de organizacao dos eventos.

Os indignados, portanto, eram a representacdo dos sujeitos apresentados pelo

sociologo. As manifestagdes, basicamente, foram motivadas pela forma precaria com
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que o Estado garantia direitos, como transporte publico e educacdo, e chamaram a
atencdo pelo grande nimero de pessoas que decidiu ocupar o espaco publico com o
propdsito de demonstrar sua insatisfacao.

Nesse contexto, nota-se que a categoria outsiders desenvolvida por Becker
pode ser relacionada ao sujeito de Touraine. Os desviados seriam o0s individuos taxados
como tal por aqueles que exercem o poder de definicdo na sociedade, os chamados
empresarios morais. Trata-se do desenvolvimento da ideia do processo de rotulacdo
trabalhada pelo autor norte americano.

Assim, a relacdo estabelecida entre os conceitos foi de que o0s sujeitos podem
vir a ser rotulados e, portanto, ser tratados como outsiders, isto porque 0s manifestantes
sdo individuos que apresentam demandas que questionam a postura estatal em
determinadas situacdes.

Essa postura de resisténcia faz com que exista uma grande possibilidade de que
estes sujeitos sejam rotulados, sendo esta uma estratégia para o enfraquecimento ou
deslegitimacdo de suas acOes. Ndo se trata de igualar as categorias, mas da
demonstracdo de que pode ser tracada uma relacéo entre elas, especialmente quando o
sistema penal acaba incidindo nesse universo.

O que se percebeu, portanto, € que os manifestantes, ao expressarem as
caracteristicas descritas por Touraine e se enquadrarem no conceito de sujeito, também
tornam-se alvos daqueles que ndo desejam a alteracdo do status quo e que possuem o
poder de rotular. E o momento em que o poder punitivo atinge esses eventos.

Ainda que os autores possuam objetos de pesquisa diferenciados, a relevancia e
a coeréncia de seus conceitos no contexto analisado nesta pesquisa é percebida diante de
um que sistema penal que é colocado em prética através de uma complexa dinamica
entre suas agéncias e que, conforme ja mencionado, funciona pautado na eleicdo de
inimigos.

Todo esse processo se volta para a (re)legitimacdo da resposta penal e do seu
expansionismo que ocorrem ndo sO pelo discurso de apoio a praticas mais duras, mas
também quando se traz para o ambito penal questdes que deveriam ser tratadas por
outras vias. As manifestacbes urbanas demonstram como é possivel tornar tema de
seguranga publica o exercicio da liberdade de expressao.

Isto foi percebido através dos trabalhos de diversas ONGS e do relatério da
CIDH que trataram de monitorar e realizar levantamentos acerca do exercicio do direito

de protesto no Brasil. S&0 documentos que abrangem o0s eventos relatados nesta
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pesquisa, mas que também incluem outras manifestacGes ocorridas entre 2013 e 2016
que apresentam perfil semelhante.

S80 esses dados que permitem verificar a existéncia de processos de
criminalizacdo ocorridos durante os protestos. E vélido mencionar a importancia do
trabalho realizado por essas entidades, diante da auséncia de estudos sobre o tema
produzidos por institui¢cdes oficiais, 0 que € um indicativo da despreocupac¢do do Estado
em discutir e lidar com tais questdes.

Assim, a partir das apresentacGes dos relatorios, percebe-se que o ato de se
manifestar é a expressdo de uma serie de direitos previstos na Constituicdo Federal de
1988 (liberdade de expresséo, liberdade de reunido etc.), entretanto, existe uma lacuna
no que tange a efetiva protecdo destes.

Além disso, o Brasil € signatario de documentos internacionais nos quais se
compromete a promover um ambiente seguro para os manifestantes, todavia, a auséncia
de regulamentacdo e o despreparo dos agentes publicos ndo se encontram em
consonancia com esses Compromissos.

Os levantamentos demonstraram que a atuacdo dos trés poderes (Executivo,
Legislativo e Judiciario) teve um papel importante no ato de criminalizacdo dos
manifestantes, isto em razdo da desproporcionalidade da atuacdo policial, do grande
nimero de propostas legislativas voltadas especificamente para os sujeitos envolvidos
nesses eventos, e pela falta de uniformidade das decisbes judiciais que nem sempre
garantiam a tutela dos direitos desses individuos.

Todo esse cenéario foi destacado, inclusive, pela CIDH, que demonstrou sua
preocupacdo com a fragilidade do direito a liberdade de expressdo nesses episddios.
Dessa maneira, foi constatada a existéncia de processos de criminalizacdo, tanto
primarios quanto secundarios, percebidos pela atividade legislativa de ocasido e pela
selecdo dos manifestantes através da atuacao policial.

A hipotese levantada nesta pesquisa foi de que a midia faz parte do processo de
criminalizacdo dos manifestantes, e que isso ocorre através da construcdo de
esteredtipos desses sujeitos. Essa dindmica seria semelhante ao que ocorre com fatos
relacionados a criminalidade comum, de modo que, durante os protestos, quando
ocorresse um episddio de violéncia, daria-se a (re)legitimagdo desse discurso, pois essa
conduta ja era esperada.

As informacdes levantadas pelos relatdrios, associadas as analises teoricas que
discutem o efeito dos mass media na sociedade, confirmam essa hipdtese. De acordo

com os dados relativos a cobertura da midia de massa das manifestacGes, percebeu-se
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que elas foram marcadas pela auséncia de pluralidade nas fontes ouvidas, desrespeito a
direitos, como o do contraditorio, pelo destaque para os aspectos negativos dos
protestos, e por veiculos de comunicacdo que defendiam o recrudescimento da acao
policial.

Ainda que, posteriormente, o discurso midiatico se altere, em virtude,
especialmente, da violéncia sofrida por jornalistas, foi detectado um namero relevante
de contetido, online e em telejornais, que caracterizava negativamente 0s manifestantes
e ainda fornecia um grande espaco para representantes do Estado se expressarem.

A juncéo de todos esses fatores levou a formag&o de um discurso generalizante,
no qual os manifestantes eram representados através de uma visdo institucional, tendo,
portanto, suas particularidades ocultadas. Dessa maneira, 0 processo de estereotipar
esses sujeitos foi pautado, essencialmente, pela sua falta de participacdo na cobertura
que os relacionava a atos de violéncia.

A énfase nesses aspectos foi retratada de maneira uniforme pelos meios de
comunicacdo de massa, restando a midia alternativa apresentar via mais plural e
democratica da cobertura dos eventos ocorridos. Diante do impacto social gerado pelo
trabalho da midia, a partir da observagdo destes dados, torna-se possivel compreender a
conjuntura que transforma esses episddios em temas de seguranga publica.

A teoria da agenda setting foi apontada como essencial no processo de anélise
dos efeitos sociais do trabalho dos meios de comunicacdo de massa. Assim, foi
demonstrado que a midia possui 0 poder de definicdo da pauta ndo somente da
sociedade, mas também da agenda publica. Dessa maneira, a midia pode vir a colaborar
com a criminalizacdo primaria, através do destaque dado a determinadas questdes.

Além disso, a auséncia de espaco para 0s manifestantes nas reportagens
colaborava com a promoc¢do de uma visdo unilateral dos fatos. Trata-se do mesmo
procedimento ocorrido quando sdo abordados episddios da criminalidade comum. Isto
foi comprovado pela analise de da narrativa midiatica em programas policialescos.

Percebeu-se que as violacdes de direitos verificadas nas noticias veiculadas em
programas policialescos também existiram nas noticias sobre as manifestacbes e 0s
manifestantes. Da mesma forma, a preferéncia pelas fontes oficiais prevalece nas duas
situagdes, demonstrando como a midia de massa atua de maneira uniforme e nédo se
preocupando com a complexidade dos fatos apresentados.

A dinamica de construcéo de estere6tipos, portanto, inclui todos esses aspectos,

de modo que a selecéo dos fatos e da abordagem que a eles vai ser dada tem o potencial
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de associar 0s sujeitos a aspectos negativos, colaborando com a criminalizagédo dos
mesmos e com a deslegitimacao de suas agdes.

Toda essa dindmica em que se constatou uma harmonia de discursos entre as
agéncias formais e informais reitera a complexa atividade do sistema penal e a constante
busca de novas maneiras de manutencdo do status quo, ao qual o exercicio do poder
punitivo esta intimamente relacionado.

No que tange a atividade midiatica, nota-se que o trabalho é pautado em
valores e principios mercadologicos tipicos do sistema capitalista. Assim, tem-se o lucro
colocado como fator determinante na forma com que as noticias sdo veiculadas. Os
meios de comunicacgdo de massa, portanto, sdo grandes empreendimentos concentrados
nas maos de poucos, sem compromisso com os valores democraticos.

Nesse contexto, abandona-se 0 mito da objetividade jornalistica e de que
caberia & midia transmitir informacGes a fim de zelar pela democracia, pois a noticia
torna-se uma mercadoria que deve gerar lucro e atender os interesses daqueles que
gerenciam essas empresas. Os oligopdlios que compde o cenadrio comunicacional no
Brasil demonstram bem essa questéo.

Assim, tornar o meio informacional mais plural, de modo a trabalhar com a
complexidade dos fatos e em respeito a garantias fundamentais sdo pontos essenciais
para a existéncia de uma midia que atue em consonancia com o Estado democrético de
direito, inclusive os relatérios apresentados nesta pesquisa apresentam como necessaria
a regulacdo da midia em prol da liberdade de expressao.

Diante da inexisténcia de uma politica criminal consolidada
epistemologicamente ndo ha barreiras para que o campo criminal seja contaminado por
esses discursos e, da mesma maneira, as sugestdes para uma atuacdo midiatica mais
democrética encontram obstaculos para serem discutidas e desenvolvidas, pois ndo sao
convenientes para aqueles que detém o poder.

Percebe-se entdo que o estabelecimento de uma politica criminal que trabalhe a
questdo criminal a partir da complexidade que a criminologia propde e sob uma Otica
democrética é um elemento fundamental para a contencdo de discursos expansionistas
que se voltam contra inimigos ocasionais.

A relacdo midia e capitalismo é uma das bases para a compreensao de como 0s
meios de comunicacdo de massa tornam-se agéncias criminalizadoras e de como o
controle social é exercido de maneiras diversas. Nesse contexto, percebe-se a dinamica

do poder punitivo e, a0 mesmo tempo, como ha sempre a mesma estrutura voltada para
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0 seu ciclo de legitimag&o, ou seja, 0 recurso a0 medo/emergéncia, a elei¢éo de inimigos
e a propagacédo de discursos expansionistas.

Dessa maneira, é possivel que questes ndo criminais sejam tratadas como tais,
quando ameacam a ordem posta, como foi o caso das manifestacdes. O exercicio de um
direito legitimo pode ser ameagado através da acdo do sistema penal, seja por sua via
formal ou informal, demonstrando a falta de comprometimento de um Estado que se
afirma democratico, mas apresenta uma politica penal pautada em inimigos de ocasi&o.

Os sujeitos sdo essenciais em cenarios de fragilidade como o que se apresenta
no Brasil, atraves deles é possivel perceber o nivel de efetividade da garantia de direitos
por meio das politicas publicas estatais. Assim, a criminalizacdo desses atores se mostra
um contrassenso com o ideal de um Estado de direito, especialmente, quando ela ocorre
mediante uma atuacdo harmdnica das agéncias penais.

Em um contexto mercadoldgico ndo existe espaco para as subjetividades e para
a defesa de direitos. A noticia torna-se 0 meio para alcancar o lucro, portanto, €
maleavel conforme os interesses de ocasido. Dessa forma, é indispensavel a manutencéo
do olhar critico sobre as acGes midiaticas, tendo em vista seu grande impacto social, que
cada vez mais aumenta em raz&o do avanco tecnologico.

Meios de comunicacdo de massa e sujeitos ndo devem ser colocados em
campos opostos. Ambos séo essenciais para a manutencdo de um Estado democratico de
direito, contudo, para a observacdo de como se da essa relacdo entre eles o olhar critico
é indispensavel. Os direitos humanos estdo em constante fragilidade e sua manutencéao
exige que seja dado espaco as vozes desses individuos e que eles ndo sejam oprimidos e

ocultados por uma politica penal que quer falar em seu nome.
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