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TERRITORIO DE ACAO LOCAL E DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL:

EFEITOS DA REIVINDICACAO SOCIOAMBIENTAL
NAS CIENCIAS SOCIAIS

Quer se trate da América Latina - do Brasil mais especificamente -, quer se
trate da Francga, no seio da Europa, o que nos interessa nesses dois contextos é
a tendéncia crescente da producéo da acgdo publica tomando como referéncia o
territério, uma referéncia indicada como sendo mais adequada a gestdo de
problemas publicos, estes ao mesmo tempo resultantes dos efeitos da globali-
zagdo e das exigéncias ambientais. Nos dois contextos, levar em consideragao
o territério faz-se acompanhar de “inovagées institucionais” consistindo seja em
transferéncias de competéncias entre Estado central e as coletividades territo-
riais (descentralizacdo e desconcentracao), seja na criacdo de novos municipios
na sequéncia dos povoamentos dos territérios da Amazonia brasileira sob efei-
to das politicas de ordenamento e de desenvolvimento, particularmente, a po-
litica de colonizacdo do espago amazdnico associada a agricultura familiar, a
de exploracdo de matéria-prima, ou a de producdo de energia por usinas hidre-
létricas. Mais recentemente, noutra perspectiva, sob efeito da politica ambien-
tal, de criacdo de 4reas protegidas na Amazodnia brasileira e por dispositivos
similares, na Franca. A titulo indicativo, no contexto francés, “em menos de dez
anos sao pelo menos cinco leis que elaboram um desenho institucional inovador”
(Hoffner, 2006: 27). No contexto brasileiro, no mesmo periodo, verificaram-se
dinamicas importantes em termos de reordenamento territorial baseado em
principios ambientais e de direitos sociais especificos. De acordo com o Insti-
tuto de Terras do Pard (ITERPA), em 2007, na estrutura fundiaria deste que é o
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segundo maior, entre os seis estados da Amazdnia brasileira, reunindo 143 mu-
nicipios em uma superficie de 124 milhdes de hectares, constava 49,53% sob
protecdo, seja Terra Indigena ou Unidade de Conservacao. No caso do Estado do
Amazonas, o maior em superficie, a area sob regime de protecdo, que ainda é
um pouco mais ampliada, sobretudo nas modalidades Unidade de Conservacao
e Terras Indigenas, estd também em situacdo comparavel a do Pard. Importa,
além disso, atentar para os 60% que representam a Amazodnia em relagdo ao
territério nacional.

Portanto, nas duas situagoes citadas evidencia-se a referéncia do terri-
tério informando agdes publicas que levam a producdo de novos territérios; de
territérios que se definem em funcdo de sua capacidade de responder aos efei-
tos da globalizacdo e dos desafios ambientais; de territérios que nés temos
qualificado como “territérios em recomposicdo” (Teisserenc, 2011a), na medida
em que eles ndo correspondem geralmente aos territérios de administragdo
local tradicional - comunas, na Franc¢a; municipios, no Brasil -, de territérios
cuja defini¢do de perimetros é objeto dos debates que acompanham sua cons-
tituicao.

O que as andlises desses territérios em recomposi¢ao tém mostrado sdo
emergéncias explicadas ndo somente em razdo de uma vontade de satisfazer
as transformagdes no modo de produgdo da agdo publica em cada um dos con-
textos estudados, mas também pelo fato de os responsaveis locais se darem
meios, criarem condig¢des para enfrentar problemas gerados pela globalizagao
e pelos desafios ambientais. Meios estes consistindo geralmente em mobiliza-
¢do de atores locais para o entendimento e para a organizacao de agdes e pro-
jetos de cardter coletivo, o que corresponde ao que estd sendo aqui entendido
por “desenvolvimento local” (Teisserenc, 2002; Arocéna, 1986; Greffe, 2002).

Na medida em que a dindmica local resultante desta mobilizagdo se
manifesta em uma capacidade dos atores em se engajarem em agoes coletivas,
e essas ac¢oOes sao fruto de trabalho comum, iniciadas, decididas e pilotadas
localmente, consideramos que esse territério em recomposigdo pdde ser igual-
mente compreendido como “territério de agdo local” (Teisserenc, 2009). E cada
acdo, constituida de condutas préprias a cada territério, tira proveito dos ins-
trumentos e dos recursos disponibilizados pelas autoridades publicas, locais e
nacionais. Seu sucesso depende, portanto, do modo como outras escalas de
gestdo territorial - estadual e federal, no caso do Brasil, departamental e regio-
nal, no caso da Franca - se investem nessas agoes.

Além disso, quanto mais o territério aparece como o resultado das trans-
formacdes do modo de producdo da ac¢do publica, mais verificam-se inovacgdes
institucionais. Exemplo disso sdo os EPCI, ou os sindicatos de “pays”, na Franca
e, no Brasil, algumas vezes pela criagdo de municipios que dispdem de insti-
tuicoes habituais de poder local. Mas, pode ser também pela criagdo de Unida-
des de Conservacdo e, dentro disso, a criagcdo do Conselho Deliberativo.
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Apesar das inovacoes institucionais encontradas, os estudos conduzidos
sobre territérios em recomposicdo mostram que sua legitimidade é fragil e que
por isso eles devem provar sua eficiéncia desenvolvendo uma capacidade de
resposta original aos desafios da globalizagdo e do desenvolvimento sustenta-
vel. Uma tal capacidade se manifesta habitualmente em dinamicas locais de
desenvolvimento - o “desenvolvimento local” - assentadas em espacos de in-
terdependéncia de atores heterogéneos preocupados em obter autonomia su-
ficiente para engajamentos coletivos em a¢des que possam atingir a todos os
aspectos da vida local; a diversidade dessas agdes e seu carater geralmente
inovador testemunham o interesse dos atores locais por seu territério de per-
tencimento e a vontade de buscar novos modos de gestdo, até mesmo modelos
de desenvolvimento de acordo com os principios da sustentabilidade. Nessas
condigdes, o territério da acdo local se impde ao mesmo tempo como “territério
de desenvolvimento sustentdvel”.

Pela importéncia alcangada com a mobilizacdo dos atores locais em a¢des
de carater coletivo, tal territdério se apresenta sobretudo como um espago pro-
picio aos debates e a confrontagdes entre esses atores, como oportunidade de
dar visibilidade e de tratar dos interesses conflitantes. Os debates e agdes que
tém lugar nesses territérios sdo aproveitados pelos atores para experimentar
novas praticas e para facilitar o desenvolvimento de aprendizagens coletivas
que lhes permitem assumir independéncia gragas ao engajamento numa di-
versidade de agdes iniciadas (Gaudin, 1997). Assim se explica por que o terri-
tério de agdo local torna-se entdo “o lugar de defini¢do dos problemas publicos”,
o lugar de sua solucgdo (Duran & Thoenig, 1996: 582), a0 mesmo tempo em que
é, de maneira mais geral, “o lugar de inscri¢do das consequéncias de toda agdo
publica” (Duran, 1999: 50). Assim, ele tende a se impor como sendo “simultane-
amente o quadro de acgdo, seu sentido e sua organizacado” (Offner, 2006: 33),
proporcionando, portanto, ao conjunto dos atores engajados, aprendizagens
coletivas que contribuem para o sucesso das acoes. Por parte das autoridades
publicas nacionais, esta concepc¢do do territério, que a elas se impde pouco a
pouco, consiste em considerar que esta nao representa mais um problema e
sim uma solucgdo (Offner, 2006: 32).

Anteriormente (Teisserenc, 2009), encontrou-se ocasido de mostrar que,
para satisfazer as condi¢des anunciadas em contexto marcado pelos desafios
da globalizagdo e pelas exigéncias ambientais, esse territério de agao local do
desenvolvimento sustentavel confronta-se com quatro desafios: um desafio de
inovagdo quanto a maneira de identificar os problemas, de aproveitar as opor-
tunidades e de conceber as ac¢des; o desafio de ser capaz de assumir o carater
experimental de certas a¢des e dos percursos para realizd-las; o de criar con-
dicoes favordveis a conducgdo de aprendizagens coletivas que necessitam do
sucesso de tais agdes, sobretudo as de carater experimental; e, enfim, o desafio
de fazer esse trabalho coletivo na perspectiva da busca de renovagdo da demo-
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cracia local e de suas préticas, particularmente as participativas, e da delibe-
ragdo sobre o que estid em jogo.

Mais recentemente, a relacdo entre ambientalizacgao, territorializacéao,
conflitos e movimentos sociais foi discutida (Teisserenc, 2010b) abordando-se
o territério pelo reconhecimento da importancia dos conflitos ambientais —
leitura que nao dissimula a questdo social. Percebeu-se que a presenca desses
conflitos cria uma situacao que pode beneficiar a compreensdo da maneira
pela qual o territério da acgdo local se torna progressivamente o territério onde
se pretende o desenvolvimento sustentavel.

Agora a reflexdo dirige-se as articulacdes entre o territério da agédo local
e o territério do desenvolvimento sustentavel a partir de duas questdes. Uma,
o territério como objeto de reivindicagdes socioambientais. Outra, o territério
como questdo académica, no que concerne, sobretudo, a sua defini¢do como
categoria de analise, o que diz respeito, portanto, ao conjunto das Ciéncias
Sociais, para mostrar que essas duas perspectivas sobre o territério, que se
justificam pelas exigéncias, e assim pela valorizacdo do desenvolvimento sus-
tentdvel, tornam-se cada vez mais interdependentes, na medida em que, uma
e outra, se deparam com a exigéncia do reconhecimento de “saberes locais” e
evidenciam, assim, a dimensao politica dos respectivos desafios.

O TERRITORIO COMO OBJETO DE REIVINDICACOES SOCIOAMBIENTAIS

Precisemos, antes de tudo, como se apresentam essas reivindica¢des socioam-
bientais. Na introducdo do livro intitulado O desenvolvimento e os conflitos am-
bientais (Zhouri & Laschefski, 2010), Andréa Zhouri propde uma classificagao
dos conflitos socioambientais em trés categorias correspondentes a reivindi-
cacoes especificas. Sdo elas: conflitos de redistribuicédo, relativos a desigualda-
des no acesso aos recursos; conflitos espaciais, que pdem em causa a solida-
riedade entre os espagos desiguais e entre as geragdes; e conflitos socioam-
bientais, que afetam o direito ao uso da terra e de seus recursos e que geral-
mente esté vinculado a reivindicagdo de um territério. £ esta Gltima categoria
de conflitos que chama a nossa atencgao, pois diz respeito especialmente ao
modo como os desafios ambientais questionam o territério e fazem daquele o
objeto de suas reivindicagdes.

Como lembrado, mostrou-se (Teisserenc, 2010b) que os conflitos sociais,
e o movimento social em geral, de certo modo foram tocados pelo fenémeno
da ambientalizacdo, o que afetou, sobretudo, a natureza dos conflitos, suas
finalidades, sua justificagdo e, ao mesmo tempo, a composi¢ao do movimento
social. Descreveu-se também naquela oportunidade como esta ambientalizacido
foi acompanhada de um processo de territorializagdo, haja vista a tendéncia
dos poderes publicos nacionais em transferir competéncias e recursos em nivel
local, o que se verifica no caso das politicas de descentralizacdo e de descon-
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centracdo, e também no caso dos meios disponibilizados aos territérios rede-
finidos enquanto Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel, particularmen-
te a Reserva Extrativista, da qual se espera capacidade de atingir os objetivos
- os do desenvolvimento sustentavel — que justificaram sua criagdo. Igualmen-
te, a territorializacdo diz respeito a defini¢do de espagos para o tratamento de
certos problemas reconhecidos como prioritérios.

No contexto da Amazoénia brasileira, esta territorializacdo de agdo pu-
blica favoreceu a reivindicacdo do territério pelas chamadas populacdes tradi-
cionais, nas quais se inserem também grupos sociais como quilombolas e in-
digenas, reivindicagdo esta que constitui um ponto de convergéncia para pro-
blemas enfrentados por esses grupos em suas experiéncias de vida, seja quan-
to a questdo do direito a terra e ao uso dos recursos naturais, do estatuto como
sujeito de direitos especificos, da cidadania, da cultura e da identidade.

Trés constatacoes, entdo, para prosseguir nesta reflexdo. A primeira é
que certos conflitos socioambientais se apresentam como desenvolvimentos
de conflitos anteriores. A segunda é que a ambientalizacdo dos conflitos tanto
se da pela diversificagdo dos objetos de conflito quanto por suas causas. A
terceira é que esta diversificagdo se acompanha, em certos casos, de uma re-
novacao de conflitos anteriores e de uma legitimacao das reivindicac¢oes neles
gestadas.

CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS TERRITORIAIS

Uma primeira observacao sobre o contexto amazonico. Inimeros conflitos
socioambientais territoriais estao ligados a conflitos antigos, ndo solucionados,
e que sob o efeito da ambientaliza¢do da sociedade (Leff, 2006) sdo reatualizados
e por vezes intensificados. Tal ambientaliza¢do, segundo José Sérgio Leite Lopes
(2006), designa um processo histérico, gerando novos fenémenos relacionados a
construcdo de uma “nova questdo social” no sentido que Robert Castel (1998) ja
havia colocado, e quatro décadas antes Karl Polanyi (2000) referiu como uma no-
va etapa na “grande transformacdo” do capitalismo na busca incessante pelo
controle de seu desenvolvimento e transformacao. Este processo se manifestaria
especialmente pelas mudancas no Estado e na sociedade em geral.

Processo que também se manifestaria na forma com que os conflitos
sociais se revestem, pois, opondo atores locais, mudam a sua linguagem e as
suas retéricas. E mudam também os conflitos quando se institucionalizam. O
caso das Resex é emblemadtico. A criacdo dessas Unidades de Conservacdo se
acompanha de uma forma de oficializac¢ao, de publicizacao de conflitos sociais
locais, de conflitos que nao esperavam a criagdo de uma Resex para existir e se
manifestar. Com a sua criagdo, que responde em parte as reivindicagdes de
segmentos das chamadas populagdes tradicionais, é dada uma visibilidade
forte ao conflito (Teisserenc, 2010b) e se inicia uma institucionalizagdo através



TERRITORIO DE A(;AO LOCAL E DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

I02

SOCIOLOGIA&ANTROPOLOGIA | RIO DE JANEIRO, V.04.01: 97— 125, JUNHO, 2014

da formacado de um conselho deliberativo. Este conselho recebe como missao
maior organizar e gerir o territério da Reserva utilizando os instrumentos e
recursos a sua disposi¢do. Constitui, também, missdo do conselho buscar com-
promissos para produzir respostas globais aos problemas de diferentes comu-
nidades que ocupam a Reserva considerando a legitimidade conferida ao modo
de vida, a aptidéo, aos savoir-faire das comunidades, percebidas como capazes
de conceber um modo alternativo de gestdo dos recursos adequado as exigén-
cias ambientais.

A ambientalizac¢do traz também como consequéncia a diversificagdo das
causas e dos objetos dos conflitos territoriais, correndo o risco de suscitar dis-
sidéncias novas no seio do movimento social e pulveriza-lo. Esta diversificacdo
e esta heterogeneizacao das causas e dos objetos dos conflitos se manifestam
de diferentes maneiras. Dentro das comunidades se apresentam os conflitos
de género e de identidade, como é o caso das mulheres e dos homossexuais;
entre as geragoes, trata-se muitas vezes do lugar dos jovens e de sua implicagdo
nos movimentos sociais; no seio de uma mesma classe social sdo os conflitos
inerentes a diferentes categorias de trabalhadores - agricultores, pescadores,
coletores e extrativistas etc.; ha também os conflitos entre os residentes per-
manentes do territério e os que ali permanecem por temporadas, evidenciando
e pondo em questdo diferentes tipos de ocupacgdo e de uso dos espacgos e dos
lugares, quer se trate de atividades de caca, de pesca, de lazer ligado a dgua
buscado pelas populagdes urbanas como diversao.

Esta diversificacdo e heterogeneizacdo das causas e dos objetos dos con-
flitos territoriais abalam fortemente o movimento social, sua unidade, sua co-
esdo, sua permanéncia e sua pertinéncia. Sobretudo quando do lado do poder
local assiste-se a transformacdes suscetiveis de criar uma situagao favoravel a
busca de compromissos entre o movimento social e o poder local. Na Reserva
Extrativista “Verde para sempre”, situada no municipio de Porto de Moz, no
Estado do Par4d, foi o caso. Em 2008 as elei¢cdes municipais resultaram em uma
nova composicdo do poder local a partir de aliancas de um tipo novo. Um re-
presentante de uma familia local importante, no poder desde que o municipio
foi criado, aliou-se a um segmento do movimento, colocando em risco, de um
lado, a alianga entre as familias detentoras do poder, de outro, a articulagdo do
movimento social.

Andréa Zhouri & Raquel Oliveira manifestam um otimismo, talvez ex-
cessivo, na diregdo das teses de Enrique Leff (2006) ao tratar de tais transfor-
macoes. As autoras se dizem convencidas da capacidade do movimento social
em conservar sua unidade apesar da diversidade e heterogeneidade dos objetos
e causas dos conflitos envolvendo diferentes categorias de grupos mobilizados,
pois “O campo ambiental como o desejo pela constru¢cdo duma unidade totali-
zante assentada sobre a convergéncia de setores sociais e suas respectivas
vozes, antes dispersas, parece continuamente interrogado pela persisténcia da
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polifonia e pelo carater irredutivel, nada residual, das assimetrias de poder que
acompanham a disseminacdo dessas vozes presentes na diversidade das lutas
que emergem nos lugares” (Zhouri & Oliveira, 2010: 440-441). Em tal contexto,
face a constatacdo de uma diversidade irredutivel, o risco que chama a atencéo
das autoras é, sem duvida, como evocamos antes, o da divisdo do movimento.
E ha também o risco de o movimento radicalizar na direcdo de um essencialis-
mo ambiental, que pode trazer como consequéncia “tentativas de despolitiza-
¢do desses processos”. Tal despolitizacdo ressoa na “modernizacgdo ecolégica”
que vem se apresentando como “ecologia capitalista”, caracteristica da socie-
dade pés-moderna.

A ambientalizacgdo, igualmente, por consequéncia, tem facilitado a emer-
géncia de novas reivindicagOes seja a partir de novos objetos, seja a partir da
reatualizacdo dos conflitos anteriores. Aqui nos limitaremos a apresentacdo de
dois exemplos significativos de reivindica¢oes antigas reatualizadas no con-
texto da ambientalizagdo dos conflitos, conquistando uma nova legitimidade e
perspectiva de resolucdo desses conflitos a exigir abordagens interdependentes.
Trata-se da reivindicagdo do territério e do reconhecimento dos saberes nativos.

O TERRITORIO REIVINDICADO

O contexto no qual grupos residentes tradicionais reivindicam o territério é
o de inimeras lutas pela apropriacdo - em certos casos, reapropriacdo - dos
recursos do meio local em reacdo a uma tentativa de apropriacao global desse
meio pelas forcas do capitalismo. Esta apropriacao, manifesta em uma transfor-
magcao dos territérios de vida desses grupos em territérios “abstratos” (Zhouri
& Laschefski, 2010) sob a influéncia da globalizacdo com o objetivo Gnico de
explorar com mais eficacia seus recursos, se concretiza pela desflorestagéo
para o desenvolvimento industrial de monocultura e de pecudria extensiva.

A esse tipo de apropriacdo respondem as comunidades engajando-se em
lutas que compdem o movimento social. Estas lutas se apresentam sob a forma
de uma defesa dos lugares de vida das comunidades, de sua memoria, de seu
enraizamento econdmico, social e cultural, e se apoiam em uma organizacao
coletiva que se inspira nos principios de autogestdo. Sdo lutas geralmente pa-
ra reivindicar um “territério social” definido como um espago de pertencimen-
to pelos grupos e comunidades que assumem a reivindicacdo, e que é ao mes-
mo tempo um espaco de mobilizacdo onde se afirma a legitimidade de cada
comunidade se proteger, se desenvolver, se fazer reconhecer.

Essas lutas se nutrem continuamente de uma apreensao coletiva dos
problemas enfrentados por cada comunidade no seio do territério; elas se be-
neficiam da emergéncia de novas identidades que resultam do trabalho de
elaboracdo de um modo de producdo alternativo em reacgdo a estratégia das
classes dirigentes de denegrir as reivindicacdes das comunidades afirmando
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virem elas de individuos atomizados e isolados desenvolvendo a tendéncia do
“encarceramento do nativo”. E a denunciar em nome de uma critica pés-mo-
derna a recusa dessas comunidades a mudanca, a mobilidade e a inovagao
(Zhouri & Oliveira, 2010: 455).

A experiéncia de comunidades que tém enfrentado deslocamentos for-
cados por ocasido da construcdo de barragens mostra que suas lutas nessas
circunsténcias tém permitido a afirmacdo de uma nova concepcéo do territério
e de uma nova relagdo das comunidades com o seu territério, o que contraria
a ideia de que esse territério e a relagdo que as comunidades mantém com o
mesmo nao remetem de modo algum a uma forma renovada e modernizada de
uma situagdo colonial anterior. O territério reivindicado é, antes de tudo, cons-
tituido da realidade presente, é um territério concreto e fisico que inspira novos
projetos coletivos iniciados pelas comunidades. Eis a razdo pela qual esse ter-
ritério reivindicado nédo constitui uma “descontinuidade cultural” (Zhouri &
Oliveira, 2010: 457), 0 que é sempre o caso quando se dispde de um territério
novo a titulo de compensacdo. Recusar esta “descontinuidade cultural” signi-
fica compreender que perdendo seu territério de referéncia e de ocupacio as
comunidades perdem sua territorialidade (Saquet, 2007), e que tal perda teria
por consequéncia quase inevitavel o insucesso de seus projetos coletivos, re-
colocando em causa a comunidade enquanto tal. O territério reivindicado, por-
tanto, é material e imaterial ao mesmo tempo. Ndo se limitando a aspectos
materiais e fisicos, no territério se encontra a dimensio e o valor simbdlicos
das instituicdes, dos eventos, das praticas que compdem a vida das comunida-
des que vivem do e para o territério.

A descontinuidade cultural recusada por parte das comunidades e as
lutas que essa atitude implica conforta a mobiliza¢do dessas comunidades, e
através delas o movimento social, em um contexto de ambientalizac¢do, confe-
re sentido e legitimidade a essas lutas. A reivindicacao coletiva das comunida-
des acompanha-se de uma vontade de criar condigdes de uma capacidade de
acdo coletiva auténoma, um tipo de autodeterminagdo que permite a escolha
e o controle efetivo da execugdo de um futuro comum. O territério reivindicado
aparece assim, pelo lado dessas comunidades, como o espaco de referéncias
para a construgao de sua identidade cultural ao mesmo em tempo que se impde
como o meio privilegiado de controlar seu destino coletivo.

A QUESTAO DO RECONHECIMENTO DOS SABERES NATIVOS

No contexto geral da ambientalizacdo dos conflitos locais, a reivindica-
¢do do territério junta-se a manifestacdo de uma vontade de reconhecimento
de saberes nativos dos grupos tradicionais. Nas Reservas Extrativistas esta rei-
vindicagdo é bastante significativa. Exemplificando, as qualidades desses sa-
beres sdao normalmente referidos para justificar a criagdo das Reservas, consi-
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derando a aptidao desses grupos tradicionais para explorar e gerir de maneira
sustentavel a biodiversidade do territério que lhes é atribuido. Levando em
conta a extensdo do assunto, aqui nos limitaremos a discutir a tese apresenta-
da por Carlos Walter Porto Gongalves no artigo intitulado “A invencgao de novas
geografias: a natureza e o homem em novos paradigmas”. Para o autor, “a glo-
balizacdo, a mundializacgdo, indicam a constituicdo contraditéria de novas ter-
ritorialidades e de novas comunidades de destino”. Trata-se de uma etapa im-
portante em um percurso que desenha diferentes perspectivas entre “as mu-
dancgas, a ruptura, a incerteza e as oportunidades” (Porto Gongalves, 2010: 387).

Quando tratamos da questao do reconhecimento dos saberes locais em
um contexto de ambientalizacdo (Teisserenc, 2011), procuramos mostrar liga-
¢Oes entre a reatualizacdo do debate sobre o reconhecimento desses saberes e
sobre a reivindicag¢do concomitante do territério na medida em que se impde
como espago que permite a esses saberes demonstrarem sua pertinéncia pela
capacidade das comunidades em conceber um modo de producéo alternativo.
Dai resulta uma situacdo nova que, de acordo com Porto Gongalves, permite
compreender como a ambientalizacdo oportuniza aos grupos tradicionais por
em causa o “processo de civilizacdo na sua globalidade”. E, ao lado disso, a
ambientalizacdo favorece um reconhecimento dos saberes nativos com uma
legitimidade mais importante que antes, dado o contexto cada vez mais amplo
de incertezas que pesam sobre o futuro da humanidade, ocasido, portanto, de
colocar em perspectiva as tradi¢cdes pelos beneficios que podem trazer os “co-
nhecimentos dos indios, dos ribeirinhos, dos caboclos, dos pescadores, das
mulheres da floresta” para as biotecnologias (Porto Gongalves, 2010: 396) etc.
Até como fazendo parte da pés-modernidade, esses saberes tém sido referidos.

Além disso, o debate com o processo de civilizagdo tira proveito das
aquisi¢oes da experiéncia de Chico Mendes, que teve a inteligéncia de integrar
em sua estratégia a contribui¢do do meio académico permitindo ao movimen-
to social beneficiar-se da legitimidade desse meio na elaboracdao conjunta de
“alternativas” sensiveis a diversidade sociocultural dos territérios amazonicos
e a diversidade dos modos de vida e modos de producdo das populacoes desses
territérios. Assim, conduziu-se a experiéncia de Chico Mendes, na qual se ori-
ginaram as Reservas Extrativistas, a uma grande legitimidade.

Nesse clima favoravel, o interesse novo sobre os saberes nativos per-
mite analisar as caracteristicas e, em particular, constatar que, diferentemen-
te dos saberes académicos, se trata de conhecimentos coletivos integrados ao
patrimdnio das comunidades, indissociaveis de suas praticas e de sua organi-
zacdo coletiva. Nesse sentido, enquanto patrimdnio das comunidades, insepa-
raveis de suas vidas e seu modo de organizacdo, esses saberes se relacionam
com a concepc¢ao da vida compartilhada por essas comunidades, com a manei-
ra como as comunidades assumem os limites da vida — a morte — e com a ritu-
alizacdo dai resultante. Assim também para os limites do corpo, que encontram
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no ritual e nas préaticas de transe uma maneira de acessar uma compreensio
renovada do corpo e de ultrapassar certos limites. Enquanto patriménio das
comunidades, esses conhecimentos possuem igualmente vincula¢des com a
realidade do territério, o que Porto Gongalves evoca com firmeza surpreenden-
te. Nesta evocacdo é ressaltada a importancia de um espaco de convivéncia entre
a natureza e os homens, uma convivéncia ndo contra a natureza como é geralmente
0 caso, mas com a natureza (Porto Gongalves, 2007: 399 e 408). Em absoluto, nada
a opor ao autor quando este considera esta convivéncia entre a natureza e os
homens no seio de uma comunidade como tema de um debate sobre os limites
da vida e do corpo, ja referido, como também os limites da humanidade e do
planeta. Um debate expresso habitualmente na forma de ritual.

Igualmente, estamos de acordo com Porto Gongalves, quando reconhece
que o debate sobre os limites do homem e da humanidade expressa a dimensao
politica da questdo ambiental. Justamente, “E aqui comeca a politica, arte por
meio da qual os homens vivem juntos em liberdade” (Porto Gongalves, 2007:
408), o que contribui para uma renovacao da politica no sentido apresentado
por Edgar Morin, que através do conceito de “antropolitica” afirma que “o viver,
o nascer, o morrer fazem doravante parte do campo politico” e que, portanto
“a politica é levada a assumir o destino e o futuro do homem, assim como o da
planeta” (Morin, 1999: 182-183).

Assim, no contexto geral da ambientalizacao do movimento e dos con-
flitos sociais, a reivindicagao do territério pelos grupos tradicionais integra-se
a vontade de reconhecimento dos saberes nativos; vontade que em tal contex-
to encontra apoios, novas razdes de ser e nova legitimidade, uma vez que em
parte a referéncia a esses saberes compde as justificativas da escolha, por
exemplo, da criagdo de uma Reserva Extrativista. Esta constitui um quadro
adequado, dentro do possivel, a satisfac@o de suas reivindicag¢des de um terri-
tério e para se debater legitimamente o reconhecimento dos seus savoir-faire
ambientais. Uma resposta as expectativas das comunidades construida em um
processo lento e complexo, oportunidade para essas comunidades manifesta-
rem sua capacidade de gerir o territério, satisfazendo as exigéncias do desen-
volvimento sustentavel, dando testemunho da eficicia de seus saberes na ma-
téria. Esta resposta se elabora em um contexto de conflito no qual é necessaria
a regulacdo, o que poe em causa a dimensdo politica, em particular a maneira
como o Estado federal se implica no acompanhamento de um trabalho indis-
pensavel ao sucesso da Reserva e seu reconhecimento pelo poder local.

A complexidade dos desafios ambientais e as exigéncias contraditérias
ai contidas, de um lado, e de outro, a maneira como os saberes nativos levam
em conta um novo tipo de relagdo entre o homem e a natureza, tendo como
referéncia um territério considerado como sendo, ao mesmo tempo, o patrimé-
nio das comunidades e o espago de enraizamento de seus conhecimentos, fa-
vorece um debate que convoca o politico. Na medida em que esse debate se
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desenvolve, faz mudar o modo de producédo da agdo publica, pois o territério é
reivindicado pelas comunidades e pelo movimento social.

E um debate da mesma natureza que a partir de agora buscaremos apre-
sentar, em termos de confrontagdes que opdem, a propésito do territério, no
campo académico disciplinas das ciéncias sociais.

O TERRITORIO COMO QUESTAO NOVA NO CAMPO ACADEMICO

Os debates no campo académico que acompanham a renovacgdo da questao
territorial se desenrolam em circunstancias marcadas, em geral, como ja dito
na introducao, pelos efeitos da globalizagao, pela transformagao no modo de
producdo da agao publica e pelas exigéncias ambientais.

A transformacdo do modo de producdo da agdo publica oferece um qua-
dro a esses debates, confere a eles legitimidade e, além disso, produz condigdes
favoraveis a emergéncia de novos territérios. Na Francga, por exemplo, a reforma
da descentralizacdo dotou os responsaveis locais de poderes e de recursos,
permitindo-lhes, sobretudo em cooperagdao com os representantes politicos dos
territérios vizinhos, promoverem dinamicas de desenvolvimento territorial que
conferem ao novo territério resultante da cooperacdo uma legitimidade cada
vez menos contestada. Do mesmo modo, na Amazonia brasileira, a criagdo de
Reservas Extrativistas contribui para a emergéncia de novos territérios que
oferecem oportunidades reais ao conjunto dos atores locais e a seus parceiros
de reconsiderar o desenvolvimento de seu territério.

PARADOXOS DO MOVIMENTO DE DES-RE-TERRITORIALIZACAO

Esse novo quadro resultante da transformacao dos modos de producao da agao
publica estéd posto nos dois contextos, no momento em que paradoxalmente,
sob os efeitos conjuntos da globaliza¢do, novas formas de divisdo do trabalho
em nivel mundial, no interior de cada pais, como também entre os paises. Ve-
rifica-se também uma aceleracdao da mobilidade das empresas e dos homens,
do desenvolvimento das praticas de lazer e de turismo etc. E assiste-se, nos
individuos como em certos grupos, a uma perda progressiva do sentimento de
pertencimento a um territério particular. Esse movimento produz uma recon-
sideragdo do territério enquanto suporte de identidade para esses individuos
e esses grupos. De acordo com Rogerio Haesbaert (2007), um fenémeno novo e
complexo, ampliado pelos efeitos das Novas Tecnologias da Informacao e da
Comunicacao (NTIC) se apresenta. Este autor qualifica este fendmeno de “des-
re-territorializacdo”, cuja manifestacdo se dé pela coexisténcia simultanea de
movimentos aparentemente contraditérios, de distanciamentos e afastamentos
em relagdo ao territério de pertencimento dos individuos, ao mesmo tempo em
que se produz a vontade de integragdo em territérios escolhidos. Tais territérios
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passam por transformagdes que os fazem territérios emergentes e, de certo
modo, em recomposicdo. Para Haesbaert, esse fendmeno constituiria “um dos
mais relevantes na ultima década” e teria particularmente como consequéncia
“promover uma espécie de didlogo oculto entre a geografia e as demais ciéncias
sociais, preocupadas cada vez mais com a dimensao espacial da sociedade”
(Haesbaert, 2007: 43). O carater “oculto” desse didlogo, aqui observado, seria o
resultado de um desconhecimento por parte de outras disciplinas das ciéncias
sociais, do trabalho dos gedgrafos sobre a questdo do territério e, por parte da
geografia, de um déficit de reflexdo sobre a questdo da des-territorializagao.

Nas ciéncias sociais existe um movimento de pensamento sobre as evo-
lugdes conhecidas pela questdo territorial nos ultimos anos, que considera a
influéncia da globalizag¢do através do desenvolvimento das NTIC na passagem
de uma sociedade “moderna”, de cardter “territorial”, para uma sociedade “pés-
moderna”, de carater “reticular”. A importancia alcancada pelo carater “reti-
cular” da sociedade justificaria falar do “fim dos territérios” (Badie, 1996) na
medida em que a passagem de uma sociedade a outra pde em xeque a refe-
réncia a um territdério fisico e concreto, substituindo-o sob a influéncia do
capitalismo por um territério “virtual” e “abstrato” (Zhouri & Laschefski, 2010).
Dessa maneira se justificaria a importancia atribuida a questdo da des-terri-
torializacao.

Esta questdo diz respeito a maneira como o desenvolvimento das redes
em uma sociedade pés-moderna questiona a concepgdo do territério; e, a me-
dida que o territério se impde como testemunha da permanéncia de uma so-
ciedade, o debate para o qual remete o tratamento desta questdo interessa-se
pela maneira como esta permanéncia poderia se materializar em uma socie-
dade pés-moderna. O objeto do debate retorna interrogando o modo como uma
sociedade em rede que se definiu em referéncia a movimentos e fluxos pode
ser compativel com uma sociedade territorial constituida de lugares, localiza-
da, com polos, limites ou fronteiras.

A esta interrogacdo os gedgrafos respondem de trés maneiras diferentes:
— Para uns o territério é incompativel com a ideia de rede e se assistiria, de
fato, a uma mutacdo importante, se ndo radical, que caracteriza a sociedade
pds-moderna, na qual o territério ndo é mais uma referéncia essencial. Teria
sido alcancado o “fim dos territérios”, segundo Bertrand Badie.

— Para outros, as redes se diluem nos territérios que elas contribuem a animar
de uma nova maneira. Nesta perspectiva, haveria uma reconstituicao dos ter-
ritérios a por em xeque novos modos de apreendé-los através de novos métodos
de andlise, sem que por isso o territério perca seu valor como referéncia para
a sociedade em geral.

— Finalmente, hd aqueles para os quais o desenvolvimento das redes nao é
mais que um epifendmeno a afetar de maneira marginal a constituigdo e a
organizagdo dos territérios.
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As anadlises sobre agdes locais informadas na ideia de desenvolvimento
sustentavel nos territérios (Teisserenc, 2002; Greffe, 1994) autoriza-nos a ques-
tionar a primeira e a terceira maneiras de responder, evidenciando que uma
quantidade de efeitos de des-territorializagdo se apresenta em termos de novos
mecanismos de des-re-territorializagdo, confirmando assim a interpretacdo
proposta por Rogério Haesbaert.

Uma primeira forma de des-territorializagao resulta de uma concepcao
do territério segundo a qual este constituiria uma referéncia para as populagdes
na medida em que é o espago do seu enraizamento econdémico, social, cultural
e politico, e que, por isso, seria caracterizado por uma certa estabilidade e per-
manéncia que o desenvolvimento recente dos fluxos e das redes viria a abalar.
Historicamente, inimeros territérios tém sido afetados por migracdes de po-
pulacdes e por mutacdes socioeconémicas ou socioculturais que contribuem
para fazer deles espagos de referéncias ricos em historicidade. E o caso em
particular dos territérios da Amazodnia brasileira que tém sucessivamente sido
afetados pelos desafios da conquista colonial, pelos efeitos da independéncia
politica, pelos ciclos econémicos, sobretudo o da borracha a partir do fim do
século XIX, e, a partir de meados do século XX, pela politica baseada na colo-
nizagdo, reforma agréria e desenvolvimento de uma agricultura familiar, cons-
trucdo da Transamazodnica, exploragdo industrial de recursos minerais e gran-
des obras de infraestrutura, como as hidrelétricas. Produtos desta histdria, os
territérios amazonicos se apresentam hoje como espacos caracterizados por
tensdes permanentes entre os efeitos da mobilidade de homens e recursos, e
os desafios da localizagdo, entre o movimento e a estabilidade, entre a inovacao
e a reproducdo, e assim por diante.

Tais tensoes justificam uma abordagem do territério enquanto compo-
sicdo “material/imaterial”; isto é, com uma carga de valor simbdlico contida em
eventos, rituais, prdaticas, instituicdes, que contribuem a organizacdo da vida
das populacoes. Considerar essa imaterialidade permite compreender a manei-
ra como as populagdes tém conseguido se apropriar de seus territérios para
viver, dele e para ele, ao mesmo tempo. Sendo assim, em um contexto marcado
por uma convergéncia de interesses, tanto por parte dos poderes publicos,
quanto das populagdes residentes tradicionais, a reinvestir na questao territo-
rial, por que ndo considerar, contrariamente a certas ideias preconcebidas, o
desenvolvimento de redes, a emergéncia da relacdo do cyberespaco com dina-
micas locais? Sob certas condigoes, a contribuicao de tal perspectiva pode ser
apresentada em termos de identificacdo e andlise de uma renovacao da con-
cepcdo do territério, até mesmo seu enriquecimento, em vez de afirmar sua
virtualizacdo e até mesmo seu desaparecimento. Testemunhos de “desenvolvi-
mento local” mostram que seria interessante levar em conta esta perspectiva.

As deslocalizagbes de empresas constituem um outro fenémeno signifi-
cativo da des-territorializac@o que afetam, principalmente ha muitos anos, os
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paises industrializados, mas que também afetam os paises emergentes. Esta
forma de des-territorializagdo é consequéncia direta dos efeitos da globalizacdo
devida a uma economia de mercado na qual a intervencéo da esfera politica é
fragil, seja porque esta ndo se da os meios, seja porque ela nédo os tem. Encontra-
-se aqui o debate classico entre duas concepg¢des, duas maneiras diferentes de
considerar o lugar do politico na sociedade, particularmente no que se refere
ao papel regulador econdémico e social do politico. Qualquer que seja o fundo do
debate sobre a questdo territorial em reatualizacdo, a des-territorializa¢do nao
pde necessariamente em causa a ideia de territério. As vezes constata-se mes-
mo o contrario. Cada vez que deslocaliza¢des sdo vividas pelas popula¢des como
um traumatismo dadas as incertezas que tais processos produzem quanto ao
futuro, criam-se também condigdes favoraveis a um novo tipo de mobilizagdo
de atores locais que conseguem se organizar coletivamente de modo a antecipar
riscos que as deslocalizagdes colocam ao territério. Cada vez que um tal fend-
meno se produz, o mesmo confere ao territério um papel de destaque na medi-
da em que se passa a prestar atencdo aos fendmenos de localizagdo e, portanto,
as empresas e aos grupos sociais locais e suas maneiras de reivindicar um ter-
ritério, de se apropriar dele para explorar os recursos (Bourdin, 2000).

Enfim, a des-territorializacdo pode ser apreendida como o resultado de
um amplo processo de homogeneizacao cultural do planeta conduzido pela
globalizacao, facilitada pelo desenvolvimento das NTIC. Esse movimento se
apresenta sob a forma de uma tendéncia geral a homogeneizagéo e, a0 mesmo
tempo, pode-se constatar certos efeitos no sentido da fragmentacao, da seg-
mentacdo e da heterogeneiza¢ao dos grupos sociais, dos interesses por eles
defendidos, dos objetos de suas reivindicagdes etc (Leff, 2006: 456-462). Tais
efeitos contraditérios se explicam notadamente pela maneira como os grupos
em questdo desenvolvem estratégias de apropriagdo de elementos constitutivos
desse movimento geral de homogeneizacao e se mostram capazes de impedir
tal movimento. Em particular, assim pode ser explicado o fendmeno de “etni-
cizacao da modernidade” considerado por Marshall Sahlins como uma das ca-
racteristicas da sociedade pés-moderna (Sahlins, 2007).

A apresentacdo sob diferentes formas a revestir a des-territorializacao
vai ao encontro da tese da des-re-territorializacdo sugerida por Rogério Haes-
baert na medida em que cada uma dessas formas produzidas pela des-territo-
rializagdo, gera, por sua vez efeitos de re-territorializacdo. Esta ambivaléncia
dos efeitos mostra-se cada vez mais importante de ser considerada, uma vez
que os territérios da sociedade pés-moderna crescentemente se caracterizam
pela coexisténcia de categorias de populag¢des que conhecem situagdes socio-
econdmicas antagbnicas e extremas. No alto da hierarquia social encontram-se
individuos particularmente privilegiados, beneficiando-se de uma grande mo-
bilidade espacial e, portanto, auferindo vantagens das oportunidades resultan-
tes da des-territorializagdo. Vantagens, por exemplo, que se apresentam para
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essas categorias sociais privilegiadas, enquanto ofertas para ocupar e se apro-
priar de inimeros lugares do planeta em detrimento dos interesses desses
mesmos lugares. Nutrindo-se dos mitos do cyberespaco, vai-se assim manten-
do uma tendéncia a virtualizacdo da sociedade, produzindo-se ai o “ator-rede”
no sentido de Manuel Castells (1998), que é ao mesmo tempo um ator de clas-
se que encontra no uso de novas tecnologias da comunica¢do um substituto
para sua territorialidade e um meio de fazer de sua experiéncia humana uma
referéncia para uma diversidade de espagos e lugares.

Na parte inferior da referida hierarquia, encontra-se a categoria dos
“sem-terra”, privados do acesso legal a terra e a seus usos. Esta categoria rei-
vindica um territério apoiando-se em redes sociais, nacionais e internacionais.
Uma reivindicagao que é, simultaneamente, a de um estatuto social - enquanto
individuos e enquanto comunidades -, e a de um reconhecimento de determi-
nadas cultura e identidade. E é também uma reivindicacdo que traz o debate
sobre competéncias e também sobre a territorialidade do grupo que reivindica.

A coexisténcia sobre os territérios dessas duas situacdes antagdnicas e
extremas reforca a importancia atribuida a representagdo de um territério sob
tensdo permanente, convocado a assumir um movimento geral de des-re-terri-
torializagdo, produto de um duplo processo. Primeiro, a tendéncia a fazer o es-
paco desaparecer, sob os efeitos da globalizacdo, das NTIC e das novas formas
de mobilidade, enquanto espaco de referéncia significativa para as populacdes
que o ocupam. Segundo, a recomposigdo do territério a partir de um novo sis-
tema de relagdes fundado sobre o reconhecimento da diversidade e da hetero-
geneidade dos grupos sociais que o ocupam, e sobre a influéncia que exercem
as redes sociais implicadas na construcao de territérios.

Tal reconhecimento constitui um dos desafios ao qual o territério em
recomposicao deve responder em uma sociedade global marcada por uma am-
plificacdo das divisoes entre dois mundos: o mundo da grande riqueza funda-
da sobre a propriedade, a busca de uma seguranca levando seus membros a
escolher lugares e espacos onde eles desenvolvem uma cultura de “entre soi”,
sem intercambio com o mundo desta forma de pobreza marcada pela insegu-
ranca em todos os aspectos da vida econdémica e social e que reivindica seu
pertencimento a um territério para ai desenvolver um modelo econdmico e
uma sociabilidade préprios, e para obter reconhecimento social.

Esta divisdo da sociedade em classes heterogéneas, visivel no seio da
sociedade global, se manifesta sobre os territdrios pela coexisténcia entre si-
tuagdes sociais antagdnicas e extremas, em um contexto em que, em razao da
territorializacdo da agdo publica, o territério se impde como o espaco de refe-
réncia a partir do qual as divergéncias e as tensdes resultantes desta coexis-
téncia constituem-se em objeto de decisdes que colocam em xeque a acdo dos
atores publicos. Mais particularmente, a capacidade de esses atores promove-
rem formas de regulagdo localmente mais adaptadas.
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A andlise desses territérios resultantes em parte das transformacdes da
acao publica interessa evidentemente a ciéncia politica, que os tem como um
de seus objetos de investigacdo privilegiados. No entanto, como territérios em
recomposicdo enfrentam o desafio de inventar novas formas de regulagao exi-
gidas pela des-re-territorializagdo em contexto de coexisténcia entre classes
sociais antagbnicas e que, por isso, se esforcam para dispor de autonomia su-
ficiente para lhes permitir desenvolverem-se, sob os imperativos da globaliza-
cdo e das exigéncias ambientais, tais territérios tornam-se por isso objeto de
investigacdo interessante para a sociologia.

CRITICAS DAS CIENCIAS SOCIAIS A ABORDAGEM
DA DES-RE-TERRITORIALIZACAO

Entre as criticas formuladas a ideia de des-re-territorializagdo proposta por
Rogério Haesbaert enquanto gedgrafo, chama a atencdo as de Andréa Zhouri e
Klemens Laschefski, em obra recente (Zhouri & Laschefski, 2010: 23-26). Reco-
nhecendo absolutamente a importancia do desenvolvimento das NTIC em um
mundo econdmico globalizado, capitalista e urbano, em especial a influéncia
que esse desenvolvimento exerce sobre a emergéncia de atores em rede, os
autores colocam, antes disso, 0 ndo questionamento de uma concepg¢ao des-
materializada da vida moderna. Uma concepg¢do na qual o territério é um tipo
de abstracdo na medida em que esta realidade é crescentemente distanciada
da experiéncia da vida social e cotidiana das populagdes. Esse carater abstrato
é reforcado pela atribuicdo da gestdo do territério a grandes grupos industriais,
performantes, cujo desenvolvimento tende a privilegiar a busca de novos mer-
cados consumidores.

Experiéncias significativas de politicas de gestdo e desenvolvimento
operadas por cidades como Barcelona, na Europa, e Sao Jodo Del Rei, no Brasil
(Carneiro, Leite & Tavares, 2010: 422-424) mostram a importéncia, nesta pers-
pectiva, da busca de “acumulacéo flexivel” e de uma “territorialidade empresa-
rial” para as quais interessam temporalidades diferentes e descontinuas. Por
exemplo, aquelas que dizem respeito a operacdes de gestdo urbana com efeitos
de médio prazo em termos de desenvolvimento econdmico e social, ou ainda
os investimentos de carater cultural e simbdlico com efeitos de longo prazo em
termos de adesdo das populagdes e de coesdo social em relagdo a localizacédo
de atividades futuras por parte de empresarios sensiveis as amenidades resul-
tantes da gestdo do territério em questdo e das condigdes de vida que ele ofe-
rece. Tais territérios jogam permanentemente com os efeitos da des-territoria-
lizacdo e os da re-territorializacao.

Zhouri & Laschefski observam o surgimento dessas novas temporalida-
des como fruto de uma politica de gestdo do territério urbano. Uma politica
acompanhada por um trabalho de divisdo do espaco urbano em unidades es-
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paciais privatizadas e comercializaveis que pouco a pouco tém seu valor de
troca reconhecido como prioridade, em detrimento de seu valor de uso. Como
consequéncia, tem-se um estimulo aos empreendimentos que, ndo importa os
meios, minimiza o conjunto de reivindicagdes territoriais, particularmente as
dos “sem-terra”, para unicamente preservar um uso mercantil. Resulta disso
uma ampliacdo dos riscos de conflitos sociais entre grupos antagdnicos. Assim
se explica, de acordo com os autores, por parte das populacdes tradicionais, a
alianca tacita dos poderes publicos com o capitalismo mundial que contribui
para a desflorestacdo e o desenvolvimento de monoculturas industriais.

Esta dentuncia justificada por Zhouri & Laschefski conduz a critica dos
autores a defesa de Rogério Haesbaert do processo de des-re-territorializagéo.
Em parte ela estd fundamentada nas experiéncias de deslocamentos de popu-
lagOes tradicionais, sobretudo por ocasido de construcao de barragens. A criti-
ca foca, portanto, a ideia segundo a qual o duplo processo de des-territoriali-
zagdo/re-territorializagdo criaria condi¢des de emergéncia de uma nova terri-
torializagdo com possibilidades de satisfazer as exigéncias de reproducéo das
populacoes tradicionais. Se esta perspectiva tivesse fundamento, acreditar-se-
-ia na ideia das compensagbes pelo deslocamento, as quais podem reivindicar
as populacoes como meios para futura territorializagdo. A isso Zhouri & Las-
chefski reagem afirmando que as compensacOes nédo reparam as perdas mate-
riais e simbdlicas dos modos de socializacdo provocadas pelos deslocamentos,
e que, efetivamente pode-se apresentar tais experiéncias constrangedoras co-
mo o resultado de um processo de des-territorializagao, o que néao significa
necessariamente criacdo de condi¢oes de uma nova re-territorializacdo. Antes
pelo contrario, constata-se muito mais novos indutores de mobilidade social
pela revenda, por exemplo, das terras obtidas como compensacao, revenda,
muitas vezes, a grandes proprietarios que ampliam seu patrimonio tirando
vantagem de politicas fundidrias compensatérias isoladas (Magalhdes, 1996).

Mesmo sendo tal debate tdo rico e interessante, ele integra um certo
numero de coisas ndo-ditas que dizem respeito menos ao seu contetdo e mais
as circunstancias de seu desenvolvimento. E necessario lembrar que esse de-
bate sobre o territério envolvendo diversos interesses e disciplinas das Ciéncias
Sociais é recente. Tais interesses nao pdem nunca em causa o territério como
objeto permanente e privilegiado de pesquisas para disciplinas como a geogra-
fia, a histéria ou a antropologia. O debate referido, com os interesses mais re-
centes advindos da sociologia, da economia e da ciéncia politica, tem enrique-
cido o objeto territério, um debate que desafia as relagdes entre as disciplinas
das Ciéncias Sociais no interior do campo académico.

Parece entdo essencial ressaltar que o interesse recente do conjunto de
disciplinas das Ciéncias Sociais pela questao territorial ndo é produto unica-
mente da evolucdo da divisao do trabalho no campo académico e da concor-
réncia nele estabelecida. Constitui também respostas dos poderes publicos aos
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desafios da globalizacdo e as exigéncias do desenvolvimento sustentavel mo-
dificando os modos de producéo da agao publica, referidos na introdugao des-
te artigo, e diz respeito também a maneira como as populagdes sdo conduzidas
por tais respostas mobilizando-se coletivamente pelo desafio constituido pelo
futuro de seu territério. Negar isto significa limitar o debate a desafios exclu-
sivamente académicos

As respostas dadas pelos poderes publicos nacionais, nos ultimos anos,
aos desafios da globalizagdo e as exigéncias do desenvolvimento sustentavel
tém consistido frequentemente em medidas “tentativa e erro”, objetivando
acompanhar dindmicas de redesenvolvimento dos territérios — as Reservas
Extrativistas no Brasil, as chamadas politicas de desenvolvimento local no con-
texto (Greffe, 1992, 2002; Teisserenc, 2002). Mesmo se diferentes procedimentos
de transferéncias de competéncias entre o Estado central e as coletividades
territoriais — descentralizagdo ou criagcdo de novos municipios — nédo se apre-
sentem ligados ao objetivo de responder aos desafios da globalizagdo e/ou as
exigéncias do desenvolvimento sustentavel, eles facilitam respostas de natu-
reza territorial a tais desafios e exigéncias.

Portanto, a questdo territorial remete a fendmenos diferentes, cujas in-
terdependéncias ndo sdo visiveis, o que aqui se deseja explicitar e compreender.
Primeiro, eles estdo relacionados a concorréncia entre as disciplinas que o de-
bate sobre o territério acentua no campo académico. O que ndo é uma novida-
de. O campo académico opera com dispositivos préprios a sua regulagéo, gragas
as contribuicdes dos diferentes 6rgdos de gestdo e de arbitragem. Estas contri-
buicdes vém dos sindicatos, associa¢oes de varios tipos, das quais dispdem os
agentes para defender em particular os interesses de sua disciplina respectiva,
contribui¢des dos congressos, simpodsios e coléquios, das revistas, das classifi-
cacoes etc. Essas regulacoes contribuem para a gestdo de cada um dos campos
académicos, no Brasil e na Franca. E elas ndo sdo independentes dos desafios
da globalizagdo e das exigéncias do desenvolvimento sustentavel que informam
em parte o desenvolvimento dessas regulagdes.

Segundo, esses fendmenos estdo relacionados as transformagdes socio-
econdmicas e ambientais de um contexto geral do qual o debate académico se
nutre. Em meio a tais transformagoes, o territério torna-se o lugar significativo
a partir do qual se desdobra a agdo publica. Nesta perspectiva, este lugar tende
a se tornar uma “categoria de a¢do”; uma acgao local de desenvolvimento sus-
tentdvel, uma agdo complexa, elaborada e conduzida em parceria na qual o
territério facilita a realizacdo oferecendo um quadro a sua elaboracdo. Nessa
direcdo, importam ndo somente as modificagdes que os poderes publicos levam
ao modo de producdo da agdo publica para responder aos desafios da globali-
zagdo e as exigéncias do desenvolvimento sustentdvel, mas também a manei-
ra como as populagdes locais fazem ecoar essas mudangas em um contexto de
ambientaliza¢do dos conflitos locais na reivindicagdo de um territério.
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Portanto, faz-se necessério observar que: primeiro, a apreensido de um
tal territério é ndo somente uma competéncia da geografia, da histéria e da
antropologia, mas também da economia, da sociologia e da ciéncia politica.
Este se oferece sem duvida como um objeto de estudo, uma realidade fisica e
social, um contexto carregado de historicidade, mas no qual se encontra ao
mesmo tempo, pelo lado da agédo e do que ele pde em marcha, um quadro de
referéncias, de instrumentos, de praticas adaptadas, de mudancas, flexibilida-
des, efeitos induzidos etc. Segundo, esta pluridisciplinaridade na ordem aca-
démica se justifica por uma complexificagdo da apreenséo do territério que pde
em causa sua concepg¢ao e contribui para enriquecer sua definicdo. Terceiro, é
necessdario ndo esquecer que o territério em questao ndo é somente um desafio
para o campo académico; é, ao mesmo tempo, um objeto de reivindicagoes
para as populacgdes e um desafio para os poderes publicos que o escolhem co-
mo lugar de desdobramento da agdo publica. Sendo também objeto de reivin-
dicacgdo e desafio para os poderes publicos, o territério contribui igualmente
para a ampliacao da complexidade de sua apreensao, uma apreensao que ques-
tiona as relagdes entre o debate no campo académico e o territério como obje-
to de reivindicagOes socioecondmicas e ambientais por parte das populacoes.

A consideracdo dessas relagdes pode se limitar a um tratamento préprio
a cada dominio de conhecimento. Mas, uma abordagem global implica um tra-
balho de natureza politica. A propdsito, a complexificacdo da apreensdo do
territdrio, o carater pluridisciplinar de sua abordagem na esfera académica, ao
mesmo tempo em que esta realidade torna-se objeto de reivindicagdes socio-
ambientais, convoca diretamente o politico na medida em que oferece um qua-
dro novo para tratar a questdo da reivindicacgdo territorial pelo movimento
social propondo, no contexto brasileiro, especialmente a criacdo de Unidades
de Conservacao. E para o aspecto politico que se volta quando a questéo é fa-
cilitar as regulagdes que exigem articular reconhecimento dos saberes tradi-
cionais referido diretamente a reivindicacéo do territério e aos debates sobre
esse mesmo territério como objeto de um interesse novo no campo académico.

Onde estariam as relacdes entre o debate sobre o territério no campo
académico e o territério como objeto de reivindicacoes socioecondmicas e so-
cioambientais? Mais precisamente, o que religaria as duas partes deste artigo?
Um trabalho politico, talvez.

CONCLUINDO, O DESAFIO POLITICO

E chegado o momento de cruzar os dois caminhos até aqui percorridos. O dos
debates que acompanham a renovacio da ideia de territério no campo acadé-
mico e o do territério reivindicado pelo movimento social em um contexto de
conflitos socioambientais. E de constatar a convergéncia significativa existen-
te entre esses dois eixos nos quais repercutem os desafios da globalizacdo e da
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ambientalizacdo, como tem repercutido também em respostas dos poderes
publicos no Brasil e na Franga a estes mesmos desafios.

O territério como reivindicag¢do socioambiental vem-se apresentando
como meio para comunidades engajadas no movimento social construirem sua
identidade politica e assegurarem o controle de seu destino coletivo com legi-
timidade, beneficiando-se do apoio dos novos instrumentos de politicas publi-
cas — as Unidades de Conservacao, no Brasil, ou as novas formas de cooperacao
intercomunal, na Francga. Simultaneamente, a reivindica¢do do reconhecimen-
to dos saberes nativos tira proveito de um contexto socioecondmico planetério
favoravel a um novo olhar sobre o interesse que representa tais conhecimentos,
sobre seu cardter coletivo, sobre seus lacos particulares ao territério etc., per-
mitindo assim uma legitimidade nova ao debate sobre o territério. Um debate
de carater politico, pois as condi¢des de sua emergéncia questionam a manei-
ra de apreensdo da questdo politica em nivel do territério.

No meio académico, constata-se que o debate entre as diversas discipli-
nas académicas emergiu em referéncia a intervencdo do politico em um con-
texto de globalizacdo e de exigéncias do desenvolvimento sustentavel a con-
vocar uma atitude dialégica entre as disciplinas interessadas em compreender
o territério. Em sendo assim, uma pluridisciplinaridade coerente, aberta ao
intercambio, ndo pode abdicar da abordagem politica. E nesse sentido, no inte-
rior do campo académico pode-se contar com intimeros instrumentos, institui-
¢Oes, dispositivos de varias ordens que contribuem para o didlogo entre as
disciplinas, embora nao se tenha ainda capacidade de mensurar, de considerar
o modo como os desafios contextuais relativos aos efeitos socioambientais
interferem no debate entre as disciplinas.

Antes dos desafios aos quais remetem a reivindicagdo do territério e do
reconhecimento dos saberes nativos pelo movimento social, e dos desafios aos
quais remetem o novo debate sobre o territério no interior do campo académi-
co, ha o desafio de carater mais geral, que diz respeito ao papel do modo de
producédo da agdo publica em matéria de pesquisa de novos modelos de desen-
volvimento para sociedades em crise. Para considerar entdo as relagdes entre
os debates sobre o territério, as reivindicagoes territoriais e as transformacoes
no modo de producdo da agdo publica, no dmbito dessas conclusoes, propde-se
entdo algumas pistas de trabalho, um trabalho de natureza politica.

Uma primeira pista parte da constatagdo do territério reivindicado como
sendo também um territério sobre o qual se exerce os efeitos da concorréncia
entre diversas disciplinas das Ciéncias Sociais em nome de uma legitimidade
adquirida em razédo de sua histéria e de seus objetos. E o caso da geografia, uma
vez que o territério se impde cada vez mais como uma das varidveis importan-
tes da producdo da agdo publica, portanto, algo que concerne a ciéncia politica.
No que respeita a reivindicagdo do territério pelo movimento social, que reage
a transformacoes que afetam as relagdes entre populagdes e um territério,
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quaisquer que sejam as formas apresentadas por essas relagdes, nessa pers-
pectiva conta-se com o interesse da sociologia e da antropologia.

Para explicar essa ligacdo entre o debate no seio das Ciéncias Sociais, de
um lado, e a reivindicagdo do territério pelo movimento social, de outro, Alfre-
do Wagner Berno de Almeida admite a existéncia de “uma forte articulagdo
entre o conhecimento cientifico - produzido por intelectuais que intervém na
luta politica a partir de seus critérios de competéncia e saber académicos - e
os movimentos sociais que ndo pode mais ser facilmente quebrada” (Berno de
Almeida, 2008: 149). E lembra, a propédsito, a oportunidade de “pensar numa
nova divisdo do trabalho politico face a questao socioambiental, combinando
ciéncia e disciplinas militantes na acumulacdo de um capital de conhecimen-
tos” (Berno de Almeida, 2008: 150). Assim, o debate novo, que acolhe a reivin-
dicacdo territorial em resposta aos efeitos da globalizagdo e as exigéncias do
desenvolvimento sustentavel, é reenviado notadamente a um debate no campo
politico, um debate sobre o lugar do politico, mas também sobre o modo como
esse debate questiona o trabalho politico. Berno de Almeida afirma, a propdsi-
to, uma nova divisdo do trabalho politico, o que vai ao encontro da andlise de
Aubertin & Pinton sobre as Reservas Extrativistas, que sdo apresentadas como
uma “solucdo alternativa” aos problemas enfrentados pelas populagoes tradi-
cionais e que competem a uma “experimentacdo social de cardter utépico”
(Aubertin & Pinton, 1997: 277-83) fundada na gestdo coletiva do espago cuja
rentabilidade comercial é iluséria, mostrando que seu sucesso ndo depende sé
da busca de um compromisso com o poder local, mas necessita da regulacao
permanente do Estado central.

Assim, seja qual for o viés da apreensdo dos problemas postos pelas
relacdes entre o territério reivindicado pelo movimento social e o territério do
debate académico, parece claro que tais relagdes sdo de natureza politica, pois
repousam sobre o compromisso dos poderes publicos para facilitar o sucesso
e legitimar os resultados. E, a0 mesmo tempo pde em causa o conteido da
politica e o reconhecimento que a ela se atribui. Compreende-se, desde entéo,
porque essas relacdes sdo efeitos de uma “nova divisdo do trabalho politico”.

Uma segunda pista se inspira em Edgar Morin, cujas reflexdes ressoam
em boa medida nas observacdes precedentes. Nao ha espaco aqui para detalhar
o modo como ele considera os impasses do mundo pés-moderno e dai propor
uma nova maneira de tratar a relacdo homem e natureza. Para tanto, comeca
por questionar o desenvolvimento das ciéncias no campo académico, para de-
monstrar a importéncia que deve ser atribuida aos outros saberes, a outras
formas de conhecimento, que ndo somente os cientificos. A proposta principal
de Morin é a de um novo paradigma, fundamentado na “incluséo reciproca” das
relacoes entre o homem e a natureza, entre micro e macro, entre material e
imaterial, entre o de dentro e o de fora, e assim por diante. Trata-se de um
paradigma multidimensional, suportado pela dupla capacidade de auto-orga-
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nizagdo econdémica e social e de autoproducdo das populagdes locais conser-
vando e valorizando a biodiversidade e a sociodiversidade de seu territério.
Trata-se de um paradigma radical, pois baseado sobre outra relagdo entre o
homem e a natureza, uma relagdo “unificada”, como sugere Edna Castro (1997:
236), e que, por isso, invoca a politica no sentido considerado por Hannah Aren-
dt, como dimensdo constituida por “tudo o que é simplesmente necessario a
vida em comum dos homens”, pois, “ela trata da comunidade e da reciprocida-
de entre seres diferentes” (Arendt, 1993: 75 e 31).

Convergindo para a concepcéo da politica em Arendt, Edgar Morin con-
sidera que “tudo faz parte da politica. Isto significa que a politica penetra em
tudo, mas também que nao se pode reduzir tudo a politica e que a politica nao
pode ser dissolvida na totalidade” (Morin, 1997: 71). O conceito de “antropoliti-
ca”, um conceito suscetivel a responder aos diferentes desafios de que trata
este artigo, permite a Edgar Morin demonstrar como o politico interfere no uso
do novo paradigma, pois “a férmula complexa da antropolitica néo se limita ao
‘pensar global, agir local’, ela se exprime pela jungao: ‘pensar global/agir local,
pensar local/agir global’” (Morin, 2003: 160).

Entre a proposta de Edgar Morin e a perspectiva de Jiirgen Habermas
sobre o espaco comunicacional hd convergéncias interessantes, pois, a propé-
sito, este ultimo constata que as deliberagdes terminam por produzir resultados
em termos de “politizacdo do cotidiano”. Convergem também para esta pers-
pectiva Michel Callon, Pierre Lascoumes & Yves Labarthe, quando tratam das
confrontacdes entre atores locais que se desenrolam em “féruns hibridos”
(Callon, Lascoumes & Labarthe, 2001). Estes autores mostram como as delibe-
racdes nessas confrontacdes, para serem alcancadas, exigem progressivamen-
te um reconhecimento, por parte dos representantes politicos eleitos, dos téc-
nicos e dos especialistas em presenca, da competéncia “social” dos represen-
tantes da sociedade civil, que contribuem enriquecendo propostas de agao.
Estas observacgdes conduzem os autores a ressaltar a importancia das “redes
sociotécnicas” e da responsabilidade dos representantes politicos eleitos em
facilitar o reconhecimento da competéncia social.

A experiéncia da implicacao dos atores cientistas e técnicos na resolucgao
dos conflitos locais sob a vigiladncia dos representantes politicos eleitos locais
tende a confirmar Alfredo Wagner Berno de Almeida, para quem a resposta em
termos de regulacdes de conflitos exige buscar uma nova “divisdo do trabalho
politico”, que poe em xeque a maneira como diferentes atores se comprometem
nas deliberacoes resultantes da busca de solugdes para os problemas colocados
por agdes e projetos.

Essas duas pistas conferem a politica um papel essencial na resposta
aos desafios que o territdrio representa em sua tripla acepgao — objeto de rei-
vindicag¢do para o movimento social, objeto de debate no campo académico e
nova categoria de agdo no campo politico. Um dos efeitos importantes dai re-
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sultantes é que a administracdo e o desenvolvimento desse novo territério,
assim como a sua gestdo, ndo podem advir de uma “nova divisdo do trabalho
« ” “an

politico” que convoca “0” politico, em sua concepcao e suas praticas, e “a” po-
litica em seus instrumentos e suas institui¢des.
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TERRITORIO DE ACAO LOCAL E DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL:

EFEITOS DA REIVINDICACAO SOCIOAMBIENTAL

NAS CIENCIAS SOCIAIS

Resumo

Neste artigo discutem-se as mudancas pelas quais passa o
conceito de territério tomado como um lugar privilegiado de
producédo da acdo publica. Em um contexto de globalizagdo
e de ambientalizagdo dos conflitos, o territério se apresenta,
por parte das chamadas populagdes tradicionais, como ob-
jeto de reivindicagdo socioambiental, permitindo-lhes valo-
rizar os saberes nativos, de afirmar uma identidade politica
e de assegurar com toda legitimidade o controle de seu des-
tino coletivo. Neste mesmo tempo, no campo das Ciéncias
Sociais, a andlise do territério, tradicionalmente identifica-
da com a histdria e a geografia torna-se objeto de interesse
para a sociologia e a ciéncia politica. Resulta disso uma re-
novagao da questdo territorial que encontra fundamento e
coeréncia na visao nao somente econdémica, social e cultural
do territério, mas também na perspectiva politica.

LOCAL ACTION AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT
TERRITORY: EFFECTS OF SOCIO-ENVIRONMENTAL
CLAIMS IN SOCIAL SCIENCES

Abstract

This article discusses the changes in the concept of territory
as a privileged environment for the production of public ac-
tion. In a context of globalization and environmentalization
of conflicts, the territory becomes an object of socio-environ-
mental claim for some of the so-called traditional popula-
tions, which enables them to value native knowledge, affirm
a political identity, and assure with full legitimacy the con-
trol of their collective destiny. At the same time, in the field
of the social sciences, the analysis of territory traditionally
identified with History and Geography becomes an object of
interest to Sociology and Political Sciences as well. That has
resulted in a renovation of the territorial issue that serves as
the basis for not only the economic, social, and cultural vision
of the territory, but also for its political perspective.
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