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RESUMO

Tomando como referéncia a comprovacgao cientifica de que a alimentacéo
inadequada resulta em variados problemas de saude, bem como o fato de que a
alimentacgao foi, a partir de 2010, algada a categoria de direito social disposto na
Constituicdo Federal por meio da Emenda Constitucional n° 64, o presente estudo é
voltado para a pesquisa acerca da efetiva observagao desse direito em relagéo a
populagao estudantil que recebe alimentagédo escolar no municipio de Belém a partir
do ano de vigéncia da referida Emenda, delimitando o periodo de fevereiro/2010 a
fevereiro/2018. Para tanto, assumiu como premissa que a plena efetivagao do direito
social a alimentagdo somente ocorre caso o alimento possua valor nutricional e que
tal condicao seja observada na elaboragao dos instrumentos normativos (Editais de
Licitagdo e Editais de Chamada Publica) que regem a aquisicdo dos alimentos
destinados a alimentacdo escolar no municipio. O estudo enfocou a problematica
acerca da baixa qualidade da alimentagdo escolar em alguns estabelecimentos de
ensino em Belém, analisando os instrumentos normativos de aquisi¢do publica
municipal dos alimentos destinados a alimentagdo escolar a luz dos critérios de
qualidade preconizados pelo Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar (PNAE) e
das disposicdes da legislagdo vigente, e propde alternativas para a mitigacdo da

problematica apontada.

Palavras-chave: Licitacao, alimentacao escolar.



ABSTRACT

Taking as a reference the scientific evidence that inadequate food results in a
variety of health problems, as well as the fact that, from 2010, food has been
elevated to the category of social law set forth in the Federal Constitution through
Constitutional Amendment number 64, the present study is directed to the research
about the effective observation of this right in relation to the student population that
receives school meals in the city of Belém from the year of validity of said
Amendment, delimiting the period from February 2010 to February 2018. Therefore,
it assumed as a premise that the full realization of the social right to food only occurs
if the food has nutritional value and that this condition is in the drafting of normative
instruments (Bidding Documents and Public Call Records) governing the acquisition
of food intended for school lunches in the municipality. The study focused on the
poor quality of school meals in some schools in Belém, analyzing the normative
instruments of municipal public acquisition of food for school meals in the light of the
quality criteria recommended by the National School Feeding Program (PNAE) and
of the dispositions of the current legislation, and proposes alternatives for the

mitigation of the mentioned problem.

Keywords: Bidding. School lunch.
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1 INTRODUGAO

A alimentagado como direito social perpassa a analise da situagao nutricional
da populagao escolar de um pais e é essencial para aferir a evolugao das condigbes
de saude e de vida da populagcdo em geral. Isso é possivel, considerando o carater
multicausal dos problemas nutricionais mais comuns, uma vez que estao
relacionados com o grau de atendimento das necessidades basicas como
alimentacao, saneamento, acesso aos servi¢cos de saude, nivel de renda e educacéao
entre outros (BATISTA FILHO, 2010).

Para propiciar uma efetiva contribuicdo para melhoria da qualidade de vida e
de saude da populagéo escolar, € necessario que as escolas assumam um papel de
coparticipe na promogao desenvolvimento infantil adequado. Entre outras atribuigcbes
seria a fornecimento de uma alimentagdo escolar capaz de minimizar ou mesmo
recuperar os desastrosos efeitos que a inadequacgdo alimentar promove ao
desenvolvimento fisico, cognitivo e sécio emocional (CAMOZZI et al, 2015).

Nesse sentido, o Direito Humano a alimentacdo adequada garante,
indistintamente, a todos os individuos o direito a seguranga alimentar e nutricional. A
nao observagdo deste principio para grupos prioritarios, como 0s escolares
atendidos em escolas publicas, gera uma situagdo de vulnerabilidade social tendo
reflexo direto no corpo social futuro (BURITY et al, 2004).

O governo Federal criou o Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE)
com o objetivo de fomentar iniciativas que promovam a oferta de alimentagéo
saudavel e para a adocao de acdes de educacdo alimentar e nutricional aos alunos
da educagao basica da rede publica (Educacao Infantil, Ensino Fundamental e
Ensino Médio, incluindo EJA) (BRASIL, 2015).

Considerando que o ordenamento juridico patrio dispée que a alimentagdo é um
direito social (BRASIL, 1988)1 e que, portanto, incumbe ao administrador publico a

observagao do direito & alimentacdo (BRASIL, 1988)%. Nesse sentido, observa-se que no

! Segundo o art. 6° da CF/88, sao direitos sociais “a educagao, a saude, a alimentacgéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados”.

2 Segundo o art. 37 da CF/88, a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera "aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia", impondo-se, portanto, ao administrador publico
agir em cumprimento as determinagbes legais. O art. 208,VIl, da CF/88 dispde que “o dever do
Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de (...) atendimento ao educando, em
todas as etapas da educagdo bésica, por meio de programas suplementares de (...), alimentacao
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universo da populagéo infantil € possivel destacar o grupo usuario da alimentagéo escolar
municipal como um sistema capaz de evidenciar o grau de cumprimento do administrador
publico brasileiro a previsao legal imposta.

Varios outros textos normativos (legislacdo especifica e esparsa) regulam o
acesso a alimentagado por meio de programas especificos de transferéncia de renda
do Governo Federal. Em 2001 foi criado o Programa Nacional de Renda Minima
vinculado a saude, o “Bolsa-Alimentacao”, por intermédio da Medida Proviséria n°
2.206-1, de 6-9-2001, regulamentada pelo Decreto n° 3.934, de 30-9-2001 (BRASIL,
2001). Em 2003 foi criado o Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo — PNAA
com a Lei n° 10.689, de 13-6-2003 (BRASIL, 2003). No ano seguinte foi criado o
programa “Bolsa-Familia”, visando a unificagdo dos procedimentos da gestdo e
execugao das agdes de transferéncia de renda do Governo Federal, incluindo o
“Bolsa-Alimentagéo”, por meio da Lei n°® 10.836, de 9-1-2004 (BRASIL,2004). De
todas as iniciativas normativas a respeito da matéria, merece destaque a Emenda
Constitucional n°® 64 — a qual alocou, desde 2010 (BRASIL, 2010), o direito a
alimentagao no rol de direitos sociais previstos no art. 6° da Carta Maior (BRASIL,
1988).

Evidencia-se a relevancia da correta aplicacdo de recursos no ambito da
alimentagao escolar, visando a maior eficiéncia possivel na manutencéao ininterrupta
do acesso fisico e econbmico a alimentacdo desse publico alvo, sem o
comprometimento de outros recursos eventualmente comprometedor da garantia de
outros direitos (como exemplo, a promogéo da alimentagédo escolar sem a incurséao
na verba destinada a saude ou habitagéo)

Dessa forma, o presente trabalho justifica-se em razdo da necessidade de
avaliar se o municipio de Belém encontra-se em compasso com as exigéncias legais
ao Direito Humano a alimentagdo adequada como também a intencdo legislativa
inerente @ Emenda Constitucional n°® 64/10, cuja integral efetivacdo ainda n&o é
percebida no seio social (BRASIL, 1988). Considerando-se a premissa de que o
direito social a alimentacdo da populagcédo escolar somente encontra-se plenamente

observado caso o alimento oferecido possua valor nutricional, tal problematica esta

(...).". Por fim, o art. 212, § 4° da CF/88 determina que "A Uni&o aplicara, anualmente, nunca menos
de 18%, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios 25%, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino. Os programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a saude previstos no artigo 208,
VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribuigbes sociais e outros recursos
orgamentarios".
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relacionada a avaliagdo da qualidade da alimentacdo escolar em alguns
estabelecimentos de ensino no municipio de Belém, mesmo em face da edicdo da

referida Emenda.



16

2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL
— Avaliar os editais de licitagdo para a aquisicdo de géneros alimenticios do Programa
Nacional de Alimentagcdo do Escolar quanto ao cumprimento das normativas legais e
enquanto expressdo de Direito Humano a alimentacdo adequada e de Direito Social
definido pela Emenda Constitucional n°® 64/2010, no municipio de Belém, Para, no
periodo de 2011 a 2018.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
— Avaliar a evolugéo do procedimento de aquisi¢do de géneros alimenticios destinados ao
Programa Nacional de Alimentagdo do Escolar no decurso temporal elencado, visando
ver se houve, por parte do poder publico, adequagdes legais com o fito de garantir o pleito

legislativo proposto pela legislagao vigente no municipio de Belém;

— Avaliar as modalidades de licitagdo de géneros alimenticios destinados ao Programa

Nacional de Alimentagéo do Escolar utilizadas e verificar se elas atingiram seu intento.
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3 REVISAO DE LITERATURA

3.1 ALIMENTACAO ESCOLAR

Enes e Slater (2010) evidenciam que o cenario epidemioldgico de excesso de peso
em escolares (ocasionado pelo excessivo consumo de agucares simples e gorduras) e o
baixo consumo de frutas, verduras e legumes indicam risco a seguranga alimentar e
nutricional dessa populagédo. Por outro lado, Chardo (2015), em muitos paises,
inclusive no Brasil, a alimentagao escolar € um forte atrativo, tanto por desobrigar as
maes do trabalho na cozinha, liberando-as para o trabalho fora de casa, como por
representar uma ajuda indireta na renda familiar.

Mello (2013) apontou que, em 2012, o Ministério da Educacao divulgou estudo
mostrando que a evasdo no Ensino Médio paraense ficava em terceiro lugar
nacional, atingindo 17,7% dos alunos (deste percentual, 20,7% abandonam na 12
série do ensino fundamental). O autor revela ainda ter o Fundo das na¢des Unidas
para a Infancia (UNICEF) concluido que apenas 30,4% (de um universo de 981 mil)
adolescentes paraenses conseguiram concluir o ensino fundamental entre 2004 e
2009. No periodo, a taxa de abandono escolar no ensino médio do Para era de
20,7%, ultrapassando a média nacional de 11,2%. Tais estudos permitem
depreender o grau de importancia da oferta de alimentagdo escolar, eis que possui
reflexos ndo somente nutricionais, mas também sociais.

Para Colucci (2010), o acesso a alimentagao foi alcado a categoria de "direito
fundamental" em 2006, ano da entrada em vigor da lei federal n° 11.346 (Lei
Organica da Seguranga Nacional - LOSAN) que definiu diretrizes da Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN). Em seu artigo 2° o referido
documento define a alimentacdo adequada como "direito fundamental do ser
humano, inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizagado dos
direitos consagrados na Constituigdo Federal". Tal dispositivo determina que, no
cumprimento da PNSAN, ao poder publico cabe o dever de "adotar as politicas e
acdes que se facam necessarias para promover e garantir a seguranca alimentar e
nutricional da populagao" (BRASIL, 2006).

Custédio et al (2013) ressaltam que, das 5.014 agdes governamentais que
receberam recursos da Unido de 2004 a 2010, 814 foram relacionadas a referida
PNSAN. Em 2010, foram alocados a PNSAN cerca de US$ 15 bilhdes, equivalendo

a 1,96% do total de gastos do governo federal com programas de todas as areas e
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ultrapassando em 82% o gasto no ano de 2004 (crescimento a taxa média de 10,5%
ao ano). Dentro dessa politica insere-se o Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar (PNAE), que recebeu U$ 823,18 milhdes em 2004 e U$ 1.822,39 milhdes
em 2010.

O novo Guia Alimentar da Populagéo Brasileira, (BRASIL, 2014), por meio de
suas diretrizes, vem sendo um instrumento um importante para a orientacdo da
populagao brasileira para a pratica da alimentagdo adequada e saudavel. O modelo
de classificagdo de alimentos do guia deveria ser seguido pelos érgaos gestores
que lidam com alimentagao escolar, no sentido de trabalhar na escolha de alimentos

saudaveis além de atividades de educacao alimentar (PRADO et al, 2016).

3.2 PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE)
De acordo com Santos et al (2007), a Campanha de Alimentacdo Escolar,
instituida pelo Decreto n°® 37.106/55, pode ser apontada como o marco inicial do

PNAE, este, o primeiro programa social brasileiro voltado a seguranga alimentar.

O objetivo do PNAE ¢é promover as agdes educacionais em carater
permanente, bem como garantir aos alunos acesso a alimentacédo de qualidade. Tal
oferta é promovida mediante repasse de recursos da Unido a Estados, Municipios e
escolas federais para a cobertura de um ano letivo (200 dias) em quantitativo
baseado no Censo Escolar do ano imediatamente anterior e sob a fiscalizagao do
CAE, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo (FNDE), do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), da Controladoria Geral da Unido (CGU) e do Ministério
Publico (MP) (BRASIL, 2017).

Desde 1955, o PNAE canaliza recursos federais a escolas publicas,
filantropicas e entidades comunitarias em convénio com o poder publico, tendo como
publico alvo os alunos do referido nivel educacional devidamente matriculados
(BRASIL, 2015). Atualmente, o programa é gerido pelo FNDE, autarquia federal
criada pela Lei n® 5.537/68, e alterada pelo Decreto—Lei n° 872/69, responsavel pela
execucao de politicas educacionais do Ministério da Educac¢ao (BRASIL, 2015)

Belik, Chaim e Weis (2007) destacam que tal modelo de distribuicdo de
recursos (gestao setorial descentralizada) foi implementado em 1994, com a
perspectiva de melhoria logistica, redugao dos custos de distribuicdo dos alimentos,
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respeito a cultura alimentar e desenvolvimento econdmico local® — perspectiva a ser
alcangada por meio da delegacdo da responsabilidade da aquisicdo dos alimentos
aos proprios estados e municipios. No mesmo sentido foi editada a Lei n® 11.947/09,
conhecida como Lei da Alimentagao Escolar, a qual determina a obrigatoriedade de
que 30% do valor repassado pelo PNAE seja alocado para compra direta de
produtos da agricultura familiar*, de modo a estimular o desenvolvimento econémico
e sustentavel das comunidades locais (BRASIL, 2009).

De acordo com Neto (2004), dez anos apés a implantagdo do PNAE, uma
significativa alocagdo de recursos ja era destinada as compras publicas no pais. Tais
compras movimentavam até 10% do produto interno bruto, perfazendo
movimentagdes anuais da ordem de bilhndes de reais voltados exclusivamente a
compra de bens e servigos em programas de gestdo descentralizada, como o PNAE,
razao pela qual o autor chamava a atencdo para a necessidade da adogao de
licitagdes de carater sustentavel®.

Por fim, Cirne e Anunciagao (2015) observam que, ao buscar a participagao
da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar ou suas organizagdes, com
atencao prioritaria aos assentamentos da reforma agraria, comunidades tradicionais
indigenas e comunidades quilombolas, o PNAE atua como agente promotor de
politica de desenvolvimento rural, objetivando a difusdo da seguranga alimentar ndo

apenas no ambiente escolar, mas também no campo.

3.2.1 Diretrizes Basicas
As diretrizes do PNAE estao descritas na Res 32/2006-FNDE, que estabelece
as normas para a execugcao do PNAE (BRASIL, 2015). Em seu art. 3° o texto
dispde:
Art. 3°. S3o diretrizes do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
— PNAE:
I — O emprego da alimentacdo saudavel e adequada, que

compreende o uso de alimentos variados, seguros, que respeitem a

3 Segundo os autores, o desenvolvimento seria oriundo de medidas administrativas voltadas a compra direta dos
produtores e empresarios locais, o que resultaria em elevacao dos indices de emprego e renda, bem como o
incremento da produtividade do pequeno empresario e do produtor local.

4 Art. 14, L 11.947/09: Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no d&mbito do PNAE, no minimo
30% (trinta por cento) deverao ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizacgdes, priorizando-se os assentamentos da reforma
agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

® O conceito de “licitagcao sustentavel” & abordado no Capitulo 5 do presente estudo (Aquisigdo do produto
alimentar em Belém).
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cultura e as tradigBes alimentares, contribuindo para o crescimento e
desenvolvimento dos alunos em conformidade com a faixa etaria,
sexo e atividade fisica e o estado de saude dos mesmos, inclusive os
que necessitam de atencao especifica;

Il - a aplicagdo da educacgdo alimentar e nutricional no processo de
ensino e aprendizagem;

Il — a promocdo de acbes educativas que perpassam
transversalmente pelo curriculo escolar, buscando garantir o
estabelecido no inciso | deste artigo;

IV — o apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a
aquisicao de géneros alimenticios diversificados, preferencialmente
produzidos e comercializados em ambito local.

Posteriormente foi editada a Res 26/2013-FNDE, que dispde sobre o
atendimento da alimentagdo escolar aos alunos da educacéo basica no ambito do
PNAE. Em seu art. 2° o texto relaciona as diretrizes da alimentagdo escolar, que
sao, basicamente, as mesmas da Resolucao de 2006 (BRASIL, 2006):

Art. 2° Sao diretrizes da Alimentacao Escolar:

| — o emprego da alimentagcéo saudavel e adequada, compreendendo
o uso de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as
tradicbes e os habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o
crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do
rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa etaria e seu
estado de saude, inclusive dos que necessitam de atencao
especifica;

Il — a inclusdo da educacdo alimentar e nutricional no processo de
ensino e aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar,
abordando o tema alimentacdo e nutricdo e o desenvolvimento de
praticas saudaveis de vida na perspectiva da seguranga alimentar e
nutricional;

Il — a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na
rede publica de educacgao basica;

IV — a participagdo da comunidade no controle social, no
acompanhamento das acgdes realizadas pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios para garantir a oferta da alimentagao

escolar saudavel e adequada,;
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V — o apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a
aquisicdo de géneros alimenticios diversificados, produzidos em
ambito local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos
empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades
tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos; e

VI — o direito a alimentacdo escolar, visando garantir a seguranga
alimentar e nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria,
respeitando as diferengas bioldgicas entre idades e condigbes de
saude dos alunos que necessitem de atencdo especifica e aqueles

gue se encontrem em vulnerabilidade social.

3.2.2 Critérios de Qualidade

A Resolucao 32/2006/FNDE inicia o regramento da qualidade alimentar com a
definicdo da elaboracdo do cardapio, responsabilidade dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, em atendimento a diretriz da especificidade regional. Com
tal definicdo, é estabelecido o grau de suprimento das necessidades nutricionais de
acordo com a origem do aluno, a exigéncia da indicagdo de um profissional
responsavel pela elaboragdo do cardapio, o percentual minimo de recursos para a
aquisicdo dos produtos basicos, o alinhamento do cardapio a diretriz da
especificidade regional, a participacdo da comunidade e a otimizacdo dos recursos®
(BRASIL, 2006).

® Art. 14 da Res 32/2006-FNDE: O cardapio da alimentacdo escolar, sob a responsabilidade dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, sera elaborado por nutricionista habilitado, que devera assumir a
responsabilidade técnica do programa, com o acompanhamento do CAE, e ser programado, de modo a suprir,
no minimo, 30% (trinta por cento) das necessidades nutricionais diarias dos alunos das creches e escolas
indigenas e das localizadas em areas remanescentes de quilombos, e 15% (quinze por cento) para os demais
alunos matriculados em creches, pré-escolas e escolas do ensino fundamental, durante sua permanéncia em
sala de aula. § 1° O nutricionista responsavel técnico de que trata este artigo devera ser obrigatoriamente
vinculado ao setor de alimentagéo escolar da Entidade Executora, e devera ser cadastrado no FNDE, na forma
estabelecida no Anexo VI desta Resolugdo. § 2° Os cardapios deverdo ser planejados, de modo a atender as
necessidades nutricionais minimas estabelecidas na forma do disposto nos Anexos IV e V desta Resolugéo. § 3°
As Entidades Executoras devem utilizar, obrigatoriamente, no minimo, 70% (setenta por cento) dos recursos
financeiros destinados ao PNAE na aquisi¢cdo de produtos basicos. § 4° A elaboragdo do cardapio deve ser feita
de modo a promover habitos alimentares saudaveis, respeitando-se os habitos alimentares de cada localidade,
sua vocacgao agricola e preferéncia por produtos basicos, dando prioridade, dentre esses, aos semielaborados e
aos in natura. § 5° A elaboracdo dos cardapios da alimentacdo escolar destinada aos alunos das escolas e
creches indigenas e quilombolas devera ser acompanhada pelo CAE e por representantes das comunidades
indigenas e quilombolas, respeitando-se aos habitos alimentares de cada etnia. § 6° A aquisi¢do dos alimentos
para o PNAE deve obedecer ao cardapio planejado pelo nutricionista responsavel técnico e sera realizada,
prioritariamente, no Municipio, no Estado, no Distrito Federal ou nas regides de destino, visando a reducéo dos
custos e ao atendimento das diretrizes do Programa.
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Tais disposi¢cdes alinham-se as determinagcbes do 14 da Resolugdo n°
26/2013/FNDE’ (BRASIL, 2013).

A seguir, a Resolugdo 32/2006-FNDE especificamente dispbe sobre a
qualidade preconizando a existéncia de controle prévio na aquisigao dos produtos, a
adequacao higiénica e sanitaria do transporte, da estocagem, manuseio e do
preparo, a apresentacao (por parte do fornecedor) de documentagdo comprobatdria
da qualidade nutricional, fisico-quimica e sanitaria do produto e até mesmo a

aplicacdo de testes de aceitabilidade para produtos atipicos (BRASIL, 2006).8

" Art. 14 da Res 26/2013-FNDE: Os cardapios da alimentacédo escolar deverao ser elaborados pelo RT, com
utilizagcdo de géneros alimenticios basicos, de modo a respeitar as referéncias nutricionais, os habitos
alimentares, a cultura alimentar da localidade e pautar-se na sustentabilidade, sazonalidade e diversificagao
agricola da regido e na alimentacdo saudavel e adequada. §1° Como disposto na Lei n° 11.947/2009, géneros
alimenticios basicos sdo aqueles indispensaveis a promogao de uma alimentagao saudavel. §2° Os cardapios
deverdo ser planejados para atender, em média, as necessidades nutricionais estabelecidas na forma do
disposto no Anexo Il desta Resolugéo, de modo a suprir: | = no minimo 30% (trinta por cento) das necessidades
nutricionais, distribuidas em, no minimo, duas refeigbes, para as creches em periodo parcial; Il = no minimo 70%
(setenta por cento) das necessidades nutricionais, distribuidas em, no minimo, trés refeigbes, para as creches
em periodo integral, inclusive as localizadas em comunidades indigenas ou areas remanescentes de quilombos;
Il = no minimo 30% (trinta por cento) das necessidades nutricionais diarias, por refeicdo ofertada, para os alunos
matriculados nas escolas localizadas em comunidades indigenas ou em areas remanescentes de quilombos,
exceto creches; IV — no minimo 20% (vinte por cento) das necessidades nutricionais diarias quando ofertada
uma refeigdo, para os demais alunos matriculados na educagéo basica, em periodo parcial; V — no minimo 30%
(trinta por cento) das necessidades nutricionais diarias, quando ofertadas duas ou mais refei¢gdes, para os alunos
matriculados na educagédo basica, exceto creches em periodo parcial; e VI — no minimo 70% (setenta por cento)
das necessidades nutricionais, distribuidas em, no minimo, trés refeigbes, para os alunos participantes do
Programa Mais Educagdo e para os matriculados em escolas de tempo integral. §3° Cabe ao nutricionista
responsavel técnico a definicdo do horario e do alimento adequado a cada tipo de refei¢ado, respeitada a cultura
alimentar. §4° A porcéo ofertada devera ser diferenciada por faixa etaria dos alunos, conforme as necessidades
nutricionais estabelecidas. §5° Os cardapios deverdo atender aos alunos com necessidades nutricionais
especificas, tais como doenga celiaca, diabetes, hipertensdo, anemias, alergias e intolerancias alimentares,
dentre outras. §6° Os cardapios deverdo atender as especificidades culturais das comunidades indigenas e/ou
quilombolas. §7° Os cardapios, elaborados a partir de Fichas Técnicas de Preparo, deverado conter informagdes
sobre o tipo de refeicdo, 0 nome da preparagéo, os ingredientes que a compde e sua consisténcia, bem como
informagdes nutricionais de energia, macronutrientes, micronutrientes prioritarios (vitaminas A e C, magnésio,
ferro, zinco e calcio) e fibras. Os cardapios devem apresentar, ainda, a identificagdo (nome e CRN) e a
assinatura do nutricionista responsavel por sua elaboragdo. §8° Os cardapios com as devidas informagdes
nutricionais de que trata o paragrafo anterior deverdo estar disponiveis em locais visiveis nas Secretarias de
Educacgéo e nas escolas. §9° Os cardapios deverado oferecer, no minimo, trés por¢des de frutas e hortalicas por
semana (200g/aluno/semana) nas refeicbes ofertadas, sendo que: | — as bebidas a base de frutas nado
substituem a obrigatoriedade da oferta de frutas in natura; e Il — a composigdo das bebidas a base de frutas
devera seguir as normativas do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA. §10 Os cardapios
deveréo ser apresentados ao CAE para conhecimento.

® Art. 15 da Res 32/2006-FNDE: Os produtos adquiridos para a clientela do PNAE deveréo ser previamente
submetidos ao controle de qualidade, na forma do Termo de Compromisso — Anexo Il e lll, desta Resolugéo,
observando-se a legislagao pertinente. § 1° O Termo de Compromisso, de que trata o caput deste artigo, sera
renovado a cada inicio de mandato dos gestores municipais, estaduais e do Distrito Federal, devendo ser
encaminhado ao FNDE, com copia para a Secretaria de Saude ou 6rgdo similar e ao CAE, e as agdes nele
previstas deverdo ser implementadas imediatamente pelas Entidades Executoras, em ambito local. § 2° Os
produtos a serem adquiridos para a clientela do PNAE deverdo atender ao disposto na legislacdo de alimentos,
estabelecida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude e do Ministério da Agricultura
Pecuaria e Abastecimento. § 3° Cabe as EE adotarem medidas que garantam a aquisicdo de alimentos de
qualidade, com adequadas condigbes higiénicas e sanitarias, bem como o transporte, estocagem e
preparo/manuseio até o seu consumo pelos alunos atendidos pelo Programa. § 4° A EE devera prever em edital
de licitagdo a obrigatoriedade de o fornecedor apresentar a ficha técnica ou declaragdo com informagdes sobre a
composigao nutricional do produto, com laudo de laboratério qualificado e/ou laudo de inspegdo sanitaria dos
produtos, como forma de garantir a qualidade dos alimentos oferecidos aos alunos atendidos, e, ainda,
estabelecer: a) a responsabilidade dos fornecedores dos géneros alimenticios pela qualidade fisico-quimica,
sanitaria dos produtos licitados; b) a exigéncia de que a rotulagem, inclusive a nutricional, esteja em
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Dos textos legais, é possivel depreender que a qualidade na execucéo do
PNAE segue critérios como o controle prévio para auferir o grau de alinhamento do
produto as normas da ANVISA, do MS e do MAPA; o acato a essas normas, por
parte da entidade/unidade executora do PNAE, em todas as etapas do
processamento do produto (do transporte até a mesa da alimentagdo) e a
responsabilidade (por parte do fornecedor) em assegurar documentalmente a
qualidade do produto. Tais critérios sdo especificamente abordados na elaboracéo
do Padrao Interno de Qualidade (PIQ) dos diversos Editais que regem a aquisicao
de alimentos, adiante apresentadas no presente estudo. O PIQ descreve normas
especificas (Portarias, Resolugdes, Comunicados, Leis, Relatorios etc.) de diversos
orgaos responsaveis pela definicdo da qualidade alimentar (ANVISA, MS, MAPA,
MARA, DINAL, Universidades etc.) (BRASIL, 2006).

3.3 ESTRUTURA DA EDUCACAO BASICA E DO PROGRAMA DE
ALIMENTACAO ESCOLAR NO MUNICIPIO DE BELEM

Segundo o art. 21 da Lei n°® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao -
LDB), a educagao basica compreende a Educacéao Infantil, o Ensino Fundamental e
o Ensino Médio®. Em seu art. 11, o texto legal confere ao municipio o papel de
gestor e normatizador, em ambito local, dos 6rgéos e instituicées oficiais de ensino,
de modo a efetivar politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados'®. Por

sua vez, em seu art. 4°, VIl a referida Lei dispde que, por constituir expressdo do

conformidade com a legislagdo em vigor; c) a exigéncia de comprovagao, junto as autoridades sanitarias locais,
de existéncia de instalagdes compativeis com o produto que o licitante se propde a fornecer; e d) a apresentagao
de amostras para avaliagdo e selegao do produto a ser adquirido, as quais deverédo ser submetidas a testes
necessarios, imediatamente apds a fase de habilitagdo. § 5° A EE aplicara teste de aceitabilidade, sempre que
ocorrer, no cardapio, a introdugédo de alimento atipico ao habito alimentar local ou quaisquer outras alteragdes
inovadoras, no que diz respeito ao preparo, ou para avaliar a aceitagdo dos cardapios praticados
frequentemente. § 6° A metodologia do teste de aceitabilidade sera definida pela EE, observando parametros
técnicos, cientificos e sensoriais reconhecidos, ndo podendo, contudo, o indice de aceitabilidade ser inferior a
85% (oitenta e cinco por cento).

° Art. 21, LDB: A educagéao escolar compde-se de: | - educagao basica, formada pela educagéao infantil, ensino
fundamental e ensino médio; Il - educagéo superior.

% Art. 11, LDB: Os Municipios incumbir-se-do de: | - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicdes
oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados; I
- exercer acgao redistributiva em relagdo as suas escolas; Il - baixar normas complementares para o seu sistema
de ensino; IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de ensino; V - oferecer
a educacéo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagdo em
outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituigdo Federal a manutengao
e desenvolvimento do ensino; VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal. Paragrafo unico.
Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um
sistema unico de educacao basica.
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poder estatal, deve a administragdo publica ocupar-se também da alimentacédo do
escolar da educagao basica'’ (BRASIL, 1996).

De acordo com o art. 17 da Lei n° 11.947/09 (Lei da Alimentagcao Escolar),
também é encargo municipal garantir que essa alimentacéo esteja de acordo com as
necessidades nutricionais dos alunos, promover pesquisas para a consecucgao deste
desiderato e cuidar para que se efetive uma educacao alimentar condizente com os
parametros preconizados por um adequado desenvolvimento nutricional ' (BRASIL,
2009). Em alinhamento as determinagdes federais, a Capital paraense disciplina a
oferta de alimentagao escolar a crianga portadora de diabete melito por meio da Lei
Municipal n° 8.892/11 (BELEM, 2011).

Para o alcance das disposigdes legais, a educacgao basica de Belém conta com
uma estrutura administrativa descentralizada, baseada em parcerias e convénios.
Consiste em um o6rgado gestor, entidades conveniadas ou complementares e
estabelecimentos de ensino da rede publica municipal voltada a educacédo basica
(BELEM, 2018).

O orgao gestor da educacao basica belenense é a Secretaria Municipal de
Educacdo (SEMEC)™, a qual administra a formacdo de aproximadamente, 72 mil
alunos — considerando a Capital e a regido das ilhas'. Em seu organograma, a
SEMEC possui uma Comissdo Permanente de Licitagdo(CPL) diretamente
subordinada ao correspondente Secretario Municipal (Figura 1).

A SEMEC atua como Entidade Executora do PNAE em Belém. De acordo com
o Portal da Prefeitura Municipal, a SEMEC cabe “orientar a politica educacional do

Municipio, fomentar, organizar e manter os diversos niveis de ensino do Municipio

" Art. 4°, LDB: O dever do Estado com educagao escolar publica sera efetivado mediante a garantia de: (...) VIII
- atendimento ao educando, em todas as etapas da educagéo basica, por meio de programas suplementares de
material didaticoescolar, transporte, alimentagéo e assisténcia a saude.

2 Art. 17, Lei 11.947/09: Compete (...) aos Municipios (...), as seguintes atribuigdes, conforme disposto no § 1°
do art. 211 da CF/88: | - garantir que a oferta da alimentagdo escolar se dé em conformidade com as
necessidades nutricionais dos alunos, durante o periodo letivo, observando as diretrizes estabelecidas nesta Lei,
bem como o disposto no inciso VIl do art. 208 da CF/88; Il - promover estudos e pesquisas que permitam avaliar
as agoes voltadas para a alimentacao escolar, desenvolvidas no ambito das respectivas escolas; Il - promover a
educacgao alimentar e nutricional, sanitaria e ambiental nas escolas sob sua responsabilidade administrativa, com
o intuito de formar héabitos alimentares saudaveis aos alunos atendidos, mediante atuagdo conjunta dos
profissionais de educagao e do responsavel técnico de que trata o art. 11 desta Lei.

A sigla SEMEC refere-se a denominagéo “Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura”, 6rgdo criado em 1968
a partir da antiga Fundagao Educacional do Municipio de Belém. Atualmente, a cultura é matéria gerida por outro
6rgdo municipal, a Fundag¢do Cultural do Municipio de Belém (FUMBEL), porém, o costume determinou a
manutengado do “C” na sigla da Atual Secretaria Municipal de Educacgéao.

' Fonte: Portal da Prefeitura Municipal de Belém. Disponivel em: <http://ww3.belem.pa.gov.br/www/orgaos-
municipais/secretarias-3/semec-secretaria-municipal-de-educacao/>. Acesso em: 10 09.2017.
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de Belém, bem como promover o aprimoramento cultural da populagdo desta
cidade, através dos meios adequados ao seu alcance”’®.

Todavia, € a CPL diretamente vinculada a Secretaria Municipal de
Administracdo (SEMAD) a responsavel pela elaboragcdo dos Editais
regulamentadores da aquisicdo de géneros alimenticios destinados ao atendimento,
por parte da Fundagao Municipal de Assisténcia ao Estudante (FMAE), ao Programa
Nacional de Alimentagao Escolar. Tal ajuste € exposto no preambulo dos Editais de

Licitacao:

Figura 1 - Organograma institucional da SEMEC/Belém.
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Fonte: Portal da Prefeitura Municipal de Belém — SEMEC/2018.

15 Disponivel em: <http://www.belem.pa.gov.br/semec/site/?page_id=302>. Acesso em: 28 12.2017.
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4 METODOLOGIA

O presente estudo consiste em uma pesquisa qualitativa acerca do papel dos
instrumentos normativos que regem a aquisi¢ao publica municipal de alimentos
destinados a alimentagdo escolar belenense (Editais de Licitacdo ou Editais de
Chamada Publica) em relagdo a problematica apontada, um estudo qualitativo a
partir de analise documental entre os instrumentos normativos e a praxis, de acordo
com a abordagem descrita por Minayo (2008).

Tal pesquisa formulou, como hipéteses: 1) ha descompasso entre os Editais e
os critérios de qualidade preconizados pelo PNAE®: 2) caso os Editais prevejam a
aquisigao sob critérios de qualidade, ha inobservancia entre o processo licitatorio e o
instrumento normativo que o rege e 3) caso tanto os Editais quanto os processos
licitatérios estejam dentro dos parametros de qualidade do PNAE, a ocorréncia de
baixa qualidade na alimentagdo escolar de alguns estabelecimentos de ensino
belenense possui origem em fatores externos — praticas de gestdo (analise dos
géneros alimenticios no momento de seu recebimento), logistica de armazenamento
ou ocorréncia de casos fortuitos.

O acesso ao as informacgdes foi realizado a partir da analise e leitura dos
Editais correspondentes ao periodo objeto do estudo, de acordo com a observacéo
ao principio da publicidade adstrito & Lei das Licitacdes'”.

De acordo com o art. 4° da LDB, a populacao destinataria da alimentacao
escolar é aquela inserida na Educacao Basica'® (BRASIL, 1996). Para a delimitagcéo
dessa populacao, o presente estudo considerou os dados encontrados na Sinopse

Estatistica da Ed. Basica 2017 do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

'® Quanto a alimentagao escolar, tais critérios podem ser especificamente encontrados nas normas relativas a
qualidade dos géneros alimenticios incluidos nos Editais de Licitagdo (Leis, Portarias, Resolugbes, RDCs,
Decretos, Instrugbes Normativas, Comunicados, Tabelas, RIISPOA etc.), expedidas por varios o6rgéos
relacionados a matéria — como ANVISA, MS, MA, MAPA, MARA, CNNPA etc.

7 Segundo o art. 3° da Lei 8.666/93 (Lei das Licitagbes e Contratos), a licitagdo destina-se a "garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragéo
e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo
correlatos". Nesse sentido, cabe destacar o carater publico do paragrafo 3° do referido artigo, o qual dispée que
a licitagédo "nao sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, salvo quanto
ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura”.

® Art. 4°, LDB: O dever do Estado com educagéo escolar publica sera efetivado mediante a garantia de: | -
educacao basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, organizada da seguinte
forma: a) pré-escola; b) ensino fundamental; c) ensino médio; (...) VIII - atendimento ao educando, em todas as
etapas da educagdo basica, por meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentagao e assisténcia a saude.
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Educacionais - INEP, por contar com o parédmetro de afericdo mais preciso (numero
de matriculas). Anota-se, porém, que tal parametro desconsidera os percentuais de
abandono de classe (estes, sem numeros oficiais).

Na analise de dados foram pesquisados, in loco, com a busca dos editais por
meio de formalizagcdo para obtencdo dos mesmos, baseados no principio da
publicidade dos atos exarados no artigo 37 da Constituicdo Federal e artigo 3 da lei
8.666/93 combinado com o artigo 63 do mesmo diploma legal. (BRASIL, 1988). Os
Editais de Pregédo Eletrbnico para Registro de Pregos e os Editais de Chamada
Publica destinados a obtengdo de géneros alimenticios para a alimentagao escolar,
verificando-se a forma anual das aquisicbes, os Padrbdes Internos de Qualidade
(PIQ) observados, o conteudo nutricional, o acesso de produtores regionalizados e
de agricultura familiar e a implementacéao das politicas publicas visando o direito a
alimentacao escolar (ANEXOS).

No ano de 2012, fora feito um sistema de registro de pregos cuja validade é de
um ano logo supriria as necessidades do ano vindouro sem necessidade de nova
compra e novo edital.

Convém observar que nem sempre a aquisicdo dos alimentos destinados a
alimentagdo escolar belenense é precedida de licitagdo. Sendo necessaria a
realizagcao de processo licitatério, € elaborado o correspondente Edital de Licitacao.
Dispensada a licitagao, opta-se por um procedimento simplificado que demanda a
elaboracao de um Edital de Chamada Publica — este, em geral, utilizado para a
aquisicdo de géneros alimenticios da Agricultura Familiar e do Empreendedor

Familiar Rural.
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5. RESULTADOS

5.1 ESTABELECIMENTOS DE ENSINO

Segundo o Censo Escolar de 2017 realizado pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais (INEP) (BRASIL, 2017), no referido ano Belém
apresentou 275 estabelecimentos municipais de Educacdo Basica, sendo o maior

numero, 166 (57 creches e 109 pré-escolas), voltado a Educacao Infantil (Tabela1).

Tabela 1 - Numero de Estabelecimentos de Educacao Infantil em Belém - ano 2017.

NUMERO DE ESTABELECIMENTOS DE ENSINO - EDUCAGAO BASICA

EDUCACAO INFANTIL

MUNICIPIO CRECHE PRE-ESCOLA
TOTAL Urbana Rural TOTAL Urbana Rural
Belém 57 55 2 109 104 5

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP. Sinopse Estatistica da
Educacgao Basica 2017.

Em seguida, a pesquisa aponta 108 estabelecimentos municipais de Educagéao

Basica voltados para o Ensino Fundamental (Tabela 2).

Tabela 2 - Niumero de Estabelecimentos de Ensino Fundamental em Belém - ano
2017.

NUMERO DE ESTABELECIMENTOS DE ENSINO - EDUCAGAO BASICA

ENSINO FUNDAMENTAL

MUNICIPIO ANOS INICIAIS ANOS FINAIS
TOTAL Urbana Rural TOTAL Urbana Rural
Belém 72 68 4 36 36 -

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP. Sinopse Estatistica da Ed
Basica 2017.

Por fim, desconsiderando o Ensino de Jovens e Adultos (EJA, antigo
“Supletivo”), o Censo revela a existéncia de apenas 1 estabelecimento municipal de

Educacédo Basica exclusivamente voltado para o Ensino Médio (Tabela 3).

Tabela 3 - Numero de Estabelecimentos de Ensino Médio em Belém - ano 2017.
NUMERO DE ESTABELECIMENTOS DE ENSINO - EDUCACAO BASICA

ENSINO MEDIO
MUNICIPIO | TOTAL Urbana Rural
Belém 1 1 -

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP. Sinopse Estatistica da Ed
Basica 2017.
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5.2 POPULACAO DESTINATARIA DA MERENDA ESCOLAR BELENENSE
De acordo com o quantitativo de matriculas registradas pela Estatistica da
Educacao Basica de 2017, a Educacao Infantil conta com aproximadamente 17 mil

alunos (Tabela 4).

Tabela 4 - Numero de matriculas na Educacdo Basica belenense em 2017 -
Educacao Infantil.
NUMERO DE MATRICULAS NA EDUCACAO BASICA
EDUCACAO INFANTIL
MUNICIPIO TOTAL CRECHE PRE-ESCOLA

Beléem 16.749 3.661 13.088

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP. Sinopse Estatistica da Ed
Basica 2017.

Tal quantitativo, menor do que o do ensino fundamental & devido ndo apenas a
populacao atingida (criangcas até 3 anos de idade em creches e criancas de 4 a 5
anos de idade em pré-escolas), mas também a menor quantidade de anos
compreendidos na Educacgao Infantil, correspondente aos periodos iniciais da
formagdo educacional — em geral, trés anos (Maternal, Jardim | e Jardim Il) ou
conformacgéao similar, desde que obedecida a carga horaria minima anual de 800 horas,
nos termos do art. 31, 1, da LDB.

Por sua vez, o Ensino Fundamental abrange a maior populagdo estudantil da

Educacédo Basica belenense, com aproximadamente 42 mil alunos (Tabela 5).

Tabela 5 - Numero de matriculas na Educacgao Basica belenense em 2017 - Ensino
Fundamental.

NUMERO DE MATRICULAS NA EDUCAGAO BASICA

ENSINO FUNDAMENTAL

MUNICIPIO TOTAL ANOS INICIAIS ANOS FINAIS

Belém 41.966 30.543 11.423

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP. Sinopse Estatistica da Ed.
Basica 2017.

Tal quantitativo decorre do maior periodo a considerar, uma vez que o Ensino
Fundamental abrange nove anos (da alfabetizacdo a oitava série), com uma
populacdo de variada faixa etaria, iniciada aos 6 anos de idade, nos termos do art.
32 da LDB.

Por fim, o Ensino Médio contém a menor populacdo estudantil da Educacao
Basica da Capital, totalizando 155 alunos (Tabela 6).
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Tabela 6 - Numero de matriculas na Educacao Basica belenense em 2017 - Ensino
Médio.

NUMERO DE MATRICULAS NA EDUCACAO BASICA

ENSINO MEDIO
MUNICIPIO | TOTAL 1° ANO 2° ANO 3° ANO
Belém 155 67 62 26

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP. Sinopse Estatistica da
Educacao Basica 2017.

Tal quantitativo engloba uma populagdo educada por um periodo minimo de
trés anos, preparada para o acesso a Educagao Superior ou a formacao profissional,
nos termos do art. 35 da LDB. Trata-se do numero correspondente a unica escola
municipal exclusivamente voltada ao ensino médio encontrada na pesquisa do INEP.

Portanto, segundo o Censo Escolar de 2017, a Educacao Basica de Belém
possui uma populacao de 281.420 estudantes matriculados, populagdo que constitui
a demanda de merenda escolar, seja na area urbana, seja na area rural/regido das
ilhas. (BRASIL, 2017).

O PNAE repassa (proporcionalmente ao numero de alunos matriculados) tais
recursos de forma anual em dez parcelas mensais, no periodo de fevereiro a
novembro, a fim de promover a assisténcia de duzentos dias letivos. Atualmente,
estados e municipios recebem, por dia letivo, para cada aluno, valores diarios

variaveis de acordo com a etapa e a modalidade de ensino (Tabela 7).

Tabela 7 - Valor diario repassado por aluno da rede publica em 2017.

ETAPA/MODALIDADE DE ENSINO VALOR DIARIO
REPASSADO POR
ALUNO
Creches R$ 1,07
Pré-escola R$ 0,53
Escolas indigenas e quilombolas R$ 0,64
Ensino fundamental e médio R$ 0,36
Educagao de jovens e adultos R$ 0,32
Ensino integral R$ 1,07
Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em R$ 2,00
Tempo Integral
Alunos que frequentam o Atendimento Educacional R$ 0,53
Especializado no contraturno

Fonte: Governo Federal - Portal do FNDE, 2017.
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5.3 ANALISE DOS EDITAIS

Os Editais para aquisicdo de géneros alimenticios destinados ao PNAE em
Belém sdo expedidos pela Prefeitura Municipal de Belém, por intermédio da
Comissédo permanente de Licitacdo da Secretaria de Administragdo, tendo como
entidade responsavel a Fundacado Municipal de Assisténcia ao Estudante — FMAE,
orgao da administracdo indireta da Prefeitura Municipal de Belém/PA. Para a
aquisicdo dos itens (géneros alimenticios) foram publicados dois tipos de
instrumentos normativos: o Edital de Chamada Publica, para a aquisigao de géneros
alimenticios provenientes da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural
para alimentagao escolar com dispensa de licitagdo e o Edital de Pregédo Presencial
para Registro de Pregos (tipo “menor prego por lote” ou tipo “menor preco global”),
para aquisicao de géneros pereciveis e/ou nao pereciveis.

Em que pese o recorte temporal do presente estudo, (analise dos Editais de
Licitagdo a partir da Emenda Constitucional n® 64/2010), apenas foram avaliados os
Editais publicados nos anos de 2011, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018 (até a
presente data). Os Editais referentes aos anos de 2010 e 2012 n&o puderam ser
fornecidos pela Administragdo Publica por motivos logisticos. Todavia, considerando
tal auséncia ser de apenas dois anos, e que os textos seguem padrao similar, o
presente estudo conclui serem os instrumentos normativos de 2010 e 2012 um
subconjunto do conjunto representativo maior (todo o periodo de 2010 a 2018), nédo
constituindo sua falta elemento causador de significativa discrepancia para a analise

geral e as respectivas conclusoes.

5.3.1 Editais de 2011

Para o ano de 2011 é possivel encontrar a edicdo e publicagdo do Edital de
Chamada Publica n° 01/2011, para a aquisi¢ao de géneros alimenticios provenientes
da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural para alimentagcdo escolar
com dispensa de licitagdo, elaborado pela FMAE e destinado ao atendimento do
PNAE, durante o periodo de 08 meses. No referido ano também foram editados trés
Editais de Pregdo Presencial para Registro de Precos: o Edital n°® 004/2011 —
CPL/PMB/FMAE tipo “menor prego por lote”, (para aquisicdo de géneros néao
pereciveis); o Edital n° 057/2011 — CPL/PMB/FMAE tipo “menor prego por lote” (para
aquisicao de géneros nao pereciveis) e o Edital 125/2011 — CPL/PMB/FMAE, tipo

“‘menor preco global” (para aquisigao de leite em po integral). Os Editais de Registro
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de Precos destinavam-se a atender ndo somente as necessidades da FMAE, mas
também dos demais 6rgaos da PMB. Os itens de todos os Editais poderiam ser
objeto de reanalise em caso de recusa por parte da FMAE fundamentada em laudo
técnico.

O EDITAL DE CHAMADA PUBLICA n° 01/2011 (itens da agricultura familiar)
previa a aquisicdo de géneros como abdbora in natura, banana branca in natura,
caruru, cebolinha, couve, coentro, feijao verde, jambu, maméao papaia, macaxeira,
maxixe, melancia, polpa congelada de abacaxi pasteurizada, polpa congelada de
manga pasteurizada e quiabo, a serem destinados a estabelecimentos de ensino
(escolas e creches) em localidades como Outeiro, Icoaraci, Itaiteua e diversos
bairros de Belém. Para as frutas a adquirir, o Padrao de Identidade e Qualidade
(PIQ) preconizado considerava as Resolugdes RDC/ANVISA n° 12/2001, n°
175/2003 e 272/2005. Para verduras, o PIQ considerava a Resolugdo CNNPA/MS n°
12/1978 e a Resolugdo ANVISA n° 12/2001. Para polpa de fruta congelada, a
Portaria MA n° 371/1974 e a Portaria DINAL/MS n°® 01/1987.

O EDITAL N° 004/2011-CPL/PMB/FMAE (géneros nao pereciveis) previa a
aquisicdo de acgucar refinado; arroz tipo | longo fino; farinha de tapioca regional;
farinha de mandioca fina branca; feijao rajado jalo tipo 1; feijao rajado cavalo claro
tipo 1; 6leo de soja refinado; charque bovino dianteiro; sal refinado iodado; macarréo
de sémola tipo espaguete; massa de sémola tipo ave maria macarrao tipo espaguete
com soja suco industrializado integral de polpa de abacaxi; suco industrializado
integral de polpa de acerola; suco industrializado integral de polpa de caju; suco
industrializado integral de polpa de goiaba; biscoito salgado tipo cream cracker;
biscoito doce tipo maria sabor chocolate; biscoito doce tipo maria; biscoito doce,
sabor leite; biscoito recheado sabores diversos; biscoito doce tipo maria sabor coco;
biscoito doce tipo maria sabor laranja; biscoito doce tipo rosquinha sabores leite e
chocolate; amido de milho, cereal para alimentagao infantil a base de farinha de
arroz instantaneo; cereal para alimentacdo infantil a base de milho instantaneo;
farinha de trigo sem fermento; farinha lactea; achocolatado em p6; goiabada; milho
branco; proteina texturizada de soja; manteiga com sal; margarina vegetal com sal;
aveia em flocos; vinagre de alcool; café torrado e moido; fuba de milho em flocos
finos; alméndegas de frango em molho de tomate com legumes; salsicha bovina ao

molho de tomate e peixe em conserva em oleo comestivel tipo sardinha.
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A aquisicéo seria destinada a estabelecimentos de ensino (escolas e creches)
de 14 Zonas (Tabela 08).

Tabela 08 - Delimitacdo das Zonas destinatarias - Edital n® 004/2011.

ZONA LOCALIDADE

01 Outeiro (10), Tenoné (02), Icoaraci (20)

02 Barreiro (05), Cotijuba (06)

03 Mosqueiro (15)

04 Val de Cans (02), Sacramenta (04), Telégrafo (03), Acampamento
(01)

05 Bengui (13), Pratinha (03)

06 Tapana (07), Coqueiro (02), Sideral (01), Marambaia (04), Nova
Marambaia (02), Atalaia (01)

07 Marco (10), Curié (02), Souza (04)

08 Cabanagem (05), Guanabara (02), Aguas Lindas (04)

09 Condor (08), Jurunas (09), Cremacgéo (01)

10 Cidade Velha (01), Batista Campos (02), Nazaré (01), Pedreira
(04), Fatima (01), Umarizal (03)

11 S&o Bras (04), Guama (09)

12 Canudos (05), Terra firme (07)

13 Cotijuba (06) - dados repetidos no Edital

14 Regido das ilhas (05)

Fonte: Edital n°® 004/2011-CPL/PMB/FMAE.
Obs: entre parénteses, o nimero de estabelecimentos de ensino a receber os géneros alimenticios.

Para o controle de qualidade dos itens, o PIQ considerava Resolugbes (Res)
da ANVISA (dentre as quais, as RDC), da CNNPA e do MS; Portarias (Port) da
DINAL, do MA e do MS; Comunicados (Com) da CETEC/MG e a Tab-ENDEF
(Tabela 09).
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ITEM NORMAS DE REFERENCIA ITEM NORMAS DE
REFERENCIA
Acucar refinado Res 12/1978/Goiabada RDC 272/2005-ANVISA
CNNPA/ANVISA

Achocolatado em pé Res 12/2001-ANVISA Manteiga 1 Res 4/2000-ANVISA
Almdéndegas d¢Port 01/1987-DINAL/MS Margarina vegetal Port 947/1998 - RBCF
frango em molho déRes 12/2001-ANVISA (Departamento de
tomate com legumes |Com CETEC/MG de 1987 Tecnologia Bioquimica

Farmacéutica — USP)
Port 08/1995 — APHA 1992
Port 101/1993 — APHA 1992

Arroz polido tipo 1

Port 269/1988-MA
Port 157/1991-MA
Port 80/1992-MA

Port 175/1992-MA

Macarrao de soja 1

Res 14/2000-ANVISA/MS

Amido de milho RDC 175/2003-ANVISA Macarréo 1 Com 31/1980-DINAL/MS
RDC 263/2005-ANVISA Res 12/1978-CNNPA/MS
Res 12/2001-ANVISA
Aveia em flocos Res 12/1978-CNNPA/MS Milho branco paraPort 109/1989-MA
Res 12/2001-ANVISA canjica (ou

munguza) tipo 1

Biscoito doce

Res 01/1987-DINAL/MS
Res 12/1978-CNNPA/MS
[Tab-ENDEF

Oleo de soja refinado
1

Port 795/1993-MA

Biscoito salgado

Res 12/1978-CNNPA/MS
Res 12/2001-ANVISA
Tab-ENDEF

Peixe em conserva 1

Res 04/1988-CNS/ MS
Port 01/1987-DINAL/MS

Café torrado e moido

Port 377/1999-SVS/MS

Proteina
de soja

texturizadaRes 14/1978-CNNPA

Charque

RDC 175/2003-ANVISA
Port 36/1998-SVS/MS

Salsicha bovina ao
molho de tomate 1

Res 12/2001-ANVISA
Com CETEC/MG/1987

Farinha lactea

Port 36/1998-SVS/MS
Port 31/1998-SVS/MS

Sal 1

Res 12/1978-CNNPA/MS
Res 12/2001-ANVISA

Farinha de mandioca RDC 263/2005-ANVISA Suco de abacaxiPort 371/1974-MA
Port 554/1995-MA concentrado Res 12/2001-ANVISA

Farinha de tapiocidCom UFPA Suco de cajuPort 371/1974-MA

(regional) Res 12/1978-CNNPA/MS concentrado Res 12/2001-ANVISA
Res 12/2001-ANVISA

Farinha de trigo RDC 263/2005-ANVISA Suco de  goiabaPort 371/1974-MA
RDC 34/2002-ANVISA concentrado Res 12/2001-ANVISA
Port 354/1996-DETEN/MS
Port 01/1987-DINAL/MS
Port 451/1997-MS

Feijao rajado tipo 1  Instr Norm 12/2008 Suco de acerolaPort 371/1974-MA
Port Min 08/1987 concentrado Res 12/2001-ANVISA

Fuba de milho en
flocos finos

Res 12/1978-CNNPA

\Vinagre de alcool

Decreto lei 174/2007-MS
Instr Norm 36/1999

Instr Norm 04/2001

Instr Norm 55/2002

RDC 30/2003

Mercosul/GMC/ RE 74/1997

Fonte: Edital n°® 004/2011-CPL/PMB/FMAE.
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Para o controle de qualidade dos itens, o PIQ considerava Resolugbes (Res)
da ANVISA, da CNNPA e do MS; Portarias (Port) da DINAL, do MA e do MS e
Comunicados (Com) da CETEC/MG.

O EDITAL N° 057/2011-CPL/PMB/FMAE (géneros nao pereciveis) previa a
aquisicdo de macarrao de sémola tipo espaguete; macarrao de sémola tipo
parafuso; massa de sémola tipo ave maria; alméndegas de frango com legumes;
salsicha bovina ao molho de tomate e peixe em conserva em 6leo comestivel (6leo
de soja e sal) tipo sardinha. Nao foram especificados os estabelecimentos de ensino

destinatarios das aquisigdes.

Tabela 10 - Referéncias para o PIQ no Edital n° 057/2011-CPL/PMB/FMAE.

ITEM NORMAS DE REFERENCIA
Alméndegas de frango em molho de | Port 01/1987-DINAL/MS
tomate com legumes Res 12/2001-ANVISA

Com CETEC/MG/1987
Macarrao Com 31/1980-DINAL/MS

Res 12/1978-CNNPA/MS
Res 12/2001-ANVISA

Peixe em conserva Res 04/1988-CNS/MS
Port 01/1987-DINAL/MS
Salsicha bovina ao molho de tomate Res 12/2001-ANVISA

Com CETEC/MG-1987

Fonte: Edital n° 057/2011-CPL/PMB/FMAE.

Por fim, o EDITAL N° 125/2011-CPL/PMB/FMAE previa a aquisicdo de leite em
poé integral (ndo instantdneo). Nao foram especificados os estabelecimentos de
ensino destinatarios das aquisicbes. Para o controle de qualidade, o PIQ
considerava a Portaria 01/1987-DINAL/MS e o RIISPOA-MA.

5.3.2 Editais de 2013

Para o ano de 2013 é possivel encontrar a edicdo e publicagdo do Edital de
Pregao Eletrénico SRP n° 001/FMAE/2013 para Registro de Precos, destinado a
aquisicao de géneros nao pereciveis; o Edital Chamada Publica n°® 001/2013, para a
aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural para o exercicio de 2013; o Edital de Pregao Eletrénico
SRP n° 082/FMAE/2013 para Registro de Precos, destinado a aquisicao de géneros
nao pereciveis; o Edital Chamada Publica n® 002/2013, para a aquisicdo de géneros

alimenticios provenientes da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural



36

para o exercicio de 2013; o Edital de Pregédo Eletrénico SRP n° 150/FMAE/2013
para Registro de Pregos, destinado a aquisicdo de géneros néo pereciveis e o Edital
de Pregao Eletronico SRP n° 151/FMAE/2013 para Registro de Precos, destinado a
aquisicao de géneros pereciveis. Todos os Editais de Pregao Eletrénico foram do
tipo “menor prego por item”. Os itens de todos os Editais poderiam ser objeto de
reanalise em caso de recusa por parte da FMAE fundamentada em laudo técnico.

O EDITAL SRP n° 001/FMAE/2013 (géneros nao pereciveis) previa a aquisi¢ao
de achocolatado em pé, farinha de tapioca regional, fuba de milho em flocos finos,
farinha de trigo especial sem fermento, milho branco, agucar refinado, alho puro
triturado, arroz tipo 1 longo fino, café em po torrado e moido, feijdo cavalo claro tipo
1, feijao jalo tipo 1, farinha de mandioca, alméndegas de carne bovina ao molho,
peixe em conserva ao 6leo comestivel tipo sardinha, salsicha ao molho, biscoito
doce sabor leite, biscoito doce tipo maisena, biscoito doce tipo maria, biscoito doce
tipo maria sabor chocolate, biscoito doce tipo rosquinha sabores leite/chocolate,
biscoito salgado tipo cream-cracker, biscoito tipo wafer sabores morango/chocolate,
amido de milho, aveia em flocos finos, cereal p/ alimentacédo infantil a base de
farinha de arroz instantanea, cereal p/ alimentacao infantil a base de farinha de milho
instantanea, farinha de aveia, farinha de banana, farinha lactea, leite de soja em pé,
macarrao formato arroz integral, proteina texturizada de soja, leite em pé integral
(ndo instantadneo) enriquecido c/ vitaminas A e D, macarrao de sémola tipo
espaguete, massa sémola tipo argolinha, ave maria ou letrinhas, massa de sémola
tricolor tipo parafuso, manteiga c/ sal, molho de tomate tradicional, 6leo de soja
refinado, sal refinado iodado, vinagre de alcool, barra de cereal sabor castanha do
Para, barra de cereal sabor banana, charque bovino dianteiro, néctar de caju liquido,
suco ¢/ polpa de banana, suco ¢/ polpa de goiaba, suco c/ polpa de maméao e suco ¢/
polpa de manga.

Tais itens destinar-se-iam a atender as necessidades dos alunos das unidades
educacionais do Municipio de Belém, mediante o PROGRAMA DE ALIMENTACAO
ESCOLAR, visando o atendimento dos programas de Ensino Fundamental,
Educacdo de Jovens e Adultos, Pré-Escolar, Creches, Mais Educacédo e Cozinha
Experimental da FMAE, pelo periodo de doze meses. Nao foram especificados os
estabelecimentos de ensino destinatarios das aquisi¢des.

Para o controle de qualidade dos itens, o PIQ considerava as mesmas

referéncias apresentadas nos Editais do ano de 2011.
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O EDITAL DE CHAMADA PUBLICA n° 001/2013 (itens da agricultura familiar)
previa a aquisicao de géneros como abacate in natura, abobora in natura, banana
branca in natura, caruru, cebolinha, couve, coentro, feijdo verde, jambu, quiabo,
pupunha, melancia, macaxeira, maxixe, feijao caupi, tangerina, limao taiti, laranja,
polpa congelada de maracuja pasteurizada, polpa congelada de goiaba
pasteurizada, polpa congelada de caju pasteurizada, polpa congelada de acerola
pasteurizada, polpa congelada de cupuagu pasteurizada, polpa congelada de
tapereba, acai médio congelado pasteurizado e farinha de tapioca regional. O Edital
nao apresentava as referéncias adotadas pelo Padrdo de Identidade e Qualidade
(P1Q).

O EDITAL SRP n° 082/FMAE/2013 (géneros nao pereciveis) previa a aquisicao
de fuba de milho em flocos finos, alméndegas de carne bovina ao molho de tomate,
farinha de banana, macarrdo formato arroz integral, macarrdo de sémola tipo
espaguete, manteiga c/ sal, sal refinado iodado, néctar de caju liquido, suco c/ polpa
de goiaba, charque bovino dianteiro e suco c/ Polpa de Manga.

Assim como o Edital anterior, tais itens destinar-se-iam a atender as
necessidades dos alunos das unidades educacionais do Municipio de Belém,
mediante o PROGRAMA DE ALIMENTACAO ESCOLAR, visando o atendimento dos
programas de Ensino Fundamental, Educacdo de Jovens e Adultos, Pré-Escolar,
Creches, Mais Educacgao e Cozinha Experimental da FMAE, pelo periodo de doze
meses. Nao foram especificados os estabelecimentos de ensino destinatarios das
aquisigoes.

Para o controle de qualidade dos itens, o PIQ considerava Resolugbes (Res)
da ANVISA, da CNNPA e do MS; Portarias (Port) da DINAL, do MA e do MS;
Comunicados (Com) da CETEC/MG e Decreto do MAPA (Tabela 11).
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Tabela 11 - Referéncias para o PIQ no Edital n° 082/FMAE/2013.

ITEM NORMAS DE | ITEM NORMAS DE
REFERENCIA REFERENCIA
Alméndegas de | Res 12/2001-ANVISA | Manteiga com | Res 4/2000-ANVISA
carne bovina ao | Com sal
molho CETEC/MG/1987
Macarrao Res 12/2001-ANVISA | Macarrao Com 21/1980-
Com CETEC/MG- DINAL/MS
1987 Res 12/1978-
CNNPA/MS
Res 12/2001-
ANVISA
Charque Port 01/1987- | Sal Res 12/1978-
DINAL/MS CNNPA/MS
Farinha de | Res 12/1978-ANVISA | Suco com | Instr Norm 12/2002-
banana poupa de frutas | ANVISA
DECR 2.214/1997-
MAPA
Fuba de milho | Res 12/1978-CNNPA
em flocos finos

Fonte: Edital n° 082/FMAE/2013.

O EDITAL DE CHAMADA PUBLICA n° 002/2013 (itens da agricultura familiar)
previa a aquisicdo de géneros como banana branca in natura, feijdo verde,
macaxeira, polpa congelada de maracuja pasteurizada, polpa congelada de goiaba
pasteurizada, polpa congelada de acerola pasteurizada, agai médio congelado
pasteurizado, pupunha, melancia, tangerina, abdbora in natura, caruru, cebolinha,
couve, coentro, jambu, limao taiti, laranja e farinha de tapioca regional. O Edital ndo
apresentava as referéncias adotadas pelo Padrao de Identidade e Qualidade (PIQ).

O EDITAL SRP n° 150/FMAE/2013 (géneros nao pereciveis) previa a aquisicao
de achocolatado em pé; acgucar refinado; adogante stévia; ameixa seca; amido de
milho; arroz integral; arroz tipo 1 longo fino; aveia em flocos finos; barra de frutas
(Cupuacgu com castanha, amendoim com guarana, coco, morango e laranja); biscoito
doce sabor castanha do Par4; biscoito doce tipo maisena; biscoito doce tipo maria
chocolate; biscoito doce tipo maria; biscoito doce tipo Maria laranja; biscoito doce
tipo rosquinha sabores leite e chocolate; biscoito integral (biscoito salgado integral
com trigo, aveia e centeio); biscoito rosquinha Coco; biscoito rosquinha Limao;
biscoito salgado tipo cream cracker; biscoito tipo Salt; biscoito tipo extra leite;
biscoito tipo waffer sabores morango e chocolate; café torrado e moido; canela em

po; cereal para alimentacao infantil a base de farinha de arroz instantanea; cereal
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para alimentacao infantii a base de farinha de milho instantédnea; cereal misto;
charque bovino dianteiro; coco ralado; colorifico; complemento alimentar; composto
lacteo sabor café com leite; composto lacteo sabor chocolate; extrato de tomate
tradicional; farinha de aveia; farinha de banana; farinha de trigo sem fermento;
farinha lactea; farinha de tapioca; feijado cavalo claro tipo 1; feijao preto tipo 1; flocos
de cereais; folha de louro; fuba de milho em flocos finos; gelatina em p6 com sabor
de limao/abacaxi/morango; leite de soja em po; leite em pd desnatado; leite em po
integral (ndo instantaneo) enriquecido com vitaminas A e D; macarrdo de sémola
tipo espaguete; macarrdo integral;, manteiga com sal; massa de sémola tipo
argolinha, ave maria ou letrinhas; massa de sémola tipo parafuso; massa de sémola
tricolor tipo parafuso; milho branco; mistura para canjiquinha; 6éleo de soja refinado;
orégano; peixe em conserva ao oleo comestivel tipo sardinha; péssego em calda; sal
refinado iodado; suco liquido com polpa de frutas e vinagre de alcool.

Tais itens igualmente seriam destinados ao atendimento das necessidades dos
alunos das unidades educacionais do Municipio de Belém, mediante o PROGRAMA
DE ALIMENTACAO ESCOLAR, sob gerenciamento da FUNDACAO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA AO ESTUDANTE - FMAE. Nzo foram especificados os
estabelecimentos de ensino destinatarios das aquisi¢des.

Para o controle de qualidade dos itens, o PIQ considerava Resolugbes (Res)
da ANVISA, da CNNPA e do MS; Portarias (Port) da DINAL, do MA e do MS;
Comunicados (Com) da CETEC/MG e Decreto do MAPA (Tabela 12).
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Tabela 12 - Referéncias para o PIQ no Edital n® 150/FMAE/2013. (continua)

ITEM NORMAS DE | ITEM NORMAS DE
REFERENCIA REFERENCIA
Achocolatado em p6 | Res 12/2001-ANVISA Farinha lactea Port 36/1998-SVS/MS
Port 31/1998-SVS/MS
Acucar refinado Res 12/1978- | Feijao cavalo claro | Instr Norm 12/2008-
CNNPA/ANVISA tipo 1 ANVISA
Adogante liquido a | Res 12/1978- | Feijao preto tipo 1 Instr Norm 12/2008-
base de stévia CNNPA/ANVISA ANVISA

Ameixa seca

RDC 272/2005-ANVISA

Cereal em flocos

Res 04/1988-ANVISA
Res 12/2001-ANVISA
RDC 175/2003-
ANVISA

Port 36/1998-SVS/MS

Amido de milho RDC 175/2003-ANVISA Composto  lacteo | Res 12/2001-ANVISA
RDC 263/2005-ANVISA sabor café com | RDC 175/2003-
leite ANVISA
Instr Norm 28/2007-
ANVISA
RDC 359/2003-
ANVISA/MS
RDC 360/2003-
ANVISA/MS
Arroz integral tipo 1 Port 269/1988-MA Composto  lacteo | Res 12/2001-ANVISA
Port 157/1991-MA sabor chocolate RDC 175/2003-
Port 80/1992-MA ANVISA
Port 175/1992-MA Instr Norm 28/2007-
ANVISA
RDC 359/2003-
ANVISA/MS
RDC 360/2003-
ANVISA/MS
ITEM NORMAS DE | ITEM NORMAS DE
REFERENCIA REFERENCIA
Arroz tipo 1 longo | Port 269/1988-MA Farinha de tapioca | Comunicado UFPA
fino Port 157/1991-MA regional Res 12/1978-
Port 80/1992-MA CNNPA/MS

Port 175/1992-MA

Res 12/2001-ANVISA

Aveia em flocos finos

Res 12/1978-CNNPA/MS
Res 12/2001-ANVISA

Farinha de milho
ou fuba

Res 12/1978-CNNPA

Biscoito doce Res 01/1987-DINAL/MS Gelatina em po | Decr 2244/1997
Res 12/1978-CNNPA/MS sabor
Tab-ENDEF lim&o/abacaxi/mora
ngo
Biscoito integral Res 12/1978-CNNPA/MS Leite de soja em p6 | RDC 268/2005-
Res 12/2001-ANVISA ANVISA
Tab-ENDEF RDC 12/2001-ANVISA
Biscoito salgado Res 12/1978-CNNPA/MS Leite em poé | Port 01/1987-
Res 12/2001-ANVISA desnatado DINAL/MS
Tab-ENDEF RIISPOA/1980-MA
Biscoito doce tipo | Res 01/1987-DINAL/MS Leite em po integral | Port 01/1987 -
waffer recheado Res 12/1978-CNNPA/MS (ndo instantaneo) | DINAL/MS
Tab-ENDEF enrigecido com | RIISPOA/1980-MA

vitaminas Ae D
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Tabela 12 - Referéncias para o P1Q no Edital n® 150/FMAE/2013. (conclusao)

Café torrado e moido | Port 377/1999-SVS/MS Macarrao Com 31/1980 -
DINAL/MS
Res 12/1578 -
CNNPA/MS
Res 12/2001 - ANVISA
Especiaria ou | RDC 175/2003-ANVISA Macarrao integral Com 31/1980-
condimento vegetal RDC 276/2005-ANVISA DINAL/MS
Res 12/1978-
CNNPA/MS

Res 12/2001-ANVISA

Mistura para | Res 12/2001-ANVISA Manteiga Res 4/2000-ANVISA
canjiquinha Res 12/1978-CNNPA/MS
Cereal para | RDC 175/2003-ANVISA Milho branco tipo 1 | Port 109/1989-MA

alimentagéo infantil

Port 36/1998-SVS/MS

ITEM NORMAS DE | ITEM NORMAS DE
REFERENCIA REFERENCIA

Charque bovino | Port 01/1987-DINAL/MS Extrato de tomate Res 12/1978-

dianteiro RIISPOA/1980-MA CNNPA/ANVISA

Coco ralado | RDC 84/2000-ANVISA Sardinha em | Res 001/1991-MA

desidratado conservas Port 185/1997-MA

Port 406/2010-MAPA

Colorifico RDC 175/2003-ANVISA Péssego em calda Res 05/1979-ANVISA
RDC 276/2005-ANVISA

Complemento Port 01/1987-DINAL/MS Sal refinado iodado | Res 12/1978-

alimentar Res 04/1988-CNS/MS CNNPA/MS

enriquecido com Res 12/2001-ANVISA

vitaminas e sais

minerais sabor

baunilha/chocolate/m

orango

Farinha de aveia

Res 12/1978-CNNPA/MS
Res 12/2001-ANVISA

Suco liquido com
polpa de frutas

RDC

ANVISA
RDC 12/2001-ANVISA
RDC 04/2007-ANVISA

276/2005-

Farinha de banana

RDC 175/2003-ANVISA
Port 36/1998-SVS/MS

Vinagre de alcool

Decr-lei 174/2007-MS
Instr  Norm 36/1999-
ANVISA

Instr  Norm 04/2001-
ANVISA

Instr  Norm 55/2002-
ANVISA

RDC 30/2003-ANVISA
Mercosul/GMC/RE
74/1997

Farinha de trigo

RDC 263/2005-ANVISA
RDC 34/2002-ANVISA
Port 354/1996-DETEN/MS
Port 01/1987-DINAL/MS
Port 451/1997-MS

Fonte: Edital n°® 150/FMAE/2013.

Por sua vez, o EDITAL SRP n° 151/FMAE/2013 (géneros pereciveis) previa a
aquisicao de alho em cabeca; batata inglesa; bebida Lactea fermentada de goiaba;
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bebida Lactea fermentada de tapereba; bebida lactea fermentada de morango;
bebida lactea fermentado sabor morango; bebida lactea fermentada sabor salada de
frutas; bebida lactea fermentado sabor salada de frutas; beterraba; bife de figado
bovino; carne bovina alcatra; carne bovina cabega de lombo; carne bovina tipo ch3;
carne bovina musculo; carne bovina pa; carne bovina paulista; carne de frango
desfiada cozida congelada; cebola; cenoura; coxa e sobrecoxa de frango; chuchu;
filé de peito de frango; filé de peixe (Dourada); iogurte integral com polpa de
cupuagu; iogurte integral de agai com guarana; iogurte natural, iscas de carne
congeladas - cabega de lombo; maga; mamao; maracuja; meldo; ovo de galinha; p&ao
de hamburguer; pédo de leite; pdo doce; p&o integral; peito de peru congelado;
tomate e uva.

Tais itens destinavam-se a continuidade ao atendimento aos 74.000 alunos das
202 Unidades Educacionais de Belém, dos programas de educacgao infantil, Ensino
Fundamental, Educagéo de Jovens e Adultos e Programa Mais Educacéo das Zonas
Urbana e Rural do municipio de Belém, em estabelecimentos de ensino de 15
Zonas, acrescidas de 8 Zonas para unidades especificas de Educacao Infantil
(Tabela 13).
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Tabela 13 - Delimitacdo das Zonas destinatarias - Edital SRP n°® 151/FMAE/2013.

ZONA | LOCALIDADE ZONA | LOCALIDADE

01 llha de Caratateua (01), Itaiteua | 09 Cabanagem (01),
(02), Outeiro (04), Icoaraci (02), Castanheira (01),
Tenoné (04), Parque Guajara (01) Guanabara (01), Aguas

Lindas (05)

02 Icoaraci (13), Cruzeiro (02), | 10 Cidade Velha (01), Condor
Paracuri (01) (03), Jurunas (06)

03 Mosqueiro (14) 11 Batista Campos (01),

Pedreira (03), Guama (01),
Cremacédo (01), Fatima
(02), Umarizal (02)

04 Val de Cans (01), Sacramenta (06), | 12 Sao Bras (04), Guama (09)
Barreiro (01), Telégrafo (05),

Pedreira (01)

05 Bengui (07), Mangueirao (02), | 13 Guama (02), Canudos (04),
Pratinha (02), Parque Verde (01) Terra Firme (09)

06 Tapana (09), Satélite (01) 14 llha Cotijuba (03), Ilha

Jutuba (01), Illha Longa
(01), llha Igarapé Jamaci
(01)

07 Coqueiro (03), Marambaia (04), | 15 Condor (01), llha do Combu
Bengui (01), Castanheira (01), (02), llha Grande (02), llha
Tapana (01) da Varzea (01)

08 Marco (06), Souza (03), Curio
Utinga (01)

UNIDADES DE EDUCAGAO INFANTIL — UEI'S

ZONA | LOCALIDADE ZONA | LOCALIDADE

01 Outeiro (01), Icoaraci (04) 05 Tapana (01), Bengui (04),

Pratinha (02)
02 Mosqueiro (04) 06 Marco (02), Curié (01),
Souza (01)

03 Val de Cans (01), Barreiro (01), | 07 Guama (03), Jurunas (03),

Sacramenta (02), Telégrafo (01) Cremacao (01), Batista
Campos (01), Sao Bras

(01)
04 Marambaia (01) 08 Canudos (01), Terra Firme

(01)

Fonte: Edital SRP n° 151/FMAE/2013.
Obs: entre parénteses, o numero de estabelecimentos de ensino a receber os géneros alimenticios.

Para o controle de qualidade dos itens, o PIQ considerava Resolugdes (Res e
RDC) da ANVISA, da CNNPA e do MS; Portarias (Port) do MS e o RIISPOA-MA
(Tabela 14).



44

Tabela 14 - Referéncias para o PIQ no Edital SRP n° 151/FMAE/2013.

ITEM NORMAS DE | ITEM NORMAS DE
REFERENCIA REFERENCIA
Alho em cabega Port 451/1997-MS Cubos de carne | Res 12/2001-
Res 12/1978- | bovina ANVISA
CNNPA/MS congelados RIISPOA/1980-
MA
Legumes Port 451/1997-MS Carne de frango | RDC 12/2001-
Res 12/1978- | desfiada cozida | ANVISA/MS
CNNPA/MS congelada
Fruta in natura RDC 12/2001- | Filé de peito de | Port 451/1997-MS
ANVISA frango em cubos | RIISPOA/1980-
RDC 175/2003- MA
ANVISA
RDC 272/2005-
ANVISA
Verdura Res 12/1978- | Filé de peito de | Port 451/1997-MS
CNNPA/MS frango RIISPOA/1980-
Res 12/2001- MA
ANVISA
Bebida lactea | Instr Norm 16/2005- | Coxa e | Port 451/1997-MS
sabor morango MA sobrecoxa de | RIISPOA/1980-
frango MA
Bebida lactea | Instr Norm 16/2005- | Filé de peixe tipo | Res 001/1991-MA
fermentada MA dourada Port 185/1997-MA
tapereba
Bebida lactea | Instr Norm 16/2005- | logurte com | Res 12/2001-
fermentada sabor | MA polpa de fruta ANVISA
salada de frutas RIISPOA/1980-
MA
Bife de figado | Res 12/2001- | logurte natural Res 12/2001-
bovino ANVISA ANVISA
RIISPOA/1980-MA RIISPOA/1980-
MA
Carne bovina | Res 12/2001- | Ovos - primeira | Port 451/1997-MS
resfriada ANVISA qualidade RIISPOA/1980-
RIISPOA/1980-MA MA
Iscas de carne | Res 12/2001- | Pao Res 12/1978-
bovina ANVISA CNNPA/MS
congeladas RIISPOA/1980-MA Res 12/2001-
ANVISA

Fonte: Edital SRP n° 151/FMAE/2013.
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5.3.3 Editais de 2014
Para o ano de 2014 ¢é possivel encontrar a edicdo e publicacdo do Edital de

Chamada Publica n® 001/2014 para aquisicdo de géneros alimenticios da Agricultura
Familiar de Grupo Formal, destinado ao atendimento do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar, para o exercicio de 2014; o Edital de Pregao Eletrénico SRP n°
127/FMAE/2014 para Registro de Precgos, destinado a aquisicdo de géneros nao
pereciveis e o Edital de Pregao Eletronico SRP n° 125/2014-FMAE para Registro de
Precos, destinado a aquisicdo de géneros pereciveis. Os Editais de Pregao
Eletronico foram do tipo “menor prego por item”. Os itens de todos os Editais
poderiam ser objeto de reanalise em caso de recusa por parte da FMAE
fundamentada em laudo técnico.

O EDITAL DE CHAMADA PUBLICA n° 001/2014 (itens da agricultura familiar)
previa a aquisicdo de géneros como abacate, abacaxi, abdbora, banana, caruru,
cebolinha, chicéria, coentro, couve, farinha de mandioca branca e fina, feijao caupi,
feijdo verde, jambu, laranja, limdo, macaxeira, manga, maxixe, melancia, polpa de
abacaxi, polpa de acerola, polpa de caju, polpa de cupuagu, polpa de goiaba, polpa
de manga, polpa de maracuja, polpa de tapereba, quiabo e tangerina, a serem
destinados a estabelecimentos de ensino em localidades distribuidas em 15 zonas
(Tabela 15).
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Tabela 15 - Delimitacdo das Zonas destinatarias - Edital de Chamada Publica n°
001/2014.

ZONA | LOCALIDADE ZONA | LOCALIDADE
01 Outeiro (07), Tenoné (05), Parque | 09 Cabanagem (02),
Guajara (01) Castanheira (01),
Guanabara (01), Aguas
Lindas (04)
02 Icoaraci (08), Agulha (01), Cruzeiro | 10 Cidade Velha (01),
(02), Parque Guajara (01), Tenoné Condor (03), Jurunas (06)
(01), Outeiro (01)
03 Mosqueiro (14) 11 Batista campos  (01),

Pedreira (02), Guama
(01), Cremacgdo (01),
Matinha (01), Umarizal
(02), Fatima (01)

04 Val de Cans (01), Sacramenta (05), | 12 Séo Bras (04), Guama
Barreiro  (01), Telégrafo (06), (09)

Pedreira (01)
05 Bengui (05), Mangueirdo (03), | 13 Canudos (02), Marco (01),
Pratinha (03), Parque Verde (01) Terra Firme (10), Guama
(02)

06 Tapana (08), Parque Unido (01), | 14 Cotijuba (06)

Satélite (01)

07 Coqueiro  (02), Bengui (02), |15 llha do Combu (03), llha
Marambaia (04), Castanheira (01), Grande (02), Illha da
Tapana (01) Varzea (01)

08 Pedreira (01), Marco (05), Souza
(03), Curié Utinga (01)

Fonte: Edital de Chamada Publica n° 001/2014.

Obs: entre parénteses, o numero de estabelecimentos de ensino a receber os géneros alimenticios.

Em seu subitem 6.4.4 o Edital determina que as amostras dos itens seriam
analisadas por Equipe Técnica da FMAE e por representantes do Conselho de
Alimentacao Escolar de Belém, nos termos da Resolugdo CD/FNDE 26/2013.

O EDITAL SRP 127/FMAE/2014 (géneros nao pereciveis) previa a aquisicao
de achocolatado em po; agucar triturado extrafino; agua mineral; amido de milho;
arroz integral tipo 1; arroz tipo 1 longo fino; aveia em flocos finos; barra de fruta;
biscoito tipo maisena; biscoito tipo Maria chocolate; biscoito tipo Maria; biscoito tipo
rosquinha de leite; biscoito integral; biscoito salgado a base de farinha de trigo
integral, biscoito tipo rosquinha de coco; biscoito tipo cream cracker; biscoito tipo
salt; biscoito tipo leite individual; café torrado e moido; cereal para alimentacao
infantil a base de farinha de arroz instantanea; cereal para alimentagao infantil a

base de farinha de milho instantdnea; cereal multicereais; charque bovino dianteiro;
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colorifico; complemento alimentar enriquecido com vitaminas e sais minerais sabor
baunilha/chocolate/morango; extrato de tomate; farinha lactea; farinha de tapioca;
feijao cavalo claro tipo I; feijao preto tipo |; fuba de milho em flocos finos; leite de
Soja em P¢; leite em p6 desnatado; leite em pod integral enriquecido com, no minimo,
vitaminas A e D; leite em po integral; massa de sémola tipo espaguete; manteiga;
massa de sémola tipo ave maria; massa de sémola para sopa letrinhas; massa de
sémola tipo parafuso; milho branco tipo I; suco de frutas pronto para beber — sabores
caju/goiaballaranja/maracuja; suco de frutas pronto para beber — sabor caju; suco de
frutas pronto para beber - sabor goiaba; suco de frutas pronto para beber — sabor
maracuja; suco de frutas pronto para beber — sabor laranja; 6leo de soja refinado;
peixe em conserva ao 6leo comestivel tipo sardinha; sal refinado iodado e vinagre
de alcool.

A aquisicdo seria destinada a estabelecimentos de ensino de 15 Zonas

acrescidas de 8 Zonas para unidades especificas de Educacéo Infantil (Tabela 16).
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Tabela 16 - Delimitacdo das Zonas destinatarias - Edital SRP 127/FMAE/2014.

ZONA | LOCALIDADE ZONA | LOCALIDADE
01 llha de Caratateua (02), Itaiteua | 09 Cabanagem (02),
(01), Outeiro (05), Icoaraci (01), Castanheira (01),
Tenoné (05) Guanabara (01), Aguas
Lindas (04)
02 Icoaraci (15), Outeiro (01) 10 Cidade Velha (01), Condor
(03), Jurunas (06)
03 Mosqueiro (16) 11 Batista  Campos  (01),

Pedreira (03), Guama (01),
Cremacédo (01), Fatima
(02), Umarizal (02)

04 Val de Cans (01), Sacramenta (05), | 12 Sao Bras (04), Guama (09)
Barreiro  (01), Telégrafo (06),
Pedreira (01)

05 Bengui (06), Mangueirao (03), | 13 Sao Bras (01), Canudos

Pratinha (03), Parque Verde (01), (04), Guama (02), Terra

Tapana (01) Firme (07), Parque
Amazobnia (01)

06 Tapana (10) 14 llha Cotijuba (03), Illha

Jutuba (01), Ilha Longa
(01), llha lIgarapé Jamaci
(01)

07 Coqueiro (03), Marambaia (04), | 15 Condor (01), Ilha do

Bengui (01), Castanheira (01), Combu (02), llha Grande
Telégrafo (01) (02), llha da Varzea (01)
08 Marco (07), Souza (02), Curid
Utinga (01)
UNIDADES DE EDUCAGAO INFANTIL — UEI'S
ZONA | LOCALIDADE ZONA | LOCALIDADE
01 Outeiro (01), Icoaraci (04) 05 Tapana (01), Bengui (04),
Pratinha (02), Parque
Verde (01)
02 Mosqueiro (04) 06 Marco (02), Curio (01),
Souza (01)
03 Val de Cans (01), Barreiro (01), | 07 Guama (03), Jurunas (03),
Sacramenta (02), Telégrafo (01) Cremacédo (01), Batista
Campos (01)
04 Marambaia (01) 08 Canudos (01), Terra Firme

(01), Aguas Lindas (01)

Fonte: Edital SRP 127/FMAE/2014.
Obs: entre parénteses, o numero de estabelecimentos de ensino a receber os géneros alimenticios.

Para o controle de qualidade dos itens, o PIQ considerava Resolug¢des (Res) da
ANVISA (dentre as quais, as RDC), da CNNPA e do MS; Portarias (Port) da DINAL, do
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MA, do MS, da SVS e do MAPA; Comunicados (Com) da CETEC/MG; Tab-ENDEF e o
RIISPOA-MA (Tabela 17).

Tabela 17 - Referéncias para o PIQ no Edital SRP 127/FMAE/2014. (continua)

ITEM NORMAS DE | ITEM NORMAS DE
REFERENCIA REFERENCIA
Achocolatado Res 12/2001-ANVISA | Farinha lactea Port 36/1998-
em po SVS/MS
Port 31/1998-
SVS/MS
Acucar triturado | Res 12/1978- | Farinha de | Res 12/1978-
extrafino CNNPA/ANVISA tapioca regional | CNNPA/MS
Res 12/2001-ANVISA
Agua mineral RDC 54/2000- | Feijao Instr Norm 12/2008-
ANVISA ANVISA
Amido de milho | RDC 175/2003- | Fuba ou farinha | Res 12/1978-CNNPA
ANVISA de milho
RDC 263/2005-
ANVISA
Arroz  integral | Port 269/1988-MA Leite de soja RDC 268/2005-
tipo 1 Port 157/1991-MA ANVISA
Port 80/1992-MA RDC 12/2001-
Port 17/1992-MA ANVISA
Aveia em flocos | Res 12/1978- | Leite em po6 | Port 01/1987-
finos CNNPA/MS desnatado DINAL/MS
Res 12/2001-ANVISA RIISPOA/1980-MA
Barra de frutas | RDC 12/2001- | Leite em po6 | Port 01/1987-
ANVISA integral DINAL/MS
RDC 263/2005- | enriquecido com | RIISPOA/1980-MA
ANVISA vitaminas Ae D
Biscoito doce Res 01/1987- | Leite em pod | Port 01/1987-
DINAL/MS integral DINAL/MS
Res 12/1978- RIISPOA/1980-MA
CNNPA/MS
Tab-ENDEF
Biscoito integral | Res 01/1987- | Macarrao e | Com 31/1980-
DINAL/MS massas DINAL/MS
Res 12/1978- Res 12/1978-
CNNPA/MS CNNPA/MS
Tab-ENDEF Res 12/2001-ANVISA
Biscoito Res 12/1978- | Manteiga Res 04/2000-ANVISA
salgado CNNPA/MS
Res 12/2001-ANVISA
Tab-ENDEF
Café torrado e | Port 377/1999- | Milho branco | Port 109/1989-MA
moido SVS/MS tipo 1
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Tabela 17 - Referéncias para o PIQ no Edital SRP 127/FMAE/2014. (conclusao)

Oleo de

Cereal para | RDC 175/2003- soja | Port 795/1993-MA
alimentagao ANVISA refinado
infantil Port 36/1998-SVS/MS
Charque bovino | Port 01/1987- | Peixe em | Res 01/1991-MA
dianteiro DINAL/MS conserva ao | Port 185/1997-MA
RIISPOA/1980-MA oleo comestivel | Port 406/2010-MAPA
tipo sardinha
Colorifico RDC 175/2003- | Sal Res 12/1978-
ANVISA CNNPA/MS
RDC 276/2005- Res 12/2001-ANVISA
ANVISA
Complemento | Port 01/1987- | Suco liquido RDC 276/2005-
alimentar DINAL/MS ANVISA
Res 04/1988-CNS/MS RDC 12/2001-
ANVISA
RDC 04/2007-
ANVISA
Extrato de | Res 12/1978- | Vinagre de | Decr lei 174/2007-MS
tomate CNNPA/ANVISA alcool Instr Norm 36/1999-

MS
Instr Norm 04/2001-
MS
Instr Norm 55/2002-
MS

RDC 30/2003-
ANVISA
Mercosul/GMC/RE
74/1997

Fonte: Edital SRP 127/FMAE/2014.

O EDITAL SRP 125/2014-FMAE (géneros pereciveis) previa a aquisicao de

alho em cabeca, abacate, banana tipo prata, batata, beterraba, carne Bovina cabeca

de lombo, carne bovina musculo, carne Bovina Pa sem osso, carne de frango

desfiada cozida congelada, cebola, cenoura, chuchu, coentro, couve, coxa e

sobrecoxa de frango, feijao verde, filé de peito de frango, filé de peixe (Dourada),

figado bovino, logurte integral com polpa de fruta sabores variados, laranja, limé&o,

macga, mamao, maracuja, ovo de galinha tipo G, pdo de hamburguer, repolho,

tangerina e tomate.

A aquisigdo seria destinada a estabelecimentos de ensino de 15 Zonas

acrescidas de 8 Zonas para unidades especificas de Educacéo Infantil (Tabela 18).
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Tabela 18 - Delimitacdo das Zonas destinatarias - Edital SRP 125/2014-FMAE.

ZONA | LOCALIDADE ZONA | LOCALIDADE

01 llha de Caratateua (02), Itaiteua | 09 Cabanagem (02),
(01), Outeiro (04), Icoaraci (01), Castanheira (01),
Tenoné (05) Guanabara (01), Aguas

Lindas (04)

02 Icoaraci (15), Outeiro (01) 10 Cidade Velha (01), Condor
(03), Jurunas (06)

03 Mosqueiro (16) 11 Batista  Campos  (01),
Pedreira (04), Guama (01),
Cremacdo (01), Fatima
(02), Umarizal (02)

04 Val de Cans (01), Sacramenta (05), | 12 Sao Bras (04), Guama (09)
Barreiro (01), Telégrafo (06),

Pedreira (01)

05 Bengui (06), Mangueirdao (03), |13 Sao Bras (01), Canudos
Pratinha (02), Parque Verde (01), (04), Guama (02), Terra
Tapana (01) Firme (07), Parque

Amazobnia (01)

06 Tapana (10) 14 llha Cotijuba (03), Illha
Jutuba (01), Ilha Longa
(01), llha Igarapé Jamaci
(01)
07 Coqueiro (03), Marambaia (04), | 15 Condor (01), Illha do
Bengui (01), Castanheira (01), Combu (02), llha Grande
Telégrafo (01) (02), llha da Varzea (01)
08 Marco (07), Souza (02), Curid
Utinga (01)
UNIDADES DE EDUCAGAO INFANTIL — UEI'S
ZONA | LOCALIDADE ZONA | LOCALIDADE
01 Outeiro (01), Icoaraci (04) 05 Tapana (01), Bengui (04),
Pratinha (02), Parque
Verde (01)

02 Mosqueiro (04) 06 Marco (02), Curic (01),
Souza (01)

03 Val de Cans (01), Barreiro (01), | 07 Guama (03), Jurunas (03),
Sacramenta (02), Telégrafo (01) Cremacédo (01), Batista

Campos (01)
04 Marambaia (01) 08 Canudos (01), Terra Firme

(01), Aguas Lindas (01)

Fonte: Edital SRP 125/2014-FMAE.
Obs: entre parénteses, o numero de estabelecimentos de ensino a receber os géneros alimenticios.

Para o controle de qualidade dos itens, o PIQ considerava Resolugdes (Res)
da ANVISA (dentre as quais, as RDC), da CNNPA e do MS; Portarias (Port) do MA e
do MS; Instrugbes Normativas (Instr Norm) do MAPA e o RIISPOA-MA (Tabela 19).
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Tabela 19 - Referéncias para o P1Q no Edital SRP 125/2014-FMAE.

ITEM NORMAS DE | ITEM NORMAS DE
REFERENCIA REFERENCIA
Alho em | Port 451/1997-MS Frutas in natura | RDC 12/2001-
cabeca Res 12/1978- ANVISA
CNNPA/MS RDC 175/2003-
ANVISA
RDC 272/2005-
ANVISA
Carne bovina | Res 12/2001-ANVISA | logurte natural | Res 12/2001-ANVISA
congelada RIISPOA/1980-MA com polpa de | RIISPOA/1980-MA
fruta
Carne de | RDC 12/2001- | Legumes Port 451/1997-MS
frango desfiada | ANVISA/MS Res 12/1978-
Instr Norm 22/2005- CNNPA/MS
MAPA
Coxa e | Port 451/1997-MS Ovo de galinha | Port 451/1997-MS
sobrecoxa de | RIISPOA/1980-MA RIISPOA/1980-MA
frango
Filé de peito de | Port 451/1997-MS Pao Res 12/1978-
frango RIISPOA/1980-MA CNNPA/MS
Res 12/2001-ANVISA
Filé de peixe | Res 001/1991-MA Verdura Res 12/1978-
(Dourada) Port 185/1997-MA CNNPA/MS
Res 12/2001-ANVISA

Fonte: Edital SRP 125/2014-FMAE.

4.3.4 Editais de 2015

Para o ano de 2015 é possivel encontrar a edicdo e publicacdo do Edital de
Chamada Publica n° 001/2015-CPL/FMAE/PMB para aquisigdo de géneros
alimenticios da Agricultura Familiar de Grupo Formal, destinado ao atendimento do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, para o exercicio de 2015; o Edital de
Pregao Eletronico SRP n°® 161/2015 para Registro de Precgos, destinado a aquisigao
de géneros pereciveis e o Edital de Pregao Eletronico SRP n°® 163/FMAE/2015 para
Registro de Precos, destinado a aquisicao de géneros nao pereciveis. Os Editais de
Pregao Eletrénico foram do tipo “menor prego por item”. Os itens de todos os Editais
poderiam ser objeto de reanadlise em caso de recusa por parte da FMAE
fundamentada em laudo técnico.

O EDITAL DE CHAMADA PUBLICA n° 001/2015-CPL/FMAE/PMB (itens da
agricultura familiar) previa a aquisicao de géneros como abacate, abacaxi, abobora,
alface, banana Prata, caruru, cebolinha, chicéria, coentro, couve, farinha de

mandioca, farinha de tapioca regional, feijao verde, feijao caupi, jambu, laranja,
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limdo, macaxeira, manga bacuri, maxixe, melancia, milho verde, polpa de acerola,
polpa de caju, polpa de goiaba, polpa de maracuja, pupunha, quiabo e tangerina, a
serem destinados as mesmas zonas e estabelecimentos de ensino definidos no
Edital SRP 127/FMAE/2014 (Tabela 16).

Para o controle de qualidade, o PIQ considerava Resolugbes (Res) da ANVISA
(dentre as quais, as RDC), da CNNPA e do MS; Portarias (Port) da DINAL, do MA e do
MS (Tabela 20).

Tabela 20 - Referéncias para o P1Q no Edital 001/2015-CPL/FMAE/PMB.

ITEM NORMAS DE | ITEM NORMAS DE
REFERENCIA REFERENCIA
Farinha de | Res 12/1978- | Legumes Port 451/1997-MS
tapioca regional | CNNPA/MS Res 12/1978-
Res 12/2001-ANVISA CNNPA/MS
Farinha de | RDC 263/2005- | Verdura Res 12/1978-
mandioca ANVISA CNNPA/MS
Port 554/1995-MA Res 12/2001-ANVISA
Feijao caupi Port 161/1987-MA Polpa de fruta | Port 371/1974-MA
congelada Port 01/1987-
DINAL/MS
Frutas in natura | RDC 12/2001- | --- -
ANVISA
RDC 175/2003-
ANVISA
RDC 272/2005-
ANVISA

Fonte: Edital 001/2015-CPL/FMAE/PMB.

O EDITAL SRP N° 161/2015 (géneros pereciveis) previa a aquisicao de
abacate; banana tipo prata; batata inglesa; beterraba; carne bovina agulha (acém);
carne bovina musculo; carne bovina pa sem 0sso; cebola; cenoura; chuchu; coentro;
couve; frango - coxa e sobrecoxa; frango — filé de peito; feijao verde; filé de peixe
dourada; goma de mandioca; laranja; limao; maga; mamao; maracuja; melancia; ovo
de galinha; pdo de hamburguer; pao de hot dog; peru — coxa; polpa de fruta, sabor
goiaba; polpa de fruta, sabor caju; repolho; tomate e tucupi.

A aquisicdo seria destinada a estabelecimentos de ensino de 15 Zonas
acrescidas de 8 Zonas para unidades especificas de Educacao Infantil (Tabela 21).
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ZONA| LOCALIDADE ZONLOCALIDADE
A
01 llha de Caratateua (02), Itaiteua (01), | 09 (Cabanagem (02), Castanheira

Outeiro (05), Icoaraci (01), Tenoné
(05)

(01), Guanabara (01), Aguas
Lindas (05)

02 Icoaraci (17), Outeiro (01) 10 |Cidade Velha (01), Condor
(03), Jurunas (06)

03 Mosqueiro (16) 11 |Batista Campos (01), Pedreira
(04), Guama (01), Cremacgao
(01), Fatima (02), Umarizal
(02)

04 | Val de Cans (01), Sacramenta (05), | 12 [Sao Bras (04), Guama (09)
Barreiro  (01), Telégrafo (06),

Pedreira (01)

05 Bengui (06), Mangueirao (03), | 13 [Sao Bras (01), Canudos (05),
Pratinha (02), Parque Verde (01), Guama (02), Terra Firme
Tapana (01) (07), Parque Amazoénia (01)

06 Tapana (10) 14 |llha Cotijuba (03), llha Jutuba

(01), llha Longa (01), llha
Igarapé Jamaci (01)

07 Coqueiro (03), Marambaia (04), | 15 |Condor (01), llha do Combu
Bengui (01), Castanheira (01), (02), llha Grande (02), llha
Telégrafo (01). Cabanagem (01) da Varzea (01)

08 Marco (07), Souza (02), Curi6é Utinga

(01)

UNIDADES DE EDUCAGAO INFANTIL — UEI'S

ZONA| LOCALIDADE ZONLOCALIDADE
A
01 Outeiro (01), Icoaraci (04) 05 ([Tapanad (01), Bengui (04),

Pratinha (02), Parque Verde
(01)

02 Mosqueiro (04) 06 |Marco (02), Curi6é (01), Souza
(01)
03 |Val de Cans (01), Barreiro (01), |07 |Guama (03), Jurunas (03),
Sacramenta (02), Telégrafo (01) Cremacédo (01), Batista
Campos (01)
04 Marambaia (01) 08 [Canudos (01), Terra Firme

(01), Aguas Lindas (01)

Fonte: Edital SRP 161/2015.

Obs: entre parénteses, o numero de estabelecimentos de ensino a receber os géneros alimenticios.

Para o controle de qualidade dos itens, o PIQ considerava Resolugbes (Res)
da ANVISA (dentre as quais, as RDC), da CNNPA e do MS; Portarias (Port) do MA e
do MS e o RIISPOA-MA (Tabela 22).
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ITEM NORMAS DE | ITEM NORMAS DE
REFERENCIA REFERENCIA

Carne bovina Res 12/2001-ANVISA | Ovos Port 451/1997-MS
RIISPOA/1980-MA RIISPOA/1980-MA

Coxa e | Port 451/1997-MS Pao Res 12/1978-

sobrecoxa de | RIISPOA/1980-MA CNNPA/MS

frango

Res 12/2001-ANVISA

Filé de peito de

Port 451/1997-MS

Polpa de fruta

Port 371/1974-MA

frango RIISPOA/1980-MA congelada Port 01/1987-
DINAL/MS
Filé de peixe | Res 001/1991-MA Coxa de peru Port 451/1997-MS
Dourada Port 185/1997-MA RIISPOA/1980-MA
Goma de | Res 12/1978-CNNPA | Tucupi Res 002-2005-
mandioca ANVISA
Lei n® 6.478/2002
Frutas in natura | RDC 12/2001- | Verdura Res 12/1978-
ANVISA CNNPA/MS
RDC 175/2003- Res 12/2001-ANVISA
ANVISA
RDC 2722005-
ANVISA
Legumes Port 451/1997-MS
Res 12/1978-
CNNPA/MS

Fonte: Edital SRP 161/2015.

O EDITAL SRP N° 163/FMAE/2015 (géneros nao pereciveis) previa a
aquisicao de achocolatado em pd; acucar triturado extrafino; adogante Liquido a
base de stévia; agua mineral; alho puro triturado; amido de milho; arroz tipo 1 longo
fino; aveia em flocos finos; barra de cereais tradicional; biscoito tipo agua e sal,;
biscoito doce tipo maisena; biscoito doce tipo Maria chocolate; biscoito doce tipo
Maria; biscoito doce tipo rosquinha sabor leite; biscoito doce tipo rosquinha sabor
coco; biscoito salgado tipo cream cracker; biscoito tipo leite individual; café em po,
torrado e moido; cereal para alimentacdo infantii a base de farinha de arroz
instantanea; cereal para alimentagao infantil a base de farinha de milho instantanea;
cereal para alimentacao infantil a base de multicereais instantanea; charque bovino
dianteiro; colorifico; complemento alimentar enriquecido com vitaminas e sais
minerais sabor baunilha/chocolate/morango; extrato de tomate tradicional; farinha de
tapioca regional; farinha lactea; feijao Carioquinha tipo 1; feijao cavalo claro tipo 1;

feijao preto tipo 1; fuba de milho em flocos finos; férmula infantil de seguimento para



56

lactentes e crianga de 1° infancia; leite de soja sem lactose em po; leite em pd

desnatado; leite em po integral (ndo instantaneo); massa de sémola tipo espaguete;

manteiga com sal; massa de sémola tipo ave Maria; massa de sémola tipo parafuso;

milho branco tipo 1; milho para pipoca Tipo 1; 6leo de soja refinado; peixe em

conserva ao 6leo comestivel tipo sardinha; sal refinado iodado; cloreto de sdédio

refinado; suco liquido com polpa de frutas e vinagre de alcool.

A aquisicado seria destinada a estabelecimentos de ensino de 15 Zonas

acrescidas de 8 Zonas para unidades especificas de Educacéo Infantil (Tabela 23).

Tabela 23 - Delimitacdo das Zonas destinatarias - Edital SRP 163/FMAE/2015.

(continua)

ZONA | LOCALIDADE ZONA | LOCALIDADE

01 llha de Caratateua (02), Itaiteua (01), | 09 Cabanagem (02),
Outeiro (04), Icoaraci (01), Tenoné Castanheira (01),
(05) Guanabara (01), Aguas

Lindas (04)

02 Icoaraci (15), Outeiro (01) 10 Cidade Velha (01), Condor
(03), Jurunas (06)

03 Mosqueiro (16) 11 Batista Campos (01),
Pedreira (04), Guama
(01), Cremacédo (01),
Fatima (02), Umarizal (02)

04 Val de Cans (01), Sacramenta (05), | 12 Sao Bras (04), Guama
Barreiro  (01), Telégrafo (06), (09)

Pedreira (01)

05 Bengui (06), Mangueirao (03), | 13 Sao Bras (01), Canudos
Pratinha (02), Parque Verde (01), (04), Guama (02), Terra
Tapana (01) Firme (07), Parque

Amazébnia (01)

06 Tapana (10) 14 llha Cotijuba (03), Illha
Jutuba (01), llha Longa
(01), llha Igarapé Jamaci
(01)

07 Coqueiro (03), Marambaia (04), | 15 Condor (01), llha do
Bengui (01), Castanheira (01), Combu (02), llha Grande
Telégrafo (01) (02), llha da Varzea (01)

08 Marco (07), Souza (02), Curié Utinga

(01)

UNIDADES DE EDUCAGAO INFANTIL — UEI'S

ZONA | LOCALIDADE ZONA | LOCALIDADE

01 Outeiro (01), Icoaraci (04) 05 Tapana (01), Bengui (04),
Pratinha (02), Parque
Verde (01)

02 Mosqueiro (04) 06 Marco (02), Curid (01),
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Tabela 23 - Delimitacdo das Zonas destinatarias - Edital SRP 163/FMAE/2015.

(conclusao)

Souza (01)
03 Val de Cans (01), Barreiro (01), | 07 Guama (03), Jurunas (03),
Sacramenta (02), Telégrafo (01) Cremacédo (01), Batista
Campos (01)
04 Marambaia (01) 08 Canudos (01), Terra Firme
(01), Aguas Lindas (01)

Fonte: Edital SRP 163/FMAE/2015.
Obs: entre parénteses, o numero de estabelecimentos de ensino a receber os géneros alimenticios.

Para o controle de qualidade dos itens, o PIQ considerava Resolugbes (Res)
da ANVISA (dentre as quais, as RDC), da CNNPA e do MS; Portarias (Port) do MA,
do MARA, do MAPA, da SVS, da DINAL e do MS; Instrucbes Normativas (Instr
Norm) do MS; Tab-ENDEF e o RIISPOA-MA (Tabela 24).

Tabela 24 - Referéncias para o P1Q no Edital SRP 163/FMAE/2015. (continua)

ITEM NORMAS DE | ITEM NORMAS DE

REFERENCIA REFERENCIA
Achocolatado Res 12/2001-ANVISA | Farinha de | Res 12/1978-
em po tapioca regional | CNNPA/MS

Res 12/2001-ANVISA

Acucar triturado | Res 12/1978- | Feijao Instr Norm 12/2008-
CNNPA/ANVISA MS
Adocante liquido | Res 12/1978- | Fuba de milho Res 12/1978-CNNPA
a base de stévia | CNNPA/ANVISA
Agua mineral RDC 54/2000- | Férmula infantil | RDC 42/2011-
ANVISA de seguimento | ANVISA
para lactentes e | RDC 12/2001-
criancas de | ANVISA
primeira infancia
Alho triturado Port 242/1992-MARA | Leite de soja RDC 268/2005-
RDC 34-ANVISA ANVISA
RDC 12/2001 RDC 12/2001-
ANVISA ANVISA
Amido de milho | RDC 175/2003- | Leite em po6 | Port 01/1987-
ANVISA desnatado DINAL/MS
RDC 263/2005- RIISPOA/1980-MA
ANVISA
Arroz polido tipo | Res 12/1978- | Leite em po | Port 01/1987-
1 CNNPA/MS integral DINAL/MS
Res 12/2001-ANVISA RIISPOA/1980-MA
Barra de cereal | RDC 12/2001- | Macarrao Com 31/1980-
ANVISA DINAL/MS
RDC 263/2005- Res 12/1978-
ANVISA CNNPA/MS
Res 12/2001-ANVISA
Biscoito doce Res 01/1987- | Manteiga Res 4/2000-ANVISA
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Tabela 24 - Referéncias para o PIQ no Edital SRP 163/FMAE/2015. (conclusao)

DINAL/MS
Res 12/1978-
CNNPA/MS
Tab-ENDEF
Biscoito salgado | Res 12/1978- | Milho branco | Port 109/1989-MA
CNNPA/MS tipo 1
Res 12/2001-ANVISA
Tab-ENDEF
Café torrado e | Port 377/1999- | Milho para | Port 109/1989-MA
moido SVS/MS pipoca
Cereal para | RDC 175/2003- | Oleo de soja | Port 795/1993-MA
alimentagao ANVISA refinado
infantil Port 36/1998-SVS/MS
Charque bovino | Port 01/1987- | Peixe em | Res 001/1991-MA
dianteiro DINAL/MS conserva  tipo | Port 185/1997-MA
RIISPOA/1980-MA sardinha Port 406/2010-MAPA
Colorifico RDC 175/2003- | Sal Res 12/1978-
ANVISA CNNPA/MS
RDC 276/2005- Res 12/2001-ANVISA
ANVISA
Complemento Port/1987-DINAL/MS | Suco liquido RDC 276/2005-
alimentar Res 04/1988-CNS/MS ANVISA
RDC 12/2001-
ANVISA
RDC 04/2007-
ANVISA
Extrato de | Res 12/1978- | Vinagre de | Decr lei 174/2007-MS
tomate CNNPA/ANVISA alcool Instr Norm 36/1999-

MS

Instr Norm 04/2001-
MS

Instr Norm 55/2002-
MS
RDC
ANVISA

30/2003-

Farinha lactea

Port 36/1998-SVS/MS
Port 31/1998-SVS/MS

Fonte: Edital SRP 163/FMAE/2015.

5.3.5 Editais de 2016
Para o ano de 2016 € possivel encontrar a edicdo e publicagdo do Edital de

Chamada Publica n°

001/2016-CPL/FMAE/PMB para aquisicdo de géneros

alimenticios da Agricultura Familiar de Grupo Formal, destinado ao atendimento do
Programa Nacional de Alimentacé&o Escolar, para conclusdo do exercicio de 2016 e
o Edital de Pregao Eletrénico SRP n°® 169/2016 para Registro de Pregos do tipo
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“‘menor prego por item”, destinado a aquisicdo de géneros nao pereciveis. Os itens
de ambos poderiam ser objeto de reanalise em caso de recusa por parte da FMAE
fundamentada em laudo técnico.

O EDITAL DE CHAMADA PUBLICA n° 001/2016-CPL/FMAE/PMB (itens da
agricultura familiar) previa a aquisicdo de géneros como abdbora, banana prata,
batata doce, caruru, cebolinha, coentro, couve, feijao verde, jambu, laranja, limao,
macaxeira, melancia, ovo, polpa de caju, polpa de goiaba e quiabo.

A aquisicao seria destinada a estabelecimentos de ensino de 15 Zonas (Tabela
25), acrescidas de 8 unidades filantropicas e 46 unidades especificas de Educagao
Infantil em diversas localidades:

Tabela 25 - Delimitacdo das Zonas destinatarias - Edital de Chamada Publica n°
001/2016-CPL/FMAE/PMB.

ZONA | LOCALIDADE ZONA | LOCALIDADE

01 llha de Caratateua (02), Itaiteua (01), | 09 Cabanagem (02),
Outeiro (07), Icoaraci (01), Tenoné Castanheira (01),
(05) Guanabara (01), Aguas

Lindas (06)

02 Icoaraci (16), Outeiro (01) 10 Cidade Velha (01), Condor
(03), Jurunas (05)

03 Mosqueiro (14) 11 Pedreira (03), Guama
(01), Fatima (01)

04 Val de Cans (01), Sacramenta (04), | 12 Sao Bras (04), Guama
Barreiro  (01), Telégrafo (06), (09)

Pedreira (01)

05 Bengui (06), Mangueirdo (03), | 13 Sé&o Bras (01), Canudos
Pratinha (03), Parque Verde (01), (04), Guama (01), Terra
Tapana (01) Firme (06), Parque

Amazobnia (01)

06 Tapana (11) 14 llha Cotijuba (03), Ilha
Jutuba (01), Ilha lgarapé
Jamaci (01)

07 Coqueiro (04), Marambaia (03), | 15 Condor (01), llha do
Bengui (01), Castanheira (01), Combu (02), llha Grande
Telégrafo (01) (02), llha da Varzea (01)

08 Marco (06), Souza (01), Curié Utinga

(01)

Fonte: Edital de Chamada Publica n°® 001/2016-CPL/FMAE/PMB.
Obs: entre parénteses, o numero de estabelecimentos de ensino a receber os géneros alimenticios.
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Para o controle de qualidade dos itens, o PIQ considerava Resolugdes (Res)
da ANVISA (dentre as quais, as RDC), da CNNPA e do MS; Portarias (Port) da
DINAL, do MA e do MS (Tabela 26).

Tabela 26 - Referéncias para o PIQ no Edital de Chamada Publica n° 001/2016-
CPL/FMAE/PMB.

ITEM NORMAS DE | ITEM NORMAS DE
REFERENCIA REFERENCIA
Ovos Port 451/1997-MS Verdura Res 12/1978-
RIISPOA/1980-MA CNNPA/MS
Res 12/2001-
ANVISA
Frutas in natura | RDC 12/2001- | Polpa de fruta | Port 371/1974-MA
ANVISA congelada Port 01/1987-
RDC 175/2003- DINAL/MS
ANVISA Res 002/20052005-
RDC 272/2005- MS
ANVISA Lei 6.478/2002
Legumes Port 451/1997-MS --- ---
Res 12/1978-
CNNPA/MS

Fonte: Edital de Chamada Publica n°® 001/2016-CPL/FMAE/PMB.

O EDITAL SRP N° 169/2016 (géneros nao pereciveis) previa a aquisicdo de
achocolatado em po; agucar triturado; agua mineral; alho puro triturado; amido de milho;
arroz tipo 1 longo fino; aveia em flocos finos; biscoito doce tipo maisena; biscoito doce tipo
Maria chocolate; biscoito doce tipo rosquinha sabor leite; biscoito salgado tipo cream
cracker; biscoito tipo leite individual; café em po, torrado e moido; cereal para alimentacao
infantil a base de farinha de arroz instantanea; cereal para alimentacao infantil a base de
farinha de milho instantanea; colorifico; complemento alimentar enriquecido com
vitaminas e sais minerais sabor baunilha/chocolate/morango; doce de goiaba cremoso;
extrato de tomate tradicional; extrato de soja sem lactose em po; farinha de tapioca
regional; farinha lactea; feijao carioquinha tipo 1; feijdo caupi; feijao preto tipo 1; fuba de
milho em flocos finos; formula infantil de seguimento para lactentes e crianca de 12
infancia; leite em pd integral (ndo instantdneo); massa de sémola tipo espaguete;
manteiga com sal; massa de sémola tipo ave Maria; massa de sémola tipo parafuso;
milho branco tipo 1; 6leo de soja refinado; sal refinado iodado; suco liquido com polpa de
frutas e com adigdo de agucar - goiaba, caju, maracuja e vinagre de alcool. Nao foram

especificados os estabelecimentos de ensino destinatarios das aquisi¢des.
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Para o controle de qualidade dos itens, o PIQ considerava Resolugbes (Res) da
ANVISA (dentre as quais, as RDC), da CNNPA e do MS; Portarias (Port) do MA, do
MARA, da SVS, da DINAL e do MS; Comunicados (Com) da DINAL e do MS; Instrugéo

Normativa (Instr Norm) do MS; Tab-ENDEF e o RIISPOA-MA (Tabela 27).

Tabela 27 - Referéncias para o P1Q no Edital SRP 169/2016. (cOntinua)

ITEM NORMAS DE | ITEM NORMAS DE
REFERENCIA REFERENCIA
Achocolatado Res 12/2001-ANVISA | Extrato de soja | RDC 268/2005-
em po ANVISA
RDC 12/2001-
ANVISA
Acucar triturado | Res 12/1978- | Farinha de | Res 12/1978-
CNNPA/ANVISA tapioca regional | CNNPA/MS
Res 12/2001-
ANVISA
Agua mineral RDC 54/2000- | Farinha lactea Port 36/1998-
ANVISA SVS/MS
Port 31/1998-
SVS/MS

Alho triturado

Port 242/1992-MARA
RDC 34-ANVISA
RDC 12-ANVISA

Feijao

Instr Norm 12/2008-
MS

Amido de milho | RDC 175/2003- | Fuba de milho Res 12/1978-
ANVISA CNNPA
RDC 263/2005-
ANVISA
Aveia em flocos | Res 12/1978- | Férmula infantil | RDC 42/2011-
finos CNNPA/MS de seguimento | ANVISA
Res 12/2001-ANVISA | para lactentes e | RDC 12/2011-
criangas de | ANVISA
primeira infancia
Biscoito doce Res 01/1987- | Leite em pd | Port 01/1987-
DINAL/MS integral DINAL/MS
Res 12/1978- RIISPOA/1980-MA
CNNPA/MS
Tab-ENDEF
Biscoito Res 12/1978- | Macarrao Com 31/1980-
salgado CNNPA/MS DINAL/MS
Res 12/2001-ANVISA Res 12/1978-
Tab-ENDEF CNNPA/MS
Res 12/2001-
ANVISA
Café torrado e | Port 377/1999- | Manteiga Res 4/2000-ANVISA
moido SVS/MS
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Tabela 27 - Referéncias para o PIQ no Edital SRP 169/2016. (conclusdo)

Cereal para | RDC 175/2003- | Milho branco | Port 109/1989-MA
alimentagao ANVISA tipo 1
infantil Port 36/1998-SVS/MS
Colorifico RDC 175/2003- | Oleo de soja | Port 795/1993-MA
ANVISA refinado
RDC 276/2005-
ANVISA
Complemento | Port 01/1987- | Sal Res 12/1978-
alimentar DINAL/MS CNNPA/MS
Res 04/1988-CNS/MS Res 12/2001-
ANVISA
Doce de goiaba | Res 09/1978-CNNPA | Suco de frutas RDC 276/2005-
Ccremoso ANVISA
RDC 12/2001-
ANVISA
RDC 04/2007-
ANVISA
Extrato de | Res 12/1978-ANVISA | Vinagre de | DOU de 30/07/2004
tomate alcool Decr lei 174/2007-
MS
Instr Norm 36/1999-
MS
Instr Norm 04/2001-
MS
Instr Norm 55/2002-
MS
RDC 30/2003-
ANVISA
Mercosul/GMC/RE
74/1997

Fonte: Edital SRP 169/2016.

5.3.6 Editais de 2017

Para o ano de 2017 é possivel encontrar a edicdo e publicacdo do Edital de
Pregao Eletronico SRP n°® 005/2017 para Registro de Precgos, destinado a aquisicao
de géneros pereciveis; do Edital de Chamada Publica n® 001/2017-CPL/FMAE/PMB
para aquisicdo de géneros alimenticios da Agricultura Familiar de Grupo Formal,
destinado ao atendimento do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, para o
exercicio de 2017; do Edital de Pregao Eletronico SRP n°® 31/2017 para Registro de
Precos, destinado a aquisicao de géneros pereciveis e nao pereciveis; do Edital de
Chamada Publica n° 002/2017-CPL/FMAE/PMB para aquisicdo de géneros
alimenticios da Agricultura Familiar de Grupo Formal, destinado ao atendimento do

Programa Nacional de Alimentagado Escolar, para o exercicio de 2017 e do Edital de
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Chamada Publica n° 0032/2017-CPL/FMAE/PMB para aquisicdo de géneros
alimenticios da Agricultura Familiar de Grupo Formal, destinado ao atendimento do
Programa Nacional de Alimentacao Escolar, para o exercicio de 2018. Os Editais de
Pregao Eletrénico foram do tipo “menor precgo por item”. Os itens de todos os Editais
poderiam ser objeto de reandlise em caso de recusa por parte da FMAE
fundamentada em laudo técnico.

O EDITAL SRP N° 005/2017 (géneros pereciveis) previa a aquisicdo de alho
em cabecga; batata doce; banana prata; batata inglesa; beterraba; carne bovina
agulha (acém); carne bovina musculo; carne bovina pa; cebola; cenoura; coentro;
couve; cebolinha; feijdo verde; frango; peito de frango com osso; frango; filé de peixe
dourada; laranja; limao; macaxeira; mamao; margarina; maracuja; melancia; ovo de
galinha; pao de hot dog; polpa de fruta, sabor goiaba; polpa de fruta, sabor acerola;
polpa de fruta, sabor caju; repolho; tomate e tangerina. A aquisi¢do seria destinada a
estabelecimentos de ensino de 15 Zonas (Tabela 28), acrescidas de 8 unidades

filantropicas e 47 unidades especificas de Educacéao Infantil em diversas localidades.

Tabela 28 - Delimitacdo das Zonas destinatarias - Edital SRP 005/2017.

ZONA | LOCALIDADE ZONA | LOCALIDADE
01 llha de Caratateua (02), Itaiteua | 09 Cabanagem (02),
(01), Outeiro (07), Icoaraci (01), Castanheira (01),
Tenoné (05) Guanabara (01), Aguas
Lindas (06)
02 Icoaraci (16), Outeiro (01) 10 Cidade Velha (01), Condor
(03), Jurunas (05)
03 Mosqueiro (14) 11 Pedreira (03), Guama (01),
Fatima (01)

04 Val de Cans (01), Sacramenta (04), | 12 Sao Bras (04), Guama (09)
Barreiro  (01), Telégrafo (06),
Pedreira (01)

05 Bengui (06), Mangueirdo (03), |13 Séo Bras (01), Canudos

Pratinha (03), Parque Verde (01), (04), Guama (01), Terra
Tapana (01) Firme (06), Parque
Amazoénia (01)
06 Tapana (11) 14 llha Cotijuba (03), Illha
Jutuba (01), llha Igarapé
Jamaci (01)

07 Coqueiro (04), Marambaia (03), | 15 Condor (01), Illha do
Bengui (01), Castanheira (01), Combu (02), llha Grande
Telégrafo (01) (02), llha da Varzea (01)

08 Marco (06), Souza (01), Curid
Utinga (01)

Fonte: Edital SRP 005/2017.
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Obs: entre parénteses, o numero de estabelecimentos de ensino a receber os géneros alimenticios.

Para o controle de qualidade dos itens, o PIQ considerava Resolugbes (Res)
da ANVISA (dentre as quais, as RDC), da CNNPA, do MA e do MS; Portarias (Port)
do MS, do MA, da DINAL e da APHA e o RIISPOA-MA (Tabela 29).

Tabela 29 - Referéncias para o PIQ no Edital SRP 005/2017.

ITEM NORMAS DE | ITEM NORMAS DE
REFERENCIA REFERENCIA
Carne bovina Res 12/2001-ANVISA | Legumes Port 451/1997-MS
RIISPOA/1980-MA Res 12/1978-
CNNPA/MS
Coxa e | Port 451/1997-MS Margarina com | Port 947/1998-RBCF
sobrecoxa de | RIISPOA/1980-MA sal (Departamento de
frango Tecnologia
Bioquimica

Farmacéutica USP);
Port 08/1995-APHA
Port 101/1993-APHA

Cortes de | Port 451/1997-MS Ovo de galinha | Port 451/1997-MS
frango peito | RIISPOA/1980-MA RIISPOA/1980-MA
com 0SSO
Frango Res 12/2001-ANVISA | Pao Res 12/1978-
congelado sem | RIISPOA/1980-MA CNNPA/MS
miudos Res 12/2001-ANVISA
Filé de peixe | Res 001/1991-MA Polpa de fruta | Port 371/19/74-MA
Dourada Port 185/1997-MA congelada Port 01/1987-
DINAL/MS
Frutas in natura | Res 12/2001-ANVISA | Verdura Res 12/1978-
RDC 175/2003- CNNPA/MS
ANVISA Res 12/2001-ANVISA
RDC 272/2005-
ANVISA

Fonte: Edital SRP 005/2017.

O EDITAL DE CHAMADA PUBLICA N° 001/2017-CPL/FMAE/PMB (itens da
agricultura familiar) previa a aquisicao de géneros como alface crespa; abacaxi; abébora;
acai médio pasteurizado; banana tipo prata; batata doce; iogurte integral sabor morango;
caruru; cebolinha; chicoria; coentro; couve; doce de fruta cremoso; farinha de mandioca
média; farinha de tapioca regional; feijao verde; feijao caupi; jambu; laranja; limao;
macaxeira; manga regional; maxixe; melancia; mel de abelha; ovo de galinha; polpa de

fruta, sabor acerola; polpa de fruta, sabor goiaba; polpa de fruta, sabor maracuja e tucupi.
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A aquisicao seria destinada a estabelecimentos de ensino de 15 Zonas acrescidas de 8

Zonas para unidades especificas de Educacgéao Infantil (Tabela 30).

Tabela 30 - Delimitacdo das Zonas destinatarias - Edital de Chamada Publica n°
001/2017-CPL/FMAE/PMB.

ZONA | LOCALIDADE ZONA | LOCALIDADE

01 llha de Caratateua (02), ltaiteua | 09 Cabanagem (02),
(01), Outeiro (05), Icoaraci (01), Castanheira (01),
Tenoné (05) Guanabara (01), Aguas

Lindas (04)

02 Icoaraci (15), Outeiro (01) 10 Cidade Velha (01), Condor
(03), Jurunas (06)

03 Mosqueiro (15) 11 Batista  Campos  (01),
Pedreira (04), Guama (01),
Cremacao (01), Fatima
(02), Umarizal (02)

04 Val de Cans (01), Sacramenta (05), | 12 Sao Bras (04), Guama (09)
Barreiro (01), Telégrafo (06),

Pedreira (01)

05 Bengui (06), Mangueirdo (03), |13 Séo Bras (01), Canudos
Pratinha (02), Parque Verde (01), (04), Guama (02), Terra
Tapana (01) Firme (07), Parque

Amazobnia (01)

06 Tapana (10) 14 llha Cotijuba (03), llha
Jutuba (01), Ilha Longa
(01), llha Igarapé Jamaci
(01)
07 Coqueiro (03), Marambaia (04), | 15 Condor (01), Illha do
Bengui (01), Castanheira (01), Combu (02), llha Grande
Telégrafo (01) (02), llha da Véarzea (01)
08 Marco (07), Souza (02), Curid
Utinga (01)
UNIDADES DE EDUCAGAO INFANTIL — UEI'S
ZONA | LOCALIDADE ZONA | LOCALIDADE
01 Outeiro (01), Icoaraci (04) 05 Tapana (01), Bengui (04),
Pratinha (02), Parque
Verde (01)

02 Mosqueiro (04) 06 Marco (02), Curico (01),
Souza (01)

03 Val de Cans (01), Barreiro (01), | 07 Guama (03), Jurunas (03),
Sacramenta (02), Telégrafo (01) Cremacgado (01), Batista

Campos (01)
04 Marambaia (01) 08 Canudos (01), Terra Firme

(01), Aguas Lindas (01)

Fonte: Edital de Chamada Publica n° 001/2017-CPL/FMAE/PMB.
Obs: entre parénteses, o numero de estabelecimentos de ensino a receber os géneros alimenticios.
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Para o controle de qualidade dos itens, o PIQ considerava Resolugbes (Res) da
ANVISA (dentre as quais, as RDC), da CNNPA e do MS; Comunicados (Com) da UFPA,;
Portarias (Port) do MS, do MA e da DINAL,; Instrugbes normativas (Instr norm) MAA e o
RIISPOA-MA (Tabela 31).

Tabela 31 - Referéncias para o PIQ no - Edital de Chamada Publica n® 001/2017-
CPL/FMAE/PMB.

ITEM NORMAS DE | ITEM NORMAS DE
REFERENCIA REFERENCIA
logurte  sabor | Instr norm 16/2005- | Legumes Port 451/1997-MS
morango MAA Res 12/1978-
CNNPA/MS
Doce de fruta | Res 09/1978-CNNPA | Mel de abelha Res 12/1978-CNNPA
cremoso Instr Norm 11/2000-
MAA
Farinha de | Com UFPA Ovos Port 451/1997-MS
tapioca regional | Res 12/1978- RIISPOA/1980-MA
CNNPA/MS
Res 12/2001-ANVISA
Farinha de | RDC 263/2005- | Verdura Res 12/1978-
mandioca ANVISA CNNPA/MS
Port 554/1995-MA Res 12/2001-ANVISA
Feijao caupi Port 161/1987-MA Polpa de fruta | Port 371/1974-MA
congelada Port 01/1987-
DINAL/MS
Frutas in natura | RDC 12/2001- | Tucupi Res 002/2005-
ANVISA ANVISA
RDC 175/2003- Lei n° 6.478/2002
ANVISA
RDC 272/2005 -
ANVISA

Fonte: Edital de Chamada Publica n° 001/2017-CPL/FMAE/PMB.

O EDITAL SRP N° 31/2017 (géneros pereciveis € nao pereciveis) previa a
aquisicéo de géneros como agua mineral, amido de milho, aveia em flocos finos, biscoito
tipo leite individual, cereal para alimentacdo infantli a base de farinha de arroz
instanténea, cereal para alimentagdo infantii a base de farinha de milho instanténea,
complemento alimentar enriquecido com vitaminas e sais minerais sabor
baunilha/chocolate/morango, doce de goiaba cremoso, extrato de tomate tradicional,
extrato de soja sem lactose em po, frango - coxa e sobrecoxa, frango, peito de frango
com osso, fuba de milho em flocos finos, milho branco tipo 1, sal refinado iodado e

vinagre de alcool. A aquisigéo seria destinada a estabelecimentos de ensino de 15 Zonas
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(Tabela 32), acrescidas de 8 unidades filantropicas e 47 unidades especificas de

Educacao Infantil em diversas localidades.

Tabela 32 - Delimitacdo das Zonas destinatarias - Edital SRP n°® 31/2017.

ZONA | LOCALIDADE ZONA | LOCALIDADE

01 llha de Caratateua (02), Iltaiteua | 09 Cabanagem (02),
(01), Outeiro (07), Icoaraci (01), Castanheira (01),
Tenoné (05) Guanabara (01), Aguas

Lindas (06)

02 Icoaraci (16), Outeiro (01) 10 Cidade Velha (01), Condor
(03), Jurunas (05)

03 Mosqueiro (14) 11 Pedreira (03), Guama (01),
Fatima (01)

04 Val de Cans (01), Sacramenta (04), | 12 Sao Bras (04), Guama (09)
Barreiro  (01), Telégrafo (06),

Pedreira (01)

05 Bengui (06), Mangueirdo (03), |13 Séo Bras (01), Canudos
Pratinha (03), Parque Verde (01), (04), Guama (01), Terra
Tapana (01) Firme (06), Parque

Amazobnia (01)

06 Tapana (11) 14 llha Cotijuba (03), Illha
Jutuba (01), llha Igarapé
Jamaci (01)

07 Coqueiro (04), Marambaia (03), | 15 Condor (01), Illha do
Bengui (01), Castanheira (01), Combu (02), llha Grande
Telégrafo (01) (02), llha da Varzea (01)

08 Marco (06), Souza (01), Curid
Utinga (01)

Fonte: Edital SRP n° 31/2017.
Obs: entre parénteses, o numero de estabelecimentos de ensino a receber os géneros alimenticios.

Para o controle de qualidade dos itens, o PIQ considerava Resolugbes (Res)
da ANVISA (dentre as quais, as RDC), da CNNPA e do MS; Portarias (Port) do MS,
do MA e da DINAL; Instrugdes normativas (Instr norm) do MAA; a Tab- ENDEF e o
RIISPOA-MA (Tabela 33).
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Tabela 33 - Referéncias para o P1Q no Edital SRP n° 31/2017.

ITEM NORMAS DE | ITEM NORMAS DE
REFERENCIA REFERENCIA
Agua mineral RDC 54/2000- | Frango - coxa e | Port 451/1997-MS
ANVISA sobrecoxa RIISPOA/1980-MA
Amido de milho | RDC 175/2003- | Frango - peito | Port 451/1997-MS
ANVISA com 0SSO
RDC 263/2005-
ANVISA
Aveia em flocos | Res 12/1978- | Frango Res 12/2001-ANVISA
finos CNNPA/MS congelado sem | RIISPOA/1980-MA
Res 12/2001-ANVISA | miudos
Biscoito doce Res 01/1987- | Fuba de milho Res 12/1978-CNNPA
DINAL/MS
Res 12/1978-
CNNPA/MS
Tab-ENDEF
Cereal para | RDC 175/2003- | Féormula infantil | RDC 42/2011-
alimentagao ANVISA de seguimento | ANVISA
infantil Port 36/1998-SVS/MS | para lactentes e | RDC 12/2001-
criangas de | ANVISA
primeira infancia
Complemento Port 01/1987- | Milho branco | Port 109/1989-MA
alimentar DINAL/MS tipo 1
Res 04/1988-CNS/MS
Doce de goiaba | Res 09/1978-CNNPA | Sal Res 12/1978-
cremoso CNNPA/MS
Res 12/2001-ANVISA
Extrato de | Res 12/1978- | Vinagre de | DOU de 30/07/2004
tomate CNNPA/ANVISA alcool Decr lei 174/2007-MS
Instr Norm 36/1999-
MAA
Instr Norm 04/2001-
MAA
Instr Norm 55/2002-
MAA
RDC 30, 23/12/2003-
MAA
Extrato de soja | RDC 268/2005-
sem lactose ANVISA — —
RDC 12/2001-
ANVISA

Fonte: Edital SRP n° 31/2017.

O EDITAL DE CHAMADA PUBLICA N° 002/2017 (itens da agricultura familiar)
previa a aquisicdo de géneros como polpa de fruta, sabor acerola; polpa de fruta,
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sabor goiaba e polpa de fruta, sabor maracuja. A aquisicdo seria destinada a
estabelecimentos de ensino de 15 Zonas acrescidas de 8 Zonas para unidades

especificas de Educacéo Infantil (Tabela 34).

Tabela 34 - Delimitacdo das Zonas destinatarias - Edital de Chamada Publica n°
002/2017-CPL/FMAE/PMB.

ZONA | LOCALIDADE ZONA | LOCALIDADE
01 llha de Caratateua (02), Itaiteua | 09 Cabanagem (02),
(01), Outeiro (05), Icoaraci (01), Castanheira (01),
Tenoné (05) Guanabara (01), Aguas
Lindas (04)
02 Icoaraci (15), Outeiro (01) 10 Cidade Velha (01), Condor
(03), Jurunas (06)
03 Mosqueiro (15) 11 Batista  Campos  (01),

Pedreira (03), Guama (01),
Cremacao (01), Fatima
(02), Umarizal (02)

04 Val de Cans (01), Sacramenta (05), | 12 Sao Bras (04), Guama (09)
Barreiro  (01), Telégrafo (06),
Pedreira (01)

05 Bengui (06), Mangueirdao (03), |13 Sao Bras (01), Canudos
Pratinha (01), Parque Verde (01) (04), Guama (02), Terra
Firme (07), Parque
Amazobnia (01)

06 Tapana (10) 14 llha Cotijuba (03), Illha
Jutuba (01), Ilha Longa
(01), llha Igarapé Jamaci
(01)

07 Coqueiro (03), Marambaia (04), | 15 Condor (01), Illha do

Bengui (01), Castanheira (01), Combu (02), llha Grande
Telégrafo (01) (02), llha da Varzea (01)
08 Marco (07), Souza (02), Curid
Utinga (01)
UNIDADES DE EDUCAGAO INFANTIL — UEI'S
ZONA | LOCALIDADE ZONA | LOCALIDADE
01 Outeiro (01), Icoaraci (04) 05 Tapana (01), Bengui (04),
Pratinha (02)
02 Mosqueiro (04) 06 Marco (02), Curic (01),
Souza (01)
03 Val de Cans (01), Barreiro (01), | 07 Guama (03), Jurunas (03),
Sacramenta (02), Telégrafo (01) Cremacgado (01), Batista

Campos (01), Sao Bras
(01)

04 Marambaia (01) 08 Canudos (01), Terra Firme
(01), Cremacéo (01)

Fonte: Edital de Chamada Publica n° 002/2017-CPL/FMAE/PMB.
Obs: entre parénteses, o numero de estabelecimentos de ensino a receber os géneros alimenticios.
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Para o controle de qualidade dos itens, o PIQ considerava Portarias (Port) da
DINAL, do MA e do MS (Tabela 35).

Tabela 35 - Referéncias para o PIQ no Edital de Chamada Publica n° 002/2017-
CPL/FMAE/PMB.

ITEM NORMAS DE REFERENCIA

Polpa de fruta congelada Port 371/1974-MA

Port 01/1987-DINAL/MS
Fonte: Edital de Chamada Publica n° 002/2017-CPL/FMAE/PMB.

O EDITAL DE CHAMADA PUBLICA N° 003/2017 (itens da agricultura familiar)
previa a aquisicdo de géneros como alface crespa; abacaxi; abobora; acai meédio
pasteurizado; banana tipo prata; batata doce; caruru; cebolinha; chicéria; coentro;
couve; doce de fruta cremoso; farinha de Mandioca; farinha de tapioca regional,;
feijao verde; goma de mandioca; iogurte integral sabor morango; jambu; laranja;
limdo; macaxeira; manga regional; maxixe; melancia; polpa de fruta, sabor acerola;
polpa de fruta, sabor goiaba; polpa de fruta, sabor maracuja; polpa de fruta, sabor
muruci; polpa de fruta, sabor tapereba; pupunha; tangerina e tucupi.. A aquisicao
seria destinada a estabelecimentos de ensino de 15 Zonas acrescidas de 51

unidades especificas de Educacéo Infantil (Tabela 36).
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Tabela 36 - Delimitacdo das Zonas destinatarias - Edital de Chamada Publica n°
003/2017-CPL/FMAE/PMB.

ZONA | LOCALIDADE ZONA | LOCALIDADE
01 llha de Caratateua (02), ltaiteua | 09 Cabanagem (02),
(01), Outeiro (08), Icoaraci (01), Castanheira (01),
Tenoné (05) Guanabara (01), Aguas
Lindas (06)
02 Icoaraci (18), Outeiro (01) 10 Cidade Velha (01), Condor
(03), Jurunas (05)
03 Mosqueiro (14) 11 Batista  Campos  (01),

Pedreira (03), Guama (01),
Cremagado (01), Fatima
(02), Umarizal (02)

04 Val de Cans (01), Sacramenta (05), | 12 Sao Bras (04), Guama (09)
Barreiro  (01), Telégrafo (05),
Pedreira (01)

05 Bengui (07), Mangueirdao (03), |13 Séo Bras (01), Canudos
Parque Verde (01) (04), Guama (01), Terra
Firme (07), Parque
Amazoénia (01)

06 Tapana (12) 14 llha Cotijuba (03), llha
Jutuba (01), Ilha Longa
(01), llha Igarapé Jamaci
(01)

07 Coqueiro (04), Marambaia (03), | 15 Condor (01), Illha do

Bengui (01), Castanheira (01), Combu (02), llha Grande

Telégrafo (01), Cabanagem (01) (02), llha da Varzea (01)
08 Marco (08), Souza (02), Curid

Utinga (01)

UNIDADES DE EDUCAGAO INFANTIL — UEI'S

Itaiteua (01), llha de Cotijuba (01), Icoaraci (01), Cruzeiro (01), Tenoné (02),
Parque Guajara (01), Mosqueiro (05), Val de Cans (03), Barreiro (02), Sacramenta
(01), Telégrafo (01), Marambaia (01), Parque verde (01), Tapana (03), Mangueirao
(03), Bengui (02), Pratinha (02), Sdo Bras (02), Curié-Utinga (02), Castanheira
(01), Guama (03), Jurunas (03), Cremacao (02), Terra Firme (02), Batista Campos
(01), Aguas Lindas (03), Souza (01)

Fonte: Edital de Chamada Publica n° 003/2017-CPL/FMAE/PMB.

Obs: entre parénteses, o numero de estabelecimentos de ensino a receber os géneros alimenticios.

Para o controle de qualidade dos itens, o PIQ considerava Resolugdes (Res)
da ANVISA (dentre as quais, as RDC), da CNNPA e do MS; Portarias (Port) do MS,
do MA e da DINAL e o RIISPOA-MA (Tabela 37).
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Tabela 37 - Referéncias para o PIQ no Edital de Chamada Publica n°® 003/2017-
CPL/FMAE/PMB.

ITEM NORMAS DE | ITEM NORMAS DE
REFERENCIA REFERENCIA
Doce de fruta | Res 09/1978-CNNPA | logurte com | Res 12/2001-ANVISA
cremoso polpa de fruta RIISPOA/1980-MA
Farinha de | Com UFPA Legumes Port 451/1997-MS
tapioca regional | Res 12/1978- Res 12/1978-
CNNPA/MS CNNPA/MS
Res 12/2001-ANVISA
Farinha de | RDC 263/2005- | Verdura Res 12/1978-
mandioca ANVISA CNNPA/MS
Port 554/1995-MA Res 12/2001-ANVISA
Feijao caupi Port 161/1987-MA Polpa de fruta | Port 371/1974-MA
congelada Port 01/1987-
DINAL/MS
Frutas in natura | RDC 12/2001- | Tucupi Res 002/2005-
ANVISA ANVISA
RDC 175/2003- Lei n°® 6.478/2002
ANVISA
RDC 272/2005-
ANVISA
Goma de | Res 12/1978- | --- -—-
mandioca CNNPA/ANVISA

Fonte: Edital de Chamada Publica n°® 003/2017-CPL/FMAE/PMB.

5.3.7 Editais de 2018

Para o ano de 2018 é possivel encontrar a edicdo e publicagcdo do Edital de
Pregao Eletrédnico SRP N° 006/2018 para Registro de Precos, destinado a aquisicao
de géneros nao pereciveis e do Edital de Pregao Eletrénico SRP n° 007/2018 para
Registro de Precos, destinado a aquisicdo de géneros pereciveis. Os Editais de
Pregao Eletrénico foram do tipo “menor preco por item”. Os itens de todos os Editais
poderiam ser objeto de reanadlise em caso de recusa por parte da FMAE
fundamentada em laudo técnico.

O EDITAL SRP N° 006/2018 (géneros ndo pereciveis) previa a aquisicao de
agucar triturado; amido de milho; achocolatado em p6; agua mineral; aveia em flocos
finos; alho puro triturado; arroz tipo 1 longo fino; arroz integral; azeite de dendé;
biscoito doce tipo maisena; biscoito doce tipo Maria chocolate; biscoito doce tipo
rosquinha sabor leite; biscoito salgado tipo Cream Cracker; biscoito tipo leite
individual; café em po, torrado e moido; cereal multicereais; cereal para alimentacao

infantil a base de farinha de arroz instantanea; cereal para alimentagcao infantil a
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base de farinha de milho instantanea; colorifico; complemento alimentar enriquecido
com vitaminas e sais minerais sabor baunilha/chocolate/morango; composto lacteo
sabor achocolatado; composto lacteo sabor café com leite; farinha de trigo sem
fermento; feijao Carioquinha tipo 1; feijado cavalo; feijao preto tipo 1; fuba de milho
em flocos finos; formula infantil de seguimento para lactentes e crianca de 12
infancia; leite sem lactose em po; leite em po integral (ndo instantaneo); leite em pé
desnatado; leite em poé integral (ndo Instantdneo) enriquecido com no minimo
vitaminas A e D; leite de coco; massa de sémola tipo espaguete; manteiga com sal,
massa tipo Penne integral; massa de sémola tipo ave Maria; massa de sémola tipo
parafuso; milho branco tipo 1; 6leo de soja refinado; peixe em conserva ao oleo
comestivel tipo sardinha; sal refinado iodado; suco liquido com polpa de frutas e com
adicdo de acucar — goiaba, caju, maracuja e vinagre de alcool. Nao foram
especificados os estabelecimentos de ensino destinatarios das aquisicoes.

Para o controle de qualidade dos itens, o PIQ considerava Resolugbes (Res)
da ANVISA (dentre as quais, as RDC), da CNNPA, do MS e da DINAL; Portarias
(Port) do MA, do MARA, da SVS, do MAPA, da DINAL e do MS; Comunicados
(Com) da DINAL e do MS; Instrugdo Normativa (Instr Norm) do MS; a Tab-ENDEF e
o RIISPOA-MA (Tabela 38).

Tabela 38 - Referéncias para o PIQ no Edital SRP 006/2018. (continua)

ITEM NORMAS DE | ITEM NORMAS DE
REFERENCIA REFERENCIA
Achocolatado Res 12/2001-ANVISA | Farinha de trigo | Res 12/1978-CNNPA
em po sem fermento
Acucar triturado | Res CNNPA 12/1978- | Feijao Instr Norm 12/2008
ANVISA
Agua mineral RDC 54/2000- | Fuba de milho Res 12/1978-CNNPA
ANVISA
Alho triturado Port 242/1992-MARA | Formula infantil | RDC 42/2011-ANVISA
RDC 34-ANVISA de seguimento | RDC 12/2001-ANVISA
RDC 12/2001- | para lactentes
ANVISA criangas de
primeira infancia
Amido de milho | RDC 175/2003- | Leite em po6 | Port 01/1987-
ANVISA integral DINAL/MS
RDC 263/2005- RIISPOA/1980-MA
ANVISA
Aveia em flocos | Res 12/1978- | Macarrao Com 31/1980-
finos CNNPA/MS DINAL/MS
Res 12/2001-ANVISA Res 12/1978-
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Tabela 38 - Referéncias para o PIQ no Edital SRP 006/2018. (conclusao)

CNNPA/MS
Res 12/2001-ANVISA

Biscoito doce Res 01/1987 — | Manteiga Res 4/2000-ANVISA
DINAL/MS
Res 12/1978 -
CNNPA/MS
Tab-ENDEF
Biscoito Res 12/1978- | Milho branco | Port 109/1989-MA
salgado CNNPA/MS tipo 1
Res 12/2001-ANVISA
Tab-ENDEF
Café torrado e | Port 377/1999- | Oleo de soja | Port 795/1993-MA
moido SVS/MS refinado
Cereal para | RDC 175/2003- | Peixe em | Res 001/1991-MA
alimentagao ANVISA conserva  tipo | Port 185/1997-MA
infantil Port 36/1998-SVS/MS | sardinha Port 406/2010-MAPA
Colorifico RDC 175/2003- | Sal Res 12/1978-
ANVISA CNNPA/MS
RDC 276/2005- Res 12/2001-ANVISA
ANVISA
Complemento | Port 01/1987- | Suco de fruta RDC 276/2005-
alimentar DINAL/MS ANVISA
Res 04/1988-CNS/MS RDC 12/2001-ANVISA
RDC 04/2007-ANVISA
Composto Res 12/2001 Vinagre de | DOU de 30/07/2004
lacteo sabor | RDC 175/2003- | alcool Dec lei 174/2007-MS
café com leite ANVISA Instr Norm 36/1999-
Instr Norm 28/2007- MS
MS Instr Norm 04/2001-
RDC 359/2003- MS
ANVISA/MS Instr  Norm 55/2002-
RDC 360/2003- MS
ANVISA/MS RDC 30, 23/12/2003-

MS
Mercosul/GMC/RE
74/1997

Composto
lacteo
chocolate

sabor

Res 12/2001-ANVISA

Fonte: Edital SRP 006/2018.

O EDITAL SRP N° 007/2018 (géneros pereciveis) previa a aquisicdo de alho

em cabecga in natura; abdbora; banana prata; batata inglesa; batata doce; beterraba;

bebida lactea sabor morango; carne bovina pa; carne bovina agulha (acém); carne

bovina musculo; carne moida congelada de bovino - patinho; carne bovina cubos de
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cabeca de lombo; carne bovina cubos de pa; cebola; cenoura; chuchu; coentro;
couve; cebolinha; frango; frango - coxa e sobrecoxa; frango inteiro sem miudos;
frango desfiado; filé de peito de frango em cubos; filé de peixe dourada; feijao verde;
goma de mandioca; limé&o; laranja; mamao; maga; maracuja; macaxeira; ovo de
galinha; pao de hamburguer; polpa de fruta, sabor goiaba; polpa de fruta, sabor
acerola; polpa de fruta, sabor caju; quiabo; repolho; suco de cana de agucar
pasteurizado; tomate e tangerina. A aquisi¢cao seria destinada a estabelecimentos de
ensino de 15 Zonas, acrescidas de 51 unidades especificas de Educacao Infantil e
37 unidades de atendimento da FUNPAPA (Espagos de Acolhimento - EA, Centros
de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, Centros Populares e Conselhos

Tutelares), em diversas localidades (Tabela 39).
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Tabela 39 - Delimitacdo das Zonas destinatarias - Edital SRP 007/2018.

ZONA | LOCALIDADE ZONA | LOCALIDADE
01 llha de Caratateua (02), Itaiteua (01), | 09 Cabanagem (02),
Outeiro (08), Icoaraci (01), Tenoné Castanheira (01),
(05) Guanabara (01), Aguas
Lindas (06)
02 Icoaraci (17), Outeiro (01) 10 Cidade Velha (01), Condor
(03), Jurunas (05)
03 Mosqueiro (15) 11 Batista Campos (01),

Pedreira (03), Guama (01),
Cremacéo (01), Fatima (02),
Umarizal (02)

04 Val de Cans (01), Sacramenta (05), | 12 Sao Bras (04), Guama (09)
Barreiro  (01), Telégrafo (05),
Pedreira (01)

05 Bengui (06), Mangueirao (03), | 13 Sao Bras (01), Canudos

Pratinha (01), Parque Verde (01), (04), Guama (01), Terra

Tapana (01) Firme (07), Parque
Amazobnia (01)

06 Tapana (12) 14 llha Cotijuba (03), Illha

Jutuba (01), llha Longa (01),
llha Igarapé Jamaci (01)

07 Coqueiro (04), Marambaia (03), | 15 Condor (01), llha do Combu
Bengui (01), Castanheira (01), (02), llha Grande (02), llha
Telégrafo (01), Cabanagem (01) da Varzea (01)

08 Marco (08), Souza (02), Curié Utinga | --- -
(01)

UNIDADES DE EDUCAGAO INFANTIL — UEI'S

Itaiteua (01), llha de Cotijuba (01), Icoaraci (01), Cruzeiro (01), Tenoné (02), Parque
Guajara (01), Mosqueiro (05), Val de Cans (03), Barreiro (02), Sacramenta (01),
Telégrafo (01), Marambaia (01), Parque verde (01), Tapana (03), Mangueirao (03),
Bengui (02), Pratinha (02), S&o Bras (02), Curi6-Utinga (02), Castanheira (01),
Guama (03), Jurunas (03), Cremacao (02), Terra Firme (02), Batista Campos (01),
Aguas Lindas (03), Souza (01)

UNIDADES DE ATENDIMENTO- FUNPAPA

Icoaraci (07), Marco (02), Sao Bras (03), Pedreira (03), Nazaré (01), Reduto (01),
Ananindeua (01), Sacramenta (01), Parque Verde (02), Cremacao (03), Guama (01),
Jurunas (01), Mosqueiro (02), Outeiro (02), Terra Firme (01), Sdo Clemente (01)
Campina (02), Mangueirado (01), Batista Campos (01)

Fonte: Edital SRP 007/2018.
Obs: entre parénteses, o numero de estabelecimentos a receber os géneros alimenticios.

Para o controle de qualidade dos itens, o PIQ considerava Resolugbes (Res)
da ANVISA (dentre as quais, as RDC), da CNNPA, do MA e do MS; Portarias (Port)
do MS, do MA, do MAPA, da DINAL; Instrugbes normativas (Instr norm) do MAA e o
RIISPOA-MA (Tabela 40).
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ITEM NORMAS DE | ITEM NORMAS DE
REFERENCIA REFERENCIA
Alho em cabeca | Port 451/1997-MS Filé de peixe | Res 001/1991-MA
in natura Res 12/1978- | Dourada Port 185/1997-MA
CNNPA/MS
Bebida lactea a | Instr Norm 36/2000- | Frutas in natura | RDC 12/2001-
base de iogurte | MAA ANVISA
integral ~ sabor | Instr Norm 16/2015- RDC 175/2003-
morango MAA ANVISA
RDC 272/2005-
ANVISA
Carne bovina Res 12/2001-ANVISA | Goma de | Res 12/1978-
RIISPOA/1980-MA mandioca CNNPA
Carne moida | Instr Norm 83/2003- | Legumes Port 451/1997-MS
congelada de | MAPA Res 12/1978-
bovino - cabeca | Port 371/1997-MAPA CNNPA/MS
de lombo Port 368/1997-MAPA
Carne bovina | Res 12/2001-ANVISA | Ovo de galinha | Port 451/1997-MS

congelada sem
0SSO

RIISPOA/1980-MA

RIISPOA/1980-MA

Coxa e
sobrecoxa de
frango

Port 451/1997-MS
RIISPOA/1980-MA

Pao

Res 12/1978-
CNNPA/MS

Res 12/2001-
ANVISA

Cortes de frango

Port 451/1997-MS

Polpa de fruta

Port 371/1974-MA

RIISPOA/1980-MA congelada Port 01/1987-
DINAL/MS
Frango sem | Res 12/2001-ANVISA | Suco liquido RDC 276/2005-
miudos RIISPOA/1980-MA ANVISA
RDC 12/2001-
ANVISA
RDC 04/2007-
ANVISA

Frango desfiado

RDC
ANVISA/MS

12/2001-

Fonte: Edital SRP 007/2018.

5.4 CONTEUDO NUTRICIONAL DOS PRODUTOS LICITADOS

5.4.1 Géneros alimenticios: Alimentos In Natura e Minimamente Processados

Para a discussdo nutricional dos itens licitados desconsiderou-se o fator

“‘quantidade”, uma vez que, pela analise dos proprios editais, ndo é possivel

determinar o quanto de cada produto foi especificamente destinado a cada

estabelecimento de ensino. Por sua vez, o PIQ definido nos Editais adota normas
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adequadas para o controle de qualidade dos itens, ndo sendo possivel averiguar se
tais disposi¢cdes foram cumpridas na entrega dos produtos por parte das empresas
licitantes ou na propria armazenagem por parte da FMAE.

Da analise dos Editais publicados nos anos de 2011, 2013, 2014, 2015, 2016,
2017 e 2018 conclui-se que foram licitados os seguintes géneros:

Nos Editais de 2011: abdbora in natura, banana branca in natura, caruru,
cebolinha, couve, coentro, feijado verde, jambu, macaxeira, mamao papaia, maxixe,
melancia, polpa congelada de abacaxi pasteurizada, polpa congelada de manga
pasteurizada e quiabo.

Nos Editais de 2013: abacate in natura, abdbora in natura, acai médio
congelado pasteurizado, banana branca in natura, alho em cabeca, batata inglesa,
bebida lactea fermentada de goiaba, bebida lactea fermentada de tapereba,
beterraba, bife de figado bovino, carne bovina, carne de frango, carne de peru,
caruru, cebola, cebolinha, cenoura, chuchu, couve, coentro, farinha de tapioca
regional, feijdo caupi, feijao verde, filé de peixe, iogurte integral com polpa de
cupuagu, iogurte integral de agai com guarana, iogurte natural, iscas de carne
congeladas, jambu, laranja, limao taiti, maca, macaxeira, mamao, maracuja, maxixe,
melancia, melédo, ovo de galinha, , polpa congelada de maracuja pasteurizada, polpa
congelada de goiaba pasteurizada, polpa congelada de caju pasteurizada, polpa
congelada de acerola pasteurizada, polpa congelada de cupuagu pasteurizada,
polpa congelada de tapereba, pupunha, quiabo, tangerina, tomate e uva.

Nos Editais de 2014: abacate, abacaxi, abdbora, alho em cabeca, banana tipo
prata, batata, beterraba, caruru, carne bovina, carne de frango, cebola, cebolinha,
cenoura, chicoria, chuchu, coentro, couve, farinha de mandioca, feijao caupi, feijao
verde, filé de peixe, figado bovino, iogurte integral com polpa de fruta sabores
variados, jambu, laranja, limdo, macga, macaxeira, mamao, manga, maracuja,
maxixe, melancia, ovo de galinha, pdo de hamburguer, polpa de abacaxi, polpa de
acerola, polpa de caju, polpa de cupuacgu, polpa de goiaba, polpa de manga, polpa
de maracuja, polpa de tapereba, quiabo repolho, tangerina, e tomate.

Nos Editais de 2015: abacate, abacaxi, abdbora, alface, banana tipo prata,
batata inglesa, beterraba, carne bovina, carne de frango, caruru, cebola, cebolinha,
cenoura, chicoria, chuchu, coentro, couve, farinha de mandioca, farinha de tapioca
regional, feijao verde, feijao caupi, filé de peixe, goma de mandioca, jambu, laranja,

limdo, macaxeira, maga, mamao, maracuja, manga, bacuri, maxixe, melancia, milho
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verde, ovo de galinha, peru, polpa de acerola, polpa de caju, polpa de goiaba, polpa
de maracuja, pupunha, quiabo, repolho, tangerina, tomate e tucupi.

Nos Editais de 2016: abdbora, banana prata, batata doce, caruru, cebolinha,
coentro, couve, feijao verde, jambu, laranja, limdo, macaxeira, melancia, ovo de
galinha, polpa de caju, polpa de goiaba e quiabo.

Nos Editais de 2017: abacaxi, abdbora, acai médio pasteurizado, alface crespa,
alho em cabecga, batata doce, banana tipo prata, batata inglesa, beterraba, carne
bovina, carne de frango, caruru, cebola, cenoura, chicéria, coentro, couve,
cebolinha, doce de fruta cremoso, doce de goiaba cremoso, extrato de tomate
tradicional, extrato de soja sem lactose em po, farinha de mandioca média, farinha
de tapioca regional, feijao caupi, feijao verde, filé de peixe, goma de mandioca
iogurte integral sabor morango, jambu, laranja, liméo, macaxeira, mamao, manga
regional, margarina, maracuja, maxixe, mel de abelha, melancia, ovo de galinha, pao
de hot dog, polpa de fruta sabor goiaba, polpa de fruta sabor acerola, polpa de fruta
sabor caju, polpa de fruta sabor maracuja, polpa de fruta sabor muruci, polpa de
fruta sabor tapereba, pupunha, repolho, tangerina, tomate e tucupi.

Nos Editais de 2018: alho em cabecga in natura, abdbora, banana tipo prata,
batata inglesa, batata doce, beterraba, carne bovina, carne de frango, cebola;
cebolinha, cenoura, chuchu, coentro, couve, feijdo verde, filé de peixe dourada,
goma de mandioca, laranja, limdo, maga, macaxeira, mamao, maracuja, ovo de
galinha, pado de hamburguer, polpa de fruta sabor goiaba, polpa de fruta sabor
acerola, polpa de fruta sabor caju, quiabo, repolho, suco de cana de acgucar
pasteurizado, tangerina e tomate.

Portanto, no periodo analisado € possivel encontrar grupos nutricionais,
classificados em alimentos in natura e ou minimamente processados de acordo com
Guia Alimentar para a Populacao Brasileira (BRASIL, 2014) (Tabela 41).
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Tabela 41 - Grupos nutricionais dos produtos, alimentos in natura e ou minimamente
processados (pereciveis) licitados em 2011 e 2013 a 2018.

GRUPO NUTRICIONAL

ALIMENTOS IN NATURA E OU MINIMAMENTE
PROCESSADOS

01 (cereais,
tubérculos e raizes)

paes,

batata, beterraba, farinha de mandioca, farinha de
tapioca regional, goma de mandioca, macaxeira,
milho verde, e tucupi.

02 (hortaligas)

abdbora in natura, alface, alho em cabecga, caruru,
cebola, cebolinha, cenoura, chicdéria, chuchu, couve,
coentro, jambu, maxixe, pupunha, quiabo, repolho e
tomate.

03 (frutas)

abacate in natura, abacaxi, agai médio congelado
pasteurizado, bacuri, banana branca in natura,
laranja, limao taiti, maga, mamao, manga, maracuja,
melancia, melédo, polpa de abacaxi, polpa de acerola,
polpa de caju, polpa de cupuacgu, polpa de goiaba,
polpa de manga, polpa de maracuja, polpa de muruci,
polpa de tapereba, tangerina e uva.

04 (leite e
lacteos)

produtos

05 (carnes e ovos)

bife de figado bovino, carne bovina, carne de frango,
carne de peru, filé de peixe, iscas de carne
congeladas e ovo de galinha.

06 (leguminosas)

feijdo caupi e feijdo verde

07 (6leos e gorduras)

mel de abelha e suco de cana de acgucar
pasteurizado.
Fonte: Editais de licitagdo no periodo de 2011 e 2013 a 2018.

08 (agucares e doces)

5.4.2 Géneros Alimenticios: Alimentos Processados e Ultraprocessados

De acordo com Guia Alimentar para a Populacao Brasileira (BRASIL, 2014).
Para a discussao nutricional dos alimentos ndo pereciveis licitados igualmente
desconsiderou-se o fator “quantidade”, pois os editais ndo determinaram o quanto
seria destinado a cada estabelecimento de ensino. Assim como averiguado quanto
aos géneros pereciveis, o PIQ definido nos Editais para itens nao pereciveis adota
normas adequadas para o controle de qualidade dos itens, ndo sendo possivel
averiguar se tais disposi¢oes foram cumpridas na entrega dos produtos por parte
das empresas licitantes ou na propria armazenagem por parte da FMAE.

Da analise dos Editais publicados nos anos de 2011, 2013, 2014, 2015, 2016,
2017 e 2018 conclui-se que foram licitados os seguintes géneros:

Nos Editais de 2011: achocolatado em pd, agucar refinado, alméndegas de

frango em molho de tomate com legumes, amido de milho, arroz tipo 1 longo fino,
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aveia em flocos, biscoito doce tipo maria, biscoito doce tipo maria sabor chocolate,
biscoito doce tipo maria sabor coco, biscoito doce tipo maria sabor laranja, biscoito
doce tipo rosquinha sabores leite e chocolate, biscoito doce, sabor leite, biscoito
recheado sabores diversos, biscoito salgado tipo cream cracker, café torrado e
moido, cereal para alimentagdo infantil a base de farinha de arroz instantaneo,
cereal para alimentacdo infantii a base de milho instantaneo, charque bovino
dianteiro, farinha de mandioca fina branca, farinha de tapioca regional, farinha de
trigo sem fermento, farinha lactea, feijao rajado cavalo claro tipo 1, feijao rajado jalo
tipo 1, fuba de milho em flocos finos, goiabada, leite em po6 integral (n&o
instantaneo), macarrdo de sémola tipo espaguete, macarrdo de sémola tipo
espaguete, macarrdo de sémola tipo parafuso, macarrao tipo espaguete com soja,
manteiga com sal, margarina vegetal com sal, massa de sémola tipo ave maria,
milho branco, 6leo de soja refinado, peixe em conserva em 6leo comestivel tipo
sardinha, proteina texturizada de soja, sal refinado iodado, salsicha bovina ao molho
de tomate, suco industrializado integral de polpa de abacaxi, suco industrializado
integral de polpa de acerola, suco industrializado integral de polpa de caju, suco
industrializado integral de polpa de goiaba e vinagre de alcool.

Nos Editais de 2013: achocolatado em pd, agucar refinado, adocante stévia,
alho puro triturado, alméndegas de carne bovina ao molho de tomate, ameixa seca,
amido de milho, arroz integral, arroz tipo 1 longo fino, aveia em flocos finos, barra de
cereal sabor banana, barra de cereal sabor castanha do Para, barra de frutas
(cupuagu com castanha, amendoim com guarand, coco, morango e laranja), biscoito
doce sabor castanha do Para, biscoito doce sabor leite, biscoito doce tipo maisena,
biscoito doce tipo maria, biscoito doce tipo maria sabor chocolate, biscoito doce tipo
maria sabor laranja, biscoito doce tipo rosquinha sabores leite e chocolate, biscoito
integral (biscoito salgado integral com trigo, aveia e centeio), biscoito rosquinha
coco, biscoito rosquinha liméo, biscoito salgado tipo cream cracker, biscoito tipo
extra leite, biscoito tipo salt, biscoito tipo waffer sabores morango e chocolate, café
em po torrado e moido, canela em pd, cereal misto, cereal p/ alimentagao infantil a
base de farinha de arroz instantanea, cereal p/ alimentacao infantil a base de farinha
de milho instantanea, charque bovino dianteiro, coco ralado, colorifico, complemento
alimentar, composto lacteo sabor café com leite, composto lacteo sabor chocolate,
extrato de tomate tradicional, farinha de aveia, farinha de banana, farinha de

mandioca, farinha de tapioca, farinha de tapioca regional, farinha de trigo sem
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fermento, farinha lactea, feijao cavalo claro tipo 1, feijao jalo tipo 1, feijado preto tipo
1, flocos de cereais, folha de louro, fuba de milho em flocos finos, gelatina em po6
com sabor de limao/abacaxi/morango, leite de soja em po, leite em pd desnatado,
leite em pé integral (n&o instantaneo) enriquecido com vitaminas A e D, macarrao de
sémola tipo espaguete, macarrdo formato arroz integral, macarrao integral, manteiga
com sal, massa de sémola tipo argolinha, ave maria ou letrinhas, massa de sémola
tipo parafuso, massa de sémola tricolor tipo parafuso, massa sémola tipo argolinha,
milho branco, mistura para canjiquinha, olho de tomate tradicional, bebida lactea
fermentada de morango, bebida lactea fermentada sabor morango, bebida lactea
fermentada sabor salada de frutas, bebida lactea fermentada sabor salada de
frutas,néctar de caju liquido, 6leo de soja refinado, orégano, peixe em conserva ao
oleo comestivel tipo sardinha, péssego em calda, proteina texturizada de soja, sal
refinado iodado, salsicha ao molho, suco c/ polpa de banana, suco c/ polpa de
goiaba, suco ¢/ polpa de goiaba, suco ¢/ polpa de maméo, suco c/ polpa de manga,
suco ¢/ polpa de manga, suco liquido com polpa de frutas e vinagre de alcool.

Nos Editais de 2014: achocolatado em pd, acucar triturado extrafino, agua
mineral, amido de milho, arroz integral tipo 1, arroz tipo 1 longo fino, aveia em flocos
finos, barra de fruta, biscoito integral, biscoito salgado a base de farinha de trigo
integral, biscoito tipo rosquinha de coco, biscoito tipo cream cracker, biscoito tipo
leite individual, biscoito tipo maisena, biscoito tipo maria, biscoito tipo maria
chocolate, biscoito tipo rosquinha de leite, biscoito tipo salt, café torrado e moido,
cereal multicereais, cereal para alimentacido infantii a base de farinha de arroz
instantanea, cereal para alimentagao infantil a base de farinha de milho instantanea,
charque bovino dianteiro, colorifico, complemento alimentar enriquecido com
vitaminas e sais minerais sabor baunilha/chocolate/morango, extrato de tomate,
farinha de tapioca, farinha lactea, feijao cavalo claro tipo |, feijao preto tipo I, fuba de
milho em flocos finos, leite de soja em po, leite em pd desnatado, leite em pd
integral, leite em po integral enriquecido com, no minimo, vitaminas A e D, manteiga,
massa de sémola para sopa letrinhas, massa de sémola tipo ave maria, massa de
sémola tipo espaguete, massa de sémola tipo parafuso, milho branco tipo |, 6leo de
soja refinado, peixe em conserva ao 6leo comestivel tipo sardinha, sal refinado
iodado, suco de frutas pronto para beber — sabor caju, suco de frutas pronto para
beber — sabor goiaba, suco de frutas pronto para beber — sabor laranja, suco de
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frutas pronto para beber — sabor maracuja, suco de frutas pronto para beber —
sabores caju/goiabal/laranja/maracuja e vinagre de alcool.

Nos Editais de 2015: achocolatado em p6, agucar triturado extrafino, adogante
Liquido a base de stévia, agua mineral, alho puro triturado, amido de milho, arroz
tipo 1 longo fino, aveia em flocos finos, barra de cereais tradicional, biscoito doce
tipo maisena, biscoito doce tipo maria, biscoito doce tipo maria chocolate, biscoito
doce tipo rosquinha sabor coco, biscoito doce tipo rosquinha sabor leite, biscoito
salgado tipo cream cracker, biscoito tipo agua e sal, biscoito tipo leite individual, café
em po torrado e moido, cereal para alimentacao infantil a base de farinha de arroz
instantanea, cereal para alimentagao infantil a base de farinha de milho instanténea,
cereal para alimentacao infantil a base de multicereais instantanea, charque bovino
dianteiro, cloreto de sédio refinado, colorifico, complemento alimentar enriquecido
com vitaminas e sais minerais sabor baunilha/chocolate/morango, extrato de tomate
tradicional, farinha de tapioca regional, farinha lactea, feijdo, formula infantil de
seguimento para lactentes e crianga de 1° infancia, fuba de milho em flocos finos,
leite de soja sem lactose em po, leite em pd desnatado, leite em po integral (ndo
instantédneo), manteiga com sal, massa de sémola tipo ave maria, massa de sémola
tipo espaguete, massa de sémola tipo parafuso, milho branco tipo 1, milho para
pipoca Tipo 1, éleo de soja refinado, peixe em conserva ao 6leo comestivel tipo
sardinha, sal refinado iodado, suco liquido com polpa de frutas e vinagre de alcool.

Nos Editais de 2016: achocolatado em po, agucar triturado, agua mineral, alho
puro triturado, amido de milho, arroz tipo 1 longo fino, aveia em flocos finos, biscoito
doce tipo maisena, biscoito doce tipo maria chocolate, biscoito doce tipo rosquinha
sabor leite, biscoito salgado tipo cream cracker, biscoito tipo leite individual, café em
po, torrado e moido, cereal para alimentagdo infantil a base de farinha de arroz
instantanea, cereal para alimentagao infantil a base de farinha de milho instantanea,
colorifico, complemento alimentar enriquecido com vitaminas e sais minerais sabor
baunilha/chocolate/morango, extrato de soja sem lactose em po, extrato de tomate
tradicional, farinha de tapioca regional, farinha lactea, feijao carioquinha tipo 1, feijao
caupi, feijao preto tipo 1, formula infantil de seguimento para lactentes e crianga de
12 infancia, fuba de milho em flocos finos, leite em po integral (ndo instantaneo),
manteiga com sal, massa de sémola tipo ave maria, massa de sémola tipo

espaguete, massa de sémola tipo parafuso, milho branco tipo 1, 6leo de soja
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refinado, sal refinado iodado, suco liquido com polpa de frutas e com adigado de
agucar - goiaba, caju, maracuja e vinagre de alcool.

Nos Editais de 2017: agua mineral, amido de milho, aveia em flocos finos,
biscoito tipo leite individual, cereal para alimentagdo infantil a base de farinha de
arroz instantanea, cereal para alimentacdo infantii a base de farinha de milho
instantanea, complemento alimentar enriquecido com vitaminas e sais minerais
sabor baunilha/chocolate/morango, extrato de soja sem lactose em po, extrato de
tomate tradicional, fuba de milho em flocos finos, milho branco tipo 1, sal refinado
iodado e vinagre de alcool.

Nos Editais de 2018: achocolatado em po, agucar triturado, agua mineral, alho puro
triturado, amido de milho, arroz integral, arroz tipo 1 longo fino, aveia em flocos finos,
azeite de dendé, biscoito doce tipo maisena, biscoito doce tipo maria chocolate, biscoito
doce tipo rosquinha sabor leite, biscoito salgado tipo cream cracker, biscoito tipo leite
individual, café em pé torrado e moido, cereal multicereais, cereal para alimentacao
infantil a base de farinha de arroz instantanea, cereal para alimentacao infantil a base de
farinha de milho instantanea, colorifico, complemento alimentar enriquecido com
vitaminas e sais minerais sabor baunilha/chocolate/morango, composto lacteo sabor
achocolatado, composto lacteo sabor café com leite, farinha de trigo sem fermento, feijéo,
formula infantil de seguimento para lactentes e crianca de 1?2 infancia, fuba de milho em
flocos finos, leite de coco, leite em pé desnatado, leite em po integral (ndo Instantaneo)
enriquecido com no minimo vitaminas A e D, leite sem lactose em pd, manteiga com sal,
massa de sémola tipo ave maria, massa de sémola tipo espaguete, massa de sémola
tipo parafuso, milho branco tipo 1, dleo de soja refinado, peixe em conserva ao 6leo
comestivel tipo sardinha, sal refinado iodado, suco liquido com polpa de frutas e com
adicao de agucar — goiaba, caju, maracuja e vinagre de alcool.

Para o periodo analisado €& possivel encontrar sete grupos nutricionais,
classificados de acordo com o Guia Alimentar para a Populacéo Brasileira (BRASIL, 2014)
(Tabela 42).
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Tabela 42 - Grupos nutricionais de Alimentos Processados e Ultraprocessados (néo
pereciveis) licitados em 2011 e 2013 a 2018.

GRUPO NUTRICIONAL

ALIMENTOS PROCESSADOS E
ULTRAPROCESSADOS

01 (cereais,
tubérculos e raizes)

paes,

(cereais, paes, tubérculos e raizes): amido de milho,
arroz, arroz integral, aveia em flocos, barra de cereal,
biscoito salgado a base de farinha de trigo integral,
biscoito salgado integral, biscoito salgado tipo cream
cracker, biscoito tipo agua e sal, biscoito tipo salt,
cereal misto, cereal para alimentacao infantil a base
de farinha de arroz instantaneo, cereal para
alimentacao infantii a base de milho instantaneo,
farinha de aveia, farinha de banana, farinha de
mandioca, farinha de tapioca, farinha de trigo sem
fermento, flocos de cereais, fuba de milho, macarréo
de sémola, macarrdo integral, macarrao tipo
espaguete com soja, massa de sémola, milho branco,
milho para pipoca e mistura para canjiquinha.

02 (hortaligas)

canela em po, café torrado e moido, colorifico, extrato
de tomate tradicional, folha de louro e molho de
tomate tradicional.

03 (frutas)

coco ralado, goiabada, leite de coco, néctar de caju
liquido e suco industrializado com polpa de frutas.

04 (leite e
lacteos)

produtos

achocolatado em po6, complemento alimentar,
composto lacteo, farinha lactea, leite em po
desnatado e leite em pé integral (ndo instantaneo),
bebida lactea fermentada de goiaba, bebida lactea
fermentada de tapereba, bebida lactea fermentada de
morango, bebida lactea fermentada sabor morango,
bebida lactea fermentada sabor salada de frutas,
bebida lactea fermentada sabor salada de frutas,
iogurte integral com polpa de fruta, iogurte integral de
agai com guarana e iogurte natural.

05 (carnes e ovos)

almbéndegas de carne bovina, alméndegas de frango,
charque bovino, peixe em conserva em Oleo
comestivel tipo sardinha e salsicha bovina

06 (leguminosas)

feijao, leite de soja em po e proteina text. de soja.

07 (6leos e gorduras)

azeite de dendé, manteiga com sal, margarina vegetal
com sal e 6leo de soja refinado.

08 (acucares e doces)

acucar refinado, adogante stévia, biscoito doce sabor
castanha do Para, biscoito doce sabor leite, biscoito
doce tipo maisena, biscoito doce tipo maria, biscoito
doce tipo rosquinha, biscoito recheado, biscoito tipo
wafer, gelatina em p6 e péssego em calda, doce de
fruta cremoso e doce de goiaba cremoso.

GRUPO ESPECIAL
(compostos organicos e
minerais)

agua mineral, sal refinado iodado, e vinagre de alcool.

Fonte: Editais de licitagado no periodo de 2011 e 2013 a 2018.
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5 DISCUSSAO

Nao obstante seu o escopo e suas diretrizes apontarem para a satisfacao de
importante aspecto das necessidades da populagdo escolar da educagao basica
publica, o PNAE apresenta falhas no estabelecimento regional de suas
determinagdes. Araujo (2016) descreve problemas na execu¢cdo do PNAE em varios
entes federativos, em nivel municipal e estadual. Segundo o autor, tais
irregularidades foram identificadas pelo MP durante o periodo de 2014 a 2015, e,
baseado nesses dados (bem como no fato de que ndo houve mudangas na
sistematica dos repasses), depreende o presente estudo que ha possibilidade de
que 0s anos seguintes apresentem o mesmo quadro.

A descentralizacdo da gestdo dos recursos federais destinados a alimentacao
escolar decorreu das limitagbes do modelo centralizado. Araujo (2016) cita o
exemplo da aquisigéo indistinta, em grande escala, baseada na compra de alimentos
industrializados a serem destinados as varias regides do pais sem considerar as
suas especificidades alimentares. Todavia, o autor observa que, com a
descentralizagdo, o ganho em especificidade foi acompanhado de lentiddo na
aplicagao dos recursos e problemas com a prestagao de contas.

Baseado no estudo dos dados oriundos do Sistema de Prestacdo de Contas
Online do FNDE, Santos (2016) conclui que o percentual de efetivos contratos com
agricultores familiares encontra-se muito aquém do que determina a Lei da
Alimentacao Escolar n° 11.947/2009 — cujo art. 14 dispde sobre a obrigatoriedade de
que 30% dos repasses do PNAE destinem-se a compra de produtos da agricultura
familiar.

Problema similar é descrito por Souza-Esquerdo e Bergamasco (2013), cujo
estudo encontra reduzida adesao dos agricultores familiares do municipio de Jarinu-
SP as disposicdes da Lei da Alimentacao Escolar, decorréncia de “fatores que vao
desde o valor do programa a falta de interesse e informacdo dos produtores
familiares”.

Analisando acérdaos do TCU, Araujo (2016) identifica problemas de gestao dos
recursos federais para alimentagcdo escolar recebidos pelos administradores
municipais e estaduais. Falhas de planejamento, ocorréncia de gastos publicos mal
direcionados e irregularidades nas prestacdes de contas sdo apontadas pelo autor
como impropriedades percebidas no decorrer de todo o processo (da aquisicao do

recurso a prestagao de contas ao érgao federal responsavel pelo repasse).
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Em Belém, inobstante a iniciativa de érgdos executores do PNAE (como a
SEMEC) em conjunto com 6rgédos executores da PNSAN (como a COPSAN), a
caréncia alimentar escolar também é identificada.

Dentre suas metas a COPSAN busca “trabalhar em parceria com o programa
Hortas Escolares e comunitarias integrado @ SEMEC”'. Tal iniciativa produz
resultados satisfatorios se consideradas as dificuldades de acesso de algumas
escolas municipais — em especial, as localizadas na regiao das ilhas, em localidades
as quais somente é possivel ingressar por barco, em viagens cuja duragao depende
da maré, da correnteza e do clima (n&o raro, concluida em algumas horas), com
energia elétrica proporcionada por geradores, dificultando o adequado
acondicionamento de alimentos pereciveis?®’. Tal situagdo predispde ao uso de
iniciativas proprias, como a disposi¢ao de criangas ou professores locais em levar
para a escola frutas ou pescados?".

Em que pese a iniciativa de hortas em alguns estabelecimentos escolares
municipais (pelos quais o municipio chegou a ser nacionalmente reconhecido?), é
notério que tal pratica ndo constitui a regra em Belém. Ainda que o fosse, teria
grande dificuldade para solucionar o problema da adequagéo nutricional — pois uma
dieta saudavel pressupde, também, o consumo de alimentos de origem pecuaria e
industrial.

Considerando esses dados, o presente estudo infere que tais falhas podem
estabelecer um quadro de caréncia na alimentagéo escolar, possivelmente mitigado
com o reforgo dos érgaos de fiscalizagao publicos (TCU e MP) ou representantes da
sociedade (CAE) — com intensificagdo da investigacdo acerca das atividades dos
orgaos executores do PNAE em nivel estadual e, sobretudo, municipal.

Segundo o Portal FNDE, (BRASIL, 2017), os gestores operacionais
participantes do PNAE sao agrupados em trés niveis:

O NIVEL FEDERAL — no qual atua o Governo Federal por intermédio do FNDE
(este, responsavel pela definicao das regras do PNAE e iniciador do processo de
financiamento e execugao da alimentagao escolar.

O NIVEL EXECUTOR - no qual atuam entidades e unidades. As Entidades
Executoras (EEx) séo as Secretarias de Educacao dos Estados, do Distrito Federal

1 Disponivel em: <http://www.belem.pa.gov.br/app/c2ms/v/?id=29>. Acesso em: 20 04.2017.

2 Disp em: <http://www.fnde.gov.br/fnde/sala-de-imprensa/noticias/item/5761>. Acesso em: 20 04.2017.
z Disp em: <http://www.fnde.gov.br/fnde/sala-de-imprensa/noticias/item/5761>. Acesso em: 20 04.2017.
= Disp em: <http://www.fnde.gov.br/fnde/sala-de-imprensa/noticias/item/5761>. Acesso em: 20 04.2017.
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e dos Municipios e as escolas federais, ambas responsaveis pelo estabelecimento
das condicbes para que o PNAE seja executado de acordo com o a legislagdo que
regula a matéria. A Unidade Executora (UEx) é representada pela Sociedade civil
com personalidade juridica de direito privado (possui CNPJ), vinculada a escola,
sem fins lucrativos, instituida pela escola, pela comunidade ou por ambas. E o caso
da “Caixa Escolar’, da “Associagcdao de Pais e Mestres”, do “Circulo de Pais e
Mestres” ou pode adotar, simplesmente, a denominagdo de “Unidade Executora”.
Sua fungao é representar a comunidade educativa.

O NIVEL DE CONTROLE E FISCALIZACAO — no qual atua o Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE), “controlador social” do PNAE que acompanha a
aquisicdo dos produtos, a qualidade da alimentacdo ofertada aos alunos, as
condi¢des higiénico-sanitarias em que os alimentos sdo armazenados, preparados e
servidos, a distribuicdo e o consumo, a execucgao financeira e a tarefa de avaliacao
da prestacao de contas das EEx e emissdo do Parecer Conclusivo.

Em Belém, o papel de Entidade Executora do PNAE cabe ao trabalho conjunto
da SEMEC e da FMAE - e, em maior escala, da COPSAN, que atua como érgao
executor da PNSAN.

No municipio de Belém, cabe a Coordenadoria de Planejamento em Saude
Alimentar e Nutricional (COPSAN) o desenvolvimento de acdes, atividades e
projetos relacionados a PNSAN articulando e/ou fortalecendo projetos em parceria
com orgaos e entidades afins, em especial projetos de Educagao Alimentar nas
Escolas integradas com o PSE (Programa de Saude nas Escolas). Composta pelo
Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional — COMSEA, a COPSAN
nao atua especificamente no ambito escolar devido ao carater geral de suas
atribuicbes. Todavia, atua em conjunto com a FMAE (Fundacdo Municipal de
Assisténcia ao Estudante) e com a Secretaria Municipal de Educagdo (SEMEC),
dentre outros érgédos municipais voltados a saude, economia, previdéncia e gesté023.

De acordo com o Portal da Prefeitura Municipal de Belém, a Fundacao
Municipal de Assisténcia ao Estudante (FMAE), consiste em um 6rgao da
administragcdo municipal indireta vinculado a Secretaria Municipal de Educagao
(SEMEC) com personalidade juridica prépria, nos termos do art. 37, XIX, da CF/88
(BELEM, 2017).

B Disponivel em: <http://www.belem.pa.gov.br/app/c2ms/v/?id=29>. Acesso em: 20 04.2017.
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Dotada de natureza nao lucrativa (devido ao seu carater publico assistencial), a
FMAE planeja, coordena, dirige, executa, controla e avalia os Programas, Projetos e
Atividades de Assisténcia ao Estudante, em todas as suas areas de abrangéncia, no
ambito de competéncia da Prefeitura Municipal de Belém — sendo responsavel pela
aquisicao e distribuicdo da alimentacdo escolar na rede municipal de ensino,
editando e publicando Editais de Licitagdo ou de Chamada Publica e cuidando das
demais fases do processo até a contratagao e recebimento dos produtos.

Castro (2002) chama atencgao para o fato de que, por vezes, embora movido
pelo interesse publico o administrador afasta-se de certos dispositivos legais que
regulam a aquisicdo de produtos por parte da Administragdo Publica. Para o autor,
isso ocorre porque, em determinadas situagbes, a propria natureza do produto
desejado impde a praticidade de uma aquisicdo sem a obediéncia a modalidade
licitatoria determinada por lei — e nem sempre é possivel a identificacdo do momento
da pratica ilicita:

A compra de alimentos destinados a alimentagao escolar também pode ensejar
impasses administrativos — motivados nao apenas pelo pregco, mas também, por
vezes, pela prépria logistica de acondicionamento de um grande volume a ser
adquirido (tanto em um caso como em outro a aquisicdo fracionada seria
interessante ao 6rgao publico adquirente). A solugdo é a programacgéo das acgoes
administrativas, de acordo com os limites impostos pelo Plano Plurianual do
mandato e pela Lei de Diretrizes Orgamentarias elaborada no exercicio anterior para
0 ano em que sera feita a aquisigao.

Castro (2012) esclarece que, apesar da dificuldade experimentada em projetos
de compra sujeitos a muitas variaveis no decorrer de sua execucao (oscilacdo do
consumo, alteracédo nos pontos de atendimento ao comprador etc.), a Administragcao
Publica deve programar todas as suas agdes, em atendimento a CF/88 e a prépria
Lei n°® 4.320/64 (Lei de Improbidade Administrativa). Tal programagao devera
considerar a demanda de forma prévia: uma vez entendido que havera demanda
durante prolongado lapso temporal, correta sera a contratacdo mediante uma sé
licitacdo, com celebracdo de um contrato que determine ao fornecedor a entrega
parcelada ao longo do tempo (todo o exercicio administrativo ou fracdo dele), de
modo a evitar estoques desnecessarios, perda por perecimento ou mesmo
desperdicio do alimento adquirido, em atendimento a principios basilares da

Administracdo Publica, como a legalidade (agir de acordo com o procedimento
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licitatério cabivel) a eficiéncia (atuagcdo adequada para evitar prejuizos) e a
transparéncia (uma soO licitacdo €, além de menos onerosa, mais facilmente
fiscalizavel).

Dentre as opgdes oferecidas pela Lei n° 8.666/93 (Lei das Licitacbes e
Contratos Publicos), encontra-se o Registro de Pregos, disposto no art. 15, |l desse
instrumento normativo®*, como parametro orientador da modalidade “concorréncia”
ou “pregao” (nesse caso, ambas sob o tipo “menor prego”).

O registro de precos € um sistema de afericdo anterior ao certame licitatorio.
Neste sistema, a Administragdo Publica (por meio de um 6rgéo gerenciador) registra
em ata os valores cobrados pelos potenciais fornecedores de uma futura licitagcéo.
Dentro de seu periodo de validade (no maximo, um ano), a ata de registro de precos
devera ser respeitada pelo fornecedor vencedor da licitagdo no caso de fechamento
de contrato com a Administragéo.

Regulado, em nivel federal, pelo Decreto n° 7.892/13, o registro de precos é
um sistema a ser escolhido em situagdes especificas — todas relacionadas, de
alguma forma, com habitualidade na aquisicdo do produto, incobmodo na
manutengdo de sua estocagem e reiterada necessidade por parte de mais de um
érgao/entidade administrativa BRASIL, 2013)?°.

Em Belém, o sistema de registro de precos € previsto no art. Decreto Municipal
n® 75.004/13 (BELEM, 2013)?, cujo Anexo | define que, dentre os bens comuns a
serem adquiridos pelas Secretarias e Orgéos da administragdo Direta incluem-se os

“géneros alimenticios”.

24 Art. 15, L 8.666/93: As compras, sempre que possivel, deverao: (...) Il - ser processadas através de sistema de
registro de precos.

% Art. 3°, Dec 7.892/13: O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipoteses: | -
quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes frequentes; Il - quando for
conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de servigos remunerados
por unidade de medida ou em regime de tarefa; Ill - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a
contratacéo de servigos para atendimento a mais de um érgéo ou entidade, ou a programas de governo; ou IV -
quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administragao.

% Art. 5°, Dec 75.004/13: Em face da padronizagdo e buscando a economia de escala, os procedimentos
previstos no artigo 1° deste Decreto, destinados a aquisicdo de bens ou contratacdo de servicos necessarios e
comuns a universalidade dos érgéos e entidades da administragéo direta, indireta, fundos especiais, autarquias,
fundagdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta e
indiretamente pelo Municipio, relacionados de forma exemplificativa no Anexo |, serdo processados e julgados
pela Comissdo Permanente de Licitagdo da Secretaria Municipal de Coordenagao Geral do Planejamento e
Gestao (SEGEP), preferencialmente por sistema de registro de pregcos na modalidade Pregéo ou Concorréncia,
na forma presencial ou eletrénica, conforme o caso.
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Visando ao alcance dos principios administrativos elencados no artigo 37 da
Constituicdo Federal?’, o legislador inseriu no ordenamento juridico patrio a
determinacao de que, salvo hipotese de dispensa, inexigibilidade ou especificidade
legal, toda aquisicdo estatal de produtos ou servigos deve ocorrer mediante
procedimento licitatério, de acordo com a modalidade cabivel, nos termos da Lei n°
8.666/93%. Qualquer que seja a modalidade licitatoria, ela deve ser regulada por um
diploma normativo préprio, o Edital, que estabelece o regramento especifico do
procedimento aquisitivo.

Como ja exposto no presente estudo, em seu art. 14 a Lei n® 11.947/09 (Lei da
Alimentacdo Escolar ou Lei de Alimentagdo Escolar) dispée que, do total dos
recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, “no minimo 30%
deverao ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes”.

Cumpre ressaltar que o paragrafo 1° do referido artigo permite a dispensa de
procedimento licitatorio para tal aquisigado, desde que "os pregos sejam compativeis
com os vigentes no mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37
da Constituicdo Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle de
qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria" (a redacgéo
deste paragrafo alinha-se ao disposto no art. 18, § 1° da Resolugéo n°® 38 do FNDE).

Portanto, em Belém a aquisicdo de géneros alimenticios destinados a
alimentagao escolar é realizada por meio de licitagdo na modalidade “concorréncia”
29

, sob o tipo “menor pregco”, sendo os Contratos subordinados aos precos

previamente informados na fase de Registro de Pregos e devidamente registrados

2 Art. 37,CF/88: “A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

8 De acordo com o art. 22 da Lei n° 8.666/93 a licitacdo pode ocorrer de acordo com as seguintes modalidades:
concorréncia; tomada de pregos; convite; concurso e leildo. Outra modalidade é o pregdo (eletrdénico ou
presencial), instituido por lei especifica (Lei n.° 10.520/2002, regulada pelo Decreto n.° 3.555/2000). Em caso de
dispensa é comum o prévio "Chamado Publico" das empresas interessadas para a contratagdo direta. Por fim,
também é utilizado o "RDC" (Regime Diferenciado de Contratacéo), instituido pela Lei n° 12.462/11 para
contratagdes altamente especificas, necessarias a realizagdo: a) das Olimpiadas/16 e Paraolimpiadas/16; b) da
Copa das Confederagdes/13 e Copa do Mundo/14; c) das obras de infraestruturas e servigos para os aeroportos
das capitais dos Estados distantes até 350 km das cidades sedes dos mundiais referidos acima; d) das agbes do
Programa de Aceleracéo do Crescimento — PAC; e) de obras e servigos de engenharia no dmbito do Sistema
Unico de Saude (SUS) e f) de obras e servigos de engenharia no ambito dos sistemas publicos de ensino.

2 Art. 22, § 1°, L 8.666/93: Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na fase
inicial de habilitagao preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital para
execucao de seu objeto.
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na Ata de Registro de Pregos. Para a aquisicdo direta de géneros alimenticios
provenientes da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural dispensa-se a
licitacdo, sendo suficiente a elaboracdo e publicagdo de um Edital de Chamada
Publica, no qual sdo dispostas as regras a respeito do certame de aquisicéo e
contratacgao.

Quanto a esta ultima forma de compra, ressalta-se a discusséo a respeito das
vantagens de que a aquisicdo ocorra de forma sustentavel, como forma de
promogao do desenvolvimento regional.

Carvalho (2009) opina que, tendo em vista o carater lacunar com que a
legislacdo brasileira que trata dos contratos publicos, é possivel a adog¢ao de outros
critérios que substituam a escolha baseada no menor pre¢go para uma deciséo
baseada no carater sustentavel da aquisicdo. Trata-se das chamadas ‘licitagdes
sustentaveis” — realizadas, segundo a autora, em atendimento a critérios “(...) de
eficiéncia, de respeito ao meio ambiente, aos direitos humanos, aos direitos sociais
e trabalhistas e as tradigdes culturais da populagao”.

O mesmo posicionamento adota Albuquerque (2009), para a qual conceitos
como Seguranga Alimentar e Nutricional possuem reflexos na realidade brasileira,
na medida em que

(...) estabelecem n&o somente a inter-relagdo da Seguranca
Alimentar e Nutricional com a realizagdo do Direito Humano a
Alimentagao adequada e com a luta contra a fome, a ma nutricao e
pela garantia da alimentacido adequada para todos, mas também
definem claramente as obrigagdes do governo brasileiro frente a
estas demandas.

Por sua vez, Marcon, Machado e Moretti-Pires (2013) ressaltam que a
abordagem do Direito Humano a Alimentagdo Adequada deve ser multidisciplinar,
uma vez que envolve questdes como “producado, distribuicdo, abastecimento e
consumo de alimentos como também, politicas e programas relacionados a saude,
agricultura, alimentagao e nutricdo, distribuicdo de renda, direitos humanos”, dentre
outras areas.

Do trabalho de Carvalho (2013) € possivel extrair um exemplo dos reflexos da
SAN na realidade brasileira: a autora aponta que as falhas da SAN (em especial,
nas Regides Norte e Nordeste) propiciam a situacdo de caréncia de Vitamina A —

obrigando o Brasil a confrontar o problema como uma endemia.



93

Quase uma década apds a publicacdo dos estudos de Carvalho (2009) e de
Albuquerque (2009), bem como da edigdo da Lei da Alimentagdo Escolar (também
de 2009), os Editais belenenses de Chamada Publica para aquisicdo de alimento
escolar em 2017 ainda nao apresentavam sinal de incorporacdo de modelos
“sustentaveis” com a obediéncia aos critérios sugeridos pela autora (em grande
parte, Direitos Humanos de Quarta e Quinta Geracg&o).

Todavia, o texto desses instrumentos normativos apresentava a obediéncia a
diretrizes de estimulo ao desenvolvimento local e regional. Um exemplo € o EDITAL
DE CHAMADA PUBLICA N° 003/2017-CPL/FMAE/PMB, que disciplinava o processo
de prioridade na escolha dos contratados para o fornecimento de alimentos da
Agricultura Familiar de Grupo Formal nas seguintes condigdes:

7.2.3- Conforme o art. 25 da Resolugdo n° 26 de 17 de junho de
2013, os projetos de venda habilitados seréo divididos em: grupo de
projetos de fornecedores locais, grupo de projetos do territdrio rural,
grupo de projetos do estado, e grupo de propostas do Pais.

a) Entre os grupos de projetos, sera observada a seguinte ordem de
prioridade para selegao:

| - o grupo de projetos de fornecedores locais tera prioridade sobre
0s demais grupos.

Il - o grupo de projetos de fornecedores do territério rural tera
prioridade sobre o do estado e do Pais.

Il - o grupo de projetos do estado tera prioridade sobre o do Pais;

b) Em cada grupo de projetos, sera observada a seguinte ordem de
prioridade para selegao:

| - os assentamentos de reforma agraria, as comunidades
tradicionais indigenas e as comunidades quilombolas, ndo havendo
prioridade entre estes;

Il - os fornecedores de géneros alimenticios certificados como
organicos ou agroecoldgicos, segundo a Lei n° 10.831, de 23 de
dezembro de 2003;

Il - os Grupos Formais (organizagdes produtivas detentoras de
Declaragéo de Aptiddo ao PRONAF - DAP Juridica) sobre os Grupos
Informais (agricultores familiares, detentores de Declaracdo de
Aptiddo ao PRONAF - DAP Fisica, organizados em grupos) e estes

sobre os Fornecedores Individuais (detentores de DAP Fisica).
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Portanto, ndo obstante os Editais licitatérios belenenses para a aquisigao de
géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar (e similares) ainda nao
adotarem modelos sustentaveis, na qualidade de normas programaticas eles regem
certames capazes de fomentar a economia local. A dificuldade ainda é conseguirem
resultar em oferta de alimentacdo escolar de boa qualidade para alguns
estabelecimentos de ensino municipais.

O Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira (BRASIL, 2014), parametro
utilizado para orientagcéo nutricional de pessoas saudaveis, em diversos ambientes,
entre eles o escolar. Com o objetivo de informar e orientar a escolha de alimentos
adequados e saudaveis. Considerando o Guia Alimentar, pode-se constatar que os
alimentos in natura e minimamente processados que poderiam ser adquiridos por
meio da agricultura familiar, licitados se aproximam do parametro nutricional
recomendado, no entanto, a sua efetiva utilizacdo na alimentagdo escolar no
Municipio de Belém, como mencionado no paragrafo, ndo é diferente de outras
cidades, como foi constatado no estado do Ceara por Saraiva et al (2013)

Ao analisar a lista de alimentos licitados Processados e Ultraprocessados,
considerando o Guia Alimentar para a Populagéo Brasileira (BRASIL, 2014), pode-se
constatar que os grupos de alimentos se aproximam parcialmente do parametro
nutricional recomendado (BRASIL, 2014). A lista extensiva observada nesse grupo,
encontra-se ampliada nos Grupos 04 e 08 (agucares e doces), levando a crer em
uma deficiente qualidade nutricional em alimentacdo escolar com grande oferta de
carboidratos e agucares proporcionada por em biscoitos — o que Pacheco (2011)
descreve como as chamadas “calorias vazias”.

Nader (1996) leciona que “eficacia” € o resultado social positivo alcangado pela
norma juridica. Assim, “eficaz” € a lei capaz de provocar as consequéncias sociais
almejadas pelo legislador ao cria-la.

De acordo com Kepple e Segall-Corréa, (2011) “Seguranga alimentar’ (mais
precisamente, “Seguranca Alimentar e Nutricional”’) significa, em ultima analise, “a
realizagcdao do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais”. Coutinho, Gentil e Toral (2008,) estacam que a ma
nutricdo € negativamente refletida ndo apenas nos sistemas de saude nacionais,
mas em "todo o tecido cultural, social e econbmico das nag¢des", sendo um dos

impedimentos a concretizacdo do potencial humano.
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O confronto dos dados apresentados por Custodio, Yuba e Cyrillo (2013) e por
Mello (2013) permite depreender que o crescimento de investimentos n&o foi
acompanhado de aumento na qualidade da alimentagdo, em que pese a tedrica
“seguranca” garantida pelas alocagdes de recursos.

A determinagéo trazida pelo art. 14 da Lei da Alimentagdo Escolar, que objetiva
promover a regionalizagdo dos cardapios em observacao as especificidades da cultura
local, traduzir-se-ia, em Belém, na inser¢do de produtos como o peixe e 0 agai na
alimentagéo escolar (BRASIL, 2015). Todavia, esta insergéo deve sopesar a qualidade
da alimentacao oferecida, considerando-se que a auséncia de fome em uma crian¢ca nao
significa necessariamente que ela esteja alimentada.

Em reforco ao PNAE, a Emenda Constitucional n°® 64/2010 (BRASIL, 2010)
promove uma nova (e paralela) abordagem: se a alimentagcdo € direito social, o
Estado (todo e qualquer ente federativo) tem o dever de propiciar a alimentagédo de
qualidade, em observacdo ao principio da dignidade da pessoa humana.
Considerado o publico-alvo, o afastamento a tal escopo coloca em risco a propria
formacgao da personalidade humana, pois atende a mais tenra idade, evidenciando a
funcdo social ndo apenas da escola e do Estado, mas também da praxis
administrativa (pois, em ultima analise, € a Administragdo Publica que promove a
aquisi¢cao do alimento).

O cotejo entre as disposicoes dos editais e o conteudo nutricional permite
concluir que, em relagdo ao conteudo nutricional exigido, os produtos encontram-se
dentro dos parametros esperados para a boa formacdo alimentar. Todavia, nada
possivel concluir a respeito da obediéncia aos critérios definidos pelos PIQ’s — se
estes foram observados no recebimento dos produtos ou se a logistica de
acondicionamento dos mesmos 0os mantiveram dentro de tais determinacgdes.

Por sua vez, o cotidiano belenense demonstra ndo apenas o afastamento as
condi¢cbes preconizadas pelos respectivos PIQ’s, mas também errbneas inovagoes
nutricionais, como a oferta de acai fermentado a criangas do ensino basico.

A partir dos resultados obtidos, o presente estudo identifica um descompasso
entre o dever ser determinado pela garantia social trazida pela Emenda
Constitucional n° 64/10 (BRASIL, 2010) e a oferta de alimentacdo escolar de
qualidade por parte do poder publico belenense. Os dados nao permitem identificar
deficiéncias no processo de aquisicao de alimentos mediante licitagcao (Chamadas

Publicas ou Registro de Pregos).
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Portanto, evidencia-se a existéncia de um direito constitucionalmente
positivado com o advento da Emenda Constitucional n° 64/10, porém tal garantia
carece de efetividade, uma vez que nao é praticada (BRASIL, 2010).

O presente estudo propde o reforgo material (humano, financeiro e logistico) da
Entidade Executora do PNAE em Belém (notadamente, a FMAE), de modo a obter
maior capacidade fiscalizadora da aquisicdo do produto alimenticio e oferta deste ao
aluno — com vistas a mitigar o problema da pouca efetividade da Emenda
Constitucional n° 64/2010, garantindo (a0 menos no municipio de Belém) o direito

social a alimentac&o segura.
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5 CONCLUSAO

A partir da analise dos instrumentos normativos reguladores (Editais),
constatou-se que as regras da pratica procedimental licitatdria utilizada para
aquisigao de géneros alimenticios destinados a alimentagcao escolar no municipio de
Belém do Para no periodo analisados coadunam com as diretrizes qualitativas
nutricionais previstas pelo Programa Nacional de Alimentagdo do Escolar. Todavia, o
estabelecimento de regras corretas ndo tem logrado o alcance da efetividade da
garantia social inserida na Constituicao Federal de 1988 pela Emenda Constitucional
n°® 64/10.

A analise demonstra que eventuais incongruéncias entre as determinagdes dos
Editais e a baixa qualidade da alimentagdo escolar no municipio estdo relacionadas
a fatores que podem ser encontrados na efetiva entrega dos produtos licitados ou
em sua armazenagem.

Todos os Editais previam a analise, por parte do 6rgao licitante, do material
apresentado pelos contratados. Tal analise deveria obedecer a um Padrao Interno
de Qualidade (PIQ) baseado em normativas dos varios 6rgéaos de saude
relacionados ao controle.

A hipdétese da alimentacado deficiente ocasionada por ma qualidade dos
produtos suscita uma responsabilidade totalmente deslocada para o poder publico.

A Eventual hipétese da deficiéncia da alimentacdo ocasionada por outro fator
nao pode ser investigada pelo presente estudo, uma vez que o foco de analise sao
os Editais Licitatorios.

Considerando o projeto de pesquisa do presente estudo, a hipdtese 130 foi
refutada, pois todos os editais analisados continham Padrées Internos de Qualidade
(PIQ) baseados em normas vigentes expedidas por 6rgaos federais responsaveis
pela definicao dos critérios de qualidade dos produtos a adquirir.

A hipétese 2% carece de estudos mais aprofundados, uma vez que as praticas
adotadas na conducdo dos certames destinados as compras nao foram
expressamente registradas. O presente estudo evidenciou a ocorréncia de falhas na

entrega dos alimentos a certas unidades escolares (ver subitem 4.3) — dado

0 “Ha descompasso entre os Editais e os critérios de qualidade preconizados pelo PNAE”.

%1 «Caso os Editais prevejam a aquisi¢cao sob critérios de qualidade, ha inobservancia entre o processo licitatério
e o instrumento normativo que o rege”.
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insuficiente para subsidiar a conclusdo de que o certame aquisitivo foi malconduzido.

Pelos mesmos motivos, a hipétese 3* também demanda estudos mais especificos.
Como o dever ser previsto em normas positivadas nos Editais nao constitui

elemento promotor da baixa qualidade da alimentagao escolar ofertada em alguns

estabelecimentos de ensino belenense,

%2 «Caso os tantos os Editais quanto os processos licitatérios estejam dentro dos parametros de qualidade do
PNAE, a ocorréncia de baixa qualidade na alimentag&o escolar de alguns estabelecimentos de ensino belenense
possui origem em fatores externos — praticas de gestao (analise dos géneros alimenticios no momento de seu
recebimento), logistica de armazenagem ou ocorréncia de casos fortuitos”.
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