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RESUMO

O presente trabalho objetiva analisar as praticas de educacdo ambiental na Reserva
Extrativista Cuinarana, buscando especificamente: Levantar as a¢cdes de educacéo
ambiental desenvolvidas pelos diversos atores na area da RESEX; Analisar as
possiveis contribuicbes da Educacao Ambiental para a gestdo da Reserva; Propor
diretrizes para a gestdo da RESEX, tendo a Educacdo Ambiental como instrumento.
O quadro conceitual aborda como categorias analiticas: Gestdo Ambiental, Gestao
participativa em Unidades de Conservacdo e Educacdo Ambiental, analisando seus
aspectos socioambientais, a partir da atuacao de gestores publicos e comunidade do
entorno da reserva. O lécus de pesquisa é a Reserva Extrativista Marinha
Cuinarana, localizada no Municipio de Magalhdes Barata, na regido nordeste do
Estado do Pard. O método escolhido para o desenvolvimento da pesquisa é o
estudo de caso, com uma abordagem qualitativa e envolvendo pesquisa
bibliografica, documental e de campo. Os resultados demonstram as acfes de
educacdo ambiental realizadas pelos atores locais possuem pouca relagdo com a
gestdo participativa na UC e que had um desconhecimento sobre o objetivo e
importancia da RESEX, provocado pela falta de informacéo e desarticulacdo dos
atores.

Palavras-chave: Gestdo Ambiental; Educacdo Ambiental; Unidade de Conservagao;
RESEX.



ABSTRACT

This study aims at investigating the environmental education actions in Cuinaranc
Extractive Reserve, maily, considering these points: analyze the environmental
education actions developed by the several actors in the RESEX area; inquiry the
possible contributions of Environmental Education to the management of the
Reserve; suggest guidelines for RESEX management. The conceptual frameworks
guiding this study are: Environmental Management, Participatory Management in
Conservation Units and Environmental Education, analyzing its socio-environmental
aspects, based on the actions of public managers and the community neighboring
the reserve. The research locus is Cuinarana Marine Extractive Reserve, based in
Magalhdes Barata County, in the northeast region of Para State, Brazil. The method
chosen for the development of this research is the case study, with a qualitative
approach, it involves bibliographical and documentary review on the field. Upon the
investigation, the results show that environmental education actions carried out by
local actors have little relation to participatory management in UC, and that there is a
lack of knowledge about the purposes and importance of RESEX, caused by the lack
of information and disarticulation among the actors.

Keywords: Environmental Management; Environmental Education; Conservation
Units; RESEX.
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1 INTRODUCAO

A tecnologia deu ao ser humano um poder que poderia servir tanto para o
beneficio da coletividade, quanto para a marginalizagdo e degradagcéo ambiental em
larga escala, 0 que em muito vem acontecendo. Aliado a isso, ocorre a adogdo dos
meios de producdo capitalista, visando o lucro e a competitividade, que vem se
agravando ao longo dos anos. Esses dentre outros fatores vem contribuindo para a
uma crise ambiental e/ou civilizatoria cada vez mais acentuada (BIGLIARDI e CRUZ,
2007).

Na regido amazonica esse problema nao tem sido diferente de outras regides
do Brasil e do mundo. Cabe destacar que essa situacdo agravou-se a partir da
década de 60 com o projeto de ocupagcdo e expansdo territorial promovido pelo
governo militar no Brasil, que governou entre 1964 a 1985. Esse também € o

entendimento de Silva (2008, p. 80) ao afirmar que:

A regido amazbnica vem sendo palco de sucessivos processos de
intervencdo para a utllizagdo de matérias primas de modo
caracteristicamente econémico, a partir dos pressupostos de uma economia
voltada aos interesses externos a regido e sua populagéo.

Becker (2001) diz que foi com a formacdo do moderno aparelhamento do
Estado brasileiro e sua grande interferéncia na economia que se acelerou o
processo de ocupacdo da regido. Carvalho e Canto (2017) afirmam que esse
processo ocorreu por meio de projetos agropecuarios incentivados pela
Superintendéncia para o Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) e pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), sendo financiado pelo Banco
da Amazénia (BASA).

O processo de ocupacao foi e vem sendo realizado de maneira tensa e
conflituosa, pois envolveu e envolve interesses dos atores externos que vieram
atraidos pelos beneficios oferecidos pelo Governo Federal e, mais ainda o dos
povos habitantes da regido. Nem sempre esse conflito tem sido resolvido de maneira
harmoniosa.

Dentre as medidas de governo adotadas para mediagcdo dos mesmos, temos

as politicas de gestao ambiental, que no entendimento de Quintas (2006), o governo
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deveria ser o principal responsavel pela protecdo ambiental no pais, cabendo,

portanto, uma atuacdo contundente do mesmo, nos processos de gestdo de modo:

[...] a evitar que os interesses de determinados atores sociais (madeireiros,
empresarios de constru¢do civil, industriais, agricultores, moradores etc.)
provoquem alteracdes no meio ambiente que ponham em risco a qualidade
de vida da populagéo afetada (QUINTAS, 2006, p. 30).

Historicamente a Unido Federal tem sido provocada a atuar no sentido da
instituicho de diversos atos normativos que visam instrumentalizar a gestao
ambiental no Brasil. Dentre elas, tem-se a Lei Federal n°® 9.985, de 18 de julho de
2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo. Esse ato

normativo, em seu Art. 2°, inciso |, entende como Unidade de Conservacao (UC):

Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao e limites definidos, sob
regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas
de protecéo (BRASIL, 2000).

A legislacéo divide as UC em duas categorias, a saber: unidades de protecéo
integral e unidades de uso sustentavel. Na primeira categoria de unidades, estédo
incluidos: Estacdo Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional, Monumento
Natural e Refugio de Vida Silvestre. J4 na segunda, constam: Area de Protecéo
Ambiental; Area de Relevante Interesse Ecoldgico; Floresta Nacional; Reserva
Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva
Particular do Patriménio Natural.

A mesma Lei também institui como principais mecanismos de gestao nas
Unidades de conservacdo o plano de manejo e os conselhos gestores que podem
ser consultivos ou deliberativos. Infelizmente, o simples fato da institucionalizagéo
dessas reservas ndo é suficiente para garantir a conservacdo dos recursos naturais.
De acordo com os estudos realizados por Verissimo (2011) a maioria das UC nao
possuem ou nao finalizaram seus planos de manejo, os conselhos gestores sao
insuficientes, h& a auséncia de servidores técnicos que estejam constantemente nas
areas, e ainda ha a necessidade de recursos e outros requisitos necessarios para a

realizacdo da gestéo plena dessas areas.
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Apdbs os registros que evidenciam a problematica da gestdo ambiental, tendo
como objeto as Unidades de Conservacgdo, partimos do pressuposto de que a
instituicho de um modelo de gestdo participativa nas UC, pode se colocar como
instrumento capaz de contribuir de maneira efetiva para o uso racional dos recursos
naturais existentes na RESEX Cuinarana. Para tanto deve envolver um conjunto de
orgaos, dentre ele a instituicdo gestora da reserva, instituicbes publicas locais,
entidades da sociedade civil e todos os interessados na conservacao dessa area.
Para a realizacdo de tal acdo defendemos a adocdo de um processo continuo de
formacado dos atores, que propiciem solugBes aos problemas encontrados na area,
sob a 6tica da educacao ambiental numa perspectiva emancipatoria.

Neste sentido, o presente estudo se justifica pela necessidade de
compreender como vem ocorrendo 0s processos de educacdo ambiental nas
Unidades de Conservacao sejam por parte dos gestores dessas unidades, ou dos
atores locais (Prefeitura e suas secretarias municipais ligadas a educacéo e ao meio
ambiente), Escolas, conselho gestor da unidade, dentre outros atores. Para tanto,
parte-se da seguinte pergunta de pesquisa: Qual a relacdo entre a educacao
ambiental e a gestdo da Reserva Extrativista Cuinarana?

Considerou-se a hip6tese de que a gestdo deve envolver um conjunto de
acles publicas, do setor produtivo e da comunidade com vistas a conservacao dos
recursos nhaturais. Esse processo pode advir de acbes ligadas a educacao
ambiental, comprometida com a construcao de valores e atitudes que possibilitem a
atuacao responsavel dos atores sociais e coletivos no ambiente, conforme o
conceito de educacao ambiental formulado por Loureiro (2004).

O objetivo geral desta pesquisa alicerca-se em analisar as praticas de
educacdo ambiental na Reserva Extrativista Cuinarana, no Municipio de Magalhdes
Barata, Para, buscando especificamente: levantar as a¢des de educacdo ambiental
desenvolvidas pelos diversos atores na area da RESEX; analisar as possiveis
contribuices da Educacdo Ambiental para a gestdo da Reserva e propor diretrizes
para a gestdo da RESEX, tendo a Educacdo Ambiental como instrumento.

Como ja mencionado o l6cus foi a reserva extrativista marinha Cuinarana,
localizada no Municipio de Magalhdes Barata, Estado do Para; criada por meio do
Decreto de 10 de outubro de 2014, com uma area de 11.037 hectares e 214.753 de

perimetro. O objetivo criacdo foi 0 de garantir a conservacao da biodiversidade e dos
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ecossistemas marinhos existentes na area, bem como assegurar 0 uso sustentavel
dos recursos naturais e proteger os meios de vida e a cultura da populacao
tradicional na area (BRASIL, 2014).

1.1 ASPECTOS METODOLOGICOS

O presente estudo constituiu-se como uma investigacao de carater qualitativo
por “ndo se preocupa com representatividade numérica, mas, sim, com o0
aprofundamento da compreensdo de um grupo social, de uma organizacéo, etc”
Silveira e Cérdova (2009, p. 31). O objetivo desta pesquisa foi realizar um estudo
profundo sobre o l6cus escolhido “de maneira a permitir o seu conhecimento amplo
e detalhado” (GIL, 2008, p. 57). Desta forma, optou-se pelo estudo de caso.

O primeiro procedimento adotado para realizagdo do estudo consistiu na
realizacdo de uma pesquisa bibliografica e documental, objetivando o
aprofundamento da proposta de estudo, bem como a caracterizacdo do lécus
escolhido, por meio da anéalise de documentos e outras informacdes que pudessem
aprofundar cada vez mais o conhecimento sobre a proposta.

De acordo com Gil (2008) essa técnica de pesquisa se desenvolve a partir
de materiais que ja foram elaborados por outros autores, tais como: livros e artigos
publicados em revistas. Essa fase de pesquisa auxiliou na construcdo do quadro
tedrico em que se apoia o trabalho. A internet permitiu acessar portais de grande
relevancia que possibilitaram o acesso as obras utilizadas para a construgcéo desse
trabalho, destacando o Portal de Periddicos da Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), o Repositorio de Dissertacdes do Programa de
P6s-Graduacdo em Gestdao de Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na
Amazobnia, Nucleo de Altos Estudos Amazénicos (NAEA) dentre outros, além de
livros nas bibliotecas fisicas do NAEA e NUMA, Instituto Chico Mendes de Gestéo da
Biodiversidade, Ministério do Meio Ambiente, bem como através da aquisicdo de
obras pertinentes a tematica tratada na dissertacao.

Em relacdo a pesquisa documental, Gil (2008, p. 51) considera que
“assemelha-se muito a pesquisa bibliografica. A Unica diferenga entre ambas esta na
natureza das fontes”. Desta forma, com o auxilio dessa técnica, realizou-se

levantamentos referentes aos documentos sobre o locus de pesquisa, analisando
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leis, decretos, e outros atos normativos, bem como relatérios, imagens e outros
documentos pertinentes a pesquisa.

Nesta etapa, a internet possibilitou acessar o Cadastro Nacional de
Unidades de Conservacao para colher dados referente ao Lécus de Pesquisa, o Site
do Instituto Chico Mendes de Gestdo da Biodiversidade, Diario Oficial da Uniéo,
onde tivemos acesso ao Decreto de Criacdo da Reserva, Leis Federais como:
Politica Nacional de Meio Ambiente, Politica Nacional de Educacdo Ambiental, Lei
gue instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao. A visita a sede do
ICMBio permitiu o acesso fisicamente a Portaria de nomeacdo do Conselho
Deliberativo da Reserva e dados sobre a sua composi¢ao.

A Segunda etapa consistiu na realizagao da pesquisa de campo, onde “o
objeto/fonte é abordado em seu meio ambiente préprio” (SEVERINO, 2007, 123).
Assim, realizaremos entrevistas estruturadas’ com o Gestor da Reserva, assim
como com atores do governo municipal: Secretario de Meio Ambiente e de
Educacdo do Municipio, além de técnicos das duas secretarias, professores e
usuarios da reserva.

Por fim, apés a trajetéria metodolégica realizada, passou-se a terceira e
dltima etapa, que consistiu na andlise e tratamento dos dados coletados e sua
relacdo com o referencial tedérico e os objetivos propostos para a realizacdo do
estudo. Nessa fase, nos apoiamos nos procedimentos defendidos por Bardin (2016)
para a anélise de contetido®. A autora define trés polos cronolégicos para a andlise
do material coletado, a saber: pré-andlise, exploracdo do material coletado e o

tratamento dos dados por meio da inferéncia e interpretacao.

1.2 ESTRUTURA DO TRABALHO

Esta dissertacdo esta dividida em 04 capitulos. O primeiro capitulo oferece
uma revisao bibliografica acerca do conceito de gestdo ambiental, buscando fazer
relacdo com o aparato legislativo brasileiro sobre as Unidades de Conservacao,

também apresenta-se uma contextualizacdo histérica da criacdo de Reservas

' E aquela em que o entrevistador segue um roteiro previamente estabelecido; as perguntas feitas ao
individuo sédo predeterminadas. Ela se realiza com um formulario elaborado e é efetuada de
preferéncia com pessoas selecionadas de acordo com um plano (MARCONI; LAKATOS, 2010, p.
180).

Z“E um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes” (BARDIN, 2016)
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Extrativistas na Amazonia, finalizando com uma discussao a respeito dos desafios
para a gestao participativa em Unidades de Conservacdo na Regido amazonica.

No segundo capitulo, analisou-se 0s processos constitutivos do conceito de
educacdo ambiental iniciando com 0s grandes eventos internacionais realizados
pela Organizacdo das NagOes Unidas, percorrendo documentos legais do Brasil a
respeito da Educacdo Ambiental, bem como o seu trilhar no Estado do Par4,
finalizando com uma discussao a respeito da EA como instrumento para a gestao de
Unidades de Conservacdo. O terceiro capitulo, diz respeito a caracterizacdo do
l6cus de pesquisa e sua contextualizac&o na regido amazodnica.

O guarto capitulo apresenta os dados obtidos através da pesquisa de campo,
buscando evidenciar a percepcdo dos usuarios da reserva sobre a conceituacdo a
RESEX, a conceituacdo de educacdo ambiental, as atividades de educacéo
ambiental promovidas na reserva dentre outros, sendo que também apresentamos
nossa analise sobre os dados apresentados.

As considerac0es finais trazem as impressdes acerca do estudo realizado na
Reserva Extrativista Marinha Cuinarana, e a formulacdo de diretrizes que possam
contribuir para a gestao participativa na UC, tendo a educagdo ambiental como

instrumento.

2 GESTAO AMBIENTAL EM UNIDADES DE CONSERVACAO NO BRASIL
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O presente capitulo oferece uma revisao bibliografica acerca do conceito de
gestdo ambiental, buscando fazer relagdo com o aparato legislativo brasileiro sobre
as Unidades de Conservacao, partindo da Lei que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao (Lei Federal n°® 9.985/2000) e seu decreto
regulamentador de n° 4.340/2002. Objetiva ainda, apresentar uma contextualizacéo
histérica da criacdo de Reservas Extrativistas na Amazonia, finalizando com uma
discussdo a respeito dos desafios para a gestdo participativa de Unidades de

Conservacao na Regido.

2.1 GESTAO AMBIENTAL E CONSERVACAO DOS RECURSOS NATURAIS

O modo de producao capitalista tem imperado de forma hegemonica na
sociedade contribuindo significativamente para a crise que a humanidade tem
vivenciado. De acordo com Bigliardi e Cruz (2007) a sociedade contemporanea
assentada sob os moldes do meio de producéo capitalista, trata os recursos naturais
apenas como fonte de matéria-prima para sustentar o seu consumo e entende o
ambiente como um depdsito para os seus residuos.

Nesse contexto, de acordo com Theodoro et al. (2004),

Pode-se dizer que foi a partir desta percepcéao, aliada a crise do modelo de
desenvolvimento, fundamentado segundo as regras da economia, que
emergiu a necessidade de se buscar um novo modelo de gerenciamento
dos recursos ambientais. Esta estratégia trouxe, como consequéncia, uma
série de entraves relativos a implementacdo do que passou a se chamar
gestéo ambiental (p. 02).

A forma que o ser humano tem explorado o ambiente, objetivando se
beneficiar de seus recursos naturais, tem sido prejudicial para a vida do planeta e
consequentemente para sua propria existéncia. Diante das rapidas transformacgdes
gue a sociedade tem vivenciado, tornou-se fundamental a adocéo de acles de
gestdo do ambiente, isto € de seus recursos, essenciais para a perpetuacdo da vida
humana na terra. Emerge-se a partir desse contexto, o conceito de gestédo
ambiental.

De acordo com Oliveira Filho (2004, p. 07)

A Gestdo Ambiental ndo questiona a ideologia do crescimento econdmico,
que é a principal forca motriz das atuais politicas econémicas e,
tragicamente, da destruicdo do ambiente global. No entanto, reconhece que
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o crescimento econdmico ilimitado num planeta, com recursos finitos, pode
levar a um desastre.

A compreensdo de que 0s recursos haturais sado bens finitos e que sua
escassez podem ocasionar graves problemas a sociedade, inclusive podendo
chegar a comprometer a “natureza humana” (LEWIS, 1947), faz com que as
medidas de gestdo ambiental sejam fundamentais para a racionalizacdo desses
recursos, por meio da mediacdo entre a acdo humana e o0s bens que o meio
ambiente pode oferecer.

Theodoro et al. (2004) afirma que a gestdo ambiental pode ser definida de
diversas formas, dependendo do objetivo que se pretende alcancar. O quadro a
seguir, apresenta as funcdes que os autores consideram fundamentais para a

realizacdo da gestdo ambiental de forma eficaz.

Quadro 1 — Funcdes da Gestdo Ambiental

Funcéo Defini¢céo
PLANEJAMENTO Progesso de cNIetermina(;éo prévia de agbdes
efetivas da gestéo
Retrata o estabelecimento de rela¢des formais
ORGANIZACAO entre os atores de forma a atingir os objetivos
propostos
Trata do processo de determinar (influenciar) o
DIRECAO comportamento dos atores envolvidos
(motivacao, lideranca e comunicacao)
Tem a fungdo de comparar os indicadores de
CONTROLE desempenho com os padrdes previamente
definidos.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Theodoro, Cordeiro e Beke (2004)

Nessa perspectiva apresentada pelos autores, promover e manter um
equilibrio do local onde as acdes sao realizadas exige planejamento, organizacao,
comando e controle, o que na maioria das vezes desperta conflitos, em virtude dos
interesses que séo defendidos pelos mais diversos atores, pois aliado a defesa do
meio ambiente, ocorrem interferéncias nos aspectos econdmicos, politico, social
dentre outros.

Para Avila e Avila (2009, p. 07) a gest&o ambiental pode ser definida como

o conjunto de acdes envolvendo politicas publicas, setor produtivo e
comunidade, visando ao uso racional e sustentavel dos recursos
ambientais. Estas acdes podem ser de -carater politico, legislativo,
executivo, econbmico, cientifico, de formag¢do de recursos humanos, de




27

geracdo de informagcdo e de articulacdo entre estes diferentes niveis de
atuacao.

Este conceito mais ampliado formulado pelos autores enfatiza a gestéao
ambiental de maneira compartilhada e participativa, envolvendo os diversos
segmentos da sociedade, sejam eles governamentais, empresariais, do terceiro
setor e a comunidade de modo geral. Verifica-se que a eficacia do processo de
gestdo ambiental encontra-se na participacdo de todos os atores envolvidos nas
guestdes em debate, neste caso ambiental.

Para que a gestdo ambiental ocorra de forma efetiva, Theodoro et al (2004),
definem trés pilares, sendo eles: a existéncia de uma legislacdo ambiental sdlida,
instituicbes publicas fortalecidas para coordenar e implementar as leis e a
legitimidade social, a qual repercute no apoio da sociedade nas a¢des. Muitas vezes
o fato de institucionalizar os mecanismos de comando e controle n&o séo suficientes
para gerir de fato os recursos naturais, isto é, possuir uma legislagdo mesmo que
completa, ndo garante a efetividade de acdes de fiscalizacdo, muitas vezes pela
auséncia de quadro técnico, recursos financeiros dentre outros fatores.

Neste sentido, de acordo com Magrini (2001, p.07) torna-se fundamental “a
necessidade de se experimentarem novas formas de gestdo voltadas para a busca
de préticas e instrumentos cooperativos de gestdo envolvendo os diferentes
agentes”. Ainda segundo o autor, rediscutir o papel do estado, das organizagdes e
da sociedade é um dos grandes desafios para a gestdo ambiental nos dias atuais.

Quintas (2006) denomina de gestdo ambiental publica, baseado no Art. 225
da Constituicdo Federal de 1988, a responsabilidade compartilhada existente entre o
Poder Publico e a coletividade em proteger o meio ambiente. De acordo com esse

autor,

A mesma coletividade que deve ter assegurado o seu direito de viver num
ambiente que Ihe proporcione uma sadia qualidade de vida, também precisa
utilizar recursos ambientais para satisfazer suas necessidades. De um lado
o0 interesse publico que obriga a defesa e a preservagédo de um bem de uso
comum: 0 meio ambiente, e de outro, a apropriacdo dos seus elementos
constituintes por um individuo, por poucos, por muitos, mas nédo por todos
os brasileiros. A pratica desta mediagcdo € a esséncia da gestdo ambiental
publica (QUINTAS, 2006, p.29).

O Autor ainda compreende o processo de gestdo ambiental como algo

conflituoso, considerando que envolve interesses diversos, para além da
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preservacdo do meio ambiente, destacando que o poder publico como o principal
responsavel pela gestdo ambiental no pais, cabe intervir nos processos de gestéo,
evitando que interesses de determinados atores se sobreponham dentre o dos
outros (QUINTAS, 2006)

Assim, o poder publico age como mediador diante do conflito de interesses no
gue diz respeito a utilizacdo dos recursos naturais, objetivando resguardar o direito a
um meio ambiente equilibrado, e como bem de uso comum de todos os brasileiros,
das presentes e futuras geracdes. (BRASIL, 1988).

A necessidade de promover o uso racional dos recursos naturais que 0 meio
ambiente oferece ao ser humano, tornou-se necessaria e urgente a partir do
momento que se percebeu que esses recursos sao finitos e a sua escassez pode
comprometer cada vez mais a vida humana.

Infelizmente, o modo de producdo capitalista continua imperando na
sociedade moderna e aliado ao processo de industrializacdo acelera o crescimento
de uma crise ambiental. Neste sentido, a ado¢éo dos principios da gestdo ambiental
pode ser uma importante alternativa de mitigacdo dessa crise, utilizando dessa
forma instrumentos de planejamento, gestdo, comando e controle que possibilitem o
acesso aos recursos naturais para a geracao presente e para as que ainda estao por

vir.

2.2 O CONTEXTO HISTORICO DA CRIACAO DE RESERVAS EXTRATIVISTAS
(RESEX) NA AMAZONIA

Reunir dados para construir uma contextualizacao histérica de como surgiram
as primeiras Reservas Extrativistas na Amazonia, nos remete a visdo da Amazénia
como uma nova fronteira® de expansdo econdmica, “essencial para o
desenvolvimento do capitalismo brasileiro” (CARVALHO E CANTO, 2017, p. 07).

Becker (2001) acredita que

Foi com a formacdo do moderno aparelho de Estado, associada a sua
crescente intervencdo na economia e no territério, que se acelerou e se

® A fronteira pode ser compreendida como sendo uma zona de ocupagdo de um territorio
relativamente vazio em termos demogréficos, onde as instituicbes publicas responsaveis pela
manutencdo da ordem juridica, com vistas ao estabelecimento das ‘regras do jogo” para a
funcionalidade das instituicbes privadas, tém uma atuacdo precaria quanto ao exercicio do
cumprimento das Leis em uma democracia.
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tornou continuo o processo de ocupacdo da Amazdnia, com base na
dominancia absoluta da visao externa e privilégio das relacdes com o centro
de poder nacional (p. 136).

De acordo com Carvalho e Canto (2017), o processo de ocupacao da
Amazobnia ocorreu entre as décadas de 60 e 70, por meio de projetos agropecuarios
incentivados através de beneficios concedidos pelo Governo Brasileiro por meio da
Superintendéncia para o desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) e de projetos de
colonizagdo agricola pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria
(INCRA).

De acordo com Allegretti (2008) essa forma de ocupacado originou conflitos,
principalmente entre posseiros e empresarios que se apossaram das terras de forma
ilicita, desconsiderando os direitos dos povos ja existentes na regiéo.

Como dito, no periodo em que o Governo Brasileiro implantou projetos e
ocupacao da Amazobnia, passou-se a ocorrer diversos conflitos na regido amazonica.
Carvalho e Canto (2017), caracterizam dois lados da ocupacdo do territério, o
primeiro considerado como “ocupacdo burguesa da terra”, representada pelas
grandes empresas incentivadas pela SUDAM. E o segundo, sobre os incentivos do
INCRA, representados por pequenos colonos produtores, que tinham como objetivo
formar uma classe média rural. Ao lado dessas duas formas consideradas recentes
de ocupacéo do territdrio, existiam ainda aqueles que eram considerados donos de
propriedades tradicionais, representados pelos grandes latifundiarios de seringais e
castanhas, convivendo ao lado de camponeses, representados por parceiros,
arrendatéarios e posseiros.

Esses conflitos deram origem em 1970 a formag¢do do Movimento Nacional
dos Seringueiros, o qual ficou conhecido mundialmente e em 1975, na criacdo do
primeiro Sindicato Rural em Brasiléia (Acre). A criacdo desses organismos
associativos intensificaram os conflitos, entre seringueiros e 0s novos proprietarios
das terras (DIEGUES, 2000).

De acordo com Silva et al. (2013) e Allegretti (2008), um dos mais notaveis
lideres dos movimentos em defesa dos modos de vidas, considerados tradicionais
vivenciados pelos seringueiros, foi Chico Mendes, o qual liderou diversos confrontos,

com o objetivo de impedir a destruicdo da floresta e resguardar a permanéncia das
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familias nas terras, utilizando como alternativa de enfrentamento, os empates®. Os
seringueiros, além de lutarem pela ndo destruicdo da floresta, lutavam também pela
criacao de politicas publicas, que valorizassem seus modos de vida e o trabalho que
eles desenvolviam por meio do extrativismo do latex, castanha e outros recursos
naturais disponivel no ambiente.

O Governo Brasileiro, nessa época tendo a frente os militares, criou uma série
de politicas, que beneficiava os que vinham de fora do territério para se apropriar da
terra. Essas politicas foram elaboradas sem levar em consideragdo 0s povos que
eram considerados tradicionais da floresta e os seringueiros.

Allegretti (2008), afirma que

Em nenhum outro lugar, no entanto, a reacdo foi tdo forte e teve
consequéncias tdo profundas quanto no Acre. Nos primeiros anos da
década de 1970, as empresas agropecuarias adquiriram as terras dos
antigos seringais em negociacdes intermediadas pelo Banco da Amazobnia,
gue pressionava pelo pagamento de dividas contraidas pelos seringalistas
em sucessivas safras da borracha desvalorizada no mercado. Os seringais
foram vendidos com os seringueiros dentro, dando inicio a um ciclo de
conflitos que somente foi equacionado em 1990.

Esses conflitos perduram entre as décadas de 60 e 80, sendo que no final da
década de 80, quando ja ocorria o periodo da Democratiza¢do do Pais, 0 movimento
dos seringueiros tomou ainda mais forca e realizou em Brasilia o | Encontro de
Seringueiros da Amazonia, sendo que esse evento ouviu as demandas da classe.
Dois resultados importantes surgiram daquele evento: O primeiro que foi a criagdo
do Conselho Nacional dos Seringueiros® (CNS) e o segundo foi a criacdo de uma
forma inovadora para a questdo fundiaria na Amazonia que consistia na criagéo de
reservas extrativistas, inspiradas nas reservas indigenas e unidades de conservacao
(ALLEGRETTI, 2008).

* De acordo com Silva et al. (2013, p. 07), “O empate consiste em uma tatica de agao intermediaria
utilizada por Chico Mendes em que se perfilava no meio da floresta, homens, mulheres, criancas e
ancidos criando uma barreira humana com vistas a conter o0 avango das maquinas de derrubada de
madeira”.

®> De Acordo com o Memorial Chico Mendes (2018): “O Conselho Nacional dos Seringueiros foi
fundado em outubro de 1985, durante o | Encontro Nacional dos Seringueiros, em Brasilia. Sua
criacdo foi resultado da luta dos empates contra a expulsdo da terra e a devastacdo da floresta,
desenvolvida pelos Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STR), especialmente o de Xapuri, cujo
presidente era Chico Mendes. A partir de 2009, quando da realizacdo do 2° Congresso das
Populacdes Extrativistas da Amazoénia e o 8° Encontro Nacional, em Belém, mais de 400 liderancas
extrativistas dos nove estados da Amazbnia aprovaram a mudanca do nome da entidade para
Conselho Nacional das Populagdes Extrativistas, mantendo a mesma sigla CNS”.
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Neste sentido, o Governo Federal pressionado pelo movimento por meio do
CNS e também por pressées da opinido publica internacional, publicou em 30 de
janeiro de 1990, o Decreto Federal n°® 98. 897, que dizia respeito as reservas
extrativistas. O Art. 1° desse documento legislativo definia reserva extrativista como:
“espacos territoriais destinados a exploracdo autossustentavel e conservacao dos
recursos naturais renovaveis, por populacgao extrativista’” (BRASIL, 1990).

O Decreto ainda previa no Art. 2° que o Governo Brasileiro criaria as RESEX
nos espacos que fossem considerados de interesse ecoldgico e social®. Essa
decisdo do poder publico foi influenciada pela mobilizacgdo do movimento dos

seringueiros que de acordo com Allegretti (2008, p. 47)

se autodenominaram “defensores da floresta”, salientando a necessidade
de um modelo de desenvolvimento para a regido que levasse em
consideracdo suas necessidades. Reafirmaram também que, embora
defendessem a floresta, ndo queriam permanecer na mesma realidade de
pobreza e marginalidade na qual viviam: “Ndo somos contra a tecnologia”
argumentavam, “desde que ela esteja a servigo nosso e ndo ignore nosso
saber, nossas experiéncias, nossos interesses e nossos direitos.

O ato normativo do Governo Federal, em seu Art. 3° estabelecia os requisitos
necessarios para o ato de criacdo das Reservas, entre eles: os limites geogréficos, a
populacdo interessada e as medidas a serem tomadas pelo governo para a
implantag&o. Esse artigo também incumbia o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) de realizar os processos de
desapropriacdo que fossem necessarios.

Allegretti (2008) ao realizar uma sintese a respeito da criacdo das reservas
extrativistas no Brasil, reafirma que a proposta de criacdo de dessa modalidade de
Unidade de Conservacéo surgiu no | Encontro Nacional dos Seringueiros e afirma
gue que o assassinato de Chico Mendes, em 22 de dezembro de 1988, bem como a
repercussao internacional desse fato, pressionou o Governo para a edicdo do Ato
Normativo.

Ainda segundo a autora,

® O Paragrafo Unico do Art. 2° do Decreto n® 98. 897/1990, definia como espacos de interesse
ecologico e social “areas que possuam caracteristicas naturais ou exemplares da biota que
possibilitem a sua exploracdo auto-sustentavel, sem prejuizo da conservagdo ambiental”
(BRASIL,1990).
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A partir desta legislacdo, o Estado brasileiro reconheceu a tradicionalidade
destas comunidades e o papel que desempenham na manutencdo de
ecossistemas e recursos, ou seja, colocou-0os como protagonistas de um
projeto de desenvolvimento sustentavel, antes mesmo da Conferéncia do
Rio, em 1992, que aparentemente introduziu estes conceitos nas politicas
publicas. A criagdo de uma legislacdo nacional, que assegurava territorios e
recursos a populacdes tradicionais como resposta a demandas da
sociedade e contrariando interesses econémicos locais, foi o resultado de
um processo de 20 anos (ALLEGRETTI, 2008, p. 49).

Anteriormente a edicdo desse decreto pelo Governo Federal, a Constituicao
da Republica Federativa do Brasil, no capitulo dedicado ao meio ambiente,
preconizou no inciso lll, do paragrafo 1° do Art. 225, a criacdo de espacos territoriais
legalmente protegidos em todas as unidades da Federacdo (BRASIL, 1988). Essa
recomendacéo feita pela Constituicdo so foi regulamentada a partir de julho do ano

2000 e sera objeto de analise da préoxima secao.

2.3 UNIDADES DE CONSERVACAO E A LEI DO SNUC

A luta travada pelos povos da floresta contra as politicas do governo militar
em ocupar a Amazénia, forcou o poder publico a editar atos normativos e até incluir
artigos na Constituicdo Federal, mas s6 em 2000, as unidades de conservacéo
passaram a possuir um instrumento legal especifico aos seus obijetivos, isto €, s6 a
partir desse ano Brasil passa a ter uma lei que regulamenta as unidades de
conservacao no Pais.

Sancionada pelo entdo Vice-presidente da Republica, Marco Antonio de
Oliveira Maciel, a Lei Federal n® 9.985, de 18 de julho de 2000, regulamenta os
incisos 1, I, 1l e VIl da Constituicdo Federal e também institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (SNUC). O Art. 1° da referida lei, define critérios para a
criacdo, implantacao e gestao das UC.

Ressalta-se que o Art. 2° da Lei do SNUC, apresenta um conjunto de incisos
gue trazem diversas definicbes importantes, e sua compreensdo torna-se
fundamental em virtude da importancia para a pesquisa aqui apresentada, sendo o
primeiro deles, a definicdo de unidade de conservacdo, que de acordo com a lei é

um
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espaco territorial e seus recursos ambientais’, incluindo as &guas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao e limites definidos, sob
regime especial de administragéo, ao qual se aplicam garantias adequadas
de prote¢do (BRASIL, 2000).

Outra definicdo importante a ser mencionada € a de conservacdo da

natureza, que segundo a legislacéao, é

o manejo® do uso humano da natureza, compreendendo a preservacao, a
manutencgdo, a utilizacdo sustentavel, a restauracdo e a recuperagdo do
ambiente natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases
sustentaveis, as atuais geragfes, mantendo seu potencial de satisfazer as
necessidades e aspiracbes das geracbes futuras, e garantindo a
sobrevivéncia dos seres vivos em geral (BRASIL, 2000).

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo € formado tanto por
Unidades criadas pela Unido, quanto por Estados e Municipios (BRASIL, 2000),
sendo que ambos tem por obrigacdo legal, o cumprimento dos objetivos
assegurados pelo Art. 4°, da referida lei.

A Legislacdo ainda define as diretrizes a serem observadas pelos entes
federados no que diz respeito as Unidades de Conservacdo, dentre as quais
destaca-se: o Il, Ill, V, as quais ressaltam a importancia da participacdo da
sociedade no que diz respeito ao estabelecimento e revisées na Politica Nacional de
Unidades Conservacao, bem como na criacdo, implantacédo e gestdo das unidades
de conservacao. A participacdo da sociedade nos atos decisérios de interesse
comum € uma conquista que o povo Brasileiro adquiriu apés muita luta e o fato da
Lei do SNUC indicar diretrizes a este respeito € fundamental para que os objetivos
sejam atingidos.

Ainda respeito das diretrizes, destaca-se ainda a constante no inciso IV, que
ressalta a importancia de buscar apoio e cooperagao junto as organizagdes nao-
governamentais, organizagfes privadas e pessoas fisicas, com vistas a realizacao
de estudos e pesquisas, praticas de educacdo ambiental, monitoramento,
manutencdo e outras atividades relacionadas a gestdo das unidades de

conservacao. Neste sentido, essa diretriz tem ligacdo direta com as ja analisadas

" No entendimento da Lei Federal n® 9.985/2000, em seu Art. 2°, inciso IV, sdo “a atmosfera, as aguas
interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos
da biosfera, a fauna e a flora” (BRASIL, 2000).

8 “todo e qualquer procedimento que vise assegurar a conservagao da diversidade biolégica e dos
ecossistemas” (BRASIL, 2000).
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anteriormente, pois ressalta que o poder publico ndo consegue realizar a gestao das
UC de maneira unilateral, pois essas unidades sédo formadas por diversos atores
locais, bem como de entidades da sociedade civil organizada e iniciativa privada.

O Art. 7° faz uma divisdo das Unidades de Conservacdo em dois grupos
distintos, sendo que o primeiro € denominado de: Unidades de Protecdo integral,
gue consiste na preservacao da natureza, sendo que a lei admite o0 uso dos recursos
naturais apenas de forma indireta, excetuando apenas 0s casos previstos na lei
(BRASIL, 2000). Comp0e esse grupo: Estacdo Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque
Nacional, Monumento Natural e Reflgio de Vida Silvestre. Cabe ressaltar, que o
entendimento da lei no que diz respeito a preservacdo, consiste na adocdo de
procedimentos e politicas que objetivem a protecéo a logo prazo dessas areas.

Ja no segundo grupo definido pela lei e denominado de: Unidades de uso
sustentavel, tem-se: Area de Protecdo Ambiental; Area de Relevante Interesse
Ecoldgico; Floresta Nacional; Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do Patriménio Natural. As areas
pertencentes a essa categoria, permitem a ocupacdo humana, bem como a
utilizacdo dos recursos naturais de maneira sustentavel.

Dentre os dois grupos definidos pela Lei, ressalta-se as Reservas
Extrativistas, sendo que este estudo analisa uma UC dessa categoria. Neste sentido,
considera-se importante ressaltar a definicdo de RESEX dada pela legislacéo, que

entende essas reservas como:

uma area utilizada por populacbes extrativistas tradicionais, cuja
subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na
agricultura de subsisténcia e na criacdo de animais de pequeno porte, e tem
como objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas
populagBes, e assegurar 0 uso sustentdvel dos recursos naturais da
unidade (BRASIL, 2000).

E importante ressaltar a ampliacdo do conceito de reserva extrativista, em
relacdo a primeira conceituagao formalizada no Decreto Federal n°® 98.897/1990, que
definia reservas extrativistas apenas como espacos territoriais destinados a
exploracdo autossustentavel e conservacdo dos recursos naturais renovaveis pelas
populacdes extrativistas. Dez anos depois da primeira conceituagdo, agora em Lei,

além da preocupagdo com a conservagdo dos recursos naturais, essa nova
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definicdo preocupa-se com a protecdo dos meios de vida e também com a cultura
das popula¢des consideradas extrativistas.

Ainda a respeito das RESEX, ressalta-se que a gestdo da reserva deve ser
realizada por um Conselho deliberativo, o qual é presidido pelo 6érgado que administra
a unidade de conservacdao e é constituido por representacdes de 6rgdos publicos, da
sociedade civil organizada e das popula¢des tradicionais residentes na éarea, de
acordo com o que dispuser o regulamento e o ato de criacdo da area (BRASIL,
2000). Aléem do conselho, outro instrumento de gestdo da unidade é o Plano de
Manejo, que deve ser aprovado pelo Conselho deliberativo da RESEX.

Como ja mencionado, as unidades de conservacao sdo criadas pelo poder
publico e os procedimentos necessarios para a sua criacdo sao regulamentados
pelo Decreto Federal n°® 4.340, de 22 de agosto de 2002, o qual regulamenta artigos
da Lei do SNUC.

O Art. 2° desse ato do Poder Executivo Federal determina que os atos de

criacdo das unidades de conservacao devem conter as seguintes informacdes:

| - a denominacao, a categoria de manejo, os objetivos, os limites, a area da
unidade e o érgéo responsével por sua administracéo;

Il - a populagéo tradicional beneficiaria, no caso das Reservas Extrativistas
e das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel;

Il - a populacéo tradicional residente, quando couber, no caso das Florestas
Nacionais, Florestas Estaduais ou Florestas Municipais; e

IV - as atividades econdmicas, de seguranca e de defesa nacional
envolvidas (BRASIL, 2002).

O Decreto ainda recomenda que a denominacdo de cada unidade devera
basear-se, preferencialmente nas caracteristicas naturais mais significativas, ou em
outros casos na denominacdo mais antiga dada a area, priorizado as designacdes
indigenas ancestrais (BRASIL, 2000).

Em relacdo ao Conselho Deliberativo, o Decreto ainda sugere as possiveis
entidades que podem compor esse 6rgdo de controle social, ressaltando que na
medida do possivel seja composto de forma paritaria entre o poder publico e a
sociedade civil. O referido ato, ainda assevera que o mandato dos conselheiros deve
ser de dois anos, podendo ser renovado por igual periodo, sendo que 0os membros
ndo serdo remunerados, mas tal atividade € considerada de relevante interesse
publico (BRASIL, 2002).
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A Lei que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo
regulamenta um dos instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, ao
mesmo tempo, que atende uma reivindicagcdo dos povos tradicionais da floresta,
como 0s seringueiros que sobrevivem do extrativismo, e foram precursores na
definicdo das RESEX, mas também amplia e regulamenta outras formas de proteger
0S recursos naturais que o Brasil dispbe. No caso dessa pesquisa, 0S recursos
marinhos, mesmo possuindo uma legislacdo que define o uso sustentavel dos
recursos naturais, ainda € necesséario fortalecer o0s mecanismos legais,

possibilitando que os seus objetivos sejam alcancados de fato.

2.4 DESAFIOS PARA A GESTAO DE UNIDADES DE CONSERVACAO NA
AMAZONIA

As Unidades de Conservacdo sao institucionalizadas para o tratamento da
relacdo ser humano-natureza e sédo consideradas importantes instrumentos para a
gestdo ambiental, em busca de outras formas de desenvolvimento (BASTOS et al.,
2014). Mas, a simples criacdo de uma UC nédo garante a conservacao dos recursos
naturais existentes na area protegida, se faz necessario realizar a gestao da area, e
na visdo de Vedoveto et al (2011), essa gestdo necessita de recursos humanos,
financeiros e outros itens. Brasil (2015) também alerta para a importancia de
estruturar e criar os mecanismos de gestdo que Sao necessarios e capazes de

cumprir os objetivos para qué as UC foram criadas. Ainda segundo o autor,

as UCs nado podem ser encaradas como ilhas em um ambiente hostil. Uma
gestdo eficaz — e, sobretudo, democrética — pressupde a percepcao
apurada do contexto socioambiental e geopolitico em que a UC se situa e
requer interacdo com as forcas sociais, politicas e econdmicas existentes de
acordo com os principios da justica ambiental (BRASIL, 2015, p. 09).

Além do mais, a Lei Federal que implantou o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacédo define como principais instrumentos de gestéo para UC, a criagcéao
do Conselho Deliberativo e a construcdo do plano de manejo®, sendo que a lei

recomenda que os planos sejam elaborados no prazo de 05 (cinco) anos a partir da

® “documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de
conservacao, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area e o
manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacéo das estruturas fisicas necessarias a gestédo da
unidade” (BRASIL, 2000).
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data de criagdo da unidade (BRASIL, 2000). Vedoveto et al (2011) afirma que a
maioria das unidades da regido amazénica ainda nao iniciaram ou concluiram seus
planos de manejo.

Nesta linha de andlise, Bastos et al. (2014, p.207), ressalta que

A politica de institucionalizacdo de UC enfrenta contexto desafiador no
Brasil, com sua dimensé&o continental e organizagdo politico-administrativa
assentada num recente pacto federativo. Nota-se a complexidade do tema
pelos anos decorridos entre o surgimento da Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA, Lei 6.938/1981) e a adogdo da norma regulamentadora
do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC, Lei 9.985/2000).

De fato, a partir da Politica Nacional de Meio Ambiente e a institucionalizacao
da Lei que criou o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo passaram-se
aproximadamente dezenove anos, e mesmo ap0s esse tempo, a implantacdo das
Unidades de Conservagdo ainda continua sendo um processo desafiador,
principalmente para construir os dois maiores mecanismos de gestdao numa UC que
sao os Conselhos gestores ou deliberativos e os planos de manejo, considerando
gue ja se vao dezoito anos da criacao da Lei do SNUC.

Silva et al. (2013), ao discutirem a elaboracdo dos Planos de Manejo,
acreditam que devido a construgdo desse instrumento demandar estudos
sistematizados, recursos financeiros e equipe técnica especializada para sua
efetivacdo, essa seja uma das principais dificuldades encontradas. Neste sentido, é
necessario que haja o engajamento entre o poder publico, entidades da sociedade
civil e as comunidades influenciadas pela UC para garantir a conservagcdo dos
recursos naturais, haja vista que na auséncia desse instrumento, ndo ficam claras as
normas sobre a gestao na unidade, isto é, “se a sociedade nao estiver integrada a
gestdo da UC e percebé-la apenas como restricdo ao uso, sua percepcao sera
negativada e ela nédo sera parceria da UC para a protegdo da natureza” (IBASE,
2006).

Abrahdo e Asmus (2018, p. 105) ao refletirem sobre as problematicas

enfrentadas na instituicdo e manutencéo de Unidades de Conservacao, afirmam que

Estes problemas podem estar representados pela auséncia de fatores
relacionados com uma gestdo adequada, que incluem instrumentos de
suporte e sua base legal e politica, tais como zona de amortecimento,
ordenamento territorial, plano de manejo realizado pelo érgdo competente
com participacdo efetiva dos atores interessados no processo, conselho
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gestor, entre outros. Uma estrutura adequada (fisica e humana) para o bom
funcionamento das UCs demandaria investimento e sustentabilidade efetiva,
necessarios para uma boa gestao.

Como ja mencionado, outro importante instrumento na gestdo das Unidades
de Conservacdo sdo os conselhos, que podem ser consultivos ou deliberativos,
dependendo da categoria da unidade. Sobre este 6rgéo colegiado, Vedoveto et al
(2011, p. 33) avalia que “o numero de Unidades de Conservacdo da Amazénia com
conselhos gestores consultivos ou deliberativos ainda € baixo”.

Silva et al. (2013, p. 14), compreendem o conselho em uma UC, como

um espaco de conflitualidades ndo-pessoais para construcdo de consensos
(ndo necessariamente harménicos) voltados aos interesses coletivos. E um
lugar onde sdo defendidas ideias, teses, proposicbes etc. com
argumentacbes qualificadas, ou seja, embasadas nos estatutos, em
experiéncias vividas, em analogias bem fundamentadas, em opinides bem
amarradas e sem melindres, uma vez que qualquer que seja a proposta ou
tese a ser defendida em debate aberto, ainda que seja com a melhor das
intengdes, sempre havera discordancias, concordancias ou aceitagdo
parcial das ideias que se esta buscando efetivar.

Compreende-se que o Conselho é uma importante instancia de decisdo no
ambito das Unidades de Conservacéo. E nesse espaco que os representantes dos
diversos segmentos podem expressar suas opinides e fazer proposi¢cdes que
repercutam na conservagao dos recursos naturais, bem como no cumprimento dos
objetivos pelos quais a reserva foi criada. No entanto, Silva et al. (2013, p. 14)
ressaltam que “E evidente de que o conselho (deliberativo ou consultivo) em uma
UC constitui-se em peca formal necessaria, mas ndo suficiente, para a construcao
de processos de tomada de decisdo de forma colegiada”. Nessa perspectiva, Cerati
et al (2011, p. 06) faz uma critica sobre o modelo de gestdo praticado nas UC no

Brasil, afirmando que este

ndo favorece o engajamento da comunidade nos processos decisorios, ao
contrario, € marcado por um distanciamento entre as aspiracfes e
necessidades da comunidade em relacdo as decisdes técnicas tomadas
pelos gestores, que por sua vez também estdo distanciadas da realidade
local.

Mesmo tendo essa visao, de acordo com este mesmo autor, “ha um crescente
reconhecimento que sem o envolvimento da populagdo do entorno das UC no

planejamento, manejo e gestdo das areas preservadas, poucas sao as chances de
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sucesso dos projetos para a conservacao da biodiversidade” (CERATI et al., 2011,
p.06 ).

Assim também, reafirma-se o posicionamento de que a comunidade local,
bem como os 6Orgdos do poder publico e a sociedade civil organizada sé&o
fundamentais no processo de gestdo das UC, principalmente naquelas onde os
instrumentos ja citados sdo inexistentes ou ha a auséncia do 6érgdo gestor na
unidade. Abrahao et al. (2018, p. 105) também corrobora do mesmo pensamento e
afirma que a “falta de uma participagcdo mais efetiva da populacdo e a auséncia de
uma boa governanca tém sido grandes desafios desde o inicio da criacdo das
primeiras UC no Brasil no final da década de 1930”

Nessa mesma linha de andlise, IBASE (2006) pondera que

Na consolidagdo do conselho, devem-se levar em consideracdo as
heterogeneidades de contexto na capacidade de participacdo social, de
modo a serem criadas condi¢des para a real democratizacdo do processo
decisério. Essa condicdo sO € possivel se houver a participacao efetiva e
qualificada dos grupos sociais que historicamente estiveram a margem da
gestdo e que sdo, normalmente, os mais afetados pela existéncia das areas
protegidas (p.17).

Considera-se esse ponto crucial para a efetiva gestédo participativa, isto €, a
participacdo social qualificada dos representantes dos setores menos favorecidos,
pois estes conhecem a realidade de perto e possuem maior embasamento para
apontar as lacunas referentes ao planejamento e a gestdo das UC, ndo menos
importante esses conhecimentos podem aliar-se aos conhecimentos técnicos das
organizacbes do poder publico dentre os oOrgaos de fiscalizagdo e controle,
universidades dentre outros, ambos trabalhando em conjunto para garantir as
populacdes o usufruto dos recursos naturais, mas também a sua conservacao.

Desta forma, se faz necessario que os atores sociais sintam-se realmente
participes do processo de gestdo, o qual Silva et al. (2013) consideram como um
dos maiores desafios para a gestdo, pois trata-se de “empoderar as pessoas,
qualificar a maneira como se posicionar nos debates, construir espagos prediais
apropriados, enfim, gerar as condigbes objetivas de funcionamento desses
conselhos” (p. 14). De acordo com Abrahdo et al. (2018),

[...] a deficiéncia de uma efetiva educacdo ambiental capaz de fortalecer,
sensibilizar e trazer informacdes pertinentes, no sentido de pertencimento
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aos atores envolvidos e sua participacdo nos processos de tomada de
decisdes nas Unidades de Conservacgéao.

Como forma de contribuir nesse processo, IBASE (2006, p. 17) considera
“fundamental pensar o alcance dos processos de educagdo ambiental, cujas agdes
resultem do didlogo entre os diferentes setores e na participacdo mais efetiva de
todas as pessoas que integram esses conselhos”. Desta forma, acredita-se na
educacdo ambiental para além do conselho, mesmo tendo conhecimento que essa
instancia é composta por pessoas chaves no territorio onde se encontra a UC.

A Educacdo Ambiental numa perspectiva emancipatéria e por meio de um
processo permanente no ambito da UC, pode ser considerada como um importante
instrumento de gestdo, o qual repercutird na conservacdo dos recursos naturais, na
protecdo dos meios de vida e na cultura das populacbes que estdo dentro ou no

entorno das Unidades de Conservagao.
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3 EDUCACAO AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DE GESTAO EM UNIDADES
DE CONSERVACAO

Neste capitulo nos propomos em apresentar 0S processos constitutivos do
conceito de educagdo ambiental iniciando com os grandes eventos internacionais
realizados pela Organizacdo das Nac¢des Unidas, percorrendo documentos legais do
Brasil a respeito da Educacdo Ambiental, bem como o seu trilhar no Estado do Para,
finalizando com uma discusséo a respeito da EA como instrumento para a gestao de

Unidades de Conservacao.

3.1 EDUCACAO AMBIENTAL: TRAJETORIA E DESDOBRAMENTOS EM NIVEL
INTERNACIONAL

Em nivel internacional, a educacdo ambiental tem sua génese a partir da
realizacdo da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Ambiente Humano, realizada
em Estocolmo, na Suécia, no periodo de 05 a 16 de junho de 1972. Nacbes do
mundo inteiro, ciente que o homem é ao mesmo tempo obra e construtor do meio
ambiente que o cerca, e que a aceleracao da tecnologia concedeu ao ser humano,
poderes de transformar o ambiente numa escala sem precedentes.

Considerando que a protecdo do meio ambiente ja naqueles dias era uma
guestdo fundamental que afeta o bem estar e o desenvolvimento econémico de
todos o0s povos do planeta, os paises reunidos na Conferéncia, assinaram a Carta
de Estocolmo, na qual foram definidos 26 principios, objetivando nortear as acoes
governamentais a partir da realizacdo daquele evento. Dentre esses principios, a
educagédo foi recomendada como ferramenta fundamental para contribuir na
formacdo de condutas que responsabilize os individuos para a protecdo e
melhoramento do meio ambiente, essa recomendacdo consta no principio 19 da

referida carta, que na integra afirma que

E indispensavel um esforco para a educacdo em questdes ambientais,
dirigida tanto as gera¢fes jovens como aos adultos e que preste a devida
atencdo ao setor da populacdo menos privilegiado, para fundamentar as
bases de uma opinido publica bem informada, e de uma conduta dos
individuos, das empresas e das coletividades inspirada no sentido de sua
responsabilidade sobre a protecdo e melhoramento do meio ambiente em
toda sua dimensdo humana. E igualmente essencial que os meios de
comunicacdo de massas evitem contribuir para a deterioracdo do meio
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ambiente humano e, ao contréario, difundam informacao de carater educativo
sobre a necessidade de protegé-lo e melhora-lo, a fim de que o homem
possa desenvolver-se em todos os aspectos (DECLARACAO...,1972).

A respeito da Conferéncia de Estocolmo, os autores Loureiro (2009) e
Guimardes (1995), concordam que a esse evento foi o grande marco do vinculo
entre as questbes ambientais e educacédo, inaugurando uma discussao especifica
mundial e que colocou essa temética como um dos assuntos oficiais da Organizacéo
das Nacdes Unidas (ONU) em nivel Mundial.

Segundo Dias (2004) a Conferéncia de Estocolmo foi um evento que
mobilizou mais de 100 paises que se sensibilizaram com a questdo ambiental,
tornando-se um marco histérico-politico no cenario internacional, sendo decisivo
para o surgimento de politicas de gerenciamento ambiental que efetivamente
pudessem fazer frente a urgéncia demandada pela questao.

Apesar da Conferéncia de Estocolmo ser o marco inicial da Educacao
Ambiental, Loureiro (2009) acredita “a Educagdo Ambiental tornou-se um campo
especifico internacionalmente reconhecido no ano de 1975, com a realizagdo do |
Seminario Internacional de Educagdo Ambiental em Belgrado”. Esse evento foi um
dos resultados obtidos a partir de Estocolmo, de onde a Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e o Programa das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) realizaram uma série de eventos com vista
a construir o Programa Internacional de Educacdo Ambiental (LOUREIRO, 2009).

Sobre o Seminario Internacional de Educacdo Ambiental, Dias (2004) faz um
relato que durante esse evento foram formuladas diretrizes internacionais para a EA,
“segundo os quais esta deveria ser continua, multidisciplinar, integrada as diferengas
regionais e voltada para os interesses nacionais” (p. 80). Essas recomendacgfes
deixam aberto que cada nacdo possa formular suas politicas locais de educacao
ambiental, considerando que cada pais possui peculiaridades locais. Outro ponto
importante a ser destacado a partir dos desdobramentos desse evento, é o carater
multidisciplinar da EA.

Nessa linha de analise, Loureiro (2009), corrobora ao afirma que

O grande mérito deste seminario, apesar de resvalar em um certo
economicismo liberal, foi refor¢ar a necessidade de uma nova ética global e
ecoldgica, vinculada aos processos de erradicagdo de problemas como
fome, miséria, analfabetismo, poluicdo, degradacdo de bens naturais e
exploracdo humana, por meio de um novo modelo de desenvolvimento e do
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entendimento de que tais problemas estdo estruturalmente relacionados.
(p.70)

Como dito, pensar a questdo ambiental envolve diversas dimensdes,
percorrendo desde a dimensédo econdmica, social, educacional e a ambiental. Como

dito pelos paises signatérios na Declaracdo de Estocolmo

Hoje em dia, a capacidade do homem de transformar o que o cerca,
utilizada com discernimento, pode levar a todos os povos os beneficios do
desenvolvimento e oferecer-lhes a oportunidade de enobrecer sua
existéncia. Aplicado errbnea e imprudentemente, o mesmo poder pode
causar danos incalculaveis ao ser humano e a seu meio ambiente
(DECLARACAO..., 1972)

A partir desse relato apontado nesse documento, € possivel identificar o
despertar de uma nova consciéncia ambiental, inclusive pelo reconhecimento do
poder que o ser humano tem em transformar o meio ambiente seja no aspecto
positivo, beneficiando 0s seus pares, seja no aspecto negativo degradando o meio,
impossibilitando 0 acesso aos recursos ambientais para as futuras geracoes.

No periodo de 14 a 26 de outubro de 1977, a ONU realizou em Thilisi
(Georgia), a | Conferéncia Intergovernamental sobre Educacdo para o Ambiente.
Nesse evento, foram tracados de forma sistematica e com amplitude mundial, as
diretrizes, conceituagcdes e o0s procedimentos para a educagdo ambiental
(GUIMARAES, 1995).

O documento final desta conferéncia expressa que

A Educacdo Ambiental deve atingir pessoas de todas as idades, todos os
niveis e ambitos, tanto da educacgéo formal, quanto da ndo-formal. Os meios
de comunicagdo social tém a grande responsabilidade de colocar seus
recursos a servico dessa missdo educativa. Os especialistas em questdes
ambientais, assim como aqueles cujas acfes e decisdes podem repercutir
de maneira perceptivel no ambiente, devem adquirir, no decorrer de sua
formacao, os conhecimentos e as atitudes necessarias e perceber o sentido
de sua responsabilidade a esse respeito. (RECOMENDACOES..., 1977)

Os clamores da Conferéncia de Thilisi sdo para que individuos dos mais
diferenciado segmentos possam comprometer-se com a formac¢éo de um novo olhar
para 0 ser humano e para o ambiente como um todo. Neste sentido, toda a
coletividade, formada por entes governamentais, ndo governamentais precisam se
engajar em processos que estejam relacionados as discussdes sobre a conservacao

do meio ambiente e educacao ambiental.
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Passados mais de 15 anos da realizacdo da Conferéncia de Estocolmo, a
Educacdo Ambiental continua sendo objeto de discussdes enquanto instrumento
para o enfrentamento da crise ambiental instalada no Planeta. Em 1987,
Organizagcéo das Nacgdes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura realizou em
Moscou, o Congresso Internacional sobre Educagdo e Formacdo Ambientais. De
acordo com Dias (2004, p.140), esse evento teve como objetivo estabelecer uma
discussdo acerca do desenvolvimento dos processos de educacdo ambiental
desenvolvidos pelas nagdes participantes.

E perceptivel que em todas as discussbes acerca da conceituagdo e
desenvolvimento da educacdo ambiental, a UNESCO juntamente com os diversos
paises interessados na tematica vem realizando avaliagbes do que tem sido
implementado ao longo dos anos, tendo como principios norteadores, as cartas,
acordos e outro documentos que servem como sintese dos eventos realizados.
Neste sentido, Dias (2004), ressalta que durante o Congresso de Moscou, 0s paises
participantes, concordaram que a educagao ambiental deveria “preocupar-se com a
promogdo da conscientizagdo, transmissdo de informagdes, desenvolvimento de
hébitos e habilidades, promocédo de valores, estabelecimento de critérios e padroes,
e orientacdes para a resolucdo de problemas e tomadas de decisdes”. (p. 140)

Ao longo de sua evolucdo o conceito de educacdo ambiental vem sendo
aperfeicoado e toma um carater mais geral no evento realizado em Moscou. A partir
das definicbes desse evento, surgem diversos campos de acao para essa nova
forma de olhar o ambiente, seja a partir da ado¢do de habitos e habilidades pelos
individuos, pela criacdo de critérios e padrdes para garantir a gestdo do ambiente ou
pela transmissao de informacdes e conscientizacdo da sociedade.

Nessa linha de analise, Loureiro (2009, p. 73) afirma que dentre as

recomendacdes do evento, também se

enfatizou o estimulo a organizacdo de redes de informagédo e comunicacao
entre os profissionais, e defendeu a capacitagdo de profissionais de nivel
técnico como essencial a uma intervengao instrumental compativel com os
parémetros sustentaveis.

Entre 03 e 14 de junho de 1992, o Brasil recebeu a Conferencia das Nagoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como ECO-92 ou RIO-

92. O evento foi realizado na cidade do Rio de Janeiro. Segundo Penteado (2010,
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p.), esse evento "recebeu mais de cem chefes de Estado e de governo, além de
centenas de organizacdes ndo governamentais (ONGs), que se reuniram para
discutir, analisar e aprovar documentos referentes aos problemas ambientais”.
Dentre os principais desdobramentos desse evento, salientamos a assinatura
da Carta do Rio sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente. Esse documento

reafirmou as decisGes tomadas na Conferéncia de Estocolmo, objetivando

estabelecer uma nova e justa parceria global mediante a criagcdo de novos
niveis de cooperacdo entre os Estados, os setores-chaves da sociedade e
os individuos, trabalhando com vistas & conclusdo de acordos internacionais
gue respeitem os interesses de todos e protejam a integridade do sistema
global de meio ambiente e desenvolvimento, reconhecendo a natureza
integral e interdependente da Terra, nosso lar (DECLARACAO...,1992).

A Declaracdo destaca o estabelecimento de parcerias entre os poderes
publicos, setores chaves da sociedade e todos os individuos, visando a protecdo do
meio ambiente. O documento também destaca o desenvolvimento realizado de
maneira sustentavel e ressalta que “para alcangar o desenvolvimento sustentavel, a
protecdo ambiental constituira parte integrante do processo de desenvolvimento e
ndo pode ser considerada isoladamente deste” (DECLARACAO..., 1992).

Além da Rio-92, outro evento importante para a educacao ambiental, foi a
realizacdo do Férum Global realizado pela sociedade civil organizada. Sobre esse
evento, Guimaraes (1995, p. 27) nos diz que “durante esse Férum aconteceu a
Jornada Internacional de Educacdo Ambiental e, ao final desse encontro, produziu-
se o0 Tratado de educacdo ambiental para sociedades sustentaveis e
responsabilidade global”. Loureiro (2009, p.73) afirma que o documento “expressa o
gue os educadores de paises de todos o0s continentes pensam em relacdo a
Educacdo Ambiental e estabelece um conjunto de compromissos coletivos para a
sociedade civil planetaria”.

O tratado reconhece a educacdo como um processo dindmico e em
permanente construgdo. O predmbulo do documento ainda ressalta o papel que a
educacdo deve desempenhar na formacdo de valores e na acdo social. Os
signatarios do tratado, ainda assumem 0 compromisso com um processo educativo
transformador que envolva a comunidade como um todo e as nagdes, objetivando

criar sociedades sustentaveis e equitativas (TRATADO..., 1992).
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. A educacdo ambiental vem sendo forjada como uma importante alternativa
para o enfrentamento dessa crise, contribuindo para que os individuos adotem
praticas sustentaveis que visem o desenvolvimento, mas sobre tudo a conservacao
do meio ambiente, inclusive para as futuras geragoes.

Com o inicio do século XXI, as discussfes e compromissos relacionados ao
meio ambiente vem cada vez mais sendo pautado na agenda mundial sobre as
guestbes ambientais. No ano 2000, os paises participantes da Organizacdo das
Nagbes Unidas reuniram-se e definiram oito metas para o Milénio, que ficaram
conhecidos como objetivos para o desenvolvimento do Milénio (ODM), dentre esses
oito principios, destacamos o de garantir a qualidade de vida e a protecdo do meio
ambiente.

Em 2012, no periodo de 13 a 22 de junho de 2012, a Organizacdo das
Nagbes Unidas realizou na cidade do Rio de Janeiro, a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, que ficou conhecida como Rio+20,
marcado os 20 anos da ECO-92 também realizada na cidade no inicio dos anos 90.
Nesse evento foram renovados compromissos politicos com vistas a promover o
desenvolvimento sustentavel. O documento final do evento, intitulado: O futuro que
gueremos, registrou o posicionamento dos paises participantes sobre diversos
temas, e aqui chamaremos a atengdo apenas para aqueles inerentes ao nosso
objeto de analise.

No que diz respeito a educacéo, os signatarios reconhecem essa area como
instrumento fundamental para o alcance do desenvolvimento sustentavel, isto é, “o
acesso pleno a educacéo de qualidade em todos os niveis é uma condicdo essencial
para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a erradicacdo da pobreza, a igualdade
de género, o empoderamento das mulheres e o desenvolvimento humano” (ONU,
2012, p.46).

O documento ainda aponta meios para o0 alcance do desenvolvimento

sustentavel através da educacéo, dentre eles:

melhor formacédo de professores, do desenvolvimento de curriculos em
torno da sustentabilidade; do desenvolvimento de programas escolares que
abordem as questdes ligadas a sustentabilidade; de programas de formacao
que preparem os estudantes para carreiras em areas relacionadas com a
sustentabilidade; e de uma utilizacéo eficaz de tecnologias de informacéo e
comunicacao para melhorar os resultados da aprendizagem. Apelamos para
uma maior cooperacao entre escolas, comunidades e autoridades, em seus
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esforcos para promover o acesso a educacgdo de qualidade em todos os
niveis (ONU, 2012, p.46).

Como visto a formacgéao de professores e o desenvolvimento de curriculos que
estejam relacionados a sustentabilidade sdo importantes para o alcance do
desenvolvimento sustentavel. Neste sentido, reforga nossa proposi¢cdo em implantar
no ambito das Unidades de Conservacdo, neste caso, das Reservas Extrativistas,
um processo continuo de formacdo de professores, alunos e usuarios com vistas a
garantir o uso sustentavel dos recursos naturais.

Ainda durante o evento, discutiu-se a necessidade de aprovar uma nova
agenda ambiental que resultou na definicdo de objetivos para o desenvolvimento
sustentavel. Para tanto foi constituido um grupo de trabalho para estudar e fazer a
proposicdo desses objetivos e lancar as metas no ano de 2015, com prazo de
cumprimento até 2030.

Desta forma, foram definidos 17 objetivos a serem cumpridos, dos quais
destacamos 0s seguintes, por considerarmos sua proximidade com a teméatica aqui
abordada: 2 - fome zero e agricultura sustentavel, objetiva além de reduzir a fome, a
adocao de praticas agricolas sustentaveis, 12 - consumo e producao responsaveis,
diz respeito ao gerenciamento e consumo eficiente dos recursos naturais, 14 — Vida
na agua, que consiste na garantia da protecdo e o gerenciamento sustentavel de
ecossistemas marinhos e costeiros e 15- Vida na terra, objetiva a conservacao de
ecossistemas terrestres.

Como visto, os objetivos destacados, possuem relacao direta com a proposta
gue defendemos em contribuir para a formagao dos atores na RESEX Cuinarana,
adotando préticas que se relacionem com a producédo sustentavel de alimentos para
a subsisténcia da populagéo, racionalizacdo dos recursos tanto marinhos, quanto
florestais, buscando assim, o uso sustentavel dos recursos naturais que o meio
oferece.

Em nivel internacional € possivel perceber as preocupacfes com o caminho
gue a humanidade tem trilhado. O viés educacional assume papel de destaque no
enfretamento dos problemas ambientais, dentre eles a extragdo desordenada dos
recursos naturais. E perceptivel ainda que além de buscar medidas que possam
mitigar a crise ambiental, emerge-se uma nova forma de tratar os recursos naturais,

buscando-se o equilibrio entre as dimensdes econémica, social e ambiental.
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3.2 EDUCACAO AMBIENTAL NO CENARIO LEGISLATIVO BRASILEIRO

O Brasil como signatario de todos os eventos relacionados as questfes
ambientais incorporou em sua legislacdo os principios pactuados nos eventos
organizados na sua maioria pela Organizacao das Nacdes Unidas (ONU). De acordo
com o levantamento realizado nas principais legislacbes ligadas a tematica
ambiental, verificou-se que Educagdo Ambiental € mencionada pela primeira vez na
Lei Federal n° 6.938, sancionada em 31 de Agosto de 1981 que institui a Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA).

A presente legislacdo assegura dentro de uma cadeia de principios, a
‘educacdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educagdao da
comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio
ambiente.” (BRASIL, 1981).

Este preceito encontra-se estabelecido no artigo 2°, inciso X da referida lei.
O artigo revela a importancia da unido do poder publico a comunidade, promovendo
a Educacdo Ambiental. Neste artigo, verifica-se que a EA é incorporada as decisdes
tomadas nas conferéncias e outros eventos internacionais ligados a essa tematica.

Os preceitos desta lei foram posteriormente incorporados pela Constituicéo
Federal (CF), promulgada em 05 de novembro de 1988, a qual em seu artigo 225

estabelece que

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes. (BRASIL, 1988, p. 143).

Mais uma vez, vemos reafirmado no campo legal, diretrizes que se
encaminham no sentido da preservacdo da vida em todas as suas esferas e, como
forma de garantir que este direito seja assegurado a nacao, o poder publico fica
encarregado de cumprir uma série de acdes que prezem pela conservacao do
ambiente e de seu equilibrio, dentre estas a de “promover a educagcao ambiental em
todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacdo do meio
ambiente”, a qual se encontra disposta no inciso VI do paragrafo 1°, do artigo 225 da

Constituicao Federal.
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Ressalta-se que pelo fato deste dever constitucional ser resguardado pelo
poder publico, a sociedade ndo estd isenta de contribuir para a integridade do
ambiente e de seus recursos naturais, respeitando o direito das presentes e futuras
geracdes de poder usufruir dos recursos naturais da nacao. Pelo contrario, é ela que
deve ser a principal incentivadora desta lei, pois sem sombra de duvidas é a maior
interessada. Observa-se também que o poder publico é apenas um dos entes
participes do processo de mobilizacdo pela conservacdo dos recursos naturais, a
sociedade tem papel fundamental na defesa do meio ambiente.

Em 1999, com a promulgacéo da lei n® 9.795 de 27 de abril de 1999, lei que
dispde sobre educacdo ambiental e institui a Politica Nacional de Educacao
Ambiental (PNEA), o Brasil passa a possuir uma legislacdo baseada na luta de
ambientalistas, ONG e 6rgdos governamentais ligados a EA e ao meio ambiente.

A educacao ambiental ganhar maior destague com a aprovagao de uma lei

especifica. Sobre essa legislacao, Lipai et al. (2007, p. 24) ressaltam que:

A aprovacéo da Lei n® 9.795, de 27.4.1999 e do seu regulamento, o Decreto
n° 4.281, de 25.6.2002, estabelecendo a Politica Nacional de Educacao
Ambiental (PNEA), trouxe grande esperanca, especialmente para o0s
educadores, ambientalistas e professores, pois ha muito jA se fazia
educacédo ambiental, independente de haver ou ndo um marco legal.

Com a aprovagdo da Politica Nacional de Educacdo Ambiental, s6 se
concretizou o que ja vinha ocorrendo. A assinatura desta lei s6 regulamentou as
acOes de professores, educadores e ambientalistas, que atuavam promovendo
formacbes que pudessem despertar a consciéncia da sociedade para os problemas
ambientais. Nesta lei, também se regulamentou e definiu a EA nos ambientes
formais, informais e ndo formais de educacéo.

Desta forma, a presente legislagao entende Educagdo Ambiental como:

[...] os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do
povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade. (BRASIL,
1999)

A respeito deste conceito, Lipai et al. (2007) nos dizem que “mesmo

apresentando um enfoque conservacionista, essa definicdo coloca o ser humano
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como responsavel individual e coletivo pela sustentabilidade, ou seja, se fala da
acao individual na esfera privada e de acédo coletiva na esfera publica”. (p. 26).

Assim, cada individuo deve prezar pelo principio da sustentabilidade,
pensando ndo somente no seu bem estar, mas no futuro do pais. Desta forma néo
podemos nos mobilizar sozinhos, mas sim coletivamente por um Brasil cada vez
mais sustentavel e que respeite o direito de todos em usufruir dos recursos que o
ambiente nos oferece de maneira igualitaria.

A PNEA em seu artigo 2° revela que “A educagdo ambiental é um
componente essencial e permanente da educac¢ao nacional, devendo estar presente,
de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em
carater formal e ndo-formal” (BRASIL, 1999).

Desta maneira, a educacdo ambiental deve estar incluida no curriculo
escolar, ndo como uma disciplina especifica, mas como componente transversal
conforme definido pelos Parametros Curriculares Nacionais. Os educadores no
decorrer de suas aulas, devem trazer a questdo ambiental para sala de aula, como
forma de chamar atencdo aos problemas ambientais enfrentados pela comunidade
local, regional e global.

Ressalta-se ainda que a EA deve ser também praticada de maneira informal
em associacfes, comunidades e outros movimentos organizacionais. Essa maneira
de promover a educacao ambiental também tem lugar de destaque na construcéo de
uma sociedade diferente da atual. Consideramos importante ressaltar um ponto
comum entre a Politica Nacional de Meio Ambiente e a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental, no que diz respeito a Educacdo Ambiental ser incentivada em
todos os niveis e modalidades de ensino e da sociedade e, ndo somente nos niveis
formais, favorecendo o envolvimento e co-responsabilizando assim, o envolvimento
da comunidade.

Essa lei ainda define préaticas de educacdo ambiental em diferentes espacos,
a saber: formal, informal e ndo formal. No que diz respeito ao ensino formal da EA, a
PNEA em seu artigo 92, define o conceito de educacdo ambiental no ambito escolar
como aquela desenvolvida nos curriculos das instituicbes tanto publicas, quanto
privadas desenvolvidas nos seguintes niveis e modalidades (BRASIL, 1999).

A presente legislacdo ainda prevé em seu artigo 10, que a educacéo

ambiental seja “desenvolvida como uma pratica educativa integrada, continua e
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permanente em todos os niveis e modalidades de ensino formal” (BRASIL, 1999).
Desta forma, a EA deve estar incluida transversalmente no cotidiano escolar para
gue os alunos possam ter consciéncia que somos parte do meio ambiente, e que
toda acdo degradante que praticarmos no meio, refletira sobre 0 nosso bem-estar.
No que diz respeito & educacdo ambiental ndo-formal, a lei entende esta
pratica, como “agdes e praticas educativas voltadas a sensibilizagdo da coletividade
sobre as questbes ambientais e a sua organizacdo e participacdo na defesa da
gualidade do meio ambiente.” (BRASIL, 1999). Como forma de fazer cumprir a
legislacado relacionada a educacao ambiental no @mbito ndo-formal, o poder publico

em suas trés esferas, fica encarregado de incentivar, dentre outras acées

Il - a ampla participacdo da escola, da universidade e de organiza¢des néo-
governamentais na formulacdo e execucdo de programas e atividades
vinculadas a educac¢ao ambiental ndo-formal;

IV - a sensibilizacdo da sociedade para a importancia das unidades de
conservagao;

V - a sensibilizacdo ambiental das populacdes tradicionais ligadas as
unidades de conservacédo (BRASIL, 1999).

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental assevera que o0s trés entes
federados da Republica possuem corresponsabilidade no incentivo a difusdo da
educacdo ambiental ndao-formal, seja pelos meios de comunicacdo em massa, pela
parceria com escolas, universidades, organizacdes ndo governamentais, bem como
0 setor privado. Outro ponto de destaque no Art. 13 diz respeito a incumbéncia do
poder publico em também incentivar a sensibilizacdo da sociedade para a
importancia das unidades de conservacdo, além das populacfes tradicionais que
estao ligadas de alguma forma as unidades de conservacao.

Como forma do cumprimento das leis que foram criadas para regulamentar a
Educacdo Ambiental, o governo federal por meio de seus ministérios, principalmente
pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) e pelo Ministério da Educacédo (MEC), tém
promovido eventos que estabelecam discussdes interdisciplinares em torno da EA, e
outros instrumentos que favoregcam a participagao social no enfrentamento da crise

ambiental, entre eles o Programa Nacional de Educacdo Ambiental’® (PRONEA).

90 Programa Nacional de Educacéo Ambiental é coordenado pelo 6rgdo gestor da Politica Nacional
de Educacdo Ambiental. Suas acdes destinam-se a assegurar, no ambito educativo, a integracdo
equilibrada das midltiplas dimensdes da sustentabilidade - ambiental, social, ética, cultural,
econdmica, espacial e politica - ao desenvolvimento do Pais, resultando em melhor qualidade de vida
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Além de ja ter sediado dois grandes eventos de suma importancia para a
agenda ambiental mundial, o Brasil tem participado de todos os movimentos
relacionados com as preocupacfes com a vida no planeta. As resolucdes desses
acordos internacionais ao longo dos anos tém sido incorporados as nossas

legislacdes, assim como visto com a educacao ambiental.

3.3 EDUCACAO AMBIENTAL NO ESTADO DO PARA

O Estado do Pard acompanhando a trajetéria da educacdo ambiental em
nivel internacional e nacional também tem incorporado em suas politicas. De acordo
com Para (2010), a EA no estado do Para trilhou os seus primeiros passos a partir
da criacdo de uma divisdo de Ecologia e Saude na Secretaria de Estado de Saude
nos idos de 1986.

Em 11 de maio de 1988, o Governo do Estado cria a Secretaria de Estado
da Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente através da Lei Estadual n° 5.457, tendo

entre 0s seus objetivos:

5. formular, coordenar e executar a politica estadual de meio ambiente, bem
como as atividades necessarias ao controle da poluicdo, protecdo aos
recursos ambientais e desenvolvimento de educag¢do ambiental;

9. implantar e administrar unidades de conservagdo da natureza;
10. Orientar e promover medidas de preservacao e de utilizacdo racional de
recursos florestais e faunisticos;
11. promover medidas para conscientiza¢do e capacitacdo da comunidade,
visando sua participacéo ativa na defesa do meio ambiente (PARA, 1988).

No aspecto legal, € possivel ver efetivamente a educacdo ambiental como
uma possivel pratica de gestdo no Estado do Para, bem como o desejo em
promover a conscientizacdo e capacitacdo da comunidade com objetivo de
incentivar sua participagdo na defesa do meio ambiente. Com tudo, mesmo tendo
sido criada por lei, a SECTAM ndo foi implementada (BORDALO, 2007; PARA,
2010).

Em 1989, por mandato da ConstituicAo da Republica, o Estado do Para
promulga a sua Constituicdo Estadual em 05 de outubro. A exemplo da Constituicao

Federal, o Estado destinou um capitulo ao Meio Ambiente. O Art. 255 delega ao

para toda a populacao brasileira, por intermédio do envolvimento e participacdo social ha protecéo e
conservagdo ambiental e da manutencéo dessas condigBes ao longo prazo (PRONEA, 2018).
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Estado a competéncia de defender, conservar, preservar e definir medidas de
controle do meio ambiente, cabendo-lhe dentre outras atribuicbes a de “promover a
educacdo ambiental em todos os niveis e proporcionar, na forma da lei, informacao
ambiental” (PARA, 1989). Essa atribuigéo esta expressa no inciso IV, do Art. 255 da
referida Lei.

Em 1990, como forma de regulamentar o inciso IV do Art. 255 da
Constituicdo do Estado, o Governo sanciona a Lei Estadual n® 26.752, de 29 de
junho de 1990. Essa lei tratava sobre a promoc¢ao da educagcdo ambiental em todos
0s niveis. O Art. 1° assegurava que

A Educacdo Ambiental sera disciplina obrigatéria no curriculo escolar de 1°,
2° e 3° graus de ensino publico privado, mediante a aplicacdo de uma
metodologia participativa dando énfase a ecologia Amazébnica, capaz de
produzir integracdo com as mais disciplinas e um processo permeador das
atividades discentes (PARA, 1990).

Freitas e Araujo (2014) afirmam que com a edicao dessa lei, o Estado do
Para, mesmo seguindo uma determinacdo constitucional, dava um passo na
contramdo do que propds a Conferéncia de Thilisi (1977), tornando obrigatério o
ensino da educacao ambiental.

Essa lei ainda incumbia a Secretaria de Estado de Educacdo (SEDUC),
promover cursos de capacitacdo ao seu corpo docente, tendo como énfase a
reciclagem, além de incentivar programas comunitarios de educacao ambiental e a
promoc¢ao de informagéo ambiental educativa em todos os meios de comunicacao,
com o objetivo de conscientizar a populacdo sobre a conservacdo do ambiente. Ja
ao setor empresarial publico e privado do Estado, a lei exigia a promogé&o a nivel
interno de programas de educacédo ambiental.

Segundo Para (2010), em 1993, o Estado do Para efetivou a criagdo da
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente, por meio da Lei
Estadual n® 5.752, de 26 de julho. Essa legislacdo reorganizou a SECTAM. De
acordo com o Art. 2° sao funcBes basicas da Secretaria, dentre outras a de: “16.
promover a educacdo ambiental em todos os niveis e estimular a participacdo da
comunidade, no processo de preservagao e recuperagao do meio ambiente”. Para
Silva e Silva (2014, p. 14) “a criagcao da SECTAM representou para a populagao um
avanco no se refere a politica de meio ambiente do Estado, pois a partir de sua
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criagdo o Para passou a ter um oOrgdo de referencia para tratar das questbes
ambientais”.

A EA assume posicdo de destaque como uma das funcdes basicas do
orgao responsavel pela gestdo ambiental no Estado. Para (2010) ainda ressalta que
para implementar a Educagdo Ambiental no Estado, foi criado no ambito da
SECTAM, a Divisdo de Estudos e Educacdo Ambiental (DIAMB). Ainda segundo o
autor, essa divisdo teve como objetivo “a realizagcdo de estudos para subsidiar a
elaboracédo do Plano Estadual de Educacédo Ambiental” (p. 17).

Em 1999, foi criada a Comisséo Interinstitucional de Educacdo Ambiental
(CINEA), sendo composta de 24 (vinte e quatro) instituicdes, a qual teve como uma
de suas principais incumbéncias a construcdo do Programa Estadual de Educacao
Ambiental (PEAM) (PARA, 2010). A partir de 2002, inspirado no que vinha ocorrendo
em nivel nacional, o nome da CINEA é trocado por CIEA e a mesma é reformulada
conforme as determina¢des do decreto que regulamentou a Politica Nacional de
Meio Ambiente.

O Estado do Pard por meio de entidades da sociedade civil,
Universidades e outras organizacdes tem se congregado para debater os caminhos
da Educacdo Ambiental no Estado por meio da Rede Paraense de Educagao

Ambiental (REDE PAEA). A organizacao foi criada em 1996 e possui Como missao:

promover a integracao e conectividade entre os educadores ambientais e as
instituicGes que atuam no Estado do Par4, fortalecendo e dinamizando a
educacdo ambiental através de politicas publicas e programas que a
consolidem como campo de producdo do conhecimento critico e da acao
como pratica transformadora (REDE..., 2018, ndo paginado).

A entidade é vinculada a REBEA™ e junto com essa instituicdo e em
parceria com a Rede Carajas de Educacdo Ambiental e o Grupo de Estudos em
Educacdo, Cultura e Meio Ambiente (GEAM) da Universidade Federal do Para,
promoveram em Belém, a 82 edicdo do Forum Brasileiro de Educagdo Ambiental que

congregou diversos pesquisadores e militantes da area. A Rede Paraense realiza

n “[...] criada em 1992, sua carta de principios é o Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades

Sustentaveis e Responsabilidade Global. Articula uma grande malha nacional de redes de
educadores ambientais. Esta malha é feita de ideais, sonhos, conhecimentos e objetivos que,
compartilhados, tecem a cidadania necessaria para a construgcdo de uma cultura de paz e uma
sociedade sustentavel” (REBEA, 2018, ndo paginado).



55

anualmente em nivel estadual, o Encontro Paraense de Educagdo Ambiental que
discute os caminhos que a EA tem trilhado no Estado do Para.

Apesar de toda trajetéria que o Estado do Para possui ho campo da
Educacdo Ambiental, 0 mesmo ainda ndo possui uma lei que regulamente a Politica
Estadual na area, mas o projeto de lei encontra-se em tramitacdo na Assembleia

Legislativa do Estado do Para

3.4 EDUCACAO AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO PARA A GESTAO DE
UNIDADES DE CONSERVACAO

Pensar a educacdo ambiental como um instrumento para a gestdo de
unidades de conservacéo, implica em fazer a op¢édo por uma concepcéao pedagogica
e essa escolha também esté relacionada a visdo que o educador possui em relacéo
ao contexto da crise ambiental (QUINTAS, 2009; LOUREIRO, 2004).

Loureiro (2003) e Quintas (2009) caracterizam duas vertentes
metodoldgicas que influenciam o processo de educagdo ambiental no processo de
gestdo ambiental, no nosso caso nas unidades de conservacdo, a primeira
caracterizada como reformista e a segunda vertente como transformadora. Para os
autores, a EA numa perspectiva reformista busca promover a mudanca de conduta
dos sujeitos, em sua relacdo cotidiana e individualizada com o meio ambiente e
conseguentemente com 0s recursos naturais. Seu objetivo € a formacao de habitos
considerados ambientalmente responsaveis no meio social (QUINTAS, 2009).

Essa perspectiva € comumente evocada quando tratamos de teméaticas
ligadas a questdo dos residuos solidos, economia de energia, agua dentre outros,
isto €, cada um fazendo sua parte, consequentemente ocorrera a diminuicdo da
crise civilizatéria agravada principalmente pela adocdo dos modos de producéo do
capitalismo. De acordo com Cruz e Sola (2017) a educacdo ambiental nessa
perspectiva “ndo ha espago para uma visao ampliada” (p. 212), isto é, o aspecto
social ndo é considerado.

A outra vertente apresentada por Loureiro (2003) e Quintas (2009), diz
respeito a uma educacdo ambiental alicercada sobre os pressupostos de uma

educacéo transformadora e emancipatéria, isto é,
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segundo essa percepcao, a leitura da problematica ambiental, se realiza
sob a dtica da complexidade do meio social e o processo educativo, deve
pautar-se por uma postura dialdgica, problematizador e comprometida com
transformagbes estruturais da sociedade, de cunho emancipatorio
(QUINTAS, 2009, p. 47).

Como visto, essa vertente contrapbe o aspecto defendido pela vertente
reformista, isto é, a EA “ndo tem a finalidade de reproduzir e dar sentido universal a
modos de vida e a valores de grupo dominantes” (LOUREIRO, 2004). Ela deve
comprometer-se com o didlogo reflexivo da problematica ambiental, sendo as
decisdes para o enfrentamento da crise tomadas de forma coletiva, respeitado os
principios da justica social e a preservacdo da vida, isto €, a sustentabilidade
ocorreria a partir da construgao de “um outro mundo’, que seja socialmente justo,
democratico e ambientalmente seguro” (QUINTAS, 2009, p. 47).

Silva (2008), ao defender uma educacdo para a conservagdo do
ambiente, ressalta que esta ndo pode visualizar a conservacdo dos recursos

naturais de modo isolado do meio social. Para a autora, educacdo ambiental &

[...] aquela que se preocupa com a articulagdo de interesses de
conservacdo ambiental que inserem si a dimensdo humana, diria-se uma
educacdo para a formacdo de novos sujeitos da vida que conseguissem
estabelecer relacdes entre natureza e cultura como duas dimensdes de um
mesmo processo, 0 processo de existéncia que € tanto natural como é
social, que ndo admite fragmentacfes para ser percebido numa perspectiva
complexa (p. 94).

De acordo com Loureiro (2008) atuar de forma critica na superacdo das
relacdes sociais vigentes, na conformacédo de uma ética que possa ser considerada
ecoldgica, contribui para o alcance de um padrdao de sociedade que rompa com 0s
de da

contemporénea. O quando a seguir, apresenta com maior clareza a diferenca entre

padrbes dominadores e expropriacdo, caracteristico sociedade

as duas abordagens supracitadas:

Quadro 02 — Diferenca entre as concepg¢des Reformistas e Transformadora de
Educacdo Ambiental

CONCEPCAO REFORMISTA

CONCEPCAO TRANSFORMADORA

Concebe a sociedade como lugar de
harmonia e os conflitos como uma
disfuncdo no seu funcionamento. Os
problemas ambientais sdo causados por

Concebe a sociedade como lugar dos
conflitos e a existéncia deles como
inerente  a dindmica social. Os
problemas ambientais sé&o inerentes ao




57

uma disfuncéo que dificulta
compatibilizar desenvolvimento e
protecdo do meio ambiente.

carater ndo sustentavel da atual ordem
social. Portanto, ndo h& possibilidade de
compatibilizacdo, mas apenas de
mitigacao.

A crise € estritamente ambiental. Sua
superacdo dependera da adocdo de
padrbes de producdo e consumo que
compatibilizem o desenvolvimento com a
protecdo ambiental. E a sustentabilidade
seria alcancada quando fosse atingida a
compatibilidade plena.

A crise ambiental é a manifestacdo de
uma determinada concepcdo de
civilizacdo. Sua superacao dependera do
rompimento com a matriz de
racionalidade que a produz. E a
sustentabilidade resultara do processo
de construcdo coletiva de uma nova

ordem social, que seja justa,
democratica e ambientalmente
responsavel.

Prevencdo e solugcdo dos problemas
ambientais dependem de cada um fazer
a sua parte.

Cada um fazer a sua parte ndo garante a
prevencdo e a solucdo dos problemas
ambientais. Isso depende da construcéo
de consensos na sociedade, ou seja, de

acao politica.
Transformar-se para transformar. Transformar-se transformando.
Pratica  pedagdgica  prescritiva e | Pratica pedagogica critica,
reprodutiva. transformadora e emancipatoria.

Fonte: Quintas (2009, p. 48).

A opcdao para o trabalho com educacdo ambiental como instrumento para

a gestdo de Unidades de Conservacdo se apoia na perspectiva da educacédo

ambiental transformadora, como um processo continuo de formagcdo e

empoderamento dos sujeitos, no enfrentamento da crise ambiental e na mediacao
de conflitos, entre a conservacao dos recursos naturais e o acesso ao ser humano,
repercutindo na preservacéao da vida.

Partindo para um campo mais pratico na perspectiva da vertente
transformadora e emancipatéria, Oliveira (2010) acredita que para uma EA
tem como uma das

comprometida com o0s interesses sociais e coletivos,

possibilidades pedagogicas, a formacdo de comunidades de aprendizagem,

consideradas como

de encontros, identificacdes, trocas e buscas de alternativas de solucdes
para 0s problemas comuns aos sujeitos dos grupos, o0 que permite
estabelecer compromissos solidarios entre as pessoas envolvidas no
processo, fazendo instituir o sujeito pedagdgico a partir do espago simbolico
de interlocucéo, possibilitando construir solu¢des compartilhadas (p. 106).
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Para além das instancias formais de decisdo (conselho consultivo ou
deliberativo), o dialogo por meio das comunidades de aprendizagem pode ser uma
importante contribuicdo na identificacdo de problemas e solugbes para estes, os
guais posteriormente podem ser objeto de discussdo e decisdo nos 0Orgaos
colegiados formais. Considerando que o conselho € uma entidade formada por
representante de outras entidades. Além do mais, os espacos de dialogo podem
contribuir para o amadurecimento de compromissos a serem assumidos por todos os
individuos que estdo dentro ou nas extremidades de UC, possibilitando também um
espaco e divulgacdo de decisdes tomadas pelo conselho gestor.

Costa e Costa (2014) defendem que ndo existe um modelo ideal de
projetos de educacdo ambiental para as unidades de conservacdo, levando em
consideracdo que cada area protegida possui peculiaridades locais, as quais devem
ser respeitadas. No entanto, existem procedimentos a serem adotados que nao
devem ser negligenciados, dentre eles o que envolve a participacdo de todos os
envolvidos na conservagdo da Unidade. Ainda segundo Costa e Costa (2014, p.
208) “Importar acdes e tentar aplica-las a realidade de nossas areas protegidas € um
risco grande que os gestores educadores correm em gerar seu fracasso”.

A importacdo de acbes de educacdo ambiental de outras areas
protegidas, nega todos os principios inerentes a gestao participativa numa unidade
de conservacdo. Como ja dito, cada area possui suas peculiaridades locais e se faz
necessario partir de um diagnostico que expresse a situacdo da unidade, antes da
elaboracdo de qualquer proposta de projeto. Neste sentido, as autoras, elaboraram
um fluxograma metodologico que pode servir como base para a constru¢cdo de uma
proposta de projeto de educacdo ambiental para Unidades de Conservacédo. A

ilustracdo a seguir expressa 0s possiveis passos para a execucao de tal atividade.



llustracdo 01 — Fluxograma metodoldgico para a construcao de Projetos de Educagdo Ambiental em Unidades de

Conservacao.

Educacao no processo de gestao do

unidade de conservacao

Sensibilizacdo
e motivacdo conselhos

Elaboracdo de projetos e
programas educativos integrados

Reavaliacdo/ajustes e =22 =
atualizacdes de agdes P"°P°5f'930 de acdes
implementadas uturas

Fonte: Costa e Costa (2014, p.210).
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Como visto na ilustragdo acima, os processos de educacdo ambiental
com o objetivo de fortalecer a conservacao dos recursos naturais em uma reserva,
devem perpassar por um processo de planejamento, o qual considera-se de
fundamental importancia para a realizagao da agao pretendida. As autoras destacam
trés acbes principais, sendo elas: diagnéstico, planejamento/acbes e
monitoramento/prognastico.

A etapa do diagnostico se desdobra em trés acfes: identificacdo dos
problemas socioambientais no interior e na periferia do territério, seguida de
identificacdo dos atores interessados na conservagao da reserva e a terceira diz
respeito a identificacdo das potencialidades e limitacGes as acdes educativas na UC.
O produto dessa atividade € a construcdo de um diagndstico participativo que reflita
a identidade da area protegida.

A segunda fase consiste no planejamento das acdes, as quais envolvem
a sensibilizacdo e motivacao, inclusive com a atuacao do conselho e a elaboracédo
de projetos e programas educativos integrados. A terceira e Ultima fase diz respeito
ao monitoramento/prognaostico, envolvendo a reavaliacdo/ajustes e atualizagdes de
acOes implementadas, bem como a proposi¢cao de acdes futuras. Esse processo de
monitoramento reforca o conceito de educacdo ambiental defendido por Loureiro
(2000), onde a EA é entendida como um processo de educacdo permanente, que
tem por objetivo a construgdo de valores, conceitos, habilidades e atitudes que
possibilitem no entendimento da realidade da comunidade de forma lacida e
responsavel dos atores sociais ha comunidade, seja de forma individual ou coletiva.

Como visto nesse capitulo, a educacdo ambiental no decorrer de sua
constituicdo iniciada a partir das Conferéncias e Seminarios realizados pela ONU
vem se forjando como importante instrumento de convite a um debate para enxergar
a crise ambiental de maneira critica e que individualmente ndo é possivel encontrar
as medidas que possam mitigar os efeitos da crise na sociedade e no meio
ambiente, se faz necessario pensar e agir de forma coletiva, analisando a questao
ambiental de forma multidimensional e buscando encontrar os problemas estruturais
para pensar acdes que minimizem esses impactos. Desta forma, a EA pode ser
considerada como importante instrumento na gestao e fortalecimento de unidades

de conservacéo, seja aliada a construcdo e monitoramento do plano de manejo
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(quando houver) ou nas acbes do conselho gestor, bem como de forma

independente, na auséncia desses instrumentos.
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4 CARACTERIZACAO DO LOCUS DE PESQUISA: A RESERVA EXTRATIVISTA
MARINHA CUINARANA

Antes de adentrar ao estudo do objeto de pesquisa, considera-se de
fundamental importancia situar o I6cus escolhido para a realizacdo da pesquisa de
campo. Desta forma, neste capitulo pretende-se caracterizar esse locus.

A Reserva Extrativista Marinha Cuinarana, esta localizada integralmente
no Municipio de Magalhdes Barata. De acordo com FAPESPA (2016) o territério do
Municipio pertencia ao Municipio de Marapanim, sendo um dos distritos daquele
Municipio, o qual era conhecido por Cuinarana. Em 29 de dezembro de 1961, o
Governador do Estado sancionou a Lei Estadual n°® 2.460, pela qual se elevou o
distrito de Cuinarana a categoria de Municipio, passando a denominar-se Magalhaes
Barata®. O territério do Municipio constituiu-se por terras do Municipio de
Marapanim. Atualmente o Municipio € dividido em dois distritos, Magalhdes Barata
(sede do Municipio) e Cafezal. Em relacéo aos limites, o Municipio limita-se: ao norte
com 0s municipios de: Marapanim e Maracand; ao leste com Maracand; ao sul: com
Maracand e Marapanim e a oeste com o Municipio de Marapanim.

Magalhdes Barata ocupa uma area de 325, 265 Km? do territério do
Estado do Paréa e pertence a mesorregido do nordeste e da microrregido do salgado
paraense (PARA, 2016). Atualmente possui uma populacdo 8.115 habitantes, de
acordo com os levantamentos do Censo 2010. A estimativa para o ano de 2017 era
gue o Municipio possuia uma populacdo de 8.316 habitantes (IBGE, 2018).

A Reserva Extrativista Marinha Cuinarana, foi criada por meio do Decreto
de 10 de outubro de 2014, e possui uma area de 11.037 hectares e 214.753 de
perimetro (Figura 01). A reserva foi criada com objetivo de garantir a conservacao da
biodiversidade e dos ecossistemas marinhos existentes na é&rea, bem como
assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais e proteger os meios de vida e a

cultura da populacéo tradicional na area (BRASIL, 2014). (llustracdo 04).

12 De acordo historiadores locais, a denominacéo do Municipio foi uma homenagem do Estado do
Para ao ex-governador Magalhdes Barata. Segundo dados de FGV (2018), Joaquim de Magalhdes
Cardoso Barata nasceu no distrito de Val-de-Caes, em Belém (PA), no dia 2 de junho de 1888, filho
do major Marcelino Cardoso Barata e de Gabrina de Magalhdes Barata. Passou sua infancia na
cidade paraense de Monte Alegre. Foi Interventor Federal no Estado do Para por duas vezes e
Senador da Republica. Morreu em pleno exercicio do mandato, no dia 29 de maio de 1959.
Considerado um dos maiores lideres da histéria republicana do Para.
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llustrag&o 02 — Area da RESEX Marinha Cuinarana no territério do Municipio de
Magalhdes Barata — PA
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Fonte: Autor (2018) / LARC/NUMA/UFPA

Sob a influéncia da Reserva estdo 14 (catorze) comunidades, sendo esta
pesquisa priorizou as seguintes comunidades: Calafate, Herculino Bentes (Arraial),
Cafezal, Algodoalzinho, Boa Vista, Prainha, Santo Antonio, Fazendinha, Biteua,
Curuperé e Sdo Marcos, além da sede do Municipio de Magalhdes Barata. De
acordo com ICMBIio (2013, p. 11) a populacdo presente na area da reserva “tem
como principal caracteristica a sua identidade como pescadores e agricultores e as
atividades que realizam de uso dos recursos naturais disponiveis na regiao”.
Durante a pesquisa de campo para a coleta de dados foi possivel constatar as
atividades tradicionais desenvolvidas pelos usuarios, em conversas informais 0s
usuarios relataram que tanto as atividades agricolas, quanto pesqueiras servem

para o sustento familiar e para comercializagdo. A seguir, apresenta-se alguns
registros (Imagens 01 e 02).
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Fonte: Pesquisa de Campo (2018). Imagem 02: Pescadores montando curral de bambu para pesca —
Comunidade Prainha - Fonte: Pesquisa de Campo (2018).

A Gestdo da Reserva estd a cargo do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade. O Conselho Gestor da RESEX, foi criado por meio
da Portaria n® 207, de 14 de marco de 2018, publicada no Diario Oficial da Unido em
16 de marco de 2018. O conselho é formado por 04 (quatro) categorias
representativas: Orgéos publicos, usuarios do territério/beneficiarios e moradores do
entorno da Unidade de Conservagéao, organiza¢gdes da sociedade civil e colegiados e
instituicbes de ensino, pesquisa e extensdo. A composicdo atual do Conselho
encontra-se disposta no quadro 03.

Quadro 03 — Composicao do Conselho Deliberativo da RESEX Cuinarana

| - ORGAOS PUBLICOS

a) Orgaos publicos ambientais, dos trés niveis da federacédo — 02 vagas

1. Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade — ICMBIo

2. Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Magalhdes Barata

b) 6rgédos do Poder Publico de areas afins, dos trés niveis da Federacéo — 02
vagas

3. Camara Municipal de Magalhdes Barata

4. Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Estado do Para - EMATER

Il - USUARIOS DO TERRITORIO/BENEFICIARIOS DA UNIDADE/MORADORES
DO ENTORNO

a) Setor Polos Comunitéarios — 04 vagas

5. Polo Comunitario | (Comunidades: Santo Antonio, Algodoalzinho, Cafezal e

Arraial);
6. Polo Comunitéario Il (Comunidades: Boa Vista, Prainha, Curuperé e Sdo Marcos);
7. Polo Comunitério 11l (Comunidades: Calafate, Araua, Nova Brasilia e Paraiso)
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8. Polo Comunitario IV (Comunidades: Sede de Magalhdes Barata, Fazendinha,
Hota e Biteua)

lIl - ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL E COLEGIADOS

a) Associagcfes Comunitarias — 02 vagas

9. Associacao dos Usuarios da Reserva Extrativista Marinha Cuinarana —
AUREMAC

10. Associacdo dos Usuarios da Reserva Extrativista Marinha Mestre Lucindo —
AUREMLUC

b) Sindicatos e Representacédo de Classes — 01 vaga

11. Colbnia de Pescadores de Magalhdes Barata — Z95

IV — ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO

a) Universidades publicas e privadas — 02 vagas

12. Universidade Federal Rural da Amazénia — UFRA

13. Universidade Federal do Para — Nucleo de Meio Ambiente — NUMA/UFPA
b) Centros e institutos de pesquisa — 01 vaga

14. Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia do Para — IFPA

Fonte: Documento de Homologacao do Conselho (ICMBIo, 2018)

A posse do Conselho Deliberativo da RESEX Cuinarana se deu em 27 de
abril de 2018, em evento promovido pelo ICMBIio (CR4-Belém) na Camara Municipal
de Vereadores de Magalh&es Barata, com a participacdo dos Conselheiros a serem

empossados, autoridades municipais, estudantes e comunidade em geral.

Imagens 03: Conselheiro tomando posse no Conselho Deliberativo da RESEX Cuinarana. Imagem
04: Grupo de conselheiros da RESEX Cuinarana
Fonte: Autor (2018)
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4.1 LOCALIZACAO E ACESSO A RESEX

Como dito, a Reserva Extrativista Marinha Cuinarana esta localizada
dentro do territério do Municipio de Magalhdes Barata, a 162 quildmetros de Belém,
capital do Estado.

O Acesso a Unidade, pode ser realizado por via terrestre e via fluvial. Por
via terrestre, partindo de Belém o acesso ocorre pela Rodovia BR 316 até o
Municipio de Castanhal num percurso de aproximadamente 73 quildmetros. A partir
de Castanhal, é possivel optar por dois trajetos.

No primeiro, 0 acesso se da pela Rodovia PA 320, passando pelo
Municipio de Sao Francisco, até chegar ao Municipio de Igarapé-Acu, percorrendo
assim um total de 55 quildmetros. A partir desse Ultimo, o acesso se da pela Rodovia
PA 127, até a bifurcacdo entre a dita PA e a PA 395 (9 km), assim, segue-se pela
PA 395, tendo como ponto de chegada, a cidade de Magalhdes Barata, percorrendo
assim 38 quildmetros. Na segunda opcéo de trajeto, segue-se na Rodovia BR 316,
passando pelo Municipio de Castanhal e seguindo até a bifurcagcéo entre a BR 316 e
a PA 127, pela qual dar-se continuidade ao trajeto até a bifurcacao entre as PAs 127
e a 395, seguindo por essa Ultima até a cidade de Magalhdes Barata. Ressalta-se
gue a PA 395 ainda permite o acesso ao distrito de Cafezal.

Tanto saindo de Belém, quanto de qualquer outro municipio no trajeto, &
possivel contar com o servico de transporte coletivo oferecido por empresas
especializadas nesse tipo de servigo. Por via fluvial, o acesso se da pelos rios
Marapanim e Cuinarana, sendo que nao ha disponibilidade de empresas privadas

que facam esse percurso até a reserva.
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llustracdo 03 — Carta imagem do Municipio de Magalhdes Barata e da RESEX
Marinha Cuinarana
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4.2 RESEX MARINHA CUINARANA NO CONTEXTO AMAZONICO

Como dito, as reservas extrativistas foram criadas com o objetivo de
proteger os meios de vida, bem como a cultura de popula¢gdes tradicionais, e
assegurar o uso sustentdvel dos recursos naturais nessas unidades (BRASIL, 2000).
O quadro abaixo apresenta um levantamento realizado pelo Instituto Chico Mendes
de Conservacédo da Biodiversidade (ICMBIio) sobre as unidades de conservacao da

categoria: Uso sustentavel, existentes no Bioma Amazonia:

Tabela 01 — Unidades de Conservacédo de Uso sustentavel no bioma Amazonia

‘ . Amazonia
Area total do Bioma em (Km?) 4198 551
Tipo/categoria N Area (Km2)

Floresta 60 312.626
Reserva Extrativista 71 137.730
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel 23 111.089
Reserva de Fauna 0 0
Area de Protecdo Ambiental 34 173.643
Area de Relevante Interesse Ecologico 6 446
RPPN 55 466

Fonte: ICMBIo, 2017 adaptado pelo Autor.

A partir da andlise do quadro, chama-se a atencao para as unidades de
conservagao da categoria: Reservas extrativistas, da qual o bioma conta com 71,
ocupando uma area de 137.730 km2 do territério. Essas RESEX estéo divididas em:
Florestal e Marinha. As RESEX Marinhas™® foram criadas objetivando promover a
conservacao de ecossistemas marinhos e contribuir para a valorizacdo do modo de
vida das populacdes tradicionais pesqueiras (SANTOS; SIMONIAN, 2017).

Os autores Santos e Schiavetti (2013) fazem um comparativo entre as

duas modalidades de RESEX, destacando que

uma importante questdo legal diferencia as RESEX marinhas das terrestres:
as RESEX-Mar lidam com a gestdo de recursos que pertencem a
coletividade — 0 meio costeiro/marinho. Assim, os beneficiarios das RESEX-
Mar se apropriam de um recurso comum do povo, sob a tutela do Estado.

13 De acordo com Santos e Simonian (2017, p.309) as RESEX Marinhas foram criadas “ em 1992, no
litoral de Santa Catarina, a primeira reserva extrativista marinha do Brasil, a RESEX Marinha do
Pirajubaé”.



69

Neste sentido, a legislacdo brasileira ndo é clara quando trata da
responsabilidade da gestdo neste ambiente, uma vez que ha diferentes
definicdes de ordem legal provenientes de diferentes conjuntos de normas
juridicas (p. 480).

Promover a gestdo dessa modalidade de reserva também € um grande
desafio e necessita do envolvimento junto ao 6rgdo gestor dessas unidades, 6rgéos
publicos locais, entidades da sociedade civil e todos os atores locais interessados na
conservagdo dos recursos haturais que o meio ambiente nos oferece. Um dos
principais desafios nessas areas € proteger a pesca artesanal, a qual faz parte da
cultura das populacfes tradicionais beneficiadas por essas areas, visto que com a
modernidade a utilizacdo de novas tecnologias tem afetado diretamente os meios de
vida dessas populagdes (SANTOS, SCHIAVETTI, 2013, p. 480).

De acordo com Santos e Simonian (2017) o Para concentra o maior
numero de Reservas Extrativistas Marinhas do Brasil, e formam um grande cinturéo
de mangue, considerando pela autora como o maior do mundo, além de ter o
conjunto de populacdes tradicionais pesqueira com outorga de area. O quadro a
seguir, apresenta a relacdo de reservas dessa natureza existentes no litoral

paraense:

Tabela 02 - Reservas Extrativistas Marinhas no Estado do Para

Nome da Reserva Decreto de Criagéo Area (km?)
Soure Decreto n® S/n° de 22/11/2001 295,78
S&o Joédo da Ponta Decreto n® S/n° de 13/12/2002 34,09
Méae Grande de Curuca Decreto n°® S/n° de 13/12/2002 368,28
Maracana Decreto n® S/n° de 13/12/2002 301,79
Chocoaré Mato Grosso Decreto n°® S/n° de 16/12/2002 27,82
Tracuateua Decreto n° S/n° de 20/05/2005 278,64
Caeté-taperacu Decreto n° S/n° de 20/05/2005 424,89
Arai Peroba Decreto n°® S/n° de 20/05/2005 625,77
Gurupi-Piria Decreto n° S/n° de 20/05/2005 727.89
Mestre Lucindo Decreto n°® S/n° de 10/10/2014 264,65
Cuinarana Decreto n® S/n° de 10/10/2014 110, 362

Fonte: CNUC (2017) adaptado pelo autor.

A Reserva Extrativista Marinha Cuinarana possui papel fundamental na
conservagao do ecossistema marinho, bem como na subsisténcia da populacao

tradicional a qual essa reserva foi destinada. A pesquisa revelou que muitos sao os
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desafios a enfrentar. pesca predatéria, desmatamento e outros problemas
ambientais, além da participacdo da comunidade na gestdo da UC. Como forma de
mitigar essa problemética, acredita-se ser necessario a realizacdo entre o 0rgao
gestor dessa unidade junto aos usuarios da reserva, discutindo as solu¢des por meio
de canais de didlogo e aprendizagem que podem ocorrer por meio do conselho

gestor ou nao.
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4.3 FICHA TECNICA DA RESERVA

A Lei federal n° 9.985/2000 que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao (SNUC) prevé no Art. 50, que “O Ministério do Meio Ambiente
organizar4 e mantera um Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao, com a
colaboracédo do IBAMA e dos 6rgaos estaduais e municipais competentes” (BRASIL,
2000).

Desta forma, considerou-se importante consultar o relatério da Reserva
Extrativista Marinha Cuinarana no Cadastro Nacional de Unidades de Conservacgao
(CNUC)™. Ressalta-se que devido & auséncia de muitos dados se fez necessario
fazer uma adaptacdo do relatorio. Ressalta-se ainda que a consulta no sistema, foi
realizada no dia 20 de agosto de 2018, as 10h26 da manhad. As informacfes

encontram-se no quadro 04:

Quadro 04 — Relatério Parametrizado — Reserva Extrativista Marinha Cuinarana

Unidade de Conservagéo: RESERVA EXTRATIVISTA MARINHA CUINARANA

Cédigo UNEP-WCMC
(World Conservation
Monitoring Centre)

Cédigo UC

0000.00.3134

Nome do Org&o Gestor

Instituto Chico Mendes de Conservac¢ao da Biodiversidade

Esfera Administrativa

Federal

Categoria de Manejo

Reserva Extrativista

Categoria IUCN (Unido
Internacional para a

Conservacao da Natureza Category VI
e dos Recursos Naturais)
Bioma declarado Amazonia

Objetivos da UC

| - garantir a conservacao da biodiversidade dos ecossistemas de manguezais, restingas, dunas,
varzeas, campos alagados, rios, estuérios e ilhas fluviais; e Il - assegurar o uso sustentavel dos
recursos naturais e proteger os meios de vida e a cultura das comunidades tradicionais
extrativistas da regido.

Municipios Abrangidos

Magalhdes Barata (PA)

Planejamento e Gestdo

Conselho Gestor Nao
Plano de Manejo N&o
QOutros Instrumentos de Nzo

Qualidade dos dados
georreferenciados

Correto (O poligono corresponde ao memorial descritivo do ato legal de criagdo

Em conformidade com o
SNUC

" “Q Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo (CNUC)é mantido pelo MMA com a
colaboracdo dos Orgdos gestores federal, estaduais e municipais. Seu principal objetivo é
disponibilizar um banco de dados com informacfes oficiais do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo. Neste ambiente sdo apresentadas as caracteristicas fisicas, biolégicas, turisticas,
gerenciais e os dados georreferenciados das unidades de conservacdo. Assim, a sociedade podera
acompanhar os resultados das acdes governamentais de protecao do patrimdnio biolégico nacional”.
(MINISTERIO, 2018).



Data da ultima certificacéo
dos dados pelo Orgéo 15
Gestor
Estados Abrangidos PA
Gestor da Unidade Rodrigo Leal Moraes
Endereco da Unidade Av. Julio César, 7060
CEP 33281906
Bairro Val-de-Cans
UF PA
Cidade Belém
Site da UC
Telefone da UC (61) 33281906
E-mail da UC fernando.junior@icmbio.gov.br
Atos Legais
. Area Area .
Finalidade Tipo NUmero Inst.r. D? Data Data = Shape | Documento Qualidade do
Documento Publicacéo Documento publicacéo (ha) (ha) Shape
Corresponde
Criagéo Decreto sem Diario 10/10/2014 | 13/10/2014 0 11.037 ao memorial
namero Oficial descritivo do
ato legal

Fonte: Ministério do Meio Ambiente (2018) adaptado pelo Autor

Na andlise do relatorio parametrizado da RESEX Cuinarana, percebeu-se a
auséncia de muitas informacfes importantes que ainda ndo foram preenchidas no
cadastro, dentre elas: dados sobre a presenca humana na area da reserva, acesso,
aspectos fundiarios, uso de recursos naturais e educagcdo ambiental que é objeto de
andlise deste trabalho. Sobre a EA, deveria constar no relatério se existem: acdes
de educacdo ambiental vinculadas ao ensino formal a UC, atividades
interpretativas/educativas oferecidas aos visitantes, campanhas de educacao
ambiental para usuarios dos recursos naturais, campanhas de educacdo ambiental
no entorno e outros programas de educacédo ambiental.

Além da auséncia do preenchimento das informacdes ja mencionadas,
detectou-se também que mesmo existindo o Conselho Deliberativo da reserva desde
abril de 2018, ainda consta no relatério como se nao existisse este orgao colegiado.
O nome do gestor da reserva que consta no cadastro esta desatualizado, isto é, ndo
consta 0 nome do gestor atual e essa informacdo aparece com destaque no
relatorio.

Ministério (2018, n.p) destaca as vantagens no preenchimento do Cadastro, a
saber:

-Disponibiliza informacdes oficiais sobre as unidades de conservac¢éo do
SNUC;

-Oferece relatérios detalhados sobre a situacdo das unidades de
conservacao, facilitando a realizagdo de diagnoésticos, a identificacdo de
problemas e a tomada de deciséo;


mailto:Fernando.junior@icmbio.gov.br
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-Permite a criacdo e acompanhamento de indicadores sobre o estado de
implementacdo do SNUC;

-Verifica a conformidade das unidades de conservagcdo com normas e
critérios de criacao estabelecidos na Lei n° 9.985/2000;

-Disponibiliza informacdes para o planejamento, administracdo e
fiscalizagdo das unidades de conservacao.

Nesse sentido, acredita-se que esse relatorio, que é fundamental, para quem
deseja conhecer a UC né&o tem sido alimentado, omitindo assim informagdes sobre a

unidade.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste capitulo apresentam-se os dados coletados na pesquisa de campo, e
objetivando discutir esses dados com aqueles obtidos na pesquisa documental e
bibliografica, buscando elaborar a analise tomando como base a formulacdo do

problema de pesquisa, bem como os objetivos previamente tracados.
5.1 PERFIL DOS SUJEITOS DA PESQUISA

Como j& mencionado neste trabalho, foram visitadas 11 comunidades que
estdo localizadas dentro da area da Reserva Extrativista Marinha Cuinarana ou em
seu entorno, mas com bastante influéncia sobre a area pesquisada e a sede do
Municipio que também esta na proximidade do territério da area. Foram realizadas
50 entrevistas com diversos atores da reserva, divididos em quatro categorias,
sendo: 01) gestor da Reserva, que € analista do ICMBIo, 02) Secretarios Municipais,
responsaveis pelas politicas de Educacdo e Meio Ambiente e técnicos dessas
Secretarias, 03) Professores e 04) usuarios da Reserva. A seguir busca-se tracar um

breve perfil dos sujeitos da pesquisa.
5.1.1 Gestor da Reserva (ICMBio)

O gestor da reserva é analista do Instituto Chico Mendes de Conservacédo da
Biodiversidade, exercendo o cargo de analista ambiental a 11 anos, estando lotado
na Coordenacdo Regional 4™ em Belém, Para. Esta na faixa etaria entre 30 e 40
anos, e possui experiéncia na fungcdo de 01 a 05 anos. Quanto a sua formagao
académica, 0 mesmo possui Mestrado. No decorrer da analise dos dados, o gestor

sera identificado pela sigla (GR).

1> «A Coordenacdo Regional (CR) realiza julgamentos de autos de infracdo, emite pareceres e
autorizacBes para licenciamento, apdia a agenda socioambiental das Unidades de Conservagéo
federais (UCs), promove a articulacdo local e regional e estimula a colaboracdo mutua entre as
equipes. Realiza a andlise dos processos de licenciamento apés manifestacdo das UCs e emite,
guando for o caso, as respectivas autorizacdes. Supletivamente, realiza vistorias nos
empreendimentos solicitados. Também controla e compila informagbes sobre autorizagfes para
licenciamento concedidas dentro de sua area de abrangéncia e produz informac6es com base nas
analises dos processos sob demanda” (ICMBIO, 2018)
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5.1.2 Secretarios Municipais e Técnicos

Na categoria 2, foram entrevistados: dois secretarios das politicas locais,
sendo o Secretario Municipal de Meio Ambiente e a Secretaria Municipal de
Educacdo e um técnico de cada Secretaria. O quadro a seguir apresenta um breve

perfil dos entrevistados dessa categoria:

Quadro 05 — Perfil dos Gestores e Técnicos responsaveis pelas politicas setoriais
locais de Educacéao e Meio Ambiente

Formacéo Cargo ou Tempo
Pseuddnimo Sexo ldade mag Atuacao 90 de
basica funcéo ~
atuacao
Ensino L.
SMA Masculino | 20340 | Madioc | SEmma | S€crétario | DeOla
anos Municipal | 05 Anos
completo
- 40 a 50 Pos- Secretaria | De 01 a
SE Feminino Anos | Graduacgao SEMED Municipal | 05 Anos
TE Feminino 40250 | Graduagao SEMED Técnica DeOla
Anos completa 05 Anos
TMA Masculino | 20230 POS- | SEMMA | Técnico | D802
anos | Graduacao 05 Anos

Fonte: Dados da Pesquisa de Campo (2018)

O quadro acima denomina os entrevistados por pseuddnimos, visando
preservar a identidade dos mesmos. A maioria dos gestores e técnicos possuem
idades entre 40 e 50 anos, de onde podemos interpretar que 0s mesmos ja possuem
maturidade. Quanto a formacdo académica dos entrevistados 75% possuem O
ensino superior e 25% possuem apenas o0 Ensino Médio, mas no que diz respeito a

atuacao como gestores, todos estdo atuando no periodo de 01 a 05 anos.

5.1.3 Professores na Reserva

No que diz respeito ao perfil dos professores participantes da pesquisa,
foram ouvidos 23, sendo 52% sao do sexo masculino e 48% séao do sexo feminino.
Em relacé@o a idade: 5% possui idade entre 20 e 30 anos, 36% entre 30 e 40 anos,
50% de 40 a 50 anos e 9% de 50 anos ou mais. Quanto ao tempo de experiéncia na

funcdo, a maioria dos entrevistados possuem cerca de 15 anos ou mais (50%),
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seguido 9% que possuem entre 10 e 15 anos, acompanhado 23% que possui de 05
a 10 anos de experiéncia, e finalizando com 18% que se enquadram num periodo de
01 a 05 anos como professores na Rede Municipal de Magalhaes Barata.

As informacdes referentes a formacdo académica e titulagdo dos docentes
participantes da pesquisa séo ilustradas no gréfico abaixo:

Gréfico 01 — Formacéo Académica e titulacdo dos Professores

0%

27%

M Ensino Médio / Magistério
B Graduacdo

Pés-Graduagdo

Fonte: Dados da Pesquisa de Campo (2018)

Como observado no grafico acima 23% dos docentes ainda ndo possuem
formacgao superior, atuando apenas com os conhecimentos adquiridos no Ensino do
Magistério ou Ensino Médio. Percebe-se também um numero expressivo de
profissionais que possuem o Ensino Superior, mas considerando que 50% dos
professores possuem mais de 15 anos na funcdo, o percentual de 27% de
professores com poés-graduacdo é baixo. Tal situacdo pode ser explicada pela
dificuldade de acesso aos centros universitarios da regido, bem como pela
dificuldade em obter acesso a internet, dificultando a possibilidade de realizacdo de
cursos na modalidade a distancia. Os nomes dos professores serdo representados

por letras do alfabeto de A a W, objetivando preservar suas identidades.
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5.1.4 Usuérios da Reserva

Em relacao aos usuarios foram realizadas 22 entrevistas em 11 comunidades
e também na sede do Municipio, sendo 56% do sexo masculino e 44% do sexo
feminino. Em relacdo a faixa etaria dos informantes predominou os que possuem
acima de 50 anos (39%), seguido de 33% que possuem entre 40 e 50 anos, 17%
entre 30 e 40 anos e apenas 11% que possuem de 20 a 30 anos. Nota-se que 0s
maiores percentuais concentram-se nos Usuarios que possuem de 40 anos ou mais,
sendo a populacdo mais jovem, entre 20 e 30 anos com 17%. Ressalta-se que para
a realizacdo das entrevistas foram mapeados 0s usuarios que possuem maior
conhecimento sobre a Reserva Extrativista Marinha Cuinarana. Neste sentido, é
perceptivel a necessidade de engajar ainda mais 0S jovens nos processos
relacionados a essa Unidade de Conservacao.

Cerca de 61% dos usuarios participantes da entrevista possuem como
escolaridade o Ensino Fundamental incompleto. Acreditamos que esse dado é muito
auto. Talvez isso possa ocorrer em virtude das escolas do interior ofertarem, em sua
maioria, apenas as séries iniciais (1° ao 5° ano), e levando em consideracédo o
trabalho e da distancia, impede esses usuarios de prosseguirem os estudos. O

gréafico a sequir ilustra os dados escolares dos usuarios participantes da pesquisa:

Gréfico 02 — Formacdao escolar dos usuarios

B Ensino Fundamental incompleto

B Ensino Fundamental completo
Ensino Médio incompleto

M Ensino Médio completo

B Graduagdo

Fonte: Dados da pesquisa de campo (2018)
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Ressalta-se que na analise dos dados, optamos por representar 0S homes

dos usuarios por letras do alfabeto de A a V, objetivando preservar suas identidades.

5.2 EXPLORANDO OS DADOS ESPECIFICOS DA PESQUISA

5.2.1 O que é Reserva Extrativista? Percepc¢do dos Entrevistados

Como ja visto neste trabalho, a Reserva Extrativista Marinha, foi criada em 10
de outubro de 2014, por decreto federal, objetivando garantir a conservacdo dos
ecossistemas presentes na regido e assegurar 0 uso sustentavel dos recursos
naturais, protegendo também os meios e a cultura da populacdo presente na regido
(BRASIL, 2014). Os atores locais para poderem contribuir com a gestdo da Reserva,
necessitam conhecer o significados, objetivos e a importancia da RESEX.

Neste sentido, o0 primeiro questionamento, objetivou questionar 0s
participantes da pesquisa de campo, sobre quais informacfes 0s mesmos possuem
sobre a Reserva Extrativista Marinha Cuinarana. Cerca de 67% dos entrevistados
possuem poucas informagdes sobre a Reserva e ndo conseguem elaborar um
conceituacao sobre a mesma. O grafico a seguir ilustra a percep¢do e informacdes

dos usuarios sobre a questao apresentada:

Gréfico 03- Conceito e objetivo de RESEX para 0s usuarios

0%

5%

B Poucos conhecimentos
B Conhecimento satisfatorio

Ndo conhecem ou nao opnaram

Fonte: Dados da Pesquisa de Campo (2018).
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Nota-se que 28% possuem conhecimento satisfatério sobre a conceituacao e
o0 papel da RESEX Cuinarana. A resposta para esse conhecimento esta no
engajamento desses atores nas discussdes relacionadas a area ou na Associacao
dos Usuarios da Reserva Extrativista Marinha Cuinarana (AUREMAC). 5% dos
entrevistados afirmaram n&o conhecer ou preferiram n&do opinar sobre a questao.
Ressalta-se que mesmo ndo desejando nao falar, indiretamente conhecem a
importancia da conservacdo dos recursos naturais na area. As falas a seguir,

ilustram o entendimento de alguns usuarios sobre a questéo apresentada:

‘A Reserva é uma area de preservacao, é do uso sustentavel da gente.
Entdo a gente precisa preservar isso pra ndo acabar tudo de uma vez. O
gue eu entendo € essa parte da reserva” (Usuaria Q, comunidade Santo
Antonio).

“‘Uma éarea de reserva, que tem uma grande extensdo de mangue e que
precisa ser preservada. E pra ser preservado, as pessoas tem que ter
conscientizagdo. Muitos ndo tem ainda essa conscientizagdo” (Usuaria P,
Vila de Cafezal).

“E onde tem os direitos e deveres, também. Com a criagdo dessa reserva a
gente pode ser beneficiado com alguma coisa na parte da pesca, nés tamos
aqui dentro da area, no centro dela” (Usuério K, Comunidade S&o Marcos).

“E um territério que a gente usa, o marinho. E aquilo que a gente usa, que a
gente recolhe do extrativismo como: caranguejo,siri,peixe, camarao”
(Usuério H, Comunidade Prainha).

Por outro lado, aqueles que ndo conseguem elaborar uma conceituacédo de
RESEX, compreendem que esse territério foi criado apenas para punir 0S usuarios,

conforme pode ser observado no relato a seguir:

‘O que eu vejo falar muito é as pessoas falarem: olha passou o carro do
ICMBio, a RESEX e corre! Eles tomaram a rede de fulano, tomaram a rede
de ciclano e é todo mundo correndo com medo” (Usuaria G, Comunidade
S&o Marcos).

Considerando que 67% dos usuarios possuem poucos conhecimentos sobre
a Reserva, bem como se verificou um processo de desmobilizacdo na érea, os uma
parte dos usuarios relacionam a criagdo da UC apenas com a represséo, ficando
desmotivados em conhecer a fundo o real significado e objetivo da area. Pesquisas
realizadas por Cirilo (2013) e Santos (2016) também identificaram deficiéncias nos

processo de implantacdo de Unidades de Conservacdo, 0 que ocasiona O
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desconhecimento da populagdo pertencente as UC e dificulta o seu processo de
implantacdo e de gestao.

Ressalta-se que tanto a Lei Federal n® 9985/2000, como seu decreto
regulamentador — Decreto Federal n° 4.340/2002, além da instrugdo normativa n°
05/2008/ICMBIO, asseguram a realizacdo de estudos técnicos e consultas publicas
gue antecedem a criacdo de unidades de conservacao. A pesquisa documental para a
realizacao deste trabalho, possibilitou a analise do Estudo Socioambiental referente a
criacdo da RESEX Marinha Cuinarana, bem como o encarte com informacgdes para
consulta publica referente a criacdo da UC, ambos realizados em 2014.

Os estudos realizados por ICMBIO (2014, p. 07) revelam

a auséncia quase que total de referéncias locais quanto ao quesito
liderancas comunitarias. Em todas as comunidades visitadas néo foi
identificado quaisquer embrido de formacéo de organizacéo social voltada a
criacdo da unidade de conservacao, o que dificultou as atividades de campo
guanto a mobilizacao.

Nota-se que ainda no processo de levantamento de dados sobre a possivel
criagdo da UC, foi dificil reunir liderancas que pudessem lutar pelos direitos de suas
comunidades, principalmente relacionados a gestdo dos recursos naturais. Nesta
linha de analise, Batista (2010) ressalta necessidade de “organizagao socio-politica”
das popula¢fes usuarias das UC, o que ir4 possibilitar, a participacao efetiva nos
processos de gestao e implementacdo de politicas publicas inerentes a garantia do
uso sustentavel dos recursos naturais existentes na area.

Cabe ainda ser analisado, que mesmo apdés a realizacdo do estudo técnico
realizado pelo ICMBIO, bem como pelo processo de consulta publica sobre a criacdo
da UC, e passados mais de quatro anos da criagcdo da RESEX, o desconhecimento
da populagdo ainda € muito grande. Neste sentido, verifica-se a necessidade de
promover acdes de educacdo ambiental, objetivando informar as pessoas sobre
esse assunto, 0 que ira repercutir no cumprimento dos objetivos para que a UC foi
criada.

Sabe-se que a Lei Federal n°® 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo, em seu Art. 18, define as reservas extrativistas como
areas destinadas a atender as populacdes tradicionais, que possuem como meio de
sobrevivéncia o extrativismo, bem como da agricultura de subsisténcia e criacdo de

animais de pequeno porte. Essas reservas também visam a protecdo dos meios de
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vida e a cultura dessas populacdes, além de assegurar o usos sustentavel dos
recursos existentes na unidade (BRASIL, 2000).

O relato dos usuarios ouvidos durante a realizacao das entrevistas demonstra
semelhanca com a definicdo dada pela lei. Ainda no relato de todos os usuérios é
notdério e possui também consonancia com a lei, de que a RESEX foi criada para
garantir a subsisténcia daqueles que residem nas proximidades da mesma. E
possivel perceber que existe uma consciéncia em relacdo a racionalizacdo dos
recursos naturais oferecidos pela reserva, como visto no relato da Usuaria Q: “a
gente precisa preservar isso pra ndo acabar tudo de uma vez’.

O relato dos gestores e técnicos demonstra desconhecimento sobre a
RESEX, bem como falta de engajamento com a questdo. Apenas um desses
entrevistados possui uma visédo diferente dos demais, conforme demonstrado no

relato abaixo:

“A Reserva Extrativista Marinha é um beneficio pra cidade, porque ela vem
pra manter o equilibrio, pra protecdo do mangue, pra protecdo de animais,
entendeu? E outros atores sociais” (TMA).

Para os demais entrevistados a RESEX possui outras impressodes, conforme

descrito a seguir:

“a gente sabe que a RESEX veio pra regular e controlar a pesca, a questdo
do caranguejo. Antes era tudo descontrolado, todo mundo podia fazer o que
queria, mas depois da RESEX, isso tem sido enfrentado. E a gente trabalha
em parceria com o ICMBio acompanhando as fiscalizacdes e operacdes e
dando o suporte quando a gente pode” (GMA).

“Bem, s6 sei por comentdarios, assim, porque eu ainda nao fiz parte de
nenhuma reunido.Mas, sei e tenho conhecimento que existe e que esta
funcionando no Municipio. Eles fazem reunides, porém, assim nds enquanto
SEMED ainda ndo fomos assim convocados pra participar. Que seja do
meu conhecimento nessa gestdo atual. Pode ter acontecido em outras
gestdes, mas na nossa gestdo aqui nds nao fomos convocados pra
participar” (TE).

“‘Eu sei que ela existe. Até entdo eu ainda nado vi esse trabalho de fato
aflorar na comunidade 100%, a gente ouve falar que tem. Até entdo, nao
tenho conhecimento. Ndo temos ainda nenhum relacdo de trabalho, de
projetos, de trabalhos voltados da reserva com educagao” (SE).

Como pode ser observado, 0s gestores e técnicos possuem pouca
informacéo sobre o real objetivo da Reserva Extrativista Cuinarana. O entrevistado

SMA compreende a criacdo da reserva como uma forma apenas de repressao e
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controle em relacdo a extragdo irregular dos recursos naturais. Ja os entrevistados
TE e SE, possuem poucas informacdes a respeito dos processos de gestdo da
RESEX citando, por exemplo, a realizacdo de reunibes. E perceptivel o
desconhecimento desses atores em relacdo a reserva. A pesquisa possibilitou a
compreensdo de que o Orgdo gestor de uma Unidade de Conservacdo nao
consegue promover uma gestao satisfatoria sem a parceria com instituicdes que
possuem influéncia na area da Reserva, nesse grupo estdo inclusos: governo
municipal e suas secretarias, ONGs, Associagdes e outros.

Convém ainda ressaltar que no Art. 5°, inciso IV da Lei Federal n° 9.985/2000,
€ considerado como uma das diretrizes do SNUC, a busca por apoio e cooperagao
de organizacdes ndo governamentais, de organizacdes privadas e pessoas fisicas
para o desenvolvimento de estudos, pesquisas, educacdo ambiental e outras acdes
relacionadas a gestdo de uma UC (BRASIL, 2000). Neste sentido, considera-se ser
pertinente o estabelecimento de parcerias com as entidades locais para a realizacao
de atividades de educacdo ambiental, considerando que esta pode tornar-se um
importante instrumento de formagéo dos atores locais (gestores, técnicos e usuarios)
para atuarem de forma critica diante da problematica encontrada na reserva.

Nos relatos, é possivel perceber que ha uma parceria entre o ICMBIio e a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, mas em relacdo a Secretaria Municipal de
Educacéao, é visivel o desconhecimento sobre os processos existentes na RESEX.
De fato o 6rgdo gestor da Reserva ainda ndo possui henhuma parceria com a
Secretaria Municipal de Educagao, conforme pode ser confirmado pelo GR: “Até o
momento o ICMBio tem realizado contato com a Prefeitura e com a Secretaria de
Meio Ambiente”.

O entrevistado ainda justifica que: “Um dos grandes entraves é o retorno das
instituicdes. Acredita-se que essa situacao ocorrer devido a falta de recursos
humanos e materiais”. Para que a gestdo da Reserva possa ocorrer de maneira
satisfatéria, o estabelecimento de parcerias com entidades publicas e da sociedade
civil é de extrema importancia. O Plano Nacional de Areas Protegidas, instituido pelo

Decreto Federal n° 5.758/2006 estatui dentre os seus principios:

XVI - Cooperacdo entre a Unido os Estados, Distrito Federal e os
Municipios para o estabelecimento e gestao de unidades de conservacao;
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XVIII - Pactuacéo e articulacdo das acbes de estabelecimento e gestédo das
areas protegidas com os diferentes segmentos da sociedade (BRASIL,
2006, p. 09).

E notdria a necessidade de ampliacdo da rede de colaborago por parte do
orgao gestor para que possa ocorrer de fato a gestdo da UC. Sobre integracéo entre

os atores locais numa UC, Abrahao et al. (2018) ressalta que:

Embora existam obstaculos, iniciativas inovadoras e participativas podem
fazer a diferenca no auxilio a criacdo, ao planejamento, a implementagéo e
a gestdo de uma UC. Dentre elas, as acbes de sensibilizacdo, de
capacitacdo e atividades que possam promover trocas de experiéncias
entre diversos atores relacionadas as UCs, seus conselhos e demais
pessoas envolvidas em um processo inclusivo de gestao

Os dados revelam que ainda ndo ha uma integracdo efetiva entre o érgao
gestor da Reserva e as entidades locais. Neste sentido, a Educagdao Ambiental
possui papel importante na gestao participativa em uma Unidade de conservacéo, e
nesse caso a parceria com o 0Orgado responsavel pela politica de educacdo no

Municipio é fundamental.

5.2.2 Atuacdo do 6rgédo gestor na Reserva: Percepcdo dos atores locais

O processo de gestdo de uma Unidade de Conservacéao, neste caso de uma
Reserva Extrativista exige uma atuacdo eficaz do érgdo responséavel pela gestéo.
Essa atuacéo néo pode ser entendida apenas como um processo de repressdo em
relacdo as condutas indevidas que sédo adotadas na Reserva, mas sobre tudo deve
estar baseada num processo continuo de formacéo dos atores locais no sentido de
alcancar os objetivos propostos para a criagdo da mesma.

Neste sentido, indagou-se os entrevistados sobre a atuacéo do Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade sobre sua relagcdo com as instituicoes
existentes nas proximidades da Reserva. Os relatos a seguir expressam as

impressdes dos atores entrevistados:

“A gestdao é boa em algumas partes, quando tem reunides assim eles
sempre vem, mas a gente tem que t& comunicando eles, porque a gente
tem que fazer uma agenda, que as vezes a gente precisa deles, mas s6
gue eles ndo podem vim, principalmente final de semana disseram que néo
podem vim. Tem que ligar com antecedéncia pra eles pra que eles possam
se organizar” (Usuaria P, Vila de Cafezal).
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Muito lenta, a parte do ICMBio é parceiro, como a SEMMA também, mas a
SEMMA ta mais atuante que nés tamo trabalhando em conexao, inclusive
aqui no mesmo ambiente, né? E o ICMBIo sé atua quando a gente cobra e
tem que cobrar muitas vezes pra poder vir atuar, inclusive agora mesmo tao
me cobrando sobre o defeso do caranguejo, e eles ficaram de vim s6 nao
tem comunicac@o deles ainda. Entdo deixa a desejar (Usuario R,
Comunidade Santo Antonio).

Realizando uma analise dos dois relatos apresentados acima em relagéo a
gestdo do ICMBIio na Reserva, é possivel perceber que esta ocorre com deficiéncia
ou “muito lenta”’, como denominada pelo Usuério R. Como visto, o gestor ndo se
encontra constantemente na area, e visita a mesma quando € acionado pelos atores
ou quando possui alguma operacéo relacionada a fiscalizacdo de extracao irregular
de recursos naturais. De certa forma, os atores destacam a parceria existente entre
a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, a Associa¢cdo (AUREMAC) com o érgao
gestor, mas essas parcerias ainda ndo sao suficientes para suprir as necessidades
postas na Reserva.

A partir da fala dos atores da Reserva, bem como da andlise realizada com
apoio de alguns autores, é perceptivel que ainda ndo h&4 um planejamento que
possa nortear as acdes na Reserva. Theodoro et al. (2004), definem quatro acdes
para que haja o exercicio da gestdo ambiental: planejamento, organizacao, lideranca
e controle. Como dito, essas fun¢des ainda ocorrem de forma timida na éarea
pesquisada.

O préprio gestor da Unidade de Conservacdo assume que ndo ha nenhum
planejamento ou calendario de visitas, conforme visto no relato: “Nao ha
programacdo de visitas. Quem faz o calendario € o Conselho Deliberativo da
Unidade. Isso n&o depende somente do ICMBIio, mas sim do Conselho Deliberativo”
(GR).

Os relatos a seguir retratam a relacdo entre o ICMBio e as instituicdes
participantes da pesquisa:

“Eu acredito que existe assim essa falta de aproximacao, essa integracao
ela t& muito distanciada. A partir do momento que ha essa distanciacédo

entre esses elos, claro que um deles ndo vai ficar fortalecida. Eu acredito
que tem que ter essa proximidade” (TE).

“Hoje, o Secretario ele cedeu um espaco, entendeu? Pra que a RESEX ela
possa ser mais atuante no Municipio. Porque nés nao tamos vendo uma
atuacdo forte dela. N6s tamos vendo os grupos bastante dispersos que a
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Secretaria, 0 Secretario cedeu um espaco pra que possa gerir discussoes e
eles fazerem algumas acgdes voltadas nesse meio ambiental” (TMA).

“a gente tem buscado ser parceiro na medida do possivel. Ajudando eles no
gue a gente pode. Sempre que eles tdo aqui a gente tenta ajudar, vai nas
operagdes” (SMA).

De acordo com o que foi relatado pelo entrevistado TE ainda falta maior
aproximacédo do 6rgao gestor da Reserva junto aos atores locais. Talvez, esse relato
possa ser justificado pela propria falta de retorno do 6rgao do qual TE faz parte. Pois

segundo SE:

“as vezes a gente acabava centralizando e a gente nédo tinha focando numa
pessoa pra ficar diretamente ligada pra que a gente possa todo tempo ta
tendo esse feedback entre as instituicoes” (GE).

Ja4 em relacdo a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, os relatos séo
diferentes, como frisado por TMA, a SEMMA ja forneceu um espaco com objetivo de
incentivar a melhoria da atuacédo do 6rgado gestor na Reserva. No relato de SMA é
enfatizado que a Secretaria apoia as acdes realizadas pelo ICMBIo na Reserva,
buscando estabelecer uma parceria. Neste sentido, podemos verificar que tem se
consolidado um elo entre a SEMMA e o ICMBio, mesmo que de forma, timida e
pontual, mas em relacdo a Secretara Municipal de Educacédo, essa relacdo ainda
n&o ocorreu de fato.

Sobre essa relagdo entre o 6rgdo gestor da RESEX e as instituicdes locais,
torna-se oportuno retornar ao conceito de gestdo ambiental defendido por Avila e

Avila (2009, p. 07), os quais consideram esse processo como

o conjunto de agbdes envolvendo politicas publicas, setor produtivo e
comunidade, visando ao uso racional e sustentdvel dos recursos
ambientais. Estas ac¢bes podem ser de carater politico, legislativo,
executivo, econdmico, cientifico, de formacdo de recursos humanos, de
geracdo de informacé@o e de articulagdo entre estes diferentes niveis de
atuacao.

Como visto, para que haja o processo de gestdo ambiental plena se faz
necessario realizar articulagbes que possam servir de apoio para a realizacdo de
acOes de gestdo, neste caso na Reserva Extrativista Marinha Cuinarana. Diante do
qgue ja foi possivel analisar a partir do relato dos usuérios e gestores e técnicos

ligados a essa unidade de conservacgao, verifica-se que ainda ndo existe um
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planejamento efetivo em relacdo ao processo de gestdo. Faz-se necessério
intensificar as articulacdes com parcerias locais, as quais participam do cotidiano
dos usuarios e podem também ser parcerias no processo de gestao da area.

O gestor da Reserva ainda relata os principais entraves para que a gestao
possa ocorrer de fato na RESEX Cuinarana, segundo ele: “Existe auséncia de
funcionérios, recursos financeiros dentre outros fatores. Além do mais atuo como
chefe em trés RESEXs: Mocapajuba, Maracand e Cuinarana” (GR). Situacéo
semelhante foi identificada por Moraes (2016) em outra RESEX, onde a falta de
recursos impossibilita a realizacdo de atividades que demandem gastos e a
insuficiéncia de pessoal por parte do érgdo gestor dificultam o acompanhamento da
UC. Neste sentido, pertinente é a contribuicdo de Santos (2016, p. 92), ao afirmar

que

além da dificuldade de absorcdo de novas posturas, ha também o problema
de falta de referéncias. Ao passo que se exige desses grupos novos
comportamentos, seria necessario ao menos lhes fornecer condigBes
estruturais, materiais e informacionais para o cumprimento das exigéncias
do “mundo moderno”, caso contrario as determinagbes se tornam apenas
processos vazios e sem sentido para os envolvidos.

A populacdo tradicional que habita o territério da RESEX Cuinarana
possui sua forma propria de se relacionar com o meio ambiente, e a implantacdo da
Reserva sem que haja um processo de informacdo e mobilizacdo da comunidade
torna ineficientes as determinacdes que sdo apresentadas pelo 6rgao gestor.

Para Quintas (2006), o poder publico é o principal responsavel pela
protecdo ambiental no Brasil, pois ele tem o poder de intervir no processo de gestéao
ambiental, objetivando evitar que os interesses de determinados atores possuam
predominancia sobre os interesses coletivos. Mesmo com essa incumbéncia, o autor

ainda ressalta que cabe a coletividade contribuir com esse processo, pois

a mesma coletividade que deve ter assegurado o seu direito de viver num
ambiente que lhe proporcione uma sadia qualidade de vida, também precisa
utilizar recursos ambientais para satisfazer suas necessidades (QUINTAS,
2006, p. 29).

Neste sentido, defende-se uma gestdo participativa na Reserva
Extrativista Cuinarana, onde o 6rgdo gestor da Reserva juntamente com os 6rgaos
gestores das politicas de educacdo, meio ambiente e outras, além das entidades da
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sociedade civil podem construir um plano de trabalho que repercuta hum processo
de formacdo e sensibilizacdo continua de todos os atores envolvidos neste territério,
objetivando promover a conservacado dos recursos naturais, tido como principal meio
de subsisténcia das comunidades locais. Assim, a educagao ambiental se apresenta
como um importante instrumento de gestdo em unidades de conservagao, neste
caso numa Reserva Extrativista, sendo fundamental na formacédo dos atores locais
para o enfrentamento da problematica encontrada na area.

E perceptivel que a auséncia de recursos humanos financeiros s&o
grandes entraves para a implementacdo da Gestdo participativa na Reserva
Extrativista Marinha Cuinarana, mas para além desses problemas € possivel
perceber que ha a necessidade de uma maior articulacdo do 6rgdo gestor com
entidades locais, objetivando realizar a gestdo compartihada da UC. Essa
desarticulacdo mais uma vez reforca a necessidade da instituicAo de processos
continuos de educac&o ambiental pelos diversos atores, além do Orgdo Gestor e do
Conselho Deliberativo. E fundamental a formacéo de professores e outros agentes
multiplicadores sobre a importancia da RESEX e de seus objetivos, pois conforme
exposto até aqui, as deficiéncias que o 6rgdo gestor possui ndo conseguem garantir

esse fim.

5.2.3 O que é educacao ambiental: Impressdes a partir da fala dos atores

A Politica Nacional de Educagdo Ambiental, instituida pela Lei Federal n®
9.795/1999, entende que a Educacdo ambiental pode ser considerada como
processos pelos quais os individuos constroem valores e atitudes relacionadas a
conservacao do meio ambiente (BRASIL, 1999). Essa legislacdo, ainda assegura
gue todos tenham acesso a educagdo ambiental, e incumbe ao poder publico e
também as instituicbes educativas, promover a educacdo ambiental. Ressalta-se
gue este trabalho objetiva analisar as praticas de EA realizadas por diversos atores
na RESEX Marinha Cuinarana, seja do poder publico ou entidades da sociedade
civil. Neste sentido, antes de indagar os atores locais sobre a relacdo entre a
educacdo ambiental e a gestdo da Reserva, considerou-se importante analisar qual
a compreensdo de educacdo ambiental presente nos discursos de usuarios e

professores entrevistados, onde se obteve as seguintes respostas:
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“‘Educacao ambiental € um processo de formagado que visa conscientizar as
pessoas. Educacdo ambiental é formar o individuo pra consciéncia
ambiental, em relacdo a sustentabilidade, a conservagcdo dos recursos
ambientais” (Usuaria P, Vila de Cafezal).

“‘Eu entendo assim, que a educagdo ambiental & vocé aprender a como
cuidar do meio ambiente. Vocé cuidando € uma educagao que vocé tem”
(Usuéria A, Comunidade Calafate).

“E o0 povo n&o botar mais aquela rede impedrada, atravessar o igarapé, tem
certas espécies que nao pode”. (Usuario H, Comunidade Prainha).

“A educagao ambiental tem que comegar em casa, e depois nas escolas, na
sociedade de modo geral para melhorar, porque nosso meio ambiente ta
sendo agredido a todo momento com a agdo do homem” (Usuério K,
Comunidade S&o Marcos).

“A gente saber onde colocar o lixo da gente para ndo fazer mal a natureza.
Plantar arvores, a gente ndo deve fazer queimada, pra mim é isso”(Usuéria
M, Comunidade Fazendinha).

A PNEA prevé duas formas de se promover a educagdo ambiental, a
formal que é realizada por meio dos estabelecimentos educacionais nos seus
curriculos e programas escolares e a EA néo-formal, que consiste em “acbes e
praticas educativas voltadas a sensibilizagcdo da coletividade sobre as questdes
ambientais e a sua organizacdo e participacdo na defesa da qualidade do meio
ambiente” (BRASIL, 1999). Sobre esta ultima, a lei incumbe ao poder publico em
suas trés esferas dentre outras, a sensibilizacdo ambiental da sociedade em geral e
também das populagbes tradicionais sobre a importancia das unidades de
conservacao (BRASIL, 1999). Na area onde realizou-se a pesquisa de campo,
formalmente tem-se a presengca de trés entes publicos: Escolas, ICMBIO e
Secretaria Municipal de Meio Ambiente. Acredita-se que este entendimento
apresentado pelos usuarios, seja fruto de acdes realizadas por esses atores nas
comunidades.

Destaca-se o entendimento do Usuéario H, que chama a atencao para as
atividades diretamente relacionadas a gestdo dos recursos naturais na Reserva,
entendendo que a educacdo ambiental possibilita um olhar do individuo para a
racionalizacao dos recursos naturais. Assim também destacamos a compreensédo do
Usuério K, ao afirmar que esse outro olhar para o ambiente deve comecar em casa
e passar pela escola e pela sociedade em geral. De fato, a educacéo do lar pode

contribuir para a adocédo de principios que contribuam para a conservagdo do meio
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ambiente. Neste sentido, Silva (2008) considera como func¢éo principal da educagao
ambiental a aproximacao entre o saber formal conduzido pela escola e a pratica
cotidiana, tendo como cerne a preocupacao com a continuidade da vida, conforme
também é preceituado no conceito de educacao ambiental presente na PNEA.

Os professores entrevistados, em sua maioria, compreendem a educagao
ambiental como cuidado, a preservacdo dos recursos naturais. As falas a seguir

retratam a opinido desses docentes:

“E o cuidado que nds devemos ter. E uma palavra chave que eu coloco: o
cuidado que n6s devemos ter com as coisas, com o meio ambiente”
(Professor E, Comunidade Santo Antonio).

“Olha é muito vasto a educagdo ambiental, entdo em vejo assim como um
conjunto de cuidados com o meio ambiente, entre tudo a preservacéo. Eu
sempre uso o slogan: cuidar para nao faltar ” (Professora S, Comunidade
Herculino Bentes).

“E todo um processo onde as pessoas tem que se conscientizar, de estar
contribuindo com o meio onde nés convivemos. Ajudando, principalmente
na area que nés ocupamos na forma de estar preservando” (Professor C,
Comunidade Prainha).

“Preservar o que Deus deixou pra gente. Zelar, ndo destruir totalmente o
que serve para o convivio, para o nosso sustento” (Professor A,
Comunidade Boa Vista).

Como visto a maioria das falas dos docentes possuem aproximagao com
a racionalizacdo dos recursos naturais. A professora S, faz uma afirmacao
importante, pelo vasto conhecimento que envolve a temética abordada nessa
guestdo. O professor A, faz uma relagcdo com os beneficios que a Reserva pode
oferecer aos usuarios que é sustento da populacdo. Além desses conhecimentos
gue os entrevistados jA possuem, é preciso insistir na necessidade de promover
processos de educacao ambiental nos diversos espacos de discusséo existentes no
ambito da RESEX que se relacionem com a perspectiva emancipatéria e
transformadora da EA, visando atender ndo sé os interesses com a conservacao dos
recursos naturais, mas garantir o exercicio da cidadania aos seus diversos atores
(COSTA; COSTA, 2014).



90

5.2.4 Educacdo Ambiental no ambito da Reserva Extrativista Marinha

Cuinarana: AcOes dos atores locais.

Considerando que neste trabalho, optou-se por analisar as praticas de
educacdo ambiental na Reserva Extrativista Marinha Cuinarana, se fez necessério
levantar as acfes existentes para depois analisar as contribuicbes da EA para a
gestdo da area de reserva. Desta forma, esse tOpico apresenta os dados
relacionados a educacdo ambiental na UC. As andlises ocorrerdo de duas formas,
sendo a primeira relacionada aos processos de educacédo ambiental desenvolvido
pelos gestores publicos locais e pelo 6rgdo gestor da Reserva e o segundo
momento relacionado as atividades realizadas pelos professores nas comunidades
pertencentes a UC.

De forma direta, em didlogo com 0s gestores e técnicos responsaveis
pelas politicas publicas de educacdo e meio ambiente, questionou-se se 0s 6rgaos
desenvolvem ou em algum momento ja desenvolveram alguma acdo que estivesse

relacionada a educacéo ambiental na reserva.

“‘Na medida do possivel, a gente faz palestras, participa de reunides da
AUREMAC tentando ajudar eles, inclusive nés oferecemos até uma sala na
SEMMA pra que eles possam se organizar, mas falta muito apoio pra gente
poder desenvolver. Ano passado, 0 nosso técnico foi & na comunidade da
Fazendinha conscientizar o povo pra ndo pegar camardo muito miado. A
gente sempre tenta ajudar no periodo do defeso do caranguejo. Ano
passado também um técnico nosso deu uma palestra pros professores na
jornada pedagdgica sobre Com-vidas, e nés vamos fazendo” (SMA).

“E assim. Enquanto professora, né? Acontecia sim projetos, porque nés
trabalhamos com projetos pedagdgicos e tiveram varios projetos sobre
educac@o ambiental, sobre o meio ambiente, sim! Como se trabalha por
projetos todas as escolas eram envolvidas trabalhando dentro da sua
particularidade, entendeu? Nas comunidades, mas de 2016 pra ca nao
teve!” (TE).

“‘Na verdade a educagdo ambiental ela se encontra de modo invisivel,
depende da percepcdo de qualquer pessoa como ela ver a educacdo
ambiental, mas ja realizamos palestras, algumas reunides, inclusive da
associacdo nés estamos presentes, tem vezes que eles fazem que nos
possamos ir 14 da uma palestra e dessa forma que funciona, inclusive a
palestra na Fazendinha que nés fizemos, inclusive a situacdo do camaréo,
eles tavam pegando pequeno e a gente foi tentar sensibilizar eles” (TMA).

Como visto nos relatos acima, as acgOes de educacdo ambiental
desenvolvidas pelos érgdos pesquisados, baseiam-se na realizagcdo de palestras

para a comunidade e de forma indireta nas reunides da Associacdo dos Usuarios da
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Reserva Extrativista Marinha Cuinarana. Em relacéo a ligagdo dessas acdes com a
gestao dos recursos nhaturais, as mesmas estdo relacionadas a extracao inadequada
dos recursos provenientes dos manguezais (defeso do caranguejo) e da propria

maré (camaréo).

Imagens 05: Confeccdo de mudas de esséncias florestais promovido pela SEMMA — Fonte: Silvano
Costa (2018). Imagem 06: Curso de Educagcdo Ambiental ofertado para professores, funcionérios e
alunos pela SEMMA — Fonte: Autor: 2018.

De acordo com SE, a SEMED né&o desenvolve nenhuma atividade de
educacdo ambiental e essa afirmacéo pode ser confirmada por TE ao afirmar que os
projetos aconteciam por meio de uma educacdo formal realizada nas escolas e
respeitando as particularidades de cada unidade, mas segundo a entrevistada,
desde 2016 ndo ocorreu nenhuma atividade. O relato de TE reforgca o que afirma
Silva (2008),

a descontinuidade caracteristica das politicas direcionadas a educacéo
geral apresenta-se como obstaculo para a insercao de praticas de educacéo
ambiental nos curriculos das escolas nos varios niveis de ensino, ha medida
em que essa descontinuidade gera insegurancas na comunidade escolar

(p.30).

Para o gestor da Reserva as a¢bes de educacdo ambiental ocorrem de
forma transversal no trabalho realizado pelo 6rgao, conforme pode ser visto na fala a
seguir, ao ser indagado sobre o desenvolvimento de atividades de educacéo
ambiental: “Sim, todas as a¢des que sao realizadas possuem a educacdo ambiental
incluida, através de um processo de informacdo da populagdo” (GR). O gestor

afirma que a educacao ambiental esta presente de forma transversal nas acdes de
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orientacdo da populacdo que o 6rgdo realiza, mas nédo existe planejamento para a
realizacdo de atividades que esteja relacionado a um processo continuo de
educacao ambiental.

As atividades promovidas pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e pela
gestdo da RESEX, por meio do Instituto Chico Mendes de Gestéo da Biodiversidade
estdo relacionados ao aspecto ndo-formal da educagdo ambiental. JA TE que atua
na Secretaria Municipal de Educacdo, relata que até o ano de 2016, eram
desenvolvidas atividades através de projetos, mas atualmente a Secretaria nao
promove.

Para Santos (2015, p. 111) “a escola emerge como lécus privilegiado de
producdo e assimilacdo de saber, de comportamentos e valores contemporaneos,
sem renunciar o conhecimento historicamente produzido pelos homens”. E
extremamente importante que haja interlocucdo entre os saberes tradicionais e os
conhecimentos que séo passados de geracdo em geracdo pelas comunidades
tradicionais. Para Leite (2016, p. 105) o alcance da gestdo participativa conforme

almejado pela legislagdo em vigor so € possivel quando

as pessoas absorvem principios do compartilhamento de responsabilidades;
diga-se, da gestdo coletiva. Para isso a educacéo se faz central, pois cria
condic¢des de difundir e consolidar principios necessarios a uma vivéncia no
meio social que circunda.

Como ja reafirmado neste trabalho, o 6rgdo gestor e o conselho
deliberativo da UC, sozinhos ndo conseguem promover a gestdo dos recursos
naturais. Desta forma € indispensavel a inclusdo de processos continuos de
educacdo ambiental no ambito formal e informal, inclusive estabelecendo parcerias
gue possam repercutir em acdes junto as comunidades pertencentes a reserva.
Como também j& observado, a SEMED que é responsavel pelo cumprimento das
diretrizes formais de educagdo no Municipio, ainda ndo foi procurada para discutir
acOes conjuntas, conforme preceituado na Politica Nacional de Educacdo Ambiental.

Mais do que considerar importante, se faz necessario realizar na pratica o
gue se defende. Neste sentido, questionamos 0s gestores sobre a existéncia de
alguma proposta de acBes de educagdo ambiental pelos 6rgdos participantes da

pesquisa, seja para o Municipio como um todo ou para a reserva.
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“Olha, nos tamos planejando pra esse ano fazer umas atividades de
educacdo ambiental, como semana do meio ambiente, cursos pra
comunidade, coleta de garrafas pet pra fazer reciclagem, essas coisas. As
palestras que a gente faz, elas sdo também importante pra RESEX” (SMA).

“Existe sim, nds temos projetos paralelos que nés tamos inseridos os
proprios associados da RESEX e outras pessoas como agricultores pra se
sentir pertencidos. Como um projeto mais recente que € a revitalizacédo das
cabeceiras do rio Cuinarana e outra situacdo da educacdo ambiental nas
escolas municipais” (TMA).

“Este ano a gente ainda ndo sentou pra fazer o nosso plano de acdo, mas a
partir de quando nos formos construir o plano de acado, provavelmente deva
surgir propostas pra gente trabalhar. Uma das nossas, principalmente que a
gente quer, é ver se a gente transforma em projeto de lei pra incluir a
disciplina, pra se trabalhar com meio ambiente dentro da educacéo, pra que
se faca realmente parte da grade curricular nossa, a educacdo ambiental”
(SE).

“Ainda ndo. Ainda ndo foi construido nenhum processo formal, como ela é
transversal e apesar de ser importante e por termos outras demandas ela
vai ficando por Ultimo. Outra questdo € a falta de expertise dos técnicos
para o trabalho com a EA” (GR)

Por parte dos gestores de Meio Ambiente € possivel visualizar um quadro
de atividades a serem realizadas pelo 6rgdo, baseada em atividades pontuais como
a Semana do Meio Ambiente, realizacdo de cursos, reciclagem e outras. Apesar do
aspecto reformista (QUINTAS, 2009), a Secretaria demonstrar realizar um
planejamento de acBes de educacdo ambiental. E importante, ressaltar a viséo de
TMA em relacdo a buscar agbes que repercutam no empoderamento dos atores
locais na Reserva, desde os préoprios associados da AUREAC, bem como
agricultores. Apesar dessa acao também ser considerada uma acéo pontual, tras
como ponto positivo a integracdo dos usuarios da reserva nas agdes. Essa atividade
mesmo que de forma inicial pode estimular o voluntariado e a formacdo de
monitores que, sentindo-se pertencidos, poderdo atuar como agentes
multiplicadores nas comunidades (COSTA; COSTA, 2014).

Outro ponto relevante, diz respeito a revitalizagcdo das nascentes do rio
gue deu nome a reserva, e anteriormente ao municipio, o Cuinarana. Esse trabalho
€ de extrema importancia para a conservacao dos ecossistemas na UC. Em relagao
a Secretaria de Educacéo, ainda ndo ha um planejamento de ac¢des, mas segundo
SE, uma das bandeiras a serem levantadas no momento de constru¢cdo de um plano
de trabalho é a inclusdo da Educagdo Ambiental como disciplina no curriculo do
sistema municipal de educacgao local. Apesar da contrariedade em criar uma

disciplina de educacdo ambiental, se faz necessario incluir no curriculo escolar um



94

conteudo relacionado as discussbes da complexidade ambiental, inclusive no
contexto da Unidade de Conservacao existente no Municipio. Em relacdo a criacéo
de uma disciplina especifica de educacdo ambiental, Oliveira (2007, p. 104)

apresenta as seguintes indagacdes:

A oferta de uma “disciplina” no curriculo dos anos finais do ensino
fundamental nomeada “educagdo ambiental” exigiria que tipo de
profissional? Com qual formacdo béasica? Quais seriam os conteludos
conceituais considerados pertencentes a essa “disciplina” e que seriam
essenciais para uma interpretacdo dos problemas socioambientais
contemporaneos? Que outros conteddos deveriam ser considerados no
processo?

A responsabilizagdo de um docente para ministrar conteddos que sao
multidisciplinares negariam a dimensdo transformadora e emancipatéria que a
educacdo ambiental possui. O que a educacdo ambiental tem a ensinar esta para
além do que é ensinado na geografia, nas ciéncias e outras disciplinas, isto €, um
contetdo interessante a toda sociedade, pois envolve 0 aspecto ambiental,
econdmico, social, politico dentre outros. Oliveira (2007, p. 105) ao se relacionar a

perspectiva da educagdo ambiental emancipatéria afirma que

[...] Estamos falando de uma educacdo ambiental que ndo seja
conteudistica, centrada na transmissdo de informag¢Bes sobre o meio
ambiente; que nado seja normativa, isto €, aquela que procura ditar regras de
comportamentos a serem seguidos, sem rever os valores nem refletir sobre
nossa ac¢ao no mundo.

Convém ressaltar o Art.10 da Lei Federal n® 9.795/1999, que dispbe sobre
a Politica Nacional de Educacdo Ambiental que prevé que a EA sera desenvolvida
de maneira a integrar o curriculo escolar de forma permanente e continua em todos
0s niveis do ensino formal. Salienta-se ainda a restricao disposta no 81° do referido
artigo, o qual afirma que a Educacédo ambiental ndo deve ser implantada como uma
disciplina.

Em relacdo ao 6rgdo gestor da Reserva, fica evidente na fala do gestor
gue ndo ha nenhum planejamento ou processo formal de educacdo ambiental por
parte do 6rgdo. O mesmo ainda afirma que em virtude de outras demandas a EA
ndo é priorizada. Relata ainda que a maioria dos técnicos do 6rgao nao possui

expertise para atuar nessa area. Pesquisa realizada por Moraes (2016) em outra
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RESEX contrap0e a fala apresentada pelo Gestor da RESEX Cuinarana. Segundo o

autor

De acordo com o analista, a melhor pratica de mediacdo encontrada se
configura nas propostas de atividades que agregam as comunidades e com
a o alinhamento dessas a¢des para contribuir na gestdo da RESEX, pondo
em pratica a reflexdo do Homem com a Natureza e o estabelecimento de
medidas que propicia a aplicacdo da PNEA por meio das estratégias de
acOes educativas ambientais ndo formais implicas nas atividades que
podem ser uma via alternativa da gestdo compartilhada (MORAES, 2016, p.
122)

Perspectiva semelhante também foi registrada por Leite (2016) em outra

Unidade de conservacao. De acordo com a autora, ao registrar a visédo do gestor da

RESEX,

A falha estaria na falta de dialogo do sistema educacional com a gestédo da
reserva e demais 6rgaos planejadores e mantenedores da educacdo. Em
parte, emperraria o didlogo a falta de um olhar diferenciado — ver as
especificidades de um municipio que sedia uma unidade de conservagdo —
para ndo incorrer em propostas derivadas de discussdes apenas técnicas,
de gabinete, sem participacdo direta da comunidade (LEITE, 2016, p. 105).

Os professores da Reserva ao serem perguntados se trabalham com a

educacdo ambiental, 91% respondeu positivamente a questdo, enquanto 9%

respondeu nao desenvolver nenhuma atividade. O quadro a seguir faz uma

llustracdo das atividades principais desenvolvidas por esses docentes nas

comunidades pertencentes a Reserva.

Quadro 06 — Atividades de Educacdo Ambiental desenvolvida pelos

professores
Tipo de Atividade Comunidade
Aula expositiva sobre a tematica: rio, Santo Antonio e Herculino Bentes,
recursos naturais Cafezal
Mutirdo de limpeza nos igarapés Herculino Bentes

Caminhada de limpeza na comunidade
(coleta de lixo)

Fazendinha, Biteua, Prainha

Aulas passeio na comunidade Sé&o Marcos, Fazendinha

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa de campo (2018)
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O quadro 6 demonstra as atividades realizadas pelos professores. Mais
uma vez observamos que essas atividades estéo atreladas ao aspecto reformista da

educacdo ambiental, isto é,

A ideia implicita nesta concepcdo € de que, se cada um passasse a
consumir apenas 0 necessario (aqueles que podem), a reaproveitar ao
maximo os produtos utilizados e a transformar os rejeitos em coisas Uteis,
em principio estariam “fazendo sua parte” para economizar recursos
naturais, energia e evitar a degradacdo ambiental. E, desta
forma,contribuindo para minimizar os impactos ambientais negativos. Os
detentores desse comportamento também tenderiam a consumir produtos
ecologicamente corretos e, assim, estimulariam as empresas a adotarem
praticas sustentaveis em seus processos produtivos (QUINTAS, 2009, p.
45).

Realizar mutirdes de limpeza, sejam eles, nas margens dos rios e igarapés,
sem promover um processo de educacao ambiental que ocorra de forma continua e
seja realizado tanto na escola, como na comunidade, sem discutir a complexidade
das acOes realizadas pelos seres humanos no ambiente, ndo serdo suficientes para
gue os individuos compreendam o seu papel na area da Reserva.

Mesmo as acfes sendo consideradas pontuais, é importante destacar que
através de um processo de formacdo dos docentes, por meio de um vViés
emancipatorio de educacdo ambiental, as atividades que séo desenvolvidas pelos
professores na UC podem tornar-se atividades que estimulardo o senso critico dos
alunos e da comunidade em geral quando envolvida.

Também é importante destaca as atividades que sdo desenvolvidas fora da
sala de aula, neste caso, os mutirdes e/ou caminhadas de limpeza e também as
aulas-passeio na comunidade, podem tornar-se momentos de aprendizado sobre a
realidade que os cerca. Neste sentido, Queiroz e Guimardes (2016) ressaltam a
importancia de uma formacdo que néo esteja limitada somente nas paredes da sala
de aula, ou seja, é no contato com a realidade socioambiental que cada individuo
em formacé&o se constitui.

Witt et al (2013), destaca que a realizagdo de caminhadas no ambiente
natural podem tornar-se relevantes no que diz respeito a conservacao, permitindo
aos participantes o conhecimento da biodiversidade e dos ecossistemas, além de
constituir-se como momentos para reflexado acerca da problematica socioambiental.

Para Leite (2016, p. 90)
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A escola fica alienada da vida local; ou seja, refere-se a uma comunidade
idealizada nos livros, que pouca relacdo tem com a comunidade real que
justifica a existéncia dela. Em tal referéncia, acabam reproduzindo valores
ndo compativeis com os da comunidade.

O desconhecimento dos atores sobre a Reserva, bem como a auséncia de
planejamento e orientacdo, faz com que a escola muitas vezes reproduza
conhecimentos que nao estdo de acordo com as peculiaridades locais, 0 que

distancia os alunos de sua prépria realidade. Santos (2015, p. 116) considera que

€ importante que haja um planejamento programado a respeitar e discutir as
necessidades das populacbes tradicionais, ou seja, que o0 modelo
educacional seja adaptado as caracteristicas dessas comunidades
pesqueiras, visto que o fluxo da maré e as atividades extrativistas
influenciam, sobremaneira, a decisdo de continuar ou ndo frequentando a
escola.

A preocupacdo da autora é fundamental para que a escola exerca sua funcéo
no local onde esta inserida, isto €, como “detentora” de conhecimentos formais que
também podem auxiliar na efetivacdo de saberes tradicionais (MORAES, 2016). E
imprescindivel que a escola reflta a realidade da comunidade, aliando ao

conhecimento formal, com vistas a

Consolidar uma gestdo compartilhada focada na sustentabilidade dos
recursos naturais e na preservacdo da cultura. Desenvolver no povo o
espirito participativo que leva ndo apenas a zelar pelo seu territério de forma
adequada, mas também — e sobretudo — a evoluir social, econdmica,
cultural e politicamente. (LEITE, 2016, p. 105)

As entrevistas evidenciam que a Secretaria Municipal de Educacdo néo
possui nenhum projeto ou programa de educacdo ambiental, e as acbes
desenvolvidas pelos professores estdo incluidas em seus planos de aula, sem que
seja uma acgao coletiva da escola. Neste sentido, perguntamos ainda se a escola de
modo geral promove atividades integradas a todas as turmas relacionadas a

educacdo ambiental. As respostas sao ilustradas no grafico 04:
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Grafico 04 — Escolas que desenvolvem ac¢des integradas de educacgao
ambiental

0% 0%

W Desenvolvem

M N3o desenvolvem

Fonte: Autor (2018)

Como visto no gréafico 04, o percentual muda quando trata-se de atividades
desenvolvidas de forma integradas pelas escolas ficando em torno de 43% as que
desenvolvem essas atividades. E um numero menor em relacdo a realizacdo de
atividades individuais, conforme ja apresentado que alcanca 91% dos docentes

pesquisados.
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07

Imagem 07: Acao de coleta de lixo as margens do rio Marapanim, Comunidade Boa Vista — Fonte:
Professor Jovino (2018)

Como visto as escolas possuem papel importante na realizacédo de atividades
de educacdo ambiental na RESEX Cuinarana, mas cabe retomar as falas dos
gestores da Reserva e da Secretaria Municipal de Meio Ambiente que afirmaram
gue também realizam atividades na Reserva. Neste sentido, consideramos
importante questionar os usuarios sobre a participacdo em alguma atividade de
educacdo ambiental em suas comunidades. Do total de entrevistados, cerca de 78%
responderam nao ter participado de nenhuma atividade, sendo que 22%
responderam que participou de alguma atividade.

As respostas dos usuarios que responderam de forma positiva sobre as
atividades de EA tiveram ligacdo direta com a percepcdo que 0S mesmos possuem
de educacdo ambiental, ressaltando a realizagdo de reunides, palestras e
apreensfes por parte do 6rgdo gestor, isto é, as atividades ocorreram de forma
pontual, ou como dito pela Usuaria Q para dizer “O que €, o que faz, o que nao faz,
né?”.

“Ja, a associagao, ICMbio, 6 o trabalho que nds fizemos la na comunidade
de Santo Antonio, foi reunido, né? Conscientizamo o0 povo e
conscientizando o povo, né? O que €, o que faz, o que néo faz, né? Entéo,
o povo da comunidade j& estdo cientes, da minha comunidade j& tédo cientes

0 que eles vieram fazer, ta entendendo” (Usuéria Q, Comunidade Santo
Antonio).
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“Ja, inclusive sobre o defeso do caranguejo € uma educagédo ambiental. Nés
fizemos vérias apreensfes de caranguejo, inclusive, eu ja fui até ameacado
gue eu sou vice-presidente da RESEX, né? Entdo quando o presidente néo
ta, eu que to e eu vou em frente. Entdo ai, a nossa atuacao o pessoal nao
acha boa, né? Ele acha que tudo é f4cil, entdo do jeito que tava
acontecendo o povo ndo quer se adaptar em outro regime. Essa atividade
que promoveu foi o ICMBIio” (Usuario R, Comunidade Santo Antonio).

De acordo com Loureiro (2004, p. 39)

a Educacdo Ambiental ndo tem a finalidade de reproduzir e dar sentido
universal a modos de vida e a valores de grupos dominantes,
hegemonicamente apresentados ou compreendidos como adequados a
harmonizacdo com a natureza (como se esta fosse uma exterioridade a
histéria), impondo condutas. Seu sentido primordial é o de estabelecer
processos praticos e reflexivos que levem a consolidacdo de valores que
possam ser entendidos e aceitos como favoraveis a sustentabilidade global,
a justica social e a preservacao da vida.

O trabalho de educacé&o ambiental numa unidade de conservacéo, N0 NOSSO
caso, numa reserva extrativista, ndo deve estar baseado somente na repressao e na
simples exposicao das normas que devem ser adotadas pelos usuéarios. Como dito
por Loureiro (2004) o sentido primordial da educacdo ambiental deve ser o de
estabelecer valores, os quais possam ser entendidos e aceitos como favoraveis a
sustentabilidade global.

Ainda segundo Loureiro (2004), a EA através da construcdo de valores,
conceitos, habilidades e atitudes devem favorecer o entendimento da realidade de
vida e a atuacéo responséavel de atores sociais no ambiente. E oportuno frisar, que o
trabalho de repreensdo sem antes realizar uma atividade que apresente as
finalidades aos sujeitos, dificulta a relacdo entre o 6rgdo gestor e 0S USUArios,
chegando a tal ponto dos atores potenciais sofrerem ameacas, como relatado por
USso03.

Ainda, o mesmo Usuario R relata que “o povo néo quer se adaptar em outro
regime”. Para comunidades tradicionais que viveram tantos anos a margem das
acOes de comando e controle governamental, é dificil adaptar-se a um novo regime
sem que haja um processo de sensibilizacdo, inclusive de forma continua e com o
apoio de todos os interessados a conservacao dos recursos naturais na Reserva.

Neste sentido, defende-se a realizacdo de processos de educacdo ambiental
baseada no que defende Loureiro (2004), por meio de uma educagao ambiental
transformadora, “fornece as condicdes para a acdo modificadora e simultanea dos
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individuos e dos grupos sociais; que trabalha a partir da realidade cotidiana, visando

a superagao das relagdes de dominagéao e de exclusao” p. (40).

5.2.5 Perspectivas para a integracdo dos atores para a realizacdo de uma
gestéo participativa na Reserva

Como analisado até aqui, as acdes de educacdo ambiental no ambito da
Reserva ndo possuem integracdo entre os Orgdos e na sua maioria nao se
relacionam com a instituicdo participativa na UC. Neste sentido, também indagamos
0s atores sobre a possibilidade da adocdo da EA instrumento que possibilite a
gestao patrticipativa.

No que diz respeito a essa questdo, todos os gestores e técnicos afirmaram
ser importante um trabalho de educagao ambiental com as comunidades que estao
nas proximidades da reserva, participarem ativamente da gestdo da mesma. A

seguir apresentamos as respostas desses gestores:

“Sim, claro! O povo precisa ter mais consciéncia, participar mais, e eles
sabendo que tem que proteger a RESEX, eles vdo pensar de outra forma, e
vao entender que as vezes o ICMBIo tem razdo, porque a gente sofre muita
resisténcia na fiscalizagdo” (SMA).

“Com certeza, porque, eu acredito que com essa participagao efetiva e das
instituicdes educacionais, com certeza, além de contribuir n6s vamos ter
elementos pra que a gente possa desenvolver outros projetos, que va
viabilizar, que va fazer um trabalho de sensibilizagao” (TE).

“A Educacgédo ambiental, ela pode ser a valvula de escape, entendeu? Pra
todos esses tipos de problematicas que foi abordado. Porque com a
Educacdo Ambiental n6s vamos instigar as pessoas, n0s vamos provocar
elas, nés vamos fazer com que elas tomem atitudes sustentaveis que venha
melhorar a RESEX e automaticamente a cidade” (TMA).

“A partir do momento que vocé comeca a trabalhar dentro da escola com os
alunos. Porque o que vocé trabalha na escola elas vdo além do muro da
escola. Tenho toda certeza que esse trabalho tende a fluir dentro da
comunidade?” (SE).

“Sim, evidente. Se nao fosse preciso fiscalizar seria muito melhor, mas a
fiscalizacdo é fundamental para manter a ordem e para que a educacao
ambiental funcione. Infelizmente sé a educagéo nao pode resolver’ (GR)

Para Mendonca e Talbot (2014) o envolvimento dos mais diversos atores na
preservagdo e conservacao dos recursos naturais vem sendo considerada como

uma alternativa para assegurar a conservacdo da natureza, o que pode ser
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demonstrado na fala dos gestores publicos que possuem influéncia na RESEX
Cuinarana, esse desejo também é presente na fala de outros atores da Reserva,
onde 100% dos professores e usuarios acreditam na educacdo ambiental conforme

expresso nas falas a seguir:

“Sim! Acredito que sim! Com certeza! A escola poderia contribuir junto a
comunidade, poder orientar, fazer um trabalho de conscientizagdo”
(Professora R, Comunidade Herculino Bentes).

“Acredito que sim, a escola é fundamental em cima de tudo isso, da
preservacdo. Porque a escola, ela convive com o0s alunos da
sociedade.Entdo, é na escola que tem que comegar a conscientizagdo”.
(Professora P, Comunidade Fazendinha).

“‘Eu acredito na escola como um portdo, como um portal que a gente
pudesse ta fazendo esse trabalho de sensibilizar, de conscientizar”
(Professora S, Comunidade Herculino Bentes).

“Sim, por meio da escola a gente divulga os trabalhos que eles
desenvolvem perante a comunidade, a sociedade local por meio das
reunides” (Professora W, Comunidade Calafate).

Os professores compreendem a importancia da escola para o
estabelecimento de uma gestao participativa na RESEX Cuinarana. De acordo com
Sauveé (2005),

A educacdo ambiental ndo é, portanto, uma “forma” de educagdo (uma
‘educacdo para...”) entre inimeras outras; ndo é simplesmente uma
“ferramenta” para a resolugdo de problemas ou de gestdo do meio
ambiente. Trata-se de uma dimensdo essencial da educacdo fundamental
que diz respeito a uma esfera de interacbes que estd na base do
desenvolvimento pessoal e social: a da relagdo com o meio em que
vivemos, com essa “casa de vida” compartilhada (p.317).

Ao questionamos 0s usuarios sobre a possibilidade de a educacdo ambiental
ser um instrumento que pudesse contribuir para a gestdo da Reserva Extrativista
Marinha Cuinarana, as respostas foram, unanimes. A seguir, apresenta-se as

impressdes de alguns usuérios entrevistados a respeito da questéo:

“Assim, se tivesse educagdo ambiental essas coisas assim ja teriam sido
amenizadas e ainda ndo, as pessoas continuam pegando caranguejo no
tempo dele, ndo tem ainda, falta muita coisa. Eu acho que é importante sim
ter mais. Palestras de conscientizacdo ambiental e até mesmo a reciclagem
poderia, assim ao mesmo tempo que recicla, devia ter outra coisa melhor
ainda assim. Devia formar as criancas desde a infancia pra ter essa
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consciéncia, porque as criancas tem mais consciéncia as vezes que 0
adulto. Trabalhar com as criangas e jovens” (Usuaria P, Vila de Cafezal).

“Com certeza, é importante porque ajuda a preservar, né? O nosso meio
ambiente” (Usuario R, Comunidade de Santo Antonio).

“Légico, é uma porta a ser aberta que quando chegar aqui vai mudar muitos
pensamentos, muitas atitudes através dessa acgdo, através de exercicios
educativos (Usuario J, Comunidade de Prainha).

Zemmermann (2011, p.06) afirma que

7

No ambito de Reservas Extrativistas, o desafio é a educacdo
ambiental voltada para o exercicio da cidadania, no sentido do
desenvolvimento da acao coletiva para o enfrentamento dos conflitos
e questdes socioambientais. Para isso, a educacdo ambiental deve
ter a perspectiva critica e libertadora de forma a estimular que
comunitarios e comunitarias sejam sujeitos ativos da gestdo do
territério, atuando de forma integrada com o poder publico para a
conservacdo do meio ambiente e valorizagdo de seu territério e
cultura.

De acordo com o relato dos entrevistados, a educacdo ambiental pode ser
considerada como um importante instrumento para a gestdo na Reserva Extrativista
Marinha Cuinarana. Defendemos a realizacdo de um processo continuo de formacéo
de todos os usuarios envolvidos a esse territério. Foi possivel perceber que a gestao
por parte do ICMBIo nédo é realizada de modo satisfatorio e por isso é fundamental o
estabelecimento de parcerias institucionais junto aos 6rgaos locais de educacdo,
meio ambiente e outros, bem como com os usudrios e demais pessoas fisicas
interessadas na gestdo da Reserva e nessa perspectiva a educacédo ambiental pode

ser considerada como uma importante ferramenta.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A necessidade de compreender como estdo ocorrendo 0s processos de
educacdo ambiental nas unidades de conservacdo, seja por parte dos gestores
dessas unidades, atores locais como: Prefeitura e suas secretarias municipais
ligadas a educacdo e meio ambiente, Escolas, conselho gestor da unidade, dentre
outros atores, nos fez questionar como ocorre a relacdo entre a educacdo ambiental
e a gestdo da Reserva Extrativista Cuinarana, uma das mais recentes Unidades de
Conservacdo do Estado do Para, estando localizada no Municipio de Magalhdes
Barata.

Esta indagacdo nos permitiu formular os seguintes objetivos de pesquisa:
como geral: analisar as praticas analisar as praticas de educacdo ambiental na
Reserva Extrativista Cuinarana e como especificos: Levantar as a¢des de educacdo
ambiental desenvolvidas pelos diversos atores na area da RESEX; analisar as
possiveis contribuices da Educacdo Ambiental para a gestdo da Reserva e propor
diretrizes para a gestdo da RESEX, tendo a Educagdo Ambiental como instrumento.

Para o levantamento das praticas de EA na Reserva, foram realizadas
entrevistas com o gestor da Reserva, Secretarios Municipais de Educacédo e Meio
Ambiente e respectivos técnicos dessas Secretarias, Professores e usuarios. Os
dados coletados em pesquisa de campo revelam que a préatica de educacao
ambiental adotada pelo 6rgdo gestor da Reserva esta intrinseca nas acbes de
orientacdo das comunidades sobre a necessidade de uso racional dos recursos
naturais que a reserva oferece. Situacdo semelhante ocorre com as praticas
realizadas pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, as quais baseiam-se na
realizacdo de palestras e orientacdo aos usuarios da RESEX. Em relacdo a
Secretaria Municipal de Educacdo, atualmente ndo desenvolve nenhuma prética
relacionada a educac¢éo ambiental.

Em relacdo aos professores, 91% realizam praticas de educacédo ambiental
em sala de aula, e em geral essas praticas estao relacionadas a aulas expositivas
sobre temas ambientais, mutirdo de limpezas em igarapés, caminhadas para a
coleta de lixo na comunidade e aulas passeio na comunidade. Verifica-se que por
parte dos 6rgdos publicos a educacdo ambiental ainda ocorre de forma subjetiva,

sem considerar o real objetivo desse campo de conhecimento. As atividades
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promovidas pelos professores, apesar de pontuais sdo um caminho para a
construcdo de processos continuos de educacdo ambiental que refltam no
entendimento da populagcéo no que diz respeito a Unidade de conservacgéo, o que ira
possibilitar o uso sustentavel das populac¢des tradicionais da area.

A maioria dos atores possuem poucos conhecimentos sobre a funcéo da
Reserva e a atuacdo do 6rgdo gestor na area. Isto ocorre devido ndo haver um
planejamento de visitas por parte do gestor da Reserva. A UC ainda ndo possui
plano de manejo e o Conselho Deliberativo ainda encontra-se em fase de
implantacgéo.

Ha pouca integracdo entre os atores, o que ocasiona desmobilizacdo e
dificulta a gestdo participativa na area. Portanto, constatou-se que nao ha um
processo de gestdo ambiental plena no ambito da Reserva. Promover a gestéo
ambiental publica de bens naturais nédo é tarefa facil, e torna-se mais dificil quando
ocorrer a desarticulagao entre os diversos segmentos envolvidos no processo.

A escola possui papel fundamental no processo continuo de formacédo dos
atores com vista a possibilitar uma gestéo participativa, mas a fala dos gestores e
professores ligados a politica educacional do Municipio retratam que nao foi
priorizado o meio educacional, inclusive no processo de criagdo da UC e inclusive na
sua implantacdo. Nossa analise a partir desses depoimentos é reforcada, por
compreender que 0 6rgdo gestor ndo possui a estrutura necessaria para promover a
fiscalizacdo, implantar processos de educacdo ambiental da populacdo. Dai a
necessidade de fomentar parcerias institucionais com vista a compartilhar essas
atribuicdes. Ressaltamos que esse papel ndo depende somente do Conselho
Deliberativo da RESEX, mas sim da propria gestao realizada pelo ICMBIo.

Embora ainda ndo seja visualizada, uma gestdo participativa na Reserva
Extrativista Marinha Cuinarana e a educagdo ambiental pouco tém contribuido para
a instituicdo desse processo, todos os atores acreditam na possibilidade da EA ser
considerada um importante instrumento para o alcance da gestdo plena da UC.
Desta forma, ja exististe um caminho a ser trilhado e este possui relacédo direta com
0 nosso ultimo objetivo especifico deste trabalho que diz respeito a proposicédo de
diretrizes para a gestao da RESEX, tendo a Educacdo Ambiental como instrumento.

Por ultimo, é possivel analisar que, com todos os mecanismos legais ainda

parecer ser muito dificil a implantacdo de uma Unidade de Conservacdo, nesse
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caso, uma Reserva Extrativista. Portanto esse trabalho ressalta a importancia de

promover analises de como tem ocorrido a relacdo da educacdo ambiental e a

gestdo de unidades de conservacdo, buscando apontar subsidios e diretrizes que

possam contribuir para o alcance dos objetivos propostos para a implantagcéo de UC,

dentre eles o de garantir 0 uso sustentavel dos recursos naturais e o sustento das

populacdes tradicionais. Desta forma, recomendamos as seguintes diretrizes que

podem contribuir com processo de gestdo ambiental publica na RESEX.

1-

FORMAQAO EM EDUCAQAO AMBIENTAL PARA OS GESTORES
PUBLICOS DA RESEX: O trabalho identificou que ainda existe o
desconhecimento dos gestores sobre o0s reais objetivos da educacéo
ambiental. Nesse sentido, a cooperacdo com organizacdes que atuem na
area, como: Universidades, o proprio ICMBIo dentre outras, é fundamental.

CRIACAO DE UM GRUPO DE ESTUDOS INTERDISCIPLINAR SOBRE
EDUCAC}AO AMBIENTAL COM FOCO NA GESTAO PARTICIPATIVA DA
UC: Tendo os gestores, compreendido de fato o conceito de educacdo
ambiental, a formacdo de um grupo que discuta essa tematica € primordial
para a potencializardo de acfes ja existentes e o planejamento de novas
iniciativas. Neste sentido, é fundamental a participacdo de todos os
segmentos presentes na Reserva: Secretaria de Educacdo, Secretaria de
Meio Ambiente, ICMBio, AUREMAC, Escolas e outras entidades com

interesse na implementacao das acoes.

CONSTRUCAO E IMPLEMENTACAO DO PLANO DE EDUCACAO
AMBIENTAL DA RESEX MARINHA CUINARARA: A integracéo das entidades
é fundamental, assim como a discussdo da educacao ambiental e a formacao
dos atores para a gestdo participativa na UC. Neste sentido, € de extrema
importancia a construcéo de um plano que reflita os anseios e o planejamento
das acOes de educacdo ambiental na Reserva aliados ao conhecimento
tradicional das populagbes tradicionais. Ressalta-se a importancia desse

instrumento ser ratificado pelo Conselho Deliberativo da UC.
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4- FORMACAO CONTINUA DOS ATORES DA RESERVA: A formacdo dos
atores da Reserva, principalmente dos usuarios sera fundamental para o
alcance do wuso sustentavel dos recursos naturais na regido. O
desconhecimento sobre o objetivo e a importancia da RESEX tem negado o
alcance do seu objetivo. A maior parte dos atores desconhecem a UC. Desta
forma, a formacao continua desses atores contribui diretamente para a gestao
da mesma. Nesse processo € necessario ressaltar o papel da escola como
ponto de encontro de gestores e usudrios para 0 estabelecimento de
processos formativos, aliando o conhecimento formal as praticas ja realizadas

pelos usuarios da Reserva.

5- ALIMENTAQAO DO CADASTRO DA RESERVA NO CNUC: Alimentacao do
Cadastro da Reserva no Cadastro Nacional de Unidades de Conservagéo em
relacdo as atividades realizadas em ambito formal pelas Escolas da Rede
Municipal, considerando que essas informacfes n&o aparecem no

documento.

Por fim, os o Programa de PO4s-Graduacdo em Gestdo de Recursos
Naturais e Desenvolvimento Local na Amazbnia (PPGEDAM), propbe que a
formacdo no curso de mestrado atenda as demandas da sociedade amazbnica. A
gualificacdo do programa possui foco na gestdo publica ambiental e no
aproveitamento dos recursos naturais, ligados ao conceito de desenvolvimento
sustentavel. Neste sentido, o mestrado profissional prioriza uma formacgéo que preze
pela aplicacdo dos conhecimentos adquiridos no curso. Desta forma, o presente
trabalho possui estreita relacdo com os objetivos do programa, bem como com a
garantia da sustentabilidade ambiental na Amazonia.
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Apéndice A — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Pelo presente instrumento que atende as exigéncias legais. Eu,

, declaro ter recebido do

pesquisador Eliton Janio Arauljo Ferreira, todas as informacBes necessarias a
respeito dos objetivos e procedimentos metodolégicos da pesquisa académica em
andamento que tem como tema: “Educagdao Ambiental como instrumento de
Gestdo: Um estudo sobre a Reserva Extrativista Marinha Cuinarana, Magalhées
Barata, Para, no ambito do Programa de Pdés-Graduagdo em Gestdo de Recursos
Naturais em Desenvolvimento Loca da Amazonia, do Nucleo de Meio Ambiente da
Universidade Federal do Para (PPGEDAM/NUMA/UFPA), tendo como orientadora a
Profa. Dra. Marilena Loureiro da Silva (ICED/PPGEDAM/UFPA). Esclarecemos que
o levantamento e tratamento das informacfes prestadas tém caréater confidencial e
serdo utilizados unicamente com fins académico e cientifico, guardado pela forca do
sigilo profissional.

Ciente do que sera solicitado, nédo restando quaisquer duvidas a respeito
do lido e explicado, firmo CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO de
concordancia em participar da pesquisa proposta.

Declaro ainda ter sido informado (a) que posso a qualguer momento,
retirar meu consentimento e deixar de participar da pesquisa.

Declaro por tanto.
() Autorizar que minha identidade seja revelada.

() Nao autorizar que minha identidade seja revelada.

Por fim, autorizo que as informacdes por mim prestadas sejam utilizadas

nesta investigagéo e eventualmente publicadas.

Local Data

Assinatura do participante
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Apéndice B - Roteiro de Entrevista — Gestor da Reserva

1. IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO

1.1 Nome:

1.2 Idade:

( )20a30anos ( )30ad40anos ( )40ab0anos ( )50 anos ou mais
1.3 Sexo:

() Masculino ( ) Feminino

1.4 Cargo que exerce no 6rgao:

1.5 Tempo de experiéncia na funcédo de Gestor

( )DeOlaO5anos ( )DeO5alO0anos ( )Del0ail5anos ( )150u
mais

1.6 Formagé&o Basica ou Académica:

() Ensino Fundamental incompleto () Ensino Fundamental completo

() Ensino Médio incompleto () Ensino Médio completo
() Graduacao incompleta () Graduacao completa
() Pés-Graduacéo

2. CAMPO ESPECIFICO DA PESQUISA

2.1 Faca uma breve contextualizacdo da RESEX atualmente

2.2 Como ocorre a sua atuacado na reserva no que diz respeito a reunifes e

encontros com 0s USUarios, visitas na area dentre outras agoes.

2.2 Como ocorrer a participacdo da comunidade na Gestdo da Reserva? Vocé

considera possivel realizar uma gestéo participativa na Reserva?

2.3 O Orgdo gestor da Reserva desenvolve ou ja desenvolveu alguma acédo que

esteja relacionada a educacdo ambiental na reserva? Se sim, quais?
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2.4 Vocé avalia que a educacdo ambiental pode contribuir para uma gestédo
participativa na reserva, bem como pode contribuir para a mitigacdo de problemas

socio ambientais e conflitos?

2.5 Qual é a relacdo entre a gestdo da Unidade e instituicbes locais, como:
Prefeitura, Secretaria de Meio Ambiente, Secretaria de Educacéo e outros Orgaos.

Existe dificuldades de relacdo com essas instituicdes?

2.6 Existe alguma proposta de acdes de educacado ambiental pensadas pela gestao

da Reserva ou em parceria com outras entidades? Justifique.

2.7 Faca suas consideracdes finais fazendo uma relacdo com o conteldo da
entrevista expressando os seus desafios como gestor e perspectivas para o futuro
da Reserva.

Obrigado pelas suas informacdes!
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Apéndice C - Roteiro de Entrevista — Gestores das Politicas locais de Meio Ambiente
e Educacéo

1. IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO

1.1 Nome:

1.2 Idade:

( )20a30anos ( )30ad40anos ( )40ab50anos ( )50 anosoumais
1.3 Sexo:

() Masculino ( ) Feminino

1.4 Cargo que exerce no 6rgao:

1.5 Tempo de experiéncia na fungéo de Gestor

( )DeOlaO5anos ( )DeO5al0anos ( )Del0ail5anos ( )15o0u
mais

1.6 Formagdo Basica ou Académica:

() Ensino Fundamental incompleto () Ensino Fundamental completo

() Ensino Médio incompleto () Ensino Médio completo
() Graduacao incompleta () Graduacédo completa
() Pés-Graduacéao

2. CAMPO ESPECIFICO DA PESQUISA

2.1 Quais informagdes vocé possui a respeito da Reserva Extrativista Marinha

Cuinarana? Como ocorre a atuacdo do 6rgao, o qual vocé é gestor com a Reserva?

2.2 Vocé acredita na possibilidade de seu 6rgédo atuar como cogestor da Reserva?

Vocé considera possivel realizar uma gestéo participativa na Reserva?

2.3 O seu 6rgéo desenvolve ou ja desenvolveu alguma acdo que esteja relacionada

a educacdo ambiental na reserva? Se sim, quais?

2.4 Vocé acredita que a educagdo ambiental pode contribuir para uma gestao
participativa na reserva, bem como pode contribuir para a mitigagdo de problemas

socio ambientais e conflitos?
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2.5 Qual é a relacdo entre a gestdo da Unidade e a sua instituicio?. Existe

dificuldades de relacdo com essa instituicao?

2.6 Existe alguma proposta de acdes de educacao ambiental pensadas pelo 6rgéo o
gual vocé representa pensado para o Municipio de Magalhdes Barata ou para a

Reserva? Justifique.

2.7 Faca suas consideracdes finais fazendo uma relacdo com o conteldo da
entrevista expressando os seus desafios como gestor e perspectivas para o futuro

da politica publica a qual vocé desenvolve para o Municipio e para a Reserva.
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Apéndice D - Roteiro de Entrevista — Usuarios da Reserva

1. IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO

1.1 Nome:

1.2 Idade:

( )20a30anos ( )30ad40anos ( )40a50anos ( )50 anosoumais
1.3 Sexo:

() Masculino ( ) Feminino

1.4 Formagé&o Basica ou Académica:

() Ensino Fundamental incompleto () Ensino Fundamental completo

() Ensino Médio incompleto () Ensino Médio completo

() Graduacao incompleta () Graduacao completa

() Po6s-Graduacao

1.5 H& quanto tempo vocé reside nessa localidade?

( YDeOlaO5anos ( )DeO5alO0anos ( )Del0ail5anos ( )15o0u
mais

1.6 Vocé trabalha? Qual atividade vocé desenvolve?

2. CAMPO ESPECIFICO DA PESQUISA

2.1 Quais informacdes vocé possui sobre a Reserva Extrativista Marinha Cuinarana?

O que vocé entende por Reserva Extrativista?
2.2 Qual a sua percepgéao quanto a gestao da RESEX por parte do ICMBIi0?
2.3 O que vocé entende por educacao ambiental?

2.4 Vocé ja participou de alguma atividade de educacdo ambiental na sua

localidade? Em caso positivo, quem promoveu essa atividade?

2.5 Vocé acredita que a educagdo ambiental pode ser importante para a gestdo da

Reserva?
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2.6 Vocé ja participou de algum evento relacionado a RESEX Cuinarana? Quais?

Quem promoveu?

2.7 Na sua opinido, 0 que seria necessario para que a comunidade participasse de

acoes relacionadas a gestdo da RESEX?

2.8 De que forma vocé poderia contribuir para a gestdo da Reserva Extrativista

Cuinarana.

Obrigado pela sua participagao!
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Apéndice E - Roteiro de Entrevista — Professores

1. IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO

1.1 Nome:

l.21dade: ( )20a30anos ( )30ad40anos ( )40ab50anos ( )50
anos ou mais

1.3 Sexo: () Masculino ( ) Feminino

1.4 Tempo de experiéncia

( )DeOlaO5anos ( )DeO5alO0anos ( )Del0ail5anos ( )15o0u
mais

1.5 Formagé&o Basica ou Académica:

() Ensino Fundamental incompleto () Ensino Fundamental completo

() Ensino Médio incompleto () Ensino Médio completo

() Graduacao incompleta () Graduacao completa

() Po6s-Graduacao

1.6 Comunidade em que atua:

2. CAMPO ESPECIFICO DA PESQUISA
2.1 Quais informacdes vocé possui a respeito da Reserva Extrativista Marinha
Cuinarana?

2.2 Vocé acredita na possibilidade da escola atuar como cogestora da Reserva, por
meio de uma gestao participativa?

2.3 O que vocé entende por educacdo ambiental?
2.4 No que diz respeito a educacdo ambiental vocé trabalha? De que forma?

2.5 A escola que vocé atua desenvolve ou ja desenvolveu alguma acdo que esteja
relacionada a educacdo ambiental na reserva? Se sim, quais?

2.6 Vocé ja participou ou participa de algum movimento relacionado a Reserva
Extrativista Marinha Cuinarana

2.7 Faca suas consideracdes finais fazendo uma relacdo com o conteudo da
entrevista expressando os seus desafios como professor e perspectivas para o
futuro da educacdo para o Municipio e para a Reserva, ressaltando como vocé
poderia contribuir com a gestéo dos recursos naturais na reserva.



