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RESUMO

Esta pesquisa propds-se a analisar os efeitos do Planejamento Territorial
Participativo (PTP), que se apresenta como uma nova forma de gestdo e
intervencdo de descentralizagdo de politicas publicas na dindmica do
desenvolvimento regional, no periodo de 2007 a 2010, na Regido de Integracéo (RI)
do Tocantins, que compdem uma das doze Regides de Integracdo do Estado do
Pard, sendo composta por um conjunto de municipios com caracteristicas
semelhantes e que tem indicadores socioecondmicos diferentes. Nesta buscou-se
verificar como se deu a estratégia do PTP na formulagdo e descentralizacdo das
politicas publicas no desenvolvimento regional. Para tal, utilizou-se a abordagem
empirica analitica e a fundamentacdo do neoinstitucionalismo, teoria que considera
como uma das causas da existéncia do desenvolvimento regional as transformacdes
institucionais. Dentre as conclusdes, apesar de se ter constatado indicadores que
demonstram o desenvolvimento da Rl do Tocantins, verifica-se que PTP foi um
instrumento inovador de elaboracédo de politicas publicas no Estado do Para, mas
que por falta de dados, ndo ha como comprovar que esse teve influéncia direta no

processo de desenvolvimento regional.

Palavra chave: Politica Publica. Neoinstitucionalismo. Descentralizacao;
Desenvolvimento Regional. Planejamento Territorial Participativo.



ABSTRACT

This research aimed to examine the effects of Participative Territory Planning (PTP),
which presents itself as a new form of management intervention and decentralization
of public policies on the dynamics of Region development in the period 2007-2010,
the Region of Integration (RI) of Tocantins, which comprise of the twelve regions of
Integration of the State of Pard, being composed of a number of municipalities with
similar characteristics and have different socio-economic indicators. This tried to
determine how was the strategy of the PTP in the formulation and decentralization of
public policies on regional development. To this end, we used the analytical
approach and empirical reasoning of the neo-institutionalism, theory that considers
as one of the causes of the existence of regional development institutional
transformations. Among the findings, although it was found indicators that
demonstrate the development of Rl Tocantins, it appears that PTP was an innovative
instrument of public policy in the State of Pard, but for lack of datum, there is no

evidence that this had a direct influence on the regional development process

Keyword: Public  Policy. Neoinstitutionalism.  Decentralization  Regional
Development. Participative Territorial Planning.
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1 INTRODUCAO

O Estado do Para, assim como outros estados da regido Norte, apresenta
grandes problemas sociais, que juntamente com sua dimensao territorial cria
grandes dificuldades de planejamento e execucdo de uma politica direcionada para
0 desenvolvimento.

Nas palavras de Costa (2008), o Estado do Para’ pode ser classificado como
uma tipica regido periférica, em funcdo de suas caracteristicas econbémicas e
institucionais. De fato, os indicadores socioecondmicos do estado ndo deixam
davidas sobre essa condi¢cdo. O Estado apresenta baixa densidade demogréfica,
cerca de 6,08habitantes por quilometro quadrado (IDESP, 2010, IBGE, 2010),
elevado indice de analfabetos e baixos niveis de escolaridade, apresenta ainda
elevado percentual de pessoas pobres?vivendo em areas ribeirinhas, areas de
ocupagdo recente, assentamentos precérios e em &reas periféricas dos centros
urbanos.

Junte-se a isso, a pouca presenca e até mesmo auséncia de instituicoes
estatais e da sociedade civil organizada, necessarias para pensar em um processo
de elevacdo das capacidades institucionais conforme preconiza 0
neoinstitucionalismo, inclusive em pensar no desenvolvimento do estado, e, também
em atender as demandas das populacbes que se situam distantes do centro de
decisbes, claramente identificado como a Regido Metropolitana. Esta regido,
centralizada pela capital do Estado, Belém, concentra cerca de 1/3 da populacéo
estadual além de grande parte dos servigos de saude especializados, comeércio, etc,
funcionando ainda como sede das instituicbes estatais do executivo, legislativo e
judiciario e de suas unidades administrativas, secretarias estaduais, autarquias,
empresas publicas e fundacoes.

Vale ressaltar que desde a promulgacéo da Constituicdo de 1988, que inclui

entre outras a garantia do desenvolvimento nacional, a erradicacéo da pobreza e da

'O Estado do Para tem uma area territorial com cerca de 1,25 milhes de quilébmetros quadrados e é
0 segundo maior Estado da federacao representando 14,7% do territério nacional. Apresenta ainda,
uma enorme potencialidade em riquezas naturais, com destaque para 0S recursos minerais e
florestais, além dos animais e hidricos, e uma incontestavel biodiversidade (MOURAQ, 2007).

’Dados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil no ano de 2013, elaborado pelo Programa
das Nacgbes Unidas para o Desenvolvimento demonstra que o Para encontra-se em relacdo aos
demais estados brasileiros, entre 0os dez mais pobres. Estando 55,9% de sua populacdo
caracterizado como o primeiro nivel de pobreza.
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marginalizacdo e a reducdo das desigualdades sociais e regionais (BRASIL, 1988),
sdo poucas as experiéncias bem sucedidas de desenvolvimento regional calcadas
em um processo de descentralizacdo de politicas publicas e de aumento da
autonomia das unidades federativas. O que se vé desde entdo, € um processo de
desconcentracdo das responsabilidades, onde o poder central, representado, no
caso brasileiro, pela Unido, repassa aos municipios uma carga de novas atribuicdes,
sem que essas unidades estejam prontas para recebé-las, tanto do ponto de vista
orcamentario e financeiro para arcar com todas as demandas sociais presente em
seus territérios, quanto no que diz respeito a capacidade de gestdo dessas novas
atribuicdes, por falta até mesmo de técnicos capacitados.

E preciso notar que, muito embora tenham ocorrido avancos no processo de
redistribuicdo das competéncias entre as escalas regionais, percebe-se que no
Brasil os Estados tém tido um papel secundario no processo de organizagado
administrativa da federacdo. Esse processo decorre especialmente do modelo de
desenvolvimento econdémico baseado em um processo de industrializacdo que
demandam grandes investimentos em infraestrutura, conduzido pelo poder central
(Unido) relegando aos estados e municipios um papel de menor importancia no
processo de organizacgéo e funcionamento da sociedade.

Tendo o processo de descentralizagdo como uma opgao que se apresentou,
seja como resposta a crise do modelo burocratico de organizacao do setor publico,
seja pela incapacidade do Estado manter um padrédo de resposta as demandas da
cidadania, € no processo de regionalizagdo que essa agenda gerencial ganha em
relevancia politica e administrativa (COSTA, M.; FRASAO, 2010, COSTA, E., et al.,
2010). Mais do que isso, consolidar a descentralizacdo em todas as escalas e
avancar para constituir niicleos de governanca territorial*coerentes com principios de
organizacdo de governos progressistas’, ou seja, maior possibilidade de a
populacdo controlar o Estado, maior possibilidade do Estado avancar para

mecanismos de participacdo popular orientados pela democracia direta®, e,

3Governan(;a territorial € o conjunto de iniciativas ou a¢cfes que expressam a capacidade de uma
sociedade organizada territorialmente para gerir os assuntos publicos a partir do envolvimento
conjunto e cooperativo dos atores sociais, econdmicos e institucionais (DALLABRIDA, 2011, p. 1).
0s governos, as forgas politicas e as instituicbes que lutam pela constru¢do de um mundo multipolar, que
enfraqueca a hegemonia imperial hoje dominante, que logre a resolucéo dos conflitos de forma politica e
gacifica, contemplando a todas as partes em conflito, ao invés da imposicéo da forca (SADER, 2012, p. 1).
A democracia direta pode ja ser vista como um tipo de sistema onde os cidadados discutem e votam
diretamente as principais questfes de seu interesse (SOUSA, 2014, p.1).
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desmistificacdo do Estado como ente inacessivel e distante da cidadania, entre
outros aspectos.

Essas estratégias, diante das incapacidades institucionais em decorréncia de
poucos recursos e da necessidade de satisfazer as demandas sociais, figura ainda
como uma saida para a promocdo de uma politica de desenvolvimento regional,
uma vez que, através da descentralizacdo podem-se estimular as capacidades
locais de aumento da producao, da renda e do emprego, criando as condi¢des ideais
para o desenvolvimento local e para a sustentabilidade (COSTA, M.; FRASAO,
2010).

Em 2007 o Governo do Estado do Para deu inicio a um extenso processo de
planejamento de politicas publicas que envolveu a participacdo popular. Tal
processo, denominado de Planejamento Territorial Participativo (PTP), possibilitou
através de plenarias regionalizadas a reunido de representantes de varios setores
da sociedade, e teve como proposta inicial a indicacdo de obras e servicos que
foram incluidos no Plano Plurianual de 2008 — 2011(COSTA; LIRA, 2010, AGE,
2012, ROCHA, 2012). De acordo com Rocha (2012, p.11), o governo estadual, com
este processo inédito no Estado do Para, pretendia construir uma base para a
elaboracdo do planejamento territorial e para a descentralizacdo das politicas
publicas. Nesse contexto, surge uma nova estratégia de intervencdo das politicas
publicas, que tem como um dos maiores desafios dos planejadores de politicas a
superacao das desigualdades e o estimulo ao desenvolvimento regional.

No entanto, no que diz respeito ao Estado do Para, apesar de estudos que
destacam o Planejamento Territorial Participativo (PTP), esses n&o tratam
diretamente da descentralizacdo de politicas publicas, portanto € especialmente
importante estudar de que forma tem se dado o processo de descentralizacdo no
Estado do Para. Desse modo é preciso analisar de que maneira 0 processo de
descentralizacdo das politicas publicas estaduais tem afetado os municipios do
estado. Este estudo é particularmente importante, em funcdo de que esse pertence
a uma regidao que, embora possua um elevado estoque de riguezas naturais e que
tem experimentado um processo de crescimento de suas economias, aparece no
cenario nacional como uma das regides mais pobres do Pais apresentando ainda
elevados niveis de pobreza, baixo indice de desenvolvimento humano e grandes

desigualdades regionais.
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Neste sentido, a pesquisa analisa essa mudanca recente na agenda publica
do Estado do Pard, explorando analiticamente se as politicas publicas, quando
implementadas de forma descentralizadas, além de gerar beneficios diretos a
sociedade através da ampliacdo da oferta de servicos publicos é capaz de produzir
as condicdes favoraveis ao desenvolvimento das atividades produtivas permitindo
um aumento do produto, da renda e do emprego com impactos no nivel dos
indicadores socioecondmicos (COSTA, 2010). Tem-se, assim, nesta, como objeto de
pesquisa 0 PTP e buscou-se descortinar o seguinte: (1) verificar e analisar quais
foram as politicas publicas, construidas de forma descentralizadas, tendo como
instrumento o PTP, implantadas na Regido de Integracdo do Tocantins, no Estado
do Para; (2) analisar, em que medidas, as politicas publicas, entre elas as sociais,
descentralizadas no processo de construcdo do PTP, desenvolveram a Regido de
Integracdo (RI) do Tocantins no Estado do Para e; (3) verificar, na Regido de
Integracdo do Tocantins no Estado do Pard, quais os impactos positivos decorrentes
desse tipo de politica publica descentralizada.

Antes de prosseguirmos vale ressaltar que de acordo com Bruyne (1991, p.
50) “uma problematica, conjunto dos problemas e de suas condi¢cbes de
aparecimento, € mais bem solucionada, formulada e explicitada quanto mais se
determina”. Todavia, o objeto cientifico é abstrato e recebe sua fundacdo e sua
validade de uma operacdo '"referencial® constantemente reafirmada de sua
linguagem ao objeto real que ele visa. A Probleméatica comanda a pesquisa e o
dominio de objetos, sendo essa a base mais ou menos explicita das questbes que
sdo colocadas a realidade. Este objeto percebido aparece espontaneamente como
real.

O interesse pelo tema da descentralizacdo deu-se devido: (1) a pouca
bibliografia existente sobre a descentralizacgdo no Estado do Parg; (2) a
oportunidade de ter participado da discussdao da descentralizacdo das
Subprefeituras de Sao Paulo, enquanto servidor publico, no periodo de 2001 a 2004,
(3) o desejo de aprofundamento da matéria apdés ter concluido o curso de
especializacdo de Planejamento do Desenvolvimento Regional e Integracdo
Regional no NAEA/UFPA em 2010, onde apresentei monografia sobre a temética da
descentralizacéo; e ter exercido cargo de Diretor de Descentralizacéo, na Secretaria

de integracao Regional no periodo de 2008 a 2009.
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7

A hipétese que norteia este trabalho é que as politicas publicas
descentralizadas, de corte social, mas ndo menos importante nas outras areas, tais
como econdémica, meio ambiente e de gestdo, tem grande impacto na promocéao do
desenvolvimento das regides e dos municipios, principalmente, naqueles localizados
em estados de grande dimensdo territorial agregado a baixa capacidade de
investimento, como é o caso do Para, e, € uma importante estratégia de estimulo ao
desenvolvimento regional.

Para atingir-se os propésitos desta pesquisa, partiu-se do pressuposto que a
sociedade é constituida de componentes como: escolas, hospitais, igrejas, e outros,
agindo dentro de suas fungdes e complementando-se entre si, um grande sistema
que interage e mantém a estabilidade social, um fenbmeno social, onde as acdes
individuais sdo compreendidas tendo a coletividade como ponto de partida (PECI,
2006), indo-se ao encontro da teoria do neoinstitucionalismo, que concebe as
instituicbes como peca-chave na explicagdo dos processos que promovem O
desenvolvimento, ou seja, as instituicdbes explicam processos de mudanca na
sociedade e, ao mesmo tempo, elas impactam sobre as dinamicas que conduzem
ao desenvolvimento regional ou entravam todo esse processo.

A abordagem utilizada neste estudo é a empirica analitica, por meio do
método® dedutivo que parte do geral, e a seguir, desce ao particular’ (GIL, 2002, p.
32), isto €, de proposicdes gerais entendidas como verdadeiras que se aplicam a
uma realidade especifica. Foram, portanto, empregadas producdes tedricos que
abordam a discussdo sobre a descentralizacdo de politicas publicas enquanto
producdo do conhecimento.

“Quanto a natureza, a pesquisa desenvolvida é qualitativa, porque se utilizou
o levantamento e revisdo de fontes bibliograficas para aproximacdo com o objeto
estudado” (LIMA; MIOTO, 2007) e gquantitativa, porque, considerou “que tudo pode
ser quantificavel, o que significa traduzir em nameros opiniées e informacfes para
classifica-las e analisad-las” (MORESI, 2003). As tabelas, graficos e quadros
expressos ha dissertacdo mostram a dimensdo quantitativa da pesquisa

indispensavel para a testagem da hipotese.

®0s métodos se modificam porque séo aplicados a objetos novos, e, reciprocamente, cada ciéncia, a
medida que progride, tende a modificar o préprio objeto de sua pesquisa para adapta-lo a seus
préprios meios de concepcao e de expressdo. “Ao invés de ela se definir por um objeto previamente
colocado, vem um momento em que, ao contrario, é o objeto que se deduz como “o0 que é objeto” da
ciéncia” (BRUYNE et al., 1991, p. 49).
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Portanto, nesta pesquisa foram compulsados trabalhos teéricos que abordam
a discussdo sobre a temética da descentralizacdo de politicas publicas enquanto
producdo do conhecimento, sendo analisados: livros, artigos, teses etc, além de
documentos e dados impressos e eletrbnicos, como: relatorios, atlas, arquivos e
banco de dados, referentes as acbes do Planejamento Territorial Participativo e
Plano Plurianual no Estado do Pard, da Secretaria de Estado de Planejamento e
Financas (SEPOF) e da extinta Secretaria de Estado de Integracdo Regional (SEIR).
Foram ainda, analisados indicadores/dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Instituto de Desenvolvimento, Econdmico, Social e Ambiental do
Para (IDESP) e da Federacgéo das Industrias do Rio de Janeiro (FIRJAN).

Vale ressaltar que com dificuldade se conseguiu acessar os dados sobre as
demandas votadas na Regido de Integracdo do Tocantins, no Estado do Para
durante a realizacdo das plenarias do PTP. Sendo que para realizacao de tal éxito,
foi contactado no final do ano de 2012, o Secretario de Planejamento, Economia e
Financas do Estado do Para. Este possibilitou acesso a Coordenadoria de
Planejamento da mesma secretaria. Nesta, consultamos alguns relatérios referentes
ao PTP. Todavia, em nenhum constava a relacdo das demandas votadas no PTP.
Depois de varias tentativas a Coordenadoria esclareceu que uns documentos
estavam perdidos e/ou extraviados, por decorréncia da mudanca de governo no ano
de 2011. Um novo contato com o secretario de financas foi realizado, nesse
momento, esse ja estava a frente da Secretaria Extraordinaria de Articulacao
Municipal do Estado do Pard (SEEAM), e orientou 0 acesso ao Site da SEPOF,
informando que |4 se encontrava disponibilizado os relatérios de investimentos e
acOes positivas do PPA 2008 — 2011.

Entretanto, a dificuldade persistia, pois, os relatérios ndo identificavam as
demandas do PTP. A partir deste momento passamos a entrar em contato com a
Secretaria de Estado de Integracdo Regional, Desenvolvimento Urbano e
Metropolitano (SEIDURB). Pois, essa teria recebido, com a extingcdo da SEIR, os
dados e demais estruturas da mesma. Ao decorrer de algumas visitas a SEIDURB,
nao houve resultados positivos, pois, ao se perguntar pelo banco de dados da ex-
Secretaria de Integragcdo Regional e quem estava operando o Sistema de
Informacdes Municipais (SIM) que esta gerenciava, ndo se tinha resposta

conclusiva.
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Passou-se a se entrar em contato com o Instituto de Desenvolvimento
Econbémico, Social e Ambiental do Estado do Para (IDESP) através da Diretoria de
Estudos e Pesquisas Socioecondmicas e Analise Conjuntural, que forneceu varios
indicadores, mas que mesmo com seus esforcos, ndo conseguiu fornecer as
demandas em questdo. Tracou-se entdo nova estratégia e a partir da localizacdo
dos Agentes de Integracdo Regional que atuaram na SEIR, nas Regifes de
Integracdo do Estado do Pard, tentou-se levantar as demandas, mas a maioria dos
Agentes de Integracdo ndo guardara a memoria do referido periodo. Ja no final de
2013, e com muita insisténcia, recebemos por e-mail, de um dos Agentes de
Integracdo Regional, uma planilha eletrénica extraida do SIM e que ao ser
transmitida, a época, para um dos Agentes do Planejamento Territorial Participativo
gue atuavam em uma das Regides de Integracéo e eram ligados a SEPOF, ficara na
memoéria de seu correio eletrénico. Tal planilha constava as ac¢bes votadas e
informacdes fornecidas pelos servidores dos 6rgéos do Estado do Par4d em relacdo a
locacdo da demanda do PTP no PPA 2008 - 2011. Esta fora organizada e efetivada
pela Secretaria de Integracdo Regional no final do ano de 2007.

Esta dissertacdo esta estruturada da seguinte forma: além da introdugéo e da
conclusdo em quatro capitulos, sendo que o capitulo | apresenta a base tedrica
sobre o0s conceitos fundamentais que norteiam o0s objetivos deste trabalho. No
capitulo Il trata-se da tematica da descentralizacdo e aborda-se a politica publica,
planejamento e descentralizacdo no Brasil. O capitulo Il contextualiza o PTP na
politica de descentralizacdo do Estado do Para e o capitulo 1V, discorre sobre o
Planejamento Territorial Participativo e seus efeitos no processo de desenvolvimento

da Regiao de Integracdo do Tocantins no Estado do Para.
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2 TEORIA NEOINSTITUCIONALISTA

Neste capitulo tragcamos um caminho tedrico, base para a explicacao do tema,
relacionando o trabalho com o fundamento epistemologico. Neste, cinco tdpicos sao
abordados: a) Regido, territério e institucionalismo; b) Desenvolvimento regional na
perspectiva das organizacbes e instituicbes; c) Contextualizagdo e conceitos de
hipoteses tedricas de desigualdades e desenvolvimento regionais no Brasil; d)
Hipoteses e teorias para o desenvolvimento no Brasil €) A teoria institucionalista no

Brasil e; f) Descentralizacdo e o neoinstitucionalismo no Brasil.

2.1 Regido, Territdrio e Institucionalismo

A partir da crise do desenvolvimento, no final dos anos 70 o conceito de
regido € substituido pelo de territorio, sendo visto como sujeito do processo de
transformacdo capaz de decidir sobre questdes fundamentais para o
desenvolvimento. Antes disso a regido era vista como algo inerte, um local
desprovido de sujeito (COSTA, 2010).

Véarios sdo 0s conceitos propostos por diversos autores para regido que
variam desde organismo de regionalizacdo sobre um territério, anteriormente
ocupado, com herancas culturais e materiais, e definida estrutura social (CORREA,
1998), a ente que permite entender como um mesmo modo de producéo produz
distintas areas caracterizadas, conforme as especificidades (SANTOS, 2006).

Tais conceitos estdo diretamente ligados aos aspectos sociais, culturais e
econdbmicos de cada momento historico, o que possibilita a utilizacdo de varias
formas do espaco pelos agentes locais, no cenario social e econémico, visando as
transformacdes necessarias para o desenvolvimento (CHAGAS, 2010, p. 27). Para
0s autores institucionalistas essas constru¢cdes sociais para o desenvolvimento na
regido se dao através das interacdes institucionais entre seus atores (SA; SOUZA,
2011), criando um processo de mudanca social geradora de cidadania e esperancas
de melhorias no territério com agbes coletivas que mobilizem as instituicdes e
organizacoes (PIRES et al., 2006).

Por sua vez Branddo (2007) entende que € preciso tratar a espacialidade
considerando o0s projetos de desenvolvimento das escalas nacionais e

internacionais, sendo as escalas intermediarias importantes no processo de
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producdo do capitalismo contemporéneo. Deste modo o processo de regionalizagao
esta ligado as relagbes de producdo e divisdo do trabalho que ao fomentarem o
desenvolvimento de forma desigual possibilitam a constituicdo de regidées com
caracteristicas diferentes. Todavia, Sa e Souza (2011) consideram que o0
desenvolvimento esta ligado diretamente a reproducéo institucional e organizacional
de um determinado territorio, regido ou local, onde a melhoria do processo de
desenvolvimento depende de haver instituicbes capazes de promover o0
fortalecimento das organizacbes e comunidades locais. Entretanto, o debate tem
pouco tempo e faz parte do mundo moderno. Sendo a regionalizacao, territorizagao
ou o ordenamento regional definidos muitas vezes com o objetivo de ajustar
politicas, efetivar programas e/ou acdes consequentes da auséncia ou parcos
recursos.

Para Pires, Muller e Verdi (2006) o territorio € mais racional em determinados
locais e por isso possibilita a participacdo de diferentes atores em dimensdes
internacionais, nacionais e intermediarias, estando este em constante mudanca e
sendo um campo fértil para a dialética entre o Estado, sociedade e mercado, €,
portanto, um local de dimensdes institucionais que forma inter-relacdes entre 0s
individuos, comunidades e os sistemas de producdo regionais, nacionais e
internacionais, acarretando simultaneamente, ao territdrio, como ator social o
desenvolvimento regional/local (PIRES et al., 2006).

Destarte, os territérios e localidades se organizam como um conjunto de
regras e de instituicdes descentralizadas ou locais, onde a democracia e cidadania
se renovam a partir de um novo contexto local (PIRES et al., 2006) Neste o Estado
tem a funcdo de regulador e estimulador de impactos positivos com vistas ao
desenvolvimento local através do planejamento e articulacdo de acfes integradas de
politicas publicas.

Entretanto, a constatagcdo de concorréncia territorial faz com que novas
teorias de desenvolvimento econémico surjam e contribuam para o entendimento do
processo de crescimento local e de integracdo das regides, através de experiéncias
empiricas e teoricas que tratam da indug¢do do desenvolvimento regional (PIRES et
al., 2006).

De acordo com Pires et al. (2006) ao se considerar os papéis das

organizacdes, instituicbes e dos territorios a partir da nocdo de desenvolvimento
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territorial ou regido tem-se um processo de mudanca social que acarreta de forma

integrada e constante a melhoria do bem-estar regional.

2.2 Descentralizacao regional na perspectiva das organi  zac0es e instituicbes

Para Furlanetto (2008) a influéncia mutua entre organizacao e instituicdo no
processo da teoria organizacional tem origem a partir do final do século XIX.
Contudo, para melhor embasamento da problemética relacionada ao
desenvolvimento regional partiremos da questdo do subdesenvolvimento que de
acordo com Furtado (1975, p. 61) foi considerado como “atraso no processo de
acumulacédo, decorrente de fatores naturais, culturais ou historicos”. Todavia, o
subdesenvolvimento era demonstrado primeiramente a partir de um conjunto de
informagOes descritivas que comparava aspectos e determinadas sociedades
nacionais (FURTADO, 1975), onde, as sociedades com as melhores informacdes ou
dados eram consideradas desenvolvidas ou centro do desenvolvimento e a outra
subdesenvolvida ou periferia do desenvolvimento.

Entretanto, o conceito de desenvolvimento contemporaneo refere-se a um
processo de transformacdo que requer desdobramento de formas preexistentes
promovendo um aumento de bens e servicos para a sociedade, resultantes do
anseio social vigente, melhor dizendo, de entidades que assumiram apos
transformacdo novas formas. Essas entidades apresentam-se como entes
estruturados, sendo compreendidos por meio de regras que exprimem a totalidade e
as relacdes das partes do todo (FURTADO, 1975).

Muitos sdo os fatores explicativos sobre o desenvolvimento, sendo a partir
dos anos 90 convergido para uma concepc¢do mais institucionalista e sistémica,
oposta a concepcao economista. Sendo o desenvolvimento territorial/regional ou
local neste processo interpretado como um novo paradigma (PIRES et al., 2006), e o
territdrio visto, como ja explanamos anteriormente, como sujeito do processo de
transformacdo capaz de decidir sobre questdes fundamentais para o
desenvolvimento regional (COSTA, 2010).

Lemos (2006) considera que o espaco (territorio/regido) geografico foi
redescoberto na economia, através do resgate da teoria da localizacdo de autores
desenvolvimentistas dos anos 50, se constituindo em um instrumento de intervencéo

no territorio com a finalidade de diminuir as desigualdades regionais. Ha ai, portanto,
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0 inicio da convergéncia nas ciéncias sociais entre geografia e economia Lemos
(2006).

Todavia, 0 desenvolvimento requer estar amarrado ao espaco e a forma de
organizacdo da producao social definida pela sociedade, assim como, a articulacéo
dentre os atores sociais locais na busca de algo comum para melhorar a vida da
coletividade, refletindo-se em desenvolvimento territorial. Nesse patamar o0s
territdrios sdo a fonte de ativos, recursos e vantagens competitivas necessaria para
o0 processo de transformacdo e mudancas sociais (PIRES et al., 2006). Essas
mudangas sociais buscam o0 desenvolvimento e possuem sua origem na
desigualdade.

Por sua vez, Lemos (2006, p.176) considera que a dinamica da producao
capitalista requer a criacdo de novas regides a serem incorporadas e recriagcdo das
ja incorporadas através de um processo dinAmico entre centro e periferia, ou seja,
espaco desenvolvido e espaco subdesenvolvido.

Como podemos ver invocar o espaco ou territdrio ou regido ou o local, onde
se materializa o desenvolvimento é antes de qualquer coisa, a construcdo de um
caminho diferente do modelo tradicional de desenvolvimento econdmico. Devendo-
se levar em consideracdo as especificidades dos locais e o desejo da populagéo,
gue em grupos sociais se articulam como e junto a organizacgdes locais, para definir
o caminho a ser percorrido para o desenvolvimento (SA; SOUZA, 2011). Estas agem
de forma convergente e homogénea, levando em consideracdo a realidade, para
alcancar a legitimidade na regido (MUZZIO, 2006). Tais organiza¢gfes surgem em
espacos institucionais, e refletem as estratégias de seus atores que desenvolvem
estruturas politicas, sociais e econbmicas, para alcancar com desempenho sua
finalidade (ZYLBERSTAJN, 1995), podendo intervir de modo definitivo na vida
econdmica de uma determinada regido (CARVALHO et al., 2012).

Assim sendo, as estruturas organizacionais coordenam o poder e espelham-
se nas esferas institucionais. Portanto, as instituicdes podem sim ser responsaveis
por parte significativa do desenvolvimento regional, e devem ser constituidas
democraticamente de forma a representar os interesses da maioria, oferecendo
chances iguais, onde as diferencas resultarem de interesses, dedicacbes e
empreendedorismo, entretanto, nunca em beneficios vindo de regras que favoregcam
uma unica classe social (FURLANETTO, 2008). O espaco institucional se constitui

de varias normas politicas, sociais e legais onde sdo determinadas as proprias
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regras do processo social (ZYLBERSTAJN, 1995). Neste o desenvolvimento
perpassa por um processo de pressdo do ambiente social onde as organizacbes
tornam-se institucionalizadas (FURLANETTO, 2008).

2.3 Contextualizacdo e conceitos de hipoteses tedricas de desigualdades e
desenvolvimentos regionais no Brasil

De acordo com Barros (2011, p. 2- 3), nos ultimos anos, varios foram o0s
trabalhos na literatura especializada que procuraram explicar as causas das
diferencas regionais. Nestes destacam-se por Barros duas percepc¢des: i) a maioria
das hipoteses nao séo apresentadas dentro de uma preocupagao com o rigor tedrico
adequado, sendo elas muitas vezes mencionadas apenas secundariamente, no
interior de trabalhos com outros objetivos; i) ainda ndo ha uma sintese bem
elaborada dessas hipéteses. Contudo, todas enfatizam a existéncia de falhas de
mercado’. Entretanto, ndo se pode atribuir, a tais falhas de mercado por si s6 a
responsabilidade pela existéncia das desigualdades regionais, pois caso fosse, 0
passo fundamental para resolver o problema seria identifica-las e desenvolver
politicas publicas para elimina-las ou pelo menos contrabalanca-las (BARROS,
2011, p. 5).

Foi somente a partir da introducdo rigorosa de novos métodos de analise
dindmicos pela Teoria EconGmica que se rompeu com as bases das teorias
desenvolvimentistas ndo ortodoxas, dando inicio a necessidade de se reinterpretar
as origens das desigualdades regionais no Brasil, com vista a um novo corpo de
propostas de politicas para eliminar os efeitos perversos das diferencas regionais e
reduzir as ineficiéncias das politicas constituidas na esfera das interpretacfes
antigas de escritos sobre a questdo da regido (PREBISH, 1949). Ou seja, ndo se
precisa necessariamente de falha de mercado para se explicar a desigualdade
regional no Brasil (BARROS, 2011, p. 9,13).

Barros (2011, p. 7) esclarece, ao comparar dois individuos com
caracteristicas semelhantes de regides diferentes, que o0s problemas regionais

existem quando as oportunidades nos diversos territorios ndo sdo as mesmas para

"Barros (2011, p. 10) destaca entre estas falhas de mercado: (i) externalidades; (ii) bens publicos; (iii)
informacao imperfeitas e assimetria de informacé&o entre agentes; (iv) retornos crescentes de escalas;
(v) um namero finito de agentes em alguns mercados, gerando poder de mercado para alguns deles;
(vi) custos de transacao; e (vii) recursos de propriedade comum.
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todos, e que ao se identificar tais problemas é que se deve intervir para diminui-los,
0 que nao significa investimento de recursos, pois, a aplicacdo de politicas ndo &
garantia de pessoas mais felizes. Neste as diferencas que causam as desigualdades
regionais, demonstram-se: em nivel de educacao, preferéncia da populacdo em
relacdo ao trabalho e custos de vida e precos dos produtores locais (BARROS,
2007, p. 47).

Portanto, varios sdo os desafios travados pela sociedade em busca do
desenvolvimento socioecondmico e resolver o problema das desigualdades
territoriais € um deles. Mas € necessario conhecer as estruturas, mecanismos e a
extensao que os determinam para compreender e definir de que forma se deve agir
para resolvé-los, sejam estes considerados em espacos ou escalas.

Entretanto, o desenvolvimento econémico ndo podera ser visto somente como
taxas positivas® de variacdo de produtos nacional global e per capta, mas também
de arranjos que definam a realizacdo de mudancas estruturais necessarias para a
criagdo de novas formas de crescimento (CONCEICAOQ, 2002, p. 15).

2.4  Hipdteses e teorias para o desenvolvimento no Brasi I

Em geral o problema das diferencas regionais é tratado do ponto de vista da
comparacdo da maior ou menor dotacdo de fatores econdmicos (COSTA, M.;
FRASAO, 2010), mas nos Uultimos anos no Brasil, ocorreram expressivas
valoriza¢gGes da atribuicdo do espaco e das instituicdes na constituicdo de politicas
publicas (COSTA; LIRA, 2010), voltadas para o desenvolvimento local com foco no
combate as desigualdades regionais.

Tais desigualdades regionais sempre fizeram parte do elemento de estudo e
analise no Brasil na busca de melhorias e transformacdes sociais que visassem 0
bem-estar e a qualidade de vida nas localidades regionais. Sendo muitas as
explicacbes e hipoteses tedricas que tentam elucidar as desigualdades regionais e
propor o desenvolvimento regional no Brasil. Barros (2011, p. 87 - 110) sintetizou

varias delas e, considerou tais hipGteses como: i) incompletas e; ii) hip6tese

®Barros (2011, p. 48 - 52) ao comparar as desigualdades regionais das regides nordeste e sudeste do
Brasil, utilizando o PIB per capta, relativo ao periodo de 1920 a 2008, enfatiza que os dados néo
apontam qualquer tendéncia de desaparecimento das desigualdades regionais no Brasil.
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estruturalista de Celso Furtado®. Contudo, para nosso propdsito nos apropriaremos
da primeira que ele dividiu em: a) hipétese baseada nas diferencas em capital
humano (esta considera que ha grande diferenca no estoque de capital humano per
capita entre as regides brasileiras); b) hipotese baseada nas diferengas climaticas e
de solo (esta considera a diferenca existente do clima e solo entre as regides
brasileiras); c) hipotese baseada nas diferencas de capital social (esta considera que
ha grande diferenca de capital social devido as disparidades regionais existentes no
Brasil); d) hipéteses baseada no papel das amenidades (esta considera a
preferéncia dos individuos de residirem em regides mais atrasadas) e; e) hipotese
baseada em diferencas nas instituicdes (esta considera a diferenca na qualidade das
instituicbes responsaveis pela desigualdade e desenvolvimento das regibes
brasileiras). Esta ultima hipotese tedrica de acordo com Barros (2011) ndo so
encontrou suporte teorico, mas teve no empirismo uma base forte. Sendo, a
hipétese que serd discorrida por se entender que o Planejamento Territorial
Participativo constituiu-se de uma experiéncia empirica neoinstitucional.

Peci (2006) ilustra que o conceito de instituicdes é aplicado ha varios anos em
trabalhos sociologicos e organizacionais, e esclarece que o estudo das instituicoes
consiste em observar a sociedade em acao nos limites de formas sociais
estabelecidas. Portanto o institucionalismo define-se pelo procedimento de
transformacdes de crencas e agcdes em normas de comportamento social (MUZZIO,
2006).

Todavia, concepg¢des que partem das instituicdes como unidade de andlise do
desenvolvimento, buscam encontrar pontos de anuéncia, que permitam a
identificacdo de uma possivel teoria institucionalista. Conceicédo (2001) enfatiza que
se fosse possivel assegurar a existéncia de uma teoria geral institucionalista, sua
generalidade seria em apontar como desenvolver andlises particulares e diversas,
em relacdo a um determinado fenémeno.

Entretanto, as teorias ditas neoinstitucionalistas ou do novo institucionalismo
concebem os organismos sociais definidos através da criacdo de instituicdes
resultantes da interagdo social entre atores confrontados em um campo ou arena
especifica. Ao serem constituidas as instituicées tanto capacitam quanto coagem 0s
atores sociais (FLIGSTEIN, 2007).

® Ver também Celso Furtado em Grupo de Trabalho de Desenvolvimento Nacional — GTDN, 1559.
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De acordo com Hall e Taylor (2003, p.198):

[...], as instituicdes fornecem modelos morais e cognitivos que permitem a
interpretacdo e a acdo. O individuo é concebido como uma entidade
profundamente envolvida em um mundo de instituicbes composta de
simbolos, de cenarios e de protocolos que fornecem filtros de interpretacéo,
aplicaveis a situacao ou a si préprio, a partir das quais se define uma linha
de acdo. Nao somente as instituicbes fornecem informagfes Uteis de um
ponto de vista estratégico como também afetam a identidade, a imagem de
si e as preferéncias que guiam a agéo.

Furlanetto (2008, p. 58) explica que no campo das ciéncias sociais aplicadas,
ha trés orientacdes na perspectiva institucionalista, sdo elas: i) a politica - sendo que
esta possui duas correntes, uma que defende a autonomia das instituicdes politica
frente aos fendbmenos sociais (sob a lideranca de March e Olson) e a que considera
as organizacOes artefatos racionalmente construidos pelos individuos para alcancar
seus interesses. Para ele nas duas correntes a modernidade € responsavel pela
transformacdes das instituicbes sociais; ii) a sociolégica -onde Furlanetto separa o
velho institucionalismo do novo institucionalismo. O primeiro consiste no papel
exercido pelos simbolos, conhecimento, crenca e autoridade moral e o segundo no
papel das normas culturais, dos elementos que fazem parte do contexto e das
organizacdes do Estado para o processo de institucionalizacdo.Para ele tais
orientacdes sdo influenciadas, respectivamente, por Durkheim e pelos autores
Meyer, Zucker e Meyer e Rowon; iii) a econdmica -nesta Furlanetto considera que ha
importantes contribuicbes de Williamson. Tal orientagdo consiste em estudos e
andlise de aspectos de instituicdes econdmicas, desprezados pelos economistas de
correntes econdmicas dominante. Para ele as instituicdes influenciam no processo
de desempenho da economia, sendo responsaveis pelas incertezas, ou seja,
dependendo de sua ag¢do poderd haver maiores ou menores investimentos de uma
empresa no local onde atua (FURLANETTO, 2008).

Para Rocha (2012) o neointitucionalismo € um termo contemporaneo da
ciéncia politica e Hall e Taylor (2003) que o termo neoinsticionalismo € utilizado na
ciéncia politica para designar uma perspectiva teérica, e que pelo menos trés
métodos diferentes reivindicam o titulo de neoinstitucionalismo em busca de elucidar
o papel desempenhado pelas instituicdes na determinacdo de resultados sociais e
politicos. Sendo eles: o institucionalismo histérico (consiste na reacdo contra a
analise da vida politica em termos de grupos e contra o estruturo-funcionalismo

(HALL; TAYLOR, 2003, p. 194); o institucionalismo da escola racional (consiste em
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explicar a ascensdo ou queda dos regimes internacionais, o tipo de responsabilidade
que os Estados delegam as organizacbes internacionais e a forma dessas
organizacbes (HALL; TAYLOR, 2003, p. 205)) e o institucionalismo sociol6gico
(consiste em incorporar formas e procedimentos as organizacdes aumentando sua
eficacia, tendo como consequéncia o processo de transmissdo que da origem as
praticas culturais em geral (HALL; TAYLOR, 2003, p. 207 - 208).

2.5. Ateoria institucionalista no Brasil

Muitos foram os estudos nas diversas regides do Brasil utilizando-se a teoria
institucionalista. Ocorrendo pesquisa em diferentes areas, na ciéncia politica, na
economia e nas ciéncias sociais, sempre em busca do entendimento da realidade
(CARVALHO et al.,, 2012), apresentando contribuicdes empiricas e tedricas, de
como os cidadaos utilizam as mudancas nas instituicoes para estabelecerem valores
coletivos de interesse de todos (SHENG, 1997).

Portanto, atraves das instituicbes as necessidades coletivas sao satisfeitas a
partir das relacdes de interesses construidas coletivamente. Essas necessidades
nao s6 advém de comportamentos culturalmente estabelecidos, mas também das
relacdes existentes entre fendbmenos sociais (PECI, 2006).

Contudo, neste trabalho, compreende-se 0 conceito teorico de
neoinstitucionalismo, como as instituicbes formais da sociedade que desempenham
papeis multiplos na &rea social, econébmica, politica e cultural, efetivando acgfes
especificas que regulam o comportamento dos individuos (CONCEICAO, 2002).

O alicerce de analise proposto aqui esta intrinsecamente ligado ao processo
de mudancas estruturais e transformacdes das instituicbes que resultam no
desenvolvimento regional. Busca-se, portanto, compreender as trajetdrias de
desenvolvimento no qual sem a presenca das instituicbes ndo acredita-se ser
possivel. Pois, entende-se que o crescimento econdmico e mudangas que geram o
desenvolvimento sao interdependentes, sendo este processo influenciado pelas
instituicbes e aparatos institucionais que o circulam e ndo considerar iSso € néo
aceitar o conceito tedrico e analitico do institucionalismo, ou seja, é desprezar as
mudancas estruturais, como elemento desencadeador do processo de
desenvolvimento (CONCEICAQ, 2002).
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Neste sentido, Conceicdo (2002) considera as instituicdes responsaveis e
articuladoras pelo desenvolvimento e Furlanetto (2008) que a perspectiva da
dimensé&o institucional do desenvolvimento considera trés motes: o territério e o
governo local (este udltimo como articulador e aglutinador das politicas de
desenvolvimento); a participacdo da sociedade e; as parcerias publico privadas.
Papel este cumprido pelo Governo do Estado do Para, através do Planejamento
Territorial Participativo, que tinha como objetivo a participacdo popular, a
descentralizacdo de politicas publicas, o controle social e o desenvolvimento e
integracdo regional (ROCHA, 2012). Este caracteriza-se como modelo
institucionalista proposto para o funcionamento de organizagBes publicas, onde
ocorrem inovacOes administrativas e gerenciais, com associacdo institucional de
burocracia e democracia (ROCHA, 2012).

2.6  Descentralizagdo e o neoinstitucionismo no Brasil

De acordo com varios autores como Hall e Taylor (2003), Silva (2010), Caldas
e Fachin (2005), etc., as ciéncias sociais importam no estudo das politicas publicas.
Sendo, em varias literaturas consenso que a descentralizacdo de politicas publica,
com foco nos pressupostos do neoinstitucionalismo, é um vetor de desenvolvimento
regional. Havendo, portanto, a necessidade de se notar alguns fatores de ordem
institucional como: estratégia de inducdo, cooperacdo, adesdo, regras de
funcionamento, entre outras (CALVACANTE, 2011).

Todavia, a descentralizagdo nao é vista por Cavalcante (2011, p. 1783) como
fendbmeno indivisivel, pois, esta envolve uma pluralidade de reproducéo, formas,
estratégias de implementacdo e, principalmente, € alterada de acordo com as
transformacdes politicas, econbmicas e sociais. Estando, portanto, a
descentralizacéo das politicas de governos atreladas a varias finalidades.

Analistas defendem que os processos de descentralizacdo podem ser
responsaveis por melhorias na eficiéncia alocativa e de respeito dos direitos mutuos
de cada ente federativo, além da participacdo da populacdo Cavalcante (2011, p.
1783). Sendo uma tendéncia cada vez maior a participagcdo dos gestores das
escalas estaduais, municipais e da populacdo nas discussdes dos planejamentos

das politicas publicas.
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Tal tematica tem sido tratada no Brasil em sua maioria abordando a
descentralizacéo fiscal e de politicas publicas sociais, decorrentes da disputa de
competéncias em relacdo a areas como saude, educacao, saneamento, assistencial
social, entre outras. Resultando em um processo heterogéneo de gestéo
compartilhada, em virtude de o modelo federativo brasileiro apresentar ao mesmo
tempo convergéncias centralizadoras e descentralizadoras Cavalcante (p. 1783).
Sendo, a tatica a ser utilizada para garantir as relacdes entre as escalas de governo,
pautada em adesao, barganhas e estratégias de inducdo (ARRETCHE, 2009).

Partindo do inicio dos anos 90 o comeco institucional da descentralizacdo se
configurou em um dos processos fundamentais do governo central (Unido)
(ALENCAR JUNIOR, 2011). Para Cavalcante (2011, p. 1787) a descentralizac&o
administrativa comecgou apds a Constituicdo de 1988, primeiramente com a saude,
impulsionada pelo movimento sanitarista, sendo que, somente em 1995 € que se
percebe uma estratégia do governo federal junto aos entes federativos no processo
de gestédo das politicas sociais. A partir dai a descentralizacdo vem sendo utilizada
como principio orientador para implantacdo das politicas publicas, com preferéncia
as politicas sociais (CAVALCANTE, 2011).

E diante deste processo que a teoria do neointitucionalismo utilizada na
ciéncia politica para designar uma perspectiva (HALL; TAYLOR, 2003) que converge
a aceitacao de que as instituicbes sao importantes na analise deste fendbmeno social
no Brasil (CAVALCANTE, 2011). Sendo destinado aos fatores de natureza
institucional o sucesso da descentralizacdo das politicas sociais (ALENCAR
JUNIOR, 2011).
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3 CONTEXTUALIZANDO  PLANEJAMENTO, POLITICAS PUBLICAS E
DESCENTRALIZACAO NO BRASIL

Neste capitulo aborda-se a tematica deste trabalho que é a descentralizacao,
apresentando a partir da discussdo do tema uma analise do processo de
descentralizacdo no Brasil, contextualizando a problematica dentro de alguns
aspectos pertinentes que identifique e se explique o porqué do estudo proposto e
relacionando o0 mesmo com 0 neoinstitucionalismo. O capitulo aborda a) Politicas
publicas e governo; b) Planejamento e concepc¢ao regional no Brasil; ¢) O caminho
da descentralizacdo das politicas publicas no Brasil; d) A problemética da
descentralizacdo; d.1) A descentralizagcdo no Brasil e; d.2) Descentralizacdo POs-
Constituicdo Federal de 1988.

3.1 O planejamento no Brasil

A experiéncia do Brasil com o planejamento data de 1939 com a criagédo do
Plano Especial de Obras e Aparelhamento da Defesa Nacional, sendo a partir de
1942, com a criacdo da Coordenadoria da Mobilizagcdo Econémica complementado.
Este processo representava a iniciativa do governo brasileiro de intervir no campo
econdbmico. Porém, as experiéncias com o Planejamento sé se intensificaram com
término da Segunda Guerra Mundial, quando o Estado brasileiro passa a
empreender diversas tentativas de organizacdo do processo de desenvolvimento
econdmico e regional, tendo seu avanco por intermédio da Constituicdo de 1946
com a criagdo do Conselho Nacional de Economia que foi regulamentado em 1948
(D'ARAUJO, 1978). Paralelamente é criada no mesmo ano a Comissao Econémica
para a América Latina (CEPAL) que incentiva a formacdo de centros de
planejamento e a intervencao estatal para garantir o desenvolvimento.

Baseadas em teorias econdmicas vindas da Alemanha e do Estado Unidos,
que se utilizavam de fundamentos, ja citados no capitulo I, sobre a localizacdo e o
desenvolvimento regional, tais experiéncias geraram até a década de 1970 no
discurso governamental, uma grande confusdo associando-se desenvolvimento a

crescimento econdmico’®. Neste periodo, com o endividamento do Estado e a alta

%0 crescimento econdmico é caracterizado pelo aumento da capacidade produtiva, ou seja, da
producdo de bens e servicos e desenvolvimento € um processo, em que as estruturas econémicas,
politicas e sociais de um Pais sofrem continuas e profundas transformacées (MOURAO, 2008).
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da inflagdo os planejamentos sé&o colocados de lado, havendo a partir dos anos de
1980 uma drastica mudanca na capacidade de planejamento do Estado. E € com a
Constituicdo de 1988 que cria o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentaria (LDO) e a Lei Orcamentéaria Anual (LOA) que o Estado passa a ter
condicdes de implementar estratégias de planejamento para o desenvolvimento
regional (CHAGAS, 2010).

3.2 Planejamento e concepcéo regional no Brasil

Por ser um instrumento que determina os objetivos, metas e o que fazer e as
ferramentas de controle e gerenciamento a ser adotado pelo gestor publico, o
planejamento se apresenta como a primeira funcdo administrativa. Todavia, este nao
resolve todos os problemas da administragéo publica.

Portanto, planejamento governamental € uma engenharia de reflexdes e
decisbes que afeta as acdes de toda a sociedade, contra a for¢a dos fatos, que nos
faz seguir uma direcdo que ndo escolhemos e que néo responde aos propositos e
desejos de ninguém (MATUS, 1989, p. 154 - 155).

O planejamento, portanto, demonstra-se como um caminho para a introducao
de critérios que séo utilizados pelos governantes para atuarem diante de situacdes
complexas, tomando decisdes claras na escolha de alternativas que os possibilitem
alcancarem objetivos e concretizarem mudancas estruturais necessarias para a
implementacdo de politicas publicas. Apesar dos varios tipos (tradicional,
estratégico, estratégico situacional, participativo) de planejamentos governamentais,
estes podem quando aplicados de forma imperfeita por consequéncia de fatores
como a auséncia de servidores publicos qualificados, o imediatismo dos
governantes, a pouca compreensao politica dos técnicos e a rigidez da formulacéo
tedrica para a aplicagdo do processo de planejamento, contribuir para acdes
desastrosas dos governantes (MATUS, 2006).

No plano regional o planejamento no Brasil ganhou vigor com a Constituicao
de 1946 que tinha como objetivo trazer as regides mais atrasadas e pobres para o
mesmo nivel de desenvolvimento das regides mais ricas do Pais. Contudo, foi a
partir dos anos posteriores que o planejamento regional passou a ser priorizado
pelos governos brasileiros, e passando-se a qualificar técnicos para executarem o
planejamento (D"ARAUJO, 1992).
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Em 1953 é criada, no governo de Getulio Vargas a Superintendéncia do Plano
de Valorizacdo Econbmica da Amazbnia (SPVEA) que tinha como objetivo o
desenvolvimento da regido amazbnica. Esta extinta e substituida pela
Superintendéncia de Desenolvimento da Amazénia (SUDAM) em 1966 durante o
governo de Castelo Branco.

Durante essa trajetdria varios planos para a Amazoénia foram tracados, sendo
em 2008 criado, o Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Amazoénia (PAS). Este
tem como objetivo o desenvolvimento econémico da regido amazonica com uso

sustentavel.

3.3 Politicas publicas e governo

A politica publica teve duas grandes escolas, a Europeia através do
desenvolvimento de estudos sobre o papel do Estado que levou em consideracéo a
instituicdo “governo” (detectado como formulador de politicas publicas). Contudo, o
foco de sua analise era o Estado e ndo o Governo. E a dos Estados Unidos onde a
politica publica nasceu enquanto area do conhecimento e disciplina e tendo seu
enfoque académico no estudo dos governos. Esta segunda entendia que em
democracias estaveis, as intervencdes ou ndo intervencdes dos governos
possibilitavam o estudo cientifico das politicas publicas (SOUZA, 2006).

Souza (2006, p. 21) considera que a escola norte-americana teve trés
trajetorias: i) A tradicdo de Madison, que focalizava o estudo das instituicdes,
consideradas fundamentais para limitar a tirania e as paixdes inerentes a natureza
humana; ii) A tradicdo de Paine e Tocqueville, que viam, nas organizac¢des locais, a
virtude civica para promover o “bom” governo e; iii) As politicas publicas como um
ramo da ciéncia politica para entender como e por que 0S governos optam por
determinadas acgoes”.

Entretanto, foi no século XX, devido as consequéncias pos-Segunda Guerra
Mundial produzida pela guerra fria que tinha a frente de um lado os Estados Unidos
e do outro a antiga Unido Soviética que realmente ocorreu o ingresso da politica
publica nos governos com a valorizagcdo da tecnocracia, ou seja, a organizagao com
base na ciéncia ou métodos cientificos (SOUZA, 2006).

Pese, contudo, a importancia da politica publica enquanto area da ciéncia

politica, econdmica e socioldgica, passaremos, para um melhor entendimento a
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abordar gestédo publica que se considera como a tomada de deciséo para resolucao
de conflitos internos e externos e planejamento, administracdo e controle de
recursos humanos, materiais, tecnoldgicos e financeiros em um determinado periodo
com foco na organizacdo para atender as necessidades da populacéo através das
concepgOes de projetos, realizacdo de acdes ou atividades e superacdo de
obstaculos (SANTOS, 2006). Neste sentido governo e gestdo publica exercem entre
si uma relacéo intrinseca, pois 0 governo ao estabelecer objetivos e metas garante,
quase sempre, 0 planejamento, gestdo e execucao das politicas publicas.

As transformacgfes das gestfes publicas seguem a necessidade de mudancgas
dos objetivos dos governos que resultam em alteragdo na organizacao institucional
do Estado, formulacdo de politicas publicas quanto a estruturacdo da producéo,
distribuicdo e controle dos servi¢os publicos (SANTOS, 2006).

Tais transformacfes no paradigma da gestdo publica do Estado brasileiro
perpassaram por constantes reformas. Santos (2006, p.4) esclarecem que segundo
Bresser Pereira (1996): “até o século XIX o paradigma existente no Brasil era o
patrimonialista exacerbadamente centralizado pelo poder e que efetuava servigos
conforme os interesses econémicos estabelecidos”.

No século XX, fundamentado na forma e na norma para garantir a
racionalidade absoluta, o paradigma passou a ser burocratico, entretanto continuava
com caracteristicas centralizadoras e com rigidos procedimentos e pouca aplicacéo
a resultados. Esse entre outros motivos, mais a necessidade de democratizar o
Estado impulsionou a busca por reformas que conciliassem democracia com
burocracia. Para alguns autores, tal processo de conciliagdo dependeria de um
ambiente democratico, onde corressem novos modelos administrativos e gerenciais
para implementacéo de politicas publicas (MATUS, 1989).

Deve-se aqui levar-se em consideracdo que o Estado tem poder de regular e
disciplinar as relagbes existentes na sociedade para proporcionar o bem-estar dos
cidadaos.

De acordo com Santos (2006, p. 37):

a especializacdo das fungBes ou divisdo dos poderes do Estado é a
consequéncia natural do desenvolvimento social, da complexidade
crescente da atividade do Poder Publico, do progresso material e do
aprimoramento moral dos povos.
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O Estado assume diferentes formas de organizagcédo para alcancar objetivos,
estabelecendo estruturas formais de autoridade para classificar as subdivisées do
trabalho e agir diretamente, mantendo o controle social, nos seguintes componentes:
tarefas, pessoas, 6rgéaos e relacdes (SANTOS, 2006).

Destacaremos enquanto as formas de organizacdo do Estado para maior
compreensao deste trabalho a descentralizacdo e a desconcentracdo — a primeira
atribui a outros poderes para administrar através de concessado, permissdo ou
autorizacdo — a segunda reparte funcdes entre os varios setores/orgaos de uma
mesma instituigdo administrativa (ARRECHE, 1996, 1998).

3.4 O caminho da descentralizacao das politicas publica s no Brasil

O percurso historico delineia o caminho econémico, politico e social
determinando a cada Pais a ocasido que deve ser implantada as politicas publicas.
Ou seja, cada um tem o0 seu momento na historia para agir e introduzir entre as
politicas publicas as politicas sociais que julga necesséria, tracando e gerando
caracteristicas e planejamentos diferentes e peculiares proprias (MACIEL, [20057]).

Neste contexto, as politicas publicas no Brasil possuiram caracteristicas
impositivas, tendo seu auge com a ditadura militar. Havia, portanto, uma atuacéo do
Estado junto a sociedade, onde este tinha o papel de garantir a ordem social. A
consequéncia disso era a organizacdo de politicas publicas sem considerar-se as
guestdes sociais que afligiam a realidade brasileira. Por sua vez, € o processo
histérico que atua no papel das politicas publicas fazendo com que essa mude, em
decorréncia da pressdo dos movimentos sociais que até hoje demonstram davidas
sobre os programas, acdes e projetos impositivos, referente a politicas publicas,
para o combate as chamadas questdes sociais (MACIEL, [20057]).

Para Pereira (2002) a questédo social foi criada em volta da miséria e pobreza
das massas, e constituiu o fim de um idealismo de que a sociedade pudesse
encontrar solucbes para os problemas sociais. Todavia, para ele ao se identificar
essa falsa concepcao, surgiu uma nova, amparada, pelos liberais, na obrigacdo do
sistema de rebater, através da regulacao estatal eficaz, os efeitos destruidores das

questdes sociais.
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E neste momento, para manter sua legitimidade, que o Estado adota um
papel regulador, passando a interferir nas questées de carater econémico, politico e
social da sociedade (MACIEL, [20057?]). E essa caracteristica, que € decorrente dos
Estados que utilizam as politicas sociais € vista, nos paises capitalistas como forma
de reagir a crise econdmica que teve em seu auge a queda da Bolsa de Valores de
Nova York, ap6s o periodo de 1929 (BEHRING, 1998). Destarte, as politicas
publicas, como politicas sociais, se tornaram estratégias na manutencdo das
relacfes de poder que o Estado representa junto a sociedade (MACIEL, [20057]).

De acordo com Galper (1986), é entre as fungbes que as politicas sociais
possuem sua legitimagdo, uma vez que conservava uma imagem de preocupacao
do Estado com os interesses da classe trabalhadora.

Maciel ([2005?7]) enfatiza, que ja proximo a atualidade, varias medidas
politicas econémicas e sociais foram adotadas pelo governo no Brasil e que
refletiram a partir dos anos noventa no formato da politica publica brasileira. Estas
eram contrarias aos preceitos do bem estar social, que naquela ocasidao eram vistos,
pelos neoliberais, como os causadores das despesas publicas (BEHRING, 1998).
Para Aradjo (1998) as investidas para acabar com as politicas sociais foram
causadas por uma ideia comportamental crescente na sociedade que acolheu a
alegacdo de que a maioria do servico publico necessitava estar voltado somente
para 0s mais carentes, sem condicfes de organizacdo e com baixa compreensao
politica para exigir.

Anteriormente a Constituicdo de 88, movimentos impulsionados pelo desejo
democrético geraram uma grande mobilizacdo em varios segmentos sociais. Estes
buscavam garantir no processo constituinte propostas democraticas, expressando o
amadurecimento e expansao de organizacdes da sociedade civil de forma qualitativa
desde o regime militar (MACIEL, [20057]). Este processo ocasionou a unido de
pleitos em setores da sociedade, mesmo entre setores considerados classes médias
e baixas que tinham, entre os fatores comuns, além da luta por direitos basicos e
contra o regime militar a afinidade pelas caréncias sociais. Essa Ultima projetou a
edificacdo de uma identidade comum, que promoveu os alicerces para as agdes em
busca de garantir na Constituicdo Federal concretizagdo de direitos através de uma
moderna cultura social (MACIEL, [20057]).
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Desta forma, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe, de acordo com Maciel
([20057?]), para a esfera legal, diversas reivindicagOes das classes populares, e foi
apontada como um dos marcos da década de 80 trazendo inovacdes quanto ao
financiamento de diversas politicas sociais (POCHAMAN et al., 2006). E importante
frisar ainda, em relacdo a Constituicdo Federal em questdo, o valor dos municipios
enquanto ente da federacdo, o que possibilitou a estes deixarem de serem meros
coadjuvantes frente ao governo central. Além de ser garantido que as politicas
publicas municipais fossem orientadas para garantir a participacdo municipal
(CAMPOQOS, 2001, MACIEL, [20057])

Todavia, Mesmo sendo o0 processo de descentralizagdo, no Brasil, ser
marcado expressivamente pela Constituicio Federal de 1988, valorizando os
municipios, na pratica, apesar dos avancos, ainda é muito brando. Pois, a
centralizacdo continua fazendo parte do modelo federalista brasileiro, o que causa
tensdo entre as escalas de governos central, estaduais e municipais, 0 que
demonstra que a descentralizacdo ndo é vista declaradamente como um processo
alternativo ao centralismo federal (MACIEL, [20057]), pelo menos em curto prazo.

Entre os avancos da descentralizacdo, Arretche (1999) destaca que um
conjunto expressivo de atribuicbes de gestdo na é&rea de politicas sociais que
envolvem educacdo fundamental, saude, habitacdo e etc., com excecdo da
previdenciaria, estdo sendo transferidas gradualmente para Estados e municipios,
atraves de programas de descentralizacao.

Portanto, a descentralizagdo tem avangado e, possibilita atualmente aos
governos, excepcionalmente, 0s municipais atuarem em quase todas as areas da
administracdo publica. Isso porque a descentralizacdo ao ser abordada no processo
constituinte nao teve oposicao de grupos politicos e outros segmentos da sociedade,
sendo esta de acordo com Franzese (2006, p. 27). “0 mais importante ponto de
convergéncia entre a agenda democratizante e concepcao universalista de direitos
presentes na Constituicdo e a agenda de reducéo do Estado e a juste fiscal dos anos
90". Pois, expressava para a esquerda e oposicdo ao Estado autoritario e para a
direita o fim da estrutura centralizadora do Estado do Bem Estar Social o que
possibilitava o inicio da reducéo de recursos e o ajuste fiscal do Estado (FRANZESE,
2006).

Heimann e Kayno (2006) compreenderam este processo de descentralizacéo

como a democratizacdo do aparelho de Estado através do reconhecimento da
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autonomia das escalas ou entes federativos, onde se reconhecia os diferentes
poderes, atribuicdo e competéncias.

Contudo, esta autonomia implica em um peso determinante para a
descentralizacéo, pois, a desigualdade regional no Brasil é constatada na estrutura
de natureza econbmica, social, politica, cultural e de gestdo administrativa de seus
governos, principalmente na escala municipal, sendo acarreta ao governo central
que deseje transferir politicas publicas, implementacdo de estratégias eficientes de
inducao dos governos locais (ARRETCHE, 1999).

3.5 A problematica da descentralizacdo

Para entendermos a problematica da descentralizacdo no Brasil deve-se
antes de tudo, analisar a descentralizacdo como parte das politicas publicas, e
sendo assim, cada pais tem sua trajetoria fortemente marcada por suas
complexidades econdmicas, politicas, sociais e culturais no decorrer de suas
historias (MACIEL, [2005?]). Neste sentido, descentralizacdo ndo é um ente
simplesmente juridico, € sim um conjunto de ac¢bes, divisdo de estrutura
(administrativa ou financeira ou administrativo-financeira) ou modo de agir,
estabelecido em certo momento, pelos 6rgaos politico-administrativos. Entretanto,
nao se pode conceber a descentralizacdo com um organismo radial, pois se assim
fosse, haveria uma desconexdo da légica da acdo e organizagdo do proprio Estado,
pois todos os ordenamentos até hoje conhecidos sdo parcialmente centralizados e
descentralizados (GOULART, 2007). Portanto, centralizacdo e descentralizacdo nao
se constituem uma divisédo com propriedades bem determinadas.

Entretanto, o processo de descentralizacdo emana de um fendmeno técnico-
politico inserido e retirado, dentro de uma logica e estratégia, da agenda do Estado
em decorréncia de mudancas politicas, econdmicas, sociais e culturais durante o
processo historico.

Destarte, partiremos, para melhor compreensao dos anos 60 onde as
Organizagcbes das Nacdes Unidas (ONU) recomendava aos paises
subdesenvolvidos a descentralizacdo politica, administrativa e fiscal para resolver os
problemas enfrentados pelas politicas publicas naquele momento. Esta
recomendacao passa a ter félego, na Europa, nos anos 70, como alternativa a crise

do Estado do Bem Estar Social. Estado este, estabelecido como alternativa de



39

desenvolvimento, apés a Segunda Guerra Mundial, conjecturando um processo sem
atritos com o capital, ou seja, uma nova relacao entre Estado e economia e Estado e
sociedade (DRAIBE, 1989), tendo como caracteristicas a centralizacdo da regulacéo
de bens e servicos publicos e privados.

Assim este Estado centralizador que intervém nas politicas publicas comeca a
perder forca, por consequéncia das fortes criticas de grupos neoliberais que
desejavam a desregulamentacdo da economia, 0 que possibilita o surgimento da
descentralizagdo como proposta para se contrapor ao centralismo do Estado. O
processo de faléncia desse modelo de Estado esta ligado ao fato dele determinar as
“regras do Jogo” (COSTA, 2009) em um periodo de grande pressao para que fosse
feita a transferéncia de competéncias publicas para o setor privado com o
argumento da se garantir a eficiéncia das politicas publicas e o lucro.

Este processo foi absorvido na América Latina, na busca de se (re) estruturar
o Estado e as politicas publicas. O Brasil que seguiu um modelo de governo
federalista, que garante tanto a diviséo territorial de poder quanto a independéncia
de “acOes” e gestdo de governo nas escalas federal, estadual e municipal, teve este
modelo interrompido, durante a ditadura militar, retornado nos anos 80 com elei¢bes
diretas para governador e a aprovagao em 1988 da carta magna que possibilitou a
descentralizagdo de recursos fiscais e atribuicoes de gestdo (ARRETCHE, 2000).
Este ultimo processo — descentralizagcdo — possibilitou, de acordo com alguns
autores, um falso entendimento de democracia, pluralismo e liberdade, resultando,
talvez, da compreensao idealizadora de movimentos sociais e andlise distorcida do
dado momento historico.

Neste contexto a descentralizacdo era considerada, pelos movimentos sociais
no Brasil, como a solucéo dos problemas sociais, pois, a transferéncia de poder para
0S municipios na dindmica das relacdes federalistas, permitiria mudanca no
comportamento politico-administrativo que beneficiaria o atendimento dos pleitos
sociais. De acordo com Cavalcante (2011, p. 1785) a relacdo federativa € um pré-
requisito para analise do processo da descentraliza¢do no Brasil.

Entretanto, com a auséncia de uma melhor definicdo, a origem do conceito de
descentralizagdo € variada e tem, entre outras, as seguintes vertentes: 1) enquanto
principio politico € oriundo do pensamento liberal; 2) enquanto ideia de mercado esta
assimilada a economia. (BARZELAY, 1992).
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No todo, contudo, nos processos politico-administrativos, sempre se deu mais
importancia para a centralizagdo do que a descentralizagdo. E as acgbes
descentralizadoras no Brasil tem buscado o desenvolvimento em escalas
subnacionais, ou seja, o desenvolvimento regional acaba em alguns casos sendo
visto como resultante do aprofundamento de desigualdades e incentivando o conflito
entre entes da federacdo (ARRETCHE, 1999, MACIEL, [20057], CAVALCANTE
2011).

Com efeito, Lustosa (2006) esclarece que os rearranjos de competéncias, em
particular o de descentralizacdo por auséncia, pode perverter ou neutralizar os
efeitos que as politicas sociais tem por meta. Por ser meio e nao fim, a
descentralizacdo de politicas publicas pode ser utilizada para esconder finalidades
espurias ou talvez desviar do foco da politica publica em discussdo (LUSTOSA,
2006).

Mas apesar das criticas a descentralizacdo vem sendo defendida por parte
dos governos municipais que tém como argumento a eficiéncia e controle dos
gastos, em decorréncia da aproximacdo com o problema social. Embora os
processos de descentralizagcdo na realidade ser meramente a transferéncia de
responsabilidade, ou seja, um mero processo de desconcentracdao (MACIEL,
[20057]).

A descentralizacdo pode ser utilizada como argumento para a
democratizacdo ou como proposta de desoneracdo do Estado com relacdo a sua
responsabilidade com as politicas sociais, € como ainda como um instrumento que
se contrapbe as dificuldades de planejamento e gestdo da maioria dos municipios
brasileiros em resposta a incapacidade deste de atenderem as demandas sociais
locais.

Mesmo o Brasil sendo marcado por grandes diferengcas municipais foi
somente com a consolidacéo da Constituicdo de 88, e no mesmo ano com a criagéo
de centenas de novos municipios, que algumas funcdes do governo federal foram
assumidas por Estados e municipios. Contudo, muitos dos municipios e estados ndo
possuem apoio financeiro por consequéncia da politica fiscal. Essas situagfes
demonstram profunda heterogeneidade local e fazem com que a descentralizacao
produza efeitos ora positivos ora negativos evidenciando novos problemas regionais
(SOUZA, 2002).
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Entre estes problemas, ha ainda o dilema de que as politicas locais sao
elaboradas e executas por Estados e municipios com o objetivo de atender as
demandas sociais, mas os efeitos sociais sentidos sdo gerados por deliberacdes
macroecondémicas centrais (Unido), onde nao ha, em tese, influéncia dos gestores

locais.

3.5.1 Descentraliza¢do no Brasil

O Brasil é considerado, em relagdo aos demais paises, como um dos mais
descentralizados. Entretanto, sua histéria foi fortemente marcada pela forma
administrativa centralizadora, perpassando pelo periodo colonial, monarquico e
republicano. O republicano por sua vez apesar de demonstrar caracteristicas
democréaticas manteve, em grande parte da sua histéria, o controle dos recursos
administrativos necessarios para o desenvolvimento de estatais como plano central
de governo (ARRETCHE, 1996).

A partir de 1930 o Estado brasileiro ampliou sua capacidade de recursos
financeiros e expandiu significativamente a quantidade de empresas estatais e
orgéos publicos de regulagdo econémica e de prestacao de servi¢os. Este processo
decorrente do chamado Estado Emergente advém de duas ac¢des, o aumento
progressivo da concentracdo pela Unido dos principais recursos fiscais e o
fortalecimento institucional através da criacdo de 6rgéos federais adequados para o
desenvolvimento de politicas econdmicas, inovacdo em politicas sociais e formacao
de burocracias tecnicamente preparadas. Com a implantacdo do regime militar no
ano de 1964, a concentracdo de recursos fiscais atingiu indices imprevistos. Neste
mesmo sentido seguiu a formacéo de agentes publicos destinados a elaboracao de
politicas nacionais (ARRETCHE 1999).

A forma de expanséo do Estado realizada durante o regime militar implicaria a
criacdo de capacidades institucionais e administrativas nos estados e municipios.
Capacidades estas que explicam em parte a natureza do processo de
descentralizacdo hoje em curso. Com efeito, é durante o processo de
redemocratizacdo, que envolveu atores do setor publico e movimentos sociais que
ganham crescentemente poder politico reduzindo o poder de mando central, € que

se da inicio a descentralizacdo na busca por reformas no Estado (MACIEL, [20057]).
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Contudo, a descentralizagéo instituiu um processo ordenador das melhoras
da coisa publica, iniciando nos paises ditos desenvolvido e ingressando nos paises
subdesenvolvidos. Sendo que nos paises que ocorreram governos autoritarios,
como € o caso do Brasil e de muitos da América Latina a descentralizacao foi
recebida enquanto extensdo de um processo de democratizagdo (ARRETCHE,
2002).

A Constituicdo de 88 possibilita a autonomia e descentralizacdo de algumas
atribuicdes de gestado de politicas publicas, além de descentralizac&o tributaria fiscal,
gue vinha sendo consolidada com as discussdes oriundas dos anos 70 com a
abertura politica. Ao contrario do que acontecera a partir de 1930 com o surgimento
do Estado desenvolvimentista e 0 aumento crescente do papel do governo central, a
capacidade financeira e administrativa € altamente centralizada no poder federal em

relacdo as demais escalas estadual e municipal (ARRETCHE, 1999)

3.5.2 Descentralizacdo no Brasil P6s-Constituicdo Federal de 1988

Como ja explicitado acima a descentralizagcdo tem dado avancos significativos
com demonstracdo de continuidade e consolidagdo do processo iniciado na
Constituicdo Federal de 88. Entretanto, mesmo sendo o federalismo um moldador
para a descentralizacdo o status quo federativo brasileiro da sinais de centralizacdo
nos anos 90 (ARRETCHE, 2009).

Neste periodo ocorrem alguns fatos que aproximam o Brasil de um regime
Hierarquico: 1) a centralizacdo da competéncia da criacdo de municipios, através da
Emenda Complementar n°® 15 do ano de 1996, que de acordo com a Constituicdo de
88 pertencia aos Estados (ARRETCHE, 2009); 2) a aprovacao da Lei Complementar
n° 87 de agosto de 1996, a chamada Lei Kandir, que regulamentava a maneira de
arrecadacgéo do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS). Tais
fatos, além de outros demonstravam uma recentralizacdo da Unido e a perda de
arrecadacdo dos Estados e Municipios, ou seja, mesmo sendo atos de natureza
legal, o governo federal retirava receitas e autonomia dos entes subnacionais
federativos (ARRETCHE, 2009).

De acordo com Arretche (2009) ha mais continuidade nas modificacdes da
Constituicdo Federal de 1988 nos anos 90 do que ruptura com o periodo anterior.

Com efeito, varios autores tentam explicar esses fatos, atribuindo o papel das
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realizacbes dos acontecimentos as seguintes ideias: a) as elites brasileiras
favoraveis a descentralizacdo partiram de principios normativos centralizadores; b)
mudanc¢as nos impostos do Plano Real sobre as preferéncias dos governadores
causando cooperacdo das bancadas estaduais; ¢) o comando dos partidos no
comando das votacOes, a baixa coesdo das bancadas estaduais e influéncia dos
governadores (ARRETCHE, 2009, p. 379).

Para Souza (2002) do ponto de vista tributario ndo ha indicadores na literatura
da descentralizacdo que determine o grau de centralizacdo e descentralizacdo dos
recursos publicos, mas reconhece que desde a abertura politica nos anos 70 e
consolidagcdo da Constituicio de 1988, os municipios tem se beneficiado da
descentralizacdo, onde passaram a ter liberdade de decisdo para aplicar recursos e
definir as politicas municipais.

Entretanto, a centralizagdo no Brasil, incide de um processo autoritario que
esta enraizado em sua prépria historia e instituiu-se em um obstaculo conservador
as novas bases construidas para as politicas publicas Pés-Constituicdo de 1988.
Tendo esta criada no decorrer dos anos um conjunto de alegac¢des ideoldgicas para
a sua legitimacao perante a sociedade brasileira, 0 que possibilita o funcionamento
de organizacbes da sociedade civil em formato hierarquizado e centralizado de
decisbes (MACIEL, [20057]).

Todavia, a descentralizacdo tem possibilitado inovacdes para as politicas
publicas brasileira e a participacéo do cidadao na decisdo das politicas, fiscalizacéao
dos recursos publicos e das gestdes de municipios e estados, evidenciando um
exercicio democrético (MACIEL, [20057]).

Vale evidenciar, que mesmo nao sendo o0 processo de descentralizacdo da
maioria das politicas publicas federal para os entes municipais acompanhados na
mesma proporgdo de recursos, a descentralizagdo de politicas publicas continua a
ocorrer, sendo sempre reivindicadas pelos Estados e Municipios de acordo com a
pressdo politicas sociais locais e o planejamento definido pelos gestores em
comando.

Estas pressdes sociais para atendimento de demandas tém impulsionado
estados e municipios (as escalas subnacionais ou regionais), a desenvolverem
politicas-institucionais de descentralizacdo. Estas, apesar de serem poucas, tém
demonstrado serem positivas e relevantes para o desenvolvimento regional. Dentre

elas, merecem destaque as que ocorreram nos estados do Rio Grande do Sul, que
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implementou uma estratégia de regionalizagcdo e posteriormente deu inicio a um
conjunto de agbes voltadas ao desenvolvimento regional criando os Conselhos
Regionais de Desenvolvimento, também conhecidos pela sigla COREDES
(SIEDENBERG 2005). Nessa linha de atuacdo podem ainda ser incluidos os
Conselhos Regionais no Ceara, o Orcamento Participativo no Espirito Santo, das
audiéncias publicas em Minas Gerais, da descentralizagdo regional em Santa
Catarina, e a Politica de Integracdo Regional no Estado do Para, entre outras™.
Neste sentido, a descentralizacdo demonstra-se estar sempre interligada a
regionalizacao e pode, ao contribuir para a organizacao da sociedade e as ag¢des do
Estado na implementacao de politicas publicas ou programas ou acdes ser um vetor

para o desenvolvimento regional.

1 Boschi (1999) relaciona descentralizacdo, clientelismo e capital social na governanca urbana
comparando as experiéncias de Belo Horizonte e Salvador.
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4 A EXPERIENCIA DA POLITICA DE DESCENTRALIZACAO REG IONAL NO
ESTADO DO PARA

Neste capitulo se contextualiza o Planejamento Territorial Participativo na
politica de descentralizacdo regional do Estado do Para. Este encontra-se dividido
em a) Desigualdades e Desenvolvimento — Perspectivas para o desenvolvimento
regional do Pard; b) A regionalizacéo e a politica de integracéo regional no Estado
do Parg; b.1) Os principais instrumentos da politica de integracéo regional do Estado

do Para; e c) O por que descentralizacéo regional no Estado do Para?

4.1 Desigualdades e desenvolvimento —  perspectivas para O
desenvolvimento regional do Para

Para alcancar como a Politica de Descentralizagdo Regional foi construida é
necessario antes de tudo abarcar como as desigualdades regionais se constituem
seu desenvolvimento historico-espacial e suas multiplas escalas geograficas no
procedimento capitalista. Portanto os desafios para o entrosamento dessa questao e
a procura para superacdo desse tema nédo é tarefa simples. Contudo, o empenho
por parte dos governos democraticos populares na concepcdo de politicas que
combatam disparidades € imperioso.

Ao examinar as disparidades das escalas, averiguamos o0 “processo de
desenvolvimento desigual e conjugado” como bem determinou (TROTSKIA apud
COSTA, 2009), estad na esséncia do modo de producao capitalista, ou seja, riqueza
e pobreza; desenvolvimento e subdesenvolvimento, etc. compdem a dialética
intrinseca ao sistema de reproducéo socioprodutiva capitalista e pode ser percebido
em multiplas escalas, no desenvolvimento dos paises centrais do capitalismo, que
por sua vez sdo o centro difusor do sistema e o subdesenvolvimento dos paises
periféricos do sistema, nos mostrando que o processo de producdo e reproducao
capitalista ndo se da de forma homogénea e isso é visivel em seus espacos
socialmente construidos. E bom lembrar que mesmo os paises desenvolvidos
possuem em seu territério desigualdades entre seus espacos subnacionais. O que
passa a ser caracterizado e analisado de forma mais intensa segundo Costa (2009),
ao fazer referéncia aos estudos de Lacoste, a partir da Segunda Guerra Mundial.

No entanto, Lacoste (apud COSTA 2009) considerou imprescindivel

diferenciar subdesenvolvimento entre recortes nacionais, ou seja, entre paises, e 0
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subdesenvolvimento que caracteriza espagos subnacionais. Ainda para o referido
autor, o subdesenvolvimento de espacos subnacionais em paises desenvolvidos
precisa ser considerado de forma distinta do “subdesenvolvimento” que assola

espacos subnacionais em paises periféricos.

Desenvolvimento e subdesenvolvimento sdo situagdes histéricas distintas,
porém derivadas de um mesmo impulso inicial — faces de uma mesma
dindmica — com o subdesenvolvimento se constituindo em um processo
historico autbnomo e heterogéneo de conformacado estrutural, produzido
pela forma como se propagou o0 progresso tecnolégico no plano
internacional, e derivado de mas formacdes sociais e econdémicas durante o
processo de difusdo do sistema capitalista na periferia. Ou seja, o
subdesenvolvimento deve ser entendido como uma formacdo social
especifica, necessariamente dependente e periférica, na medida em que o
subdesenvolvimento é uma criacdo da situacdo de dependéncia e um
desequilibrio na assimilacdo dos avancos tecnolégicos produzidos pelo
capitalismo industrial a favor das inovac¢ées que incidem diretamente sobre
o estilo de vida. (COSTA, 2009, p. 2).

Essas diferencas sdo marcadas por relacdes complexas e ndo podem ser
analisadas por uma visdo meramente econbmica. Pois, o modo de producéo
capitalista produz e reproduz desigualdades em diferentes esferas da vida e para
além da perspectiva econémica (BRANDAO, 2007).

Costa (2009) descreve que “uma das principais caracteristicas do
subdesenvolvimento é a fragilidade das relagcbes econbmicas, sociais, culturais,
politicas e institucionais intra-regional e entre sub-regides de uma mesma area
geografica na medida em que boa parte da dinAmica econémica e social é ditada por
uma relacdo direta com o setor externo. Ou seja, 0s mais importantes centros
decisodrios estdo desconectados das necessidades da coletividade que habita a
regido, e esse processo acaba engendrando uma dinamica espacial fragmentada”
(COSTA, 2009, p. 3).

Sobre essa questdo, Brandao (2007), nos chama atencédo para o fato de que
o capitalismo desenha e redesenha “novas geografias” produzindo novas escalas,
novos pontos nodais, rearranjando as forcas da polarizacéo, da heterogeneidade e
das dominagdes regionais e que, portanto, as relagdes entre as regides dominantes
e a regides subordinadas tem se transformado rapidamente, na medida em que o
sistema capitalista aperfeicoou uma série de instrumentos técnicos, organizacionais
etc., que lhe permitiu avancar em sua seletividade geografica. O que torna nos
tempos atuais essas relacfes de desigualdades caracteristicas de um sistema mais

dindmicas e complexas.
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Todas essas questdes nos dao suporte para o entendimento de como o
Estado do Para, um subespaco nacional de um pais considerado subdesenvolvido,
esta posicionado em escala mundial, sendo 0 nosso proximo passo entender a
dindmica de suas desigualdades internas e o pensamento que norteiam as politicas
publicas implementas para a superacéo desse problema.

Neste sentido, no subdesenvolvimento, a producdo da dindmica socio
espacial acontece, como ja vimos, de forma fragmentada. Varios fatores séao
apontados como responsaveis por essa questdo no espaco brasileiro, dentre elas,
Costa (2009) destaca a insercao tardia do Brasil na nova ordem mundial e a
inexisténcia de uma funcional politica de desenvolvimento regional articulada em
multiplas escalas e pactuada com a populagdo no mesmo periodo, além da
penetracdo de ideias neoliberais que estimularam uma dinamica socioecondémica e
espacial vinculada sobremaneira as exigéncias do setor externo, inserindo os
espacgos subnacionais nessa dindmica como plataformas de producéo destituidas de
contorno, criando condicbes necessarias para perpetuacdo do quadro de
subdesenvolvimento e dependéncia, bem como a formacéao de enclaves produtivos.

Costa (2009) entende que em um estado com graves disparidades entre as
suas sub-regifes e para com o restante do territério nacional, como é o caso do
Para, a validagdo indiscriminada de politicas localistas de desenvolvimento
representaria um retrocesso no processo de construcdo de um sistema econdémico
regional e nacional. Para ele na direcdo contraria as visbes localistas, o
desenvolvimento econdmico das partes sO se sustenta na medida em que 0 rumo
das decisbes esteja centrado em um projeto social, sendo o todo estabelecido em
funcdo da propria questdo estadual, e, consequentemente, nacional. Destacam-se
neste sentido, algumas politicas publicas elaboradas recentemente no ambito
federal, como o Plano Amazobnia Sustentavel (PAS), a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), a Politica Nacional de Ordenamento Territorial
(PNOT), o Programa Territorios da Cidadania, o Programa das Mesorregides
Diferenciadas (PROMESO) e o Programa de Desenvolvimento das Faixas de
Fronteira (PDFF); e no estadual vale destacar o Programa Par4, Tera de Direitos e a
Politica Estadual de Integracdo Regional.

N&o se trata de condenar arbitrariamente esfor¢os reflexivos no intuito de
estimular o crescimento econdmico de uma determinada localidade ou sub-
regido. A intencdo é ressaltar que ha espaco para a formulacdo de politicas
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de desenvolvimento em diferentes escalas geograficas, desde que a
orientacdo dessas politicas responda a um projeto maior - uma agenda
estadual, macrorregional e nacional - capaz de determinar as bases
materiais e institucionais para 0 processo de superacdo do
subdesenvolvimento da nacédo e de suas partes (COSTA, 2009, p. 2).
Portanto, a partir desta analise que nos possibilita compreender como se da o
processo de desenvolvimento e subdesenvolvimento em determinados espacos

passaremos para a experiéncia da descentralizacdo no Estado do Para.

4.2 Aregionalizacdo e a politica de integracdo regiona | no Estado do Para

A construcdo do processo de integracdo regional como estratégia de
superacdo da condicdo de subdesenvolvimento, ndao pode deixar de levar em
consideracdo para além dos aspectos econdmicos os elementos de ordem cultural,
politica e institucional, visto que, em suas variadas formas de reproducdo o capital
se sustenta sob uma infraestrutura econémica e social. Havendo, portanto, uma
relagéo intrinseca entre cultura, instituicdes e desenvolvimento.

Segundo Costa (2009), quatro premissas dao base a formulacdo de politicas
publicas no Estado. A primeira delas € a de que para superar sua situacao de estado
subdesenvolvido € necessario investir em um processo de constru¢cdo de um sélido
sistema socioecondmico regional integrado. A segunda premissa assume que a
dinamizacdo das economias regionais, em um estado com grande extenséo
territorial e grande diversidade sociocultural como o Para, deve considerar como
estratégico a valorizacdo de elementos enddgenos. A terceira premissa considera
que o subdesenvolvimento de uma sociedade esta relacionado a expressao de um
insuficiente nivel de racionalidade publica e social na qual ela esta inserida. A quarta
premissa € concebida dentro de um contexto de planejamento do desenvolvimento
no qual o Estado chama para si a direcdo do processo por meio da construcao de
uma agenda de intervencdo que vise a integracdo de suas diversas sub-regides. Por
isso, a Politica Estadual de Integracdo Regional foi elaborada como peca central e
estratégica da acdo do Estado. Esta politica teria como perspectiva a eficiéncia e
agilidade na execucéao das politicas publicas e seria estabelecida em longo prazo.

Com essas premissas a Politica de Integracdo Regional do Estado do Par4 foi
implantada pelo governo através da Secretaria de Estado de Integracdo Regional —

SEIR. Essa politica tem como objetivo democratizar a gestao publica e aproximar o
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governo e sociedade, ou seja, fazer o Estado presente em todas as regioes,
possibilitando ao povo paraense a cesso as politicas publicas, com o surgimento de
um novo modelo de gestéo, a partir desta relacdo, com instrumentos complexos até
entdo desconhecidos pelo povo paraense, trabalhados por meio da descentralizacéo

regional.

Com a dinamica social cada vez mais marcada pela instabilidade e rapidas
alteracdes nos valores e crencgas, os sistemas de planejamento precisam
ser flexiveis para se adaptarem as continuas mudangas, especialmente do
ambiente externo e na sociedade civil. Os consumidores e cidaddos cada
vez mais cobram do poder publico agilidade, eficiéncia e eficacia no uso dos
recursos e nas respostas as demandas sociais. (COSTA, 2008, p. 3).

A Politica de Integracdo Regional consiste em um conjunto de acbes e
instrumentos que reconhecem as diversidades regionais ao mesmo tempo em que
estabelecem estratégias para atender as caracteristicas do estado e as relacoes
institucionais pactuadas entre Governo Estadual com os Governos Municipais e com
o Governo Federal. Esta surge com a criacdo da Secretaria de Estado de Integracao
Regional através da Lei n°. 7024 de 24.07.2007, publicada no Diario Oficial do
Estado no dia 26.07.2007. Com isso, 0 governo demonstrava que seu entendimento
de integracdo ndo era somente infraestrutura, ou melhor, dizendo, construir estradas
e pontes, mas perpassava também pela relacdo entre as escalas governamentais e
a populacéo, buscando e discutindo os problemas e soluc¢des locais.

Esta politica de integracdo é baseada em trés eixos de governo, que sao:
“gestdo democrética e descentralizada; qualidade de vida para todos e todas; e
inovacdo para o desenvolvimento” (PARA, 2007). Objetivo da Politica de Integracéo
Regional era promover o desenvolvimento regional, a descentralizacdo e a
construcdo de um novo pacto federativo (PARA, 2007).

Para fazer frente ao desenvolvimento regional, delimitou-se como diretrizes
para a integracdo regional o que se segue: promover a integracdo politico-
institucional do Governo do Estado com os municipios do Para, fomentando
interdependéncia e complementaridade econdmica e social entre as regides;
promover acdes que incentivem e possibilitem maior integracdo do Para com os
estados da Amazobnia legal e demais estados da federacao, tanto do ponto de vista
infraestrutural como econdmico, social e cultural de forma a que os acordos,
consensos e pactos possam ser estabelecidos, garantindo a insergcdo econdmica do

Estado ao desenvolvimento regional e nacional; indicar acdes que possibilitem a
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integracdo do Estado com os paises da América Latina, principalmente através das
iniciativas do IIRSA; promover a descentralizacdo como forma de atender a todas as
regides, levando o Estado para perto dos cidadaos, de forma a alcancar um melhor
atendimento de suas necessidades e permitir a identificacdo de politicas publicas
necessérias a diminuicdo de gargalos e entraves e incremento das potencialidades
regionais (PARA, 2007).

As Regides de Integracdo, o Planejamento Participativo, o PPA e a
articulacao territorial sdo instrumentos fundamentais para a descentralizacao;
Fortalecer a nocdo de “pertencimento” ao Para como um todo e a cada uma das
regides, induzindo a formagdo de uma rede de incentivo ao desenvolvimento de
talentos e capacidades, como forma, também, de inducdo ao desenvolvimento
econdmico e social de cada regido do Estado feitos com base nos territorios; investir
em infraestrutura econdmica de transportes, energia e comunicagéo para melhorar a
conectividade inter-regional, facilitar os fluxos e induzir as atividades econdmicas e
melhorar a acessibilidade do cidadédo aos servigos publicos de educacéo e saude;
investir em infraestrutura social de saneamento, habitacdo, educacédo e saude, para
a melhoria da qualidade de vida do cidaddo e diminuicdo das desigualdades
regionais, além da fixagdo da populacdo em sua regido o que induz ao
desenvolvimento econdmico e social; promover acdes para consolidacdo de uma
rede urbana estadual integrada, com definicdo de centros hierarquizados, para a
distribuicdo de servigcos publicos de educacédo, saude e seguranca; aprimorar 0
monitoramento e avaliacdo das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
regional. (PARA. SEIR, 2007, p. 13 -14).

Salienta-se que todas essas diretrizes sO se refletirdo positivamente na
diminuicdo das desigualdades regionais e interpessoais se, paralelamente, forem
empreendidas acdes de incentivo ao desenvolvimento econdmico sustentavel,
atraves da atragéo de investimentos privados.

Segundo, ainda, Costa (2008) e Costa e Goées (2009), o processo de
planejamento do desenvolvimento deve ser pensado, a0 mesmo tempo, de “cima
para baixo”, através de politicas publicas regionalizadas, e de “baixo para cima”, a
partir da participacdo popular. Em funcéo disso, e apds constatar-se que as micro e
as mesorregides do IBGE néo representavam mais a espacialidade adequada para
pensar o planejamento regional, elaborou-se a proposta de nova divisao territorial do

estado orientada para o planejamento. Assim, o Para foi dividido em 12 regibes,
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batizadas de Regides de Integracdo Regional (MAPAL), consideradas como

instrumento fundamental para o desenvolvimento regional.

No caso do Brasil, a diviséo territorial do IBGE das Grandes Regifes procura
contemplar as necessidades da regionalizacdo macro espacial. Os avangos
do processo de urbanizagdo nos Ultimos 30 anos modificaram a rede urbana
e estabeleceram novas centralidades, se fazendo, portanto, necessario um
novo recorte macro que capte de forma mais precisa a nova dindmica do
desenvolvimento inter-regional. (LEMOS, 2004, p. 7).

Mapa 1 - Regides de Integracdo Regional do Estado do Para

Baixo Amazonas

Fonte: SEIR; GEOPARA (2008).

Esta espacializacdo que consiste em 12 regides esta focada na
descentralizacdo regional, no desenvolvimento regional sustentavel e a construcdo
de um novo pacto federativo e foi definida, levando em conta 0s seguintes
indicadores: populacdo, densidade populacional, concentracdo de localidade,
repasse de ICMS, renda per capta, acessibilidade fisica, consumo de energia
elétrica, leitos por 1000 habitantes, indice de desenvolvimento humano, indice de
alfabetizacéo, e fatores geopoliticos (PARA, 2007).

Através dos indicadores acima que estabeleceram as regides de integragéo,
foi possivel a hierarquizacdo de 04 (quatro) niveis de regibes, estabelecidas entre as

mais populosas, acessiveis e dinamicas, aos locais mais distantes e menos
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povoados. O primeiro nivel compreendia as regibes Metropolitana, Guama, e
Caetés; o segundo as do Araguaia, Carajas, Tocantins e Baixo Amazonas: o terceiro
as regides do Tucurui, Capim e Xingu; e o quarto as regides do Marajo e Tapajos
(PARA, 2007).

Com isso, teve-se 0 objetivo de se determinar espagos que se integrassem de
maneira a serem participes do processo de reducdo das desigualdades regionais e
na execucdao de acBes que busquem solucionar problematicas e necessidade
constatadas. Ficando distribuidos os 143 municipios do Estado do Para, nas regides
de integragdo como se segue: Metropolitana: Belém, Ananindeua, Benevides,
Marituba, Santa Bérbara; Guama: Colares, Castanhal, Curuc¢d, Igarapé Acu,
Inhangapi, Magalhdes Barata, Maracana, Marapanim, Santo Antonio do Taua, Santa
Isabel do Para, Santa Maria do Para, Sdo Caetano de Odivelas, Sdo Domingos do
Capim, S&o Francisco do Para, Sdo Joao da Ponta, Sdo Miguel do Guama, Terra
Alta, Vigia; Rio Caetés: Augusto Corréa, Bonito, Braganca, Cachoeira do Piria,
Capanema, Nova Timboteua, Peixe Boi, Primavera, Quatipuru, Salinopolis, Santa
Luzia do Para, Santarém Novo, S&do Jodo de Pirabas, Tracuateua, Viseu; Araguaia:
Agua Azul do Norte, Bannach, Concei¢éo do Araguaia, Cumaru do Norte, Floresta
do Araguaia, Ourilandia do Norte, Pau d’Arco, Redencédo, Rio Maria, Santa Maria
das Barreiras, Santana do Araguaia, Sdo Félix do Xingu, Sapucaia, Tucuma,
Xinguara; Carajas: Bom Jesus do Tocantins, Brejo Grande do Araguaia, Canaé dos
Carajas, Curionopolis, Eldorado dos Carajas, Maraba, Palestina do Para,
Parauabepas, Picarra, SGo Domingos do Araguaia, S&o Geraldo do Araguaia, Sao
Jodo do Araguaia; Tocantins: Abaetetuba, Acara, Baido, Barcarena, Cametd,
Igarapé Miri, Limoeiro do Ajuru, Mocajuba, Moju, Oeiras do Para, Tailandia; Baixo
Amazonas: Alenquer, Almeirim, Belterra, Curud, Faro, Juruti, Monte Alegre, Obidos,
Oriximina, Prainha, Santarém, Terra Santa; Lago Tucurui: Breu Branco, Goianésia
do Para, ltupiranga, Jacunda, Nova Ipixuna, Novo Repartimento, Tucurui; Rio
Capim: Abel Figueiredo, Aurora do Parda, Bujaru, Capitdo Poco, Concordia do Para,
Dom Eliseu, Garrafdo do Norte, Ipixuna do Para, Irituia, Mde do Rio, Nova
Esperanca do Piria, Ourém, Paragominas, Rondon do Pard, Tomé-Acgu, Ulianépolis;
Xingu: Altamira, Anapu, Brasil Novo, Gurupa®?, Medicilandia, Pacaja, Placas, Porto

“No dia 19 de junho de 2008, o municipio de Gurupa, que fazia parte da regido do Xingu passou a
pertencer a regido do Maraj6, com a publicacdo do Decreto nimero 1.066. Esta mudanca foi
decorrente da solicitacdo dos moradores do municipio, em questéo, durante uma das Assembleias do
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do Moz, Senador José Porfirio, Uruara, Vitdéria do Xingu; Marajé: Afua, Anajas,
Bagre, Breves, Cachoeira do Arari, Chaves, Curralinho, Melgaco, Muanda, Ponta de
Pedras, Portel, Salvaterra, Santa Cruz do Arari, S&o Sebastido da Boa Vista, Soure;
Tapajos: Aveiro, Itaituba, Jacareacanga, Novo Progresso, Rurdpolis, Trairéo.

Esta formatacdo das regides de integracdo conforme ja explicado foram
estabelecidas usando-se a andlise dos indicadores citados anteriormente. Esse
decreto estabelece ainda, no Art. 2°, que os Orgéos da Administracéo Publica Direta
e Indireta deveriam, obrigatoriamente, proceder a adequacdo de suas acoes,
programas, objetivos e metas adotando a conformacao das Regides de Integracao,
conforme estabelecido neste Decreto, no prazo de 120 dias a partir da sua

publicacdo. Entretanto, tal prazo nunca foi cumprido.

4.2.1 Os principais Instrumentos da Politica de Integracdo Regional do Estado do
Para

Como vimos acima os instrumentos da politica de integracdo regional formam
um sistema onde 0s organismos sao distinguidos pela tipologia, pelo pilar da politica
de integracao e pela origem (Quadro 1).

Em relacdo a tipologia os organismos poderdo ser diferenciados quando
forem de planejamento, operacionalizacdo, pactuagéo e de financiamento. Todavia
Costa (2008) relaciona a alguns organismos mais de uma tipologia. Em relacdo ao
Pilar os organismos podem ser de descentralizacdo regional, de desenvolvimento
regional sustentavel e de nova relagao institucional federativa. Ja quanto a origem 0s
organismos séo classificados em internos e externos. Os internos séo os gestados e
coordenados diretamente pela Secretaria de Estado de Integracdo Regional e os
externos gestados e coordenados por outros 6rgdos do Estado ou até mesmo do
governo federal, sendo esses em parceria com o Estado. Ex: a Secretaria de Estado

de Planejamento e Finangas com o PTP.

Planejamento Territorial Participativo no Grupo de Trabalho “Integracdo Regional” por acharem que
tinham mais identidade com a Rl do Marajé do que com a Rl do Xingu. O que foi ratificado
posteriormente por sua lideranca maior, o prefeito. Entendemos que esse sentimento de
pertencimento da populacdo de Gurupé faz parte dos instrumentos utilizados para a descentralizagéo.
Posteriormente, jaA em 2012, outras alteracdes foram feitas através da aprovacdo de PLs na
Assembleia Legislativa do Estado do Para, que passaram o municipio de Santa Isabel e em seguida
o de Castanhal para a Regido Metropolitana.
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Instrumento Finalidade Tipologia Pilar Origem
Planejamento Finalidade acolher as | Planejamento; Descentralizagdo | Externa
Territorial Participativo | necessidades de | Pactuacéo. Regional (SEPOF)
-PTP efetivacao de

politicas publicas nas

12 Regibes de

Integracdo do Estado

do Para
Plano Plurianual 2008 | Planejamento  com | Planejamento. Descentralizacdo | Externa
-2011 objetivos, diretrizes e Regional (SEPOF)

metas que orientam

0s investimentos,

considerando as

especificidades e

necessidades das 12

Regibes de

Integracao
Zoneamento Otimizar e | Planejamento; Nova Relagéo Externa
Econdmico Ecolégico | regulamentar a | Pactuacao. Institucional (SEPE)
- ZEE utilizacdo do espaco

para o

desenvolvimento e

meio ambiente
Planos de Agrupar e articular | Planejamento; Desenvolvimento | Interno
Desenvolvimento acOes previstas pelos | Pactuacgéo. Regional (SEIR);
Regional Sustentavel |governos nas escalas Sustentavel. Externo (
— PDRS municipal, estadual e MIN,

federal nas regides governo

de integracao federal).
Conselhos Regionais | Formatar a discusséo | Planejamento; Desenvolvimento | Externa
de Desenvolvimento - |do PTP; criar um |Pactuacéo; Regional (SEPE).
CRD; Conselho canal de dialogo com | Operacionalizacdo. | Sustentavel.
Estadual de 0 governo; fiscalizar e
Desenvolvimento - acompanhar a
CED. execucdo das acles

previstas e

incorporadas no PPA

2008 — 2011
Sistema de Gerar  informag@es | Planejamento. Desenvolvimento | Interno
Georeferenciamento georeferenciada do Regional (SEIR).
do Estado — estado, para facilitar Sustentavel.
GEOPARA o desenvolvimento

regional e o]
planejamento
estratégico
politicas publicas

das
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Instrumento Finalidade Tipologia Pilar Origem
Agéncias de Valorizacdo das | Planejamento; Desenvolvimento | Interno
Desenvolvimento diversidades do | Pactuacéo; Regional (SEIR).
Regional — ADR estado para o | Operacionalizacd | Sustentavel.

fortalecimento do | 0; Financiamento.

capital social e a

capacidade de

governanca de cada

uma de suas regides,

levando em

consideragéo suas

peculiaridades e

potencialidades na

definicdo de

estratégias voltadas

para o

desenvolvimento
Férum Permanente | Espaco de articulacao | Pactuacéao; Nova Relagéo Interno
de Prefeitos — FPP | politico-institucional Operacionalizacd | Institucional (SEIR).

que reune estado e |o.

municipios para

discutir solucdes

conjuntas de

problemas que

emperram o}

desenvolvimento

regional
Sala das Prefeituras | Orientar e estimular, | Operacionalizacd | Nova Relacéo Interno
-SP prefeitos, associacdes | 0; Financiamento. | Institucional. (SEIR).

e consorcios de

municipios para a

captacdo de recursos

e provaveis fonte

disponiveis, assim

como auxiliar na

elaboracéo de

projetos e prestagéo

de contas das

instituicbes a qual se

propde atender
Politica Estadual de | Potencializar a | Pactuacao; Nova Relagéo Interno
Desenvolvimento ao | articulacéo e o | Operacionalizaca | Institucional. (SEIR);
Consorcio Publicos- | desenvolvimento  do | o; Financiamento. Externa
PEDCP associativismo (Assembléia

cooperativo entre Legislativa

municipios e niveis de do Estado).

governo que tenham

projetos e interesses

semelhantes ou

determinado grau de

articulagao politica

e/lou econbmica efou

social, ponderando

nas regides as

possibilidades de

desenvolvimento

integrado
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Continuacao...

Instrumento

Finalidade

Tipologia

Pilar

Origem

Programa Para
Terra de Direitos
- PTD

Atender a  populacéo
levando saude, educacéo,
emprego, transporte, lazer,
seguranca e cidadania
para os mais necessitados,
otimizar recursos através
da execucdo de acdes
pactuadas e integradas
pautados por uma visao
estratégica.

Planejamento;
Operacionalizacd
0.

Descentralizacéo
Regional.

Interno
(SEIR);
Externa
(SEGOV).

Agentes de
Integracao
Regional — AIR

Promover a pactuagdo e
operacionalizacéo das
acbes de governo e
garantir a Politica de
Integracdo  Regional e
articular as acdes e
agendas institucionais do
Estado, monitorar acdes,
programas e politicas de
governo e fazer a relacdo
institucional com prefeitos,
associacbes e consorcios
intermunicipais

Pactuacao;
Operacionalizaca
0.

Nova Relagéo
Institucional.

Interno
(SEIR).

Foérum de
Gestores
Regionais — FGR

Articulacdo e o]
monitoramento de acdes,
programas e investimentos
nas Regibes de
Integracdo; a integracéo
de acbes setoriais do
governo; e garantir a
execucao da
descentralizagao na regido

Pactuacao;
Operacionalizacd
0.

Descentralizacéo
Regional

Interno
(SEIR).

Centro de
Integracao
Regional - CIR;

Nucleo de
Integracéo
Regional - NIR.

Centros - Aglutinam
6rgdos de Estado, no
mesmo espago, que
estavam ausentes nas
regibes a que estdo
instalados, contribuindo
assim para a
descentralizacao.

Nucleos - Espagos para
facilitar a politica de
integracao com a
descentralizagao

Operacionalizaca
0.

Descentralizacéo
Regional

Interno
(SEIR).

Fundo de
desenvolvimento
Econbmico do
Estado do Para —
FDE

Financiar programas e
projetos avaliados
proeminentes para o
desenvolvimento do
estado em acordo com as
diretrizes do PPA.

Operacionalizaca

o; Financiamento.

Desenvolvimento
Regional
Sustentavel.

Externa
(SEPOF)

Fonte: Costa e Frasao (2010)
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Como podemos ver a Politica de Descentralizacdo Regional do Estado do
Para encontrava-se inserida na Politica de Integracdo Regional e constituia-se em
cinco instrumentos: PTP, Plano Plurianual 2008-2011 (PPA 2008-2011), Programa
Para Terra de Direitos (PTD), Férum de Gestores Regionais (FGR), Centros de
Integracdo Regionais (CIR) e Nucleos de Integracdo Regionais (NIR). Entretanto, é
essencial afirmar que a proposta de desenvolvimento e integracdo do Estado do
Para tinha como base a perspectiva de interacao dos instrumentos do Sistema de

Integracdo Regional.

4.3 Por que descentralizac&o regional no Estado do Para?

O Estado do Par4, com uma éarea territorial com cerca de 1,25 milhfes de
quildbmetros quadrados constitui-se no segundo maior Estado da federacéo
representando 14,7% do territorio nacional. Apresenta uma enorme potencialidade
em riquezas naturais, com destaque para 0s recursos minerais e florestais além dos
animais e hidricos e de sua incontestavel biodiversidade (MOURAO, 2007).
Entretanto, tal como ocorre com os demais estados da regido Amazbnica, o Para
tem a historia da sua formacao socioecondémica marcada por ciclos de exploracéo
de seus recursos naturais. Ndo obstante, o fato da economia do Estado ter sido
impulsionada pelos elevados investimentos publicos em infraestrutura, pelos
incentivos fiscais e o apoio crediticio ao setor privado e pelas transferéncias
governamentais, seu crescimento econémico esta fortemente ligado as atividades
produtivas voltadas para a exploracao de seus recursos naturais.

Apesar das transformacdes ocorridas ao longo do século XX e seus impactos
negativos, € inegavel que também ocorreram iniUmeras transformacdes estruturais
conduzidas pelo processo de ocupacdo do estado. Becker (2005) destaca entre
estas transformacodes a questdo da abertura de estradas, tais como a BR 316, BR
230 e a BR 163 que serviram como eixos de ocupacao do territorio, o advento das
telecomunicac¢des que permitiram a formacdo de uma rede de articulagbes locais,
nacionais e globais e as mudancas econdémicas, passando o estado da exploracao
de atividades exclusivamente extrativista para a industrializagcdo com destaque para
a exploracdo mineral. Também deve ser destacado que o Estado do Par4, tal qual o

demais estados da regido norte, tem passado por um intenso processo de
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urbanizacdo com cerca de 70% (5.193.636 milhdes) da populagéo vivendo em areas
urbanas (IBGE, 2010).

Tal como mostrado acima, o Para caracteriza-se com um estado periférico,
nitidamente subdesenvolvido com grandes fragilidades sociais, econbémicas e
ambientais com destaque para a dependéncia externa em fungcdo do seu carater
primério-exportador, pelos conflitos pela posse da terra e pelo avanco do
desmatamento.

Outro aspecto desse Estado é a sua fragilidade institucional, em funcéo de ter
sua historia fortemente marcada pela influéncia externa, ou seja, a historia do
Estado sempre esteve condicionada aos processos de ocupacao e exploracdo que
ocorrem na regiao amazonica como um todo, o Estado do Para sempre se ressentiu
de uma politica propria de desenvolvimento (COSTA, 2009). Pode-se dizer que o
poder publico estadual esteve alheio ao processo de desenvolvimento do estado.
Isso é agravado pela grande extensao territorial e pela precaria rede de transportes
gue, em conjunto com as caracteristicas geograficas tipicas da regido amazoénica,
dificultam o fluxo de pessoas, mercadorias e servigos, o que dificulta e eleva os
custos da execucdo de acdes restringindo a oferta de servigos publicos.

A auséncia do Poder Publico ndo se deu apenas em pensar o0
desenvolvimento do estado, mas também em atender as demandas das populacdes
que se situam distantes do centro de decisbes, claramente identificado como a
regido metropolitana. Esta regido, centralizada pela capital do Estado, Belém,
concentra cerca de 1/3 da populacéo estadual (Tabela 1) além de grande parte dos
servicos de salde especializados, universidades, comércio, etc, funcionando
também como sede das trés esferas de Governo: executivo, legislativo e judiciario e
de suas unidades administrativas, secretarias estaduais, autarquias, empresas

publicas e fundacgdes.



Tabela 1 - Dados demografico-econémicos do Estado do Para por regido de integracédo

REGIAO DE POPULACAO | POPULACAO
INTEGRACAO | P'B (2007)" | PIB (2010)* (2007(); (2010();
Araguaia 2.866.752 3.814.468 406.000 472.933
Baixo 3.529.328 | 5.436.813 | 638.582 678.542
Amazonas
Carajas 7.460.824 | 21.945.680 | 497.937 569.026
Guama 2.210.053 | 3.208.557 | 354.273 381.175
Lago de Tucurui| 3.412.531 | 4.310.117 322.743 359.332
Marajo 1.113.011 | 1.592.425 | 438.694 487.010
Metropolitana | 17.601.857 | 22.956.409 2.247.426 2.275.032
Rio Caeté 1.330.025 | 1.959.853 | 431.418 469.484
Rio Capim 2.368.357 | 3.573.508 | 534.715 607.171
Tapajés 941.719 | 1.227.719 | 244.742 209.531
Tocantins 5.387.606 | 6.022.019 | 655.955 740.045
Xingu 1.285.086 | 1.800.023 | 258.012 331.770
TOTAL 49.507.149 | 77.847.591 | 7030.497 | 7.581.051
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Fonte: IBGE. Disponivel em:<www.igbe.gov.br>. Acesso em dezembro de 2013.
* Produto Interno Bruto. Valores em reais a precos correntes.

Essa regido e seu entorno, devido a sua importancia geopolitica dentro do
estado, ao longo do tempo, concentrou um grande volume de investimentos publicos
em detrimento de outras areas mais longinquas que sempre se ressentiram dos
poucos recursos destinados a atender suas demandas mais imediatas. Tal situacao
€ a causa de inumeros descontentamentos de liderancas locais, de parte da classe
politica e da populagédo local que se situa & margem do centro de decisdes do
Estado, o que cria um ambiente propicio para propostas separatistas e de
desagregacao do territério estadual e a formacao de mais dois Estados: Tapajos e
Carajas.

E diante desse cenario que surge a Politica de Descentralizacdo Regional.
Esta, por sua vez, se caracteriza como uma proposta inovadora de retomada do
planejamento do desenvolvimento do estado considerando as dimensdes
econdmica, cultural e politico-institucional. Parte da critica ao modelo burocratico
tradicional de conduzir a gestdo estadual e a aplicacdo dos recursos de forma
centralizada e concentrada no centro de poder econbmico e politico do estado e
apresentando como alternativa a divisdo do estado em regides de integracdo nas
quais devem ser observadas suas particularidades culturais, politicas, econémicas e
institucionais tornando-se os alvos das politicas publicas de todas as unidades

administrativas do Estado.
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A Politica de Descentralizagdo regional, através de seus instrumentos tem
como foco: primeiro, a superacao das desigualdades intra-regionais e a melhora da
qualidade de vida das populacdes através do aumento da oferta de servicos publicos
e de investimentos em infraestrutura encabecados pelo Estado; segundo, estimula a
criagdo de instrumentos capazes de gerar transformacdes estruturais, seja através
de investimentos em infraestrutura econémica ou em mudangas no modelo de
gestao, cujos efeitos poderdo alterar os indicadores socioecondmicos, gerando as
condicbes necessarias para o desenvolvimento do estado e a superacdo da sua
condigédo de subdesenvolvimento.

Uma caracteristica que precisa ser destacada na Politica de Descentralizacdo
Regional € a sua diferenca com relacdo ao processo de desconcentracdo politico-
institucional e de descentralizacdo politico-administrativa. No primeiro, ocorre uma
distribuicdo das competéncias e responsabilidade das acbes entre as unidades
administrativas, embora o poder de decisdo ainda centralizado. No segundo, a
distribuicdo das competéncias e responsabilidade das acbes ocorre paralelamente a
descentralizacdo orcamentario-financeira entre as unidades e 0s espacos e 0S
atores locais ganham autonomia no processo de tomada de decisfes inclusive com
a criagdo de uma estrutura administrativa autbnoma do Poder Central (ARRETCHE,
1999). Na descentralizagdo regional o que h&d €& uma descentralizacdo do
planejamento e execucdo das acdes e uma maior autonomia dos atores locais no
processo de tomada de decisdo sobre suas necessidades através do fortalecimento
da participacdo popular e do controle social, cuja finalidade é a implementacdo de
politicas publicas com vistas a garantir o desenvolvimento regional, ndo havendo,
portanto, uma institucionalidade regional formalizada (COSTA, E.; COSTA, M,
FRASAO, 2010).

No que pese 0s conceitos, a descentralizagdo das politicas publicas, sugere o
acolhimento do processo histérico desse fendmeno técnico-politico a agenda do
Estado. Sugere ainda, reconhecer os interesses em disputa, identificar os atores por
tras desses interesses, compreender suas légicas e estratégias e, principalmente,
tentar estabelecer relagbes entre seus movimentos e os desdobramentos desses
processos.

Para Costa (2009), o desenvolvimento econdmico das partes sO se sustenta
na medida em que o rumo das decisdes esteja centrado em um projeto social, sendo

o todo estabelecido em fungéo da propria questdo estadual, e, consequentemente,
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nacional. Deve-se, portanto, compreender como se constituem as desigualdades
regionais, seu desenvolvimento histérico-espacial e suas multiplas escalas
geograficas no processo capitalista. Por este motivo é imperioso o empenho dos
governos democraticos no combate das desigualdades regionais.

Age (2012) esclarece que de acordo com Myrdal (1957) para haver
desenvolvimento regional o Estado deve adotar diferentes papéis no intuito de
intervir no sistema de causacdo cumulativa, compreender as especificidades
regionais, estimular o desenvolvimento e melhorar a qualidade de vida da populacao
em regibes periféricas subdesenvolvidas. Sendo necessarias medidas de
compensacdo dos efeitos de polarizacdo do comércio inter-regional, garantir
investimentos e alocacdo de recursos em todas as regides do estado. Entre tais

mediadas estariam a melhoria na infraestrutura local, saude e educacao.
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5 DESCENTRALIZAQAO NO DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO E STADO DO
PARA

Esta secédo aborda o Planejamento Territorial Participativo e seus efeitos no
processo de desenvolvimento da Regido de Integracdo de Tocantins no Estado do
Parda, através da analise de acles realizadas, indicadores e identificacdo de
determinantes que possam ter contribuido positivamente para o processo de
desenvolvimento regional. Este encontra-se dividido em: 1) O Planejamento
Territorial Participativo; 1.1) O PTP na Regido de Integragcédo do Tocantins; 2) PTP e
os determinantes para o desenvolvimento da Regido de Integracdo do Tocantins;
2.1) Os determinantes para o desenvolvimento; 2.1.1) Sistema de Integracéo
Regional e a Politica de Descentralizacdo Regional; 2.1.2) Estratégia de Inducéo;
2.1.2.1) Estratégia de Inducdo Externa e Interna; 2.1.2.3) Similaridade e /ou
desmembramento das acbes do PTP na Regido de Integracédo do Tocantins; 2.1.2.3)

Capacitacéo dos conselheiros delegados.

5.1 O Planejamento Territorial Participativo (PTP)

Como ja citamos anteriormente no capitulo Il deste trabalho, desde a
Constituicdo Federal de 1988, € cada vez maior no Brasil a participacdo da
populacdo na elaboracdo de politicas publicas e no planejamento dos Estados,
perpassando por um processo de regionalizacdo e se utilizando como base a
descentralizacdo de recursos nos Parametros dos Planejamentos Plurianuais
(PPAS).

Nesse sentido, o desenvolvimento de uma regido e a participagcao da
sociedade no processo decisorio considera as especificidades dos territorios, ou
seja, a participacdo dos cidadaos se torna essencial, pois vivenciam a rotina local e
podem estimular e colaborar com a formulagéo das politicas publicas (AGE, 2012).
Nesta mesma linha Costa e Lira (2010) consideram que o desenvolvimento da
regido é causado pela participacdo e contribuicdo das informacdes dos agentes de
uma sociedade que expressa sua cultura, formas e mecanismos que déo origem a
organizacdes e instituicbes caracteristicas de cada ente federativo no Brasil.

Portanto, para esses autores a superacao do subdesenvolvimento deve estar

fundamentada em um projeto politico, com base no conhecimento da regido e com
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ampla participacdo dos diversos setores constituidos na sociedade local,
possibilitando a esta a satisfacdo do atendimento de suas demandas e o
rompimento com os grilhdes estruturais de uma economia periférica.

Este desafio, coube ao Governo do Estado, através da SEIR, propor uma
politica de descentralizacdo que garantisse acesso as politicas publicas a todos os
cidadados paraenses. Em 2007 surge a discussao e inicio da execuc¢ao do PTP que
tinha como objetivo a descentralizacdo de politicas publicas (COSTA; LIRA, 2010,
AGE, 2012). Este planejamento em primeiro momento seria implantado pela
Secretaria de Estado de Integracdo Regional, mas por varios fatores entre eles a
falta de estrutura, a efetivacdo da reforma administrativa e a propria criacdo de
direito da SEIR, o Planejamento Territorial Participativo passou a ser conduzido pela
(SEPOF. Sendo o PTP, como ja evidenciado no capitulo IllI, incluido como
instrumento do Sistema de Integracdo Regional, no pilar Descentralizacdo Regional
que tinha como proposta tornar o Estado mais eficiente e eficaz na execucéo de
politicas publicas, mudar o paradigma de gestdo setorial por um territorial e
aproximar o Estado das regides mais distantes da capital (Regido Metropolitana)
(COSTA,; LIRA, 2010).

Tal modelo rompe com o paradigma existente através da proposi¢do de uma
nova cultura de gestdo do Estado do Parg, aberta a discutir com a sociedade de
forma democratica a constituicio de um novo modelo de desenvolvimento
respeitando as peculiaridades de cada Regi&o de Integracéo (PARA, 2007).

Costa e Lira (2010) e Age (2012) classificaram o PTP, como o Orgcamento
Participativo do Pard (alusdo a proposta orcamentaria que ocorrera no nivel da
capital, Belém, e deu inicio ao modelo do Estado, sendo alterado posteriormente por
nao comportar as caracteristicas necessarias para a regionalizacdo das politicas
publicas e a gestdo democratica), esse era um instrumento de planejamento e
pactuacao, que tinha como finalidade acolher as necessidades de efetivacdo de
politicas publicas nas 12 Regides de Integracdo proposta pelo governo do Estado,
definindo acdes através do dialogo entre governo e sociedade, orientanda por uma

Otica regionalizada.

O PTP se iniciou com intenso processo de consultas publicas, realizadas a
principio em cada uma das 12 Regifes de integracdo, as chamadas
Plenarias Regionais. As demandas sistematizadas a partir dessa primeira
fase foram, por sua vez, pactuadas durante as Assembleias Municipais,
momento em que a populagdo de cada municipio das doze regifes elegeu
suas proprias demandas com base naquelas levantadas pela regido de
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integracdo. O trajeto das consultas publicas, relacionando regidao e
municipios, viabiliza uma proposta de planejamento que prioriza a coesdo
territorial como forma de articular a execucdo de politicas publicas a partir
de um modelo de desenvolvimento regional construido participativamente
(LIMA, J., 2008, p. 18).

O PTP foi cumprido em duas etapas, no periodo de abril a maio de 2007,
sendo que as Plenarias Regionais ocorreram nas 12 Regides de Integracdo e as
Assembleias Publicas Municipais, em todos os 143 municipios do estado, durante
estes processos participaram na primeira fase 41.468 pessoas e na segunda 40.782
(mil) pessoas, totalizando 82.250 (mil) pessoas nas duas fases do processo. As
demandas num percentual de 85% (PARA, 2008, p. 95) eleitas pelo PTP
subsidiaram e foram incorporadas ao Plano Plurianual 2008 — 2011 do Estado do
Para (PARA, 2008, COSTA; LIRA, 2010, COSTA, M.; FRASAO, 2010, AGE, 2012,
ROCHA, 2012). Proporcionando um processo de difusdo das acdes em escala sub-
regionais (COSTA, 2011). E necessario esclarecer que muitas das acdes eleitas no
PTP, eram de competéncia da esfera federal, o que determinou, além de critérios
técnicos a nao inclusdo destas no PPA. Entretanto, 431 demandas eleitas no
Planejamento Territorial Participativo fizeram parte do PPA 2008 — 2011.

As principais demandas eleitas nas Regides de Integracdo foram nos
seguintes eixos: Araguaia — Gestao participativa e descentralizada; Baixo Amazonas
— Agricultura familiar; Caeté — Saude publica; Capim — Agricultura familiar; Carajas —
Gestao participativa e descentralizada; Guama — Qualidade de vida; Maraj6 —
Educacdo; Metropolitana — Fortalecimento das micros e pequenas empresas;
Tapajos — Gestao participativa e descentraliza¢do; Tocantins — Educacao; Tucurui —
Saude publica; Xingu — Satde publica (PARA, 2008).

Para fazer o monitoramento e gestdo para garantir a execucdo das acodes
propostas o0 PTP elegeu delegados nas escalas de decisdo regional e estadual,
ambos os conselhos eram compostos por membros natos (prefeitos e vereadores
municipais) e eleitos. Em termos de quantidade de delegados/conselheiros a Regido
de Integracdo do Baixo amazonas possuia 311 conselheiros regionais (287 eleitos e
24 natos) e 9 conselheiros estaduais (7 eleitos e 2 natos); a Regido do Xingu
possuia 180 conselheiros regionais (160 eleitos e 20 natos) e 5 conselheiros
estaduais (3 eleitos e 2 natos) a Regido do Capim possuia de 681 conselheiros
regionais (649 eleitos e 32 natos) e 8 conselheiros estaduais (6 eleitos e 2 natos); a

Regido de Tucurui possuia 265 conselheiros regionais (251 eleitos e 14 natos) e 5
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conselheiros estaduais (3 eleitos e 2 natos); a Regido Metropolitana possuia 233
conselheiros regionais (10 eleitos e 2 natos) e 12 conselheiros estaduais (10 eleitos
e 2 natos); a Regido Caeté possuia 293 conselheiros regionais (263 eleitos e 30
natos) e 6 conselheiros estaduais (4 eleitos e 2 natos); a Regido Carajas possuia
381 conselheiros regionais (356 eleitos e 24 natos) e 7 conselheiros estaduais (5
eleitos e 2 natos); a Regido Maraj6é possuia 333 conselheiros regionais (301 eleitos e
33 natos) e 6 conselheiros estaduais (4 eleitos e 2 natos); a Regido Tocantins
possuia 458 conselheiros regionais (436 eleitos e 22 natos) e 8 conselheiros
estaduais (6 eleitos e 2 natos); a Regido Araguaia possuia 434 conselheiros
regionais (404 eleitos e 30 natos) e 6 conselheiros estaduais (4 eleitos e 2 natos); a
Regido Guama possuia 292 conselheiros regionais (256 eleitos e 36 natos) e 8
conselheiros estaduais (6 eleitos e 2 natos); a Regido Tapajoés possuia 122
conselheiros regionais (110 eleitos e 12 natos) e 4 conselheiros estaduais (2 eleitos
e 2 natos) (PARA, 2008).

O Conselho Estadual do PTP, além dos 84 conselheiros estaduais era
composto pela Governadora do Estado, representante da Assembleia Legislativa do
Estado do Pard, 18 representantes do Governo do Estado (indicados pela
Governadora), 3 representantes de entidades da sociedade civil organizada eleitos
nas Reunides dos Conselhos Estaduais. Sendo ainda 68% dos conselheiros
estaduais e regionais ligados a movimentos sociais (PARA, 2008), deste total 30%
era de movimentos sociais e populares (associacdo de moradores; movimento por
moradia; movimentos estudantis; movimentos ambientais; organizacdes religiosas;
organizacdes de género; organizac¢des culturais, etc.), 20% trabalhadores (entidades
sindicais publica e privadas), 20% empresarios (produtores, associacfes e
cooperativas de produtores e empresarios locais) 10% entidades profissionais
(académicos e pesquisadores), 10% Organizagcbes N&o-Governamentais, 10%
pessoas fisicas sem vinculo com organizacées da sociedade civil (PARA, 2008).
Esse ato democratico demonstra um incentivo do Governo para garantir a
participacdo popular nas decisdes e também a insercao deste em um mecanismo de

controle social.

Os CDR e CDE eram féruns consultivos constituidos por conselheiros
eleitos nas Assembleias do Planejamento Territorial Participativo (PTP) com
os objetivos de formatar a discussdo do PTP; criar um canal de dialogo com
o governo; fiscalizar e acompanhar a execucdo das acdes previstas e
incorporadas no PPA 2008 — 2011 (COSTA, 2010, COSTA, M.; FRASAO,
2010).
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Todos os conselheiros foram qualificados através de cursos ministrados pela
Escola de Governo do Estado (EG), no intuito de adquirirem conhecimento para o
desenvolvimento das suas atribuicbes nos conselhos. Com isso o Governo
compartilha a responsabilidade de fiscalizacdo e também de problemas que possam
surgir para a nao execucédo de determinadas ag¢les, fazendo com que os cidadaos
se envolvam, reduzindo os conflitos que possa haver. De acordo com Age (2012)
esse processo nao garantiu elementos viaveis para instrumentalizar os conselheiros
na sua tarefa.

Apesar de ser um instrumento de planejamento inovador, o PTP, nao foi
tratado como agenda prioritaria dos 6rgaos do Estado, ficando cada vez mais dificil
de explicar a populacdo o atraso na execucdo das acdes, estabelecidas por esta,
como principais para o desenvolvimento regional. Vale ressaltar, que mesmo néo
tendo o PTP atingido seu total objetivo, até o ano de 2010, este estava previsto para
ser executado até 2011, e que quase 50% das demandas foram concluidas no
estado.

O PTP ao ser implantado trouxe para a populacdo uma grande expectativa.
Esta ndo compreendia porque suas demandas ndo eram executadas e cobrava cada
vez mais do governo uma resposta, pois, entendia que em um governo popular
deveria prevalecer a prioridade da populacdo (COSTA; LIRA, 2010, AGE, 2012).

Outro fator negativo relacionado ao PTP foi a ndo aprovacao do PL 02/2008
de criacdo da Superintendéncia do Planejamento Territorial Participativo. Este
durante o seu transcurso na Assembleia Legislativa do Estado do Para (ALEPA)
demonstrou-se desgastante para o Governo. Rocha (2012), ao estudar o problema,
identificou que, durante o jogo de interesses instalado em torno do Planejamento
Participativo na ALEPA, havia suspeita dos deputados estaduais que a
Superintendéncia significaria a tentativa do Governo em criar uma instituicdo politica
para fins eleitorais e um novo posto de emprego para correligionarios politicos.
Sendo esta muito mais uma politica de governo do que de Estado. Aléem de se
caracterizar uma ameaca competitiva ao poder e legitimidade representativa dos
mesmos.

Entretanto, apesar da pouca efetividade do PTP no atendimento das
demandas (COSTA; LIRA, 2010, COSTA; GOES, 2009, AGE, 2012), este foi

incorporado nos Planos de Desenvolvimento Sustentavel do Marajo, Xingu, Tucurui
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e Tocantins™® teve uma funcdo descentralizadora das politicas publicas, méaxima
participacdo popular, facilitou e garantiu a presenca dos gestores e deu maior
eficiéncia as estruturas do Estado nas Regides de Integracdo e criou uma forma de

atendimento, dos movimentos e organizacdes sociais, para as demandas sociais™*

5.1.1 O PTP na Regiao de Integracdo do Tocantins

Cabe aqui, portanto, antes de continuarmos se entender que o Para assim
como toda a regido amazonica, até hoje, devido a média densidade demogréfica e a
desigualdade na distribuicdo espacial tem sido um grande desafio para as
autoridades brasileira (SILVA, M., 2002). A Regiado de Integracdo do Tocantins tem
as mesmas caracteristicas. Todavia apesar de sua economia estar basicamente
voltada para o extrativismo e a agropecuaria (PARA. SEIR, 2010), possui um PIB de
R$ 6.022.019,00 (moeda corrente) e € a Rl com o terceiro maior Produto Interno
Bruto (Tabela 1) do Estado do Para, conforme dados do IBGE, para o censo de
2010. Entretanto, deve-se ter cuidado ao analisar seu crescimento como um todo
somente através do PIB, pois, nesta regido, no municipio de Barcarena esta
instalada a Alumina do Norte do Brasil S/A - ALUNORTE™e a Aluminio Brasileiro S/A
- ALBRAS'®. Tais empresas elevam o PIB do municipio, que acaba representando
quase a totalidade do PIB da Regido de Integracdo do Tocantins. Portanto, &
prudente analisar os indicadores da regido se utilizando de dados referentes a cada
municipio.

Essa RI é formada por 11 (onze) municipios (Mapa 2) que possuem entre 20
mil a 150 mil habitantes (PARA, 2010), e de acordo com dados de 2010 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), possui uma populacdo de 740.045 mil
habitantes(Tabela 1), posicionando-se como a segunda Regido de Integragcdo mais

populosa do Para.

* O PDRS da Regido de Integracdo do Tocantins foi lancado no final do ano de 2010, mas né&o
chegou a ser iniciado.
A forma de escolha democratica das demandas atdavékeicdo em plenaria plblica Age
2012) caracterizou como teoria da escolha racional, um dos métodos do neoinstitucionalismo.

®Maior refinaria de alumina do mundo.
8 erceira maior fabrica de metal priméario das Américas.
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Mapa 2 - Regido de Integracdo Tocantins

(O]
Barcarena

@ Tailandia

Fonte: SEIR; GEOPARA (2008).

|l7

Nesta Regido de Integracdo a Plenaria Regional™’ foi realizada em 22 de abril
de 2007 e contou com a participacao de 1.974 pessoas, ou seja, mais de 0,02% da
populacdo da regido, de acordo com o censo 2008 do IBGE, no ano de 2007
(Tabelal). Dentre as necessidades da regido se destacaram as de desenvolvimento
social. Seguranca, politica cidadd, saneamento, habitacdo, acessibilidade e
mobilidade social, (PARA, 2008, p. 12), sendo a principal demanda sobre a
educacéo.

Todavia, na Regido de Integracdo do Tocantins, assim como, as demais Ris,
muitas das demandas eleitas no processo do PTP n&o sairam do papel.
Demonstrando ser trado em segundo plano pelos 6rgdos do Estado, por fatores
como a auséncia da regionalizacdo de suas acdes e descentralizacdo de suas

unidades (COSTA, M.; FRASAO, 2010). Ao se analisar as demandas propostas e 0

Ycarlos Guedes — entdo Secretario de Estado de Planejamento, Or¢camento e Financas — apresenta
a populacdo presente a Plenaria da Regido Tocantinaos micro e macro-objetivos da acéo
governamental que seriam considerados na elaboracédo do PPA 2008-2011(SEPOF, 2008, p. 13).
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relatorio de atividades desenvolvidas pelo Plano Plurianual no periodo de 2008 a
2011 (Quadro 2), constata-se que das 33 demandas eleitas pela populacdo da
Regido de Integracdo do Tocantins, apenas 1 foi efetivada. Sendo esta:

Fortalecimento das instituices governamentais e ndo governamentais (coluna 3, em

negrito).
Quadro 2 — Comparativo de A¢des do PTP Com o PPA 2008 — 2011
(Quantidade)
Regido de integracdo do Tocantins
, T A OIS ACAO POSITIVA NO
MUNICIPIO PROGRAMA PPA DESENVOLVIMENTO PPA 208 -
DESENVOLVIDAS NO
(coluna 1) (coluna 2) PPA 2008 — 2011 (coluna 2011 - SIMILARES OU
3) DESMEMBRADAS (coluna 4)
Implantacéo de servicos de média e
alta complexidade (Un)
Implementacéo da assisténcia
farmacéutica de média e alta
complexidade (Un)
Resolutividade na Construcéo do hospital | |mplementagéo de agdes de média
Saude regional no trl\e/l\'/(') de Igarapé e alta complexidade (Un)
—Miri
Implementacgédo do atendimento a
gravidez na adolescéncia (Un)
Ampliacdo de unidades escolares
(Un)
Construcéo de unidades escolares
Educacio Pablica Implantacéo de, escolas de (Un)
A ens. Fund. E médio na zona
Para Todos L(ilh d ]
rural (ilhas e estradas ) Implementacdo do ensino
fundamental (Un)
ABAETETUBA Implementacgéo do ensino médio
(Un)
Ampliacdo de sistemas de
abastecimento de agua (Un)
P Saneamento urbano (70 Implantacdo, ampliacdo e melhoria
Agua para Todos / KM) e revitalizagao do de sistemas de abastecimento de
Caminhos da 4gua (Un)
Parceria centro urbano de g
Abaetetuba .
Operacionalizacdo das acfes de
saneamento (Un)




70

Continuacéo...

) DEMANDA ACAO POSITIVANO
MUNICIPIO PROGRAMA PPA PTP/ATIVIDADES DESENVOLVIMENTO PPA 208 -
(coluna 1) (coluna 2) DESENVOLVIDAS NO PPA 2011 — SIMILARES OU

2008 — 2011 (coluna 3) DESMEMBRADAS (coluna 4)
Implementacéo das acfes de
i i ensino, pesquisa e extensao (Un)
Unl)/e_r5|dade Pélo da Universidade do
Puablica de .
. Estado do Para N - o
Qualidade Implantag&o do campi universitario
Apoio a infraestrutura da atencao
basica (Un)
Apoio as acdes da assisténcia
) farmacéutica na atengéo basica
) Concluséo e equipamento (Un)
ACARA Saude Essencial do hospital estadual de . ~
~ . Implementacgédo de acdes da
referéncia do Acara P , PN
estratégia satde da familia (Un)
Implementacédo dos servicos de
atencao basica (Un)
Apoio a producao de alimentos (Un)
Fortalecimento da | Programa estadual de apoio
Agricultura Familiar a agricultura familiar Apoio ao desenvolvimento dos
territorios rurais (Un)
Construcao de infraestrutura
hidroviaria (Un)
Operacionalizacdo das acfes do
projeto asfalto participativo (PAP) -
Concluséo da PA 151 com a Via pavimentada (Km)
. construcdo das pontes Pavimentacéo e restauracdo de
Cag:ilpche?isada sobre os rios Meruu, rodovias estaduais (Km)
Igarapé-Miri e trapiche Manutencéo, recuperacao e
municipais abertura de vicinais (Km)
BAIAO

Perenizacao de estradas vicinais

(Km)
Universidade Instalag&o do campus da
Publica de g o NE
! UEPA no municipio
Qualidade

Fortalecimento da
Agricultura Familiar

Incentivo, fortalecimento da
agricultura familiar

Apoio a producao de alimentos

Apoio ao desenvolvimento dos
territérios rurais
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Continuacao...

DEMANDA ACAO POSITIVA NO
MUNICIPIO PROGRAMA PPA PTP/ATIVIDADES DESENVOLVIMENTO PPA 208 -
(coluna 1) (coluna 2) DESENVOLVIDAS NO PPA 2011 - SIMILARES OU
2008 — 2011 (coluna 3) DESMEMBRADAS (coluna 4)

Implantacéo de servicos de média e
alta complexidade (Un)

Implementacéo da assisténcia

farmacéutica de média e alta

Resolutividade na Construgéo do Hospital complexidade (Un)
Saude Regional em Barcarena

Implementacéo de acbes de média
e alta complexidade (Un)

Implementacéo do atendimento a
gravidez na adolescéncia (Un)

Ampliacéo do sistema de
abastecimento de agua urbana,
rural e/ou ribeirinha (Un)

Implantacdo de banco de dados
Implantacao de sistema de referente a recurso hidricos (Un)

Agua para Todos abastecimento de agua e
esgoto em Barcarena

BARCARENA

Implementacdo da acfes de
educacdo ambientalparauso
racional da agua potavel (Un)

Implementacédo de acfes de
saneamento rural (Un)

Construcéo de unidades escolares
(Un)

Implementacédo de educacéo
especial (Un)

Educacao Publica | Construcao de uma escola

A L Implementacao do ensino
Para Todos técnica em Barcarena P &

fundamental (Un)

Implementacgéo do ensino médio
(Un)
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Continuacgéo...

MUNICIPIO
(coluna 1)

PROGRAMA PPA
(coluna 2)

DEMANDA
PTP/ATIVIDADES
DESENVOLVIDAS NO PPA
2008 — 2011 (coluna 3)

ACAO POSITIVA NO
DESENVOLVIMENTO PPA 208 -
2011 — SIMILARES OU
DESMEMBRADAS (coluna 4)

CAMETA

Resolutividade na
Saude

Adequacédo do hospital
regional de Cameta da
media para alta
complexidade com ref.

Implantacéo de servicos de média e
alta complexidade (Un)

Implementacéo da assisténcia
farmacéutica de média e alta
complexidade (Un)

Implementagdo de acbes de média
e alta complexidade (Un)

Implementacéo do atendimento a
gravidez na adolescéncia (Un)

Reordenamento da rede de
servicode urgéncia emergénciaem
saudeno Paréa (Un)

Caminhos da
Parceria

Infra - estrutura na melhoria
da malha rodoviaria

Conservacéo de rodovias estaduais
(KM)

Implantacédo de rodovias estaduais
(KM)

Manutencéo e recuperacdo e
abertura de vicinais (KM)

Restauracao de obras d arte
especiais - ponte restaurada (M)

Construcdo de obras d arte
especiais - ponte construida (M)

Eficiéncia e
Qualidade na
Gestédo Municipal

Fortalecimento das
instituicbes
governamentais e ndo
governamentais
(ENCONTRADA)

Apoio a implementacao de planos
diretoresmunicipais - PARA-URBE

Construcéo de iméveis municipais

Elaboracéo de bases cartograficas
de sedes municipais e areas de
interesse social

Investimentoparao desenvolvimento
municipal - PARA-URBE

Manutencédo de iméveis municipais
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Continuacgéo...
DEMANDA ~
MUNICIPIO PROGRAMA PTP/ATIVIDADES ACAO POSITIVA NO DESENVOLVIMENTO
PPA (coluna PPA 208 - 2011 — SIMILARES OU
(coluna 1) 2) DESENVOLVIDAS NO PPA DESMEMBRADAS (coluna 4)
2008 — 2011 (coluna 3)
Ampliacdo de sistemas de abastecimento de
Saneamento basico: agua (Un)
Agua para | tratamento e distribuicdo de | Implantagdodeacdes de controle de qualidade
Todos agua com tratamento de da agua (Un)
esgoto para 0 municipio Melhoriade sistemas de abastecimento de
agua (Un)
Ampliac&o da capacidade operacional dos
orgdos do SESP (Un)
Seguranca publica: reforma Realizacéo das acdes da policia judiciaria
IGARAPE — Seguranca e ampliacdo da delegacia, (Un)
MIRI para Todas e viaturas e lanchas e
Todos

aumento do efetivo policial

Realizacdo de acfes de seguranca e paz em
grandes eventos (Un)
Reforma e restauracéo de delegacia de

Resolutividad
e na Saude

Construcéo do hospital
regional da regido do
Tocantins de médio e
grande complexidade (Trevo
de Igarapé-Miri)

policia - EP (Un)
Implementac&o da assisténcia farmacéutica
de média e alta complexidade (Un)
Implementacédo de a¢bes de média e alta
complexidade (Un)
Implementacéo do atendimento a gravidez na
adolescéncia (Un)

LIMOEIRO

Saude
Essencial

Desenvolvime

Ampliar e equipar o hospital
municipal e maternidade o

Apoio a infraestrutura da atencéo basica
Apoio as acdes da assisténcia farmacéuticana
atencdo basica

convénio existente

Implementacédo de a¢des da estratégia saude
da familia

Implementacdo dos servi¢os de atencao
bésica

DO AJURU

nto da Pesca
e Aquicultura
Sustentaveis

inddstria de despolpamento

Implantacdo de mini-

e filetamento de pesca

Assisténcia técnica, extensao rural e pesquisa
para odesenvolvimento sustentavel da pesca
e aquicultura (Un)

Agua para
todos

Infraestrutura e saneamento

Conclusao das obras de saneamento do
projeto alvorada (Un)

basico da orla da cidade
(Un)

Implementacédo de ac8es de controle de
qualidade de agua (Un)

Melhoria de sistemas de abastecimento de
agua (Un)
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Continuacao...

MUNICIPIO EES((BCEQ'\:{? DDEIQ/ISAENN?/A(‘)TI/%AAE\QgAP%iS ACAO POSITIVA NO DESENVOLVIMENTO PPA 208 -
(coluna 1) 2) 2008 — 2011 (coluna 3) 2011 - SIMILARES OU DESMEMBRADAS (coluna 4)
Realizacdo das a¢des de policia judiciaria (Un)
Realizacdo de acbes de seguranca e paz em grandes
Seguranca eventos (Un)
para Todas | Aumento do efetivo policial Realizacdo demissdes especiais (Un)
e Todos Implementacéo de acfes preventivas e repressivas
especializadas (Un)
MOCAJUBA Programa de. apoio ao Pavimentacéo e restauracdo de rodovias estaduais
. desenvolvimento (Km)
Caminhos L
da Parceria agropecuario com Implantag@ode rodovias estaduais (Km)
construcdo de estradas e
pontes Manutencéo, recuperacédo e abertura de vicinais (Km)
~ Incentivo ao potencial
Renovacao s - < o .
do Turismo turistico d? regido com Fomento a diversificacdo dos segmentos turisticos
revitalizacao do sistema Paraense
Paraense -
portuario e orla
Implantacéo de servicos de média e alta
complexidade (Un)
~ . Implantacé@o da assisténcia farmacéutica de média e
Resolutivida Cons‘grugao do Hospital alta complexidade (Un)
de na Saude Reg|;|onal no trevo de Implementacédo de agbes de média e alta
garape- mirm complexidade (Un)
Implementacéo do atendimento a gravidez na
adolescéncia (Un)
Conservacao de rodovias estaduais (KM)
Construcdo de infraestrutura hidroviaria (Un)
Implantacéo de rodovias estaduais (KM)
Operacionalizacdo das a¢des do projeto asfalto
participativo (PAP) - Via pavimentada (Km)
: Infra - estrutura rural_e Pavimentacdo e restauracdo de rodovias estaduais
MOJU Cammhos urbana: Estrada que liga (Km)
da Parceria | Soledade a Sucuba e 20 km

Zona Urbana

Perenizacdo de estradas vicinais (Km)

Restauracdo de obras d arte especiais - ponte
restaurada (M)

Seguranca
para Todas
e Todos

Implantacéo do quartel da
PM

Ampliagdo da capacidade operacional dos 6rgdos do
SESP (Un)

Modernizagéo dos 6rgaos do SESP (Un)

Realizacdo das a¢des da policia judiciaria (Un)

Realizacdo das acBes de seguranca e fiscalizagcao no
transito e nos transportes (Un)

Realizacdo de acbes de seguranca e paz em grandes

eventos (Un)
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DEMANDA
MUNICIPIO PROGRAMA PTP/ATIVIDADES AGCAO POSITIVA NO DESENVOLVIMENTO
(coluna 1) PPA (coluna DESENVOLVIDAS NO PPA 208 - 2011 — SIMILARES OU
2) PPA 2008 — 2011 (coluna DESMEMBRADAS (coluna 4)
3)
Apoio a infraestrutura da atencao basica (Un)
Conclusio do hosoital Apoio as agOes da assisténcia farmacéutica na
. onciusao do hospita atencéo bésica (Un)
Saude municipal com area ~ ~ — v
; : Implementacédo de acSes da estratégia saude
Essencial laboratorial com RH o
o da familia (Un)
qualificado p - S
Implementacg&o dos servicos de atencdo béasica
OIERAS DO (Un) _
PARA Construcéo de obras darte especiais - ponte
. 5 construida (M)
Caminhos da | Conclusdo da PA379 e Implantac&o de rodovias estaduais (KM)
Parceria trechos da PA 368 . . ~ .
Operacionalizacéo das ac¢fes do projeto asfalto
participativo (PAP) - Via pavimentada (Km)
Esporte Construcédo de um centro
LA ; NE
Participativo | cultural esportivo de lazer
Implantacdo de estabelecimentos de
assisténcia de salde - EAS (Un)
Conclusdo, manutencéo e Implantacdo da assisténcia farmacéutica de
Resolutividad equipamento para o média e alta complexidade (Un)
e na Saude | funcionamento do hospital Implementacdo de agdes de média e alta
de Tailandia complexidade (Un)
Implantacéo de servicos de média e alta
complexidade (Un)
Ampliac&o da capacidade operacional dos
orgdos do SESP (Un)
Implementacéo de acbes preventivas e
c 50 d repressivas especializadas (Un)
Seguranca onstrugao de uma Realizagdo das ac¢des da policia judiciaria (Un)
delegacia, contratacdo de ——— ~
A para Todas e 2o Lt Realizacdo das a¢fes de seguranca e
TAILANDIA policiais e aquisi¢éo de . R ~
Todos . fiscalizagc8o no tr@nsito e nos transportes (Un)
viaturas — ~
Realizagdo de acfes de seguranca e paz em
grandes eventos (Un)
Realizacdo de missdes especiais (Un)
Apoio a inovacgao tecnoldgica na agropecuaria
(Un)
o Verticalizagdo da Apoio a realizacdo de eventos agropecuarios
Modernizacdo agricultura e pecuaria com (Un)
do Setor 9 eracio depem 240 € Assisténcia técnica, extensao rural e pesquisa
Agropecuario gerag preg em apoio ao desenvolvimento da bioenergia
renda (Un)
Modernizac&o institucional da EMATER - PARA
(Un)
Fonte: SEIR. Sistema de Informacdes Municipais - SIM (2008)/SEPOF. Relatério de agles

desenvolvidas no PPA 2008 - 2011 (2013). Disponivel em: < www.sepof.pa.gov.br>

OBS: Na coluna 3, encontram-se as 36 demandas eleitas no PTP na RI Tocantins, a em negrito foi a
Unica encontrada no PPA 2008 — 2011.
OBS2 NE — Ac¢do nao encontrada no relatério de acdes desenvolvida do PPA 2008 — 2011.
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Entretanto, muitos podem ter sido os fatores que levaram a n&o concretizagao
das demandas, entre eles: a incapacidade de investimento do Governo Estadual, a
falta de adequacdo das demandas as necessidades técnicas-administrativas do
Estado, a falta de compreensdo do processo, pelos servidores do Estado do Para
gue participaram do PTP e a falta de governabilidade junto aos gestores de primeiro
escaldo (Secretario de Estado).

Age (2012) ao analisar o PTP enfatiza que, ao acatar as trés demandas'®
municipais o Governo do Estado, garantiu no momento das Assembleias as
demandas. Mas, por problemas de limitagbes orcamentarias, somente, atendeu, no
PPA 2008 — 2011, em sua totalidade as demandas de menor valor e as que exigiam
maior repasse financeiro parcialmente.

Pese o0 ndo atendimento de determinadas demandas o Governo do Estado
em decorréncia de entraves ja mencionados deu resposta com outras acdes. A
construgcdo da ponte do Rio Paracauri, uma das trés demandas eleitas na
Assembleia Popular Municipal (APM) de Soure na Regido do Marajo, ndo foi
atendida, mas, outra reivindicacdo do mesmo municipio que era um navio com linha
direta Belém-Soure foi disponibilizada (AGE, 2012, p. 64). Neste mesmo sentido, as
dez patrulhas mecanizadas, solicitadas e definidas como prioridade na APM de
Xinguara, pertencente a Regido de Integracdo do Araguaia, por meio do PTP, foi
restringida a apenas uma pelo Governo do Estado (COSTA; LIRA, 2010, AGE,
2012). Nesta regido, esta demanda foi ainda votada, enquanto prioridade, em
Ourilandia do Norte, Santa Maria das Barreiras e Sapucaia.

Em relacdo a Regido de Integracdo de Tocantins, ocorreram situacdes
semelhantes, pois, a regido mesmo tendo diretamente apenas uma das suas
demandas executadas, recebeu no periodo de 2008 a 2011, conforme dados dos
relatérios de investimento do PPA, recursos no montante (Tabela 2) de
R$236.544.168,66 (Duzentos e trinta e seis milhdes, quinhentos e quarenta e quatro

mil, cento e sessenta e oito reais e sessenta e seis centavos)

'® Durante as Assembleias Publicas Municipais do PTP, a populacdo local elegeu trés (3) acdes
prioritarias a serem efetivadas no municipio pelo Governo do Estado.



Tabela 2 - Investimentos Realizados na Rl Tocantins
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INVESTIMENTOS REALIZADOS POR MUNICIPIO
PPA 2008 — 2011

RI MUNICIPIO 2008 2009 2010 2011 TOTAL
Abaetetuba | 8.662.451,23 4.410.852,17 5.966.462,58 12.140.082,56 31.179.848,54
Acara 1.198.956,29 17.163.771,1216.372.222,5237.507.252,88 72.242.202,81
Baido 3.915.54,69 | 8.189.402,54 3.977.007,53 85.847,00 | 12.252.257,07
Barcarena | 6.972.438,58 14.465.354,0010.664.145,80 3.328.296,60 35.430.234,98
Cameta 1.117.226,50 10.003.468,18 5.084.297,50 4.794.416,50 20.999.408,63
Igarapé - Miri| 888.812,67 | 1.394.624,95 5.197.273,11 1.497.378,89 8.978.089,62
Tocantins| Limoeiro do | 176 755 57 | 230.000,00| 734.476,22 | 1.070.785.78 2.214.017,57

Ajuru ' ' ' ' !
Mocajuba 424.604,10 | 578.222,70 |18.092.947,85 985.833,51 | 20.081.608,16
Moju 5.370.646,45 1.070.537,70 4.786.699,19 311.459,99 | 11.539.343,33
Oeiras do Para1.158.896,55 407.222,63 | 1.110.492,55 362.130,87 | 3.038.742,60
Tailandia | 8.644.082,16 860.011,44 |10.222.495,30 8.723.233,97 28.449.822,87
Total Regido | 24.755.462,5858.773.467,3882.208.520,1570.806.718,55236.544.168,66

Fonte: SEPOF. Disponivel em: < www.sepof.pa.gov.br>. Acesso em dezembro de 2013.

Outra questéo é que apesar de mais de 90% das demandas do PTP da RI de
Tocantins ndo estarem conformadas no PPA aparecem 116 acdes (no relatorio de
2011),

(QUADRO?2, coluna 4) para o periodo. Cabe ainda, que relatério de investimentos do

similares ou desmembradas

acOes desenvolvidas do PPA 2008

PPA, para o periodo, consta a execucdo, em investimento’ no valor de R$
94.563.238,73 (Noventa e quatro milhdes, quinhentos e sessenta e trés mil e setenta
e trés centavos) relacionados com as acdes similares ou desmembradas. Demandas
como Implantacéo de escolas de ensino fundamental e médio na zona rural (ilhas e
estradas), eleitas na APM do municipio de Abaetetuba aparecem atendidas, no
relatorio de acdes desenvolvidas (Quadro 2, coluna 4) no PPA 2008 — 2011, atraves
de duas acdes, desmembradas: 1) implementacdo do ensino fundamental; 2)
implementacdo do ensino médio, ambas com oferta de vagas durante o periodo de
2008 a 2011, e duas acdes similares: 1) ampliagdo de unidades escolares; 2)

construcdo de unidades escolares.

Mesmo quando se analisa individualmente os municipios da RI de Tocantins,

também percebe-se que durante o periodo de 2008 a 2010, houve um crescimento

19 ver Tabela consolidada em apéndice.
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do PIB (Gréfico 1) e PIB per capta (Grafico 2), com excec¢do para o municipio de
Barcarena, que j& esclarecemos anteriormente, possui instaladas as empresas
ALBRAS e ALUNORTE e em decorréncia da crise econdmica de 2008, que surgiu
nos Estados Unidos da América (EUA), resultante da crise imobiliaria que afetou o
mundo (HARVEY, 2011), fez com que estas empresas fizessem cortes e por
consequéncia acabaram ocasionando a redugdo dos indicadores em questéo.
Todavia, nos outros municipios da regido em relagcdo ao Produto Interno Bruto o
municipio com maior desempenho foi o de Abaetetuba saindo de um PIB de R$
367.646,00 em 2007 para R$ 534.335,00 em 2010 e o municipio de menor
desempenho foi Mocajuba saindo de um PIB de R$ 61.662,00 em 2007 para um PIB
de R$ 94.067,00 em 2010.

Vale ressaltar, que a crise econdmica de 2008 ndo demonstra ter sido, em
relacdo ao conjunto dos municipios da Rl do Tocantins relativamente significativa.
Pois, a regido conforme graficos 1 e 2 evidencia estar em constante crescimento
desde 2007.

Mesmo o PIB e PIB per capta, ndo estar ancorado no conceito de
desenvolvimento sustentavel, esses perpassam que a regido teve no periodo
analisado influéncia de mecanismos favoraveis para o desenvolvimento regional.

Entretanto, apesar de aproximadamente 50% das acbes do PTP terem sido
concretizadas, ndo houve uma homogeneidade entre as execucdes nas regides de
integracdo, sendo que a regido do Marajo de acordo com Age (2012) alcancou um
patamar superior a 80% das execuc¢des das acoes eleitas no PTP, o que na regiao
do Tocantins, conforme quadro2, este percentual ndo passou de 3%. Contudo, esta
regido confirma de acordo com os Indicadores de Desenvolvimento Municipal
FIRJAN?® (Gréfico 3), ter mantido uma estabilidade no processo de desenvolvimento,
com excecao para 0s municipios de Barcarena, explicado acima (decorrente da crise
econbmica), e para o de Mocajuba, este por falta de disponibilidade de dados no site

da Federacéo das Industria do Rio de Janeiro.

%2 O indice FIRJAN leva em conta os seguintes indices para medir o Desenvolvimento Municipal:
Saude, Educacao e Emprego e Renda.



Gréfico 1 — Dados Econdmicos da Regido de Integracdo do Tocantins por Municipio - Produto Interno Bruto (PIB) (Preco Corrente)

PIB a preco corrente

4.000.000
3.500.000
3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000
500.000
ABAETETUB p ~ BARCAREN p IGARAPE- | LIMOEIRO OEIRAS DO o
A ACARA BAIAO A CAMETA MIRI DO AJURU MOCAJUBA MOJU PARA TAILANDIA

m2007| 367.646 219.581 90.246 3.647.558 265.058 126.290 55.547 61.662 207.842 66.116 280.060

m2008| 406.748 196.775 96.158 3.713.041 293.474 140.413 63.310 64.389 224.802 73.365 325.378

2009| 456.937 240.668 106.128 3.483.038 329.242 156.151 78.205 78.251 235.248 89.643 354.226

m2010| 534.335 235.292 145.327 3.550.233 378.309 176.826 94.276 94.067 272.281 112.478 428.595

Fonte: IBGE. Disponivel em: <http//www.ibge.gov.br >. Acesso em dezembro de 2013.
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Gréfico 2 — Dados Econdmicos da Regido de Integracdo do Tocantins por Municipio - Produto Interno Bruto (PIB) Per Capta

50.000
~ o L Vé L
Evolugdo PIB per capita (RS 1.000,00) - Municipio
45.000
40.000
35.000
30.000
25.000
20.000
15.000
10.000
N Tl i om® mfl wB Wi mil
Abaetetuba Acard Baido Barcarena Cametd |lgarapé-miri leoglrodo Mocajuba Moju Oelras’do Tailandia
Ajuru Para
2007 2.781 4,582 3.446 43.136 2.403 2.310 2.386 2.651 3.257 2.601 4.357
2008 2.947 4.026 3.477 41.298 2.544 2.479 2.586 2.647 3.346 2.770 4.676
2009 3.263 4.957 3.744 35.513 2.807 2.738 3.132 3.167 3.419 3.344 4.839
2010 3.788 4.389 3.938 35.573 3.129 3.048 3.767 3.517 3.894 3.933 5.405

" Fonte: IBGE. Disponivel em: <http//www.ibge.gov.br >. Acesso em dezembro de 2013.
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Grafico 3 — Dados Socio-econdmicos da Regido de Integragéo do Tocantins Por Municipio indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (Percentual)

0,8

0,7

0,6

0,5

0,4

0,3

0,2

0,1

0 ABAETETUB IGARAPE LIMOEIRO OEIRAS DO
A ACARA BAIAO  [BARCARENA| CAMETA MIRI DO AJURU MOCAJUBA MOJU PARA TAILANDIA

m2007| 0,5428 0,478 0,5341 0,724 0,5025 0,4714 0,4834 0,6003 0,4628 0,4572 0,5823
m2008| 0,5547 0,5402 0,5263 0,651 0,517 0,5004 0,4561 0,5133 0,4489 0,5089 0,5919
m 2009 0,571 0,5122 0,5112 0,6453 0,5231 0,4707 0,4924 0,5413 0,5604 0,5086 0,5735
m 2010 0,5556 0,5356 0,5367 0,6563 0,5352 0,5051 0,4683 0,0000 0,5848 0,5056 0,5758

Fonte: FIRJAN. Disponivel em: <http//www.firjan.org.br>. Acesso em dezembro de 2013.
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Quando se analisa os indices somente referentes, a saude, no periodo de
2007 a 2010 (Gréfico 4) identifica-se uma relacdo com as demandas similares e/ou
desmembradas (Quadro 2, coluna 4), pois, os indices sdo positivos, tendo havido,
de acordo com o relatorio de acdes desenvolvidas do PPA 2008 — 2011 insercao 36
acOes de saude no PPA (Tabela 3), distribuidas em 9 dos 11 municipios da regiao
(com excecao de Baido e Mocajuba) representando um total de 31% das 116 ag0es,
onde 23 acles foram executadas em algum momento do periodo em questdo. As
informacdes evidenciam ainda que em relacdo a Limoeiro do Ajuru, apesar de ter
havido o desenvolvimento de 4 a¢des, destacamos: a que teve mais efetivagéo foi a
de Implementacdo de acbes da estratégia de satde da familia®* que em 2008
desenvolveu 4.910 ac¢bes, 2009 desenvolveu 0 e 2010 desenvolveu 135, o que pode
ter explicado no declinio do indice no periodo. Com efeito, estes dados demonstram
que houve uma relacdo da acdo do PTP com o desenvolvimento da Regido de
Integracdo do Tocantins.

O municipio que teve maior desempenho no indicador de saude € o de Acara
que aumentou em 0,1%, saindo de 0,53% em 2007 para 0,628% em 2010 e o com
menor desempenho foi o0 municipio de Tailandia que aumentou em apenas 0,01%,
saindo de 0,633% para 0,646%.

Tabela 3 — Quantidade de Ac¢des Similares ou Desmembradas Regido de Integracdo do Tocantins

Ne DE AGOES

POLITICA PUBLICA DESENVOLVIDADAS PERCENTUAL
SAUDE 36 31%
INFRAESTRUTURA 28 24%
SEGURANCA 19 16%
SANEAMENTO 13 11%
EDUCACAO 10 9%
AGRICULTURA 4 3%
AGROPECUARIA 4 3%
PESCAE

AQUICULTURA 1 1,5%
TURISMO 1 1,5%
TOTAL 116 100%

Fonte: SEPOF. Disponivel em: <http//www.sepof.pa.gov.br>. Acesso em dezembro de 2013.

L SEPOF. Relatério de acdes desenvolvidas em <www.sepof.pa.gov.br>



Grafico 4 - Dados Socio-econdmicos da Regido de Integragéo do Tocantins Por Municipio indice FIRJAN de Satde Municipal
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0 ABAETETUB IGARAPE LIMOEIRO OEIRAS DO
A ACARA BAIAO |BARCARENA| CAMETA MIRI DO AJURU MOCAJUBA MOJU PARA TAILANDIA

m2007| 0,6103 0,53 0,618 0,7181 0,6039 0,5575 0,5929 0,5876 0,5455 0,6007 0,6336
m2008| 0,6512 0,5828 0,6316 0,7038 0,6257 0,5666 0,5789 0,5998 0,5735 0,5101 0,6015
m2009| 0,6752 0,6066 0,6344 0,7078 0,6329 0,5633 0,5644 0,5779 0,6196 0,6263 0,6172
m2010| 0,6975 0,6284 0,6729 0,7105 0,6409 0,5898 0,5489 0,576 0,6436 0,6307 0,6465

Fonte: FIRJAN. Disponivel em: <http//www.firjan.org.br>. Acesso em dezembro de 2013.
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5.2 PTPE os determinantes para a descentralizacdo d as politicas publicas na
regido de integracdo do Tocantins

De acordo com Pires, Muller e Verdi (2006) o desenvolvimento depende das
intervencdes do Estado, das atividades empresariais e da organizacdo e da forma
com gue a sociedade participa da construcdo do espaco se relacionado com os
diferentes atores em prol de metas comuns, para garantir o desenvolvimento
socioecondmico do territério. O PTP, experiéncia neoinstitucionalista®* ocorrida no
Estado do Para tem tais caracteristicas. Pois, mesmo que a administracao publica
tendo uma série de limitagbes, dentre as quais a cultura politica presentes nas
estruturas de governo (AGE, 2012), demonstrou-se positiva como modelo inovador,
no Estado do Para, de elaboracdo e implementacdo de politicas publicas
descentralizadas.

Ao iniciar o processo de Planejamento Territorial Participativo o Governo
Estadual tinha como desafios a superagdo das desigualdades regionais e o
compromisso de garantir acesso a populacdo aos servi¢os publicos do Estado. Para
tal, fez do territério, base da identidade coletiva em volta de um projeto comum, o
ator principal deste processo, que tinha como meta o desenvolvimento regional, com
a descentralizacdo das politicas publicas, mudancas e transformacgdes institucionais
e a governanca através do comprometimento da sociedade com a participacao
popular no controle social. Desta forma, o desenvolvimento regional para ser
alcancado perpassava pelo resultado de uma acéo coletiva institucional, portanto,
uma acgéo que precisava da associacdo de: um plano, uma cultura e as instituicbes
locais (PIRES et al., 2006).

O PTP constituiu-se de processo de desenvolvimento impulsionado por uma
inovacao institucional, oriundo de um conjunto de variaveis diretas e indiretas, que
envolveu desde a descentralizacdo de politicas publicas, mudancas e
transformacdes nas estruturas institucionais e mudanca na constituicdo das politicas

publicas, entre outros.

22Neoinstitucionalismo séo construcfes sociais no sentido de abordarem a criacdo de instituicées
como resultado da interacao social entre atores se confrontando em campos ou arenas (FLIGSTEIN,
2007, p. 63).
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No entanto, Costa e Lira (2010, p. 19) consideram que:

A proposta do PTP ndo permeou o planejamento governamental como um
todo, e como consequéncia disto acabou ndo se constituindo como
mecanismo basico de elaboracdo das acdes do governo, mas apenas um
caminho paralelo, ou complementar, na concepcao das acdes de politicas,
tendo como diferencial o fato de que estas acbes foram concebidas de
forma democratica, pautada da participacdo popular, e da forma
descentralizadora.

Vale destacar que o processo de crescimento ou desenvolvimento econémico
advém também de mudangas estruturais na esfera social, cultural e politica do
sistema nas varias escalas, garantindo mecanismos que induzam o desenvolvimento
regional. Assim, o processo de crescimento ou desenvolvimento econémico da
Regido de Integracdo do Tocantins ndo pode ser atribuido apenas ao aumento do
PIB e PIB per capta, mas sim, de acordo com o neoinstitucionalismo, a um conjunto
de fatores culturais e diversos que compdem o0s rearranjos institucionais (SA;
SOUZA, 2011). Pois, para o desenvolvimento das regifes mais distantes do centro,
o Estado tem que adotar varios papéis a fim de interferir na causa cumulativa,
considerando as particularidades das regides, para estimular o desenvolvimento e
melhorar a qualidade de vida da populacao local (MYRDAL, 1957).

Um dos papéis do Estado do Para se deu atraves do PTP, de forma
regionalizada, sendo que a Regido de Integracdo do Tocantins, objeto de andlise
empirica deste trabalho, conforme dados anteriormente exemplificados durante o
periodo de efetivacdo das demandas produzidas no planejamento em questao.
Neste sentido, o éxito do desenvolvimento da regido, parece estar ligado a um
conjunto de varidveis emblematicas, o que ndo € o caso da descentralizacdo de

politicas publicas que demostra estar ligada a alguns determinantes.

5.2.1 Os Determinantes para a descentralizacéo de politicas publicas

5.2.1.1 Sistema de Integracdo Regional e a Politica de Descentralizacao
Regional do Estado do Paréa

Conceituado de descentralizacdo do planejamento e maior autonomia dos
atores locais no processo de tomada de decisdes sobre suas necessidades através
do fortalecimento da participacdo popular e do controle social, tendo como finalidade

a implementacdo de politicas publicas com vista a garantir o desenvolvimento
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regional, a Politica de Descentralizagdo Regional do Par4, como ja vimos no capitulo
[, constituia-se de instrumentos internos e externos como o PTP e o PPA.

Ao inserir o PTP e PPA, enquanto instrumento da politica de descentralizacéo
regional, no sistema de Integracdo Regional, a SEIR criou condicionantes favoraveis
para a descentralizacdo de politicas publicas visando o desenvolvimento regional,
alicercada no planejamento, pactuacao, operacionalizacéo e financiamento. Em sua
l6gica os instrumentos interagiam, garantindo a efetivacdo das politicas. Entre os
instrumentos destacam-se dois, que assim como o PTP e o PPA faziam parte do
Pilar de Descentralizagdo Regional, o Férum de Gestores Regionais e os Nucleos de
Integracdo Regional, esse Uultimo coordenado pelo Articulador de Integragcédo
Regional (Agente de Integracdo Regional que realizava a ponte institucional entre 0s
setores do Estado e municipio, na regido, criando condicbes saudaveis para a
execucao das politicas publicas), era um espaco de reunido de todos os gestores do
Estado alocados na Regido de Integracdo (geralmente realizadas nas cidades
conhecidas como cidades sedes), onde, havia troca de informacdes referente, ao
monitoramento das acdes, programas e investimentos, e planejamento de trabalhos
coletivos, envolvendo os 6rgéos locais para execucdo de agles, juntamente com 0s
municipios, buscando a efetivagdo das politicas publicas locais de responsabilidade
do Estado. Esses acabavam tentando resolver, devido a presséo politica local, qual
a melhor forma para atender as demandas regionais, entre elas as do PTP, e
articulavam junto aos 6rgaos centrais sua operacionalizacao.

Outro instrumento, o Forum Permanente de Prefeitos, que ndo esta incluido
no Pilar da Descentralizacdo Regional, mas que faz parte, assim com os citados
anteriormente, do Sistema de Integracdo Regional, pelas caracteristicas, acabava
debatendo os entraves para o desenvolvimento local, e sentia a pressdo politica
local para solucionar os problemas do atendimento das demandas regionais. Este,
sobre a coordenacdo da Secretaria de Integracdo Regional, pautava o Governo
Estadual para atendimento das demandas da melhor forma possivel, tendo, a
finalidade ndo somente o desenvolvimento da regido, mas também resolver o
problema da baixa efetivacdo do PTP. Esses instrumentos acabavam, assim como
os Conselheiros Delegados do PTP, sendo corresponsaveis por garantir a efetivacao
do PTP e complementavam-se, entre si, para garantir o0 processo de
desenvolvimento regional, dando respostas as demandas regionais e articulando

acOes de importancia para a localidade.
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5.2.1.2 Estratégia de Inducéo

De acordo com Arretche (2009) um dos instrumentos que devem ser
utilizados pelos governos para buscar o interesse e adesdo dos entes federativos,
pela descentralizacdo, € a estratégia de inducdo. O PTP, uma cultura inovadora de
um governo sem experiéncia de gestdo publica no Para (COSTA; LIRA, 2010), ao
ser implantado, foi iniciado com as caracteristicas do Orgcamento Participativo que
muitos governos de esquerda experimentaram no Brasil, destaca-se ai 0s governos
petistas do Rio Grande do Sul. Este logrou para um modelo de planejamento que
tinha como base o Plano Plurianual, e, ao ser remodelado para uma concepg¢éao de
desenvolvimento regional, foi operacionalizado de maneira que a adesédo dos
municipios foi imediata, pois, a participacdo deste independia de contrapartida

financeira ou capacidade técnica-administrativa.

A estratégia de inducéo dos executivos estaduais €, na verdade o resultado
de um conjunto de varidveis — tais como a orientagdo do governo e do
secretario estadual, a acdo das burocracias do setor, a pressdo dos
interesses organizacionais em conjunturas especificas e a propria presséo
dos municipios [...] (ARRETCHE, 1999, p. 134 - 135).

O planejamento participativo foi, portanto, um processo estratégico de
inducdo sem transferéncias de atribuicbes (ARRETCHE, 1999), que ao possibilitar a
populacao local e autoridades, como prefeitos e vereadores, setores empresariais,
ONGs e etc., deliberarem democraticamente sobre a descentralizacao e prioridades
das acdes a serem executadas conseguiu a atencdo dos moradores e autoridade
regionais. Essa estratégia de inducdo demonstrou-se atrativa, também, ao
compartilhar a responsabilidade da fiscalizacdo e acompanhamento das a¢cées com
a composicdo dos Conselhos de Delegados, nos niveis de escala regional e

estadual.

5.2.1.2.1 Estratégia de Inducdo Externa e Interna

Ressalta-se, que este processo estratégico de indugdo, agiu de duas formas:
externa e interna. A externa uma relacao direta entre Estado e municipio e a interna
uma relacdo que mesmo ndo sendo aparente, contraria a cultura politica

estabelecida no Estado e ocorreu entre os servidores estaduais de terceiro escalao.
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Inclui-se esses os gestores das Regides de Integracdo, que por serem agentes
técnico-administrativos do Estado, participaram do PTP, contribuindo com a
coordenacdo do processo ha organizacdo das Audiéncias Publicas Municipais e
Regionais, e na alocacdo das a¢cfes no planejamento institucional de cada 6rgao do
Governo do Estado do Para. Destacam-se também os servidores da Secretaria de
Estado de Planejamento, Orcamento e Finangcas e os servidores que direta ou
indiretamente, dos demais 6rgédos, faziam parte dos ndcleos de planejamento, que
incluiram as ac¢des na constituicdo do Plano Plurianual de 2008-2010.

Esse ato deixa evidente, que a Administracdo Publica por mais que
respeitasse e considerasse legitimas as demandas dos participantes do PTP, achou
por bem desenvolver programas, projetos e acdes de governo, levando em
consideracdo a racionalidade e a especialidade técnica (AGE, 2012). Ocorrendo a
adesdo dos servidores, por razdo do processo de andlise técnica e financeira das
acbes demandadas nas Assembleias Publicas Municipais e Regionais, o que
resultou também na inclusdo de acdes similares ou desmembradas as votadas no
PTP (Quadro 2, coluna 4).

Tal processo estratégico de indugdo forjado no transcurso de todo o PTP, foi
se desenhando, embora sem percepcdo de seus atores, delegando a niveis do
escaldo mais baixo do Governo do Estado do Para, a responsabilidade pela gestéo
das politicas eleitas no Planejamento Territorial Participativo, compensando os
obstaculos a descentralizacéo derivados de fatores de natureza financeira, estrutural
ou institucional (ARRECTHE, 1999). Revela-se ainda, de forma alusiva ao PTP, em
2008, quando a Secretaria de Integracdo Regional, responsavel pelo monitoramento
das politicas publicas no Estado, para alimentar o Sistema de Informacdes
Municipais (SIM), entrou em contato com os diversos 6rgados da administracéo direta
e indireta do Estado do Para, para levantar quais acdes do PTP eram de suas
responsabilidades e em que programas no PPA 2008-2011, estas estavam alocadas
(Quadro 3, coluna 5).



Quadro 3 - Demandas em Relacg&o ao Parecer dos Orgdos Regi&o de Integracédo do Tocantins
MUNICIPIO ;ESGRAMA DEMANDA PTP ORGAO PARECER DOS ORGAOS
(coluna 1) (coluna 2) (coluna 3) (coluna 4) (coluna 5)

x Construcdo do Hospital Regional
Resolutividade ﬁggs‘ittgjlgrioiggal o SESPA do Trevo de Igarapé -Miri - R$
na Saude P gonarno 42.500.000,00 - 2008 recurso a
trevo de lgarapé - Miri
captar
Educacao Lnsqsé?g;ag:%:se Fund Construgdo de 3 (trés) escolas:
Publica Para sdi : | SEDUC uma na Area das llhas e 2 (duas)
Todos E.me 16-na zona rura de Terra Firme.
(ilhas e estradas )
70 Km (30 Km 2007 e 40 Km
PAP) 10 Km incluido na Acéo
1467 (Operacionalizacdo das
Acbes do  Projeto  Asfalto
Participativo - PAP) para o ano de
2008. Tem emenda  para
revitalizacdo do centro urbano na
ordem de um milh&o de reais para
ABAETETUBA o ano de 2008 e para
saneamento na ordem de 200 mil
reais também para o0 ano de 2008.
Agua para Saneamento urbano Ainda tem Agéo . 1923
Todos / (70_ KM)e (Implantagao, _ Ampliacao e
Caminhos da revitalizagdo do SETRAN Melhoria do Sistema de Agua )
Parceria centro urbano de na ordem de R$ 8. 500,000,00
Abaetetuba . para os anos 2008-2011. Acéo
1871 (Ampliacdo do  SAA)
COSANPA: R$ 25.000.000,00
para ampliacdo do sistema de
abastecimento de agua.
SEDURB: R$ 8.750.000,00 para
abastecimento de éagua e R$
2.170.000,00 para MSD. Emenda
no valor de R$ 200.000,00 para
microssistema de abastecimento
de agua e R$ 1.000.000,00
infraestrutura urbana.
Implantacdo de convénios entre
Universidade P6lo da Universidade Governo do Estado, Prefeituras e
Publica de do Estado do Para UEPA Universidades Publicas
Qualidade (UEPA/CEFET/UFPA), para
ofertas de cursos anuais.
. Concluséo e
ACARA Salde equipamento do SESPA Conveénio - Recurso do tesouro no
Essencial hospital estadual de valor R$ 500.000,00
referéncia do Acara
Fortalecimento | Programa estadual de Demanda contemplada por todas
da Agricultura | apoio a agricultura SAGRI

Familiar

familiar

as Acbes do Programa

89
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Continuacao...

MUNICIPIO EE(ADGRAMA DEMANDA PTP ORGAO PARECER DOS ORGAOS
(coluna 1) (coluna 2) (coluna 3) (coluna 4) (coluna 5)
Incluido no PPA 2008-2011 no
trecho de Baido para a conclusao
da PA 151 na Acgdo 1478
(Pavimentacdo e Restauracdo
de Rodovias Estaduais ). Acao
programada para o ano de 2008.
Estava incluida no financiamento
das Pontes B Italianas (Rivoli).
Concluséo da PA 151 (CONSTRUCAO DE
Caminhos da com a construgdo das INFRAESTRUTURA
- pontes sobre os rios | SETRAN HIDRAULICA). Esta sendo
Parceria . - - .
Meruu, lgarapé-Miri e ajustado junto com a Capitania
trapiche municipais dos Portos e nao ha previsdo por
conta de problemas técnicos.
Quanto aos trapiches 0 municipio
. de Baido ja possui terminal
BAIAO hidroviario de passageiros que
estt em bom estado. Ha
programacdo em 2008 para a
construcdo de 2 (duas) rampas
sem definicdo de localidade.
Implantagdo de Convénios entre
Universidade Instalagdo do campus Governo do Estado, Prefeituras e
Publica de da UEPA no UEPA Universidades Publicas
Qualidade municipio (UEPA/CEFET/UFPA), para
ofertas de cursos anuais.
Fortaleqmento Incentl\{o, SAGRI/ Demanda contemplada por todas
da Agricultura | fortalecimento da ~
o : o EMATER as Agdes do Programa
Familiar agricultura familiar
. Construgdo do ~ . .
Resolgtmdade hospital regional em SESPA Construcao do hosp!tal regional no
na Saude trevo de lgarapé - Miri
Barcarena
= Estadualizacdo do abastecimento
Implantagédo de . . .
. de &gua, incluindo zona rural /
Agua para sistema de Programa Agua para todos na
BARCARENA | Todos Zbizttzc‘ler:egttg;i SEDURB regido. Emenda no valor de R$
Bg 9 400.000,00 para perfuragdo de
arcarena )
dois pogos.
Educacéo Construcdo de uma Previsdo de conclusdo de escola
Pudblica Para escola técnica em SEDUC sem data prevista, podendo ser

Todos

Barcarena

concluida até 2010.
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Continuacao...

MUNICIPIO EESGRAMA DEMANDA PTP ORGAO PARECER DOS ORGAOS
(coluna 1) (coluna 2) (coluna 3) (coluna 4) (coluna 5)
Previsto no PPA o aparelhamento
Adequacio do hospital da UTI do Hospital Luiza Marilac
. -quag P no valor de R$ 280.000,00, a
Resolutividade | regional de Cameta da . .
. . SESPA reforma e ampliacdo do Hospital
na Saude media para alta Reaional. ob lor de R
complexidade com ref egional, obra no valor de R$
’ 1.500.000,00 e aparelhamento no
valor de R$ 1.500.000,00
Qual o tipo de Intervencéo:
A Caminhos da Infraes_trutura na implantacdo e recuperagcdo de
CAMETA - melhoria da malha SETRAN . .
Parceria rodoviaria pontes? E qual o tipo de rodovia -
PA, BR ou vicinal?
Tem recursos na Acdo 4792
Eficiéncia e Fortalecimento das (Apoio a implementacdo de
Qualidade na | instituicbes SEDURB Planos Diretores Municipais) na
Gestao governamentais e ndo ordem de R$ 85,000.000 Acao
Municipal governamentais estd prevista para os anos de
2008, 2009, 2010 e 2011.
COSANPA: R$ 10.000.000,00
Saneamento basico: hara ampliagao do SAA.
) SEDURB: R$ 8.750.000,00 para
" tratamento e abastecimento de é&gua e R$
Agua para distribuicédo de agua SEDURB/C 9
2.170.000,00 para MSD. Emenda
Todos com tratamento de OSANPA
650010 Dara o no valor de R$ 60.000,00 para
ml?nici Fi)o microssistema de abastecimento
P de agua. Acdo 1871 (Ampliacdo
do SAA)
IGUARAPE — Seguranca publica:
MIRI Seguranca reforma e ampliagao Policia
para Todas e | da delegacia, viaturas | Militar / Rever parecer do 6rgao
Todos e lanchas e aumento | Policia Civil
do efetivo policial
Construcao do hospital
regional da regido de
Resolutividade | integracdo do Construcdo do hospital regional no
. : .- SESPA PR
na Saude Tocantins de médio e trevo de Igarapé —Miri
grande complexidade
(Trevo de Igarapé-Miri)
Ampliar e equipar o
Saude hospital municipal e SESPA Convénio Recurso do Tesouro R$
Essencial maternidade o 1.000.000,00 — 2008
convénio existente
Desenvolvimen | Implantagdo de mini-
to dz::1 Pescae |industria de SEPAQ Incluido no Programa Para Rural
Aquicultura despolpamento e
LIMOEIRO DO o .
AJURU Sustentaveis filetamento de pesca
SEDURB: R$ 1.150.000,00 para
abastecimento de agua e R$
Aqua para Infraestrutura e 1.100.000,00 para MSD. Acéo
to%osp saneamento béasico da | SEDURB 1866 (Conclusdao de Obras do

orla da cidade

Projeto Alvorada ) na ordem de
R$ 500.000,00 para o ano de
2008.




92

Continuacgéo...

MUNICIPIO | PROGRAMA PPA | DEMANDA PTP ORGAO PARECER DOS ORGAOS
(coluna 1) (coluna 2) (coluna 3) (coluna 4) (coluna 5)
Seguranca para Aumento do efetivo POLICIA N0 esta previsto
Todas e Todos policial MILITAR P
Programa de apoio ao
. desenvolvimento x o x
Caminhos da L. 10 Km na Acdo 1856 (Perenizacdo de
Parceria agropecuario com SETRAN Estradas vicinais para o ano de 2008 )
construcéo de
MOCAJUBA estradas e pontes.
Incentivo ao potencial
Renovacio do turistico da regido com
lovag revitalizacéo do PARATUR | Obra em estudo (SEDURB)
Turismo Paraense - .
sistema portuério e
orla.
- ~ . Construcao do hospital regional do trevo de
Resolutividade na | Construgdo do hospital | gegp | garape Miri - R$ 42.500.000,00 - 2008
Saude regional no trevo de N
P recurso a captar.
Igarapé —Miri
Infra - estrutura rural e
) Caminhos da ﬁrgaggfeiztéid; que SETRAN 20 Km na Acgdo 1856 (Perenizagdo de
MOJU Parceria 9 Estradas vicinais para o ano de 2008)
Sucuba a 20 km da
Zona Urbana.
. " Previsto R$ 250.000,00 na Acdo:
?gg;;ag(_ﬁggga :jrgpFl)wtagao do quartel aﬁ_ﬂaé Ampliacdo da Capacidade Operacional
dos Orgédos da SESPA.
Recurso SESPA / Obra executada pela
Concluséo do hospital SEOP no valor de R$ 1.500.000,00, sendo
. . municipal com area repassado pela SESPA R$ 500.000,00 em
Sadde Essencial || oratorial com RH - | SESPA 2008 e R$ 2.050.000,00 para 2009,
qualificado referente & conclusdo da obra e aquisicao
de equipamentos.
OEIRAS DO A Rodovia PA 379 e a PA 368 nao incluidas
PARA Caminhos da Conclusdo da PA379 | ccrpay no PPA. Necessita de investimento de
Parceria e trechos da PA 368 operagdo de crédito. Sem previsdo de
investimento.
Construcio de um O municipio sera atendido com uma quadra
Esporte N coberta, através da Agdo N° 1539
centro cultural SEEL

Participativo

esportivo de lazer

"Construcdo de Espacos de Esporte e
Lazer".
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Continuacao...

MUNICIPIO | PROGRAMA PPA | DEMANDA PTP ORGAO PARECER DOS ORGAOS
(coluna 1) (coluna 2) (coluna 3) (coluna 4) (coluna 5)
Conclusao,
Resolutividade na manutencao e Previsto no PPA para 2008 R$ 6.616.621,00
p equipamento para o SESPA para equipamento (SEOP) - Contrapartida do
Saude !
funcionamento do BNDES
hospital de Tailandia.
Construcao de uma Policia
TAILANDIA Segurancga para delegacia, contratacéo | Militar / Construgdo de Delegacia no valor deR$
Todas e Todos de policiais e Policia 332.540,00 —Previsto no orcamento de 2007

aquisicéo de viaturas. | Civil

Verticalizagao da
Modernizacdo do | agricultura e pecuaria
Setor Agropecuario | com geracédo de
emprego e renda.

Apoio a Organizagdo da Producéo, Estratégia
SAGRI de Comercializacdo e Mercado e demais
Acdes do Programa SAGRI

Fonte: SEIR/SIM (2008).

5.2.1.3 Similaridade ou desmembramento das ac¢fes do PTP executadas na
Regido de Integracdo do Tocantins

Alguns analistas do neointitucionalismo esclarecem que muitas experiéncias
empiricas que sao utilizadas para investigacado desta teoria, acabam por se utilizar
da similaridade para evidenciar o desenvolvimento regional, alertando para os
cuidados que devem ser tomados com esse critério, pois, podem nao ser
apropriados. Sendo, um dos fatores que ofuscariam tal critério as desigualdades
regionais. Entretanto, este trabalho ndo esta tratando, diretamente, da comparacao
das desigualdades existentes entre as Regides de Integracdo, o que busca-se €&
saber se a descentralizagdo das politicas publicas elaboradas a partir do PTP
ocorreram e contribuiram no processo de desenvolvimento da Regiao de Integracéo
do Tocantins no Estado do Para. Neste sentido, considera-se neste processo as
vérias acdes do Estado na Regido de Integracdo do Tocantins que definidas no PTP.

Ao analisar-se os relatorios do PPA 2008 — 2011, de acbes desenvolvidas
pelo Estado do Para (Quadro 2), evidencia-se que quase a totalidade das acbes
propostas no PTP, na Rl do Tocantins, ndo foram executadas, mas tiveram a
efetivagcdo de agbes similares ou desmembradas, que resultaram em estruturas e

investimentos governamentais na regido. “Em alguns momentos, a atividade
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organizacional do Estado se realiza para a sua legitimidade institucional (SA;
SOUZA, 2011)

Com efeito, como podemos observar no quadro2, onde constam os dados do
Relatério do PPA 2008-2009, estas similaridades ocorreram. Contudo, ndo houve
adesdo dos 6rgaos do Estado a prioridade do PTP, em decorréncia da polaridade
dos gestores, caracteristico de um governo de convergéncia partidaria’>. O primeiro
escaldo, da maioria dos orgaos, devido a interesses politicos instalados no governo
buscava preservar uma cultura estabelecida. De acordo com S& e Souza (2011)
para manter a conformidade cerimonial, organizagbes que refletem regras
institucionais tendem a conservar suas estruturas formais diante da incerteza das

atividades técnicas.

5.2.1.4 Atuacéo e capacitacao dos Conselheiros Dele gados

Conforme foi citado no capitulo | o institucionalismo também qualifica e o PTP,
apesar de ndo se entrar na discussao de capital social neste trabalho, exerceu um
processo de qualificacdo sobre os Conselheiros Regionais e Estaduais,
possibilitando a estes, pressdo social nas reunides dos Conselhos de
Desenvolvimento, repercutindo, sobre a exigéncia de se atender as demandas do
planejamento territorial. Essas qualificacdes foram essenciais, pois, resultaram em
transmissdo de conhecimento a respeito de desenvolvimento regional, mecanismo
de fiscalizacdo e outros, que enquanto disseminagdao de informacdes refletiu no
processo de desenvolvimento regional.

Porém, Age (2012) esclarece que o PTP, ao implantar um sistema de
monitoramento, denominado Sistema de Controle, Acompanhamento e Avaliacdo de
Resultados- E-CAR, se deparou com a dificuldade de adaptacdo dos Conselheiros a
Tecnologia da Informacgao, por decorréncia do baixo grau de estudo e avancada
idade dos participantes. Apesar disso, como relatado anteriormente, por intermédio
de informacdes da SEPOF, boa parte dos Conselheiros pertenciam a setores de
movimentos sociais organizados (sindicatos, ONG, etc.) e embutidos de experiéncia

e vivéncia local, atuavam junto ao Governo do Estado reivindicando melhorias de

»  Em Estados federativos com sistema partidario competitivo, o controle de postos no Executivo e

nas agéncias de governo constitui um importante recurso institucional das partes em disputa, o que
implica dizer que tais sistemas tendem a estimular conflitos [...] (ARRETCHE, 1999, p.155, apud
SCHAPS; RIKER, 1987, p. 73-77).
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qualidade de vida para a populagéo das regides. Sendo, a qualificacdo um processo
de melhoramento em suas atividades que resultaram, mesmo com a dificuldade no
manuseio da Tecnoldgica da Informacéo, em conhecimento da estrutura do Estado,
o que lhes possibilitou articular com os gestores locais e dos 6rgdos centrais do
Estado a efetivacdo de acdes de acbes do PTP ou outras do interesse das RISs.

Para Moraes (2003) as redes de relagbes, normas de comportamento,
valores, confianca, obrigacdes e canais de informacdes compreendem o conjunto de
caracteristicas da organizacdo social que constitui o capital social. Vale ainda
ressaltar que a Regido de Integracdo do Tocantins € considerada proxima da Regido
de Integragdo Metropolitana, onde se encontra instalado o poder central do Estado
do Para, facilitando o acesso e o monitoramento das acbes e que os Conselhos
Regionais, eram compostos, além de representantes da sociedade civil organizada,
por prefeitos e vereadores locais. Estes com autoridade para agirem na regido. Ha
ainda de se enfatizar que entre os quatros (4) Planos de Desenvolvimento Regional
Sustentavel (PDRS) lancados pelo Governo do Estado do Par4, um ocorreu na
Regido de Integracdo do Tocantins, e teve a participagcdo dos Conselheiros
Regionais que indicaram as mesmas demandas do PTP para o PRDS e por motivo
da presenca de autoridades federal e estadual pressionaram para que as acdes de

interesse regional fossem concretizadas.
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6 CONCLUSAO

As diversas discussfes politicas, econdmicas, sociais e culturais sobre o
desenvolvimento por meio da descentralizacdo de politicas publicas, as vezes
repletas de persuasfes ideoldgicas, constituem-se, em especial nos espagos
locais/regionais (SA; SOUZA, 2011), como € o caso da regido de integracdo do
Tocantins no Para, na possibilidade de se melhorar a qualidade de vida da
Populacao.

Tal processo de descentralizacdo das politicas publicas, no Estado do Par4,
caminhou em sentido oposto ao conservadorismo institucional dos mecanismos de
democratizacdo do Estado. O PTP valorizava os poderes municipais e estimulava a
participacdo popular na decisdo dos assuntos da coisa publica em funcdo da maior
proximidade com os problemas da regido. Com efeito, este por ter sido
regionalizado, projetou a estrutura do Estado nas 12 Regides de Integracao,
aumentando sua capacidade de acolhimento das demandas da populacéo.

Neste sentido, destaca-se inicialmente que o Planejamento Territorial
Participativo foi uma nova concepc¢ao de abordagem institucional, com estimulo a
elementos inovadores na elaboragdo, descentralizacdo e gestdo de politicas
publicas no Estado do Pard. Porém, durante a sua implantacdo observou-se a
auséncia de uma estratégia governamental em todas as suas fases: concepcéao,
acompanhamento e execugao.

O PTP, mesmo com os problemas e implicacdes, representou uma politica
contraria ao paradigma politico-cultural dominante que teve dificuldade em lidar com
a descentralizacao e regionalizacéo das politicas publicas. Muitas vezes por nao ser
compreendido pelo quadro técnico-administrativo do Estado que trabalhava com a
elaboracdo do PPA e por Deputados Estaduais que sentiam-se ameacados pela
transformacdo que esse representava (ROCHA, 2012). Sendo um grande desafio
para o Governo do Para a sua execucao.

Outro fator importante deste planejamento é que mesmo constituindo-se em
uma concepcdo de descentralizacdo de politicas publicas, as acdes do Estado
continuavam centralizadas, sendo as demandas votadas no PTP gerenciadas e
executadas diretamente pelo proprio Estado. Porém sua regionalizacdo favorecia a
execucdo descentralizada e forcava a representacdo das unidades gestoras do

Estado nas regides, o que indicava o aumento da capacidade de planejamento
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regional, articulacdo e integracdo entre Orgdos que possuiam representacdo nas
regides.

Em relacdo a Regido de Integracdo do Tocantins indicadores como IFDM,
IFSM, PIB e PIB per capita demonstraram-se positivos, e analisados
individualmente, por municipio, percebe-se, no periodo de 2007 a 2010 um
crescimento da regido. Tendo, o municipio, com o Produto Interno Bruto, com maior
desempenho o de Abaetetuba que saiu de um PIB de R$ 367.646,00 em 2007 para
R$ 534.335,00 em 2010 e o municipio de menor desempenho foi Mocajuba que saiu
de um PIB de R$ 61.662,00 em 2007 para um PIB de R$ 94.067,00 em 2010. Sobre
a saude, no periodo de 2007 a 2010 identificou-se em relacdo as demandas
similares ou desmembradas, no relatério de acdes desenvolvidas do PPA 2008 —
2011, um total de 36 acdes, distribuidas em 9 (nove) dos 11(onze) municipios da
regido (com excecao de Baido e Mocajuba. Representando um total de 31% das
116 acles, onde 23 acdes foram executadas em algum momento do periodo em
questdo. O municipio que teve maior desempenho no indice FIRJAN de saude foi o
de Acara que aumentou em 0,1%, saindo de 0,53% em 2007 para 0,628% em 2010
e 0 com menor desempenho foi 0 municipio de Tailandia que aumentou em apenas
0,013%, saindo de 0,633% para 0,646%.

Havendo assim, dados positivos que indicam o desenvolvimento da Regido
de Integracdo do Tocantins, mas esses ndo podem ser atribuidos ao PTP, pois
apenas uma entre as demandas votadas na Regido de Integracdo do Tocantins foi
inserida no PPA de 2008 -2011 e efetivada, conforme consta no relatério de agbes
desenvolvidas do PPA, na SEPOF. Soma-se a isso, a auséncia de indicadores
especificos e emblematicos relacionados ao Planejamento Participativo para definir
as alteracoes sofridas na regido. Nao permitindo assim, uma analise mais concreta,
para demonstrar se houve efeito deste planejamento no desenvolvimento regional.
Ha ainda, de se levar em consideracdo outros fatores, ndo analisados nesta
pesquisa, que podem ter contribuido para o desenvolvimento da regido. Cite-se
entre estes as acdes dos entes municipais e federal que aqui ndo foram
computadas.

Conclui-se ainda, que mesmo constatado que houve 116 acglOes entre
similares e desmembradas relacionadas as ac¢des votadas no PTP, no relatorio de
acOes desenvolvidas do PPA 2008 - 2011, ndo pode-se definir que estas foram

lancadas no PPA, em substituicdo as demandas n&o realizadas do PTP na Regiéo
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de Integracdo do Tocantins, pois mesmo que Age (2012) tenha relatado em seu
trabalho que o Governo do Estado do Par& substituiu ou desmembrou as a¢fes para
poder atender essas de forma gradativa, por falta de recursos, ndo constatou-se em
nenhum momento nesta pesquisa que este fato realmente ocorreu. O que se
verificou em relagdo as demandas similares e desmembradas € que estas ao serem
alocadas no PPA 2008 - 2011, foram em parte executadas por influéncia do
processo de descentralizacdo de politicas publicas instalada a partir do PTP e teve
como determinantes, para 0 seu éxito além da sua propria similaridade ou
desmembramento das demandas do PTP, o Sistema de Integracdo Regional; a
Estratégia de Inducéo; e a atuacdo e capacitacado dos conselheiros delegados.

A similaridade ou desmembramento surgiu decorrente da n&o aprovagao
técnico-administrativa dos projetos (demandas) eleitos no PTP na execucdo das
acOes na Regido de Integracdo do Tocantins. Sendo, essas ao serem implantadas
no PPA, desmembradas ou substituidas por similares. Cabe ressaltar que em muitos
casos, as acoes foram aprovadas nas plenarias do PTP, mesmo sendo, apresentado
por técnicos dos 6rgaos a inviabilidades destas, por motivos técnicos ou financeiros.

O Sistema de Integracdo Regional possuia em seu pilar a Politica de
Descentralizacdo Regional do Estado do Pard, que foi uma descentralizacdo do
Planejamento das execucdes e maior autonomia dos atores locais no processo de
tomada de decisbes sobre suas necessidades através do fortalecimento da
participacdo popular e do controle social, tendo como finalidade, a implementacao
de politicas publicas com vistas a garantir o desenvolvimento regional. Esta tinha
como instrumento o PTP que ao interagir com outros instrumentos se
complementavam para a efetivacdo da descentralizacdo de politicas publicas,
visando o desenvolvimento regional, alicercada no planejamento, pactuacao,
operacionalizacao e financiamento.

A estratégia de inducdo tornou-se visivel no transcurso do processo, foi
operacionalizada de maneira que a adesdo dos municipios foi imediata, pois, a
participacdo deste independia de contrapartida financeira ou capacidade técnica-
administrativa. Esse fato retrata uma estratégia de indu¢do do Governo do Estado
do Pard que teve duas vertentes: a externa e a interna. A externa, uma relacao
direta entre Estado e municipio e a interna, uma relacdo que mesmo nao sendo
aparente, contrariando a cultura politica estabelecida, ocorreu entre os servidores

estaduais de terceiro escalao, inclui-se entre estes 0s gestores regionais.
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Os Conselheiros Delegados por fazerem parte dos Conselhos de
Desenvolvimento Regionais e Estadual, sendo composto de delegados eleitos e
natos, onde os natos eram prefeitos e vereadores da regiao, foram capacitados pelo
Governo do Estado para atuarem no monitoramento das acdes votadas no PTP.
Esses interagiam com os técnicos e representantes do Governo, possuiam transito
entre os oOrgdos do Estado e exerciam pressdo social para efetivacdo das
demandas.

No entanto, a simples presenca destes determinantes no processo de
descentralizacdo ndo demonstra também, que tais elementos contribuiram para o
desenvolvimento regional da Regido de Integracdo do Tocantins, pois se entende
gue esses apenas garantiram a execucdo de acdes na regido. E mesmo sendo
comprovada que houve a efetivacdo de acdes similares e desmembradas, atravées
de resultado meta fisico-financeira, ndo se identificou indicadores a ser utilizado para

mensurar seus efeitos no processo de desenvolvimento regional.
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