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RESUMO

A proposta de desenvolvimento sustentavel e sua compreensaodemandam por métodos que
possibilitem sua quantificacdo e qualificacdo a partir de indicadores estabelecidos para medir
a sustentabilidade de um sistema, baseados em diferentes variaveis que apontam para a
sustentabilidade ou ndo de um determinado lugar. Neste trabalho foram escolhidos dois
municipios, Braganca (Brasil) e Esmeraldas (Equador), de alta fragilidade ambiental pela sua
localizagdo em areas estuarinas e ocorréncia de areas protegidas com a presenca de
manguezais,com 0 objetivo de analisar o nivel de sustentabilidade em &reas estuarinas
amazonicas e andinas, por meio da ferramenta do Barometro da Sustentabilidade (BS). Foram
selecionados 40 indicadores extraidos de fontes oficiais dos dois paises, assim distribuidos: 23
sociais, 3 econdmicos e 14 ambientais, tendo como resultado que o municipio de Braganca-
Brasil obteve a posigdo “potencialmente insustentavel a intermediario” e o municipio de
Esmeraldas-Equador teve um desempenho “intermediario”. De forma geral, o resultado
obtido pelo BS e a avaliacdo individual dos indicadores, principalmente o ambiental, colocam
0s ambientes avaliados em uma situacdo de risco, principalmente com o avanco da alteracao

do percentual de cobertura vegetal nas areas limites e proximo aos cursos d"agua da regido.

Palavras-chave:Desenvolvimento sustentavel. Barémetro de sustentabilidade.Esmeraldas
(EC).Braganca(PA).



ABSTRACT

Theproposal and understanding of
sustainabledevelopmentrequiremethodstomakeitpossibleitsquantification and
qualificationbasedonindicatorsestablishedtomeasurethesustainability of a system,
usingdifferent variables thataim at thesustainabilityornot of a certain place. ForthisResearch,
twomunicipalitieswerechosen,  Braganca  (Brasil) and  Esmeraldas  (Ecuador),
bothwithhighenvironmentalfragility =~ and  existence  of  protectedareasmade  up
bytheecosystemmangrove, withthegoal of analyzingthelevel of sustainability in estuarine,
Amazonian and Andeanareas, byusing he toolcalledSustainabilityBarometer (SB).
Fortyindicatorsprovidedbyofficialsourcesfrombothcountrieswereselected, 23 of themwere
social, 3 wereeconomic and thelast 14 wereenvironmental,
theresultsshowedthatthemunicipality of Braganga (Brasil) reachedthe position of
“PotentiallyUnsustainabletoIntermediate” and thetown of Esmeraldas (Ecuador) gotan
“Intermediate performance”. Thisway, theresultsreachedbythe SB and the individual
evaluation of theindicators, theenvironmentalone in particular, set theevaluatedenvironmnets
in a riskysituation, especiallywiththeadvance in percentage of the vegetal covervariation in

areasclosetowatercourse of theregion.

Keywords:Sustainable Development. sustainability Barometer. Esmeraldas(EC).Braganca (PA).
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1 INTRODUCAO

Os estuarios sdo corpos de agua costeiros restritos, com uma livre conexdo com o
mar aberto, dentro dos quais ocorre a dilui¢do significativa da dgua do mar pela dgua doce
proveniente da drenagem continental (ZALESKI; SCHETTINI, 2003). Com efeito, 0s
estuarios sdo considerados ecossistemas costeiros de grande fragilidade em funcdo de seu
comportamento transitorio, exposto a intensa e significativa acdo de forcantes fisicas, dentre
as quais se destaca a entrada de agua doce e as oscilagdes de maré (LOITZENBAUER,;
MENDES, 2016).

E importante enfatizar, ainda, que os estuarios sdo zonas de extrema importancia
ecologica, constituindo-se em ambiente propicio para sobrevivéncia de um grande nimero de
espécies de peixes e outros organismos vegetais e animais (ALVES, 2011). Os estuarios tém
sido considerados como o0s ecossistemas mais produtivos do mundo, sendo tambem reflgio
para espécies aquaticas que passam parte de suas vidas nos rios e outra parte no mar (LEITE
et al., 2009).

Os ambientes naturais costeiros tém sofrido fortes influéncias antropicas, sendo por
vezes dificil distinguir as modificagdes naturais das induzidas pelas atividades humanas, o que
justifica ser essencial ampliar o nivel de conhecimentos sobre esses sistemas (PEREIRAet al.,
2014).

Em consequéncia, as areas estuarinas, sdo excepcionalmente favoraveis as
atividades antrépicas como extracdo de recursos naturais e desenvolvimento de
empreendimentos turisticos. No entanto, problemas ambientais como o avanco continuo de
ocupacdo das terras, mudancas na geomorfologia e escoamento, degradacdo de canais,
emissdo de A&guas residuais, entre outras poderdo comprometer, a curto prazo, a
sustentabilidade ambiental e, por conseguinte, a qualidade de vida das populagbes que
recebem beneficios desses ecossistemas.

Neste contexto, as politicas de desenvolvimento sustentavel tém um papel chave
para melhorar as condigOes de vida da populacdo, pelo que deve ter como objetivo alcangar,
ao mesmo tempo, equidade econdmica, progresso social, 0 uso racional dos recursos naturais
e a conservagao do meio ambiente, em um quadro de governanca politica(BARBOSA, 2008).

Destaca-se nesse objetivo, o papel dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel
- IDS, nas etapas de diagndstico e prognostico, como ferramenta indispensavel ao processo de
mensuracdo da sustentabilidade (MALHEIROS et al., 2018). Porém, estes ainda se
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constituem em um desafio para os institutos de pesquisas e Orgdos governamentais
(CARDOSO et al., 2016).

A representacdo da condicao de desenvolvimento sustentavel tem sido possivel por
meio do uso de indicadores e a partir da compressao de que o sistema social é composto pelo
meio ambiente e pela sociedade e que deve ter um equilibrio e maior interligacdo entre os
aspectos que compdem o desenvolvimento (BERMEJO, 2001).

Para este estudo foram escolhidas duas cidades com caracteristicas geograficas
muito similares: os municipios de Braganca (Pard - Brasil) e Esmeraldas (Esmeraldas -
Equador). Estes estdo localizados em zonas estuarinas com grande presenca de manguezal de
alta fragilidade ambiental, além disso, tem areas protegidas, no casso de Braganca a “Reserva
Extrativista Caeté —Taperagti” ¢ no caso da cidade de Esmeraldas o “Refugio de vida silvestre
Manglares Estuario del Rio Esmeraldas”, cuja qualidade ambiental estd influenciada
diretamente pela atividade antrdpica da populacdo assentada nas areas urbanas e rurais dos
dois municipios.

As comunidades que moram nas proximidades dessas unidades apresentam uma
relacdo de dependéncia com as areas de manguezais. Elas precisam desse ambiente para
garantir sua sobrevivéncia através de atividades, tais como, a pesca artesanal e a coleta de
moluscos e crustaceos que representam uma fonte de renda. Neste contexto, essa pesquisa
buscou identificar através de um conjunto de indicadores e da aplicagdo da metodologia
Bardmetro da Sustentabilidade o grau de sustentabilidade dos municipios de Braganca e
Esmeraldas.

A sistematizacdo deste tipo de analise pelo poder municipal, estadual ou federal
poderia fornecer resultados para implantacdo das politicas publicas que visem a melhoria das
condicdes de sustentabilidade do local, além de fornecer a possibilidade de monitoramento
continuo das areas tidas como de importancia estratégica.

Considerando o exposto e a necessidade de se aprofundar e dar suporte para uma
discussdo sobre a sustentabilidade e os desafios da gestdo ambiental nos municipios de
Esmeraldas (Equador) e Braganca (Brasil), este trabalho tem como base a seguinte questéo:
Qual o nivel de sustentabilidade das cidades estuarinas de Braganca e Esmeraldas e as

condigdes apresentadas de gestdo ambiental municipal?
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1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo Geral

Avaliar a sustentabilidade ambiental em areas estuarinas amazénicas e andinas,
Braganca (Brasil) e Esmeraldas (Equador), destacando as similaridades e diferengas quanto a

gestdo municipal adotada.

1.1.2 Objetivos Especificos

= Identificar a situacdo dos municipios de Braganca e Esmeraldas com relacéo a capacidade
de gestdo ambiental municipal em sua dimenséo institucional.

= Comparar os resultados da ferramenta Bardmetro da Sustentabilidade (BS) no municipio
de Braganca e Esmeraldas.

= Discutir as politicas de preservacdo de areas protegidas em ambientes estuarinos nos

municipios de Braganca e Esmeraldas.
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1.2 Referencial teérico

1.2.1 Indicadores de Sustentabilidade Ambiental

Em termos histéricos admite-se que os indicadores ambientais tiveram seu inicio
durante as décadas de 70 e 80, em funcdo dos esforcos de governos e organizacGes
internacionais para elaboracdo e divulgacdo dos primeiros Relatorios sobre o Estado do
Ambiente (KEMERICH et al., 2013).

O interesse por indicadores de sustentabilidade ambiental teve um aumento
significativo durante a ultima década, principalmente por parte de organismos gover-
namentais, ndo-governamentais, institutos de pesquisa e universidades em todo o mundo.
Muitas conferéncias j& foram organizadas por entidades internacionais, bem como outras
iniciativas de pesquisadores ligados a algumas instituicdes governamentais e/ou universitarias
(MARZAL; ALMEIDA, 2000).

O termo indicador é originario do latim indicare, que significa descobrir, apontar,
anunciar, estimar, e os indicadores podem comunicar ou informar sobre 0 progresso em
direcdo a uma determinada meta, como por exemplo, o desenvolvimento sustentavel, mas
também podem ser entendidos como um recurso que deixa mais perceptivel uma tendéncia ou
fendbmeno, que ndo seja imediatamente detectavel (VAN BELLEN, 2004). E assim, que 0s
indicadores sdo usados para monitorar sistemas complexos, sdo sinais de eventos, sdo
informacBes que apontam as caracteristicas ou 0 que esta ocorrendo com o sistema, podendo
ser uma varidvel ou uma funcéo de varidveis (SIENA, 2008).

Através da utilizacdo de indicadores ambientais deve ser possivel a analise das
condi¢cdes, mudancas da qualidade ambiental, além de favorecer o entendimento das
interfaces da sustentabilidade, bem como de tendéncias, como uma ferramenta de suporte no
processo de tomada de decisdo e formulagdo de politicas e préticas sustentaveis, pois 0s
indicadores tém como func¢do diagnosticar a saude do ecossistema e fornecer uma ferramenta
para monitorar condi¢cbes e mudancas ambientais ao longo do tempo (KEMERICH et al.,
2014).

Portanto, a utilizacdo de indicadores tem por objetivo reunir e quantificar
informacdes de um modo que sua importancia se destaque, simplificando informacdes sobre
fendmenos complexos tentando melhorar com isso o processo de comunicacdo (MELO;
CANDIDO, 2013).
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Os indicadores podem ser classificados como: a) individuais (isolados ou um banco
de dados estatisticos); b) tematicos (individuais que sdo agrupados em conjunto considerando
suas caracteristicas acerca de um especifico tema ou area); ¢) composto (constituidos quando
os indicadores tematicos sdo sintetizados em um indice e apresentados como uma média
composta simples). (KEMERICH et al., 2014)

Por meio da utilizagdo dos indicadores de sustentabilidade, gera-se o Indice de
Sustentabilidade, o qual é uma forma de condensar, numericamente, um conjunto de
informacBes quantitativas e semi-quantitativas, ligadas a sustentabilidade do
desenvolvimento. Cada indice, tem como objetivo, gerar um valor numérico, que sera o
resultado de operagbes matematicas com as informacBes que utiliza, e, que quando
comparado a uma escala padrdo, avaliara a sustentabilidade (KRONEMBERGER et al.,
2008).

N&o existe um meétodo considerado “ideal”. Na literatura sdo encontrados como
exemplos (CALLADO, 2010; SANTOS et al., 2016): DashboardofSustainability (Painel da
Sustentabilidade), BarometerofSustainability (Barémetro da  Sustentabilidade),
EcologicalFootprint (Pegada Ecoldgica), Driving Force - State - Response (DSR, Forca
Motriz - Estado - Resposta), Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (IDS),
Environmental Sustainability Index (ESI - indice Ambiental de Sustentabilidade) e
Environmental Performance Index (EPI - indice Ambiental de Sustentabilidade).

1.2.2 Bardmetro da sustentabilidade (BS)

O Bar6metro da Sustentabilidade (BS) é uma ferramenta de avaliagdo que tem o
objetivo de combinar, agrupar e analisar uma série de indicadores ligados a sustentabilidade
das mais variadas dimensdes, relacionadas ao bem-estar do meio-ambiente e ao bem-estar
humano (VAN BELLEN, 2004).A construcdo do BS é flexivel, porque ndo existe um nimero
fixo de indicadores na sua composicao, e a escolha dos que serdo utilizados é feita pelos
analistas, de acordo com as alteracdes necessarias e acrescentando-se novos indicadores para
0s quais puderam ser elaboradas escalas de desempenho (KRONEMBERGER et al., 2008).

A escala de desempenho apresentada na Tabela 1, utilizada no BS pode ser dividida
em cinco setores, que variam do sustentavel ao insustentavel; € utilizada para avaliar a
situagcdo do indicador em relacdo & meta ou padrdo estabelecido, se aplicada a diferentes
periodos, pode monitorar 0s avancos e retrocessos em dire¢do ao desenvolvimento sustentavel
(KRONEMBERGER et al., 2004).
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Tabela 1- Escala do Barbmetro da Sustentabilidade.

Setores Intervalo Definicao

Sustentavel 81— 100 Desempenho desejavel (6timo); objeto plenamente

alcangado
Potencialmente 61 —-80 | Desempenho aceitavel (Bom); objeto quase alcangavel

sustentavel

Intermediario 41 - 60 | Desempenho neutro (Razoavel); fase de transicdo
Potencialmente insustentave 21-40 Desempenho indesejavel (Ruim)

Insustentavel 0-20 | Desempenho inaceitavel (Péssimo)

Fonte: Kronembergeret al. (2004).

A forma de apresentacdo do resultado do BS é ilustrada na Figura 1, que mostra a
aplicacdo da ferramenta Bardmetro da Sustentabilidade (KRONEMBERGER et al., 2008)

para o Brasil.

Figura 1- Diagrama do resultado do Bar6metro da Sustentabilidade (BS).

100

&0

% (1]
E
.'i Brasil
ki ® utcrmediivio
= 40
E
Potencialmente Insustentivel

0

o 20 40 a0 80 100

Bem — Estar Ambiental

Fonte: Kronembergeret al.,(2008).

Onde a intersecdo do resultado dos indices marcados em cada eixo (bem-estar
humano e bem-estar ambiental) no grafico bidimensional determina a avaliacdo da
sustentabilidade ou insustentabilidade; neste caso, o Brasil foi definido em uma faixa
intermediaria de sustentabilidade, embora muito préxima da condicao quase insustentavel.

Para a aplicacdo da ferramenta do BS, os indicadores devem ser: mensuraveis;
representativos, demonstrar diferenca entre grupos ou locais ou tendéncias no tempo;
confidveis, possivel de se repetir a medicdo; adequados e padronizados e viaveis, dados

acessiveis e a um razoavel custo; tendo como vantagemuma abordagem holistica com a
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utilizacdo de uma representacdo grafica do desenvolvimento sustentdvel, envolvendo, de
forma integrada, o bem-estar humano e do ecossistema, além de possibilitar uma abordagem
comparativa (OLIVEIRA et al., 2015).

No Brasil e no estado do Para citam-se como exemplos de trabalhos que utilizaram
esta ferramenta: Lucena et al. (2011), Silva (2013), Amorim et al. (2014), Cardoso et al.,
(2014), Lameira et al. (2015), Cardoso et al. (2016), FAPESPA (2016), Silva et al. (2016),
Silva e Vieira (2016), Dalchiavonet al. (2017) e Quintela et al. (2018).

No Equador, ndo foram desenvolvidos trabalhos com a aplicacdo desta
ferramenta;porém, os trabalhos citados anteriormente servirdo como referéncia para construir

0 Bardmetro de Sustentabilidade para a cidade de Esmeraldas- Equador.

1.2.3 Ecossistema costeiro

Os estuarios sdo partes de aguas continentais e estdo na area de transi¢do entre 0s
oceanos e 0s rios; abrigam os ecossistemas de manguezal, de extrema importancia ecoldgica,
devido suas caracteristicas fisico-quimicas e biologicas, possibilitando uma série de servicos
ecoldgicos, como por exemplo, alimentacédo e reproducao de espécies (SOARES, 2010).

Aspet al., (2012) afirmam que o estuario amaz6nico compde uma ampla planicie
costeira onde se desenvolveu uma vasta area de manguezais (Figura 2), principalmente nos
altimos 5 mil anos, como resultado da estabilizacdo do nivel do mar, ou uma reducéo
acentuada na velocidade do nivel do mar; a zona oriental formada tem cerca de 480 km de
extensdo, com 7600 km? de manguezais continuos, com formato extremamente irregular.

O estuario amazoénico apresenta Vvarias caracteristicas particulares de sua dinamica
(MONTEIRO et al.,2015). Destaca-se aqui 0 comportamento dos nutrientes, que alimentam
as vastas areas de manguezais, onde condi¢Ges hidroquimicas variam sazonalmente e
longitudinalmente ao longo da linha do no estuario e as concentragbes maximas durante o

periodo chuvoso favorecem o desenvolvimento da biota aquética.
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Figura 2— Area de cobertura das areas de manguezais na Amazonia Oriental.
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Fonte: Souza Filho (2005).

Berredo et al., (2008) afirmam que o efeito climatico pode ser observado na
variacdo do teor de sais das adguas estuarinas, entre o periodo chuvoso e a estiagem; onde 0
aumento da evapotranspiracdo influencia a dessecacao e a salinizacdo de sedimentos situados
nas areas mais altas, ndo afetadas pelas marés. Assim os efeitos conjuntos da sazonalidade,
distribuicdo anual das chuvas, caracteristicas morfolégicas e sedimentoldgicas,
evapotranspiracdo e o regime das marés, contribuem para a dindmica dos processos que se
desenvolvem nas areas de manguezais.

O manguezal € um sistema costeiro tropical, dominado por espécies vegetais tipicas,
as quais se associam outros componentes da flora e da fauna adaptados a um substrato
predominantemente lodoso, com baixos niveis de oxigénio, periodicamente inundado pelas
marés, com grandes variacdes de salinidade (ESPIRITO SANTO, 2004). Apesar da baixa
diversidade de espécies arbdreas, 0s manguezais caracterizam-se por uma grande
variabilidade espacial, como resposta as diferentes condic6es locais de salinidade, inundagéo
e dindmica costeira (MATNI et al., 2006).

Para Aspet al., (2012) a morfodindmica destas areas é impulsionada pelo regime de

macro-marés, pelos ventos locais e pelas ondas geradas pelo vento; onde a velocidades de
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fluxo pode ser observada pelo aumento da dominancia ascendente da vazante & medida que a
importancia relativa da descarga fluvial aumenta; porém estudrios rasos, nos quais a
amplitude das marés € grande em relacdo a profundidade do canal, pode ocorrer dominancia
de inundacéo.

Os principais vetores potenciais geradores de impactos sobre 0s manguezais
incluem a barragem de rios, a agropecuaria, incluindo a carcinicultura, e a urbanizacdo, que
resultam em press@es sobre o balanco de sedimentos e aguas em estuarios, fluxo de nutrientes
e poluentes, além do desmatamento direto das florestas (COSTA, 2010a). Os efeitos sobre o
ambiente costeiro se ddo através da erosdo e sedimentagdo, eutrofizacdo e mudancas nas
cadeias alimentares e na estrutura de comunidades (LACERDA, 2002). Os manguezais
exercem também grande importancia social, cultural e econdmica, principalmente para as
comunidades que moram em seus entornos, como fonte de alimento e renda (SOARES,
2010).

O ecossistema manguezal provém muitos outros servi¢os ambientais e ecoldgicos,
entre eles citam-se (COSTA, 2010b): formam uma barreira de protecdo das areas ribeirinhas
diminuindo as inundacdes; filtram os poluentes, reduzindo a contaminacdo das praias; € uma
grande fonte de alimento para a populacdo ribeirinha; constitui-se enorme gerador de
plancton; grande fonte alimentar aos peixes, moluscos e crustaceos, principalmente; protecdo
e controle contra erosdo pelo amortecimento da energia das através das raizes das plantas;
protecdo e controle contra salinizacdo de lencois freaticos; armazenamento e reciclagem de
matéria organica, nutrientes e poluentes; regulacdo bioldgica de processos e funcdes
ecossistémicas; producao de oxigénio; influéncia nos climas locais e no clima global; valores
espirituais, culturais, religiosos e hereditarios; fonte de informacgdo educacional e cientifica;
além de fornecerem um ambiente propicio ao desenvolvimento de um turismo ecoldgico, que

pode promover o desenvolvimento local das comunidades.
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2 MATERIAIS E METODOS

2.1 Descricdo das areas de estudo

As éareas de estudo (Tabela 2) sdo descritas com base em uma sintese extraida dos
seguintes documentos: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial delGobierno Auténomo
Descentralizado delCantén de Esmeraldas (PDOT, 2012), Plan de manejo del Refugio de
Vida Silvestre Manguezais EstuarioRio Esmeraldas (MAE, 2015), IBGE (2015) e FAPESPA
(2010).

Tabela 2- Caracterizacdo das areas de estudo.

Aspecto Braganca Esmeraldas
Pais Brasil Equador
Superficie 2.091,90 km? 1.338,67 km?
Altitude 19 m/nm 15 m/nm
Clima Quente Umido Quente imido
Populacdo 113.227 hab 154.035 hab
Ecossistema manguezal 160 km? 2,42 km?
Pecuéria, agricultura e extrativismo o . . .
. A . - Comércio, turismo, industrial,
Atividades Econdmicas de caranguejos, turismo, pesca |
artesanal. pesca artesanal.

2.1.1 Braganca-Brasil

O municipio de Braganca pertence a mesorregido Nordeste Paraense e a
microrregido Bragantina. Esta localizada entre os municipios de Augusto Corréa e
Tracuateua. O municipio dista 212 km da capital Belém e possui uma area de 2091,93 kmz2,
Cerca de 64% da populacédo é urbana e o restante esta distribuido em comunidades e vilarejos
na area rural (Figura 3).

A topografia é bastante modesta, ndo havendo valores altimétricos expressivos. No
Municipio, as cotas mais elevadas giram em torno de 30 metros, posicionadas na sua porcao
meridional, até atingir o nivel do mar, na regido litordnea. A cobertura vegetal original da
Terra Firme, composta pelo subtipo Floresta Densa dos baixos platds, foi substituida pela
acdo dos desmatamentos, pela Floresta Secundaria, atingindo varios estagios de regeneracéo.
Nas planicies aluviais, principalmente ao longo das margens do alto e médio curso do rio
Caeté, ocorrem Florestas de Varzeas que, em parte, foram também desmatadas para o cultivo
do arroz. No litoral e no baixo curso dos rios dominam os Manguezais, secundados pela

Restinga e pelos Campos Naturais.



Figura 3— Aspectos da area de estudo em Braganca (PA) — Brasil.
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O clima do municipio de Bragancga é similar ao da média da regido Bragantina,
equatorial superumido, com temperatura méaxima de 33 °C e minima de 18 °C, apresentando
média de 27 °C e elevada pluviosidade de 2.500 mm/ano, com periodo chuvoso nos primeiros
seis meses do ano. O principal destaque da hidrografia de Braganca é o rio Caeté, que nasce
no municipio de Bonito, a sudoeste, e percorre a extensdo de 60 km (da nascente a foz),
apresentando trechos ora estreitos, ora largos (principalmente préximo a sua foz), onde recebe
influéncia das marés. Parte de seu curso é sinuosa, apresentando consideravel trecho de
varzea.

Como este estudo ira atuar na sede municipal, a regido de manguezais a ser
contemplada é a RESEX Marinha de Caeté-Taperagu. Souza-Filho e EI-Robrini (1996)
caracterizam o ambiente onde esté situada a RESEX Marinha de Caeté-Taperacu, segundo sua
forma, natureza dos sedimentos, estratigrafia e vegetacdo dominante, chegando aos seguintes
grupos: PlanicieAluvial - formada por Canal Meandrante, Planicie de Inundacdo e Diques
Marginais no rio Caeté; Planicie Estuarina - formada pelos canais estuarinos, Cérregos de
maré (Igarapés) e planicie de inundacgéo (&reas lamosas expostas durante as marés propicias a
serem colonizadas pelos manguezais e marismas); Planicie Costeira - que representa
formacbes como os chenier(barreira arenosa sobre 0 manguezal), planicies arenosas como as
praias e croas, pantanos salinos, dunas costeiras e alguns manguezais localizados nas partes
mais altas.

Segundo o Plano de manejo ambiental da RESEX tem sido identificado os seguintes
impactos socioambientais: pesca predatéria e intensa (utilizacdo dos venenos ictiotoxicos);
construcdo da Rodovia PA 452 que liga Braganca a Ajuruteua; caca ilegal do guara
(Eudocimusruber); ndo existéncia da coleta de lixo nas ilhas; mudangas no regime de
sedimentacdo; desmatamento de manguezais com eliminacdo do habitat dos caranguejos e de
peixes; aumento de ocupacdo; visitas e emissdo de ruidos e residuos em algumas ilhas
costeiras no local, o que podem provocar um estresse a avifauna limicola e marinha com

ocorréncia nos limites da RESEX.

2.1.2 Esmeraldas-Equador

O municipio de Esmeraldas tem uma extens&o de 1.338,67 km?, est4 localizado no
norte do Equador e no centro do Estado que tem o mesmo nome. Limita-se ao norte com o
Oceano Pacifico, ao sul com o Municipio de Quinindé, ao este com o Municipio de Atacames

e a leste com o Municipio de Rio Verde(Figura 4).



26

Figura 4— Localizacdo do Estado (Provincia) e Municipio (Canton) de Esmeraldas; e distribuicdo das
chuvas.
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Fonte: PDOT (2012).

De acordo com a classificacdo bioclimatica de Holdridge (utilizado no Equador para
a classificacdo das diferentes areas terrestres de acordo com seu comportamento bioclimatico)
0 municipio de Esmeraldas pertence a uma regido seca tropical (Figura 4).

Nas estacGes meteorologicas localizadas no cantdo Esmeraldas sdo registrados: 777

mm em Esmeraldas - Tachina, 855 mm em Esmeraldas - Las Palmas e 1.009 mm em San



27

Mateo. Todas as outras estagdes no municipio excedem 2.000 mm por ano de precipitagdo. A
temperatura média € bastante uniforme ao longo do ano. A maior temperatura média anual é
registrada em Esmeraldas-Tachina (26,2 °C). A temperatura meédia mensal € maior na estacao
chuvosa, entre janeiro e maio; a partir de junho, diminui lentamente (Figura 4).

O sistema hidroldgico consiste nos rios Teaone e Esmeraldas e no Oceano Pacifico,
que recebem as contribui¢fes de 14microbacias. O sistema hidroldgico Esmeraldas abrange a
bacia do rio Esmeraldas que, em todo o Estado, atinge uma area de 4.718,25 km2 e uma
diferenca aproximada de altura de 2.000 m. A geomorfologia do Municipio corresponde
principalmente a colinas altas e muito altas (83%), e em baixa propor¢éo aos terragos aluviais.
A costa de Esmeraldas fica em frente as placas de Nazca e da América do Sul (placas
geoldgicas ou tectdnicas); logo, vive com o risco latente de ser afetado por qualquer um dos
fendmenos naturais associados as atividades sismicas: tsunamis, deslizamentos de terra e
rocha, subsidéncia, sismos, terremotos etc.

O Municipio de Esmeraldas tem ecossistemas de manguezais, litorais marinhos,
estuarios, agua doce, zonas humidas e florestas (floresta humida tropical, floresta tropical
seca); a diversidade bioldgica das plantas é uma das mais altas do pais, uma vez que inclui
6.300 espécies de plantas vasculares, das quais 20% sdo endémicas. O estudo ira abranger a
regido de ocorréncia do Reflgio de Vida Silvestre dos Manguezais "Estuario do Rio
Esmeraldas” (RVSMERE) com uma é&rea de 242,58 hectares, que inclui manguezais,
planicies, espelho de agua estuarina, canais naturais e lagoas de camardo abandonadas com
manguezais em processo de regeneracdo natural. Este reflgio foi declarado como tal em 13 de
junho de 2008 através do Acordo n° 096 do Ministério do Meio Ambiente (Figura 5).

O ecossistema manguezal localizado no Refugio abriga trés espécies, sendo a mais
representativa 0 manguezal negro (Avicenniagerminans) nas bordas periféricas das ilhotas,
dentro destas o dominio é o mangue branco (Laguncularia racemosa), sequido do manguezal
vermelho (Rhizophorahariisonii). Os principais impactos ambientais detectados s&o: a
presenca de animais domésticos na area protegida; a criacdo de gado dentro do Refdgio, esta
atividade causou um impacto na cobertura vegetal devido a sua dieta e as a¢des de pastoreio,
0 que levou & erosdo do solo e ao deslocamento da vida silvestre; a introducdo de espécies
invasoras; a sobre-exploracédo de recursos é uma das principais consequéncias do declinio nos

niveis de captura de recursos; atropelamentos de espécies animais; e incéndios florestais.
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Figura 5- (a) Localizacdo do Refugio de Vida Silvestre de Manguezais Estuario Rio Esmeraldas

(RVSMERE); e (b) formas de uso da terra na area do RVSMERE.
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Refugio de Vida Silvestre de Manguezais Estuario Rio Esmeraldas (RVSMERE)

Categoria de manejo:

Refugio de Vida Silvestre

Declaratoria:

Acordo Ministerial 096 de 13 de junho 2008

Registro Oficial:

N. 385 de 21 de julho 2008

Data de aprovacdo do Plano de Manejo:

Janeiro de 2015

Periodo de vigéncia do Plano:

5 anos

Localizagdo da area:

Estado Esmeraldas, Municipio de Esmeraldas

Instituicdo administradora:

Ministério do Ambiente do Equador

Eco-regido:

Eco-regido Bahia de Panama (da Peninsula Azuero em Panam4, até a Bahia de
Caraquez em Equador). Eco-regido Tumbes-Chocd-Magdalena.

Provincia biogeografia:

Pacifico Tropical Oriental (area marina), Equador Arido (4rea terrestre)

Area total:

242,58 ha

Ecossistemas:

Terrestres e Marino Costeiros, Floresta sem deciduas de terras baixas,
Manguezal.

Fonte: MAE (2015).
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2.2 Aplicagdo do barémetro da sustentabilidade.

Neste estudo foi adotada a metodologia do Barometro da Sustentabilidade devido
sua versatilidade e flexibilidade em quanto a escolha dos indicadores e a construcdo das
escalas de desempenho. Além disso, esta ferramenta consegue separar bem as dimensdes
sociais, econbémicas, e ambientais, fato que ajudard a cumprir os objetivos do presente
trabalho. No processamento dos dados foram utilizados os programas Excel e Statistica, para

geracdo dos graficos e tabelas que facilitaram o processo de avaliacgéo,

2.2.1 Selegéo dos indicadores

Os indicadores de sustentabilidade escolhidos para compor o Barémetro foram
baseados no BS de Braganca disponibilizado pela Fundacdo Amazénia de Amparo a Estudos
e Pesquisas do Pard (FAPESPA, 2016) no projeto estudo do Barémetro da sustentabilidade
dos Municipios do Estado de Pard. Além disso, foram acrescentados indicadores extraidos do
questionario institucional do Censo Nacional dos Orgdos Gestores Municipais de Meio
Ambiente realizado pelo Ministério do Meio Ambiente do Brasil*, que aborda questdes
especificas sobre a gestdo ambiental de cada municipio, considerando aspectos como nivel de
articulacdo intergovernamental (Tabela 3).

Tabela 3 - Principais componentes do Censo Nacional dos Orgdos Gestores Municipais de Meio
Ambiente.

Principais questdes Detalhamento

1. Informagdes do municipio Informagdes gerais

2. Responsavel pelo preenchimento

3. Responsavel pela area ambiental

4.1. O municipio possui 6rgdo ambiental instituido?

4.2. Como se caracteriza o 6rgdo ambiental dentro da prefeitura?

4.3. O 6rgdo ambiental é dividido/compartilhado/comum a outro
6rgdo?

4.4. Com qual 6rgdo é compartilhado?

4.5. Qual o nome formal da estrutura ambiental?

4.6. Qual o numero de funcionarios envolvidos na estrutura ambiental?

4. Informacdes da estrutura
ambiental

5.1. Na sua cidade, existe Licenciamento Ambiental municipalizado?
5.2. Qual o nivel de impacto local das obras e atividades licenciadas?
5.3. Existe instrumento celebrado com o 6rgdo de meio ambiente
estadual para delegacdo de competéncia no licenciamento ambiental?
5.3.1. Qual instrumento foi celebrado com o 6rgdo de meio ambiente
estadual para delegacdo de competéncia no licenciamento ambiental?
5.4. O municipio dispde de algum software para 0 gerenciamento dos
processos de licenciamento?

5.4.1. Qual software é utilizado para o gerenciamento dos processos de
licenciamento?

5. Licenciamento

lDisponl'vel em: http://www.mma.gov.br/index.php/comunicacao/agencia-informma?view=blog&id=2068
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Tabela 3 (cont.) - Principais componentes do Censo Nacional dos Orgdos Gestores Municipais de
Meio Ambiente.

Principais questfes Detalhamento
6. Fiscalizacdo 6.1. O municipio realiza fiscalizagdo ambiental?
7.1. A prefeitura possui parcerias para o desenvolvimento de acdes
ambientais?

7.1.1. Como essa parceria é realizada?

7.2. A prefeitura ja recebeu recursos para o desenvolvimento de agdes
7. Articulagdes institucionais ambientais?

7.3. Qual os principais entraves/dificuldades da estrutura ambiental?
7.4. O setor de meio ambiente possui algum canal de comunica¢&o com
a populacdo?

7.5. O municipio integra algum dos colegiados federais?

8.1. A prefeitura apoia o treinamento/capacitacdo dos agentes publicos
da estrutura ambiental?

8.2. A equipe atual do municipio necessita de capacitacdo basica sobre
gestdo ambiental?

8.3. Em relacdo a capacitacdo na &rea ambiental, marque até trés
prioridades para a atual equipe do municipio.

8. Capacitacédo

9.1. No municipio existe conselho municipal de meio ambiente?
9. Conselho de Meio Ambiente 9.2. O conselho municipal da sua cidade €: Consultivo ou Deliberativo
9.3. Qual a frequéncia das reunifes do conselho?

10.1. O municipio possui fundo municipal ligado ao meio ambiente?

10. Fundo de Meio Ambiente 10.1.1. Como é definida a destina¢do dos recursos?

11.1. O municipio possui Politica de Educacdo Ambiental?

11.2. O municipio possui Plano de Saneamento Basico?

11.3. No municipio h& lei municipal que institua o Programa de
Pagamento por Servicos Ambientais?

11.4. O municipio possui Politica de Recursos Hidricos

11. Planejamento ambiental e base 11.5. O municipio possui Plano Municipal de Gestdo Integrada de
legal Residuos Solidos (PMGIRS)?

11.6. O municipio possui Plano Municipal de Mata Atlantica?

11.7. As propriedades rurais do seu municipio ja fizeram o Cadastro
Ambiental Rural (CAR)?

11.8. O Municipio possui Zoneamento Ecol6gico Econdmico (ZEE)?
11.8.1. De que ano é o Zoneamento Ecolégico Econdmico?

12.1. O municipio realiza agdes de educagdo ambiental?

12.1.1. Identifique em quais areas as a¢Oes sdo desenvolvidas.

12. Prética de Gestdo Ambiental 12.2. Existem programas que incentivem o uso racional da agua?

12.3. Identifique as iniciativas voltadas as questdes de mudangas
climaticas existentes no municipio.

13.1. Quais tipos de areas verdes existem em seu municipio?

13.1.1. Se houver Unidades de Conservacédo, informe o nimero de
unidades, a area total em hectares e 0 nimero das leis municipais que
criam as unidades.

13.2. Identifique as infraestruturas de saneamento bésico (distribui¢do
de 4gua e captacgdo de esgoto) existentes no seu municipio.

13.3. O municipio realiza coleta seletiva de residuos?

13.4. Existem no municipio empreendimentos de fauna silvestre?

13. Caracterizagdo do municipio

Fonte: Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2018).

Para fins comparativos, o estudo procurou adaptar a0 maximo as mesmas variaveis
nos dois municipios estudados. A escolha dos indicadores estd condicionada a existéncia,
consisténcia dos dados e facilidade de mensuragcdo. Assim, os dados foram coletados em

varias esferas: nacional, estadual e municipal através de pesquisa documental e exploratdria,
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consulta a varias instituicbes e oOrgdos oficiais, como: FAPESPA (Fundacdo Amparo e
Desenvolvimento da Pesquisa), IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica),
Programa Municipios Verdes, DATASUS (Departamento de informatica do Sistema Unico de
Saude do Brasil), FBSP (Forum Brasileiro de Seguranca Publica), INPE (Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais), MAE (Ministeriodel Ambiente - Equador), PDOT (Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial delGobierno Auténomo Descentralizado delCanton de
Esmeraldas) e GADME (Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Esmeraldas).

Os dados junto a essas instituicfes foram coletados em sites, midias e/ou bancos de
dados na internet e em bibliotecas, e em alguns casos, foram encontrados diretamente nos
respectivos 0Orgdos. Procurou-se inserir em cada tema, o maior numero possivel de
indicadores, objetivando reduzir o efeito individual de cada um sobre seu respectivo tema
(KRONEMBERGER et al., 2008).

Nas Tabelas 4 a 6 estdo apresentados os 40 indicadores adotados no BS para
Bragancga e Esmeraldas, com suas respectivas dimensdes, temas, fontes das informagdes, e
parametros que avaliam a construcdo das escalas de sustentabilidade adotadas neste trabalho,

conhecidas como escalas de desempenho.
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Tabela 4 - Dimensdo Social: temas, indicadores, fontes e pardmetros para construgdo das escalas de
desempenho do Bardbmetro da Sustentabilidade para o municipio de Braganca (Brasil) e Esmeraldas

(Equador).
(continua)
Fontes
Temas Indicadores (Braganca- Parametros
Esmeraldas)
FAPESPA | Consideraram-se a maior porcentagem de
Populagéo urbana (%) (2016) Populagéo urbana como sustentavel por ter mais
o INEC (2010) | acesso aos servigos basicos.
‘% FAPESPA | Consideraram-se a maior porcentagem de
3 | Populagdo rural (%) (2016) Populacéo rural como insustentavel por ter menor
e INEC (2010) | acesso aos servicos basicos.
Esperanca de vida ao FAPESPA
P § (2016) Consideraram-se a esperanca de vida ao nascer.
nascer (%) INEC (2010)
Baixa (abaixo de 20/mil), média (20 a 49/mil) e
Mortalidade Infantil (0 a5 FA;oElSESPA alta (50/mil ou mais) (OMS). Meta sustentavel:
anos) INéC (2310) recomenda¢do da ONU - Objetivos do Milénio, de
reducdo para 17,9 6bitos/mil nascimentos até 2015.
Mortalidad ‘ FAPESPA | Baixa (abaixo de 20/100 mil), média (20 a 49/100
10%rr?1ill :asin:/a;vec:g)a (por (2016) mil) alta (50 a 149/100 mil) e muito alta (maior que
@ ' INEC (2010) | 150 mil) (OMS).
‘(c,):é N° de Médicos (por 1.000 F'?;i%';A Segundo Ministério da Sadde: 2,7 médicos para
hab.) cada mil hab.
= INEC (2010)
g Leitos hospitalares (por F’?;(i%';A Segundo Ministério da Saude: 2,5 a 3 leitos para
1.000 hab.) INEC (2010) cada mil hab.
Gravidez na infancia e FAPESPA | 5equndo Ministério da Satide: 0% de gravidez
adolescéncia (% de (2016) nessa faixa etéria
mulheres até 17 anos) INEC (2010) '
Analfabetismo (%) (15 FA;OElSGPA 0% analfabetismo (ODM - Objetivos de
. anos ou mais) INéC (2310) Desenvolvimento do Milénio).
’§~ . Notas de 0 a 10. Consideraram-se as menores e
S | ldeb (séries iniciais) INEP (2013) | majores notas dos municipios paraenses. Para anos
& iniciais tem-se 2,8e 5,2 respectivamente. Para 0s
Ideb (séries finais) INEP (2013) | anos finais tem-se 2,6 e 4,7 respectivamente. A
meta nacional é 6.
Evaséo escolar no ensino FAPESPA
fundamental (%) (2016) 0% abandono escolar (ODM).
INEC (2010)
® | Evasdo escolar no ensino FAPESPA
'S, AN (2016) | 0% abandono escolar (ODM).
g |medio (%) INEC (2010)
3 Quanto mais amplo for o0 acesso a esses servicos,
A 3 internet (% FA;(iSGPA maior o contato, a troca de informacdes e a
cesso a internet (%) ( ) obtencdo de servigos. Meta sustentavel 100% de
INEC (2010)
cobertura (ODM).
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(concluséo)

Fontes
Temas Indicadores (Braganca- Parametros
Esmeraldas)
< Roubos (por 100 F?;oElSGF))A 8 roubos a cada 10 mil habitantes (Programa Cidades
O - . .
E mil hab.) INEC (2010) Sustentaveis).
ug; Homicidios (por (ZZ?E)ESIIF\)I@C 0% de mortes por homicidio (Programa Cidades
1100 mil hab.) Sustentaveis).
(2010)
Acesso a energia FAPESPA
o | elétrica (% da (2016)
£ | populagdo) PDOT (2012)
£ | Populagdo em FAPESPA
o L
¢ | domicilios com . (2016) Uma cobertura de 100% seria o ideal para ser
@ agua encanada (%) Iﬁigéégf) considerado sustentavel segundo a OMS
(_U zO . . ~ - -
g % Coleta de lixo (%) (2016) (Organizagdo Mundial da Saude).
n = INEC (2010)
< FAPESPA
I
Esgoto (%) (2016)
INEC (2010)
o | Extrema pobreza FAPESPA
k) (%) P (2016) Erradicar a extrema pobreza (ODM).
kel ENTI (2012)
S 0% de trabalho infantil até 2020.
g Trabalho infantil F?ZPOElSGF))A A meta é eliminar as piores formas de trabalho
S | (%) (10 a 14 anos) infantil até 2015 e de erradicar a totalidade do
S INEC (2013) . o
trabalho infantil até 2020 (OIT).
S Mede o grau de desigualdade existente na
. indice de Gini FA;oElSESPA distribuicdo de renda de um local. Seu valor varia de
=) hdice de &Il ( ) 0 (ndo ha desigualdade) a 1(desigualdade
(=3 INEC (2010) L
w maxima).(ODM)

Fonte: Adaptado de Kronembergeret al. (2008).

Tabela 5 - Dimensdo Econdmica: temas, indicadores, fontes e pardmetros para construcao das escalas
de desempenho do Barémetro da Sustentabilidade para 0 municipio de Braganca-Brasil e Esmeraldas-

Equador.
Fontes
Temas Indicadores (Braganca- Parametros
Esmeraldas)
L FAPESPA
0
3 Taxa de atividade (%) (2016) 100% ocupados (ODM).
= 3 (18 anos ou mais) INEC (2010)
«Q
S o
LILOJ> % PIB (per capita) F'?;i%I;A Consideraram-se 0s maiores e menores
C -
u8J (R$ 0,00) INEC (2010) PIBs per capita do Estado.
Renda (per capita) F'?;)ElsﬁsA Alcancar rendas entre R$ 624,00 a R$
(R$ 0,00) INEC (2010) 1.157,00 (PNUD, 2013).

Fonte: Adaptado de Kronembergeret al. (2008).
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Tabela 6 - Dimensdo Ambiental: temas, indicadores, fontes e parametros para construgdo das escalas
de desempenho do Barémetro da Sustentabilidade para 0 municipio de Braganca-Brasil e Esmeraldas-

Equador.
Fontes
Temas Indicadores (Braganca- Parametros
Esmeraldas)
o
— 2
g | Desmatamento (km? por PRODES (2017) Desmatamento inferior a 40 km2 por ano (MMA).
o © |ano) Sierra(2013)
T T
g
S 2
S g INPE (2017) | O limite de até 20% de uso baseou-se nas leis que
> O 0
=8 Estoque de floresta (%) Sierra (2013) | regulam o uso da terra na Amaz6nia Legal.
(3]
& | Focos de calor (por 1000 Até 10 focos por 1000 km?2 (considerado causas
=) INPE (2017)
km2 ao ano) naturais).
o . .. | SEMMA (2017)
Orgdo Ambiental instituido GADM (2017)
. . . SEMMA (2017)
Licenciamento Ambiental GADM (2017)
e a7 | e o1
= para GADM (2017) . .
= ambiental Representa a composicéo e funcionamento do
2 iscalizac biental SEMMA (2017) | sistema municipal de meio ambiente. Para
£ Fiscalizagdo Ambienta GADM (2017) | construgdo das escalas de desempenho,
< Articulagdes SEMMA (2017) considerou-se sustentavel a resposta positiva e
interinstitucionais GADM (2017) insustentavel a resposta negativa.
S
3 Ssgeur:\iglsv?r?::n?o de Acles SEMMA (2017)
3 nvoly ¢ GADM (2017)
g ambientais
g | St ot | seuwa oy
7 | P GADM (2017)
ambiental
V)
Cadastro ambiental rural CAR (2017) Meta sustentave_l:,o_ municipio de_ve ter no minimo
(%) GADM (2017) 80% de seu territdrio com imoveis rurais inseridos
no CAR (MMA).
Fundo Municipal de Meio | SEMMA (2017)
Ambiente GADM (2017) | Representa a composigéo e funcionamento do
Politica de recursos SEMAS (2017) | sistema municipal de meio ambiente. Para
hidricos GADM (2017) | construcdo das escalas de desempenho,
Plano Municipal de gestio considerou-se sustentavel a resposta positiva e
integral de resf)l'duos gélidos SEMMA (2017) | insustentével a resposta negativa.
(PMGIRS) GADM (2017)

Fonte: Da autora. Adaptado de Kronembergeret al., (2008).
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2.2.2 Construcdo da Escala de Desempenho

Neste estudo, as Escalas de Desempenho para todos os indicadores foram
estruturadas seguindo a metodologia descrita em Kronembergeret al., (2008), partindo da
divisdo do intervalo entre os extremos em cinco setores iguais, variando de Insustentavel a
Sustentéavel, utilizando-se de interpolagdo simples (Tabelas 7 a 12) para Braganca e
Esmeraldas.

Além disso, os valores limite dos intervalos foram escolhidos (arbitrados) com base
em revisdo de literatura, artigos cientificos, dados oficiais de instituicdes federais, estaduais e
municipais, para reduzir a subjetividade da escolha desses limites.

A Escala de Desempenho apresenta uma caracteristica relevante. Alguns
indicadores seguem a ldgica direta, ou seja, quanto maior o seu valor, mais sustentavel é o
sistema e outros apresentam a Idgica inversa, quanto menor o seu valor, mais sustentavel € o
sistema. Isso explica por que algumas escalas apresentam o menor valor como Sustentavel e o

maior como insustentavel.

Tabela 7- Dimensdo social em Braganga (Brasil). Escalas de Desempenho dos Indicadores
Municipais e sua associagdo com a escala do Barémetro.
(continua)
ESCALA DE DESEMPENHO DO BS
Indicadores valor | 0 | 20 | 21 [ 40 | 41 | 60 | 61 | 80 | 81 |100
Real . Pot. i Pot. .
Insustentavel . Intermediario . Sustentavel
Insustentavel Sustentavel
ESCALA DE DESEMPENHO DOS INDICADORES

Populacéo urbana (%) 64 0-20 21-40 41-60 61-80 81-100
Populagéo rural (%) 35,86 100-81 80-61 60-41 40-21 20-0
Esperanca de vida ao
nascer (%) 70,3 7,5-15 22,5-30 37,5-45 52,5-60 67,5-75
Mortalidade Infantil (O
a5 anos) (%) 20,03 100-76 75-50 49-20 19-10 9-0
Mortalidade materna
(por 100 mil nasc. 127,82 800-150 149-50 49-20 19-10 9-0
Vivos)
N° de Médicos (por
1.000 hab.) 0,86 0-0,3 0,4-0,6 07-13 1,4-2,6 2,75
Leitos hospitalares (por
1.000 hab.) 3,33 0-2 2,5-3 3,5-4 4,5-5 7-9
Gravidez na infancia e
adolescéncia (% de 29,4 100-10,2 10-5,1 5-3,1 3-1 0,99-0
mulheres até 17 anos)
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(concluséo)

ESCALA DE DESEMPENHO DO BS

Indicadores valor | 0 | 20 | 21 |40 | 41 | 60 | 61 | 80 | 81 |100
Real
Insustentavel Pot. . Intermediério POt', Sustentavel
Insustentavel Sustentavel
ESCALA DE DESEMPENHO DOS INDICADORES
Analfabetismo (%) (15
anos ou mais) 15,69 100-20,1 20-10,1 10-5,1 5-1 0,99-0
Ideb (séries iniciais) 3,4 0-1,9 2-3,9 4-59 6-7,9 8-10
Ideb (séries finais) 2,9 0-1,9 2-3,9 4-5,9 6-7,9 8-10
Evasdo escolar no
ensino fundamental 50 100-20,1 20-10,1 10-5,1 5-1 0,99-0
(%)
Evasao escolar no
ensino médio (%) 12,9 100-20,1 20-10,1 10-5,1 5-1 0,99-0
Acesso a internet (%) 6,19 0-20 21-40 41-60 61-80 81-100
Roubos (por 100 mil
hagj_) (b ' 50,14 400-33 32-25 24-17 16-9 8-0
Homicidios (por 100
mil hab.) 25,28 300-50,1 50-20,1 20-10,1 10-5 4,99-0
Acesso d energia 95,73 0-20 21-40 41-60 61-80 81-100
elétrica (%)
Populagdo em
domicilios com &gua 73,73 0-69 70-79 80-89 90-94 95-100
encanada (%)
Coleta de lixo (%) 83,88 0-69 70-79 80-89 90-94 95-100
Esgoto 14,5 0-69 70-79 80-89 90-94 95-100
Extrema pobreza (%) 20,59 100-50,1 50-20,1 20-10,1 10-5 4,99-0
Trabalho infantil (%)
(10 a 14 anos) 11,32 100-10,1 10-5,1 5-3,1 3-1 0,99-0
indice de Gini 0,58 1-0,81 0,8-0,51 0,5-0,41 0,4-0,21 0,2-0

Fonte: Da autora.

Tabela 8- Dimensdo econdmica em Braganca (Brasil). Escalas de Desempenho dos Indicadores
Municipais e sua associagdo com a escala do Barémetro.
ESCALA DE DESEMPENHO DO BS
0| 20 21 | 40 | 41| 0 61 | 80 | 81 | 100
Indicadores Valor
Real . Pot. - Pot. .
Insustentavel , Intermediario , Sustentavel
Insustentavel Sustentavel
ESCALA DE DESEMPENHO DOS INDICADORES

Taxa de atividade (%)
(18 anos ou mais) 59,41 0-20 21-40 41-60 61-80 81-100
PIB (per capita) i i i 18160- 35641-
(RS 0,00) 8.270,88 | 3396,5-6793 | 6794-12006 12007-18159 32901 200000
?ng%ao(g)er capita) 311,97 100-300 450-500 1000-2000 | 2500-3000 | 4000-6198

Fonte: Da autora.



37

Tabela 9- Dimensdo ambiental em Braganca (Brasil). Escalas de Desempenho dos Indicadores
Municipais e sua associa¢cdo com a escala do Barémetro.

ESCALA DE DESEMPENHO DO BS

0 20 21 ‘ 40 41 60 61 80 | 81 100
Indicadores Valor Pot Pot
Real Insustentavel » Intermediario ’ Sustentavel
Insustentavel Sustentavel
ESCALA DE DESEMPENHO DOS INDICADORES
2
Desmatamento (km? | 120/ 5 | 300161 | 160-121 120-81 80-41 40-0
por ano)
(on:)oq“e defloresta | 493 0-39,9 40-49.9 | 50599 | 60-69,9 70-80
Focos de calor (por ) i i
1000 km? a0 ano) 917 200-41 40-31 30-21 20-11 10-0
Orgdo Ambiental 1 0,1-0,2 0,3-0,4 0,50, 0,7-0,8 0,0-1
instituido
Licenciamento
Ambiental 1 0,1-0,2 0,3-0,4 0,5-0,6 0,7-0,8 0,9-1
Delegacéo de
competencia para 1 0,1-0,2 0,3-0,4 0,5-0,6 0,7-0,8 0,9-1
licenciamento
ambiental
Fiscalizagao 1 0,1-0,2 0,3-0,4 0,5-0,6 0,7-0,8 0,9-1
Ambiental
Articulages 1 0,1-0,2 0,3-0,4 0,5-0,6 0,7-0,8 0,9-1
interinstitucionais
Recursos para o
desenvolvimento de 1 0,1-0,2 0,3-0,4 0,5-0,6 0,7-0,8 0,9-1
Ac0bes ambientais
Capacitac6es dos
agentes publicos da 1 0,1-0,2 0,3-0,4 0,5-0,6 0,7-0,8 0,9-1
estrutura ambiental
Cadastro ambiental 17,3 0-20 30-40 50-60 70-80 90-100
rural (%)
Fundo Municipal de 1 0-0,2 0,3-0.4 0,5-0,6 0,7-0,8 0,9-1
Meio Ambiente
Politica de recursos 1 0,1-0,2 0,3-0,4 0,50, 0,7-0,8 0,0-1
hidricos
Plano Municipal de
gestao integral de 1 00,2 0,3-0,4 0,5-0,6 0,7-0,8 0,9-1
residuos solidos
(PMGIRS)

Fonte: Da autora.
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Tabela 10- Dimensdo social em Esmeraldas (Equador). Escalas de Desempenho dos Indicadores
Municipais e sua associagdo com a escala do Barémetro.

ESCALA DE DESEMPENHO DO BS

0 20 21 | 40 41 | 60 61 | 80 | 81 100
Indicadores Valolr
Rea Insustentavel Pot. . Intermediario POt', Sustentavel
Insustentavel Sustentavel
ESCALA DE DESEMPENHO DOS INDICADORES
Populagdo urbana (%) 81,30 0-20 21-40 41-60 61-80 81-100
Populacéo rural (%) 18,7 100-81 80-61 60-41 40-21 20-0
Esperanca de vida ao 73,9 7,5-15 22,5-30 37,5-45 52,5-60 67,5-75
nascer (%)
Mortalidade Infantil (0 | 55, | 100-76 75-50 49-20 19-10 9-0
a 5 anos) (%)
Mortalidade materna
(por 100 mil nasc. 104,9 800-150 149-50 49-20 19-10 9-0
Vivos)
N° de Médicos (por
1.000 hab.) 1,56 0-0,3 0,4-0,6 0,7-1,3 1,4-2,6 2,7-5
Leitos hospitalares (por
1,000 hab.) 8,2 0-2 2,5-3 3,5-4 4,5-5 7-9
Gravidez na infancia e
adolescéncia (% de 5,52 100-10,2 10-5,1 5-3,1 3-1 0,99-0
mulheres até 17 anos)
Analfabetismo (%) (15
anos ou mais) 53 100-20,1 20-10,1 10-5,1 5-1 0,99-0
Ideb (séries iniciais) 0 0-1,9 2-3,9 4-5,9 6-7,9 8-10
Ideb (séries finais) 0 0-1,9 2-39 4-5,9 6-7,9 8-10
Evasdo escolar no
ensino fundamental (%) 6,9 100-20,1 20-10,1 10-5,1 5-1 0,99-0
Evasdo escolar no
ensino médio (%) 6,9 100-20,1 20-10,1 10-5,1 5-1 0,99-0
Acesso a internet (%) 13,7 0-20 21-40 41-60 61-80 81-100
E;SJ;)OS (por 100 mil 4,5 400-33 32-25 24-17 16-9 8-0
Homicidios (por 100 | 3, 4a | 300501 | 50-20,1 20-10,1 105 4,99-0
mil hab.)
Acesso a energia
elétrica (%) 92,7 0-20 21-40 41-60 61-80 81-100
Populagdo em
domicilios com agua 70 0-69 70-79 80-89 90-94 95-100
encanada (%)
Coleta de lixo (% d) 69 0-69 70-79 80-89 90-94 95-100
Esgoto (%) 30,7 0-69 70-79 80-89 90-94 95-100
Extrema pobreza (%) 28,5 100-50,1 50-20,1 20-10,1 10-5 4,99-0
X .
Trabalho infantil (%) | 748 | 190401 | 10-51 5-3,1 31 0,99-0
(10 a 14 anos)
indice de Gini 0,5 1-0,81 0,8-0,51 0,5-0,41 0,4-0,21 0,2-0

Fonte: Da autora.
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Tabela 11- Dimensdo econdmica em Esmeraldas (Equador). Escalas de Desempenho dos Indicadores
Municipais e sua associa¢cdo com a escala do Barémetro.

ESCALA DE DESEMPENHO DO BS

o| 20 21 | 40 | 41 | 60 |61 |80 [ 81 | 100
Indicadores Valor 5 5
Real Insustentavel ot , Intermediario Ot', Sustentavel
Insustentavel Sustentavel
ESCALA DE DESEMPENHO DOS INDICADORES
— -

Taxa de atividade (%) | 49 4 0-20 21-40 41-60 61-80 81-100
(18 anos ou mais)
PIB (per capita)(R$ 15033,11 | 3396,5-6793 | 6794-12006 | 12007-18159 | o160- | 35641900000
0,00) 32901
Renda (per capita) (R$ | 4589 74 | 100-300 450-500 1000-2000 | 2500-3000 | 4000-6198

0,00)

Fonte: Da autora.

Tabela 12- Dimensdo ambiental em Esmeraldas (Equador). Escalas de Desempenho dos Indicadores
Municipais e sua associagdo com a escala do Barémetro.

ESCALA DE DESEMPENHO DO BS

o| 20 21 | 40 | 41 [ 60 | 61 [ 80 [ 81 | 100
Indicadores Valor Bot Pot
Real | |nsustentavel " Intermediéario P Sustentavel
Insustentavel Sustentavel
ESCALA DE DESEMPENHO DOS INDICADORES
Desmatamento (km?/ ano) | 24,4 300-161 160-121 120-81 80-41 40-0
Estoque de floresta (%) 67,6 0-39,9 40-49,9 50-59,9 60-69,9 70-80
Focos de calor (por 1000 |/, 200-41 40-31 30-21 20-11 10-0
km2 ao ano)
Orgdo Ambiental 1 0,1-0,2 0,3-0,4 0,5-0,6 0,7-0,8 0,0-1
instituido
Licenciamento Ambiental 1 0,1-0,2 0,3-0,4 0,5-0,6 0,7-0,8 0,9-1
Delegacéo de
competéncia para 1 0,1-0,2 0,3-0,4 0,5-0,6 0,7-0,8 0,9-1
licenciamento ambiental
Fiscalizagdo Ambiental 1 0,1-0,2 0,3-0,4 0,5-0,6 0,7-0,8 0,9-1
Articulages 1 0,1-0,2 0,3-0,4 0,5-0,6 0,7-0,8 0,9-1
interinstitucionais
Recursos para o
desenvolvimento de 1 0,1-0,2 0,3-0,4 0,5-0,6 0,7-0,8 0,9-1
Ac0bes ambientais
CapacitacOes dos agentes
publicos da estrutura 1 0,1-0,2 0,3-0,4 0,5-0,6 0,7-0,8 0,9-1
ambiental
22‘)’35”0 ambiental rural 0 0-20 30-40 50-60 70-80 90-100
Fundo Municipal de Meio | 0-0,2 0,3-0,4 0,5-0,6 0,7-0,8 0,0-1
Ambiente
Politica de recursos 1 0,1-0,2 0,3-0,4 05-0,6 07-0,8 0,9-1
hidricos
Plano Municipal de
gestdo integral de 0 0-0,2 0,3-0,4 05-0,6 07-0,8 0,9-1
residuos solidos
(PMGIRS)

Fonte: Da autora.



40

2.2.3 Conversdo das Escalas de Desempenho para a Escala do Barémetro

Apds a elaboracdo da escala de desempenho foi feita a transposicdo do valor
numérico do indicador para a escala do BS (EDB), através de interpolacdo linear simples
(regra de trés simples). A Figura 6 ilustra a transposicédo de escalas e a relagcéo entre os valores
da escala de desempenho DMx e EBX, ou seja, a escala EDM (Escala de Desempenho do
Municipio) crescente ou decrescente. Isto é feito na operacéo de calculo do grau do indicador

nacional na Escala do Bardmetro da Sustentabilidade.(Figura 6)

Figura 6— Transformagédo da Escala Municipal para a escala do BarGmetro da Sustentabilidade.

0 20 gg. 40 ;. 60 80 100
EBS | B T e |
11 2
| |
I |
: |
EDM DM DM1 i DM i DM-
crescente f f } ' I t
0 80 DMx g5
1
EDM DM DM4 DM [
decrescente | ; ; : ; ; DM,
)
20 "M 1o 5 0

Calculo do graun de DMx na escala EBS:

M,— DM —
BSy = H[D - (;M:ixgif:} BSPJ]I(-I}}- BS,

Onde:

EBS: Escala de desempenho do Bar6metro da Sustentabilidade
EDM: Escala de desempenho municipal

BSx: Valor na escala BS

DMA: Limite anterior na escala municipal (intervalo que contém x)
DMP: Limite posterior na escala municipal (intervalo que contém x)
DMx: Valor do indicador na escala municipal

BSA: Limite anterior na escala BS (intervalo que contém x)

BSP: Limite posterior na escala BS (intervalo que contém x)

Fonte: Adaptado de Kronembergeret al., (2008).



3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 O barbmetro da sustentabilidade para os municipios de Braganca (Brasil) e

Esmeraldas (Equador)

Para a avaliagdo da sustentabilidade nos municipios de Braganca e Esmeraldas

foram escolhidos 40 indicadores, assim distribuidos: 23 sociais, 3 econdmicos e 14 ambientais

(Tabelas13 a 18).

Tabela 13- Graus dos Indicadores Municipais e dos seus respectivos temas da Dimensdo Social na

escala do Bardmetro da Sustentabilidade do municipio de Braganga (Brasil).

Situacdo do tema em

Grau Graus dos relacso ao
Temas Indicadores Municipais sdos | temas(média §do
Desenvolvimento
M s dos M) .
Sustentavel
Populagéo urbana 40,4 Potencialmente
Demogréafico Populagéo rural 72,1 66,9 .
- sustentavel
Esperanca de vida ao nascer 88,1
Mortalidade Infantil 60
Mortalidade materna 25,1
Salde Ne° de Médicos 57,6 40,7 Intermediario
Leitos hospitalares 40,7
Gravidez na infancia e adolescéncia 15,7
Analfabetismo 28,7
Ideb (séries iniciais) 35
Ideb (séries finais 30 Potencialmen
Educacéo 5 ) - 32,6 .Ote ca ’e fe
Evasao escolar no ensino fundamental 61 insustentavel
Evasdo escolar no ensino médio 34,6
Acesso a internet 6,2
Sequranca Roubos 19,1 279 Potencialmente
gurang Homicidios 36,7 ' insustentavel
Acesso a energia elétrica 95,7
— Populacdo em domicilios com agua
Habitacdo/Saneament putag g 28,9 L
o encanada 445 Intermediario
Coleta de lixo 49,2
Esgoto 4,2
- Extrema pobreza 39,7 Potencialmente
Vul bilidad - - 29,7 . ,
uinerabiiidade Trabalho infantil 19,7 insustentavel
. < . Potencialmente
Equidade Indice de Gini 35,4 35 . ,
insustentavel

Fonte: Da autora.
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Tabela 14- Graus dos Indicadores Municipais e dos seus respectivos temas da Dimensdo Social na

escala do Barbmetro da Sustentabilidade do municipio de Esmeraldas (Equador).

Graus dos | Situacdo do temaem
Temas Indicadores Municipais Graus ter"na_15 relagéq ao
dos IM (médias Desenvolvimento
dos IM) Sustentéavel
Populacdo urbana 80,1
Demografico | Populagéo rural 83,5 86,9 Sustentavel
Esperanca de vida ao nascer 97,2
Mortalidade Infantil 89,4
Mortalidade materna 29,5 .
Saide | N°de Médicos 776 65,4 Potencialmente
- - sustentavel
Leitos hospitalares 92,4
Gravidez na inféncia e adolescéncia 38,4
Analfabetismo 59,2
Ideb (séries iniciais) 0
. Ideb (séries finais) 0 Potencialmente
Educagao Evasdo escolar no ensino fundamental 53,0 29.8 insustentavel
Evasdo escolar no ensino médio 53,0
Acesso a internet 13,7
Roubos 89,3 o
Seguranca Homicidios 309 60,1 Intermediario
Acesso a energia elétrica 92,7
Habitacdo/ Populagdo em domicilios com agua 21,0 Potencialmente
Saneamento encanada 359 insustentavel
Coleta de lixo 21,0
Esgoto 8,9
. Extrema pobreza 34,7 Potencialmente
Vulnerabilidade Trabalho infantil 31,9 333 insustentavel
Equidade Indice de Gini 41,0 41 Intermediario

Fonte: Da autora.

Tabela 15 - Graus dos Indicadores Municipais e dos seus respectivos temas da Dimensdo Econémica
na escala do Barémetro da Sustentabilidade do municipio de Braganca (Brasil).

Graus dos . ~
Situacao do tema em
. L Graus temas x :
Temas Indicadores Municipais dos IM | (médias dos relagdo ao Desenvolvimento

Sustentavel
Taxa de atividade 59,4

Economia PIB (per capita) 26,4 41,1 Intermediario
Renda (per capita) 37,4

Fonte: Da autora.
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Tabela 16 - Graus dos Indicadores Municipais e dos seus respectivos temas da Dimensdo Econémica
na escala do Bardmetro da Sustentabilidade do municipio de Esmeraldas (Equador).

Graus dos . ~
Situacdo do tema em
. S Graus temas x :
Temas Indicadores Municipais L relacéo ao Desenvolvimento
dos IM (médias Sustentavel
dos IM)

Taxa de atividade 39,4

Economia PIB (per capita) 50,3 57,2 Intermedidrio
Renda (per capita) 81,7

Fonte: Da autora.

Tabela 17- Graus dos Indicadores Municipais e dos seus respectivos temas da Dimensdo Ambiental na
escala do Bardmetro da Sustentabilidade do municipio de Braganca (Brasil).

Graus dos | Situagdo do temaem
Temas Indicadores Municipais Graus temas relagao ao
P dos IM | (médias dos Desenvolvimento
IM) Sustentéavel

Desmatamento 41 41 Intermediario
Mudanca de uso e -

Estoque de floresta 6 6 Insustentavel
cobertura da terra -

Focos de calor 18 18 Insustentavel

Orgdo Ambiental instituido 100

Licenciamento ambiental 100

Delegacdo de competéncia para 100

licenciamento ambiental

Fiscalizacdo ambiental 100

Avrticulagdes interinstitucionais 100

Recursos para o desenvolvimento de .

x . ~ . . 100 Potencialmente
Gestdo Ambiental | A¢Bes ambientais 92,5 ,
— —— Sustentavel

Capacitagdes dos agentes publicos da 100

estrutura ambiental

Cadastro ambiental rural 17

Fundo Municipal de Meio Ambiente 100

Politica de recursos hidricos 100

Plano Municipal de gestdo integral de 100

residuos sélidos (PMGIRS)

Fonte: Da autora.
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Tabela 18- Graus dos Indicadores Municipais e dos seus respectivos temas da Dimensdo Ambiental na
escala do Barbmetro da Sustentabilidade do municipio de Esmeraldas (Equador).

Graus dos . ~ ~
Situacdo do tema em relagéo
. S Graus temas :
Temas Indicadores Municipais - ao Desenvolvimento
dos IM (médias Sustentavel
dos IM)
Desmatamento 88,4 88,4 Sustentavel
Mudanca de uso & Estoque de floresta 75,6 75,6 Potencialmente sustentavel
cobertura da terra
Focos de calor 19,5 19,5 Insustentavel
Orgdo Ambiental instituido 100
Licenciamento Ambiental 100
Delegacéo de competéncia para
- . . 100
licenciamento ambiental
Fiscalizagdo ambiental 100
Avrticulagdes interinstitucionais 100
Recursos para o
desenvolvimento de A¢des 100
Gestdo Ambiental |ambientais 72,7 Potencialmente sustentavel
Capacitacdes dos agentes 100
publicos da estrutura ambiental
Cadastro ambiental rural 0
Fundo Municipal de Meio 0
Ambiente
Politica de recursos hidricos 100
Plano Municipal de gestdo
integral de residuos sélidos 0

(PMGIRS)

Fonte: Da autora.

A seguir, para cada dimensdo (social, econémica e ambiental) obteve-se um grau

individual (resultado da média aritmética dos temas de cada dimensdo). Da mesma forma para

0s eixos do Bem-Estar Humano (resultado da média aritmética das dimensBes social e

econémico) e o Bem-Estar Ambiental (resultado da média aritmética da dimensdo ambiental)

(Tabelas 19 e 20).

Por ultimo, seguindo com a metodologia apresentada neste estudio, representa- se

em gréfico bidimensional, a aplicacdo do BS que revela a situacdo de sustentabilidade do

municipio de Braganca (Brasil) entre o “potencialmente insustentavel” e o “intermediario” e 0

municipio de Esmeraldas (Equador) como “intermediario”(Figura 7).
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Tabela 19- Situacdo do municipio de Bragancga-Brasil em relagdo ao Desenvolvimento Sustentvel,
segundo dimensdes e eixos.

Dimensdes Graus das dimensfes e Situagéo Eixos Graus dos eixos e Situacéo
Social 39,7 - Intermediario Bem-Estar
- — 40,4 - Intermediario
Econdmico 41,1 - Intermediario Humano
. . . , Bem-Estar . . ,
Ambiental 39,3- Potencialmente insustentavel Ambiental 39,3 - Potencialmente insustentavel

Fonte: Da autora.

Tabela 20-Situacdo do municipio de Esmeraldas-Equador em relagdo ao Desenvolvimento
Sustentavel, segundo dimensdes e eixos

DimensBes | Graus das dimensdes e Situagéo Eixos Graus dos eixos e Situacéo
Social 50,4 - Intermediario -
- sk Bem-Estar | 55 & _ Intermediario
Econdmico 57,2 - Intermediério Humano
Ambiental 64,1 - Potencialmente sustentavel Bem-_E star 64,1 - Potencialmente sustentavel
Ambiental

Fonte: Da autora.

Figura 7— Posicdo dos municipio de Braganca e Esmeraldas no Bardmetro da Sustentabilidade.
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Fonte: Da autora.
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3.2 Avalicdo comparativa dos desempenhos

3.2.1 Dimensao social e econdmica

O quadro geral apresentado para esta dimensdo destaca como pontos marcantes nas
duas cidades os aspectos relativos a vulnerabilidade das populacGes, o que fragiliza as a¢des
voltadas a conservacdo ambiental. A exploracdo dos recursos naturais fomenta a discussdo
entre ageracdo de riquezas, sua apropriacdo, acumulacdo e consumo versus a producdo e
reproducdo da pobreza; como resultado a questdo social passa a ter papel antagonico a
questdo ambiental (SCHONS, 2012).

Os aspectos relativos a distribuicdo da populacdo, salde, seguranca e educacédo
influenciam diretamente a implantacdo de politicas voltadas a conservacdo ambiental. A
educacdo atua indiretamente sobre a consciéncia dos individuos e sua capacidade de atribuir
significados as relagdes sociais, entre a sociedade e o ambiente e de agir de acordo com 0s
sentidos construidos (LIMA; LAYRARGUES, 2014).

Segundo o IBGE (2017)86% dos habitantes do Brasil vivem na zona urbana e
apenas 16 % na zona rural. No caso do Equador 64% da populagdo vivem na zona urbana e
36% na zona rural. Esta realidade nacional dos dois paises, tema vercom o forte
desenvolvimento das industrias e dos servicos nas cidades nos Gltimos anos. As cidades,
passaram por grandes transformacfes urbanas e comegaram a atrair pessoas do campo em
busca de trabalho e melhores condicdes de vida (ALVES, 2011).

A Figura 8 ilustra que para Braganca os indicadores que variam de 1 a 9 (exceto 2 e
3) implicam em um comportamento mais desfavoravel as condicfes de sustentabilidade do
gue os mesmos, quando avaliados para Esmeraldas. E a Figura 9 apresenta o destaque apenas
para os indicadores das dimensdes social e econdmica que ressaltam a diferenca de
comportamento entre as duas cidades, o que influenciou no resultado do BS no limiar da
insustentabilidade para Braganca. FAPESPA (2016) obteve o quadro de “potencialmente
insustentavel” para Braganca, com uma forte influéncia também dos indicadores
socioecondmicos para manutencdo deste quadro.

No Equador existem 21,45 medicos por 10.000 habitantes, uma estatistica favoravel,
pois esta proxima do que foi sugerido pela OMS (23 médicos x 10.000 habitantes), enquanto
gue no municipio de Esmeraldas é de 8,54. Além disso, a mortalidade infantil em nivel
nacional é de 32,10%, e no municipio tem uma taxa de 37,20% de mortalidade infantil, bem

acima da média nacional (PDOT, 2012).0 Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil
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indica que a mortalidade infantil no municipio de Braganca passou de 45,9 6bitos por mil
nascidos vivos, em 2000, para 20,3 6bitos por mil nascidos vivos, em 2010. Entre 2000 e
2010, a taxa de mortalidade infantil no pais caiu de 30,6 ¢bitos por mil nascidos vivos para
16,7 6bitos por mil nascidos vivos. Em relacdo ao atendimento medico, este encontra-se bem
abaixo da média nacional. Segundo Schefferet al., (2015) a evolucdo da razdo médico por
1.000 habitantescresce de forma linear e constante, passando de 1,15 médicopor 1.000

habitantes em 1980 para uma razédo de 2,11 em 2015.

Figura 8- Quadro comparativo da evolucao dos indicadores.

< Jd Jd Jd Jd Jd & )&
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#9 #10 #11 #12 #13 #14 #15 #16

q Jo J- J& )¢ JO Jd )
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@ ]G & ]G Nd Jd )] Jd@ _
#25 #26 #27 #28 #29 #30 #31 #32

#33 #34 #35 #36 #37 #38 #39 #40

Il Braganca
[] Esmeraldas

#1  Populacédo urbana #21 Extrema pobreza

#2  Populacéo rural #22  Trabalho infantil

#3  Esperanga de vida ao nascer #23  Indice de Gini

#4  Mortalidade infantil #24  Taxa de atividade

#5  Mortalidade materna #25 PIB (per capita)

#6  N°de médicos #26  Renda (per capita)

#7  Leitos hospitalares #27 Desmatamento

#8  Gravidez na infancia e adolescéncia #28 Estoque de floresta

#9  Analfabetismo #29  Focos de calor

#10  Ideb (séries iniciais) #30 Orgéo ambiental instituido

#11  Ideb (séries finais) #31 Licenciamento ambiental

#12  Evasdo escolar no ensino fundamental #32 Delegagdo de competéncia para licenciamento ambiental
#13 Evasao escolar no ensino médio #33  Fiscalizagdo ambiental

#14  Acesso a internet #34  Articulacdes interinstitucionais

#15 Roubos #35 Recursos para o desenvolvimento de a¢des ambientais
#16 Homicidios #36 Capacitagdes dos agentes publicos da estrutura ambiental
#17  Acesso a energia elétrica #37 Cadastro ambiental rural

#18 Populacdo em domicilios com 4gua encanada #38 Fundo Municipal de Meio Ambiente

#19 Coleta de lixo #39 Politica de Recursos Hidricos

#20 Esgoto #40  Plano Municipal de Gestao Integral de Residuos Sélidos

Fonte: Da autora.
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Figura 9— Quadro comparativo da evolucéo dos indicadores: Dimensdo Social e Econdmica (DSE).
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Fonte: Da autora.

O fator educacao é sempre considerado critico para a melhor discussdo da questdo
ambiental. Valentiet al., (2012) enfatizam a necessidade de articulacdo das praticas educativas
com o0s objetivos de conservacdo ambiental, tais como, valorizacdo da cultura e dos saberes
tradicionais, contribuicdo para a construcdo de sociedades sustentaveis e promoc¢do da
participagdo social.

O analfabetismo em Braganca estd acima da média nacional. No municipio, a
proporgdo de criangas de 5 a 6 anos na escola é de 83,83%, em 2010. No mesmo ano, a
proporgdo de criangas de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino fundamental é de
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75,58%; a proporcdo de jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo é de
34,35%; e a proporcao de jovens de 18 a 20 anos com ensino médio completo é de 20,96%
(PNUD, 2013).

No municipio de Esmeraldas, apesar das melhorias quanto a infra-estrutura
educativa nos ultimos anos, esta ainda é deficiente em areas urbanas e rurais. Principalmente
pela caréncia de equipamentos de informatica, laboratoriais e para atividades préaticas, devido
a falta de coordenacao institucional e orcamento. No em tanto, estima-se uma média de 5,3%
de populacdo com analfabetismo em 2010;em 2001, a média municipal foi de 7%,
observando-se uma diminui¢do(PDOT,2012).

A vulnerabilidade relacionada a questdo de pobreza e seguranca publica sdo fatores
gue impactam nas politicas ambientais. Escobar (2015) avalia que o melhor desempenho
econémico, social, ambiental e institucional, depende também de melhores resultados em
termos de sustentabilidade. As Figuras 8 e 9 ilustram que estes fatores foram bem varidveis
para as duas cidades.

Segundo o Relatério de sobre a Vulnerabilidade no Estado de Para (FAPESPA,
2015), o Pard possui 63,3% de seus municipios classificados na faixa de muito alta
vulnerabilidade social e nenhum de seus municipios nas faixas de baixa ou muito baixa;
colocando o municipio de Braganca na faixa muito alta, o que reflete o desempenho
alcancado na escala do BS.

No Equador existem sérios problemas de pobreza e exclusdo, que afetam
principalmente a populacdo indigena e afro-equatoriana (a maior populacdo no municipio de
Esmeraldas), localizada em &reas rurais. Esta condicdo de pobreza reflete-se nos baixos niveis
de acessibilidade aos servigcos publicos, educacgdo e saude (PDOT, 2012), sendo Esmeraldas
um dos locais com maior indice de criancas e adolescentes em situacdo de pobreza o que
causa também um alto indice de trabalho infantil (UNICEF, 2011).

O Estado do Parad ocupa a 8% posi¢cdo no Brasil quanto a taxa de homicidios,as
microrregi®es paraenses bragantina e salgado foram incluidas no ranking das 20 regides com
maior aumento na taxa de homicidios em uma década,como um exemplo deste avancgo
desordenado da violéncia, estd 0 municipio de Bragancga (IPEA, 2016).Segundo a pesquisa de
vitimizag&o do INEC (2011), no municipio de Esmeraldas, 43,8% das pessoas consideram seu

bairro inseguro, enquanto 82% dizem que se sentem inseguras na cidade.
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3.2.1.1 Concentragéo de renda e indicadores econdmicos

O Indice de Ginié um instrumento usado para medir o grau de concentracdo de
renda. Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Numericamente, varia de 0 a 1, sendo que O representa a situacdo de total igualdade, ou
seja,todos tém a mesma renda, e o valor 1 significa completa desigualdade de renda, ou seja,
se uma soO pessoa detém toda a renda do lugar (PNUD, 2013). Neste sentido, 0 Equador nos
anos 1999 a 2014, tornou-se mais equitativo, uma vez que o coeficiente de Gini mostra uma
tendéncia decrescente no periodo (de 0,450 para 0,408);Em Esmeraldas o indice de
Giniapresentou valor de 0,50 (INEC, 2010). No caso de Braganca o Indice de Gini, passou de
0,50, em 1991, para 0,56, em 2000, e para 0,58, em 2010.

O indice de Pobreza (P), definido por Garcia Vélez (2015), varia de 0 a 1 onde,
quando o numero de pobres, a intensidade da pobreza e a desigualdade entre os pobres
aumenta, o indice P tem valores mais proximos a 1 e vice-versa. O autor observou que
Esmeraldas passou de 0,372 em 2006 para 0,241 em 2014.

O indice de Gini sintetizou o observado pelos indicadores econémicos avaliados:
taxa de atividade, PIB per capita e renda per capita. Em Esmeraldas, o indicador renda per
capita alcancou a posicdo sustentavel com valor “81”, em quanto Braganca teve um
desempenho “potencialmente insustentavel” com “37,4”, observando-se uma grande diferenca
entre as duas cidades.

Neste contexto, cabe ressaltar que Esmeraldas é mais desenvolvida que Braganca. A
economia do municipio é baseada na producédo agricola dodendé, banana e madeira, também
em servicos turisticos, comércio, pesca artesanal e mineragdo (PDOT, 2012).Em Esmeraldas
existe também a presenca da atividade industrial que constitui uma fonte de renda
importantissima para a populacdo, tais como: Refinaria de petrdleo, Refinaria de dleo de
dendé, industrias manufatureiras, industrias metalUrgicas, porto comercial, entre outras.

A cidade de Braganca € o maior polo pesqueiro do Estado do Para, exportando sua
producdo principalmente para as capitais do Nordeste e do estado do Pard. Ha grande
atividade pecudria, agricultura e extrativismo de caranguejos. Segundo o Atlas de
desenvolvimento humano do Brasil, a renda per capita média de Braganga cresceu 118,53%
nas Gltimas duas décadas, passando de R$ 142,76, em 1991, para R$ 206,00, em 2000, e para
R$ 311,97, em 2010. Isso equivale a uma taxa média anual de crescimento nesse periodo de
4,20%. A taxa média anual de crescimento foi de 4,16%, entre 1991 e 2000, e 4,24%, entre

2000 e 2010. A proporcéo de pessoas pobres, ou seja, com renda domiciliar per capita inferior
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a R$ 140,00 (a pregos de agosto de 2010), passou de 71,73%, em 1991, para 58,74%, em
2000, e para 41,59%, em 2010.A Figural0 apresenta uma sintese do comportamento

observado, ja agrupado nas Figuras 8 e 9.

Figura 10— (a) Atividade petroleira de Esmeraldas (Equador). (b) Atividade extrativista em Braganca
(Brasil). Valores da escala do Barbmetro da Sustentabilidade (VBS) dimensdo econdmica: (c)
Esmeraldas e (d) Braganca.
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Fonte: (a) Jornal EI Comercio (2016). (b, ¢, d)Da Autora.

A situagdo de Braganca se encaixa no discutido por Henkell e Amaral (2008)
que consideram a influéncia dos modelos agricolas implantados na Amazbnia para o
desmatamento, onde as areas sdo utilizadas de forma extensiva para a pecuéria ou para a
agricultura itinerante, onde mesmos os sistemas agroflorestais (SAF) acabaram por contribuir
para este quadro ao longo dos anos. No caso da atividade pesqueira Pereira et al., (2006)
consideram que a pesca industrial na regido € responsavel pelo abastecimento de peixe em
varios municipios (Braganca e municipios vizinhos), bem como em outros estados (p. ex.
Maranhdo, Ceara e Sdo Paulo) e paises (Japdo, EUA, etc.); esta é facilitada pelas



52

caracteristicas fisicas (p. ex. relevo e batimetria), biologicas (produtividade) e temporais
(periodo seco e chuvoso), porém registra varios problemas de qualidade de vida da populacdo
local, pela auséncia ou precariedade de varios tipos de servicos e infraestruturas (p. ex. rede
de saneamento basico) e ambientais (erosdo nas margens do estuério do rio Caeté).

Para Mérida Conde (2017) Esmeraldas enfrenta o discurso de um projeto turistico
nacional e internacional que visa avancar a economia do territorio; porém, dindmicas como a
intensificacdo da monocultura de palma de 6leo nas ultimas décadas (em 2016, esse tipo de
cultura estendeu-se por 163.217 hectares, representando 51,5% das exporta¢fes no pais), ndo
significaram uma economia baseada na agroexportacdo, com melhores condi¢Oes de vida da

populacéo.
3.2.1.2 Saneamento ambiental

A cidade de Esmeraldas produz 4.257 m® de 4guas residuais por dia que sdo
descarregadas sem nenhum tratamento nas aguas (rio Esmeraldas e no mar); tornando-se um
dos problemas mais complexo da cidade de Esmeraldas. Existemareas onde o sistema de
esgoto ndo funciona eficientemente porque ja cumpriu sua vida util. A realidade rural é pior
que a realidade urbana, em alguns casos, h& comunidades com rede de esgotos em péssimas
condigdes ou tem outras que ndo dispdem desse servico(PDOT, 2012).

Segundo o levantamento elaborado a partir dos dados do Sistema de Informacao da
Atencdo Basica (SIAB, 2013) do Ministério da Saude, em Braganca foram registrados 3,8%
de casos de domicilios com rede de esgoto; 18, 1% com esgoto a céu aberto; e 78, 1% com
esgoto por fossa. Logo, parte significativa da populacdo bragantina e esmeraldefia, enfrenta
dificuldades relacionadas ao sistema de saneamento ambiental, incluindo esgotamento
sanitario, qualidade e distribuicdo da agua para consumo humano e deposi¢do de residuos
solidos, o que resulta em vérios problemas, principalmente no que diz respeito a salde da
populacéo.

A auséncia de saneamento ambiental ou mesmo o fornecimento do servico de
maneira ineficiente € um fator que contribui para a depreciacdo da qualidade das aguas e
perda da capacidade de sustentabilidade dos ecossistemas, com consequente aumento do nivel
de toxicidade e deterioracdo da satde humana (IDESP, 2013).

Pode-se destacar quatro principais fatores que contribuem para a deficiéncia no
tratamento e na distribuicdo de 4gua do municipio de Braganca: usos multiplos do manancial

publico, que é utilizado como balneario nos finais de semana:a lavagem de roupas, carros e
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motos; o acimulo de lixo nas margens; e 0 despejo de dleos e graxos nos cursos d agua
(SILVA, 2005).

No caso de Esmeraldas os principais fatores que contribuem a dificuldade no
tratamento e na distribuicdo do sistema de abastecimento de dgua estdo associados a0 manejo
da bacia hidrografica, que tem como ameacas a exploracdo de recursos minerais, 0
desmatamento das florestas e a deposicdo de sedimentos no leito do rio, que provoca a
reducdo do fluxo, especialmente nas proximidades da desembocadura do mar (PDOT, 2012).

De forma geral, os residuos sélidos gerados nas areas urbana e rural do municipio
de Esmeraldas sdo geridos pelo Governo Municipal Auténomo Descentralizado de
Esmeraldas (GADME), responsavel pela coleta, limpeza e destinagdo final através do
Departamento Municipal de Higiene. A cobertura do servi¢co de coleta € de 60% nos bairros
da area urbana (PNUMA, 2006). Os residuos sdo depositados no aterro de residuos sélidos
"El jardin", um lix80 a céu aberto que ndo atende aos requisitos técnicos e ambientais
necessarios para a destinacdo final adequado dos residuos e que estd localizado proximo a
area urbana da cidade (CHARPENTIER ANDREA, 2014).

No caso do de Braganca, existe um lixdo de cerca de 10 anos de existéncia, localiza-
se dentro do perimetro urbano, no bairro Alto Paraiso, o lixdo ndo atende a nenhuma
especificacdo técnica estabelecida para aterros sanitarios, tendo disposicéo final inadequada
dos residuos solidos, o que tem proporcionado a degradacdo da &rea e danos a salde da
populacdo que reside nas proximidades do lixdo. Cabe ressaltar também, a falta de um destino
adequado para os residuos hospitalares (GORAYEB et al., 2007);esse fato, contrapde-se com
o0 estabelecido no Capitulo Il, Art. 7° da Lei N° 4.180/2012, que estabelece diretrizes para a
implantacdo da Politica Municipal de Residuos Solidos e para a elaboracdo do Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos(SILVA et al., 2016).

3.2.2 Dimensao Ambiental

A Figura 11 apresenta uma sintese dos indicadores ambientais. Como observado na
Figura 8, Esmeraldas obteve uma menor variagdo que Braganca, muito em funcéo da auséncia
de detalnamento no mesmo nivel nas duas cidades, o que levou a padronizacdes de

comportamento principalmente em Esmeraldas.
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Figura 11— Representacéo grafica da dimensdo ambiental.
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Segundo IMAZON (2017), a maior parte do desmatamento estavaconcentrado nas
Regides de Integracdo (RI) localizadas no leste do Pard (Figura 12). No Oeste, o
desmatamento acumulado foi menor, muito embora tenha aumentado de maneira expressiva
nos Gltimos anos,por exemplo, nos Gltimos trés anos, as Rl do Xingu e Tapajdés foram as
Regides de Integracdo com os maiores desmatamentos: 31% e 17% do total desmatado,
respectivamente. Segundo dados do PRODES (2017) o municipio de Braganca, obteve até o
ano de 2107 cerca de 1724.5 km? de area desflorestada (81,85% da area do municipio),
havendo o incremento positivo de 0,8 km? (0,04% da area do municipio) de 2016 para 2017.
Até 2017 foram contabilizados apenas 238 km?2 de areas com cobertura florestal (11,30% da
area do municipio). O CAR registrado para 0 municipio ainda é baixo (< 30%), contribuindo
para a fragilidade da regido.

Da mesma forma existe uma diferenca entre as condi¢fes atribuidas ao Estado de
Esmeraldas e ao municipio de Esmeraldas. Sob as condicfes de territorio e uso, observa-se
guea cobertura dominante seria Floresta, com aproximadamente 52,2%, seguida das areas

agricolas/extrativistas, com 44,8% (Figura 13). Sierra (2013) analisando a trajetoria do
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desmatamento de 1990 a 2008 contabilizou um desflorestamento de 24,4% para 0 municipio
de Esmeraldas, que ao final do mesmo periodo obteve 67,6% de area de cobertura florestal.

Figura 12— Desmatamento por Regifes de Integracdo (RI) do Estado de Para até 2016.
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Fonte: IMAZON (2017)
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Figura 13- (a) (b)Trajetdria do Desmatamento nacional total. Valores positivos indicam mais
desmatamento que regeneracdo; valores negativos indicam mais regeneragdo que desmatamento. (c)
Uso e cobertura da terra, ano 2010.
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Segundo PDOT (2012), na provincia de Esmeraldas existe uma forte pressdo sobre
0s recursos naturais com a fragmentagéo e isolamento de ecossistemas; onde nos ultimos 25
anos (1990 a 2014) foi registrada a perda de 363.850 hectares de vegetacdo natural, esta foi
convertida para outros usos, com uma taxa de 15.160 ha/ano. A perda entre 2008 e 2014 foi
de 12.061 ha/ano. Estes dados estdo de acordo com o analisado por Sierra (2013), que
demonstra para o periodo de 1990 a 2008 perdas significativas de cobertura vegetal, sendo os

percentuais de transicdo maiores que 0s associados a agropecudria (Figura 14).

Figura 14— Evolugdo das areas de floresta (F) e agropecuéria (A) nos anos de: 1990 - 2000 - 2008.
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Fonte: Sierra (2013).

Para complementar a analise do desmatamento foi utilizado também o indicador
foco de calor. Este é geralmente usado para definir a localizacdo de uma &rea que apresenta
uma temperatura de superficie anormal (aumento de temperatura). A ocorréncia de focos de
calor ndo é sindnimo de “queimada”, porém constitui um alerta, que adicionado as condicdes

climaticas e atividade humana pode produzir um incéndio(INPE,2017).
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Na microrregido Bragantina composta por 13 municipios sendo que, pelos dados do
INPE (2017) referentes a ocorréncia de focos de calor, o0 municipio de Braganca é um dos
mais atingidos. Justifica-se que nesta regido existe uma economia predominantemente
baseada na agricultura e pecuaria, com o uso do fogo para manejar e preparar a terra
(DESJARDINS et al., 2004; DENICH et al., 2005).

A Figura 15 ilustra as ocorréncias para 2017, demonstrando que o periodo de maior
incidéncia foi novembro - dezembro, coincidindo com o periodo menos chuvoso. Observa-se
que a distribuicdo dos focos é aleatdria no municipio, ndo havendo a precaucdo legal quanto
as areas de preservacdo permanente ao longo dos rios, em quanto a proximidade com o litoral,
onde encontra-se a RESEX.

No Estado de Esmeraldas ao norte de pais, foram registrados em 2017 cerca de 562
focos, destes 272 (48,4%) concentram-se no municipio de Esmeraldas (Figura 16) (INPE,
2017). Os focos encontram-se dispersos, estando alguns coincidentes com as &reas de
protecdo localizadas préximo ao litoral. O mesmo comportamento observado em Braganca foi
verificado em Esmeraldas, onde o periodo de maior ocorréncia de focos (outubro a
dezembro), também coincide com os menos de menor volume de chuvas na regi&o®.

O observado para Braganca e Esmeraldas, indica que o desflorestamento esta
concorrente com as atividades econdmicas, especialmente a agropecuaria, cujas
consequéncias impactam diretamente os sistemas ecoldgicos e hidricos locais que
comprometem tanto as bacias hidrograficas interiores quanto as areas estuarinas (VIEIRA et
al., 2008; BRASIL et al., 2014; HAMILTON; COLLINS, 2013; TAPIA-ARMIJOS et al.,
2015).

Caviglia-Harris (2005) ja afirmava que na regido amazbnica a mudanca da
producdo agricola para a pecudria, teria como fatores associados a localizacdo das areas e
fatores econébmicos (renda) e de educacdo das populacBes locais. E a associacdo deste
processo ao controle do desmatamento dependeria, segundo Ferreira e Coelho (2015), do
aumento da fiscalizacdo, de restri¢des no crédito rural e de acesso a mercados aos agricultores

gue ndo estivessem em conformidade com a legislacdo ambiental.

2 Em fungdo dos 6rgaos oficiais do Equador ndo publicarem os dados da normal para cada Estado, na Figura 15b
consta o dado do WeatherSpark (https://weatherspark.com/), que sintetizou os dados de reanalise do MERRA-2
Modern-Era  RetrospectiveAnalysis da  NASA  (https://gmao.gsfc.nasa.gov/reanalysissMERRA-2/),
compreendendo o periodo de 1980 a 2016.
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Figura 15— Focos de calor: municipio de Braganga. (a) Percentual; (b) Distribuicdo espacial no
municipio; (c) Normal Climatolégica para o municipio de Braganca com base na estacdo de

Tracuateua.
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Figura 16— Focos de calor. (a) Percentual no municipio de Esmeraldas; (b) Distribuicdo mensal da
precipitacdo; (b) Distribui¢do espacial no Estado de Esmeraldas dos focos de calor.
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Os resultados obtidos ressaltam a importéncia do fortalecimento da gestdo ambiental
municipal nas duas areas estudadas. Nesta avaliacdo foram utilizados os indicadores extraidos
do questionario institucional do Censo Nacional dos Orgdos Gestores Municipais de Meio
Ambiente realizado pelo Ministério do Meio Ambiente do Brasil®, que aborda questdes
especificas sobre a gestdo ambiental de cada municipio.

Por outro lado, é importante mencionar que no Equador estes indicadores ndo sdo
avaliadosde forma quantitativa, apenas qualitativa. Os indicadores avaliados neste tema
constituem uma ferramenta fundamental para que os municipios possam exercer uma melhor
gestdo ambiental nos territdrios, porém dependente da organizacdo, responsabilidade e da
correta aplicagdo das diretrizes e normas estabelecidas pelas leis de cada um dos paises neste
caso o Brasil e o Equador.

No caso do indicador “6rgdo ambiental instituido”, verificou-se que 0s dois
municipios possuemcom um 6rgdo de gestdo ambiental; para 0 municipio de Braganca é a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente,que tem a funcdo de planejar, coordenar, executar,
supervisionar e controlar as politicas estaduais do meio ambiente e recursos hidricos
(SEMMA, 2017).

Para 0 municipio de Esmeraldas o 6rgdo instituido € a“Direccion de Gestion
Ambiental”, cujo objetivo é exercer em nome da Prefeitura Municipal de Esmeraldas, a¢cdes
legais, técnicas ou administrativas, que contribuam para a gestdo da conservacdo dos
ecossistemas, da biodiversidade, da prevencdo da polui¢cdo ambiental e do meio ambiente e o
controle ambiental integral do municipio de Esmeraldas (GADME, 2018).

Quantoao licenciamento ambiental, verificou-se que o Municipio de Esmeraldas
conta com a delegacdo de competéncia para exercer a atividade de licenciamento ambiental
dentro do seu territorio.O municipio de Braganca consta na Portaria n® 179, de 11/02/2016.
Publicado no DOE 33066 de 12/2/2016, que apresenta 0s municipios do estado do Para (total
de 96) que possuem capacidade para exercer a gestdo ambiental local, de acordo com o art. 8°
da Resolugéo n® 120, de 28 de outubro de 2015, do Conselho Estadual de Meio Ambiente —
COEMA.

De igual modo, observou-se que nos indicadores: fiscalizagdo ambiental,
articulacGes interinstitucionais, recursos para o desenvolvimento de acOes ambientais e
capacitacdo dos agentes publicos da estrutura ambiental; constam como ac¢des dentro da

gestdo, porém o grau de eficiéncia de sua execugdo é variavel.

3https://www.ambiente.sp.gov.br/2017/05/participe-do-censo-nacional-dos-orgaos-municipais-de-meio-ambiente/
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O indicador “cadastro ambiental rural” foi 0 (nico neste tema a ser avaliado
quantitativamente s6 para o municipio de Bragan¢a. Criado pela Lei 12.651/12, 0 é um
registro eletrénico, obrigatorio para todos os imdveis rurais, formando base de dados
estratégica para o controle, monitoramento e combate ao desmatamento das florestas e demais
formas de vegetacdo nativa do Brasil, bem como para planejamento ambiental e econémico
dos imdveis rurais (MMA, 2018). No caso de Braganca este indicador colocou-se na posi¢do
“insustentavel”, em quanto em Esmeraldas ndo existe este indicador. A Figura 17 ilustra os
dados que constam no Cadastro Ambiental Rural*, neste sdo admitidos 42985,19 ha de &reas
cadastradas, a maior parte destas encontram-se localizadas préximo as areas de nascente dos

cursos d"agua ou na margem dos canais.

Figura 17— Areas que constam no sistema eletrénico do CAR.
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O fundo municipal de meio ambiente foi criado pelaLei n. 4.035/2009 que institui a
Politica Municipal de Meio Ambiente no Municipio em Braganca. No Capitulo V, no seu Art.
12 prevé que “o FMMA tem por objetivo financiar planos, programas, projetos, pesquisas,
tecnologias e atos administrativos de interesse publico que visem ao uso racional e sustentavel
dos recursos naturais, bem como a implementacdo de acdes voltadas ao controle e a
fiscalizacdo, a defesa e a recuperacdo do meio ambiente, observadas as diretrizes das politicas
Federal, Estadual e Municipal de Meio Ambiente”.

O Plano Municipal de Gestdo Integral de Residuos Sélidos (PMGIRS) ele existe
masndo esta sendo aplicado de forma correta no municipio de Braganca, segundo informacdes
dos agentes municipais locais. No caso de Esmeraldas a avaliagdo destes dois Ultimos
indicadores nao foi possivel pois 0s mesmos ndo existem no municipio.

Rodrigues e Miranda (2015),Costa ePugliesi (2018),Nascimento e Gomes (2018) e
Ribeiro e Cherobim (2018)apontam como elementos necessarios para o fortalecimento da
gestdo ambiental municipal fatores que se aplicam tanto para Esmeraldas quanto para
Braganca, como exemplo citam-se: ruptura da resisténcia as mudancgas; capacitacdo dos
gestores; investimentos em acGes como o estimulo a continuidade de estudos voltados a
melhoria do sistema; proposi¢cdo de metas que atuam sobre inovacgdes tecnoldgicas; promocéo
econbmica com arranjos produtivos locais articulados com normas para 0 zoneamento
ambiental, manutencdo de areas verdes, limpeza dos rios, reducdo da polui¢do do ar e outras
medidas voltadas ao direcionamento de um desenvolvimento com crescimento econdémico e

prudéncia ecologica.
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3.3 A ssustentabilidade ambiental nos municipios de Esmeraldas (Equador) e Braganca
(Brasil) e a conservagao dos ambientes estuarinos.

Uns dos motivos de escolha das cidades a ser estudadas foi a sua localizacdo
geogréfica, como ja foi dito anteriormente, estas duas cidades encontra-se em zonas estuarinas
com grande presenca de manguezal de alta fragilidade ambiental (Figura 18), além disso,
abrigam areas protegidas, no caso de Braganca a “Reserva Extrativista Caeté —Taperagi” e
em Esmeraldas o “Refugio de vida silvestre Manglares Estuario del Rio Esmeraldas”, cuja
qualidade ambiental esta influenciada diretamente pela atividade antrépica da populacdo

assentada nas areas urbanas e rurais dos dois municipios.

Figura 18— (a) Ecossistema manguezal na periferia da cidade de Braganca. (b) Ecossistema
manguezal na periferia da cidade de Esmeraldas.

1 b

Fonte: PDOT, 2012
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Por esta razdo, é necessario discutir as politicas publicas aplicadas ao nivel estadual
e local, considerando os resultados obtidos no nivel de sustentabilidade ambiental alcangado
por cada municipio, onde verificou-se que as duas cidades estudadas tém faléncias em muitos
indicadores. A Figura 19 ilustra a similaridade de diferenca entre os comportamentos
observados. De forma geral as duas cidades estuarinas encontram-se entre o “Insustentavel” e

0 “Intermediario” (Figura 19).

Figura 19— Histograma cumulativo dos indicadores totais: (a) Braganca; (b) Esmeraldas.

v | 20 a1 | a0 | w0 6 | s 31 100

20
Pot. Pot.

obs

n. de

0.060 19.188 38316 57444 76.572 95.700
Braganca (a)

20 21 | 4 a4 | e 61 | 80 81 100

Pot. Pot.

n. de obs.
=

0.00 19.44 38.88 58.32 77.76 97.20

LEsmeraldas (b)

Vérios fatores similares contribuem para isto. Na estrutura social, 0s servigos
basicos, abastecimento de agua, coleta de lixo e rede de esgoto dos ambos municipios
mostraram-se deficientes e necessitam de mais investimentos, como a maioria dos municipios

do Pard e o Estado de Esmeraldas no Equador. O indicador educacdo obteve um desempenho
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pouco satisfatério para ambos municipios. De acordo com Mercado (2005) os investimentos
em Educacdo contribuem para o processo de ensino e aprendizagem, preparando os alunos
para enfrentar a dinamica social.

Economicamente, o municipio de Esmeraldas amostrou melhor desempenho que o
municipio de Bragan¢a. Os indicadores melhor posicionados foram “renda per capita” e “PIB
per capita” em Esmeraldas, onde revela-se uma das diferencias mais significativas entre esses
municipios, ja& que é evidente que Esmeraldas tem uma economia mais desenvolvida pelas
atividades industriais, agricolas e turisticas que estdo estabelecidas dentro do municipio.Além
disso conta com um dos portos comerciais mais importantes do pais, o que favorece ao
desenvolvimento econdmico nacional. Segundo o Informe Nacional do desenvolvimento
humano que se avalia o indice de Desenvolvimento Humano com o PIB per capita, o estado
de Esmeraldas encontra-se dentro dos estados com mais alto desempenhodo pais.

No caso de Braganca o pior desempenho na dimensdo economia foi para o indicador
“renda”. Em 2016, o saldrio médio mensal era de 1.9 saldrios minimos. A propor¢do de
pessoas ocupadas em relacdo a populacédo total era de 6,4%. Considerando domicilios com
rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa, 49,8% da populacdo
encontravam-se nessas condigdes (IBGE, 2017).

No aspecto ambiental Braganga foi o municipio mais “insustentivel”, porém ¢
necessario ressaltar que aavaliacdo dos indicadores do tema gestdo ambiental foi se “consta”
ou “ndo consta”, 0 que ndo permite avaliar se a organizagdo institucional dos sistemas de
gestdo ambiental dos municipiosreflete as condi¢cdes do municipio para executar as atividades
de gestdo ambiental com eficéacia.

O reflexo disto em termos das politicas publicas para areas com importancia
ambiental, como é o0 caso das areas estuarinas que apresentam diversos ambientes com
potencial de preservacdo ou conservagdo, pode ser diagnosticado nas duas areas segundo suas
fragilidades.

No Estado de Esmeraldas existem oito areas pertencentes ao Patriménio de Areas
Naturais do Estado (PANE): trés Reservas Ecologicas, quatro Refugios de Vida Silvestre e
uma Reserva Marinha, que cobrem 21% (333.994 ha) do territério estadual (Figura 20).
Quase todos eles estdo completamente dentro do estado, exceto no caso das Reservas
Ecoldgicas CotacachiCayapas e MacheChindul e do Estuario dos Manguezais Muisne do

Refugio do Rio Muisne, que sdo compartilhados com as provincias vizinhas (PDOT, 2012)



Figura 20— Areas protegidas do Equador.
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Dentro dessas oito areas protegidas, grande parte delas estdo constituidas pelo
ecossistema manguezal. Para a conservacgdo deste ecossistema o Equador tem categorias de
manejo estabelecidas pela legislacao nacional (MAE, 2015):

- “Ben Nacional de uso publico”: localizado em uma area de praia, ou praia e baia ou zona
intermareal, periodicamente coberto e descoberto pelo fluxo e vazante das &guas; cujo uso
pertence a toda a nacdo é um patrimonio inalienavel (ndo pode ser vendida, é fora do
comércio e nenhum direito real pode ser estabelecido sobre ela); é imprescritivel (nem com o
passo do tempo nem a posse de mais de 15 anos da direito a exigir direitos reais ou de
dominio) e é inatingivel.

- “Patriménio Florestal do Estado”: toda a riqueza florestal natural, as terras florestais e a
flora e fauna silvestre existentes no territorio nacional, para suas proprias condi¢des servem
para a protecdo, conservacdo e producdo e, que pertencem ao Estado para sua administracéo.

- “Floresta Protetora”: sdo 362.802 ha de terras cobertas de manguezais, outras espécies
florestais e areas salgadas, compreendendo 41 unidades de manguezais localizadas em 5
grandes sistemas hidrograficos dos Estados de Esmeraldas, Manabi, Guayas e El Oro.

- “Patrimdnio Nacional de Areas Naturais do Estado”: conjunto de éreas silvestres que se
destacam pelo seu valor protetor, cénico, educacional, turistico e de lazer, por sua flora e
fauna, ou porque constituem ecossistemas que contribuem para manter o equilibrio do meio
ambiente. Atualmente no Equador existem 72.523,48 hectares de manguezal pertencentes ao
Patrimonio Nacional de Areas Naturais do Estado.

MAE (2007), ja destacava a importancia de Esmeraldas e dos territérios Chachi e
Awaé por coincidirem com possiveis corretores entre a Reserva Ecoldgica de MacheChindul e
a parte inferior da Reserva Ecoldgica de CotacachiCayapas, e deste com a Terra Indigena
Awa e a Reserva Ecoldgica ManglaresCayapasMataje. E ressaltado também a importancia
destas areas protegidas no setor central-norte da provincia de Esmeraldas, para a protecdo das
cabeceiras dos rios contiguos a area inferior da Reserva Ecoldgica Cotacachi-Cayapas,
visando a manutencdo das areas de florestas sempre verdes em terras baixas
(EvergreenLowland Forest).

Dentre as dimensfes estudadas destaca-se o0s indicadores da &rea ambiental
referentes as formas de uso e cobertura da terra. A carta de uso e cobertura da terra da Figura
21 exemplifica a problematica e corrobora com o cenario de Sierra (2013) que aponta o
desmatamento como um dos principais fatores de comprometimento da regido.O mesmo

resultado foi obtido por Barranteset al., (2010), que classifica parte do Estado de Esmeraldas
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como de alto risco e o estuario do rio Esmeraldas como de moderado risco a ocorréncia de

desastres naturais (Figura 22).

Figura 21— Carta de uso e cobertura da terra para o municipio de Esmeraldas (Equador) extraida do
GlobCover (2009), resolucéo espacial de 300 m (produto do Earth Engine Data Catalog).
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Figura 22 — Zoneamento de risco segundo a ocorréncia de desastres naturais.
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Segundo a Constituicdo Politica do Equador de 2008, o manejo ou a gestdo do
ecossistemasestuarinos ou qualquer outro ecossistema pertencente ao Sistema Nacional de
Areas Protegidas, ndo sdo de competéncia municipal, e sim nacional; isto quer dizer que a
gestdo, planejamento e manejo destes sdo regidos por um arcabouco legal e procedimentos
estabelecidos pelo governo do Equador aplicado pelo Ministério do Meio Ambiente através
da Subsecretaria de Administragio Marinha e Costeira; com a ajuda de interacOes
institucionais com o Ministério do Patriménio Natural e Cultural, Ministério da Agricultura,
Pecuaria, Aquicultura e Pescas, através da Subsecretaria de Aquicultura e da Direcédo
Nacional de Espagos Aquaticos (VEGA, 2013).

Por outro lado, no Brasil em 1988, foi sancionada a atual Constituicdo Federal,
estabelecendo um capitulo proprio para o Meio Ambiente, consagrado no artigo 225.Para a
protecdo do patriménio nacional foram criadas unidades de conservacdo de diferentes
categorias que constituem um dos mecanismos mais importantes para garantir a protecdo das
areas de estuario, incluindo-se maiores porcdes de manguezais dentro de espagos geridos por
instituicGes publicas que garantem a efetividade da gestdo além da protecdo legal como area
de preservacao permanente.

No Brasil, o 6rgdo responsavel pelas Unidades de Conservacdo é o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), dividido em dois grandes
grupos: Unidades de Protecdo Integral e Unidades de Uso Sustentavel, que por sua vez sao
classificadas em 12 categorias de manejo (Tabela 21). O Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBIo) é responsavel pelas Unidades de Conservacdo em
nivel federal. J& nas esferas estadual e municipal, sdo os Sistemas Estaduais e Municipais de
Unidades de Conservagcdo(MMA, 2018).

No caso de Equador, o Ministério do Meio Ambiente é o Unico 6rgdo responsavel
pela administracdo do Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), constituindo-se por 8

categorias de manejo, como apresentado na Tabela 21.
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Tabela 21- Quadro comparativo das categorias de manejo de Unidades de Conservacdo do Brasil e
Equador.

Categorias de Manejo

© 5 Brasil Equador
°35 Estacdo Ecoldgica - Reserva Bioldgica
S5 Reserva Bioldgica < Parque Nacional
C ~—~ - - n A
S o Parque Nacional < & | Reflgio da Vida Silvestre
5¢ Monumento Natural 3 <Zf Reserva Marinha
g % Reflgio da Vida Silvestre § © | Reserva Ecologica
= Z Area de Protecio Ambiental 2 _(;8 Reserva de Producéo de Flora e Fauna
cC © 4 ] = 1 =
S © Area de Relevante Interesse Ecoldgico S > | Area Natural de Recreagao
QO O - A~
S g Floresta Nacional ] Reserva Geoboténica
< S Reserva Extrativista g o
19
Eg Reserva de Fauna 2
a - -
2 S Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
O Reserva Particular do Patriménio Natural

Fonte: MMA (2018), MAE (2015)

O Paréa possui 83 Unidades de Conservacao. Sendo dezenove estaduais, distribuidas
no territério de 32 municipios, abrangendo 16,94% da area total do Estado. A criacdo, o
planejamento e a gestdo das UC estaduais sdo responsabilidade da Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS, 2018).

Dentro das unidades de conservacao as Reservas Extrativistas constituem a principal
categoria destinada a protecdo dos ambientes estuarinos, uma vez que possibilitam conciliar a
conservacao da biodiversidade com os usos culturais feitos por tais comunidades. O Projeto
Manguezais do Brasilimpulsionou o processo de criagdo e ampliacdo de reservas extrativistas
em areas estratégicas para a conservacdo desse ecossistema. Em outubro de 2014, a faixa
protegida no Brasil tornou-se a maior do mundo, com o acréscimo de trés reservas
extrativistas:Cuinarana, Mestre Lucindo e Mocapajuba; além da ampliacdo da Reserva
Marinha de Arai-Peroba, todas no Estado do Para. A faixa foi ampliada em 50%, passandode
213.000 ha para 311.000 ha de manguezal sob prote¢édo (ICMBIO, 2018).

No caso especifico do municipio de Bragancga, os indicadores ambientais significam
uma ameaca a estabilidade destas areas (principalmente pelo desmatamento continuado), fato
este ja observado nos trabalhos de: Menezes et al., (2008), Carneiro et al., (2010), Barros e
Albernaz (2014), Ferreira e Coelho (2015) eSantos e Lima (2018).

A Figura 23ilustra, semelhante ao observado para Esmeraldas, o avango das areas

alteradas em direcdo as faixas de &reas protegidas.
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Figura 23— Carta de uso e cobertura da terra para 0 municipio de Braganca (Brasil) extraida do
GlobCover (2009), resolucéo espacial de 300 m (produto do Earth Engine Data Catalog).
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De acordo com Menezes et al., (2008)nas areas estuarinas podem ocorrer atividades
antropicas relacionadas a extracdo de argila, aquicultura, agricultura, extracdo de sal,
atividades industriais e atividades recreativas; porém, em cidades como Braganca, 80% da
populacdo depende dos produtos oriundos do manguezal para usos de subsisténcia. Quando
ocorreu a construcdo da rodovia que ligou a cidade de Braganca a praia de Ajuruteua foram
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afetados mais de mais de 2 km? de floresta de mangue ao longo de uma secéo de 25 km da
rodovia PA 458; tal efeito foi consequente do bloqueio de varios canais de maré, reduzindo a
frequéncia de inundacdo em algumas éareas e levando a inundacdes prolongadas ou
permanentes em outras.

Lara et al., (2002)destacam que de 1972 a 1997 houve uma significativa variacdo na
regido na area de manguezais, onde inicialmente tinha-se 592 km2 em 1972, que passou para
573 km3 em 1997. Santos e Lima (2018) no mapeamento de 2004 a 2010 observaram para a
bacia do rio Caeté que compde a totalidade do municipio de Braganca a alteracdo de cerca de
18000 ha de areas florestais.

De acordo com o exposto,fica evidente que tanto para Braganca quanto para
Esmeraldas,existe a necessidade de politicasque busquem o fortalecimento da conservacdo e
protecdo das areas estuarinas, em destaque dos manguezais, a promocao da gestdo integrada e
do uso sustentavel dos recursos naturais dentro deunidades de conservacéo, o fortalecimento e
ampliacdo do conhecimento do manguezal e de sua gestéo.

Uma das similaridades apresentadas € a separacdo das competéncias municipais das
federais, ja que no caso dois paises, 0 manejo e gestdo das areas protegidas, €
responsabilidade federal, porém, cabe ressaltar também que a cooperacdo entre atores
(comunidades, municipios, estados, governo federal) é um tema chave no campo das politicas
publicas (Figura 24). No campo da politica ambiental, a necessidade de cooperacdo esta
presente de maneira ainda mais acentuada;a inevitabilidade de acdo conjunta entre
organizagOes € sublinhada pela definicdo da politica ambiental como uma politica de multi-
agéncias (NEVES, 2012).

No entanto, embora essas politicaspublicas ambientais tenham sido adaptadas em
nivel institucional e regulatério, na América do Sul ndo esta consolidada uma estrutura
politica, juridica ou institucional para desenvolver uma boa gestdo ambiental com as politicas
publicas adotadas. Isso se deve ao fato de que 0s recursos naturais renovaveis e nao
renovaveis foram integrados a economia internacional, impulsionados pela atual globalizacdo
que favorece as monoculturas agricolas altamente capitalizadas(FONTAINEet al., 2007;
VARGAS, 2007)

Desta forma, torna-se fundamental a criacdo de acordos, programas, iniciativas, para
incentivar 0 uso sustentavel destas areas, como uma estratégia para conter o desmatamento,
conceder seguranca e suporte legal para usuérios tradicionais destas &reas e promover a
participacdo da comunidade na defesa, conservagdo e uso sustentivel de recursos naturais

desse ecossistema.
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Figura 24— Realidades comparativas entre Braganca e Esmeraldas.
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4 CONCLUSAO

E de grande importancia mensurar o nivel de sustentabilidade das cidades que
encontram-se localizadas em zonas de alta fragilidade ambiental como é o caso das areas
estuarinas com presenca do ecossistema manguezal. Por meio destes estudos, 0s governos
podem obter uma avaliacdo das proprias politicas publicas aplicadas ao territorio, e
desenvolver novas com o fim de alcancar o tdo desejado desenvolvimento sustentavel.

Buscou-se no presente estudo, através da aplicacdo do Bardmetro da
Sustentabilidade,avaliar com fins comparativos o quadro geral dos municipios de Braganca-
Brasil e Esmeraldas-Equador em relacdo a sustentabilidade. Onde os resultados indicam que o
municipio de Braganca (Brasil) obteve a posi¢do “potencialmente insustentavel a
intermediario” e o municipio de Esmeraldas-Equador teve um desempenho “intermediario”.

Bragancga e Esmeraldas apresentam diferencas e similaridades bem definidas que
sdo refletidas nos niveis de sustentabilidade obtidos. A grande diferenca entre as duas cidades
esteve nos resultados da dimensdo ambiental. Para Braganca, os indicadores ambientais
significaram uma ameaca a estabilidade das areas de preservacdo principalmente pelo
desmatamento continuado, o0 que esta ligado a alta ocorréncia daatividade agropecuéria, cujas
consequéncias impactam diretamente os sistemas ecoldgicos e hidricos locais.

A grande similaridade apresentada por meio deste estudo tem a ver com a grandes
deficiéncias no setor de saneamento ambiental refletidas nos dois municipios. 1sso representa
uma imensa desvantagem na qualidade de vida da populacéo e na qualidade ambiental para
ambos municipios.

Destaca-se que os indicadores socioecondmicos de Braganca apontam ao
desempenho insustentdvel e potencialmente insustentavel, quanto para Esmeraldas eles
apresentam um comportamento mais variavel apresentando um melhor desempenho. Isso
deve-se a que Esmeraldas possui uma economia mais estavel e dindmica, consequéncia da
forte atividade do sector industrial, turistico e de servicos.

Dentro deste cenario, encontra-se uma robusta legislacédo e politicas de conservacao
com relagdo as areas protegidas aplicadas pelos governos do Brasil e Equador. Porém, é
necessario ressaltar que para que essas politicas sejam aplicadas corretamente € preciso o
compromisso de todos os atores envolvidos na preservacdo e conservagdo,assumindo uma
responsabilidade compartilhada para executar de forma correta as diretrizes estabelecidas pela

legislacdo ambiental.
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E importante ressaltar que, para a construcdo e aplicagdo do BS para 0 municipio,
alguns obstaculos existiram como: dificuldade de coleta de dados junto a alguns 6rgaos;
limitacGes oriundas da baixa disponibilidade de trabalhos de referéncia para construcdo da
escala de desempenho do BS para pequenos e médios municipios; auséncia de dados
consistentes e séries historicas na esfera municipal, no caso do municipio de Esmeraldas. No
entanto, destaca-se que existe uma grande vantagem do Brasil frente ao Equador quanto a
qualidade e quantidade de dados de indicadores ambientais, sociais e econémicosque sdo
indispensaveis para este tipo de estudos.

Apesar de todas estas questdes o BS é uma metodologia simples e fécil de aplicar
para se avaliar o nivel de desenvolvimento sustentdvel de um territorio e monitorar a sua
evolucdo num determinado periodo a curto ou longo prazo.Espera-se com esse estudo
contribuir para avan¢os mais significativos no planejamento e realizacdo de a¢des rumo ao
desenvolvimento sustentavel, especialmente para o Equador cuja aplicacdo da metodologia do
Bardmetro da Sustentabilidade foi pioneira.

Esta pesquisa representa uma grande contribuicdo e relevancia para o campo das
Ciéncias Ambientais, tendo em vista a interdisciplinaridade adotada na busca de compressao
das dimens@es social, econdmica e ambiental dentro do ambito do desenvolvimento
sustentavel. Frisa-se que os dados e resultados apresentados poderdo auxiliar em pesquisas
futuras e nofortalecimento da gestdo ambiental considerando as fragilidades e potencialidades

locais.
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