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RESUMO

O historico de uso e ocupacao das terras na Amazonia Legal, o desmatamento
intensivo na regido do Arco do Desmatamento e a grande preocupacéo atual com o
desenvolvimento sustentavel tém levado a adocédo de medidas que avaliam os niveis
de sustentabilidade atuais em escalas local e regional. Além disso, tais acdes
conseguem verificar historicamente a relacdo desses niveis com as politicas publicas
adotadas que preconizam mudancas sociais, econfmicas, institucionais e/ou
ambientais. O uso de indicadores de sustentabilidade tem sido visto como instrumento
gue contribuem para tornar o conceito de sustentabilidade mais objetivo, ao mesmo
tempo em que tem se mostrado Util para as etapas de planejamento, monitoramento
e avaliacdo de politicas publicas em diversas areas. Neste trabalho, foram adotadas
trés metodologias diferentes (Indice de Desenvolvimento Sustentavel (IDS),
Barémetro da Sustentabilidade (BS) e uma nova proposta denominada de indice
Municipal de Combate ao Desmatamento (IMCD) com os objetivos de analisar o nivel
de sustentabilidade dos estados da Amazénia Legal, dos municipios prioritarios e
monitorados do estado do Para, que estdo integrados nas acdes do plano federal
(Plano de Acgédo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia —
PPCDAmM) e estadual (Programa Municipios Verdes) no controle e combate do
desmatamento. Com o uso desses sistemas de indicadores foi possivel avaliar os
estados e municipios da Amazodnia em relacdo a sustentabilidade. Os resultados
indicam que apenas o estado de Roraima foi classificado com desempenho aceitavel
do IDS, enquanto o Maranhdo apresentou nivel critico e os outros estados se
mantiveram na faixa de alerta; para os municipios segundo o BS apenas Altamira e
Novo Progresso se mantiveram na classe de sustentabilidade intermediéria para os
dois anos analisados, porém houve avanco na coibicdo do desmatamento
comparando o ano de 2000 para 2010. Quanto ao IMCD, destaca-se Paragominas
com alto valor e o Unico a cumpri todas as metas do PMV e PPCDAm, enquanto
Concordia do Para, Garrafdo do Norte e Aurora do Para tiveram desempenho critico,
nao sendo eficazes na incorporacao de instrumentos de gestdo ambiental no controle
do desmatamento. As ferramentas utilizadas foram eficazes e de facil utilizacao para
a avaliacao da sustentabilidade. Portanto, recomenda-se que este tipo de andlise seja
desenvolvido com regularidade para que se possa acompanhar o desempenho dos
estados e municipios da Amazdnia legal.

Palavras-chave: indice de Desenvolvimento Sustentavel. Desenvolvimento
Sustentavel. Sustentabilidade. Politicas Publicas. Amazobnia
Legal.



ABSTRACT

The history of land use and occupation in the Legal Amazon, intensive deforestation
in the Deforestation Arc region and the current great concern with sustainable
development has led to the adoption of measures that assess current levels of
sustainability at local and regional scales. Besides, such actions can verify historically
the relationship of these levels with the adopted public policies that advocate social,
economic, institutional and environmental changes. The use of sustainability indicators
has been envisioned as an instrument that contributes to making the concept of
sustainability more objective, while at the same time it has been useful for the planning,
monitoring and evaluation stages of public policies in several areas. In this work, three
different methodologies were adopted, the Sustainable Development Index (IDS),
Sustainability Barometer (BS) and the new Municipal Index to Combat Deforestation
(IMCD). All information had the objective to analyze the sustainability level of the states
of Amazénia Legal and the priority and monitored municipalities of the state of Para.
This study focused on the actions of the federal plan (Action Plan for the Prevention
and Control of Deforestation in Amazonia - PPCDAmM) and the state policy to curb
deforestation through the Green Municipalities Program. The results indicate that only
the state of Roraima was classified with acceptable performance of the IDS, while
Maranhao presented critical level and the other states remained in the alert range; for
the municipalities according to BS, only Altamira and Novo Progresso remained in the
intermediate sustainability class for the two years analyzed, but there was progress in
the deforestation control, comparing the year 2000 to 2010. Regarding the IMCD,
Paragominas stands out with high value and the only one to fulfill all the goals of the
PMV and PPCDAm, while Concordia do Para, Garrafdo do Norte and Aurora do Para
performed critically and were not effective in incorporating environmental management
instruments to control deforestation. The tools used were useful and easy to use for
the evaluation of sustainability. Therefore, it is recommended that this type of analysis
be developed regularly so that the performance of the states and municipalities of the
legal Amazon can be monitored.

Keywords: Sustainable Development Index. Sustainable Development. Sustainability.
Public policy. Legal Amazon.
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Estrutura da Tese

Esta Tese esta dividida em cinco capitulos, sendo trés capitulos na forma de
artigos aos quais suas referéncias e citagdes seguem a normatizacado das referidas
revistas a qual foram encaminhados para publicacdo. Os capitulos estdo dispostos

em:

CAPITULO | - INTRODUCAO

Descreve algumas premissas, problematicas, objetivos e justificativas, sobre os
modelos de desenvolvimento da Amazobnia Legal baseados na ocupacdo e uso
desordenado do solo por projetos de colonizagdo ocasionando em problemas
ambientais oriundos do desmatamento desenfreado. Abordando uma
contextualizacdo do referencial teorico sobre desenvolvimento sustentavel,
indicadores de sustentabilidade, metodologias mais utilizadas e politicas publicas para
controle e combate ao desmatamento e incentivos ao desenvolvimento sustentavel.
Apresentando também os procedimentos metodologicos utilizados nesta pesquisa de

uma forma mais detalhada.

CAPITULO I — ANALISE COMPARATIVA DE INDICADORES DE
SUSTENTABILIDADE ENTRE OS ESTADOS DA AMAZONIA LEGAL

Aborda a andlise da sustentabilidade dos estados da Amazodnia Legal utilizando
o Indice de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) como ferramenta considerando o ano

de 2010 como referéncia.

CAPITULO Il — BAROMETRO DE SUSTENTABILIDADE MUNICIPAL: UMA
APLICACAO NO ARCO DO DESMATAMENTO DA AMAZONIA

Analisa os padrdes de sustentabilidade de municipios paraenses prioritarios
(13), monitorado e sob controle (6) segundo nomenclatura do Ministério do Meio
Ambiente (MMA) e mais alguns municipios (7) proximos aos citados como resposta a

politica publica federal de combate ao desmatamento, Plano de Prevencao e Controle
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do Desmatamento na Amazobnia Legal (PPCDAm), utilizando o Barbmetro da
Sustentabilidade (BS) considerando o periodo de 2000 e 2010.

CAPITULO IV — ANALISE DO DESEMPENHO MUNICIPAL NO COMBATE AO
DESMATAMENTO DO PARA

Aborda a analise da gestdo ambiental por meio de indicadores extraidos da
politica publica estadual de combate ao desmatamento (Programa Municipios Verdes
— PMV), utilizando a mesma unidade amostral do capitulo lll, porém através de um
indice adaptado para o PMV denominado de indice Municipal de Combate ao
Desmatamento (IMCD), fazendo um paralelo com as politicas federal e estadual, no
periodo de 2010 a 2015.

CAPITULO V — CONSIDERACOES FINAIS

Neste capitulo apresento as principais conclusbes deste estudo e as

implicacdes futuras.
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CAPITULO | - INTRODUGAO

1 CONTEXTUALIZACAO

A Amazoénia Legal é uma regido com condicdo impar e desafiadora para a
proposicédo de um modelo de desenvolvimento sustentavel. No entanto, considerando
as Ultimas trés décadas, nota-se que os modelos de desenvolvimento foram baseados
na ocupacéao e uso desordenado do solo por projetos de colonizagao, investimentos
na mineracao, construcao de estradas, e grandes usinas hidrelétricas, que resultaram
em intensa exploracdo dos recursos naturais e alto indice de desmatamento e
conflitos fundiarios (BECKER, 2009; CGEE, 2009; PAS, 2008; SALATI et al., 1983).

Desde a década de 1970, a economia da Amazobnia baseava-se no modelo
predatorio de extracdo de matérias primas e na pecudria extensiva, com baixa
incorporacdo de tecnologia, decorrente da expansdo continua da fronteira
agropecuaria, que em ondas sucessivas, atraia migrantes de capitais de outras
regides (AGUIAR et al., 2007; LOUREIRO, 2002; SERRA; FERNANDEZ, 2004), o que
levou a intensificacdo do desmatamento, com indices que alcancaram 24.000 km2 em
2004 e que formata com mais evidéncia um grande arco' de povoamento que
acompanha a borda da floresta.

Deve ser ressaltado que a pecuaria em larga escala € o fator mais relevante e
corresponde a cerca de 70% da area total desmatada na regido (BARRETO,
PEREIRA; ARIMA, 2008; FEARNSIDE, 2005; RIVERO et al., 2009). Godar et al.
(2014) afirmam que a ocupagéo da Amazonia foi efetivada principalmente por grandes
proprietarios de terra, sendo responsaveis por cerca de 70% do desmatamento entre
0s anos de 2004 a 2011.

A conversdo florestal na Amazoénia Legal brasileira ja alcancou 777.168kmz até
2016, equivalente a 19,47% da area florestal original. Entre 2004 a 2017, cerca de
66,73% do desmatamento observado se concentrou nos estados do Para e Mato
Grosso (PRODES, 2017). A partir de 2006 o estado do Para lidera o ranking do

desmatamento e apresenta o maior niumero de municipios classificados como

!Essa é a regido de uma ampla faixa do territorio brasileiro que corre paralela as fronteiras das
macrorregifes norte centro-oeste, onde se situa a transi¢éo entre o cerrado e a Floresta Amazdnica,
onde a fronteira agricola avanca em dire¢&o a floresta e também onde encontram-se os maiores indices
de desmatamento da Amazénia (WWF, 2004).
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prioritarios para monitoramento (14) da lista do Ministério Meio Ambiente — MMA (39),
seguido pelo Mato Grosso (10), e Rondonia (7) (BRASIL, 2017b).

Neste contexto de intenso desmatamento, o governo Federal implantou o
programa do Plano de Acéo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento na
Amazonia — PPCDAm, com o objetivo de desacelerar o processo de conversao
florestal na regiao e intensificar os cuidados de preservacdo ambiental através de um
conjunto de politicas e medidas (PPCDAm, 2004). Um resultado deste rol de acdes
foi o declinio do ritmo de desmatamento a partir de 2004 em resposta a uma maior
fiscalizagdo em campo. Outrossim, a diminui¢cdo do pre¢co das commodities agricolas
e da carne igualmente contribuiu neste processo de desaceleracdo. Neste contexto,
aproximadamente 52% da queda do desmatamento até 2009, tenha sido resultado do
PPCDAmM e os 48% restantes, da queda de preco dos produtos da agricultura na
regido (ASSUNCAO et al., 2012).

No mesmo decreto de criagdo do PPCDAm (2004), foram definidos trés eixos
de atuacdo, observando um desnivel no grau de sucesso entre as acfes dos trés
eixos nesta regido, sendo que o eixo de monitoramento e controle - eixo 2, parece
produzir os melhores efeitos quando comparado aos eixos de ordenamento fundiario
- eixo 1, e territorial e de fomento as atividades produtivas sustentaveis - eixo 3 (COFA,
2013; PPCDAm, 2004).

Verifica-se assim que o desmatamento na Amazonia brasileira tem atraido a
atencdo do poder publico em torno de medidas e politicas que envolvem o seu
monitoramento e controle e mais do que isso, h4 uma crescente consciéncia politica
e de compromisso dos governos e da sociedade civil da Amazonia para encontrar
caminhos para o desenvolvimento sustentavel da regido (NOLTE et al., 2013).

A percepcdo por uma acao mais efetiva em torno das questdes ambientais
globais faz com que se torne necessario pensar um modelo de desenvolvimento para
a Amazobnia em contraposicdo ao modelo desenvolvimentista hegemaonico imposto a
regido desde os projetos de integracdo da década de 1970. Contudo, mensurar o
desenvolvimento sustentavel da Amazonia nao é tarefa facil devido a complexidade
da regido associada a problemas estruturais de acesso a dados estatisticos
confiaveis.

O uso de sistemas de indicadores pode ser (til neste tipo de analise e devem
ser capazes de explicar alguns fenbmenos, com a fungao de orientar o planejamento,

manutencdo e transformacédo dos eventos detectados (PAULISTA; VARVAKIS;
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MONTBELLER-FILHO, 2008). No Brasil, ja se utiliza véarios sistemas de indicadores
socioeconémicos e ambientais como ferramenta de gestédo, cada um deles adaptado
a realidade local, obedecendo as premissas de politica e gestdo publicas locais/
regionais (BELLEN, 2006).

Portanto, parece bastante relevante investigar aspectos sobre a
sustentabilidade dos estados e municipios amazoénicos, e contribuir para reflexao
sobre uma politica publica que visa combater o desmatamento e promover o

desenvolvimento sustentavel.

1.1 PREMISSAS

A analise dos estados e municipios prioritarios/monitorados da Amazoénia Legal
leva em consideracdo estes estdo subsidiados desde 2004 através de politicas
publicas, com o intuito de adotar medidas sustentaveis, satisfatorias e
interdependente nas dimensdes sociais, econdmicas, institucionais e ambientais
(GRANDO, 2014; MOURA, 2016).

Considerou-se neste trabalho, o conceito de desenvolvimento sustentavel mais
aceito no mundo, que é aquele proposto por BRUNDTLAND (1987), e que preconiza
"o atendimento das necessidades do presente sem comprometer as possibilidades
das geracbes futuras atenderem a suas proprias necessidades". Trata-se de um
conceito sistémico relacionado ao uso dos recursos disponiveis, sejam eles naturais, de
capitais ou humanos, e que pode ser medido por meio de indicadores que integram 0s
aspectos econdbmicos, sociais, culturais e ambientais, e sdo aplicados a qualquer
unidade ou empreendimento, em todas as esferas: local (unidades de producéo ou
municipios), regional, estadual, nacional e global.

Um sistema sustentavel é aquele que pode absorver pressées e choques e
mesmo assim se recuperar rapidamente quando a tensao ou o choque séo removidos
(CARTER, 2005). Dessa forma, um estado ou municipio pode ser considerado
proximo dos padrbes de sustentabilidade a medida que é capaz de manter ou
melhorar a qualidade do seu sistema ambiental natural e humano, minimizando a
degradacao e impacto, reduzindo a desigualdade de acessibilidade dos habitantes a
condicdes basicas de vida, de um ambiente saudavel e seguro, além de estruturas
politicas que permitam enfrentar problemas presentes e futuros interligando-os
sistemicamente (SANTOS et al., 2010).
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1.2 O PROBLEMA DA PESQUISA

O processo intenso de ocupacdo da Amazbnia tende a acentuar as
disparidades sociais entre 0os estados e promover a reconfiguracdo das atividades
econbmicas que dinamiza certas porcdes do territério amazodnico, enquanto condena
outras regides a estagnagcdo econdmica e degradacdo ambiental (BATISTA, 2016;
LACERDA, 2008). Por outro lado, o proeminente desmatamento ocorrido na regiao,
intensificou as diferencas inter-regionais quanto aos aspectos socioecondmicos e
ambientais e requereu do poder publico uma série de acbes que se integraram ao
Plano de Prevencédo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAmM),
criado como resposta governamental as crescentes taxas de desmatamento
(PPCDAm, 2004).

As respostas dos municipios a essa politica sdo diferenciadas no que diz
respeito a capacidade de reduzir as taxas de desmatamento, transformar a economia,
reformular as cadeias produtivas e estruturar a governanca local em vetores de
desenvolvimento social, econémico e ambiental (VIANA, 2017).

Desta forma, a proposta de constru¢cdo de um conjunto de indicadores em
diversas dimensdes busca contribuir para a elaboracéo de um diagndstico que permita
o desenho de politicas publicas mais apropriadas a realidade local e possibilite a
criacdo de um sistema de monitoramento da evolugéo dos estados e municipios, neste
caso, considerando a politica publica de combate ao desmatamento da Amazdénia
Legal.

A partir de tais consideragfes, as questdes que norteiam este trabalho de
pesquisa séo:

1. Os estados da Amazbnia Legal apresentam-se no mesmo nivel de
sustentabilidade?

2. Houve progresso em direcdo a sustentabilidade dos estados da Amazonia Legal
e dos municipios no estado do Para, sejam os mesmos prioritarios, monitorados
ou ndo, pelo PPCDAmM (2004-2010), de acordo com os indicadores adotados
nesta pesquisa?

3. Qual o desempenho dos municipios que participam da politica estadual (Programa
Municipios Verdes) na incorporacdo de instrumentos de gestdo ambiental no

controle do desmatamento?
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1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Geral

Analisar o nivel de sustentabilidade e o desempenho no combate ao
desmatamento dos estados da Amazonia Legal e de municipios paraenses, mediante

uso de indicadores.

1.3.2 Especificos

» Analisar o nivel de sustentabilidade dos estados da Amazénia Legal, por meio
do Bardmetro da Sustentabilidade, nas dimensbes demografica, social,
econdmica, ambiental e institucional, no ano de 2010;

» Analisar a sustentabilidade de municipios do estado do Para prioritarios,
monitorados e ndo monitorados nos periodos ex ante (2000) e ex post (2010)
ao PPCDAm, por meio de indicadores de sustentabilidade;

» Avaliar o desempenho dos municipios prioritarios (13), monitorados (06) e em
07 que ndo fazem parte da lista do MMA, por meio de indicadores associados

as diretivas e critérios do Programa Municipios Verdes.

1.4 JUSTIFICATIVA

A Amazobnia Legal Brasileira, € um conceito politico-administrativo criado com
0 objetivo de integrar esta vasta regido a economia nacional e mundial, criando bases
para a ocupacao e exploracdo posterior dos recursos naturais da regido, como 0s
incentivos crediticios. Abrange nove estados brasileiros (Acre-AC, Amapa-AP,
Amazonas-AM, Mato Grosso-MT, Para-PA, Rondonia-RO, Roraima-RR, Tocantins-
TO e Maranhdao-MA) com 775 municipios (IBGE, 2015). Lidar com a diversidade
regional e local € o maior desafio para se alcancar o desenvolvimento regional
sustentavel dessa regido (VIEIRA et al., 2012).

A regido amazénica abriga a maior area de floresta priméaria do mundo, 35% do
total mundial (FAO, 2010) e a sua importancia para a conservacao da diversidade
biologica (PERES et al., 2010) se tornou alvo de politicas de reducdo de

desmatamento para a mitigacao das emissoes de gases de efeito estufa, umavez que


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-41612016000200499#B22
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a maior parte das emissdes no Brasil advém da mudanca no uso da terra (SEEG,
2014; SILVA, 2010).

O desmatamento, intensificado a partir da década de 1990, tem se mostrado
como o principal problema ambiental. A perda de floresta pelo desmatamento, a
pressédo dos mercados nacional e internacional, a facilidade de acesso e grilagem de
terra, o desenvolvimento e o crescimento populacional, demandas por alimentos,
modelos de producgéo baseados em corte e queima e extracéo ilegal de madeira, tém
tido importante papel na conversao direta da floresta a diferentes usos da terra
(BECKER, 2005; FEARNSIDE, 2015; VIEIRA et al., 2012).

Diante desse quadro, foi estabelecido em 2004, o Plano de Acéo para a
Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazbénia Legal (PPCDAmM) como
resposta governamental as crescentes taxas de desmatamento na Amazoénia e que
funciona por meio de um conjunto de ac¢des integradas de ordenamento territorial e
fundiario, monitoramento e controle ambiental, fomento a atividades produtivas
sustentaveis nos municipios do arco do desmatamento. O PPCDAmM passou por um
processo de avaliacéo e revisdo em 2007 e foram estabelecidas mais duas fases: 22
fase (2009 a 2011) e 32 fase (2012-2015). Houve novamente uma revisao em 2016,
onde ainda se faz necessario mais uma fase (42 de 2016-2020) acrescido de mais um
eixo especifico sobre instrumentos econdmicos e normativos.

O governo federal, por meio do Decreto n° 6.321 de 21 de dezembro de 2007,
como parte do PPCDAm, estabeleceu uma série de acbes de forma a prevenir,
monitorar e controlar o desmatamento ilegal no bioma Amazénia. Dentre tais acoes,
cita-se a Lista de Municipios Prioritarios, que em outubro de 2013 continha 50
municipios. Uma vez integrante da lista, o municipio € acompanhado e recebe apoio
do governo federal na implementacdo de acdes que visem diminuir as taxas de
desmatamento, buscando também a transicdo para uma economia de base
sustentavel. Como consequéncia, espera-se que 0 municipio deixe de ser
considerado prioritéario e seja classificado como um municipio com desmatamento sob
controle e monitorado. Seguindo esta conjuntura, torna-se necessario realizar uma
analise das politicas publicas que tentam o equilibrio entre o desenvolvimento e a
producdo, por meio de indicadores de sustentabilidade para avaliar o quanto se
avancou no decorrer dos periodos que antecedem e procedem o PPCDAm.

Partindo desse contexto, esta pesquisa procurou aplicar indicadores para aferir

a situacdo dos estados e municipios amazonicos e contribuir para uma reflexao sobre
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a politica publica que visa combater o desmatamento e promover o desenvolvimento
sustentavel.

Em um contexto institucional, esta proposta faz parte do projeto —Dinamicas
de usos da terra no leste do Para, no ambito do Instituto Nacional de Ciéncia (INCT),
Biodiversidade e Uso da Terra na Amazénia, coordenado pelo Museu Paraense Emilio
Goeldi (MPEG), que é dedicado ao estudo da biodiversidade e da paisagem
amazonica, com vistas a incrementar o entendimento das consequéncias ambientais
e sociais de diferentes usos da terra, fornecendo as bases cientificas para praticas
econdmicas sustentaveis e apoio a politicas publicas para a regido — Arco do

Desmatamento.
2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E SUSTENTABILIDADE

O desenvolvimento sustentavel € um meio para se alcancar a sustentabilidade,
sendo somente possivel através do empoderamento? das pessoas, das organizacfes
e das instituicbes envolvidas por um objetivo direcionado. Sendo que a
sustentabilidade® € um conceito complexo e sistémico, que possui diferentes
abordagens, mas em todas esta intrinseco o conceito de equilibrio da biosfera e do
bem-estar da humanidade (SICHE et al., 2007).

Segundo Veiga (2003), quando se fala em desenvolvimento sustentavel, para
muitas pessoas, nao se tem a consciéncia do dilema entre conservagao ambiental e
crescimento econémico, que esta no amago dessa expressao, e o termo “sustentavel’
€ utilizado incansavelmente como um adjetivo. Sendo feito com a mesma naturalidade
com gue adotam uma nova giria, induzindo muita gente a ver nisso um reles modismo.
Contudo a expresséo “desenvolvimento sustentavel” foi legitimada como o maior

desafio deste século por Gro Harlem Brundtland (VEIGA, 2005).

2Empoderamento, no sentido literal, origina-se da palavra em inglés “empowerment”, que tem varios
significados e interpretacdes, tais como: na administracdo de empresas, significa a descentralizacéo
de poder, sugerindo participacéo dos trabalhadores nas atividades da empresa dando maior autonomia
de decisao e de responsabilidades; na psicologia o tema € abordado na indUstria de autoajuda e ciéncia
de motivagao; pela filosofia, através da definicdo de Paulo Freire, “uma pessoa, grupo ou instituicao
empoderada é aquela que realiza, por si mesma, as mudancas e acdes que a levam a evoluir e se
fortalecer”.

3Sustentabilidade vem do latim “sustentare” que significa suster, sustentar, suportar, conservar em bom
estado, manter, resistir.
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Tal conceito ficou caracterizado como um "conceito politico”, do Relatorio
Brundtland elaborado em 1987, pela Comissdao Mundial de Meio Ambiente e
Desenvolvimento da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), € o conceito classico e
mais utilizado, onde relata que desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade das geracdes futuras
atenderem as suas proprias necessidades. E a ideia a qual o desenvolvimento
sustentavel se apoiava estava relacionado com o tripé da sustentabilidade que
compunha da atividade econémica, meio ambiente e bem-estar da sociedade.

Capra (1996) completa que todos os membros de uma comunidade estéao
interligados em uma enorme rede de relagbes, onde o sucesso de uma comunidade
toda depende do sucesso da comunidade como um todo (teoria sistémica). Sendo
gue a compreensdo do homem sobre a importancia de todos os seres vivos no planeta
€ 0 que garantira a sustentabilidade da vida no presente e, principalmente, no futuro.

Na realidade, essa teoria se aplica bastante aos dias de hoje em que o
desenvolvimento sustentavel, deve se fazer presente em todos os setores e
dimensdes: econdmico, espacial, social, educacional, cultural, saneamento e
ambiental. E nesse aspecto, a sociedade tem que entender o que o desenvolvimento
sustentavel implica em uma democracia politica, equidade social, eficiéncia
econdmica, conservacdo ambiental e diversidade cultural, para influenciar o
comportamento dos atores individuais e coletivos da sociedade, inclusive os trés
poderes constituidos.

Todavia, ainda ha controvérsias, equivocos, muito antropocentrismo, podendo
ser considerado um modelo retoérico; pois o desenvolvimento praticado na atualidade
ainda nao € justo, paga-se baixos salarios ou procura-se mascarar a realidade criando
politicas paliativas para a sociedade em diversos niveis criticos; produz degradacéo
ambiental em fung&o de um consumismo nacional e internacional, com a finalidade de
estar auxiliando o crescimento econémico com o menor investimento, com a maxima
rentabilidade, com a concorréncia mais forte e no menor tempo possivel (BOFF,
2012).

Por fim, Boff (2012) conclui que “verifica-se sim, avanc¢os na producao de baixo
carbono, na utilizacdo de energias alternativas, no reflorestamento de regites
degradadas e na criagdo de melhores sumidouros de dejetos, porém tudo é realizado
desde que ndo se afetem os lucros, nem se enfraqueca a competicao”. E diz ainda

que “a utilizacdo da expresséo desenvolvimento sustentavel representa uma maneira
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hébil de desviar a atencdo para a mudanca necessaria de paradigma econdémico se
guisermos uma real sustentabilidade, e dentro do atual, a sustentabilidade €, ou
localizada, ou inexistente”.

Como contestar sabias palavras! Ndo podemos apenas discordar das verdades
ditas ou procurar novos paradigmas.

Enrique Leff, em 2009, propde um rompimento com o paradigma hegemaonico
predominante. O autor coloca que 0s pressupostos da sustentabilidade devem
considerar a conservacdo da biodiversidade e os equilibrios ecologicos. Com isso
deve-se considerar o aumento do potencial produtivo; reconhecer e legitimar a
democracia, participacdo social, diversidade cultural e politica das diferencas na
tomada de decisOes de apropriagédo social da natureza e repensar o conhecimento, o
saber, a educacao, a capacitacéo e a informacao da cidadania. Destes pressupostos
surgem um novo conceito intitulado de desenvolvimento eco tecnolégico, articulando
as cinco dimensdes da sustentabilidade: econdmica, social, ambiental, institucional e
cultural.

De acordo com Luiz Davidovich (CGEE, 2010), “O Brasil, em virtude do
momento histérico em que vive das caracteristicas de seu territorio, de sua matriz
energética, de sua diversidade regional e cultural, do tamanho de sua populacéo, e
do patamar cientifico que ja alcancou, tem uma oportunidade Unica de construir um
novo modelo de desenvolvimento sustentavel, que respeite a natureza e os seres
humanos. Um modelo que necessariamente dever4 se apoiar na ciéncia, na
tecnologia e na educacgéo de qualidade para todos os brasileiros”.

Tanto o desenvolvimento sustentavel como a sustentabilidade séo passivos de
serem mensurados, ou seja, é possivel quantificar e medir o desempenho de uma
dada acao ou fendbmeno e relacionar com sua eficiéncia e efetividade* (DELAI, 2006).

Para Martins e Candido (2010) o desenvolvimento sustentavel precisa ser
concebido a partir do carater sistémico do ambiente onde os atores estéao inseridos,
sendo premente a necessidade da mensuracédo da sustentabilidade que possibilite

operacionalizar o conceito de desenvolvimento sustentavel e nesse sentido a criagao

4 Eficiéncia é a relagdo entre o que se obteve (output) e 0 que se consumiu em sua producéo (input),
medidos na mesma unidade. Efetividade é capacidade gerencial para fazer as coisas certas, ou fazer
com que elas sejam realizadas; inclui a escolha dos objetivos mais apropriados e os métodos corretos
de atingi-los. E ainda, Eficacia € a medida de quéo proximo se chegou dos objetivos previamente
estabelecidos.
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de indicadores de sustentabilidade serédo os elementos de operacionalizagdo dessa
mensuracgao.

Um bom estudo faz-se necessario sobre desenvolvimento sustentavel para que
seja implementado ou operacionalizado a mensuracdo e inclusdo no processo de
tomada de decisdo, através de indicadores ou indices agregados que informem a
situacao atual da sustentabilidade (DELAI, 2006). Além de averiguar historicamente e
tracar estratégias reais para um futuro préximo e a longo prazo (SHIELDS et al., 2002).

indices ou indicadores de sustentabilidade constituem alternativas vélidas e
importantes para descrever a sustentabilidade (SICHE et al., 2007) e traduzir essa
realidade qualitativa e subjetiva em nimeros reais que serdo redesenhados por meios
graficos ou estatisticas para corroborar as novas metas, novas politicas publicas
elaboradas e alicercadas com bases cientificas para serem apresentadas ao poder
publico (HARDI; ZDAN, 1997). Utilizar a comparabilidade do indicador ao longo do
tempo € uma caracteristica desejavel, de modo a permitir a inferéncia de tendéncias

e a avaliar efeitos de eventuais programas implementados (JANNUZZI, 2005).

2.2 INDICADORES E INDICES DE SUSTENTABILIDADE

Os indicadores de sustentabilidade surgiram a partir da Conferéncia das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento realizada no Rio de Janeiro
em 1992, através de recomendacfes da Agenda 21, que deveria ser implementada
por todo o pais, e mais tarde transferida juntamente com o Plano Diretor na esfera
municipal.

Durante a Conferéncia foi recomendado que o Produto Interno Bruto (PIB) néo
seja utilizado como unico indicador para descrever o processo de desenvolvimento.
Outra alternativa sugerida foi o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), no qual as
medidas estdo relacionadas com a expectativa de vida ao nascer, grau de
escolaridade e renda per capita.

Contudo, este indice também € muito criticado por ndo abranger todos os
aspectos do desenvolvimento, ou seja, ndo considera taxa de desemprego,
criminalidade, impactos sociais e ambientais, apesar de ter uma boa capacidade de
comunicacdo se tornando uma referéncia mundial de indice de desenvolvimento
humano (GUIMARAES e FEICHAS, 2009).
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A complexidade dos fendmenos sociais e ambientais ndo é captada por simples
parametros e relacdes de causalidade. De acordo com Guimaraes e Feichas (2009)
para que esta condicdo seja incluida nos processos de mensuracdo de maneira
efetiva e real, € preciso agregar uma interpretacdo que considere questbes
gualitativas, histéricas e também institucionais.

Outro aspecto a considerar € que os ciclos da natureza ndo funcionam no
mesmo tempo dos processos econdmicos, culturais e sociais. Todavia uma nocao de
valoracédo dos aspectos ambientais, por mais arbitraria que seja, € sempre melhor do
que ndo ter nenhum. E o que as diversas economias atuais (verde, ecoldgica ou
ambiental) estdo tentando buscar, caso superem as limitacbes empiricas e/ou
metodoldgicas ao valorar o capital humano ou natural (VEIGA, 2009).

Vérios indices e/ou indicadores visam fazer uma avaliacdo sintética da
sustentabilidade; ou como Gallopin (1997) definiu, que os indicadores sdo variaveis
gue representam operacionalmente atributos do sistema. E muitas vezes, indice e
indicador sédo considerados erroneamente como sinénimos.

Indicador vem do latim “indicare”, significa apontar, anunciar, estimar,
descobrir; ou seja, permite apontar e fornecer informacdes sobre uma dada realidade
ou um fendmeno (OECD, 2005), podendo ser um dado individual ou um agregado de
informacdes, sendo que um bom indicador deve conter os seguintes atributos: simples
de entender; quantificacdo estatistica, l6gica coerente; e comunicar eficientemente o
estado do fenbmeno observado (JANNUZZI, 2005; MITCHELL, 1996; MUELLER,;
TORRES; MORAIS, 1997; SHIELDS, 2002). E indice é o valor agregado final de todo
procedimento de célculo onde se utilizam, inclusive, indicadores como variaveis que
0 compdem (SICHE et al., 2007).

Os indicadores apontam, indicam, aproximam, traduzem em termos
operacionais as diversas dimensdes de interesse definidas a partir de escolhas
tedricas ou politicas realizadas anteriormente, e possibilitam o monitoramento das
condi¢cBes sobre os determinantes de diferentes fendmenos de vida e bem-estar da
populacdo por parte do poder publico e da sociedade civil (JANNUZZI, 2005;
MARTINS; CANDIDO, 2008).

Para Guimaraes e Feichas (2009), os indicadores se constituem numa carta de
navegacao na medida em que apontam a situacdo atual e o destino a ser alcancado

e possibilita a correcdo de rumos e mudangas de comportamento, principalmente se
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considerar uma visao de longo prazo, participacéo da sociedade e acompanhamento
de resultados.

Segundo Bellen (2006), um indicador pode ser definido como aquele que indica
e orienta. Se o objetivo for o desenvolvimento sustentavel, o indicador tem a funcéo
de apontar para uma dire¢cdo ou mostrar em que ponto se encontra as préticas e/ou
politicas adotadas. E ainda podem ser utilizados para entender de forma mais
perceptivel uma tendéncia ou fendbmeno que ndo seja imediatamente detectavel
(HAMMOND et al., 1995).

A construcdo dos indicadores desta tese se baseia na modificacdo da piramide
de Braat (1991), onde a partir da agregacéo dos dados primarios realiza-se a analise
dos dados (discussdo conceitual, selecdo de indicadores primarios, transformacgéo

das variaveis), indicadores e transformac&o dos indicadores em indices (FIGURA 1.1).

Figura |.1 - Progressao hipotética dos dados priméarios aos indices.

Fonte: Adaptado de Braat (1991).

Segundo Shields et al. (2002), os indicadores de sustentabilidade podem servir
como uma base para aprender sobre a nossa sociedade, a economia, 0 meio
ambiente e as interagfes entre circundante estes trés dominios.

De acordo com o Instituto Internacional de Desenvolvimento Sustentavel - [ISD
(2005), até margo de 2004 havia 600 iniciativas de mensuragdo do desenvolvimento
sustentavel no mundo todo, considerando a dimensao global, nacional, regional e/ou
local.

E segundo Prescott-Allen (1997, 1999, 2001), quanto maior 0 numero de

indicadores mais robusto sera o resultado. Porém, ndo se deve exagerar nos nimeros
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de indicadores, e ficar atentos também na combinacdo e a ordenacdo em que 0s
mesmos se encontram, pois, podem interferir e resultar em diferentes classificacdes
para um mesmo sistema estudado. A sobreposicdo de indicadores é outro fator que
pode interferir ao utilizar indices compostos, ocorrendo a duplicacao de informacéo.
Portanto, o ideal é buscar os indicadores bases de informacao.

Dentro desta tematica Bellen (2006), fez uma analise sobre as principais
metodologias utilizadas pelos pesquisadores das principais instituicbes e ONG’s que
trabalham na definicdo de conceitos e métodos de geracdo de indicadores, que
possam refletir e medir o desenvolvimento sustentavel com enfoque nacional ou
regional. E segundo o autor, as trés ferramentas mais utilizadas e citadas na literatura
a nivel nacional, foram: o Ecological Footprint (Pegada Ecoldgica); Dashboard of
Sustainability (Painel de Sustentabilidade) e Barometer of Sustainability (Bardmetro
de Sustentabilidade). Tais ferramentas sdo fundamentadas em indicadores sintéticos
ou compostos que apresentam um indice final, usadas para agrupar questdes
complexas ou multidimensionais para apoiar os tomadores de decisdo. No Brasil,
tanto o Dashboard quanto o Barbmetro, ja sdo adaptados e utilizados a nivel local e
de sistemas.

Podemos destacar outras experiéncias no Brasil, que partem de sistemas de
indicadores, apresentando um conjunto baseado num marco conceitual, sendo que
algumas destas ferramentas utilizadas a nivel local de avaliacdo possui o objetivo de
agrega-los, tais como: indice de desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), indice
de Condigdes de Vida Municipal (ICV), indices de Qualidade dos Municipios (IQM),
Sistema de indices de Sustentabilidade Urbana, indice de Qualidade de Vida Urbana
(IQVU), indice de Vulnerabilidade Social (IVS) e indice de Desenvolvimento
Sustentavel (IDS-Brasil-IBGE).

Porém, escolher entre tantas ferramentas e metodologias de indicadores ainda
€ 0 maior entrave, ndo s6 do sistema estatistico nacional, como dos pesquisadores,
instituicdes governamentais ou ndo, e dos tomadores de deciséo.

O ideal seria melhorar as ferramentas ja existentes, em vez de ficarmos
tentando redescobrir a “roda da sustentabilidade”, para que as mesmas se tornem
respostas aos vieses da pesquisa e que possam ser reproduzidas nos diversos niveis
da federagéo nacional e internacional ao longo do tempo, para os diversos publicos

de interesse.
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Sendo que, todos buscam encontrar ou escolher uma ferramenta com baixo
custo, maleavel, que possa contemplar as dimensdes de interesse e permear nos
diversos niveis de aplicacdo e de grande influéncia (BELLEN, 2002). Pois, ja temos
um grande banco de dados disponiveis de informacdes que podemos acessar
publicamente, porém ainda ha em muitos casos, dados de dificil acesso ou néo
disponibilizados, tudo dependera do objetivo a ser estudado e da disponibilidade de

recursos.

2.3 INDICE DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (IDS)

Sepulveda (2005) desenvolveu esta ferramenta metodolégica pelo Instituto
Interamericano de Cooperacao para a Agricultura — IICA, para analise e verificacao
dos processos de desenvolvimento sustentavel em alguns paises da América Latina.
A proposta metodolégica desta ferramenta consiste na coleta e sistematizacdo de
indicadores representativos para dimensées multiplas, dentre as quais se privilegiam
as variaveis sociais, econémicas, ambientais e politico-institucionais permitindo a
realizacdo de avaliacfes rapidas, bem como uma anélise comparativa dos niveis de
desenvolvimento sustentavel em diferentes territorios.

Martins e Candido (2008, 2010, 2011 e 2012), consideram que as escolhas dos
indicadores devem seguir algumas caracteristicas, tais como:

a) ser significativo para a realidade investigada e para o enfoque do estudo;

b) ser relevante para as decis6es que orientam as politicas publicas;

c) refletir as mudancas temporais;

d) permitir um enfoque integrado e sistémico;

e) utilizar variaveis mensuraveis;

f) ser de facil interpretacédo e comunicacao; e

g) ter uma metodologia bem definida, transparente e objetiva aos propdsitos da

investigacao.

Seguindo estes pressupostos, e através da parceria com a Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT) do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
foi proposto a elaboracdo de uma caracterizacdo, mensuracéo e analise do nivel de

desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais em que a Secretaria vem atuando.



28

Assim, segundo uma andlise preliminar, a metodologia do indice de
Desenvolvimento Sustentavel oferecia potencialidades. Esta poderia ser utilizada para
caracterizar e analisar situagdes que permitam compreender melhor a realidade e
auxiliar na implementacdo de politicas publicas de desenvolvimento territorial,
tomando como referéncia recortes geograficos diversos e especificidades regionais
no Brasil (WAQUIL et al., 2010). A classificacdo dos niveis de sustentabilidade se faz
a partir da definicAo de uma escala que indica a sustentabilidade ideal, aceitavel,
alerta e critico.

Em 2010, Waquil et al. Publicou o experimento realizado no ano de 2007 em
guatro territorios rurais: Estrada de Ferro (GO), Alto Jequitinhonha (MG), Sudoeste do
Parana (PR), e Médio Alto Uruguai (RS). Tal experiéncia possibilitou caracterizar,
mensurar e realizar uma analise comparativa dos processos de desenvolvimento nos
territérios rurais, resultando na validagdo da proposta metodolégica por meio do IDS
e do Biograma; onde sugerem que apesar do carater preliminar, poderia ser
expandido e aplicado aos demais territérios rurais no pais.

Esta metodologia foi replicada e adaptada para outros trabalhos como Waquil
et al. (2006, 2010); Martins e Candido (2008, 2011 e 2012), Silva, Candido e Martins
(2009), Barbosa e Candido (2010), Vasconcelos e Candido (2011, Sales et al. (2012),
Gesinaldo e Candido (2012) e Morais (2012).

Estes autores, buscam ampliar o debate sobre o desenvolvimento sustentavel,
possibilitando uma avaliacdo das desigualdades locais, estimulando a necessidade
de direcionar politicas especificas para realizacdo de um processo de
desenvolvimento mais abrangente e com bases sustentaveis. Tais premissas podem
subsidiar e conduzir os gestores publicos rumo a processos de mudanca para a uma
sociedade mais justa, a partir do desenvolvimento de forma equilibrada, equitativa e
sustentavel, favorecendo as interagdes entre 0s sistemas humanos e sistemas
ambientais (MARTINS; CANDIDO, 2011).

2.4 BAROMETRO DA SUSTENTABILIDADE - BS

Um dos principais pesquisadores envolvidos no desenvolvimento dessa
ferramenta foi Prescott-Allen (1997), com outros diversos especialistas ligados aos
institutos The World Conservation Union (IUCN) e The International Development
Research Centre (IDRC).
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E um modelo sistémico de mensuracao da sustentabilidade, que através do seu
design grafico fornece uma forma de organizar e combinar indicadores que permite o
desenvolvimento de conclusbes sobre as condicbes do bem-estar humano e
ecossistémico, assim como o efeito das suas interagcbes do progresso geral em
direcdo a sustentabilidade (PRESCOTT-ALLEN, 1997). Essa caracteristica de
combinar indicadores permite que os usuarios cheguem a conclusdes a partir de
muitos dados considerados, por vezes contraditérias (PRESCOTT-ALLEN, 1999).

Para calcular ou medir o progresso em direcdo a sustentabilidade, sao
calculados os valores para os indices de bem-estar social e ambiental. Onde o indice
de bem-estar ambiental identifica tendéncias da funcéo ecologica no tempo, tais como
agua, terra, ar, biodiversidade e da utilizacdo dos recursos. O indice de bem-estar
humano representa o nivel geral de bem-estar da sociedade e € uma funcao do bem-
estar individual, satde, educacédo, desemprego, pobreza, rendimentos, crime, bem
como negaocios e atividades humanas (PRESCOTT-ALLEN, 1999; 2001).

As unidades de medidas de cada variavel que compde um indicador, quando
visto separadamente, representam uma série de elementos diferentes, tornando-se
necessario que haja uma correcdo desta distorcdo. Essa correcdo € conseguida
através da utilizacdo de escalas de desempenho, que fornece uma medida de quéo
boa é uma variavel em relacdo a varidveis do mesmo tipo. Esses valores adotados na
escala de desempenho devem assumir valores aceitaveis ou inaceitaveis dentro da
escala (PRESCOTT-ALLEN, 1997; 1999).

A escolha dos indicadores nesta ferramenta é feita pelo método hierarquico,
gue se inicia com a definicdo do sistema e da meta, e deve chegar aos indicadores
mensuraveis e seus critérios de desempenho. Apds a combinagdo dos indicadores, 0
resultado é mostrado por meio de indices que sdo apresentados através de uma
representacdo grafica. O ponto de interseccdo entre esses indices, representados
dentro do grafico, fornece um retrato acerca da sustentabilidade do sistema
(PRESCOTT-ALLEN, 1999). As tendéncias podem representar o progresso ou nao de
uma determinada cidade, estado ou nacao.

O Barébmetro néo é considerado cientifico para alguns autores, por se tratar da
guestao dos pesos que pode ser dado para os indicadores, ou de como dividir a escala
de desempenho. Entretanto, o indice incorpora de forma transparente, os valores
dentro do conceito de sustentabilidade (BOSSEL, 1999).
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Prescott-Allen (1999) responde em relacao as criticas direcionadas a escala de
desempenho, considerada por muitos autores como extremamente subjetiva, que este
tipo de escala ndo é mais ou menos subjetiva do qualquer método atualmente utilizado
na valoracao; e a maior vantagem, é o fato de que esta escala € mais transparente do
gue estes métodos, uma vez que na escala de desempenho devem ser definidas
explicitamente quais as medidas consideradas boas e quais aquelas consideradas
inaceitaveis.

Kronemberg et al. (2004) conclui que a aplicacdo do Bardmetro em escala local
€ bastante vantajosa em diversos aspectos e que a definicAo de escala de
desempenho para cada indicador, atribuindo-lhe valores que representam condi¢des
de insustentaveis a sustentaveis, permite analisar o significado de cada indicador para
o desenvolvimento sustentavel, e da mesma forma a sua distancia em relacdo a meta
estabelecida ou a um valor padrdo, tomado como referéncia, ou considerado
sustentavel.

Como é uma metodologia aberta, ndo podemos dar por acabado o estudo ao
chegar ao indice e plotagem do gréafico. E possivel fazer uma analise de sensibilidade
em relacéo aos indicadores escolhidos e verificar como os mesmos afetam o nivel de
sustentabilidade do sistema. Assim, conseguiremos observar os pontos fortes e fracos
do “sistema estudado” e podemos organizar os dados em um gréafico bidimensional

para melhorar ainda mais a sua visualizag&o.
2.5 POLITICAS PUBLICAS PARA A AMAZONIA LEGAL

As politicas publicas envolvem diversos atores e agentes (sociedade, poder
publico e sociedade civil organizada) em diversas esferas (internacional, nacional,
federal, estadual e municipal), e sédo elaboradas a partir de observacdes dos fatos.

Segundo Jannuzzi et al. (2009), a gestao publica no Brasil est4 passando por
um processo de incorporacao de novos métodos e ferramentas nos ultimos anos, para
elaboracdo de diagndsticos, na identificacdo espacial das areas de intervencao, no
monitoramento dos programas e na tomada de decisdo de modo geral.

Pode-se constatar também o emprego de técnicas mais estruturadas para
tratamento, analise e uso no processo de decisdo em empresas publicas,

concessionarias de servicos e do uso de informacdes mais especificas, confiavel e
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atualizada nas atividades de planejamento, gestdo e em Politicas Publicas
(JANNUZZ] et al., 2009).

De acordo com Lucchese (2004), as politicas publicas podem ser definidas
como todas as a¢des do governo e atividades diretas de producdo de servigos pelo
proprio Estado e em atividades de regulacdo que influenciam as realidades
econdmicas, social, ambiental, espacial e cultural.

O conceito de politicas publicas trata-se de um fluxo de decisGes publicas,
orientando a manter o equilibrio social ou a introduzir desequilibrios destinados a
modificar essa realidade. Decisdes condicionadas pelo préprio fluxo e pelas reagdes
e modificagdes que elas provocam no tecido social, bem como pelos valores, ideias e
visdbes dos que adotam ou influem na decisdo. E possivel considera-las como
estratégias que apontam para diversos fins, todos eles, de alguma forma, desejados
pelos diversos grupos que participam do processo decisoério (SARAIVA, 2006).

Dentro deste contexto, a interacdo entre individuos, empresas e outras
organizacfes nacionais e internacionais, bem como entre Estados tem se
intensificado como consequéncia da globalizacdo das financas e do comércio,
facilitada pela evolugcdo das comunicacdes e da informética (SARAVIA; FERRAREZI,
2006). E estamos passando por constantes alteragdes de um crescimento acelerado,
dindmico e intensificado devido a globalizacdo em que vivemos nos periodos atuais.

Reavaliar o papel do governo é preciso devido as mudancas rapidas de
contexto econdmico e institucional, problemas de complexidade crescente em relagéo
a globalizacdo, levando a necessidade de competicdo econbémica mundial, a
diversidade de necessidades da sociedade frente as novas tecnologias e informacdes,
a crescente participacdo de grupos organizados que fazem pressédo nos processos
decisorios e a exigéncia cada vez maior de transparéncia das acbes em todas as
areas de atuacao do governo.

‘“Nem sempre ha compatibilidade entre as intervencbes e declaracdes de
vontade e as acoes desenvolvidas” (TEIXEIRA, 2002). Pois o processo de elaboracéo
e implantacéo envolve distribuicdo e redistribuicdo de poder, reparticdo de custos e
beneficios sociais, interesses diferenciados e muitas vezes até contraditorios,
tornando-se necessario que haja mediacdes sociais e institucionais para que se
chegue a um consenso e que as politicas publicas elaboradas sejam legitimadas.

As Politicas Publicas séo diretrizes que visam responder as demandas que a

sociedade civil gera através da presséo e mobilizacédo social. Essas politicas seguem
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alguns principios norteadores de acdo do poder publico; regras e procedimentos para
as relacdes entre poder publico e sociedade, mediacdes entre atores da sociedade e
do Estado. Sao, nesse caso, politicas explicitadas, sistematizadas ou formuladas em
documentos (leis, programas, linhas de financiamentos) que orientam as acfes que
normalmente envolvem aplicacdes de recursos publicos (TEIXEIRA, 2002; SOUZA,
2006; SECCHI, 2012).

O desdobramento da Agenda 21 Global pela Comissdo de Politicas de
Desenvolvimento Sustentavel (CPDS®) ancorou a Agenda 21 Brasileira, em um
processo que durou seis anos (1996 a 2002) e teve como objetivo redefinir o modelo
de desenvolvimento do pais, introduzindo o conceito de sustentabilidade e
gualificando-o com as potencialidades e as vulnerabilidades do Brasil no quadro
internacional. Essa agenda foi redesdobrada a nivel local: dos estados, municipios,
bacias hidrograficas, unidades de conservacao, empresas, cidades, bairros, escolas,
etc. Em suma, a Agenda 21 local € um meio de gestdo que auxilia as comunidades
nos seguintes fatores: ranqueamento das principais dificuldades, envolvimento da
comunidade nas questdes locais, fiscalizacéo institucional, obtengéo de justica social,
preservacao dos recursos naturais e do meio ambiente.

Como pode-se observar, a politica classica é criada de forma ordenada e de
modo sequencial, para tratar de uma ou mais questbes definidas, procurando
solugbes alternativas que sao propostas, analisadas, testadas, refinadas, e,
finalmente, surge uma solucdo que é codificada em lei, em seguida efetivada pelo
governo. Esse processo politico é considerado internamente racional e linear e, como
tal, funciona melhor em situacdes onde existe um unico tomador de deciséo que esta
enfrentando um claro, definido e delimitado problema, e que pode selecionar e
implementar um instrumento de politica eficaz (SHIELDS et al., 2002).

Infelizmente, a decisdo politica é quase sempre muito mais complexa. E por
muitas vezes as leis precedem a politica; e em outras ocasifes a fase de revisao e
adaptacdo é omitida por completo. E uma das causas do fracasso da politica é a
incapacidade ou falta de vontade para se adaptarem diante de novas informacdes ou
mudanca de expectativas.

Dentro deste contexto, devido ao amadurecimento da sociedade democrética,

vem aumentando o questionamento do desempenho, das fung¢des, bem como a

> A CPDS foi criada por Decreto Presidencial de 26/02/97.
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efetividade das a¢bes destas politicas publicas que podem vir a mudar a realidade
socioeconbmica de um pais, surgindo entdo a necessidade de se avaliar estas
politicas (MENEGUIN; FREITAS, 2013).

2.5.1 O Plano de Prevencado e Controle do Desmatamento da Amazobnia Legal
(PPCDAmM)

O Plano de Prevencédo e Controle do Desmatamento da Amazodnia Legal —
PPCDAmM, é uma politica publica que foi criada em 2004, como resposta
governamental as crescentes taxas de desmatamento desenfreado na Amazobnia
Legal (estados do Acre, Amapda, Amazonas, Mato Grosso, Para, Ronddnia, Roraima,
Tocantins e parte do Maranhao a oeste do meridiano de 44° de longitude oeste), de
1998 a 2004. Sendo que no ano de criagao, a taxa anual era um pouco mais de 27,4
mil km2, j& em 2010 caiu para 7 mil km2, e em 2012 j4 estava 4,6 mil km2 (INPE, 2017).

O PPCDAmMm prioriza a viabilizacdo de um novo modelo de desenvolvimento na
regido amazonica, baseado na inclusédo social com respeito a diversidade cultural, a
viabilizacdo de atividades econ6micas dinamicas e competitivas e 0 uso sustentavel
dos recursos naturais, mantendo o equilibrio ecolégico desse enorme patrimdnio
brasileiro.

O PPCDAmM fomentou (fases 1 e 2), desde a sua criacdo, a elaboracao de
politicas publicas que respondessem aos desafios de reduzir o desmatamento na
Amazobnia sejam elas ambientais, agricolas, sociais, econdémicas ou industriais: Plano
de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu — PDRS Xingu; Plano Nacional
de Promocao das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade — PNPSB; Politica de
Garantia de Precos Minimos para Produtos da Sociobiodiversidade — PGPM-Bio;
Politica Nacional de Gestéo Territorial e Ambiental das Terras Indigenas — PNGATI;
Programa Agricultura de Baixo Carbono — ABC; Programa Areas Protegidas da
Amazobnia — ARPA; Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental — Bolsa Verde
(parte integrante do Plano Brasil sem Miséria); Programa de Manejo Florestal
Comunitario e Familiar — PMFC; Programa de Regularizacdo Ambiental — PRA (em
substituicdo ao Programa Mais Ambiente, cujo Decreto de criagéo foi revogado pelo
Decreto n° 7.830/2012); Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
— PRONAF e Programa Terra Legal (PPCDAM, 2016).
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O PPCDAm identifica e atua sobre os vetores do desmatamento, criando uma
base para o desenvolvimento e a implementacdo: Reducéo de Emissdes de gases de
efeito estufa provenientes do Desmatamento e da Degradacéo florestal, considerando
o papel da conservacdo de estoques de carbono florestal, manejo sustentavel de
florestas e aumento de estoques de carbono florestal (+) (REDD+); medidas de
mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima como retardar, deter e reverter a perda de
cobertura florestal e de estoques de carbono.

Nesse sentido, o PPCDAm ja alcancou resultados expressivos em termos de
reducdo de desmatamento que levaram a reducfes de emissdes sobre as quais o
pais pode captar recursos novos e adicionais no Brasil e no exterior para incrementar
a implementacéo das politicas ambientais.

A taxa anual de desmatamento na Amazonia vem sendo reduzida de forma
acentuada (FIGURA 1.2). Ressalta-se que os estados de Mato Grosso (MT) e Para
(PA) ocupam primeiro e segundo lugar respectivamente, no desmatamento da regido
no periodo de 2000 a 2005, e a partir de 2006, h4 uma inversdo na posicao desses
dois estados, sendo o PA como lider do desmatamento e em maior numero de
municipios que mais desmatam. Constatamos também, que a partir de 2005 ha um
desmatamento decrescente ao longo do tempo, sinal que a politica pode estar
conseguindo atingir os objetivos de controlar o desmatamento na regido da Amazénia

Legal.



Figura 1.2 - Taxa de desmatamento em kmz2 dos estados da Amazénia Legal, de 2000 a 2015.

12000
10000

8000

il ||‘ .|Jh|.. I |“| I‘J||I. il il .l|‘|\.. .u‘| _ .||||||. b ailh. nlL._ .|_.JI._ .|_JI._ .|_.I|._ .I-.'I._

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Desmatamentofmikm?

B Acre M Amazonas M Amapa M Maranhdo B MatofGrosso MPara MRondb6nia MRoraima MTocantins

Fonte: adaptado do INPE, 2016 (http://www.obt.inpe.br/prodes/prodes_1988 2015n.htm)
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Porém, ao controlar o desmatamento nao significa que tenha alcancado as
mudancas de modelos de producdo e melhorias no setor econémico, social e
ambiental. Surgindo a necessidade de se avaliar a politica e tragcar novos rumos ap6s
guatro anos (12 fase de 2004 a 2008). Em 2007, o PPCDAmM passou por um processo
de avaliacéo e revisao onde foram estabelecidas mais duas fases (22 fase de 2009 a
2011 e 32 fase de 2012 a 2015) com objetivo a longo prazo de atingir o desmatamento
ilegal zero, através de acdes estratégicas tais como: zoneamento ecoldgico
econdmico — ZEE; ampliar e aprimorar 0 monitoramento e controle ambiental,
cadastro ambiental rural — CAR; apoiar instrumentos econbmicos e normativos para

gue gerem modelos de producéo sustentaveis (QUADRO I.1).
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Quadro 1.1 - Acdes, metas e objetivos do PPCDAmM nas 3 fases dividida em seus 3 eixos (2004 a 2015).

1° Eixo: ORDENAMENTO FUNDIARIO E

TERRITORIAL

Prover o Estado brasileiro de instrumentos legais, técnicos e politicos, visando garantir o ordenamento
territorial em bases sustentaveis;

Promover o combate a grilagem e outras formas de apropriagéo indevida de terras pablicas e promover
acoes de regularizagao fundiaria, com prioridade para as areas criticas do Arco do Desmatamento;

Implementar o novo Plano de Reforma Agraria, que contempla as caracteristicas sociais, culturais e
ambientais da regido;

Revisar as politicas de utilizagéo e destinagéo de terras publicas a luz dos principios do desenvolvimento
sustentavel;

Promover a ampliagédo e consolidagdo de Unidades de Conservagéo e Terras Indigenas, com prioridade
para as areas criticas do Arco do Desmatamento;

Implementar agdes de ordenamento territorial e desenvolvimento local sustentavel em areas prioritarias do
Arco do Desmatamento.

12 FASE PPCDam (2004 - 2008)

2° Eixo: MONITORAMENTO E

CONTROLE AMBIENTAL

Reduzir o desmatamento ilegal e outros ilicitos ambientais em éreas criticas, efetivando a presenca do
Estado por meio de agbes de monitoramento, licenciamento e fiscalizagao, contemplando as necessidades
de fortalecimento de parcerias entre a Unido, estados e municipios, e de participagdo ativa da sociedade;

Aprimorar a sistematizagao e disseminagdo de informagdes atualizadas oriundas do monitoramento do
desmatamento, das queimadas e da exploracdo madeireira, como subsidio para a¢des de licenciamento e
fiscalizagdo, e a participagédo da sociedade no seu acompanhamento;

Contribuir para o aperfeigoamento de procedimentos de licenciamento ambiental, superando entraves
identificados em termos legais e operacionais.

Combater o crime ambiental junto com os demais ilicitos associados ao mesmo, criando uma cultura de
“fiscalizagcdo ambiental integrada”.

3° Eixo: FOMENTO A ATIVIDADES

PRODUTIVAS SUSTENTAVEIS

Promover a capacitagdo em larga escala em técnicas de manejo florestal e agricultura ecolégica em todos
os estados da Amaz6nia ate 2007;

Viabilizar financiamento e incentivos econdémicos para a promogao de projetos e empreendimentos
sustentaveis, nas areas florestal (manejo e reflorestamento), agroflorestal, agricultura ecolégica,
agropecudria e recuperagao de areas degradadas, beneficiando especialmente pequenos produtores rurais;

Desenvolvimento de empreendimentos baseados no uso sustentavel dos recursos naturais da regiéo;

Viabilizar o desenvolvimento de tecnologias para conservagao e uso sustentavel dos recursos naturais;

Estabelecer mecanismo eficiente e transparente para permitir a sociedade ter acesso a utilizagéo
sustentavel dos recursos florestais nas florestas nacionais, estaduais e municipais; e

Incentivar a consolidagdo da Agricultura Familiar em areas criticas em termos de desmatamento na
Amazbnia.

Macrozoneamento da Amazénia Legal
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Continuacdo.

Regularizagao fundiaria, combate a grilagem de terras publicas e o fortalecimento de instrumentos de
governanca fundiaria e gestdo do territdrio, viabilizando a implementagdo de assentamentos diferenciados
(PAS, PAF, PDF) e adequados a Amaz6nia, e a criagdo e consolidagdo de unidades de conservagao e terras
indigenas;

Elaboragéo e implementagdo do zoneamento ecologico-econdmico para subsidiar o ordenamento e a
gestdo ambiental territorial, orientando o processo de ocupagao da regido de acordo com suas limitagdes e
potencialidades.

1° Eixo
ORDENAMENTO
FUNDIARIO E
TERRITORIAL

Aprimoramento dos instrumentos de monitoramento, licenciamento e fiscalizagdo do desmatamento com
metodologias inovadoras, contemplando a sua integragdo com incentivos a prevengao de danos ambientais;

Incentivo a implementacdo do Cadastro Ambiental Rural, instrumento por meio do qual os 6rgaos
ambientais dispdem do georreferenciamento de imoéveis rurais, de modo a qualificar o monitoramento
remoto e a efetividade das operagdes de fiscalizagdo em campo, bem como orientar o processo de
regularizagdo ambiental do imével rural;

Efetivagdo da responsabilizagdo ambiental pelo desmatamento ilegal, visando o aperfeicoamento da
cooperagao interinstitucional para a responsabilizagdo administrativa, penal e civil efetiva dos infratores,
mediante o intercambio de informagdes que permitam identificar, com precisdo, a autoria real dos
desmatamentos e a dominialidade sobre a area desmatada, bem como localizar os infratores para que
respondam pelos ilicitos cometidos;

AMBIENTAL

Aprimorar os sistemas de controle de queimadas e incéndios florestais e fortalecer as agdes de prevengéo
e combate as queimadas irregulares e incéndios florestais em zonas rurais.

2° Eixo: MONITORAMENTO E CONTROLE

32 FASE PPCDam (2013 - 2015)

Valorizagao da floresta para fins de conservagao da biodiversidade, manejo florestal de produtos
madeireiros e nao-madeireiros e a prestagéo de servigos ambientais, como forma de mudar o modelo de
desenvolvimento da regido, objetivando a qualidade de vida de populagdes locais com a redugéo de
desigualdades sociais, a competitividade econémica e a sustentabilidade ambiental;

Incentivos para a melhor utilizagéo de &reas ja desmatadas, contemplando inovagao tecnoldgica e sistemas
sustentaveis de producéo, como o manejo de pastagens, sistemas agroflorestais, agricultura ecolégica,
integragéo lavoura pecuaria e floresta e a recuperagao de areas degradadas, para a ocupagao sustentavel,
aumentar a produtividade das areas abertas, diminuir os custos de produgéo e minimizar a pressao sobre as
florestas;

Apoiar processos de certificagdo e valorizagdo dos produtos da biodiversidade e de agregagdo de valor a
esses produtos e a produtos oriundos de atividades locais — agropecuaria e outras;

Fonte: adaptado do PPCDAm, 2015.

3° Eixo: FOMENTO A ATIVIDADES
PRODUTIVAS SUSTENTAVEIS

Apbés a avaliacdo das fases anteriores, ocorrida na reunido do Grupo
Permanente de Trabalho Interministerial — GPTI, em 15 de dezembro de 2016, foi
lancada a 42 fase do PPCDAm (2016-2020), mantendo os trés eixos das fases
anteriores, acrescido de um novo eixo que agregou iniciativas inovadoras correlatas
aos demais, mas, especificamente, para tratar da elaboracdo dos atos normativos e
econdmicos associados. Mesmo que nas fases anteriores do PPCDAm ja existiam
iniciativas de cunho econémico ou normativo, porém organizadas dentro dos trés
eixos tematicos (QUADRO 1.2), (PPCDAm, 2016).

Assim, a politica publica pode ser vista também como a andlise das acbes
governamentais e ndo governamentais e, quando necessario, propor mudancas no
curso dessas acdes. A formulacéo de politicas publicas constitui programas e acbes
(o que fazer), metas e objetivos (aonde chegar) e estratégias de acdo (como fazer)

gue devem produzir resultados ou mudancas no mundo real (MEDEIROS, 2013).



39

Quadro 1.2 - Sintese do Plano Operativo da 42 fase do PPCDAm 2016-2020.

Eixo Objetivos Resultados esperados até 2020

s Destinagao do passivo de terras publicas federais
Promover a regularizagao

fundiaria Titulagao de 26.000 fitulos localizados em terras rurais e urbanas que permanecem sob a gestao do
Terra Legal

Percentual de area protegida por Unidades de Conservagao aumentado para 30%

Unidades de conservagao efetivamente geridas

Terras indigenas em plena posse dos povos indigenas (terras indigenas declaradas)

Promover o ordenamento
territorial, fortalecendo as areas |Melhoria na gestao ambiental e territorial nas terras indigenas

protegidas

Estabelecimento de diretrizes de uso e ocupag¢ao em bases sustentaveis definidas por meio de
iniciativas de ZEE federais

1° Eixo: ORDENAMENTO FUNDIARIO E
TERRITORIAL

Estabelecimento de diretrizes de uso e ocupagao em bases sustentaveis definidas por meio de
iniciativas de ZEE estaduais

Aumento da punibilidade dos crimes e das infragoes ambientais

Promover a responsabilizagao
pelos crimes e infragoes
ambientais

Aumento da aplicagao de medidas repressivas de ilicitos ambientais nas terras indigenas e
unidades de conservagao

Reducao da area florestal degradada por extragao ilegal de madeira

) - Estados atuantes na gestao florestal e integrados ao SINAFLOR
Efetivar a gestao florestal

compartilhada

Implementagao e efetivacao do Cadastro Ambiental Rural

Prevenir e combater a ocorréncia

o . Redugao da area atingida por incéndios florestais
dos incéndios florestais ¢ glda p

Aperfeicoamento do sistema de deteccao e mapeamento do desmatamento e da degradagao
florestal em tempo real (Sistemas DETER: A, B e C)

Aperfeigoamento do sistema de mapeamento do desmatamento e degradacao florestal em tempo

Aprimorar e fortalecer o real por radar (SIPAM-SAR) para detecgao e alerta de desmatamentos abaixo das nuvens.
monitoramento da cobertura - -
vegetal Monitoramento por satelite das areas embargadas

2° Eixo: MONITORAMENTO E CONTROLE AMBIENTAL

Implementagao do sistema de estimativa anual de area queimada com resolu¢ao ~30 metros e 1 km

Aprimoramento do monitoramento dos focos de queima de vegetacao em tempo quase-real

Promover o manejo florestal Aumento da produgcao de madeira por meio do Manejo Florestal Sustentavel

sustentavel

Fortalecimento da cadeia produtiva da sociobiodiversidade

Reducao da expansao das atividades agricolas sobre areas de vegetac¢ao natural

Promover a sustentabilidade dos
sistemas produtivos agropecuarios

ATIVIDADES

Reducao da expansao das atividades pecuarias sobre areas de vegetagao natural

PRODUTIVAS
SUSTENTAVEIS

3° Eixo: FOMENTO A

Aumento da adogao de praticas sustentaveis na agropecuaria

Ampliar o acesso ao credito para as atividades de manejo florestal sustentavel (empresarial, de
pequenos produtores e comunitario), regularizagao e recupera¢ao ambiental

Promover a integragao de informagoes e criterios para o avango na analise de conformidade
ambiental do financiamento para os setores e cadeias produtivas consumidoras de produtos da
floresta

Implementar (Criar, aperfeicoar) |Fomentar novas iniciativas de captagao junto ao mercado financeiro para o setor produtivo
instrumentos normativos e sustentavel
econdmicos para controle do
desmatamento ilegal

Promover a politica de compras publicas como instrumento efetivo para o fortalecimento das
atividades de manejo florestal sustentavel e das cadeias de produtos oriundos da agroecologia e da
sociobiodiversidade

TRIBUTARIOS

Elaboragaolrevisao de atos normativos visando a redugao do desmatamento

Elaboragaolrevisao de pactos ou acordos setoriais de conformidade/legalidade de cadeias
produtivas associadas ao desmatamento

4° Eixo: ELABORAGCAO DE NORMAS E DE
INSTRUMENTOS ECONOMICOS, FISCAIS E

Fonte: adaptado do PPCDAm, 2016.

Na primeira fase do PPCDAmM no eixo Ordenamento Fundiario e Territorial a
principal agéo foi a criagdo de unidades de conservagdo e o reconhecimento e a

regularizacao fundiaria de terras indigenas. No periodo de 2004-2008 (12 fase), criou-
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se mais de 25 milhdes de hectares de Unidades de Conservacédo federais e
homologacdo de 10 milhées de hectares de Terras Indigenas. Outra medida que
contribuiu para o alcance de resultados expressivos pelo eixo e de importancia
fundamental no combate a grilagem de terras foi a inibicdo de mais de 60 mil titulos
de imoveis rurais. J4& na segunda fase (2009-2011), a criagdo de unidades de
conservacao e a regularizacao fundiaria de terras indigenas tiveram seguimento, mas
em um ritmo menor e uma escala espacial bem mais modesta, se comparada ao
periodo anterior (PPCDAmM, 2011).

Na 32 fase (2012-2015), como acdo prioritaria foram definidas 4 &reas
baseadas na necessidade de atuar territorialmente na constru¢cdo de um cinturéo de
protec&o a unidade territorial de “defesa do coragéo florestal com base em atividades
produtivas”, definida pelo MacroZEE da Amazénia Legal, por meio de acdes que
englobem efetivamente territérios, e ndo apenas municipios isolados (PPCDAmMm,
2013), (FIGURA 1.3).



Figura 1.3 - Municipios alvo para o eixo Ordenamento Fundiario e Territorial do PPCDAm.

Municipios-alvo para o
Eixo Ordenamento Fundiario e Territorial

F L
> € Comtrele 30 Oenatamete
P8 Amariee Legh

E Limite da Amazénia Legal

Municipios Prioritarios

Territério do Sul do AM ¢ RO:
1-Machadinho D'Oeste/RO;
2-Porto Velho/RO;

3-Nova Mamoré/RO;
4-Candeias do Jamari/RO;
S-Itapua do Oeste/RO;
6-Buritis/RO;

7-Apui/AM;

8-Boca do Acre/AM;
9-Canutama/AM;
10-Humaita/AM;
11-Labrea/AaM;
12-Manicor &/ AM;

13-Novo Aripuana/AM,

Territorio da BR 163
14-Mauds/AM;
15-Itaituba/PA;
16-Jacareacanga/PA;
17-Novo Progresso/PA;
18-Tralrdo/PA.

- PDRS Xingu

19-Altamira/PA;
20-Anapu/PA;

21-Brasil Novo/PA; - Territorio do Arquipélago do Marajo: ~
22-Medicilindia/PA; 32-Afud/PA;

23-0urilandia do Norte/PA; 33-Anajas/PA; MT

24-Pacaja/PA; 34-Bagie/PA; &% 4
25-Placas/PA; 35-Breves/PA;

26-Porto de Moz /PA; 36-Cachoeira do Arari/PA;  42-Ponta de Pedras/PA;

27-Sdo Félix do Xingu/PA; 37-Chaves/PA; 43-Portel/PA;

28-Senador José Porfirio/PA; 38-Curralinho/PA; a4-Salvaterra/PA; s
29-Tucuma/PA; 39-Gurupld/PA; 45-Santa Cruz do Arari/PA; U — e
30-Uruard/PA; 40-Melgaco/PA; 46-Sd0 Sebastiso da Boa Vista/PA; 0 100 200 400 800
31-Vitdria do Xingu/PA. 41-Muana/PA; 47-Soure/PA.

Fonte: PPCDAmM, 2013.
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Na terceira fase do PPCDAm (2013), o combate a grilagem de terras e a
violéncia no campo, passam a ser visto como uma politica de longo prazo, baseada
em acgles estruturantes e relacionadas entre si. O uso e a ocupacao do territorio
devem se dar de forma ordenada, compatibilizando o desenvolvimento
socioeconbmico com a protecdo ambiental, juntamente com a qualificacdo e
capacitacdo dos orgaos fundiarios e seu corpo técnico.

As linhas de crédito, os mecanismos institucionais de compras dos produtos
agropecuarios e da biodiversidade, acabam ndo sendo implementados aos municipios
e seus beneficiarios em decorréncia do gargalo da regularizacao fundiaria do imével
rural, mesmo fazendo parte do eixo de Fomento as Atividades Sustentaveis
(PPCDAm, 2013).

No eixo de Monitoramento e Controle, as agdes tiveram diversos avangos, por
meio dos sistemas PRODES, DETEX/DEGRAD e, principalmente, do DETER, uma
das principais ferramentas de monitoramento de cobertura florestal existentes no
mundo. A eficiéncia do sistema DETER e a agilidade das acfes integradas de
fiscalizacdo do desmatamento e combate ao crime organizado, realizadas pelo
IBAMA, pelas Policias Federal e Rodoviaria Federal, Forca Nacional de Seguranca
Publica e com apoio do Exército Brasileiro, foram os grandes responsaveis pela queda
das taxas de desmatamento. E na FIGURA 1.4 (32 fase — 2012-2015), traz a densidade
do desmatamento, apontando quais sd0 0s municipios que requerem uma atencao
prioritaria para o monitoramento ambiental para coibir a expansao do desmatamento.

Juntamente com as sanc¢fes administrativa promovidas pelo Decreto no
6.514/08 (Art. 3°, 22 de julho de 2008), a fiscalizacdo ambiental pode atuar na
descapitalizagéo de infratores, com foco na apreensao de produtos — como gado e
madeira — e equipamentos relacionados a atividades ilegais. Essa forma de atuacao
mostrou-se mais efetiva do que a aplicacdo de multas, ja que frequentemente é dificil
encontrar os responsaveis pela atividade ilegal e, mesmo quando encontrados, 0
incentivo para o pagamento de multas € muito pequeno, uma vez que as restricdes
de direitos decorrentes do ndo pagamento sédo brandas (as taxas de pagamento das

multas foram estimadas em menos de 5% no inicio dos anos 2000) (PPCDAm, 2013).



Figura 1.4 - Concentracdo do desmatamento nos municipios alvo para o eixo Monitoramento e Controle do PPCDAm.

Municipios-alvo para o Eixo Monitoramento e Controle
Mapa de concentragdo do desmatamento em 2011 pela metodologia de Kernel. Fonte: PRODES/INPE (2011).
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Fonte: PPCDAmM, 2013.
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Uma outra forma de conter e controlar o desmatamento seria a implantacao de
cadeias produtivas (soja, pecuaria e madeireira, principalmente) para promover a
producdo, processamento e comercializacao responsavel de forma sustentavel. Estas
cadeias produtivas requer uma abordagem integrada que considere a pesquisa, a
capacitacao, a oferta tecnoldgica, o crédito, a assisténcia técnica, a logistica e o
acesso a mercados. Implicando na necessidade de um maior protagonismo e
articulagdo entre os Ministérios vinculados a agenda de desenvolvimento e a
formulacdo de metas especificas e integradas para esta agenda, conforme foi
apontado por uma avaliacéo externa do IPEA, GIZ e CEPAL (2014).

No eixo de Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis o PPCDAmM
estabelece etapas claras para avangar na diregcdo de modelos de desenvolvimento
sustentavel, sendo que tais modelos devem ter como missao a erradicagao da
pobreza, a seguranga alimentar e nutricional, a conservacédo da biodiversidade e a
geragao de trabalho e renda. Portanto, este eixo contempla os municipios prioritarios
e com desmatamento sob controle e monitorados, e municipios envolvidos com obras
do Programa de Aceleracédo do Crescimento (PAC), principalmente pavimentagao de
rodovias e obras hidrelétricas (FIGURA 1.5).

A terceira fase do PPCDAm (2012-2015) foi avaliada em 2016, onde observou
gue as quatro menores taxas de desmatamento nessa ultima fase, contudo, ndo se
observou neste periodo a mesma tendéncia de queda das fases anteriores. Esta
ocorrendo uma oscilacéo por volta de 5.000 km#/ano, partindo da taxa de 2015 (5.831
km?), sera necessério reduzir o desmatamento em cerca de 380 km?/ano até 2020
para garantir o resultado esperado pela Politica Nacional sobre Mudanga no Clima -
PNMC até 2020 (PPCDAm, 2016).



Figura 1.5 - Municipios alvo para o eixo Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis do PPCDAm.

Municipios-alvo
SGT Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis

1 - Altamira/PA

2 - Anapu/PA ‘
3 - Aveiro/PA @
4 - Brasil Novo/PA

5 - Cumaru do Norte/PA

6 - Dom Eliseu/PA

7 - Itaituba/PA

8 - Itupiranga/PA

9 - Jacareacanga/PA

10 - Maraba/PA

11 - Medicilandia/PA

12 - Moju/PA

13 - Novo Progresso/PA

14 - Novo Repartimento/PA

15 - Pacaja/PA

16 - Paragominas/PA

17 - Placas/PA

18 - Portel/PA

19 - Rondon do Para/PA

20 - Rurépolis/PA

21 - Santa Maria das Barreiras/PA
22 - Santana do Araguaia/PA

23 - S&o Felix do Xingu/PA

24 - Senador José Porfirio/PA

25 - Tailandia/PA

26 - Trairdo/PA

27 - Ulianépolis/PA

28 - Uruara/PA 44 - Nova Maringd/MT

29 - Vitéria do Xingu/PA 45 - Nova Ubirata/MT

30 - Alta Floresta/MT 46 - Paranaita/MT

31 - Alto Boa Vista/MT 47 - Peixoto de Azevedo/MT

32 - Aripuand/MT 48 - Porto dos Gaéchos/MT

33 - Brasnorte/MT 49 - Queréncia/MT 60 - Apui/AM

34 - Claudia/MT 50 - Santa Carmem/MT 61 - Boca do Acre/AM

35 - Colniza/MT 51 - Sdo Félix do Araguaia/MT 62 - Canutama/AM

36 - Confresa/MT 52 - Tapurah/MT 63 - Labrea/AM - N

37 - Cotriguagu/MT 53 - Vila Rica/MT 64 - Manicoré/AM '

38 - Feliz Natal/MT 54 - Candeias do Jamari/RO 65 - Feijo/AC ﬁL
39 - Gaécha do Norte/MT 55 - Cujubim/RO 66 - Porto Acre/AC

40 - Juara/MT 56 - Machadinho d'Oeste/RO 67 - Tarauacd/AC

41 - Juina/MT 57 - Nova Mamoré/RO 68 - Amarante do Maranhdo/MA 0 125 25% 500 750km
42 - Marcelandia/MT 58 - Pimenta Bueno/RO 69 - Grajaé/MA

43 - Nova Bandeirantes/MT 59 - Porto Velho/RO 70 - Mucajai/RR

NOTA: Os icipios de i Am, T ca-AC, Feij6-AC, Porto Acre-AC e Cujubim-RO foram incluidos na lista que inici era P por 65 icipi d do PPCDAm. Esta incluséo foi proposta pelo
subgrupo de trabalho do eixo Fomento as Ativi Produti is e na reunido da Comisséo Executiva do PPCDAm em Outrubro de 2013.

Fonte: PPCDAmM, 2013.
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Na avaliacdo do PPCDAmM (2016) destacou-se alguns resultados no periodo de

2004 a 2015:

50 milhGes de hectares de unidades de conservagao + Programa ARPA
Homologacao de 10 milhdes de ha de terras indigenas

Camara técnica de regularizacao fundiaria

Fortalecimento de concessoes florestais 842 mil ha de florestas manejadas

60 mil familias beneficiadas na PGPM-Bio

Foco na atuacédo de municipios prioritarios

Agricultura sustentavel e de baixo carbono

Moratoria da soja, produzida em areas de desmatamento ilegal na Amazonia
Cadastro ambiental rural — CAR

Aprimoramento dos sistemas de monitoramento Prodes, Deter, Degrad, Detex
e TerraClass

Elaboracdo do MacroZEE da Amazonia Legal

Fortalecimento da Fiscalizagdo em agodes integradas entre lbama, Policia
Federal, Exército e Forga Nacional de Seguranga Publica

ATER em Manejo Florestal Sustentavel 51.000 familias beneficiadas no Bolsa
Verde

Incentivo aos Produtos da Sociobiodiversidade por meio de politicas de
compra, financiamento e assisténcia técnica

Fundo Amazodnia, 80 projetos aprovados até 2015 totalizando 1,2 bilhdes de

reais.

De acordo com o PPCDAm (2016) o desmatamento ficou concentrado em

areas de influéncia das estradas, no periodo de 2012 a 2015. A maior concentragao

desse desmatamento na porgcao norte do estado de Rondénia e sul do estado do

Amazonas (encontro das BR-230 e 364) e na regidao que engloba areas dos estados

do Amazonas, Mato Grosso e Para delineada pela confluéncia de trés estradas: BR-
163, BR-230 e BR-158 (FIGURA 1.6). Esta diferenca de padrédo de desmatamento esta

relacionada a facilidade de escoamento de soja, pecuaria e madeira devido a

proximidade das rodovias e pela concentracdo em maior escala de producdo nestes

estados.



Figura 1.6 - Mapas de Kernel do desmatamento nos anos de 2012 a 2015
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Fonte: PPCDAmM, 2016.
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O mapa de Kernel (FIGURA 1.6) € uma alternativa para analise geografica do
comportamento de certos padrées. O mapa foi plotado, por meio de métodos de
interpolacdo de acordo com a intensidade pontual do desmatamento registrado em
toda a regido de estudo. Este mapa facilita a visualizacdo, pois podemos observar
onde ocorre as maiores concentracdes de desmatamento.

Dentro da dindmica do desmatamento e da degradacao florestal na Amazdnia
o PPCDAmM (2016) destaca o Projeto TerraClass, realizado pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (Inpe) e pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa), com apoio do Ministério do Meio Ambiente. Tem como objetivo qualificar
o desflorestamento identificado pelo Prodes e apresentar o mapeamento de uso e
cobertura da terra na Amazonia e nas areas desflorestadas, considerando 2004 como
ano-base. A partir desses dados € possivel monitorar as areas de regeneragao e
avancar nas medidas para mensuragao do desmatamento liquido nestas areas.

O projeto TerraClass ja realizou o mapeamento para os anos de 2004, 2008,
2010, 2012 e 2014, o que permite uma analise evolutiva de cerca uma década, tendo
inicio no ano de implantagdo do PPCDAm (2004). Permite ainda qualificar o
desflorestamento em doze categorias distintas: Agricultura Anual, Area urbana,
Mineragédo, Mosaico de ocupagao, Pasto com solo exposto, Pasto limpo, Pasto sujo,
Regeneracdo com pasto, Reflorestamento e Vegetacdo secundaria, Area no
observada e outros, além das areas ndo mapeadas que sao classificadas em Floresta,
nao floresta, Hidrografia (PPCDAmM, 2016).

Segundo dados do TerraClass, do total de area coberta por pastagens em 2014
(479.760 km2), apenas 13% (64.616 km2) foram convertidas de areas florestais, e a
maior parte da area de pastagens de 2014 ja estava desmatada em 2004, mais
precisamente, 68% (323.957 km2). A classe da agricultura anual substituiu apenas
5% (7 mil km2) da area desflorestada neste periodo. E entre 2004 e 2014, observou-
se ainda que as pastagens cederam areas para as classes de vegetagao secundaria
e agricultura anual. E a agricultura anual, ocupava uma area de 45.050 km?2, em 2014,
relativo a apenas 17% (7.665 km?2) sdo provenientes de areas florestais, sendo a
origem dessas areas as pastagens (40% ou 17.794 km?) e outras areas de agricultura
(37% ou 16.504 km2) (PPCDAM, 2016).

O PPCDAM busca atuar nas areas criticas de ocorréncia de desmatamento

observadas nos ultimos anos. E 0s municipios, com as maiores taxas de
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desmatamento entre 2012 e 2015, responderam por um total de 2.192,38 km? de area
desmatada em 2015, o que representa 35,3% do desmatamento total registrado no
ano, de 6.207 km? (FIGURA 1.7).



Figura 1.7 - Distribui¢@o espacial dos municipios com maior desmatamento no periodo de 2012-2015.
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Fonte: PPCDAmM, 2016.
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Conhecer a dinamica no territério e os fatores que alteram sua distribuigao é
fundamental para planejar as agdes para prevencao e combate ao desmatamento.
Avaliar se esses aumentos s&o ocasionais ou se existe, de fato, uma tendéncia de
aumento que precisa ser tratada com prioridade durante a implementagdo do

PPCDAmM é muito importante.

2.5.2 Plano de Prevencéo, Controle e Alternativas ao Desmatamento do Estado do
Para (PPCAD/PA)

O Plano de Prevencgéao, Controle e Alternativas ao Desmatamento do Estado
do Para (PPCAD/PA) foi lancado em 05 de junho de 2009, instituido pelo Decreto
Estadual n° 1.697, visando promover a cooperacao entre os diferentes setores da
sociedade para o enfrentamento dos problemas relacionados ao desmatamento no
Estado do Para. Tal como o PPCDAmM, o PPCAD/PA tem trés eixos orientadores e
estratégicos, que sao: 1) Ordenamento Territorial, Fundiario e Ambiental; 2) Fomento
as Atividades Sustentaveis e 3) Monitoramento e Controle.

O PPCAD/PA apresentava um conjunto de trinta e nove a¢des que cobrem um
periodo de execuc¢do de trés anos (agosto de 2009 a agosto de 2012, 12 fase). A
abrangéncia de suas acfes considerava dois critérios: conter o desmatamento nas
regides e municipios do Estado com indices criticos e prevenir o desmatamento nas
regides e municipios do Estado cujas analises apontem risco (GOVERNO ESTADUAL
DO ESTADO DO PARA, 2009).

Como instrumento operacional de integracdo entre Poder Publico, Sociedade
Civil e Setor Produtivo, o PPCAD/PA articula e organiza projetos e atividades de
diferentes instituicbes, com cooperacdo entre governo e a sociedade, para reduzir
taxas de desmatamento, melhorar os sistemas produtivos e buscar o desenvolvimento
econdmico, a incluséo social e a manutencédo do equilibrio do meio ambiente. A partir
de 2013, o PPCAD ficara sob a coordenagao do PMV.

2.5.3 Programa Estadual Municipios Verdes - PMV

Lancado em 23 de margo de 2011, pelo Governo do Estado do Para, por meio
do Decreto Estadual no 54/2011, através da iniciativa desenvolvida em parceria com

municipios, sociedade civil, iniciativa privada e Ministério Publico. Se trata de uma
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politica publica integrada e alinhada com o Plano Amazoénia Sustentavel (PAS), do
Plano de Acéo para a Prevencao e o Controle do Desmatamento na Amazonia Legal
(PPCDAmM) e do Plano de Prevencédo, Controle e Alternativas ao Desmatamento do
Estado do Para (PPCAD).

O PMV também possui os trés eixos orientadores e estratégicos do PPCDAmM
e do PPCAD (Ordenamento Territorial, Fundiario e Ambiental; Fomento as Atividades
Sustentaveis e Monitoramento e Controle), porém contém um eixo especifico para
Gestdo Ambiental Compartilhada, ja que prioriza a descentralizacdo da gestédo para
0S municipios.

A adesdo dos municipios ao PMV é voluntaria e traz aos participantes
principalmente vantagens competitivas e de longo prazo como: seguranca juridica,
valorizagéo no mercado, atragéo de investimentos, mais credito, fomento e assisténcia
técnica. Até o0 momento, ja sdo 121 municipios do estado do Para (84 %) que
assinaram o Termo de Compromisso com o Ministério Publico Federal, que visa dar
estabilidade juridica e politica ao programa.

Os municipios que assinaram o termo se comprometem a seguir € manter um
conjunto de metas que habilita 0 municipio receber beneficios, incentivos fiscais e
alocacdes de recursos publicos estaduais. As metas sao consideradas estratégicas,
uma vez que, aliadas ao fortalecimento da gestado ambiental municipal, sdo: assinar o
pacto local contra o desmatamento com a sociedade e governos locais; criar 0 grupo
de trabalho municipal de combate ao desmatamento ilegal; realizar as verificagdes em
campo dos focos de desmatamento ilegal e reportar ao programa; manter a taxa anual
de desmatamento abaixo de 40 Kmz2 (com base nos critérios do Prodes/Inpe); possuir
mais de 80% da area municipal cadastrada (excluindo as Areas Protegidas, Terras
Indigenas e Unidades de Conservacao) no Cadastro Ambiental Rural (CAR); nao fazer
parte da lista dos municipios que mais desmatam na Amazonia.

O PMV classifica os municipios de acordo com o grau de pressao do
desmatamento e degradacéo florestal em cinco categorias, as quais determinam as
prioridades de ac&o do programa em cada um (GOVERNO DO ESTADO DO PARA,
2014; PMV, 2013):

Municipios Embargados: Sao aqueles que figuram na lista dos que mais
desmatam na Amazonia, de acordo com a lista divulgada pelo MMA. Em dezembro

de 2012, havia 15 municipios paraenses nesta lista. A prioridade de acdo nesta
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categoria é controlar o desmatamento e avancar no CAR para retirar os municipios da

lista.

Municipios Sob Pressdo: Municipios com alto risco de desmatamento.
Compreende 17 municipios que podem ingressar na lista do MMA, seja porque
possuem taxas significativas de desmatamento ou porque estéo situados proximos a
grandes projetos de infraestrutura, o que aumenta o risco de desmatamento. O foco
de atuacdo nesses municipios é prevenir ou reduzir o desmatamento para evitar sua

insercdo na lista e também avancar no CAR.

Municipios Consolidados: Municipios com médio risco de desmatamento.
Compreende os 80 municipios do Para que possuiam menos de 60% de cobertura
vegetal em 2010 e com taxas menores de desmatamento, tendo em vista que o
processo de antropizacdo ja ocorreu. O foco principal é a inser¢do no CAR e a

regularizacao dos passivos ambientais.

Municipios de Base Florestal: Municipios com baixo risco de desmatamento.
Compreende 0s 28 municipios que possuiam mais de 60% de sua area com cobertura
vegetal em 2010 e com baixas taxas de desmatamento, portanto, com menores
chances de entrar na lista critica do MMA. Porém, registram focos de extracao ilegal
de madeira e degradacdo florestal. Geralmente possuem extensas areas com
unidades de conservacédo e, por isso, a estratégia € fortalecer a economia florestal

nesta categoria.

Municipios Monitorados e Sob Controle: Compreende 0os municipios que
atendem as exigéncias contidas na Resolucéo no 01/2012 do Comité Gestor do PMV,
com destaque para 0s municipios que sairam da lista dos municipios desmatadores
do MMA. Em dezembro de 2012, havia quatro municipios nesta categoria:
Paragominas, Santana do Araguaia, Dom Eliseu e Uliandpolis. Apés controlar e
monitorar o desmatamento, 0 municipio inicia o processo de regularizacdo dos
passivos ambientais e o licenciamento das atividades rurais. O objetivo € que, com a
implantagéo do programa e cumprimento do Termo de Compromisso com o MPF,

todos 0s outros municipios migrem para esta categoria.
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A categoria de Municipio Verde foi proposta em 2013, porém ainda existe
grande preocupacdo em zelar pela marca do programa, bem como evitar que 0s
municipios recebam esta designacdo quando ainda ndo tiverem definitivamente
controlado o desmatamento e concluido o processo de regularizacdo ambiental.

Diante disso, propde-se a criagdo de trés niveis para esta categoria (QUADRO 1.3).

Quadro I.3 - Niveis de categorias para classificacao de Municipios verdes e seus respectivos requisitos.

Municipios Verdes Requisitos minimos

+ permanéncia, no minimo, de dois anos na categoria “monitorado e sob controle”;

. . « municipio habilitado e com equipe tecnica para a gestao ambiental rural nos
Nivel Basico limites da competéncia municipal;

« inocorréncia de qualquer evento de trabalho analogo a escravo nos ultimos dois
anos.

« < 90% da area cadastravel inscrita no CAR;

« todos 0s imoveis rurais inscritos no CAR validados (ou seja, com RL e APP

Nivel Avancado | 6inidas)

+ < 80% dos imoveis cadastrados com licenciamento ambiental.

« 100% da area cadastravel inscrita no CAR;

) + 100% dos imoveis cadastrados com licenciamento ambiental das atividades
Nivel Pleno rurais;

+ 100% dos imoveis cadastrados com areas de RL e APP em processo de
regularizacao.

Fonte: PMV, 2013.

O Cadastro Ambiental Rural tornou-se indispensavel para o licenciamento
ambiental de uma propriedade, e por isso ele é o principal requisito para o ingresso
dos municipios no PMV (COSTA; FLEURY, 2015). Até 2017, 63% dos municipios do
estado do Para estdo cadastrados. Servindo também como adocdo de medidas
punitivas e de iniciativas de fomento a um processo de transicéo tecnoldgica, de forma
a permitir que grandes e médios proprietarios rurais desse municipio possam
desenvolver suas atividades agropecuarias com um uso mais intensivo da terra
(CARNEIRO; ASSIS, 2015).

O CAR é um instrumento de multiplos usos, inclusive para contribuir no
fortalecimento da gestdo ambiental e o planejamento municipal. Pois a gestéo
ambiental compartihada quando aplicada corretamente também traz muitos
beneficios como prioridade para investimentos por parte do governo estadual. No

entanto, para obter a habilitagcdo para a Gestdo Municipal Ambiental, que inclui o
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licenciamento ambiental de atividades rurais, 0os municipios devem atender o0s
requisitos de possuir 6rgao ambiental municipal legalmente constituido; legislagao
sobre Politica Ambiental Municipal; Fundo Municipal de Meio Ambiente; e Conselho

Municipal de Meio Ambiente.
2.5.4. Alinhamento das politicas do combate ao desmatamento na Amazonia

A partir de 2004, surge entdo as politicas publicas para combater o
desmatamento, e através de andlise documental é possivel tracar um perfil destas
politicas adotadas, e suas inter-relagdes nos diferentes niveis de governo (federal,
estadual e municipal), o Plano Amazoénia Sustentavel — PAS; o Plano de Prevencao
Controle e Combate ao Desmatamento na Amazonia - PPCDAm; Plano de Prevencao,
Controle e Alternativas ao Desmatamento do Estado do Para - PPCAD/PA; e o
Programa Municipios Verdes - PMV (FIGURA 1.8).

Ao visualizarmos uma linha do tempo para as politicas, identificamos os
periodos de atuacao e avaliacdo e como as mesmas se sobrepéem (FIGURA 1.9).

O PAS atua no ambito estratégico e apos realizacdo do diagndstico fisico e
socioeconémico da Regido Amazodnia da énfase na necessidade e importancia da
adocao de estratégicas locais e/ou regionais em prol do desenvolvimento sustentavel,
considerando as particularidades ambientais, econémicas, sociais e culturais de cada
regido, para evitar o erro da generalizacdo e da padronizacdo que ocorreu no
passado.

O PPCDAm atua no plano tatico e operacional, a nivel federal como
mencionado no item 1.2.5.1. O PPCAD possui 0s mesmos eixos estratégicos do
PPCDAm, consistindo num detalhamento no ambito estadual das acdes previstas no

ambito federal, est4 adstrito as iniciativas do 6rgao ambiental estadual.
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Figura 1.8 - Infograma das relacdes entre as politicas de combate ao desmatamento na Amazonia.

- PAS. T ——— PPCDI.\m -
| Estratégico Operacional :
I 4 I
| —— -] I
I } I
I [
o PPCAD [ = == = PMV - -
Plano Municipal
jeme d.e Pactos Locais Politicas Locais
Compromisso

Legenda

<+~ — % Politicas deliberativas e executivas a nivel federal e estadual

~—  Politicas, Planos e Pactos executivos a nivel municipal

Fonte: a autora.

O PMV incorporou e ampliou as acBes previstas no PPCAD, inclusive
atualizando algumas metas e indicadores que se mostravam insuficientes para
enfrentar a questao do desmatamento e promover o desenvolvimento sustentavel no
Estado. Com isso, o PPCAD que tinha vigéncia trienal, em 2015 passou por uma
revisdo e a coordenacdo do mesmo foi assumida pelo PMV (FIGURA 1.9).

O PPCDAmM também ja passou por trés avaliagcdes, sendo a Ultima em 2016
onde ampliou a sua vigéncia para mais 4 anos, iniciando assim a 4 fase em 2017. E
o PMV apéds dois anos de criacdo, foi avaliado em 2013, contemplando as licbes

aprendidas e fazendo uma prospeccéao dos desafios futuros.



Figura 1.9 - Linha do tempo das politicas de combate ao desmatamento na Amazdnia.

PPCAD
12 Triénio 22 Triénio
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PPCDAM 1 Fase PPCDAM 2 Fase PPCDAM 3 Fase
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PPCDAM 4 Fase
2016-2017-2018-2019-2020

Fonte: a autora.
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O PMV tem um alinhamento que abarca as outras politicas estaduais e a federal, pois quando observamos o PAS

recomendando considerar as particularidades locais, 0 PMV através da criacdo das suas categorias de classificacdo dos municipios

na verdade esta considerando as condi¢fes econémicas e ambientais, contemplando ainda as diretrizes gerais e estratégicas do

PAS.

Como o PAS e o PPCDAm tem praticamente as mesmas diretrizes, diferenciando apenas em estratégico e operacional,

também é estreita a proximidade do PMV, as acdes previstas sdo praticamente as mesmas, 0 que os diferencia é que o programa

estadual possui um eixo especifico de Gestao Ambiental Compartilhada priorizando a descentralizagdo da mesma, como podemos

visualisar resumidamente o alinhamento destas politicas no Quadro 1.4.



Quadro 1.4 - Alinhamento das politicas de combate ao desmatamento.
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PPCDam PPCAD PMV

Federal Estadual Estadual/A¢ao Municipal
4  eixos: 1- ordenamento |3 eixos: 1-ordenamento territorial e |4 eixos: 1-ordenamento territorial e fundiario, 2-
territorial e fundiario, 2- [fundiario, 2-monitoramento e |[monitoramento e controle ambiental, 3-fomento a
monitoramento e controle [controle ambiental e 3-fomento a |atividades produtivas sustentaveis, e 4-gestao
ambiental, 3-fomento a |atividades produtivas sustentaveis. |ambiental compartilhada.
atividades produtivas
sustentaveis e 4- Instrumentos

Aprimoramento dos instrumentos de monitoramento, licenciamento
e fiscalizagcdo do desmatamento com metodologias inovadoras,
contemplando a sua integragdo com incentivos a prevengao de

Monitoramento mensal do desmatamento na
escala municipal e a verificagdo em campo dos
focos/bases avancadas de combate ao

Adocdo de um estilo de gestdo descentralizada e compartilhada de
politicas publicas, por meio de parcerias entre Unido, estados e

Descentralizagdo da gestdo ambiental através de
um sistema eletrénico de licenciamento integrado;

amazbnica interessados na gestdo das politicas relacionadas a
prevengao e controle do desmatamento, como meio para aumentar
a qualidade de sua implementagéo, com transparéncia, controle

municipios, contemplando a sua integragdo com incentivos a |estruturacao e capacitagao dos 6érgaos ambientais
prevengdo de danos ambientais e ao fomento de sistemas |municipais; padronizagao do licenciamento
sustentaveis de produgéio. ambiental rural.

Estimulo a participacédo ativa dos diferentes setores da sociedade |Pactos locais de combate ao desmatamento;

grupos (comités) locais para acompanhar as
acdes de ordenamento; conselhos municipais de
meio ambiente.

Incentivo a implementagdo do CAR, instrumento por meio do qual
os 6rgaos ambientais dispéem do georreferenciamento de imoveis

CAR: Apoio ao cadastramento dos imdéveis rurais,
base cartografica e sistema de validagéo

Fonte: a autora
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As politicas publicas ambientais sao iniciativas para a protecdo, conservacao,
uso sustentavel e recomposicao de recursos naturais, e a interacéo da sociedade com
os diferentes ecossistemas (SARAIVA, 2006). E dentro deste contexto, na segunda
avaliacdo do PPCDAm (2009), foi elencado conflitos entre politicas governamentais

com influéncias negativas sobre a preservacgéao da floresta:

1. No ambito das politicas produtivas (crédito, incentivos fiscais,
assisténcia técnica e extensado rural, pesquisa cientifica e
tecnoldgica), a falta de priorizagdo para a melhor utilizagéo de
areas desmatadas (em termos de sustentabilidade e eficiéncia
econdmica) e de valorizacédo da floresta para fins de manejo de
produtos madeireiros e ndo-madeireiros, e para a prestagéo de

servigos ambientais;

2. A implantacdo de rodovias e outras obras de infraestrutura com
fortes impactos sobre a ocupagéo e uso dos recursos naturais,
na auséncia de acgbes prévias de ordenamento territorial e
fundiério, de prevenc¢éo e mitigagdo de danos ambientais;

3. Conflitos entre a legislacdo ambiental e a politica fundiaria,
referentes a alienacao de terras publicas, regularizagdo fundiaria,

e reforma agraria.

No decorrer dos anos que sucederam esta avaliacdo observamos que houve
evolucdo em alguns aspectos para sanar muitos destes conflitos como € o caso do
Cdédigo Florestal, que teve a legislacdo revisada com aprovacdo em 2012, onde
procura conciliar producdo com preservacdo, e um dos instrumentos centrais ao
codigo é o CAR. Fazendo com que a inscricdo no CAR seja obrigatéria para todos os
imoveis rurais, independente da atividade desenvolvida, condicionando a autorizacéo
da supressé@o de novas areas de floresta ou outras formas de vegetacdo nativa,
cOmputo a area de preservacao permanente no calculo percentual da reserva legal
(que na Amazénia passa a ser 80%) e acesso a incentivos e instrumentos econémicos
para protecéo e recuperacao do meio ambiente.

O PPCDAm evidenciou também um paralelo entre oferta de créditos e aumento
do desmatamento. Portanto para que politicas governamentais ndo sejam conflitantes
e anulem os esfor¢os alcancados e comprometa os futuros, como pode constatar em
2007 por meio de dados relativos aos créditos agropecuarios destinados a Amazénia

Legal, de R$ 5 bilhdes, mais da metade (R$ 2,6 bilhdes) foram destinados ao Estado
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do Mato Grosso, que possuia os maiores indices acumulados de desmatamento da
regiao.

Neste aspecto, foi mencionada a Resolucdo 3.545/2008, do Conselho
Monetario Nacional, a qual contém determinacdo, especificamente, para 0s
municipios que integram o bioma Amazonia, condicionantes de comprovacao prévia
de regularidade ambiental para a concessao de crédito rural ao amparo de recursos
de qualquer fonte para atividades agropecuérias (BRASIL, 2009).

A simples disponibilizac&o das linhas de crédito ndo é suficiente para promover
a recuperacao de areas degradadas e o fomento de atividades sustentaveis, em
substituicdo dos modelos conservacionistas, € preciso que divulgue estas
modalidades de créditos, tais como ‘linhas verdes”, e disponibilizar tecnologia,
capacitacdo e apoio técnico tanto para os proprietarios rurais como para 0s gestores
ambientais.

Em 2009, foi instituida, através do Decreto 7.008, a Operacado Arco Verde, a
elaboracdo da lista de municipios prioritarios para acfes de prevencao,
monitoramento e controle do desmatamento ilegal, bem como promover modelos
produtivos sustentaveis nestes municipios. Esta estratégia estimulou a
corresponsabilidade politica dos municipios constituindo um problema ndo apenas a
nivel federal, mas estadual, municipal e da sociedade local. Paragominas foi o
primeiro municipio a deixar a lista, a partir de critérios estabelecidos pela Portaria
MMA n° 103/2009, em 2010.

A utilizacdo do instrumento de CAR, como um dos itens a serem cumpridos
para saida dos municipios da lista de prioritarios, teve um impulso fundamental para
0 estabelecimento de novas estratégias e acfes especificas para fortalecimento da
gestdo ambiental descentralizada, e obtencéo de financiamentos de linha de créditos.

As informacbdes geradas pelo CAR subsidiam agbes preventivas, de
fiscalizac&o e punitivas junto aos 6rgaos ambientais, tendo em vista a diminuicdo dos
passivos ambientais e a conservacdo da florestal. O sistema utilizado para o
cadastramento até 2014 era o SIMLAM - Sistema de Monitoramento e Licenciamento
Ambiental, sistema estadual, agora passa a ser o sistema federal SICAR - Sistema
Federal de Cadastro Ambiental Rural (PMV, 2016).

Porém, a funcéo inicial pode estar sendo desvirtuada para legalizar grilagens

de terras, porque o cadastro € feito por autodeclaracéo e registrado na plataforma
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virtual do Sicar, do governo federal, podendo ser feito também pelo érgdo ambiental
estadual, somente com as informacfes ambientais da propriedade ou da posse rural,
indicando a localizacdo por meio de coordenadas georeferenciadas e se o territério
éuma Areade Preservacdo Permanente (APP), A&reade uso restrito,
area consolidada, reserva legal, floresta ou area remanescente de vegetacdo nativa
(CAMPELO, 2017).

Carlos Ramos, consultor socioambiental da Federac&o dos Trabalhadores na
Agricultura (FETAGRI) e da Comissdo Pastoral da Terra no Para (CPT), citado por
Campelo (2017) informou que existem muitas areas da Unido com registro no CAR e
cita como exemplo o municipio de Chaves, também na Ilha de Marajo, onde existem
diversos cadastros de imoveis rurais no Sicar, mas sem o conhecimento de familias
ribeirinhas que la vivem.

Segundo Moreira (2016), o CAR nao pode ser “considerado titulo para fins de
reconhecimento do direito de propriedade ou posse”. Contudo, como o ato da
iInscricdo exige documentos que possam comprovar a propriedade ou a posse, a
situagado gera um grande problema: “Juridicamente n&o existe posse em terra publica
e s6 ha posse valida em terra particular”, situagdo que vem acirrando os conflitos ja
existentes.

Girolamo Domenico, também citado por Campelo (2017), foi assessor chefe no
Instituto de Terras do Pard (ITERPA) e participou da Comissdo Permanente de
Monitoramento, Estudo e Assessoramento das Questfes ligada a Grilagem que
analisou os documentos de posse e propriedade de terra nos cartérios do estado do
estado do Para. Apos a verificacdo, foram solicitados o bloqueio de cerca de seis mil
titulos que detinham entre 2.500 a 1 milh&o de hectares.

Porém, o Servico Florestal Brasileiro — SFB (2016), desenvolveu um modulo de
analise para otimizar as informacdes declaradas pelos 6rgdos ambientais estaduais,
e esta ferramenta possui filtros automaticos que detectam a sobreposi¢cao de imoéveis
com unidades de conservacdo de dominio publico e com territérios indigenas, além
de areas embargadas pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama). Todavia, os casos de frauduléncias existem e estdo associadas
a exploracéo irregular de recursos ambientais e desmatamento, fazendo necessario

0 aprimoramento, fiscalizagdo e monitoramento deste instrumento.


http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/publicacoes/reforma-agraria/politica-de-desapropriacao/mapa_grilagem_para.pdf
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/publicacoes/reforma-agraria/politica-de-desapropriacao/mapa_grilagem_para.pdf
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Pois, entre 2000 e 2009, houve uma expansdo da pecuéria, soja e da
exploracdo madeireira na regido amazodnica resultando em elevadas taxas de
desmatamento, sendo que 17% da carne e 75% da soja estdo em areas ilegais
destinadas ao mercado internacional (DOMINGUES; BERMANN, 2012). Porém, os
compradores do mercado internacional ndo querem ter suas marcas atreladas ao
desmatamento ilegal da Amazbnia, entdo surge a moratéria da soja (2006) e os
Termos de Ajuste de Conduta — TAC (2009) ao qual quem assina o termo se
comprometam a ndo comercializar nem financiar soja, carne e madeira produzida em
areas que foram desmatadas no Bioma Amazobnia. Provocando assim uma
reestruturacao das instituicdes publicas com relacéo ao controle das atividades, sejam
madeireiras, cadeia produtiva de graos e pecuaria.

Com a valorizagéo da sustentabilidade no século XXI, um dos grandes desafios
para o Brasil € promover a gestao sustentavel de seus processos produtivos, desde
as etapas de consumo de matéria prima e de insumos (recursos naturais) até a
destinacao dos residuos provenientes de seus produtos e servi¢cos, e da insercéo e
equidade social relacionando com a preservacao e conservacao ambiental (LEAL,
2010).

A gestdo ambiental, € de fundamental importancia para conciliacdo entre os
interesses e recursos econdmicos, ambientais e sociais, quando bem geridas no
processo. Segundo Almeida (1999) a gestdo ambiental deve ser vista como um
processo ciclico e dindmico, que se retroalimenta constantemente, e fortalece a
cooperacao e a divisdo de responsabilidades entre Unido, Estados e municipios.

A construcdo dessa gestdo ambientalmente sustentavel deve-se fundamentar
na interacdo e integracdo dos sistemas que as compdem (ambiental, social,
econdmico, institucional, etc.) e para que as decisdes obtenham o maximo de
beneficios para o meio ambiente e para a sociedade, sdo necessarias um continum
de avaliacdes para que a busca por melhores condicbes ndo cesse (CAMPBELL,
1996).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A contextualizacdo do material e métodos de forma geral utilizada pelos

capitulos 11, 1ll e IV (a posteriori) é apresentada a seguir.

3.1 ABORDAGEM E TIPO DE PESQUISA

A metodologia proposta é baseada em uma abordagem sistémica qualitativa®
e (quantitativa que reflete a multidimensionalidade, buscando conhecer a
sustentabilidade a partir de uma perspectiva ampla e integrada envolvendo os
aspectos sociais, demograficos, econémicos, politico-institucional e ambiental.

Quanto a natureza da pesquisa, pode-se considerar uma pesquisa aplicada,
exploratéria’ e descritiva. Pesquisa aplicada devido a aplicacdo de um instrumento ja
construido; exploratéria e descritiva porque busca a compreensao, analise e a relacdo
dos dados e informacdes obtidos através de documentos, bibliografias e observacao

nao participante.

3.2 UNIDADE DE ANALISE

Para o Capitulo I, ao estudar a sustentabilidade dos estados da Amazénia
Legal, a unidade de anadlise sdo os nove (9) estados que a compdem: Amazonas -
AM, Rondbnia - RO, Roraima - RR, Amapa - AP, Acre - AC, Para - PA, Mato Grosso
- MT, Tocantins - TO e Maranhdo— MA; no periodo de 2010.

Para o Capitulo Ill, ao analisar os municipios do estado do Pard, prioritarios
(13), monitorados e sob controle (6) e mais seis (07) municipios que nao fazem parte
da lista do MMA, verificando se a adoc¢ao da politica publica (PPCDAmM) adotada
conseguiu conter o desmatamento e gerar um desenvolvimento mais sustentavel. A
analise considerou dois periodos, um anterior a politica, ex ante (2000) e outro durante

a execucao da politica, ex post (2010).

5Compreende um conjunto de diferentes técnicas interpretativas que visam a descrever e a decodificar
0s componentes de um sistema complexo de significados.

" E a pesquisa que descreve tanto a descoberta de ideias e dados sobre o problema, como descreve
caracteristicas de certos grupos. Sua metodologia é coleta de dados primdrios e secundarios, pesquisa
piloto, pesquisa qualitativa e também levantamento, painéis e observagoes.
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No Capitulo IV, a unidade amostral foi a mesma do capitulo 1ll, a metodologia
proposta foi de um novo indicador para avaliar a politica estadual do estado do Para,
no combate ao desmatamento e promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel, o caso
do PMV, considerando o periodo de 2011 a 2015.

3.3 FONTE DOS DADOS

Para a construcdo do banco de dados foi acessado o sistema de banco de
dados de instituicbes do governo, de pesquisa, documentos e material cientifico
relacionado ao tema proposto. E até o presente momento, foram consultados:
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, Faculdade Latino-Americana de
Ciéncias Sociais - FLACSO Brasil, indice de Desenvolvimento Sustentavel — IDS
(IBGE), Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE, Projeto de monitoramento
da floresta Amazonica Brasileira por Satélites - PRODES e Atlas de Desenvolvimento

Humano no Brasil - ATLAS Brasil.

3.4 APLICACAO DO INDICE DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - IDS

A metodologia adotada foi fundamentada por Sepulveda (2005) e adaptada por
Wagquil et al. (2006, 2010), Martins e Candido (2008, 2011), Scandar Neto (2008),
procurando estabelecer parametros de referéncias baseados em niveis maximos e
minimos, observando os seus limites de flutuacéao.

A metodologia do IDS segue varias etapas, sistematizando a ldgica de
construcdo do indice (FIGURA 1.10).



65

Figura 1.10 - Etapas para construcdo de um indicador sintético.
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Fonte: adaptado de Scandar Neto (2008).

Segundo Scandar Neto (2008), a discusséo conceitual seria uma conceituagao
ou os paradigmas desta prépria conceituacdo em relacdo a um dado tema ou objeto
a ser estudado, facilitando assim a interpretacdo dos indicadores dentro desta logica.

A partir desta conceituacdo, passamos a ter um marco ordenador que ira
estruturar o conjunto de indicadores a serem utilizados de acordo com a tematica de
interesse e o nivel de hierarquizacdo da pesquisa, ou seja, se 0 objeto de estudo sera
o territorio, regido, estado ou municipio. Torna-se necessario ter uma definicdo do
objeto de estudo, porque dentro de um contexto, nem todos os indicadores serviram
para retratar a realidade, dependendo da escala do objeto. Ha indicadores que seréo
utilizados para municipios que podem néo ter uma dada importancia ou relevancia
dentro do estudo de estado, e vice-versa.

O préximo passo é a selecdo dos indicadores seguindo trés requisitos
primordiais: ser confiavel, possuir dados quantitativos mensuraveis e a disponibilidade
dos dados. Em termos de quantidade, os mesmos devem ser suficientes para
acomodar a maioria das preocupacdes do publico estudado assegurando que
retratem de forma adequada o estado das condigcbes humanas e ambientais concretas
gue justifiguem sua importancia e relevancia dos indicadores escolhidos (JANNUZZI,
2003).

A etapa seguinte é a transformacdo das variaveis, por se tratarem de
indicadores que representam diferentes temas e dimensdes, cada um tera uma
unidade diferenciada, portanto ha necessidade de se realizar uma transformacao

matematica dos valores das variaveis para que eles estejam em uma mesma escala



66

ou que se transformem em valores adimensionais. Uma das técnicas usadas para isso
€ a Padronizacéo pelo escore z. Trata-se de um procedimento bastante conhecido e
aplicado em estatistica que consiste em substituir cada valor observado pela distancia
verificada entre a observacdo e a média de todas as observacdes, medida em
unidades de Desvio Padrao (SCANDAR NETO, 2006).

Antes de se realizar a transformacao das variaveis, deve-se definir “o tipo de
relagdo” que cada variavel possui, identificando como positiva ou negativa.
Considerando entéo que existe uma relacdo positiva (quanto maior, melhor e quanto
menor, pior) se um aumento no valor da variavel resulta em melhoria do sistema; em
contrapartida, a relacéo é negativa (Qquanto menor, melhor e quanto maior, pior) se um
aumento no valor da variavel resulta em piora do sistema (MARTINS; CANDIDO,
2008, 2011; SEPULVEDA, 2005; WAQUIL et al., 2006).

A formula de transformacao das variaveis segundo seus tipos de relacdes esta
apresentada na Figura 1.11. ApGs fazer a transformacao das variaveis em indices,
passa a ser necessario a escolha dos niveis minimo e maximo de cada variavel
observada, considerando como extremos os valores minimo e maximo observados de
acordo com o objeto de estudo. Ou seja, se 0 objeto de estudo sera a nivel estadual
deve-se considerar 0s niveis extremos de todos os estados do pais, ou ao estudar a
nivel municipal devera ser considerado os valores extremos daquele determinado
estado, ou territorio ou bacia definido. Esta técnica facilita quando se utiliza um
namero grande de variaveis, auxiliando na reducdo do tempo de realizacdo dos
célculos e representa a melhor forma da realidade local, evitando valores de padrées
internacionais em contextos diferentes (SEPULVEDA, 2005; WAQUIL et al., 2006).
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Figura 1.11- Férmula da transformacdo das variaveis de acordo com seu tipo de relacdo.

Relacao Positiva Relacado Negativa
X-m M-X
I = I =
(M —m) (M —m)
Onde:
| = indice calculado referente a cada variavel, para cada territério analisado;
x = valor observado de cada variavel em cada territério analisado;

m = valor minimo considerado;
M = valor maximo considerado.

Fonte: Adaptado de Waquil et al., 2006.

Apoés realizada a transformacao, torna-se possivel a realizacdo da aglutinacéo
dos indicadores que pode ser realizada por meio de média aritmética, analise
multivariada de componentes principais e analise multicritério. A mais utilizada esta
sendo a média aritmética por sua simplicidade e facilidade de aplicacdo (SCANDAR
NETO, 2008).

Sepulveda (2005) quando prop6s esta metodologia, considerou que o célculo
do IDS seria por meio da média ponderada dos indices de cada dimensao, os quais
séo obtidos pela média ponderada das variaveis consideradas, quando acrescenta
pesos em determinadas variaveis ou dimensdes. No caso de todas as variaveis terem
0 mesmo peso em cada dimenséo, e todas as dimensdes terem 0 mesmo peso na
composicdo do IDS, a média ponderada € idéntica a média aritmética.

Para a representacdo desses indices referentes a cada variavel do IDS, das
dimensdes e do IDS final foram utilizadas um conjunto de cores que correspondem
aos niveis de sustentabilidade explicitados para cada localidade estudada como
Critico, Alerta, Aceitavel e Ideal, conforme a escala definida com a representacéo dos
indices (variacdo de 0 a 1), de acordo com o Quadro 1.5 (MARTINS; CANDIDO, 2008).

Quadro 1.5 - Representacao e classificacdo dos indices e seus respectivos niveis de sustentabilidade.
Variacdo do Indice Coloracao Nivel de Sustentabilidade

0,0000 - 0,2500 Critico
0,2501 - 0,5000 Alerta
0,5001 — 0,7500 Aceitavel
0,7501 — 1,0000 Ideal

Fonte: Adaptacédo de Martins e Candido (2008).
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Sepulveda (2005) no desenvolvimento da metodologia sugere uma forma de
representar os indices através de um Biograma ou Gréafico de Radar, nos quais cada
dimenséo é representada em um eixo proprio, todos irradiando a partir do ponto
central. Porém, quando se trata de muitos indicadores, a visualizacdo pode néao ficar
muito transparente, necessitando de utilizar outros tipos representacdes graficas para
facilitar a visualizacdo dos diferentes graus de desenvolvimento, seus aparentes
desequilibrios entre as dimensdes, assim como possiveis conflitos existentes; como
graficos de barra, diagramas de caixa ou através de mapas coloridos de acordo com
o nivel de sustentabilidade, desde que seja utilizado o0 mesmo modelo para todos 0s
objetos de estudo (SCANDAR NETO, 2006; WAQUIL et al., 2006; MARTINS;
CANDIDO, 2008, 2011).

3.5 APLICACAO DO BAROMETRO DA SUSTENTABILIDADE - BS

A metodologia do Bardmetro de Sustentabilidade, parte da sele¢cdo dos
indicadores, elaboracéo das escalas de desempenho dos indicadores e do Barémetro,

e elaboracédo da escala gréfica.

3.5.1 Selec¢éo dos indicadores para o Bardmetro de Sustentabilidade

A selecdo dos indicadores que compuseram esta pesquisa seguiu 0s trés
requisitos primordiais (ser confiavel, possuir dados quantitativos mensuraveis e a
disponibilidade dos dados) e sete estagios, que ajudam a justificar a importancia e
relevancia dos indicadores escolhidos, tornando perceptiveis as deficiéncias e
necessidades dos eixos humano e ambiental, considerando que esses eixos sao

complementares e exercem impactos um sobre o outro (FIGURA 1.12).



Figura 1.12 - Ciclo de sete estagios para aplicacdo do Barébmetro de Sustentabilidade.
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Fonte: adaptado de Prescott-Allen (2001).

Segundo Prescott-Allen (1999; 2001), sugere-se que de acordo com o sistema,

metas e critérios definidos, os eixos podem ser divididos de forma hierarquizada em

dimensdes, temas, indicadores, que serdo traduzidos em indice (FIGURA 1.13).
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Figura 1.13 - Estrutura hierarquica para ordenamento dos indicadores do Bardmetro de
Sustentabilidade.
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Fonte: a autora.

Por sua vez, cada dimensdo pode ser subdividida em diversos temas e

indicadores dependendo da variedade de questbes a serem respondidas (FIGURA

1.14).

Figura 1.14 - Exemplo de possiveis subdivisdes na estrutura hierdarquica do Bardmetro de

Sustentabilidade.
Area de floresta
Terra {
Diversidade

Geracdo de dejetos
Utilizag&o de Recursos {
Energia

Dimensdo Econdmica —>

Dimensdao Ambiental

Dimensao Institucional —

Dimensdo SoécioCultural |——>

Fonte: a autora.

Os indicadores devem ser suficientes para acomodar a maioria das
preocupacdes do publico estudado assegurando que o grupo destes indicadores

retrate de forma adequada o estado das condicdes humanas e ambientais concretas.
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3.5.2 Elaboracéo das escalas de desempenho do indicador e do BS

Estabelecer valores para escala de desempenho dos indicadores € o maior
desafio deste tipo de trabalho, principalmente ao considerar a regido amazonica onde
o funcionamento dos ecossistemas envolve inumeros fatores de interacdo de forma
complexa, seja no eixo ambiental como no humano (KRONEMBERG et al., 2008). E
as variaveis dentro de cada indicador possuem unidades de medidas diferentes,
tornando-se necessaria a transformagcdo em indices que permitem agregar em suas
respectivas dimensdes e facilitar comparacdes por se tratar de indices adimensionais.

O procedimento adotado para escala de desempenho do indicador ajusta
valores de limites minimos e maximos, onde houve a substituicdo na construcao de
divisdo em 5 classes para cada variavel, podendo ser utilizado um numero maior de
variaveis, diminuindo o tempo de realizacdo dos calculos e representa da melhor
forma a realidade local, evitando valores de padrdes internacionais em contextos
diferentes. Porém, para cada variavel escolhida deve-se definir o tipo de relagéo
(positiva ou negativa) que cada uma delas tem em relacéo ao indicador, ou seja, para
cada variavel é necessario identificar se ela mede uma situacao em que favorece ou
desfavorece, de acordo se ha um aumento ou diminuigdo da mesma.

Para a Escala do Bardmetro de Sustentabilidade (EBS), manteve-se a divisao
em cinco intervalos com limites definidos por valores que variam de 0 a 100 apontando
condicdes de insustentavel a sustentavel, também sendo representados por cores
(TABELA 1.2).
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Tabela I.1 - Escala de desempenho dos indicadores e sua associagdo com a Escala do Barbmetro da

Sustentabilidade.

Intervalo de Classe da

0-20 21-40 41-60 61-80 81-100
Escala BS
- , Potencialment Potencialment ,
Classificagao BS Insustentavel otencia ’e € Intermediario otencia ’e € Sustentavel
Insustentavel Sustentavel

Classificagdo Adotada Critico Alerta Toleravel Aceitavel Ideal
Representagéo de cores Vermelho Laranja Amarelo Azul Verde

Valor do

Indicador Indicador

Intervalo de classe dos indicadores considerando o Limite Inferior (Vmin) e Superior (Vmax)
segundo o indicador de referéncia.

Fonte: a autora.

Depois que foram elaboradas as escalas de desempenho, realizou-se a

transposicado do valor numérico do indicador local para a escala do barébmetro de

sustentabilidade através de uma formula simples para verificar em qual classe

pertence este indicador, algumas vezes podera ser preciso que se multiplique o valor

por menos um (FIGURA 1.15).
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Figura I.15 - Escalas de desempenho e célculo do BS.

VBSa VBSp
0 20 40 60 80 100
EBS | | Bsx | Bsx | l
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C t ;
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(EDa —EDr )x (VBSa —=VBSp)
BSx = {[( x(—1) {(+VBSa
(EDa =EDp) ( )
BSx = valor na Escala do Bardmetro
EDa = valor na Escala de Desempenho Anterior
EDp = valor na Escala de Desempenho Posterior
EDr = valor real da variavel X na Escala de Desempenho
VBSa= valor limite anterior do intervalo da Escala do Barometro que contem X
VBSp = valor limite posterior do intervalo da Escala do Bardmetro que contem X

Fonte: a autora.

Apds os calculos dos graus individuais, os indicadores foram agregados
hierarquicamente, em ordem inversa, do indicador para o tema, deste para a
dimensdo e desta para o subsistema (natureza ou sociedade). Os indicadores
receberam pesos iguais na obtencdo do indice por serem considerados como
igualmente importantes na caracteriza¢do da situacdo em cada tema. Porém, podem
ser aplicados pesos diferentes, tanto na analise inicial como na analise de
sensibilidade do BS, para averiguar o grau de importancia e a influéncia de cada
indicador dentro de suas respectivas dimensdes e verificar 0 comportamento destes

dentro do sistema como um todo.
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3.5.3 Elaboracéo da escala grafica do BS

A escala gréfica é bidimensional, em que os indices do bem-estar humano e
ambiental sdo colocados em eixos, variam de uma base zero (0) pontos a um maximo
de 100 pontos, sendo dividido em cinco setores de 20 pontos cada um. Cada setor
corresponde a uma cor, que varia do vermelho até o verde, que correspondem aos
niveis de sustentabilidade explicitados, variando do nivel critico (Insustentavel), em
alerta (Potencialmente insustentavel), intermediario ou de transicdo, aceitavel
(Potencialmente Sustentavel) e desejavel (Sustentavel) como pode ser observado na
Figura 1.16.

Figura 1.16 - Grafico do Barémetro de Sustentabilidade.
100

SUSTENTAVEL

80

INTERMEDIARIO

40

Potencialmente Insustentavel

Bem-estar Humano

20

0 20 40 60 80 100

Bem-estar Ambiental

Fonte: adaptado de Prescott-Allen, 1997.

A localizacao dos pontos obtidos pelos eixos ambiental e humano, nos indicara
a posicao dentro do grafico bidimensional e os niveis de sustentabilidade para cada

estado e municipio que foi objeto da pesquisa.
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Normalmente, os estudos no Brasil param no gréfico do Bardmetro. Porém,
segundo Prescott-Allen (2001) e Bellen (2006), ainda pode ser calculado o indice de
bem-estar (wellbeing index —W1), que nada mais é que a média dos indices de bem-
estar humano (human wellbeing index — HWI) e ambiental (environmental wellbeing
index — EWI). E mais dois indices adicionais para se fazer comparaces: o indice de
stress ambiental (environmental stress index — ESI) e o indice do bem-estar/stress
(wellbeing/stress index — WSI).

O ESI procura representar o stress sofrido pelo meio ambiente e é obtido pela
formula: ESI = 100 — EWI

O WSI é um indice derivado do conceito de stress ambiental, onde procura
retratar a questao do custo do bem-estar humano em relagdo ao stress ambiental,

sendo calculado pela expressdo: WSI = (HWI/ESI).

3.6 APLICACAO DO INDICE MUNICIPAL DE COMBATE AO DESMATAMENTO -
IMCD

O indice Municipal de Combate ao Desmatamento - IMCD é uma proposta
formulada neste trabalho a partir da adaptacéo do indice de Avaliacido Ambiental —
IAA, para avaliar a politica publica do Programa Municipio Verde Azul - PMVA, do
estado de S&o Paulo.

O Programa foi criado em 2007, inicialmente com o titulo de Programa
Municipio Verde, com o intuito de descentralizacdo da gestdo do meio ambiente, por
meio da Gestdo Ambiental compartilhada, em parceria com 0os municipios do estado.
Em 2009, o governo do Estado de S&o Paulo assinou o Pacto Internacional em Defesa
das Aguas, e com isso o projeto mudou seu nome para Protocolo Municipio Verde
Azul, sendo regulamentado pelas Resolucbes SMA 55 e 70/2009 (SMA, 2010). O
projeto é revisado anualmente, por meio de resolucdes, as quais informam quais itens
serdo avaliados, como sera composta a avaliagcdo e como serdo atribuidas as notas
aos municipios.

Os municipios devem possuir uma estrutura com capacidade e autonomia para
gerenciar as questdes ambientais locais, instituindo um sistema municipal de gestao
ambiental, com participacdo dos poderes executivo e legislativo, entidades da
sociedade civil organizada, atendendo a legislacao federal e estadual existente. Para

aderir ao Protocolo, os municipios devem assinar um Termo de Adesédo, além de
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atender dez diretivas estabelecidas pela SMA que mostrem o atendimento das acdes
municipais de forma a atender a agenda ambiental compartilhada. Atestada a
conformidade das acfBes municipais, sera conferido ao municipio o Certificado do
Municipio Verde Azul.

O PMVA por meio de uma agenda composta por 10 Diretivas (Esgoto Tratado,
Lixo Minimo, Recuperacédo da Mata Ciliar, Arborizacdo Urbana, Educacdo Ambiental,
Habitacdo Sustentavel, Uso da Agua, Poluicdo do Ar, Estrutura Ambiental e Conselho
de Meio Ambiente), gerando condi¢cdes de oferecer uma avaliagdo do desempenho
dos municipios do Estado, acompanhando ano a ano esta evolu¢do (PMVA, 2013).
Esta avaliacdo anual tem o objetivo de incentivar a presenca desta variavel ambiental
na agenda do municipio e estimular o Poder Publico local a fortalecer o planejamento
ambiental em seu cotidiano, considerando o curto, médio e longo prazo. A
metodologia proposta do IAA pode ser aplicada aos demais municipios brasileiros,
estabelecendo um indicador nacional (SMA, 2010).

O principal atrativo para os municipios aderirem ao PMVA néao fica restrito a
guestdo ambiental, mas se trata do fato de que a certificagdo ambiental e o
posicionamento no ranking estabelecido também resultam em maiores facilidades
para 0 acesso a recursos publicos do governo estadual destinados aos municipios
(SMA, 2011). A Certificac&o so sera conferida aos municipios com indice de Avaliacéo
Ambiental (IAA), com valor igual ou superior a 80 (oitenta), néo tirar nota final O (zero)
em quaisquer diretivas.

O IAA é composto pelo somatdério das Diretivas (acfes consideradas prioritarias
+ Pré-atividades) descontando os Passivos Ambientais (referentes ao segmento das
imposicdes ambientais legais ndo cumpridas) segundo as metas do PMVA. A

avaliacao € dada a partir da aplicacdo da seguinte formula:
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IAA = Y IDi + 3 Proi — 3 PA (1)

Onde na equagéo:

Y IDi: E 0 somatdrio de todos os indicadores das Diretivas Ambientais (Di), cujo valores
variam de 0 (zero) a 80 (oitenta) pontos.

> Proi: é o somatério de agdes proativas, cujo valores varia de 0 (zero) a 20 (vinte)
pontos.

YPA: é o somatério dos passivos ambientais ou pendéncias legais de carater
ambiental de responsabilidade do Poder Publico Municipal, cujo valores variam de 0

(zero) a 30 (trinta) pontos.

No Programa Municipio Verde do estado do Para, os municipios também
devem assinar o Termo de Adesdo, e seguir as metas e critérios adotados pelo
programa para que o municipio seja certificado.

No caso do IMCD especifico, ndo contemplamos as ac¢des proativas, apenas
as diretivas e os passivos ambientais. Portanto, a avaliagdo do IMCD varia de 0 a 100
pontos. As Diretivas possuem pesos diferenciados, adotando os critérios e metas que
vigeram no periodo de 2011 a 2015. Os passivos ambientais foram as classificacdes
dos municipios (embargados, sob presséo, consolidados ou de base florestal) cujo

valor maximo de 30 pontos. Como pode ser visualizado no Quadro 1.6.
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Quadro 1.6 - Classificagdo das diretivas e passivos com seus respectivos pesos (notas).

DIRETIVA 1 — ADESAO AO PMV
NOTAS INDICADORES DE AVALIACAO
5 Acordo de cooperagéo assinado com 0 PMV
5 Termo de assinatura com o MPF

20 5 Parcerias formuladas com ONGs e poder publico, instituigbes de
pesquisa
5 Plano Municipal de Combate ao desmatamento
DIRETIVA 2 — DESMATAMENTO
4 Pactos Municipais de Combate ao Desmatamento
4 Grupos de combate ao desmatamento
20 4 Monitorado pelo Alerta DETER (INPE)
4 Desmatamento menor 40 Km? PRODES (INPE)
4 Verificagdo em campo de focos de desmatamento
DIRETIVA 3 — GESTAO AMBIENTAL COMPARTILHADA
3 Habilitagdo de gestdo ambiental
Conselho Municipal de Meio Ambiente
Fundo Municipal de Meio Ambiente
Nucleo especifico de Licenciamento
Nucleo especifico de Suporte Juridico
Licencia atividades de Impacto local
Licencia atividades rurais
Licencia outras atividades
2 Recebe ICMS Verde
DIRETIVA 4 - CADASTRO AMBIENTAL RURAL — CAR
20 15 Possuir mais de 80% da area cadastrada
5 Possuir no minimo 50% da area cadastrada
DIRETIVA 5 — AREAS PROTEGIDAS
10 Unidades de Conservagao
10 Homologacéao de terras indigenas
PASSIVO AMBIENTAL — Classificagdo do Municipio
15 Embargados (aqueles que estao na lista do MMA como prioritarios)
Sob pressao (que estao sob a influéncia de grandes projetos de
30 10 infraestrutura e correm o risco de entrar na lista)
5 Consolidados (possuem cobertura florestal original menor do que 70%)
0 Base florestal (com cobertura maior que 70%) ou Municipio Verde

20

P NDDNDNDNDWW

20

Fonte: a autora.

O IMCD assim como o IAA considera que 0 municipio que obtiver nota final
acima de 80 pontos e nao tiver recebido nota zero em nenhuma das Diretivas, podera
receber um certificado municipal de gestdo ambiental de combate ao desmatamento
de forma sustentavel.

Apds o preenchimento das diretivas e dos passivos ambientais para cada

municipio, o célculo segue a aplicacédo da seguinte formula, a equacéo 2 adaptada:
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IMCD =Y IDi — PA )

Onde a equacéo:

S IDi: E 0 somatdrio de todos os indicadores das Diretivas Ambientais (Di), cujo valor
total seria de 100 (cem) pontos.

PA: cujo valor pode variar de 0 (zero) a 15 (trinta) pontos segundo a classificacéao

municipal.

Apés analisar o banco de dados e o resultado final do IMCD teve-se o interesse
de verificar se ocorre um agrupamento destes municipios segundo suas
caracteristicas de semelhancas ou de diferencgas. E para isso adotou-se um método
estatistico capaz de classificar elementos em grupos, de uma forma em que
elementos dentro de um mesmo cluster sejam muito parecidos, e elementos em
clusters diferentes sejam distintos entre si.

A andlise de Cluster pelo método hierarquico aglomerativo, define a
semelhanca — ou diferenca — entre os elementos em funcéo de uma distancia, que
precisa ser definida considerando o contexto do problema em questdo. Optou-se por
um agrupamento final de trés clusters, que correspondessem a niveis de desempenho

municipal baixo, médio e alto de sustentabilidade.
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CAPITULO Il - ANALISE COMPARATIVA DE INDICADORES
DE SUSTENTABILIDADE ENTRE OS ESTADOS DA
AMAZONIA LEGALS®

RESUMO

Neste trabalho, buscou-se elaborar um panorama da sustentabilidade dos nove
estados da Amazonia Legal, com base em 5 dimensdes, 13 temas e 54 indicadores
que compdem o indice de Desenvolvimento Sustentavel-IDS. Os resultados indicam
gue ha diferencas nos niveis de sustentabilidade dos estados. Apenas Roraima foi
classificado com um desempenho aceitavel do IDS, enquanto o Maranh&o apresentou
nivel critico e os outros estados se mantiveram na faixa de alerta. As particularidades
e vulnerabilidades de cada Estado refletem as condicionantes historicas, as
caracteristicas geograficas e os modelos de desenvolvimento adotados. Considera-
se que o IDS é uma ferramenta eficaz de avaliacdo devido a sua capacidade de

abordar os temas essenciais da sustentabilidade e por sua simplicidade metodolégica.
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ABSTRACT

In this paper, we elaborate a panorama of the sustainability for the nine states of the
Legal Amazon, based on five dimensions, 13 themes and 54 indicators that form the
Sustainable Development Index-IDS. Differences in states' levels of sustainability have
been evidenced. Roraima was the only state with acceptable IDS performance, while
Maranhdo had the lowest score. The other states remained in the Alert range. The
particularities and vulnerabilities of each state reflect the historical constraints, the
geographical characteristics, and the development models adopted so far. IDS is
considered to be a good choice as an evaluation tool because of its ability to address
key sustainability issues and their methodological simplicity.

Keywords: Sustainability Indicators, Sustainable Development Index, Deforestation,
Amazon region.



82

1 INTRODUCAO

A Amazobnia Legal tem experimentado expressivo processo de ocupacao a
partir de estratégias, programas e projetos de desenvolvimento regional, que ao longo
das ultimas décadas vém produzindo significativas mudancas ambientais e forte
dinamismo populacional (BECKER, 2005; TOLEDO et. al., 2017). Devido ao seu
potencial hidrelétrico e a presenca de extensas e ricas jazidas minerais, esta regiao
possui significativa importancia para a economia brasileira (SANTOS, 2002;
VERISSIMO e PEREIRA, 2014; MME/CEPEL, 2016). Além disso, é responsavel pela
maior parte da producédo de soja e carne nacional e a maioria de seus municipios
exercem relevante atividade florestal (DOMINGUES, BERMANN e MANFREDINI,
2014; BARBOSA, 2015; CARRERO et al, 2015). Em termos socioecondmicos,
contudo, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita regional esta abaixo da média
nacional, assim como esta regiio apresenta os mais baixos Indices de
Desenvolvimento Humano (IDH) do pais (BENEVIDES e ALMEIDA, 2015).

A heterogeneidade e a desigualdade entre os estados da Amazobnia estao
relacionadas a um contexto histérico de mudancas na dindmica e estrutura
socioeconémica e as relagdes com as demandas por matérias-primas, tanto em nivel
nacional como internacional (MELLO, 2015; LIRA et. al., 2009). Esta desigualdade
intra-regional permite afirmar que existem varias Amazonias dentro da Amazbnia
Legal (LIRA et. al., 2009; BECKER, 2005), com perfis e estruturas socioeconémicas
distintas, cujo principal impacto é a exclusédo social, aliada a extensos problemas
ambientais.

Conhecer e compreender esses padrdes e dinamismo dos estados amazonicos
é desafiador diante da necessidade de se estabelecer modelos de desenvolvimento
sustentavel para a regido. A construcdo de solucdes sustentaveis para a regido
depende de uma visao integrada entre as dimensfes econdmica, social e ambiental,
e 0 uso de indicadores mostra-se muito eficaz na fase de diagnéstico e identificagdo
de gargalos e oportunidades (MARCHAND e LE TOURNEAU, 2014).

Em geral, os sistemas de indicadores permitem entender os problemas em
diferentes contextos socioambientais e possibilitam andlises das condicdes atuais e a
criagdo de cenarios (FREITAS e GIATTI, 2009), além de tornar o conceito de
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sustentabilidade mais objetivo e (til para o planejamento, monitoramento e avaliacao
de politicas publicas (GARCIA e CARDOSO JR, 2015; TREVISAN e BELLEN, 2008).

A Amazobnia € uma regido onde é extremamente importante avaliar a trajetoria
de sustentabilidade em funcdo do seu papel critico no sistema ecologico mundial
(MARCHAND e Le TOURNEAU, 2014). Neste sentido, alguns sistemas de
indicadores foram propostos para os estados da regido amazoénica (VIANA, FREITAS
e GIATTI, 2015; JANNUZZI, 2005, 2003; RIBEIRO, 2002), porém, nenhum deles levou
em consideracdo a analise conjunta das dimensfes demografica, social, politico-
institucional, econdémica e ambiental.

Neste trabalho, busca-se elaborar um panorama da sustentabilidade dos nove
estados da Amazbnia Legal, com base em cinco dimensfes e 54 indicadores que

compdem o indice de Desenvolvimento Sustentavel-IDS.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A unidade de analise esta baseada nos nove (9) estados que compdem a
Amazoénia Legal (IBGE, 2016), compreendendo os estados da Regido Norte (Acre -
AC, Amapé - AP, Amazonas - AM, Para - PA, Rondbnia - RO, Roraima — RR, Mato
Grosso — MT, Tocantins - TO e o estado do Maranh&o — MA).

A ferramenta adotada para esta pesquisa foi o indice de Desenvolvimento
Sustentavel (IDS) proposto por Sepulveda (2005) onde o indice € obtido pela
aglutinacdo dos indicadores por meio de média aritmética e classificados por classes
de sustentabilidade do IDS.

As fontes dos dados foram: Instituto Brasileira de Geografia e Estatistica -
IBGE, indice de Desenvolvimento Sustentavel — IDS/IBGE, Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais - INPE, Projeto de monitoramento da floresta Amazbénica
Brasileira por Satéltes — PRODES, Projeto TerraClass (INPE), Atlas de
Desenvolvimento Humano no Brasil - ATLAS Brasil, Instituto Socioambiental — ISA,
Associagdo Brasileira de Produtores de Florestas Plantadas — ABRAF, Sintese de
Indicadores Sociais — SIS/IBGE e Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais —
FLACSO Brasil.

Considerou-se 2010 como o ano de referéncia, em virtude da disponibilidade
de dados para todos os estados, e quando possivel realizou-se comparacdo com

dados mais atuais.
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2.1 INDICE DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - IDS

O IDS foi fundamentado por Sepulveda (2005) e adaptado por Waquil et. al.
(2006, 2010), Martins e Candido (2008, 2012) e Scandar Neto (2006, 2008), a partir
de parametros de referéncias baseados em niveis maximos e minimos, observando
os seus limites de flutuacao, entre os 26 estados brasileiros e o Distrito Federal.

Buscou-se caracterizar os estados a partir das dimensdes demografica, social,
econdmica, politico-institucional e ambiental, adaptado da proposta de Waquil et. al.
(2006). Para a selecdo dos indicadores seguiu-se trés requisitos primordiais: ter
disponibilidade dos dados, ser confiavel e significativo, e possuir dados quantitativos
mensuraveis (MARCHAND e LE TOURNEAU, 2014; JANNUZZI, 2005, 2003).

Como cada indicador apresenta unidades de medida diferenciadas, as mesmas
foram transformadas em indices adimensionais. Tal transformacédo utiliza o
procedimento de ajustar os valores das variaveis numa escala com variacdo de 0
(zero) a1 (um).

Quanto ao tipo de relacéo dos indicadores, se positiva ou negativa, considerou-
se que uma relacdo é positiva (quanto maior melhor e quanto menor pior) se um
aumento no valor da variavel resulta em melhoria do sistema; em contrapartida, a
relacdo é negativa (Qquanto menor melhor e quanto maior pior) se um aumento no valor
da variavel resulta em piora do sistema (SEPULVEDA, 2005; WAQUIL et. al., 2006;
MARTINS e CANDIDO, 2008, 2012).

A formula de transformacao dos indicadores segundo seus tipos de relacdes

esta apresentada na Figura I1.1.

Figura 1.1 - Férmula da transformac&o dos indicadores usados no IDS de acordo com seu tipo de
relacéo.

analisado;

m = valor minimo considerado;
M = valor méaximo considerado.

Relagao Positiva Relagao Negativa
I X—-m [ = M —-X
- (M -m - (M -m
Onde:

| = indice calculado referente a cada varidvel, para cada territério

x = valor observado de cada varidvel em cada territério analisado;

Fonte: Adaptado de Waquil, 2006.
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Apos a transformacéo de cada indicador em indice adimensional, foi realizada
a agregacao desses indices por dimensao, calculada através da média aritmética
(SEPULVEDA, 2005; SCANDAR NETO, 2006, 2008), considerando que todas as
variaveis ttm o mesmo peso em cada dimenséo, e todas as dimensdes 0 mesmo peso
na composi¢cao do IDS. Posteriormente, foram agrupadas todas as dimensbes em
uma media aritmética geral, possibilitando realizar um ranqueamento dos estados
estudados.

Para a representacdo dos indices, das dimensdes e do IDS final foi utilizado
um conjunto de cores que correspondem aos niveis de sustentabilidade explicitados
para cada estado, como: critico, alerta, aceitavel e ideal, conforme o Quadro 1.1
(MARTINS e CANDIDO, 2008).

Quadro 1.1 - Representaco e classificacdo dos indices e seus respectivos niveis de sustentabilidade.

Variagdo do Indice Coloragao Nivel de Sustentabilidade
0,0000 - 0,2500 Critico
0,2501 - 0,5000 Alerta
0,5001 - 0,7500 Aceitavel
0,7501 - 1,0000 Ideal

Fonte: Adaptacao de Martins e Candido, 2008.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 ANALISE DIMENSIONAL INTEGRADA

Para a analise dimensional integrada, os dados foram organizados em cinco
dimensdes (demogréfica, social, politico-institucional, econémica e ambiental) que
foram posteriormente subdivididas em 13 temas, resultando em um total de 54
indicadores, apresentados no QUADRO I11.2 com suas respectivas fontes de dados,
tipos de relacdo (positiva ou negativa) e os limites inferiores e superiores (minimos e

maximos), baseados nos valores encontrados em nivel nacional para cada indicador.
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Quadro 1.2 - Dimenséo, Tema e Indicadores usados na construcdo do IDS dos estados da Amazdnia

Legal, 2010.
Tipo de
Dimensées Temas Indicadores Fontes Rell)agéo Inferior Superior
Taxa média geométrica de crescimento anual IDS, 2010 positiva 1,09 5,77
S 8 Taxa de urbanizagao IBGE, 2010 negativa 63,1 96,7
= 2
‘g ié“ Densidade demografica (n° Hab./km?) IBGE, 2010 negativa 2,01 444,07
g §. Populagéo rural (%) IBGE, 2010 positiva 3,3 36,9
& o Esperanca de vida ao nascer SIS, 2010 positiva 67,6 75,8
Taxa de envelhecimento Atlas Brasil, 2010 negativa 3,44 9,26
Proporgédo de vulneraveis a pobreza Atlas Brasil, 2010 negativa 12,36 63,58
Porcentagem de mulheres com 16 anos ou mais de SIS, 2010 negativa 388 4509
idade ocupadas ' 9 ' ’
= Razao de d?pendenu_a entre a p.opulag:ao dependente Atlas Brasil, 2010 negativa 40,14 61,34
'g e a populagdo potencialmente ativa
ﬁ indice de Theil-L dos rendimentos do trabalho Atlas Brasil, 2010 negativa 0,36 0,63
@ Porcentagem de pegsoas; em domicilios vulneraveis a Atlas Brasil, 2010 negativa 4,95 31,42
=] pobreza e em que ninguém tem fundamental completo.
()
by .
2 Fl’ercenthaI de mulheres de 10 a 17 anos de idade que Atlas Brasil, 2010 negativa 522 13,66
S tiveram filhos
> Percentual de mées chefes de familia, sem fundamental
u completo e com pelo menos um filho menor de 15 anos Atlas Brasil, 2010 negativa 13,2 28,72
de idade
Percentual de pessoas de 15 a 24 anos que nao Atlas Brasil. 2010 negativa 3.75 2165
estudam nem trabalham e s&o vulneraveis a pobreza. ' 9 ' ’
Domicilios urbanos com acesso a iluminagéo elétrica (%) SIS, 2010 positiva 98,6 100
8 POmICIhOS adequados para moradia com rede geral de DS, 2010 positiva 42,3 9.5
o agua (%)
% Domicilios adequados para moradia com rede geral de IDS. 2010 positiva 24 968
5 T esgoto ou fossa séptica (%) ' !
© . . -
g) 3/0)m|(:|hos adequados para moradia com coleta de lixo DS, 2010 positiva 56.2 985
0,
Doengas de transmisséo feco-oral (N° de internagdes) IDS, 2010 negativa 68,4 854,6
Doengas de veiculagédo hidrica (incidéncia de doengas IDS. 2010 negativa 0.9 293.1
transmitidas pela agua) (N° de internagées) ' ' ’
3 Pessoas infectadas por insecto (N° de internagdes) IDS, 2010 negativa 0 6,3
3
8 Estabelecimentos de saude (N° estab. por mil hab) IDS, 2010 positiva 0,31 0,72
Postos de trabalho médico (N° postos por mil hab) IDS, 2010 positiva 1,1 4.8
Leitos hospitalares (N° leitos por mil hab) IDS, 2010 positiva 1,3 2,9
Mortalidade infantil (N° ébitos por mil nascidas vivas) SIS, 2010 negativa 12,7 46,4
Taxa de analfabetismo funcional das pessoas de 15 .
o anos ou mais de idade SIS, 2010 negativa 8,9 37,5
g
S, = .
Percentual da popula de 25 anos ou mais com
g  rercentualoa populagao de S ou mais co Atlas Brasil, 2010 positiva 5,43 23,95
3 superior completo
] . -
P 14
orcentagem de criangas de 6 a 14 anos que nao Atlas Brasil, 2010 negativa 218 8.8
frequenta a escola
s, Conflito agrario (N° ocorréncias) CPT, 2010 negativa 1 170
E Conflito agrario (N° familias envolvidas) CPT, 2010 negativa 60 13071
=}
> " - o .
g Mort.alldade por homicidios (N° homic. por 100.000 FLACSO Brasil, 2010 negativa 138 66.8
habitantes)

continua...
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Ti
Dimensoées Temas Indicadores Fontes 'po d~e Inferior Superior
Relagao
Rend|mento médio dos ocupados com 18 anos ou mais de Atlas Brasil, 2010 positiva 736 2582
idade (R$)
Quadro
econémico  PIB per capita (R$) IBGE, 2010 positiva 7013 55405
-g Relagéo de rendimento 10% mais ricos/10% mais pobres SIS, 2010 negativa 20,46 59,31
(=}
§ Populagéo economicamente ativa PNAD, 2009 positiva 202 22330
i} ) =
. Percentual de ocupado_s de 18 anos ou mais que sédo Atlas Brasil, 2010 positiva 22,86 59,64
mpregos  empregados com carteira
Percentual de ocupad0§ de 18 anos ou mais que sédo Atlas Brasil, 2010 negativa 106 29.76
empregados sem carteira
Articulagdes interinstitucionais (%) IBGE, 2010 positiva 36 18,1
Fundo Municipal de Meio Ambiente (%) IBGE, 2010 positiva 3,6 100
E Conselho de Meio Ambiente Ativo (%) IBGE, 2010 positiva 58 68,3
-8 Agenda 21 Local (%) IBGE, 2010 positiva 9 43,8
=
B G Férum da Agenda 21 Local (%) IBGE, 2010 positiva 45 39,1
2 overnanga
é Municipios com pagamentos por servigos ambientais (%) IBGE, 2010 negativa 0 20,51
E Mun_|0|p|os cqm regursos recebidos devido a pagamento por IBGE, 2010 positiva 0 7717
servigos ambientais (%)
Lei Orgéanica constituida (unidade) IBGE, 2010 positiva 2 211
Plano Plurianual (unidade) IBGE, 2010 positiva 0 116
Uso de fertilizantes (Kg/ha) IDS, 2010 negativa 6.7 2035
Poluicéo do solo - ’
Uso de agrotoxicos (Kg/ha) IDS, 2010 negativa 0,2 76
Queimadas e incéndios florestais (unidade) INPE, 2010 negativa 77 38287
= Mudanca de uso o
2 do solo Desmatamento da Amazénia Legal Acumulado 1988-2010 PRODES, 2010 negativa 1346 134225
g (km?/ano)
E Cobertura Terras em uso com Floresta plantada (%) ABRAF 2010 positiva 0 7
vegetal Terras com Floresta natural (%) TerraClass, 2010 positiva 3 90
; H = i ISA, 2010 positiva 4 80
Biodiversidade Quantidade de Unidades de Conservagéo (unidade) -
Terras Indigenas homologadas e registradas (%) ISA, 2014 positiva 8 46,2

Fonte: Elaborado pelos autores.

Apos a transformacao dos indices e posterior agregacao nas suas respectivas
dimensdes através da média aritmética, foram obtidos os valores do IDS por dimenséo
e o indice geral dos estados da Amazoénia Legal, possibilitando realizar o ranking de
sustentabilidade, com Roraima na primeira colocagcdo e Maranh&o na ultima, dentre
os estados estudados (TABELA 11.1).

Nota-se que a maioria dos estados da Amazénia Legal se encontra no nivel
alerta de sustentabilidade. Somente o estado de Roraima foi classificado como
aceitavel, muito embora no limiar inferior deste nivel (TABELA 11.1).

Ao analisar por dimensdao verificamos que o Amazonas e 0 Amapa atingiram o
nivel Ideal de sustentabilidade na dimensdo ambiental. A pior classificacdo nesta
mesma dimensao foi obtida pelo estado do Mato Grosso e os demais foram
classificados com performance aceitdvel. Ressalta-se que o estado do Maranhéo
apresenta os indices mais baixos nas dimensfes social, econbmica e politico-
institucional. Nessas duas Ultimas dimensdes, no entanto, verifica-se que todos 0s

estados requerem atencdo, jA que a maioria dos indices estad abaixo de 0,5. Os
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estados do Acre, Para e Maranhdo foram os Unicos a apresentarem valores criticos

de sustentabilidade na dimensédo econémica (TABELA 11.1).

Tabela II.1 - Niveis de sustentabilidade por dimens&o para os estados da Amazénia Legal, em ordem
decrescente do IDS, 2010.

. Dimenséo
Ranking dos | o Politico-
Estados Demografica| Social | Econémica e Ambiental
Institucional
Roraima 0,5097 0,7182 0,5495 0,6598
Amazonas 0,6635 0,2174 0,8066
Amapa 0,6365 0,5032 0,2247 0,7673
Rondénia 0,6518 0,5614 0,5229
Acre 0,7141 0,1622 0,6792
Mato Grosso 0,6032 0,6779
Tocantins 0,5832 0,5091 0,5085
Para 0,7253 0,2350 0,5670
Maranhéo 0,6184 0,0653 0,2052 0,5129
. Gitco Alerta © Aceitdvel  ideal
0 0,25 0,2501 0.5 0,5001 0,75 0,7501 1

Fonte: Elaborado pelos autores.

Como os valores do IDS dos estados estdo bem proximos, resolveu-se realizar
uma andlise bidimensional da sustentabilidade dos estados, considerando o bem-
estar da sociedade (dimensdes demografica, social, econbmica e politico-
institucional) o bem-estar ambiental (dimensao ambiental), e verificou-se que os
estados se distribuem em trés grupos: Mato Grosso (grupo 1), Amazonas e Amapa
(grupo 2) e os demais (grupo 3) (FIGURA 11.2).

O estado do Mato Grosso apresenta 0 maior indice no bem-estar da sociedade
e é o0 pior no eixo bem-estar ambiental, e isso faz com que ele se isole dos demais
estados. O Amazonas e 0 Amapa (grupo 2), apresentam melhores desempenhos no
bem-estar ambiental. Dentro do grupo 3, observa-se que o Maranhao se diferencia
dos demais (FIGURA 11.2).
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Figura 11.2. Representacao bidimensional dos IDS dos estados da Amaz6nia Legal, 2010.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Numa analise comparativa entre os estados em relagcdo as dimensdes, é
possivel verificar a contribuicdo individual dos indicadores que as compdem,

analisando os pontos fortes e fracos para cada estado.

3.2 DIMENSAO DEMOGRAFICA

Esta dimenséo esta relacionada com o tamanho, distribuicdo, e composicdo da
populacdo. A taxa média geométrica de crescimento anual indica o ritmo de
crescimento populacional e sofre influéncias de natalidade, mortalidade e migragoes.
Para os estados de Rondbonia e Maranhdo, este indicador possui valores reais
(respectivamente 2,24 e 1,54%), proximos do limite inferior (1,09%), assim como o
indicador de esperanca de vida ao nascer para o Maranhao (valor real de 68,4 anos
e limite inferior sendo 67,6 anos), ocasionando num valor critico para este indicador
(TABELA 11.2).
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O estado do Amapé apresenta indices criticos para taxa de urbanizacdo e
populacao rural, sendo que a populacédo urbana (89,8%) é 8 vezes maior que a rural
(10,2%). Os estados do Pard e Maranhdo possuem os maiores indices e os valores
reais para o indicador populagéo rural, respectivamente 31,5 e 36,9 %, sendo que 0
valor do Maranh&o coincide com o limite superior, conferindo niveis na classificagdo

ideal de sustentabilidade.

Tabela 11.2 - Indicadores que compdem a dimensao demografica e seus respectivos indices para os
estados da Amazbnia Legal, 2010.

Indicadores RO AC AM RR PA AP TO MA MT
I;Zilnr;zﬂ'; %itg‘létrica de 0,2457 0,7457 1,0000 0,0962
Taxa de urbanizagédo 0,6875 0,7173 0,5238 0,5982 0,8393 0,2054 0,5327 1,0000
Densidade demografica 0,9897 0,9944 0,9995 1,0000 0,9908 0,9939 0,9933 0,9597 0,9969
Populagao rural 0,6905 0,7173 0,5238 0,6012 0,8393 0,2054 0,5327 1,0000
Esperanga de vida ao nascer 0,5122 0,5366 0,5610 0,5976 0,5244 0,0976 0,7439
Taxa de envelhecimento 0,7852 10,8438 0,8986 0,9983 0,7749 1,0000 0,5911 0,5567 0,7113

Fonte: Elaborado pelos autores.

O indicador de densidade demografica apresentou-se como ideal para todos
os estados. Outro indicador com valores estaduais nos niveis aceitavel e ideal foi a
taxa de envelhecimento, que por sua vez se relaciona com os indicadores expectativa
de vida ao nascer e taxa de fecundidade, que influenciam na dindmica demogréfica.

Os indicadores da dimensdo demografica para a Amazbdnia Legal sdo um
reflexo das dindmicas de aumento da expectativa de vida (média de 75 anos) e do
crescente processo de envelhecimento da sua populacdo (CLOSS e SCHWANKE,
2012). O padrao encontrado nos estados amazonicos aponta para a necessidade de
estruturar politicas publicas adequadas e mais abrangentes que possam subsidiar a
formulac&o de politicas publicas em diversas areas, como da saude e da previdéncia

social.
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3.3 DIMENSAO SOCIAL

A dimensdo social estd dividida em 5 temas: equidade e justica social,
habitacdo, saude, educacéo e seguranca, com seus respectivos indicadores (25) e
indices (TABELA 11.3). Observa-se que existe uma grande variabilidade nos temas e
indicadores sociais entre os estados. Os estados de RO e MT apresentam indice
aceitavel e ideal, respectivamente, em todos os indicadores no tema equidade e
justica social. Este padrdo demonstra a complexidade da analise da dimenséao social
no contexto de sustentabilidade a longo prazo e a importancia de se compreender o

efeito das politicas publicas setoriais e as suas inter-relacdes.



Tabela 1.3 - Indicadores da dimensao social com os temas equidade e habitacdo, e seus respectivos indices para os estados da Amazodnia Legal.
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Temas Indicadores RO AC AM RR PA AP TO MA MT
Proporgéo de vulneraveis a pobreza 0,5906 @ 0,2462 0,2304 0,1482 0,0000 0,7142
F’orcentagem de mulheres com 16 anos ou mais de 0,6693 0.6789 0,8474 | 0,8490 0,9412 0,7170
idade ocupadas

< | ANTSRpSRna RS PoRuactpenda T 0,6887  0,0000 0,0948 0,1811 0,1731 0,1269 | 0,7915
% a populagéo potencialmente ativa
:2;. indice de Theil-L dos rendimentos do trabalho 0,5926 0,1852 | 0,7407
*g Porcentagem de pe§soas em domicilios vulneraveis a 0,6018 05349 | 0,2335 | 0,6830 0.5221 0,326 07620
; pobreza e em que ninguém tem fundamental completo.
[} 1
° l?ercentual de mulheres de 10 a 17 anos de idade que 06043  0,0687 = 00237  0,0000 0,6422
2 tiveram filhos
o
= Percentual de maes chefes de familia, sem fundamental
completo e com pelo menos um filho menor de 15 anos 0,7113  0,0000 0,1901 0,0870 0,6959 | 0,1147 | 0,8402
de idade
Percentual de pessoas de 15 a 24 anos que nédo
e : PR 0,6346 | 0,2369 0,1816 0,0050 = 0,7240
estudam nem trabalham e s&o vulneraveis a pobreza.
Domicilios urbanos com acesso a iluminagéo elétrica 0,8571 1,0000 1,0000 1,0000 0,7857 1,0000 0,0000 0,8571 0,9286
& l?omucullos adequados para moradia com rede geral de 0,0000 0,5701 0,8007 0,1255 0.6052 0,6771 0,5092
8, agua
= Domicilios adequados para moradia com rede geral de
kS S qUees B 9 0,6813 0,5371 | 0,8530 | 0,5234 | 0,1854 | 0,1113 | 0,6305
T esgoto ou fossa séptica
Domicilios adequados para moradia com coleta de lixo 0,5863 | 0,6738 | 0,6809 | 0,5390 | 0,9976 | 0,4563 | 0,2459 | 0,5508

Continua...
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Tabela 1.3 - Indicadores da dimensao social com os temas saude, educacéo e seguranca, e seus respectivos indices para os estados da Amazdnia Legal.

Temas Indicadores RO AC AM RR PA AP TO MA MT
Doengas de transmissao feco-oral 0,6096 | 0,8452 | 0,8318 | 0,0934 | 10,8750 0,5649 0,6983
Doenc;g§ s velcul'a(;ao hEIcRE GRS tomiRs 0,6352 0,7991 0,0000 0,5548 0,8285 0,8125 0,8840
transmitidas pela agua)

” Pessoas infectadas por insecto 0,8571 0,6984 0,8095 0,9683 0,7143 0,0635 1,0000 0,9841 0,9841
©
E Estabelecimentos de saude 0,1500 0,0000 1,0000 0,0250 0,2125 0,2250 0,0500
Postos de trabalho médico 0,1622 0,1351 0,1622 = 0,0000 0,1081 0,1622 0,0270 0,2162
Leitos hospitalares 0,6875 | 0,1875 | 0,1875 0,0000 0,5625 | 0,6250 0,6875
Mortalidade infantil 0,7122 0,5193 0,6558 0,8398 0,6944 0,7092 0,6172 0,8071
Taxa d.e anglfabetlsmo funcional das pessoas de 15 anos 0,6888 | 0,7552 0.7483 0,2028 = 0,5455
ou mais de idade
8 P | lagao de 2 i
% erce'ntua da populagao de 25 anos ou mais com 01409 041917 0,512 0,0421 0,0000
e superior completo
©
w
Porcentagem iancas 14 anos do
DESTE TSRS R Dot 07115  0,0852 = 0,0000 = 0,0740 0,6254 | 08792 | 0,7628 | 0,7613
frequenta a escola
Conflito agrario - nimero de ocorréncias 0,8639 0,9822 0,8343 0,9882 0,7160 0,8994 | 0,0000 0,8876
©
O
§ Conflito agrario - nimero de familias envolvidas 0,8978 0,9981 0,6910 0,9052 0,8896 0,9696  0,0000 0,8309
=5
Qo
& Mortalidade por homicidios 0,5887 0,8208 0,6660 0,7226 0,5019 0,8170 0,8226 0,6453

Fonte: Elaborado pelos autores (2016).
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No Maranhdo, os indicadores da educacao se apresentam em situacgao critica,
sendo a taxa de analfabetismo alta (31,7%) e proxima do limite superior do pais
(37,5%) enquanto a taxa de populacao acima de 25 anos de idade com curso superior
€ baixa (5,43%), equivalendo ao limite inferior do pais. Os indicadores de conflitos
agrarios (numero de ocorréncias e familias envolvidas) também s&o criticos e
equivalem aos valores maximos encontrados no Brasil. De forma geral, os indicadores
sociais deste estado continuam muito baixos e, na maior parte, muito inferiores a
média do pais, resultando em um quadro de pobreza cronica e generalizada, a

despeito de alguns avancos sociais localizados.

3.4 DIMENSAO ECONOMICA

Ao verificar os indicadores componentes desta dimenséo nos temas do quadro
econdmico e emprego que constam na Tabela 11.4, observa-se que o indicador de PIB
per capita apresenta classificacdo critica para todos os estados da Amazénia Legal,
com excecdo do estado do Tocantins, que apresentou o maior PIB per capita da
Amazobnia Legal em 2010. Por outro lado, os estados amazdnicos apresentam o0s
piores IDH em relacdo ao resto do pais (ATLAS BRASIL, 2010). O estado do
Maranhdo apresenta o menor PIB per capita e o menor IDH dentre os estados
brasileiros.

As estimativas de rendimento nominal domiciliar per capita para as 27 unidades
da Federacgdo, sdo decorrentes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) e divulgadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A
renda per capita média do brasileiro em 2016 chegou a R$ 1.062,52 variando entre
R$ 2.351,00 no Distrito Federal - o maior valor em todo o pais - e R$ 575,00 no
Maranhéo, o de menor valor. A média da renda per capita ha Amazoénia Legal para o
ano de 2016 foi de R$ 848,33, valor abaixo de um (1) salario minimo (R$ 880,00 neste
mesmo ano).

O indicador de relagao de rendimento 10% mais ricos em relacéo dos 10% mais
pobres, equivale a desigualdade de distribuicdo de renda entre o rendimento
monetério liquido recebido pelos 10% da populagcédo que detém niveis mais elevados
de rendimento e o rendimento recebido pelos 10% com menor nivel de rendimento,
indicando que o melhor desempenho é alcancado quando essa desigualdade é

menor. Os indicadores do estudo expdem o estado do Acre e Maranhao como criticos,
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ou seja, esta relacdo se apresenta mais desigual em relacdo aos demais estados
(TABELA 11.4).

A populagdo economicamente ativa - PEA, segundo o IBGE, compreende o
potencial de mao-de-obra com que pode contar o setor produtivo, isto €, a populacéo
ocupada, seja como empregados (com carteira assinada ou nao) que trabalham por
conta propria ou ndo. Este indicador tem forte relagcdo com os demais desta dimensao,
gue também se encontram bem abaixo do esperado, para os estados analisados.
Nesta dimenséo, verifica-se também que o estado do Maranhdo, mais uma vez, esta
classificado como inferior em relagéo aos demais, considerando todos os indicadores,
evidenciando que este tem uma populacdo com baixo rendimento da populagéo
economicamente ativa, pior PIB per capita e as pessoas estdo trabalhando sem
carteira assinada.

Tabela 1.4 - Indicadores da dimensdo econOmica e seus respectivos indices para os estados da

Amazobnia Legal, 2010.
Temas Indicadores RO AC AM RR PA AP TO MA MT

Rendimento médio dos ocupados com

18 anos ou mais de idade 0,1874 10,2051 0,0954 0,2182 0,0000

PIB per capita 0,1521 0,0898 0,2041 0,1529 10,0788 0,1032 0,0000 0,2387

Quadro
econdémico

Relagéo de rendimento 10% mais

. . 0,7241 0,0000 0,6988 0,7019 0,7658 0,8260 0,6466 0,1820 0,8051
ricos/10% mais pobres

Populag&o economicamente ativa 0,0286 0,0065 0,0641 0,0000 0,1497 0,0038 0,0240 0,1245 0,0661
12}
o
g  Percentual de ocupados de 18 anos ou 0,1370 0,0957 0,1659 0,0000 0,5484
s mais que s&0 empregados com carteira
L

Percentual de ocupados de 18 anos ou 0,5966 0,2249 01461 0,0851

mais que sdo empregados sem carteira
Fonte: Elaborado pelos autores.

3.5 DIMENSAO POLITICO-INSTITUCIONAL

Na analise da dimenséao politico-institucional usou-se o tema governanca, cujo
conceito foi baseado na definicdo do Banco Mundial, que considera a maneira pelo
qual o poder de governo (autoridade, controle e administracdo) exerce a
administrac@o dos recursos sociais e econémicos do pais visando o desenvolvimento
sustentavel. Ainda mais, as diretrizes apontam para uma melhor capacidade em
planejar, formular e implementar politicas e cumprir suas fun¢ées, de acordo com suas
articulacbes e cooperacdes entre os atores sociais e politicos, englobando a
sociedade como um todo (WORLD BANK, 1992).
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As dimensdes politico-institucional e a econbmica possuem as piores
classificacbes para os estados da Amazonia Legal, com algumas excecoes,
destacando-se alguns indicadores que foram classificados como ideal: Articulacdes
Institucionais (Roraima e Mato Grosso), Conselho de Meio Ambiente Ativo (Roraima),
Agenda 21 Local (Amapa), e municipios com recursos recebidos por servigos
ambientais (Tocantins) (TABELA 11.5).

O indicador de Articulacdo Interinstitucional esta relacionado com o ndamero
maximo de articulacdes que podem ser realizadas por tipo e area de atuacdo. O
célculo para este indicador é realizado pela Pesquisa de Informacdes Basicas
Municipais (MUNIC), considerando as areas de educacéo, saude, turismo, cultura,
habitacdo, meio ambiente, transporte e desenvolvimento urbano. Os estados de
Roraima e Mato Grosso conseguiram atingir o Ideal de sustentabilidade para este
indicador enquanto o estado do Amazonas esta no nivel aceitavel e Acre, Amapa e

Tocantins estdo com nivel critico.

Tabela II.5 - Indicadores da dimenséao politico-institucional dos estados da Amazénia Legal, 2010.

Temas Indicadores RO AC AM RR PA AP TO MA MT
Articulagdes interinstitucionais 0,1034 0,6897 1,0000 0,0000 0,1724 0,8828
Fundo Municipal de Meio Ambiente 0,1826 0,1639 0,2459 0,0913 0,2272
Conselho de Meio Ambiente Ativo 0,7600 0,5904 0,1808

© Agenda 21 Local 0,5150 0,6557 0,1245 0,9986 0,5890 10,2181

g Férum da Agenda 21 Local 0,6590 0,0098 0,0626 0,0506 0,5145 0,2029

p -

g Municipios com pagamentos por 0,2359 0,6501 0,0000 0,1573

3 servicos ambientais

©  Municipios com recursos
recebidos devido a servigos 0,0997 0,5301 0,1254 0,1728 0,1178 0,1620 0,8856 0,0239 0,2482
ambientais
Lei Orgénica constituida 0,5742 0,0478 0,0144 0,0861 0,0000 0,1435 0,0526 0,1722 0,0909
Plano Plurianual 0,0259 0,0259 0,1466 0,0172 0,2241 0,0086 0,1379

Fonte: Elaborado pelos autores (2016).

Nenhum dos estados conseguiu atingir o nivel de sustentabilidade ‘aceitavel
para o indicador Fundo Municipal do Meio Ambiente e isto esta relacionado com a
capacidade de gestédo dos recursos no nivel municipal. Os estados do Acre, Roraima,
Pard e Amapa, se classificaram no nivel de alerta e os demais estao no nivel critico,
apontando deficiéncia na gestdo dos recursos que 0S municipios e o0s estados
recebem para uso na gestdo ambiental. Em relacdo ao indicador Conselho de Meio
Ambiente ativo, considera-se a proporcdo do ndumero de municipios que possui
conselho ativo em relacéo ao total de municipios do estado. Observa-se que apenas

o estado de Roraima se classifica no nivel de sustentabilidade Ideal, j& o estado do
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Para esté no nivel aceitavel e os demais estados da Amazodnia Legal estdo em alerta
ou critico (MA).

O Forum da Agenda 21 local é uma forma de oficializar e formalizar a parceria
entre 0 governo e a sociedade para garantir as condi¢cdes politicas e institucionais
necessarias para preparar, acompanhar e avaliar o processo de construcdo e
implementacéo da Agenda 21 Local. Verifica-se, neste caso, que o estado de Roraima
possui nivel ideal de sustentabilidade em articulag6es interinstitucionais e conselhos
de meio ambiente ativos, porém os indicadores Agenda 21 Local, o Férum, Lei
Orgénica, Plano Plurianual e de servicos ambientais estdo no nivel critico. Situagéo
similar ocorre no estado do Maranho.

O indicador Plano Plurianual (PPA) é o instrumento de planejamento
governamental de meédio prazo, previsto na Constituicdo Federal. Os valores obtidos
neste estudo para os estados do TO e MA, para o indicador PPA possuem uma
classificacdo de Alerta e os demais em situagéo Critica, demonstrando que tem uma
deficiéncia no processo do plano, seja na fase de desenvolvimento, avaliacdo ou
repasse a sociedade da gestao estadual e/ou municipal.

O pagamento ou recebimento por servicos ambientais € um dos instrumentos
de gestdo ambiental, e por esse motivo estdo incluidos nesta dimensdo politico
institucional. Conceitualmente, o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) sao
transacdes econdmicas em decorréncia de atividades que promovem ou incentivam
a preservacdo e conservacdo dos servicos providos pelos ecossistemas (0s
chamados servigcos ecossistémicos) (BRASIL. MMA, 2017). As politicas de
pagamento de servicos ambientais visam reforcar o sistema de controle do
desmatamento e de conservacdo da biodiversidade, baseados em critérios simples
de monitoramento, tornando-se acessiveis para agricultores em funcéo dos contextos
regionais e locais (ELOY, COUDEL e TONI, 2013). Assim, para o indicador PSA, foi
estimada a percentagem de municipios por estado que realiza o pagamento e
recebimento. No caso de recebimentos, foram considerados 0s municipios que
recebem recursos do governo federal, estadual, municipal, iniciativa privada e ONGs.

No caso de pagamentos efetuados por servigcos ambientais foram consideradas
as ac0Oes e/ou iniciativas que promovam conservacao, preservacao, recuperacao e o
melhoramento da quantidade e da qualidade dos recursos hidricos e florestais. Para

este indicador, apenas Roraima foi classificado como aceitavel, com o maior
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percentual de municipios que efetuam pagamentos de PSA. Os demais estados
ficaram classificados como Alerta (RO, AC, PA, TO e MT) e critico (AM, AP e MA).
Em relagcdo ao indicador recebimento de recursos do PSA, Tocantins se
classificou como ideal, e o estado do Acre como aceitavel. Esses estados possuem
as maiores porcentagens de municipios que recebem por fornecerem servicos
ambientais (68,3% e 40,9% respectivamente). Os demais estados da Amazonia Legal
se encontram no nivel critico, apesar do grande potencial amazbnico para servigcos
ambientais, estes ndo estdo sendo aproveitados ou ainda, as politicas estaduais para

pagamentos de servicos ambientais ndo estéo consolidadas ou efetivas.

3.6. DIMENSAO AMBIENTAL

H& enorme variacdo entre os estados com relacdo aos indicadores da
dimenséao ambiental (TABELA 11.6).

Tabela 1.6 - Indicadores da dimensdao ambiental e seus respectivos indices para os estados da
Amazdnia Legal.

Temas Indicadores RO AC AM RR PA AP TO MA MT
Uso de fertilizantes 0,8664 0,9695 0,9690 0,7739 0,5208 0,6657 0,1565

Uso de agrotoxicos 0,8108 0,9865 1,0000 0,6081 0,9459 10,9865 0,8243 0,8378 0,5405
Queimadas e incéndios 0,6638 0,9769 0,087 0,6674 0,2718 0,9405 0,7656 0,6486 0,0000
Mudanca de uso florestais
do solo Desmatamento da Amazoénia
Legal Acumulado 1988-2010
Terras em uso com Floresta
plantada

Terras com Floresta natural 0,9346 0,8557 0,7387 0,7672 0,9961 0,0063 0,1172

Polui¢éo do solo

0,6173 0,9203 0,8631 0,9622 0,0393 1,0000 0,9477 0,8380 0,0000

Cobertura 0,0000 0,0000 1,0000 0,9657 0,9800 0,9486 0,9400 0,9257 0,9829

Vegetal

Quantidade de Unidades de  ( 5447 02105 0,9737 0,0789 0,9868 0,0921 0,0000 0,1053 0,1316
Conservagao

Parques e Terras Indigenas
homologados e registrados

Fonte: Elaborado pelos autores (2016).

Biodiversidade
0,1812 0,5377 1,0000 0,0016 0,0348 0,0165 0,2243

Os estados do Mato Grosso e Pard sdo criticos quanto aos indicadores
gueimadas, incéndios florestais e desmatamento e foram os lideres do desmatamento
acumulado em 2010 (INPE, 2016). No entanto, entre 2010 e 2016, verifica-se que 0s
valores dos indicadores desmatamento (FIGURA 11.3), queimadas e incéndios
florestais tiveram varios picos de aumento e o estado do Para possui as mais elevadas
taxas de desmatamento anual, seguido pelos estados do Mato Grosso, Ronddnia,
Amazonas, Acre, Maranhdo, Roraima, Tocantins e Amapa. Os principais focos de

desmatamento se encontram localizados na zona de transicdo entre 0os biomas
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Amazonia e Cerrado (FEARNSIDE, 2015; DOMINGUES e BERMANN, 2012), e

pontualmente em areas de ocupacao de terras mais antigas.
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Figura 11.3 - Taxa de desmatamento anual dos estados da Amazénia Legal, 2010-2016.
4000

3770

3750

3500

3250

3000

N
~
o
=

2500

2250

Desmatamento em Km?
N
o
o
o

1750

= 1508

1500 e

1250

1000

750

500

280 305 309 264 AC
259 — - 221 —— MA

250 S————— = ——RR

—T0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: Elaborado pelos autores (2016).



101

Em 2016, a area desmatada na Amazoénia Legal foi de 7.989 kmz, indicando
um aumento de 12% em relacdo a 2010, ano em que esta area alcancou 7.000 kmz,
Ressalte-se que a taxa de desmatamento em 2010, teve uma reducdo de 70% em
relacdo a registrada em 2004 (INPE, 2016), ano em que foi iniciado o Plano para
Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazénia (PPCDAmM).

Em relacéo aos focos de queimadas, o Mato Grosso € o que apresenta a maior
ocorréncia de focos, com 46.956 focos em 2010, seguidos do Para, com 41.065 focos
neste mesmo ano, diminuindo para cerca de 29.000 em 2016 (INPE, 2016), porém,
os focos de calor ndo estdo relacionados apenas com o desmatamento, mas com 0s
tipos de uso do solo, épocas de seca ou estacdo sazonal de estiagem na Amazénia
(FISH, MARENGO e NOBRE, 1998).

Para o tema cobertura vegetal, considerou-se os indicadores de terras em uso
com floresta plantada e natural. Para terras em uso com floresta plantada considerou-
se uma relacdo positiva, ja que o solo esté protegido por meio da cobertura florestal
em areas que ja foram desmatadas. Para este indicador apenas os estados de
Rondbénia e Acre se classificam como criticos, devido ao baixo percentual de plantios
florestais (eucalipto, pinus e outras espécies), os demais estao classificados como
ideal.

O indicador de terras em uso com florestas naturais esta relacionado a
porcentagem de floresta natural existente em relagéo a area do estado ocupada pelo
bioma amazoénico. Apenas os estados do Tocantins e Maranh&o ficaram como criticos
e Mato Grosso em alerta. Ressalta-se que esses estados possuem outros tipos de
biomas em seus territérios, como o Cerrado e o Pantanal, que possuem uma dindmica
complexa e muitas vezes conflitantes em relacdo a conservacao e desenvolvimento,
e se encontram vulneraveis pela falta de politicas publicas voltadas a regulamentacéo
de seu uso e protecao (YOKOMIZO e COSTA, 2016), diferentemente do que ocorre
com o bioma amazdnico.

Quanto ao indicador Terras Indigenas homologadas e registradas,
considerando o percentual de terras indigenas em relacao a area total da unidade de
federacdo, apenas o estado de Roraima se apresenta como Ideal; o estado do
Amazonas como aceitavel; Rond6nia e Para como Alerta e os demais critico.

A criacao de Unidades de Conservacao (UC) tem importancia fundamental para
a preservacdo de ecossistemas, conservacao da biodiversidade e garantia de

servicos ecossistémicos. Portanto, foi adotado o indicador que se refere a
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percentagem de area destinada a UC em relacdo a &rea total da unidade da
federagcdo. Para este indicador, somente o estado do Amapa foi classificado como
ideal. Rondénia, Acre, Amazonas e Para estdo em alerta e os demais séo criticos
(TABELA 11.6).

Ao considerar a percentagem de area alocada para UCs temos 0s maiores
valores no Amapé (60,6%), Acre (31,25%), Para (25,16%), Amazonas (22,08%), e
Rondoénia (20,49%), e os menores em Roraima (6,6%), Maranh&o (5,36%), Tocantins
(3,76%) e Mato Grosso (2,29%), considerando apenas o bioma amazonico (ISA,
2014). Pode-se perceber que o Amapa e o Acre possuem menores quantidades de
UCs, porém tém uma extensdo maior destinada a conservacao. Porém, ndo basta
apenas criar areas protegidas (VIEIRA, TOLEDO e SANTOS JUNIOR, 2016), faz-se
necessario ter um planejamento adequado para garantir que as metas basicas
possam ser atingidas e as mesmas possam cumprir com suas fungbes a que séo

destinadas, de acordo com cada modalidade.

4 DIALOGO E PERSPECTIVAS SOBRE O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
NOS ESTADOS DA AMAZONIA LEGAL

Ao longo da histéria da Amazénia, a floresta tem se encarregado de encobrir a
heterogeneidade da regido (ARAGON, 2015). Mais recentemente, os estudos
cientificos tém demonstrado a riqueza e diversidade sociocultural, politica, fisica e
biolégica da Amazdnia e apontado os desafios para o desenvolvimento regional.

A partir da década de 90 os atores fundamentais no desenvolvimento da regido
passaram a ser 0s governos estaduais, que, com a crise do Estado central, assumiram
responsabilidades e forca politica (BECKER, 2009). A metodologia do indice de
Desenvolvimento Sustentavel (IDS) aqui utilizada, considerando cinco dimensdes
(demogréfica, social, econémica, politico-institucional e ambiental), tornou possivel
estabelecer um panorama da sustentabilidade dos nove estados amazobnicos, e
evidenciar a diversidade das trajetérias de desenvolvimento de cada estado.

O desempenho dos estados amaz6nicos em todas as dimensdes analisadas
nao € compativel com os demais estados brasileiros. De modo geral, os estados
apresentaram situacéo de alerta no desenvolvimento, com excec¢ao de Roraima que
apresentou performance ligeiramente melhor, principalmente nas dimensdes

ambiental, demogréfica e social, que o diferenciou dos outros estados. Por outro lado,
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o estado do Maranhao apresentou os piores indicadores dentre os estados, atingindo
os piores indices sociais, econdmicos, e politico-institucionais e pode ser considerado
0 estado com os indices sociais mais adversos do pais, atingindo o pior indice de
pobreza extrema, 2° IDH mais desfavoravel e a 42 maior taxa de analfabetismo do
Brasil (VIANA, FREITAS e GIATTI, 2015).

Apesar da economia do Mato Grosso estar atrelada ao sucesso do agronegécio
nacional, este estado apresenta indicadores ambientais preocupantes, que refletem a
dualidade entre o desenvolvimento econdmico na regido rural e a conservacao dos
ecossistemas. Por outro lado, os estados do Amapa e Amazonas ainda possuem
extensas areas preservadas, onde se encontra grande parte da floresta intacta da
regido. Na dimensao ambiental, observa-se o agrupamento dos demais estados que
compdem a Amazonia Legal, embora estes ndo possam ser classificados como de
caracteristicas homogéneas. De toda forma, os indicadores usados demonstram que
cada estado seguiu individualmente trajetorias de transformacéo territorial e social
especificos, porém tendo conexdes entre eles em alguns aspectos.

No Brasil, todas as questbes de desenvolvimento estdo ligadas as politicas
publicas (BURSZTYN, 2001). A partir de 1990, a regido amazobnica sofreu uma
guinada nas propostas de desenvolvimento e substituiu 0 modelo desenvolvimentista
pelo modelo socioambiental (VIEIRA, TOLEDO e SANTOS JUNIOR, 2014). As
mudancas de paradigma levaram a modificacbes no quadro das politicas publicas
regionais, e surgiu uma pluralidade de estratégias, acbes e programas de
desenvolvimento, tanto em nivel federal como estadual.

Certamente, os multiplos interesses envolvidos em torno da apropria¢do dos
recursos naturais da regido que levou a uma profusdo de propostas, muitas vezes
contraditorias, dificultou o consenso e a implementacdo das politicas de
desenvolvimento e conservacdo ambiental na Amazénia (QUINTSLR, BOHFER e
IRVING, 2011). Isso repercutiu no quadro de alerta no desenvolvimento apontado
neste estudo, mesmo considerando as politicas publicas diferenciadas voltadas ao
desenvolvimento sustentavel para os estados do Amapé, Acre e Amazonas, desde a
década de 2000.

De algum modo, essas politicas estaduais de desenvolvimento sustentavel
mostraram ter relativo sucesso em seus resultados. Por exemplo, aqueles estados
gue optaram em promover a conservacado dos ecossistemas através de politicas de

desenvolvimento econdmico e social, continuam com grandes extensdes de areas
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naturais preservadas. Por outro lado, mesmo com os investimentos socioecondmicos
realizados nos estados na década avaliada, além de politicas de regulacao florestal e
de combate e controle ambiental, os indicadores analisados neste trabalho mostram
gue os investimentos nao foram suficientes para melhorar o quadro de
desenvolvimento dos estados.

As politicas publicas foram aplicadas de forma generalizada para todos os
estados da Amazodnia Legal e ndo consideraram a integracdo entre as dimensdes.
Segundo Silva e Sousa (2012), essa forte padronizacao das politicas publicas no
Brasil ndo permiti que as heterogeneidades sociais, culturais e econdmicas
estabelecidas no pais sejam contempladas e reconhecidas. No caso da Amazbnia, 0
governo brasileiro disponibilizou a todos os estados a mesma politica publica,
desconsiderando as especificidades inter-regionais, como nos casos do Programa
Amazobnia Sustentavel-PAS e Programa de Aceleracdo de Crescimento-PAC. Ainda,
os resultados desse trabalho corroboram a revelagao de que as principais mudancgas
sociais e ambientais que vém ocorrendo na Amazdnia contribuem para o surgimento
de um quadro sanitario bastante complexo, sobrepondo os riscos e agravos de
doencas (VIANA, FREITAS e GIATTI, 2015), o que, segundo os autores mencionados,
estd associado as precéarias condicbes de saneamento, queimadas, uso de
agrotéxicos e a urbanizacao precéaria.

O debate atual sobre os desafios para o desenvolvimento sustentavel na
Amazonia tem, portanto, que estar associado as discussfes sobre as condi¢cdes de
vida da populacado, que vive um processo de urbanizacao acelerada e desordenada
(BECKER, 2013) e que possui elevados riscos ambientais e de saude (VIANA,
FREITAS e GIATTI, 2015). Outrossim, o desenvolvimento também esta atrelado a
mudanca do padrdo de ocupacédo do territério e das condi¢Bes de acesso produtivo a
terra e para uma real transformacdo na Amazoénia tem que se levar em conta o
conjunto das dimens@es dos sistemas agrarios da regido, além da diversidade das
modalidades produtivas locais e a proposicdo de politicas sistémicas e
complementares (BECKER, 2005; VIEIRA, SANTOS JUNIOR e TOLEDO, 2014).

Além disso, as condicfes indispensaveis para a inclusdo da Amazonia como
espaco estratégico no ambito das futuras politicas nacionais de desenvolvimento
(MELLO, 2015) séo a eliminacdo da pobreza, a diminuicdo das desigualdades
regionais e de renda, bem como a reducdo das disparidades extremas de nivel

educacional e cientifico. Para este autor, todo esse tradicional e complexo conjunto
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de vulnerabilidades impede a conjugacdo dos fatores necessarios a ruptura dos

sucessivos ciclos de atraso e subdesenvolvimento da regiéo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo foi construido um panorama dos estados amazdnicos com relacdo
a sustentabilidade, por meio do indice de Desenvolvimento Sustentavel — IDS, o que
de certa forma se constitui um desafio dada a complexidade regional. As diferencas
nos niveis de sustentabilidade dos estados ficaram evidenciadas, e estas refletem as
condicionantes historicas, as caracteristicas geogréficas, as feicbes naturais e os
modelos de desenvolvimento adotados pelos estados.

Os padrdes dos IDS aqui revelados evidenciam que os estados apresentaram
uma baixa dispersao dos indicadores em relacdo a média, o que demonstra a relativa
agregacado dessas unidades federativas, ao se analisar, conjuntamente, as cinco
dimensdes da sustentabilidade. Essa caracteristica facilita a escolha de prioridades
de acOes governamentais colaborativas, como a dos governadores dos estados
amazonicos ao criar, em 2017, o Consoércio Interestadual de Desenvolvimento
Sustentavel da regido para buscar acdes estruturantes em diversas areas, na
perspectiva de um modelo de desenvolvimento integrado dos estados

Sempre ocorrerd alguma controvérsia técnica e/ou cientifica na aplicagdo da
metodologia do IDS quanto a escolha dos indicadores e suas relacdes (positivas ou
negativas), pois elas podem ser escolhidas de forma subjetiva. Porém, a escolha dos
indicadores normalmente ocorre a partir de sistemas de indicadores preexistentes.
Outra limitacdo pode ocorrer quanto a determinar ou nao pesos as dimensoées, temas
e indicadores de sustentabilidade. Uma forma de eliminar a subjetividade desses
pesos seria a utilizacdo de andlises estatisticas para defini-los ou considera-los com
0 mesmo grau de importancia, como foi o caso deste trabalho.

Neste trabalho buscou-se a maior quantidade possivel de variaveis disponiveis
em ambito estadual para o célculo do IDS esperando que os resultados contribuam
para a ampliacdo do debate sobre o desenvolvimento sustentavel nos estados
amazonicos, questionam a efetividade das politicas publicas implementadas e
subsidiam o0s gestores publicos em suas estratégias e decisfes, inclusive na

adequacdo das politicas futuras. Recomenda-se acompanhar o padrdo de
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desenvolvimento dos estados para estabelecer comparacfes temporais e incorporar

novos indicadores nas analises.
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CAPiTULQ Il - SUSTENTABILIDADE MUNICIPAL NO CONTEXTO DE
UMA POLITICA PUBLICA DE CONTROLE DO DESMATAMENTO NO
PARA.2°

RESUMO

Este trabalho analisou a performance de sustentabilidade de 26 municipios do arco
do desmatamento do Parda, Brasil nos anos 2000 e 2010, utilizando-se o Barémetro
da Sustentabilidade com 31 indicadores nas dimensdes social, econbmica e
ambiental. Os resultados mostram que Altamira e Novo Progresso tem desempenho
intermediario nos dois anos e cinco municipios progrediram para o nivel intermediario
em 2010 enquanto 0s outros permaneceram em situacdo critica. Houve
desaceleracdo do desmatamento nos municipios, mas apesar dos resultados
positivos alcancados, eles foram pouco satisfatérios para mudar o status de
sustentabilidade dos municipios.

Palavras-chave: Desmatamento, Barbmetro de Sustentabilidade, Amazonia.

10 Submetido a Revista Economia, Sociedad y Territorio, Qualis B1 (Ciéncias Ambientais), fase de
editoracao. VALE, Francinelli Angeli Francisco do; TOLEDO, Peter Mann de; VIEIRA, Ima Célia
Guimaraes; SANTOS JUNIOR, Roberto Araujo Oliveira.

Sustentabilidade municipal no contexto de uma politica publica de controle do desmatamento no Para.
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ABSTRACT

This work analyzed the sustainability performance of 26 municipalities in the so-called
amazon arch of deforestation in Para, Brazil in the years 2000 and 2010, using the
Sustainability Barometer with 31 indicators in the social, economic and environmental
dimensions. The results show that Altamira and Novo Progresso have intermediate
performance in the two years and five municipalities progressed to the intermediate
level in 2010 while the other remained in a critical situation. There was a slowdown in
deforestation in municipalities, but despite the positive results achieved, they were
unsatisfactory to change the sustainability status of municipalities.

Keywords: Deforestation, Barometer of Sustainability, Amazon.
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1 INTRODUCAO

O ideario do desenvolvimento sustentavel passou a ter profundas implicacoes
para as politicas publicas na Amazénia, sobretudo durante a década de 1990 a partir
da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento em
1992 (Rio-92). Neste periodo, foi lancado o PPG7- Programa para a Protecao das
Florestas Tropicais, um vasto programa de gestao territorial baseado na criacao de
unidades de conservagdo e financiamento de centenas de projetos na Amazodnia
brasileira, introduzindo programas de monitoramento ambiental junto a diversas
instituicdes publicas, muitas vezes em parceria com ONGs (Araujo e Len4, 2010).

Paralelamente, desenvolviam-se também as técnicas de monitoramento da
cobertura florestal, através do programa PRODES-INPE, com séries histéricas de
imagens de satélite, permitindo avaliar os impactos das atividades econdémicas sobre
a paisagem. O PRODES forneceria os meios de implementar o Plano de Ac¢éo para a
Prevencado e Controle do Desmatamento da Amazonia Legal (PPCDAm), cerca de
uma década apoés a Rio 92, através de acdes de comando e controle. O controle do
desmatamento cresce em importancia desde entdo, secundado por iniciativas,
visando a excluir do crédito produtores que nao respeitem a legislacdo ambiental, bem
como o cadastramento ambiental das propriedades rurais.

Muitos s@o os avancos nos estados e municipios da Amazoénia em relagédo ao
monitoramento do desmatamento em tempo real e planos locais de combate ao
desmatamento, porém pouco se avan¢ou na mensuracao da sustentabilidade a partir
de uma visdo integrada das varias dimensdes do desenvolvimento. As maiores
dificuldades estdo associadas a complexidade regional, a caréncia de base de dados
disponiveis e a auséncia de parametros e metas de sustentabilidade (Marchand e Le
Tourneau, 2014; Cetrulo et al., 2013).

A Amazobnia possui desempenho de indicadores sociais bem inferiores as
outras regides brasileiras, associado a um modelo de desenvolvimento marcado pelo
uso extensivo dos recursos naturais, conflitos socioambientais e altas taxas de
desmatamento (Becker, 2005). O estado do Para se destaca neste cenario, com uma
perda acumulada de 21% de sua cobertura florestal original (INPE, 2017a) e taxas de
desmatamento diferenciadas entre os municipios, sendo que 16 deles contribuiram
com mais de 30% do total desmatado no Para até 2010 (INPE, 2017a). Os fatores que

mais cooperaram para esse padréo de intensa conversao florestal neste estado foram
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a situacao fundiaria, pecuaria extensiva, agricultura, siderurgia, falta de assisténcia
técnica e fomento adequados a producdo sustentavel (MMA, 2004; Rivero et al.,
2009).

A partir de 2007, a priorizagdo de municipios no combate ao desmatamento
passa a ser estratégico no ambito do PPCDAm, trazendo implicacdes para a gestao
ambiental no nivel municipal (Leme, 2011). Ao entrar na lista “suja”, os municipios sédo
acompanhados pelo governo federal com mais fiscalizacdo e restricbes econdémicas,
porém recebem apoio na implementacdo de a¢des que visem diminuir as taxas de
desmatamento e realizar a transicdo para uma economia de base sustentavel (Bizzo
e Farias, 2017). Para controlar as taxas de desmatamento, o estado do Para aderiu
ao PPCDAmM em 2004 e criou o Programa Municipios Verdes em 2010, que se
constitui como uma politica estadual de transigdo para um modelo de desenvolvimento
ambientalmente mais adequado (Costa e Fleury, 2015).

Torna-se, portanto, necessario acompanhar e avaliar os resultados das
decisbes e acOes implementadas. Nesse contexto, os indicadores sdo capazes de
avaliar “a distancia entre a situagcdo atual e os objetivos de desenvolvimento”
(Guimaraes e Feichas, 2009) da sociedade amazonica. Enquanto instrumentos de
avaliacao, os indicadores remetem, portanto — necessariamente —a um ideal (no caso,
a sustentabilidade). Cabe lembrar também que a sua capacidade de instrumentalizar
esse ideal, permitindo sua incorporacao pelas politicas publicas, extrapola a natureza
prépria do sistema de avaliacao utilizado. Sua utilidade reside, porém, na capacidade
de traduzir dimensdes simultaneas do real para fornecer boas indicacdes ao gestor —
desde que este compartilhe do ideal de referéncia.

A ferramenta “Barémetro de Sustentabilidade”, desenvolvida por Prescott-Allen
(1997) e outros especialistas da Unido Mundial para a Conservacao (IUCN) e o Centro
Internacional de Pesquisa para o Desenvolvimento (IDRC), consiste em combinar
indicadores permitindo que os usuarios cheguem a conclusées sobre as condi¢des do
bem-estar humano e ecossistémico em direcdo a sustentabilidade (Prescott-Allen,
1997; 1999). No Brasil, o Barbmetro esta sendo utilizado para avaliar o nivel de
sustentabilidade do pais (Kronemberg et al., 2004, 2008), dos estados (Cetrulo e
Cetrulo, 2014) e dos municipios (Araudjo et al., 2013; Cardoso et al., 2016; Lameira et
al., 2015; Oliveira et al., 2015; Batalh&o et al., 2017; Pereira et al., 2017), podendo ser
utilizada para orientar politicas publicas e monitorar o grau de desenvolvimento

municipal ao longo do tempo (Marchand e Le Tourneau, 2014).
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Nesta pesquisa avalia-se o grau de sustentabilidade de 26 municipios do Para,
usando a ferramenta do Barémetro da Sustentabilidade, nos periodos que antecedem
ao PPCDAm (2000) e durante a execucdo do programa (2010) e discute-se o0s

impactos do PPCDAm nos referidos municipios.
2 MATERIAIS E METODOS

A pesquisa utilizou o Barbmetro da Sustentabilidade- BS e considerou os anos
de 2000 e 2010 para a aplicacdo em 26 municipios localizados no arco do
desmatamento do Para: 13 prioritarios e 6 monitorados (lista estabelecida pelo
Ministério do Meio Ambiente - MMA em 201311) e 7 municipios que ndo constam na
lista do MMA (Tabela 1).

Os indicadores foram divididos em trés dimensdes (social, econdmica e
ambiental), combinados em 10 temas (terra, ar, populacdo, saude, educacdo,
habitacdo/saneamento, seguranga, economia, emprego e renda), totalizando 31
indicadores. Para cada indicador tem-se as referéncias para a construcéo das escalas
de desempenho (Quadros 1 e 2). As fontes consultadas para compor a base de dados
foram: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, Faculdade Latino-
Americana de Ciéncias Sociais - FLACSO Brasil, indice de Desenvolvimento
Sustentavel — IDS (IBGE), Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE, Projeto
de monitoramento da floresta AmazbOnica Brasileira por Satélites — PRODES,
Comisséo Pastoral da Terra - CPT e Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil -
ATLAS Brasil.

11 Apesar do MMA (2017a) apresentar uma nova lista com a inclusdo de quatro novos municipios em

2017, este trabalho manteve a listagem anterior (2013) devido ao periodo de analise.
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Tabela lll.1. Perfil dos 26 municipios do estado do Para analisados neste trabalho.

Municipios Area Populagao Categoria MMA-PPCDAm Desmatamento acumulado - Km?
Km? 2000 2010 Prioritario Monitorado 2000 2010

Altamira 159.540 77.439 99.075 2008 - 2.058,80 6726,00
Anapu 11.910 9.407 20.543 2012 - 862,50 2020,40
Aurora do Para* 1.824 19.728 26.546 - - 1.175,80 1537,70
Brasil Novo 6.368 17.193 15.690 2008 2013 987,10 2536,10
Concordia do Para* 695 20.956 28.216 - - 570,70 607,00
Cumaru do Norte 17.105 5.978 10.466 2008 - 4.172,50 7041,70
Dom Eliseu 5.296 39.529 51.319 2008 2012 2.500,40 3398,80
Garrafdao do Norte* 1.610 24.221 25.034 - - 1.249,10 1418,10
ltupiranga 7.901 49.655 51.220 2009 - 3.180,20 4521,50
Maraba 15.161 168.020 233.669 2009 - 5.818,90 8250,50
Medicilandia* 8.272 21.379 27.328 - - 848,90 1944,70
Moju 9.129 52.941 70.018 2011 - 2.688,00 4147,40
Novo Progresso 38.183 24.948 25.124 2008 - 1.789,80 5317,90
Novo Repartimento 15.432 41.817 62.050 2008 - 3.105,80 7002,00
Qurilandia do Norte* 14.357 19.471 27.359 - - 1.322,60 1666,60
Pacaja 11.851 28.888 39.979 2009 - 1.555,50 4974,80
Paragominas 19.465 76.450 97.819 2008 2010 7.212,30 8605,00
Porto de Moz* 17.427 23.545 33.956 - - 167,10 945,30
Redencao* 3.830 63.251 75.556 - - 2.511,40 2656,80
Rondon do Para 8.286 39.870 46.964 2008 - 4.158,20 5414,90
Santa Maria das Barreii  10.351 10.955 17.206 2008 2017 4.018,10 5793,80
Santana do Araguaia 11.609 31.218 56.153 2008 2012 4.614,70 7067,40
Sao Felix do Xingu 84.253 34.621 91.340 2008 - 7.037,40 17004,30
Senador Jose Porfirio 14.389 15.721 13.045 2012 - 175,60 683,50
Tailandia 4.451 38.435 79.297 2009 2013 1.445,00 2165,60
Ulianopolis 5.122 19.254 43.341 2008 2012 2.399,90 3415,00

*Municipios que nao participam da lista do MMA-PPCDAmM
Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do IBGE, MMA e PRODES (2017).




117

Quadro 1l.1. Dimensao Social com o Tema Populacédo e Saude, seus respectivos Indicadores e Valores de Referéncia para a Elaboracdo das Escalas de

Desempenho (ED) do BS de 26 municipios do Para para os anos 2000 e 2010.

Tema Indicador Referéncia para elaboracao das ED

Considerou-se valores dos limites inferiores e superiores deste indice para o Brasil. Dentro de uma

faixa de O (sustentavel) a 25 % (insustentavel).

Trabalho infantil (%) de 10 a 14 anos Erradicar o trabalho infantil até 2020 (OIT).

Familias em situacdo de extrema pobreza, com renda per capita de até R$ 77 reais por més e,

também, aquelas que sao consideradas pobres, com renda per capita entre R$ 77,01 reais e R$

154,00 mensais. A meta € o maximo de familias atendidas que se encontram abaixo da linha de

pobreza.

Proporcao dos individuos com renda domiciliar per capita igual ou inferior a R$ 255,00 mensais, em

reais de agosto de 2010, equivalente a 1/2 salario minimo nessa data. O universo de individuos é

limitado aqueles que vivem em domicilios particulares permanentes. A meta € que a propor¢cao

desta populacdo esteja abaixo de 5% para ser sustentavel.

E um indice-chave dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio das Nagdes Unidas e, no Brasil,

tem sido utilizado pelo governo federal e por administracdes regionais através do indice de

indice de Desenvolvimento Humano (IDH)  Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M). é usado para medir a qualidade de vida da populagéo
por meio da analise da renda, da longevidade e da educacdo. Varia de 0 (insustentavel) a 1
(sustentavel).

Percentual de mulheres de 10 a 17 anos de Raz&o entre o numero de mulheres de 10 a 17 anos de idade que tiveram filhos, e o total de

idade que tiveram filhos mulheres nesta faixa etaria (multiplicada por cem). A meta é que abaixo de 5% seja sustentavel.

Numero de criancas que ndo deverdo sobreviver ao primeiro ano de vida, em cada mil criangas

nascidas vivas. A meta estabelecida para o Pais consiste em reduzir a mortalidade entre criangas

menores de 5 anos a dois ter¢os do nivel de 1990, sendo este valor igual a 17,7 6bitos por mil.

(Ministério da Saude).

Numero médio de anos que um recém-nascido esperaria viver, em condi¢des especificas. Para o

Esperanca de vida ao nascer departamento das Nac¢des Unidas para assuntos econdmicos e sociais (DESA), a expectativa de
vida no Brasil é de 72,24 anos.

Unidades de saude (por 10.000 hab.) Nivel de eficiéncia baixo de 0 a 2,2 e alto acima de 10,2 a cada 10 mil hab. (Ministério da Salde).

A OMS (2014) tem como referéncia ideal de 3 a 5 leitos por mil habitantes, e no Brasil este valor

esta abaixo com 2,4, entdo utilizaremos o valor médio de 4 leitos por mil habitantes como ideal.

A OMS (2014) indica que 3,14 profissionais da saude por mil habitantes seria o ideal. No Brasil, o

Ministério da Saude verificou que este valor era de 2,5 por mil habitantes em 2011.

Taxa de Desemprego (%)

Familias atendidas com Bolsa familia

Proporcéo de vulneraveis a pobreza

Populacéo

Mortalidade infantil (%)

Saude

Leitos hospitalares (1.000 hab.)

Médicos (1.000 hab.)

Continua...
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Continuacao.

Quadro 11l.1. Dimensédo Social com o Tema Educacao, Habitacdo e Seguranca, seus respectivos Indicadores e Valores de Referéncia para Elaboracéo das
Escalas de Desempenho (ED) do BS de 26 municipios do Para para os anos 2000 e 2010.

Tema Indicador Referéncia para elaboragdo das ED

Taxa de analfabetismo funcional das pessoas de 15

. . A meta é zero por cento de analfabetos (ONU).
anos ou mais de idade

Percentual da populacédo de 25 anos ou mais com

: A meta acima de 35% da populagdo com superior completo que seja sustentavel.
superior completo

Educacéo _ N
Porcentagem de criancas de 6 a 14 anos que nao A meta abaixo de 5% que seja sustentavel.
frequenta a escola
IDEB séries iniciais . .
. Meta nacional é nota 6 (INEP)
IDEB séries finais
Abastecimento de 4gua (%)
Habitac&o/ o Uma cobertura de 100% é ideal (sustentavel), por ser um servico essencial no
Eletricidade (%) o ) ! o )
Saneamento domicilio, sendo que 70% foi considerado o minimo toleravel.
Coleta de Lixo (%)
Conflito agrario (ndmero de ocorréncias) Os conflitos ocorrem devido a auséncia ou ma gestao das politicas publicas. Quanto
9 maior o indicador, pior o indice (CPT, 2012).
Seguranca

Mortalidade por homicidios (n de mortes por 100mil Numero de 6bitos por homicidios para cada 100 mil habitantes; ED definida com base
habitantes) em valores internacionais (IPEA, 2005).

Fonte: Elaborado pela autora.
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Quadro lIl.2. Dimensdo Econdmica e Ambiental com seus respectivos Temas, Indicadores e Valores de Referéncia para Elaboragdo das Escalas de
Desempenho (ED) do BS de 26 municipios do Para para os anos 2000 e 2010.

Dimensdo Tema Indicador Referéncia para elaboracao das ED
Percentagem do PIB Este indicador foi criado devido ao aproveitamento das &reas desmatadas
Economia agropecuaria em relacdo ao PIB anteriormente para o desenvolvimento agropecuario da regido. Considerando entédo
total municipal gue uma contribuicdo acima de 50% seja potencialmente sustentavel.
Corresponde ao nimero de pessoas nessa faixa etaria que, na semana de referéncia
« Populacao economicamente do Censo, encontravam-se ocupadas no mercado de trabalho ou que, encontrando-se
g ativa (%) desocupadas, tinham procurado trabalho no més anterior a data da pesquisa.
S Emprego Considerando que acima de 50% seja uma meta sustentavel para esta populacao.
S Percentual de ocupados de 18
Lu . ~
anos ou mals que sao Considerando que acima de 80% seja uma meta sustentavel para esta populagao.
empregados com  carteira
assinada
Renda per capita (R$) Considerando as maiores e menores rendas per capitas do Brasil.
Renda - - Mede o grau de desigualdade existente na distribuicdo de renda de um local. Seu valor
Indice de Gini ; . s . ; L
varia de 0 (ndo ha desigualdade) a 1(desigualdade maxima).
Percentagem do desmatamento A meta de sustentabilidade seria que apenas 10% de sua area territorial tenha sido
em relacdo a area territorial desmatada e acima de 50% ja seria insustentavel.
Perc_eptggem da contribuicdo do A meta de sustentabilidade seria que até 1% de contribuicdo do desmatamento
municipio para o desmatamento o N
municipal em relagédo ao desmatamento do estado.
_ T do estado
IS erra i . . . o
‘%‘ Percentagem de floresta em A meta de sustentabilidade seria que acima de 50% de sua é&rea territorial fosse
‘3 relacéo a area do territério mantida como &rea de floresta
< - L Este indice foi construido baseado no aproveitamento da area que ja foi desmatada e
indice de efetividade de . X : e
roduco agricola esta sendo aproyeltada considerando as cIassu_ﬂcac;oes do uso e cobertura da,Terra
P (TerraClass), variando de 0 a 1, sendo que 1 seria o total aproveitamento destas areas.
Queimadas e incéndios
Ar florestais (n° de focos de calor O limite consideravel sustentavel até 10 focos por 1.000km2 (INPE)
por 1.000km2 ao ano)

Fonte: Elaborado pela autora.
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As unidades de medidas de cada indicador sédo diferenciadas, tornando-se
necessario uma correcao (Prescott-Allen, 1997; 1999). A Escala do Barémetro de
Sustentabilidade (EBS) é composta por cinco intervalos com limites fixos e definidos
(vinte pontos) que variam de 0 a 100 apontando condi¢cdes de insustentavel a
sustentavel, também sendo representados por cores (Tabela 2).

ApOs a elaboracao das Escalas de Desempenho (ED) para cada indicador, foi
feita a transposicdo do valor numérico do indicador municipal (EDI) para a Escala do
BS (EBS), através de interpolacdo linear simples, de forma a atribuir grau
adimensional ao indicador na Escala do Barbmetro da Sustentabilidade, através da

seguinte férmula:

EBSx — {[(EDIa—VRx) x (EBS,—EBS

(EDI.—EDL) ”)] x(—l)} + EBS, (1)

Onde: VRx = valor real do indicador x;
a = limite anterior do intervalo que contém VRx;
p = limite posterior do intervalo que contém VRx

De posse dos valores individuais, os mesmos foram agregados
hierarquicamente, por média aritmética, do indicador para o tema, deste para a
dimenséao e posterior para os eixos (humano e ambiental). No caso do indice de bem-
estar humano foi realizada a média aritmética dos indices sociais e econdmicos. O
indice de bem-estar ambiental esta representado pela média aritmética dos indices
da dimensdo ambiental. Os indicadores considerados igualmente importantes na
caracterizacdo da situacdo em cada tema, portanto ndo receberam nenhum peso
adicional ao célculo. A localizacdo dos pontos obtidos (niveis de sustentabilidade)
pelos eixos ambiental e humano indicara a posi¢cao dentro do grafico bidimensional.

A escala gréfica é bidimensional, segue os mesmos padrdes da Escala do
Barémetro (EBS) tanto na diviséo de classes (5) como nas cores, variando de 0 pontos

como insustentavel & 100 pontos como sustentavel.
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Tabela lll.2. Escalas de Desempenho dos indicadores dos 26 municipios do Para analisados, associadas com a Escala do Barbmetro da Sustentabilidade para

0 ano de 2000 e 2010.

ESCALA DE DESEMPENHO DO BAROMETRO DA SUSTENTABILIDADE

0-20 21-40 41-60 61-80 81-100
Indicadores . Potencial. L Potencial. 2
Insustentével Intermediario Sustentavel
Insust. Susten.
ESCALA DE DESEMPENHO DOS INDICADORES
Taxa de Desemprego (%) 25-20 19-16 15-11 10-6 5-0
Trabalho infantil (%) de 10 a 14 anos 40-30 25-20 15-13 10-7 5-0
Familias atendidas com Bolsa familia 0-250 500 - 1000 2000 - 3000 4000-5000 10000-12000
Proporcéo de vulneraveis a pobreza 100-90 80-70 60-50 20-10 5-0
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) 0-0,2 0,21-0,4 0,41-0,6 0,61-0,8 0,81-1,0
Percentual de mulheres de 10 a 17 anos de idade que tiveram filhos 25-20 19-10 9-8 7-6 5-0
Mortalidade infantil (%) 100-60 50-40 30-20 15-10 5-0
Esperanca de vida ao nascer 49-50 51-60 61-70 71-79 80-100
Unidades de saude (por 10.000 hab.) 0-2 3-4 5-6 7-10 11-12
Leitos hospitalares (1.000 hab.) 0-0,5 0,6-1,9 2-2,4 2,5-3 3,54
Médicos (1.000 hab.) 0-0,5 1-1,5 2-2,5 3-3,5 4-4,5
Taxa de analfabetismo funcional das pessoas de 15 anos ou mais
. 100-51 50-21 20-11 10-6 5-0
de idade
Percentual da populacéo de 25 anos ou mais com superior completo 0-5 10-15 20-25 30-35 40-45
Porcentagem de criancas de 6 a 14 anos que ndo frequenta a
60-35 30-25 20-15 10-5 3-0
escola
IDEB séries iniciais
0-2 3-3,5 4-4,5 5-5,2 5,5-6
IDEB séries finais

Continua...
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Tabela Ill.2. Escalas de Desempenho dos indicadores dos 26 municipios do Par4 analisados, associadas com a Escala do Barbmetro da Sustentabilidade para

0 ano de 2000 e 2010.

ESCALA DE DESEMPENHO DO BAROMETRO DA SUSTENTABILIDADE

0-20 21-40 41-60 61-80 81-100
Indicadores . Potencial. . Potencial. Sustentav
Insustentével Intermediario
Insust. Susten. el
ESCALA DE DESEMPENHO DOS INDICADORES
Abastecimento de agua (%)
Eletricidade (%) 0-69 70-79 80-89 90-94 95-100
Coleta de Lixo (%)
Conflito agrario (nimero de ocorréncias) 3000-500 300-100 10-5 3-2 1-0
Mortalidade por homicidios (n de mortes por 100mil habitantes) 150-30 20-15 10-4 3-2 1-0
Percentagem do PIB agropecuéaria em relacdo ao PIB total municipal 0-20 25-30 35-40 45-50 70-100
Populacdo economicamente ativa (%) 0-15 20-25 30-35 40-45 50-55
Percentual de ocupados de 18 anos ou mais que sdo empregados
) ) 0-10 20-30 40-50 60-70 80-85
com carteira assinada
Renda per capita (R$) 0-100 250-500 750-1000 1250-1500 1850-2050
indice de Gini 1-0,81 0,8-0,51 0,5-0,41 0,4-0,21 0,2-0,0
Percentagem do desmatamento em relagdo a area territorial 100-80 70-60 50-40 30-20 10-0
Percentagem da contribuicdo do municipio para o desmatamento do
10-3,5 2,5-2,0 1,5-1,25 1-0,5 0,25- 0,0
estado
Percentagem de floresta em relacéo a area do territorio 5-10 20-30 40-50 60-70 80-100
indice de efetividade de produgéo agricola 0-0,2 0,3-0,4 0,5-0,6 0,7-0,8 09-1
Queimadas e incéndios florestais (n° de focos de calor por 1.000km?2
) 8000-501 500-101 100-51 50-11 10-0
ao ano

Fonte: Elaborado pela autora
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 BAROMETRO DA SUSTENTABILIDADE MUNICIPAL

A combinacdo dos indicadores forneceu trés indices dimensionais (social,
econdbmica e ambiental) que resultaram em dois eixos, o “indice de bem-estar
humano” (média aritmética dos indices social e econémico) e o “indice de bem-estar
ambiental” (média aritmética dos temas da dimensdo ambiental). Representados em
grafico bidimensional, estes indices revelam a situagdo de sustentabilidade dos
municipios do estado do Para, em dois momentos: 2000 e 2010 (FIGURA 111.1 e 111.2).

De acordo com os dados apurados para o ano de 2000, apontou que 0S
municipios de Altamira e Novo Progresso alcancaram o estagio de sustentabilidade
intermediéria. Os demais municipios permaneceram no estagio de potencialmente
insustentavel (FIGURA 111.1). E em 2010, Novo Progresso e Altamira permanecem no
estagio de sustentabilidade intermediaria, acrescidos dos municipios Brasil Novo,
Concordia do Para, Medicilandia, Ourilandia do Norte e Tailandia que apresentaram
mudanca quanta a classe de sustentabilidade (FIGURA 111.2). Porém, os valores
obtidos para os eixos (Humano e Ambiental) se encontram no intervalo da escala do
BS entre 40 a 60, sendo préximos dos limites inferiores, apontando um resultado nada
confortavel, dentro da classe intermediaria.

Esses resultados procedem de que a avaliacdo da sustentabilidade dos
municipios do estado do Para apontou os indicadores sociais como responsaveis por
elevar o indice de bem-estar humano do ano de 2000 para 2010. Embora, a maioria
dos indicadores tenham apresentado uma evolugdo positiva em relacdo aos
indicadores sociais, 0 mesmo ndo ocorreu na dimensdo econdmica e ambiental
(TABELA 111.3). De qualquer forma, ndo se observou grandes variagcdes entre os
municipios, segundo as categorias de prioritarios, monitorados ou sem classificacao
PPCDAmM, em relacdo aos indicadores, em ambos os anos analisados. Porém, na
escala geral dos desempenhos municipais houve mudanca de classe de
potencialmente insustentavel para intermediario para os municipios de Brasil Novo,

Concordia do Para, Medicilandia, Ourilandia do Norte e Tailandia.



Figura Ill.1. Posigdo dos municipios do estado do Pard no Bardmetro da Sustentabilidade (BS) ano 2000.
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Fonte: Elaborado pela autora.
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Figura Ill.2. Posicado dos municipios do estado do Para no Barémetro da Sustentabilidade (BS) ano 2010.
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Tabela 111.3. Graus das dimens@es dos Municipios do estado do Para na Escala do Bardmetro da Sustentabilidade para os anos de 2000 e 2010.

Municipio 2000 Municipio 2010
Social Econbmica Ambiental Social Econbmica Ambiental
Altamira (P) 42,34 43,26 45,84 Altamira (P) 52,95 32,99 39,94
Anapu (P) 37,15 37,66 52,65 Anapu (P) 34,91 33,61 45,97
Aurora do Para 39,20 40,73 44,66 Aurora do Para 49,06 36,74 35,56
Brasil Novo (M) 39,15 40,41 43,46 Brasil Novo (M) 60,33 36,07 48,99
Concordia do Para 35,81 26,05 62,05 Concordia do Para 52,80 29,37 47,51
Cumaru do Norte (P) 31,28 49,19 38,68 Cumaru do Norte (P) 46,25 56,88 31,65
Dom Eliseu (M) 40,64 45,77 35,24 Dom Eliseu (M) 58,95 35,48 38,54
Garraféo do Norte 39,19 22,88 50,15 Garrafdo do Norte 44,44 27,65 38,20
ltupiranga (P) 35,26 25,36 37,42 ltupiranga (P) 39,20 30,60 34,37
Maraba (P) 30,75 25,78 33,93 Maraba (P) 47,24 31,30 30,74
Medicilandia 34,17 35,15 55,98 Medicilandia 50,84 38,88 50,25
Moju (P) 41,99 26,67 38,25 Moju (P) 41,57 28,02 31,91
Novo Progresso (P) 46,46 39,23 46,78 Novo Progresso (P) 60,10 50,14 40,18
Novo Repartimento (P) 29,89 36,67 40,66 Novo Repartimento (P) 46,68 35,29 32,57
Ourilandia do Norte 36,02 40,68 53,95 Ourilandia do Norte 49,68 33,05 47,75
Pacaja (P) 36,12 35,29 46,29 Pacaja (P) 36,96 32,99 36,47
Paragominas (M) 36,07 39,84 32,50 Paragominas (M) 60,91 34,22 31,72
Porto de Moz 36,97 24,24 48,51 Porto de Moz 49,19 21,98 51,00
Redencéo 39,38 31,11 37,96 Redencao 61,12 34,07 38,35
Rondon do Para (P) 31,45 38,67 32,51 Rondon do Para (P) 54,18 33,96 38,75
Santa Maria das Barreiras (P) 40,72 48,44 33,04 Santa Maria das Barreiras (P) 43,42 47,65 26,34
Santana do Araguaia (M) 28,59 44,31 34,99 Santana do Araguaia (M) 42,70 36,27 29,36
Séo Felix do Xingu (P) 36,56 46,44 36,93 Séo Felix do Xingu (P) 42,90 47,96 28,99
Senador Jose Porfirio (P) 40,30 28,15 59,01 Senador Jose Porfirio (P) 49,12 28,29 54,92
Tailandia (M) 28,53 27,82 40,63 Tailandia (M) 52,39 29,74 43,48
Ulianépolis (M) 39,23 44,52 34,46 Uliandépolis (M) 52,06 35,69 35,80
Legenda Insustentavel
Escala de Desempenho do 20 a 40 Potencialmente insustentavel
(P) municipio prioritario Barébmetro de 40 a 60 Intermediario
(M) municipio monitorado Sustentabilidade 60 a 80 Potencialmente sustentavel
80 a 100 Sustentavel

Fonte: Elaborado pela autora.
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Altamira e Novo Progresso foram os Unicos municipios que mantiveram a
mesma classificacdo (sustentabilidade intermediaria) no periodo 2000-2010 (Tabela
[11.3). Concordia do Para se destaca no ano de 2000 por ter sido o Gnico municipio a
atingir a classe potencialmente sustentavel para a dimensdo ambiental, porém em
2010, a sua performance caiu para a categoria intermediario.

Na dimenséao social, todos os municipios melhoraram sua performance, entre
2000 e 2010, com excecdo de Anapu (municipio prioritario) que apresentou uma
significativa queda de performance dentro da categoria de potencialmente
insustentavel. A melhoria na dimensdo social no periodo analisado se deve
provavelmente, as politicas publicas sociais para atender o combate a pobreza. No
contexto federal, o Programa Bolsa Familia-PBF é considerado a mais importante
modalidade de transferéncia de renda no Brasil.

Na dimenséo econdémica observa-se que 0s municipios de Cumaru do Norte,
Santa Maria das Barreiras e Sao Félix do Xingu, classificados como prioritarios pelo
PPCDAmM, mantiveram-se na faixa de sustentabilidade intermediaria (40 a 60), tanto
em 2000 como em 2010. Ja Novo Progresso (municipio prioritario) teve uma evolucao
positiva nesta dimenséo, passando de potencialmente insustentavel para a categoria
de intermediario. Esta evolugdo se deve particularmente aos indicadores do PIB
Agropecuario e a Populacdo Economicamente Ativa.

Na dimensdo ambiental, destaca-se o municipio de Concérdia do Para por ter
tido uma queda na classificacdo, de potencialmente sustentavel para intermediario
nesses mesmos anos, uma vez que o unico indicador que apresentou melhora foi o
indicador percentagem da contribuicdo do municipio para o desmatamento total do
estado. Cabe salientar que os indicadores percentagem de desmatamento em relagao
a area territorial e o indice de efetividade de producéo agricola apresentaram-se como
criticos para este municipio, o que justifica sua baixa performance. Os municipios de
Anapu, Brasil Novo, Medicilandia, Novo Progresso, Ourilandia do Norte, Porto de Moz,
Senador José Porfirio e Tailandia se mantiveram estdveis nesta dimens&o, com grau
de sustentabilidade intermediario. Os demais municipios analisados foram
classificados como potencialmente insustentaveis em 2010.

Os dados do BS para o0 ano 2000 nos serviram de base para verificar se houve
alteracdes positivas e negativas no periodo de 10 anos, ao qual diversas politicas
publicas interferiram diretamente nos municipios nas trés dimensdes estudadas. A

partir deste momento sera descrito 0 que os indicadores estdo apontando sobre estes
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municipios do estado do Para no ano de 2010, para auxiliar as politicas que estdo em

andamento ou direcionar para que novas politicas sejam implantadas.
3.1.1. Dimenséao social

Os indicadores sociais foram apontados como responsaveis pela evolucao no
periodo de 10 anos resultando o maior nimero de municipios na classe intermediaria
em 2010. Por possuir o maior numero de indicadores dentro desta dimenséao a analise
foi feita por temas, e os indicadores classificados segundo a escala de cores do BS.

O indicador que nos chama atencéo dentro do tema populagdo € niumero de
familias atendidas pelo programa Bolsa Familia, que aponta o municipio de Anapu
como Unico que esta na classe insustentavel de sustentabilidade.

Os valores reais para 0s municipios analisados dentro do tema populagéo

podem ser visualizados na Tabela Ill. 4.
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Tabela lll.4. Grau dos indicadores sociais municipais do tema populacdo na escala de cores do Barédmetro da Sustentabilidade em 2010.

. . . ~ Lo Percentual de
Trabalho infantil Familias Proporcéo de Indice de
S Desemprego a : SO . mulheres de 10 a 17
Municipios (%) (%) de 10 a 14 atendidas com vulneraveis a Desenvolvimento anos de idade que

anos Bolsa familia pobreza Humano (IDH) tiveram filhos
Altamira (P

40,30 54,80
51,90

Brasil Novo (M)
Concérdia do Para

Medicilandia
Novo Progresso (P

QOurilandia do Norte

Tailandia (M

Fonte: Elaborado pela autora
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Tabela IIl.5. Valores reais dos indicadores municipais do tema populacado da dimenséo social.

Percentual de

DTG Trabalho infantil Familias Proporcéo de indice de mulheres de 10 a 17
o (%) de 10 a 14 atendidas _ vulneraveis a Desenvolvimento .
Municipios (%) e anos de idade que
anos Bolsa familia pobreza Humano (IDH) : .
tiveram filhos

2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010
Altamira (P) 9,74 6,36 9,87 9,24 2874 7.144 57,87 45,82 0,534 0,665 4,66 4,78
Anapu (P) 3,71 3,83 8,64 26,95 204 2.071 77,41 66,96 0,392 0,548 6,4 7,67
Aurora do Para 587 8.1 12,13 9,52 1428 2.031 85,89 78,58 0,358 0,519 7,18 6,76
Brasil Novo (M) 254 4.2 16,53 17,24 922 1.401 67,08 61,82 0,433 0,613 8,33 4,44
Concérdia do Para 9,82 524 12,98 9,76 814 2.426 70,79 69,47 0,402 0,566 2,89 5,07
Cumaru do Norte (P) 176 7,54 11,78 6,55 95 892 55,29 56,77 0,405 0,55 9,47 5,28
Dom Eliseu (M) 12,87 12,73 14,73 7,85 2216 3.411 77,94 61,28 0,452 0,615 7,66 1,65
Garraféo do Norte 533 2,75 15,21 19,83 1104 2.646 88,21 75,18 0,331 0,526 5,48 7,92
ltupiranga (P) 48 8,87 11,34 14,31 2075 4.103 87,87 75,34 0,354 0,528 6,16 8,38
Maraba (P) 12,03 9,59 9,97 8,32 4186 10.104 64,86 45,91 0,536 0,668 4,53 5,22
Medicilandia 45 2,73 23,45 18,61 446 2.156 62,44 63,49 0,47 0,582 6,39 6,15
Moju (P) 12,79 6,1 6,92 13,82 3897 6.348 84,26 72,44 0,399 0,547 5,43 6,17
Novo Progresso (P) 3,52 3,09 7,25 14,31 819 1.140 48,67 32,3 0,466 0,673 2,39 5,71
Novo Repartimento (P) 9,18 4,43 11,75 12,96 2298 5.583 85,43 71,32 0,372 0,537 6,56 6,63
Ourilandia do Norte 14,42 7,09 9,96 9,27 1016 1.636 66,28 47,23 0,438 0,624 55 7,35
Pacaja (P) 751 45 13,82 12,5 1645 4.303 80,71 75,86 0,34 0,515 2,21 5,59
Paragominas (M) 11,23 9,92 5,99 4,8 5027 7.688 70,77 51,97 0,471 0,645 7,52 4,25
Porto de Moz 14,22 5,08 20,33 29,73 896 2.371 84,82 78,46 0,36 0,503 7,84 6,83
Redencéo 8,84 7,34 1051 8,76 4020 4.445 60,01 41,2 0,53 0,672 5,39 4,89
Rondon do Para (P) 9,02 109 11,74 9 1770 3.867 69,53 60,53 0,461 0,602 4,18 7,31
Santa Maria das Barreiras (P) 9,73 5,1 16,95 8,88 472 1.785 74,26 69,3 0,408 0,544 6,01 4,72
Santana do Araguaia (M) 8,43 16,63 11,78 15,56 1850 2.063 73,05 55,96 0,45 0,602 8,69 3,67
Sao Felix do Xingu (P) 3,88 8,08 10,66 10,93 666 3.297 64,58 54,07 0,435 0,594 6,72 4,29
Senador Jose Porfirio (P) 529 539 1591 12,31 338 1.416 81,5 77,73 0,361 0,514 12,74 7,72
Tailandia (M) 14,22 17,92 7,97 10,2 2171 4.648 71,74 66,19 0,433 0,588 7,96 3,66
Ulianépolis (M) 3,41 13,21 6,72 8,46 574 2.571 70,77 70,77 0,42 0,604 11,37 6,63

Fonte: Elaborado pela autora.
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No Par4, cerca de 946 mil familias recebem o beneficio do PBF (MDS, 2018) e
considera-se que quanto maior o niumero de familias atendidas, melhor a situacdo da
populacédo, gerando impactos significativos no acesso a servigos de saude e educacéo
através das condicionalidades. Neste sentido, 0os municipios que tém maior
expressividade de numero de familias (entre 4000 a 10000 familias) atendidas pelo
programa em 2010 s&do: Maraba, Paragominas, Altamira, Moju, Novo Repartimento,
Tailandia, Redencédo, Pacaja e Itupiranga. Como exemplo desta progressao, para o
ano 2000, apenas o0 municipio de Novo Progresso apresentou proporcéo de vulneravel
a pobreza abaixo de 50%. Este indice em 2010 também foi alcancado pelos
municipios de Ourilandia do Norte, Maraba, Altamira, Redencéo e Novo Progresso.

Anapu é um municipio prioritario com uma area territorial de 11.910 Kmz2, uma
populacdo de 9407 habitantes em 2000, onde teve um crescimento de
aproximadamente 2,18 vezes (20.543 habitantes) em 2010 (TABELA 111.1). O niUmero
de familias atendidas pelo Bolsa familia € muito baixo se considerarmos juntamente
com o indicador de proporcdo de vulnerdveis a pobreza que indica que
aproximadamente 66% da populacao se encontra vulneravel. O valor real do indicador
taxa de desemprego € muito baixo resultando no grau do BS sustentavel, o que nos
leva a questionar se este indicador realmente € baixo ou se € apenas um reflexo da
baixa taxa de emprego com carteira assinada (TABELA 111.5).

Ao verificar a percentagem de trabalho infantil (criancas de 10 a 14anos)
observamos que Anapu se encontra na mesma classe de potencialmente
insustentavel juntamente com Porto de Moz, refletindo as mais altas taxas de valores
reais para este indicador (TABELA III.5).

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) foi adaptado para calculo local
como IDHM — indice de Desenvolvimento Municipal, e foi deste que coletamos os
dados para os municipios estudados. Este indicador considera a longevidade, renda
e educacao, como forma de mensurar e comparar a qualidade de vida. Porém, uma
das maiores criticas do IDH seria porque o mesmo ndo consegue captar as
desigualdades devido a complexidade que envolve em determinar a qualidade de vida
de uma populacéo. Pois uma determinada populacéo (municipio, estado ou pais) pode
ter uma renda extremamente concentrada nas camadas mais ricas da populacao,

apresentar altas taxas de pobreza e mesmo assim ter um IDH elevado (PNUD, 2017).
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O IDH tem quatro classifica¢des: muito elevado (0,8 a 1), elevado (0,7 a 0,799),
médio (0,555 a 0,699) e baixo (abaixo de 0,555). Todos os municipios estudados para
0 ano 2000 se encontravam na classificacdo baixa; ja em 2010, apenas 10 municipios
se mantiveram nesta classe (Anapu, Moju, Santa Maria das Barreiras, Novo
Repartimento, Itupiranga, Garrafdo do Norte, Aurora do Para, Pacaja, Senador Jose
Porfirio e Porto de Moz), os demais municipios estédo na classificacdo do IDH médio.

No tema saude, os indicadores de mortalidade infantil e esperanca de vida ao
nascer foram melhores classificados (intermediario ou potencialmente sustentavel)
para todos 0s municipios.

Os indicadores que mais chamam atencéo sdo: numero de meédicos, numero
de leitos hospitalares e unidades de saude. Para estes trés indicadores no ano 2000,
todos os municipios foram classificados como criticos. Ja& em 2010, apenas oito
municipios foram classificados como insustentdvel para o numero de médicos
(TABELA 1I1.6). Esta classificagéo critica € um reflexo dos valores reais iguais a zero,
e a isso podemos inferir que ndo foi possivel obter esses valores, seja pelo fato de
ndo estarem no sistema DATASUS e CNES, ou serem inexistentes neste periodo
(TABELA 111.7).

Os municipios de Altamira, Redencdo e Rondon do Paré foram classificados
para numero de leitos hospitalares como sustentavel, porém nos leva a refletir se
estes valores estdo corretos. Pois como 0 numero de leitos pode estar sustentavel se
para numero de médicos e unidades de salde estdo como potencialmente
insustentaveis ou insustentaveis? (TABELA 111.6).

Porém, este problema com a saude nao ocorre apenas no estado do Para, mas
no Brasil como um todo. Portanto, em 2013, o governo federal criou o Programa Mais
Médicos para enfrentar o problema histérico da falta de médicos e para aprimorar a
Atencdo Bésica no Brasil, principalmente nas regides mais carentes (ACIOLE, 2017).

Dos 26 municipios estudados apenas os municipios de Moju, Ourilandia do
Norte, Rondon do Para e Séo Félix do Xingu, ndo estao fazendo parte do Programa
Mais Médicos (BRASIL, MAIS MEDICOS, [2017?]). Sendo que, para os trés indicadores
(nimero de médicos, unidades de saude e numero de leitos hospitalares) estes
municipios estdo classificados como potencialmente insustentavel, com excecédo de

Rondon do Para para niumero de leitos hospitalares (sustentavel).
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Tabela 111.6. Grau dos indicadores sociais municipais do tema salide na escala de cores do Bardmetro
da Sustentabilidade em 2010.

. Esperanca . Leitos Médicos
Municipios '\iﬂnaratr?'l;ldgz;a de vida ao gg'g:gg; hospitalares (2.000
nascer 1.000 hab. hab.

Altamira (P) 60,55 67,27 31,07
Anapu (P) 58,86 60,84 37,91 22,90
Aurora do Para 54,49 61,90 20,26 60,90 20,40
Brasil Novo (M) 60,52 67,06 42,90 72,40 28,60
Concérdia do Para 43,66 58,84 20,48 20,30 20,20
Cumaru do Norte (P) 60,12 65,06 60,69 27,58 20,60
Dom Eliseu (M) 51,45 60,80 20,14 60,20 20,40
Garrafdo do Norte 51,07 60,75 32,40
ltupiranga (P) 45,37 59,43 20,54 29,33
Marabé (P) 57,26 6359 [N 3415 40,80
Medicilandia 60,26 65,73 20,93 34,15 20,40
Moju (P) 49,36 60,44 20,43 23,05 24,80
Novo Progresso (P) 61,38 69,69 60,37 37,81 20,60
Novo Repartimento (P) 43,85 58,90 20,26 40,00 20,20
Ourilandia do Norte 60,12 65,09 26,51 40,00 28,60
Pacaja (P) 45,56 59,54 S 223 EGOS
Paragominas (M) 54,03 63,07 20,25 38,25 32,40
Porto de Moz 53,54 61,48 25,56 33,72
Redencéo 60,38 66,30 20,51 52,40
Rondon do Para (P) 59,05 64,06 24,61 20,60
Santa Maria das Barreiras (P) 57,72 63,38 40,65 25,82 20,20
Santana do Araguaia (M) 54,68 62,02 37,81 20,20
Sao Felix do Xingu (P) 60,20 65,44 20,74 28,16 20,60
Senador Jose Porfirio (P) 48,22 60,24 40,60 30,21 20,20
Tailandia (M) 55,63 62,38 21,29
Ulianépolis (M) 49,93 60,55 20,08 37,81

Fonte: Elaborado pela autora



Tabela lll.7. Valores reais dos indicadores municipais do tema salde da dimensé&o social.
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Mortalidade infantil Esperanca de vida Unidades de saide Leitos hospitalares Médicos
Municipios (%) ao nascer (1.000 hab.) (1.000 hab.)

2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010
Altamira (P) 27,56 17,27 70,09 73,64 0,00 3,563 0,00 3,91 0,00 0,00
Anapu (P) 35,11 20,60 67,70 72,25 0,00 3,89 0,00 0,73 0,00 0,00
Aurora do Para 36,00 22,90 67,44 71,38 0,00 2,26 0,00 2,49 0,00 0,70
Brasil Novo (M) 36,05 17,40 67,43 73,55 0,00 5,10 0,00 2,80 0,00 1,20
Concordia do Paréa 36,00 28,60 67,44 69,45 0,00 2,48 0,00 0,53 0,00 0,60
Cumaru do Norte (P) 32,28 19,40 68,57 72,71 0,00 6,69 0,00 1,05 0,00 0,80
Dom Eliseu (M) 45,94 24,50 64,72 70,80 0,00 2,14 0,00 2,42 0,00 0,70
Garrafdo do Norte 45,39 24,70 64,87 70,75 0,00 3,60 0,00 0,00 0,00 0,10
Itupiranga (P) 44,31 27,70 65,15 69,73 0,00 2,54 0,00 1,17 0,00 0,50
Maraba (P) 36,05 21,44 67,43 72,09 0,00 1,11 0,00 1,50 0,00 1,90
Medicilandia 27,19 18,70 70,22 72,99 0,00 2,93 0,00 1,50 0,00 0,70
Moju (P) 34,67 25,60 67,84 70,44 0,00 2,43 0,00 0,74 0,00 1,10
Novo Progresso (P) 18,95 14,90 73,27 74,66 0,00 6,37 0,00 1,75 0,00 0,80
Novo Repartimento (P) 44,31 28,50 65,15 69,48 0,00 2,26 0,00 0,90 0,00 0,60
Ourilandia do Norte 32,28 19,40 68,57 72,72 0,00 3,29 0,00 1,90 0,00 1,20
Pacaja (P) 35,11 27,60 67,70 69,78 0,00 1,75 0,00 0,83 0,00 0,20
Paragominas (M) 40,90 23,14 66,06 71,87 0,00 2,25 0,00 1,78 0,00 1,30
Porto de Moz 37,80 23,40 66,92 71,20 0,00 3,24 0,00 1,47 0,00 0,40
Redencao 30,04 18,10 69,28 73,23 0,00 2,51 0,00 3,90 0,00 2,30
Rondon do Para (P) 38,32 20,50 66,78 72,29 0,00 3,19 0,00 3,07 0,00 0,80
Santa Maria das Barreiras (P) 31,89 21,20 68,69 72,00 0,00 4,65 0,00 0,93 0,00 0,60
Santana do Araguaia (M) 28,42 22,80 69,80 71,43 0,00 1,78 0,00 1,75 0,00 0,60
Séao Felix do Xingu (P) 29,48 19,00 69,46 72,87 0,00 2,74 0,00 1,09 0,00 0,80
Senador Jose Porfirio (P) 38,32 26,20 66,77 70,24 0,00 4,60 0,00 1,23 0,00 0,60
Tailandia (M) 28,39 22,30 69,82 71,58 0,00 0,63 0,00 0,62 0,00 0,30
Uliandpolis (M) 42,75 25,30 65,56 70,55 0,00 2,08 0,00 1,75 0,00 0,40

Fonte: Elaborado pela autora.
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No tema educacgéo, a melhor classificacao foi para os indicadores de taxa de
analfabetismo funcional e a porcentagem de criancas de 6 al4 anos que nhao
frequenta a escola. Para indicador de taxa de analfabetismo funcional das pessoas de
15 anos ou mais de idade, o municipio de Novo Progresso se classificou como
potencialmente sustentavel e os demais se dividem entre intermediario e
potencialmente insustentavel. Ja a porcentagem de criancas de 6 a 14 anos que nao
frequenta a escola, os valores de BS estédo acima de 40, indicando que para todos 0s
municipios estudados as criancas estao frequentando a escola no ensino fundamental
I e Il (TABELA II1.8).

O percentual da populacdo de 25 anos ou mais com superior completo para
todos 0s municipios estudados estdo entre insustentavel a potencialmente
insustentavel. Os valores reais para este indicador estdo abaixo de 5,9% (Altamira)
sendo o valor mais alto dentro da unidade de estudo (TABELA I11.8). Esses valores
condizem com a realidade do pais, onde apenas 15,3% da populacao concluiram o
ensino superior, e a regidao norte e nordeste possuem os indices mais baixos (IBGE,
2018).

O governo instituiu o Sistema Universidade Aberta do Brasil, em 2006 e o Plano
Nacional de Educacao - PNE (que é uma lei ordinaria com vigéncia de dez anos a
partir de 26/06/2014) para expandir 0 acesso ao ensino superior, promover a
interiorizagdo das instituicbes, aumentar o nimero de vagas e criar mecanismos de
inclusédo de populacdes marginalizadas, como medidas que devem ser desenvolvidas
para que a meta (12 do PNE: elevar a taxa bruta de matricula na Educac¢ao Superior
para 50%; a taxa liquida para 33% da populacédo de 18 a 24 anos, assegurada a
gualidade da oferta e expansao para, pelo menos, 40% das novas matriculas, no
segmento publico) seja atingida até 2024 (PNE, 2017; MEC, 2017).

De 2009 a 2015 houve um aumento de 6,5 pontos percentuais, atingindo 34,6%
de matriculas na Educacédo Superior, apesar deste aumento ainda esta abaixo dos
patamares encontrados em paises desenvolvidos, e pode ser considerado um ritmo

insuficiente para o cumprimento da meta em 2024.



Tabela III.8. Grau dos indicadores sociais municipais do tema educacao na escala de cores do Barbmetro da Sustentabilidade em 2010.
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Taxa de analfabetismo

Percentual da populacéao Porcentagem de criancas

IDEB séries

IDEB séries

Municipios funcional das pessoas de de 25 anos ou mais com de 6 a 14 anos que nao iniciais finais
15 anos ou mais de idade superior completo frequenta a escola

Altamira (P) 56,94 20,18 72,89 60,40 44,80
Anapu (P) 42,60 77,15 - 36,20
Aurora do Para 38,39 60,46 20,90
Brasil Novo (M) 45,58 74,07 40,60 40,80
Concoérdia do Para 40,58 40,00 36,20
Cumaru do Norte (P) 37,25 40,00 40,20
Dom Eliseu (M) 45,92 28,60
Garrafao do Norte 33,78 20,70 36,20
ltupiranga (P) 38,61 - 20,90
Maraba (P) 59,24 40,40
Medicilandia 44,48 40,60 48,60
Moju (P) 43,64 36,20 40,60
Novo Progresso (P) 66,23 40,60 32,40
Novo Repartimento (P) 40,42
Ourilandia do Norte 56,71 56,20
Pacaja (P) 39,65 24,80 20,60
Paragominas (M) 55,93 52,40 40,60
Porto de Moz 39,70 24,80 40,00
Redencéo 58,69 40,20 32,40
Rondon do Para (P) 40,93 14,84 67,95 40,40 36,20
Santa Maria das Barreiras (P) 43,85 10,68 74,87 000 000
Santana do Araguaia (M) 52,10 11,60 64,53 28,60 28,60
Séo Felix do Xingu (P) 58,75 7,40 40,59 28,60 24,80
Senador Jose Porfirio (P) 38,88 11,60 69,93 40,80 44,80
Tailandia (M) 54,68 7,40 60,94 40,00 32,40
Ulianépolis (M) 51,56 6,16 51,37 60,00 40,20

Fonte: Elaborado pela autora.
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O indice de Desenvolvimento da Educagido Basica (IDEB), € o principal
indicador da qualidade da educacéo basica no Brasil (série iniciais, finais e ensino
médio), utiliza uma escala de 0 a 10, e € importante por ser condutor de politica publica
em prol da qualidade da educacéo. O Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE)
tem como meta atingir 6,0 até 2022, média que corresponde a um sistema educacional
de qualidade comparavel a dos paises desenvolvidos (PORTAL BRASIL, 2016).

O IDEB séries iniciais em 2010, apenas Altamira se classificou como
potencialmente sustentavel. Anapu, Aurora do Para, Dom Eliseu, ltupiranga, Maraba,
Novo Repartimento e Santa Maria das Barreiras se classificaram como insustentavel.
E para estes municipios os valores reais ficaram em intervalos de 0 a 1, que sdo muito
baixos confirmando a insustentabilidade para este indicador (TABELA 1I1.9).

O IDEB séries finais em 2010, Novo Repartimento, Ourilandia do Norte e Santa
Maria das Barreiras ficaram como insustentavel, os demais municipios se dividem em
potencialmente insustentavel e intermediario.

Segundo dados do IDEB para o ano de 2015, houve um aumento nos valores
das médias das séries iniciais, e dos municipios estudados apenas 7 (Cumaru do
Norte, Garrafao do Norte, ltupiranga, Pacaja, Porto de Moz, Santana do Araguaia e
Senador José Porfirio) alcancaram a meta. Ja para o IDEB séries finais apenas os

municipios de Paragominas e Uliandpolis atingiram a meta (INEP, 2017).



Tabela II.9. Valores reais dos indicadores municipais do tema educacao da dimenséo social.
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Taxa de
analfabetismo

Percentual da

Porcentagem de

. populacdo de 25 criancas de 6 a 14 IDEB séries IDEB séries
L funcional das . ~ L e
Municipios anos ou mais com anos que nado iniciais finais
pessoas de 15 anos .
; . superior completo frequenta a escola

ou mais de idade

2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010
Altamira (P) 18,40 12,45 2,13 5,90 13,28 6,87 3,30 4,70 3,60 4,10
Anapu (P) 30,23 19,24 0,28 2,53 25,70 5,75 0,20 0,30 2,60 3,40
Aurora do Para 36,45 23,45 0,09 2,40 21,86 12,71 2,30 0,30 0,00 2,90
Brasil Novo (M) 24,87 17,83 0,45 2,46 23,45 6,56 3,30 3,80 3,50 3,90
Concordia do Para 30,18 20,42 0,00 2,17 13,23 3,04 2,10 3,50 0,00 3,40
Cumaru do Norte (P) 25,65 25,20 0,23 1,92 21,77 14,63 2,70 3,50 3,40 3,60
Dom Eliseu (M) 28,94 17,67 0,37 4,06 9,07 4,31 2,60 0,40 2,80 3,20
Garrafao do Norte 41,73 30,50 0,13 2,55 21,90 5,83 2,10 2,70 2,80 3,40
Itupiranga (P) 33,81 23,12 0,29 2,07 21,10 8,77 2,30 0,30 2,40 2,90
Maraba (P) 17,05 11,36 2,40 5,40 10,33 5,28 2,70 0,40 3,10 3,70
Medicilandia 24,15 18,35 0,67 1,23 23,58 5,48 2,50 3,80 0,00 4,20
Moju (P) 29,99 18,75 0,30 1,94 21,18 6,88 2,10 3,40 0,30 3,80
Novo Progresso (P) 12,47 8,90 0,28 4,18 22,55 5,82 3,40 3,80 3,40 3,30
Novo Repartimento (P) 31,39 20,58 0,36 2,32 19,90 9,10 0,00 0,00 3,40 0,00
Ourilandia do Norte 22,38 12,56 0,35 3,58 21,88 9,61 0,30 4,40 2,90 0,40
Pacaja (P) 29,47 21,53 0,06 2,00 23,05 6,96 3,20 3,10 2,80 2,60
Paragominas (M) 21,66 12,93 1,24 4,88 14,23 4,11 2,40 4,30 2,90 3,80
Porto de Moz 32,14 21,46 0,56 4,11 21,08 10,58 0,30 3,10 2,80 3,50
Redencao 15,47 11,62 1,44 5,34 7,12 4,46 2,80 3,60 0,00 3,30
Rondon do Para (P) 24,30 20,07 1,10 3,71 17,57 8,17 0,00 3,70 3,10 3,40
Santa Maria das Barreiras (P) 29,60 18,65 0,33 2,67 17,62 6,35 2,70 0,00 3,20 0,00
Santana do Araguaia (M) 21,70 14,74 0,15 2,90 24,63 9,07 2,40 3,20 3,20 3,20
Sao Felix do Xingu (P) 23,93 11,59 0,38 1,85 23,28 22,05 1,90 3,20 2,70 3,10
Senador Jose Porfirio (P) 31,67 22,71 0,87 2,90 24,20 7,65 2,70 3,90 3,10 4,10
Tailandia (M) 26,24 13,52 1,35 1,85 14,44 10,29 3,20 3,50 0,00 3,30
Uliandpolis (M) 25,38 15,00 1,11 1,54 21,55 17,27 2,70 4,50 0,00 3,60

Fonte: Elaborado pela autora.
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No tema habitacdo e saneamento, 0s municipios que se encontram em
situacao critica por se apresentarem na classificacdo insustentavel sdo Porto de Moz
(abastecimento de dgua e eletricidade), Garrafdo do Norte e Pacajé (eletricidade), Nao
houve nenhum dos municipios estudados que ficaram insustentavel para o indicador
coleta de lixo (TABELA 111.10).

Ao se tratar do indicador conflito agrario, que reflete a violéncia pelo nimero de
ocorréncias, Cumaru do Norte, Maraba, Moju e Santana do Araguaia apresentam o
maior namero de ocorréncias (TABELA Ill.11) indicando a insustentabilidade destes
municipios para este indicador. Outros municipios também devem ter um olhar
diferenciado por se apresentarem como potencialmente insustentavel, como Altamira,
Anapu, Ourilandia do Norte, Santa Maria das Barreiras e S&o Félix do Xingu.

O indicador mortalidade por homicidios (n° de mortes por 100mil hab.) neste
caso nao separa mortes em area urbana de area rural, porém para 0 municipio d e
Maraba podemos verificar que provavelmente estas mortes estejam relacionadas em
sua maior parte na area rural ja que para os dois indicadores do tema seguranca este
municipio foi classificado como insustentavel (TABELA I11.10) por possuir 0s maiores
valores reais para estes indicadores (TABELA I11.11).

Os municipios que também seguem como insustentavel para este indicador
sao Altamira, Moju, Novo Repartimento, Paragominas, Redencao, Rondon do Para e

Tailandia.
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Tabela I11.10. Grau dos indicadores sociais municipais dos temas Habitacdo e Seguranca na escala de cores do Barédmetro da Sustentabilidade em 2010.

Mortalidade por
homicidios (n° de mortes

or 100mil hab.
74,35 33,00 “

Municipios Abastecimento de Eletricidade Coletade Conflito agréario (n°
agua (%) (%) Lixo (%) de ocorréncias)
Altamira (P) 55,33 65,99
Anapu (P) 50,90 30,37 32,61 20,43
Aurora do Para 48,77 50,46 42,27
Brasil Novo (M) 43,15 73,83 53,46
Concordia do Para 46,26 48,83 68,98
Cumaru do Norte (P) 43,07 39,01 24,34
Dom Eliseu (M) 48,83 54,07
Garrafao do Norte 42,06
Itupiranga (P) 48,85 46,17
Marabé (P) 66,65 56,60
Medicilandia 34,28 36,96
Moju (P) 44,55 59,81
Novo Progresso (P) 72,97
Novo Repartimento (P) 39,92
Ourilandia do Norte 76,58
Pacaja (P) 40,89

Paragominas (M)

Porto de Moz

Redencao

Rondon do Para (P)

Santa Maria das Barreiras (P)
Santana do Araguaia (M)
Sao Felix do Xingu (P)
Senador Jose Porfirio (P)
Tailandia (M)

Uliandpolis (M)

76,20

58,63
60,45
60,01
31,98

52,78

20,30
50,50
80,00
47,33
80,00
81,00
40,20
20,50

Fonte: Elaborado pela autora.
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Tabela lll.11. Valores reais dos indicadores municipais dos temas Habitacdo e Seguranca da dimensé&o social.

Abastecimento de

Eletricidade (%)

Coleta de Lixo (%)

Mortalidade por

Conflito agrério homicidios (n° de

(n°de

Municipios agua (%) ocorréncias) mortesh[;(t))r)loomil
2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010
Altamira (P) 52,44 86,79 87,64 92,81 86,49 91,05 0,00 170,00 28,00 48,00
Anapu (P) 8,95 84,69 41,61 75,50 12,42 74,44 0,00 415,00 2,00 27,00
Aurora do Para 15,62 83,68 43,75 80,60 35,08 84,48 0,00 0,00 0,00 7,00
Brasil Novo (M) 27,30 81,02 39,89 85,90 73,71 92,70 0,00 0,00 3,00 2,00
Concoérdia do Para 12,95 82,49 61,11 91,68 28,12 83,71 35,00 0,00 0,00 8,00
Cumaru do Norte (P) 29,92 80,98 53,03 71,58 26,50 78,53 0,00 500,00 1,00 2,00
Dom Eliseu (M) 18,42 83,71 86,59 96,18 42,90 86,19 0,00 0,00 2,00 1,00
Garrafédo do Norte 6,78 80,50 47,58 79,33 40,86 53,43 0,00 0,00 0,00 14,00
Itupiranga (P) 9,95 83,72 46,77 88,57 72,24 82,45 0,00 85,00 18,00 25,00
Maraba (P) 48,18 91,19 87,74 96,84 66,28 87,39 960,00 505,00 100,00 112,00
Medicilandia 18,64 76,29 45,99 86,56 25,43 77,56 0,00 0,00 9,00 13,00
Moju (P) 18,49 81,68 42,26 84,32 73,52 88,91 0,00 1004,00 0,00 37,00
Novo Progresso (P) 25,96 92,52 55,42 94,71 92,15 94,63 0,00 0,00 7,00 29,00
Novo Repartimento (P) 13,82 78,96 44,24 87,86 22,47 88,20 2.230,00 0,00 0,00 51,00
Ourilandia do Norte 22,53 93,28 59,60 93,02 52,24 95,98 0,00 190,00 6,00 24,00
Pacaja (P) 9,22 79,89 31,78 72,70 26,30 61,48 0,00 70,00 5,00 24,00
Paragominas (M) 44,40 93,20 92,61 98,67 88,98 97,17 700,00 0,00 18,00 90,00
Porto de Moz 26,67 60,63 54,52 77,54 72,15 56,16 0,00 0,00 1,00 0,00
Redencéo 43,97 90,25 95,13 98,96 70,29 87,43 845,00 0,00 1,00 50,00
Rondon do Para (P) 35,95 84,44 83,12 89,83 82,21 93,72 210,00 0,00 30,00 36,00
Santa Maria das Barreiras (P) 16,73 88,35 45,66 77,51 50,57 81,13 0,00 59,00 0,00 9,00
Santana do Araguaia (M) 25,22 89,45 59,15 85,67 77,99 95,80 1.500,00 610,00 12,00 26,00
Séo Felix do Xingu (P) 13,54 89,01 45,34 83,19 72,63 92,73 0,00 410,00 13,00 29,00
Senador Jose Porfirio (P) 12,85 75,20 47,56 69,84 80,11 91,92 0,00 0,00 0,00 10,00
Tailandia (M) 21,84 95,47 85,21 97,87 45,31 95,56 161,00 0,00 53,00 66,00
Uliandépolis (M) 23,51 85,58 77,81 88,89 18,33 91,85 0,00 0,00 1,00 18,00

Fonte: Elaborado pela autora.
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3.1.2. Dimensao Econbmica

A evolucdo da dimensdo econdmica como vimos anteriormente se deve aos
indicadores do PIB Agropecuario e a Populacdo Economicamente Ativa.

Cumaru do Norte foi classificado como sustentavel e Maraba destaca-se como
um dos municipios insustentaveis por ser o menor valor para o PIB agropecuario. Ja
para o indicador populacdo economicamente ativa destaca-se Novo Progresso como
sustentavel e Ulianopolis como potencialmente insustentavel (TABELA 111.12). Reflexo
este dos valores reais para estes indicadores (TABELA 111.13).

Em relac&o ao ranking do PIB agropecuario de 2008, a lideranca foi de Cumaru
do Norte, e o terceiro lugar foi ocupado pelo municipio de Santa Maria das Barreiras.
A partir de 2009 até 2014, Sdo Félix do Xingu passou a liderar este ranking, com o
maior rebanho bovino do pais (IDESP, 2013).

Um aspecto a ser considerado na andlise comparativa entre 0s municipios é a
baixa performance do PIB agropecuario de Maraba em relacdo ao PIB total. Apesar
deste municipio apresentar um aumento do PIB de 5 vezes entre 2000 e 2010, e
ocupar a terceira posi¢cao no ranking estadual (IDESP, 2013), devido ao PIB servigos,
as atividades da agropecuaria ndo se encontram na mesma proporcao de contribui¢éo
de outros municipios analisados.

Em relacdo ao indicador populacdo economicamente ativa, a maioria dos
municipios estudados estdo classificados como potencialmente sustentavel, em
termos numéricos, sobressaindo Novo Progresso como sustentavel devido ao valor
real muito proximo de 50% e ser o maior valor dentro do dimensionamento estudado.
(TABELAS 11I. 12 e 13). Uma questdo que devemos considerar em relacdo a este
indicador é que se mede apenas a populacdo que responsavel pela producdo de
riqueza a partir do trabalho, mas segundo o IBGE esta populacdo ainda se divide em
populacao ocupada (exerce alguma atividade remunerada, devidamente comprovada)
e ndo ocupada (pessoas que nao trabalham e que procuram por emprego). Portanto
h& de se averiguar se a populacao ocupada € maior, para confirmar a sustentabilidade

ou nao.



Tabela lll.12. Grau dos indicadores econdmicos municipais na escala de cores do Bardmetro da Sustentabilidade em 2010.
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Percentual de ocupados de

%PIB agropecuaria Populacéao 18 : ~ Rend indice d
Municipios em relacdo ao PIB economicamente anos ou mais que sao enda per ndice de
total municipal ativa (%) empregados com carteira capita (R$) Gini
com 18 anos ou mais

Altamira (P) 1084 71,98 29,15 38,40 36,72
Anapu (P) 33,12 62,83 21,89 35,41
Aurora do Para 52,67 40,33 20,46 36,72
Brasil Novo (M) 40,66 60,45 32,35 29,52
Concoérdia do Para _ 60,35 20,24 21,57 41,00
Cumaru do Norte (P) 76,85 40,00 31,42 31,48
Dom Eliseu (M) 20,16 66,76 38,42 28,04 39,34
Garrafédo do Norte 20,48 60,50 20,87 37,38
Itupiranga (P) 31,87 47,13 20,81 32,79
Maraba (P) 67,71 40,47 40,02 35,41
Medicilandia 47,31 60,67 28,25 33,45
Moju (P) 60,15 22,01 23,87 32,14
Novo Progresso (P) 60,36 20,87 40,57 38,03
Novo Repartimento (P) 40,07 55,69 20,02 21,14 34,76
Ourilandia do Norte 60,81 41,72 33,92 37,38
Pacaja (P) 41,27 46,32 20,85 30,83
Paragominas (M) 65,66 45,62 39,37 34,10
Porto de Moz 48,47 20,58 34,76
Redencao 74,84 40,07 40,07 38,69
Rondon do Para (P) 26,36 60,82 25,96 26,23 38,03
Santa Maria das Barreiras (P) 77,80 52,20 20,41 20,99 36,72
Santana do Araguaia (M) 20,06 62,33 40,32 25,40 49,44
Sao Felix do Xingu (P) 68,18 60,27 27,27 31,06 32,79
Senador Jose Porfirio (P) 20,92 60,18 - 89% 20,73 38,03
Tailandia (M) _ 55,25 40,29 23,30 39,34
Ulianépolis (M) 35,69 59,85 40,17 27,55

Fonte: Elaborado pela autora.




Tabela Ill.13. Valores reais dos indicadores municipais da dimensao econdmica.
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Percentual de ocupados

%PIB agropecuaria em Populacao de 18 anos ou mais que R .
~ . ~ enda per capita oL -
Municipios relacéo ao _PIB total econo_mlcamente sédo _empregados com R$) Indice de Gini
municipal ativa (%) carteira com 18 anos ou
mais
2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010
Altamira (P) 16,40 10,84 37,10 42,89 17,25 24,29 400,38 478,90 0,58 0,56
Anapu (P) 45,72 26,81 27,46 40,48 3,17 7,64 226,64 261,75 0,65 0,58
Aurora do Para 46,87 38,07 29,85 26,67 5,00 8,79 170,42 169,63 0,56 0,56
Brasil Novo (M) 44,10 33,30 32,56 37,27 4,28 6,40 291,84 399,35 0,55 0,67
Concoérdia do Para 23,58 16,59 31,63 36,75 5,61 12,43 154,88 257,44 0,57 0,50
Cumaru do Norte (P) 69,41 65,49 35,45 44,17 14,26 30,01 179,81 387,07 0,63 0,64
Dom Eliseu (M) 48,54 20,82 32,28 41,51 20,25 29,17 286,71 342,60 0,65 0,52
Garrafao do Norte 19,10 22,41 28,00 37,51 1,73 3,09 141,46 229,91 0,59 0,55
ltupiranga (P) 24,60 27,86 30,92 31,61 4,96 9,57 169,06 221,24 0,58 0,62
Maraba (P) 3,32 2,08 35,96 41,77 20,12 34,70 372,93 505,03 0,62 0,58
Medicilandia 34,40 36,66 33,19 38,35 6,78 8,15 398,98 339,79 0,66 0,61
Moju (P) 24,18 14,98 29,28 35,76 12,22 20,53 178,23 287,71 0,56 0,63
Novo Progresso (P) 34,86 41,82 39,10 48,21 14,22 18,70 440,57 642,52 0,56 0,54
Novo Repartimento (P) 42,24 30,35 27,17 33,86 4,00 10,22 180,27 251,79 0,66 0,59
Ourilandia do Norte 45,34 12,22 33,13 39,05 4,71 40,38 303,16 420,02 0,63 0,55
Pacaja (P) 44,95 34,51 25,69 31,40 1,54 8,70 243,83 227,66 0,73 0,65
Paragominas (M) 34,31 10,28 34,10 41,23 34,07 42,43 327,31 491,75 0,61 0,60
Porto de Moz 22,20 14,57 28,32 31,96 4,80 3,48 225,02 186,85 0,61 0,59
Redencéo 19,70 5,37 35,91 43,64 19,15 30,69 395,21 518,53 0,60 0,53
Rondon do Para (P) 35,69 26,41 34,88 39,10 21,66 22,61 311,31 318,83 0,58 0,54
Santa Maria das Barreiras (P) 55,57 49,42 34,81 32,95 8,22 14,06 237,34 248,43 0,61 0,56
Santana do Araguaia (M) 46,05 20,31 36,00 40,35 16,73 33,24 236,10 307,90 0,60 0,46
Séo Felix do Xingu (P) 62,60 46,89 28,41 36,33 5,26 23,30 490,19 382,32 0,71 0,62
Senador Jose Porfirio (P) 25,91 24,60 32,56 35,88 6,93 4,48 194,53 209,30 0,59 0,54
Tailandia (M) 20,48 10,12 31,28 33,75 20,69 32,88 304,11 280,30 0,61 0,52
Ulianépolis (M) 42,00 16,16 32,18 33,49 26,17 49,92 508,16 543,09 0,75 0,70

Fonte: Elaborado pela autora.
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Segundo Ferreira et al. (2005) ha relacédo direta entre a economia e a taxa de
desmatamento crescente desde 1990, contudo, até 2004, essa relacdo se modificou,
pois, a taxa de desmatamento foi crescente, apesar de varias crises econémica, o que
pode ser conferido até hoje.

Porém, entre 2004 e 2010, houve um declinio no ritmo do desmatamento,
podendo estar associado a dois fatores. Um fator devido a influéncia de fatores
econdmicos, como a reducdo dos precos internacionais da soja e da carne e a
valorizacdo do Real que desestimulou as exportacdes; e outro seria a implementacéo
da politica de controle e combate ao desmatamento (CARVALHO et al., 2016).

Todavia, quando Carvalho et al. (2016) analisando a relacdo do desmatamento
e o PIB nacional, verificou que o desmatamento tem uma baixa contribuicdo para a
economia brasileira, que certamente ndo compensa seu custo em termos de

degradacdo ambiental, perda de biodiversidade e servigos ecossistémicos.

3.1.3 Dimensdao Ambiental

Vale ressaltar que na dimensdo ambiental nenhum dos municipios foram
considerados como sustentaveis, estdo classificados como intermediarios ou
potencialmente insustentavel. Isso ocorre devido a correlacdo que estes indicadores
tém uns com os outros afetando os resultados finais.

Porém, neste tépico ao analisar os indicadores que contemplam esta dimenséo
apontam que os indicadores percentuais do desmatamento em relacdo a area
territorial;, contribuicdo do municipio para o desmatamento do estado; floresta em
relacdo a area do territorio juntamente com o indice de efetividade de producao
agricola apresentam valores positivos para muitos municipios. Ja o indicador que
reflete sobre queimadas e incéndios florestais (n° de focos de calor por 1.000km? ao
ano) continua sendo um fator negativo que contribui para a insustentabilidade dos
municipios e para 0 meio ambiente.

Em relacéo ao indicador da percentagem do desmatamento em relacéo a area
territorial destaca-se trés municipios que ndo fazem parte da lista do MMA como
insustentavel, sdo Aurora do Para, Concoérdia do Para e Garrafdo do Norte. Ao

analisar estes resultados verificamos que sua area territorial®? sdo as menores dentro

12 Os dados territoriais podem ser revistos na Tabela I1I.1.
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da nossa unidade amostral, portanto mesmo com menores taxas de desmatamento
confere a insustentabilidade para este indicador. Por outro lado, 0s municipios que
possuem a maior area territorial sdo Altamira e Sdo Félix do Xingu, portanto, mesmo
gue as taxas de desmatamento sejam as maiores como € o caso de Sao Félix do
Xingu (lider do desmatamento) ainda confere a classificacdo de sustentavel para este
indicador.

Em relacdo ao indicador percentagem da contribuicdo do municipio para o
desmatamento do estado, como esperado 0 municipio que mais desmata é o que mais
contribui que é Sao Félix do Xingu, classificado como insustentavel. Concoérdia do
Para foi classificado como sustentavel para este indicador, por ter uma baixa
contribuicdo para o estado, porém este municipio jA& desmatou cerca de 87% do seu
territorio.

Para o indicador percentagem de floresta em relacdo a area do territério
Garrafdo do Norte se encontra como insustentavel, porque tem a menor area
territorial, bem como para Altamira possui maior area territorial consequentemente
possui maior area de floresta, além de contar com uma area de floresta nacional e
terras indigenas conferindo a preservacéo das areas.

O indice de efetividade de producéo agricola (IEPA) foi criado para verificar o
aproveitamento das areas que ja foram desmatadas pelo municipio, dividindo a area
total de uso (4rea de agricultura + mosaico de ocupacdes + pasto limpo + sujo +
exposto) pelo desflorestamento do ano estudado (2000 e 2010), onde os dados
utilizados originados do TerraClass. Este indice varia de 0 a 1, sendo que quanto mais
proximo de zero pior é 0 aproveitamento e quanto mais préximo de 1, melhor o
aproveitamento.

Nesse sentido, Concordia do Para foi o Unico municipio classificado como
insustentavel (15,89), configurando um valor real muito proximo de zero (0,16)
indicando que ndo houve um bom aproveitamento da area que ja foi desmatada.
Todavia, dos 11 municipios classificados como potencialmente sustentavel, vale
destacar os extremos do intervalo desta classe que sdo 0os municipios de Ourilandia
do Norte que obteve os maiores valores de BS (77,17) e reais (0,79), e ltupiranga com
0s menores do intervalo BS (60,09) e valor real (0,61). Dentro deste contexto 0s usos

das areas desta classe se concentram para usos de pastagens.
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Os usos destinados a agricultura, pastagem e reflorestamentos mais
expressivos em ordem decrescente se concentra em trés municipios classificados
como intermediarios, Paragominas, Ulianépolis e Dom Eliseu.

Em relacédo ao indicador de queimadas e incéndios florestais (n° de focos de
calor por 1.000km?2 ao ano) averiguamos que Concordia do Para se classificou como
potencialmente sustentavel, com apenas 47 focos de calor em 2010. Os municipios
gue sao potencialmente insustentaveis (Garrafdao do Norte, Brasil Novo, Aurora do
Para, Medicilandia, Moju, Tailandia, Senador Jose Porfirio, Dom Eliseu, Rondon do
Para, Porto de Moz, Ulianopolis, Anapu, Redencéo, ltupiranga, Pacaja, Paragominas)
estdo com valores reais entre 100 a 500 focos de calor. No caso dos municipios
insustentaveis varia de 700 a quase 8000 como é o caso de S&o Félix do Xingu.

Em funcédo destes resultados da dimensdo ambiental percebemos que néo
basta apenas uma politica de combate e controle do desmatamento, torna-se
necessario um complemento de politicas que incentivem técnicas produtivas atreladas
a investimentos que aumentem a produtividade da regido sem necessitar ampliar suas
areas produtivas.

Neste aspecto, Carvalho et al. (2016) corrobora que as politicas publicas devem
possibilitar a elevacdo de oferta de capital fisico e técnicas que poderiam conciliar
uma maior producdo agropecuaria junto a manutencao da floresta e todos os seus
beneficios sem a necessidade de se aumentar o fator terra para a expansdo da

fronteira agricola e, consequentemente reduzir o desmatamento da Amazonia.



Tabela lll.14. Grau dos indicadores ambientais municipais na escala de cores do Bardmetro da Sustentabilidade em 2010.
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Municipios

Altamira (P)

Anapu (P)

Aurora do Para

Brasil Novo (M)
Concoérdia do Para
Cumaru do Norte (P)
Dom Eliseu (M)
Garrafao do Norte
ltupiranga (P)

Maraba (P)

Medicilandia

Moju (P)

Novo Progresso (P)
Novo Repartimento (P)
Ourilandia do Norte
Pacaja (P)

Paragominas (M)

Porto de Moz

Redencéo

Rondon do Para (P)
Santa Maria das Barreiras (P)
Santana do Araguaia (M)
Séo Felix do Xingu (P)
Senador Jose Porfirio (P)
Tailandia (M)

Ulianépolis (M)

Percentagem do
desmatamento em relacao
a area territorial

57,78

40,28
40,56
73,33
49,68

49,79

56,24
52,01

40,94
40,53
40,40
38,33
79,65

43,56
27,32

Percentagem da

COMTTIEUIERD B9 PRI ol efe:'g\cjilggddeede incgﬁ?gn;&;?oarsesetais
municipio para o roresta em rela}géo a producao (n° de focos de calor
desmatamento do area do territorio agricola por 1.000km? a0 ano)

estado
40,86 40,36 31,00
75,54 20,46 20,61 38,05
59,45 61,35 55,69 38,86

o
20,67 60,03 71,62
51,27 45,06 34,86
77,36 42,59 39,19
40,37 43,18 60,09 22,76
20,19 60,26 1871
69,33 26,67 38,00
24,04 26,90 23,62
34,85 60,54
20,69 54,35 60,61
73,57 72,90 77,17
40,09 60,78 50,30 21,10
20,04 60,43 40,72 20,13

76,45 32,05 32,33
60,73 20,22 63,73 30,29
33,37 40,44 60,19 33,86
27,59 20,92 60,88
20,66 74,66

60,97
30,64 36,14

65,95 60,13 31,31 36,71
50,78 40,24 42,00 31,52

Fonte: Elaborado pela autora.



Tabela Ill.15. Valores reais dos indicadores municipais da dimensao ambiental.
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Percentagem do
desmatamento em

Percentagem da
contribuicéo do
municipio para o

Percentagem de

floresta em relacéo a

indice de
efetividade de

Queimadas e
incéndios florestais
(n° de focos de calor

I Elle relacdo a area territorial desmatamento do area do territério producao agricola por 1.000km2 ao
estado ano)
2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010
Altamira (P) 1,29 4,22 1,20 2,70 95,28 92,36 0,39 0,59 982 2.788
Anapu (P) 7,24 16,96 0,50 0,81 91,24 81,33 0,47 0,44 297 290
Aurora do Para 64,46 84,30 0,69 0,62 21,13 14,64 0,48 0,26 84 142
Brasil Novo (M) 15,50 39,83 0,58 1,02 84,39 60,18 0,33 0,58 635 125
Concoérdia do Para 82,12 87,34 0,33 0,24 15,26 12,17 0,39 0,16 8 47
Cumaru do Norte (P) 24,39 41,17 2,43 2,83 67,21 50,33 0,66 0,76 603 3.962
Dom Eliseu (M) 47,21 64,18 1,46 1,36 52,77 35,28 0,56 0,52 594 209
Garraféo do Norte 77,58 88,08 0,73 0,57 22,37 9,25 0,27 0,51 40 118
Itupiranga (P) 40,25 57,23 1,85 1,82 58,25 41,15 0,61 0,61 630 463
Maraba (P) 38,38 54,42 3,39 3,31 60,80 44,78 0,68 0,63 1.642 983
Medicilandia 10,26 23,51 0,49 0,78 89,71 76,49 0,56 0,33 201 143
Moju (P) 29,44 45,43 1,57 1,67 55,40 51,75 0,31 0,33 317 445
Novo Progresso (P) 4,69 13,93 1,04 2,14 86,03 76,76 0,59 0,70 669 1.929
Novo Repartimento (P) 20,13 45,37 1,81 2,81 72,30 47,02 0,54 0,66 818 958
Ourilandia do Norte 9,21 11,61 0,77 0,67 68,68 66,26 0,72 0,79 202 736
Pacaja (P) 13,13 41,98 0,91 2,00 86,87 57,82 0,42 0,55 430 498
Paragominas (M) 37,05 44,21 4,20 3,46 62,72 54,28 0,45 0,47 947 451
Porto de Moz 0,96 5,42 0,10 0,38 72,56 68,13 0,17 0,36 416 262
Redencéo 65,57 69,37 1,46 1,07 16,02 12,24 0,68 0,71 158 305
Rondon do Para (P) 50,18 65,35 2,42 2,17 49,82 34,44 0,65 0,62 963 230
Santa Maria das Barreiras (P) 38,82 55,97 2,34 2,33 36,47 19,23 0,65 0,69 874 2.287
Santana do Araguaia (M) 39,75 60,88 2,69 2,84 52,72 31,53 0,66 0,77 673 2.279
Séao Felix do Xingu (P) 8,35 20,18 4,10 6,83 86,03 74,12 0,53 0,70 2.432 7.892
Senador Jose Porfirio (P) 1,22 4,75 0,10 0,27 95,50 91,85 0,41 0,35 173 182
Tailandia (M) 32,46 48,65 0,84 0,87 67,54 51,30 0,47 0,35 388 170
Uliandpolis (M) 46,85 66,67 1,40 1,37 53,14 32,38 0,50 0,51 669 279

Fonte: Elaborado pela autora.
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3.2 O IMPACTO DO PPCDAM NOS MUNICIPIOS PARAENSES

O Plano de Prevencdo e Controle do Desmatamento da Amazonia Legal
(PPCDAmM) é uma politica publica que, surgiu em 2004 como resposta governamental
as crescentes taxas de desmatamento na Amazonia Legal (MMA, 2004). De 2005 a
2010 a taxa de desmatamento na Amazonia Legal apresentou expressiva reducao
(Figura 111.3). Embora tenha tido desmatamento decrescente ao longo do tempo, o
controle do desmatamento néo significou grandes mudancas de modelos de producao
e melhorias no setor econdmico, social e ambiental, porém, em termos regionais, a
Amazonia Legal melhorou o PIB (Figura II1.3).

No mesmo periodo, a economia do pais cresceu sem precedentes, o PIB
aumentou mais de 300%, porém nao significa que seja uma relacdo direta de causa-
efeito, mas apresenta sinais de que ¢é possivel conciliar desenvolvimento e
crescimento econdmico com a conservacado da Amazoénia (MMA, 2013), desde que

haja mudancas nos modelos de producao.

Figura Il.3. Relacdo entre desmatamento e Produto Interno Bruto (PIB) na Amazdnia Legal, antes e
depois do PPCDAm.
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Outros efeitos do PPCDAmM foram a criacao e a expansao de areas protegidas,
e a implementacdo do Sistema de Deteccdo de Desmatamento em Tempo Real -
Deter (MELO; ARTAXO, 2017). Além da criacdo da lista de municipios prioritarios
foram adicionadas outras exigéncias para auxiliar no combate ao desmatamento,
como a aplicagdo mais efetivas de multas ambientais e risco de embargo de
propriedades por parte do Governo Federal (MELO; ARTAXO, 2017). Assim, a lista
de municipios prioritarios que foi instituida em 2007, e sofreu alteragbes em 2013,
incluiu uma classificacado de sob controle e monitorados de acordo com as metas do
PPCDAM.

Segundo o MMA (2017b) observou-se que o desmatamento ocorrido nas areas
dos municipios prioritarios corresponde a aproximadamente 45% a 50% do
desmatamento detectado pelo sistema PRODES para toda a Amazonia Legal. Mesmo
sob controle, a partir de 2015 houve um aumento da contribuicdo destes municipios
prioritarios para o desmatamento, que somado as areas monitoradas e sob controle
chega a 51% do desmatamento total na Amazonia. Na mesma maneira, no ano de
2017 os dados apontam para a mesma tendéncia de concentracdo do desmatamento
em municipios prioritarios de toda regido amazonica (MMA, 2017b).

Quando se analisa o estado do Pard, lider no desmatamento da Amazonia
Legal, verificamos que os municipios prioritarios adicionados aos municipios sob
controle e monitorado representam uma queda progressiva com variagédo de 68% em
2005 para 17% em 2011 (Figura lll.4). Porém, quando analisamos as taxas de
desmatamento acumulado anual dos municipios prioritarios do Para, observamos
uma trajetdria ascendente desde o ano de 2000 até 2016, enquanto que OS

monitorados e os fora da lista se mantém quase que constante (Figura III.5).
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Figura Ill.4. Taxa do desflorestamento anual dos 26 municipios paraenses analisados neste estudo (prioritarios, monitorados e fora da lista) em relagdo ao
estado do Pard.
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Figura 111.5. Taxa do desflorestamento acumulado dos 26 municipios paraenses analisados neste estudo (prioritarios, monitorados e fora da lista).
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Na primeira e segunda fase do PPCDAmM (2004 a 2011), a pressao de controle
ambiental elevou com foco sobre os municipios criticos. Estas acdes afetaram
sobremaneira o estado do Para, embargando municipios que mantinham importante
participacdo na economia estadual. As acdes de comando e controle foram realizadas
em meio a fortes operacoes de fiscalizacdo, que apreenderam produtos florestais e
agropecuarios além de maquinarios. Foram embargadas as propriedades rurais onde
se identificou ilegalidade. Adicionalmente, serrarias e madeireiras foram fechadas,
fornos de carvoarias foram destruidos, multas severas foram aplicadas e mandados
de prisédo aos infratores foram cumpridos.

Num contexto de visibilidade institucional, estar incluso na ‘lista suja”
representou, assim, um constrangimento econdmico, politico e social para 0s
municipios, uma vez que os agricultores e pecuaristas das localidades arroladas ficam
impedidos de obter novos financiamentos pelo sistema bancario oficial, até cumprirem
com as exigéncias do Estado. Os municipios sofreram, assim, acdes repressoras
paralisando as atividades produtivas, o que levou a uma situacdo de forte
vulnerabilidade econdmica.

Por outro lado, a publicacdo da lista suja dos municipios que mais desmatam
na Amazonia representou um marco importante na tentativa de um processo de
transicdo de uma economia centrada no uso predatdrio ao meio ambiente para uma
economia de base mais sustentavel. Considerando que o desafio do PPCDAmM na
terceira fase (2012-2015) foi a promocdo de acdes de Fomento as Atividades
Produtivas Sustentaveis condizentes com a nova dindmica do desmatamento, esta
orientacao ja fez surgir respostas dos municipios, que comecaram a adotar estratégias
de producdo mais eficazes para a saida individual ou coletiva da lista do MMA.

Em 2017, o MMA atualizou sua lista de municipios prioritarios e monitorados,
acrescentando mais dois municipios do estado do Par4, Itaituba e Portel, na categoria
de prioritarios. Os critérios para inclusdo consideraram: A area total de floresta
desmatada em 2016 igual ou superior a 80 km?; A area total de floresta desmatada
nos ultimos trés anos igual ou superior 160 km% E o aumento da taxa de
desmatamento em pelo menos trés, dos ultimos cinco anos (MMA, 2017b).

O municipio de Santa Maria das Barreiras saiu da classificacdo de prioritario
passando a ser considerado um municipio monitorado e sob controle, porque seguiu

o critério de manter o desmatamento inferior a 40 km2 nos Udltimos quatro anos e
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possuir 80% de seu territério, excetuadas as unidades de conservacao e terras
indigenas homologadas, com imoveis rurais devidamente monitorados por meio do
Cadastro Ambiental Rural - CAR (MMA, 2017a).

Por sua vez, Paragominas, Dom Elizeu, Brasil Novo e Sao Felix do Xingu
buscaram meios de conciliar o crescimento econdmico com desenvolvimento
sustentavel e reducéo do desmatamento. Houve entéo, um pacto pelo desmatamento
zero com 58 municipios paraenses assinando acordo com o MPF. Houve ainda,
intervencdes nas cadeias de abastecimento de soja e carne bovina, restricbes ao
acesso ao crédito e expansao das areas protegidas, além de monitoramento e
fiscalizacdo ao combate a ilegalidade da exploragcdo madeireira, contribuindo para o
declinio do desmatamento, assim como o0 declinio da demanda por novos
desmatamentos (MELO; ARTAXO, 2017; GIBBS et al., 2015).

Muito embora mecanismos de comando e controle do PPCDAm e a lista
vermelha dos municipios tenham sido fortes, a presséo sobre o0s recursos naturais
continuou e foi deslocada para onde a governanca é menor. E seguro afirmar que o
Paréa apresenta os menores indices de governanca ambiental do pais (ARAUJO,
2016) e isto pode ser verificado por fatores como 0 aumento continuo da contribuicao
da regido no desmatamento total anual da Amazonia, assim como pelo aumento dos
conflitos de terras, da violéncia, da grilagem de terras e da extracdo madeireira ilegal.

O grande problema do desmatamento da Amazdnia esta associado a auséncia
de governanca fundiaria, que decorre do processo historico de construcédo do quadro
institucional e legal inadequados para esse fim (VIEIRA et al., 2008; TOLEDO et al.,
2017). O maior catalisador do desmatamento é a combinacdo dos ganhos da
valorizagéo da terra, na sua conversao de floresta em terra produtiva, associados aos
ganhos da madeira e da pecuaria estabelecida posteriormente. No Para, o preco
médio da terra com floresta é cerca de 300 vezes menor do que o0 pre¢o com pastagem
e esse processo de aquisicdo e desmatamento, que ja € muito rentavel em areas
privadas, torna-se muito mais lucrativo nas terras devolutas (ARAUJO, 2016).

A pecuéaria bovina é a atividade fortemente -correlacionada com o
desmatamento na Amazdnia, € mesmo com a ocupacao de novas areas pelos graos,
como em Paragominas, vemos historicamente que o uso anterior da area esta ligado

a pecuaria. Um dos motivos para o investimento na pecuaria sdo 0s baixos custos de
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capital, pouco ou nenhum preparo do solo, e preco baixo das terras (RIVERO et al.,
2009).

Em 2009, o Ministério Publico Federal-MPF no Para e o Greenpeace fizeram
pressdo para que os frigorificos e varejistas de carne bovina e couro reduzissem o
desmatamento associado com a producdo, o que fez com que esses agentes
assinassem Termos de Ajustamento de Conduta — TAC. Os TACs consideram 0s
frigorificos a bloquear compras oriundas de propriedades com desmatamento apos 0s
acordos, ou que ndo aderiram ao CAR (Cadastro Ambiental Rural), sistema que
mantém os limites de propriedades georreferenciadas para fazer o monitoramento
ambiental. Esses acordos da cadeia de fornecimento nos municipios do Para
incentivaram mudancas nas formas de atuacdo dos frigorificos e dos produtores
relacionadas ao desmatamento e ao registro no CAR das propriedades (GIBBS et al.,
2015).

O CAR também é uma forma de deteccédo das etapas e tipos de desmatamento,
e pode ser util para conhecer a dindmica de expanséo ou consolidacao das fronteiras
agropecuarias nos municipios da Amazénia (PIRES, 2013). Esse instrumento tem
servido a regularizacdo ambiental, no entanto, € preciso ter cautela pois tem sido util
também a grilagem de terras (MOREIRA, 2016) e € necessério que este instrumento
seja aperfeicoado a fim de que sirva efetivamente a gestdo ambiental e ao
desenvolvimento de praticas sustentaveis.

O padrao do desmatamento analisado mostra que as tendéncias de conversao
florestal sofrem influéncia das politicas publicas e de a¢g6es governamentais. A melhor
gestao territorial com vistas a sustentabilidade ambiental passa por discussdes de
prioridades a luz de informacdo e conhecimento. Neste processo, a ciéncia tem um
papel preponderante em apresentar solucdes para caminhos adequados diante de

uma variedade de interesses econdmicos e sociais no territorio paraense.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O Barbmetro da Sustentabilidade permitiu analisar o grau de sustentabilidades
de 26 municipios do arco do desmatamento no Pard e as mudancas ocorridas no
periodo de dez anos (2000-2010). Os municipios analisados apresentam um quadro

diversificado em relagdo ao nivel de sustentabilidade e a isso associamos a
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complexidade das ac6es de politicas publicas territoriais e aos diferentes modelos de
gestdo municipal. Mesmo com o PPCDAmM, os municipios ndo apresentaram
transformacdes significativas na Gltima década e nenhum deles alcancou o nivel de
potencialmente sustentavel, embora o indice de bem-estar humano tenha melhorado
no periodo analisado provavelmente, devido as politicas publicas sociais para atender
0 combate a pobreza.

As informacdes geradas sobre a sustentabilidade e desenvolvimento dos
municipios demonstram a importancia e a fragilidade das politicas publicas na
Amazobnia sobre as dimensdes socioecondémicas e ambientais, e suas interacdes
dentro e entre as mesmas. E notdrio o efeito do PPCDAm na desaceleracéo do
desmatamento nos municipios e na busca de alternativas sustentaveis de producéo,
porém, o maior desafio esta associado a mudancas no modo estrutural de ocupacao
do territorio, na dindmica no uso dos recursos naturais e na situacdo fundiaria desses
municipios.

Recomenda-se nova aplicacdo do BS nesses municipios apés o término da 42

fase do PPCDAm, que iniciou em 2016.
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CAPITULO IV - ANALISE DO DESEMPENHO MUNICIPAL NO
COMBATE AO DESMATAMENTO DO PARA

1 INTRODUCAO

A Amazodnia tem sofrido a acdo de conversdo de extensas areas de floresta
tropical em paisagens agricolas. O resultado deste avanco da fronteira agricola é a
alta taxa de desmatamento na regido norte, principalmente ao longo do arco de
transicdo entre os biomas da Amazénia e o Cerrado (DOMINGUES; BERMANN,
2012).

Diante de um cenario de perda e de degradacéo de florestas, o governo federal
estruturou uma série de medidas entre 2004 e 2010 com vistas ao combate de
atividades que reduzissem a pressao nos ecossistemas naturais diante do avanco das
atividades agropecudrias na regido. Destaca-se, neste aspecto, o Plano de Prevencéo
e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal - PPCDAm, criado com o objetivo
de reduzir de forma continua e consistente o desmatamento e criar as condi¢des para
se estabelecer um modelo de desenvolvimento sustentavel na Amazonia Legal. A
acao efetiva deste conjunto de medidas foi a reducéo de mais de 70% das taxas de
conversao florestal na Amazoénia Legal entre os anos de 2004 e 2015 (INPE, 2017).

Ao mesmo tempo em que cria mecanismos de controle de desmatamento,
houve a “responsabilizacdo compartilhada” dos diversos segmentos e atores
governamentais e privados pelas atividades de desmatamento ilegal na regido. Dentre
as medidas tomadas estava a identificacdo de municipios prioritarios para a
intensificacdo das acdes de prevencédo e controle do desmatamento (MMA, 2017a;
2017b). Assim, a lista atualizada para 2017, a qual consta de 39 municipio prioritarios
e 21 municipios monitorados e sob controle (MMA, 2017a). No estado do Para, até
2013, havia 13 municipios considerados prioritarios e 6 monitorados.

A grave situacdo de destruicdo florestal no Para levou ao surgimento de
iniciativas no ambito estadual de combate a estes processos ilegais de usos da terra
e de gestdo ambiental, como o Plano de Prevencdo, Controle e Alternativas ao
Desmatamento do Estado do Para (PPCAD) e o Programa Municipios Verdes (PMV),

gue passam a ser a base institucional da politica publica ambiental no estado do Para.
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Assim, o discurso do desenvolvimento sustentavel no Para tem se firmado por
mecanismos de regulacdo e normatizacdo (COSTA e FLEURY, 2015) e neste
aspecto, o Programa Municipios Verdes oferece uma boa oportunidade para analisar
se a incorporacdo de instrumentos de gestdo ambiental no contexto de
sustentabilidade ambiental foi eficaz no controle do desmatamento. Neste trabalho, é
proposto o indice Municipal de Combate ao Desmatamento — IMCD, para analisar a

situacao dos municipios prioritarios e monitorados do Para.

2 O PROGRAMA MUNICIPIOS VERDES - PMV

O estado do Para lidera o ranking do desmatamento desde 2006, e 0s
municipios prioritarios (14) estdo sendo afetados fortemente pelas acbes de combate
ao desmatamento com imdveis rurais embargados seja pela moratéria da soja, pelo
Termo de Ajuste de Conduta (TAC) relacionado aos produtores de gado e a frigorificos
ou por toda a cadeia produtiva madeireira.

Assim, os planos estaduais de prevencao e controle do desmatamento, foram
elaborados somando esforcos a atuacéo federal por meio do PPCDAm, devido ao
aumento das taxas do desmatamento a partir de 2008. Este contexto de articulagao
entre os diferentes poderes leva em consideracdo que grande parte das terras
publicas na Amazonia Legal pertence a Unido no estado do Para, 70% da area esta
sob a gestdo do Governo Federal. Essa participacdo em nivel estadual ndo é apenas
um refor¢co, mas o cumprimento de uma competéncia estabelecida a todos os entes
federados pela Constituicdo Federal: proteger o meio ambiente (BRASIL, 2017c).

O governo do estado do Para, por meio do Decreto N° 1.697, institui o Plano
de Prevencdo, Controle e Alternativas ao Desmatamento do Estado do Para —
PPCAD/PA, com o objetivo de promover a cooperagao entre os diferentes setores da
sociedade para o enfrentamento dos problemas relacionados ao desmatamento no
Estado do Para (Decreto Estadual N°1.697, 5 de junho de 2009).

Em resposta a um ambiente politico de maior pressdo sobre questbes
ambientais, em margo de 2011, por meio do Decreto Estadual n® 54/2011, coordenado
pela Casa Civil do Governo do Estado do Para, transforma um projeto em programa
de governo, lancando entdo o Programa Municipios Verdes (PMV), como um

programa estratégico em parceria com municipios, sociedade civil, iniciativa privada,



165

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (lbama) e
Ministério Publico Federal (MPF).

O PMV tem como objetivo combater o desmatamento no Estado, fortalecer a
producao rural sustentavel por meio de acdes estratégicas de ordenamento ambiental
e fundiario e também de gestdo ambiental, com foco em pactos locais, no
monitoramento a dinamica da conversao florestal, na implantacdo do Cadastro
Ambiental Rural (CAR) e na estruturacdo da gestdo ambiental dos municipios
participantes.

O primeiro passo para a adesédo do municipio ao PMV é a assinatura do Termo
de Compromisso com o Ministério Publico Federal e do Termo de Adesédo ao
programa, diretamente com o PMV, que visam dar estabilidade juridica e politica aos
compromissos assumidos. Os municipios que aderiram ao Programa em 2011 tiveram
os prazos de licenciamento ambiental prorrogados, sob a condigéo de terem cumprido
as metas estabelecidas de: “celebrar o pacto pelo controle do desmatamento; criar
estrutura de monitoramento, fiscalizacdo e controle do desmatamento; estar fora da
lista dos maiores desmatadores do MMA; promover educacdo ambiental nas escolas”
(IMAZON, 2011).

A adesdo ao programa contabilizou em setembro de 2017, 121 municipios
paraenses engajados ao Programa, que se comprometeram com um conjunto de sete
metas (FIGURA 1), monitoradas pela coordenacédo do PMV e validadas pelo Comité
Gestor do programa (COGES), e que habilitam o municipio a receber beneficios como
o0 desembargo ambiental, incentivos fiscais, capacitagbes, estruturacdo das
secretaria, realizacdo de CAR, apoio nas regulamentacdes para a sustentabilidade
financeira da gestdo ambiental municipal e prioridade na alocacdo dos recursos

publicos estaduais, previstas nos termos da Resolu¢do COGES n° 01/2012.
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Figura IV.1 - Metas estratégicas do Programa Municipios Verdes.

Grupo de Combate
ao Desmatamento

Pacto de Combate
ao Desmatamento

Desmatamento

TAC / MPF L

Nao fazer parte
da lista MMA

80% de CAR

Sistema e OMMA
Estruturados

Fonte: PMV, 2017.

As metas estratégicas aliadas ao fortalecimento da gestdo ambiental municipal,
devem resultar em avancgos para o cumprimento dos objetivos do PMV. A adeséo dos
municipios ao PMV é voluntaria e traz aos participantes vantagens como: seguranca
juridica, valorizacéo de mercado, crédito, fomento e assisténcia técnica (PMV, 2017).

Este programa tem o apoio financeiro do Fundo Amazénia* e € coordenado
pela Casa Civil do Governo do Para, na figura do Secretario Extraordinario de Estado
para a Coordenacédo do Programa Municipios Verdes (SEPMV) e sua governanca
prevé dois comités (gestor e executivo) e trés coordenacdes gerais (ordenamento,
gestdo ambiental e producdo), além de articulacdbes com a sociedade civil e

organizagdes de ensino e pesquisa.

14 O Fundo Amazonia foi criado pelo Decreto n° 6.527 de 1 de agosto de 2008, com objetivo de captar
doacGes para investimentos ndo reembolsaveis em a¢fes de prevencao, monitoramento e combate ao
desmatamento e de promocgao da conservagado e do uso sustentavel das florestas no bioma amazénico.
Sua criacdo foi consequéncia do éxito alcancado pelo PPCDAmM na reducdo do desmatamento na
Amazoénia desde sua implementagédo em 2004 (PPCDAm, 2016).
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Assim, a gestdo ambiental dos municipios paraenses tornou-se foco politico,
desde 2011, com a implantacdo do PMV e surgiram intensos debates sobre como
alcancar a exceléncia ambiental no nivel municipal com desmatamento zero, sendo
gue o Para se torna protagonista em um cenario ambiental cada vez mais preocupante

na regiao.

3 MATERIAL E METODOS

Os elementos de analise sobre a eficacia das politicas publicas frente ao
contexto de sustentabilidade ambiental desta pesquisa seguem a categoria
estabelecida pelo PPCDAm, que ranqueia uma lista de municipios prioritarios e
monitorados para o estado do Para. Neste estudo optamos em analisar os municipios
da listagem do PPCDAmM de 14 de outubro de 2013.

Assim, os municipios analisados foram 13 municipios prioritarios (P) - (Altamira,
Anapu, Cumaru do Norte, ltupiranga, Marab4a, Moju, Novo Progresso, Novo
Repartimento, Pacaja, Rondon do Para, Santa Maria das Barreiras, S&o Félix do Xingu
e Senador José Porfirio), 06 monitorados (M) - (Brasil Novo, Dom Eliseu,
Paragominas, Santana do Araguaia, Tailandia e Ulian6polis) e mais 07 municipios que
nao estdo na lista do MMA (Aurora do Para, Concérdia do Para, Garrafao do Norte,
Medicilandia, Ourilandia do Norte, Porto de Moz e Redencédo), porém localizados
préximos aos municipios prioritarios e monitorados do estado do Para. O periodo de
andlise foi de 2010 a 2015.

No Quadro IV.1, apresenta-se uma breve caracterizacdo dos municipios
analisados e percebe-se que estes municipios variam significativamente com relacao
a extensao territorial, e consequentemente sobre a area desmatada total e o PIB. No
municipio de Maraba que possui o PIB mais alto, o IDH esta préximo do nivel nacional
(0,72) e acima do estado do Para (0,64), e o desmatamento atingiu 54% da area total.
No outro extremo, o municipio de Senador José Porfirio possui o menor PIB, o menor
IDH e baixo desmatamento. Concordia do Para tem a menor taxa de desmatamento
no ano de 2010, porém ja desmatou cerca de 87% de seu territdrio e possui um baixo
IDH.



Quadro IV.1 - Breve caracterizagdo dos municipios do Para.
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Area Desmatamento % do PIB
Municipios territorial acumulado territério 2010 Municipal

(Km?) 2015 (Km?) desmatado (R$ mil) 2015
Altamira 159.540,00 8.092,60 5,07 067 3.220.115
Anapu 11.910,00 2.356,80 19,79 0,55 303.230
Aurora do Para 1.824,00 1.551,60 85,07 0,52 258.513
Brasil Novo 6.368,00 2635,70 41,39 061 204.741
Concoérdia do Para 695,00 609,40 87,68 0,57 255.802
Cumaru do Norte 17.105,00 7.263,10 42 46 0,55 232.085
Dom Eliseu 5.296,00 3.476,10 65,64 0,62 569.681
Garrafao do Norte 1.610,00 1.434,00 89,07 053 191.594
ltupiranga 7.901,00 4.763,30 60,29 0,53 455.348
Maraba 15.161,00 8.533,50 56,29 0,67 7.326.872
Medicilandia 8.272,00 2.066,50 24 98 0,58 623.340
Moju 9.129,00 4.319,60 47,32 0,55 744613
Novo Progresso 38.183,00 5.892,60 15,43 0,67 468.558
Novo Repartimento 15.432,00 7.607,40 49,30 0,54 739.717
Ourilandia do Norte 14.357,00 1.691,90 11,78 0,62 499.781
Pacaja 11.851,00 5.467,60 46,14 0,52 424 100
Paragominas 19.465,00 8.733,70 44 87 0,65 2403.743
Porto de Moz 17.427,00 1.043,80 5,99 0,50 218.783
Redencéao 3.830,00 2662,10 69,51 0,67 1.449.958
Rondon do Para 8.286,00 5526,10 66,69 0,60 483.410
Santa Maria das Barreiras 10.351,00 5.901,50 57,01 0,54 250.931
Santana do Araguaia 11.609,00 7.203,70 62,05 0,60 688.109
Séao Félix do Xingu 84.253,00 17.885,40 21,23 0,59 1.217.776
Senador José Porfirio 14.389,00 873,30 6,07 0,51 104.405
Tailandia 4.451,00 224360 50,41 0,59 792.748
Ulianépolis 5.122,00 3.505,90 68,45 0,60 1.337.659

Fonte: IBGE/PRODES.
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3.1 INDICE MUNICIPAL DE COMBATE AO DESMATAMENTO - IMCD

O indice Municipal de Combate ao Desmatamento - IMCD foi fundamentado no
indice de Avaliagio Ambiental (IAA) criado para o Programa Municipios Verde Azul
(PMVA) para avaliar o desempenho dos municipios do estado de S&o Paulo,
anualmente, com o objetivo de incentivar a presenca da variavel ambiental na agenda
do municipio e estimular o Poder Publico local a fortalecer o planejamento ambiental
em seu cotidiano, considerando o curto, médio e longo prazo (PMVA, 2013).

Neste trabalho adotou-se o IMCD como metodologia de analise dos municipios
incluidos no Programa Municipios Verdes — PMV, visando acompanhar a dindmica
em relacdo a gestdo ambiental frente um arcabouco orientador de a¢des e medidas
associadas ao problema de altas taxas de conversao florestal no Para.

O ponto central desta pesquisa € a andlise do desempenho de 26 municipios
gue participam do Programa Municipios Verdes em relacdo a incorporacdo de
instrumentos de gestdo ambiental para combate ao desmatamento. O processo de
gestdo pode ser compreendido como as estratégias e medidas para se alcancar os
objetivos e metas de uma organizacao (CASTILLO; VARGAS, 2009). Nesta pesquisa,
este conceito sera compreendido, a partir de uma andlise dos critérios e metas® do
PMV como indicadores das diretivas e passivos ambientais que possibilitem avaliar
0s resultados da gestdo ambiental municipal, para se alcancar o objetivo de
certificacdo municipios verdes.

Para cada diretiva, tem-se uma nota (um valor) que é subdividida para os

respectivos indicadores, 0 mesmo para o passivo ambiental (QUADRO IV.2).

15 As metas neste caso, seria alcancar o maximo possivel de diretrizes e ndo possuir passivo ambiental.
E os critérios sao as estratégias para se atingir as metas que neste caso seria os indicadores que fazem
parte de cada diretriz e passivo ambiental.
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Quadro IV.2 - Diretivas (D) e passivos ambientais (PA) baseados nos critérios do PMV com seus
respectivos valores e indicadores de avaliacéo.

DIRETIVA 1 — ADESAO AO PMV
NOTAS INDICADORES DE AVALIACAO

5 Acordo de cooperagao assinado com o PMV

20 5 Termo de assinatura com o MPF
5 Parcerias formuladas com ONGs e poder publico, instituicdes de pesquisa
5 Plano Municipal de Combate ao desmatamento

DIRETIVA 2 — DESMATAMENTO

4 Pactos Municipais de Combate ao Desmatamento
4 Grupos de combate ao desmatamento

20 4 Monitorado pelo Alerta DETER (INPE)

4 Desmatamento menor 40 Km? PRODES (INPE)
4 Verificagdo em campo de focos de desmatamento
DIRETIVA 3 — GESTAO AMBIENTAL COMPARTILHADA
3 Habilitacdo de gestdo ambiental
Conselho Municipal de Meio Ambiente
Fundo Municipal de Meio Ambiente
Nucleo especifico de Licenciamento
Nucleo especifico de Suporte Juridico
Licencia atividades de Impacto local
Licencia atividades rurais
Licencia outras atividades
2 Recebe ICMS Verde
DIRETIVA 4 - CADASTRO AMBIENTAL RURAL — CAR
15 Possuir mais de 80% da area cadastrada
5 Possuir no minimo 50% da area cadastrada
DIRETIVA 5 — AREAS PROTEGIDAS
10 Unidades de Conservagao
10 Homologacao de terras indigenas
PASSIVO AMBIENTAL — Classificagao do Municipio
15 Embargados (aqueles que estao na lista do MMA como prioritarios)
Sob pressao (que estao sob a influéncia de grandes projetos de
30 10 infraestrutura e correm o risco de entrar na lista)
5 Consolidados (possuem cobertura florestal original menor do que 70%)

0 Base florestal (com cobertura maior que 70%) ou Municipio Verde
Fonte: a autora.
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Este sistema pode ser aplicado a qualquer municipio do estado, criando
condicbes de oferecer uma avaliagdo do desempenho da gestdo ambiental dos
municipios, e a possibilidade de certificagédo verde, e um acompanhamento ano a ano,

para verificar a evolucdo do municipio em relacdo ao PMV.
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Apbs o preenchimento dos dados para cada municipio, o calculo do indice
Municipal de Combate ao Desmatamento (IMCD) foi realizado mediante a aplicacéo

da seguinte férmula:

IMCD = Y IDi — ¥ PA (1)

Onde:

5 Idi: E 0 somatoério de todos os indicadores das Diretivas Ambientais (Di), cujo valores
variam de 0 (zero) a 100 (cem) pontos.

PA: é o somatorio dos passivos ambientais ou pendéncias legais de carater ambiental
de responsabilidade do Poder Publico Municipal, cujo valores variam de 0O (zero) a 30

(trinta) pontos.

Ap0Os analisar o banco de dados e o resultado final do IMCD verificou-se que
havia semelhancas entre alguns e grandes diferencas entre outros. Para averiguar se
0s municipios formavam grupos com caracteristicas semelhantes, adotou-se a analise
de cluster pelo método hierarquico aglomerativo, que é uma analise de agrupamento.
Esta analise € utilizada quando se deseja agrupar os elementos de uma amostra, de
forma que unidades similares em relacdo as variaveis (caracteristicas) medidas
pertencam a um mesmo grupo e aquelas mais distantes em relacdo a essas mesmas

caracteristicas pertencam a grupos distintos (MINGOT]I, 2005).
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4 RESULTADOS

A classificagdo do municipio em relacdo ao resultado do IMCD independe da
participacdo ou ndo na lista do MMA, seja como municipio prioritario ou monitorado.
Neste momento temporal de analise dos resultados, nota-se que a politica de
comando e controle ao combate ao desmatamento e da gestdo ambiental municipal
nao estdo bem integradas.

A analise de cluster pelo método hierarquico, definiu trés clusters, que se
referem a trés niveis de sustentabilidade, agrupando assim os municipios estudados,

ao qual se estabeleceu com cores para cada nivel (QUADRO 1V.3).

Quadro IV.3. Classificagédo do nivel de desempenho municipal relativo ao IMCD aplicado aos
municipios do Para.

Variacéo de Cluster IMCD Coloragéo Nivel de Desempenho
0,0-39 Baixo
40 - 66 Médio
67 - 100 Alto

Fonte: a autora.

O Quadro V.4, apresenta 0s municipios ja agrupados de acordo com a analise
de cluster bem como seus respectivos valores para IMCD.

Para o municipio receber a certificacdo de acordo com o IMCD, o municipio
deveria atender a todos os critérios das diretivas e ser classificado como um municipio
de base florestal (com cobertura maior que 70%) ou ja ter a certificacdo de Municipio
Verde. Sendo que a auséncia de complementariedade tanto nas diretivas como nos
passivos esta representada pela letra X. E neste caso, apenas 0 municipio de
Paragominas estaria apto a receber a certificacao.

Os municipios de Aurora do Para, Concordia do Para e Garrafdo do Norte nao
fazem parte da lista do MMA, atingiram baixo desempenho do IMCD (0,0 a 39). Visto
gue mesmo considerados municipios consolidados (nivel de desmatamento abaixo de
40km? anuais) possuem cobertura florestal original menor do que 70% e somente 50%
de area cadastrada no CAR, devido a diretivas que ndo foram preenchidas.

Estes municipios sdo considerados consolidados pelo PPCDAm atualmente,
porém ja foram desmatados acima de 80% de seu territério e sua gestdo ambiental

estad muito falha, resultando no baixo desempenho. Para melhorar o desempenho
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destes municipios a politica publica do controle do desmatamento passa a ser
segundo plano e deveria estar atuante uma politica de recuperacdo de éareas,
incentivos econdmicos e sociais, e apoio na gestdao ambiental para que se tenha uma
gestdo compartilhada de forma responsavel e justa.

Os municipios que estao no intervalo entre 40 a 66, foram classificados como
nivel médio de IMCD. S&o eles: Altamira, Anapu, Moju, Novo Progresso, Novo
Repartimento, Pacaja, Porto de Moz, Rondon do Para, Tailandia e Ulianopolis.

Do desempenho alto com IMCD acima de 70, dois municipios chamam
atencdo, Paragominas e S&o Félix do Xingu. Tal destaque se deve a gestdo ambiental,
por meio de uma boa estrutura e articulacdo entre municipio, estado e ONGs, bem
como politicas econbmicas e sociais para desenvolvimento municipal buscando
alterar modelos produtivos que causaram o desmatamento desenfreado no passado.
Paragominas se destaca porque atingiu o valor maximo do IMCD em relacdo aos 26
municipios estudados e como pioneiro nas transformacdes com a finalidade de
certificacdo municipal, saindo de municipio prioritario para municipio verde.

No caso de S&o Félix do Xingu, que esta na lista dos prioritarios pelo MMA e
embargado pelo PMV, ndo conseguiu controlar o desmatamento para niveis abaixo
de 40km?2 ao ano. Desde 2012 até 2016 vem sendo o segundo municipio que mais
desmata no estado do Par4, e ainda assim conseguiu alcancar o nivel alto de IMCD
(74).

Dentre os 26 municipios estudados, Sdo Félix do Xingu possui o 5° lugar do
PIB, 0 2° em maior area territorial, e devido a gestao estruturada e articulada, possui
parceria entre prefeitura com a ONG - The Nature Conservancy (TNC) e Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (Mapa), e em setembro de 2011, implementou
o Plano ABC (Agricultura de Baixa Emisséo de Carbono). A proposta do Plano ABC é
levar aos produtores do municipio assisténcia técnica, capacitagdo e acesso ao
crédito das tecnologias sustentaveis. Este plano local esta vinculado ao nacional que
é estruturado em acgdes: recuperacdo de pastagens degradadas; integracao lavoura-
pecuéaria-floresta (ILPF), sistema plantio direto (SPD), fixac&o bioldgica de nitrogénio
(FBN), florestas plantadas (FP) e tratamento de dejetos animais. Possuindo linhas de
crédito para essas atividades e ainda contabiliza a recuperacao de 3 milhfées de

hectares de pastagens degradadas, a integracao lavoura-pecuaria-floresta de 451,8
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mil hectares, o plantio direto em 2,8 milhdes de hectares e uma area de 1,5 milhdo de
florestas plantadas (MAPA, 2016).

Quadro IV.4. Ranking do desempenho municipal e cerificagdo segundo o IMCD aplicado aos municipios
do Para, 2015.

. Diretivas Passivos Municipio
LI Desempenho  IMCD completas ambientais Certificado
Paragominas (M) Alto 95 OK OK SIM
Redencao Alto 90 X OK Nao
Santa Maria das Barreiras (P) Alto 87 X OK Nao
Medicilandia Alto 81 X X Nao
Cumaru do Norte (P) Alto 80 X OK Nao
Ourilandia do Norte Alto 80 X X Nao
Itupiranga (P) Alto 74 X X Nao
Sao Felix do Xingu (P) Alto 74 X X N&o
Brasil Novo (M) Alto 72 X OK Nao
Maraba (P) Alto 72 X X Nao
Santana do Araguaia (M) Alto 72 X OK N&o
Dom Eliseu (M) Alto 71 X OK Nao
Senador Jose Porfirio (P) Alto 70 X X N&o
Ulianopolis (M) Médio 66 X OK N&o
Rondon do Para (P) Médio 65 X X Nao
Moju (P) Médio 59 X X Nao
Pacaja (P) Médio 59 X X Nao
Tailandia (M) Médio 54 X OK Nao
Anapu (P) Médio 53 X X Nao
Novo Progresso (P) Médio 52 X X Nao
Novo Repartimento (P) Médio 52 X X Nao
Altamira (P) Médio 51 X X Nao
Porto de Moz Médio 51 X X Nao
Concordia do Para Baixo 39 X X Nao
Garrafao do Norte Baixo 37 X X Nao
Aurora do Para Baixo 15 X X Nao

Fonte: a autora.

Um dos pontos a ser observado nesta andlise é que a politica do PMV se
encontra atrelada com o PPCAD e PPCDAmM por meio de uma interagao entre as trés
esferas de governo - federal, estadual e municipal. Necessariamente, isto faz com que
se promova uma cooperacao e gestdo compartilhada de politicas publicas (CABRAL
e GOMES, 2013). A setorizacdo implica em execucao apropriada das funcoes
institucionais diante de uma estrutura de politica publica complexa. Por mais que as
politicas federal, estadual e municipal estejam sincronizadas com seus critérios e
metas, nota-se haver alguma divergéncia entre elas, que foi captada pela aplicacao
do IMCD.
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Assim, para que o municipio desenvolva a gestdo ambiental municipal tem que
estar estruturada em termos politicos, técnicos, tecnolégicos e operacionais, e ser
atuante, coordenando um desenvolvimento sustentavel com base em critérios de
equidade social, desenvolvimento econdémico e protecao ambiental.

Portanto, a gestdo ambiental municipal compartilhada, pela sua natureza de
coordenacédo coletiva, pode ser o ponto mais forte ou mais fraco no desempenho
analisado, dependendo de como 0s gestores estdo em relacao da estruturagéo e das
articulacbes que estdo sendo realizadas ndo s6 entre Unido, Estado e Municipio,
como a interagdo com a comunidade local.

Quando a gestdo ambiental encontra problemas de estruturacédo ou falhas na
atuacdo esses sdo indicativos de que o meio ambiente ndo esta inserido com
prioridade nos planos de governo. Consequentemente, essa situacao tem reflexos nos
recursos financeiros alocados no governo estadual, repercutindo naqueles segmentos
dependentes de acbes voltadas as atividades ambientais sustentaveis.

Tal afirmativa corrobora a ideia de Bardach (2005) sobre a complexidade de
analise de politicas publicas com diferentes segmentos de acdo em busca de
resultados comuns, neste caso a reducdo do desmatamento ilegal e promocéo de
praticas sustentaveis. Um dos pontos de destaque apontado nos resultados € que
ndo basta a existéncia do 6rgdo de meio ambiente, se 0 mesmo encontra inativo ou
se a gestdo ndo esta sendo realizada com eficacia e eficiéncia.

Diante desta estrutura de gestdo compartilhada, partiu-se para uma analise
conjunta dos critérios do PMV e PPCDAm (=PPCAD/PA), ponderando os diferenciais
e o0s itens comuns, considerando a unidade amostral dos 26 municipios estudados,
para que o0s municipios sejam retirados da lista de prioritarios e considerados
municipios verdes. Neste caso, a letra X representa que o0 municipio esta seguindo os
critérios e metas estabelecidos e auséncia de informacdo ou negativa esti

representada pelos espacos vazios (QUADRO IV.5).
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Quadro IV.5 - Critérios do PMV e do PPCDAm para que 0s municipios sejam retirados da lista do MMA.

Critérios
Municipios PMV = PPCDAmM
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Altamira (P) X X X
Anapu (P) X X X X
Aurora do Para X X X X
Brasil Novo (M) * X X X X X X X X
Concérdia do Para X X X X X X
Cumaru do Norte (P) X X X X X
Dom Eliseu (M) X X X X X X X X
Garrafao do Norte X X X X X
ltupiranga (P) X X X X X X
Maraba (P) X X X X X
Medicilandia X X X X X X X X X
Moju (P) X X X X X X
Novo Progresso (P) X X X X X
Novo Repartimento (P) X X X X X
Qurilandia do Norte X X X X X X X X
Pacaja (P) X X X X X X
Paragominas (M) X X X X X X X X X
Porto de Moz X X X X X X X X
Redencao X X X X X X X X
Rondon do Para (P) X X X X X X X
Santa Maria das Barreiras * X X X X X X X X
Santana do Araguaia (M) * X X X X X X X X
Sao Felix do Xingu (P) X X X X X X
Senador Jose Porfirio (P) X X X X X X
Tailandia (M) X X X X X X X X
Ulianopolis (M) X X X X X X X X

© 0 N O o1 b~

2. Ter Grupos de combate ao desmatamento

. Possuir mais de 80% da area cadastrada

3. Verificagdo em campo de focos de desmatamento
. Desmatamento menor 40 Km2 PRODES (INPE) anual

. Nao estar na lista do MMA como prioritario

1. Possuir Pactos Municipais de Combate ao Desmatamento

. Possuir sistema e Orgdo Municipal de Meio Ambiente estruturados.

. Desmatamento ocorrido no ano de 2012 tenha sido igual ou menor que 40 km?

* Auséncia de informacao sobre verificagdo em campo de focos de desmatamento

. As médias do desmatamento dos periodos de 2010-11 e 2011-12 seja inferior a 60% em relagao a
média do periodo de 2007-08, 2008-09 e 2009-2010

Fonte: a autora.
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Verificamos mais uma vez que o municipio de Aurora do Para, apesar de néo
fazer parte da lista do MMA, carece de uma estruturacdo na sua gestdo ambiental, o
gue pode implicar na falta de subsidios que poderiam auxiliar no desenvolvimento de
atividades produtivas e com viés mais sustentavel ambientalmente.

A falta de uma estrutura de gestdo ambiental pode ser observada para os
municipios de Altamira, Anapu e Aurora do Para, uma vez que se observa 0 nao
preenchimento de 5 categorias entre 0s requisitos necessarios para o documento do
PMV. O Unico municipio que preenchem todos os requisitos € Paragominas.

Outro ponto a ser observado € que a falta de informacdo em um Unico item
afeta o ranqueamento municipal no IMCD. Por exemplo, a ndo verificagdo em campo
de focos de desmatamento, segundo informagdes coletadas no site do PMV, e
calculadas para atender a demanda do MMA para desembargo do municipio, afetaram
a performance dos municipios de Brasil Novo, Redencédo, Santa Maria das Barreiras
e Santana do Araguaia.

Outrossim, de acordo com a dinAmica das ac6es nos municipios, o relatério do
PMV (2015) relata a informacdo que o municipio de Santa Maria das Barreiras ja
estaria aguardando o desembargo do MMA. Uma nova lista em 2017 alterando sua
lista de municipios prioritarios e colocando-o no grupo de monitorados e sob controle
do desmatamento. Como podemos ver no Quadro V.6, os municipios na cor verde
representam 0s municipios considerados pelo PMV, com excecdo de Cumaru do
Norte que estd em vermelho. Este municipio estaria aguardando sair da lista de
prioritario do MMA, mas ja consta como municipio verde na classificacdo do PMV, e

segundo a analise feita no Quadro 5 ainda faltam alguns itens a serem cumpridos.



Quadro V.6 - Classificagdo dos municipios segundo o PPCDAmM e PMV.
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Municipio PPCDAm 2013 PPCDAm 2017 PMV

Altamira Prioritario Prioritario Embargado
Anapu Prioritario Prioritario Embargado
Aurora do Para - - Consolidado
Brasil Novo Monitorado Monitorado Municipio Verde
Concordia do Para - - Consolidado
Cumaru do Norte Prioritario Prioritario Municipio Verde
Dom Eliseu Monitorado Monitorado Municipio Verde
Garrafédo do Norte - - Consolidado
ltupiranga Prioritario Prioritario Embargado
Maraba Prioritario Prioritario Embargado
Medicilandia - - Sob Pressao
Moju Prioritario Prioritario Embargado
Novo Progresso Prioritario Prioritario Embargado
Novo Repartimento Prioritario Prioritario Embargado
Ourilandia do Norte - - Consolidado
Pacaja Prioritario Prioritario Embargado
Paragominas Monitorado Monitorado Municipio Verde
Porto de Moz - - Consolidado
Redencgao - - Municipio Verde
Rondon do Para Prioritario Prioritario Embargado
Santa Maria das Barreiras Prioritario Monitorado Municipio Verde
Santana do Araguaia Monitorado Monitorado Municipio Verde
Sao Felix do Xingu Prioritario Prioritario Embargado
Senador Jose Porfirio Prioritario Prioritario Embargado
Tailandia Monitorado Monitorado Municipio Verde
Ulianopolis Monitorado Monitorado Municipio Verde

Fonte: a autora, adaptado do MMA e PMV, 2017.

Apesar do controle e monitoramento ao combate do desmatamento tanto do
PPCDAmM e PMV ainda assim, ocorrem uma certa oscilagdo nas taxas de conversao
florestal. Os municipios de Altamira, S&o Félix do Xingu e Novo Repartimento tiveram
uma queda bastante consideravel durante a segunda e terceira fase do PPCDAmM
(2007-2010) e inicio do PMV (2011), voltando a liderar o desmatamento a partir de
2012 até 2016 (FIGURA IV.2).

O comportamento dos municipios monitorados e sob controle teve uma
resposta diferenciada em relacdo as mesmas politicas, em relacdo aos municipios
prioritarios, pois mantiveram o desmatamento sob controle abaixo dos 40 km? anuais
desde 2011. Este padrdo pode estar possivelmente vinculado a uma gestao melhor
estruturada além dos beneficios adquiridos por meio de incentivos fiscais e
ambientais, e ao reconhecimento de municipios verdes segundo o PMV (FIGURA
IV.3).



Figura IV.2 - Taxa de desmatamento anual (Km?2) dos municipios prioritarios do estado do Para.
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Figura IV.3 - Taxa de desmatamento anual (Km?2) dos municipios monitorados e sob controle do estado do Para.
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O ultimo relatério do Programa Municipios Verdes (2015) indica que o Para se
destaca entre os estados da Amazbnia com uma das maiores reducdes de
desmatamento, de 3.008km?2 para 1.881km2. Em 2011, o estado era responséavel por
47% de desmatamento da Amazobnia, ja em 2015 esse percentual foi para 32%
(periodo de criagdo e atuagdo do PMV).

As maiores causas do desmatamento estdo relacionadas com a expansao
agropecuaria, extracdo de madeira e expansdo de infraestrutura, por meio da
dindmica de derrubada da floresta, implantacédo da pecuaria e transformacao posterior
da area degradada em agricultura, como a expansao de soja e dendé (DOMINGUES;
BERMANN, 2012; RIVERO et al., 2009; TOLEDO et al., 2015).

Oliveira Junior (2017) realizou um trabalho identificando as cadeias
agropecuarias e extrativistas registradas nos municipios do estado do Para. Ao cruzar
suas informac¢des com 0s municipios selecionados neste estudo, pode-se coligar
guais cadeias produtivas constituem a base econdémica principal e sua relacdo com o
desmatamento ou tipo de gestdo ambiental que interfere nos municipios. Os
municipios podem possuir mais de um tipo de cadeia produtiva representada por um

X em caso positivo como veremos no Quadro IV.7.
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Quadro IV.7 - Cadeias produtivas e 0os 26 municipios do estado do Para.

Cadeias produtivas
Municipios Soja Gado Madeira
Bovino | Leiteiro Tora | Lenha | Carvao
Altamira (P) X X X X X X
Anapu (P) X X
Aurora do Para X X
Brasil Novo (M) X X
Concoérdia do Para X
Cumaru do Norte (P) X X X
Dom Eliseu (M) X X X X X
Garraféo do Norte
Itupiranga (P) X X X X
Maraba (P) X X X X
Medicilandia X
Moju (P) X X
Novo Progresso (P) X X X X
Novo Repartimento (P) X X X X X
Ourilandia do Norte X X
Pacaja (P) X X X X
Paragominas (M) X X X X X X
Porto de Moz X X
Redencgao X X X X X
Rondon do Para (P) X X X X X X
Santa Maria das Barreiras (P) X X X
Santana do Araguaia (M) X X X X X
Sao Felix do Xingu (P) X X
Senador Jose Porfirio (P) X
Tailandia (M) X X X
Ulianopolis (M) X X X X X

Fonte: adaptado de Oliveira Janior (2017).

Observa-se que as cadeias produtivas de pecuaria (bovina e leiteira), extracao
madeireira (madeira em tora, lenha e carvéo) e o cultivo de soja, estdo presentes nas
regides nordeste e sudeste paraense de forma mais expressiva, e principalmente nos
municipios que fazem parte da lista do MMA, sejam como prioritarios ou monitorado
sob controle do desmatamento.

A cadeia produtiva, € definida como um conjunto de atividades inter-
relacionadas, desde a geracao do produto basico (carne, leite, couro, grdos, madeira
etc.), até sua industrializacéo, incluindo a distribuicdo e comercializacdo. Devendo
considerar caracteristicas como a produtividade, qualidade, reducdo de custos,
agregacao de valores, responsabilidades sociais e ambientais. Historicamente, no
estado do Para, a expansao de soja e gado desenvolveu-se por expansao da fronteira

agricola, tendo uma forte ligacdo no passado com desmatamento ilegal, sendo
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incorporada uma situacdo de producdo extensiva, em regides desprovidas de
infraestrutura.

As mudancgas de mercado e a pressao internacional no controle e combate ao
desmatamento fizeram com que houvesse alteracbes no processo das cadeias
produtivas que até hoje, estdo sendo alteradas de acordo com as politicas publicas
do estado.

Em 2013, foi criada a Lista do Desmatamento llegal (LDI) do estado do Para,
por meio do Decreto Estadual no 838/2013, sendo constantemente atualizada com as
areas embargadas e autuadas por desmatamento ilegal pela Semas, IBAMA e
municipios. A LDI visa combater o desmatamento ilegal realizado no territério estadual
e favorecer os produtores rurais que exercem suas atividades em conformidade com
a legislacdo ambiental pois os bancos, compradores de grdos e do agronegocio,
podem consultar a lista de embargo para evitar a comercializacdo de produtos de
areas embargadas, proibido na legislacdo ambiental brasileira (PMV, 2016).

Esta LDI, em parceria com o PMV, estd em conformidade com o PPCDAmM
como mais uma forma de restringir o acesso dos produtores ilegais do municipio a
obtencdo de créditos em estabelecimentos bancarios. Segundo Carneiro e Assis
(2015) esta € uma forma de descapitalizacao de produtores rurais identificados como
promotores de desmatamento, para combater o desmatamento no municipio.

Uma outra iniciativa no estado foi a criacdo do ICMS Verde, lancado pelo
Governo do Pard em 2013, por meio da articulacdo do PMV, a partir de regras
inovadoras que beneficiam os municipios que estédo reduzindo o desmatamento e que
possuem maior percentual de CAR e de areas protegidas. E a partir de 2014 iniciaram-
se 0s primeiros repasses (PMV, 2016).

O sucesso inicial do PMV surgiu com o municipio de Paragominas, cuja
estrutura da economia rural favoreceu a performance nos indicadores desta politica.
A configuracdo econbmica do municipio (agricultura, pecuaria, reflorestamento e
manejo florestal para a producdo de madeira ou de carvao e para a mineragao de
bauxita), assim como o perfil dos produtores rurais com as propriedades com mais de
500ha, criaram um ambiente de pouco resisténcia e ampla realizacdo do CAR. No
periodo que iniciou 0 combate ao desmatamento na regido, o rebanho bovino no
municipio apresentava uma tendéncia decrescente, diminuindo a necessidade de

abertura de novas areas de pastagem, e a consequente pressao para novas areas de
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conversdo em remanescentes florestais. Além do mais, as atividades de
reflorestamento com parica e eucalipto, permitiram a recuperacdo da cobertura
florestal, como mostrado por Carneiro e Assis (2015).

Diante deste contexto, Paragominas foi o primeiro municipio a sair da lista do
MMA, pois atendeu a todos os critérios do PMV e PPCDAm, passando a ser
reconhecido como Municipio Verde, seguido pelos municipios de Dom Eliseu e
Ulianopolis (COSTA; FLEURY, 2015).

Pela analise feita neste trabalho utilizando o IMCD, apenas 13 municipios
poderiam ser considerados “verdes”, com alto desempenho na politica de combate ao
desmatamento. Ha ainda um longo caminho a percorrer na gestdao ambiental

municipal.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O sistema de avaliacdo IMCD, através dos indicadores de desempenho
propiciou verificar se as metas da politica adotada pelo PMV estavam sendo
cumpridas pelos municipios ou néo, indicando também os pontos fortes e fracos dos
municipios com relacdo ao combate ao desmatamento. Como no calculo final do
IMCD o municipio além de classificado como critico, alerta ou satisfatério, ele recebe
uma nota (valor), foi possivel fazer um ranking dos municipios e apontar quais
realmente seriam “municipios verdes”.

Como esta metodologia é aberta, podem ser acrescidos outros indicadores
para complementar ou ampliar a andlise para a gestdo ambiental municipal, ndo so
contemplando as metas das politicas publicas federais e estaduais, mas também as
metas e/ou objetivos das politicas municipais que possam nao ter sido contempladas
por este estudo. Uma avaliagdo mais aprofundada, no entanto, é necessaria para
analisar o desempenho da gestdo ambiental a partir de outros indicadores que
possam ser incluidos no indice.

A criacdo de um selo de sustentabilidade ou de gestdo ambiental sustentavel
poderia vir a ser feita e adotada para aqueles municipios que estejam se destacando
pelos seus desempenhos, e que poderdo servir de modelo para os demais.
Recomenda-se ainda, que estas avaliagcbes sejam anuais, ajudando inclusive no

monitoramento mais eficiente do PMV.
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Consideramos que este estudo pode contribuir para um melhor entendimento
no comportamento dos municipios com relacdo ao PMV, e auxiliar os gestores a
projetarem ajustes nos processos de avaliacbes e monitoramento, tanto no nivel
municipal como servir de subsidio para ampliar o debate sobre politicas publicas

ambientais na Amazonia.
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CAPITULO V — CONSIDERAGOES FINAIS

A tese teve um contexto interdisciplinar com objetivo proposto de avaliar os
niveis de sustentabilidade por meio de indicadores, iniciando a analise de um contexto
macro considerando os estados da Amazoénia Legal; no segundo momento, a analise
se concentrou em municipios do estado do Para trazendo uma perspectiva temporal
(2000 e 2010) e depois adaptou-se um indice municipal considerando os instrumentos
de gestdo ambiental para coibir o desmatamento no Par4, do ano 2010 a 2015.

A aplicacdo de sistemas de indicadores na Amazonia deve ser analisada sob
uma Otica multidimensional, como aqui apresentada. Por isso, a escolha das
metodologias adotadas foi eficaz e de facil aplicabilidade, devido a sua estrutura
aberta, possibilitando retratar tanto a situacdo de determinado momento quanto sua
evolucao histérica.

No decorrer da pesquisa a maior dificuldade encontrada foi em relacdo a
disponibilidade dos dados, ocasionando na redu¢cdo do nimero de indicadores que a
priori haviam sido escolhidos. Isso devido a temporalidade de coleta destes
indicadores que ndo sdo constantes e se diferem dependendo do nivel regional,
estadual e municipal.

Uma das contribuigcdes desse estudo foi demonstrar a situacdo dos estados e
alguns municipios da Amazonia Legal com relacdo ao desenvolvimento sustentavel,
utilizando-se como base o IDS e o BS. Ambas ferramentas tém sido amplamente
utilizadas e vém sendo aplicadas na regiao norte do pais.

Portanto, ja comecamos a responder as questdes norteadoras da tese, que 0s
estados amazobnicos se diferem quanto aos niveis de sustentabilidade; houve
progresso para controlar o desmatamento e melhorar a socioeconomia do ano 2000
a 2010, todavia foram politicas publicas que nao estao coligadas, o que futuramente
podem ser concorrentes. A melhoria de apenas uma dimenséo (social, econémica ou
ambiental) ndo resulta em sustentabilidade.

Considerando a analise do IDS para os estados, apenas Roraima esta na
classe aceitavel de sustentabilidade. O estado do Maranhd@o €& o mais critico
necessitando de politicas especificas para melhorar todas as dimensdes estudadas.
Apesar deste estado estar classificado como alerta juntamente com Amazonas,

Amapa, Acre, Mato Grosso, Par4, Ronddnia e Tocantins, o valor do IDS esta no limiar
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inferior desta classe. Amazonas e Amapéa na dimensao ambiental se destacam como
ideal de sustentabilidade o que provavelmente se deve a maior porcentagem de
floresta intacta. Por outro lado, o estado do Mato Grosso diferencia-se dos demais por
apresentar uma melhor performance na dimensao social em detrimento de um baixo
fator ambiental.

O desempenho dos estados amazonicos em todas as dimensdes analisadas é
preocupante. Sabemos que ha inimeras dificuldades operacionais na estruturacao de
politicas publicas que foram construidas justamente para se reverter a condicao
sucessivos ciclos de atraso no desenvolvimento da Amazénia. Ha também uma clara
falta de coordenacdo entre politicas publicas nas éareas sociais, econémicas e
ambientais, que levam a esta situacdo. Por outro lado, nota-se que a Amazonia obteve
uma evolucao favoravel no controle do desmatamento. Os resultados desse trabalho
também corroboram o entendimento de que as transformacgfes sociais e ambientais
gue vém ocorrendo na Amazoénia contribuem para as mudancas dos padrdes de vida
da populacéo e a um processo de urbanizagao precaria na regiao.

Ao analisar o BS dos municipios do estado Para, também foi possivel perceber
gue houve progresso do ano 2000 para 2010, mas néo foi significativo para alterar o
nivel de sustentabilidade. Os anos de andlise foram definidos para capturar padrdes
e tendéncias antes e durante a instalacdo da politica do PPCDAm, esperando que
houvesse um agrupamento em conformidade com o padréo definido pelo PPCDAmM
(prioritarios, monitorados e os que nao fazem parte da lista) porém nao se seguiu um
padréo.

As politicas publicas sociais podem ser destacadas como influenciadoras neste
progresso. Um outro fator que esperava que fosse um diferenciador seria 0 municipio
fazer parte ou ndo da lista do MMA, e isso néo fez diferenca na analise.

O PPCDAmM completou em 2010, 6 anos desde a sua implantagdo. Os
resultados do BS municipal demonstram que os resultados do conjunto de acdes e
medidas da politica que tem como objetivo frear o desmatamento ilegal ndo foram
totalmente satisfatorios. Apesar de observar uma diminuicdo na tendéncia de
conversao florestal, em adicdo a uma melhoria em relagdo aos indicadores da
dimensdo social, a dimensdo econdmica ndao mostrou padrées de melhora

significativa.
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Ficou evidenciado que tanto os Estados da Amazbnia Legal como os
municipios analisados, possuem niveis de sustentabilidade diferenciados e que todos
os resultados apresentam performance inferior as regiées sul e sudeste do Brasil.

Atentando que as politicas publicas adotadas para regido amazonica nao
consideram as peculiaridades de cada estado, seja para combater o desmatamento
ou socioecondmicas. E através de indicadores podemos apontar as diferencas e
semelhancas para que estas politicas possam fazer ajustes ou que as préximas sejam
diferenciadas para que obtenham uma maior eficacia na execucédo e os resultados
mais favoraveis.

Para avaliar a eficacia de politicas publicas podem ser considerados um
periodo de 5 a 10 anos, portanto para o periodo de analise desta pesquisa este
periodo nédo foi capaz de capturar toda a eficacia das politicas, seja pela questao
temporal, pelas mudancgas de governo que apresenta prioridades diferenciadas e falta
de continuidade ou pelo numero de indicadores que ndo conseguiu captar toda a
informac&o por ser uma regiao complexa.

Em relacdo a analise do desempenho municipal no combate ao desmatamento
(IMCD), no Para com énfase no PMV, que esta alinhada com as politicas federais e
tem uma acao direta nos municipios verificou-se os municipios de Concérdia do Para,
Garrafao do Norte e Aurora do Para estdo com baixo desempenho e ndo fazem parte
da lista negra, porém sdo municipios com menor extensao territorial e antes da lista
do MMA ja haviam desmatado mais de 80% do seu territorio. Ao voltarmos na analise
do BS para verificar a situacdo destes municipios, estdo classificados como
potencialmente insustentaveis econdmica e ambientalmente. Serd que estes
municipios ndo deveriam ter uma politica diferenciada? E se acrescentassemos todos
0s municipios do Para quantos outros municipios vao estar nesta mesma condi¢cao?

Contudo, Paragominas mesmo estando com outros municipios de nivel alto de
desempenho se destaca por alcancar 95 pontos, completar todas as diretivas e
passivos ambientais, podendo conseguir a classificacdo de municipio certificado do
IMCD.

Visto que, Paragominas, apos sofrer restricdes e embargos, Paragominas foi o
primeiro a aderir ao Pacto pelo Desmatamento Zero e Pacto pelo Produto Legal e
Sustentavel, ambos com muita repercussao na midia e sociedade local. Além disso,

busca promover a economia rural com base no uso intensivo da agropecuaria e
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melhorar a governanga local, criando legalidade e discutindo acgbes de
sustentabilidade, o que de certa forma trouxe varios beneficios a uma parcela da
sociedade — os médios e grandes produtores — que em ultima analise, sdo 0s maiores
desmatadores na regido.

O maior desafio para os proximos anos seria aumentar a produtividade agricola
e pecuaria sem aumentar a area de producdo, bem como utilizar melhor os recursos
naturais com o minimo de impacto possivel, valorizacdo dos servicos ambientais e da
biodiversidade.

Porém, a idéia de desenvolvimento sustentavel que domina nos municipios em
geral, € uma estratégia que visa o fomento a competicdo pela atracdo de
investimentos, como pode ser percebido pelos municipios de S&o Félix do Xingu e
Paragominas. Logo, a vertente econémica vem sendo priorizada, com a adogéo de
praticas de menor impacto no processo de apropriacdo dos recursos naturais, em
detrimento de uma real mudanca da estrutura social, das relacdes de poder e
mentalidades dos atores envolvidos com reforco nos discursos de sustentabilidade
amplamente disseminados (GARCIA et al., 2017 FERNANDES, 2011)

Portanto pelo IMCD verificou-se que nem todos 0s municipios que participam
do Programa Municipios Verdes poderiam ser classificados como tal ou sao
sustentaveis.

Ficou evidenciado que tanto os Estados da Amazbnia Legal como os
municipios analisados, possuem niveis de sustentabilidade diferenciados e que todos
os resultados apresentam performance inferior as regides sul e sudeste do Brasil.

O desempenho dos estados amazonicos em todas as dimensdes analisadas é
preocupante. Sabemos que ha inimeras dificuldades operacionais na estruturacao de
politicas publicas que foram construidas justamente para se reverter a condicao
sucessivos ciclos de atraso no desenvolvimento da Amazénia. H4 também uma clara
falta de coordenacdo entre politicas publicas nas éareas sociais, econémicas e
ambientais, que levam a esta situacao.

Levando em consideracédo que o estado do Paréa lidera o desmatamento na
regido amazonica em niveis percentuais e em numero total de municipios que fazem
parte da lista do MMA, ainda, € preciso um melhor ajuste entre as politicas federais e

estaduais quanto a atualizacdo temporal de informagfes, que foi percebido ao
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comparar os critérios adotados pelo PPCDAmM e PMV para classificar os municipios
em prioritarios ou néo, e certificados ou nao.

Uma vez que, quando os municipios fazem parte da lista de prioritarios, os
mesmos sofrem sancdes que afetam ndo somente os aspectos ambientais, mas
também interferem em processos na érea social e econémica. Por outro lado, quando
0 municipio tem uma gestdo ambiental bem estruturada e atuante, existe uma
vantagem compartilhada com o nivel estadual, uma vez que possibilita uma sinergia
nas solucdes de problemas e uma maior disponibilizacéo de recursos.

O debate atual sobre os desafios para o desenvolvimento sustentavel na
Amazobnia continua na agenda ambiental da sociedade brasileira. Os resultados
provenientes de indicadores que obedecam a uma periodicidade de coleta de
informagdes confiaveis permitirdo a continuidade de analises robustas sobre a
sustentabilidade ambiental, observando tendéncias, avaliando politicas publicas ao
longo do tempo, e contribuindo para avancgos que beneficiem as futuras geracgoes.

Por fim, recomenda-se que através de trabalhos como este a Amazbnia ja
possui um banco de dados que possam ser replicados dando continuidade as analises
observando como estédo ocorrendo as transformacgdes rumo a sustentabilidade.

Outra sugestao seria que as liderangas ou gestores nas diferentes escalas de
governo (federal, estadual, municipal) e a sociedade em geral, principalmente os
produtores (pequeno, médio e grande) se articulem de forma que se conduza a um
novo alinhamento das politicas publicas para que possam estar interligadas
econdmica, social e ambientalmente em busca de um desenvolvimento sustentavel
real e justo para todos.

Pois ndo sabemos quais seréo as implicagdes futuras se nao tratarmos o meio
ambiente com mais respeito em vez de considera-lo com um entrave econdmico,

ferindo a integridade fisica e social.
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Apéndice A. Capitulo Il - Panorama geral da sustentabilidade dos estados amazbnicos, IDS, 2010.

APENDICE A.1. Dimens&o Demogréafica com seus respectivos temas e indicadores, acompanhados de suas fontes e tipos de relacdo (+ ou -) selecionados
para esta analise, 2010.

N. Tema Indicadores Unidades de medidas Fontes Relagao
1 Taxa média geométrica de crescimento anual Taxa média geométrica de crescimento anual (%) IDS, 2010  positiva
2 Taxa de urbanizagao Porcentagem da taxa de urbanizagéo IBGE, 2010 positiva
3 Densidade demografica Numero de habitantes por KM? IBGE, 2010  negativa
4 &  Populagao rural Porcentagem da populagao residentes no meio rural IBGE, 2010 positiva
5 5 . . . .
_3 Numero médio de anos que as pessoas deverdo viver a partir do
g  Esperanca de vida ao nascer nascimento, se permanecerem constantes ao longo da vida o nivel e o SIS, 2010  positiva
padrdo de mortalidade por idade prevalecentes no ano do Censo.
6 Taxa de envelhecimento Razao enjrg a populacéo de 65 anos ou mais de idade e a populacéao {as Brasil. 2010 negativa
total multiplicado por 100.

APENDICE A.1.1. Valores reais para os Estados da Amazonia Legal da dimens&o demogréfica, e os valores inferiores e superiores considerando a referéncia
a federacgéo do Brasil, 2010.

N. RO AC AM RR PA AP TO MA MT Inferior ~ Superior
1 2,24 3,29 3,31 4,58 2,54 577 2,61 1,54 2,4 1,09 577
2 73,6 72,6 79,1 76,6 68,5 89,8 78,8 63,1 81,8 63,1 96,7
3 6,58 4,47 2,23 2,01 6,07 4,69 4,98 19,81 3,36 2,01 444,07
4 26,5 27,4 20,9 23,5 315 10,2 21,2 36,9 18,2 3,3 36,9
5 71,8 72 72,2 70,6 72,5 71 71,9 68,4 73,7 67,6 75,8
6 4,69 4,32 4,03 3,45 4,75 3,44 5,82 6,02 5,12 3,44 9,26
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APENDICE A. 2. Dimens&o Social com seus respectivos temas e indicadores, acompanhados de suas
fontes e tipos de relac&o (+ ou -) selecionados para esta analise, 2010.

N. Temas Indicadores Unidades de medidas Fontes Relagao
7 Proporgéo dos individuos com renda domiciliar per capita igual ou inferior a
= PR R$ 255,00 mensais, em reais de agosto de 2010, equivalente a 1/2 salrio - .
Proporgao de vulneraveis a pobreza - . . . > . tlas Brasil, 2010 negativa
minimo nessa data. O universo de individuos ¢ limitado aqueles que vivem
em domicilios particulares permanentes.
8 Porcentagem de mulheres com 16 anos ou mais  Porcentagem de mulheres com 16 anos ou mais de idade ocupadas em 58,2010 negativa
de idade ocupadas relagdo ao total '
° Razéo de dependéncia é medida pela razao entre o nimero de pessoas com
Razéo de dependéncia entre a populagdo 14 anos ou menos e de 65 anos ou mais de idade (populagédo dependente) e dlas Brasi, 2010 negativa
dependente e a populagéo potencialmente ativa 0 nimero de pessoas com idade de 15 a 64 anos (populagéo potencialmente
ativa) multiplicado por 100.
10 ) A Lo .
Mede a desigualdade na distribui¢do de individuos de 18 anos ou mais de
idade ocupados, segundo o rendimento de todos os trabalhos, excluidos
= indice de Theil-L dos rendimentos do trabalho aq_uelfa; sem rendl’mo_anto do trab.alho. Eo Io_gar.ntfno darazgo entre as meédias itlas Brasil, 2010 negativa
5 aritmética e geométrica do rendimento dos individuos, sendo nulo quando
3 nao existir desigualdade de renda entre eles e tendente ao infinito quando a
8 desigualdade tender ao maximo.
1%]
11 32 ) . o
° Percentual de pessoas que vivem em domicilios vulneraveis a pobreza (com
g Porcentagem de pessoas em domicilios renda per capita inferior a 1/2 salario minimo de agosto de 2010) e em que
8 vulneraveis & pobreza e em que ninguém tem ninguém tem o ensino fundamental completo. S&o considerados apenas os  las Brasil, 2010 negativa
g, fundamental completo. domicilios particulares permanentes.
12 . = . . )
Percentual de mulheres de 10 a 17 anos de idade Raz&o entre as mulheres de 10 a 17 anos de idade que tiveram filhos e o . .
que tiveram filhos total de mulheres nesta faixa etaria multiplicado por 100. as Brasil, 2010 negativa
13 Razao entre o nimero de mulheres que séo responsaveis pelo domicilio, ndo
Percentual de maes chefes de familia, sem tém o ensino fundamental completo e tém pelo menos 1 filho de idade
fundamental completo e com pelo menos um filho inferior a 15 anos morando no domicilio e o numero total de mulheres chefes tlas Brasil, 2010 negativa
menor de 15 anos de idade de familia multiplicado por 100. Sdo considerados apenas os domicilios
particulares permanentes.
14 Razao entre as pessoas de 15 a 24 anos que ndo estudam nem trabalham e
Percentual de pessoas de 15 a 24 anos que néo sao vulneré\{els apobrezae a pyopglaﬁ;éo total nesta faixa etaria multiplicado
estudam nem trabalham e s&o vulneraveis a por 100 Define-se como vuInYeravvelsva pobreza és.pessqas que moram em \tlas Brasil, 2010 negativa
domicilios com renda per capita inferior a 1/2 salario minimo de agosto de
pobreza. 2010. Sao considerados apenas os domicilios particulares permanentes.
15 Domicilios urbanos com acesso a iluminagdo Proporgao de domicilios com acesso a iluminag&o eletrica sobre o total de SIS, 2010 positiva
elétrica domicilios (1.000 domicilios). !
16 ) Domicilios adequados para moradia com rede Porcentagem de domicilios adequados para moradia com rede geral de agua IDS, 2010 positiva
& geral de agua (%) '
17 % Domicilios adequados para moradia com rede Porcentagem de domicilios adequados para moradia com rede geral de IDS, 2010 positiva
T geral de esgoto ou fossa séptica esgoto ou fossa séptica (%) '
18 Domicilios adequados para moradia com coleta ~ Porcentagem de domicilios adequados para moradia com coleta de lixo IDS, 2010 positiva
de lixo direta ou indireta (%)
19 Doengas de transmissao feco-oral Numero d_e internagﬁes hospitalares por doengas de transmissao feco-oral IDS,2010  negativa
por 100 mil habitantes
20 Doengas de veiculagéo hidrica (incidéncia de Numero de internagdes hospitalares por doengas transmitidas através do DS, 2010 negativa
doengas transmitidas pela agua) contato com a agua por 100 mil habitantes '
21 § Pessoas infectadas por insecto Numero de interna96e§ hospitalares por doengas transmitidas por insecto IDS,2010  negativa
3 como vector por 100 mil habitantes
22 @ Estabelecimentos de saude Numero de estabelecimentos de saude por mil habitantes. IDS, 2010 positiva
23 Postos de trabalho médico Numero de de postos de trabalho médico por mil habitantes. IDS, 2010 positiva
24 Leitos hospitalares Numero de leitos para internagdo por mil habitantes. IDS, 2010 positiva
% Mortalidade infantil Mortes de criangas menores de um ano em cada mil nascidas vivas. SIS, 2010  negativa
26 Taxa de analfabetismo funcional das pessoas de Porcentagem de analfabetismo funcional das pessoas de 15 anos ou mais de S1S,2010  negativa
15 anos ou mais de idade idade ’
27 3 P " . Raz&o entre a populagédo de 25 anos ou mais de idade que concluiu pelo
S, ercentual da populagdo de 25 anos ou mais com ~ N . K .
& superior completo mén.os a g.ra(.iuagao do ensino superior e o total de pessoas nesta faixa tlas Brasil, 2010 positiva
3 etaria multiplicado por 100.
2 . Porcentagem de criangas de 6 a 14 anos que ndo Raz&o entre as criangas de 6 a 14 anos que néo frequenta a escola e o total dlas Brasi, 2010 negativa
frequenta a escola de criangas nesta faixa etaria multiplicado por 100.
29 53 Conflito agrario Numero de ocorréncias CPT,2010  negativa
30 8 ' . " ) )
g Conflito agrario Numero de familias envolvidas CPT,2010  negativa
Q
31 @ Mortalidade por homicidios Coeficiente de mortalidade por homicidios por 100.000 habitantes SO Brasil, 2010 negativa
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APENDICE A.2.1. Valores reais para os Estados da Amazoénia Legal da dimenséo social, e os valores
inferiores e superiores considerando a referéncia a federacéo do Brasil, 2010.

N. RO AC AM RR PA AP TO MA MT Inferior ~ Superior

7 33,33 50,97 51,78 45,72 55,99 45,22 44,71 63,58 27 12,36 63,58
8 40,88 42,12 40,82 41,99 39,76 39,75 42,07 39,17 40,58 38,8 45,09
9 46,74 61,34 59,33 57,5 55,83 57,67 52,9 58,65 44,56 40,14 61,34
10 0,47 0,5 0,53 0,51 0,53 0,5 0,52 0,58 0,43 0,36 0,63
11 15,49 24,79 20,65 17,26 25,24 13,34 17,6 27,91 11,25 4,95 31,42
12 8,56 13,08 13,46 13,66 11,45 11,33 10,63 11,05 8,24 5,22 13,66
13 17,68 28,72 25,77 22,84 23,91 27,37 17,92 26,94 15,68 13,2 28,72
14 10,29 17,41 17,09 15,71 18,4 16,02 14,32 21,56 8,69 3,75 21,65
15 99,8 100 100 100 99,7 100 98,6 99,8 99,9 98,6 100
16 42,3 56,8 73,2 85,7 49,1 75,1 79 69,9 69,4 42,3 96,5
17 73,6 55,2 63,1 86,1 62,1 37,5 32,1 69,9 53,4 24 96,8
18 72,9 81 84,7 85 79 98,4 75,5 66,6 79,5 56,2 98,5
19 478,1 375,3 190,1 200,6 781,2 166,7 410,5 603,2 305,6 68,4 854,6
20 159,1 107,5 59,6 293,1 131 51 159,2 55,7 34,8 0,9 293,1
21 0,9 19 1,2 0,2 18 59 0 0,1 0,1 0 6,3
22 0,43 0,52 0,31 1,11 0,33 0,48 0,49 0,35 0,64 0,31 0,72
23 1,7 1,6 2,1 1,7 11 15 1,7 1.2 1,9 11 4,8
24 2,1 2,4 1,6 16 19 1,3 2,2 2,3 2,4 1,3 2,9
25 22,4 28,9 24,3 18,1 23 22,5 25,6 36,5 19,2 12,7 46,4
26 23,6 26,1 17,8 15,9 25,7 16,1 25,3 31,7 21,9 8,9 37,5
27 8,04 8,98 8,23 10,16 6,21 10,84 10,25 5,43 10,47 5,43 23,95
28 4,09 8,17 8,8 8,31 5,52 4,66 2,98 3,75 3,76 2,18 8,8
29 24 4 29 3 107 49 18 170 20 1 170
30 1390 85 4081 1293 9225 1496 456 13071 2260 60 13071
31 35,6 23,3 31,5 28,5 47,5 40,2 23,5 23,2 32,6 13,8 66,8

APENDICE A. 3. Dimens&o Econémica com seus respectivos temas e indicadores, acompanhados de
suas fontes e tipos de relacdo (+ ou -) selecionados para esta analise, 2010.

N. Temas Indicadores Unidades de medidas Fontes Relagao
° Rendimento médio dos ocupados com 18 anos ou mais Média dos rendimentos de todos os trabalhos das pessoas
32 S R P ocupadas de 18 anos ou mais de idade. Valores em reais de Atlas Brasil, 2010 positiva
£ de idade
S agosto de 2010.
o
3
33 <} PIB per capita Produto Interno Bruto (1 000 000 R$) IBGE, 2010 positiva
E
&
34 Relagéo de rendimento 10% mais ricos/10% mais pobres Relagdo de rendimento 10% mais ricos/10% mais pobres SIS, 2010 negativa
35 Populagdio economicamente ativa Pessoas de 10 anos ou mais de idade, economicamente ativas no PNAD, 2009 positiva
ano de 2009.
9 Percentual de ocunados de 18 anos ou mais que sio Razéao entre o niumero de empregados de 18 anos ou mais de
36 2 P ) q idade com carteira de trabalho assinada e o nimero total de Atlas Brasil, 2010 positiva
o empregados com carteira com 18 anos ou mais . . L
g pessoas ocupadas nessa faixa etaria multiplicado por 100.
w
Percentual de ocupados de 18 anos ou mais que sio Razao entre o nimero de empregados de 18 anos ou mais de
37 P . a idade sem carteira de trabalho assinada e o numero total de Atlas Brasil, 2010 negativa
empregados sem carteira . L L
pessoas ocupadas nessa faixa etaria multiplicado por 100.
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APENDICE A.3.1. Valores reais para os Estados da Amazonia Legal da dimens&o econdmica, e 0s
valores inferiores e superiores considerando a referéncia a federagéo do Brasil, 2010.

N. RO AC AM RR PA AP TO MA MT  Inferior  Superior

32 1204 1082 1115 1275 912 1295 1139 736 1325 736 2582
33 23561 8477 59779 6341 77848 8266 17240 45256 59600 6341 1247596
34 31,18 5931 3216 32,04 2956 27,22 3419 5224 2803 20,46 59,31
35 834 345 1621 202 3515 285 733 2956 1664 202 22330
36 37,17 3817 3423 279 2638 3398 2896 2286 4303 22,86 59,64
37 1833 2452 2211 2452 2545 2353 2696 28,13 2045 10,6 29,76

APENDICE A. 4. Dimensdo Politico-Institucional com seus respectivos temas e indicadores,
acompanhados de suas fontes e tipos de relacéo (+ ou -) selecionados para esta analise, 2010.

N.

38

39

40

41

42

43

44

45

46

Temas Indicadores Unidades de medidas Fontes Relagao
Proporgéao de articula ¢des interinstitucionais existentes em
Articulagdes interinstitucionais rela céo as possiveis, entre 0 municipio e os entes federativos IBGE, 2010 positiva
(Percentual)
Fundo Municipal de Meio Ambiente Proporgao de municipios que possuem Fundo municipal de meio IBGE, 2010 positiva
ambiente
X . . Percentual de municipi m conselhi mei L.
Conselho de meio ambiente ativo e C.e tua (,je unicipios que possuem conselho de meio IBGE, 2010 positiva
ambienta ativo
s, Agenda 21 Local Percentual de municipios que possuem Agenda 21 Local IBGE, 2010 positiva
c
©
c Forum da Agenda 21 Local Percentual de municipios que possuem Forum Agenda 21 Local IBGE, 2010 positiva
[
>
Municipios com pagamentos por servigos Percentagem de municipios que realizam pagamento por servigos .
© ICIpIOS pag P ¢ entag plos pag P %95 |BGE, 2010 negativa
ambientais ambientais
Municipios com recu_rsos recet_)ldos.dewdo a Percentagem de mgnmlplos q_ue repebem recursos devido a IBGE, 2010 positiva
pagamento por servigoas ambientais pagamento de servigoas ambientais
Lei Organica constituida Numero de Lei Organica constituida IBGE, 2010 positiva
Plano Plurianual Numero de Planos Plurianual por estado IBGE, 2010 positiva

APENDICE A.4.1. Valores reais para os Estados da Amaz6nia Legal da dimenséo politico-institucional,
e os valores inferiores e superiores considerando a referéncia a federacao do Brasil, 2010.

N.

38

39
40

41

42

43

44

45

46

RO AC AM RR PA AP TO MA MT Inferior ~ Superior
8,5 51 13,6 18,1 10,5 3,6 6,1 9,7 16,4 3,6 100
21,2 31,8 19,4 40 41,3 37,5 27,3 12,4 25,5 3,6 100
25 27,3 25,8 53,3 42,7 25 36,7 17,1 34 5,8 100
26,9 31,8 17,7 13,3 231 43,8 29,5 16,6 19,1 9 43,8
17,3 27,3 4,8 6,7 16,1 6,3 22,3 11,5 14,9 4,5 39,1
5,8 9,1 4,8 13,3 6,3 0,0 7,9 3,2 6,4 0,0 20,5
7,7 40,9 9,7 13,3 9,1 12,5 68,3 18 19,2 0 77,17
122 12 5 20 2 32 13 38 21 2 211

3 3 17 2 26 1 31 44 16 0 116
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APENDICE A. 5. Dimens&o Ambiental com seus respectivos temas e indicadores, acompanhados de
suas fontes e tipos de relacdo (+ ou -) selecionados para esta analise, 2010.

N. Temas Indicadores Unidades de medidas Fontes Relagao
o
47 § Uso de fertilizantes Quantidade de fertilizantes por unidade de area (Kg/ha), 2008. IDS, 2010 negativa
=
48 % Uso de agrotéxicos Quantidade de agrotoxico por unidade de area (Kg/ha), 2005 IDS, 2010 negativa
a
o
B
49 8 Queimadas e incéndios florestais Média do numero de focos de calor no periodo de 1998 a 2009 INPE, 2010 negativa
o
(2}
=1
[}
k=l
8
c Desmatamento da Amazénia Legal Acumulado  Taxa de desmatamento anual na Amazoénia Legal acumulado .
50 o} PRODES, 2010 t
E] 1988-2010 de 1988 a 2010 (km?/ano) negativa
=
= Distribuica tual d ta plantad lagdo a & .
51 % Terras em uso com Floresta plantada istribuigdo pgrcen ua’ de ma a,p. antaca em relagso a drea IDS, 2010 negativa
S dos estabelecimentos agropecuarios
g
g
2 Distribuigdo percentual de matas e florestas naturais, terras
52 2 Terras com Floresta natural inaproveitaveis para agricultura ou pecudria, terras degradadas IDS, 2010 positiva
8 em relagdo a area dos estabelecimentos agropecuarios
° Numero de unidades de conservagdo em cada estado,
53 B Quantidade de Unidades de Conservagao incluindo APAs, unidades de protegéo integral e de uso IDS, 2010 positiva
2 sustentavel
g
3 " - A s
54 3 Par'ques e Terras Indigenas homologados e Porcentag@m de parques e:terras indigenas em relagéo a area IDS, 2010 positiva
o registrados total da unidade de federagéo

APENDICE A.5.1. Valores reais para os Estados da Amazonia Legal da dimensdo ambiental, e os

valores inferiores e superiores considerando a referéncia a federacéo do Brasil, 2010.

N. RO AC AM RR PA AP TO MA MT Inferior ~ Superior

47 33 12,7 12,8 151,7 51,2 137,5 101 72,5 172,7 6,7 203,5
48 1,6 0,3 0,2 31 0,6 0,3 15 14 3,6 0,2 7,6
49 12925 960 3566 12784 27901 2350 9032 13504 38287 77 38287
50 52201 11939 19543 6368 128999 1346 8291 22870 134225 1346 134225
51 0,2 0,2 0,5 0,2 0,3 11 0,3 0,5 0,1 0,1 11
52 36,3 65,3 53,6 50,9 43,1 51,4 38,8 36,4 41,4 14,7 65,3
53 41 7 41 1 19 6 13 11 31 1 109
54 20,4 13,51 25,13 43,61 19,31 8,31 8,55 5,74 13,39 0,01 43,61
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