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RESUMO

A questao da agua no planeta € um tema presente em muitas discussées quando o
assunto é o meio ambiente. A maneira como 0s recursos hidricos sdo aproveitados,
guem os utiliza e a que fim se destinam sdo aspectos que merecem especial
atencdo, visto que, nas Ultimas quatro décadas, a partir da Conferéncia de
Estocolmo em 1972, a agua passa a ser tratada de forma diferenciada e
considerada bem finito, dotado de valor econébmico. Nesse contexto, a gestdo das
dguas na Bacia Amazbnica passou a ser disciplinada com base em principios
juridicoambientais, segundo os quais a agua deve ser um recurso natural acessivel
a todas as pessoas com vistas a suprir suas necessidades vitais. Na mesma linha,
as politicas hidricas adotam o posicionamento segundo o qual o usuario da agua
deve ter participacao direta nos custos de protecédo, conservagao e recuperacao das
aguas. Os principios da precaucdo e da prevencao séo respeitados com a finalidade
de manter os cursos d’agua qualitativa e quantitativamente dentro dos padrbes
ideais de consumo. Com a finalidade de promover a aplicacdo direta dos
fundamentos das politicas de aguas, os paises da Bacia Amazé6nica editam normas
juridicas que incorporam a previsdo de instrumentos de gestdo. O exame conjunto
da realidade legislativa sobre recursos hidricos do Brasil, Venezuela, Peru,
Colébmbia, Equador, Bolivia e Guiana demonstra que na Bacia Amazobnica ha
diversidade de sistemas de gestéo, fato que resulta em conflitos de ordem gerencial

no sentido de homogeneidade de decisdes e resultados.

Palavras Chave: Recursos Hidricos. Bacia Amazoénica. Principios Ambientais



ABSTRACT

The issue of water on this planet is often present in many discussions about the
environment. The way of using water resources, who uses them and to which end,
are issues that deserve special attention as, since the Stockholm Conference of 1972
and hence through these last four decades, these resources are treated in a special
manner, taken as finite and endowed of economical value.

In this context, the management of water resources in the Amazon Basin begins to
be guided by the principles of environmental law, which state that water should be an
accessible natural resource to all peoples in order to supply their vital needs.
Likewise, water resource policies are moving towards the principle that users should
have direct participation on protection, conservation, and recovery of water
resources. Furthermore, these policies take into account principles of precaution and
prevention in order to keep water resources at acceptable supply levels and standard
of quality. In order to promote the direct application of water policies, Amazon Basin
countries have produced laws that incorporate some sort of management
instruments. A look into the legal realm of water resources of Brazil, Venezuela,
Peru, Colombia, Equador, Bolivia, and Guiana shows that in the Amazon Basin there
are diverse water resource management systems, fact that generates management

conflicts related to the homogeneity of decision and results.

Keywords: Water Resources. Amazon basin. Environmental Principles



LISTA DE ILUSTRACOES

Mapa 1 — Bacia AMAZONICA. ........uuurriiiiiiiiiiiieeee e 52
Quadro 1 — Principais eventos sobre Recursos Hidricos............ccccoe..... 53
Quadro 2— Legislacao utilizada na presente tese............cccceevvvvvvvvvvnnnnns 54
Quadro 3 — Politicas de Gestao de Recursos Hidricos..........cccceeeeeeennn... 185

Quadro 4 — Estrutura Organizacional de Gestao de Recursos

o [T0 [ Tol o LS TP P TP 190
Quadro 5 — Instrumentos de Gestao de Recursos Hidricos.................... 194
Quadro 6 — Principios Juridico-Ambientais...........cccccceeeeeeeeeeeeeccccciiee, 204
Quadro 7 — Parametros/Pesos do Indicador Organizacional.................. 211

Grafico 1 — Indicador Organizacional X Indicador de aplicacdo dos

principios ambientais relacionados aos Recursos Hidricos................... 215



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Valores Cobrados aos Usuérios de Agua.............c.ccocu...... 76
Tabela 2 — Valores Arrecadados..........cccuvviiiiiiiiiiiiiiieeee i 76
Tabela 3 - Situacdo da Regido Hidrografica Amazonica com relacao

a saneamento basico, especialmente abastecimento d’agua e
€SgOotamMENtO SANITAIIO........uuuereiiiieeiieeee e e e ee e e e e e e e e e e e e e e eeeeeaanaannns 78
Tabela 4 — PONtUAGAO dO lo...eevveereririiiiiiiieee e 212
Tabela 5 — Par@metros de aplicacdo do Principio do Acesso

Equitativo a0s Recursos NatUrais...........ccccuveeiiiiiiiiiiiiiieeeeee e 212

Tabela 6 — Parametros de aplicacéo dos Principios do Poluidor

Pagador e Usuario Pagador.............c.coovviiiiiiiiiiiiiiiee e 213
Tabela 7 — Par@metros de aplicacédo dos Principios da Precaucéo e

PrEVENGAOD. ...ttt 213
Tabela 8 — Parametros de aplicacéo do Principio da Participacao....... 213

Tabela 9 — Parametros de abrangéncia de aplicacdo dos Principios
Juridicos Ambientais na Legislacado de Gestdo dos Recursos
[ 10 oo 1SS 214

TaDEIA 11 - Lo X IpRH«eeeeeeeerteeeeeeeee et e e 215

Tabela 10 - Pontuacéo do Ipgry 214



LISTA DE SIGLAS

AGEVAP - Associacio Pro-Gestdo das Aguas da Bacia do Rio
Paraiba do Sul

ANA - Agéncia Nacional de Aguas
ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica
CEIVAP - Comité da Bacia do Rio Paraiba do Sul

CDA - Corporacéo de Desenvolvimento Sustentavel do Norte e

Oriente Amazo6nico

CERH - Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Para
CNARH - Cadastro Nacional de Usuérios de Recursos Hidricos
CNRH - Conselho Nacional de Recursos Hidricos

CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente

COPPE/UFRJ - Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pds-graduacao e

Pesquisa de Engenharia da Universidade Federal do Rio do Janeiro

CORPOAMAZONIA - Corporacdo para o Desenvolvimento Sustentavel do Sul da

Amazonia

DNAEE - Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica
ETA - Estacdo de Tratamento de Agua

ETE - EstacOes de Tratamento de Esgoto

GEF - Programa Regional para a Gestédo Integrada dos Recursos

Hidricos

IDEAM - Instituto de Hidrologia, Meteorologia e Ciéncias Ambientais
IEOS - Instituto Equatoriano de Obras Sanitarias

INDERENA - Instituto Nacional de Recursos Naturais

INECEL - Instituto Equatoriano de Eletrificacédo

INERHI - Instituto Equatoriano de Recursos Hidraulicos

INVEMAR - Instituto de Pesquisas Maritimas e Costeiras José Benito
Vives de Andreis



ONU - Organizagéo das Nacdes Unidas

OTCA - Organizagéao do Tratado de Cooperacdo Amazonica
PNRH - Plano Nacional de Recursos Hidricos

PNUMA - Programa das Nac¢6es Unidas para o Meio Ambiente

SECTAM - Secretaria Executiva de Ciéncia, Tecnologia e Meio

Ambiente do Estado do Para

SEMA - Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Para

SINA - Sistema Nacional Ambiental

SINCHI - Instituto Amazénico de Pesquisas Cientificas

SIRH - Sistema de Informac6es de Recursos Hidricos

SRH - Secretaria Nacional de Recursos Hidricos

SG/OEA - Secretaria-Geral da Organizacéo dos Estados Americanos

TCA - Tratado de Cooperacdo Amazonico



SUMARIO

L INTRODUGAO . ..ottt 16
2 A IMPORTANCIA DA AGUA........ooeoeee et 22
2.1 USOS MULTIPLOS DOS RECURSOS HIDRICOS..........cccceuveeae.. 24
2.1.1 Abastecimento PUDIICO de AQUa.........ccccceeveeveveececeeieeeeee 25
2.1.2 Abastecimento Industrial.........cccccevviviiiiiii 28
P2 R N [ o = To2- To BT PPPPPPRPRPN 29
2.1.4 Geragao de Energia EIEtrica.......ccccceviiiiiiiiiiiiiiiiie e 29
2.1.5 Navegacao Fluvial.........cccoeiiiiiiiiiiicceer e 30
2.1.6 RECIEAGAD ..ottt e e 31
2. 0.7 PBSCA. i 31
2.1.8 PreSErIVAGAD.....cctiiiiiiieie e ettt 32
2.2 CONFLITOS DE USOS DA AGUA......c.oooveeeeeeeeeeeee e, 32
2.2.1 Classificagdo dos Conflitos das Aguas........ccccccveeveeeveeveneennen. 33
2.2.1.1 Conflitos de destinagcao de USO...........uuuviiiiiiiieeeeeeieeieeeeeeieiiiiennns 33
2.2.1.2 Conflitos de disponibilidade qualitativa................ccccvvvviviiiieeennnn. 33
2.2.1.3 Conflitos de disponibilidade quantitativa.................ccccevvvvvrvnnnnns 34
2.3 CONFLITOS DE USO DA AGUA NO CONTEXTO AMAZONICO.... 34
3 DIREITO E PRINCIPIOS JURIDICOS AMBIENTAIS.....cocoeevivrerene. 37
3.1 CONCEITO DE PRINCIPIO JURIDICO.........ccocovveeeirircece e, 37
3.2 OS PRINCIPIOS JURIDICOS SOCIOAMBIENTAIS.........cccoerennen. 39
3.2.1 Principio do Desenvolvimento Sustentavel............ccccccccvvvvnnnen 39
3.2.2 Principio do acesso equitativo aos recursos naturais............. 42
3.2.3 Principios do Poluidor Pagador e do Usuario Pagador............ 43
3.2.4 Principio da Prevencado e da PrecauGao........ccccccoevuiveeeeenennnnne. 45
3.2.5 Principio da PartiCipacan............cccevvvveieiiiiiiiiiiie e, 49
4 GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS NOS PAISES AMAZONICOS 51
4.1 CONSIDERACOES GERAIS......cooivecieeeeee e 51
4.1.1 Aspectos Histéricos da Evolucdo das Politicas de Gestédo de
RECUISOS HidNCOS...ccoeeiieiie e 53
B2 BRASIL. ...ttt raaaaaaaaa s 59
4.2.1 Politica Nacional de Recursos HidricOS..........ccccuvvviviiiieeinnnnnnn. 59
4.2.2 Organizacao Institucional da Gestao de Recursos Hidricos
NO BraSil...uueeeeeieiiiiiie s 61
4.2.2.1 Conselho Nacional de Recursos HidriCOsS...........cccceeeeiiieiieeeennnn. 62
4.2.2.2 Agéncia Nacional de AQUAS...........c.coveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 62
4.2.2.3 Conselhos Estaduais de Recursos HidriCOoS............uuvvveeeiiieennn. 63
4.2.2.4 Comités de Bacias Hidrograficas.............cccovvvvvviivinvciieeeeeeeennn. 64

4.2.2.5 AGENCIAS 08 AQUAS........ceeeveieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 65



4.2.3 Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos no Brasil........
4.2.3.1 Plano de Recursos HidriCOS.........uuuviiiiiiiiiieieeeee e
4.2.3.2 Enquadramento dos Corpos de Aguas em Classes..................
4.2.3.3 Sistema de Informac&o sobre Recursos Hidricos.....................
4.2.3.4 Outorga de Direito de Uso das Aguas...........c.ccceeeveveveveeneennne.
4.2.3.5 Cobranca do Uso de Recursos HidriCOS.........c.ooovvvieeeeiiiinnennn.
4.2.3.5.1 ODJELVOS. ...coiiiiiiiiieiiiee e
4.2.3.5.2 Cobranca pelo uso de recursos hidricos e outorga de direitos
de uso de recursos hidriCoS..........ccccvvveeeeeiiiiiiicciccce,
4.2.35.3 Cobranca pelo uso de recursos hidricos pelas
concessiondrias de energia elétrica.........ccccvccvvvvieeeivernnnnnnn.
4.2.3.5.4 FIXaG80 d€ VaAlOIES.......cociiiiiiiiiiiiieieeiiieeeee et

4.2.3.5.5 As Receitas da Cobranca nos Rios da Unido e a Conta Unica
do Tesouro Nacional.........cccoeeeviiiiiiieeee e
4.2.3.5.6 Prioridade na Aplicacdo dos Valores Arrecadados com a
Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos na Bacia
Hidrografica de Origem.............uiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeee e
4.2.3.5.7 Cobranca de Uso dos Recursos Hidricos — Exemplo.............
4.2.4 A REQIA0 AMAZONICA....ccccuuuieiiiiiiiieeee it e e e e
4.2.5 Principios Juridicos Ambientais na Legislacdo Hidrica do
= = T | P PPPPRRS
4.2.5.1 Principio do acesso equitativo aos recursos naturais.................
4.2.5.2 Principios do Poluidor Pagador e do Usuéario Pagador..............
4.2.5.3 Principio da Prevencédo e da Precaucao............cccceeeeeeviuvneen.

4.2.5.4 Principio da PartiCipaGao...........c.uuueeeeeiiiiiiieiie e
A3 VENEZUELA.......ooeeeeeeeeeeeeeee et e e e e e e e e e e e e
4.3.1 Lei de Aguas da VenezuUEela............cccoceeveeeeceeeeeeeee e
4.3.2 Organizacao Institucional da Gestao de Recursos Hidricos
NA VENEZUEIA.....uuviiiiiiiiiiiiiee e
4.3.2.1 Ministério do Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
Autoridade Nacional das AQUaS.............c.coveeeeeeeeieeeeeieeeeeens
4.3.2.2 Conselho Nacional das Aguas.............cccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennn.
4.3.2.3 Conselhos de Regido Hidrografica.............cccceeeveeiiviiviieiiiinnnnn,
4.3.2.4 Conselhos de Bacia Hidrografica...........cccccceeeiniiiieeiien i
4.3.2.5 Participac8o Cidadao.............cccceeeeeiiiiiieeeeeeeeeeeeeee e
4.3.2.6 Competéncias dos Estados € Municipios..........ccccccovuiuvieeeeennns
4.3.3 Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos na Venezuela
4.3.3.1 Subsistema de Informacdo das Aguas.............cccceeveuveureuennne.
4.3.3.2 Registro Nacional de Usuérios das Fontes de Aguas..............
4.3.3.3 Planos de Gestdo Integrada das Aguas...........cccccevevveueenennene,
4.3.3.4 Controle Administrativo do Uso da Agua............c.cceeeveeeeeeennnn.
4.3.3.5 Sistema Econdmico FiNaNCeIro............cceevvvvveevvviiiniiiinnneeee e
4.3.4 Principios Juridicos Ambientais na Legislac&o Hidrica da
[V T4 U =] - P
4.3.4.1 Principio do Acesso Equitativo aos Recursos Naturais............
4.3.4.2 Principios do Poluidor Pagador e do Usuario Pagador............
4.3.4.3 Principio da Prevencao e da PrecauGao........cccccceveeeeeeeeeeniinnnns
4.3.4.4 Principio da PartiCipagao............oovvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee e

70
71

71

72
72
77

79
79
81
83

84
84
84

86

86
88
89
90
91
91
91
92
92
93
94
95

97
97
99
100
102



A4 PERU.. ..ttt a e e e e e
4.4.1 A Evolucdo da Legislacdo de Recursos Hidricos no Peru.......
4.4.2 Organizacdao Institucional da Gestdo de Recursos Hidricos
NO PEIU ..o et e et e e
4.4.3 Autoridade Nacional de AQUa..........cccecveevieieeeeeeee e
4.4.3.1 A Estrutura Organizacional da Autoridade Nacional..................
4.4.3.1.1 CONSEIN0 DIr€ION.....uuiiieiieeeeee e
4.4.3.1.2 DIFELOMIA. ..cceeeie e e e ettt e e e
4.3.3.1.3 Tribunal Nacional de Resolucéo de Controvérsias Hidricas...

4.4.3.1.4 Conselno de BacCia..........ccuuviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeieeee e
4.4.3.1.5 Autoridades Administrativas de Agua............cccccceeveeeueenennene.
4.4.3.1.6 Organizaces de USUANIOS............uuureiiiiiiiieeeeeeeeeeeieeeeeviennnnnnns
4.4.4 Instrumentos de Gestdo dos Recursos Hidricos no Peru........
4.4.4.1 Planejamento da Gestao de Recursos Hidricos...........ccccccevvueenns
4.4.4.2 A Informacdo em matéria de Recursos Hidricos...............eee.......
4.4.4.3 Direito de USO da AQUAL..........cceeueeveeeeeeeeeeeeeeee e,
4.4.1.4 Regime Econdmico pelo Uso da Agua..........c.ccceeeeeerveiviveeeennn,
4.4.1.5 REtrNDUIGOES. ...ccciiiiiieiee ettt
N G T = 1| = L P
4.4.5 AQUAS AMAZONICAS......cveeveeeeeeeeeeeee e e te et
4.4.6 Principios Juridicos Ambientais na Legislacdo Hidrica do

P I U .
4.4.6.1 Principio do Acesso Equitativo aos Recursos Naturais...............
4.4.6.2 Principios do Poluidor Pagador e do Usuario Pagador...............
4.4.6.3 Principio da Prevencédo e da PrecaucGao..........cccccccevvvvvvnnciieeennnn.
4.3.4.6.4 Principio da PartiCipaga0.........cccuvveereeeiiiiiiieeee e
4.5 COLOMBIA. ..ottt ettt et et

4.5.1 Evolucéo da Legislacdo de Gestdo de Recursos Hidricos na
(0] 1o Y1 11 o = TS
4.5.2 Organizacéao Institucional da Gestdo de Recursos Hidricos
(= @0 ] o 1 1 o] - VOSSPSR
4.5.2.1 Ministério do Meio Ambiente, Habitacdo e Desenvolvimento
1= 11 = LS
4.5.2.2 Conselho Nacional Ambiental...........ccccccoieiiiiiiiiiiiiiiiiiie,
4.5.2.3 Entidades Cientificas Vinculadas ao Ministério do Meio
Ambiente, Habitacdo e Desenvolvimento Territorial.................
4.5.2.4 Corporagdes Autbnomas Regionais............cooovvvveivviriiiiinieeennnn.
4.5.2.5 Entidades TerritOriaiS. ........coueiiuiiiiiiiiieiiiie e e e e e
4.5.3 Instrumentos de Gestdo dos Recursos Hidricos na Colémbia
4.5.3.1 Licengca Ambiental............ooooiiiiiiiiiiiiii s
4.5.3.2 Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos...........ccccvvvvvvvvinnnnes
4.5.3.3 Sistema de Informacdo de Recursos Hidricos.........ccccccceeeeeeenn.
4.5.4 Principios Juridicos Ambientais na Legislacdo Hidrica da
(070 [o] 101 o1 - USSR
4.5.4.1 Principio do Acesso Equitativo aos Recursos Naturais..............
4.5.4.2 Principios do Poluidor Pagador e do Usuario Pagador...............
4.5.4.3 Principio da Prevengao e da Precaugao............ccccveeeeeeeenninnnnns
4.5.4.4 Principio da PartiCipagao.........ccuuviieeeeeeiieeeieeeiciiiirinieeeeeee e
4.6 EQUADOR. .. ..ottt e e e e



4.6.1 Evolucéo histérica da legislacdo equatoriana relacionada a

gestao dos recurs0S NdrCOS. .. 141
4.6.2 Organizacdao Institucional de Gestdo dos Recursos Hidricos
NO EQUATOT ... e 145

4.6.3 Instrumentos de Gestdo dos Recursos Hidricos no Equador 146
4.6.4 Principios Juridicos Ambientais na Legislacdo Hidrica do

o 11 = o [0 SRR 150
4.6.4.1 Principio do Acesso Equitativo aos Recursos Naturais............... 150
4.6.4.2 Principios do Poluidor Pagador e do Usuario Pagador.............. 151
4.6.4.3 Principio da Prevencdo e da Precaucao............cccceeeeeeviiveeeeenns 152
4.6.4.4 Principio da PartiCipacan..............uuvurruiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeesvessnnnnens 154
A.7 BOLIVIA ..ottt 155
4.7.1 Aspectos Historicos da Legislacdo de Recursos Hidricos na
B O Vi@ ettt ————————————— 155
4.7.2 Aspectos Institucionais da Gestao de Recursos Hidricos....... 156
4.7.3 Identificacdo dos Possiveis Instrumentos de Gestdo de
Recursos Hidricos na Legislacdo Boliviana................ccc......... 160
4.7.4 Principios Juridicos Ambientais na Legislacdo Hidrica da
B O IVI@ ettt —————————————— 166
4.7.4.1 Principio do Acesso Equitativo aos Recursos Naturais.............. 166
4.7.4.2 Principios do Poluidor Pagador e do Usuario Pagador.............. 167
4.7.4.3 Principios da Prevencgdo e da Precaucao............cccceeeeeviieeneennn. 168
4.7.4.4 Principio da PartiCipacao..............uceeeiiieieeeeeeeeeeeeeeeevee e 170
4.8 GUIANA .. et e e e e e e e r e aaaaaaa e 171
4.8.1 Organizacdao Institucional de Gestdo de Recursos Hidricos
[ F= W C UL =T g - TSP 171
4.8.1.1 Parametros para o Desenvolvimento da Politica Nacional de
AQUAS NA GUIANAL.......eeoveeeeeeeee et 171
4.8.1.2 Conselho Nacional de AQUas............cc.ccveveeeeeeeeeeeeeeeeeenene, 172
4.8.1.3 Departamento de Hidrometeorologia..............cccccveeieiiiiieeeeeeeeenn. 173
4.8.2 Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos da Guiana...... 174
4.8.3 Principios Juridicos Ambientais na Legislacdo Hidrica da
LU = o - S PRRTRRSR 175
4.8.3.1 Principio do Acesso Equitativo aos Recursos Naturais.............. 175
4.8.3.2 Principios do Poluidor Pagador e do Usuario Pagador............... 176
4.8.3.3 Principios da Prevencao e da PrecauGao............ccceeeeveeeeeeeeeenn.n. 176
4.8.3.4 Principio da PartiCipaGao...........cocueeeiieeeiiiiiiieee e 176
5 TRATADO DE COOPERAGCAO AMAZONICA .....cooooveviveeeeeeeens 177
6 CONFLITOS LEGISLATIVOS E RESPECTIVOS IMPACTOS............ 185
7 CONCLUSAOD . ...ttt 218
REFERENCIAS. ... .ottt en et en e 222



16

1 INTRODUCAO

A Amazénia é conhecida mundialmente pelo seu potencial hidrico e pela
grande diversidade de ecossistemas, apresenta grande variedade de espécies
animais e vegetais, que dependem, em muitas situacdes, da disponibilidade hidrica
para existéncia.

A Bacia Amazodnica ocupa terras internacionais, onde, além do Brasil (63%),
sua area se estende a outros paises: Peru (17%), Bolivia (11%), Colémbia (5,8%),
Equador (2,2%), Venezuela (0,7%) e Guiana (0,2%).

Dentre os Estados brasileiros que compdem a Regido Amazobnica, estao:
Para, Amazonas, Acre, Roraima, Ronddnia, Amapa e Mato Grosso, onde os Estados
do Amazonas, Roraima, Acre e Rondbnia estdo em sua totalidade. Dentro da
disponibilidade hidrica nacional, a Regido Amazénica é responsavel por cerca de
80% desses recursos.

Relativamente a existéncia de previsao legal referente a gestdo de recursos
hidricos', todos os paises formadores da Bacia Amazonia, de alguma forma,
possuem legislacdo atinente ao tema.

Brasil, Venezuela e Peru, efetivamente, j4 dispdem de instrumentos juridicos
normativos com caracteristicas avancadas no campo da gestao das aguas, visto que
estabelecem estrutura institucional voltada para a gestdo descentralizada,
participativa, referenciada nos usos multiplos dos recursos hidricos.

J4 a Colbmbia se posiciona em estagio intermediario em termos de
modernidade legislativa, uma vez que ndo possui leis especificas de organizacdo
estrutural e instrumental, na gestdo das &guas. A legislacdo geral ambiental
colombiana, contudo, traz varios comandos sobre o assunto.

Sobre o tema, Bolivia e Equador encontram-se em patamar aquém dos
demais paises amazobnicos, pois possuem, apenas, legislacdo genérica tratando do
meio ambiente, onde ndo ha dispositivos de gestdo dos recursos hidricos.

Entretanto, no Equador ha um projeto de lei em tramitagdo na Assembléia Nacional

'Segundo a UNESCO/WMO (2010), a expressao recursos hidricos é definida nos seguintes termos:
“Recursos disponiveis ou potencialmente disponiveis para satisfazer, em quantidade e em qualidade,
uma dada procura num local e periodo de tempo determinados”. Sobre recursos hidricos, afirma
Solange Teles da Silva: “Pode-se, portanto afirmar que recursos hidricos constituem qualidade e
guantidade de agua, passivel de ser utilizada em determinado espaco territorial e temporal para
manutengao da vida e para o desenvolvimento das sociedades contemporaneas”
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cujo contetdo moderniza a estrutura de gestao das aguas no pais, equiparando-o ao
nivel legislativo de Brasil, Venezuela e Peru.

A partir do cenario anteriormente apresentado e contrastando a realidade
hidrica amazénica com a Politica de Recursos Hidricos dos paises amazonicos,
pode-se observar que, apesar da grande importancia da Bacia Amazdnica no
contexto nacional e internacional, no tocante a rede hidrografica e aos recursos
hidricos, o que se verifica, na realidade, é a existéncia de conflitos normativos entre
0s paises que fazem parte da Amazonia e, tais conflitos representam um dos fatores
responsaveis pelo deficiente gerenciamento da 4gua, na Regido.

Ressalta-se que € necessario se estabelecer a definicdo de conflito
normativo. Tercio Ferraz Junior e Juliano Maranh&o? formulam tal conceito da

seguinte forma:

Segundo a concep¢do mais recente, a inconsisténcia ndo se liga
necessariamente a uma impossibilidade (razdo absoluta), mas sim a
consideracgdes de racionalidade préatica. Um conjunto normativo € conflitante
ou inconsistente se, do ponto de vista pratico, for inexecutavel pelos sujeitos
normativos, isto é, se for impraticavel para o sujeito normativo, em algum
caso possivel, aproveitar-se dos direitos ou autoriza¢gdes a ele atribuidos ou
cumprir as obrigacdes a ele impostas, sem, ao mesmo tempo, desrespeitar
uma outra norma igualmente vinculante ou obstar que outro sujeito exerca
um direito ou cumpra uma obrigacdo a ele imposta.

Relativamente a gestao dos recursos hidricos nos paises amazoénicos, pode-
se notar, a partir das observacdes de Schmidt e Tannenbaum?®, que os conflitos
normativos ocorrem a partir da peculiaridade dos interesses e objetivos da cada
pais. Cada sistema normativo interno € desenvolvido com vistas a alcancar os fins
tracados pela sociedade local. Dessa forma, as normas apresentam enfoques

diferenciados.

’FERRAZ JUNIOR, T. S.; MARANHAO, J. S. A. O principio de eficiéncia e a gestdo empresarial
na prestacao de servigcos publicos: a exploracdo econdmica das margens de rodovias. 2011.

® Schmidt e Tannenbaum estabelecem guatro tipos basicos de divergéncias que podem ocorrer em
razdo de fato, objetivo, método e de valores. As divergéncias a partir de um fato podem ocorre
quando se tem diferentes definicdes de um problema e o conflito nasce a partir de diferentes
informacdes conhecidas pelos atores, interpretadas de forma diferente. A segunda divergéncia se da
quanto ao objetivo que se pretende alcancar para a resolucdo de um problema. Pode surgir a partir
da discordéncia entre departamentos ou de uma posi¢cdo especifica dentro de um grupo. A terceira
forma de divergéncia ocorre a partir do método a ser aplicado na solucdo de um problema. Dai o
conflito surge quando existem diferentes procedimentos, estratégias e taticas para se chegar a um
objetivo. A quarta possibilidade se d4 quando os valores ponderados pelos atores sdo estabelecidos
de forma diferenciada, resultando em diferentes formas de escolha de objetivos e métodos aplicados
para solucionar o problema. SCHMIDT, W. H.; TANNENBAUM, R. Managemnent of Differences. In:
HARVARD Business Review on Negotiation and Conflict Resolution. Boston: Harvard Business
School Press, 2000. p.4-5.
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Por outro lado, diversos sdo os métodos utilizados pelos paises amazénicos,
pois, cada sistema de normas, a partir da definicAo de instrumentos e principios
socioambientais, dispde de formas de aplicacao diferenciadas.

E nesse contexto, que se revelam as marcantes divergéncias em termos de
concepcao legislativa e organizacional da gestdo dos recursos hidricos, objeto
andlise, na presente tese.

Dessa forma, pode-se observar problemas de implantacdo de politicas de
recursos hidricos capazes de gerenciar a Regido Amazobnica, com toda a sua
abundancia hidrica, sua imensiddo geogréfica e as grandes dificuldades de acesso
para a realizacdo de acompanhamento e fiscalizacdo dos usos da agua.

Nesse sentido, em exame da realidade brasileira, afirma o relatorio do Projeto
Gerenciamento Integrado e Sustentavel dos Recursos Hidricos Transfronteiricos na

Bacia do Rio Amazonas®*:

As caracteristicas geograficas e ambientais, e a abundancia em termos de
agua e o seu caréter transfronteirico fazem com que a Regido Hidrografica
Amazbnica necessite de um tratamento especial no que diz respeito a
implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Isso se deve as dificuldades enfrentadas pelos estados da Amazbénia em se
amoldar a uma legislacdo cuja base é a organiza¢do de comités de bacias
em escala de dificil aplicabilidade na regido de dimensbes quase
continentais.

Associado as dificuldades de ordem geografica, ha uma baixa taxa de uso
dos recursos hidricos em relagdo a oferta, com um consequente nivel de
preocupagéo social, com a questao da agua muito baixo em escala regional.
A populagdo, em grande parte, ainda ndo percebe a agua como um
problema em escala regional, principalmente porque as questdes locais,
especialmente relacionadas ao saneamento e ao abastecimento publico,
sao 0s que mais os afetam diretamente.

Com a politica de recursos hidricos a situacdo parece caminhar no mesmo
sentido, adicionando-se a isto o fato de que na maioria dos estados as
respectivas legislagbes ainda ndo se encontram devidamente
regulamentadas e mostram forte influéncia da legislagdo federal néo
refletindo, na grande maioria dos casos, as questdes locais.

Diante da questao que se apresenta, a preocupacao da tese concentra-se na
analise da Politica de Recursos Hidricos dos paises amaz6nicos com 0 objetivo de
pontuar as previsdes legais e medidas divergentes, além de identificar aquelas que

entram em conflito.

‘PROJETO GEF AMAZONAS — OTCA/PNUMA/OEA. Projeto gerenciamento integrado e
sustentavel dos recursos hidricos transfronteiricos na Bacia do Rio Amazonas. Bolivia, Brasil,
Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname, Venezuela. Brasilia, DF, 2005. p. 106.
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Para a realizagdo da tese, foram tomados como referéncia, dados da
literatura existente; estudos realizados sobre as legislagdes de recursos hidricos nos
paises da Bacia Amazobnica, dentro de suas respectivas realidades, bem como o0s
dados historicos obtidos junto aos 6rgdos competentes no Brasil e nos outros
paises, como a Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

A partir do arcabouco anteriormente tracado, € objeto do presente trabalho o
exame comparativo, a luz da organizacdo institucional da gestdo de recursos
hidricos, dos sistemas de normas juridicas dos paises da bacia amazobnica, seus
respectivos instrumentos de gestdo e principios juridicos socioambientais, com
énfase na identificagdo dos potenciais conflitos e cooperagbes. E importante
ressaltar que aspectos referentes a eficacia material das normas juridicas néo se
incluem no ambito de andlise da presente tese.

Nesse cenério, podem ser destacados, principalmente, 0os seguintes objetivos
da pesquisa:

a) ldentificar a base legal relativa aos recursos hidricos nos paises
amazonicos, com a definicdo de pontos relacionados a estrutura organizacional e os
instrumentos de gestao;

b) Tracar um marco teorico referente aos principios juridicos e a questao dos
recursos hidricos;

c) ldentificar os conflitos existentes entre o0s diversos institutos legais
existentes nos paises da Bacia Amazonica;

d) Realizar andlise comparativa entre a base institucional relacionada aos
recursos hidricos na Bacia Amazénica.

De outro lado, na tarefa de construcédo da presente tese, inicialmente, numa
fase pré-interpretativa, cuidou-se da identificacdo de dados. As técnicas de estudo
sdo as pesquisas bibliograficas, com base fontes secundarias de informacéo, como:
livros; revistas especializadas; pareceres técnicos, bem como no levantamento de
dados da legislacdo de recursos hidricos foram realizadas buscas na rede mundial
de computadores — internet. A traducdo para o portugués das fontes em idioma
espanhol e inglés foi realizada pelo autor do presente trabalho.

No que se refere aos procedimentos de coleta de dados, a pesquisa foi "nao-
experimental”, do tipo documental.

Os dados coletados foram devidamente armazenados, utilizando-se como

meio a criagdo de um banco de dados para possibilitarem a analise final do trabalho.
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Na fase interpretativa, inicialmente, o trabalho foi focado na tarefa de
abstracado, consistindo em sacar dos contelldos normativos vigentes nos paises da
Bacia Amazonica, a estrutura organizacional dos 6rgaos gestores, 0s instrumentos
de gestdo e os principios juridicos ambientais aplicados a questdo dos recursos
hidricos, em seguida empreendeu-se a analise critica do contetdo extraido.

O método comparativo foi utilizado para o exame da base institucional
presente nos sistemas juridicos do Brasil, Peru, Bolivia. Equador, Colémbia,
Venezuela e Guiana.

Legislagbes paradigmaticas foram consideradas as matrizes constitucionais,
as leis e decretos especificos dispondo sobre a gestdo da 4gua, e, na auséncia de
conteudo normativo peculiar, a legislacdo ambiental genericamente considerada.

O trabalho esta dividido em cinco capitulos: o primeiro constitui uma visao
geral de como a 4gua pode ser aproveitada como a base de um sistema, cujo
enfoque principal é a sua utilizacao multipla.

Dentro desse contexto, sdo apresentadas algumas situacées que podem ser
consideradas conflitos de usos da agua, seja pela destinacdo de uso, pela
disponibilidade qualitativa ou pela disponibilidade quantitativa.

No segundo capitulo, os principios juridicoambientais sdo definidos e
analisados nas legislacdes dos paises amazobnicos.

Dessa forma foram destacados quatro principios, intimamente ligados a
gestdo de recursos hidricos, sdo eles: principio do acesso equitativo aos recursos
naturais, principios do poluidor pagador e usuério pagador, principios da precaucéo
e da prevencao e o principio da participacao.

A analise de tais principios permite que se constate em quais fundamentos as
legislacdes hidricas amazénicas sdo pautadas e desenvolvidas.

No terceiro capitulo sdo apresentados 0s sistemas de gestdo existentes nos
paises amazonicos, a estrutura institucional de cada Estado e os instrumentos de
gestdo de aguas previstos na legislagéo hidrica de cada um deles.

Esse segmento do trabalho se subdivide em oito partes, nas quais, além da
peca introdutéria, os sete paises amazonicos sdo apresentados em uma ordem
l6gica, de acordo com a existéncia, ou ndo, de politica de gestdao de recursos
hidricos.

Inicialmente sdo desenvolvidas as estruturas de gestéo hidrica referentes aos

paises que ja possuem um sistema especifico e, seguindo uma ordem cronoldgica,
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aparece o Brasil, primeiro a desenvolver politica de recursos hidricos, seguido da
Venezuela e do Peru.

Na sequUéncia, € descrita e apreciada a forma de gestdo de aguas na
Colémbia, que, apesar de ndo possuir um sistema préprio para gerir as suas aguas,
encontra na sua legislagdo ambiental, uma estrutura capaz de compreender diversos
pontos do gerenciamento dos recursos hidricos no pais.

O Equador aparece logo em seguida. Sua legislacdo esta desatualizada em
termos de gestdo de aguas, porém, tramita um projeto de Lei na Assembléia
Nacional equatoriana, que permitira ao pais atingir patamar semelhante ao dos
paises anteriormente referidos.

Por altimo, aparecem Bolivia e Guiana, que ndo possuem politica de recursos
hidricos que delineiem as premissas de gestao de aguas.

O quarto capitulo examina os aspectos mais importantes relacionados a
gestdo das aguas no Tratado de Cooperacdo Amazodnica, importante referencial de
cooperacao regional e instrumento com potencialidades de permitir a implantacao de
mecanismo juridicoinstitucional de gestdo internacional das aguas da Bacia
Amazonica.

No quinto e dultimo capitulo, é feita a andlise, qualitativa e métrica, dos
elementos apresentados ao longo do trabalho, sédo observados os conflitos de norma
e de organizacédo e formulados comentarios sobre o tema.

Na concluséo, a partir da avaliacado dos conflitos séo identificados os impactos
resultantes dos diversos graus de desenvolvimento das legislacdes sobre a agua
nos paises da Bacia Amazénica.

Por fim, a idéia essencial da tese pode ser definida na seguinte interrogacao:
quais os conflitos e impactos decorrentes dos sistemas normativos dos paises
amazonicos capazes de obstar a promocédo, na Bacia Amazobnica, de um
gerenciamento internacional integrado e participativo, apto a minimizar os problemas

de uso da agua, na Regiao?
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2 A IMPORTANCIA DA AGUA

Desde o final do Século XX, a degradacdo do meio ambiente pela acéo
humana € uma preocupacdo que envolve toda a sociedade mundial. Visto que, em
ambito global, desde a Conferéncia de Estocolmo em 1972, vém se afirmando
principios e diretrizes com o intuito de minimizar os impactos causados pelo homem
e, ainda, conservar, preservar e recuperar 0S recursos naturais. Dentro desse
panorama, um dos componentes que tem sofrido sérias alteragdes é a “agua”.

A agua tem um papel importante para o equilibrio ambiental do planeta. Além
do aspecto ecoldgico, participa como insumo em Varios aspectos relacionados ao
homem, como: o econémico, o social e o politico.

A 4gua é um dos principais elementos da natureza para a sobrevivéncia das
espécies no nosso Planeta. Pode-se fazer tal afirmacdo devido a, praticamente,
todos os processos metabdlicos dos seres vivos dependerem da agua para a
realizagédo de suas fungdes vitais.

A agua pode ser encontrada sob varias formas e misturada com outros
elementos quimicos, como o cloreto de sédio nas aguas oceanicas. Porém, para o
consumo dos seres humanos, a agua deve estar com um grau de potabilidade
aceitavel e em forma de agua doce.

Aldo Reboucas® apresenta levantamentos de grande relevancia para o estudo
das aguas no Brasil. Segundo o autor, apesar de haver na Terra cerca de 1.386.000
km?® de agua, 97,5% desse volume formam os mares e oceanos, ou seja, agua
salgada, e apenas 2,5% € formado de &gua doce. Além disso, a 4gua doce é
encontrada em varios estados, muitas vezes de dificil acesso para consumo.

Do volume total de agua doce no planeta, 68,9% formam as calotas polares,
as geleiras e neves que cobrem os cumes das montanhas mais altas da Terra. O
volume de agua doce encontrado no subsolo terrestre corresponde a 29,9%. A
umidade do solo, inclusive daqueles gelados, corresponde a 0,9%. Restando 0,3%
do total de agua doce global encontrado em rios e lagos.

O Brasil, dentro do panorama global da disponibilidade de agua doce, € o
quinto do mundo, apresenta area de 8.547.403,5 Km?. O grande destaque nacional

no cenario mundial é a grande descarga de agua doce dos rios, cerca de 182.633

° REBOUCAS, A. C. Agua Doce no Mundo e no Brasil. In: REBOUCAS, A.C., BRAGA, B.; TUNDISI,
J. G. (Org.) Aguas doces no Brasil. Sdo Paulo: Escrituras, 2006. p. 7.
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m®/s. Esta vazdo representa 53% da producdo de agua doce do continente sul-
americano e 12% do total mundial.

Devido a grande disponibilidade hidrica no Brasil, essa abundancia tem
gerado uma cultura de desperdicio de agua, além de propiciar o descaso das
autoridades competentes, no sentido de direcionar investimentos necessarios para o
uso e a protecdo das aguas, resultando na pequena valoracdo econdmica, ou seja,
considerada como um bem livre de uso comum, cujo consumo nao se submete a
quaisquer critérios. °

Entretanto, apesar da grande descarga fluvial, o Brasil possui regides que
sofrem com a escassez de agua. Fato este que ocorre por causa das concentracoes
das reservas de agua doce estarem localizadas em regifes pontuais do pais e ainda
em areas de baixa densidade demografica.

Por outro lado, cerca de 85% da producéo hidrica estao localizadas em trés
bacias dentro do territério nacional, que sdo: Bacia Amazénica (78%), Bacia do Rio
Séao Francisco (1,7%) e Bacia do Parana (6%). Pode-se notar o reflexo da falta de
agua, quando se compara a disponibilidade hidrica com a densidade demografica
dessas regides, onde na Bacia Amazobnica, que tem a maior parte da reserva
hidrica, a densidade demogréfica é variavel entre 2 a 5 hab/km?, na Bacia do Rio
Séo Francisco varia de 5 a 25 hab/km? e na Bacia do Parana entre 25 e mais de 100
hab/km?. O resultado é o excesso de agua em regiées pouco populosas e a falta em
locais com grande populacéo. ’

Reboucas, ainda, ressalta que no Brasil, mesmo nos estados mais populosos
0 maior problema, contudo, ndo é de falta de 4gua e sim de um determinado padrao
cultural, gue englobe a necessidade de combate ao desperdicio e a degradacao da
qualidade da agua, levando-se em consideracdo que a agua € um bem finito e de
grande valor econdémico.

No estudo realizado por Aldo Reboucas®, pode-se observar que a avaliacdo
dos problemas de abastecimento nos paises membros da Organiza¢do das Nacdes

Unidas (ONU) indica o seguinte:

Quando a utilizacdo de agua representa menos de 5% das descargas
médias dos rios da bacia hidrografica em apreco ou da unidade de

6REBOUC}AS, A. C. Op.cit. p 28.
" Loc. cit.
8REBOUC}AS, A. C. Op.cit. p. 29.
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planejamento, pouca atividade de gerenciamento é praticada. Nesses
casos, a agua é, geralmente, considerada um bem livre.

Quando essa relacéo fica entre 5 e 10%, a situacao ainda é confortavel na
bacia hidrografica, no Estado ou regido em questdo, podendo ocorrer
necessidade de gerenciamento para solucédo de abastecimentos locais.
Quando o coeficiente fica entre 10 e 20%, a atividade de gerenciamento ja
se torna indispensavel, exigindo a realizacdo de investimentos médios.
Quando o coeficiente é superior a 20%, a situacao torna-se critica, exigindo
intensa atividade de gerenciamento e grandes investimentos.

O Brasil apresenta todas as situacfes estudadas pela ONU, onde 65% dos
Estados brasileiros possuem situacdo confortavel, pois a utilizacdo de seus rios é
inferior a 5%. Em 25% dos Estados encontra-se a situacdo de 10 a 20% de
utilizacdo, indicando, como ja referido, situacdo confortavel, porém, com a
possibilidade de aparecimento de problemas pontuais. Nos 10% restantes dos
Estados € que ocorre a maior preocupacao, pois a utilizacdo dos recursos hidricos
fluviais é superior a 20%, indicando o estado critico de necessidade de
gerenciamento. °

Em estudo organizado pelo Projeto Megam®®, observa-se que, realmente, a
Regido Amazbnica tem agua bruta em abundéncia, porém, sofre com a sua
escassez, ndo em razdo de volume de 4gua, mas pela falta de &gua apropriada para
0 consumo e para a realizacdo de seus oficios.

Em face dos dados expostos, referentes a importancia da agua doce no
Brasil, pode-se observar a necessidade de politicas publicas, no sentido de
conservar e proteger os recursos hidricos brasileiros, regulamentando 0s seus usos
e, ainda, de aumentar os investimentos em educacdo ambiental para que a propria
populacdo tenha o conhecimento do valor da 4gua e dos recursos naturais e de suas

consequéncias.

2.1 USOS MULTIPLOS DOS RECURSOS HIDRICOS

Segundo a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), os usos dos recursos hidricos
podem ser classificados como: consuntivos e ndo consuntivos.
Definem-se 0s usos consuntivos da agua como agueles em que existe certa

perda, entre o que é derivado e 0 que retorna ao curso natural. Como exemplos,

® REBOUCAS, A. C. Op.cit. p. 30.
YRELATORIO PROJETO MEGAM. 2004.
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tém-se: abastecimento publico de agua, abastecimento industrial e irrigacéo, entre
outros.

Os usos ndo consuntivos sdo aqueles em que a perda de agua é quase
nenhuma, ou seja, o balanco hidrico € quase que perfeito. Os principais exemplos
desses tipos de uso sdo: geracdo de energia elétrica, navegacao fluvial, recreacgéo,
pesca e preservacéo, entre outros. **

José Carrera Fernandez e Raymundo José Garrido® entendem os usos
multiplos como um principio a ser seguido na gestdo de recursos hidricos, e

observam:

E nesse cenario que comeca a florescer no Brasil o principio dos usos
multiplos da agua, o qual apregoa um tratamento equanime para todos os
usuarios dos recursos hidricos. Segundo esse principio, as oportunidades
de uso desse recurso natural devem ser, preliminarmente, iguais para todos
os setores interessados em seu uso, de modo que, ao final, o predominio no
uso desses recursos, em cada bacia hidrografica deva resultar da
capacidade que o uso a ser privilegiado tiver, naquela dada bacia, de
produzir os maiores niveis de beneficios sociais liquidos.

2.1.1 Abastecimento Publico de Agua

O abastecimento publico da 4gua, segundo Eduardo Lanna'®, pode, a partir
de projetos de abastecimento de agua, suprir as necessidades existentes nas
populacdes urbanas.

Os parametros desses projetos estdo diretamente ligados a populacdo a ser
atendida. A projecao demografica determina a estimativa da demanda.

A fonte provedora de agua suficiente para o abastecimento publico pode
ocorrer a partir de mananciais superficiais, rios ou lagos (reservatérios) que suprem
as condi¢cBes criticas no periodo de estiagem ou pelos mananciais subterrdneos
(aquiferos) que apresentam disponibilidade quase constante, quando néao
submetidos a sobreexplotacao.

Os padrbes de qualidade para agua de abastecimento apresentam muitas
exigéncias, o que determina, em geral, o seu tratamento em Estacbes de

Tratamento de Agua (ETA), previamente a sua distribuicio e consumo.

1 SETTI A. A Introducdo ao gerenciamento de recursos hidricos. Brasilia: ANA; ANEEL, 2001.
. 45-57.

Pz FERNANDEZ, J. C.; GARRIDO, R. J. Recursos Hidricos no Brasil e a Regulacéo para os Setores

da Aguas e Energia Elétrica. In: MACHADO, C. J. S. (Org.). Gest&o de aguas doces. Rio de Janeiro:

Interciéncia, 2004. p. 77.

BLANNA, A. E. Introducdo. In: PORTO, R. I. et al. (Org.). Técnicas quantitativas para o

gerenciamento de recursos hidricos. Porto Alegre: UFRGS;ABRH, 1997. p.18.
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As aguas subterraneas, por seu turno, oferecem uma alternativa
qualitativamente mais adequada. A poluicdo é mais facilmente evitada em aquiferos
do que em &guas superficiais, embora, na despoluicdo destes mananciais ocorra
exatamente o oposto.

O uso de 4gua produz efluentes que podem ser conduzidos aos seus destinos
finais por projetos de esgotamento sanitario. As formas mais comuns s&o: simples
(fossas sépticas), que gera alto risco de poluicdo do aquifero subterrdneo e
complexo, que ocorrem com a coleta e transporte de efluentes em redes de esgoto
até uma Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE), a partir de onde séo lancados no
seu destino final. **

Quando o tratamento de esgoto ndo é realizado de maneira correta, alguns
problemas surgem imediatamente: poluicdo fluvial, aumento do custo do
abastecimento dos usuarios a jusante, necessidade de tratamentos mais
elaborados, suprimento em mananciais ndo poluidos mais distantes,
comprometimento da saude e da qualidade de vida da populacdo afetada.

Sobre o0 tema, a ANA traz dados interessantes com relacdo ao consumo de
agua por populacdes de varias camadas sociais, no Rio de Janeiro. Um dado
relevante é a diferenciacdo entre o consumo da populacdo de baixa renda e a
populacdo de favelas, onde as condicbes econbmicas e sociais sdo ainda mais
deploraveis. **

O estudo chegou aos seguintes numeros: 300 I/hab.dia na populacéo de alta
e média renda, 180 l/hab.dia na populacdo de baixa renda e 100 I/hab.dia na
populacao de favelas. Com esses dados, observa-se que 0 consumo per capita de
agua é um importante referencial de qualidade de vida.

Sobre a forma de calcular os quantitativos de aguas para 0 consumo

doméstico, José Alfeu Almeida de S& Marques e Joaquim José de Oliveira Sousa®’

observam:
As quantidades de &gua para satisfazer os consumos domeésticos
dependem do numero de habitantes e do respectivo consumo unitario, bem
como das respectivas evolugdes no tempo. O volume de agua que, em
média, cada habitante gasta por dia, grandeza designada por captacao e
expressa em litros por dia e por habitante, constitui um indice aferidor do
grau de civilizacdo de um povo. Em geral, os povos pouco evoluidos

 Ibid.loc.cit.

" SETTI, A. A. Op.cit. p. 52.

'® |bid. p. 53.

" MARQUES, J. A. A.; SOUSA, J. J. O. Hidraulica urbana — sistema de abastecimento de agua.
Coimbra: Imprensa da Universidade de Coimbra, 2007. p. 20.
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consomem pouca agua, mas a medida que aumenta o nivel de vida e o
bem-estar, surgem necessidades adicionais e o consumo de agua aumenta
substancialmente.

Na Amazobnia, a questdo do abastecimento publico de agua tratada é um dos
pontos nevralgicos, a demandar solu¢des urgentes. E, como ja diagnosticado no

Relatério Brundtland®®:

Satisfazer as necessidades e as aspira¢gdes humanas é o principal objetivo
do desenvolvimento. Nos paises em desenvolvimento, as necessidades
basicas de grande numero de pessoas — alimento, roupas, habitacéo,
emprego — ndo estdo sendo atendidas. Além dessas necessidades basicas,
as pessoas também aspiram legitimamente a uma melhor qualidade de
vida, Num mundo onde a pobreza e a injustica sdo endémicas, sempre
poderao ocorrer crises ecolédgicas e de outros tipos.

Outra questdo a ser apontada € a relacionada com os efeitos da poluicdo da
agua, a partir de seus usos. Bassoi; Guazelli'® trazem algumas consideracées que
demonstram modificacdes consideraveis a esse respeito.

Um desses efeitos é a contaminacdo microbiolégica com o surgimento de
doencas veiculadas pela agua (gastrenterite, febre tiféide, hepatite, colera, etc.), que
podem ser adquiridas pela simples ingestdo de agua. Isto ocorre devido ao fato dos
esgotos domésticos apresentarem varios microrganismos patogénicos, como
bactérias, virus e protozoarios.

Outro aspecto considerado sdo as variacdes rapidas e imprevisiveis na
qualidade das aguas do manancial, que pode ocorrer quando a quantidade de
efluentes, como corantes, agrotdoxicos, metais pesados e outras substancias,
despejados nos mananciais € superior a capacidade dimensionada para as
Estacdes de Tratamento de Agua.

Por fim, atenta-se para a necessidade, em algumas situacdes, de se buscar
fontes de 4gua mais distantes e com qualidade abaixo do permitido pela legislacéo,

gue gera como resultado, o encarecimento do tratamento da agua.

8 NOSSO Futuro Comum. Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Rio de
Janeiro: Fundacéo Getulio Vargas, 1988. p. 46-47.

9 BASSOI, L. J.; GUAZELLI, M. R. Controle ambiental da Agua. In: PHILIPPI JR., A. et al. (edt.).
Curso de gestdo ambiental. Barueri: Manole, 2004. p. 68.
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2.1.2 Abastecimento Industrial

Eduardo Lanna®® observa que a demanda industrial da 4gua tem varias
aplicacdes e decorre de seu aproveitamento para arrefecimento de processo com
geracdo de calor, como fonte de energia hidraulica ou para geracéo de calor, como
fonte de energia elétrica, como elemento de desagregacédo ou diluicdo de particulas
minerais, como insumo de processo industrial e, finalmente como meio fluido para
transporte.

Gil Anderi da Silva e Luiz Alexandre Kulay?* apresentam varias aplicacées

para o uso da agua no segmento industrial, como:

solvente das substancias sélidas, liquidas e gasosas; na lavagem de gases
e solidos para retencdo de materiais contidos em misturas nesses estados;
como veiculo de suspensdo de materiais em fase solida; matéria-prima e
como reagente na obtencdo do hidrogénio, de acido sulfirico, de acido
nitrico, de soda e em indmeras reacdes de hidratacdo e de hidrdlise; em
operagOes envolvendo transmissdo de calor, como agente de resfriamento
de massas reagentes que se aqueceram por reagdes exotérmicas; agente
de aquecimento, na forma de agua quente ou vapor de agua; e mesmo

como fonte de energia, por meio da geragao de vapor d’agua.

O estudo da Agéncia Nacional de Aguas®* demonstra que o abastecimento
industrial depende de coeficientes de uso e de perda de cada tipo, de cada ramo
industrial e, ainda, da tecnologia adotada. S&o apontados dois grupos de industrias:
um altamente consumidor de agua e, outro, de pequenas demandas, em geral
abastecidas por redes publicas ou pocos profundos.

Como efeitos da poluicdo das aguas no abastecimento industrial, Bassoi;
Guazelli® distinguem duas situacdes extremas. A primeira é a limitagdo para uso em
determinadas demandas, pois, a alteracdo da qualidade da agua, apds 0s processos
industriais, pode gerar um empobrecimento desta qualidade e, com isso, tornar
impropria para os usos que demandem um maior padrdo de qualidade, como o
abastecimento publico. A segunda se refere a operacdo e a manutencdo de
caldeiras que, com 0 uso exagerado de alguns elementos quimicos, como o calcio e
0 magnésio, podem vir a gerar a obstrucdo desses equipamentos e causar uma

possivel explosao.

%% L ANNA, A. E. Op. cit. p.19.

2L SILVA, G. A.; KULAY, L. A. Agua na Industria. In: REBOUCAS, A.C., BRAGA, B.; TUNDISI, J. G.
gOrg.). Aguas Doces no Brasil. S4o Paulo: Escrituras, 2006. p. 367.

> SETTI, A. A. Op.cit. p. 55.

2 BASSOI, L. J.; GUAZELLI, M. R. Op.cit. p. 69.
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2.1.3 Irrigacéao

Segundo Eduardo Lanna®, a irrigacdo é estabelecida para suplementar a
disponibilizagdo natural de agua para os cultivos, realizada pelas chuvas. Em
regibes aridas ou semi-aridas, a irrigacdo pode ser a uUnica fonte de suprimento
hidrico na estacéo de cultivo.

No trabalho apresentado pela Agéncia Nacional de Aguas, observa-se que a
irrigacdo de culturas agricolas tem o objetivo de complementar a 4gua que surge
naturalmente pela precipitacdo. A irrigacdo deve ser projetada de forma a
aperfeicoar 0S Seus processos, pois, no contrario, € possivel afetar o
desenvolvimento das culturas agricolas, o solo, além dos recursos hidricos.

Nesse contexto, percebe-se que esse tipo de uso € observado como o de
maior consumo no Brasil e, ainda, que depende de técnicas especificas para que

nao ocorra o desperdicio na quantidade de agua.

2.1.4 Geracgao de Energia Elétrica

As Usinas Hidrelétricas sao reconhecidas como excelentes alternativas para a
geracdo de energia, pois ndo sao consideradas poluentes, ou seja, ndo fazem a
utilizacdo de substancias prejudiciais ou poluentes ao corpo hidrico e, ainda,
permitem a reducéo do efeito estufa. Estima-se que existe uma economia de cerca
de 600 milhdes de toneladas de petroleo (fonte ndo renovavel e poluente).

Porém, o fator negativo consiste no impacto ambiental causado com a
construcdo das usinas. Esses impactos sdo gerados a partir da necessidade de
inundar grandes areas para o funcionamento das barragens e dos reservatérios.?
Um exemplo marcante na Regido Amazénica € a Hidrelétrica de Tucurui.

Com relacéo & Hidrelétrica de Tucurui, Ivo Brasil®® apresenta dados quanto ao
seu potencial energético, além de demonstrar quais areas sao abastecidas pela
Usina Hidrelétrica (UHE).

Com um potencial hidraulico a explorar em torno de 80.000 MW, a
Amazonia brasileira € uma reserva de energia para seu proprio

> LANNA, A. E. Op.cit.19.

% BEI (Coord.). Como cuidar da nossa agua. Sdo Paulo: BEI, 2004. p. 71.

%6 BRASIL, |. Gestdo de recursos hidricos como elemento transformador da sociedade amazénica. In:
ARAGON, L. E.; CLUSENER-GODT, M. (Org.) Problematica do uso local e global da a4gua da
Amazdnia. Belém: NAEA, 2003. p. 404.
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desenvolvimento e, também, do resto do pais. Ja estd em operacédo a UHE
de Tucurui, com 11.000 MW, que abastece a cidade de Belém (1.200 MW).
O excedente vai para fora da regido, principalmente para o nordeste e o
sudeste, pelo sistema interligado.

Kelman, Pereira, Araripe Neto, Sales e Vieira®’, demonstram em estudo
realizado sobre hidreletricidade, que “a energia elétrica é o servigo publico que tem o

maior alcance no Brasil, atendendo cerca de 92% dos domicilios”.

2.1.5 Navegacao Fluvial

Eduardo Lanna®® descreve o uso da agua para navegacdo pela relagdo com
projetos hidroviarios, cujo objetivo € permitir o transporte fluvial.

A capacidade de transporte é técnica e economicamente estabelecida pela
largura do canal de navegacao e, principalmente, pela sua profundidade. A largura e
a profundidade natural podem ser ampliadas por dragagem e derrocamento do leito
dos rios.

Como o regime de vazdo dos rios é variavel, a profundidade varia em cada
secdao fluvial ao longo do tempo, sendo critica na estiagem.

Para elevar a profundidade de um leito fluvial, pode-se:

a) Implantar, a montante da secado critica, reservatérios de regularizacao
visando o aumento das vazdes de estiagem.

b) Construir barragens de navegacao a jusante da secdo critica, objetivando
elevar o nivel d’agua.

c) Ambas as obras exigem a construcdo de eclusas de navegacao para
permitir que os barcos ultrapassem.

Ja na investigacdo da ANA?®, faz-se referéncia & manutencao do nivel d’agua
pelo maior tempo possivel, a fim de que seja assegurada a passagem de
embarcacdes de determinado calado, previamente determinado pelas autoridades.

Sergio Rocha Santos*® apresenta alguns impactos ambientais ocorrentes com

0 aumento da navegacao interior. Sao eles:

?" KELMAN, et. al. Hidreletricidade. In: REBOUCAS, A.C., BRAGA, B. ; TUNDISI, J. G. (Org.) Aguas
doces no Brasil. Sdo Paulo: Escrituras, 2006. p. 510.

8 LANNA, A. E. Op. cit. p.18.

»SETTI, A. A. Op. cit. p. 58.

% SANTOS, S. R. Navegacdo. REBOUCAS, A.C., BRAGA, B.; TUNDISI, J. G. (Org.) Aguas doces
no Brasil. S&o Paulo: Escrituras, 2006. p. 557.
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a regularizacao e o aumento de profundidade em leitos naturais; dragagens,
derrocamentos, cortes de meandros e outras obras mais localizadas cuja
evolucéo futura é de dificil previsdo; dragagens de materiais poluentes ou
potencialmente contaminantes, e principalmente, seu destino e, degradacéo
da qualidade da agua nos terminais fluviais de crescimento e movimento
intenso.

Bassoi; Guazelli** demonstram que a formacdo de bancos de lodo, a acéo
agressiva sobre as estruturas de concreto e aco e sobre as embarcacdes, além do
encarecimento da conservacdo de canais e estruturas, sdo alguns efeitos da

poluicdo das aguas brutas.

2.1.6 Recreacéo

No caso da recreacdo e amenidades ambientais, a qualidade das aguas é
t80, ou mais importante, que a quantidade. *

Segundo o estudo da ANA, “a agua € um dos elementos mais importantes na
promocdo da qualidade de vida, particularmente através de atividades recreativas,
esportes nauticos, navegacao e pesca recreativa e, simplesmente laser recreativo”.*?

E mais, “O requisito fundamental para o desenvolvimento dessas atividades é
a qualidade da agua, a qual deve ser assegurada pela protecdo ambiental dos

corpos de agua, através dos combates as fontes poluidoras”. 34

2.1.7 Pesca

A pesca, realizada em reservatérios artificiais, pode representar uma fonte
rica em proteina para as populacbes ribeirinhas. Este aspecto € de grande
relevancia no que diz respeito ao desenvolvimento social dessas comunidades.

Por outro lado, a qualidade da agua é um aspecto que deve ser levado em
consideracao para que esse tipo de atividade seja desempenhado pelos usuarios.

Os efeitos mais representativos no impacto das aguas para a pesca sao: a
“destruicao de peixes, o desaparecimento de organismos aquaticos, a degeneragao
e 0 enfraquecimento dos peixes, a obstrucdo de locais de deposicdo de ovos, a

substituicdo de espécies, e, também, a reducéo do valor econdmicos das areas”. %

$IBASSOI, L. J.; GUAZELLI, M. R. Op.cit. p. 69.
%2 ANNA, A. E. Op.cit. p.19.

% SETTI, A. A. Op.cit. 2001. p. 58

*Loc. cit.

®BASSOI, L. J.; GUAZELLI, M. R. Op.cit. p. 69.
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2.1.8 Preservacéao

Segundo a ANA®*®, a preservacdo esta4 intimamente relacionada com a
manutencao de padrées adequados de qualidade e quantidade de agua, para que o
ambiente tenha o seu desenvolvimento correto respeitado, seja da fauna, da flora,
assim como a harmonia paisagistica.

Eduardo Lanna®’ apresenta algumas distingdes entre nomenclaturas, no que
diz respeito a protecdo das aguas:

a) preservacao é a manutencao do estado natural.

b) conservacao € a manutencao do estado corrente.

c) recuperacao implica na melhoria da qualidade corrente, quando alguma

alteracdo ja podera ter ocorrido em relacdo ao estado natural.

2.2 CONFLITOS DE USOS DA AGUA

Como observa Eduardo Lanna®®, & época da colonizacdo do Brasil, as
demandas eram limitadas apenas na captacdo de agua, necessidade esta que nao
despendia grandes investimentos. Com o desenvolvimento econdmico, as regides
com maior disponibilidade de agua eram as que possuiam maior crescimento.
Porém, com o aumento populacional e o préprio desenvolvimento econémico, a
disponibilidade dos recursos hidricos foi se tornando escassa e obrigando a
sociedade a procurar outras fontes de agua, que naturalmente necessitavam de
maiores investimentos para sua obtencéao.

A sociedade moderna aumentou consideravelmente a diversidade de usos da
agua. A situacdo tornou-se complicada a partir do momento em que as demandas
passaram a ser conflitantes.

O aproveitamento de agua pode ser previsto inicialmente para um so tipo de
uso. Por exemplo, em uma regido onde tem a necessidade de irrigacéo, desenvolve-
se 0 projeto com este Unico proposito. Porém, apos a implantacdo deste projeto,
pode ocorrer o aparecimento de novas demandas, como: abastecimento domeéstico,

navegacao, controle de cheias, de estiagem, da poluicao, etc.

% SETTI, A. A. Op. cit. p. 59.
$LANNA, A. E. Op.cit. p.20
% |dem., ibidem., p.21.
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Com o avanco do desenvolvimento econdmico, existe a cobranga de que o
projeto atenda a multiplas fungdes. Por exemplo, no caso de uma regido com
necessidade de implantacdo de sistema irrigacdo, nada impede que no mesmo
projeto haja previsdo de uma via navegavel para escoamento da producdo; uma
pequena hidrelétrica para fornecimento da energia para as bombas de recalque; um
parque industrial para processar a producdo agricola e, ainda, a previsdao do
abastecimento de agua e de energia elétrica aos agricultores.

Pode ainda existir o conflito em gestdo de bacias, que pelo ensinamento de
Nilson Campos®® se diferenciam do conflito de uso da agua, e pode ser definido

como:

uma disputa entre diferentes atores sociais, usuarios de agua, sobre o
acesso, 0 uso ou a forma de administrar o recurso 4gua. Por sua vez, o
conflito entre os usos das aguas, como na abordagem classica, seriam
disputas entre diferentes setores de uso da &gua, como irrigacéo,
navegacao, geragdo hidreletrica, pela mesma disponibilidade.

2.2.1 Classificacdo dos Conflitos das Aguas

De acordo com a realidade relativa aos usuérios, os conflitos de uso da agua

podem ser classificados nos seguintes termos*:
2.2.1.1 Conflitos de destinacéo de uso

Ocorre quando a agua € utilizada com o propésito que sai do ambito de
decisBes de uso apropriado e atende as necessidades exclusivas de determinada
demanda. Como, por exemplo, a retirada de agua de um reserva ecoldgica para

irrigacao.
2.2.1.2 Conflitos de disponibilidade qualitativa
Situacédo tipica do uso em corpos de agua poluidos. Existe um ciclo vicioso

nesses conflitos, pois o0 consumo excessivo reduz a vazdo de estiagem,

deteriorando a qualidade das &guas ja comprometidas pelo langcamento de

% CAMPOS, N. Conflitos em gestdo de Aguas. In: . (Edt.) Gestdo das aguas: principios e
praticas. Porto Alegre: ABRH, 2003. p. 228.
“OLANNA, A. E. Op. cit. p.22.
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poluentes. Essa deterioracdo por sua vez, torna a agua ainda mais inadequada para

consumao.

2.2.1.3 Conflitos de disponibilidade quantitativa

Situacdo decorrente do esgotamento da disponibilidade quantitativa, devido
ao uso intensivo. Por exemplo, quando o0 uso intensivo de agua para irrigacao
impede outro usuéario de capta-la, ocasionando, em alguns casos, 0 esgotamento
das reservas hidricas.

Em conjunto com os conflitos citados anteriormente, ocorre, ainda, o
crescimento das demandas hidricas, devido ao aumento populacional.

Outro problema € o controle de inundacdes que se tornou imprescindivel nas
regibes que sofrem o efeito simultdneo do manejo do solo nao adequado,
assoreando os cursos d’agua, e da urbanizagdo ndo planejada. A urbanizagao
nesses moldes pode gerar a impermeabilizacdo do solo e a invasdo do leito maior
dos rios.

Hoje no Brasil, o uso dos recursos hidricos é extremamente conflitante e

ocorre, tanto nas regiées mais desenvolvidas, como nas mais carentes de agua.

2.3 CONFLITOS DE USO DA AGUA NO CONTEXTO AMAZONICO*

De acordo com o Relatério Final do Projeto Gerenciamento Integrado e
Sustentavel dos Recursos Hidricos Transfronteiricos na Bacia do Rio Amazonas, a
preocupacdo com 0 uso da agua na Amazodnica, extrapola o entendimento de
retirada de 4gua para abastecimento propriamente dito, nesta Regido o enfoque é
ampliado e os conflitos de uso da agua refletem uma série de consequéncias diretas
aos recursos hidricos.

O mesmo relatério afirma que “os tipos de usos que podem ser considerados

concorrentes e potencialmente geradores de conflitos mais facilmente identificados,

*! N&o obstante a preocupacéo de a presente tese dizer respeito aos conflitos da gestéo de uso da
agua entre as legislacbes dos paises da Bacia Amazbnica, torna-se necessdria a apresentacao
do contexto amaz6nico em matéria de conflitos por causas estranhas a disciplina juridicoinstitucional,
como pano de fundo do panorama da Regiéo.
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relacionam-se com as questdes de retirada de &gua, lancamento de efluentes e
alteracdo do regime fluviométrico.” *2

Além disso, a idéia local de que a agua € um recurso natural em abundancia
pode justificar, em parte, o pequeno avanco com relacdo a Politica Nacional de
Recursos Hidricos na Amazénia. Também, os efluentes emitidos e o baixo grau de
tratamento dos esgotos trazem grande alteragdo no aspecto qualitativo das aguas, e
consequentemente, necessidade de aceleracdo nos niveis de aplicabilidade da
politica de recursos hidricos na regiao.

Por outro lado, o estudo realizado pelo Projeto Gerenciamento Integrado e
Sustentavel dos Recursos Hidricos Transfronteiricos na Bacia do Rio Amazonas
aponta algumas caracteristicas especificas da regido com relacdo aos conflitos de
uso da agua.

O primeiro grupo diz respeito aos conflitos em torno do uso dos recursos
naturais. Nesse grupo, o relatorio apresenta algumas atividades relacionadas com o
uso da agua que podem gerar conflitos locais entre os usuarios. Sao elas:

a) 0 uso e a exploracdo mineral. A exploracdo de minérios como: a bauxita, a
cassiterita e o0 ouro é intensamente realizada na Amazobnia, o que reflete na
qualidade dos recursos hidricos e na forma de vida das populagées locais.

b) a atividade da pesca. Nesse caso, as consequéncias negativas aos
recursos hidricos se dao a partir da concorréncia entre os pescadores locais e 0s
pescadores comerciais originarios dos centros urbanos, que utilizam equipamentos
mais eficazes e que podem resultar na pesca predatéria.

C) 0 uso e a exploracdo dos recursos florestais. A qualidade das aguas dos
rios é fortemente alterada pela extracéo ilegal de madeira por madeireiros que nao
respeitam a legislacdo e nem as convengdes internacionais.

A segunda classificacdo dos conflitos de uso da dgua na Regido Amazodnica
diz respeito aos impactos gerados pela acdo humana. Nesse grupo podem ser
listadas as seguintes atividades:

a) o saneamento basico € o primeiro uso a ser destacado. As deficiéncias
nesse setor (abastecimento publico, tratamento de esgoto domeéstico, mau

acondicionamento de residuos sélidos, etc.) acarretam graves prejuizos aos rios,

*2 PROJETO GEF AMAZONAS — OTCA/PNUMA/OEA. Op. cit. p. 86.
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entre os quais, pode-se destacar a eutrofizacdo e a floragdo de algas, responsaveis
por decréscimo na qualidade dos recursos hidricos locais;

b) os efluentes industriais também tém participacdo ativa no que diz respeito a
alteracdo da qualidade das aguas amazonicas;

c) as atividades agricolas e a pecuaria sdo demandas de uso da agua que
tém participacdo ativa na modificacdo do estado qualitativo das aguas na Regido
Amazobnica. As queimadas e o desmatamento podem gerar assoreamento dos rios e
aumento da poluicdo aquatica, a partir do uso de agrotoxicos;

d) obras de infraestrutura, como barragens e rodovias, completam o rol de
atividades que integram esse grupo de conflitos de uso da agua, em que as
alteracdes paisagisticas e estruturais da regido podem resultar em graves prejuizos
as aguas.

A terceira classificacdo apresentada pelo referido relatério, se da em
consequéncia do conflito em torno de valores e de modos de vida. A partir do uso
predatério da natureza pelo homem, as formas de vida local e tradicional podem
sofrer alteracbes imensuraveis, capazes de gerar transformacdes no sentido
qualitativo e quantitativo, muitas vezes sem possibilidade de restabelecimento das

condicbes originarias dos recursos naturais.
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3 DIREITO E PRINCIPIOS JURIDICOS AMBIENTAIS

3.1 CONCEITO DE PRINCIPIO JURIDICO

Robert Alexy*® parte de uma anélise comparativa entre principio e regra.
Tanto as regras, quanto os principios sdo normas juridicas, pois preceituam o que
deve ser. Ambos podem ser formulados a partir das regras basicas do mandamento
juridico: a permisséo e a proibicdo. Portanto, a distincao entre principios e regras €
uma distingao entre dois tipos de normas.

Entre os critérios para a distincdo entre regras e principios, é o critério da
generalidade o utilizado com mais frequéncia. Por esse critério, 0s principios sao
normas com nivel de generalidade relativamente alto, enquanto que as regras tém
um nivel relativamente baixo.

Para Alexy*, o ponto decisivo para a distincdo entre regras e principios
consiste em que 0s principios sdo normas que ordenam que algo seja realizado na
maior medida do possivel, dentro das possibilidades juridicas e reais existentes.
Para isso, os principios sdo mandamentos de otimizag&o, caracterizados pelo fato
de que podem ser cumpridos em diferentes graus, e que a medida devida de seu
cumprimento, ndo s6 depende das possibilidades reais, como também das juridicas.
O ambito das possibilidades juridicas é determinado pelos principios e regras
opostos.

Em oposicéo, as regras sao normas juridicas que devem ser cumpridas ou
ndo. Se uma regra € valida, entdo se deve fazer exatamente o que ela exige, nem
mais nem menos. Para isto, as regras contem determinacfes no ambito do fato e
juridicamente possivel. Isto significa que a diferenca entre as regras juridicas e 0s
principios juridicos é qualitativa e ndo gradual. Toda norma juridica € uma regra
juridica ou um principio juridico.

Por outro lado, a diferenga entre as regras juridicas e os principios juridicos
se apresenta conforme Alexy, quando ocorrem as colisdbes entre 0s principios
juridicos.

No caso de conflito entre regras juridicas, a solugdo se d4 ou com a criacao

de uma clausula de exce¢do que elimina o conflito ou, na impossibilidade da

“ALEXY, R. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centros de Estudios
Constitucionales,1997. p. 81 — 82.
* |dem, ibidem., p. 86.
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7

clausula de excecdo, uma das regras é considerada invélida. A consideracao,
portanto, se da na dimenséo da validade.

Ja no caso de colisdo de principios juridicos, a solugdo se da de maneira bem
distinta. Quando, na andlise do caso concreto, os principios juridicos entram em
colisdo, um dos principios vai ter precedéncia em relagdo ao outro. Porém, tal fato
nao significa que o principio juridico afastado seja considerado invélido ou excluido
do sistema juridico. Neste caso, o que ocorre € que em determinadas circunstancias,
um dos principios tem mais densidade que o outro. Contudo, em circunstancias
faticas e juridicas diferentes, a precedéncia condicionada podera se dar de maneira
inversa. Isto quer dizer que na analise do caso concreto, 0s principios juridicos, além
do ambito de sua validade tém diferentes pesos a determinar, numa analise de custo
beneficio, a incidéncia na maior extensdo possivel, do principio que, no caso, as
afigura mais denso, com o menor custo possivel na aplicabilidade do principio de
peso menor.

Sobre os principios juridicos, Maria Cristina Cesar de Oliveira* apresenta o

seguinte posicionamento:

Os principios de Direito desempenham uma dupla funcionalidade: possuem
funcdo metodolégica e fungéo teleoldgica. No cumprimento da funcéo
metodolégica, os principios, como dados valiosos que fundamentam todo o
conjunto de certo sistema juridico, atuam como elo entre as regras,
realizando uma verdadeira tarefa de “costura” entre elas, dando sentido as
formulag@es ai contidas.

Nesse contexto, “a regra pela regra” perde sentido de existir. Somente a luz
do principio, que lhe induz o nascimento, é que adquire razdo de ser, no
conjunto sistémico do Direito. Os principios, portanto, indicam o caminho a
percorrer, na tarefa interpretativa das regras juridicas, dando sentido a elas
e ao sistema como um todo.

Por outro lado, os principios juridicos, também, cumprem uma
funcionalidade teleolégica. Assim, como fundamento ou base do sistema
juridico, os principios indicam, do ponto de vista juridico, os fins que,
definidos por dada sociedade, devem ser alcancados. Pelo enfoque
teleoldgico, representam o norte de todo o sistema de direito, ou seja, o0s
ideais de valor que dada sociedade elege como significativos para,
efetivamente, vivencia-los e, por essa razdo, os esculpi no sistema
normativo de direito.

®OLIVEIRA, M. C. C. Principios juridicos e jurisprudéncia socioambiental. Belo Horizonte:
Forum, 2009. p. 17.
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3.2 OS PRINCIPIOS JURIDICOS SOCIOAMBIENTAIS

A Lei 9.433/97, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, encontra
seus fundamentos nos principios juridicos socioambientais, estatuidos, de modo
expresso ou implicito, na Constituicdo Federal de 1988.

A compreensdo da matriz principiolégica no texto legislativo emerge de um

exame critico, referenciado pela premissa do uso racional dos recursos hidricos.

3.2.1 Principio do Desenvolvimento Sustentéavel

Em 1983, a Assembléia Geral das Nacdes Unidas, por meio da Resolucao
38/161, criou a Comissdo Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento, cuja
presidéncia coube a Gro Harlem Brundtland. E, em 1987 foi concluido o relatdrio,
que ficou conhecido como Relatério Brundtland. Nesse documento®®, a Comissao
partiu das reflexdes sobre as relagdes entre 0 homem e a natureza e a possibilidade
de compatibilizacdo entre desenvolvimento econbmico e protecdo ambiental, ja
consideradas na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano de
1992, em Estocolmo.

O conceito de desenvolvimento sustentavel tem, portanto, como marco
referencial o chamado Relat6rio Brundtland e vai consistir no principio basico da
Conferéncia do Rio, em 1992.

Consoante o referido Relatério’’, o conceito de desenvolvimento

|484950

sustentave se formula nos seguintes termos:

46 MATEO, R. M. Derecho ambiental. Madrid: Editorial Trivium, 1998, p.41.

*" NOSSO Futuro Comum. Comiss&o Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Op. cit. p. 46.
%0 presente trabalho se pauta na perspectiva do desenvolvimento sustentavel cuja esséncia
proclamada desde o Relatério Bundtland e a Declaragdo do Rio-92, permanece de inegavel
importancia como principio paradigmatico, em permanente “atualiza¢ao” cientifica. Contudo, é devido
registrar que o conceito de desenvolvimento sustentavel firmado no Relatério Bundtland tem sido
objeto de criticas. Sobre a questio, Inacy Sachs comenta: “A polémica criada em torno do Relatorio
Bundtland, contrapondo “crescimento quantitativo” e “desenvolvimento qualitativo” e considerando
que o desenvolvimento sustentavel € um oximoro, (veja Goodland et al., 1991) baseia-se, até certo
ponto, em um mal-entendido semantico. Tanto Goodland, quanto El Seraty, embora concordando
com os criticos do Relatério Bundtland, reconhecem que o mesmo prop8e crescimento através da
maior produtividade dos recursos, concomitantemente ao uso dos resultados do crescimento para
reduzir o volume de materiais processados pela economia, consertar o meio ambiente e redistribuir a
renda.” (SACHS, I. Estratégias de transicao para o século XXI. In: BURSZTYN, M. Para Pensar o
Desenvolvimento Sustentavel. Sdo Paulo: Brasiliense, 1993, p.31).

“Por outro lado, a complexa discussdo sobre o significado do desenvolvimento sustentavel, a
extensao do conceito e a determinagdo de seu contetido, permanece até o presente e leva ao debate
tanto cientistas da area econdémica (MACHADO, F. S. Economia do Ambiente. In: SOCZKA, L. (Org.).
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a) O desenvolvimento sustentivel é aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem a
suas proprias necessidades. Ele contém dois conceitos-chave:

1) O conceito de “necessidades”, sobretudo as necessidades essenciais dos
pobres do mundo, que devem receber a maxima prioridade;

2) A nocdo de limitacdes que o estagio da tecnologia e da organizacao social
impbe ao meio ambiente, impedindo-o0 de atender as necessidades presentes e
futuras.

E, em conclusdo, completa o documento®™*:

Em esséncia, o desenvolvimento sustentavel é um processo de
transformacdo no qual a exploracdo dos recursos, a direcdo dos
investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnolégico e a mudanca
institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e futuro, a fim
de atender as necessidades e aspiracdes humanas.

Com inspiragdo no conceito paradigmatico do desenvolvimento sustentavel, a
Declaracédo do Rio de Janeiro de 1992, firmada durante a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em seu preambulo, reafirma os
termos da Declaracédo de Estocolmo de 1972, e declara avangar com “o objetivo de
estabelecer uma nova e justa parceria global mediante a criagdo de novos niveis de
cooperacao entre os Estados, os setores-chaves da sociedade e os individuos” a fim
de promover a realizacdo de acordos internacionais que considerem 0s interesses
de todos e resguardem “a integridade do sistema global de meio ambiente e
desenvolvimento, reconhecendo a natureza integral e interdependente da Terra,
nosso lar”. >

A Declaracdo do Ri0-92 proclama 27 principios, nos quais sédo tracados os
pontos basicos da definicdo de desenvolvimento sustentavel. Nessa perspectiva, a
Declaracéo do Rio -92 estabelece, dentre outras méaximas®>>:

Os seres humanos estdo no centro das preocupacdes com o

desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva,
em harmonia com a natureza. Principio 1.

Contextos Humanos e Psicologia Ambiental. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 2005, p.
410).

* Como dos demais ramos do conhecimento, entre esses, os juristas. (ROTA, D. L. Desarrollo
sostenible y globalizacién. Navarra: Editorial Arandiza, 2005, p. 47-70).

*1 NOSSO Futuro Comum. Comiss&o Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Op. cit p. 49.
°2 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. 2010.

**|Idem., Ibidem.
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Para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental
constituird parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode ser
considerada isoladamente deste. Principio 4.

Para todos os Estados e todos os individuos, como requisito indispensavel
para o desenvolvimento sustentavel, irdo cooperar na tarefa essencial de
erradicar a pobreza, a fim de reduzir as disparidades de padrdes de vida e
melhor atender as necessidades da maioria da populacdo do mundo.
Principio 5.

Os Estados devem cooperar na promoc¢do de um sistema econdmico
internacional aberto e favoravel, propicio ao crescimento econémico e ao
desenvolvimento sustentavel em todos os paises, de forma a possibilitar o
tratamento mais adequado dos problemas da degradacdo ambiental. As
medidas de politica comercial para fins ambientais ndo devem constituir um
meio de discriminacdo arbitraria ou injustificavel, ou uma restricdo
disfarcada ao comércio internacional. Devem ser evitadas acfes unilaterais
para o tratamento dos desafios internacionais fora da jurisdicdo do pais
importador. As medidas internacionais relativas a problemas ambientais
transfronteiricos ou globais deve, na medida do possivel, basear-se no
consenso internacional. Principio 12.

Em setembro de 2002, foi realizado em Johannesburgo, Africa do Sul, a
Conferéncia Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel®*. A Declaracdo de
Johannesburgo, segundo Jesis Jordano Fraga®, realizou um importante esforco
com vistas a maior precisdo conceitual de desenvolvimento sustentavel. Contudo, o
gue se observa € que, apos 30 anos, nao se alterou o discurso Estocolmo, visto que
na Declaracao os “representantes dos povos do mundo” reafirmam o compromisso
com o desenvolvimento sustentavel e, nos termos do ponto 11, proclamam que “a
erradicacdo da pobreza, a mudanca dos padrbes de consumo e produgcdo e a
protecdo e manejo da base de recursos naturais para o desenvolvimento econémico
e social sdo os principais objetivos e 0s requisitos essenciais do desenvolvimento
sustentavel.”

No plano juridico, a perspectiva do desenvolvimento sustentavel tem
constituido o paradigma principiolégico fundante das legislacbes dos diversos
Estados, especialmente em relagcdo aquelas inseridas num contexto do direito
europocentrista, visto que normativamente € concedida prioridade ao uso
responsavel dos bens ambientais e a exploracdo econdmica desses recursos
ponderada relativamente ao equilibrio ecolégico, em face da necessaria equidade

intergeracional.

** BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. 2010.
*®FRAGA, J. J. Un desafio para los ordenamientos em el sieglo XXI: el desarrollo sostenible. In:
DAIBERT A. Direito ambiental comparado. Belo Horizonte: Forum, 2008, p. 245-246.
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3.2.2 Principio do acesso equitativo aos recursos naturais

Segundo o Relatério Bundtland®®, em busca de um desenvolvimento
sustentavel, “mesmo na mais estreita nogdo de sustentabilidade fisica esta implicita
uma preocupacgédo com a equidade social entre geracdes, que deve, evidentemente,
ser extensiva a equidade em cada geragcao.” E, “a dificuldade para promover o
interesse comum no desenvolvimento sustentavel provém com frequéncia do fato de
nao se ter buscado adequadamente a justica econémica e social dentro das nacoes
e entre elas.”

Em termos amplos, consoante a Declaracdo do Rio-92>', o Principio da
Equidade Intergeracional esta formulado no Principio 3, nos seguintes termos: “O
direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam
atendidas equitativamente as necessidades de desenvolvimento e de meio ambiente
das geracdes presentes e futuras.”

Nos termos da Constituicdo brasileira de 1988, o meio ambiente é referido no
art. 225, como um “bem de uso comum”. Os bens dessa natureza juridica sdo
considerados bens publicos®® e, conforme Celso Antonio Bandeira de Mello™,
“servem para ser utilizados indistintamente por quaisquer sujeitos, em concorréncia
igualitaria e harmoniosa com os demais, de acordo com o destino do bem e
condi¢cdes que nao lhe causem uma sobrecarga invulgar.”

Contudo, como afirma Antonio Herman Benjamin®, “o bem de uso comum,
embora possa ser utilizado individualmente, € finalisticamente voltado para a
coletividade em geral e ndo para o individuo.”

Relativamente & agua, explica Patryck de Aradjo Ayala®* que, embora possa
ser compreendida como bem econdémico, em face da necessidade de uso por toda a
coletividade, esta ndo pode ser qualificada como um recurso natural da mesma
forma que os demais. E, nessa linha, Ayala qualifica a agua como um “bem social, e

patrimdnio comum de toda a sociedade, sendo, portanto, um recurso que € comum a

*NOSSO Futuro Comum. Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.Op. cit. p. 46.
>’BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Op. cit,. 2010.

**BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado,1988.

MELLO, C. A. B. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 926
®BENJAMIN, A. H. V. Funcdo Ambiental. In: BENJAMIN, A. H. V. Dano ambiental: prevencdo,
reparacao e repressdo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1993, p. 67.

®’AYALA, P. A. Deveres ecoldgicos e regulamentacdo da atividade econdmica na Constituicao
brasileira. In: CANOTILHO, J. J. G.,, MORATO LEITE, J. R. Direito constitucional ambiental
brasileiro. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 291.
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toda a coletividade de usuérios, e que ndo pode ser definido, seja como recurso
publico, seja como privado.”

Acrescenta Ayala®® que o direito & agua, como direito fundamental
intergeracional, sua “protecéo privilegia a perspectiva da satisfacdo de necessidades
fundamentais, compreendidas tais necessidades a partir de uma visdo de gestao
integrada de necessidades multiplas, que precisam relacionar a protecédo da vida, a
garantia de desenvolvimento e a prote¢ao do meio ambiente.”

Por outro lado, consoante o principio juridico do acesso equitativo aos
recursos naturais, ndo basta, simplesmente, a possibilidade de alcance a fonte de
recursos naturais, mas € necessario: a) saber como utiliza-los e, b) haver a garantia
do acesso isonébmico, com oportunidades iguais a todos que se encontrem em
condicBes idénticas ou assemelhadas.

Paulo Afonso Leme Machado® destaca trés formas de acesso aos bens
ambientais:

1) Acesso visando ao consumo do bem, como captacdo de agua, cacga,

pesca, etc;

2) Acesso em razdo da poluicdo, ai compreendida a acesséo a agua ou ao ar

para langamento de efluentes e acesso para a emissao de sons, dentre
outros, e;

3) Acesso para a contemplacao da paisagem.

E importante ressaltar que, em face das caracteristicas da agua e da
necessdria integracdo de seu uso e da composi¢cdo das necessidades de seus
beneficiarios, a prioridade de acesso, ndo significa exclusividade do uso. Neste
caso, 0s usuarios deverdo utilizar o recurso de maneira sustentavel, visando
propiciar 0 acesso equitativo, tanto no seio da presente geracdo, como em relagéo

as futuras geragoes.
3.2.3 Principios do Poluidor Pagador e do Usuario Pagador

O principio do poluidor pagador encontra sua clara formulagdo no Principiol6,

da Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992%, que prevé:

®’AYALA, P. A.Op.cit. p. 292.
®MACHADO, P. A. L. Direito ambiental brasileiro. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 60-61.
*BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Op. cit. 2010.
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As autoridades nacionais devem esforgar-se para promover a internalizagédo
dos custos de protecdo do meio ambiente e o uso dos instrumentos
econdmicos, levando-se em conta o conceito de que o poluidor deve, em
principio, assumir o custo da poluicdo, tendo em vista o interesse publico,
sem desvirtuar o comércio e o0s investimentos internacionais.

O principio do poluidor pagador obriga aquele que polui a responder pelos
custos da poluicdo causada ou que podera vir a ocorrer. Contudo, tal pagamento
ndo autoriza o agente a poluir. E, como observa Antonio Herman Benjamin®, o
principio em questdo tem como objetivo maior levar a que os custos da protecao
ambiental, as externalidades ambientais, reflitam nos custos finais de produtos e
servigos “cuja producéo esteja na origem da atividade poluidora”.

No que se refere as externalidades, explica Benjamin®® que, para o direito
ambiental, “sdo os custos sociais do processo de desenvolvimento e que, s6
recentemente, através do principio do poluidor pagador, passaram a ser computados
— j& que exigiveis - no preco final de produtos e servi¢os. Diz-se assim, que esses
séo custos internalizados.”

Assim, o principio do poluidor pagador, como afirma José Eduardo Dias®’,
possui direta relacdo com a idéia de responsabilizacdo. Com efeito, o principio em
exame, impde ao agente responsavel pela acdo degradadora, o dever de assumir as
consequéncias que, direta ou indiretamente, causem danos ao meio ambiente.

O poluidor deve, assim, suportar, tanto os custos das medidas protetivas do
meio ambiente, como daquelas que o Poder Publico venha a adotar para sanar
impactos negativos provocados por atividade poluente, a que tenha dado causa.
Dessa forma, o principio do poluidor pagador, além de estar vinculada a ideia de
redistribuicdo dos custos de combate a poluicdo, encontra estreita ligacdo com o0s
principios da prevencéao e da precaucao.

Por outro lado, da compreensdo do principio do poluidor pagador também
resulta que a externalizacdo social dos sacrificios deve ser evitada, incumbindo
agueles que auferem de alguma forma, beneficios com o uso dos recursos naturais,
a impositiva e necessaria internalizagdo dos custos da poluigéo.

A partir da afirmativa acima, pode-se verificar a intima relacdo que o principio

do poluidor pagador guarda em relacao ao principio do usuario pagador.

% BENJAMIN, A. H. V. Op.cit. 1993, p. 229.

% 1dem, ibidem., p. 230.

®’DIAS, J. E. F. Direito constitucional e administrativo do ambiente. Coimbra: Almedina, 2001. p.
20.
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Sobre o poluidor, Paulo Afonso Leme Machado® aponta como sujeito ativo do
pagamento aquele que tem o controle tecnoldégico e econdmico da atividade
desenvolvida e que tenha, também, o controle da situacdo poluidora. Este deve,
portanto, prevenir a ocorréncia capaz de causar degradacdo ambiental.

No caso da implementacdo do principio do poluidor pagador, Ignacy Sachs®,
aponta que devem ser consideradas as particularidades da cada caso, pois, no caso
da institucionalizacdo de um mercado para compra e venda do direito de poluir, em
situagdo extrema, “poderia incentivar a industria poluente situada no Hemisfério
Norte a adquirir vastas propriedades num pais tropical, a fim de bloquear a producéo
de arrozais emissores de gazes metano, sem levar em conta o custo social de uma

tal operacao!”

3.2.4 Principio da Prevencao e da Precaucéo

Carla Amado Gomes’ define o principio da prevencdo como aquele que, a
partir de uma atuacao antrépica, que possa vir a gerar impactos depreciativos com
resultados indesejaveis, certas atitudes devem ser tomadas para reduzir ou evitar o
prejuizo ao meio ambiente.

Esse principio retrata a necessidade de o Poder Publico agir antecipadamente
a ocorréncia de qualquer situacdo que venha a depreciar 0s recursos ambientais.

Paulo Afonso Leme Machado™ chama a atencdo que para a satisfacdo deste

7

principio € necessario um sistema de informacdes organizado e uma pesquisa

satisfatdria e com isso ele divide a aplicacéo deste principio em cinco itens:

1°9) identificacdo e inventario das espécies animais e vegetais de um
territério, quanto a conservacdo da natureza e identificagdo das fontes
contaminantes das aguas e do mar, quanto ao controle da poluigéo;

29) identificacdo e inventario dos ecossistemas, com a elaboracdo de um
mapa ecoldgico;

3°) planejamento ambiental e econdmico integrados;

4% ordenamento territorial ambiental para a valorizacdo das é&reas de
acordo com a aptidao; e

59) Estudo de Impacto Ambiental.

8 MACHADO, P. A. L. Op. cit. p. 61.

%9 SACHS, I. Op.cit. p. 216.

“GOMES, C. A. A Prevencao a prova no direito do ambiente: em especial, 0os actos autorizativos
Ambientais. Coimbra: 2000. p. 29.

""MACHADO, P. A. L. Op. cit. p. 89.
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Deve-se frisar que os meios para se realizar a prevencdo podem variar de
regido para regido, de acordo com as possibilidades tecnolégicas do local e
econOmicas do Poder Publico.

Aragdo’? aponta que é mais razodvel, ao invés de se mensurar os danos e
realizar ages para conserta-los, é mais l6gico se tentar antecipa-los e, assim, evita-
los. Tal pensamento estd relacionado a varios aspectos, como: a prevengdo é
extremamente necessaria em casos de possivel ocorréncia de danos ambientais,
visto que é impossivel a reconstituicdo natural da situacdo anterior, como ocorre na
extincdo de espécies animais e vegetais; mesmo que seja possivel a reconstituicdo
in natura, os custos sdo muito elevados e, também, a prevencado €, muitas vezes,
mais viavel economicamente, pois, em certos casos, 0s custos com a cautela podem
ser muito menores do que com a reparacao.

Kramer”® indica o principio da prevencéo como aquele que deve ser satisfeito
antes da ocorréncia de qualquer alteracdo ao meio ambiente, e ndo de maneira a
reparar o dano ja existente. O autor chama a atencéo, também, para o fato de que
as medidas preventivas estéo relacionadas aspectos de ordem econdmica, pois, em
regra, € mais custoso se reparar o dano de que se prevenir alteracdes ambientais.

Para Kramer’, o “principio da cautela”, apresenta duas vias de ocorréncia do
principio. A primeira relacionada com medidas gerais que sdo independentes de
problemas concretos e reais e a segunda, como principio justificador de medidas
concretas, apesar de ndo se ter conhecimento cientifico completo a respeito do dano
ambiental causado. Verifica-se aqui que Kramer, na realidade, esta se referindo, no
primeiro caso ao principio da precaucéao e, no seguinte, ao principio de prevencao.

No que se refere ao principio da precaucdo, Carla Amado Gomes’>, entende
gue esse principio constitui uma forma qualificada do principio da prevencéo, onde,
na falta de certeza do resultado por meios cientificos, a decisdo deve ficar sempre
do lado do meio ambiente.

Maria Alexandra de Sousa Aragdo’® distingue os principios da precaucao e da
prevencdo. O primeiro exige uma protecdo em momento anterior aquela necessaria

para que se cumpram o0s preceitos do principio da prevencao. Ressalta, ainda, que o

2 ARAGAO, M. A. S. Direito comunitario do ambiente. Coimbra: Almedina, 2002. p. 23

® KRAMER, L. Derecho ambiental y tratado de la comunidad europea. Madrid: Marcial Pons
Ediciones Juridicas y Sociales, S. A., 1999. p. 93 — 94.

“Ibid. loc. cit.

"> GOMES, C. A. Op.cit. p. 38.

® ARAGAO, M. A. S. Op.cit. p. 24.
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principio da prevencgéo estabelece a eliminacéo dos danos previsiveis, enquanto que
o do principio precaucdo impde cuidados aptos a eliminar possiveis impactos,
mesmo que nao previstos de forma cabal por meios cientificos e tecnoldgicos.

O conceito de precaucédo, portanto, leva em consideracdo a incerteza dos
resultados provocados por qualquer acao realizada no ambiente, devido a falta de
conhecimento cientifico ou tecnoldgico, que ligue a agdo desenvolvida com o
produto final em termos de poluicdo e degradacdo ambiental.

Carla Amado Gomes’’ referindo-se a Barton, apresenta quatro critérios para a
aplicacdo do principio da precaucdo. | -“As medidas devem ser tomadas para
prevenir danos consideraveis e irreversiveis no meio ambiente, na auséncia de
provas cientificas que atestem o nexo causal entre a atividade e os seus efeitos no
ambiente”.

Nesse caso, a atuagcdo estatal devera ocorrer com a simples falta de
comprovacgédo cientifica do resultado danoso a ser provocado. Contudo, ndo seré
qualquer acdo que possa vir a causar alteracdo desconhecida ao meio ambiente que
deva ser evitada. A tecnologia avanca a cada momento, sendo impossivel a
previsao de todos os impactos ambientais que possam vir a ocorrer. Il - “O énus da
prova cabe a quem pretenda desenvolver uma determinada atividade cuja lesividade
para o ambiente ndo esta cientificamente comprovada.”

O 6nus da prova, material ou processual, é dever daquele que pretende
desenvolver a atividade, a quem incumbe demonstrar que de sua atuacdo nao
resultard graves danos ambientais.

Essa caracteristica estd intimamente ligada aos direitos difusos, em que o0s
sujeitos sdo indeterminados e o objeto indivisivel. Pois, assim como o Direito do
Consumidor, a inversdo do 6nus da prova, nos termos da teoria da responsabilidade
objetiva, leva a que ao agente que desenvolve atividade impactante incumbe a
responsabilidade de comprovar a inexisténcia de degradacdo ambiental
consequente de sua conduta. Ill — “Para responder a questdo de saber se uma
atividade causara danos graves e irreversiveis ao ambiente, o risco de erro sera
sempre computado em favor deste”.

Dessa situacao resulta que o fato de que até que se tenha certeza do real

efeito causado pela atividade desenvolvida, qualquer que seja a decisdo a ser

" GOMES, C. A. Op. cit. p. 32-39.
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tomada devera ser posicionada em favor do meio ambiente. IV — “Uma medida
tomada com base no principio da precaucdo deverd sempre invoca-lo ou, pelo
menos, decorrer da aplicagao do principio do desenvolvimento sustentado”.

Por outro lado, € oportuno perceber que, de um lado ha a necessidade de
preservagdo dos recursos naturais a partir da “solidariedade intergeracional,
prevenindo a poluicdo e salvaguardando a sua integridade e capacidade auto-

" '8 & do outro,

regenerativa, no quadro de um desenvolvimento auto-sustentado
destaca-se o desenvolvimento econdmico como necessidade social, a partir da
geracdo de empregos, da iniciativa individual, e do desenvolvimento agricola e
industrial.

Porém, o desenvolvimento econémico ndo pode se dar a qualquer custo, pois
a harmonizacdo com o ambiente devera ocorrer de maneira amistosa, sem gerar
graves alteragcbes ao meio e possibilitando, ao maximo, o desenvolvimento
sustentavel.

Deve-se chamar a atencdo para probabilidade de irreversibilidade dos danos
ambientais provocados por atividades antrépicas, que podera significar o tolhimento
de outros direitos.

Porém, se isso é aceitivel em relagdo a casos em que haja uma segura
probabilidade do dano, ja no que toca a situagbes em que a causalidade
nao esta cientificamente comprovada — ou seja, ha risco de ocorréncia de

um dano, mas nado certeza de sua verificagcdo — € controversa a
possibilidade de sacrificio de outros direitos e bens com assento

L . 79
constitucional para fazer face a um eventual dano ambiental.

Gomes®® pde em relevo a regra da racionalidade das escolhas, onde de um
lado esta o que se sacrifica e, de outro o que se faz prevalecer, atuando nos dois
pélos - o meio ambiente e o desenvolvimento econémico.

Oliveira® apresenta um posicionamento peculiar a respeito do principio da
precaucgao:

Em face do cenario de que se reveste a questdo ambiental, pode-se
observar que o principio da precaucéo apresenta um duplo sentido: amplo e
estrito.

Em sentido estrito, o principio da precaucgéo significa cautela na adogéo ou
ndo de medidas capazes de ameacar ou colocar em risco ou perigo o meio
ambiente e a qualidade de vida das pessoas. Nesse sentido, a precaucéo é
visualizada como principio especifico. Sdo exemplos do principio da

.GOMES, C. A. Op.cit. p. 47
Idem, ibidem., p. 49.

% |dem, ibidem. p. 51.
S1OLIVEIRA, M. C. C. Op. cit.p. 55.
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precaucdo, estritamente considerado, as medidas de adogdo de
instrumentos como: o Estudo Prévio de Impacto Ambiental, o Relatério de
Impacto Ambiental e 0 Zoneamento Ecolégico Econémico, entre outros.

Em sentido amplo, o principio da precaucdo constitui toda e qualquer
conduta - comissiva ou omissiva - de qualquer ordem (politica, juridica,
econdmica, técnica, dentre outras), capaz de impedir ou neutralizar a
ameaca, 0 risco ou o perigo, em matéria ambiental.

Nesse contexto, a constelacédo de principios ambientais funciona como fator
de precaucdo, ja que os principios, em tese, ndo conflitam e apenas no
caso concreto € que devem ser ponderados, na busca de maior protecéao,
como o menor sacrificio.

3.2.5 Principio da Participacao

N&o ha duvidas de que o ambiente ndo se constitui em propriedade da
Administracdo, mas, simplesmente, é resguardado pelo Poder Publico. As atividades
realizadas em face da natureza devem ser, ao lado da tarefa estatal de fiscalizacéo
supervisionadas pela sociedade civi. O trato da questdo ambiental deve ser
efetivado “con un maximo de transparencia, discusion publica y amplios derechos
adjudicados a los grupos de interés medioambientales”®.

Para que o principio da participacdo tenha plena eficacia, alguns outros
principios devem ser interligados a ele. Assim, o principio da educagdo ambiental,
segundo o qual € necessario que o conhecimento da causa ambiental seja
propagado, é condicdo necessaria para a consciente atuacao popular. O repasse
das informacGes aos cidaddos e o consequente conhecimento que promove Sao
essenciais a incorporacao da questao ambiental pela populacéo.

Do mesmo modo, principio da informacgéo se imp&e como decisivo para uma
participacdo popular que se pretenda consequente e positiva. Assim, 0 principio da
informacdo € importante na medida em que as aclGes ocorridas e as atitudes
tomadas pelo Poder Publico sédo difundidas a sociedade e permite maior eficacia ao
principio da participacdo. A sociedade, uma vez envolvida na solu¢cdo de seus
proprios problemas, certamente sentir-se-a, realmente, agente capaz de promover
as transformacdes necessarias e tendentes a melhorar as condi¢des existentes da
gualidade de vida.

A necessidade sobre a divulgacdo das informacdes sobre 0s recursos

hidricos é apontada como importante na observacéo de Carlos Oiti Berbert®®:

% MATEO, R. M. Manual de derecho ambiental. 2. ed. Madrid: Trivium S.A., 1998. p. 57.

% BERBERT, C. O. O Desafio das Aguas. In: MARTINS, R. C.; VALENCIO, N. F. L. S. (Org.) Uso e
gestao dos recursos hidricos no Brasil. Sdo Carlos: RIMA, 2003. p. 93. v. Il. (Desafios Teoricos e
Politico-Institucionais).
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A divulgacdo sobre os recursos hidricos é tdo importante quanto seu
conhecimento, e dela deve participar a sociedade mobilizada. Ao lado da
degradacéo fisica e quimica promovida pelas diversas atividades do homem
(agricultura, industria, turismo, etc.), o desperdicio talvez seja o maior
problema a ser enfrentado, sobretudo nas grandes cidades (e também na
irrigacdo de culturas), onde a agua atualmente aparece abundante. Essa
divulgacao deve ser realizada em todos os niveis (escolas, administracées
municipais, estaduais, regionais e nacionais), por todas as instituicbes
(internacionais, governamentais e ndo-governamentais) e por intermédio de
todos os meios de comunicagdo. Sociedade prevenida é sociedade
protegida.

Sobre a Gest&o participativa, Marcos Ximenes Ponte®* observa:

Nesse sentido a gestdo participativa seria uma forma de compartilhar poder
com a comunidade local nas tarefas de gestdo e planejamento, fazendo
dessas, agentes do seu futuro.

Maria Cristina Cesar de Oliveira e Octavio Cascaes Dourado Junior® atentam
para a evolucdo dos meios de comunicacdo na participacédo da sociedade:
a proximidade entre a Administracéo Publica e a sociedade, nomeadamente
em razdo dos novos canais de interacdo, torna possivel a construcdo de
uma nova legitimidade, calcada no conhecimento e no comprometimento da

coletividade em face dos rumos conjuntamente tracados, visto que participe
das decisdes promotoras dos resultados de interesse publico.

A patrticipacdo dos segmentos da sociedade, que fazem parte do sistema de
usuarios dos recursos hidricos, € um dos fatores mais importantes da legislacéao,
pois, € através da discussdo, a mais ampla e geral possivel, que as decisdes
tomadas para o uso racional e sustentavel da agua, poderdo ter maior possibilidade

de pertinéncia e eficacia.

#PONTE, M. X. Comentarios sobre “Gestdo dos Recursos Hidricos como elemento de transformacgao
da sociedade amazénica” de Ivo Brasil. In: ARAGON, L. E.; CLUSENER-GODT, M. (Org.)
Problematica do uso local e global da &gua da Amazénia. Belém: NAEA, 2003. p. 419.

% OLIVEIRA, M. C. O. ; DOURADO JUNIOR, O. C. O Direito de Acesso a Informacéo e a Lei de
Responsabilidade Fiscal. In: SCAFF, F. F.; CONTI, J. M. Lei de Responsabilidade Fiscal: 10 anos
de vigéncia — questdes atuais. Florianopolis: Conceito Editorial, 2010. p. 137.
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4 GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS NOS PAISES AMAZONICOS

4.1 CONSIDERACOES GERAIS

Os paises que fazem parte da Bacia Amaz06nica apresentam caracteristicas
peculiares no que concerne a sua legislacdo ambiental, e, principalmente, sobre a
gestao dos recursos hidricos.

As tipicidades legislativas de cada pais iniciam-se logo com a previsao
constitucional da protecdo ambiental, pois, devido ao principio da soberania, o
enfoque dado aos recursos hidricos e ao ambiente séo distintos e direcionados para
0s interesses internos desses paises.

A Bacia Amazonica representa cerca de um terco da area referente a América
do Sul e descarrega, aproximadamente, 20% da agua superficial que escoa nos rios
de todo o mundo.®®

Além disso, na relacdo volumétrica de agua entre o0 rio Amazonas e 0 rio
Congo, na Africa, verifica-se que o rio sulamericano descarrega cerca de 6.700 km?,
0 que representa cinco vezes o volume de agua que escoa no rio africano,
considerado o segundo maior no mundo. &’

Na Bacia Amazobnica, existem cerca de mais de 3000 espécies, sendo essa, a
bacia que apresenta o maior nimero no mundo. Outra informacao importante € a
relativa ao carbono liberado pela bacia, que chega a 100 trilhdes de toneladas.

Apesar da maioria dos paises latinoamericanos serem conhecidos pela
riqueza de disponibilidade hidrica, varios apresentam problemas pontuais relativos a
essa disponibilidade, principalmente em zonas aridas e semi-aridas. Nesse contexto,
pode-se citar alguns paises pertencentes a Bacia Amazdnica, como partes da
Bolivia e Peru, além da regido nordeste do Brasil.

Sobre os usos dos recursos hidricos na Bacia Amazonica, Alonso®® ressalta
alguns aspectos de extrema importancia, onde um deles é o volume de retirada de
agua para ser aplicado em diversos usos, que variam entre 9.000 e 12.000

m3/ha/ano.

®ALONSO, A. P. D. La Administracién hidraulica espanhola e iberoamericana. Madrid:
Fundacion Instituto Euromediterraneo del Agua, 2008. p. 547.
87 .
Loc. cit.
% ALONSO, A. P. D. Op. cit. p. 549.
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Relativamente a utilizacdo das &guas para fins industriais, esta representa
cerca de 25% do todo o volume extraido dos cursos d’agua. Ja o uso para fins
residenciais chega perto de 15% desse total.

No que diz respeito & agua potavel e ao saneamento, Alma Alonso® afirma
que muito se avancou nos ultimos anos para disponibilizar esses servicos a
populacdo na regido latinoamericana. Segundo a autora, na América Latina a
cobertura de agua potavel chega a 90% nas populacdes urbanas e estima que
chegue a 70% nas populacdes rurais. Porém, apesar desses indices, 0os paises
amazbnicos ndo acompanham tais fatores, caso do Brasil, Bolivia, Peru e

Venezuela, que néo alcanca 50%.

Mapa 1 — Bacia Amazénica
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Fonte: ESPACOS geograficos (2010).

®Ibid. loc.cit.
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4.1.1 Aspectos Historicos da Evolucéo das Politicas de Gestao de Recursos
Hidricos

Alma Alonso® traca a evolugéo histérica da busca de novas alternativas mais
satisfatorias nas politicas de gestdo dos recursos hidricos de maneira coerente.
Aponta como principais eventos norteadores para o desenvolvimento das politicas
de ambientais, e, consequentemente para os recursos hidricos, as conferéncias
internacionais de meio ambiente, iniciando-se em 1972, em Estocolmo na Suécia,
passando pela ECO-92 no Rio de Janeiro e tendo como ultimo avento ocorrido a Rio
+ 10 em Johanesburgo.

Além das conferéncias, também sdo apontados os Féruns mundiais, de onde
resultaram importantes tratados como de Haia, em 2000, o de Kyoto, em 2003 e do
México em 2006.

Sobre o desenvolvimento de politicas relacionadas aos recursos hidricos,

alguns dos principais eventos sdo apresentados a seguir:

Quadro 1 — Principais eventos sobre Recursos Hidricos
Ano Evento
1960 | Clube de Roma - Roma/ Itdlia

Conferéncia das Nacdes Unidas sobre as Aguas - Mar Del Plata/
1977 Uruguai

1992 | Conferéncia de Dublin / Irlanda

1992 | Rio' 92 - Rio de Janeiro / Brasil

1992 | Declaracdo do Rio - Rio de Janeiro / Brasil

Conferéncia Ministerial e de Diplomatas sobre Agua Potavel e
1994 | Saneamento Ambiental - Nordwijk / Holanda.

Assembléia Geral da Associagéo Internacional dos Recursos Hidricos
1994 | (IWRA) - Cairo / Egito
1997 |1 Férum Mundial da Agua, em Marrakech / Marrocos
1997 | Assembléia Geral das Na¢des Unidas - Nova lork / EUA
Conferéncia Internacional sobre Agua e Desenvolvimento Sustentavel -
1998 | Paris/ Franca
2000 |l Férum Mundial da Agua - Haia / Holanda
2000 |Declaragdo da Cuapula do Milénio
2001 | IV Dialogo Interamericano de Recursos Hidricos - Foz do Iguacu / Brasil
2001 | Conferéncia de Bonn sobre Agua Potavel / Alemanha
Il Férum Mundial Social e o Seminario Preparatério “Um Mundo
2002 | Sustentavel é Possivel” — Porto Alegre / Brasil
Dialogo entre Tomadores de Decisdo sobre Gestio Sustentavel da Agua
- prioridades para estruturas politicas e melhores préticas - Ruschlikon /
2002 | Suica

Fonte: CAMINHOSdasaguas (2010)

% ALONSO, A. P. D. Op.cit. p. 562.



54

Porém, ainda que os paises amazobnicos estejam investindo na modernizagao
de seus sistemas administrativos, na maioria dos casos, os debates duram décadas,
mas, infelizmente, ndo alcancam um consenso social acerca da politica de recursos
hidricos.

Nos paises amazobnicos nota-se um interesse crescente pela modernizacao
da legislagcdo nos ultimos 15 anos, onde Brasil, Venezuela e Peru aprovaram varias
leis sobre a gestédo dos recursos hidricos, pelo enfoque dos usos multiplos da agua.
O Equador esta em processo de aprovacao de sua legislacao hidrica.

Nos casos da Coldombia e Bolivia diversas organizacbes estdo em busca
dessa evolucdo, conquistando diferentes resultados, realizando contribuicbes

importantes sob o ponto de vista ambiental, social e politico.

Quadro 2— Legislacéo utilizada na presente tese

Pais Norma
Brasil Lei n® 9.433, de 08 de janeiro de 1997
Peru Lei n® 29.338, de 31 de marco de 2009
Bolivia Lei n°® 1.333, de 27 de abril de 1992

Decreto n°® 24.176, de 08 de dezembro de 1995
Lei n® 1.604, de 21 de dezembro de 1994

Lei n® 2.066, de 11 de abril de 2000

Equador Decreto n° 1.088, de 15 de maio de 2008

Lei n°® 2004-16, de 20 de maio de 2004

Projeto de Lei Organica dos Recursos Hidricos, Uso e Aproveitamento das
Aguas

Colémbia Lei n® 99, de 22 de dezembro de 1993

Decreto n° 1.729, de 06 de agosto de 2002
Venezuela |Lein® 38.595, de 02 de janeiro de 2007

Guiana Lei de Aguas e Esgoto, 2002

Fonte: Elaborado pelo autor (2010)

Um dos principais avangos no sistema legislativo sobre a gestéo de recursos
hidricos nos paises amazoénicos é o reconhecimento da bacia hidrografica como
unidade de gestéo dos recursos hidricos.

O conceito de Bacia Hidrografica tem sido amplamente expandido e utilizado
no ambito da gestdo ambiental.

Na obra de Pires, Santos e Del Prete®, o conceito amplo de bacia hidrogréfica

no contexto de um estudo hidrolégico € definido:

' PIRES, J. S. R., SANTOS, J. E.; DEL PRETTE, M. E. A Utilizagdo do conceito de bacia hidrografica
para a conservagdo dos recursos naturais. In: SCHIAVETTI, A.; CAMARGO, A. F. M. Conceitos de
bacias hidrograficas: teorias e aplicacdes. Ilhéus: UESC, 2008. p. 17.
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o conjunto de terras drenadas por um corpo d’agua principal e seus
afluentes e representa a unidade mais apropriada para o estudo qualitativo
e quantitativo do recurso agua e dos fluxos de sedimentos e nutrientes.

Além do conceito apresentado, os autores ampliam o conceito, que pode se
adequar para varios segmentos da gestdo ambiental.

No contexto de planejamento, voltado para a conservacdo dos recursos
naturais, Pires, Santos e Del Prete® ressaltam que o conceito de Bacia Hidrografica
deve ir além de aspectos hidrolégicos, para contemplar também o conhecimento da
estrutura biofisica da Bacia Hidrografica.

Para a compreensdo do conceito de Bacia Hidrografica com enfoque na
conservacao dos recursos naturais, os citados autores apontam que o tal conceito
deve ser tratado como analogo ao conceito de ecossistema.

Pires, Santos e Del Prete® conceituam ecossistema como: “Unidade
espacialmente explicita que inclui todos os componentes bidticos e abibticos dentro
de suas fronteiras”.

Sobre a importancia das bacias hidrograficas serem consideradas unidade
territorial na legislacéo brasileira, José Heder Benatti®* observa:

Outro aspecto a realcar, € que a Lei n°® 9.433/97 introduziu a bacia
hidrografica como unidade territorial, e a meu ver pode ser um importante
instrumento de Zoneamento Ecoldégico Econdmico. Assim sera preciso
repensar 0s Zoneamentos, agora com um novo referencial de ordenamento
territorial.

A importancia da bacia hidrogréafica estd no fato de aliar a agua e a
cobertura vegetal, pois ndo é por acaso que a Amazobnia possui a maior

floresta tropical do mundo e contém 73% da 4gua doce disponivel no pais.
Seuténio Mota®™ também aponta a necessidade das bacias hidrograficas
serem a unidade de planejamento da utilizac&o integrada dos recursos hidricos:
Considerar-se a bacia hidrografica como unidade de planejamento da
utilizacéo integrada de recursos hidricos é, realmente, necessario, pois as

atividades desenvolvidas nessa éarea geografica podem refletir-se na
guantidade e na qualidade dos recursos hidricos que a integram.

%2 PIRES, J. S. R., SANTOS, J. E.; DEL PRETTE, M. E. Op.cit. p. 17.

* Ibid.loc.cit.

% BENATTI, J. H. Comentéarios sobre: “A Legislagdo e os sistemas institucionais de gestdo de
recursos hidricos no Brasil e sua relevancia para a Amazdnia” de Augusto Setti. In: ARAGON, L. E. ;
CLUSENER-GODT, M. (Org.) Problematica do uso local e global da agua da Amazoénia. Belém:
NAEA, 2003. p. 380.

% MOTA, S. Preservacéo e conservacao de recursos hidricos. Rio de Janeiro: ABES, 1995. p.
161.
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Em se tratando de Bacia Amazonica, 0 aspecto transfronteirico deve ser
conhecido, pois esta bacia hidrografica abrange territérios de varios paises.

Sobre recursos hidricos transfronteiricos, Solange Teles da Silva®® explica:

As expressdes “recursos hidricos internacionais”, “recursos hidricos
compartilhados”, “recursos hidricos transfronteiricos” sao sinbdnimas e
referem-se a aguas compartilhadas entre dois ou mais Estados, sejam elas
atmosféricas, superficiais ou subterraneas.

Solange Teles da Silva®” ainda aponta o conceito de bacia internacional, que
pode ser considerada bacia transfronteirica, a partir da 522 Conferéncia de

Helsinque, que é definida como:

uma zona geogréfica que se estende entre dois ou varios Estados e é
determinada pelos limites da &rea de alimentacdo do sistema das aguas,
incluindo as &guas de superficie e as aguas subterrdneas, que escoem em
uma embocadura comum.

7

A bacia hidrogréafica também é considerada como o referencial geogréafico
mais apropriado para a gestao internacional das aguas. Sobre o assunto Benjamin,

Marques e Tinker®® explicam:

Tanto o Tratado de Cooperacdo Amazdnica como o Tratado sobre a Bacia
do Prata baseiam-se no conceito de bacia hidrografica, encontrado em
documentos de soft law mais recentes como a Declaracdo de Dublin de
1992 sobre Agua e Desenvolvimento Sustentavel, que reconheceu que o
“ente geografico mais apropriado para o planejamento e o gerenciamento
de recursos hidricos é a bacia fluvial, incluindo &guas de superficie e
subterréneas”. A bacia fluvial como unidade de gerenciamento hidrico é
também a unidade a que se da endosso oficial pela ONU na Comissao de
Direito Internacional e na Comissao Econdmica para a Europa (ECE) e nas
Regras de Helsinque da ILA, assim como em acordos hidricos regionais na
OECD.

A gestdo das bacias hidrograficas tem seu estado embrionario na década de
40, quando se optou pela bacia hidrogréafica como base territorial para promover as
acOes de desenvolvimento regional a partir do aproveitamento dos recursos hidricos.
Posteriormente, a bacia hidrografica passou a ser considerada unidade de

gestdo para usos especificos, como irrigacdo, hidroeletricidade e controle de

% SILVA, S. T. Protec&o internacional das 4guas continentais: a caminho de uma gesto solidaria
das aguas.

" |dem, Ibidem.

% BENJAMIN, A. H.; MARQUES, C. L.; TINKER, C. O Gigante da Agua Desperta: uma visdo geral do
direito das aguas no Brasil. In: MARQUES, C. L.; MEDAUAR, O.; SILVA, S. T. O Novo direito
administrativo, ambiental e urbanistico. S&o Paulo:Ed. Revista dos Tribunais, 2010. p. 240.
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inundacdes. Ressalta-se que somente em um passado bastante proximo é que se
considera a bacia hidrogréfica para se desenvolver enfoques de usos multiplos e
integrado da agua.

Nos anos 70 as bacias hidrograficas se tornam referenciais para o
planejamento dos usos e aproveitamentos da 4gua, que passaram a exigir melhor
divisdo territorial por regides e bacias hidrograficas. Tudo isso para diferenciar suas
diversas potencialidades.

Na década de 90 inicia-se 0 enfoque multissetorial e de gestéo integrada dos
recursos hidricos de forma, mais ou menos, simultdnea nos paises sulamericanos,
mas em diferentes patamares, onde apenas o Brasil inclui na sua legislacdo a
gestdo das aguas a partir das bacias hidrograficas.

Em termos amplos, conforme observa Demetrio Loperena Rota® |, a gestéo
integrada dos recursos hidricos estad fundada na percepcdo de que a agua € um
recurso natural e um bem de valor econdmico, cuja quantidade e qualidade
determinam sua utilizacdo. Dessa forma, a agua deve ser protegida tendo como
referéncia o funcionamento dos ciclos hidraulicos permanentes e a devida
composicdo entre as necessidades humanas e a disponibilidade do recurso. Na
gestdo integrada, portanto, as acfes publicas ou coletivas ndo se voltam para
objetivo unicamente economicista e setorial, mas tendo em vista uma concepgao
global de protecdo da agua.

Nesse sentido, na politica de agua, nota-se a incidéncia de dois aspectos que
se relacionam: a) o carater de politica setorial ambiental e, como tal, vinculada aos
principios do género ao qual se agregar como espécie e, b) a necessidade de
interrelacdo entre as entidades e 6rgdos aos quais incumbe a gestdo de recursos
hidricos e aqueles responsaveis pela execugédo das demais politicas ambientais.

N&o obstante a observacdo anterior e tendo em referéncia 0s recursos
hidricos, em si, percebe-se que a estrutura administrativa responsavel pela gestao
nessa area, no seu contexto interno, também deve observar o principio da
integracdo, no sentido de que as unidades que a compdem devem estar
corretamente ajustadas em termos de comando e subordinacdo ou de vinculagao,

com vistas a produzirem resultados coordenados e decisdes pautadas nos principios

% ROTA, D. L.Op.cit.p.115-120.
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da razoabilidade e da proporcionalidade entre os beneficios resultantes a
coletividade e os custos ou sacrificios exigidos para tanto.

O Brasil é, sem duavida, o pais que mais avancou nha organizacao
administrativa do setor de recursos hidricos em funcdo do enfoque de gestéao
descentralizada e integrada da agua.

Relativamente a organizacdo centralizada e descentralizada, afirma Marcal

Justen Filho'®

gue no nivel constitucional toda a competéncia administrativa é
concentrada centralizada. Pois a Constituicdo fixa as competéncias administrativas
dos entes estatais, 0 que expressa a centralizacdo e, confere os poderes, em
principio, ao Chefe do Poder Executivo, o que significa concentragdo em um nucleo
interno da pessoa estatal.

Entretanto, a abrangéncia das demandas sociais leva a impossibilidade de as
funcBes administrativas sejam exercidas por um unico centro e, dessa forma, passa
a ocorrer a desconcentracdo de competéncias e atribuicbes. Além disso, a
eficiéncia da gestdo administrativa vai exigir a criagdo de sujeitos com personalidade
juridica autbnoma, o que representa a descentralizacédo de poder.

Em termos administrativos, portanto, a desconcentracdo consiste na
distribuicdo interna de competéncias. Dentro da estrutura da Administracao Publica,
ou seja, no interior do ente estatal as competéncias administrativas sao repartidas
entre seus varios 0Orgaos, onde se estabelece uma relacdo hierarquica de
coordenacao e subordinacéo.

Maria Sylvia Zanella de Pietro’®* observa que a desconcentragéo ocorre para
“descongestionar, desconcentrar, tirar do centro um volume grande de atribui¢cdes,
para permitir o seu mais racional e adequado desempenho. A desconcentracéo liga-
se a hierarquia.”

Ja o processo de descentralizacdo consiste na transferéncia de competéncias
e atribuicbes de uma para outra pessoa juridica. A descentralizacdo administrativa
por servicos, funcional, ou técnica, ocorre quando um ente estatal cria uma pessoa
juridica de direito publico ou privado e a ela confere a titularidade e a execucéo de
determinado servi¢o publico. Em consequéncia, o ente descentralizado desempenha
o servico “com independéncia em relacdo a pessoa que |lhe deu vida, podendo opor-

se a interferéncias indevidas; estas somente admissiveis nos limites expressamente

1% JUSTEN FILHO, M. Curso de direito administrativo. 5.ed.S&o Paulo: Saraiva, 2010. p.196.
0 D| PIETRO, M. S. Direito administrativo. 23. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 410.
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estabelecidos em lei e tém por objetivo garantir que a entidade ndo se desvie dos
fins para os quais foi instituida.”*%> Nesse dltimo ponto, verifica-se no processo de
descentralizacéo a sujeicdo do ente criado ao principio da especialidade, sob pena
de desvio de finalidade.

Em sintese, Marcal Justen Filho'®

explica a diferenga entre desconcentragéo
e descentraliza¢ao, nos seguintes termos:

O mecanismo da descentralizacdo produz a transferéncia de poderes e
atribuicbes para outro sujeito de direito distinto e autbnomo. Portanto a
descentralizacdo produz um numero maior de sujeitos titulares dos poderes
publicos. J& o processo de desconcentracdo mantém os poderes e atribuicbes na
titularidade de um mesmo sujeito, gerando efeitos meramente internos (em virtude
da partilha de poderes e competéncias de titularidade de um Unico sujeito entre uma
pluralidade de 6rgaos).

O marco principal para esta consideracéo é a criacdo da ANA.
4.2 BRASIL
4.2.1 Politica Nacional de Recursos Hidricos

A Politica Nacional de Recursos Hidricos foi criada pelo Poder Publico com a
finalidade de realizacdo da gestdo dos recursos hidricos, normatizando as acdes
ligadas a esses recursos, fiscalizando os usuarios, aplicando 0s recursos
provenientes do gerenciamento referente aos usos dos corpos hidricos.

A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a Administracao
Publica tem grande responsabilidade com relacdo ao meio ambiente, o que fica bem
explicitado em seu artigo 225'.

Como nao deveria ser diferente, a agua, que é um dos mais importantes
recursos naturais, gerou uma serie de estudos com a finalidade de regulamentacéo
de suas finalidades e de seus usos. Um dos resultados desses estudos foi a edigao
Lei 9.433/97, que criou 0s 6rgdos e mecanismos referentes a Politica Nacional dos

Recursos Hidricos.

192 3USTEN FILHO, M.Op. cit., p. 412-413.
1% |dem.Ibidem. p. 197.
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Voltada a gestdo da agua, em ambito nacional, a Lei Federal n°. 9.433, de 8
de janeiro de 1997, instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A Politica Nacional dos Recursos Hidricos é pautada nos seguintes
fundamentos: a agua € um bem de dominio publico; a agua é um recurso natural
limitado, dotado de valor econémico; em situacdes de escassez, 0 uso prioritario dos
recursos hidricos € o consumo humano e a dessedentacdo de animais; a gestao dos
recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso mdultiplo das aguas; a bacia
hidrografica é a unidade territorial para implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos; a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder PUblico, dos usuarios e das comunidades. '

Ja o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, consoante o
art. 33 da Lei 9.433/97, é integrado pelo: Conselho Nacional de Recursos Hidricos;
Agéncia Nacional de Aguas; Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do
Distrito Federal; Comités de Bacia Hidrografica; os 6rgdos dos poderes publicos
federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais cujas competéncias se
relacionem com a gestdo de recursos hidricos; as Agéncias de Agua. Dentre esses
organismos, destacam-se os Comités de Bacia Hidrografica como unidades com
funcdes voltadas a execucdo de acles relativas a gestdo dos recursos hidricos,
diretamente vinculados as bacias hidrograficas.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, como se constata, foi desenvolvida
para ser aplicada de forma genérica em todo o pais, fato este que justifica o
instrumento do Plano de Recursos Hidricos a ser implementado especificamente em
cada bacia e existe a preocupacdo com 0s aspectos de escassez de agua e, nesse
sentido, faz a previsdo de varias acdes voltadas a aumentar a capacidade de
reservacao e de otimizacdo do consumo, entre outras.

Como instrumentos para a realizagdo de uma precisa gestdo dos recursos
hidricos, foram criadas varias a¢gfes que visam obter resultado satisfatério com
relacdo ao gerenciamento dos recursos hidricos. S&o eles: a outorga de direito de
uso das aguas, o sistema de informac¢des sobre recursos hidricos, o plano de

recursos hidricos e a cobranca pelo uso das aguas.

1%Art. 1° da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997.
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Sobre o aspecto modernizador da legislacdo hidrica brasileira, Arnaldo

105

Augusto Setti~ observa:

O modelo composto pelos Comités de Bacias, Agéncias de Agua e
Cobranga pelo Uso é inovador, e a sua implantagao implica em mudancas
importantes ndo s6 de leis preexistentes, mas também da postura e
comportamento dos administradores publicos que precisam ser receptivos a
uma parceria com os usuarios de recursos hidricos e comunidades

Como se observa, o Brasil apresenta um dos mais modernos sistemas
legislativos relativos a gestdo dos recursos hidricos, que serve de modelo para
varios outros sistemas legais hidricos pelo mundo, especialmente o0s paises
amazonicos.

No mesmo sentido, varios estudiosos consideram o Brasil como detentor de

uma das legislacdes hidricas mais avancadas do mundo, como os professores da

Universidade de S&o Paulo, Ménica Porto e Rubens La Laina Porto*:

Esse artigo constitucional deu origem a Lei 9.433, de 8.1.1997, a
gual instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. A
partir da aprovagdo dessa lei, o pais passa a dispor de um
instrumento legal que visa garantir as geracfes futuras a
disponibilidade do recurso hidrico. Concretiza-se a moderniza¢éo
do setor e a Lei n. 9.433 coloca o Brasil entre os paises de
legislagcdo mais avancada do mundo no setor de recursos
hidricos.

107

Rezende e Santos™ ' também consideram a legislacdo hidrica brasileira como

uma das mais modernas:

Apesar de termos uma legislacdo ampla e esparsa, sendo em nivel
constitucional e infraconstitucional uma das mais avangadas do mundo, a
solugdo hidrica do Brasil ndo esta apenas em leis, mas principalmente em
uma mudanga visionaria da sociedade, tornando-a ética ecologicamente,
para que os 6rgaos de fiscalizagao possam fazer um trabalho eficaz.

1% SETTI, AL A A Legislacéo e os Sistemas Institucionais de Gestédo de Recursos Hidricos no Brasil e

sua Relevancia para a Amazénia. In: ARAGON, L. E.; CLUSENER-GODT, M. (Org.) Problematica
do uso local e global da 4gua da Amazbnia. Belém: NAEA, 2003. p. 367.

'®PORTO, M. F. A.; PORTO, R. L. Gest&o de bacias hidrogréaficas.

19 REZENDE, W. O.; SANTOS, N. A 4gua como um bem dotado de valor econdmico, juridico e
social.
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4.2.2 Organizacéao Institucional da Gestédo de Recursos Hidricos no Brasil

a) Sistema Nacional de Recursos Hidricos

O estudo da ANA apresenta os objetivos do Sistema Nacional de Recursos
Hidricos estdo fixados no artigo 32 da Lei 9.433/97, e sdo: coordenar a gestao
integrada das aguas, arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os
recursos hidricos, implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos, planejar,
regular e controlar 0 uso, a preservacdo e a recuperacdo dos recursos hidricos e

promover a cobranca pelo uso de recursos hidricos.*®
4.2.2.1 Conselho Nacional de Recursos Hidricos

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos é 6rgdo deliberativo e
responsavel em promover as tarefas de articulagdo nacional. O Conselho possui

suas competéncias discriminadas nos termos do artigo 35 da Lei 9.433/97. **°

4.2.2.2 Agéncia Nacional de Aguas

Instituida pela lei 9.984/2000, a ANA é uma autarquia, com autonomia
administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente.
Conforme Paulo Afonso Leme Machado, as atribuicbes da Agéncia Nacional

by

de Aguas podem ser divididas em dois grupos: competéncias relativas & Politica

18SETTI, A. A.Op.cit. p. 281

%550 competéncias do Conselho Nacional de Recursos Hidricos: promover a articulagdo do
planejamento de recursos hidricos com os planejamentos nacional, regional, estaduais e dos setores
usuérios; arbitrar, em JUltima instancia administrativa, os conflitos existentes entre Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos; deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos
cujas repercussdes extrapolem o a&mbito dos Estados em que serdo implantados; deliberar sobre as
questdes que Ihe tenham sido encaminhadas pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos ou
pelos Comités de Bacia Hidrografica; analisar propostas de alteragdo da legislacdo pertinente a
recursos hidricos e a Politica Nacional de Recursos Hidricos; estabelecer diretrizes complementares
para implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, aplicacdo de seus instrumentos e
atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; aprovar propostas de
instituicdo dos Comités de Bacia Hidrogréfica e estabelecer critérios gerais para a elaboracéo de seus
regimentos; acompanhar a execug¢do do Plano Nacional de Recursos Hidricos e determinar as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas; estabelecer critérios gerais para a outorga
de direitos de uso de recursos hidricos e para a cobranca por seu uso.
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Nacional de Recursos Hidricos e atribuicbes referentes as aguas de dominio da
Unido. **°

4.2.2.3 Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos

Os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos tém um papel fundamental na
gestéo dos cursos d’agua de dominio do seu respectivo Estado.

Paulo Afonso Leme Machado comenta que a competéncia de deliberar sobre
as acumulacdes, captacdes e lancamentos de pouca expressdo, para efeito de
isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos é
totalmente dos Comités Estaduais de Recursos Hidricos quando as aguas forem de
dominio estadual.

Além de participarem como instancia recursal em questdes decididas por

Comités de Bacias Hidrograficas de rios de dominio do respectivo Estado. ***

1% Com referéncia as atribuicdes relativas & Politica Nacional de Recursos Hidricos, segundo a Lei

9.984/2000, os seguintes itens: supervisionar, controlar e avaliar as a¢fes e atividades decorrentes
do cumprimento da legislacdo federal pertinente aos recursos hidricos; disciplinar, em caréater
normativo, a implementacdo, a operacionalizagdo, o controle e a avaliacdo dos instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos; estimular e apoiar as iniciativas voltadas para a criagédo de
Comités de Bacia Hidrografica; planejar e promover acdes destinadas a prevenir ou minimizar os
efeitos de secas e inundagfes, no dmbito do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, em articulagdo com o 6rgdo central do Sistema Nacional de Defesa Civil, em apoio aos
Estados e Municipios; definir e fiscalizar as condigfes de operagdo de reservatorios por agentes
publicos e privados, visando a garantir o0 uso multiplo dos recursos hidricos, conforme estabelecido
nos planos de recursos hidricos das respectivas bacias hidrogréficas; promover a coordenac¢édo das
atividades desenvolvidas no ambito da rede hidrometerolégica nacional, em articulagdo com érgaos e
entidades publicas ou privadas que a integram, ou que dela sejam usuérias; organizar, implantar e
gerir o Sistema Nacional de Informacfes sobre Recursos Hidricos; estimular a pesquisa e a
capacitacao de recursos humanos para a gestédo de recursos hidricos; prestar apoio aos Estados na
criacdo de 6rgdos gestores de recursos hidricos; propor ao Conselho Nacional de recursos Hidricos o
estabelecimento de incentivos, inclusive financeiros, a conservacdo qualitativa e quantitativa de
recursos hidricos. O segundo grupo de atribuic6es da ANA é referente as aguas de dominio da Unido
compreende o0s seguintes itens: outorgar, por intermédio de autorizagao, o direito de uso dos recursos
hidricos em corpos de agua de dominio da Unido; elaborar estudos técnicos para subsidiar a
definicdo, pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, dos valores a serem cobrados pelo uso de
recursos hidricos de dominio da Unido, com base nos mecanismos e quantitativos sugeridos pelos
Comités de Bacia Hidrogréafica, na forma do inciso VI do art. 38 da Lei n° 9.433, de 1997;
implementar, em articulacdo com os Comités de Bacia Hidrografica, a cobranca pelo uso de recursos
hidricos de dominio da Unido; arrecadar, distribuir e aplicar receitas auferidas por intermédio da
cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido, na forma do disposto no art. 22 da Lei
n°. 9.433, de 1997; fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos de dgua de dominio da Uni&o;
promover a elaboragédo de estudos para subsidiar a aplicagdo de recursos financeiros da Unido em
obras e servigos de regularizagdo de cursos de agua, de alocagdo e distribuicdo de agua, e de
controle da poluicéo hidrica, em consonancia com o estabelecido nos planos de recursos hidricos.
MMACHADO, P. A. L. Recursos hidricos: direito brasileiro internacional. Sd0 Paulo: Malheiros,
2002. p. 103.
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No Estado do Para, a Politica Estadual de Recursos Hidricos foi estabelecida
pela Lei Estadual 6.381/2001 e o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH)
foi regulamentado pelo Decreto 2.070/2006 de 20 de fevereiro de 2006. *

O orgao estadual gestor da Politica Estadual de Recursos Hidricos é a
Secretaria Executiva de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente do Estado do Para
(SECTAM), hoje Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Para (SEMA), e foi
deliberado pelo Decreto 5.565/2001. =

Apesar de no Estado do Para, o procedimento legislativo ter sido realizado,
observa-se que, por falta de regulamentacdo, a Politica de Recursos Hidricos ndo
pbde ainda ser aplicada no campo material, trazendo a cada instante prejuizos para

o Estado.
4.2.2.4 Comités de Bacias Hidrograficas

Observando-se a legislacao vigente, a partir do trabalho apresentado pela
ANA, os Comités de Bacias Hidrograficas sdo 6rgaos colegiados com atribuicdes
normativas, deliberativas e consultivas a serem exercidas na bacia hidrogréfica de
sua jurisdicdo.™* As areas de atuacdo dos Comités de Bacias Hidrograficas estdo
estabelecidas na Lei 9.433/97 e sdo as seguintes: a totalidade de uma bacia
hidrogréfica; sub-bacia hidrogréafica de tributario do curso de agua principal da bacia,
ou de tributario desse tributario; grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas
contiguas.'*®

Do mesmo modo, a Lei detalha as competéncias atribuidas a esse 6rgéo.**°

E neste 6rgdo do Sistema Nacional de Recursos Hidricos que existe a gest&o

participativa e conjunta, tanto do Poder Publico, quanto da sociedade civil. Os

“2PARA. Secretaria de Meio Ambiente. 2010.

13 pARA. Secretaria de Meio Ambiente. 2010.

Y SETTI, A. Al p. 283-284

3 |oc.cit.

118530 competéncias dos Comités de Bacias Hidrograficas: promover o debate das questdes
relacionadas a recursos hidricos e articular a atuagdo das entidades intervenientes; arbitrar, em
primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos; aprovar o Plano de
Recursos Hidricos da bacia; acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e
sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas; propor ao Conselho Nacional e
aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as acumulacdes, derivages, captacbes e
langcamentos de pouca expresséo, para efeito de isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de
uso de recursos hidricos, de acordo com os dominios destes; estabelecer os mecanismos de
cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados; estabelecer critérios e
promover o rateio de custo das obras de uso miiltiplo, de interesse comum ou coletivo.
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participantes dos Comités de Bacias s&o os representantes: da Unido; dos Estados
e do Distrito Federal cujos territérios se situem, ainda que parcialmente, em suas
respectivas areas de atuacéo; dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua
area de atuacao; dos usuarios das aguas de sua area de atuacdo; das entidades
civis de recursos hidricos com atuagdo comprovada na bacia.

Vale ressaltar que a Bacia AmazoOnica apesar de suas grandes dimensoes e
riqueza hidrica, possui apenas um Comité de Bacia, localizado no Estado do
Amazonas, que abrange uma sub bacia muito pequena em termos de area, néo

sendo representativa em termos proporcionais relativos a Bacia Amazonica. O

Comité existente é denominado Comité de Bacia Hidrografica do Rio Taruma.

4.2.2.5 Agéncias de Aguas

Conforme o estudo realizado pela ANA, as Agéncias de Agua exercem a
funcdo de secretaria executiva do respectivo (ou respectivos) Comité de Bacia
Hidrogréafica.*’

As Agéncias de Agua terdo a mesma area de atuagdo de um ou mais Comités
de Bacia Hidrografica.

A criacdo de uma Agéncia de Agua é condicionada ao atendimento dos
seguintes requisitos: a) prévia existéncia do respectivo ou respectivos Comités de
Bacia Hidrografica; b) viabilidade financeira assegurada pela cobranca do uso dos
recursos hidricos em sua area de atuacdo. E, as competéncias das Agéncias de

Aguas estdo prevista também na Lei 9.433/97. 118

WSETTI, A. A. Op.cit. p. 285.

18550 competéncias das Agéncias de Aguas: manter balanco atualizado da disponibilidade de
recursos hidricos em sua area de atuagdo; manter o cadastro de usuarios de recursos hidricos;
efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a cobranca pelo uso de recursos hidricos; analisar e
emitir pareceres sobre 0s projetos e obras a serem financiados com recursos gerados pela cobranca
pelo uso de Recursos Hidricos e encaminha-los a instituicdo financeira responsavel pela
administracdo desses recursos; acompanhar a administracéo financeira dos recursos arrecadados
com a cobranca pelo uso de recursos hidricos em sua area de atuacdo; gerir o Sistema de
Informagbes sobre Recursos Hidricos em sua area de atuacdo; celebrar convénios e contratar
financiamentos e servicos para a execucdo de suas competéncias; elaborar a sua proposta
orcamentéria e submeté-la a apreciacdo do respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica;
promover os estudos necessarios para a gestdo dos recursos hidricos em sua area de atuagao;
elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciagdo do respectivo Comité de Bacia Hidrografica;
propor ao respectivo, ou respectivos, Comités de Bacia Hidrogréfica: a) o enquadramento dos corpos
de agua nas classes de uso, para encaminhamento ao respectivo Conselho Nacional ou Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com o dominio destes; b) os valores a serem cobrados
pelo uso de recursos hidricos; c) o plano de aplicagdo dos recursos arrecadados com a cobranga pelo
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4.2.3 Instrumentos de Gestao de Recursos Hidricos no Brasil

4.2.3.1 Plano de Recursos Hidricos

O Plano de Recursos Hidricos é previsto para adequar a Politica Nacional de
Recursos Hidricos aos casos especificos de cada regido e de cada bacia.

O Plano de Recursos Hidricos, ou Plano Diretor, pode ser considerado um
instrumento de planejamento estratégico da bacia hidrografica e vai ao encontro dos
preceitos formulados na Conferéncia de Dublin-1992, onde:

0 gerenciamento de recursos hidricos consiste num processo de
planejamento integrado que leva em consideragdo tanto as necessidades

de longo prazo quanto horizontes mais curtos, incorporando consideracfes
ambientais, econbmicas e sociais dentro de um principio de

sustentabilidade.**®
Os Planos Estaduais de Recursos Hidricos, na maioria das vezes, conforme
Milaré'®, sdo desenvolvidos com base nos planos de bacias hidrogréficas, pois
incorporam propostas de diversos Comités de Bacia Hidrogréfica, realizando uma

interacao sistematica entre si.

4.2.3.2 Enquadramento dos Corpos de Aguas em Classes

O engquadramento dos corpos de aguas em classes € regulamentado pela
Resolucdo 357/2005 do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), que
dispbe sobre a classificacdo dos corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu
enquadramento, bem como estabelece as condi¢bes e padrdes de lancamento de
efluentes.

Milaré'** observa que este é um instrumento fortalecedor da integracdo da

gestao de recursos hidricos com a gestdo ambiental.

uso de recursos hidricos; d) o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou
coletivo.

9 MILARE, E. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2007. p. 478.

129 |dem, ibidem. p. 479.

21 | oc.cit.
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4.2.3.3 Sistema de Informacao sobre Recursos Hidricos

Aponta Paulo Afonso Leme Machado'?

gue o legislador no desenvolvimento
da Lei 9.433/97 agiu de forma correta quando dedicou trés artigos relativos a
informacao, visto que, com essa providéncia, aglomerou os dados em um so local,
para tornar possivel o acesso de todos.

A partir do Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos, todos 0s 6rgaos
integrantes do Sistema Nacional de Recursos Hidricos tém a obrigacao de alimentar
um banco de dados, onde nao se tem informagdes privilegiadas ou secretas.

Define Leme Machado'®: “O Sistema de Informagdes sobre Recursos
Hidricos € um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuperacao de
informagdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestao”.

O Sistema de InformagBes sobre Recursos Hidricos devera coletar os pedidos
e deferimentos de outorgas dos direitos de uso da agua, assim como criar um
cadastro de usuarios e enumera trés principios basicos em que o Sistema de
Informacbes de Recursos Hidricos - SIRH deve se fundar: 1) descentralizacdo na
obtencéo e producédo de dados e informacgdes; 2) coordenacéo unificada do Sistema
e, 3) garantia de acesso as informacdes para toda sociedade.***

Os responsaveis pela implantacéo e gestdo do SIRH, sdo: o Poder Executivo
Federal no ambito nacional, o Poder Executivo Estadual e do Distrito Federal em
ambito estadual ou distrital e as Agéncias de Aguas em suas areas de atuacéo. A
ANA tem a funcao de organizacédo, implantacdo e gestao do SIRH.

Todos os 6rgdos do Sistema Nacional de Recursos Hidricos podem receber
informacdes de todos 0s usuarios. Isso ocorre para que seja possivel o cumprimento
do dever de repassar a sociedade qualquer informagéo necessaria.

S&o0 objetivos do SIRH: reunir, dar consisténcia e divulgar informacdes sobre
a qualidade e quantidade dos recursos hidricos, atualizar, permanentemente, as
informacdes sobre demanda e disponibilidade de aguas em todo territorio nacional e

fornecer subsidios para a elaboracdo dos Planos de Recursos Hidricos.

122 MACHADO, P. A. L. Op.cit. p. 89.
2% |bid.loc.cit.
2 MACHADO, P. A. L. Op.cit. p. 90
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4.2.3.4 Outorga de Direito de Uso das Aguas

Conforme Paulo Afonso Leme Machado?®

, @ outorga de direito de uso das
aguas tem como objetivos: assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos
da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua.

Nos termos da Lei n° 9.433/97, os usos das aguas que estdo sujeitos a
outorga, sdo: derivacdo ou captacdo de parcela da agua existente em um corpo de
agua para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo
produtivo; extracdo de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo
de processo produtivo; lancamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos
liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluicdo, transporte ou
disposicdo final; aproveitamento dos potenciais hidrelétricos; outros usos que
alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em um corpo de
agua.

Por outro lado, independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido
em regulamento: a) o uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades
de pequenos nucleos populacionais, distribuidos no meio rural; b) as derivacdes,
captacdes e lancamentos considerados insignificantes e, ¢) as acumulagcbes de
volumes de agua consideradas insignificantes.

Ficam sujeitas a suspensdo da outorga, as seguintes situacfes: a) nao
cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga; b) auséncia de uso por trés
anos consecutivos; ¢) necessidade premente de agua para atender a situacdes de
calamidade, inclusive as decorrentes de condi¢cdes climaticas adversas; d)
necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental; e) necessidade
de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para 0s quais ndo se
disponha de fontes alternativas, e, f) necessidade de serem mantidas as
caracteristicas de navegabilidade do corpo de agua.

Milaré1?®

salienta que toda outorga de direitos de uso de recursos hidricos
terd um prazo n&o excedente a trinta e cinco anos, renovavel, por mais uma vez e
gue a outorga nado implica a alienagao parcial das aguas, que sao inalienaveis, mas

0 simples direito de seu uso.

125 |dem, ibidem. p. 58.

126 MILARE, E. Op.cit. p. 481.
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4.2.3.5 Cobranca do Uso de Recursos Hidricos

4.2.3.5.1 Objetivos

Conforme estudo realizado pela Agéncia Nacional de Aguas'?’, os objetivos
da cobranca do uso dos recursos hidricos séo: a) reconhecer a agua como bem
econdbmico e dar ao usuario uma indicacdo de seu real valor; b) incentivar a
racionalizacdo do uso da agua e, c) obter recursos financeiros para o financiamento
dos programas e intervengdes contemplados nos planos de recursos hidricos.

Os objetivos tracados para a cobranca do uso dos recursos hidricos estéao
fundamentados no Principio 16 da Declaracdo do Rio de Janeiro, da Conferéncia
das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, denominado
Principio do poluidor pagador. Esse Principio assim se enuncia:

As autoridades nacionais devem esforcar-se para promover a internalizacéo
dos custos de protecdo do meio ambiente e uso dos instrumentos

econdmicos, levando-se em conta o conceito de que o poluidor deve, em
principio, assumir o custo da poluicdo, tendo em vista o interesse do

PR . Lo . . . . . 128
publico, sem desvirtuar 0 comércio e 0s investimentos internacionais.

129

Analisando o referido principio, Paulo Afonso Leme Machado™ afirma que a

Politica Nacional dos Recursos Hidricos impde aos usuarios, uma contribuicdo pelo

uso dos recursos hidricos com finalidade econbmica. E comenta:

Quem causa a deterioragdo paga 0s custos exigidos para prevenir ou
corrigir. E 6bvio que quem ¢é assim onerado redistribuira esses custos entre
os compradores de seus produtos (se é uma inddstria, onerando-a nos
precos), ou os usuarios de seus servicos (por exemplo, uma Municipalidade
em relacdo a seus servicos de esgotos, aumentando suas tarifas). A
equidade dessa alternativa reside em que ndo pagam aqueles que nao
contribuiram para a deterioragdo ou ndo se beneficiaram dessa
deterioragéo.

é'%° n3o tem

O preco atribuido na cobranca pelo uso da 4gua, conforme Milar
natureza de imposto, pois ndo esta vinculado a um fim determinado. Também nao é
taxa, porque ndo esta relacionado com a prestacdo de um servi¢o publico. Portanto,

€ um preco publico, onde o particular paga pela utilizagcdo de um bem publico.

2T SETTI, A. A. Op. cit.

i: MACHADO, P. A. L. Op.cit. 2002. p. 79
Loc.cit.

% MILARE, E. Op.cit. p. 485.
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4.2.3.5.2 Cobranga pelo uso de recursos hidricos e outorga de direitos de uso de
recursos hidricos

Na Lei 9.433/97, é prevista a cobranca dos usos de recursos hidricos sujeitos
a outorga. Desse modo, s6 a partir da outorga de direito de uso é que se podera
realizar a cobranca pelo uso. Desse fato resulta que muitas vezes o uso é “gratuito”
em face da clandestinidade de atividades e obras.

A cobranca pelo uso dos recursos hidricos, apesar de decorrer da outorga de
direito de uso desses recursos, ndo pode ser considerada uma punicéo e, portanto,
nao tem relacdo direta com imposi¢cao de multas.

Nos casos em que a outorga ndo € exigivel, automaticamente, a cobranca
ndo sera realizada. Nos casos de suspensdo de outorga também se suspende a

cobranca pelo uso. **

4.2.3.5.3 Cobranca pelo uso de recursos hidricos pelas concessionarias de energia
elétrica

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 20, § 1°: “E
assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
bem como aos 6rgdos da Administracdo direta da Unido, participacdo no resultado
da exploracdo de petroleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de energia
elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental,
mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensacao financeira por essa
exploragéo”. *2

Paulo Afonso Leme Machado sustenta que, logo apdés a promulgacédo da
Constituicdo Federal, foi criada a lei 7.990/89, a qual previu: “a compensacao
financeira pela utilizacdo de recursos hidricos, para fins de energia elétrica, seré de
6% sobre o valor da energia produzida, a ser paga pelos concessionarios de servigo
de energia elétrica, ou que tenham areas invadidas por aguas dos respectivos
reservatdrios”. 33

Como novidade, o autor aponta a co-participacdo nos lucros das
concessiondrias de energia elétrica, dos 6rgdos da Administracdo Direta da Unido,

gue sdo: Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente, e 0

BIMACHADO, P. A. L. Op. cit p. 80.
2BRASIL. Constituicao (1988). Op.cit.
% MACHADO, P. A. L.Op.cit. p. 81.
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Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE), atualmente ANEEL,
do Ministério de Minas e Energia, além dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.
4.2.3.5.4 Fixacao de Valores

Conforme a Lei 9.433/97, na fixacdo dos valores a serem cobrados pelo uso
dos recursos hidricos devem ser seguidos 0s seguintes pontos: a) nas derivacoes,
captacOes e extracdes de agua, o volume retirado e seu regime de variacao; b) nos
lancamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, o volume lancado e
seu regime de variacdo e, c) as caracteristicas fisico-quimicas, biologicas e de
toxidade do afluente.

Paulo Afonso Leme Machado chama a atencédo para o fato de que o
legislador, no momento da feitura da lei, primeiramente considerou o volume a ser
retirado e o seu regime de variacdo e, em um segundo momento, a qualidade da
agua que é eliminada apos a sua utilizacdo. Dai se pode, a partir de levantamentos
e dados dos usuarios, estabelecer parametros para a fixacdo de tarifas para
cobranca pelo uso dos recursos hidricos.***

Cabe a ANA “elaborar estudos técnicos para subsidiar a definigdo, pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, dos valores a serem cobrados pelo uso de
recursos hidricos de dominio da Unido, com base nos mecanismos e quantitativos
sugeridos pelos Comités de Bacia Hidrografica”. **°

Por outro lado, ndo existe nenhum obstaculo para que o Conselho Nacional
de Recursos Hidricos fixe um valor para a cobranca da captacéo, da derivacao e da
extracdo de aguas e do aproveitamento do potencial hidraulico, de uma parte e em

outra, delibere valor diferente para o lancamento de esgoto e matérias poluentes.*3®

4.2.3.5.5 As Receitas da Cobranca nos Rios da Unido e a Conta Unica do Tesouro
Nacional

As receitas provenientes das bacias ou sub-bacias hidrograficas deveréo ter

sua origem identificada (ocorre para facilitar o retorno da receita) e ficardo na Conta

¥ MACHADO, P. A. L.Op.cit. p. 82.
%% |dem, ibidem. p. 83
136 | oc.cit.
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Unica do Tesouro Nacional, mas, a disposi¢do da ANA e ndo do Ministério do Meio
Ambiente ou outro 6rgdo da Administracdo. Frisa ainda o autor que esses recursos

poderdo ser mantidos em aplicacao financeira nos termos da lei.**’

4.2.3.5.6 Prioridade na Aplicacdo dos Valores Arrecadados com a Cobranca pelo
Uso dos Recursos Hidricos na Bacia Hidrografica de Origem

Analisando o dispositivo legal que rege a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, pode-se observar que a aplicacdo dos valores arrecadados pela cobranca
de uso de recursos hidricos € prioritaria na bacia que deu origem a tais recursos
financeiros.

Porém, o termo “prioritariamente” previsto na lei, ndo gera obrigatoriedade de
aplicacado dos recursos na bacia que deu origem e sim preferéncia nos casos de
necessidade de emprego dos valores, pois, em alguns casos, pode ocorrer de
haverem situacbes emergenciais que justifigue a aplicacdo dos recursos fora do
local de arrecadacdo. Porém, para que seja autorizado o uso desses recursos fora
da bacia de origem é necessaria a anuéncia do responsavel pelo Plano de Recursos
Hidricos da bacia.™*®

O ¢6rgéao responsavel pela arrecadacao, distribuicdo e aplicacdo das receitas

oriundas da cobranca de uso dos recursos hidricos é a Agéncia Nacional de Aguas.
4.2.3.5.7 Cobranca de Uso dos Recursos Hidricos - Exemplo

A apresentacdo da situacdo exposta no referido estudo tem como objetivo
exemplificar, que resultados positivos, para uma determinada populagdo, podem
ocorrer a partir de um plano de gerenciamento de recursos hidricos adequado e
implementado conforme as necessidades da regido.

A cobranca pelo uso da agua teve como pioneira no cenario nacional a Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, que ocorreu ap0s um grande pacto entre os
Poderes Publicos, os usuarios e as organizacdes civis representadas no ambito do
Comité da Bacia do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP).**

T MACHADO, P. A. L.Op.cit. p. 84
% MACHADO, P. A. L. Op.cit. p. 84-85
139 CEIVAP on-line.
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A cobranca pelo uso dos recursos hidricos na bacia do rio Paraiba do Sul teve
inicio em marco de 2003. Estdo sujeitos a essa cobranca os usuarios de aguas sob
dominio da Unido, como por exemplo, os rios Paraiba do Sul, Muriaé e Pomba. Os
usos foram feitos de forma declaratoria e se encontram disponiveis no Cadastro
Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos (CNARH).

Os usos de recursos hidricos em rios de dominio dos Estados de S&o Paulo,
Minas Gerais e Rio de Janeiro estdo sujeitos ao que estabelecem as leis estaduais:
em S&o Paulo o Decreto 50.667, de 30/03/06; em Minas Gerais no Decreto 44.046,
de 13/06/05; e no Rio de Janeiro, onde j4 ha a cobranca, a lei 4.247 de 16/12/03.

b) Aplicacdo dos Recursos Arrecadados com a Cobranca pelo Uso dos
Recursos Hidricos na Bacia Hidrografica do Rio Séo Francisco

Os recursos arrecadados pelo uso dos recursos hidricos de dominio da Uniéao
sdo repassados, integralmente e diretamente, da ANA para Associacdo Pr6-Gestao
das Aguas da Bacia do Rio Paraiba do Sul (AGEVAP).

As acBes que a AGEVAP financia s&o: construcdo de Estacbes de
Tratamento de Esgoto (ETE), como por exemplo: ETE Séo Silvestre, em Jacarei/SP
e ETE Safira, em Muriaé/MG; implantacdo de elevatdrias, interceptoras e redes
coletoras em Resende/RJ e Juiz de Fora/MG; e a execucédo de obras de controle de
erosdo em Uba/MG. Além de financiar campanhas de conscientizacdo de uso
racional da dgua, bem como programas de mobilizacdo e educacdo ambiental na
bacia.

c) Desenvolvimento dos Parametros para Fixacao de Valores para Cobranca

O estudo realizado foi elaborado pelo Laboratério de Hidrologia e Estudos do
Meio Ambiente da COPPE/UFRJ e demonstra como se chegou nos parametros para
a fixacdo do valor a ser cobrado pelo uso da 4gua na Bacia do Rio Paraiba do Sul,
levando em consideracao as peculiaridades do local.

Para cada elemento gerador de cobranca (captacdo, consumo e diluicdo de
efluentes), a cobranca € composta de duas partes: o conjunto de parametros que
constitui a base de calculo, formado a partir de uma avaliag&o técnica e expresso em
volume, ou seja, vazdo e um valor unitario basico, que € uma expressao econémica

do preco da unidade de cada parametro de calculo.

A formula geral é representada por:
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vazao preco vazdo preco vazao preco
T ) T T T T
C = |(Qeap (Ko XPPU )|+ [(Qeap XK ), X(PPU )|+ {QuapX(— Ky X1 - K, K, )K(PPU )f
U U U
captacéo consumo diluic&o de efluente (DE)

onde:

Qcap : volume de agua captada durante um més (m*/més), fornecido pelo
usudrio;

Ko : multiplicador de preco unitario para captacéo, fornecido pelo CEIVAP;

K1 : coeficiente de consumo para a atividade em questdo, ou seja, a relacao
entre o volume consumido e o volume captado pelo usuario (ou o indice
correspondente a parte do volume captado que ndo retorna ao manancial), fornecido
pelo usuario;

K : percentual do volume de efluentes tratados em relacdo ao volume total de
efluentes produzidos (ou o indice de cobertura de tratamento de efluentes doméstico
ou industrial), ou seja, a relagdo entre a vazéo efluente tratada e a vazédo efluente
bruta, fornecido pelo usuério;

Kz : nivel de eficiéncia de reducdo de DBO (Demanda Bioquimica de
Oxigénio) na estacéo de tratamento de efluentes, fornecido pelo usuario.

PPU : Preco Publico Unitario correspondente a cobranca pela captacao,
consumo e diluicdo de efluentes para cada m® de agua captada (R$/m?3).

a) A primeira parcela da férmula corresponde ao calculo do valor cobrado pelo
volume captado no manancial;

b) A segunda parcela da formula corresponde ao volume efetivamente
utilizado pelo usuario, mas que nao retornara como efluente;

c) A terceira parcela da férmula retrata o valor cobrado pelo despejo de
efluentes eliminados pelo usuario. Este céalculo leva em consideracdo o parte dos
despejos que é tratada (K2) e o nivel de eficiéncia desse tratamento (Ks).

A formula pode ser expressa de forma ndo desmembrada, onde a cobranca

mensal pode ser apresentada como:

Cobranga.mensal = Q,,x{K, + K, +[(1 - K, )x(1 - K, K, )]}xPPU
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a) Critérios de Cobranca aprovados pelo CEIVAP

Conforme deliberagdo do CEIVAP n° 15/2002, ficaram estabelecidos os
seguintes parametros:

a) PPU : R$ 0,0005/m>;

b) Ko: 0,4

¢) Qcap € Ky: informados pelos usuarios, sujeitos a fiscalizac¢éo;

d) O valor da terceira parcela da formula € zero, exceto para suinocultura

onde os valores deveréo ser informados pelo usuarios.

b) Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH’s)

As PCH’s (usinas com poténcia instalada de até 30 MW) sao isentas da
compensacao financeira pelo uso dos recursos hidricos para geracao de energia
elétrica, de acordo com a Resolucdo da ANEEL n° 394 de 04 de dezembro de 1998
sendo, portanto, consideradas pagadoras pelo uso das &guas da bacia do Rio
Paraiba do Sul.

A metodologia utilizada foi baseada no percentual da receita, vinculado dessa

forma a energia gerada, conforme descrita a seguir.

[C = GHXTARXP]

onde:

C = cobranca mensal total a ser paga por cada PCH, em reais

GH = total da energia mensal gerada por uma PCH, em MWh, informado pela
concessionaria

TAR = valor da Tarifa Atualizada de Referéncia definida pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica com base na Resolucdo ANEEL n.° 66, de 22 de
fevereiro de 2001, ou naquela que a suceder, em reais/MWh

P = percentual definido pelo CEIVAP a titulo de cobranga sobre a energia
gerada, definida, apos negociacdes no ambito do Comité, como 0,75% sobre a
energia gerada.

Os usos de aguas das PCH’s com poténcia instalada at¢ 1 MW foram
considerados usos insignificantes para efeito de outorga e cobranca.

¢) Resultados

Valores cobrados em varios setores:
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Tabela 1 — Valores Cobrados aos Usuérios de Agua

Setor Unidade Valor
Saneamento e Industria R$/m° 0,02
Agropecuéria R$/m° 0,0005
Aqicultura R$/m® 0,0004
Mineracéo de Areia R$/m° 0,02

Fonte: CEIVAP (2006)

Até junho de 2006 ja foram arrecadados cerca de R$ 20.000.000,00, sendo
64% pagos pelo setor de saneamento, 35% pelo setor da industria e 1% pelos

demais setores.

Tabela 2 — Valores Arrecadados

Setor Valores Arrecadados
Usuério 2003 2004 2005 2006 Total
14.263.674,3
Saneamento 3.129.788,88 | 4.113.782,99 | 4.432.118,70 | 2.587.983,77 | 4
Indstria 2.767.648,70 | 2.182.688,19 | 1.467.919,69 | 858.523,42 7.276.780,00
Irrigacéo 3.842,55 2.098,23 3.673,43 | 834,40 10.448,61
Dés. C. Animal - 243,94 133,06 | 79,24 456,24
Mineracao - 368,21 976,96 | 9.477,51 10.822,68
Outros Usos 2.758,01 17.139,83 21.016,01 8.180,36 49.094,21
21.611.276,0
Total 5.904.038,14 | 6.316.321,39 | 5.925.837,85 | 3.465.078,70 | 8

Fonte: CEIVAP (2006)

Apos apresentados os estudos realizados pela COPPE/UFRJ e o CEIVAP,
chega-se a conclusdo de que muitos avancos foram alcancados no ambito da
cobranca pelo uso dos recursos hidricos. Estes estudos, contudo, podem servir
como paradigma na formulacédo e implementacédo da Politica Estadual de Recursos
Hidricos no Estado do Para, adequando-se as peculiaridades da Regido Amazonica.

A grande reflexdo que a questdo suscita, diz respeito ao fato de que a
inexisténcia na Amazénia de um projeto efetivo de cobranca seletiva de recursos
hidricos, a Regido deixa de arrecadar recursos.

E relevante, e, portanto, que deve ser ressaltado - apés o conhecimento dos
resultados obtidos pelo Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul - o
montante arrecadado, que significa, em ultima instancia, beneficios diretos a

protecd@o dos recursos hidricos e as populacdes inseridas nesse ambiente.
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Portanto, a Regido Amazonica e o Estado do Para estédo deixando de recolher
recursos, que seriam de fato muito importantes na minimizacdo da pobreza das
populacdes locais e na promocdo de um possivel desenvolvimento sustentavel,
entendido como: “um processo de transformag¢ao no qual a exploragédo dos recursos,
a direcdo dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnolégico e a
mudanca institucional se harmonizam e reforgcam o potencial presente e futuro, a fim

de atender as necessidades e aspiracdes humanas.” **°

4.2.4 A Regidao Amazodnica

Para o desenvolvimento da presente tese, se faz necessario um
conhecimento mais aprofundado da real situacdo presente em que se encontra a
Regido Amazénica no que se refere aos recursos hidricos.

Segundo o Relatério Final do Projeto Gerenciamento Integrado e Sustentavel
dos Recursos Hidricos Transfronteiricos na Bacia do Rio Amazonas**', o principal
fator de pressédo sobre o meio ambiente na Amazonia € o crescimento populacional,
especialmente a urbanizacdo. Entre os anos de 1991 e 1996 o crescimento da
populacao regional foi de 9,4 %. Este crescimento tem reflexo imediato com os
padrées de crescimento econdémico, onde neste mesmo periodo foi de 2,44%,
representando um valor bem acima da taxa média de crescimento econdmico do
pais que foi de 1,38 % para 0 mesmo intervalo de tempo.

Com relagcédo a taxa de urbanizacdo da Regido Hidrografica Amazonica, 0s
nameros representam um aumento de quase 10 por cento entre 1991 e 1996.
Porém, relacionado com este crescimento, observou-se, em niveis de qualidade de
vida, que os indicadores de saneamento basico (abastecimento de agua potavel,
esgoto sanitdrio e coleta de residuos soélidos) demonstraram uma queda
representativa nos investimentos para este setor.

Ainda com relacdo aos indicadores de saneamento basico, é importante
ressaltar que na propria Regido Amazobnica existem distorcbes quanto aos

investimentos do Poder Publico, onde o estado de Roraima apresenta mais de 90%

%% NOSSO Futuro Comum. Comissdo Mundial sobre meio Ambiente e Desenvolvimento. Op. cit.

49.
1 PROJETO GEF AMAZONAS — OTCA/PNUMA/OEA. Op. cit. p. 62.
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de sua populacdo sendo beneficiada com o abastecimento de &gua potével,
enquanto que o estado do Para tem menos da metade de sua populagédo atendida
por este servico. Ja com relacdo ao sistema de esgotamento sanitario, a situacdo é
bastante critica, com menos de 15% da regido sendo contemplada com esta

melhoria sanitaria.

Tabela 3 - Situacdo da Regido Hidrografica Amazénica com relacdo a saneamento basico,
especialmente abastecimento d’agua e esgotamento sanitario.

Estado (% pop.) (% pop.)
Abastecimento d’agua Sistema de Esgoto Esgoto Tratado

Acre 43,9 34,2
Amazonas 79,4 20,5
Rondbnia 55,1 4.4
Roraima 93,6 0,6
Para 47,7 2,4
Amapa 55,1 0,4
Brasil 89,2 52,5

Fonte: ANA (2002).

O uso e a ocupacédo do solo sdo parametros que refletem diretamente nos
percentuais dos usuarios de agua da regido, onde a maior demanda registrada pelos
usuérios esta no setor de abastecimento humano em areas urbanas, com 36%,
seguido pela dessedentacdo animal com 25%, da irrigagdo com 22%, do uso
industrial com 10% e o uso humano em areas rurais com 7% (PNRH/SRH, 2005).

A média nacional de necessidade com irrigacdo e dessedentacao animal é de
70%, portanto, a média amazbnica se encontra abaixo dessa media. Com relacdo
aos valores de uso industrial, o percentual da Regido Amazonica se enquadra dentro
da média do pais, mas, 0 consumo para abastecimento humano se enquadra acima
da média do Brasil.

O mesmo relatério afirma que devido a grande abundancia de agua, a
demanda de usuarios é relativamente baixa em relacdo aos varios usos da agua.
Com isso, a relacdo da demanda com a disponibilidade hidrica €& inferior a
guinhentas vezes.

As sub-regides amazobnicas com maiores demandas de agua sédo as do Rio
Negro e do Rio Tapajos, sendo responsaveis por 35% e 22% das demandas totais,
respectivamente. Logo apds, encontram-se as sub-regifées do Rio Madeira (16%) e
da Foz do Rio Amazonas (10%).

Os valores de demanda apresentados representam uma tendéncia ao

consumo das regibes mais urbanizadas e com maior aproveitamento de uso e
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ocupacado do solo, que na Regido Amazodnica se destacam: Manaus (sub-regido do
Rio Negro), Santarém, Alta Floresta e Sinop (sub-regido do Rio Tapajés). Porto
Velho é o caso de maior demando da sub-regido do Rio Madeira, enquanto que
Macapa e Santana séo as cidades de maiores necessidades dos recursos hidricos
na sub-regido da Foz do Rio Amazonas.

Nas regides com maior indice de ocupacao urbano é constatado que a maior
demanda é com relacdo ao abastecimento publico. Ja nas areas agricolas a maior
necessidade é do uso da agua para irrigacdo, area esta que possui baixa
concentracéo populacional.

Levando-se em conta a baixa densidade demogréfica associada a um
desenvolvimento econdmico, que apesar de crescente ainda € incipiente,
face a grande oferta de agua, pode-se afirmar que a Regido Hidrogréfica
Amazénica nao apresenta problemas de disponibilidade hidrica. No entanto,
a rigueza do bioma amazbnico, sua fragilidade e interagdo com os
ecossistemas aquaticos determinam um alto potencial de impacto sobre os

recursos hidricos para grande parte das a¢fes antropicas que vém sendo
desencadeadas no espaco geogréfico da regigo**.

4.2.5 Principios Juridicos Ambientais na Legislacéo Hidrica do Brasil

4.2.5.1 Principio do acesso equitativo aos recursos naturais

A legislacdo brasileira que trata da gestdo dos recursos hidricos trabalha os
aspectos relacionados ao principio do acesso equitativo aos recursos hidricos de
maneira bem incisiva, abrangendo algumas naturezas bastante peculiares como,
principalmente a prioridade para o acesso de acordo com 0S Us0s mais essenciais e
a disponibilidade para o maior nimero de usuarios.

O inciso 1, do artigo 1° da Lei 9.433/97", que trata dos fundamentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, destaca uma primeira forma de aplicacdo do
principio do acesso equitativo aos recursos naturais, ao declarar que a agua € um
bem de dominio publico e, como tal, deve ser disponivel a todos, sem restricoes
ilegitimas.

J4 o inciso Ill do artigo 1°. e o inciso V do artigo 15", apresentam patente
preocupacdo do legislador de priorizar 0 uso da &4gua em casos de situaches

extremas, como da escassez do recurso.

12|pid.loc.cit.
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Nota-se que a utilizagdo multipla dos recursos hidricos, mesmo sendo um dos
pilares basicos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, no caso acima referido, a
prioridade se da para aqueles usos mais essenciais, ou seja, 0 acesso a agua em
face da necessidade de sobrevivéncia. Desse modo, a norma assegura a isonomia
real, adotando o critério da digna qualidade de vida, segundo a perspectiva da
utilizacéo racional de recursos hidricos.

O principio € novamente pontuado no inciso IV do artigo 1°, no inciso | do
artigo 9°V, no artigo 13" e seu paragrafo Gnico. Nesses comandos, a utilizacdo da
agua com o objetivo de atender a varias finalidades € fundamental para que o uso
desse recurso natural seja disponibilizado ao maior nimero de usuéarios e com a
gualidade adequada para cada uso, tornando-se, assim, racional, na medida em que
cada segmento de usuarios tenha o direito a uma parte relacionada com suas
espeficifidades de utilizagéo.

No artigo 2° e incisos, sdo estatuidos os objetivos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos. O principio do acesso equitativo aos recursos hidricos aparece
no inciso |, onde a preocupacdo com a disponibilidade hidrica para as presentes e
as futuras geracbes € um ponto importante do acesso igual para todos,
independentemente da questdo temporal. A legislacdo denota preocupacdo com o
uso racional da agua para que este recurso natural ndo seja degradado de tal forma,
gue impossibilite 0 seu uso em todas as suas formas, em uma era futura.

Ja no capitulo dos Instrumentos da Politica Nacional dos Recursos Hidricos,
na secdo dos Planos de Recursos Hidricos, inciso VIII do artigo 7°*, o principio em
exame esta inserido quando trata das prioridades de outorga de direitos de uso dos
recursos hidricos. Mais uma vez, a questdo da isonomia tem seu aspecto real¢cado,
dando preferéncia para usos mais essenciais voltados a sobrevivéncia dos seres
vivos, seja no uso para consumo humano (abastecimento publico), seja para a
dessedentacdo de animais. Isso estabelece uma espécie de hierarquia de usos,
onde o direito a vida tem precedéncia em relacdo aos usos com finalidades
econdmicas.

A preocupacdo com 0 acesso equitativo dos recursos hidricos ndo se da
somente no ambito qualitativo, visto que no Brasil existem varias realidades hidricas
devido a grande extensao territorial. A preocupacdo com o aspecto quantitativo, por

seu turno, pode assumir importancia de igual dimensao.
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Dessa forma, em regides que apresentam abundancia de &gua, como por
exemplo, a Amazonia, a preocupagdo aparece na forma de como este recurso
natural vai ser utilizado ou consumido. Aqui, a qualidade da agua € primordial para
gue 0 acesso seja geral e irrestrito nos termos da lei. Ja nas regides onde o periodo
de estiagem é muito severo, também, existe o cuidado com a qualidade das aguas,
mas surge outra preocupacédo relativamente a quantidade. Dai, a necessidade de
politicas voltadas ao uso racional da agua, afim de que se tenha capacidade para
suprir as necessidades, nas varias formas de utilizagdo, como prevéem o artigo 11"
e 0 §2° do artigo 22",

4.2.5.2 Principios do Poluidor Pagador e do Usuario Pagador

A legislacdo brasileira possui diversos mecanismos de aplicagdo do principio
do poluidor pagador, onde se vislumbra a efetividade de quem utiliza ou degrada o
meio ambiente realize uma espécie de compensacdo pecuniaria, porém, nao
dispensa a aplicacdo das sancfes no caso de dano ambiental.

Nos termos da Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente, existe a
possibilidade de cobranca pela utilizagdo dos recursos naturais, seja este recurso
raro, seja a atividade poluente ou, ainda, para a prevenc¢ao de catastrofes.

Nota-se que a cobranca em questdo pode ser realizada, quer em razédo de
atividades com finalidade econbémica ou, ainda, pode ser impositiva para 0s casos
de poluicéo e depreciacdo dos recursos naturais.

Entretanto, deve ser ressaltado que, em qualquer caso, o fato de que a
cobranca a que se promova ndo pode representar fonte de limitacdo ao acesso aos
recursos naturais pelos cidadaos, especialmente, os de baixa renda.

No momento em que se atribui valor econbmico a agua e se introduz a
cobranca, estar-se-4 materializando na legislacdo, o principio do usuario pagador.
Assim, tratando-se de um bem de dominio publico, € necessario o0 pagamento por
seu uso a partir da utilizacdo desse recurso para a realizagao de atividades com fins
econdmicos, conforme os artigos 1°, inciso 1.

O artigo 19 e seus incisos® tratam dos objetivos e aplicacdo dos valores
arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos. A partir da analise dos
comandos normativos, pode-se perceber que a tal instrumento esta intimamente

ligado com o wusuario pagador: a) ao direcionar seus preceitos para o
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reconhecimento do valor econbmico da &gua; b) ao estabelecer as formas de
aplicacéo no sentido de racionalizar o uso da agua e, c) ao estabelecer regras de
gestado das aguas de forma satisfatoria, tanto no campo tecnol6gico, como no campo
administrativo.

A cobranca™ constitui uma imposicéo legislativa, que visa & preservacao
desses recursos naturais, a fim de que os custos com a manutencao das condi¢des
aceitaveis da agua néao recaiam sobre os cofres do Poder Publico, mas que sejam
internalizados nos orcamentos do proprio usuario, o qual terd um beneficio a partir
do uso desse recurso.

A cobranca, além dos motivos anteriormente apresentados, também objetiva
a um retorno do valor arrecadado para a realizacdo de obras e servigos, que
busquem a melhoria das condi¢cdes ambientais e sanitarias de utilizacdo da agua.

A divisdo dos custos™ entre os usuérios é emblematica relativamente ao
principio que esta sendo analisado, uma vez que o 6nus com as adequacdes para a
possibilidade de utilizagdo multipla dos recursos hidricos deve ser repartido
conforme a parcela de utilizagdo e exigéncias do usuario. Esta divisdo é proposta*”,
tanto com relacdo aos valores a serem cobrados dos usuarios, quanto nas
condicdes do rateio, pela Agéncia Nacional de Aguas aos Comités de Bacia
Hidrogréfica, que posteriormente aplicardo aos usuarios que estiverem nas areas de
sua competéncia.

O principio do poluidor pagador fica, também, evidente quando a legislacao
trata das infracGes e penalidades, pois, é aqui que, efetivamente, se determina quais
as infracdes que sdo passiveis de punicdo por utilizacdo impropria dos recursos
hidricos e as penalidades correlatas a aplicar.

O artigo 49 e seus incisos™ apresentam uma série de situacdes que s&o
desaconselhaveis para a perfeita conservacdo do estado natural dos recursos
hidricos, como utilizar a agua sem a devida outorga ou qualquer autorizacdo dos
orgdos competentes; desenvolver atividade diferente daqguela outorgada, além de
qualquer declaragao fraudulenta com relagéo aos volumes utilizados.

No artigo 50 e seus paragrafos™, s&o disciplinadas as formas de sancéo e,
por conseguinte, a aplicagdo do principio do poluidor pagador, estabelecendo
critérios evolutivos para a aplicagdo das penas oriundas da utilizacdo inadequada

dos recursos hidricos, que vao desde a adverténcia por escrito até a revogacao da
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outorga, lembrando sempre que, além das penalidades administrativas, decorrerdo
multas e custas de despesas da Administragao.

4.2.5.3 Principio da Prevencéo e da Precaucéao

A lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos apresenta varios aspectos que
demonstram a sua tendéncia acautelatoria, ou seja, aponta acdes que podem nao
produzir ou reduzir efeitos danosos aos recursos hidricos e, por consequéncia, ao
meio ambiente.

O principio da prevencédo aparece explicitamente no texto legal, a quando do
trato dos objetivos™" da Politica Nacional dos Recursos Hidricos. Com efeito, nessas
disposicfes a preocupacao esta centrada no uso adequado dos recursos hidricos,
proibindo, por consequéncia, os resultados malignos no ciclo hidrolégico que
possam vir a ocorrer.

Mais especificamente, o principio da precaucédo fundamenta o artigo que se
refere ao contetido minimo dos Planos de Recursos Hidricos™". Nesse sentido,
determina a obrigatoriedade de ser conhecida a situacéo real e atual dos recursos
hidricos para busca de alternativas mais viaveis de utilizacdo da agua, que garantam
a qualidade e a quantidade necessarias a vida sadia das presentes e a futuras
geracoes.

Quando trata de outorga, a lei demonstra cautela no que diz respeito a
manutencdo dos recursos hidricos™, pois a outorga pode ser suspensa a qualquer
momento, diante da necessidade de reverter grave degradacdo ambiental. Com
isso, tem em mira evitar que a degradacao evolua.

Ao estabelecer os objetivos do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos™, novamente a lei reflete a preocupacdo com o estado futuro dos recursos
hidricos e, obviamente, com a prevencéo, pois ordena o planejamento adequado
para a utilizacdo, a regulacdo e o controle dos usos, além de ressaltar a preservagéao
e a recuperacdo dos meios hidricos. Com isso, atrela aos instrumentos mais gerais
da politica, a visdo de que a alternativa de gestdo mais correta é aquela que evita

danos futuros.
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4.2.5.4 Principio da Participacdo

Na determinacéo dos fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
a gestao participativa aparece como uma das molas mestras para o bom resultado
desta politica, pois prevé a gestao descentralizada e com a participacdo de todos os
envolvidos no processo, sejam agentes publicos ou privados™.

A tendéncia de articulacdo no planejamento €, também, um aspecto a ser
ressaltado, pois, quando ndo ha essa relacdo, muitas vezes as propostas ficam
somente no plano das idéias, ndo resultando na eficacia esperada.

A partir do momento em que o planejamento dos recursos hidricos apresenta
um paralelismo com o planejamento dos usuarios e com o planejamento dos entes
publicos™, o resultado esperado podera ser mais préximo do ideal, uma vez que
podera haver a convergéncia de foco e, possivelmente, a racionalizacdo dos
processos.

Por outro lado, a criacdo do Sistema de InformacgBes sobre Recursos Hidricos
reforca o principio da participacao e, em especial, o principio da informacao, pois é a
partir deste instrumento que a sociedade podera ter condigcbes de conhecer as
acoes e decisdes relacionadas a gestdo dos recursos hidricos™".

A viabilizacdo dos dados € importante para a consolidacdo do principio da
informacéo, e por esta causa, a legislacao tratou de contemplar o acesso a todos 0s
dados e informacBes sobre os recursos hidricos para a sociedade através do
Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos™".

Na formacédo dos 6rgdos colegiados a lei congregou varios ramos de usuarios
e gestores, e assim, fez com que o principio da participacdo se tornasse mais

evidente, pois, agregou o Poder Publico, a sociedade civil e os usuarios™.
4.3 VENEZUELA

4.3.1 Lei de Aguas da Venezuela

A legislagdo Venezuela relacionada a gestdo dos recursos hidricos esta
localizada entre as mais atuais em relagdo aos paises amazoénicos, pois, apresenta

elementos que caracterizam uma gestao integrada e racional das aguas.
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A Lei N° 38.595, de 02 de janeiro de 2007 estabelece aspectos de grande
importadncia, como a organizagdo institucional especifica para o gerenciamento
hidrico, além de instrumentos de gestdo atuais e que podem resultar na satisfacéo
das necessidades do povo venezuelano, relativamente as aguas.

Entre os principais principios norteadores da referida lei, pode-se citar:

a) principio do acesso equitativo das aguas: nesse caso a legislacado garante
0 acesso a agua, considerado um direito fundamental da sociedade venezuelana;

b) principio do usuéario pagador. a lei atribui a responsabilidade de
conservagao das bacias, tanto em aspectos qualitativos, como quantitativos a todos
os usuarios de forma solidaria, sempre em busca do uso racional e sustentavel dos
recursos hidricos;

c) principio da precaucdo: o instrumento normativo estabelece que a
conservacdo da agua deve prevalecer ante qualquer outro uso, seja de carater
econdmico, seja social. Dessa forma, a conservagao se estabelece como prioridade
e, a precaucao reside no aspecto de evitar qualquer degradacdo originada de
qualquer forma de utilizacdo dos recursos hidricos;

d) principio da participacdo: a norma juridica estabelece que cabe ao Estado
garantir a conservacao das fontes de dgua, mas ressalta que a sociedade deve ter
participacéo ativa em acdes voltadas a esse assunto.

Por seu turno, a organizacao institucional venezuelana esta norteada por uma
série de referéncias basicas. Sdo elas: a) desconcentracdo, descentralizacao,
eficiéncia e eficacia administrativa; b) participacao cidada; c) corresponsabilidade na
tomada de decisdes; d) cooperacéo interinstitucional e; e) flexibilidade para adaptar-
se as particularidades e necessidades regionais e locais.

Fazem parte da estrutura institucional para a gestdo das aguas na Venezuela:
Ministério do Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (exerce a Autoridade
Nacional das Aguas); Conselho Nacional das Aguas; Conselhos de Regido
Hidrografica; Conselhos de Bacias Hidrograficas; Usuarios Institucionais; Conselhos
Comunitarios, Mesas Técnicas e Comités de Irrigacdo; Instituto Nacional de Povos
Indigenas; Ministério da Defesa, Conselhos Estaduais de Planejamento e
Coordenacéo de Politicas Publicas e Conselhos Locais de Planejamento Publico.

Os instrumentos para a gestdo dos recursos hidricos venezuelanos séo:

Subsistema de Informacdo das Aguas, Planos de Gestdo Integral das Aguas,
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Controle Administrativo Prévio para o uso das aguas, Registro Nacional de Usuarios
das Fontes de Agua e Sistema Econémico Financeiro.

Deve ser ressaltado que a referida lei tem como objetivo principal a gestao
integrada dos recursos hidricos na Venezuela e traca como objetivos:

a) garantir a conservacdo, com énfase na protecdo, aproveitamento
sustentdvel e recuperacao das 4guas, tanto superficiais como subterraneas, a fim de
satisfazer as necessidades humanas, ecolégicas e a demanda gerada pelos
processos produtivos no pais;

b) prevenir e controlar os possiveis efeitos negativos das aguas sobre a
populacao e seus bens.

Nesse ponto, pode-se notar que a legislacdo hidrica da Venezuela apresenta
aspectos muito semelhantes aos instrumentos normativos brasileiros e peruanos,
onde a estrutura institucional é claramente definida, os instrumentos abordam varios
setores da gestdo, como informacgdo, outorga e cobranca, além de estar

fundamentada nos mesmos principios juridicos ambientais.

4.3.2 Organizacéao Institucional da Gestdo de Recursos Hidricos na Venezuela

4.3.2.1 Ministério do Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -Autoridade
Nacional das Aguas

O Ministério do Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis exerce a
Autoridade Nacional das Aguas e assume a responsabilidade de criar toda a
estrutura organizacional para o desenvolvimento da gestédo integrada a que a Lei de
Aguas venezuelana se propde.

Como o Ministério do Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, no
exercicio da Autoridade Nacional das Aguas, € o 6rgdo maximo na estrutura
organizacional da gestdo das aguas na Venezuela, essa entidade assume varias
fungcbes com as mais variadas caracteristicas, pois, a ela cabe organizar,
administrar, regular, entre outras.

Do ponto de vista estrutural, € da responsabilidade do Ministério do Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis:

a) criar o Subsistema de Informac&o das Aguas;

b) submeter ao Presidente da Republica a criacdo dos Conselhos de Bacia.
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Em termos gerenciais, o Ministério do Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis possui as seguintes incumbéncias:

a) definir as politicas e estratégias para alcancar a gestéo integral das aguas;

b) elaborar, avaliar e executar estudos e projetos de importancia nacional
vinculados com a gestédo integrada das aguas;

C) promover a construcdo das obras e instalacdes de importancia nacional,
necessarias para o cumprimento dos objetivos da gestdo integrada das aguas e
assegurar a sua adequada operagdo e manutencao;

d) elaborar o Plano Nacional de Gest&o Integrada das Aguas e apresenta-lo
para a aprovacado do Presidente da Republica, no Conselho de Ministros.

Nesse enfoque, nota-se a grande importancia do Ministério do Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis - Autoridade Nacional das Aguas, pois, a ele
cabe organizar o processo da criacdo de varios 6rgdos que participam do processo
de gestdo das aguas e, no caso de ndo cumprimento dessas tarefas, o sistema
gerencial hidrico venezuelano quedaria incompleto e deficitario.

Como funcbes administrativas, o Ministério do Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis tem o dever de:

a) elaborar normas técnicas para a conservacao e uso sustentavel das aguas
e apresenta-las para a aprovacédo do Presidente da Republica;

b) controlar a execuc¢éo dos planos de gestéo integral das aguas;

c) coordenar a atuacéo dos outros organismos publicos nos planos de gestéao
integral das aguas;

d) tramitar e outorgar as concessoes, licencas e autorizacfes para 0 uso, com
fins de aproveitamento, das aguas conforme estabelecido no Plano Nacional de
Gestao Integral das Aguas, dos planos de gestdo integral das aguas das regides e
bacias hidrogréficas.

As atividades de administracdo podem ser consideradas significativas, visto a
elas sdo inerentes ao controle e a efetiva aplicacdo de varios instrumentos de
gestdo, considerados forca motriz para o desenvolvimento do gerenciamento hidrico
na Venezuela.

O Ministério do Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis, ainda, exerce

funcao de controle, nos seguintes termos legais:
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a) controle hierarquico dos atos administrativos de efeitos particulares
emitidos pelos organismos que possuam fungcbes administrativas, como secretarias
executivas de regido e bacia hidrografica;

b) maxima autoridade em matéria de vigilancia e controle;

Em matéria punitiva, o Ministério do Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis possui competéncia para aplicar san¢des administrativas em casos de
violacdes associadas as fungdes pertinentes a este 6rgao.

O Ministério do Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, como
Autoridade Nacional das Aguas, detém, portanto, poderes que podem ser decisivos
para a gestao dos recursos hidricos e determinantes para a conducédo racional e
equilibrada do sistema. Pois, além de desempenhar tarefas normativas, executivas,
de acompanhamento e fiscalizacdo de condutas dos demais entes participantes do
sistema, possui competéncia repressiva e sancionatoria, na ocorréncia de situacoes

por ele avaliadas em desacordo com a legislacéo de recursos hidricos.

4.3.2.2 Conselho Nacional das Aguas

O Conselho Nacional das Aguas atua de forma consultiva e de assessoria aos
orgdos gestores da 4gua na Venezuela.

Entre as funcbes de assessoria, ao Conselho Nacional das Aguas compete:

a) assessorar a Autoridade Nacional de Aguas em matéria de politicas e
estratégias para a conservacao e uso sustentavel de agua;

b) assessorar a Autoridade Nacional de Aguas na elaboragéo da proposta do
Plano Nacional de Gest&o Integral das Aguas;

c) participar na elaboracdo das normas técnicas para a conservagao e uso
sustentavel das aguas, antes de serem submetidas pela Autoridade Nacional de
Aguas ao Presidente da Republica.

Dessa forma existe a interferéncia do Conselho Nacional das Aguas no
processo de organizacdo das politicas publicas referentes a agua, pois, mesmo
exercendo o papel de assessoria, atua diretamente na elaboracao de tais politicas.

Como fungdes consultivas, o Conselho Nacional de Aguas possui:

a) emitir opinido sobre a o Plano Nacional de Gest&o Integral das Aguas antes

de ser submetido pela Autoridade Nacional das Aguas ao Presidente da Republica;
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b) emitir opinido sobre a procedéncia das transferéncias entre regides
hidrograficas e bacias transfronteiri¢as;

c) emitir opinido sobre qualquer assunto que seja apresentado pela
Autoridade Nacional das Aguas.

Do exame das competéncias atribuidas ao Conselho Nacional de Aguas é
possivel constatar que este colegiado representa uma instancia balizadora no
processo de organizacdo da gestdo das aguas, pois, suas formulacdes servem de
parametro e fundamento a decisdes relativas a um dos documentos mais

significativos de gest&o: o Plano Nacional de Gestéo Integral das Aguas.

4.3.2.3 Conselhos de Regido Hidrogréafica

Para a Lei das Aguas Venezuelana, a Regido Hidrogréafica é definida como a
unidade espacial correspondente a um territério muito extenso que integra varias
bacias hidrograficas contiguas.

Na referida lei foram criadas 16 Regides Hidrograficas, cada uma delas com
suas areas definidas.

Foram, também, instituidos 16 Conselhos de Regido Hidrografica com
atuacao em todas as regides definidas na legislacdo, que atuam como consultores e
participam do processo normativo e decisério de gestdo de aguas, em sua area de
atuacao.

Os Conselhos de Regido Hidrografica sdo formados pelos varios setores da
sociedade e presididos pelo representante do Ministério do Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis.

Além do presidente, formam o conselho: os governadores dos Estados que
integram a regido hidrografica correspondente; os prefeitos dos municipios dos
Estados que integram a regido hidrografica; os Conselhos Comunitarios, as
universidades e institutos de pesquisa das regides hidrograficas; os representantes
dos povos indigenas, na regido correspondente, se houver; os Conselhos Estaduais
de Planejamento e Coordenacao de Politicas Publicas da regido hidrografica e os
Conselhos Locais de Planejamento Publico da regido hidrografica correspondente.

Como referido alhures, o Conselho de Regido Hidrografica assume funcgdes
de consultoria, normativas e decisorias.

Entre as atividades de consultoria, pode-se destacar:
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a) recomendacdo da criacdo dos Conselhos de Bacia Hidrogréficas;

b) avaliacdo para aprovacdo ou reprovagdo do orcamento de gastos dos
recursos do Fundo Nacional para a Gestdo Integrada das Aguas, que correspondam
a respectiva regiao;

c) coordenacéo e incentivo da participagdao de seus membros na execucéo do
Plano de Gest&o Integral das Aguas da Regi&o Hidrogréfica.

Ja com relacédo as funcbes normativa e deciséria, pode-se referir:

a) estabelecer estratégias e normas particulares para a regido integral das
aguas na respectiva regido hidrografica;

b) promover a participacdo da sociedade na gestao integral das aguas.

A partir das competéncias relacionadas, percebe-se que os Conselhos de
Regido Hidrografica participam ativamente do processo de gestdo das aguas, pois a
eles incumbe a adocdo de medidas capazes de alterar o quadro das instituicoes
existente, como a orientacdo no sentido de criagao de novos Conselhos de Bacias.

Contudo, a funcdo desses Conselhos, de maior envergadura, consiste na
possibilidade de interferéncia direta na administracdo or¢camentaria, visto que o
direcionamento financeiro inoportuno pode inviabilizar uma gestdo satisfatéria dos

recursos hidricos.

4.3.2.4 Conselhos de Bacia Hidrografica

A Lei das Aguas da Venezuela considera como Bacia Hidrogréafica a unidade
territorial delimitada pelas linhas divisérias de aguas superficiais que convergem
para um mesmo canal e conformam espacos no qual se desenvolvem interacdes
complexas e interdependéncias entre os componentes bibticos e abioticos, sociais,
econdmicos e culturais, por meio do fluxo de insumos, informagdes e produtos.

Integram os Conselhos de Bacia Hidrogréfica: representante do Ministério do
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, na qualidade de presidente; os
governadores e prefeitos; os organismos que fazem parte do Conselho de Regiao
Hidrografica que tenham presenca na bacia; os usuarios das aguas; os Conselhos
Comunitarios e os povos indigenas, se presentes na bacia.

Os Conselhos de Bacia Hidrografica possuem as seguintes funcgdes:
elaboracdo, aprovacdo, execucdo e supervisdo da proposta do Plano de Gestao
Integrada das Aguas na respectiva bacia hidrografica.
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Cada Conselho contara com uma Secretaria Executiva que estara a cargo da
Autoridade Nacional das Aguas e tera a incumbéncia de coordenar a elaboracéo e
execucdo do Plano de Gestdo Integrada das Aguas da bacia hidrogréafica

correspondente.

4.3.2.5 Participagéo Cidada

Os cidadaos venezuelanos participam da estrutura institucional da gestao
integral das aguas na forma de Conselhos Comunitarios e representacdo dos povos
indigenas.

Na organizacdo institucional para a Gestdo Integrada das Aguas na
Venezuela, é de ser registrada a presenca de varios setores da sociedade, inclusive
nos Conselhos Estaduais de Planejamento e Coordenacdo de Politicas Publicas da
regido hidrografica e os Conselhos Locais de Planejamento Publico da regido
hidrogréafica correspondente.

A participacdo cidada na gestdo publica € providéncia recomendavel, visto
que o envolvimento dos interessados na elaboracdo das politicas e conducdo das
acOes voltadas a gestdo da agua, bem fundamental a vida em todas as suas formas,
pode significar, tanto a conjugacao de esforcos de todos os segmentos preocupados
com o tema, como a conscientizacdo da importancia das medidas de prevencédo e

precaucdo em face da possibilidade de esgotamento da agua doce.

4.3.2.6 Competéncias dos Estados e Municipios

Os Estados, os Municipios, os Conselhos Estaduais de Planejamento e
Coordenacéo de Politicas Publicas e os Conselhos Locais de Planejamento Publico
exercem suas funcdes na gestdo das aguas como participantes dos o6rgéos

colegiados descritos anteriormente.

4.3.3 Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos na Venezuela

A legislacéo hidrica venezuelana prevé instrumentos de gestdo de aguas de
maneira bastante semelhante a legislacéo brasileira. Possui instrumentos voltados a

informacéo das acdes e dos usuarios relacionados ao assunto, dispde de previsao
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de formulacdo de planos de gestdo integral das aguas, apresenta o controle
administrativo do uso da 4gua e um sistema econdmico financeiro relacionado a

utilizacao das aguas.

4.3.3.1 Subsistema de Informacéo das Aguas

O Subsistema de Informacéo das Aguas é parte integrante de um sistema
maior, relativo a gestdo do meio ambiente. Tal sistema é denominado Sistema de
Informacdo Ambiental. Esse sistema de informacges hidricas € coordenado pelo
Ministro do Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.

A finalidade do Subsistema de Informac&o das Aguas venezuelano é coletar,
processar, sistematizar, armazenar e divulgar os dados e informacdes de carater
hidrometeoroldgico, hidrogeoldgico, fisiografico, morfométrico e de qualidade das
aguas, provenientes dos setores publicos e privados.

O Subsistema de Informacdo das Aguas trata, portanto, de assuntos
relacionados aos fenbmenos naturais relativos as aguas. Cria um banco de dados
destas informacdes e os repassa para os interessados.

Ressalta-se que sdo dados que informam aos gestores as condi¢des
quantitativas e qualitativas dos recursos hidricos, que, posteriormente, poderdo

servir de insumos para fundamentacéo das decisdes a serem tomadas.

4.3.3.2 Registro Nacional de Usuarios das Fontes de Aguas

Este segundo instrumento também esta relacionado com a necessidade de
informacéo, inerente a gestdo de recursos hidricos na Venezuela.

Enquanto o Subsistema de Informacdo das Aguas se atém a coletar e
divulgar informacdes relativas ao aspecto natural das aguas, o Registro Nacional de
Usuarios de Fontes de Aguas pretende informar as condi¢es de uso dos recursos
hidricos.

A Lei das Aguas venezuelana define como usuario de fontes de aguas toda
pessoa, natural ou juridica, que realize um aproveitamento licito diretamente na
fonte (curso natural de aguas, aquiferos, lagos, lagunas, etc.), para abastecimento
de agua as populagbes, irrigacdo, geracdo de energia hidrelétrica, uso industrial e

uso comercial.
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J& o Registro Nacional de Usuérios das Fontes de Aguas € considerado um
sistema automatizado de cobertura nacional para o0 manejo de dados e informagdes
dos distintos usos das aguas continentais superficiais e subterraneas, marinhas e
insulares.

O objetivo do referido registro é servir de apoio para o controle administrativo
dos usos da 4gua e para os planos de gestao integrada das aguas, assim como para
a protecéo dos direitos dos usuarios.

Faz-se obrigatdria a inscricdo em tal registro para todos aqueles usos que

estdo sujeitos a concessoes e licengas.

4.3.3.3 Planos de Gestao Integrada das Aguas

Na legislagdo de 4guas venezuelana, assim como na brasileira e na peruana,
existe a previsdo da elaboracdo de planos de gestéo integrada das aguas.

No caso da Venezuela, os planos de gestdo de aguas alcancam areas
territoriais distintas. Nesse caso, existe a previsdo de um plano de carater nacional,
e outros nos ambitos das regides hidrograficas e das bacias hidrograficas.

O Plano Nacional de Gest&o Integrada das Aguas possui carater estratégico e
orientador, considerado um referencial de planejamento de longo prazo.

Dentre os objetivos do Plano Nacional de Gestdo Integrada da Aguas, pode-
se destacar: a estimativa de balanco atual e prospectivo das disponibilidades e
demandas da &agua para as regides hidrograficas;, as decisbes sobre as
transferéncias entre as regides hidrogréficas, assim como a identificacdo de bacias
hidrogréaficas prioritarias e do uso prioritario a que se destinardo as aguas em cada
uso.

Além disso, o plano também devera compreender a definicdo de diretrizes
para a distribuicdo das aguas, entre as distintas atividades que demandem seu uso,
em funcdo da disponibilidade do recurso e dos beneficios sociais e importancia
econdmica de cada atividade.

Ja os Planos de Regido Hidrografica tém como principal objetivo o
desenvolvimento do Plano Nacional de Gestdo Integrada das Aguas no ambito

territorial respectivo.
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Os Planos de Bacia Hidrografica, por sua vez, consistem na adequacédo do
Plano Nacional as areas relativas a cada bacia hidrografica, de acordo com a

recomendacao dos Conselhos de Regiao Hidrografica.

4.3.3.4 Controle Administrativo do Uso da Agua

O Controle Administrativo do Uso da Agua inicia-se com a previsdo de
adequacdo dos usos das aguas as necessidades do pais. Segundo a Lei das Aguas,
0 uso deve corresponder a disponibilidade desse recurso, as necessidades reais da
atividade a que se destina, ao interesse publico e as previsdes constantes nos
planos de gestéo integrada de aguas.

Dentre os tipos de uso dos recursos hidricos, a legislacdo estabelece quais os
usos que necessitam do controle administrativo através de concessfes, permissdes
e licencas, e aqueles que ndo estdo sujeitos ao controle prévio de uso da agua.

Quando a agua é utilizada para uso domeéstico, dessedentacdo de animais e
para navegacdo, ndo € necessaria a emissdo de nenhum instrumento de controle
administrativo, desde que nao resulte alteracdo das caracteristicas do curso natural
das aguas, ndo afete a sua qualidade ou quantidade e, ndo exclua outros usuarios
do exercicio de seus direitos.

Além disso, 0s usuarios devem cumprir corretamente as normas prescritas na
legislacdo ambiental, sanitaria, pesqueira e de navegacao.

Outros usos, como: abastecimento publico, agricultura, atividades industriais,
geracdo de energia e uso comercial, estdo sujeitos a emissdo de concessoes,
autorizacdes e licencas para que sejam desenvolvidas essas atividades.

As concessoes, permissdes e licencas para o uso dos recursos hidricos serao
expedidas pela Autoridade Nacional das Aguas.

As concessoes e permissdes de aproveitamento hidrico séo contratuais, e por
meio desses ajustes sao outorgados direitos e impostas obrigacbes para o uso da
agua para fins de aproveitamento.

Os usos considerados para fins de aproveitamento sdo: geracao de energia
elétrica, atividades industriais e comerciais.

Com relagcdo as licengcas de aproveitamento hidrico, estas sdo atos

administrativos, unilaterais, mediante os quais o Ministério do Ambiente e Recursos
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Naturais Renovaveis estabelece as condi¢cdes sobre as quais se aproveitardo os
recursos hidricos.

Estdo sujeitos a licencas de aproveitamento oS seguintes usos: usos de
fontes superficiais e subterraneas com finalidade de abastecimento publico,
agricultura e atividades de recreagao sem fins lucrativos.

Como se percebe, similarmente a legislacdo brasileira, os usos de pequeno
vulto estdo isentos de qualquer tipo de outorga de direito de uso da agua, pois, de
pequena interferéncia nas caracteristicas, qualitativas e quantitativas dos cursos
d’agua.

J& os usos da agua que possuem finalidade econémica ou que demandam
grandes alteracfes nas propriedades das aguas, ficam sujeitos ao controle prévio da
administracdo. E, de acordo com o tipo de uso, € estabelecido o instrumento
administrativo apropriado para a outorga do direito de utilizac&o hidrica.

E interessante notar que na concessdo e permissdo, por se configurarem
instrumentos administrativos de natureza contratual, ao mesmo tempo em que ha a
outorga de direitos ao usuario, este assume o0s deveres correspondentes a serem
cumpridos.

Ja nos casos de licenca, o Poder Publico detém o poder de autorizar o uso,
estabelecendo os requisitos e as condi¢gdes nos limites legais, segundo 0s quais 0

aproveitamento da agua deve ocorrer.

4.3.3.5 Sistema Econdmico Financeiro

Este instrumento de gestdo se assemelha a cobranca pelo uso da agua
prevista na legislacéo brasileira.

Os objetivos desse sistema sdo: assegurar o adequado financiamento dos
instrumentos de gest&o previstos na Lei das Aguas da Venezuela e estimular o uso
eficiente das fontes de agua para contribuir com a sustentabilidade dos recursos
hidricos.

O Sistema Econdmico Financeiro para a gestdo dos recursos hidricos conta
com varias fontes de fomento. S&o elas:

a) os aportes orgcamentarios dos Governos Nacional, Estaduais e Municipais;

b) os aportes dos usuérios das aguas, provenientes da contraprestacao pelo

aproveitamento hidrico previsto em lei;
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c) as doacoes.

Deve ser anotado que os aportes financeiros que se destinam a gestédo das
aguas devem estar contidos nos planos de recursos hidricos e guardar
correspondéncia com as diretrizes dos Conselhos de Regido Hidrografica e de Bacia
Hidrografica.

Nesse ponto, no instrumento normativo venezuelano é observada a aplicacdo
direta do principio do usuéario pagador, pois, todos os usuarios, sejam de aguas
superficiais ou subterraneas, deverdo participar do financiamento dos custos de
conservacao e uso sustentavel da dgua e das bacias de captacao.

Essa participacdo ocorre em forma de contraprestacdo pelo aproveitamento,
pelo qual os detentores de concessoes, permissdes e licencas de uso da agua ficam
obrigados a contribuir com os processos de conservacao dos recursos hidricos.

Existem dois tipos de financiadores, o primeiro é formado pelo aporte
realizado por empresas hidrelétricas e de abastecimento de agua potavel. Os outros
usuarios sujeitos ao pagamento da contraprestacdo de aproveitamento deveréo
participar de maneira proporcional, levando-se em conta varios aspectos, como: 0
custo do Plano de Gestdo Integrada das Aguas, o aporte dos governos, empresas
hidrelétricas e de abastecimento de agua potavel, o volume anual aproveitado e o
fator de uso industrial, comercial e agricola.

Como se observa, no segundo grupo financiador do Sistema Econémico
Financeiro para a gestdo das aguas, cada caso corresponde a um valor de
contribuicdo, pois serdo considerados varios fatores para a conformagéo do custo.
Nesse caso, a forma de utilizacdo das aguas é primordial, pois se consideram
fatores qualitativos e quantitativos.

Outro ponto a considerar € que dentro do Sistema Econdmico Financeiro para
a gestdo dos recursos hidricos, existe a previsao legal da criagdo do Fundo Nacional
da Gest&o Integral das Aguas. O Fundo é um servico autbnomo, sem personalidade
juridica, com autonomia administrativa, financeira e de gestdo de seus recursos
fisicos, orcamentarios e de pessoal.

O referindo Fundo tem como objetivo contribuir administrativa e
financeiramente para a gestéo integrada das aguas, nos termos previstos em lei.

Fazem parte da estrutura organizacional desse Fundo, representantes de
varios setores da sociedade, e o seu presidente é o Ministro do Ambiente e dos

Recursos Naturais Renovaveis, além deste, participam o0s usuarios de
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abastecimento publico, usuérios dos sistemas agricolas, usuarios de atividades
industriais, usuarios de geracdo de energia elétrica, Conselhos de Regido
Hidrografica e o Instituto Nacional dos Povos Indigenas.

O exame da composicdo do Fundo Nacional de Gestdo Integrada das Aguas
permite que se visualize a aplicacdo direta do principio da participagcéo, tendo em
vista a preocupacdo registrada na norma juridica, no sentido de que fossem
abrangidos significativos setores de usuarios de aguas, além do Poder Publico.

Observa-se que o Fundo em questdo tem funcdo de destaque dentro do
processo de gestdo das aguas na Venezuela, pois, seu orcamento se destina a
possibilitar a cobertura dos custos necessarios a sustentacdo dos instrumentos de
gestdo de aguas venezuelana.

Dentre os financiamentos do Fundo, com a finalidade de fomentar os
instrumentos de gestdo hidrica, pode-se destacar:

a) formulacdo e execucdo dos planos de gestdo integrada das aguas das

regidoes hidrogréficas;

b) formulacdo e execucdo dos planos de gestdo integrada das aguas das

bacias hidrograficas;

c) desenvolvimento e manutencdo do Subsistema de Informac&o das Aguas;

desenvolvimento e manutencdo do Registro de Usuarios das Fontes de

Aguas.

Em face do exposto pode-se concluir que o sistema de gestdo dos recursos
hidricos da Venezuela pode ser considerado, ao lado de Brasil e Peru, como
integrante de um grupo detentor de legislacdo moderna, com previsao de gestao

integrada e participativa, dentro do contexto ambiental contemporaneo.

4.3.4 Principios Juridicos Ambientais na Legislacao Hidrica da Venezuela

4.3.4.1 Principio do Acesso Equitativo aos Recursos Naturais

A Lei das Aguas venezuelana consagra em seu texto o principio do acesso
equitativo dos recursos hidricos e preceitua que 0 acesso a agua € um direito
humano fundamental. Dessa forma, ao reconhecer essencialidade da agua, o
legislador venezuelano garante a “todos” a oportunidade de utilizacdo das aguas

para as suas necessidades basicas.
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Em outro comando, ha a determinacdo de que a agua € um bem social e do
dever do Estado de garantir o acesso a todas as comunidades urbanas, rurais e
indigenas.

A legislacdo, também, determina que o uso e aproveitamento das aguas deve
ser eficiente, equitativo, 6timo e sustentavel.

Nesse caso, a preocupagdo em garantir o acesso geral a 4gua ndo estd em
quem ir4 utilizar, mas como se usara este recurso, pois, 0 uso irracional dos
recursos hidricos acarretara problemas de escassez e, com isso, falta de agua para
muitas pessoas, 0 que compromete a garantia de amplo acesso.

Por outro lado, quando a Lei das Aguas assegura que as aguas venezuelanas
sdo bem de dominio publico e que ndo poderdo formar parte de patrimdnio
particular, mais uma vez é a aplicacdo do acesso equitativo dos recursos hidricos
que estad presente. Caso assim nao fosse, estar-se-ia privando a populacdo de
utilizar a 4gua, o que significaria, portanto, tratamento desigual.

Em outra frente, no capitulo reservado aos instrumentos de gestdo dos
recursos hidricos a Lei das Aguas venezuelana prevé a aplicacdo do principio do
acesso equitativo aos recursos hidricos quando estabelece o alcance dos planos de
bacias hidrograficas, pois, estes devem respeitar as prioridades de uso definidas
para cada bacia. Assim, ndo podem ser estabelecidos padrdes que caracterizem
preferéncia para alguns usuarios em detrimento de outros que ficariam
impossibilitados de utilizar as aguas.

A legislacdo apresenta uma classificacdo de usos da agua que necessitam de
controle administrativo prévio. Em alguns casos, porém, o controle é dispensado, 0
gue acontece quando as aguas sao utilizadas para o uso doméstico, para a
dessedentacdo de animais e para navegacdo. Todos esses usos estdo vinculados
as necessidades basicas da populacao e, consequentemente, a obrigatoriedade de
concessao ou licenca poderia resultar em restricdes para as populacdes e, por
conseguinte, a ndo aplicacéo do principio em analise.

Em outro ponto da legislagédo hidrica venezuelana esté explicitamente previsto
que “todos podem usar as aguas sem a necessidade de concessao, permissao ou
licenga”, desde que empregadas para necessidades basicas e nao prejudiquem o

meio ambiente e nem 0S outros USuarios.
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O dispositivo em exame é coerente, pois, a0 mesmo tempo em que permite o
acesso geral aos recursos hidricos, estabelece requisitos e condigfes para tanto. O
uso indiscriminado da agua podera resultar em restricdo para outros usuarios.

Portanto, como pode ser observado, o principio do acesso equitativo aos
recursos naturais esta presente de forma bastante marcante na legislacdo de 4gua
da Venezuela, onde é tbnica a garantia a “todos”, independente de diferengas
sociais, étnicas ou econbmicas, do uso e do aproveitamento das aguas para o

suprimento de necessidades vitais.

4.3.4.2 Principios do Poluidor Pagador e do Usuario Pagador

Os principios do usuario pagador e do poluidor pagador estdo presentes de
modo destacado na legislacdo de aguas da Venezuela, pois, em varios pontos,
existe a recomposicao financeira pelo uso e aproveitamento hidrico, que é aplicada
tanto em casos de degradacéo, como pela utilizagdo dos recursos hidricos.

Entre as disposi¢bes da Lei das Aguas venezuelana, existe a previsdo de que
0S usuarios das aguas contribuirdo, solidariamente, com a conservacao das bacias,
a fim de garantir a quantidade e a qualidade das 4guas a qualquer tempo.

Nesse caso, nota-se que a participacdo dos usuarios no financiamento de
agdes que visam a preservagao dos corpos d’agua representa aplicagéo do principio
do usuario pagador, pois a contrapartida € necessaria e pode funcionar como
instrumento apto a promover a seguran¢ga do uso da agua para a presente e as
futuras geracoes.

Ressalta-se que a mencionada contribuicdo dos usuarios sequer alude ao uso
fora dos padrdes, no presente caso basta a utilizacdo, independentemente de
consequéncias, para que 0 usuario assuma a responsabilidade de contribuir para a
conservacao das fontes hidricas.

Por outro lado, quando a referida legislacéo estabelece a criacdo do Sistema
Econbémico Financeiro para a gestdo dos recursos hidricos, mais uma vez depara-se
com a observancia do principio do usuario pagador. Como observancia dos
principios fundamentais, no sistema existe a determinagdo de que 0s recursos
financeiros para a gestao integral das aguas devem ser sustentados pelo Estado e
pelos usuéarios.

Dessa forma, como o Sistema Econdmico Financeiro de gestdo de aguas visa,

entre outros, a conservacao dos recursos hidricos, ao impor a obrigatoriedade do
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financiamento pelos usuarios esta aplicando o principio do usuério pagador, que
obriga quem obtém proveitos decorrentes dos recursos naturais a conserva-los e
protegé-los, em o benéfico de toda a sociedade.

Quando da previsdo de contraprestacdo por aproveitamento hidrico, a
legislacdo, também, impde aos beneficiarios de concessbdes, permissodes e licencas
de aproveitamento das &guas a obrigatoriedade de pagamento, a titulo de
contribuicdo para a conservagao das bacias e dos corpos d’agua.

Outro meio de manifestacdo do principio do poluidor pagador se da com a
aplicacdo de penalidades pelo uso inadequado das aguas. Na legislagédo
venezuelana, existem varios dispositivos que prevéem a cominacdo de multa em
casos de uso indevido da agua, que gere transtornos ao meio ambiente.

Destarte, como se observa, o Direito da Venezuela apresenta sustentacdo nos
principios socioambientais, visto que determina aqueles que aproveitam as aguas
com a finalidade de conquistar algum beneficio particular, o dever de compensar o

uso de um bem que pertence a todos.

4.3.4.3 Principio da Prevencéo e da Precaucéao

A maioria das legislagbes relativas aos recursos hidricos traz como
fundamento os principios da prevencao e da precaucao.

O avanco dos estudos em matéria ambiental permite a constatacdo da
necessidade de acfGes no sentido de evitar a degradacdo e os danos ao meio
ambiente. Dessa forma, a prevencdo e a precaucao assumem papel de extrema
importancia, pois, no momento em que ha a previsdo de que determinada atividade
pode resultar em risco, medidas devem ser tomadas para que 0 mesmo possa ser
minimizado ou, se possivel, eliminado.

Porém, no caso de desconhecimento técnico dos resultados a serem
causados, existe, entdo, a necessidade de se proibir a realizacdo da atividade, sob o
risco de resultados que possam gerar danos inestimaveis ao ambiente ou, até
mesmo, sem possibilidades de recomposi¢ao.

No caso da lei venezuelana que trata da gestdo das aguas, quando se
observa os principios norteadores, ha destaque ao da precaucao, pois, o texto legal
prevé a necessidade de conservacdo e protecdo das aguas, independente do
resultado, visando, em especial, garantir o provimento das necessidades humanas e

ambientais.
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Logo em seguida observa-se a presenca do principio da prevencéo, visto que
a lei aponta para a necessidade de que sejam previstos e controlados os possiveis
efeitos negativos sobre as aguas, advindos das atividades humanas. Nesse caso, ja
se conhecem o0s resultados e acfBes sdo no sentido de evitar consequéncias
desastrosas.

Em outro enunciado da Lei das Aguas da Venezuela esta estabelecido o
respeito ao principio da precaucédo, pois impde que a conservacao das aguas deve
prevalecer sobre qualquer outro interesse de carater econémico. O dispositivo deixa
claro que n&o importa qual a atividade ou resultado, mas sim a necessidade de
conservacao do recurso hidrico antes de qualquer emprego.

Sobre o aspecto referido € oportuno mencionar que a legislacdo de aguas
venezuelana reserva um titulo proprio a conservacdo e ao aproveitamento das
aguas, em marcante homenagem aos principios fundamentais da precaucédo e da
prevencgao.

Nesse titulo ha a consideracdo de que os objetivos da conservacdo e do
aproveitamento sustentavel da agua devem ser pautados na protecdo, uso e
recuperacao dos recursos hidricos, respeitado o ciclo hidrolégico.

Pode-se perceber que a politica de conservagdo visa monitorar a pratica de
atividades capazes de causar danos ambientais e, assim, as medidas a serem
tomadas devem projetar resultados que, se conhecidos, devem ser controladas,e no
caso de impossibilidade de previsao, evitadas.

No que se refere aos critérios de garantia de protecdo das aguas, estes
apresentam fortes influéncias do principio da prevencdo, pois objetivam o0 uso
eficiente e a conservacéo das bacias hidrogréficas.

Nas atividades de controle e de manejo da agua, a atuacdo do Poder Publico
deve ser pautada no estabelecimento de limites maximos permitidos de uso de
contaminantes das fontes pontuais (principio da prevencéo) e tais balizas sao
determinadas a partir do conhecimento dos possiveis resultados danosos que
poderéo ocorrer.

Sobre os principios em apreciacdo, importa enfatizar que mesma lei reserva
titulo especifico a prevencéo e controle dos possiveis efeitos negativos nas aguas.

Portanto, pode-se perceber que os principios da precaucdo e da prevencao
sdo0 marcos substanciais na legislacdo hidrica venezuelana, que, em Varios

dispositivos, referencia limites a acdes ou nega autorizacdo a atividades, que
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possam, de alguma forma, oferecer riscos a qualidade ou ao uso sustentavel dos

recursos hidricos.
4.3.4.4 Principio da Participacao

A legislacdo de recursos hidricos venezuelana apresenta caracteristicas
marcantes no sentido de inserir a participacdo popular no processo de gestao e de
tomada de decisfes relativas a agua.

Dentre os objetivos da gestédo integrada das aguas, alguns deles retratam a
efetiva preocupacao legislativa em desenvolver um sistema de gestédo participativa,
com a presenca dos diversos segmentos representantes da sociedade.

Nota-se também a pertinéncia da legislacdo com o referido principio, pois,
quando se trata de garantir a conservagao das fontes d’agua, a obrigagcao prevista é
do Estado, porém, a lei imp&e a participacao ativa da sociedade.

Dessa maneira, pode-se concluir que o legislador reconhece a importancia de
realizacdo de gestdo em um modelo participativo, pois, no processo de tomada de
decisdo, a atuacdo unicamente estatal, levaria ao risco de deliberagcbes sem a
devida legitimidade, em face ao desconhecimento, ou em razdo de auséncia de
consciéncia de participacédo do sistema.

A organizacao da sociedade também foi abrangida pela lei. Existe a obrigacéo
do Estado de promover a participacdo social, que deve acontecer por meio de
difusdo de informacao sobre os problemas relativos a questdo da agua.

Nos principios basilares da organizacao institucional para a gestao das aguas,
a Lei das Aguas estabelece a participacdo cidadd, com a previsdo, em diversos
orgdos colegiados de representantes de varios setores da sociedade, que séo
dotados de poder de voto e de direito de expressdo de suas opinides e
necessidades.

Como se pode notar, o principio da participacdo é base de inumeros
dispositivos legais de criacdo de sistemas e 6rgdos e é clara a énfase dada a
participacdo da populacdo na gestdo das aguas.

Além disso, ressalta-se que, com a insercdo de setores da sociedade nos
orgéos colegiados, as decisdes tomadas com maior proximidade da populagdo, tém
maior possibilidade de aceitacdo e cumprimento.
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4.4 PERU
4.4.1 A Evolucdo da Legislacdo de Recursos Hidricos no Peru

A preocupacdo do Peru em estabelecer instrumentos legais a respeito de
recursos hidricos nasce com a Lei Geral das Aguas, datada de 1969, com claro
enfoque agrario.

A Constituicdo Politica de 1993'* entre suas disposicdes assinala que os
recursos naturais renovaveis ou ndo renovaveis sao patriménio da nacéo, sendo o
Estado soberano em seu aproveitamento. Previu o texto constitucional a
necessidade da edigao de “Lei Organica” com a finalidade de fixar as condigbes de
utilizag&o dos recursos naturais.

Em 1997, foi aprovada a Lei Organica para o Aproveitamento Sustentavel dos
Recursos Naturais, Lei N° 26821, que agrega legislacao especial para cada recurso
natural, entre eles a 4gua.

Em comento a disciplina ambiental incorporada ao direito peruano, por meio
da Lei N° 26821, Manuel Pulgar Vidal*** assinala que a referida norma juridica prevé
“que los recursos naturales son todo componente de la naturaleza, susceptible de
ser aprovechado por el ser humano para las satisfacciones de sus necessidades,
gue tenga un valor actual o potencial en el mercado”.

Apés 1997, muitas tentativas de modernizacdo da legislacdo peruana foram
realizadas, porém, somente em 2009 é que realmente o Peru passou a figurar no rol
dos paises que possuem legislacdo avancada e efetiva no que se refere a gestao
dos recursos hidricos.

A Lei de Recursos Hidricos, promulgada em 23 de marco de 2009, muito
semelhante a lei brasileira que estabelece a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
transforma o cenario das aguas no Peru. Determina a criagdo de um sistema de
instituicbes, especifico para os recursos hidricos, cria instrumentos de gestdo das
aguas, como outorgas e cobranca pelo uso da agua e, delineia as infragcdes e crimes

ambientais relacionados com a agua.

3 VIDAL, M. P. Constitucion Politica del Peru de 1993 y Medio Ambiente. In: NAVAS,O. D. A. et al.
15 afios de la Constutucidn Ecoldgica de Colombia. Bogota: Universiddd Externado de Colombia,
2006. p. 146.

4% |dem, ibidem. p. 145.
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Ressalta-se, ainda, que a Lei de Recursos Hidricos contempla um capitulo
especifico sobre a bacia amazénica. Fixa o conceito de aguas amazodnicas no Peru,
estabelece a gestdo integrada na bacia amazbnica, apresenta 0s objetivos do
planejamento na gestdo de recursos hidricos na regido e, determina o ambito de

atuacao dos comités de sub-bacia amazonicos.

4.4.2 Organizacéo Institucional da Gestao de Recursos Hidricos no Peru

a) Sistema Nacional de Gestdo dos Recursos Hidricos

O Sistema Nacional de Gestao dos Recursos Hidricos peruano foi criado pela
Lei N° 29338 - Lei de Recursos Hidricos, promulgada em 23 de marco de 2009. Os
objetivos propostos na referida lei sédo, basicamente:

a) coordenar e assegurar a gestdo integrada e multissetorial e, o
aproveitamento sustentavel, a conservacdo, o uso eficiente e o incremento dos
recursos hidricos, com padrdes de qualidade, em fun¢éo do respectivo uso;

b) promover a elaboracdo de estudos e a execucao de projetos e programas
de pesquisa e capacitacdo em matéria de gestédo de recursos hidricos.

Nota-se, a partir do escopo apresentado na legislacdo, que a normatizacéo
dos recursos hidricos no Peru demonstra grande preocupacdo no sentido de
promover uma politica voltada para a integracdo e os usos multiplos dos recursos
hidricos, além de prever o necessario estimulo a investigacédo e a capacitacao, tendo
em vista o melhor aproveitamento das aguas.

Desta forma, pode-se afirmar que o Peru estd, hoje, entre os paises que
apresentam um sistema legal conectado com as propostas mais avangcadas sobre o
tema. Nessa linha, observa-se que a legislacdo em comento, se identifica com a
adotada pelo Brasil, que desenvolveu politica similar, ao estabelecer na Lei
9.433/97, o Sistema Nacional de Recursos Hidricos. Segundo Alma Alonso®, o
Brasil € um pais que possui um dos mais modernos sistemas de gestao de agua, na
Amazonia.

Nos termos do direito vigente, o Sistema Nacional de Recursos Hidricos do

Peru apresenta a seguinte composigao organica: 146

> ALONSO, A. P. D. Op.cit. 2008. p. 564.

% para Celso Antonio Bandeira de Mello, Op.cit. p. 140 “os 6rgdos ndo passam de simples
participagfes internas da pessoa cuja intimidade estrutural integram, isto é, ndo tem personalidade
juridica”.
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4.4.3 Autoridade Nacional de Agua

A Autoridade Nacional de Agua é um organismo técnico especializado,
vinculado ao Ministério da Agricultura do Peru. E o ente diretor e a autoridade
maxima nos aspectos normativo e técnico do Sistema Nacional de Gestdo dos
Recursos Hidricos, além de ser responsavel pelo funcionamento do referido sistema,
de acordo com a Lei de Recursos Hidricos.

O exame de competéncias legalmente atribuidas a Autoridade Nacional de
Agua permite agrupa-las nas seguintes areas: diretiva, normativa, de regulacio
tarifaria, técnica, administrativa, de fiscalizacao, controle e avaliacao e, jurisdicional.

Verifica-se, portanto, uma concentracdo de func¢des que se disseminam em
diferentes tarefas, cuja execucéo se reparte por seus 6rgaos.

Séo elas:

a) Diretiva:

1) elaborar a politica nacional dos recursos hidricos e o plano nacional de
gestédo desses recursos;

2) estabelecer as orientacfes para a formulacdo e atualizacdo dos planos de
gestdo de recursos hidricos das bacias, aprova-los e supervisionar sua

implementacéo.

b) Normativa:
1) propor legislacdo em matéria de sua competéncia, bem como ditar normas
e estabelecer procedimentos para assegurar a gestdo integral e sustentavel dos

recursos hidricos.

¢) Regulacéo:

1) desenvolver o método e determinar o valor dos beneficios econémicos pelo
direito de uso da agua e as descargas de aguas residuais em fontes de agua
natural, valores que devem ser aprovados por decreto supremo;

2) aprovar tarifas, pelo uso da infraestrutura hidraulica propostas pelos

operadores.
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d) Técnica

1) aprovar estudo técnico prévio referente a reservas de &gua por um
determinado periodo de tempo, quando exigido pelos interesses da Nac&o;

2) declarar, mediante estudo técnico prévio, o esgotamento das fontes
naturais de 4gua, areas de defeso e zonas de protecdo, bem como o estado de
emergéncia pela escassez, superavit hidrico, contaminacdo das fontes naturais de
agua ou qualquer conflito relacionado com a gestdo sustentavel dos recursos
hidricos, estabelecendo as medidas pertinentes;

3) emitir parecer técnico, prévio e vinculante, sobre a outorga de autorizacdes
de extracao de material de transporte nos canais naturais de agua;

4) emitir parecer técnico vinculante a respeito da disponibilidade dos recursos

hidricos para a variabilidade dos projetos de infraestrutura hidraulica.

e) Administrativa
1) conduzir, organizar e administrar o Sistema Nacional de Recursos Hidricos,
0 Registro Administrativo de Direitos da Agua e o Registro Nacional de

Organizac¢fes de Usuérios.

f) Fiscalizagao, Controle e Avaliagéo

1) supervisionar e avaliar as atividades, impactos e cumprimento dos
objetivos do Sistema Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos;

2) reforcar as acBes para a Gestdo integrada de agua nas Bacias menos
favorecidas e preservacdo dos recursos nas cabeceiras de Bacias;

3) estabelecer parametros de eficiéncia aplicaveis ao aproveitamento dos

ditos recursos, em concordancia com a politica nacional de meio ambiente.

g) Jurisdicional

1) exercer a jurisdicAo administrativa exclusiva em matéria de &guas,
desenvolvendo ac¢des de administragdo, fiscalizacdo, controle e vigilancia, para
assegurar a preservacao e conservacao das fontes naturais de agua, dos bens
naturais associados a estas e da infraestrutura hidraulica, exercendo para tal efeito,

a faculdade sancionadora e coativa.
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4.4.3.1 A Estrutura Organizacional da Autoridade Nacional

Diferentemente da estrutura brasileira, onde as instituicbes gozam de
autonomia, a Autoridade Nacional de Agua é um 6rgéo central que possui estrutura
bésica composta por varios 6rgados, sdo eles: Conselho Diretor, Diretoria, Tribunal
Nacional de Resolucéo de Controvérsias Hidricas e Conselho de Bacia.

Além dos orgaos anteriormente relacionados, fazem parte da estrutura da
Autoridade Nacional, outros 0Orgdos de apoio, assessoramento, ou mesmo de
direcdo, que sdo: Autoridades Administrativas de Agua e Administragdes Locais de
Agua, estes vinculados as Autoridades Administrativas de Agua.

Autoridades Administrativas de Agua e AdministracBes Locais sdo unidades
desconcentradas, que atuam como representantes locais ou regionais da Autoridade

Nacional.

4.4.3.1.1 Conselho Diretor

O Conselho Diretor é considerado a instancia maxima da Autoridade Nacional
de Agua, ou seja, 0 6rgdo superior na hierarquia institucional do Sistema Nacional
de Gestdo dos Recursos Hidricos.

Os seus acordos tém forca vinculante para todos os setores que integram o
sistema.

As fungdes do Conselho Diretor estdo discriminadas no artigo 20, da Lei de
Recursos Hidricos, e consistem, basicamente:

a) planejar, dirigir, e supervisionar a administracdo geral e os rumos tracados
pela Autoridade Nacional, liderando no nivel nacional, a gestdo integrada e
multisetorial do uso da &gua, de acordo como o disposto em lei;

b) aprovar politicas, planos e estratégias institucionais;

C) aprovar 0 orgcamento e o plano operativo anual, a memoéria anual, o balanco

geral dos estados financeiros da Autoridade Nacional.
4.4.3.1.2 Diretoria

A Diretoria da Autoridade Nacional de Agua esta a cargo de um funcionario

designado mediante resolucéo referendada pelo Ministro da Agricultura do Peru.
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Esse agente é denominado Diretor e € a autoridade méxima executiva da
Autoridade Nacional, que representa legal e institucionalmente a Autoridade
Nacional. E, também, responsavel pela execucio orcamentaria.

As funcdes do dirigente estéo relacionadas no artigo 21 da Lei de Recursos
Hidricos, dentre as quais podem ser citadas:

a) conduzir a Autoridade Nacional, dirigindo a gestdo técnica, financeira e
administrativa, com a observancia das politicas, planos e estratégias institucionais;

b) celebrar contratos e convénios de crédito e de cooperacdo técnica e
financeira nacional e internacional, de conformidade com as normas legais vigentes;

c) propor ao Conselho Diretor, politicas, planos e estratégias institucionais,
assim como as medidas necessarias para o eficiente funcionamento da Autoridade

Nacional.

4.3.3.1.3 Tribunal Nacional de Resolucdo de Controvérsias Hidricas

O Tribunal Nacional de Resolucdo de Controvérsias Hidricas é o 6rgédo da
Autoridade Nacional de Agua que, com autonomia funcional, conhece e resolve em
dltima instancia administrativa as reclamacgfes e recursos administrativos contra as
resolucdes emitidas pela Autoridade Administrativa de Agua e pela Autoridade
Nacional de Agua, conforme o caso.

O Tribunal tem competéncia nacional e suas decisbes somente podem ser
impugnadas pela via judicial.

As atribuicbes do Tribunal Nacional de Resolucdo de Controvérsias Hidricas
estdo previstas no artigo 15 do Regulamento de Organizacdo e Funcdes da
Autoridade Nacional de Agua e, destacam-se:

a) conhecer e resolver em Ultima instdncia administrativa 0s recursos
interpostos contra os atos administrativos editados pelos 6rgaos desconcentrados e
de linha, da Autoridade Nacional de Agua;

b) aprovar os precedentes administrativos de observancia obrigatéria que
interpretem de modo expresso e com carater geral o sentido da legislacdo sob sua
competéncia.

E importante ressaltar que a figura de um tribunal especializado, com
jurisdicdo administrativa, titular de competéncias vinculantes, no interior da

Administracéo, pode significar, entre outros aspectos positivos:
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a) racionalizacdo da atuacao do setor de 4guas, que encontra interpretacédo
uniforme e definida sobre temas controvertidos;

b) maior celeridade na tramitacdo dos processos e, conseguentemente, na
solucéo de controvérsias;

c) maior possibilidade de decisbes dotadas de razoabilidade e
proporcionalidade;

d) probabilidade de decisbes mais adequadas a peculiaridades do caso
concreto, considerando o carater especializado dos magistrados em razdo da

matéria.

4.4.3.1.4 Conselho de Bacia

Os Conselhos de Bacia sao 6rgdos de natureza permanente, integrantes da
Autoridade Nacional de Agua, criados mediante decreto, por iniciativa dos governos
regionais, com o0 objetivo de participar do planejamento e coordenacdo do
aproveitamento sustentavel dos recursos hidricos nos seus respectivos ambitos.

Existem duas classes de Conselhos de Bacia:

a) Conselho de Bacia Regional, quando o ambito da bacia se localiza
integralmente dentro dos limites de um sé governo regional;

b) Conselho de Bacia Interregional, quando no ambito da bacia existir dois ou

mais governos regionais.

Os decretos que criam os Conselhos de Bacia Regional ou Interregional
estabelecem sua estrutura organica, considerando a participacado equilibrada dos
representantes dos usuarios e dos governos regionais e governos locais que 0s
integram.

As funcbes dos Conselhos de Bacia s@o apresentadas no artigo 42 do
Regulamento de Organizacdo e Funcdes da Autoridade Nacional de Agua e
possuem as seguintes caracteristicas:

a) Integradora

E importante ressaltar que os Conselhos de Bacia realizam a tarefa
agregadora, visto que a eles incumbe promover a participacdo dos governos
regionais, governos locais, sociedade civil e dos usuéarios de agua da bacia, na
formulacéo, aprovacéo, implementacao, atualizacao e avaliagao do Plano de Gestéo

de Recursos Hidricos da bacia.
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Nessa atribuicdo, os Conselhos de Bacia, também, executam acdes voltadas
a alcancar consenso e estabelecer compromissos entres seus integrantes que

assegurem a efetiva realizacdo do Plano de Gestao de Recursos Hidricos na bacia.

b) Normativa

No exercicio da fungdo normativa, aos Conselhos de Bacia compete elaborar,
em conjunto com a Autoridade Administrativa da Agua, o Plano de Gestdo de
Recursos Hidricos da bacia, observada a Politica e Estratégia Nacional de Recursos
Hidricos, o Plano Nacional de Recursos Hidricos e a Politica Nacional de Meio
Ambiente.

Nessa mesma esteira € a competéncia dos Conselhos de Bacia de propor
anualmente a Autoridade Administrativa da Agua, o plano de aproveitamento das
disponibilidades hidricas para atender as demandas multissetoriais, considerando os
direitos de uso da 4gua outorgados e usos da agua das comunidades campesinas e

comunidades nativas, quando se encontrem dentro do ambito do Conselho de Bacia.

c) Técnica

Ao lado da funcdo normativa, € encargo dos Conselhos de Bacia emitir
parecer técnico sobre a conformidade e a compatibilidade com o Plano de Gestéo
de Recursos Hidricos na bacia, nos seguintes casos: outorga de direitos de uso da
agua e determinacdo do uso prioritario em caso de concorréncia; reversdo de
excedentes de recursos hidricos que se obtenham na aplicagcdo da Leij;
estabelecimento de parametros de eficiéncia e outorga de certificacées de eficiéncia;
outorga de licenca de uso da agua provisional; execucao de obras de infraestrutura
hidraulica de pequeno porte publica ou privada que se projetem nos corpos d’agua

naturais e artificiais.

d) Fiscalizagéo e Controle

Nessa esfera de atribuicbes e, em carater genérico, devem os Conselhos,
velar pelo cumprimento dos Planos de Gestdo de Recursos Hidricos, no ambito da
bacia.

Também, entre as diversas atividades de controle e fiscalizacdo encontra-se:
a) realizar acdes de vigilancia nas fontes naturais de agua com fim de prevenir e

combater os efeitos da contaminacdo das aguas, emitindo manifestacdo para o
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inicio do procedimento sancionador correspondente por parte da Autoridade
Administrativa de Agua e, b) velar pelo cumprimento do Plano de Gestdo de

Recursos Hidricos na bacia.

e) Administrativas

Nesse aspecto, o Conselho possui a tarefa de instruir os procedimentos
administrativos de autorizacdo de reuso de agua residual tratada, em coordenacgao
com a Autoridade Ambiental Nacional. Deve remeter a Autoridade Administrativa de
Agua os resultados de instrucdo para a emissdo da correspondente resolucio,
conforme o artigo 23 da Lei de Recursos Hidricos.

4.4.3.1.5 Autoridades Administrativas de Agua

As Autoridades Administrativas de Agua sdo 6rgdos desconcentrados que
representam a Autoridade Nacional de Agua em todo o pais e que atuam no ambito
de seus respectivos territorios, realizando a gestao dos recursos hidricos de acordo
com as politicas e normas ditadas pelo Conselho Diretor e pela Autoridade Nacional
de Agua.

O campo de acdo territorial das Autoridades Administrativas de Agua
compreende a area de atuacdo de duas ou mais AdministracBes Locais de Agua
contiguas e indivisas. Sao aprovadas por decreto referendado pelo Ministro do setor

correspondente.

4.4.3.1.6 Organizacdes de Usuarios

As organizacbes de usuarios podem adotar véarias formas: comités,
comissoes e juntas de usuarios. Podem ser, tanto usuarios de aguas superficiais,
como de A&guas subterrdneas e agregam pessoas que compartiham desses
recursos.

O nivel minimo de organizacdo dos usuarios sao as juntas de usuarios que,
ao se juntarem, formam as comissdes de usuarios as quais, por sua vez, confluem

para a formacdo dos comités de usuarios.



112

A legislacdo ressalta que nos casos dos usuarios que possuem sistema de
abastecimento préprio, estes podem se organizar em associa¢gdes em nivel regional
e nacional, nos termos do Caodigo Civil peruano.

Segundo a Lei dos Recursos Hidricos, as organizacbes de usuarios sao
associacfes civis que tém por finalidade a participacdo dos usuarios na gestédo
multissetorial € no uso sustentavel da agua.

O Estado garante a autonomia das organizacdes de usuarios de agua e a
eleicdo democratica de sua diretoria, de acordo com o Regulamento. A Autoridade
Nacional registra todas as organiza¢Bes de usuarios organizados em conformidade
com a legislagéo.

A previsdo na lei de uma entidade propria de usuérios, funcionando
lateralmente ao organismo estatal, mas com ele interagindo, indica a possibilidade,
tanto de participacdo do setor ndo governamental na gestdo de recursos hidricos,
como de controle popular.

Esse dado é significativo, visto que a gestdo compartilhada leva a que os
destinatarios do servico oferecido pelo Poder Publico se sintam responsaveis e

comprometidos com a eficiéncia e a sustentabilidade da atividade.

4.4.4 Instrumentos de Gestdo dos Recursos Hidricos no Peru

Diferentemente do Plano Nacional de Recursos Hidricos brasileiro, que
dispBe sobre todos os seus instrumentos em um capitulo especifico, o sistema de
gestdo peruano, apesar de possuir instrumentos idénticos, esses estao dispostos na
legislacdo de forma esparsa, onde cada um desses esta situado em um capitulo

distinto.

4.4.4.1 Planejamento da Gestdo de Recursos Hidricos

O planejamento da Gestao de Recursos Hidricos, segundo a Lei de Recursos
Hidricos, tem como objetivo equilibrar e harmonizar a oferta e a demanda de agua,
protegendo sua qualidade e quantidade, propiciando sua utilizacdo eficiente, além

de contribuir com o desenvolvimento local, regional e nacional.
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4.4.4.2 A Informacdo em matéria de Recursos Hidricos

Este instrumento esta disposto no capitulo que trata da Estrutura Organica da
Autoridade Nacional de Agua, no artigo 18, que estabelece que os integrantes do
Sistema Nacional de Gestdo dos Recursos Hidricos devem oferecer todas as
informacdes sobre recursos hidricos quando forem solicitadas pelo ente diretor, no
ambito de sua competéncia, no intuito de fornecer subsidios para o cumprimento de
suas funcdes estabelecidas em lei.

A Autoridade Nacional de Agua dispe dessas informagées com o intuito de
estimular e assegurar 0 aproveitamento eficiente da agua, bem como a inclusdo em
um sistema de informacdes mais amplo, que abrange todas as informacdes sobre o
meio ambiente, denominado Sistema Nacional de Informacdo Ambiental.

Nesse sentido, pode-se observar que as informagdes sobre recursos hidricos,
além de subsidiarem o ente diretor, vao para um grande sistema de informacdes
sobre meio ambiente, misturando-se com outras questdes, ndo especificamente

sobre recursos hidricos.

4.4.4.3 Direito de Uso da Agua

Os direitos de uso da agua poderao ser obtidos de trés formas: por licenca de
uso, por permissdo de uso e por autorizacdo de uso da agua.

A licenca de uso é concedida pela Autoridade Nacional de Agua, com parecer
do Conselho de Bacia respectivo, e outorga ao seu titular a utilizacdo da dgua com
finalidade e local predeterminados, nos termos e condicBes estabelecidos pela
legislacdo de recursos hidricos. Os direitos garantidos aos detentores da licenca de
uso da agua estdo dispostos no artigo 56 da Lei de Recursos Hidricos**’.

Um aspecto que deve ser notado sobre a licenca de uso é o estabelecimento

de graus de prioridade, que segue a seguinte sequéncia: a) maior eficiéncia na

7 Los titulares de licencias de uso tienen derecho a lo siguiente: Utilizar el agua, los bienes de

dominio publico hidraulico, asi como los bienes artificiales asociados al agua de acuerdo con las
disposiciones de la Ley, el Reglamento y la respectiva resolucion administrativa que lo otorga;
solicitar la modificacién, suspensidn o extincion de la licencia; realizar estudios, obras e instalaciones
hidraulicas para ejercitar su derecho de uso; ejercer las servidumbres que correspondan,
indispensables para el uso del agua y la evacuacién de sus sobrantes; y los demas derechos
previstos en la Ley.
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utilizacdo da agua; b) maior geracdo de emprego e ¢) menor impacto ambiental.
Diante da igualdade de condicdes, deve prevalecer o pedido mais antigo.

Ja a permissdo de uso da agua ocorre em casos bastante especificos,
possuindo carater temporario.

As permissdes podem ser:. permissdo de uso da agua para épocas de
superavit hidrico e permisséo de uso sobre aguas residuais.

No caso da autorizacao de uso da agua, a principal caracteristica é o aspecto
temporal, pois ndo podera exceder dois anos. Neste caso a Autoridade Nacional
autoriza a retirada de uma determinada quantidade que cumpra a necessidade
apontada pelo usuario.

As finalidades encampadas pela autorizacdo de uso da agua sdo: a)
execucao de estudos; b) execucédo de obras e, c) lavagem de solos.

A autorizacdo de uso da agua podera ser prorrogada uma uUnica vez, pelo
mesmo periodo de tempo.

Os direitos de uso da 4gua se extinguem nos seguintes casos: a) renuncia do
titular; b) nulidade do ato administrativo que outorgou o direito; ¢) caducidade; d)
revogacao e, e) pela deciséo judicial que disponha sobre a extingdo do direito.

Verifica-se a caducidade dos direitos de uso da agua quando: a) ocorrer a
morte do titular; b) vencimento do prazo do direito; c¢) conclusdo do objetivo da
outorgado e, d) falta de exercicio do direito durante dois anos consecutivos ou
acumulados um periodo de cinco anos injustificados, sempre por culpa do titular.

Ja4 a revogacdo pode ocorre nas seguintes situacfes: a) pela falta de
pagamento das cotas de retribuicdo econémica da agua por utilizacdo do direito de
uso, das tarifas de agua ou qualquer obrigacdo econbmica para com a Autoridade
Nacional; b) quando dada destinacdo distinta da que foi outorgada; c) quando o
titular tiver sido penalizado por duas vezes por infragbes graves; d) em casos de
escassez de agua, declarados pela Autoridade Nacional, e e) quando ocorrerem
problemas qualitativos que impeg¢am o uso da agua.

Declarada a extingdo dos direitos de uso da agua, os volumes referentes a

outorga extinta sdo transferidos automaticamente para o Estado.
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4.4.1.4 Regime Econdmico pelo Uso da Agua

Os titular do direito de uso da agua sé@o obrigados a contribuir com 0 uso
sustentavel e eficiente dos recursos hidricos. Tal contribuicdo ocorre de duas

maneiras: por meio de retribuicbes e de tarifas.

4.4.1.5 Retribuicdes

As retribuicdes econbmicas sdo aplicadas em pelo uso da 4gua ou pelo
despejo de agua residual.

No caso da retribuicdo econbmica pelo uso da agua, tal contribuicdo intenta
fornecer ao Estado uma contraprestacdo pelo uso da agua, independente de sua
origem. E fixada de acordo com o volume, em metros cubicos, aplicada a qualquer
forma de outorga de direito de uso da agua e estabelecida pela Autoridade Nacional,
de acordo com critérios sociais, ambientais e econdmicos, determinados em
legislacdo propria.

De outra banda, os casos de retribuicdo econdmica pelo langcamento de agua
residual, ocorrem quando o titular do direito despeja sua agua residual em corpos
d’agua receptores. Nesse caso, a retribuicdo é fixada a partir da qualidade e do
volume do residuo.

Importante observar que a retribuicdo em exame, nao substitui as medidas
legais para a protecdo e a conservacdao dos recursos hidricos. Portanto, o
pagamento da retribuicdo n&o significa autorizacdo legal para o uso inadequado das

aguas.

4.4.4.1.6 Tarifas

Sao aplicadas em trés modalidades: tarifa pelo servico de distribuicdo de
agua nos usos setoriais; tarifa pela utilizacdo da infraestrutura hidraulica e, tarifa
pelo monitoramento e gestdo de uso de aguas subterraneas.

Na primeira modalidade de tarifa ndo existe nenhuma dudvida quanto a sua
aplicacédo, pois simplesmente € uma forma de cobranca pela utilizacdo do servico de

distribuicdo de agua.
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O caso da tarifa pela utlizacdo da infraestrutura hidraulica ocorre nas
situacbes em que o titular do direito faz uso da estrutura publica de operacéo,
manutencdao, reposicao, administracao e recuperacao do recurso hidrico a que tem o
direito de uso.

J& quando se trata da tarifa pelo monitoramento e gestdo de uso das aguas
subterrdneas, essa é aplicada aos usuarios de aguas subterrdneas com fins
produtivos e cuja finalidade é gerir e monitorar o uso dessa agua e o nivel freético,

objetivando o uso sustentavel da mesma.

4.4.5 Aguas Amazdnicas

A legislacdo do Peru apresenta um importante diferencial em relacdo a
brasileira, que € a previsao dirigida, especificamente, as 4guas amazonicas. A Lei de
Recursos Hidricos destaca quatro artigos relacionados a realidade hidrica
amazonica.

No artigo 114° a lei define a importancia, no ambito do desenvolvimento
sustentavel, das aguas amazbnicas peruanas como um bem de uso publico
estruturador da biodiversidade, da fauna, da flora e da vida humana na Amazonia.

A gestao integrada das aguas amazonicas esta prevista no artigo 115°, onde,
por apresentarem associacdo com a biodiversidade e com a alimentacdo humana,
demandam ferramentas que orientem a gestao integrada, voltadas para a protecao
dos ecossistemas de agua doce, inclusdo social e desenvolvimento local.

Segundo a Lei de Recursos Hidricos, o planejamento da gestdo da agua na
Amazbnia tem como principal foco a protecdo, preservacdo e recuperacdo das
fontes de agua e seus bens associados, como ilhas, restingas, etc., visto que a
deterioracdo da qualidade desses recursos naturais por conta de ac¢des publicas ou
privadas € considerada falta grave, em razdo dos danos que pode causa a
populacdo, ao ambiente e ao desenvolvimento da Amazénia.

Ainda com foco na Regiéo, o artigo 116° prevé a criagcdo de Comités de sub-
bacias na Amazonia, de acordo com as deliberacdes da Autoridade Nacional.

Por fim, com as previsdes direcionadas as aguas amazodnicas, o direito
peruano reconhece o importante papel desempenhado pelos recursos hidricos da
Amazo0nia, tanto para a melhoria das condi¢cdes de existéncia das populagdes locais

e na protecao dos seus recursos naturais, quanto na vida em todo o planeta.
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4.4.6 Principios Juridicos Ambientais na Legislacdo Hidrica do Peru

4.4.6.1 Principio do Acesso Equitativo aos Recursos Naturais

A Lei de Recursos Hidricos do Peru possui aspectos expressivos no sentido
de consolidar o principio do acesso equitativo aos recursos hidricos. Logo no seu
titulo preliminar, faz a declaracéo dos principios que a regem, entre 0s quais consta
0 acesso equitativo, apesar de nao figurar com a mesma denominacao.

Igualmente, o principio em exame esta apresentado em distintos aspectos,
como na precedéncia de atendimento das necessidades primarias de uso dos
recursos hidricos, na consideracdo da agua como bem comum e de uso publico.
Além dessas formas, o principio se revela no contelddo dos comandos que
disciplinam a protecéo e o tratamento isondmico as populacdes tradicionais.

Sobre as disposi¢cbes relativas a prioridade conferida as necessidades
primérias para o uso da agua, a Lei de Recursos Hidricos prevé em seu artigo I11.2
do Titulo Preliminar, o principio da preferéncia no acesso a agua, para 0 USsoO
fundamental da &gua, ou seja, o relacionado as necessidades primarias da
humanidade, como na alimentacdo, higiene, além de uso na realizacdo de
cerimobnias culturais e religiosas, entre outras.

Ainda conexo a esta primeira forma, o artigo 36°, estabelece uma hierarquia
precedéncia ao acesso a agua que, pela ordem, €: 0 usO primario, 0 USO
populacional (relacionado a retirada de agua da rede publica devidamente tratada —
artigo 39°) e o uso produtivo (relacionado aos diversos usos, como irrigacao,
mineracao, energético, entre outros — artigo 43°).

Interessante que a proépria lei estabelece (artigo 38°) zonas garantidas pelo
Estado de livre acesso para o uso primario da agua, desde que ndo causadas
alteracdes na qualidade desse recurso natural. Essas zonas sdo as fontes naturais e
0s canais artificiais.

Um aspecto relevante é o fato de que a lei de recursos hidricos contém um
titulo relacionado as adguas amazobnicas. No artigo 114°, ha a previsao expressa de
que as “aguas amazodnicas” sdo um bem de uso publico. E, no artigo 115° a lei faz
mencao especifica, sobre a relagcdo entre tais recursos hidricos e o uso primario,

especificamente, a alimentagcdo humana.
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Quanto a consideracdo da agua como bem comum de uso publico, a
legislacdo estabelece nas disposi¢des gerais (artigo 2°) que a agua é bem, cujo uso
deve ser acessivel a todos e de natureza inalienavel e imprescritivel.

Sobre o tema, a legislacdo do Peru determina tratamento isondémico as
comunidades tradicionais originarias do pais. Para tanto, prevé em alguns artigos,
formas de relacionamento dessas comunidades com a agua.

Ja na afirmacéo dos seus principios norteadores, a lei em comento dispensa
tratamento aos usos da agua pelas comunidades campesinas e nativas, com
destaque para devido respeito aos seus respectivos costumes e tradi¢cdes (artigo IlI.
5).

Ainda sobre as comunidades campesinas e nativas, o artigo 64 estabelece os
direitos e a consideracdo a forma de como fazem uso da agua, para seja para fins
econdmicos, culturais ou de sobrevivéncia.

Nesse sentido, no ambito das &guas amazobnicas, os indigenas e as
comunidades nativas amazonicas nao sao esquecidos. A lei declara que se devem
organizar em comités de sub-bacias, nos termos de seus usos e costumes voltados

para toda a atividade cultural, social e econdémica que desenvolvem.

4.4.6.2 Principios do Poluidor Pagador e do Usuario Pagador

O principio ambiental do poluidor pagador se materializa em regras juridicas
que cominam compensacdes e sanc¢des aqueles que utilizam os recursos naturais,
no presente caso, 0s recursos hidricos.

Vale ressaltar que a aplicacdo normativa em questdo incide sobre os sujeitos
que fazem uso de forma apropriada ou inadequada dos recursos hidricos e, que o
fato de cumprimento da compensacao ou aplicagdo de uma determinada sancéo,
nao autoriza o usuario ao uso indiscriminado da agua.

A legislagdo do Peru incorpora o principio do poluidor pagador sob trés
vertentes peculiares: a) a primeira relacionada unicamente ao fato da utilizacdo da
agua, na forma do principio do usuario pagador; b) a segunda, ligada a atribuicédo de
valor econbmico a agua, e c) a terceira referente a questédo da aplicagdo de sancéo
a guem polui os recursos hidricos.

No artigo 15.4 € clara a manifestacdo do principio do usuario pagador em

todos os ambitos da administracdo, pois, constitui uma das funcdes do 6rgéo
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méaximo no Sistema de Gestdo dos Recursos Hidricos, a Autoridade Nacional da
Agua, elaborar métodos e determinar os valores das retribuicdes econémicas e das
tarifas de uso da agua previstas na lei de recursos hidricos.

Por outro lado, € uma das obrigacdes dos titulares de licencas de uso da agua
cumprir com o pagamento das retribuicoes e tarifas quando do uso dos recursos
hidricos (artigo 57°.2).

Na ocorréncia de servidao, seja forcosa ou voluntaria, o titular deve pagar
uma compensacédo pelo uso do bem utilizado e, se for o caso, indenizar qualquer
possivel prejuizo que a serviddo cause ao detentor primério do direito de uso da
agua (artigo 66°).

Os artigos 91°, 93° e 94° sado os dispositivos legais que prevéem a retribuicao
pelo uso da agua e as tarifas de utilizacdo dos recursos hidricos. Tais artigos séo
exemplos de aplicacdo do principio do usuério pagador, pois, aqueles que tém o
dever de cumprir com tais obrigacbes estdo devidamente autorizados a realizar a
retirada da &gua bruta, portanto, fazem o uso de forma racional, com a
contraprestacao apenas pela utilizacéo.

O segundo aspecto relacionado ao principio do poluidor pagador é a
atribuicdo de valor econémico a agua, no Titulo Preliminar que trata da valoracédo da
dgua e da gestdo integrada da agua. Determina que a agua é dotada de valor
econdmico, fator este que respalda a cobranca de retribui¢des, tarifas e penalidades.
(artigo 111.1).

Por fim, o principio do poluidor pagador se apresenta em sua forma de
sancdes aqueles que fizeram o uso de forma inadequada, provocando alteracdo em
termos quantitativos e qualitativos aos recursos hidricos.

No caso de despejo de agua residual, apesar de ser uma atividade autorizada
pelo Poder Publico, a retribuicdo é aplicada no sentido de ser reparada qualquer
alteracdo provocada por estes residuos lancados. Neste tipo de retribuicdo, os
valores cobrados sédo estabelecidos em fungcdo da qualidade e do volume do
langcamento nos corpos hidricos (artigo 92°).

Nos artigos 121° e 122° da lei de recursos hidricos estdo fixadas as
qualificacbes das infracdes relacionadas aos recursos hidricos, assim como os tipos
de sancOes a serem aplicadas.

As infracfes se dividem em trés classes: leves; graves e. muito graves,

segundo 0s seguintes critérios: vinculacdo ao risco a saude da populacao;
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beneficios econdmicos obtidos pelo infrator; gravidade dos danos gerados;
circunstancia de cometimento da infracdo; impactos ambientais negativos;
reincidéncia e, custo de reparacdo pelos danos gerados a serem arcados pelo
Estado.

As sancdes administrativas sé@o: trabalho comunitério relacionado a agua na

bacia e aplicacao de multas.

4.4.6.3 Principio da Prevencédo e da Precaucdo

No caso da legislacdo do Peru, os principios da precaucédo e da prevencao
estdo presentes em varias passagens do texto legal.

Em relacdo ao principio da precaucéo, ou seja, a preocupacao com os efeitos
desconhecidos referentes as atividades humanas junto aos recursos hidricos, é bem
marcante.

No titulo preliminar da Lei de Recursos Hidricos, no artigo 111.8, tal principio é
explicito e esta previsto e definido nos seguintes termos: a auséncia de certeza
absoluta sobre o perigo de dano grave ou irreversivel que ameaca as fontes de agua
nao constitui impedimento para a ado¢do de medidas que impecam sua degradacao
ou extingao.

Quando se trata de uso dos recursos hidricos, a legislacdo obedece a
maxima de que a agua seja utilizada sempre na direcao da melhoria principalmente
da saude publica (artigo 34).

No artigo 37, novamente é encontrada a preocupacdo com a forma de
utilizacdo da agua. E estabelecido que o uso ndo deva alterar nem as fontes de
agua, tampouco os bens associados a ela.

Novamente a preocupacdo com o risco ao meio ambiente e a saude publica
aparece no artigo 53, relacionado a outorga e modificacdo da licenca de uso da
agua.

Quando a legislacao trata da vigilancia e da fiscalizagdo da agua no artigo 76,
determina que a Autoridade Nacional deve formular medidas para prevenir, controlar
e remediar a contaminacao das aguas e dos bens associados a ela.

A regra sobre a exploracdo sustentavel das aguas subterraneas também pode

ser compreendida como aplicagédo do principio da precaucéo, pois, para explora-las,
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€ necesséria autorizagdo prévia e consideracdo aos fatores que alterem as
condi¢bes ambientais.

Sobre o tema, o objetivo do planejamento da gestdo da agua na Amazonia
também contempla o principio da precaucao. Prevé que qualquer utilizacdo que leve
a degradacéo dos recursos hidricos € considerada falta muito grave em razao dos
danos causados a populacdo, ao ambiente e ao desenvolvimento da Amazbnia,
independentemente da causa.

Ja no que diz respeito ao principio da prevencéo, o texto também contempla
artigos que demonstram a sua aplicagao.

Com efeito, nas fungbes da Autoridade Nacional, artigo 15.6, a prevencgao
aparece na imposicdo do estudo prévio no aproveitamento de fontes naturais de
agua, assim como nos estados de escassez e emergéncia, para determinacao das
medidas pertinentes.

Outro ponto de manifestacao do principio da prevencédo consiste na definicao
da licenca de uso da agua, pela qual sdo estabelecidos requisitos especificos para a
utilizacdo da agua, de forma a ndo prejudicar as condicfes normais de qualidade e
qguantidade do recurso.

Ainda quanto a licenca de uso da agua, o artigo 57 que estabelece as
obrigacOes dos titulares de tal licenca, nos incisos 1 e 5, reza que a utilizacédo da
agua e a instalacdo de dispositivos de controle devem objetivar a conservacao dos
recursos hidricos no estado propicio para o consumo.

No artigo 89, a prevencao se traduz ao ser determinada a necessaria cautela
diante dos efeitos climéaticos, com a determinacdo de estratégias e planos capazes
de reduzir os efeitos sobre a quantidade da 4gua e as variacdes climaticas de ordem

local, regional e nacional.

4.3.4.6.4 Principio da Participacéo

A participacdo popular pode ser um mecanismo de controle social de grande
relevancia no que se refere as politicas publicas e, consequentemente, com as
politicas de recursos hidricos.

Na legislacdo do Peru, a participacdo popular assume papel de importancia, e

esta presente em varios dispositivos.
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Logo no titulo preliminar da lei de recursos hidricos, sdo afirmados dois
principios relacionados a participagdo. O primeiro constante no artigo 111.3 é o da
participacdo da populacdo e cultura da agua, pelo qual o Estado esta obrigado a
criar mecanismos para a participacdo da populacdo organizada no processo de
tomada de decisbes que afetam a &gua quanto a qualidade, quantidade e
oportunidade, entre outros atributos. O segundo, artigo 111.10, é declarado principio
da gestdo integrada por bacia hidrografica, que apontar para a participacao ativa e
organizada no contexto de cada bacia hidrografica.

A participacéo da sociedade também esta no artigo que trata da finalidade do
Sistema Nacional de Recursos Hidricos, onde, além das entidades estatais, é
prevista a participacdo dos usuarios de agua no cumprimento da politica e no
desenvolvimento da estratégia nacional de recursos hidricos.

Na participagdo social no Sistema Nacional de Recursos Hidricos, que na
relacdo dos integrantes do sistema aparecem as organizacdes de usuarios agrarios
e nao agrarios, além das comunidades campesinas e nativas. Na formacdo do
Conselho Diretivo da Autoridade Nacional, estdo inseridos um representante das
organizacbes de usuarios agrarios e outro ndo agrario, um representante das
comunidades campesinas, além de um das comunidades nativas.

Nos conselhos de bacias, também, esta prevista a participacdo dos usuarios
gue, juntamente com os representantes do poder publico, participam das decisdes a
serem tomadas no ambito das bacias hidrograficas.

As regras que disciplinam as organiza¢Ges de usudrios objetivam tornar esta
participagdo mais consistente, ou seja, um poder com representatividade e capaz de
ter interferir positivamente em momentos criticos de decisdes importantes.

No que se refere a participacédo do setor privado na infraestrutura hidraulica, o
artigo 105 estabelece a obrigacdo do Estado em promover a participacdo do desse
segmento na construcdo e melhoramento da infraestrutura hidraulica, assim como
na prestacao de servicos e manutencao da mesma.

No referido artigo 105 € interessante observar que a participacdo de
particulares ndo ocorre unicamente no processo decisorio, mas, inclusive, nas acdes
a serem tomadas no ambito hidraulico. Prescreve, ainda, a lei que na prestacédo dos
servicos relacionados a este setor, deverd ser resguardada uma parcela para a

iniciativa privada,
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Para finalizar, deve ser registrado que o artigo 118 determina a participacéo
das comunidades nativas amazonicas e dos povos indigenas na formacdo dos

comités de sub-bacias desta regiao.

4.5 COLOMBIA

4.5.1 Evolucéo da Legislacdo de Gestdo de Recursos Hidricos na Colémbia

Em matéria de recursos hidricos, a Colémbia ndo dispde de legislacédo
especifica no assunto. O tema é tratado em conjunto com o0 meio ambiente em geral.

O século XX é marcado pelo desenvolvimento de legislacéo e estudos ligados
aos bens naturais. Foram criadas instituicbes e desenvolvidas politicas no sentido de
regular o aproveitamento dos recursos naturais.

Ojeda e Arias Uribe'*®

apresentam um relato historico da legislacdo de aguas
na Colémbia. Em 1952, inicia-se o processo legislativo sobre meio ambiente e, por
consequéncia, dos recursos hidricos, a partir da lei que cria a Divisdo de Recursos
Naturais, cuja principal fung&o era o manejo da agricultura e da pesca.

Em 1953 foi expedido o primeiro Codigo Sanitario mediante o Decreto
N°1371, que continha normas gerais para o controle das aguas residuais.

A primeira vez que a legislacdo mencionou a utilizacao racional da agua e 0s
usos multiplos dos recursos hidricos, foi em 1954 com o surgimento da Corporagéo
Autdnoma Regional de Cauca. Essa concepc¢ao teve como elemento inspirador as
politicas adotadas nos Estados Unidos desde 1933.

Em 1968 foi criado o Instituto Nacional de Recursos Naturais (INDERENA) -
que resultou da fusdo entre a Divisdo de Recursos Naturais e da Corporagao
Autdbnoma Regional dos Vales de Magdalena e do Sina.

Nessa mesma época surgiu o Servico Colombiano de Meteorologia, que tinha
como principal fungdo a observacdo e analise de dados hidrolégicos e
meteoroldgicos no pais. Posteriormente, suas atribuicdes foram ampliadas, tratando

diretamente do aproveitamento das aguas para a agricultura e adequacao de terras.

1“8 OJEDA, E. O. B.; URIBE, R. A. Informe Nacional Sobre la Gestién del Agua em Colombia,
Bogota, jan. 2000.
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Ja no final da década de 1970, foi expedida a Lei Sanitaria Nacional, de 1979,
que dispunha sobre os projetos sanitarios e meios de tratamento especifico no
sentido da protecdo ambiental.

Na década de 1980, com a promulgacdo do novo Codigo Penal colombiano,
aparece a tipificacdo dos delitos contra os recursos naturais. Foram considerados
atos ilicitos os relacionados com o aproveitamento desses recursos, a ocupacao dos
parques e reservas florestais, além da exploragdo de minérios, assim como 0s
danos gerados aos recursos naturais e a contaminacédo ambiental.

Com a promulgacéo da Constituicdo de 1991, que consagrou 49 artigos sobre
a protecdo do meio ambiente e dos recursos naturais, o direito colombiano passa a
desenvolver novos mecanismos, com adequacao a nova Carta Magna.

149

Sobre a Constituicdo da Coldmbia, Oscar Dario Amaya Navas™* observa:

Esta “Constitucion Ecologica” esta conformada por todas aquellas
disposiciones que regulan la relacién entre la sociedad com la naturaleza, y
cuyo proposito esencial, es la proteccion del medio ambiente, caracterizado
por consagrar una triple dimension: de un lado, la tutela al medio ambiente,
que, en un principio irradia el orden juridico, de otro lado aparece el
derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano y finalmente,
de la Carta, se deriva un conjunto de obligaciones impuestas a las
autoridades estatales y a los particulares.

Em 1993, a Lei 99, ainda em vigor, criou o Ministério do Meio Ambiente (hoje
Ministério do Meio Ambiente, Habitacdo e Desenvolvimento Territorial), 0 Sistema
Nacional Ambiental (SINA), o Conselho Nacional Ambiental e os institutos de
pesquisa cientifica, que s&o: Instituto de Hidrologia, Meteorologia e Ciéncias
Ambientais (IDEAM), Instituto de Pesquisas Maritimas e Costeiras José Benito Vives
de Andreis (INVEMAR), o Instituto de Pesquisas Bioldgicas Alexander Von
Humboldt, o Instituto Amazénico de Pesquisas Cientificas (SINCHI) e, o Instituto de
Pesquisas Ambientais do Pacifico Jhon Von Newman.

O Instituto Nacional de Recursos Naturais (INDERENA) é desconstituido e
sdo criadas as corporagdes autbnomas regionais, entes de carater publico que
possuem como objetivo a execucdo de politicas, planos, programas e projetos sobre
meio ambiente e recursos naturais renovaveis, assim como aplicacdo da legislagcéo

ambiental em seu ambito de atuacao.

%9 NAVAS,0. D. A. Algunos de los principales desarrollos normativos de la Constutucién Politica de

1991 en materia ambiental. In: NAVAS,O. D. A. et al. 15 afios de la Constitucidon Ecoldgica de
Colombia. Bogota: Universid Externado de Colombia, 2006. p. 569.
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Em 2002, por meio do Decreto N° 1729, sdo estabelecidos parametros
relacionados as bacias hidrogréficas colombianas e desenvolvidos os parametros de

definicdo e utilizacao destas bacias.

4.5.2 Organizacéo Institucional da Gestédo de Recursos Hidricos na Colémbia

A organizacao institucional da gestdo de recursos ambientais na Col6émbia
tem como marco regulatério a Lei 99 de 1993, que reordenou o setor publico
encarregado da gestdo e conservacdo do meio ambiente e dos recursos naturais
renovaveis e criou, nesse cenario, 6rgdos com algumas funcdes referentes ao
gerenciamento das aguas.

Ressalta-se, portanto, que nao existe entidade dedicada totalmente a gestéo
dos recursos hidricos, mas instituicdes com atribuicbes voltadas a gestdo do meio

ambiente como um todo e, os recursos hidricos inseridos neste contexto.

4.5.2.1 Ministério do Meio Ambiente, Habitacdo e Desenvolvimento Territorial

O Ministério do Meio Ambiente, Habitacdo e Desenvolvimento Territorial foi
criado para dirigir a gestdo do meio ambiente e dos recursos naturais renovaveis,
com objetivo de desenvolver uma relagcéo de respeito e harmonia entre o homem e a
natureza, além de definir as politicas e regulamentacdes voltadas a recuperacéo,
protecdo, ordenamento, manejo, uso e aproveitamento dos recursos naturais
renovaveis e do meio ambiente com finalidade de assegurar o desenvolvimento
sustentavel do pais.

Cabe, ainda, ao Ministério do Meio Ambiente, Habitacdo e Desenvolvimento
Territorial a coordenacdo do Sistema Nacional Ambiental (SINA), que € o conjunto
de orientaghes, normas, atividades, recursos, programas e instituicdes que
propiciam a realizacdo material dos principios gerais ambientais contidos na Lei 99.

Constituem o SINA:

a) os principios e orientacdes gerais contidos na Constituicdo, na lei 99 e na
legislacdo ambiental que venha a surgir;

b) a legislacdo especifica atual que ndo seja derrogada pela Lei 99;

c) as entidades do Estado responsaveis pela politica e acbes ambientais;
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d) as organizacbes comunitarias e ndo governamentais relacionadas com a
problematica ambiental;

e) as fontes e recursos econdmicos para 0 manejo e a recuperacdo do meio
ambiente;

f) as entidades publicas, privadas ou mistas que realizam atividades de
producdo de informacdo, pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnolégico no
campo ambiental.

Desse modo, o SINA constitui o arcabouco estrutural da gestdo dos recursos
naturais e meio ambiente na Col6mbia. Estdo contidos nele todas as instituicoes
integrantes do gerenciamento ambiental, além dos elementos de informacdo e
investigacao ligados ao meio ambiente.

No que diz respeito ao Ministério do Meio Ambiente, Habitacdo e
Desenvolvimento Territorial, entre as competéncias atribuidas a esse érgao, existem
algumas que se relacionam diretamente com a gestdo dos recursos hidricos. Sao
elas:

a) regular condicBes gerais para 0 saneamento do meio ambiente e 0 uso,
manejo, aproveitamento, conservagao, restauracdo e recuperacdo dos recursos
naturais, a fim de impedir, reprimir, eliminar ou mitigar o impacto de atividades
contaminantes, deteriorantes ou destrutivas ao patrimoénio natural;

b) determinar as normas ambientais minimas e as regulamentacdes de
carater geral sobre meio ambiente que deverdo sujeitar-se 0s centros urbanos e
assentamentos humanos e atividades minerarias, industriais, de transporte e todo o
servigo ou atividade que possa gerar direta ou indiretamente danos ambientais;

c) ditar regulamentacdes de carater geral tendentes a controlar e reduzir as
contaminagdes geosférica, hidrica, da paisagem, sonora e atmosférica em todo o
territério nacional,

e) expedir e atualizar o estatuto de zoneamento de uso adequado do territério
para seu apropriado ordenamento e as regulamenta¢des nacionais sobre o uso do
solo no que concerne aos aspectos ambientais e fixar as pautas gerais para o
ordenamento e manejo de bacias hidrograficas e demais areas de manejo especial;

f) definir a execucdo do programas e projetos que a Nacdo, ou esta em
associagcdo com outras entidades publicas, deva adiantar para o saneamento do
meio ambiente ou em relagdo ao manejo, aproveitamento, conservagao,

recuperacao ou protecao dos recursos naturais renovaveis e do meio ambiente.
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Em sintese, 0 que se observa com a andlise das competéncias do Ministério
do Meio Ambiente, Habitagdo e Desenvolvimento Territorial vinculadas aos recursos
hidricos € a busca de um gerenciamento voltado ao controle dos usos e a adocéo de
medidas acautelatorias, no sentido de evitar a contaminacdo da agua. Sao funcoes,
portanto, afinadas com os principios juridicos da prevencao e da precaucdo em face
dos danos decorrentes da degradagéo ambiental.

4.5.2.2 Conselho Nacional Ambiental

O Conselho Nacional Ambiental foi criado com o propdsito de assegurar a
coordenacao intersetorial, em nivel publico, das politicas, planos e programas em
matéria ambiental e de recursos naturais renovaveis. E presidido pelo Ministro do
Meio Ambiente, Habitacdo e Desenvolvimento Territorial e conta com a participacéo
de varios outros ministérios associados ao meio ambiente, como saude e agricultura,
além de representantes das demais esferas publicas.

Importante observar que este Conselho também ¢é formado por
representantes da populacdo, ou seja, se trata de um Orgdo colegiado com
participacdo do Poder Publico e da populacéo.

Como exemplo de participacdo popular, pode-se citar a presenca de
representante das comunidades indigenas, de comunidades negras, de usuarios de
agricultura, de usuérios industriais, entre outros.

Entre as principais fun¢des do Conselho Nacional Ambiental, estdo:

a) recomendar a adocdo de medidas que permitam harmonizar as
regulamentacdes e decisdbes ambientais com a execucdo de projetos de
desenvolvimento econbmico e social pelos distintos setores produtivos, com o
objetivo de assegurar sua sustentabilidade e minimizar seu impacto sobre o meio
ambiente;

b) recomendar ao Governo Nacional a politica e 0s mecanismos de
coordenacdo das atividades das entidades e organismos publicos e privados cujas
funcbes afetem ou possam afetar o meio ambiente e 0s recursos naturais
renovaveis.

Com a formagédo do Conselho Nacional Ambiental tona-se possivel a adocao

de medidas gerais abrangendo praticamente todos os setores envolvidos com a
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gestdo ambiental, de forma a evitar conflitos entre decisées que possam vir a serem

tomadas de forma divergente entre os 6rgaos.

4.5.2.3 Entidades Cientificas Vinculadas ao Ministério do Meio Ambiente, Habitacao
e Desenvolvimento Territorial

As entidades cientificas criadas pela Lei 99 tém a funcao de fornecer apoio de
ordem cientifica e técnica ao Ministério do Meio Ambiente, Habitacdo e
Desenvolvimento Territorial.

Essas entidades séo:

a) Instituto de Hidrologia, Meteorologia e Ciéncias Ambientais (IDEAM);

b) Instituto de Pesquisas Maritimas e Costeiras José Benito Vives de Andreis
(INVEMAR);

c) Instituto de Pesquisas Bioldgicas Alexander Von Humboldt;

d) Instituto Amazonico de Pesquisas Cientificas (SINCHI);

e) Instituto de Pesquisas Ambientais do Pacifico Jhon Von Newman.

Dentre os citados Institutos, alguns possuem relacdo direta com 0s recursos

hidricos interiores e a Amazo6nia colombiana. Sao eles:

a) Instituto de Hidrologia, Meteorologia e Ciéncias Ambientais (IDEAM).

O IDEAM é a instituicdo encarregada pelo levantamento e manejo de
informacBes técnicas e cientificas sobre os ecossistemas que formam parte do
patrimdnio ambiental colombiano, assim como de estabelecer as bases técnicas
para classificar e zonear o uso do territério nacional, com fins de planejamento e
ordenamento do territério.

Outra finalidade do IDEAM é analisar e divulgar as informacdes relacionadas
a hidrologia, a hidrogeologia, a meteorologia e a geografia basica.

Além disso, o IDEAM detém a responsabilidade de manter o funcionamento
das infraestruturas meteoroldgicas e hidrologicas nacionais, com o objetivo de
prover as informagdes, previsdes, avisos e servigcos de assessoria comunitaria.

Desta forma, a criacdo do IDEAM foi uma medida legal que proporcionou um
avango no suporte técnico e cientifico para a gestdo dos recursos hidricos. Pois,
com base nas informacdes divulgadas pelo Instituto, principalmente em matéria

hidrolégica e meteoroldgica, as decisfes gerenciais podem ser tomadas com um
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grau de certeza mais confiavel, situacdo bastante distinta poderia ser no caso da
falta acesso a essas informagoes.

a) Instituto Amazonico de Pesquisas Cientificas (SINCHI)

O SINCHI foi criado com o objetivo de realizar e divulgar estudos e pesquisas
cientificas de alto nivel, relacionadas com a realidade biologica, social e ecoldgica
da regido amazonica.

A Lei N° 99 previu a possibilidade de associagdo ao referido Instituto de
entidades publicas, corporacdes e fundacdes sem fins lucrativos; organizacbes nado
governamentais, nacionais e internacionais e, universidades e centros de pesquisa

cientifica que tenham como finalidade a pesquisa do ambiente amazénico.

4.5.2.4 Corporacdes Autbnomas Regionais

As Corporacdes Autdbnomas Regionais foram criadas pela Lei N° 99 e sdo
integradas pelas entidades territoriais que, por suas caracteristicas, constituem
geograficamente um mesmo ecossistema e resultam em uma unidade geopolitica,
biogeografica ou hidrogeografica.

Tais corporaces possuem o objetivo de administrar, dentro da sua jurisdicao,
0 meio ambiente e 0s recursos naturais renovaveis, mirando o desenvolvimento
sustentavel, de acordo com as disposi¢des legais e as politicas do Ministério do
Meio Ambiente, Habitacdo e Desenvolvimento Territorial.

Ainda como objetivos, as Corporacdes Autbnomas Regionais devem executar
as politicas, planos, programas e projetos sobre meio ambiente e recursos naturais
renovaveis.

Dentre as funcdes das referidas Corporacdes, algumas estdo diretamente
relacionadas com a gestao dos recursos hidricos. Sdo as principais:

a) outorgar concessOes, permissOes, autorizagbes e licencas ambientais
requeridas por lei, para o uso, aproveitamento ou mobilizagcdo dos recursos naturais
renovaveis ou para o desenvolvimento de atividades que afetem ou possam afetar
ao meio ambiente. Outorgar permissfes e concessfes para 0 aproveitamento
florestal, concessdes para o uso de aguas superficiais e subterraneas e estabelecer

vedacOes para a caca e a pesca desportiva;
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b) fixar, na sua area de jurisdi¢do, os limites permitidos de emisséo, descarga,
transporte ou depdsito de substancias, produtos, compostos ou qualquer outra
matéria que possa afetar ao meio ambiente e 0s recursos naturais renovaveis, além
de proibir, restringir ou regular a fabricacao, distribuicdo, uso, disposicdo ou despejo
de substancias causadoras de degradacdo ambiental. Estes limites, restricbes e
regulamentagdées em nenhum caso poder&o ser menos restritos que os definidos
pelo Ministério do Meio Ambiente, Habitacdo e Desenvolvimento Territorial;

c) exercer as funcbes de avaliacdo, controle e acompanhamento ambiental
dos usos da agua, do solo, do ar e dos demais recursos naturais renovaveis, onde
compreendera o despejo, emissdo ou incorporacdo de substancias ou residuos
liquidos, solidos e gasosos nas aguas de qualquer de suas formas, ao ar e aos
solos, assim como os langcamentos ou emissfes que possam causar dano ou por em
perigo o normal desenvolvimento sustentavel dos recursos naturais renovaveis ou
impedir seu emprego para outros usos. Estas fungcdes compreendem a expedicao
das respectivas licencas ambientais, permissdes, concessdes e autorizacoes;

d) cobrar, conforme a legislacdo, as contribuicdes, taxas, direitos, tarifas e
multas de acordo com 0 uso e aproveitamento dos recursos naturais renovaveis,
fixar seu montante no territério de sua jurisdicdo com base nas tarifas minimas
estabelecidas pelo Ministério do Meio Ambiente, Habitacdo e Desenvolvimento
Territorial;

e) ordenar e estabelecer normas e diretrizes para 0 manejo das bacias
hidrograficas localizadas na sua area de jurisdicdo, conforme as disposicdes
superiores e as politicas nacionais;

f) promover e executar obras de irrigacdo, drenagem, defesa contra
inundagdes, regulacao de canais e correntes d’agua, e de recuperacao de terras que
sejam necessarias para a defesa, protecdo e adequacédo para o manejo das bacias
hidrograficas de sua jurisdicdo, em coordenacdo com 0s organismos diretores e
executores do Sistema Nacional de Adequacao de Terras, conforme as disposi¢coes
legais e as previsdes técnicas correspondentes.

Desta forma, a atuacao das Corporacdes Autbnomas Regionais representa a
participacdo do Estado no processo de gestdo dos recursos hidricos de forma mais
pontual. A distribuicdo territorial das corporagbes permite que as acbes sejam
desenvolvidas e acompanhadas mais de perto pelos seus O6rgdos gestores. Por

outro lado, a presenca de instancia local pode oportunizar, pela proximidade, o
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controle social da gestéo e possibilita a realizacdo de uma gestdo mais adequada a
realidade do lugar.

Apesar de criadas diversas Corporacfes Autdbnomas Regionais, duas
merecem atencao especial, pois inseridas no contexto amazoénico.

Essas corporagdes sdo: Corporacdo de Desenvolvimento Sustentavel do
Norte e Oriente Amazonico (CDA) e Corporagdo para o Desenvolvimento
Sustentavel do Sul da Amazoénia (CORPOAMAZONIA).

A CDA, além das funcdes regulares das Corporacdes Autbnomas Regionais,
desempenha as atribuicbes de: promover o conhecimento dos recursos naturais
renovaveis e do meio ambiente na regido norte e oriente amazénico e sua utilizacédo;
exercer atividades de estimulo a pesquisa cientifica e transferéncia de tecnologia;
dirigir o processo de planejamento regional de uso do solo para desestimular as
exploragbes inadequadas no territério; integrar as comunidades tradicionais da
regido, além de propiciar, com auxilio de entidades nacionais e internacionais, a
geracao de tecnologias apropriadas para a utilizacdo e conservacao dos recursos da
Amazonia Colombiana.

Ja a Corporacgdo para o Desenvolvimento Sustentavel do Sul da Amazénia -
CORPOAMAZONIA, como todas as outras corporac¢des, assume todas as tarefas
ligadas a essas instituigoes.

Além das funcdes gerais, a CORPOAMAZONIA também apresenta como
objetivos: promover o conhecimento dos recursos naturais renovaveis e do meio
ambiente na sua area de jurisdicdo e sua utilizacdo; fomentar o uso de tecnologias
apropriadas para 0 manejo adequado do ecossistema amazonico e do
aproveitamento sustentavel e racional de seus recursos naturais renovaveis e do
meio ambiente e, assessorar 0S municipios no processo de planejamento ambiental
e regulamentacdo dos usos do solo e no desenvolvimento da legislacdo necesséria
para o controle, preservacdo e defesa do patriménio ecoldgico e cultural das
entidades territoriais de sua jurisdi¢ao.

Devido ao fato do sul da Amazdnia colombiana ser reserva ecolégica, de
interesse mundial e detentora de portentosa biodiversidade do tropico Uumido, a
CORPOAMAZONIA deve fomentar a integracdo das comunidades indigenas que
tradicionalmente habitam a regido para respeito as leis de conservacao, protecéo e

aproveitamento sustentdvel dos recursos e propiciar a cooperacdo e ajuda da
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comunidade internacional para que, juntamente com a comunidade local, pratique a
defesa deste ecossistema unico.

A partir das competéncias expostas, o funcionamento de Corporacdes no
espaco amazonico da Coldombia pode representar um esforco de fortalecimento do
controle e de melhoramento ambiental, inclusive na esfera dos recursos hidricos,
bem como a promoc¢édo de atividades em beneficio das populagbes, como as

indigenas, residentes no entorno da bacia hidrografica.

4.5.2.5 Entidades Territoriais

Sao consideradas Entidades Territoriais: os departamentos, os distritos, os
municipios e os territérios indigenas.

A Colémbia é subdividida em 32 departamentos e um distrito - Bogota. Cada
departamento é dividido em municipios.

1) Departamentos

Em matéria de gestdo de recursos hidricos cabe aos departamentos
promover ou executar, em coordenacdo com os entes diretores e organismos do
Sistema Nacional de Adequacdo de Terras e com as Corporagcdes Autbnomas
Regionais, obras e projetos de irrigacdo, drenagem, recuperacao de terras, defesa
contra inundacdes e regulacdo de canais ou correntes de agua, para o adequado

manejo e aproveitamento de bacias hidrogréficas.

2) Distritos e Municipios

Os distritos e os municipios também desempenham funcdes relacionadas a

gestao dos recursos hidricos. Sao elas:

a) coordenar e dirigir, com assessoria das Corporacdes Autbnomas
Regionais, as atividades permanentes de controle e vigilancia ambiental que se
realizem no territorio do municipio ou distrito, com o apoio da forga publica, em
relacdo ao uso, aproveitamento e comercializagdo dos recursos naturais renovaveis
ou com atividades contaminantes e degradantes das aguas, do ar e do solo;

b) executar obras e projetos de descontaminacdo de coOrregos ou depoésitos

de a4gua afetados por despejos do municipio, assim como programas de disposicéo,
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eliminacdo e reciclagem de residuos liquidos e sélidos, e controle de emissao de
contaminantes do ar;

C) promover ou executar, em coordenacdo com 0s entes diretores e
organismos do Sistema Nacional de Adequacédo de Terras e com as Corporacoes
Autdnomas Regionais, obras e projetos de irrigacdo, drenagem, recuperacéo de
terras, defesa contra inundacgdes e regulacédo de canais ou correntes de agua, para o

adequado manejo e aproveitamento de bacias e microbacias hidrogréficas.
3) Territorios Indigenas

Os Territérios Indigenas possuem as mesmas funcdes e deveres definidos
para 0s municipios em matéria ambiental.

Relativamente ao uso e manejo dos recursos naturais renovaveis em
territérios indigenas, a Constituicdo da Coldmbia reconhece que estes representam
elemento necessario para a sobrevivéncia, estabilidade e melhoria nas condicdes de
vida. Como assinala Oscar Dario Amaya Navas,'*® as questdes sobre os direitos da
terra ndo pode ser dissociada do problema de acesso aos recursos naturais e sua
utilizac@o pelas comunidades indigenas.

4.5.3 Instrumentos de Gestao dos Recursos Hidricos na Coldmbia

Mediante a andlise da legislacdo colombiana atinente a gestdo dos recursos
hidricos, pode-se constatar a disciplina de instrumentos legais especificos quanto a
matéria.

Entre os instrumentos de gestdo de recursos hidricos, a outorga de direito de
uso da agua pode ser identificada como uma das espécies de licenca ambiental.
Com relacdo a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, € interessante ressaltar que
séo previstas duas espécies de cobranca: as taxas retributivas e compensatorias e,
as taxas por utilizacéo de aguas.

Outro instrumento estabelecido na legislagdo da Coldombia é o Sistema de
Informacdo Ambiental, que fornece dados relacionados ao meio ambiente, neles

inseridas as informacdes sobre o0s recursos hidricos.

%9 NAVAS,0. D. A. Op.cit. p.575.
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4.5.3.1 Licenga Ambiental

Segundo o Decreto N° 1753, a Licenca Ambiental pode ser definida como a
autorizacdo outorgada pela autoridade ambiental competente a pessoa que pretenda
desenvolver um projeto, obra ou atividade com potencialidade de produzir danos
graves ao meio ambiente e aos recursos haturais renovaveis, ou ainda, causar
modificacdes permanentes a paisagem, além daquelas atividades que necessitem
de medidas mitigadoras, corretivas ou compensatorias.

As Licengas Ambientais s&o previstas em trés modalidades diferentes:

a) Licenca Ambiental Ordinéaria

Nessa espécie sao estabelecidos os requisitos, condicdes e obrigacdes que o
beneficiario da licenga ambiental deve cumprir para prevenir, mitigar, corrigir,
compensar e manejar os efeitos ambientais do projeto, obra ou atividade autorizada.

No caso, a licenca ndo trata sobre a outorga de direitos para 0 uso,

aproveitamento ou mobilizacdo dos recursos naturais renovaveis.

b) Licenca Ambiental Unica

Este tipo de licenca consiste na a outorga de direito para que um projeto, obra
ou atividade possa ser desenvolvido e inclui o direito para o uso dos recursos
naturais.

c) Licenca Ambiental Global

E uma modalidade de licenca ambiental destinada a autorizar obras ou

atividades relacionadas com a exploragdo de campos de petrdleo e de gas.

a) Casos Referentes aos Recursos Hidricos que Exigem Licenga Ambiental
Existem varias autoridades ambientais competentes para a concessdo da

Licengca Ambiental. Cada uma delas atua em casos especificos.
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Com relacdo aos recursos hidricos, o Ministério do Meio Ambiente, Habitag&o
e Desenvolvimento Territorial € responsavel pelo exame de algumas situacdes, que
sao:

a) construcdo de barragens, represas ou reservatorios com capacidade
superior a duzentos milhées de metros cubicos e constru¢des de centrais geradoras
de energia elétrica que excedam 100.000 KW de capacidade instalada, assim como
o as linhas de transmissédo do sistema nacional de interconexao elétrica e projetos
de exploracéo e uso de fontes de energia alternativas contaminantes;

b) execucdo de obras publicas de malhas rodoviarias, fluviais e ferroviarias
nacionais, incluindo a ampliacao de vias na malha rodoviaria nacional,

c) construcdo de areas de irrigacdo com mais de 20.000 hectares;

d) transferéncia de uma bacia para outra de volumes de agua que excedam 2
m®/s durante os periodos de vaz&o minima.

Como se pode observar, 0os casos em que o Ministério do Meio Ambiente,
Habitacdo e Desenvolvimento Territorial atua sdo de grande vulto, ou seja, obras e
projetos de porte volumoso, cabendo a analise dos de menor envergadura para
outras autoridades ambientais competentes.

As Corporacfes Autbnomas Regionais também possuem competéncia para a
concessao de Licencas Ambientais e, as situacdes ligadas aos recursos hidricos sdo
as seguintes:

a) construcao de barragens, represas e reservatorios com capacidade inferior
ou igual a duzentos milh6es de metros cubicos;

b) construcdo e operacdo de areas de irrigacdo e drenagem inferiores a
20.000 hectares;

c) construcao de centrais geradoras de energia inferiores ou iguais a 100.000
KW de capacidade instalada, assim como nas linhas de transmissédo ou conducgédo
na area de jurisdicAo da respectiva Corporacdo Autdbnoma Regional, nao
pertencentes ao sistema de interconexao regional;

d) construcdo de sistemas de aquedutos em areas urbanas para o
abastecimento de agua potavel para mais de 5.000 usuarios;

e) construcdo e operacdo de sistema de esgoto, interceptores marginais,
sistemas e estacfes de bombeamento e tratamento e disposicdo final de aguas
residuais de entidades territoriais sob jurisdicdo da respectiva Corporagédo Autbnoma

Regional.
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Aos municipios e distritos, cuja populacdo urbana seja superior a um milh&o
de habitantes compete, dentro do seu perimetro urbano, outorgar Licencas
Ambientais nos mesmos casos previstos para as Corporacdes Autbnhomas
Regionais.

Em suma, nota-se que em casos de grandes projetos e obras,
independentemente do local, o Ministério do Meio Ambiente, Habitacdo e
Desenvolvimento Territorial € o responsavel em analisar a conformidade aos
requisitos legais para a concesséao da Licenca Ambiental na Coldmbia. Em casos de
menor complexidade, essa incumbéncia pode ser desempenhada pelas
Corporacdes Autdnomas Regionais ou pelos governos municipais e distritais.

4.5.3.2 Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos

A cobranca pelo uso da agua, de acordo com a Lei 99, est4 presente em duas
situacdes, nas quais € aplicada a cobranca de uma taxa.

A primeira forma de cobranca ocorre com a aplicacdo da Taxa Retributiva e
Compensatdria, como contraprestacdo das seguintes atividades: utilizacdo direta ou
indireta da atmosfera, da dgua e do solo; introducdo ou despejo de detritos ou
desperdicios agricolas, minerarios ou industriais, Aguas negra ou aguas servidas de
qualquer origem, fumaca, vapores e substancias nocivas que sejam resultantes de
atividades humanas, ou ocasionadas pelo homem e, ou atividades econémicas ou
de servigos, lucrativos ou nao.

O segundo meio, aplicado por meio da taxa por utilizacdo de aguas, €
efetivamente a cobranca pela simples utilizacdo da agua. Esta espécie de cobranca
se destina ao pagamento dos gastos com a protecdo e renovacdo dos recursos
hidricos, além do financiamento para a consecuc¢do das seguintes atividades:

a) pesquisa e inventario dos recursos hidricos nacionais;

b) planejamento de sua utilizacéo;

) projeto de aproveitamento de beneficio comum,;

d) protecdo e desenvolvimento das bacias hidrograficas;

e) cobertura de todos os custos diretos de cada aproveitamento.

Dessa forma pode-se concluir € que a taxa retributiva e compensatéria,

apesar de ser aplicada na utilizacdo da agua para algumas atividades especificas,
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pode ser considerada de aplicacdo geral para casos de degradacdo ao meio
ambiente.

Ja a taxa por utilizacdo da agua corresponde a cobranca pelo uso da agua
como consignada na legislacdo brasileira, pois ocorre unicamente pela retirada de
agua bruta de sua fonte, sem consideracao a qual forma de uso a 4gua se destinara.

Portanto, a Colémbia, mesmo sem dispor de uma legislacédo especifica para a
gestdo dos recursos hidricos, estd enquadrada como titular de instrumentos de
gestdo nessa area, como a cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

Assevera Oscar Gonzéles Arana™! que a &gua constitui elemento vital e
articulador da natureza e seu manejo é tema central da gestdo do ambiente, visto
gue interrelaciona e permeia 0s recursos naturais, 0 meio ambiente e as atividades

humanas.

4.5.3.3 Sistema de Informacédo de Recursos Hidricos

Outro instrumento significativo é o Sistema de Informacdo de Recursos
Hidricos, semelhante ao prescrito na legislacéo brasileira.

Na Colombia esse instrumento foi criado por meio do Decreto N° 1323, de
2007, que é parte integrante de um sistema maior, denominado Sistema de
Informacdo Ambiental da Colémbia.

O Sistema de Informacédo de Recursos Hidricos é o conjunto que integra e
padroniza a coleta, o registro, a manejo e a consulta de dados, estatisticas,
sistemas, modelos, informa¢éo documental e bibliografica, regulamentos e protocolo
que facilita a gestao integral dos recursos hidricos.

As areas de atuacdo do Sistema de Informacédo de Recursos Hidricos sao:
disponibilidade hidrica, qualidade hidrica, estado atual do recurso hidrico e gestao
integral do recurso hidrico.

Por fim, é relevante ponderar que na Colébmbia, a politica ambiental, nessa
inclusa a protecédo da 4gua, € estabelecida a partir da participacdo coordenada dos
setores publico e privado, vinculados a problematica dos recursos hidricos, no

sentido da formulacéo de estratégias programaticas e instrumentais.

IARANA,O. G. Desarrollo de Control Fiscal Ambiental. In: NAVAS,0. D. A. et al. 15 afios de la
Constitucion Ecoldgica de Colombia. Bogota: Universid Externado de Colombia, 2006. p.34.
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4.5.4 Principios Juridicos Ambientais na Legislacdo Hidrica da Coldmbia
4.5.4.1 Principio do Acesso Equitativo aos Recursos Naturais

A Colémbia nédo possui instrumentos legais especificos relacionados a gestao
dos recursos hidricos, mas legislacdo ambiental geral prescreve regras pautadas no
principio do acesso equitativo a agua.

Quando a Lei 99 trata dos principios gerais ambientais, define que a utilizagdo
dos recursos hidricos deve priorizar o consumo humano, em relagcdo a 0s outros
usos da agua. Tal comando é reflexo do principio em analise.

Dessa forma, pode-se perceber a preocupacao do legislador em assegurar a
adgua a todos, tendo em vista o atendimento das necessidades gerais de toda a

populacao.

4.5.4.2 Principios do Poluidor Pagador e do Usuario Pagador

Os principios do poluidor pagador e do usuéario pagador, relacionados aos
recursos hidricos estdo presentes na legislacdo ambiental colombiana em diversos
dispositivos.

Identifica-se a aplicacdo desses principios quando sdo discriminadas as
funcdes das Corporacbes Autbnomas Regionais, dentre as quais esta a cobranca de
contribuicBes, taxas, direitos, tarifas e multas em consequéncia do uso e
aproveitamento dos recursos naturais renovaveis.

Nesse caso, ha a incidéncia de ambos os principios, pois a cobranca de
tarifas e taxas de utilizacdo e aproveitamento, diz respeito ao principio do usuario
pagador e a aplicacdo de multas por uso inapropriado da agua € concretizacédo do
principio juridico do poluidor pagador.

Outros dispositivos que tratam dos recursos hidricos norteados pelos aos
principios em analise sdo os relativos as Taxas Retributivas e Compensatorias e as
Taxas por utilizagdo dos recursos hidricos.

Essas taxas materializam o principio do usuario pagador, pois,
independentemente da conduta do usuario vir a causar dano aos recursos hidricos,
sao aplicadas taxas, seja de compensacéo por alguma atividade a ser desenvolvida,

seja exclusivamente pelo uso da agua. Ja a inspiragdo no principio do poluidor
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pagador aparece de forma clara quando se trata das sancdes a serem aplicadas em
casos de degradacgdo ou uso improprio do meio ambiente.

Nesse caso, as sancOes sdo aplicadas de acordo com a gravidade da
infracdo. Tais sancdes podem ser de ordem direta ou preventiva.

As sanc¢Oes variam desde a aplicacdo de multa didria até o confisco de
espécimes ou produtos utilizados para cometer a infragéo.

As medidas preventivas podem consistir na aplicacdo de adverténcia verbal
ou escrita, na realizacdo de estudos para medir os efeitos e os impactos causados
pela infracdo, assim como em medidas necessarias para a mitigagdo ou

compensacao do dano que podera vir a ser causado.

4.5.4.3 Principio da Prevencdo e da Precaucao

Os principios da prevencédo e da precaucdo sao referéncias marcantes na
legislacdo ambiental colombiana quando esta tratou dos recursos hidricos.

Entre as atribuicbes do Ministério do Meio Ambiente, Habitacdo e
Desenvolvimento Territorial, consta a que atribui a esse Orgdo competéncia para
fixar normas de carater geral para controle e reducdo das contaminacdes referentes
as aguas em todo o territério nacional colombiano.

Nessa situacdo nota-se o reflexo do principio da precaucdo, pois, ndo ha,
ainda, qualquer consequéncia conhecida e, as medidas a serem empregadas
tendem ao controle da contaminacao a priori, no sentido de ndo permitir qualquer
alteracdo qualitativa na agua.

Outra funcdo do Ministério do Meio Ambiente, Habitacdo e Desenvolvimento
Territorial que, também, realiza o principio em questdo € a referente a definicdo de
projetos e programas no sentido de otimizar o0 manejo, aproveitamento,
conservacgao, recuperacao, ou protecao dos recursos hidricos.

Nas funcbes das CorporagBes Autbnomas Regionais 0s principios em analise
também presidem varios dispositivos. O primeiro diz respeito ao estabelecimento de
limites para a emisséao, descarga, transporte e substancias que possam afetar as
aguas, superficiais e subterraneas.

Trata-se do respeito ao principio da prevencéo, pois, ao serem demarcadas

balizas, parte-se do entendimento de que ja ha previsdo do resultado a ser
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provocado e, por isso, tais limites fixam um padréo a ser respeitado para que nao
ocorra a contaminagao dos corpos d’agua.

Também é guiada pelo principio da prevencao, a funcdo das Corporacdes
Autdbnomas Regionais que prevé a realizacdo de avaliagdes, controle e
monitoramento das aguas no sentido de evitar a ocorréncia de danos ou situacdes
de perigo as condi¢cdes normais das aguas.

Pode-se observar, portanto, que vinculacdo das regras do sistema juridico
sobre recursos hidricos as maximas principiolégicas aqui tratadas, € de fundamental
importancia para a protecdo ambiental, 0 que se da com a previsdo de medidas que
evitem a ocorréncia de danos, assim como voltadas ao controle para que 0 excesso

nao resulte em degradacédo das aguas.

4.5.4.4 Principio da Participacao

A legislacdo ambiental colombiana exige a presenca da populacdo nos
colegiados com forca deciséria, responsaveis pelos temas ambientais gerais, como
em casos relacionados aos recursos hidricos.

Na formacédo do Conselho Nacional Ambiental, ha a previsdo de participacéo
de representantes de varios segmentos da sociedade civil, como: indigenas, negros,
organizacdes de producao agricola, entre outros.

Nesse caso, pode-se constatar que o principio da participacao foi respeitado
pelos legisladores colombianos, pois, é expressamente prevista a presenca de
membros da sociedade nos érgéos que deliberam sobre os rumos a serem seguidos
na protecdo do meio ambiente e, por conseguinte, da agua.

Também, existe a participacdo de representantes da sociedade no Conselho
Diretor das Corporacfes Autbnomas Regionais, responsavel pelas decisbes, em
ambito regional.

Além da participagdo nos 6rgdos colegiados, quando a lei garante a qualquer
pessoa, natural ou juridica, o direito de intervir nos procedimentos administrativos
ambientais, € o principio da participacdo que fundamenta, pois, nesse caso, a
sociedade passa a contar como instrumento de controle dos atos estatais

relacionados aos recursos hidricos, formalmente estabelecido.
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Fortalece esse instrumento de controle, a garantia legal do direito de peticéo,
pelo qual qualquer pessoa pode solicitar informagdes relativas a elementos que
possam produzir contaminacdo ou perigo a saude humana.

Em concluséo, a legislacdo ambiental da Colémbia guarda sintonia com o
principio da participagdo, pois prevé, tanto a participacdo da sociedade nas decisdes
relativas a gestdo das aguas, como garante a populacao o controle dessas agoes.

4.6 EQUADOR

4.6.1 Evolucdo Histoérica da Legislacdo Equatoriana Relacionada a Gestdo dos
Recursos Hidricos

A administracao da dgua no Equador passou um longo periodo histérico sem
um controle estatal, gerida pelos donos das propriedades por onde este recurso
natural se encontrava.

Nessa época, existia uma entidade encarregada de resolver as controveérsias
e de autorizar o uso da agua, tal entidade era a Diretoria de Recursos Hidraulicos e
Eletrificacdo, do Ministério de Fomento do Equador.

A atuacado dessa entidade se resumia a resolver problemas surgidos entre 0s
usuarios, além de efetivamente autorizar a utilizacdo da agua e ainda realizar
algumas pesquisas direcionadas para a implementacao de projetos especificos.

A Diretoria de Recursos Hidraulicos e Eletrificacdo atuou até 1966, quando foi
extinta e suas funcbes passaram a ser desempenhadas pelo Instituto Equatoriano
de Recursos Hidraulicos (INERHI).

Em 1972 foi promulgada a Lei das Aguas equatoriana, que apresenta como
principal evolugdo o reconhecimento da &gua como bem nacional.

Desde entdo a gestdo dos recursos hidricos apresenta caracteristicas de
gerenciamento setorial, onde cada ramo de utilizagdo das &guas possui uma
instituicdo responsavel pelo seu andamento e fiscalizagéo.

Surgem as agéncias setoriais, encarregadas de planejar e executar projetos,
segundo as politicas dos governos, 0s quais empregam 0s investimentos no setor
hidraulico como um instrumento para estimular a economia.

Entre os principais setores de utilizacdo dos recursos hidricos, pode-se

destacar trés ramos, considerados 0s mais importantes, que sdo: a geracao de
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energia elétrica, 0 saneamento basico e a irrigagdo, este Ultimo objeto de varias
discussdes ao longo do tempo no pais.

No campo da irrigacdo, em 1944 foi criado um Orgdo responsavel pelo
funcionamento e gestao neste setor. Tal instituicdo € denominada Caixa Nacional de
Irrigacéo, considerada uma das primeiras instituicdes com esse objetivo na América
Latina.

Em 1966, a Caixa Nacional de Irrigacdo se fundiu com o INERHI, que fica
responsavel pela administracdo da agua, de forma geral e da gestdo da irrigacdo, de
forma especifica. Ressalta-se que essas func¢des foram confirmadas pela Lei das
Aguas de 1972.

No setor de saneamento basico, o 6rgdo competente para gerir tal setor é o
Instituto Equatoriano de Obras Sanitarias (IEOS), criado em 1965 para substituir a
Agéncia de Servico Cooperativo Interamericana de Saude Publica.

O IEOS presta assisténcia técnica e financeira para a realizacdo de novas
obras, assim como assessoria e ajuda para a operacdo e administracdo dos
sistemas de abastecimento de agua e esgoto.

J& no ramo da energia elétrica, o érgado equatoriano responsavel pela gestao
é o Instituto Equatoriano de Eletrificacdo (INECEL), que tem a func&o de realizar
obras de eletrificagao.

A lei que estabelece os parametros de funcionamento para o setor de energia
elétrica foi promulgada em 1973 e define o INECEL como pessoa juridica de direito
publico, com autonomia e vinculada ao Ministério de Recursos Naturais e
Energéticos do Equador.

Observa-se que entre as décadas de 1970 e 1980, houve uma estagnacéo no
sentido de criacdo de novas leis e instituicbes no setor de recursos hidricos
equatoriano.

JA na década de 1990, por pressdao dos organismos financeiros
internacionais, que cobravam melhorias legais e institucionais relativas a 4gua, como
forma de impulsionador a melhoria econémica do pais, foram realizadas algumas
mudancas nesse segmento.

Em 1993, com a aprovacdo da Lei N° 50, Lei de Modernizacdo do Estado,
PrivatizagOes e Prestacao de Servigos por parte da Iniciativa Privada, se iniciou um
processo de descentralizagcédo e desconcentracdo das entidades nacionais com sede

na capital equatoriana.



143

Porém, as reformas nao visaram a gestao integrada das aguas, pois, devido a
situacdo econdmica que se encontrava critica no pais, essas medidas tinham em
foco mais a tentativa de resolucédo dos problemas econdémicos e de ineficiéncia dos
servicos prestados relativos a agua.

Ainda sobre pressao das instituicées financeiras internacionais, que cobravam
mudancas drasticas no panorama estatal equatoriano, o sistema institucional de
gestado das aguas foi totalmente modificado e os encargos transferidos das principais
instituicbes (INERHI, IEOS e INECEL) para outras entidades como: o Ministério da
Habitacdo, &gua potavel e esgoto e o Conselho Nacional de Eletrificacdo
(CONELEC), energia elétrica.

Ressalte-se que para o setor de irrigacdo ndo foi criada nenhuma entidade
especifica para a sua gestao.

Em 1994, através do Decreto Presidencial N° 2224, que dispde sobre a
Organizacdo do Regime Institucional da Agua no Equador, criado o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) que, segundo Alma Alonso™? ¢é “una
entidad reguladora débil, que no ha sido capaz de asumir al liderazgo del setor. Las
reformas no estabelecieron uma distribuicién clara de responsabilidades”.

Como se pode observar, a criagdo do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos ndo passou de uma satisfacdo formal dada pelo governo equatoriano as
instituicdes financeiras internacionais, sem cautela no exame do papel pratico que o
Conselho desempenharia na melhoria da gestao dos recursos hidricos no pais.

Com efeito, verifica-se que, mesmo com a criacdo do CNRH, as
competéncias em diversos setores passaram a ter titularidade concorrente, como,
por exemplo, o controle de contaminacdo da agua, que, além de exercido pelo
CNRH, também é funcdo do Ministério de Ambiente, das entidades regionais e
varias entidades provinciais e locais.

Ainda com relacéo a gestao dos recursos hidricos, em 1999 foi promulgada a
lei N° 37, Lei de Gestdo Ambiental, que cria o Sistema Descentralizado de Gestao
Ambiental. Esse Sistema é visto como um mecanismo de coordenacédo transetorial,
interacdo e cooperacao entre os varios ambitos, sistemas e subsistemas de manejo
ambiental e de gestdo de recursos naturais. O referido sistema € formado por

instituicBes estatais que possuem competéncia ambiental.

12 ALONSO, A. P. D. Op.cit. p. 557-558.
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Segundo a Lei N° 37, todas essas instituicbes devem se submeter,
obrigatoriamente, ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Sustentavel, que é um
orgdo assessor da Presidéncia da RepuUblica, onde ha a participacdo de
representantes da sociedade civil e dos setores produtivos.

Alma Alonso™®3

conclui que mesmo que exista um avanco em relacdo a
situacao existente em 1994, o sistema atual possui certas debilidades. E aponta
como exemplo o CNRH, que depende dos ministérios setoriais, sobre os quais
deveria exercer papel diretivo em matéria de agua e, por outro, carece de
representacdo dos usuarios que mais necessitam de agua.

A partir de 2004, iniciou-se um processo de modernizacdo na legislacao
relacionada aos recursos hidricos no Equador.

A Codificacéo da Lei de Aguas, lei vigente no momento, que dispbe sobre os
recursos hidricos no pais, foi promulgada em 05 de maio de 2004, e estabeleceu
varias condicdes de uso da agua.

Contudo, as mudancas mais contundentes, ocorreram com a promulgacao da
Constituicdo equatoriana de 2008, que determinou em seu texto o inicio efetivo das
mudancas na gestdo de recursos hidricos no Equador. Em seu artigo 318, disp6s
que a agua é um patrimdnio nacional de uso publico, constituindo-se elemento vital
para a natureza e para a sobrevivéncia dos seres humanos.

Estabeleceu, também, que a gestdo deve ser exclusivamente publica ou
comunitaria.

Importante, ainda, foi a previsdo de criacdo de uma autoridade Unica,
responsavel pelo planejamento e gestdo da agua, que se destina ao consumo
humano, irrigacdo, que garanta a alimentacdo, a vazdo ecolbgica e as atividades
produtivas, sempre nessa ordem de prioridades.

Outra determinacdo de relevo é a necessidade de autorizacdo do Poder
Publico nos casos de utilizagcdo da agua para fins produtivos, seja por parte do setor
publico ou privado, seja pela economia popular e solidaria.

A partir da entrada em vigéncia da nova Constituicdo, o Poder Publico
eguatoriano iniciou o processo de cumprimento dos comandos da Lei Maior.

A primeira determinacdo a ser cumprida foi a criacdo da Secretaria Nacional
de Agua, criada pelo Decreto Presidencial N° 1.088, de 15 de maio de 2008,

3 ALONSO, A. P. D. Op.cit. p. 558.
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entidade de direito publico, vinculada diretamente & Presidéncia da Republica e que
substituiu o Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Com o surgimento da Secretaria Nacional de Agua, foi possivel a edi¢do de
um projeto de lei dispondo sobre a Lei Organica dos Recursos Hidricos, ja
apresentado pela Presidéncia da Republica e no aguardo de aprovagdo pela
Assembléia Nacional Equatoriana.

Esse projeto de lei pode ser considerado o passaporte do Equador para um
nivel mais avancado em termos de gestdo de recursos hidricos, pois, 0 seu texto
prevé uma organizacdo institucional enxuta, instrumentos viaveis de gestdo e
aplicacdo dos principios ambientais fundamentais para a gestdo racional e
participativa da agua.

Ressalta-se, ainda, que este projeto, atualmente em analise legislativa, pode
ser considerado no mesmo patamar que se encontram o0s sistemas brasileiros e

peruanos de gestéo de recursos hidricos.

4.6.2 Organizacéo Institucional de Gestao dos Recursos Hidricos no Equador

Com o Decreto Presidencial N° 1.088/2008, foi criado um o6rgao especifico
para a Gestdo dos Recursos Hidricos equatorianos no ambito nacional, a Secretaria
Nacional de Agua.

Nesse decreto estdo elencadas as diretrizes a serem seguidas pelos
mecanismos de gestao da 4gua no Equador.

Algumas dessas diretrizes estdo relacionadas ao desenvolvimento de uma
gestdo integrada dos recursos hidricos; com uma visdo sistémica e sustentavel,
fomento de politicas setoriais que objetivem a preservacdo, conservacao e uso
sustentavel da &gua para garantir a humanidade o acesso minimo a agua,;
implementacdo de politicas de controle e resolugdo de problemas voltados a
contaminagao dos corpos d’agua, além de promocao de instrumentos de protecao
das bacias hidrograficas.

A finalidade principal da Secretaria Nacional de Agua é a conducdo dos
processos de gestdo dos recursos hidricos de forma integrada e sustentavel no
ambito de bacias, sub-bacias, microbacias ou demarcac¢fes hidrogréaficas de acordo

com a Lei das Aguas.



146

Algumas das principais competéncias da Secretaria Nacional de Agua s&o:

a) exercer o controle nacional na gestao e administracéo da agua;

b) formular o Plano Nacional de Gest&o da Agua;

c) estabelecer politicas de recuperacdo do uso da agua.

Dessa forma, o que se pode observar é a mudanca radical do modo com que
a organizacdo da gestdo dos recursos hidricos esta sendo tratada no Equador, pois,
diferentemente do estado organizacional caotico das instituicdes ocorrido no século
passado, apds a promulgacdo da Constituicdo de 2008, inicia-se 0 processo de
organizacdo e modernizacdo da gestdo da agua no pais.

Vale ressaltar que a criacio da Secretaria Nacional de Aguas do Equador € o
primeiro passo rumo aos referidos objetivos, pois, a partir da entrada em vigor da Lei
Organica dos Recursos Hidricos, outros avancos devem surgir, pois a lei
estabelecera instrumentos de gestdo pautados nas mais atualizadas legislagbes do
mundo, a exemplo de Brasil, Venezuela e Peru, que jA possuem 0s seus sistemas
de gestao de recursos hidricos adequados a nova realidade mundial.

Ainda sobre a organizacao institucional da gestdo da agua no Equador, o
Decreto Presidencial 1.088 estabelece que esta deva ser exercida de maneira
desconcentrada, em cada bacia hidrogréafica através dos organismos de gestédo de
agua que serdo criados pela Secretaria Nacional de Aguas, na medida em que

sejam necessarios.

4.6.3 Instrumentos de Gestdo dos Recursos Hidricos no Equador

A Lei das Aguas de 2004 ainda esta vigente no Equador. Porém, de acordo
com o que foi descrito anteriormente, existe o projeto de Lei Organica dos Recursos
Hidricos em tramitacdo na Assembléia Nacional equatoriana, e, tal fato, exige
analise conjunta com a lei em vigor para que se possa ter uma visao aproximada do
futuro dos recursos hidricos no Equador.

Seguindo o critério adotado na analise dos instrumentos de gestdo dos
recursos hidricos dos outros paises amazonicos, no presente topico sera objeto de
exame: a presenca de Plano de Recursos Hidricos, a existéncia de Sistema de
Informacdes, a concessédo de outorga de direito de uso da agua, e a cobranca pela

utilizagcéo da agua.
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De acordo com a Lei 2004-016 que estabelece a codificacdo da Lei das
Aguas, vigente no ordenamento juridico equatoriano, pode-se observar que a
mesma € deficitaria em termos de instrumentos de gestdo da agua, pois, ndo ha
capitulos especificos sobre o tema. O que se encontra é a previsdo aleatéria de
concessao de autorizacdo de uso da 4gua e alguns casos de cobranca pelo uso dos
recursos hidricos.

Os demais instrumentos nao estdo presentes na legislacéo vigente.

Para a utilizacdo da agua, a Lei 2004-016 determina que esta, somente
poderé ocorrer mediante autorizagdo administrativa, que podera ser intransferivel e
seguira os requisitos nela prescritos.

A legislacéo estabelece que o detentor da autorizacéo esta obrigado a efetuar
obras necessarias para exercer os seus direitos. E, além disso, a concessédo de
autorizacdo de utilizacdo de agua esta condicionada as disponibilidades do recurso
e as reais necessidades do objetivo a que se destina.

No artigo 14 da lei em analise € clara a previsdo de que o aproveitamento das
aguas somente podera ser feito mediante a autorizacédo de uso.

Segundo a referida lei, as concessdes sédo apresentadas de trés maneiras:

a) ocasionais: nos casos de residuos;

b) por prazo determinado: nos casos de irrigacdo, uso industrial e demais
processos produtivos;

c) por prazo indeterminado: no caso de uso doméstico.

Os requisitos para a autorizagédo, sdo: a nao interferéncia nos outros usos;
que as aguas, em quantidade e qualidade sejam suficientes e, que os estudos e
obras necessarias para a utilizagdo da agua tenham sido aprovadas pelo 6rgao
competente.

Nos casos em que a disponibilidade hidrica seja insuficiente, devera ser dada
prioridade aquelas que sirvam melhor aos interesses econémicos e sociais do pais.

As autorizagfes determinar&o os fins e os lugares a serem aproveitados pelos
detentores do direito de uso da agua.

Com relacdo a ordem de preferéncia de uso para a concessao de utilizacéo
da agua, a lei 2004-016 estabelece a seguinte ordem:

a) abastecimento das populagdes, para necessidades domesticas e
dessedentacao de animais;

b) agricultura;
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C) Usos energeéticos, industriais e mineracao;

d) outros usos.

Dessa forma, pode-se concluir qgue mesmo sem a previsdo de um capitulo
especifico para a outorga de direito de uso da agua, a Lei 2004-016 apresenta varios
dispositivos que visam a aplicagdo deste instrumento de gestdo dos recursos
hidricos, e, dessa forma, ha controle sobre os usuarios da agua no Equador.

Outro instrumento presente na legislacdo, também apresentado de forma
aleatéria, € a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, que surge em casos
especificos dentro da legislacédo equatoriana.

O artigo 18 da Lei 2004-016 estabelece a vinculagdo da autorizagdo de uso
da 4gua com a cobranca de tarifas, que serdo dirigidas, tanto as pessoas fisicas,
guanto as juridicas.

Tais tarifas ndo serdo aplicadas aos detentores de autorizacdo que visem a
distribuicdo de agua potavel, producao de energia elétrica para o servigo publico.

Existe, também, a previsdo de cobranca pelo uso da agua quando utilizada
para a irrigacdo, onde o0s usuarios estardo obrigados ao pagamento de tarifa,
descontados os custos de investimento do projeto executado.

Como se observa, a cobranca pelo uso da agua ocorre de maneira bastante
timida de acordo com a legislacéo vigente no Equador, e, por isso, pode-se imaginar
gue a agua ainda é tratada pelos seus usuarios como um bem inesgotavel. Esse
comportamento, por seu turno, pode levar ao uso indiscriminado e irracional e,
consequentemente, implicar no esgotamento e na contaminagcdo dos recursos
hidricos, com sérios prejuizos as presentes e as futuras geracoes.

Em busca da modernizacdo da gestdo dos recursos hidricos no Equador, foi
desenvolvido o projeto da Lei Organica dos Recursos Hidricos, que tramita na
Assembléia Nacional equatoriana o projeto da Lei Orgéanica dos Recursos Hidricos,
que pode vir a alterar positivamente o padréo gerencial das aguas no pais.

Nesse sentido e relativamente aos instrumentos presentes no referido projeto,
pode-se destacar:

Com relacdo a unidade de gestdo prevista no projeto da nova lei, essa
unidade é a bacia hidrogréafica, onde o 6rgao gestor é a Autoridade de Bacia.

Essa autoridade exercera a gestéo total e integrada da 4gua dentro do ambito

da bacia a ser gerida, assim como a direcdo administrativa e técnica da mesma. E,
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os instrumentos de gestdo que estdo diretamente ligados a Autoridade de Bacia séo
a outorga e a cobranca pelo uso da agua.

Entre as competéncias da Autoridade de Bacia esta a outorga de
autorizacdes ou permissdes para 0 Uso ou aproveitamento da agua. Nesses termos,
observa-se a atuacao direta do poder publico nos limites da bacia hidrogréfica, onde
serdo concedidas as outorgas de acordo com os parametros estabelecidos pela
nova lei.

Ainda como competéncia da Autoridade de Bacia, cabera a esta a cobranca
pelo uso e aproveitamento da agua.

Para estabelecer os critérios de valoracdo da 4gua, a Secretaria Nacional de
Agua, atualmente a autoridade Unica da &gua, juntamente com as futuras
Autoridades de Bacia e com o0s usuarios estabelecerd as bases, indices e
parametros necessarios para fixar esta valoracdo e, para isso, serdo adotados
critérios de equidade, técnicos, sociais, culturais, ambientais e econémicos.

Também sera levada em consideracdo, a capacidade econdmica dos
usuarios para fins de valoracao das tarifas a serem cobradas.

Ainda como instrumento de gestédo dos recursos hidricos, existe a previsdo no
projeto da criacdo do Registro Publico da Agua, comparavel ao Sistema Nacional de
Informac6es dos Recursos Hidricos, estabelecido pela legislacao brasileira.

Esse registro tem como finalidade tornar publico as atuaces das autoridades
e das pessoas relacionadas com a gestdo da agua e devera ser alimentado pela
Agéncia de Regulacéo e Controle.

Deveréa constar no mencionado registro publico:

a) as autorizacbes e permissdes de uso e aproveitamento econbémico da
agua, com indicacao da respectiva fonte e sua localizacdo geogréfica;

b) os estudos e planos aprovados de obras hidraulicas para captacao,
condugéo e uso ou aproveitamento econémico;

c) os planos de manejo de bacias hidrogréficas;

d) os inventarios e balancos hidricos aprovados pela Autoridade Unica de

Agua.

O registro publico, em exame, € uma forma de dar transparéncia as acdes
relacionadas a gestdo dos recursos hidricos no Equador, pois, de acordo com a

futura lei de aguas, estaréo incluidas variadas maneiras de gerenciamento hidrico.
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Como se percebe, a aprovacao da nova legislacdo em matéria de gestao dos
recursos hidricos no Equador devera trazer avancos consideraveis ao pais, onde os
instrumentos de gestdo estao apresentados de maneira completa, e, se aplicados de
maneira coerente, certamente poderdo representar grandes beneficios a questao

das aguas equatorianas.

4.6.4 Principios Juridicos Ambientais na Legislacéo Hidrica do Equador
4.6.4.1 Principio do Acesso Equitativo aos Recursos Naturais

Na legislacdo vigente no Equador, o principio do acesso equitativo aos
recursos hidricos se mostra presente em varios momentos dentro do texto da Lei
2004-016.

Nas Disposic6es Fundamentais, a referida lei considera os recursos hidricos
sdo bens de uso publico. O sistema de Direito garante, portanto, 0 acesso a agua
para toda populacéo.

O fato de a agua ser considerada bem de uso publico impede sua apropriacédo
por poucos e de ser tratada como propriedade privada. Assim, o proprio Estado fica
encarregado de prover as condicfes a fim de que a populacdo possa fazer uso
agua, como garantia de bem estar e vida digna.

No capitulo dedicado as serviddes forcadas, o principio ao acesso equitativo
aos recursos hidricos € basilar. Nenhum usuario pode impedir os demais de acesso
ao fornecimento de agua para satisfacdo de necessidades, sejam pessoais, sejam
profissionais.

Nas disposi¢cfes gerais, a garantia de qualquer pessoa poder armazenar agua
em pequeno volume, desde que sem prejudicar terceiros, também €& forma de
aplicacao do principio em analise. Por outro lado, a prescricdo do direito de todos
relativamente as suas reservas de agua, sem com isso ocasionar a falta do recurso
aos outros cidadaos, pode ser considerado como forma de indugdo ao convivio
amistoso entre os membros da sociedade.

No Decreto Presidencial N° 1.088/08, que determina a criagdo da Secretaria
Nacional de Aguas, também se observa a submissdo ao principio do acesso

equitativo aos recursos hidricos.
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Com efeito, o referido diploma normativo, ao enunciar as politicas gerais da
gestdo da agua, prevé o desenvolvimento de gestao integrada dos recursos hidricos,
com enfoque sistémico e sustentavel, cujas prioridades sédo a protecdo ambiental, os
direitos humanos, os cidadaos e 0 acesso a agua.

Outro fundamento das politicas gerais da gestdo da agua equatoriana que
reflete o presente principio é o fomento as politicas sociais e regulacéo de critérios
de preservacdo, conservacdo e uso sustentavel da agua para garantir o direito
humano de acesso minimo a agua limpa e segura.

Com a previsédo apontada, nota-se no corpo da lei equatoriano o cuidado em
promover ndo sO 0 acesso a agua, mas, também, o aspecto qualitativo, pois a 4gua
deve apresentar caracteristicas minimas de salubridade para o consumo humano.

Em concluséo, diante do sistema juridico vigente no Equador, pode-se notar a
preocupacao com a garantia com o acesso da populacdo a agua dentro dos padrbes
de qualidade, pois, em varios dispositivos legais, seja na Lei 2004-016, seja no
Decreto Presidencial 1.088/08, fica demonstrado o papel norteador do principio do
acesso equitativo, no que diz respeito a gestdo de recursos hidricos no territorio
equatoriano.

A visdo social da legislagcdo em face do gerenciamento da 4gua € aspecto
fundamental, uma vez que, caso a agua nao seja disponibilizada a todos, as razdes
da criacdo de instrumentos de gestdo ndo se sustentam quando voltados a

aplicacao, apenas, para o beneficio de alguns, com exclusdo dos demais.

4.6.4.2 Principios do Poluidor Pagador e do Usuario Pagador

Os principios do poluidor pagador e do usuario pagador sdo 0s principios que
mais se exteriorizam na legislacdo de gestdo de recursos hidricos vigente no
Equador.

Ao Poder Publico equatoriano € prevista a possibilidade de repassar custos
relativos ao uso da agua para os beneficiarios.

Os detentores das autorizacbes de utilizacdo dos recursos hidricos
naturalmente gozam de vantagens a partir do uso da agua e, dessa forma, devem
arcar com os custos do investimento para a concre¢do dos beneficios.

O artigo 15 da Lei 2004-016 estabelece que qualquer favorecido com o direito

de uso da agua esta obrigado a construir as obras necessarias para 0
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aproveitamento dos recursos hidricos. Deve ser ressaltado que a norma referida
impde que tais obras devem ter como objetivo, unicamente, a retirada do volume a
gue 0s mesmos tém direito.

A Lei de Aguas determina a indenizacdo das comunidades campesinas e dos
agricultores prejudicados em seus direitos de uso da 4gua em beneficio dos setores
urbanos. No caso, os usuarios urbanos devem repor as perdas dos usuarios rurais,
pois, a melhoria das condi¢cdes de vida da populacdo citadina equatoriana nao
devem corresponder perdas no meio rural. E razoavel, portanto, que a populacio
especifica responda pelos encargos de seu desenvolvimento.

No titulo referente a necessidade de irrigacéo, a previsado legal rege que as
pessoas com necessidade de irrigacdo devem pagar uma tarifa que reflita o seu
efetivo uso da agua. Ou seja, o0 usuario paga pelo uso da agua bruta que vira a gerar
um ganho econémico para si proprio.

Quando a lei das aguas dispde sobre as propriedades marginais, 0 principio
do poluidor pagador surge com densidade, visto que a regra atribui a
responsabilidade pelos danos causados por uso indevido, obrigando seus titulares a
indenizar o Estado pela alteracdo das condi¢bes normais de qualidade dos recursos
hidricos.

Na parte relativa as serviddes forcadas, o usuario que utilizar aquedutos
existentes, estara obrigado a contribuir proporcionalmente com o0s gastos de
manutencdo e constru¢do de obras necessarias. E a aplicacdo do principio do
usuério pagador.

Nesse sentido, também, é a previsdo legal das infracbes e penas
relacionadas ao uso inadequado dos recursos hidricos. Na Lei 2004-016, aquele que
infringir as disposicdes nela previstas, fica sujeito ao pagamento de multa,

proporcional ao prejuizo causado.

4.6.4.3 Principio da Prevencéo e da Precaucéao

A legislacdo de recursos hidricos apresenta algumas formas de aplicacao dos
principios da precaucdo e da prevencdo, em especial ao estabelecer medidas a
serem adotadas para evitar a contaminacao dos cursos d’agua do Equador.

No capitulo que trata da contaminacdo das aguas, a Codificacdo da Lei das
Aguas é explicita quanto a proibicdo do uso de elementos que possam afetar as
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aguas, ocasionando problemas de saude publica e ao desenvolvimento da fauna e
da flora.

Nesse contexto, o principio da precaucdo emerge como diretor, pois, ndo ha
mencao a possiveis problemas a serem desenvolvidos com o uso de qualquer
elemento, mas sim a preocupacao de possivel geracdo de algum fator contaminante,
que venha a prejudicar a saude humana, assim como os animais e a floresta, de
forma genérica.

A lei trata das aguas subterraneas e proibe sua exploracdo sem autorizacao
da Secretaria Nacional de Aguas. A Secretaria compete a andlise da autorizacio
sobre duas vertentes: a) a exploracdo ndo deve prejudicar as condi¢bes do aquifero
e nem da éarea superficial compreendida no raio de influéncia do poco e, b) nédo
produza interferéncia em outros pocos.

Dessa forma, os problemas que podem ser causados s&o conhecidos e
apresentados na lei e, com isso, o Poder Publico opera para evitar a ocorréncia de
tais problemas.

O principio da prevencao funda o comando legal, também, quando se trata de
servidao forcada. Nesse particular, existe a previsdo de impedimento decretada pela
Secretaria Nacional de Agua, quando as plantacbes, construcbes e obras de
irrigacao possam afetar o aspecto natural do local.

O Decreto Presidencial N° 1.088/2008 traca as diretrizes das politicas gerais
de gestdo de &guas, com objetivo, dentre outros, de definir formas de evitar a
ocorréncia de problemas futuros aos recursos hidricos.

A contaminacdo constitui uma das maiores preocupacdes apontadas pelo
legislador e, uma das diretrizes principais da politica de aguas consiste na
implementacdo estratégias e normas que visem a prevencdo, 0 controle e o
enfrentamento da contaminagéo dos corpos d’agua.

Estabelecida de forma genérica, apesar de conter o termo prevencao, 0 que
se observa nesta diretriz é justamente a aplicacdo do principio da precaucéo, pois,
ndo ha nenhuma previsdo dos problemas a serem equacionados, mas a
determinacdo de que sejam tomadas providéncias para que 0s problemas nao
ocorram.

A protecdo das bacias hidrograficas também encontra guarida no referido

decreto, que consigna outra diretriz com finalidade de precaucgédo. Trata-se da
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protecdo das bacias hidrogréaficas, com énfase na conservagéo dos bosques nativos,
na preservagdo dos aquiferos e na boa qualidade das fontes de 4gua.

Pode-se concluir que os principios da precaucdo e da prevencao se
encontram presentes na maioria dos ordenamentos juridicoambientais dos paises
amazoOnicos, pois, inspiram um conjunto de normas basilares para a gestao
ambiental adequada, presidida pela cautela e pela ponderagcéo no consentimento ou
na vedacdo de empreendimentos ou de medidas capazes de gerar impactos

negativos, cientificamente conhecidos ou nao.

4.6.4.4 Principio da Participacao

O principio da participacdo ndo se encontra amplamente materializado na
legislacdo de gestédo de recursos hidricos vigente no Equador.

Da analise da legislacdo pode-se notar que o principio em apreciacao
aparece de forma timida, quando cotejado o sistema juridicoambiental do Equador
com o de paises como o Brasil e a Venezuela, por exemplo.

O principio fundamenta pontos espacos da legislacdo. E prevista a
participacdo de organizacdes de usuarios na administracédo da tarifa cobrada para o
uso da agua para irrigacdo. A lei determina que 85% dessa tarifa devem ser
destinados a manutencédo e operacéo dos sistemas de irrigacdo e os 15% restantes,
com gastos de administracdo. Outra aplicacdo do principio da participacdo pode ser
percebida no contetido da norma que cria a Junta Administradora de Agua Potavel,
integrada por cinco ou mais pessoas que detém o direito de aproveitamento do
mesmo curso d’agua.

Em conclusdo, pode-se observar a fraca densidade do principio da
participacdo na legislacdo de gestdo das aguas no Equador. A manifestacdo do
principio se opera, em momentos mais urgentes, como em face de possivel
contaminagao, ou na concessao de autorizagdes de uso.

A aprovagdo na Assembléia Nacional, da Lei Organica dos Recursos
Hidricos, deve ensejar a mais significativa concre¢cdo do principio, bem como o
reconhecimento do poder legitimo da populacdo de participar das decisdes sobre o

gerenciamento das aguas no Equador.
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4.7 BOLIVIA
4.7.1 Aspectos Histéricos da Legislacdo de Recursos Hidricos na Bolivia

A Bolivia é um dos paises amazobnicos que ainda nao possui legislacéao
moderna a respeito de gestédo de recursos hidricos.

O principal instrumento legislativo boliviano sobre recursos hidricos € a Lei de
Agua, de 28 de novembro de 1906, ou seja, do inicio do Século XX, cujas
consideracdes, na maioria das vezes, estado fora do contexto atual. Além disso, essa
lei trata em poucos comandos 0s aspectos gerenciais dos recursos hidricos,
definindo, apenas, conceitos gerais das diversas formas que a agua € encontrada no
pais.

Além da Lei das Aguas, outras leis que foram aprovadas a partir do “vazio

legal” existente, mais em acordo com a evolugao dos usos dos recursos hidricos.

Essas leis sdo esparsas e ndo guardam interrelacdo. Tal situacdo levou a
criagdo de sistemas autdbnomos, cada um deles voltado para uma atividade
especifica, sem que sejam estabelecidos critérios de utilizacdo e prioridades
relacionados a utilizacao dos recursos hidricos.

Alma Alonso™™*

afirma que a falta de planejamento e coordenacédo em relacao
a utilizacdo e a conservacdo dos recursos hidricos deu lugar a uma situagdo de
anarquia onde cada instituicdo estabelece seus préprios critérios e prioridades sem
sequer consultar os demais setores.

Em 1992, ocorreu certo avanco na gestdo dos recursos hidricos com a
promulgacéo da Lei de Protecdo e Conservacdao do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais, Lei 1333/92. Essa lei ambiental geral estabelece que o planejamento, a
protecdo e a conservacao dos recursos hidricos e o0 manejo integral e o controle de
bacias hidrograficas séo prioridades nacionais.

Aléem disso, a referida lei ainda determina que o Estado deve promover o
planejamento, 0 uso e o aproveitamento integrado da agua.

Ressalta-se que na Lei de Protecdo e Conservacao do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais 0 manejo integrado e sustentavel dos recursos naturais, em nivel

de bacia, € um dos instrumentos basicos do planejamento ambiental boliviano.

% ALONSO, A. P. D. Op.cit. p. 556.
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Especificamente, sobre recursos hidricos, a Lei 1333/92, no Titulo 1V,
relacionado aos recursos naturais em geral, possui dois capitulos: o Capitulo Il, que
trata diretamente sobre recursos hidricos e, o Capitulo VII, que contempla os
recursos hidrobiologicos.

Apés a edicdo da Lei 1333/92, surgiram varias leis que normatizam sobre
diversos setores, bem especificos, relacionados aos recursos hidricos. Como
exemplo, pode-se citar: a Lei 1604/94, que trata da eletricidade e a Lei 2066/00,
relacionada ao saneamento basico, além do Decreto N° 24716/97, sobre as
Concessbes do Setor da Agua, e o Decreto N° 24176/95, que aprova O0s
regulamentos de gestdo ambiental, prevencao e controle ambiental e contaminagao
hidrica.
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Giselda Capado" resume a situacéo da Bolivia da seguinte forma:

la gestion de los recursos hidricos es descentralizada, colegiada y
participativa, y considera la diversidad de los diferentes ecossistemas del
pais. No es menos importante destacar que el Estado boliviano reconoce el
derecho de las comunidades indigenas, originarias y campesinas, de
realizar uma gestion sostenible y concertada de los recursos hidricos
respetando sus autoridades consuetudinarias, sus usos, costumbres,
servidumbres, y conocimientos tradicionales sobre el uso del agua.

A legislacdo boliviana, conforme se observa, ainda € bastante incipiente no
que diz respeito a gestdo de recursos hidricos, pois, por ser setorial acarreta sérias
dificuldades para que os usos dos recursos hidricos possam ser geridos de maneira
uniforme e estabelecidos graus de prioridades relacionados a esses usos.

E necessario, ainda, sublinhar que, pelo fato de n&o existir legislacdo
sistémica para a gestdo de recursos hidricos, pois, como apontado anteriormente, a
Lei 1.333 trata de legislacdo geral de meio ambiente, pode-se observar que 0s
instrumentos de gestao ficam prejudicados. Assim, ndo ha a formacdo de um
conjunto de instrumentos proprios para a agua, o que resulta em acfes desconexas

e com varias instituicbes sem interlocucgéo.

4.7.2 Aspectos Institucionais da Gestao de Recursos Hidricos

Como mencionado anteriormente, ndo existe um sistema préprio para a

gestdo dos recursos hidricos na Bolivia. O que ha € um sistema voltado para o

* CAPADO, G. Las aguas maritimas y la gestién de las cuencas hidrograficas em los paises

descentralizados politcamente. In: IRUJO, A. E.; HOLLING (Org.). Gestion del agua y
descentralizacion politica. Navarra: Aranzadi S.A., 2009. p. 583.
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gerenciamento do meio ambiente de uma maneira geral, onde a 4gua € mais um
fator a ser considerado.

No caso da gestdo do meio ambiente na Bolivia, o Decreto N° 24.176, de 08
de dezembro de 1995 estabelece o regulamento geral de gestdo ambiental,
qualificando o 6rgéo responsavel pelo setor, no pais. Este decreto regulamenta a Lei
1.333/92.

Segundo o artigo 5° do referido decreto, a autoridade ambiental competente
para a gestdo ambiental, no ambito nacional, € o Ministro do Desenvolvimento
Sustentavel e Meio Ambiente.

Entre as atribuiches legais previstas para o Ministro de Desenvolvimento
Sustentavel e Meio Ambiente, relacionadas a agua, pode-se citar as seguintes,
afetas aos recursos hidricos:

a) definir politicas e regulamentos de carater geral para a prevencao e

controle da contaminagcdo atmosférica e hidrica, atividades com substancias

perigosas e gestdo de residuos solidos, em coordenacdo com o0s 6rgaos
setoriais correspondentes;

b) propor e adequar os limites maximos permitidos de emissao, descarga,
transporte ou depoésito de substancias, compostos ou qualquer outro material
suscetivel de afetar o meio ambiente ou 0s recursos naturais renovaveis, em
coordenacao com o0s 6rgaos setoriais correspondente.

Verifica-se a partir das atribuicbes anteriormente elencadas, uma das
preocupacdes da legislacdo boliviana no que se refere a gestdo dos recursos
hidricos esté relacionada ao aspecto qualidade, com o estabelecimento de critérios e
limites para que esses recursos ndo sofram contaminacéo.

Na esfera departamental, compete ao Prefeito a responsabilidade pela gestéo
e protecdo do ambiente e aplicacdo da politica ambiental nacional. Entre outras
funcdes, cabe a essa autoridade:

a) estabelecer mecanismos de participagdo e consulta com o0s setores
publicos e privados;

b) promover e difundir, nos programas de educacdo, a tematica ambiental
com fundamento na maxima do desenvolvimento sustentavel.

Ja em nivel municipal, os responsaveis pela protecdo do meio ambiente sédo

os Governos municipais, cujas atribui¢cdes, dentre outras, s&o:
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a) dar cumprimento as politicas ambientais de carater nacional e
departamental;

b) formular o plano de acdo ambiental municipal dentro dos limites das
politicas nacional e departamentais;

c) exercer as funcdes de controle e fiscalizacdo em nivel local sobre as
atividades que afetem ou podem afetar o meio ambiente e 0s recursos naturais.

Nessa esfera de Poder, as funcbes do gestor sdo limitadas as tarefas de
execucdo das deliberacdes ja proferidas pelos 6rgdos, nacional e departamental,
além do exercicio do poder de policia, competindo a esses governos a fiscalizacéo e
0 controle ambiental, no seu ambito de atuacdo. A concepcéo do plano de acao
ambiental do Municipio, também, esta sujeito aos limites estabelecidos nas politicas
tracadas nas esferas, nacional e departamental.

Ao lado das instancias de gestao ambiental, j& descritas, ha certas atividades
relacionadas a agua, como as de hidreletricidade e de saneamento basico, cujo
gerenciamento € realizado por 6rgaos proprios.

A Lei N° 1604, de 21 de dezembro de 1994, que estabelece as atividades da
industria elétrica na Bolivia, aponta como a autoridade competente para gerenciar
este setor o Ministério da Fazenda e Desenvolvimento Econdmico, juntamente com
a Secretaria Nacional de Energia.

A funcéo de regulacédo das atividades da industria de eletricidade é exercida
pela Superintendéncia de Eletricidade. Essa Superintendéncia possui como
principais atribuigcdes:

a) outorgar concessoes, licencas e licengas provisionais;

b) impor as servidfes necessarias para o exercicio da industria elétricas;

c) aplicar os procedimentos de calculos, precos e tarifas maximas aplicaveis
as atividades de industria hidrelétrica e publica-las nos meios de difusdo nacional.

Vale ressaltar, diferentemente do Brasil que exige uma outorga para 0 uso da
agua bruta e outra para a geracéo de energia, concedidas por entidades distintas, a
ANA e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), na Bolivia é o mesmo 6érgéo
que gerencia todo o processo de producado de energia.

Importante destacar que mesmo em legislacdo esparsa, no que se refere a
producdo de energia, o legislador demonstra preocupagdo com os usos multiplos da
agua, evitando-se que a mesma seja dada destinagdo Unica, prejudicando o0s

demais usos.
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Tais afirmacgdes sao confirmadas pelas disposi¢cdes contidas no artigo 5°, da
Lei N° 1604, que determina que o aproveitamento das aguas e dos outros recursos
naturais renovaveis destinados a producéo de eletricidade, por ela regulados, devera
ser sempre considerado o uso multiplo, racional, integral e sustentavel.

Outro aspecto importante € o que se refere ao direito outorgado ao titular da
geracdo de energia elétrica de solicitar a declaracdo de area protegida a zona
geografica da bacia hidrografica, onde as obras hidraulicas para o uso e
aproveitamento dos recursos hidricos serdo desenvolvidas.

Também, merece registro o fato de que, na situacdo em referéncia, a
cobranca ocorre pelo servigo de eletricidade e ndo pelo efetivo uso da agua bruta,
ou seja, 0 uso da agua é gratuito, o que é cobrado corresponde, somente, a geragcao
e distribuicdo de energia.

O setor de saneamento basico é regido pela Lei N° 2066, de 11 de abril de
2000, e traz um sistema institucional bastante peculiar, atribuindo competéncias a
varios 6rgdos nas diversas esferas estatais.

O Ministério da Habitacdo e Servicos Basicos possui distintas funcdes no
ambito dos servicos de agua potavel e esgoto sanitario.

Podem-se ser citadas como algumas atribuigdes:

a) formular e executar politicas para a provisdo dos servicos e o
desenvolvimento dos mesmos em todo o pais;

b) formular politicas e normas destinadas a proteger a seguranca e os direitos
dos usuarios dos servigos;

c) desenvolver sistema de informagdes dos servicos;

O Ministério em questdo é responsavel por estabelecer as bases para a
prestacdo de servico de abastecimento de 4gua e esgoto sanitario.

Outro Ministério que participa do processo de gerenciamento do servico de
agua potavel e esgoto sanitario € o Ministério de Desenvolvimento Sustentavel e
Planejamento, o qual possui func¢des, dentre as quais se destacam:

a) atentar para que as obras, atividades ou projetos que se realizem no
territdrio nacional, ndo agridam contra a sustentabilidade dos servicos de agua
potavel e esgoto sanitario;

b) coordenar, juntamente com o Ministério da Habitacdo e Servigos Basicos, a

formulacdo e aplicacdo das normas ambientais relacionadas com os servigos, de
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maneira coerente com as revisdes das taxas, tarifas e precos, que devem ser
supervisionadas pela Superintendéncia de Saneamento B&sico;

c) controlar a qualidade dos recursos hidricos e prevenir sua contaminacao,
em coordenacao com 0S organismos setoriais competentes.

Com relacdo ao Ministério de Desenvolvimento Sustentavel e Planejamento, a
preocupacao é centrada no controle de qualidade, tanto dos recursos hidricos, como
do meio ambiente como um todo.

Além dos Ministérios que atuam em ambito nacional, as Prefeituras e os
Governos municipais operam em escala territorial, desenvolvendo atividades locais
no sentido de promover aces de saneamento basico.

Ainda, em matéria de saneamento, na atuacdo de 6rgdo regulador, aparece a
Superintendéncia de Saneamento Basico, que possui como principais funcdes e
atribuicoes as seguintes:

a) outorgar concessdes e licencas para a prestacdo de servicos de agua
potavel e esgoto sanitario e assinar os respectivos contratos;

b) recomendar as taxas que devem cobrar os governos municipais pelos
servicos de dgua potavel ou esgoto sanitario quando 0s mesmos sejam prestados
em forma direta pelo municipio e remeter as recomendagdes pertinentes ao
Ministério da Fazenda para a elaboracdo do parecer técnico em concordancia com
0s poderes outorgados por lei aos municipios;

Desse modo, nota-se que a Superintendéncia de Saneamento Basico atua no
papel de unidade fiscalizadora, tanto dos servicos prestados, quanto na protecéo
dos interesses dos usudrios, no que diz respeito aos valores cobrados pela
prestacao do servico.

Mais uma vez é necessario ressalvar que a cobranca de taxas esta
relacionada a prestacdo do servico de abastecimento de 4gua, e ndo pela retirada
da agua bruta de sua fonte. Desse modo, a agua € um bem gratuito, cujo valor pago

retribui o servigo de tratamento e distribuicdo prestado pelo Estado.

4.7.3 Identificacdo dos Possiveis Instrumentos de Gestdo de Recursos
Hidricos na Legislagao Boliviana

Em coeréncia com o0 exame anteriormente realizado nas legislacdes

especificas de gestdo de recursos hidricos do Brasil, da Venezuela e do Peru,
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relativamente a Bolivia serdo considerados os mesmos aspectos ja ponderados, ou
seja, a existéncia de um Plano de Recursos Hidricos, a presenca de um sistema de
informacdes voltado para os recursos hidricos, a efetiva concessao de outorga de
direito de uso dos recursos hidricos e a aplicacédo de cobranca pelo uso da agua.

Com relagéo a previsdo legal de desenvolvimento de um Plano de Recursos
Hidricos no territério boliviano, o que se observa € a total inexisténcia de um
instrumento neste sentido.

Como demonstrado anteriormente, a Bolivia carece de legislacdo especifica
sobre a gestdo dos recursos hidricos. Dessa forma, a preocupacdo territorial fica
prejudicada, sendo imperativo que primeiro se criem politicas publicas de
abrangéncia geral, para, posteriormente, serem desenvolvidos planos de aplicacéo
mais pontual, ou seja, em nivel de bacia hidrografica.

Sobre o sistema de informacfes das ac¢bes voltadas aos recursos hidricos,
também fica patente que este instrumento ndo esta presente na legislacdo da
Bolivia.

Novamente constata-se que existe um sistema geral, voltado ao meio
ambiente, onde o0s recursos hidricos séo tratados como mais um dos recursos
naturais.

No Decreto N° 24176/95, o Titulo Il é dedicado totalmente a informacao
ambiental. Logo no primeiro capitulo existe a previsdo da obrigacdo do Estado de
difundir as informacdes de carater ambiental para toda a populacao boliviana. Dentre
essas obrigacdes estd a de informar sobre as medidas de protecdo e mitigacao,
quando ocorrerem casos fortuitos ou imprevistos capazes de causar danos ao
ambiente e aos recursos naturais.

Interessante notar que o citado decreto, além de obrigar o Estado a fornecer
informacdes sobre o meio ambiente, impde a todas as pessoas, fisicas ou juridicas,
o dever de informar as autoridades ambientais sempre que suas atividades afetem
ou possam afetar o meio ambiente, assim como na ocorréncia de qualquer tipo de
acidente ou incidente em matéria ambiental.

Nesse mesmo dispositivo, € garantido o acesso as informagdes ambientais a
toda a populacéo boliviana. Esse acesso ocorre a partir de solicitagéo escrita dirigida
a autoridade ambiental competente, que tera quinze dias para emitir pronunciamento

sobre o pedido.
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O Sistema Nacional de Informacdo Ambiental € criado com as seguintes
finalidades:

a) organizar a metodologia de registro e de coleta de todas as informacdes
transmitidas pelos centros departamentais;

b) recolher, sistematizar, concentrar e harmonizar as informacgdes, medidas e
documentos nacionais relacionados com o meio ambiente;

c) ordenar e registrar documentos e informes cientificos, técnicos, juridicos e
econdbmicos dos paises estrangeiros e de organizacdes internacionais
governamentais e ndo governamentais;

d) distribuir e difundir as informacdes obtidas as pessoas naturais ou
coletivas, publicas ou privadas que requeiram;

e) articular a informacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo de Impacto
Ambiental e de Controle de Qualidade Ambiental;

f) conectar os sistemas de informacdo ambiental nos niveis nacional,
departamental e municipal;

g) articular e conectar as informa¢des com o Sistema Nacional de Informacéao
Estatistica.

Além do Sistema Nacional de Informacdo Ambiental boliviano, existem
sistemas de informac¢des independentes, voltados para cada setor de utilizacdo dos
recursos hidricos, deixando, portanto, algumas lacunas no sentido de sistematizar as
informacdes referentes a agua no pais.

A lei N° 1604/94, que trata das atividades da industria elétrica na Bolivia traz
em seu artigo 27 a necessidade de publicidade das acdes relacionadas a esse setor.

Apesar de ndo haver um sistema de informacfes préprio no ambito da
eletricidade, tal obrigatoriedade transforma as acdes nesse campo de utilizacdo da
agua em atos mais transparentes e legitimos perante a sociedade boliviana.

Nos Servicos de Agua Potavel e Esgoto Sanitario, a informacdo sobre o
estado dos mesmos é ponto fundamental da lei N° 2066/00. Em diversos artigos fica
demonstrada a preocupagdo com a obrigatoriedade de fornecimento dessas
informacdes a populacéo boliviana.

Dentro das atribuicbes do Ministério da Habitacdo e Servicos Basicos é
explicito o dever de desenvolver sistemas de informacdes dos servigos prestados

nesse setor.
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Ha na lei, entre as fun¢des e atribuicdes da Superintendéncia de Saneamento
Bésico a obrigatoriedade de coleta de informagfes junto as Entidades Prestadoras
de Servicos de Agua Potavel e Esgoto Sanitario, relacionadas com o planejamento,
projecdes técnicas, financeiras e comerciais para avaliar os objetivos, metas, regras
de acéo e parametros de qualidade de prestacéo destes servicos.

Com relagédo a outorga de direito de uso da agua, a legislacdo boliviana é
omissa neste sentido.

Pelo mesmo motivo que existe a auséncia de previsao de Plano de Recursos
Hidricos, ou seja, falta de uma legislacédo especifica de gestdo de recursos hidricos,
a outorga de direito de uso da agua também né&o €é cogitada.

Por outro lado, pode-se observar a presenca de licenciamento ambiental de
uma forma geral, porém, a retirada da agua em sua forma bruta pelos grandes
usuarios nao é regulamentada quanto a limites de uso.

Dessa forma, as licencas sao voltadas para fins especificos, de acordo com o
seu aproveitamento, que nada se relacionam com a efetiva retirada da agua bruta.

Na mesma linha de raciocinio € importante comentar algumas licencas
concedidas pelo Estado boliviano e que se relacionam com o uso da agua.

No Decreto N° 24176/95, o capitulo Ill, do Titulo V, trata das licencas e
permissGes ambientais. A licenca é outorgada pela autoridade ambiental competente
- 0 Ministro do Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente, no a&mbito nacional e
os Prefeitos, no ambito departamental - ao representante legal do projeto, obra ou
atividade a ser desenvolvida que deve garantir o cumprimento da atividade objeto do
empreendimento, dentro dos padrbes de prevencéo e controle ambiental.

As licencas tém prazo de vigéncia de 10 anos e 90 dias antes de seu
vencimento, o representante legal pode solicitar renovacdo a autoridade ambiental
competente.

Além das licencas ambientais, estdo previstas as permissdes ambientais, que
possuem carater especial e sdo outorgadas por um tempo determinado.

Tais permissOes abrangem a geracédo, eliminacdo, tratamento, descarga e
disposicéo final de substancias perigosas, residuos solidos e/ou contaminantes.

Na Lei N° 1604/94, que trata das atividades da industria elétrica na Bolivia,
existe a previsdo de licenca nos casos de geracdo de energia, quando a poténcia
seja superior ao minimo estabelecido em regulamento especifico, de transmisséo e

transmissdo associada a geracao de energia.
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Importa observar que esse licenciamento visa somente o0 aspecto da
producdo de energia elétrica, ou seja, ndo ha previsédo de licenca para a retirada da
agua para a producdo de energia hidrelétrica. Esse fato faz com que o sistema
legislativo boliviano seja considerado insatisfatorio em relacdo ao brasileiro, ao
venezuelano e ao peruano, que possuem legislagdo moderna e direcionada para a
concessao de outorga de direito de uso da agua, como instrumento de regulacédo da
atividade.

A lei que trata dos servicos de agua potavel e esgoto sanitario também prevé
licenca e registro para que seja possivel desenvolver servigos neste setor.

As referidas licencas tém por objetivo principal o respeito aos seguintes
fundamentos: a) independéncia dos recursos financeiros, tendo em vista que os
recursos provenientes do servico de abastecimento de agua e esgoto devem ser
reaplicados na prestacdo desses mesmos servicos; b) recuperacao total dos custos
de operacdo e manutencao; c) recuperacdo dos custos de reparo que garantam a
sustentabilidade dos servicos; d) assegurar 0 custo mais baixo aos usuarios,
assegurando a seguranca e, €) continuidade do servico.

O ultimo aspecto a ser tratado relacionado aos instrumentos de gestdo de
recursos hidricos € a cobranca pelo uso da agua.

Novamente aqui € constatada a auséncia de previsdo legal no sentido de
estabelecer parametros para a cobranca pelo uso da agua bruta na Bolivia.

No Decreto N° 24176/95, o capitulo 1, do Titulo VI, apresenta os instrumentos
econdmicos de regulacdo ambiental.

Na legislagdo boliviana sao considerados instrumentos econdmicos O0sS
seguintes:

a) encargos pela descarga efetiva de contaminantes especificos ou com
efeitos definidos sobre qualquer meio;

b) encargos pela utilizacdo de elementos prejudiciais ao meio ambiente
utilizados em certos processos de producéo;

c) encargos pelo uso de servigos publicos ambientais;

d) permissbes negociaveis, entendido por cotas de emissao ou participacao
em certos niveis preestabelecidos do contaminagéo total;

e) seguro ambiental, que é a cobertura por possiveis danos previstos por

analise de risco ambiental;
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f) depositos reembolsaveis, que sdo pagamentos adicionais pela compra de
produtos cujo uso pode deixar residuos contaminantes, este pagamentos S&o
reembolsados quando tais residuos sao estabilizados, eliminados ou devolvidos;

g) cédulas de garantia, que sdo pagamentos antecipados pela execucdo de
uma atividade potencialmente contaminante, e reembolsados quando s&o tomadas
as medidas apropriadas para prevenir a deterioracao.

Ha, ainda, previsdo legal da aplicacdo de precos e tarifas relativas aos
servicos pertinentes a industria elétrica, que traduzem a valoracdo pela energia
elétrica gerada e fornecida a populacdo, mas, que nao refletem um custo especifico
da utilizacdo da agua em sua fonte natural, ou seja, o valor da éagua é
desconsiderado nos indicadores para a valoracdo do preco final da energia elétrica
disponibilizada a sociedade.

Os servicos de abastecimento e esgoto sanitario também séo passiveis de
cobranca de tarifas, taxas e precos pelo servi¢o oferecido aos usuarios.

Contudo, ainda que seja servico de fornecimento de &gua tratada para a
populacdo e este servico cobrado ao consumidor final, ndo se trata aqui,
de cobranca pela retirada da agua bruta. Com efeito, ndo ha que se confundir tais
cobrancas em razdo de ambas serem relativas ao uso direto da agua. No caso
presente, as tarifas correspondem ao fornecimento de agua potavel em padrbes
aceitaveis para o consumo e nao relativas ao valor efetivo da agua que é€ retirada de
sua fonte.

Portanto, a partir do que foi descrito, pode-se concluir que a Bolivia esta
classificada em patamar bastante aquém do Brasil, da Venezuela e do Peru no
sentido de possuir legislacdo apropriada para a gestdo dos recursos hidricos. Essa
afirmacéo é comprovada pela auséncia de um sistema institucional interligado e pela
falta de instrumentos especificos de gerenciamento do uso da agua.

Pode-se asseverar que a Bolivia esta na situacdo brasileira, anterior ao
aparecimento da Lei 9.433/97, que modernizou todo o sistema gerencial de agua no

Brasil.
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4.7.4 Principios Juridicos Ambientais na Legislacao Hidrica da Bolivia
4.7.4.1 Principio do Acesso Equitativo aos Recursos Naturais

O principio do acesso equitativo aos recursos hidricos se encontra presente
nas diversas leis ambientais bolivianas, no sentido de garantir a populacdo a
possibilidade de utilizar a agua em suas atividades essenciais para uma sadia
qualidade de vida.

A lei N° 1333/92, em comandos pontuais direcionados aos recursos hidricos,
deixa clara a determinacao de acesso a agua por toda a populacéo boliviana.

O artigo 38° imp0e ao Estado o dever de promover o planejamento, o uso e 0
aproveitamento integral das aguas, com o objetivo de beneficiar a todos, mediante a
garantia de disponibilidade permanente do recurso, com prioridade para a
destinacao voltada ao consumo da populagéo da Bolivia.

O principio, também, fundamenta a lei que regulamenta os servicos de
abastecimento de agua potavel e esgoto sanitario, lei N° 2066/00.

Ja nos principios basilares declarados na referida lei, estdo assegurados: a) o
principio da universalidade de acesso aos servicos de abastecimento de agua e
esgoto, ou seja, a garantia a populacdo de acesso a servico considerado essencial
para a sobrevivéncia da humanidade e, b) o principio da qualidade e continuidade
dos servicos relacionados com politicas de desenvolvimento humano, que afirma
tanto o direito de acesso a agua, como a qualidade do servico que deve ser
proporcional as exigéncias da dignidade humana.

Segundo a referida lei que regulamenta o servico de abastecimento de agua e
esgoto, uma das principais atribuicbes do Ministério da Habitacdo e Servicos
Basicos € a de formular politicas e normas destinadas a proteger a seguranca e o
direito dos usuarios desses servicos.

Entre os direitos resguardados a populacéo boliviana, a legislacdo garante o
de receber agua potavel em quantidade e qualidade adequadas, de forma continua,
além de exigir o adequado funcionamento dos servicos de agua potavel e esgoto
sanitario continuamente também.

Destarte, pode-se notar, apesar de ndo haver legislacdo especifica de gestéao

dos recursos hidricos na Bolivia, que as leis existentes, mesmo de maneira
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incompleta, garantem, de certa forma, 0 acesso equitativo aos recursos hidricos a

populacao.

4.7.4.2 Principios do Poluidor Pagador e do Usuario Pagador

No sistema juridico da Bolivia, informada pelos principios do poluidor pagador
e do usuario pagador, estdo previstas em leis esparsas de ambito ambiental,
sancdes. Porém, é de ser ressaltado que ndo somente com a aplicacdo de medidas
repressivas, sdo materializados tais principios.

Pelo enfoque relativo as penalidades aplicadas em situacdes de degradacao
ambiental, o Decreto N° 24176/95 prescreve a competéncia atribuida ao Prefeito,
autoridade que atua em nivel departamental, de resolver, em primeira instancia, os
assuntos relacionados as infracdes das disposicfes legais ambientais, assim como
aplicar as san¢des administrativas pertinentes.

No mesmo diploma legal, existem varios artigos que tipificam as infracdes
ambientais e prevéem as sanc¢des administrativas correlatas.

Os critérios para a aplicacdo de sanc¢des administrativas obedecem a uma
evolucdo gradual e valorativa, que podem ser aplicados de maneira isolada ou
conjunta.

Tais critérios sdo: danos causados a saude publica, valor dos bens
danificados, custo econdmico e social do projeto ou atividade causadora do dano,
beneficio econémico e social obtido como produto da atividade infratora, reincidéncia
e natureza da infracao.

Vérias sdo as condutas consideradas como infragdes administrativas, como
exemplo pode-se a ndo implementacdo de medidas corretivas ou de mitigagdo em
momento posterior as inspec¢des e aos prazos concedidos.

Além da previsdo de sang¢fes por pratica de atos lesivos ao meio ambiente,
0s principios do poluidor pagador e do usuario pagador séo revelados na forma de
atribuicdo de valor aos recursos naturais.

Com efeito, quando o Decreto 24176/95 considera a existéncia de
instrumentos econdmicos de regulagdo ambiental, o faz sob a 6tica dos referidos
principios. O usuario, ainda que ndo diretamente responsavel pelo dano, assume o
risco de causa-lo e, nessa conjuntura, o Estado atua como fiscal do meio ambiente

ao impor a cobranga em razdo, unicamente, da utilizagdo dos recursos naturais.
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Um dos instrumentos econdmicos que representa claramente a existéncia
desses principios é a obrigatoriedade de pagamento de seguros ambientais, o qual
devera cobrir os danos que poderdo ser gerados a partir de uma atividade de risco
ambiental.

A lei que trata do servico de abastecimento de agua e esgoto sanitério,
também, contempla a aplicacdo dos principios anteriormente citados, no momento
em que obriga o reconhecimento do valor econémico dos servicos, ou seja, O
usuario devera pagar pela utilizacao de tais servigos e, consequentemente, pelo uso
da agua.

Portanto, como se pode observar, a legislagéo boliviana, mesmo sem contar
com normas especificas sobre a gestdo de recursos hidricos, aplica em relacdo aos
mesmos, ainda que de forma indireta e geral, os principios ambientais do poluidor
pagador e do usuério pagador, seja por meio da cominacdo de sanc¢fes pelo uso
inadequado da agua, seja ao determinar o pagamento pela utilizacdo da agua, ou

ainda ao reconhecer o valor econdmico deste recurso tdo importante para o planeta.
4.7.4.3 Principios da Prevencédo e da Precaucao

Os principios da precaucdo e da prevencdo sdo uns dos principios mais
conhecidos em matéria ambiental, pois tratam justamente da preocupacdo e o
cuidado que deve haver por parte de todos — Estado e sociedade - em relacdo ao
meio ambiente.

Na Bolivia, o sistema legal ambiental trata dessa questdo de modo enfético,
pois, dispensa especial atencdo a protecdo ambiental e aos cuidados necessarios
diante de possiveis efeitos danosos provenientes de acdes ligadas ao ambiente.

Apesar de a lei N° 1333/92 ser de carater generalista, ja que enfoca o0 meio
ambiente como um todo, os artigos reservados aos recursos hidricos, estdo sob a
égide dos principios da precaucao e da prevencao.

O artigo 36° da referida lei, prescreve que as aguas sao de dominio originario
do Estado e constitui recurso natural basico para todos os processos vitais. Além
disso, o artigo considera que a utilizacdo da agua gera impacto direto a todos os

setores de desenvolvimento e que a sua protecdo e conservacdo é tarefa

fundamental tanto para o Estado, como para toda a sociedade.
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O artigo 37° declara a 4gua como prioridade nacional. Consta, também, a
preocupacdo com o planejamento, a conservacdo e a protecdo das aguas, em
qualquer estado que se encontre.

Interessante ressaltar que no artigo anteriormente citado, as bacias
hidrograficas sdo consideradas de grande importancia no processo de protecdo e
conservacdo das aguas e estd prevista a obrigacdo legal de que seja realizado o
controle e o seu manejo integral.

No artigo 39° a atencéo é focalizar nos residuos liquidos, sdélidos e gasosos,
com a determinagdo ao Estado para normatizar e controlar o langamento no meio
ambiente, como forma de evitar a contaminacdo dos corpos hidricos e a degradacéo
do seu entorno.

Com relacdo aos recursos hidrobiologicos, a lei em comento também é
pautada nos principios da precaucdo e da prevencdo. No artigo 58° impde ao
Estado o dever de fomentar o uso sustentavel desses recursos, com a aplicacéo de
técnicas de manejo adequadas, a fim de evitar a perda ou degradacédo dos mesmos.

Também o Decreto N° 24176 pauta seus dispositivos nos principios da
precaucao e da prevencao.

Com efeito, nas atribuicdes do Ministro do Desenvolvimento Sustentavel e
Meio Ambiente, distinguem-se: a) a competéncia para definir os instrumentos
administrativos necessarios para a prevencao e o controle das atividades e fatores
capazes de degradar o meio ambiente — principio da prevencdo — e, b) o dever
poder para formular politicas e editar regulamentos de carater geral, com vistas a
evitar a contaminacado atmosférica e hidrica, entre outras — principio da precaucao.

Em nivel municipal, os governos devem exercer funcdes de controle e
vigilancia, no ambito local, sobre as atividades que afetem ou possam afetar o meio
ambiente e os recursos naturais.

Na lei que trata dos servicos de abastecimento de agua e esgoto sanitario, o
principio da precaucgédo esta inserido logo no inicio do texto e o principio da protegéo
ao meio ambiente é considerado elemento basilar.

Nesse sentido, o0 artigo 23 da lei 2066/00 prescreve a conservacdo da agua e
do meio ambiente pelos prestadores dos servicos de abastecimento de agua e
esgoto, que devem promover o uso eficiente e a manutengdo da agua potavel,
mediante a utilizagdo de equipamentos, materiais e técnicas construtivas que nao

deteriorem o meio ambiente e que contribuam para a protecéo das aguas.
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Dessa forma, por mais que o sistema juridico da Bolivia ndo contemple
diploma legal, especialmente, direcionado a gestdo dos recursos hidricos, a
legislacdo ambiental dispensa atencdo ao tema, ao prever, por exemplo, a promoc¢ao
de acbes no sentido de evitar a contaminacao e a degradagcdo do meio ambiente e,

por consequéncia, 0s recursos hidricos.

4.7.4.4 Principio da Participacdo

O principio da participagdo fundamenta a legislagdo ambiental boliviana.

No Decreto N° 24176/95, o principio da participacdo popular esta
materializado no artigo relacionado aos principais aspectos da gestdo ambiental.
Nesse dispositivo, ha a previsdo de que na gestdo ambiental deve haver o devido
respeito as instancias de participagédo popular.

Importante ressalvar que o referido decreto consagra o principio em titulo
préprio, denominado “A Participagdo Cidada na Gestdo Ambiental”. Os comandos ai
contidos vém ao encontro do atendimento das necessidades da populacdo, ao
mesmo tempo em que resguardam lugar a representantes da coletividade, nos
processos decisorios relacionados ao meio ambiente.

No artigo 72°, do diploma em tela, a autoridade ambiental competente, de
acordo com o ambito de atuacédo, devera promover a participacdo dos cidaddos na
gestdo ambiental, na forma de campanhas de difusdo e educacéo, vinculadas direta
ou indiretamente a conservacédo dos recursos naturais e do meio ambiente.

Nas decisbes, a populacdo ocupa espaco nos processos relativos a projetos,
obras ou atividades por meio de organizacdes territoriais de cidadaos.

Ainda, Importante papel de participacdo da sociedade estd na possibilidade
de denuncia por parte dos cidaddos. Os denunciantes deverdo indicar a lei geral
transgredida, os dados que permitam identificar o objeto da dendncia e as normas
ambientais descumpridas.

Na lei 2066/94, entre as atribuicbes do Ministro do Desenvolvimento
Sustentavel e Meio Ambiente inclui-se a de fomentar a participagdo da iniciativa
privada nos investimentos e na gestdo dos servicos de abastecimento de agua e
esgoto. Tal atribuicdo reflete outra forma de participacdo e pela qual é resguardada

a atuacao privada na cadeia produtiva relacionada a esses servicos.
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Nessa linha, a legislacdo da Bolivia prevé que nos servigos relacionados a
adgua uma parcela desses seja prestada pela iniciativa privada.

Em conclusdo e de acordo com o anteriormente demonstrado, o Direito
boliviano, apesar de deficitario no aspecto relacionado aos recursos hidricos, é

capaz de promover a participacdo em seus processos relacionados a agua.

4.8 GUIANA
4.8.1 Organizacéao Institucional de Gestdo de Recursos Hidricos na Guiana

Na Guiana, a Lei de Aguas e Esgotos de 2002 ¢ o marco regulatorio em
termos de parametros para o desenvolvimento de uma politica nacional de aguas,
criacao de instituicBes voltadas a gestdo de aguas no pais, além dos requisitos para
a concessao de direitos mediante licenca, onde é através dela que sao instituidos os
principais 6rgdos com esse objetivo, o Conselho Nacional de Aguas e o
Departamento de Hidrometeorologia.

Sobre as formas de utilizacdo da agua e os problemas hidricos recorrentes na
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Guiana, Phillip da Silva™" observa:

A 4gua na Guiana é utilizada para diversos fins — doméstico, industrial,
agricola, de recreacdo, pesca de subsisténcia, aquicultura, transporte e
hidroeletricidade. Alguns dos principais problemas quanto ao uso da agua
na Guiana incluem poluicdo, - proveniente das atividades de mineracéao,
desmatamento e de praticas de coleta de lixo, assim como da distribuicao
ineficiente de dgua e da inconstancia em relagéo a qualidade da a4gua

4.8.1.1 Parametros para o Desenvolvimento da Politica Nacional de Aguas na
Guiana

A Lei de Aguas e Esgoto de 2002 estabelece as diretrizes a serem seguidas
no desenvolvimento da Politica Nacional de Agua, que s&o:

1) definir estratégias, objetivos, planos, diretrizes e procesures para
assegurar:

a) a distribuicdo equitativa da agua para o beneficio social e econémico do
povo da Guiana;

b) que os recursos hidricos sejam geridos e usados de forma adequada e

sustentavel;

%8 SILVA, P. Op.cit. p. 421.
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c) que o ambiente esteja devidamente salvaguardado;

d) que as comunidades sejam protegidos contra eventos hidrolégicos severos;

e) que as mudancas climaticas e as mudancas climaticas alterando o padrao
e a disponibilidade de agua sejam previstas;

f) que a 4gua superficial seja conservada e protegida;

g) que as fontes de aguas subterrdneas sejam utilizadas de forma
sustentavel, e

h) que os atuais direitos sejam reconhecidos e protegidos;

1) prever:

a) gestdo de recursos hidricos para a seca e de mitigacdo das inundacgdes;

b) protecdo do ambiente e controle da poluicdo em cooperagcdo com outras
instituicoes;

c) o uso mais eficiente dos recursos de agua por todos 0s usuarios;

d) a sensibilizacdo do publico

Dessa forma, observa-se que as diretrizes para o desenvolvimento da Politica
Nacional de Agua da Guiana seguem os padrdes principioldgicos das demais
legislacbes amazonicas, onde € garantido o acesso da agua a todos, além de serem

previstas medidas preventivas relacionadas a agua.

4.8.1.2 Conselho Nacional de Aguas

O Conselho Nacional de Aguas da Guiana é vinculado ao Ministério da
Habitacdo e Recursos Hidricos, e possui, entre as suas principais funcoes, a
incumbéncia assessorar 0 Ministro da Habitacdo e Recursos Hidricos na
implementacéo, desenvolvimento e alteracédo da politica nacional de agua no pais.

Além disso, auxilia o Ministério com andlises, em ambito nacional e regional,
dos usos da agua, incluindo aqueles que degradam os recursos hidricos, fornecendo
alternativas e solugoes.

O Ministro da Habitacdo e Recursos Hidricos é o0 responsavel pela
implementacdo da Politica Nacional de Aguas na Guiana, e deve seguir as

recomendacdes do Conselho Nacional de Aguas.
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O Conselho Nacional de Aguas, para desenvolver suas consideracdes sobre
a Politica Nacional de Aguas, deve seguir os seguintes principios:

a) a agua € um recurso natural e deve ser utilizado de modo a satisfazer as
necessidades da geracdo presente sem comprometer a capacidade das geracfes
futuras satisfazerem as suas necessidades;

b) os recursos hidricos devem ser atribuidos equitativamente para o beneficio
social e econdmico do povo da Guiana;

c) os recursos hidricos devem ser protegidos, conservados e utilizados de

forma sustentavel.
4.8.1.3 Departamento de Hidrometeorologia

O Departamento de Hidrometeorologia € vinculado ao Ministério da
Agricultura da Guiana e, de acordo com o Relatério da Organizacdo do Tratado de
Cooperacdo Amazonica (OTCA), os principais ramos de atuacao fungdes sao:

a) Monitoramento: observar e coletar dados climatolégicos, hidrolégicos e
dados oceanograficos para atender as necessidades das futuras geracoes;

b) Pesquisa: A pesquisa dirigida para o progresso hidrolégico, oceanografico
e meteorologico e do desenvolvimento de uma ampla descricdo e compreensao
cientifica do clima da Guiana;

c) Prestacdo de Servicos de hidrologia, meteorologia, oceanografia com
coleta de dados, informacdes, previsdes, avisos, investigacdo e consultoria servi¢cos
a nivel nacional e;

d) Coordenacéo Internacional da participacdo da Guiana no ambito regional e
internacional sobre hidrologia, meteorologia, oceanografia.

A legislacdo em andlise prevé o sistema nacional de monitoramento, que
disponibiliza informacdes nos seguinte assuntos:

a) a disponibilidade hidrica existente no pais;

b) as variagcoes sazonais dos recursos hidricos;

¢) a qualidade dos recursos hidricos;

d) a utilizacdo dos recursos hidricos;

e) recomposicao dos recursos hidricos; e

f) as condi¢des atmosfericas que influenciam nos recursos hidricos.
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Além do sistema nacional de monitoramento, a legislacao prevé um banco de
dados em matéria hidrometeorol6gica, que possui 0s seguintes objetivos:

a) coletar, processar, armazenar e fornecer dados e informacbes para a
protecao, utilizacdo e gestédo sustentaveis das fontes de agua;

b) coletar, armazenar e fornecer informacbes sobre o clima, mudancas
climéaticas e meteoroldgicas;

c) apoiar a avaliacdo objetiva da disponibilidade e qualidade dos recursos
hidricos;

d) prestar informacdes aos usuérios, desenvolvedores e do publico:

e) de investigacéo e desenvolvimento;

f) para o planejamento e avaliacdo do impacto ambiental;

g) para a seguranca publica e gestao de desastres;

h) sobre a situacdo dos recursos hidricos para a avaliacdo das propostas de
utilizag&o dos recursos.

Dessa forma, observa-se que mesmo ainda ndo implementada a politica
nacional de aguas, surge um embrido de um sistema de informacdes de recursos
hidricos, onde ocorre o fornecimento de dados primordiais para o desenvolmento de
um sistema de gestéo nos moldes das demais na¢gdes amanzonicas.

Vale ressaltar que a legislacdo prevé o licenciamento para o uso da agua,

onde o Departamento de Hidrometeorologia é o responsavel pela sua concessao.

4.8.2 Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos da Guiana

A Guiana ainda estd em processo de desenvolvimento da politica de gestao
de recursos hidricos.

Alguns avangos ocorreram, pois ja estdo criadas instituicdes responsaveis em
apresentar proposta no sentido de tracas as diretrizes referentes a essa politica.

Entre os instrumentos de gestdo das aguas analisados na investigagao,
observa-se que, a Lei de Aguas e Esgoto da Guiana n&o prevé nenhuma forma de
desenvolvimento de Plano de Recursos Hidricos, até porque visa criar parametros
para a criagcdo de uma politica hidrica nacional.

N&o ha qualquer mengcdo a implantacdo de um Sistema de Informagdes

Hidricas.
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Quanto a licenca para o uso da agua, a Lei de Aguas e Esgoto da Guiana
estabelece algumas condigcbes aos detentores da referida licenca. Os mais
importantes sao:

a) exercer os direitos concedidos pela licenca de modo a néo prejudicar os
outros usuarios de aguas;

b) informar as Autoridades o volume anual de agua utilizado;

c) autorizar o Departamento de Hidrometeorologia a realizar inspecoes
periodicas no local autorizado para o uso da agua.

Dessa forma, 0 que se observa € o inicio de aplicacdo de politica que visa
gerenciar o uso da agua em busca de sua utilizagdo racional e que abrange ao
maior nimero de usuarios.

Em relacdo a cobranca pelo uso da agua, a legislacdo é omissa, sendo
prevista somente a cobranca de uma taxa de administracéo pelo Orgéo responsavel
pela concesséo da licencga.

4.8.3 Principios Juridicos Ambientais na Legislacdo Hidrica da Guiana
4.8.3.1 Principio do Acesso Equitativo aos Recursos Naturais

Sobre a aplicacdo do principio dos Acesso Equitativo aos Recursos Naturais,
a legislacdo existente na Guiana € enfatica nesse sentido, pois, dentre os principos
a serem seguidos pela politica nacional de aguas, determina que a agua deve ser
usada de forma a suprir as necessidades das presentes geragdes, sem que haja o
comprometimento dos aspectos qualitativo e quantitativo para as futuras geracoes.

Ainda sobre o respeito a este principio na Lei de Agua da Guiana, esta é clara
ao estabelecer que a agua deve atender, de maneira, equitativa, as aplicacdes
sociais e economicas da populagéo do pais.

Dessa forma, pode-se concluir que, mesmo ainda nédo existindo uma politica
nacional de aguas no pais, a necessidade de acesso geral a agua é resguardada

pela legislacao atual.
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4.8.3.2 Principios do Poluidor Pagador e do Usuario Pagador

No caso da Guiana, a legislacdo relacionada com agua e esgoto estabelece
uma série de delitos relacionados com a degradacdo das aguas, onde ha a
aplicacao de penalidades para reparar o dano provovado pelos usuarios.

Dessa forma, observa-se, mesme que de forma superficial, a presenca do
principio do poluidor pagador, pois, sao aplicadas compensacdes pecuniarias aos

usuarios gue nao respeitam as condutas previstas em lei.

4.8.3.3 Principios da Prevencao e da Precaucao

Este principio também se encontra presente na legislacdo de aguas e esgoto
da Guiana, que determina que a 4gua deve ser protegida, conservada e usada de
maneira sustentavel.

Dessa forma, como na maioria das legislacbes ambientais mundiais, o
cuidade com a qualidade, a quantidade e a protecdo das aguas € objeto de

fundamental preocupacao por parte do Poder Publico.

4.8.3.4 Principio da Participacdo

Este principio ndo esta presente na Lei de Agua e Esgoto da Guiana.
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5 TRATADO DE COOPERACAO AMAZONICA

Em 3 de julho de 1978, em Brasilia, as Republicas da Bolivia, do Brasil, da
Colébmbia, do Equador, da Guiana, do Peru, do Suriname e da Venezuela assinaram
o Tratado de Cooperacdo Amazbénico (TCA), com o proposito de conjugar esforgos
para promover o desenvolvimento harmoénico e equitativo da Amazonia, com foco na
melhoria da qualidade de vida de seus povos.

As Partes Contratantes do TCA reconhecem:

a) a necessidade de equilibrio entre o desenvolvimento socioecondmico e a
protecdo ambiental;

b) a preservacdo ambiental é atividade inerente a soberania dos Estados;

c) a conjugacao de esforcos € uma das formas de facilitar o efetivo
cumprimento da tarefa estatal de protecéo ecoldgica da Amazénia,

d) a cooperacdo das nacles latinoamericanas € fundamental para a
integracdo e para a solidariedade em toda a América Latina, e

e) a mutua colaboracdo resultard em beneficios para cada um dos paises
signatarios e para a Amazo6nia, como um todo.

A partir dessas premissas, o0 TCA, composto por vinte e oito artigos, expressa
em seu artigo primeiro o objetivo de conjugacéo de esforcos e acfes com vistas ao
desenvolvimento harménico e mutuamente favoravel dos territérios amazénicos dos
paises signatarios, bem como a prote¢cdo ambiental, nessas areas.

Para a efetivacdo de tais acOes, as Partes deverdo firmar acordos, trocar
informacdes, entendimentos operativos e quaisquer outros instrumentos juridicos
pertinentes, capazes de tornar concretos os fins a que se propde o TCA.

A base fisica de aplicacdo do TCA sao os territorios dos paises signatarios na
Bacia Amazobnica. Contudo, o Pacto prevé, também, que podera ter jurisdicdo
ampliada a outras areas das Partes Contratantes que, por suas caracteristicas
geograficas, ecoldgicas ou econdmicas, estejam diretamente vinculadas a mesma.

No seu corpo, o TCA arrola temas significativos para a Amazonia, tais como:
livre acesso a navegacao comercial, exceto a cabotagem; aproveitamento racional e
planejado da flora e da fauna; acdes conjuntas na area da saude, objetivando,
especialmente, prevenir e controlar as epidemias e melhorias sanitarias na regiao;
promocao da pesquisa cientifica e tecnologica para o desenvolvimento econémico e

social da Amazonia, criagcdo de infraestrutura fisica adequada, principalmente, nos
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setores dos transportes e da comunicacao; fortalecimento do turismo, sem prejuizos
das culturas indigenas e dos recursos naturais; protecdo e conservacdo das
riquezas etnoldgicas e arqueoldgicas e, reconhecimento da importancia e da
multiplicidade das func¢des dos recursos hidricos.

Relativamente aos recursos hidricos, o TCA dedica o artigo V**’, que assim

se enuncia:

ARTIGO V - Tendo em vista a importancia e multiplicidade de funcdes que
0s rios amazbnicos desempenham no processo de desenvolvimento
econbmico social da regido, as Partes Contratantes procurardo envidar
esforgos com vistas a utilizagao racional dos recursos hidricos.”

E relevante destacar que o Tratado de Cooperacdo Amazonica, datado de
1978, é posterior a Conferéncia de Estocolmo, de 1972. Nessa esteira, € possivel
perceber que o discurso inserido no TCA guarda perfeita sintonia com as premissas
basicas do principio do desenvolvimento sustentavel estabelecidas na Declaracéo
de Estocolmo.

Com efeito, no texto do TCA é marcante a preocupacdo com a utilizacédo
ecologicamente responsavel dos recursos naturais aliada a viabilidade econémica e
a melhoria do nivel de vida dos povos amazonicos. O principio da solidariedade
figura nas consideracbes preliminares do Tratado, como marco paradigmatico da
cooperacao e integracdo, ndo somente dos paises amazdnicos, mas de toda a
América Latina.

Sobre o TCA, Lindberg Balcazar'®® define sob o ponto de vista juridico da

seguinte forma:

El Tratado de Cooperacion Amazoénica, desde el punto de vista juridico,
podria entenderse como un conjunto de normas y principios comunes para
la regulacion de las relaciones internacionales entre los paises de la
subregion amazénica. Ademas, se trata de un instrumento juridico cuyo
texto ha sido redactado con especial apertura que facilita la concertacién de
acciones binacionales y multinacionales a través de la planificacion conjunta
de programas y proyectos para el desarrollo amazénico. Por outra parte el
Tratado no significa limitacién alguna para que los paises miembros
concreten acuerdos bilaterales o multilaterales sobre temas especificos que
no sean contrarios a los objetivos comunes consagrados en el instrumento.
Es decir, los principios recogidos en el Tratado representan la reivindicacion
de los derechos y responsabilidades de los paises signatarios sobre sus
respectivos territérios amazonicos, en lo que se refiere al destino y
utilizacién de los recursos de Hoya Amazonica.

5"0TCA. 2010.
18 BALCAZAR, L. A. U. Cooperacién Amazonica y Bolivia. In: CASTRO, E. M. R.; ACEVEDO MARIN,
R. E. A. Amaz6nias em tempo de transi¢cdo. Belém: UFPa;NAEA, ARNI, CELA, 1989. p. 480-481.
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Mais de dez anos depois de firmado o TCA, em maio de 1989, realizou-se em
Manaus, a | Reunido dos Presidentes dos Paises Amazonicos, com a finalidade de
promover uma reflexdo conjunta sobre os interesses comuns na regido,
especialmente, sobre a protecdo do patriménio cultural, econémico e ecoldgico
comum nos respectivos territorios amazoénicos. A Declaragdo de Manaus reafirma o
desejo politico dos signatarios de promover o desenvolvimento sustentavel na
Amazonia.

Na mesma cidade de Manaus, nos dias 11 e 12 de fevereiro de 1992, ocorreu
a Il Reunido dos Presidentes dos Paises Amazonicos, com o proposito de examinar
os temas da Conferéncia das Nacgbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Foi editada a “Declaragdo de Manaus sobre a Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento”. A Declaragao
estabeleceu um documento de posicdes conjuntas para a orientacdo das
delegac¢bes dos paises amazobnicos.

No que se refere aos recursos hidricos, o documento de posicdes
conjuntas*®® estabeleceu em seu item V:

1) A gestdo ambientalmente idénea dos recursos hidricos constitui elemento
fundamental para a conservacdo dos ecossistemas, a protecdo da saude e a
promocao do bem estar;

2) Deve ser reconhecida a estreita correlacdo entre a gestdo integrada dos
recursos hidricos e a protecdo dos ecossistemas marinhos e terrestres, a
diversidade biologica e o uso racional dos solos. Devem ser identificados, portanto,
programas de desenvolvimento sustentavel dos recursos hidricos nos niveis local,
nacional, regional e global, assim como 0s meios para sua implementacao;

3) Neste sentido, devem ser destacadas, especialmente, as medidas
adotadas no nivel nacional e regional para o ordenamento, da conservacao e a
gestao integrada das bacias hidrogréaficas. Tais medidas se configuram essenciais
para o adequado aproveitamento dos recursos hidricos como fonte de atividades
produtivas, tais como irrigacdo, pesca, producdo de energia e transporte e, também
para o controle de agentes contaminantes, a adocdo de medidas de prevencao e

controle de riscos ambientais e a protecao da saude das populacdes.

9BASE Juridica del Tratado de Cooperacién amazénica antecedentes constitutivos de la OTCA.

2010.
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4) A qualidade de vida das populacbes esta estreitamente vinculada a
provisdo de agua doce tratada em quantidade e qualidade correspondente as suas
necessidades. A respeito disso, devem ser estabelecidas metas precisas de
provisao para a proxima década, dentro de um marco de tempo definido;

5) A capacitacdo institucional, a informacao e sensibilizagcdo da sociedade, a
educacado e a disponibilidade de recursos financeiros sao requisitos para a gestao
integrada dos recursos hidricos. Os esforcos nacionais para a gestdo integrada de
bacias hidrograficas devem ser reconhecidos e contar com a cooperacdo da
comunidade internacional.

Contrastando-se 0s sistemas institucionais atualmente existentes nos paises
amazoénicos com o documento de posi¢cdes conjuntas, pode-se observar que muitos
ja se encontram desenvolvidos de acordo com as diretrizes tracadas, pois
conceberam sistemas de gestéo integrada, onde as acdes sao convergentes, ja que
pautadas nos mesmos fundamentos, e cujos resultados sao obtidos sem conflitos.

Os paises que ainda ndo possuem sistema integrado de gestédo, padecem de
resultados otimizados, pois sua estrutura representa modelo arcaico de organizacao,
como nos casos de gestao setorial, que podem levar a contradicdo e desconexao de
acOes voltadas ao meio ambiente.

Importante, € a constatacdo de que, em tese, com o0 desenvolvimento de
sistemas integrados, os resultados, em termos de usos multiplos das aguas e de uso
racional, sdo bastante marcantes, pois, 0s 0rgaos gestores tragam objetivos comuns
para que a agua seja provida para todos, na quantidade necessaria e
qualitativamente aceitavel de acordo com o seu aproveitamento.

Corroborando com o entendimento de que a gestédo integrada traz melhores

resultados que a gestéo setorial, Paulo Abrantes explica®®:

As politicas publicas relacionadas ao uso da &gua caminham para um
enfoque cada vez mais multi-setorial. No modelo de gestdo setorial, j&
superado em muitos paises, as politicas séo definidas por setor usuario da
agua, cujas agdes ocorrem de forma ndo integrada com as demais politicas
(politica do setor hidrelétrico, do setor de navegacao, da agricultura, entre
outros). Esse modelo anacrdnico que privilegia um setor sobre os demais
tem gerado resultados ndo satisfatérios uma vez que nado leva em conta,
dentre outros aspectos, a necessidade de uma melhor eficiéncia alocativa
na busca de uma solugcdo menos inequanime na distribuicdo do recurso
segundo uma perspectiva de maximizacdo do benéfico para um ndmero
maior de pessoas.

A gestdo integrada das &guas gera ambientes favoraveis ao
desenvolvimento da maturidade individual e social.

1% ABRANTES, P. O papel da hidropolitica na construcdo de um futuro estado mundial. 2011.



181

No ano de 1995, no intuito de reforcar a cooperacdo regional, no plano
institucional foi criada, por meio da Resolugdo V MRE-TCA/1 proclamada na V
Reunido de Ministros das Relacdes Exteriores do TCA, ocorrida em Lima, nos dias 4
e 5 de dezembro, uma Secretaria Permanente do TCA, com sede em Brasilia.

Em 14 de dezembro de 1998, os Paises Contratantes do TCA, reafirmando os
principios e objetivos iniciais, mas considerando a conveniéncia e a oportunidade de
aprimorar e fortalecer institucionalmente as bases do Tratado assinaram, em
Caracas, o Protocolo de Emenda ao Tratado de Cooperacdo Amazodnica.

O referido Protocolo criou a Organizacdo do Tratado de Cooperagao
Amazoénica (OTCA), com personalidade juridica, e competéncia de firmar acordos
com os Membros do TCA, com Estados ndo membros e com outras organizacdes
internacionais. A OCTA possui uma Secretaria Permanente com sede em Brasilia,
com a funcéo de implementar os objetivos tragados pelo TCA, em conformidade com
as resolugdes editadas nas reunides dos Ministros das Relagbes Exteriores e do
Conselho de Cooperacdo Amazénica. Em 13 de dezembro de 2002, foi assinado o
Acordo Sede entre o Brasil e a OTCA com vistas a instalacdo da OCTA, o que
ocorreu, de forma definitiva, em margo de 2003.

A OTCA elaborou seu Plano Estratégico para 2004 — 2012'%*, aprovado na
VIII Reunido de Ministros das Relacbes Exteriores dos Paises Membros, em
setembro de 2004, em Manaus, Brasil. O documento traca as orientacdes a serem
observadas em curto, médio e longo prazo, pela Secretaria Permanente na tarefa de
elaboracdo, execucdo e acompanhamento de projetos, programas e iniciativas de
ambito regional.

O Plano prevé eixos estratégicos, que sao: Conservacdo e Uso Sustentavel
dos Recursos Naturais Renovaveis, Gestdo do Conhecimento e Transferéncia
Tecnoldgica, Integracdo e Competitividade Regional e, Fortalecimento Institucional.
Nesse contexto, sdo consideradas areas prioritarias: Agua, Florestas, Solos e Areas
Naturais Protegidas, Diversidade Biolégica, Biotecnologia e Biocomércio,
Ordenamento Territorial, Assentamentos Humanos e Assuntos Indigenas,
Infraestrutura Social: Saude e Educacéo e Infraestrutura de Transporte, Energia e

Comunicagoes.

181 pANO Estratégico 2004 — 2012. Op. cit.2010.
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No que tange aos recursos hidricos, o Plano Estratégico previu como de
extrema importancia, a formulacédo e o desenvolvimento de um Programa Regional
para a Gestao Integrada dos Recursos Hidricos (GEF).

Nesse cenario, em 25 de junho de 2005, a OCTA, Secretaria-Geral da
Organizacgéao dos Estados Americanos (SG/OEA) e o Programa das Nacdes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA) firmaram um acordo objetivando a execucgao da
fase preparatdria, chamada PDF Bloco B, do Projeto Gerenciamento Integrado e
Sustentavel dos Recursos Hidricos Transfronteiricos na Bacia do rio Amazonas
Considerando a Variabilidade e as Mudancas Climaticas - Projeto GEF Amazonas
OTCA/PNUMA/QOEA.

O referido Projeto'®

pretende desenvolver uma visdo consensual de
gerenciamento integrado e sustentavel dos recursos hidricos, considerando a
variabilidade e as mudancas climaticas na Bacia Amazonica e, tem como meta
fortalecer o marco institucional para planejar e executar, de maneira coordenada, as
atividades de protecdo e gerenciamento sustentavel dos recursos hidricos, em face
dos impactos decorrentes das ac¢des antropicas e mudancas climaticas, na Bacia
Amazonica.

Em face da crise financeira internacional e reconhecendo a necessidade do
fortalecimento de uma gestdo integrada, participativa, compartilhada e equitativa
para atender de modo soberano aos desafios do desenvolvimento sustentavel na
Amazonia, foi realizado em 26 de novembro de 2009, em Manaus, o Il Encontro dos
Chefes de Estado sobre a Organizagéo do Tratado de Cooperagdo Amazonica.

Nessa Reunido, foi firmada a Declaracéo de Manaus'®, na qual os Chefes de
Estados amazénicos decidiram, entre outros pontos:

a) renovar e modernizar o papel da OTCA como férum de cooperacéo,
intercambio e projecdo conjunta para responder aos novos e complexos desafios
internacionais;

b) incumbir os Ministros de Relacdes Exteriores da elaboragdo de uma nova
Agenda Estratégica, com a finalidade de reforcar a cooperagéo tendo por objetivo a
consecucao de acOes de abrangéncia regional, aptas a apoiar a apoiar as iniciativas

nacionais;

102 p| ANO Estratégico 2004 — 2012. Op.cit.
1%% | bidem.
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c) definir que a nova Agenda Estratégica de Cooperacdo amazonica, deve ser
pautada nos principios da “reducdo das assimetrias regionais e de adocdo de
alternativas econbmicas complementares e solidarias para o0 aproveitamento
sustentavel e racional da biodiversidade e outros recursos amazonicos, no intuito de
melhorar a qualidade de vida da populagéo local e promover o desenvolvimento
global e o crescimento econémico.”, e;

d) determinar a inclusédo na referida Agenda, de disposi¢cdes no sentido de,
entre outros temas, estabelecer “a constru¢ao de uma visao integral de cooperagao
regional amazonica, que incorpore as dimensdes econdmica, ambiental, salde,
povos indigenas e tribais, educacionais, ciéncia e tecnologia, recursos hidricos,
infraestrutura, navegacdo comercial e sua facilitagdo, turismo e comunicacoes,
objetivando promover o desenvolvimento harménico e sustentavel dos respectivos
espagos amazonicos” e, “a protecéo, gestdo e preservagdo dos recursos hidricos
para garantir a integridade do ecossistema fluvial.”

Na mesma perspectiva da Declaracdo de Manaus de 2009, foi realizada, em
30 de novembro de 2010, na cidade de Lima, a X Reunido dos Ministros das
Relag6es Exteriores do Estado Plurinacional da Bolivia, da Republica Federativa do
Brasil, da Republica da Colébmbia, da Republica do Equador, da Republica
Cooperativa da Guiana, da Republica do Peru, da Republica do Suriname e da
Republica Bolivariana da Venezuela.

Nesse Encontro foi comemorado o trigésimo aniversario da entrada em vigor
do Tratado de Cooperacdo Amazodnica e adotada, por meio da RES/X MRE-OTCA/5,
a Nova Agenda Estratégica de Cooperacdo Amazodnica.

O exame do processo de desenvolvimento politico e institucional do TCA
permite que sejam visualizados momentos distintos dessa trajetéria. O Plano
Estratégico 2004 -2012 apresenta trés fases, compreendidas entre 1978 e 2002. A
essas, pode-se aditar uma quarta, que vai de 2002 até o presente momento. Sao as
seguintes etapas:

a) a primeira, entre os anos de 1978 a 1989, caracterizada pela preocupacao
com a soberania dos Paises signatarios sobre os respectivos territrios amazonicos
e seus destinos. Nesse periodo, observa-se fraca atuagdo do TCA, atribuida “as

diferentes realidades, entre essas pela debilidade institucional e o escasso


http://www.otca.info/portal/admin/_upload/res_ministros/5_Res__X_NAEC_5_final_port.pdf
http://www.otca.info/portal/admin/_upload/res_ministros/5_Res__X_NAEC_5_final_port.pdf
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reconhecimento social, por parte dos Paises Membros, da questdo amazbénica como
uma prioridade para os Estados.” **4

b) a segunda, compreendida entre 1989 e 1994, marcada pelas Declaracdes
de Manaus e pela formulacdo de posi¢cdo conjunta dos signatarios do TCA junto a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Rio- 92;

C) a terceira, vai de 1994 a 2002, com a criacdo da OCTA e a instalacao de
sua Secretaria Permanente e;

d) a quarta fase se inicia em 2002, e tem por marco inicial a efetiva instalacéao
da OCTA e sua Secretaria Permanente, em Brasilia. Nesta etapa, destaca-se a
adocdo do Plano Estratégico 2004 -2012, que prevé o Programa Regional para a
Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos (GEF), cujo consequente é o Projeto
Gerenciamento Integrado e Sustentavel dos Recursos Hidricos Transfronteiricos na
Bacia do rio Amazonas Considerando a Variabilidade e as Mudancas Climaticas -
Projeto GEF Amazonas OTCA/PNUMA/OEA.

Merece relevo na fase contemporanea a Declaracdo de Manaus de 2009, que
imprime dinamica inovadora as acoes do TCA. Sem desfigurar os fundamentos de
principio do Tratado, a Declaragdo busca alternativas de enfrentamento aos
complexos problemas do mundo atual em plena crise financeira. Reafirma a
necessaria unidade e solidariedade sulamericana e o respeito a soberania como
premissas da cooperacdo regional amazbnica, que deve ser construida a partir de

uma visao holistica dessa realidade.

'%*p| ANO Estratégico 2004 — 2012, Op.cit. p. 17.
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6 CONFLITOS LEGISLATIVOS E RESPECTIVOS IMPACTOS

A analise da gestdo dos recursos hidricos em cada um dos paises
amazonicos, pela perspectiva juridicoinstitucional, ou seja, a existéncia de legislacéo
especifica relacionada ao assunto, a estrutura da organizacao institucional para a
gestdo das aguas, os instrumentos de realizacdo das a¢cfes de gestdo e a presenca
de principios juridicos socioambientais, deixa a descoberto a necessidade de um
exame conjunto desses indicadores, a fim de que possam ser examinados conflitos
legais existentes e alguns dos impactos dai resultantes.

Quadro 3 — Politicas de Gestdo de Recursos Hidricos
Pais Existéncia de Politica Especifica de Gestao de Recursos Hidricos.
Brasil Possui legislacdo especifica. Lei 9.433/97 — Politica Nacional de Recursos

Hidricos. A mais antiga entre os paises amazodnicos. Serve de paradigma
para as novas legislacdes hidricas.

Venezuela Possui legislacdo especifica. Lei 38.595/07. Segue os padrdes da legislagdo
brasileira.
Peru Possui legislacdo especifica. Lei 29.338/09 — Lei de Recursos Hidricos.

Segue os padrfes da legislacé@o brasileira. Abrange a bacia amazénica em
capitulo especifico.

Coldmbia Nao possui legislacéo especifica. Recursos Hidricos inseridos de maneira na
Politica Ambiental. Lei 99/93. Prevé dispositivo sobre a bacia amazobnica,
onde atuam Corporacdes Regionais Autbnomas.

Equador Legislagéo deficitaria. Lei 2004-16. Projeto de Lei especifico em analise pela
Assembléia Nacional equatoriana. Pais em processo de modernizacdo em
matéria de gestdo de 4guas.

Bolivia N&o possui legislacdo especifica. Leis esparsas.

Guiana N&o possui legislacdo especifica. Lei de Agua e Esgoto de 2002 determina a
criacdo de politica nacional de 4guas.

Fonte: Elaborado pelo autor (2010)

Inicialmente, a apreciacdo da legislacao ligada a gestdo dos recursos hidricos
nos paises da Bacia Amazodnica, € o primeiro passo de observacao.

Os paises amazbnicos que ja possuem avan¢cos em sua malha legislativa,
com a presenca de normatizacdo especifica para a gestdo dos recursos hidricos,
sao: Brasil, Venezuela e Peru.

O primeiro pais a desenvolver leis pertinentes a gestédo das aguas foi o Brasil,
com a edicao da Lei 9.433/97, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
criando o Sistema Nacional de Recursos Hidricos.

Com essa lei, o Brasil passou a ter visibilidade internacional acerca do
assunto, pois, espelhada nas legislacdes hidricas mais modernas no mundo,

francesa e alema, engloba uma série de principios juridicos de natureza ambiental e
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cria uma estrutura institucional participativa e descentralizada para a gestao das
aguas.

Um avanco em termos institucionais foi a criacdo da Agéncia Nacional de
Aguas, com papel regulador e gerenciador, voltada para a organizacdo e o
funcionamento do Sistema Nacional de Aguas.

Além disso, a legislagéo brasileira criou instrumentos que com a funcédo de
promover a efetivacdo da gestdo das aguas no pais. Sdo: os Planos de Recursos
Hidricos, dirigidos a aplicacdo do Plano Nacional em regides com caracteristicas
peculiares, préprias de um pais de grandes dimensdes como o Brasil; o Sistema de
Informacbes de Recursos Hidricos, que armazena dados de origem hidrolégica,
geoldgica, entre outras, além de fornecer informacfes sobre 0s usuarios e o
aproveitamento hidrico nacional; estabelecimento dos parametros para a concessao
de outorga de direito de uso da &gua, e a cobranca pelo uso da agua para os
grandes usuarios.

Diante do panorama criado pela legislacédo hidrica brasileira, pode-se afirmar
gue o Brasil, hoje, ocupa lugar de destaque quando o assunto € a gestdo de aguas.
Serve de parametro para o desenvolvimento de varias outras legislagdes nacionais,
principalmente nos paises amazénicos, como Venezuela e Peru.

Dez anos apds a edicdo da legislacdo brasileira de gestdo dos recursos
hidricos, a Venezuela instituiu a sua legislacdo hidrica, a Lei 38.595/07, que
apresenta formato assemelhado a do Brasil.

A legislacdo venezuelana tem como elemento de destaque a busca de um
formato de gestdo integrada e racional das aguas.

Importante ressaltar que o sistema de Direito da Venezuela tratou dos
principios juridicoambientais, os quais fundamentam todo o arcabouco legislativo e
sao referidos logo nos primeiros capitulos da lei hidrica.

Na estrutura organizacional de gestdo de aguas da Venezuela, percebe-se
um formato semelhante com a estrutura brasileira, onde existe a descentralizacéo,
porém integrada, do processo decisorio, em que cada 6rgdo assume competéncia
especifica, em razdo da matéria ou do territorio.

Por outro lado, enquanto no Brasil, relativamente as areas de atuacao, existe
a divisdo nacional, estadual e de bacias hidrograficas, na Venezuela a divisdo da
gestdo foi concebida de modo diverso, onde, além da abrangéncia nacional, ha

regides hidrograficas e bacias hidrogréficas.
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Dentre os instrumentos de gestéo, ressalta-se que na Venezuela, em matéria
de informacdo hd, incluso no Sistema Ambiental, o Subsistema de Informac&o das
Aguas, com o papel de divulgar informacdes de carater natural, como hidroldgicas,
meteoroldgicas, etc., e o Registro Nacional de Usuérios das Fontes de Aguas, que
informa sobre quem usa e como usa a agua.

Quanto aos Planos de Gestio Integrada das Aguas, estes devem promover a
adequacdao da legislacéo geral as regides e as bacias hidrograficas.

Os dois ultimos instrumentos séo: o controle administrativo do uso das aguas
e o Sistema Econdmico Financeira, que entre outras finalidades, arrecada fundos
como meio de participacdo dos usuarios nos investimentos do setor de aguas
venezuelanas.

Dessa forma, observa-se que a Venezuela segue os passos do Brasil em
termos de avanco e modernidade legislativa. A organizacdo vigente e o0s
instrumentos criados permitem que se visualize uma possivel homogeneidade
gerencial entre os paises da bacia amazoénica.

O Peru é outro pais que possui legislacdo especifica de gestdo de recursos
hidricos. Segue os fundamentos vetores apresentados nas legislacdes, brasileira e
venezuelana.

Em marco de 2009, o Peru passou a fazer parte do rol dos paises
amazonicos detentores de legislacdo especifica e atualizada em matéria de gestao
dos recursos hidricos, com a edicao da Lei N° 29.338/09 — Lei de Recursos Hidricos,
que criou o Sistema Nacional de Gestdo dos Recursos Hidricos.

De maneira diversa da organizagao institucional do Brasil e da Venezuela,
qgue tém caracteristicas descentralizadoras e integradas, com varios 6rgdos que
apesar de interligados, possuem autonomia, no Peru existe um 6érgdo central,
chamado de Autoridade Nacional de Agua, que controla as demais entidades de
gestédo de aguas.

Relativamente aos instrumentos de gestéo, estdo presentes: o planejamento
de Gestdo de Recursos Hidricos, o Direito de uso da agua e o regime econdémico
pelo uso da agua, aléem da necessidade de informar as acdes sobre a agua.

Um ponto de destaque na legislacdo peruana, assim como na da Colémbia, é
a existéncia de previsao especifica sobre as aguas amazonicas.

Diferentemente do que ocorre no Brasil, Venezuela e Peru, a Colémbia, néo

possui um sistema normativo especifico voltado para a gestdo das aguas, mas uma
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legislacdo ambiental que, de alguma forma supre as necessidades da gestao
hidrica, pois, apresenta no corpo da Lei 99/93, artigos pertinentes ao gerenciamento
das aguas colombianas.

Da mesma forma, a organizacdo institucional ambiental colombiana néao
dispbde de érgaos especificos para a gestdo das aguas. Este assunto é inserido nas
atribuicdes de entidades responsaveis pelo gerenciamento ambiental como um todo.

Com relacéo aos instrumentos de gestdo, o0 que se observa € a presenca de
instrumentos genéricos, que em parte abrangem as aguas, mas sao utilizados em
outros setores da gestao ambiental colombiana.

Um aspecto a ser ressaltado é que a legislacdo ambiental da Colémbia, assim
como a peruana, também considera a AmazOnia como parte relevante de seu
territério, e por isso, cria Corporacfes Autdbnomas Regionais relativas a bacia
amazonica.

O Equador é um pais amazénico que pode ser considerado em transicdo
legislativa. A vigente legislacdo de agua possui caracteristicas antiquadas, em
relacdo as do Brasil, Venezuela e Peru. Entretanto, tramita na Assembléia Nacional
equatoriana um projeto de lei sobre recursos hidricos, com conteido semelhante ao
das legislacBes daqueles paises. Essa providéncia devera elevar o patamar juridico
na matéria ao nivel das outras na¢des mais adiantadas nesse setor.

Contudo, em termos de organizacéo institucional, o Equador ja possui algum
avanco, que se deu com a criacdo da Secretaria Nacional de Agua. Esse 6rgédo é
responsavel pelo processo de modernizacao da legislacdo hidrica no pais, inclusive
com a formulacdo do projeto de lei, ja referido.

Na legislacdo atual, em matéria de instrumentos, 0 que se percebe € a
deficiéncia nesse campo. N&o ha previsao legal de Plano de Recursos Hidricos, nem
de Sistema de Informacao sobre Recursos Hidricos.

Os outros instrumentos - outorga e cobranca pelo uso da agua, apesar de
regulados em alguns dispositivos da lei em vigor, ndo estao disciplinados de maneira
satisfatoria, visto que pontuais os casos de aplicagao.

A Bolivia, em comparacdo com Brasil, Venezuela, Peru e Equador, pode ser
apontada como um dos paises da bacia amazoénica com legislacdo em matéria de

égua, com menores avancgos.
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Com efeito, a Bolivia ndo possui legislacao especifica sobre o assunto, além
disso, as leis existentes relacionadas a gestdo dos recursos hidricos formam um
verdadeiro emaranhado, inclusive com superposicdo de comandos.

Dessa forma, a organizacdo dessa esfera € setorial, onde para cada ramo de
utilizac&o dos recursos hidricos existe um 6rgéo especifico e autbnomo, que delibera
a respeito de suas competéncias sem interligagdo com os demais setores.

No presente trabalho, buscou-se identificar os possiveis instrumentos de
gestao existentes em matéria de agua a partir da legislacdo esparsa existente, onde
0 que se nota é a aplicacdo de alguns instrumentos em matéria genérica, sem que
seja aplicada diretamente sobre as aguas.

Outra observacao importante é o fato da cobranca ser aplicada para suprir as
necessidades da finalidade da agua, como tratamento da agua para abastecimento
publico, mas ndo h& cobranca pela utilizacdo da agua propriamente dita.

A Guiana, através da Lei de Agua e Esgoto de 2002, apresenta 0 primeiro
passo rumo a modernidade legislativa na questdo hidrica, que determina o
desenvolvimento da politica de aguas no pais.

Diante dos cenarios legislativos apresentados pelos paises amazodnicos é
possivel perceber as diferencas na forma de gestdo dos recursos hidricos, e tais
diferencas podem gerar resultados distintos e contraditorios.

Os paises que possuem legislacdo especifica, com modelos avancados de
gestado de aguas, figuram em posicdo de destaque no ambito ambiental internacional
e, muitas vezes, servem como paradigma para paises que estdo em processo de
modernizacao legislativa.

Nesse sentido, o que se percebe € que o Brasil serve de referencial nesse
assunto, especialmente aos paises que compdem a bacia amazbnica. Sua
legislacéo foi desenvolvida ha quase quinze anos, e, em alguns lugares do pais ja
ha a efetiva aplicacdo dos preceitos normativos.

Contudo, de maneira geral, a legislacdo brasileira assume papel importante
no contexto nacional, e, mesmo na Amazobnia, apesar do retardamento em termos
de aplicacéo, é fato de que varios Estados, inclusive o Pard, ja desenvolveram ou
estdo desenvolvendo os seus Planos Estaduais de recursos hidricos.

A Venezuela e o Peru se encontram, hoje, no mesmo nivel do Brasil em
termos de avancgo legislativo, visto que suas normas estdo de acordo com o0s

padrées mais avancados de gestao de recursos hidricos mundiais.



190

A Colémbia ndo possui legislacdo especifica de gestdo das aguas, mas seu
direito, do ponto de vista ambiental, € avancado. Contudo, seria benéfica a
especializacdo legal em termos de recursos hidricos, inclusive com a previsdo de
orgaos colegiados e instrumentos de gestao particularizados, no setor hidrico.

A Bolivia, como demonstrado alhures, € 0 pais que necessita de maiores
reformas no campo hidrico, pois, ndo possui legislacdo peculiar a gestdo de
recursos hidricos. As leis esparsas existentes resultam em um caos legislativo, com
previsdo de competéncias e deliberacdes conflitantes, que levam a desconexdo em
termos gerenciais.

A Guiana, em termos de Direito voltado a gestdo dos recursos hidricos,
dispde apenas de lei promulgada no sentido de criar bases para o desenvolvimento
de politica nacional de aguas.

Em conclusédo, a maioria dos paises amazonicos, nos Ultimos quinze anos,
vem adotando medidas legais e institucionais de gestao e protecdo da agua, o que
demonstra vontade politica para avancar no campo da legislacdo hidrica. No campo
juridico normativo, observa-se o reconhecimento de que a agua constitui um bem
finito e carente de cuidados, ndo sO por parte do Estado, mas como de
responsabilidade de toda a sociedade.

A presenca de leis pertinentes ao assunto e com paradigmas semelhantes
pode representar um caminho em direcdo a uma gestdo homogénea em toda a
Amazbnia. Com a futura inclusdo do Equador, metade dos paises da bacia
amazonica sera titular de legislacdo especifica de gestdo das aguas, permitindo a
expectativa de que no futuro todos os paises da bacia possam convergir suas acdes

para a gestao integrada e sustentavel.

Quadro 4 — Estrutura Organizacional de Gestdo de Recursos Hidricos

Pais Estrutura Organizacional de Gestao de Recursos Hidricos

Brasil Sistema descentralizado e integrado. Existem varios 6rgdos que exercem
funcdes especificas, com interlocucéo.

Venezuela Sistema descentralizado. Existem varios orgaos que exercem fungdes
especificas, com interlocucao..

Peru Sistema centralizado e integrado. Possui érgéo central que vincula os
demais.

Coldmbia Inexiste sistema especifico de gestdo de recursos hidricos. Sistema Geral

de Gestdo Ambiental. Orgdos ambientais com algumas atribuicdes relativas
aos Recursos Hidricos.

Equador Sistema centralizado. Um Unico 6rgdo com competéncia geral.

Bolivia Inexiste sistema de gestéo de recursos hidricos. Gest&o setorial. Orgdos
autbnomos, com atuacéo especifica em cada setor.

Guiana Inexiste sistema de gestéo de recursos hidricos. Em fase de organizacao
estrutural

Fonte: Elaborado pelo autor (2010).
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O segundo aspecto a ser analisado é a organizacao institucional dos paises
amazonicos, no que se refere a gestao de recursos hidricos.

Nesse tema, verifica-se que, salvo o Brasil e a Venezuela que possuem
identidade organizacional, os demais paises sao dotados de peculiaridades.

O Brasil apresenta a estrutura mais antiga nesse ponto, e dispde de um
sistema descentralizado, porém integrado, onde h& varios 6rgdos relacionados a
gestdo das aguas, mas cada um com suas competéncias especificas e autonomia
decisoria.

Na organizacdo gestora de aguas brasileiras, pode-se destacar: o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, que entre outras atribuicdes, articula a Politica
Nacional de Recursos Hidricos em todo pais, além de arbitrar em dltima instancia
administrativa os conflitos entre os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos; a
Agéncia Nacional de Aguas, que trata do cumprimento e normatizacio da legislacéo
pertinente ao assunto; e os Comités de Bacias, que atuam no ambito das bacias
hidrogréaficas brasileiras no sentido de executar a politica de recursos hidricos na
sua area territorial de atuacao.

Vale ressaltar que apesar dos 0Orgdos gestores dos recursos hidricos
possuirem autonomia, e, portanto a gestdo ser considerada descentralizada, o
Sistema Nacional de Recursos Hidricos os integra, fazendo com que as decisdes
atendam as premissas e principios da Lei 9.433/97.

A Venezuela apresenta estrutura organizacional descentralizada, semelhante
a brasileira. Os o6rgdos gerenciais detém autonomia, mas como a prépria lei
estabelece, a gestdo deve ser integrada. O 0Orgdo central, responsavel pela
organizacao de toda a estrutura € o Ministério do Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis, que no sistema de gestdo de aguas venezuelano é a Autoridade
Nacional de Aguas.

Dentre os demais 0Orgados da estrutura de gestdo dos recursos hidricos da
Venezuela, destacam-se: os Conselhos de Regido Hidrografica e os Conselhos de
Bacia Hidrografica, que atuam, respectivamente, no ambito de cada regido
hidrografica determinada pela legislacdo venezuelana e no ambito de cada bacia
hidrografica existente no pais.

Com as observacdes anteriores, percebe-se a semelhanca entre os sistemas

de gestdo de agua do Brasil e da Venezuela, onde, mesmo existindo 6rgdos com
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atribuicbes especificas, estes fazem parte de um grande sistema, o que permite a
gestdo integrada, portanto menos passivel de divergéncias.

O Peru, apesar de possuir legislacdo especifica de gestdo de recursos
hidricos, apresenta caracteristicas bem distintas de Brasil e Venezuela em seu
sistema, pois, mesmo com a presenca de varios organismos responsaveis pelo
gerenciamento das &guas, todos sao vinculados a um 6rgdo central, denominado
Autoridade Nacional de Agua. Portanto, a gestdo das aguas se da de modo
centralizado.

Um aspecto a ser destacado é a criacdo de um Tribunal Nacional de
Controvérsias, no setor hidrico. Diferentemente do Brasil e da Venezuela, que
possuem um 6érgdo competente para o desempenho, tanto de funcdes de articulagéo
do planejamento, como de resolucédo de conflitos (Conselho Nacional de Recursos
Hidricos e Autoridade Nacional das Aguas, respectivamente), o Tribunal Nacional de
Controvérsias venezuelano detém autonomia funcional e decide controvérsias
surgidas no processo de gestdo das aguas no Peru.

As decisdes do referido Tribunal somente podem ser discutidas pela via
judicial, fato este que atribui maior legitimidade as suas decisdes.

A Colébmbia, por ndo possuir sistema proprio para a gestdo dos recursos
hidricos, a sua organizacao institucional € formada por um sistema geral, que atua
em todos os setores ligados ao meio ambiente.

Dessa forma, ndo sdo encontrados 6rgdos com atribuicdes especificas em
matéria de aguas e, por conseguinte, a gestdo é realizada de maneira mais
genérica, onde cada 6rgdo de gestdo ambiental possui algumas competéncias
relacionadas aos recursos hidricos.

Contudo, dentro da organizacdo administrativa ambiental colombiana,
encontram-se Corporagcdes Autdbnomas Regionais, que atuam em ambitos
determinados pela legislacdo. Ha duas delas voltadas a Amazonia.

Destarte, pode-se observar que, mesmo a legislacdo abrangendo questdes
voltadas a agua, ndo existe um ente estatal responsavel especificamente por este
recurso natural, o que podera acarretar, por se tratar de uma politica generalista,
dificuldades na atuacédo na atuacdo estatal em face necessario o uso racional da

agua.
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No caso do Equador, como j& explicitado, 0 pais passa por um momento de
transicdo em relacdo a gestao das aguas, pois aguarda a aprovagado de uma nova lei
nesse campo.

Atualmente, ha um orgao responsavel por todo o processo de transicdo de
gestdo das aguas, denominado Secretaria Nacional de Agua. Desse modo a
organizagéo institucional do Equador é considerada centralizada, visto que um unico
orgao é detentor do poder de decisdo no campo dos recursos hidricos.

A Bolivia ndo possui politica de gestdo de aguas, e dessa maneira nao dispoe
de um sistema organizado para o gerenciamento dos recursos hidricos.

A situacdo boliviana pode ser definida como uma forma de gestdo setorial,
onde existem 6rgdos que atuam no desenvolvimento de finalidades especificas,
como abastecimento, geracao de energia, etc.

A gestao setorial pode resultar em sérios transtornos no que se refere as
técnicas de gestdo, pois, como os 6rgdos ndo atuam de forma integrada, suas
atribuicbes e deliberacdes, muitas vezes, podem ser conflitantes, e resultar em
ineficiéncia gerencial e desperdicio de agua.

Na Guiana, ainda néo existe um sistema organizado relacionado a gestéo das
aguas, nesse sentido o que se observa é a previséo legal visando desenvolver um
sistema relacionado a esse assunto.

Portanto, a partir do panorama organizacional dos paises amazonicos, pode-
se assinalar a presenca de conflito institucional, pois, em alguns paises, como Brasil
e Venezuela, as decisbes sdo tomadas pelos 6rgdos que administram diretamente
as aguas, seja em ambito nacional ou regional.

Ja4 no Peru, apesar de existir certa organizacao institucional, as decisdes
dependem de aprovacdo de um 6rgdo central, Autoridade Nacional de Agua, e,
dessa, forma, as deliberacbes podem, em algum momento, estar em desacordo
temporal com o eventual problema a ser solucionado.

Na Colédmbia, por vigorar um sistema generalista em tema ambiental, pode
acontecer de o problema da agua nao ser considerado urgente, visto representar
mais um recurso entre outros. Por outro lado, em caso de outro recurso natural em
risco, a agua podera ndo ser tida como prioritaria.

O Equador vive um momento atipico, pois ainda esté vigente legislacdo antiga

em termos de gestéo de recursos hidricos.
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E de se esperar, a partir da entrada em vigor da nova legislacdo, que o
Equador desenvolva nova organizagao institucional e utilize os instrumentos
previstos em beneficio das suas aguas e da bacia amazénica.

Em relacdo a Bolivia o pais esta defasado em termos de legislagcdo ambiental
relacionada aos recursos hidricos. Nao ha um sistema organizado de gestao, muito
menos instrumentos eficazes no sentido de organizar o uso e 0 aproveitamento dos
recursos hidricos.

Em conclusdo, observa-se que, no momento, a participacdo conjunta dos
paises amazobnicos no sentido de atuacdo integrada ndo ocorre. As instituicoes
trabalham com objetivos diferentes entre si e sdo organizadas de formas bastante
distintas.

Desse modo, 0 que se sugere € maior énfase na aplicacdo do Tratado de
Cooperacdo Amazonica, no sentido da formulacdo de estratégias que, respeitadas
as respectivas soberanias dos Estados Membros, possam permitir mais ampla

homogeneidade de acéo dos érgdos gestores dos paises amazonicos.

Quadro 5 — Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos

Instrumentos de Gestéo dos Recursos Hidricos
Pais Plano de Sistema de Outorga de Cobranca pelo
Recursos Informacgdes de direito de uso da | uso da agua bruta
Hidricos Recursos agua
Hidricos

Brasil Existente. Sistema especifico | Especifica para o | Existente para
Adequacao do | de informacdes de | direito de uso da | grandes  usuarios
Plano Nacional de | Recursos agua bruta. de agua detentores
Recursos Hidricos | Hidricos. de outorga de
para cada bacia direito de uso da
ou sub-bacia agua.
hidrogréfica.

Venezuela Existente. 1) Subsistema de | Controle Sistema Econdmico
Aplicével em | Informagéo de | administrativo: em | Financeiro: aporte
ambito  nacional, | Aguas, vinculado | forma de | dos usuarios de
em regibes | ao Sistema de | concesséo, agua.
hidrogréficas e em | Informacao permissao e
bacias Ambiental. licenca.
hidrograficas. 2) Registro

Nacional de
Usuarios.

Peru Existente. As informacdes | Existente em | Existente em forma
Aplicavel no | relativas aos | forma de licenga, | de retribuicdo e
ambito nacional e | Recursos Hidricos | permisséo e | tarifas.
de bacias | sao parte | autorizacdo de uso
hidrograficas. integrante do | da agua.

Sistema Nacional
de Informacédo
Ambiental.

Colémbia Nao existe | As informacdes | Existente em | Existente em forma
previsdo legal de | relativas aos | forma de licenca | de taxa de
Plano de | Recursos Hidricos | ambiental voltada | retribuicédo e
Recursos sao parte | para o0 uso dos | compensacgdo e de
Hidricos. integrante do | recursos hidricos. taxa por uso da

Sistema de agua.
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Informagao
Ambiental da
Coldmbia.
Equador Ndo existe na | Nao existe na | Existente em | Existente em casos
legislacao vigente. | legislagdo vigente. | forma de | de utilizacéo
autorizacédo de | especifica da agua.
utilizacdo da agua.
Bolivia Nao existe Plano | As informacdes | Nao existe outorga | N&o existe
de Recursos | relativas aos | para uso da dgua. | cobranga pelo uso
Hidricos. Recursos Hidricos | Existe licenca | da agua.
séo parte | ambiental aplicada | Existe cobranca em
integrante do | para finalidades | casos de
Sistema Nacional | especificas. degradacao da
de Informacédo agua e em casos
Ambiental. de finalidades
especificas.
Guiana Ndo existe Plano | Ndo existe na | Existe em forma | N&o existe
de Recursos | legislagdo vigente. | de licenca de uso | cobranga pelo uso
Hidricos. da agua. da agua. Cobranca
de taxa de
administracéo.

Fonte: Elaborado pelo autor (2010).

O terceiro aspecto a ser analisado sao os instrumentos de gestédo de recursos
hidricos previstos nas legislacdes dos paises amazoénicos.

No Brasil, a Lei 9.433/97 disp6e em um capitulo inteiro os instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos. Traca definicbes e determina as formas de
aplicacéo.

Pelo fato de a legislacéo brasileira ser a mais antiga e a mais completa, os
instrumentos nela estabelecidos serviram de parametro de andlise das previsdes
legais dos demais paises amazénicos. Sao os dispostos na Lei 9.433/97 e assim se
enunciam: Plano de Recursos Hidricos, Sistema de Informacdo de Recursos
Hidricos, Outorga de Direito de Uso da Agua e Cobranca pelo uso da agua.

Vale ressaltar que a norma brasileira ainda apresenta como instrumento, o
enquadramento dos corpos hidricos, que por se tratar de estabelecimento de
parametros fisicos, quimicos e bioldgicos para classificacdo das aguas, nao foi
objeto da presente investigagéo.

Em relacdo aos Planos de Recursos Hidricos na legislacdo brasileira, esses
instrumentos sao de extrema importancia, visto as dimensdes continentais que o
Brasil possui, pois, a Politica Nacional de Recursos Hidricos consiste em um
conjunto de normas genéricas, impossivel de serem aplicadas em sua integralidade

em todas as regifes do pais.
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Os Planos de Recursos Hidricos fazem o papel de adequacédo da Politica
Nacional para as diversas caracteristicas regionais existentes no Brasil. Pode-se
apontar como diferencas regionais:

a) na regido sul existe a necessidade de aplicacdo de plano de gestdo que
possa conter as aguas em excesso no periodo de cheias e disponibilizar a falta de
agua nos periodos de estiagem;

b) na regido sudeste o problema pontual é a impermeabilizagcdo do solo por
ocupacdo urbana, que cria a necessidade de aplicacdo de politicas voltadas ao
desenvolvimento de sistemas alternativos de drenagem;

) na regido nordeste, é notorio que esta sofre com as secas e desse modo, a
necessidade € de planos voltados para o armazenamento e reservacao de agua;

d) na regido norte o problema é totalmente diferente das demais regides
brasileiras. Esta ndo sofre com a falta de agua, pois tem agua em abundancia.
Assim, as politicas devem visar a questdo qualitativa da agua e o uso racional;

e) Como se observa, o Plano de Recursos Hidricos no Brasil se faz
imprescindivel para que todas as regides brasileiras possam ser assistidas conforme
as suas caracteristicas naturais e peculiaridades;

f) O Sistema de Informacfes de Recursos Hidricos brasileiro também é um
instrumento indispensavel, pois, é a partir das informacfes disponiveis em seu
banco de dados (usuérios, utilizacdo da agua, etc.), € possivel acompanhar o
desenvolvimento da politica de recursos hidricos no pais, e ainda, estabelecer
parametros para a outorga e a cobranca pelo uso da agua;

g) A Outorga de Direito de Uso da Agua € um instrumento de gestio de aguas
gue assegura o controle quantitativo e qualitativo dos usos das aguas, pois € com a
outorga que os grandes usuarios recebem permissdo do Poder Publico brasileiro
para uso dos recursos hidricos, de acordo com a quantidade necessaria para a sua
atividade e mantidos os aspectos qualitativos da mesma.

Ressalta-se que o referido instrumento é aplicado em casos de captacdo de
adgua bruta para consumo final, extracdo de agua subterrdnea ou lancamento de
esgotos e residuos nos corpos d’agua. Em todos esses casos a outorga é
necessaria somente para aqueles usuarios que fazem uso da agua em grandes

guantidades e para fins econdmicos.
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Nos casos de suprimento de necessidades basicas de pequenas populacdes,
acumulo de agua e lancamento de esgotos em pequenas quantidades, a outorga é
dispensada.

Como se observa, a importancia da concessao de outorga pelo Estado visa
controlar as quantidades a serem retiradas, limitando-se os volumes de cada
usuario, além de estabelecer parametros qualitativos das aguas lancadas nos curso
d’agua naturais.

Tudo isso resulta na aplicacdo de um dos fundamentos basicos da politica de
recursos hidricos que é o uso multiplo das 4guas, pois, ao se limitar as quantidades,
estar-se-a a disponibilizar &gua a um nimero consideravel de usuarios.

A cobranca pelo uso da agua no Brasil é instrumento que, antes de tudo,
atribui valor econdmico a este recurso natural que muitas vezes € tratado de forma
descuidada.

Deve-se chamar atencdo para o fato de que a cobranca aqui tratada constitui
a retirada da agua em seu estado bruto de fontes naturais e ndo a cobranca pelo
beneficiamento da agua para consumo ou utilizagcdo em outras atividades.

Em muitos casos ha certo desconhecimento nesse aspecto, pois ao se falar
em cobranca pelo uso da agua, ndo se esta referindo a cobranca pela agua retirada
da torneira. Tal cobranca, em regra, ocorre somente em razao do tratamento da
agua disponibilizada, e ndo pela retirada do recurso natural, principalmente em
areas em que a cobranca pelo uso da agua ainda ndo esta efetivada, como na
Regido Amazonica brasileira.

A cobranga pode ser considerada como o Ultimo passo no ciclo da gestédo de
aguas no que se refere aos instrumentos. Em sequéncia logica, inicialmente é
desenvolvido o Plano de Recursos Hidricos de uma determinada regido,
posteriormente € criado o banco de dados para fomentar os Sistema de Informacdes
de Recursos Hidricos, depois, com o conhecimento de usuarios e aproveitamento
hidricos sdo concedidas as outorgas, limitando as quantidades de 4gua a serem
retiradas e despejadas, e por fim, € cobrada, com base nos volumes outorgados, a
guantidade de agua que foi retirada.

Na Venezuela existe na Lei 38.595/07 a previsdo de instrumentos
semelhantes aos existentes na legislacdo brasileira. S&o eles: Planos de Gestao

Integrada das Aguas, Subsistema de Informacdo das Aguas, Registro Nacional de
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Usuarios das Fontes de Agua, Controle Administrativo do Uso da Agua e Sistema
Econdmico Financeiro.

Em relacdo aos planos de gestdo venezuelanos, a sua finalidade se mostra
idéntica a dos planos brasileiros, porém, em niveis de aplicacdo que alcancam areas
estabelecidas conforme determinado na legislagéo da Venezuela.

Nesse caso, além de um plano de gestdo de agua aplicavel em ambito
nacional, existem ainda dois padrdoes de planos, os das regides hidrograficas e os
das bacias hidrograficas.

Dessa forma, observa-se que existem trés areas de atuacdo dos planos,
partindo de uma idéia macro (nacional), até uma forma de aplicacdo mais pontual
(bacias hidrograficas).

Em relacédo as informacdes, a legislacdo venezuelana estabelece dois niveis
de informacBes: Subsistema de Informacdo das Aguas, voltado as questdes
naturais, como as hidrolégicas, e outras e Registro de Usuarios das Fontes de Agua,
dirigido a informacdes pertinentes aos usuarios e aproveitamento das aguas.

Dessa forma, a gestédo das aguas € realizada de maneira transparente, pois, é
possivel a sociedade acessar informacdes de diversos géneros.

O controle administrativo do uso da agua nao é exercido quando se trata de
utilizacdo da agua em pequenas quantidades, voltadas para o uso domestico,
navegacao e dessedentacdo de animais. Ja 0s outros usos, que demandam grandes
guantidades e visam fins lucrativos, o controle administrativo € exercido em forma de
concesséo, permissao e licenga.

Em casos de aproveitamento hidrico (geracdo de energia, atividades
industriais e comerciais), as modalidades de controle administrativo séo: a
concessao e a permissdo. JA em casos de outros usos, como abastecimento
publico, agricultura e atividades recreativas sem fins lucrativos, o controle é exercido
por meio de licenga.

A cobranca de uso da &gua é prevista na legislacdo venezuelana em forma de
aporte dos usuarios da agua, visando fomentar as a¢fes de gestdo previstas na
legislacao.

No Peru, os instrumentos identificados na Lei de Recursos Hidricos sao

aplicados de forma um pouco diferente do Brasil e da Venezuela.
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Nesse pais o instrumento normativo ndo prevé um plano de recursos hidricos,
mas o planejamento dos recursos hidricos, que assume a finalidade de equilibrar e
harmonizar os usos da agua.

As informacdes sobre os recursos hidricos peruanos estao dispostas em um
sistema geral denominado Sistema Nacional de Informagdo Ambiental, que, além
das informacgdes hidricas, fornece a situacdo de todos 0s outros recursos naturais
peruanos.

No caso de direitos de uso da agua, a legislacdo do Peru distingue cada
forma de concessao de direito de acordo com a finalidade com que se pretende
utilizar as aguas.

Existe a licenca de uso, baseada na finalidade e local predeterminados; a
permissdo, que é concedida em casos especificos de carater temporario e, a
autorizacdo, cuja sua principal caracteristica € o aspecto temporal, fixado em até
dois anos.

Dentro do regime econdmico de gestdo dos recursos hidricos peruanos, a
contribuicdo dos usuarios ocorre de duas formas: as retribuicbes, que sdo a
cobranca propriamente dita do uso da agua e as tarifas, que sado a cobranca pelos
servicos disponibilizados relacionados com a agua, como abastecimento publico.

A Colébmbia por ndo possuir legislacdo especifica de recursos hidricos, nao
apresenta instrumentos propriamente voltados a questao hidrica.

N&o ha qualquer previsdo de plano de recursos hidricos nas leis colombianas.
Esse fato que pode ser explicado por se tratar de legislacédo geral, que se obriga a
contemplar varios aspectos da gestdo ambiental.

Com relacéo as informacdes de aguas, a Colébmbia inclui no seu Sistema de
Informacdo Ambiental, de acordo com a Lei 99/93, o Sistema de Informacédo de
Recursos Hidricos, que abrange as seguintes &areas: disponibilidade hidrica,
qualidade hidrica, estado atual do recurso hidrico e gestdo integral do recurso
hidrico.

Dessa forma, pode-se concluir que em matéria de sistema de informacdes, a
Colbmbia, mesmo n&do possuindo politica de recursos hidricos, os dados
disponibilizados na forma prevista na legislacédo, ainda que parte integrante de um
sistema mais amplo, podem atender as necessidades dos usuarios e do Poder

Publico na busca da gestéo racional e integrada.
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No que se refere aos direitos de uso da agua, a legislacdo ambiental
colombiana estabelece algumas situacdes especificas relacionadas as aguas.

O direito de uso da agua é concedido em forma de licenca ambiental, que, de
acordo com a natureza da utilizacdo, sdo outorgados por diferentes entidades.

Em casos de atividades de grande vulto, como: barragens de grande porte e
obras publicas de malhas fluviais € o Ministério do Meio Ambiente, Habitacéo e
Desenvolvimento Territorial que concede a licenca. JaA em relacdo as pequenas
barragens, entre outras atividades de menor porte, quem fornece a licenca sdo as
Corporacdes Autdbnomas Regionais.

As espécies de cobranca de uso da agua, sdo: a Taxa Retributiva e
Compensatoria, pela utilizacdo da dgua em atividades econémicas ou de servigcos e
a Taxa por utilizacdo de agua, propriamente dita.

Assim sendo, observa-se que em matéria de recursos hidricos, a Colémbia
esta fundada em alguns instrumentos, porém, sofre com a falta de outros,
principalmente o plano de recursos hidricos.

Isso pode significar prejuizos para o setor de aguas, visto que sem um Plano
hidrico, capaz de racionalizar e direcionar os recursos arrecadados para reinvercao
no proprio setor, segundo os interesses da sociedade, 0s ingressos podem vir a ser
dispersos ou indevidamente utilizados, sem observancia aos principios da
economicidade e transparéncia.

O Equador, como ja examinado, passa por um periodo de transicao
legislativa. Na legislagéao vigente, os instrumentos aparecem timidamente, inclusive,
com a falta de alguns, como o plano de recursos hidricos e o sistema de
informacdes.

Em relacdo a concessédo de direitos de uso da agua, a norma equatoriana
estabelece que somente possa fazer uso das &aguas, aquele que dispuser de
autorizacdo administrativa.

Tais autorizacdes sao concedidas de maneira diferenciada, de acordo com o
caso concreto, podendo ser: ocasional (lancamento de residuos), temporaria
(irrigacao e uso industrial) e por prazo indeterminado (uso domestico).

Importante observar que, mesmo defasada, a legislacado equatoriana em vigor
dispbe sobre a autorizagdo especifica de uso da agua, o que faz com que a sua

utilizacao e aproveitamento ocorram de maneira ordenada e racional.



201

No caso de cobranca pelo uso da 4gua no Equador, esta ocorre de maneira
pontual, e aplicada em casos especificos, como: distribuicdo de agua potavel,
geracado de energia e irrigacao.

Dessa forma, observa-se que a cobranca, como disposta na legislacdo, é
aplicada somente em casos de grande vulto. A resultante disso poderd em o
desperdicio por parte daqueles que, mesmo utilizando em menor quantidade,
aproveitam a agua para adquirir alguma vantagem econdémica.

Portanto, atualmente no Equador, a politica de gestdo das aguas pode ser
considerada ineficiente em termos de instrumentos, pois, ndo abrangem a totalidade
dos usos da &gua existentes e, com isso, podem levar ao uso irracional e
desordenado desses recursos naturais, com degradacdo dos corpos hidricos
eguatorianos.

A Bolivia apresenta significativos problemas em relacdo a gestdo de recursos
hidricos. Nao registra legislacdo que estabeleca uma politica direcionada as aguas
e, além disso, varios 6rgdos independentes atuam de maneira desintegrada, com
caracteristicas setoriais.

Em relacdo as informacbes relacionadas as aguas, ndo h4a um sistema
direcionado aos recursos hidricos, mas um Sistema Nacional de Informacédo
Ambiental, que trata das informagdes relacionadas a todos o0s recursos naturais de
maneira geral.

Ressalta-se que nos setores especificos de aproveitamento das aguas, as
legislacbes que regulamentam cada segmento obrigam os 6rgdos responsaveis a
prestar informacgdes a respeito de suas agoes.

Pode-se aprontar em relacdo as informacgfes sobre as aguas na Bolivia que
estas sdo transmitidas a sociedade de forma esparsa e desintegrada dos outros
setores. Essa situacdo pode levar a precariedade da seguranca do sistema, com
possiveis contradicdes de dados e incerteza por parte da sociedade.

No que diz respeito a concessdo de direitos pelo uso da agua, a Bolivia é
inerte em relagdo a isso, pois ndo prevé qualquer tipo de autorizacdo ou licenca
relacionada ao uso da agua bruta.

O que se observa € a autorizacdo de licenca ambiental de direito ao
desenvolvimento de servico relacionado as aguas e ndo de direito de utilizacdo de
agua. Pode derivar dai, a desconsideracdo da agua como bem finito e com valor

econdmico e o consequente uso indiscriminado e nocivo do recurso.
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A cobranca de uso da agua também é regulada pela legislacdo boliviana.
Mesmo existindo algumas formas de valoracdo em relagdo aos recursos naturais
bolivianos, o que se observa é a preocupacdo com a degradacdo e a contaminacao
desses recursos. Os encargos sao dirigidos especificamente a obstar a producéo
desse impacto ambiental.

Na Guiana os instrumentos de gestdo ambiental ndo se encontram presentes
na legislacéo vigente, com excecdo de concessao de licenca de uso da agua, que
como descrito anteriormente, impde uma série de condicdes aos usuarios.

ApGs a analise do cenério dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos,
presente nos paises amazonicos, € possivel ponderar:

a) Plano de Gestao de Recursos Hidricos:

Alguns paises, como Brasil e Venezuela dispdem de planos em escala
nacional e local; o Peru possui previsdo de plano em ambito nacional; Equador,
Bolivia e Colébmbia, assim como a Guiana, ndo apresenta previsdo legal desse
instrumento.

De acordo com essa observacao, pode-se concluir que as aguas sao tratadas
de maneira distinta entre os paises componentes da Bacia Amazonica. Alguns
demonstram preocupacao com as caracteristicas especificas das varias regides em
seu territério, outros tratam a 4gua de maneira geral em todo o seu dominio e, um
terceiro grupo nao consigna disposicfes legais especificas para o gerenciamento
das 4guas, o que pode acarretar descontrole nos usos e aproveitamento da agua.

Dessa forma, aparece o primeiro conflito, pois, as dguas amazbnicas que
correm na malha fluvial de todos os paises sdo as mesmas. Com isso, em razdo da
diferenca de tratamento, poderdo ocorrer problemas aos paises que recebem a agua
depois da passagem por agueles que ndo dispdem de plano de gestdo de aguas.
Com efeito, sem esse instrumento, questdes de ordem qualitativa, pelo descontrole
nos lancamentos de efluentes ou problemas de natureza quantitativa, como 0 uso
desordenado e irracional de aguas poderao ser constatados na regiao.

b) Sistema de Informagdes de Recursos Hidricos:

A maioria dos paises amazonicos ndo dispde de previséo legal de criacédo de
um sistema de informacgdes especifico relacionado as aguas.

N&o é o caso do Brasil, que possui um sistema uUnico de informacbes de

adguas e da Venezuela, que apresenta um subsistema de informacdes, mas com
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abrangéncia de todos os dados necessarios para a realiza¢do da gestao de recursos
hidricos.

O Peru, a Coléombia e a Bolivia apresentam sistemas genéricos voltados a
informacédo ambiental como um todo, onde os recursos hidricos fazem parte como
um mero participante desse sistema.

No caso do Equador e da Guiana, ndo existe previsao legal de sistema de
informacbes de aguas, onde, sendo com a inexisténcia de um sistema de gestéao,
esta ocorre de forma setorial, onde cada setor apresenta suas informacoes de forma
individual e desintegrada.

A diversidade nessa matéria configura conflito de normas. A base de qualquer
sistema de gestao de recursos hidricos sédo os subsidios disponibilizados pelo banco
de dados gerados pelos sistemas de informacfes, e, no caso, quando em alguns
paises esse sistema ndo é particularizado, mas parte integrante de um todo, ou
mesmo inexiste, ha possibilidades de que a gestdo possa a ser deficiente, sem
embasamento fatico consistente para que as medidas gerenciais sejam tomadas de
forma articulada.

c) Outorga de Direito de Uso da Agua

Em relacdo a esse instrumento, observa-se que a grande maioria dos paises
amazoOnicos possui a preocupag¢do em regulamentar o direito de usos da agua. O
Brasil, a Venezuela, o Peru, a Colbmbia, o Equador e a Guiana estabeleceram as
condicBes para a retirada da agua em estado bruto.

A Bolivia nado trata a &gua como bem finito e dotado de valor econdémico, pois,
as suas concessfes de direito estdo voltadas as finalidades dos usos e ndo pela
retirada de agua e despejo de efluente.

Em sintese, verifica-se nesse aspecto que, com excecao da Bolivia, todos os
demais paises amazOnicos apresentam convergéncia legislativa no sentido de
padronizar a autorizacéo dos usuarios na utilizacao de aguas.

d) Cobranca pelo uso da agua:

No instrumento de cobranga de uso da agua, nota-se que alguns paises
como: Brasil, Venezuela, Peru e Colémbia aplicam encargos aqueles que fazem uso
dos recursos hidricos, o que cria uma “consciéncia forcada” de que a agua deve ser
tratada de forma cuidadosa e assim, podera ser disponibilizada a um maior nimero

de usuaérios.
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No Equador a cobranca € imposta somente em algumas formas de

aproveitamento, o que pode gerar descontrole por parte dos usudrios que nao

necessitam de autorizacdo para 0 uso da agua, ou seja, 0 controle pela via

econdmica é realizado de forma parcial.

Na Bolivia e na Guiana inexiste instrumento de cobranca pelo uso da agua,

com conseqlente

inseguranca ambiental.

A situacdo em

tela demonstra

desconsideracdo quanto a importancia de prevencéo e da precaucao, pois, ausente

um dos eficientes meios de mecanismos de controle ambiental.

Quadro 6 — Principios Juridico-Ambientais

Principios Juridico-Ambientais

Pais Acesso Poluidor Pagador e Prevencéo e Participacdo
equitativo aos Usuério Pagador Precaucao
recursos
naturais

Brasil Agua ¢é um | Reconhecimento do valor | Busca de alternativas | Conhecimento da
bem pdblico. | econbmico da  agua. | viaveis de uso da | populacédo do
Uso Racional | Cobrangca pelo uso da | 4gua. Regulacdo e | Sistema de
da Agua. agua em atividades | controle de uso da | Informacgéo sobre

econdmicas. Aplicagdo de | agua. Recursos  Hidricos.

multas e sangdes. Participacéo da
sociedade nos
orgdos colegiados.

Venezuela | Agua é direito | Recomposicdo financeira | Conservacgéo e | Gestéo participativa.
fundamental. pelo uso e aproveitamento | protecdo das &guas,

Uso racional | hidrico. independente dos
da agua. resultados causados
Garantia das pelo uso.
necessidades

basicas da

populacao.

Peru Agua é bem | Simples utilizacgdo da | Falta de conhecimento | Gestdo participativa.
comum e | agua. Atribuicdo de valor | gera medidas
publico. econdmico. Penalizagdo | impeditivas.

Tratamento pelo uso de forma | Estabelecimento de
isondmico no | inadequada. condicdes de uso.
acesso a agua.

Coldmbia | Presente  de | Cobranga pelo uso e | Controle de | Participagéo das
maneira aproveitamento da agua e | contaminagdo. Limites | sociedade nos
discreta. Usos | pelo mau uso. de descarga. orgdos  colegiados.
dos recursos Direito de intervir nos
hidricos devem procedimentos
priorizar 0 administrativos
consumo ambientais.
humano.

Equador Acesso Beneficio econdmico pelo | Proibicdo de despejo | Presente de forma
irrestrito a | uso da agua. Infracdes e | de elementos que | insuficiente.
populacao. penalidades. Indenizacao | afetem as 4&guas. | Preocupacao com
Caracterizagdo | as comunidades | Prote¢cdo das Bacias | outros assuntos.
de condi¢cbes | campesinas pelos | Hidrogréficas.
minimas de | prejuizos causados pelos
consumo. setores urbanos.

Bolivia Presente  na | Presentes na legislagdo | Utilizagdo da agua | Participagao da
legislacao esparsa. Aplicacdo de | gera impactos a todos | populagéo no
esparsa. penalidades. Valoracdo | os setores — protecdo | processo decisorio e
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Garantia de | dos recursos naturais. | € conservacdo s&o | ha prestacdo dos

necessidades | Cobertura financeira pelo | fundamentais servigos relativos aos
bésicas. risco de causar danos. recursos hidricos.
Respeito  as
populacdes
tradicionais.

Guiana Agua deve | Presentes na legislagdo | Controle de | Ausente.
suprir as | esparsa. Aplicacdo de | degradac&o hidrica.

necessidades penalidades.
das presentes
e das futuras
geragoes.

Fonte: Elaborado pelo autor (2010).

O quarto ponto a ser analisado é a base principioldgica juridicoambiental que
fundamenta as legislacdes hidricas dos paises amazénicos.

Necessario se atentar para o fato de que foram destacados, dentre os
principios ambientais gerais, aqueles que guardavam relacdo direta com a gestao
das aguas. Também, a presenca dos mesmos e a forma como estédo inseridos nos
sistemas normativos dos paises Amazonicos foram objeto de consideracao.

O Brasil, primeiro pais a implantar a legislacdo de gestdo de recursos
hidricos, pautou seus preceitos legais com base nos principios ambientais que
influenciaram no resultado final normativo.

Os principios que alicercam a legislacdo de aguas no Brasil sdo, dentre
outros: acesso equitativo aos recursos naturais, poluidor pagador e usuario pagador,
prevencao e precaucao e, participacao.

Em relacdo ao primeiro principio, é notado que o legislador brasileiro
apresenta extrema preocupacdo em disponibilizar a agua para toda a populagéo e,
dessa forma, estabelece ser a agua € um bem publico cuja utilizacdo deve ocorre de
forma racional e 0 acesso irrestrito a toda a populacao brasileira quando o objetivo
for de suprir as necessidades vitais para a sobrevivéncia.

O reconhecimento do valor econébmico da agua e a instituicido da cobranca
pelo uso dos recursos hidricos sdo aspectos importantes quando da aplicacao dos
principios do poluidor pagador e do usuéario pagador na legislacdo brasileira. E a
valoracdo das aguas um dos fatores de criacdo da consciéncia de que a agua é um
bem finito e que deve ser preservado para que a presente e as futuras geracoes

possam fazer uso de maneira a garantir suas necessidades vitais.
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Além disso, sdo impostas multas e sancfes em caso de uso indevido da
adgua. O pagamento dessas imposi¢cdes ndo desonera o0 usuario de realizar 0 uso
racional dos recursos naturais, forma de aplicacao do principio do poluidor pagador.

Os principios da prevencdo e precaucdo sSdo presentes na maioria das
legislacbes ambientais e de recursos hidricos, pois a fundamentacdo a partir deles,
cunha um regramento voltado para a prote¢cdo e conservacao dos recursos hidricos,
por meio, por exemplo, de parametros de regulacdo de lancamento de poluentes,
além de proibicdo de praticas que levem a grave degradacdo ambiental com
resultados inestiméaveis.

A participacdo da sociedade estd presente na legislacdo brasileira na forma
do sistema de informacdes, pelo qual toda a populagdo tem acesso aos usuarios e
as praticas de aproveitamento de agua no Brasil, fato que pode promover a gestao
hidrica transparente e controlada pela sociedade.

Outro aspecto ligado a participacao popular no gerenciamento das aguas é a
previsdo de representantes de segmentos da sociedade nos 6rgdos decisorios
colegiados, com a participacéo nas deliberacfes relacionadas aos recursos hidricos.

Dessa forma, pode-se considerar que no Brasil, a base normativa é fundada
nos principios juridicos socioambientais, cujas regras, quando aplicadas, poderéao
significar a efetiva materializacao dos principios eleitos.

Na Venezuela, a 4gua assume condicdo de direito fundamental do povo
venezuelano e, esse aspecto, tras a tona a aplicacdo direta do principio do acesso
equitativo aos recursos hidricos, pois como um direito fundamental, o Poder Publico
deve tomar todas as providéncias necessarias para disponibilizar a 4gua a todos os
cidadaos.

A prépria legislacdo venezuelana garante a agua para o0 suprimento das
necessidades béasicas de seu povo e determina que o uso da &gua deva ser
realizado de forma racional, de maneira que um maior numero de pessoas possa
utiliza-la.

O principio do usuario pagador estd presente na norma da Venezuela na
forma da recomposicao financeira pelo uso e aproveitamento hidricos, que nada
mais € do que a participacdo dos usuarios de agua nos custos de conservacao e
protecéo dos recursos hidricos.

A precaucao é evidenciada em varios dispositivos legais venezuelanos. Nota-

se a preocupacdo marcante do legislador em estabelecer politicas de conservacao e
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preservacdo das aguas, independentemente do resultado a ser causado, ou seja,
uma vez conhecidas, ou ndo, as consequéncias do uso da agua, varias medidas
deveréo ser desenvolvidas, inclusive a proibicdo de realizacdo de medidas danosas.

Em relacdo ao principio da participacdo, a sua forma mais evidenciada na
legislacdo venezuelana é na formacdo dos oOrgdos colegiados, onde, em quase
todos esta prevista a inclusdo de representantes dos diversos setores da sociedade.

No Peru, o principio do acesso equitativo a agua esta inserido na legislacao,
na medida em que se estabelecem prioridades de uso da agua, ou seja, adota-se
um tratamento isondmico no aceso a agua, onde as necessidades béasicas de
sobrevivéncia séo priorizadas em relagcdo aos usos com fins econémicos.

Os principios do usuéario pagador e do poluidor pagador constam ha
legislacdo hidrica peruana quando se estabelece que a agua é dotada de valor
econdmico, e sdo determinados parametros de contribuicdo aqueles que fazem o
Seu uso.

Além disso, € notado que a simples utilizacdo da agua gera uma obrigacédo ao
usuario de participar no financiamento de a¢bes de conservacdo e protecdo dos
recursos hidricos. Portanto, é obrigado a pagar para que todos 0S USU&rios possam
fazer o uso da agua em estado adequado e propicio para cada finalidade.

Quando existe o desconhecimento dos danos a serem causados por uma
atividade relacionada com as aguas, automaticamente as autoridades estédo
obrigadas a estabelecer medidas impeditivas no que diz respeito aquela atividade.
Dessa forma, é a aplicacdo pura do principio da precaucdo, onde nao existe o
conhecimento cientifico do resultado da atividade a ser desempenhada, e dessa
forma, a medida adequada é o impedimento de realizacdo da mesma.

Nos fundamentos da legislacdo hidrica peruana € apresentado o principio da
participacao, pois, € prevista a gestdo conjunta das aguas, trazendo a sociedade aos
processos decisorios relacionados aos recursos hidricos.

A legislacéo colombiana néo é especifica a gestédo dos recursos hidricos, mas
sim de carater genérico ambiental e, dessa forma, apesar de presentes 0s principios
em analise, nota-se que 0s mesmos nao apresentam a mesma profundidade
encontrada nos casos dos paises que possuem legislacdo hidrica.

Pelo fato de ser geral, a legislacdo ambiental consagra o principio do acesso

equitativo aos recursos hidricos de maneira discreta. A Unica previsao diz respeito a
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priorizacdo dos usos da agua, onde a utilizacdo para suprir necessidades basicas
vitais se sobrepde aos outros usos.

No caso do poluidor pagador e usuario pagador, sdo previstas penalidades
pelo uso irracional e a cobranca aos usuarios de agua, sem a adicdo de qualquer
peculiaridade da legislacdo colombiana.

Os principios da precaucdo e da prevencdo sao observados na forma de
controle no lancamento de contaminantes e de limites de descarga de efluentes.

Ja na questdo da participacdo, a aplicacdo também € geral e a lei dispde
sobre a inclusdo da sociedade, por meio de seus representantes, nos 0rgaos
colegiados ambientais, além do direito de intervir nos procedimentos administrativos
relacionados ao meio ambiente.

Na legislacdo vigente no Equador, é notado que a preocupacdo com a
situacdo econdmica vivida pelo pais nas ultimas décadas é o ponto fundamental da
legislacéo, fato este que faz com que os principios em andlise estejam presentes de
forma timida e incompleta.

Contudo, o acesso equitativo aos recursos hidricos € uma excecéo, pois, a
legislacdo em vigor prevé o acesso irrestrito da populacdo as aguas, onde a propria
lei estabelece condicbes minimas de consumo, com isso, grande parte da populagéo
tem a garantia de que nao faltara agua para o suprimento de suas necessidades
vitais.

No caso dos principios do poluidor pagador e do usuéario pagador, a
legislacdo equatoriana, além de estabelecer contribuicbes aos usuéarios e
penalidades aos “maus” usuarios, aplica tais principios de maneira bem peculiar,
tipica de sociedades que possuem grande parte de sua populacdo formada por
comunidades tradicionais, pois, existe a previsdo de pagamento de indenizacdo por
parte dos usuarios de agua dos setores urbanos, quando estes causam alguma
alteracdo ou prejuizo a estas comunidades. Trata-se de medida de respeito as
populacées originarias da sociedade equatoriana.

As medidas de proibicdo de despejo de elementos que afetem as aguas e a
politica de protecdo de bacias hidrograficas no Equador refletem a base
principiologica da legislacdo, voltada para a precaucdo das aguas, onde tais
medidas visam a minima alteracdo no estado natural das aguas, assegurando assim

0 Seu uso por muitas décadas.
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O principio da participagcdo ndo foi contemplado pela legislacdo hidrica
vigente do Equador.

No caso boliviano, que ndo dispde de um sistema legislativo apropriado para
a gestao dos recursos hidricos, a tarefa de identificacdo dos principios em analise
exige mais atencéo.

Como a Bolivia é formada em sua maioria por povos indigenas e populagdes
tradicionais, a legislacdo contempla de modo pontual, essas comunidades. Estdo na
legislacdo esparsa relacionada a agua, com a expressa garantia de acesso a agua.

Dessa forma, pode-se observar a aplicacdo da equidade, pois os povos
tradicionais necessitam de protecdo mais presente por parte do Poder Publico e a
garantia da 4gua a esses povos demonstra a importancia dispensada pela legislacao
ao tratamento equanime a sociedade. Dessa forma os desiguais sdo tratados de
maneira desigual, nos limites de suas desigualdades, o que permite a todos o
amparo em face as politicas publicas.

Os principios do poluidor pagador e do usuéario pagador sao aplicados de
maneira geral, tratando os recursos naturais como um todo e ndo especificamente
dos recursos hidricos. Assim, 0 que se observa é a cobranca por risco de danos ao
ambiente, além da aplicacdo de penalidades para os usuarios do meio ambiente que
infringem a legislacao.

A precaucao e a prevencao sdo 0s principios que estao presentes de maneira
explicita na legislacdo ambiental colombiana nos capitulos relacionados as aguas. A
protecdo e a conservacao hidrica sédo tarefas fundamentais do Estado, consideradas
prioridade nacional.

A participacdo também é estabelecida de forma geral. A sociedade participa
dos 6rgdos colegiados em matéria ambiental, além de estar prevista a participacao
da iniciativa privada na prestacao de servigos relacionados com a agua.

Dessa forma, observa-se que a legislacdo boliviana trata a participacédo da
sociedade de duas maneiras distintas, uma relacionada com as decisfes de gestéao
e outra, na forma de parceria na prestacao de servi¢os publicos ligados a agua.

Na Guiana, 0 acesso equitativo aos recursos nhaturais esta materializado na
regra juridica que determina a garantia da agua para a presente e futuras geracgoes.

O principio do poluidor pagador € garantido por meio da tipificacdo de delitos

e da previsado de penalidades relativas ao “mau uso” das aguas.
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A precaucdo surge na forma de medidas de protecdo das 4guas da Guiana,
enquanto que a participacdo nao esta presente na legislacdo em vigor.

Por fim, diante da observacdo das bases principiologicas das legislacdes de
recursos hidricos dos paises amazonicos, constata-se:

a) a presenca dos principios juridicoambientais na quase totalidade das
legislagbes amazbnicas, remete ao entendimento de que esses paises caminham
segundo os mesmos alicerces de ideais de valor;

b) os principios sdo aplicados em diferentes niveis, pois, nos paises que
possuem legislacdo especifica nota-se que os dispositivos legais que aplicam os
principios em questéo estao diretamente ligados a gestdo hidrica, ja nos paises que
nao possuem, apesar de contemplarem esses principios, estes abrangem a gestéo
de uma forma geral, aplicados ao meio ambiente como um todo;

c) os principios juridicoambientais fundamentam varias acfes, todas

relacionadas com as peculiaridades de cada pais.

a) METRICA DOS MODELOS DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS NOS
PAISES AMAZONICOS

Os paises amazbnicos possuem modelos gerenciais peculiares quando se
trata de recursos hidricos. Cada um deles estrutura de suas instituicbes tendo em
referencia: legislagédo prépria, o conjunto de instrumentos existentes e o arcabougo
principioldgico abordado em cada sistema juridico.

A andlise quantitativa de tais modelos parte de parametros necessarios a
elaboracdo de dois indicadores, com o0 objetivo de classificar os paises em grupos
com caracteristicas semelhantes, a partir dos fatores organizacionais e
principioldgicos, para a posterior critica dos blocos de paises.

Aos parametros foram fixados pesos, cujos valores estdo descritos nas
tabelas a seguir.

Os dois indicadores séo: a) indicador organizacional e, b) indicador de
aplicacdo dos principios ambientais relacionados aos recursos hidricos.

a) Indicador organizacional
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Esse indicador trata dos seguintes aspectos: existéncia de legislacéo
especifica de gestdo de recursos hidricos, organizacdo da gestdo e presenca de

instrumentos de gestao de aguas.
I, = f(existéncia de legislagio de RH, organzagio da gest&o, instrumentos) = Z P,
Onde:

l, = indicador organizacional

pi = peso

Os parametros analisados para a determinacdo do indicador organizacional

de cada pais admitem os seguintes pesos, conforme o quadro 7:

Quadro 7 — Pardmetros/Pesos do Indicador Organizacional

Parametro/Peso(i) 1 2 3 4
descentralizado Nn&o possui
| — Organizacéo 3) centralizado (2) geral (1) sistema (0)
Nao possui
Il — Integracao integrado (2) setorial (1) sistema (0)

Il - Existéncia de
Legislacéo de Gestéo de

Recursos Hidricos especifica (2) geral/lambiental (1) esparsa (0)
IV - Existéncia de Plano de
Recursos Hidricos sim (1) nao (0)

V - Existéncia de Sistema
de Informacéo de

Recursos Hidricos especifico (2) geral/ambiental (1) inexiste (0)
outorga de
VI - Existéncia de Outorga | recursos hidricos | licenca ambiental
de Direito de Uso da Agua (2) (1) inexiste (0)
VII - Existéncia de servicos
Cobranca pelo Uso dos relacionados com a
Recursos Hidricos uso da 4gua (2) agua (1) inexiste (0)

Fonte: Elaborado pelo autor (2010).

De acordo com cada parametro, os pesos sao atribuidos em escala
decrescente, partindo da caracteristica que melhor identifica um sistema 6timo de
gestao, até o extremo oposto, ou seja, a inexisténcia do respectivo parametro.

A partir da identificacdo dos parametros e, aplicando-se a tabela de pesos
(Quadro 7), resulta uma pontuacdo referente a cada pais, de acordo com as

caracteristicas organizacionais existentes, chegando-se ao seguinte resultado:
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Pontuacéo do

Pais | Il 1] v V VI VI Iy

Brasil 3 2 2 1 2 2 2 14
Venezuela 3 2 2 1 1 2 2 13
Peru 2 2 2 1 1 2 2 12
Colémbia 1 2 1 0 1 2 2 9
Equador 2 2 2 0 0 2 1 9
Bolivia 0 1 0 0 1 1 1 4
Guiana 0 0 0 0 0 2 1 3

Fonte: Elaborado pelo autor (2010)

Diante dos resultados obtidos em relacdo ao indice organizacional de cada

pais,

Y

caracteristicas semelhantes.

pode-se chegar a formacdo de blocos de paises, que apresentam

b) Indicador de aplicagdo dos principios ambientais relacionados aos

Recursos Hidricos

Esse indicador retrata a efetiva ou néo, dos principios ambientais relativos a

gestao de recursos hidricos nas legislactes dos paises amazobnicos.

lry = f(AERN, PP/UP, prevencdo/precaucio, participagio)= > p,

i. Principio do Acesso equitativo aos Recursos Naturais (AERN):

Tabela 5 — ParGmetros de aplicagdo do Principio do Acesso Equitativo aos Recursos Naturais

Prioridade das Protecéo e

necessidades : tratamento

primarias uso Agua como isonémico as

dos Recursos | bem comum de | populagdes

Hidricos uso publico Tradicionais Total

Pais @ (@) (@) 3
Brasil 1 1 0 2
Venezuela 1 1 1 3
Peru 1 1 1 3
Coldmbia 1 0 0 1
Equador 1 1 0 2
Bolivia 1 1 0 2
Guiana 1 1 0 2

Fonte: Elaborado pelo autor (2010).
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Tabela 6 — Par@metros de aplicacdo dos Principios do Poluidor Pagador e Usuario Pagador

Sanc¢ado a | Recomposicao
Atribuicéo quem pelos

Compensacgao de valor polui os prejuizos

pelo simples | econdmico a | Recursos | causados com

uso da agua agua Hidricos | o uso daagua | Total
Pais 1) () () 4)
Brasil 1 1 1 0 3
Venezuela 1 0 1 0 2
Peru 1 1 1 0 3
Colémbia 1 1 1 0 3
Equador 1 1 1 1 4
Bolivia 1 0 1 0 2
Guiana 0 0 1 0 1

Fonte: Elaborado pelo autor (2010)

iii. Principios da Precaucao e Prevencéo

Tabela 7 — ParAmetros de a
Proibicao
Medidas de acdes
reguladoras | degradantes | Total
Pais (1) (1) (2)
Brasil 1 1 2
Venezuela 1 1 2
Peru 1 1 2
Colémbia 1 1 2
Equador 1 1 2
Bolivia 1 1 2
Guiana 0 1 1

Fonte: Elaborado pelo autor

iv. Principio da Participacao

Tabela 8 — Pardmetros de aplicacdo do Principio da Participagdo

plicacdo dos Principios da Precaucédo e Prevencao

Intervencao
popular nos
Informacéo | Participagdo | Participagdo de procedimentos
Gestao a na prestacao comunidades administrativos
participativa | populacédo | de servicos tradicionais ambientais Total
Pais (2) (1) publicos (1) (1) (1) (5)
Brasil 1 1 0 0 0 2
Venezuela 1 1 0 0 0 2
Peru 1 1 0 1 0 3
Coldmbia 1 0 0 0 1 2
Equador 1 0 0 0 0 1
Bolivia 1 0 1 0 0 2
Guiana 0 0 0 0 0 0

Fonte: Elaborador pelo autor (2010).
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v. Abrangéncia da aplicagdo dos Principios Juridico Ambientais na Legislagdo de
Gestao dos Recursos Hidricos:

Tabela 9 — Parametros de abrangéncia de aplicacdo dos Principios Juridicos Ambientais na
Legislacdo de Gestédo dos Recursos Hidricos

Aplicacéo
direta na
legislagéo
dos Aplicacdo em |Aplicagcdo
Recursos legislagcao em leis Nao
Hidricos Geral/Ambiental | esparsas | aplicagao
Pais 3) 2 1) 0)
Brasil 3 0 0 3
Venezuela 3 0 0 3
Peru 3 0 0 3
Colémbia 0 2 0 2
Equador 3 0 0 3
Bolivia 0 0 1 1
Guiana 0 2 0 2

Fonte: Elaborado pelo autor (2010).

A partir da analise de cada um dos parametros relacionados ao indicador de
aplicac@o dos principios ambientais aos recursos hidricos, chega-se aos seguintes

valores para cada pais:

Tabela 10- Pontuacdo do lpry

Pais | li iii v \ Total
Brasil 2 3 2 2 3 12
Venezuela 3 2 2 2 3 12
Peru 3 3 2 3 3 14
Colémbia 1 3 2 2 2 10
Equador 2 4 2 1 3 12
Bolivia 2 2 2 2 1 9
Guiana 2 1 1 0 2 6

Fonte: Elaborado pelo autor (2010).

Com o conhecimento dos valores finais do indicador de aplicagcdo dos
principios ambientais aos recursos hidricos, pode-se observar que a maioria dos
paises amazobnicos dispde de legislacdo fundamentada nos principios

juridicoambientais, eleitos como os mais significativos no que diz respeito as aguas.
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Diante dos resultados encontrados para cada indicador em cada pais
amazonico, realiza-se o cruzamento desses indicadores, localizando-se cada ponto
Nno eixo cartesiano que possui No eixo das abscissas o indicador organizacional e no
eixo das ordenadas o indicador de principios de recursos hidricos.

Apés a localizagdo dos pontos, faz-se, entdo, a classificacdo por grupos de
caracteristicas semelhantes, e, finalmente, analisa-se o resultado gréfico final e
apresenta-se a conclusédo do estudo estabelecendo-se para cada grupo o seu grau

de desenvolvimento de legislacédo de gestéo de recursos hidricos.

Tabela 11 - |, X Ipgry

Pais Pontuagédo do |, | Pontuagéo do lpgy
Brasil 14 12
Venezuela 13 12
Peru 12 14
Coldbmbia 9 10
Equador 9 12
Bolivia 4 9
Guiana 3 6

Fonte: Elaborado pelo autor (2010)

Gréfico 1 — Indicador Organizacional X Indicador de aplicacdo dos principios ambientais
relacionados aos Recursos Hidricos

1, X lpgy
14 - & BrAsIL
13 -
12 @ cquapor ¢ ¢
11 -
VENEZUELA
10 - 0 COLOMBIA PERU
9 - 0 BOLIVIA
8 -
lprn 7
6 - G GUIANA
5 -
4
3 -
2 -
1 -
0 T T T T T T T T T T T T T 1
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
lo

Fonte: Elaborado pelo autor (2010)
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A partir da plotagem do cruzamento dos pontos de cada indicador, os paises
amazonicos ocuparam areas no gréafico, de forma a estabelecer aglomeracdes ou
dispersdes, segundo a analise de cada indicador desenvolvido.

Observa-se que no lado direito superior do grafico ocorre a maior
concentragdo de paises. Tal fato revela que h& semelhangcas em termos de
organizagdo e de aplicagcdo dos principios relacionados a gestdo de recursos
hidricos. Dessa forma, € possivel concluir que a organizacdo institucional
desenvolvida promove a possibilidade de integracdo, mas visando a forma
descentralizada de poderes entre as institui¢coes.

Além disso, pode-se notar que h& a presenca de instrumentos de controle de
gestao de recursos hidricos na busca de um gerenciamento racional.

Com relacédo ao indicador de aplicacdo de principios ambientais relacionados
aos recursos hidricos, observa-se que neste primeiro grupo a base principiolégica é
bastante marcante. Nesse contexto, deve-se registrar que a legislagdo vigente
nesses Estados traduz, em termos normativos, as maximas do desenvolvimento
sustentavel, em especial no que diz respeito a busca de modelo de gestdo voltada a
integracdo entre as necessidades sociais e a atuacdo do Poder Publico e, a
manifesta preocupacao com a preservacao das aguas.

Encontram-se separados do grupo anteriormente referido, dois paises, a
Bolivia e a Guiana, que possuem caracteristicas, de acordo com a analise métrica,
peculiares. A respeito da Bolivia, verifica-se a aplicacao satisfatoria dos principios
socioambientais de gestdo de recursos hidricos, porém, no que diz tange a
organizacdo institucional, esta apresenta certa inconsisténcia, o que reduz o nivel de
pontuacdo relacionada ao indicador organizacional.

J& a Guiana, por ndo dispor de uma estrutura legislativa abrangente no setor
das aguas, suas caracteristicas no plano da normatividade juridica diferem de todos
os demais sistemas legais dos paises examinados, pois, tanto o indicador
organizacional, quanto o indicador de aplicacdo de principios de recursos hidricos
tém valores mais baixos, reflexo de uma organizacdo deficitaria e da pouca
preocupacao com os principios ambientais.

Em analise geral, pode-se concluir que a maioria dos paises amazonicos
evidencia organizacdo satisfatoria em relacdo as suas instituicbes de gestdo de
aguas, bem como a busca de integragdo dessas instituicbes e o0 gerenciamento de

forma descentralizada. Também, no que é pertinente aos principios relacionados
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aos recursos hidricos, verifica-se que esses sdo presentes na legislacdo de forma a
garantir, em termos normativos, O gerenciamento pautado nos principais
fundamentos do direito ambiental, em particular nos parametros do principio

paradigmatico do desenvolvimento sustentavel.
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7 CONCLUSAO

Um dos mais relevantes desafios que se apresenta neste século XXI diz
respeito a utilizacdo sustentavel dos recursos hidricos. A questdo da agua é
problema fundamental a ser enfrentado por todos os habitantes do planeta, como
condigc&o de sobrevivéncia.

Nesse contexto, a Bacia Amazbnica, em face de sua abundancia hidrica
representada por uma portentosa malha de drenagem composta por rios, lagos e
igarapés, ocupa papel de peculiar importancia. Dessa forma, uma gestao integrada e
responsavel da agua constitui requisito basico para a promoc¢do na Regidao de um
desenvolvimento econdmico viavel, com énfase na protecdo ambiental e na justica
social.

Por essa perspectiva, 0 gerenciamento satisfatorio da Bacia Amazonica pelos
Estados que a integram, impde a formulagcédo de politicas de recursos hidricos, cujo
marco normativo, pautado em principios juridicos socioambientais afinados com as
premissas do desenvolvimento sustentavel, estabeleca um arcabouco institucional
composto por oOrgdos com competéncias especificas na matéria, dotados de
autonomia gerencial, mas conectados num conjunto sistémico, além de instrumentos
de acéo, capazes de realizar os fins juridicamente estabelecidos.

Contudo, o exame do processo de construcdo da estrutura legislativa
desenvolvida em cada um dos paises da Bacia Amazbnica, demonstra que o
contetido das normas editadas encontra-se em estagios diferentes.

Nesse sentido, no que diz respeito a politica de gestdo de recursos hidricos,
paises como o Brasil, a Venezuela e o Peru, ja dispdem de legislacdo especifica,
inclusive com aspectos similares. A Colébmbia disciplinou o tema inserido na
protecdo geral do meio ambiente e o Equador, em fase de transformacéo legislativa,
convive com regras inadequadas a realidade presente, enquanto aguarda a
promulgacdo de um novo marco legal. A Bolivia e a Guiana, sem comandos de
politica especificamente dirigidos a matéria, realizam a gestdo de seus recursos
hidricos, no caso boliviano por meio de leis esparsas e no da Guiana, com a
observancia da Lei de Agua e Esgoto, cujo teor €, em maior parte, programatico.

Como consequéncia do quadro tracado, a estrutura organica e o0s
instrumentos de implementacdo da gestdo dos recursos hidricos, também

acompanham o carater de ndo homogeneidade de previsdes legislativas.



219

Com efeito, menos da metade dos paises da Bacia Amazdnica conta com
previsdo legal de Plano de Recursos Hidricos. Quanto aos Sistemas de Informacéo,
a excecao do Brasil, que ja implantou um sistema que trata pontualmente dos
recursos hidricos, a maioria dos paises — Venezuela, Peru, Coldmbia e Bolivia,
coleta e disponibiliza os dados sobre os recursos hidricos por meio de sistemas mais
amplos, de gestdo ambiental, genericamente considerada. J4 o Equador e a Guiana,
em estagio menos avancado em relacdo aos demais, ainda néo dispdem de sistema
de informacao na area de aguas.

Por outro lado, é de ser registrado que, embora com particularidades e
mediante rétulos juridicos diferentes, como: outorga, licenca, concessao permissao e
autorizacdo de uso, todas as legislacbes examinadas prescrevem o controle
administrativo do direito de uso das aguas, como exercicio do dever-poder de policia
do Estado.

J4 a cobranca pelo uso da agua bruta, na Bolivia e na Guiana a
contraprestacdo nao é objeto de disciplina legal e o Equador limita a imposicédo a
situacdes determinadas. Nos demais Estados da Bacia Amazodnica a obrigacao
estatuida, em regra como taxas ou retribui¢des.

Como consequéncia do cenério legislativo descrito, é possivel ponderar a
existéncia de conflitos na area, tais como:

a) prejuizos relativos a qualidade e a quantidade da agua, em razao da
inexisténcia de Plano de Recursos Hidricos.

Os paises que ndo dispbem de Plano de Recursos Hidricos e,
consequentemente, com atuacdo sem o planejamento adequado de medidas de
protecdo e controle do uso dos corpos hidricos em seu territério, localizados a
montante, podem disponibilizar as 4guas alteradas nos dois aspectos, seja em razao
da poluicdo hidrica, seja por perdas quantitativas ocasionadas por uso
indiscriminado, 0 que resulta em problemas gerenciais aos paises localizados a
jusante.

Na situacdo em comento, verifica-se violagcdo aos principios juridicos da
prevencado e da precaucao, visto que a auséncia de instrumento de acautelatério,
estabelecendo o planejamento e a racionalizacdo de acgles, representa risco a
protecdo dos recursos hidricos, com consequéncias, em regra, gravosas e, muitas

vezes, irreversiveis. A dindmica ambiental ndo permite que se aguarde a ocorréncia
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do dano, para posterior saneamento. Ao contrario, exige atuacgédo vigilante e diligente
de todos os envolvidos no processo.

b) dificuldades de interlocucdo entre os 6rgdos responsaveis pela
gestdo de recursos hidricos.

A estrutura organizacional interna de cada pais obedece a uma logica e
hierarquia proprias, ndo coincidente com as estabelecidas pelos demais Estados. Ha
Sistema especifico, descentralizado e integrado, sistema centralizado e integrado e,
ainda inexisténcia de sistema, caso em que a gestdo da agua é setorial, realizada
por 6rgdos autbnomos.

c) possibilidade de inconsisténcia de decisfes integradas, em razéo de
caréncia ou de inseguranca de informacoes.

Um dos pontos fundamentais para pensar em uma gestao hidrica satisfatoria
e integrada, consiste na presenca de um sistema de informacdes, cujos dados
possuam caracteristica de consisténcia, certeza fatica, atualidade e facilidade de
acesso. Porém, como evidenciado, a situacao vigente nos paises € dispar quanto a
esse ponto. Nessas condicdes, pode restar prejudicada a tentativa de formulacéo de
medidas e alternativas conjuntas, visto que a base de informac¢des pode néo atender
aos requisitos referidos.

d) cerceamento do controle da gestdo por parte dos Estados e da
sociedade.

O principio da transparéncia da gestdo exige que as partes interessadas, no
caso, 0s paises da Bacia Amazdnica e a sociedade, tenham o mais amplo
conhecimento das medidas e das condutas adotas pelas entidades responsaveis
pela conducdo de bens considerados inaliendveis e essenciais a vida, como é a
agua. Assim, pelas razdes anteriormente expostas, de deficiéncia ou de lacuna de
informacao, o necessario controle pode quedar inoperante.

Por outro lado, ndo obstante as legislagbes examinadas declararem
vinculacdo ao principio da participacdo, esse fundamento, na pratica, pode estar

obstruido e com atendimento apenas em termos formais.

e) risco de poluicdo das aguas da Bacia Amazbdnica pela auséncia de
cobranca da agua bruta.
A falta de cobranca pelo uso da &gua bruta em alguns paises amazénicos,

como Bolivia e Guiana, tem potencialidade de acarretar prejuizos relativos as



221

condic¢des de qualidade da &gua, pois, diante da ndo agregacao de valor econdmico
aos recursos hidricos, os usuarios, especialmente os de grande porte, podem tender
a desconsiderar a importancia desse bem natural e, agregado ao fato da
disponibilidade em abundancia, utiliza-los sem critério e medida de uso racional.

O conflito em apreciacé@o representa inobservancia aos principios do poluidor
pagador e do usuario pagador ja que, aguele que usufrui de beneficios econdmicos
com o0 uso de recursos naturais deve responder pelos custos dos impactos
negativos, diretos e indiretos, dai decorrentes.

Por fim, pode-se concluir que o delineamento de vias de integracéo
institucional da gestdo hidrica na Amazbnia exige como referéncia basica, a
identificacdo dos conflitos entre os conteddos normativos estabelecidos na
legislacdo dos diversos paises integrantes da Bacia Amazbnica. Portanto, a
constatacdo do cenéario de desarticulacdo juridicoinstitucional apresentada e
examinada no presente trabalho, € o0 nosso contributo para um possivel
desenvolvimento sustentavel das popula¢cdes amazoénicas, com recursos hidricos
guantitativamente disponiveis e qualitativamente capazes de satisfazer as suas

demandas.
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ANEXO A - ARTIGOS

'Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geracoes.

8§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar oS processos ecolégicos essenciais e prover o manejo
ecolégico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacao de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protec¢ao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade; V - controlar a producéo, a comercializacéo e
0 emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacado do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloqguem
em risco sua funcéo ecologica, provoqguem a extingdo de espécies ou submetam o0s
animais a crueldade.

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo érgao publico
competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacao de reparar os danos causados.

8§ 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sao patrimonio nacional, e sua utilizacao far-se-
a, na forma da lei, dentro de condi¢cdes que assegurem a preservacao do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

8§ 5° - S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por
acOes discriminatérias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua localizagédo definida
em lei federal, sem o que nédo poderao ser instaladas.

" Art. 1°" A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos|...]

| —a agua € um bem de dominio publico;

Il - em situacBes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo
humano e a dessedentacéo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas;”

" Art. 15" A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa
parcial ou totalmente, em definitivo ou em prazo determinado, nas seguintes
circunstancias]...]



233

V — necessidade de atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para 0s quais
n&o se disponha fontes alternativas;”

v Art. 9°." O enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos
preponderantes da agua, visa a :[...]

| — assegurar as aguas qualidade compativel com 0s usos mais exigentes a que
forem destinadas;”

¥ Art. 13" Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos
Planos de Recursos Hidricos e devera respeitar a classe em que o corpo de agua
estiver enquadrado e a manutencdo de condicbes adequadas ao transporte
aguaviario, quando for o caso.

Paragrafo Unico. A outorga de uso dos recursos hidricos devera preservar o uso
multiplo dos recursos hidricos.”

Y Art. 2°." S&o objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos|...]

| — assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de agua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;”

" Art. 7°. “Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos de longo prazo, com
horizontes de planejamento compativel com o periodo de implantacdo de seus
programas e projetos e terdo o seguinte conteado minimo [...]

VIII — prioridades para outorga de direitos de uso dos recursos hidricos;”

Y Art.11”0 regime da outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como
objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo
exercicio dos direitos de acesso a agua.”;

" Art. 22" Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso dos recursos hidricos
devem ser observados, dentre outros:|...]

§ 2° Os valores previstos no “caput” deste artigo poderao ser aplicados a fundo
perdido em projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a
coletividade, a qualidade, a quantidade e o regime de vazao de um corpo de agua.”

* Art. 1°" A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos...]

Il —a agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;”

X Art. 19." A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva: [...]

| — reconhecer a agua como bem econémico e dar ao usuario uma indicacéo de seu
real valor;

Il — incentivar a racionalizacdo do uso da agua;

[l — obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervencdes
contemplados nos planos de recursos hidricos.”

X Art. 7°." Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos de longo prazos, com
horizontes de planejamento compativel com o periodo de implantacdo de seus
programas e projetos e terdo o seguinte conteddo minimo [...]

IX — diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos;”

X" Art 38. “Compete aos Comités de bacia Hidrografica, no ambito de sua area de
atuacaol...]

IX — estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso mdultiplo, de
interesse comum ou coletivo.”

*V Art. 44."Compete a Agencia Nacional de Agua no &mbito de sua area de

atuacao: [...]

XI — propor ao respectivo Comité de Bacia Hidrografica:[...]

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos; [...]

d) o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.”
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* Art 49. “Constitui infragdo das normas de utilizagdo de recursos hidricos
superficiais ou subterraneos:

| — derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a respectiva
outorga de direito de uso;

Il - iniciar a implantagéo ou implantar empreendimento relacionado com a derivagao
ou a utilizacao de recursos hidricos, superficiais ou subterraneos, que implique
alteracdes no regime, quantidade ou qualidade dos mesmos, sem autorizagcéo dos
orgaos ou entidades competentes;

- vetado

IV - utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servi¢cos relacionados com
0s mesmos em desacordo com as condi¢Oes estabelecidas na outorga,

V - perfurar pocos para extracdo de agua subterranea ou opera-los sem a devida
autorizacao;

fraudar as medi¢Ges dos volumes de agua utilizados ou declarar valores diferentes
dos medidos;

VI - infringir normas estabelecidas no regulamento desta Lei e nos regulamentos
administrativos, compreendendo instrugcfes e procedimentos fixados pelos 6rgaos

ou entidades competentes;

VII - obstar ou dificultar a acdo fiscalizadora das autoridades competentes no
exercicio de suas fungdes.”

' Art. 50. “Por infracdo de qualquer disposicdo legal ou regulamentar referentes a
execucdo de obras e servicos hidraulicos, derivacdo ou utilizacdo de recursos
hidricos de dominio ou administracdo da Unido, ou pelo ndo atendimento das
solicitacdes feitas, o infrator, a critério da autoridade competente, ficard sujeito as
seguintes penalidades, independentemente de sua ordem de enumeracao:

| - adverténcia por escrito, na qual serdo estabelecidos prazos para corregcédo das
irregularidades;

Il - multa, simples ou diaria, proporcional a gravidade da infracdo, de R$ 100,00
(cem reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais);

IIl - embargo provisorio, por prazo determinado, para execucdo de servicos e obras
necessarias ao efetivo cumprimento das condicdes de outorga ou para o0
cumprimento de normas referentes ao uso, controle, conservacao e protecao dos
recursos hidricos;

IV - embargo definitivo, com revogacdo da outorga, se for o caso, para repor
incontinenti, no seu antigo estado, os recursos hidricos, leitos e margens, nos
termos dos arts. 58 e 59 do Codigo de Aguas ou tamponar 0s pocos de extracdo de
agua subterranea.

§ 1° Sempre que da infragdo cometida resultar prejuizo a servico publico de
abastecimento de agua, riscos a saude ou a vida, perecimento de bens ou animais,
ou prejuizos de qualquer natureza a terceiros, a multa a ser aplicada nunca sera
inferior a metade do valor maximo cominado em abstrato.

8§ 2° No caso dos incisos lll e IV, independentemente da pena de multa, serao
cobradas do infrator as despesas em que incorrer a Administracdo para tornar
efetivas as medidas previstas nos citados incisos, na forma dos arts. 36, 53, 56 e 58
do Cdédigo de Aguas, sem prejuizo de responder pela indeniza¢do dos danos a que
der causa.

8 3° Da aplicagdo das sancdes previstas neste titulo cabera recurso a autoridade
administrativa competente, nos termos do regulamento.

§ 4° Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro”.
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I Art. 2°. “S&o0 objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos: [...]

IIl — a prevencéao e a defesa contra eventos hidrologicos criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais;”

™UArt. 7°. “Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos de longo prazos, com
horizontes de planejamento compativel com o periodo de implantacdo de seus
programas e projetos e terdo o seguinte conteado minimo [...]

| — diagnostico da situagdo atual dos recursos hidricos;

Il — analise de alternativas d crescimento demografico, de evolucéo de atividades
produtivas e de modificacbes dos padrbes de ocupacédo do solo;

Il — balanco entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em
quantidade e qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

IV — metas de racionalizacdo de uso, aumento de quantidade e melhoria na
qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

X — propostas para a criacdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a
protecdo dos recursos hidricos. ”

X Art. 15" A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa
parcial ou totalmente, em definitvo ou em prazo determinado, nas seguintes
circunstancias:|...]

IV —necessidade de se prevenir ou reverter grave degradagao ambiental;”

* Art. 32. “Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
com 0s seguintes objetivos: [...]

IV — planejar, regular e controlar o uso, a preservacao e a recuperacao dos recursos
hidricos;”

™ Art. 1°" A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos...]

| — a gestéo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participagdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades;”

U Art.30." Constituem diretrizes gerais de acdo para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos: [...]

IV — a articulagcdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios
e com os planejamentos regional, estadual e nacional;”

M Art. 25."0O Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos é um sistema de
coleta, tratamento, armazenamento e recuperagdo de informacdes sobre recursos
hidricos e fatores intervenientes em sua gestao.

Paragrafo unico. Os dados gerados pelos 6rgaos integrantes do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos serdo incorporados ao Sistema de
Informagdes sobre Recursos Hidricos.”

VO Art. 26." S&o principios basicos para o funcionamento do Sistema de
Informacdes sobre Recursos Hidricos: [...]

lll - acesso aos dados e informagdes garantido a toda sociedade.”

* Art. 34. “O Conselho Nacional de Recursos Hidricos € composto por:

| - representantes dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica com
atuacdo no gerenciamento ou no uso de recursos hidricos;

Il - representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;

[l - representantes dos usuarios dos recursos hidricos;

IV - representantes das organizagdes civis de recursos hidricos.”

Art. 39. “Os Comités de Bacia Hidrografica sao compostos por representantes:

| - da Uniao;



236

Il - dos Estados e do Distrito Federal cujos territérios se situem, ainda que
parcialmente, em suas respectivas areas de atuacao;

[l - dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de atuacgao;

IV - dos usuéarios das aguas de sua area de atuacao;

V - das entidades civis de recursos hidricos com atuagdo comprovada na bacia.”



