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RESUMO

O objetivo da presente dissertacdo € analisar a governanca dos planos locais e suas implicagdes
sobre as politicas publicas no municipio de Breves no periodo de 2000 a 2015. O Municipio de
Breves associa-se intrinsecamente ao restante da Regido Amazoénica, tanto porsuas caracteristicas
ambientais, como também pela contradicdo entre a abundancia de recursos naturais e a situacdo
de pobreza da maior parte da populacio local. E nesse contexto de contradicdes que a analise da
governanca dos planos de desenvolvimento local no Municipio de Breves se faz necesséria e
relevante, tendo em vista que ela mostrard a compreensdo das dindmicas vinculadas aos referidos
planos. A metodologia utilizada envolveu o método de abordagem indutivo, o método de
procedimento estatistico e as técnicas de pesquisa bibliografica, documental e de campo. A
analise aborda, principalmente, as tematicas da governanga, das politicas publicas de
desenvolvimento local e de planejamento. A Governanga representa um processo de promocao de
acOes socialmente justas e ampliacdo da participacdo do cidaddo nos processos decisorios. As
Politicas publicas de desenvolvimento local, por seu turno, representam um processo enddgeno
de mudanca.E o planejamento de desenvolvimento local, aqui discutido (Plano Diretor, Plano
Plurianual e Planejamento Estratégico), possui a finalidade de desenvolver politicas publicas com
vistas a alcancar o bem publico. Em contraposi¢cdo as bases para uma boa governanca, 0s
resultados apontam que o referido sistema de planejamento limita-se a documentos previstos e,
na maioria das vezes, ndo executados, minimamente conhecidos e, consequentemente, de pouco
impacto sobre as politicas locais. E preciso romper com essas praticas governamentais
desintegradas, sem monitoramento, avaliacdo e participacdo social. A governanca dos planos
locais no Municipio de Breves necessita ter base em politicas articuladas, estratégicas e
participativas, a fim de garantir a implementacdo de politicas publicas que consigam impactar na
melhoria de vida da populagéo local.

Palavras-chave: Governanca. Politicas Publicas. Planos de Desenvolvimento Local.



ABSTRACT

The objective of this dissertation is to analyze the governance of local plan and their implication
about the public policies in a municipality of Breves in period from 2000 to 2015. The
municipality of Breves is associated intrinsically the rest of Amazon Region, both because their
environmental features , but also for contradiction among the abundance of natural resources and
the situation of property of most part of population. In this context of contradictions the
governance analyze of local development plans in a municipality of Breves was necessary and
relevant, having in mind that it will show the comprehension of dynamics bounded to referred
plans. The methodology used involved method of inductive approach, method of statistical
procedures and techniques ob bibliographical research, documental and of field. The analysis
approach, mainly thematics o governance, public policies of local development and planning. The
governance represents a process of actions socially just and to extend the participation of
citizen in a decisive processes . The public policies of local development in turn, represents an
endogenous process of changes. And the planning discussed (Director Plan, Multi annual Plan,
Strategic Plan) have purpose to develop public policies aimed to reach the public good. In
contrast to the bases for a well governance, the results points that the referred system of planning
is limited to documents predicted and in most times not executed minimally known and
consequently of little impact of local policies. It is necessary to break with these governmental
practices disintegrated, without monitoring, evaluation, and social participation. The governance
of local plans in a municipality of Breves need to be based in articulated policies, strategic and
participatory, to ensure the implementation of public policies that can impact improvements in
local population lives.

Keywords: Governance. Public policy. Local Development Plans.
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INTRODUCAO

Melo (1995) apud Gongalves (2006) afirma que a governanca seria a forma de
operacionalizacdo das politicas governamentais, que inclui questdes ligadas ao formato
politico-institucional do processo decisorio, & definicdo das préticas de planejamento e das
estratégias para o desenvolvimento dos programas e projetos. Essa operacionalizacdo, por sua
vez, necessita de redes transgovernamentais, onde os atores ndo governamentais podem
assumir papéis fundamentais.

Segundo Vidal e Filho (2011), em nivel de governanca local, por exemplo,
constantemente ha uma enorme lacuna entre as acBes planejadas e as formas de
implementacdo de politicas publicas, pois ndo sdo apresentados modelos de governanca que
institucionalizem o processo de participagdo nem que integrem o processo de decisdo no nivel
nacional, regional e sub-regional e financiem as agbes propostas. E o que acontece
frequentemente, com os instrumentos de subsidios aos planos de investimentos locais, como
Plano Diretor, Plano Plurianual (PPA), Plano Estratégico (PES), Plano de Desenvolvimento
Local Sustentavel (PDLS) e o Plano de Governo.

Nessa perspectiva, pode-se dizer que, do ponto de vista tedrico, 0 municipio de Breves
dispde de planejamentos institucionais, ja que possui a maioria dos citados planos municipais.
No entanto, do ponto de vista prético, indicadores sociais negativos continuam caracterizando
0 municipio. As contradigBes entre os planos locais e os dados negativos que envolvem a
regido permitem levantar o seguinte problema: Qual a relagéo entre a governanga dos Planos
de Desenvolvimento Local e a ndo efetividade de politicas publicas para o Municipio de
Breves? A hipétese levantada relaciona-se a auséncia de boa governanca dos planos
municipais, o que tem contribuido para a ndo efetividade de politicas publicas locais.

O objetivo geral da presente dissertacéo é analisar a governanga dos planos locais e
suas implicacBes sobre as politicas pablicas no Municipio de Breves no periodo de 2000 a
2015. A escolha do referido periodo explica-se pelo fato de que o Plano Diretor e o Plano
Estratégico existentes destinam-se aos anos de 2001 a 2011. Quanto ao Plano Plurianual,
optamos pelo quadriénio de 2010/2013 e 2014/2017 por conta do maior nimero de
informacGes disponiveis, entretanto, como 2016 e 2017 estdo em aberto, a analise das metas
previstas e efetivadas abarcara o periodo de 2010 a 2015.

Os objetivos especificos sdo: Verificar Fundamentos Teoricos e Conceituais de
Politicas Publicas de Desenvolvimento Local e Governanca Publica; Discutir Exemplos Bem

Sucedidos de Boa Governanca Publica de Projetos de Desenvolvimento Local; Identificar
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Politicas Publicas e Governanga dos Planos de Desenvolvimento no Municipio de Breves no
periodo de 2000 a 2015; Analisar Estratégias de Governanga Local para o Desenvolvimento
de Politicas Publicas no Municipio de Breves.

A metodologia utilizada envolveu: o método de abordagem indutivo, 0 método de
procedimento estatistico, as técnicas: pesquisa bibliogréafica, constituida principalmente de
livros, dissertagdes, artigos cientificos; pesquisa documental, baseada em leis, regulamentos,
planos, indicadores, indices e pesquisa de campo através de entrevista semiestruturada e
aplicacdo de questionarios fechados. Além dos passos de delimitacéo da pesquisa e definicdo
do tipo de amostragem.

De posse de todos os dados coletados, organizou-se 0os mesmos da seguinte forma: os
dados provenientes de documentac@es indiretas como a pesquisa bibliografica e documental
deram base aos fundamentos tedricos e conceituais e os dados vinculados as documentacfes
diretas, como a pesquisa de campo, proporcionaram os fundamentos praticos para oS
resultados da presente dissertacéo.

Nessa perspectiva, a teméatica do primeiro capitulo, Politicas Publicas de
Desenvolvimento Local e Governanca Publica trabalha, na primeira se¢éo, alguns referenciais
que focalizam os antecedentes, a trajetdria e o impulso da politica de desenvolvimento local.
Partindo da propria nogéo de “local”, a segunda sec¢do aborda um dos temas mais diretamente
ligados ao desenvolvimento local e que constitui também foco deste capitulo, que é a questdo
da governanga. E a terceira e Ultima secdo enfatiza estratégias de participacdo democratica
capazes de atuar com eficécia, efetividade e economicidade no processo de governanca local.

O segundo capitulo procura demonstrar exemplos bem sucedidos de governanca publica
de projetos de desenvolvimento local em escala nacional e mundial. A primeira secéo
identifica experiéncias municipais de gestdo democratica e transparente, capazes de promover
melhoria na qualidade de vida da populagdo local. A segunda comenta exemplos bem
sucedidos de governos locais na Europa e na América Latina. A terceira se¢do, por sua vez,
identifica casos no Brasil de municipios que passaram de situacBes de crises para o
desenvolvimento regional e ambiental, a partir, principalmente, de consércios intermunicipais,
arranjos produtivos locais e participacdo da sociedade nas tomadas de decisdo.

O terceiro capitulo, intitulado Politicas Publicas e Governanga dos Planos de
Desenvolvimento no Municipio de Breves, em sua primeira se¢do sobre os procedimentos
metodoldgicos utilizados para o desenvolvimento da pesquisa. A segunda se¢do busca
caracterizar o referido municipio, enfatizando os seguintes aspectos: localizacdo, populacéo,

limites geograficos, extensdo territorial, transporte, energia, agua, moradia, instalacdes



21

sanitarias, solo. As se¢des sequentes analisam os planos locais, como o Plano Diretor, Plano
Estratégico e Planos Plurianuais, na perspectiva de perceber se a governanga dos planos
conseguem efetivar as politicas publicas planejadas para 0 municipio de Breves.

O quarto capitulo aborda as Estratégias de Governanga Local para o Desenvolvimento
de Politicas Publicas no Municipio de Breves e, para isso, descreve-se, na primeira secao,
caracteristicas da gestdo atual, com destaque para a questdo da participacdo dos municipes na
governanga local; na segunda relata-se os obstaculos e potencialidades que envolvem os
principais canais de participagcdo social e, na terceira segdo, analisa-se os impactos da
governanga sobre as politica publicas locais.

De forma geral, os pressupostos e instrumentos tedricos abordados, além dos
resultados da pesquisa, constituem-se como subsidios para a compreenséo da governanga dos
planos de desenvolvimento local no Municipio de Breves, pois ndo se poderia fazer essa
analise sem antes explicar as expressdes desenvolvimento local e governanga publica, bem
como néo se poderia deixar de relatar exemplos bem sucedidos de boa governanca de projetos
de desenvolvimento local e, com base nesses exemplos, identificar estratégias de governanca

para o desenvolvimento de politicas publicas locais para o referido municipio.
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1 POLITICAS PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO LOCAL E GOVERNANGCA
PUBLICA: FUNDAMENTOS TEORICOS E CONCEITUAIS

1.1 Antecedentes e impulsos das politicas publicas de desenvolvimento local

Para Ckagnazaroff et al. (2008), o termo desenvolvimento esteve por muito tempo
ligado a objetivos economicistas e individuais. Assim, o desenvolvimento seria fruto
principalmente da garantia por parte do Estado da autorregulacdo do mercado livre. Contudo,
desde meados do século passado, inimeras transformacbes tém afetado diretamente a
dindmica do desenvolvimento. Uma delas esta ligada a um desenvolvimento econdmico local,
com o proposito de melhoria da qualidade de vida, bem-estar da populagéo, conservacdo do
meio ambiente e ampliagdo dos espagos de participagéo e organizagdo da populagéo.

Nessa perspectiva, 0s debates e reflexdes da atualidade em torno de modelos e
alternativas de desenvolvimento capazes de enfrentar os desafios e problemas
contemporaneos estdo levando & formulagdo de novas concepcbes de desenvolvimento
(BUARQUE, 2008). E como toda formulac&o tedrica tem uma base historica, é preciso ver 0s
contextos que envolvem esses novos conceitos e concepgoes.

Ckagnazaroff; Abreu (2009) afirmam que a primeira concepgdo de desenvolvimento,
envolvendo contexto de 1929 a 1970, relaciona-se & producédo de riqueza. Nesse contexto, 0
papel do Estado de Bem-estar Social era de interferéncia na economia, na promocéo de
politicas econ6micas e no planejamento de politicas puablicas. O segundo modelo,
compreendendo o periodo de 1970 até 1990, se preocupava com a alocacdo de capitais e com
a forca do mercado. Nesse momento defendia-se o Estado Neoliberal, passando a
responsabilidade pela alocagdo de recursos e de desenvolvimento para o mercado a nivel
global. O terceiro modelo surgiu ap6s a década de 1990, no bojo de um répido processo de
dinamizacdo e complexificacdo social, ocasido em que o foco do desenvolvimento passou a
ser mais proximo do nivel local.

Até a década de 1970, o modelo de crescimento econdmico definido como fordismo
parecia solido e inabalado; no entanto, esse modelo entra em declinio, devido a fatores como a
crise do petroleo, a sinalizacdo de uma crise ambiental e o estancamento do ritmo de
crescimento, produtividade e consumo mundial (BUARQUE, 2008), indicando, com isso, a
dissolucéo do Estado assistencialista e a emergéncia um novo paradigma de desenvolvimento.

Segundo Buarque (2008), a base desse novo paradigma serd a revolucgéo técnica e

organizacional, ou seja, um processo de globalizagdo com intensa integracdo econdmica que
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se fundamenta no crescimento econdémico, na diversificagdo de consumo, na flexibilidade da
producédo, no aumento da competitividade e produtividade, nas novas institucionalidades, na
reducdo do emprego formal e do trabalho e no crescimento dos setores terciario, publico e
quaterndrio. Todas essas reformulacdes representam a adaptacdo do Estado as novas
condic@es estruturais da economia e da sociedade.

Conforme Barquero (2002), frente aos desafios impostos pela crise e reestruturacéo
produtiva, as comunidades locais decidiram mudar o foco das politicas de desenvolvimento.
Tomam corpo, entdo, teses que pregam a emergéncia do local como espago de execugéo de
politicas de desenvolvimento regional. Nasceu assim, a tentativa de reagdo ao modelo de
desenvolvimento exdgeno proposto nos anos de 1960 e 1970. O objetivo desse novo
paradigma de desenvolvimento € atender as demandas de bem-estar econdmico, social,
ambiental e cultural da populag&o local, além de influenciar os aspectos produtivos, de acordo
com as caracteristicas e capacidades locais.

Esse novo enfoque de desenvolvimento representa a sinergia entre qualidade de vida
da populacéo local, eficiéncia econdmica e efetividade na gestdo pablica (BUARQUE, 2008).
A mediagéo entre tais fatores deve ser resultado da governanga, ou seja, da competéncia na
gestéo dos recursos, na organizacdo da sociedade e na formag&o de capital social, no aumento
da produtividade e atividades econdmicas, na formagdo dos espagos institucionais de
negociacdo e gestdo, na reestruturacdo e modernizacdo do setor pablico local, na distribui¢do
de ativos sociais e principalmente no conhecimento e na conservagdo ambiental.

Nessa linha, Barquero (2002) afirma que as principais caracteristicas do
desenvolvimento local relaciona-se a uma rede institucional local; e iniciativas politicas
produtivas e sustentaveis. Como reflexo almeja-se crescimento econémico, eficiéncia dos
gastos publicos e privados, equidade na distribuicdo de renda, melhoria do nivel de vida da
populacgdo, equilibrio e integracdo em torno das questdes econémicas, sociais e ambientais e
ampliacéo da renda, da competitividade e produtividade. Logo, as localidades passam a ter
capacidade de concorrer nos mercados locais, regionais e até mesmo global.

Atualmente, ainda segundo o mesmo autor, o desenvolvimento enddgeno tenta
responder as novas demandas de servicos publicos exigidos pelas empresas e sociedade local.
Ocupa-se da melhoria da qualidade de infraestrutura, transporte, comunicagéo, acessibilidade,
fatores produtivos, além da difusdo de inovacbes tecnoldgicas, do estimulo a capacidade
empresarial e das novas atividades ligadas aos servicos e ao meio ambiente. Nessa

perspectiva, essa geracdo de politicas de desenvolvimento envolvem: visdo policéntrica; visdo
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sistémica; objetivos multiplos; setoriais e de politicas publicas; cooperagdo de agentes locais e
externos; nova forma de prestagdo de servicos.

A visdo policéntrica focaliza no potencial de cada territdrio para assegurar o
crescimento das cidades e regides. A visdo sistémica focaliza na formagdo de redes de
empresas, organizacdes e instituigdes. Os objetivos multiplos pautam-se na eficiéncia dos
recursos publicos, distribuicdo de renda e satisfacdo das necessidades da populagdo. O
desenvolvimento setorial propde combinar as iniciativas locais com politicas da administracéo
publica. A cooperacgdo de agentes focaliza na integragdo entre recursos econémicos, humanos,
organizacionais e culturais. A nova forma de prestacdo de servigos adota a sinergia entre
iniciativas locais e as politicas setoriais, regionais e internacionais.

Vale ressaltar que a coordenagdo entre iniciativas locais e politicas setoriais e
regionais s6 ocorrerd mediante um projeto coletivo dotado de poder politico e social
(BOISIER, 1998 apud BARQUERO, 2002). Nesse sentido, uma economia que permita e
garanta a eficiéncia das organizagOes necessita de massa critica nas unidades territoriais e
locais. Isso forca os municipios a se associarem em redes de carater institucional, objetivando
a eficiéncia e eficacia das agéncias de desenvolvimento.

Ckagnazaroff et al. (2008) tambem afirmam ser fundamental que a comunidade tenha
capacidade de empoderamento, de desenvolvimento sustentdvel, de incentivo ao diagndstico
das vocacOes locais e o intercambio externo, além de ser essencial nesse processo o papel dos
movimentos sociais. Dessa forma, deve-se buscar ampliacdo dos espacos politicos,
transformacdo das préaticas dominantes e insercdo de novos atores sociais na arena econdmica.

Segundo Andrade (2002) apud Ckagnazaroff; Abreu (2009), ganham destaque ainda
questdes como capital social, fisico e humano, além de questdes culturais, institucionais e
legais que se expressam de forma ndo-linear, multifacetada e diversa. O desenvolvimento
precisa, assim, ser focado na avaliacdo e integracdo entre variaveis, como renda,
conhecimento e o ja citado empoderamento das populaces locais.

Todas essas transformagdes, por sua vez, estdo vinculadas a uma base de mobilizagéo,
organizacdo e participacdo social, aliada & construcdo de projetos coletivos (BUARQUE,
2008). Para isso € imprescindivel a articulagdo de um novo contrato social, aliancas entre as
organizacdes das mais diferentes esferas. Essas aliancas podem ser efetivadas através de
parcerias e arranjos que procurem estabelecer agfes conjuntas em prol do desenvolvimento
econdmico local.

Para que esse novo projeto coletivo tenha éxito e as inovagOes favorecam a

revitalizagdo do local é necessario um acordo entre as organizag@es locais. Seria um acordo
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estratégico, metropolitano e regional, envolvendo redes de atores, organizacdes publicas e
privadas entre outras instituicdes (BARQUERO, 2002). Esse pacto territorial tem finalidade
de coordenar as agdes desses diferentes atores, aléem de expressar um carater de mobilizagéo
do conhecimento e identificacdo de fontes e formas de financiamento para a possibilidade de
reestruturagdo produtiva, crescimento econdmico, social, ambiental que em seu conjunto
resultam em desenvolvimento local.

Nessa perspectiva, as negociacdes poderiam ser concretizadas através de um plano de
desenvolvimento local, no qual constariam as agfes prioritarias, as metas e 0S compromissos
publicos e privados assumidos para alcangar os objetivos e a forma para a concretiza¢do dos
mesmos. O governo local assumiria a tarefa de realizar as agdes previstas e as empresas
externas teriam o compromisso de se preocupar com a gera¢do de renda para a populagdo
(BARQUERO, 2002). Dessa forma, o pacto territorial levaria em conta os objetivos das
empresas e do territorio, coordenaria as agdes de interesses comuns e fixaria 0s mecanismos
de controle e cumprimento dos compromissos assumidos.

E valido ressaltar, conforme o mesmo autor, que essa nova politica de
desenvolvimento possui dificuldades e potencialidades. Um ponto que se constitui como
obstaculo é a auséncia de um marco legal e institucional que seja capaz de garantir dotagao
orcamentaria necessaria ao referido desenvolvimento. J4 o ponto forte da politica local
relaciona-se principalmente & melhoria dos fatores produtivos, da prestagdo de servicos, da
capacidade de aprendizagem das empresas e de resposta aos novos desafios colocados pelo
processo de globalizagdo, além da ampliagdo do poder de diversos atores sociais nos
processos de tomada de decisdo com relacdo as politicas locais.

Com relacgéo a cultura de parcerias por parte dos atores locais, que se constitui como
condicdo necesséria & boa governanca de um projeto de desenvolvimento territorial, pode-se
dizer que a maior dificuldade fica por conta, principalmente, de elementos da cultura politica
como a fragmentacdo de relacdes, o monopdlio de representacéo, a permissao do narcotréfico,
0 coronelismo enraizado e reproduzido no cotidiano local, a troca de favores e o
corporativismo institucional (SILVEIRA, 2010). Todos esses vinculos locais sdo sintomas da
representacdo individualizada e substituta da legitimidade, representando um bloqueio ao
desenvolvimento local.

N&o é predominante que prefeitos estejam dispostos a abertura dos poderes locais,
como é precipitado acreditar que diferentes instituicdes sejam capazes de produzir novas
horizontalidades de gestdo compartilnada (SILVEIRA, 2010). Mas é essencial a busca por

essa superacgdo, pois apesar da situagdo de constante desconfianga derivada de situagOes de
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pobreza, desigualdade e injustica, a cooperagdo, associada e democrética, representa a forca
decisiva para o processo de desenvolvimento local. Nesse sentido, a superagdo da cultura
individualizada requer a construgdo de préticas compartilhadas e continuadas entre os atores
institucionais e os agentes locais.

Nesse contexto de novas interacbes sociais e politicas, emerge a questdo da
aprendizagem dos atores locais e institucionais para a gestdo compartilhada e socialmente
participativa. Esse processo de capacitagdo deve envolver valores, simbolos, atitudes
relacionais, capacidades dialdgicas e de protagonismo cooperativo (SILVEIRA, 2010), pois
todo o processo politico de desenvolvimento territorial tende a enfraquecer-se sem a referida
aprendizagem cultural.

Argumenta 0 mesmo autor, que o processo real de participacdo, além da formacéo,
exige a multiplicacdo de agentes aptos para a facilitagdo ou socializagcdo do aprendizado.
Nesse sentido, deve ser amplamente estimulada e reconhecida a formagéo, certificagdo e
atuacdo de agentes de desenvolvimento, possibilitando a criacdo de novos nucleos de
formagdo, pois quanto mais se mantiverem ativados mecanismos de alargamento da
democracia, mais os ambientes territoriais se constituirdo como fator de fortalecimento e de
efetividade de acdes institucionais locais.

Por isso, é fundamental também o fortalecimento dos espacos de formacdo ja
existentes, tais como: O Instituto de Assessoria para o Desenvolvimento Humano (IADH), a
Agéncia de Educacéo para o Desenvolvimento (AED), o Programa de Desenvolvimento e
Gestdo Social da Universidade Federal da Bahia (PDGS/UFBA), o Laboratério Territorio e
Comunicagdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro (LABTeC/UFRJ), a Universidade
Catolica Dom Bosco (UCDB), o Instituto Alianca, o Instituto Brasileiro de Administracdo
Municipal (IBAM), o Instituto de Servigos, Estudos e Realizaces para o Desenvolvimento
Sustentavel (SERE), o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

Vale enfatizar, conforme Oliveira (2001), que o desenvolvimento local pode servir
como alternativa a satisfacdo de um conjunto de requisitos de bem-estar e qualidade de vida,
mas pode também continuar reproduzindo as formas estruturais de desenvolvimento através,
principalmente, de dois contrastes.

O primeiro contraste relevante para o desenvolvimento local relaciona-se a tendéncia
de enroscamento da concentragdo econdmica com a concentragdo espacial, aparecendo como
descentralizaces (o que ndo significa desconcentrar), abandonando-se assim a pretenséo de
totalidade, que é substituida pelas redes informacionais. Mas, persiste o fato de que toda rede

é, por definicdo, seletiva. No plano econdmico-sécio-politico-cultural, a rede ndo corrige a
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desigualdade, apenas a desloca. Aceitando-se tal paradigma, o desenvolvimento local pode
inserir-se numa estratégia de descentralizacdo que agrava as desigualdades.

O segundo contraste se estabelece quando o desenvolvimento local ndo entra em
contradicdo com a globalizagdo, ao contrério, torna-se um de seus circulos de concentragao de
poder. Assim, a referida concentragdo se enrosca com a concentragdo econdmica e com a
concentragdo espacial. Em consequéncia, a maior parte das definicbes e ensaios de
desenvolvimento local a rigor aproximam-se mais das adaptagdes de ordens globais
dominantes do que de uma reagéo local ao global.

Nesse contexto, Oliveira (2001) defende que somente uma cidadania vinculada a um
individuo autdnomo, critico e reflexivo, com capacidade efetiva de participacdo no governo
local, representara a recuperacdo da autonomia na gestdo do bem comum. Assim, sugere-se
que 0 governo, ao alcance das maos dos cidaddos, seja o norteador central do processo de
desenvolvimento local. Para isso, deve-se inventar um novo recurso que ndo possa ser
anulado e, dentre as referidas necessidades de invencdo e formas de contraposicdo, a
cidadania é talvez a maneira mais concreta para um novo patamar de desenvolvimento, ja que

representa a luta pelos significados, pelos deveres e direito civis, politicos e sociais.

1.2 A questdo da governanca: alargamento da democracia, gestdo compartilhada e
dindmica de rede

Como citado anteriormente, a partir de 1970, com a crise do petr6leo, as crises de
liquidez dos anos de 1980, a nova economia global com bases na sociedade do conhecimento
inaugura o discurso da “crise do Estado” (MARTINS; MARINE, 2010). O Estado passa a ser
considerado um entrave ao desenvolvimento do mercado, a confiabilidade em suas
instituicOes comeca ser questionada e sua reforma torna-se prioridade. Nesse contexto, a nova
gestdo publica passa a ser considerada 0 modelo de gestdo necessaria a reforma estatal e ao
ideal neoliberal, com incentivo a aplicacdo de tecnologias gerenciais privadas no setor
publico.

O Estado e a gestdo publica contemporénea lidam com a contradicdo expressa
principalmente pelos efeitos positivos em termos macroecondmicos e os efeitos negativos em
termos de problemas globais (MARTINS; MARINE, 2010). Os efeitos benéficos da reforma
do Estado referem-se a reestruturacdo produtiva e as negativas referem-se aos problemas
ligados ao clima, & seguranca, a salde e a volatilidade dos mercados. Assim, a geracdo de

bem-estar e desenvolvimento passam a ser novos desafios da pés-modernidade, que requerem
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intervengdes e integraces que vdo muito além dos padrdes usuais de gestdo de politicas
publicas.

Esses novos desafios ganham forca com o alastramento de valores democréticos de
transparéncia, participacio e responsabilizagio (MARTINS; MARINE, 2010). E um contexto
que exige arranjos de governanga social, em vez de tipicamente gestdo publica, pondo em
operacdo o estado-rede, caracterizado por arranjos multi-institucionais, iniciativa privada e
terceiro setor. Logo, ha necessidade de entender a diferenca entre gestdo e governanca e qual
0 papel do Estado nesse processo de constituicdo de uma governanca local.

Enquanto a gestdo publica busca desenvolvimento econdmico e social seguindo um
modelo de planejamento tecnocrético e centralizado, a governanga social baseia-se em um
conceito de desenvolvimento aberto, tratando de forma integrada a dimensdo do
desenvolvimento econémico, social e da sustentabilidade ambiental (MARTINS; MARINE,
2010). O Estado ganha papel central e segue uma linha de Estado-rede, com bases em
modelos integrados de gestdo para resultados. O objetivo é buscar solucionar problemas
coletivos complexos, cumprimento de deveres e garantir direitos civis, politicos e sociais.

Nessa perspectiva, o0 maior desafio para a modernizagdo da gestdo publica é aquele em
que a burocracia patrimonialista dé lugar a um fortalecimento institucional capaz de
consolidar um Estado democratico, com desenvolvimento social, econdmico e sustentavel
(MARTINS; MARINE, 2010). Essa nova proposta de gestdo exige mais que um projeto de
governo, necessita de um processo de transformagéo institucional. E um desafio dificil, mas
necessario ao processo de governanca e desenvolvimento local.

No que se refere ao setor publico brasileiro, a crise fiscal nos anos de 1980, conforme
0 Tribunal de Contas da Unido (2014) passou a exigir maior eficiéncia do Estado. Em
consequéncia, a discussdo sobre governanca ganha forca. Assim, seus principios de
transparéncia, integridade, prestacéo de contas, lideranca, compromisso e integragdo passam a
ser uma exigéncia nas organizagdes publicas.

O Tribunal de Contas da Unido (2014) informa ainda que a institucionalizacdo da
governanga no Brasil evidenciou-se principalmente a partir da Constituicdo Federal de 1988,
que estabeleceu, através de um “Estado Democratico de direito”, que o poder ndo estd
concentrado no governo, mas no cidaddo. Outros instrumentos como: o Caédigo de Etica
Profissional do Servigo Publico Civil do Poder Executivo Federal, a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF); o Programa Nacional de Gestdo Publica e Desburocratizagdo; Lei de Acesso a

Informag&o, entre outros, contribuiram para o fortalecimento da governanca publica.
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Friy (2007) destaca que, no Brasil, esse debate tedrico ganha destaque no inicio dos
anos noventa, em um contexto de forte globalizagdo, imposicdo do modelo neoliberal,
evidente incapacidade das enfraquecidas instituicbes publicas em lidar com problemas e
efetivar as politicas publicas. Apesar de pouco estudada tanto tedrica como empiricamente, a
governanga possui potencial para contribuir com novas tendéncias para a gestdo de
instituicBes publicas, pois enfatiza a necessidade de melhorar a pratica administrativa e
democratizar o processo de decisdo através da crescente demanda de participacdo da
populagdo e da sociedade civil organizada.

Essa tendéncia de tornar o setor pdblico mais eficiente e ético foi reforgada em 2004,
quando alinham-se aos principios j& apresentados, a eficiéncia e eficicia, alem de um
comportamento ético, integro, responsavel, comprometido e transparente (BRASIL. Tribunal
de Contas da Unido, 2014), capaz de garantir a adesdo das organizag0es a padrdes normativos
que proporcionem efetividade das comunicacgdes, equilibrio de interesses e envolvimento
efetivo dos stakeholders (cidad&os, usuérios de servigos, acionistas, iniciativa privada).

A governanca surge para proporcionar efetividade na gestdo do bem publico, ja que a
auséncia de planejamento adequado, a deficiéncia de recursos humanos e financeiros, a
fragilidade do controle ambiental contribuem para o alastramento de problemas,
principalmente sociais e ambientais (HOLLANDA, 2009 apud MATOS; DIAS, 2013). E
nessa perspectiva que a falta de boa governanca incluindo politicas ineficientes, fiscalizacdo
precaria, instituicdes fracas, corrupcdo, infraestrutura inadequada, escassez de novos
investimentos, torna-se o grande desafio da atualidade.

De acordo com Schneider (2005) apud Ckagnazaroff et al, (2008), na
contemporaneidade, governanca ndo esta limitada a conducéo estatal, mas se aplica também a
outras condugdes sociais por meio de instituicOes e outros atores sociais, com reflexo sobre o
desenvolvimento econémico local. Assim, varios atores possuem o comando, cada um em sua
area, mas com finalidade em comum na formulagéo e implementacdo de politicas publicas.
Seria portanto, um comando compartilhado entre governo e sociedade civil de maneira a
ampliar a articulagdo do Estado com outros atores e intensificar a relagdo entre redes
institucionais.

Na mesma linha, para o Tribunal de Contas da Unido (2014) a governanca é o sistema
que envolve o relacionamento entre sociedade, administracdo, servidores e 6rgdos de controle
com o propdsito de conquistar e preservar a confianca da sociedade, por meio de um conjunto

de mecanismos que estejam a servico dos interesses publicos. Governanga é um fendmeno
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mais amplo que governo, pois envolve instituicbes governamentais, atores privados e nao
governamentais.

A governancga implica consideragcdo de novos atores nas questdes mundiais. Nesse
sentido, as ONGS devem assumir lugar central nesses espagos publicos (LORENZETTI,
CARRION, 2012). Logo, a participacdo desses atores, principalmente os ndo governamentais,
torna-se fundamental para os processos de tomada de decisdes e gestdo de politicas publicas.
Apesar do reconhecimento da importancia desses novos atores, deve-se reconhecer que faltam
articulacbes para que o didlogo ocorra de modo efetivo. O Estado possui um papel
fundamental nesse processo, pois a governanca mundial ndo deve se sobrepor ao Estado, ja
que isso implicaria obstaculo para a consolida¢do do processo democratico.

O Tribunal de Contas da Unido (2014) também afirma ser fundamental reduzir o
distanciamento entre Estado e sociedade. A lideranga governamental necessita de um
comportamento mais democratico, ético, transparente e profissional, que atenda as
expectativas da sociedade, e a sociedade precisa de um comportamento de constante cobranga
e de participacdo social. Para isso, as organizagdes devem ser dirigidas de forma a alinhar as
acOes publicas aos interesses e demandas do povo e, dessa forma, conquistar e preservar a
confianga da sociedade.

A governanga representa meios e processos utilizados para o alcance de resultados
eficazes e legalmente previstos. Para isso, governo e sociedade, em uma agdo conjunta,
legitima e institucionalizada, devem construir consensos que tornem possivel a formulacdo de
politicas publicas e resolucdo de problemas (GONCALVES, 2006). Nesse processo, reafirma-
se a essencial participacdo de atores ndo estatais para a legitimidade das praticas de
governanga.

Segundo Réus (2012), a governanca pode se da por meio da propria sociedade, com
uma gestdo que ndo atue somente na esfera governamental, mas principalmente no espago
proprio da sociedade, onde o0s objetivos almejados s&o principalmente sociais e
eminentemente coletivos. Entretanto, esse novo modelo de governanga, de modo geral, fica
preso & possibilidade real de construir e executar uma agenda comunitéria, e sobre o que fazer
onde ndo ha senso de coletividade. Dai porque os governos e lideres politicos devem
incentivar e promover conhecimentos sobre politica e democracia.

Nessa perspectiva, passou-se a reconhecer que o Estado necessita da capacidade de
comando e de coordenacdo para que as politicas publicas sejam efetivadas. Isso requer do
Estado mais flexibilidade, descentralizagdo e estimulo & participacdo de diversos atores

sociais, aléem da ampliagdo dos mecanismos de controle social (CKAGNAZAROFF et al.,
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2008). A prética da boa governanga necessita de uma crescente responsabilizagdo dos
governos municipais no &mbito da ampliagdo do conteudo dos direitos sociais e do aumento
dos canais de participagdo da cidadania.

Como destaca o Tribunal de Contas da Unido (2014), as definicdes mais conhecidas
sdo relacionadas a governanga corporativa, publica e global. A corporativa é dirigida e
controlada por organizagdes de fins lucrativos, com o fim de proteger os investimentos
externos da expropriacdo de gestores e acionistas controladores. A publica refere-se ao
equilibrio de poder entre cidaddos, governantes, gestores e colaboradores, com o intuito de
que 0 bem comum prevalega sobre os interesses dos grupos dominantes. E a global representa
0 conjunto de instituicdes, mecanismos, relacionamentos, processos entre Estado, mercado,
cidaddos e organizagdes, com o fim de articular interesses coletivos, direitos e deveres a nivel
mundial.

No setor pablico adota-se de forma mais detalhada a seguinte defini¢do: governanca €
um mecanismo de lideranca, estratégia e controle para avaliar, direcionar e monitorar a
atuacdo da gestdo de forma a implementar politicas publicas que atendam aos interesses da
sociedade. Reflete a maneira que os diversos atores se organizam, reagem e procedem para
obté-la (BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o, 2014). Nessa perspectiva, governanca publica
envolve estruturas administrativas, processos de trabalho, instrumentos, informagdes e
comportamentos de um conjunto de processos em que a sociedade é a protagonista.

Para Réus (2012), a administracdo publica que se dispde a orientar-se por um modelo
de governanga nédo pretende reforcar o ideal neoliberal, que substitui o Estado pela sociedade
civil, mas dimensionar ao Estado um papel transformador de produzir o bem publico em rede
e mobilizar novos arranjos institucionais e organizacionais, além de promover o envolvimento
mais amplo da sociedade. Esses novos estilos de participagdo e desenvolvimento necessitam
de novos modelos de administracdo publica. E a proposta mais alinhada a esses novos valores
emergentes é o da referida governanca publica, pois a mesma possui por principios basicos a
democracia, os valores compartilhados e a participagéo social.

Quanto as dimensdes, a governanca pode ser analisada a partir de quatro eixos:
Sociedade e Estado, que é a dimensdo focada no desenvolvimento nacional, nas estruturas de
producdo de politicas publicas e resolucéo de problemas sociais; Entes federativos, que possui
foco na formulacio, implementacio e efetividade de politicas publicas; Orgéos e entidades,
centrado na otimizagdo dos resultados ofertados aos usuérios dos servicos; e atividade
intraorganizacional, que visa principalmente otimizar o uso dos recursos, reduzir riscos e

agregar valor aos 6rgéos e entidades (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido, 2014). Entre as
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quatro dimensbes existem uma relagdo de interdependéncia e complementariedade
objetivando a efetividade dos resultados.

Diniz (1996) apud Ckagnazaroff et al., (2008) aponta outra dimenséo da governanga
pablica, que é a capacidade do Estado em coordenar, negociar e se comprometer com a
integracéo entre diferentes areas de governo. Para Mintzberg (1995) apud Ckagnazaroff et al.,
(2008) existem cinco meios de coordenar essa dimensdo: ajustamento mutuo, obtido pela
comunicacgdo informal em organizagcbes menores; supervisdo direta, em que uma pessoa é
responsavel por instruir e monitorar o trabalho; padronizacdo dos processos, previamente
definido e concretizado; saida padronizada, quando a coordenacdo entre as tarefas fica
predeterminada; padronizagdo das habilidades, controla e coordena as atividades.

O ajustamento matuo é a melhor opcéo para coordenar as dimensdes de governanca,
pois é por meio dele que se obtém a formacdo de redes entre as organizacdes envolvidas no
processo (MINTZBERG, 1995 apud CKAGNAZAROFF et al., 2008). O desenvolvimento em
redes esté relacionado a cooperacdo ou ndo-cooperacao entre atores interdependentes; é uma
interacdo e troca de informagdes que concretizam a acdo em prol de prop6sitos comuns.

Apesar da diversidade de ideias em torno da governanga, um ponto parece ser
consenso: o direito & participacdo do cidaddo no processo decisorio. (LORENZETTI,
CARRION, 2012). O que se questiona nesse contexto é a qualidade da participacéo e a
ingénua crenca de que a descentralizacéo e a participacdo podem, por si so, trazer solugdes
para os problemas locais. Por isso, a prética de um sistema de governanga mundial necessita
levar em consideragéo a legitimidade, a institucionalidade e a gestéo social.

Nessa perspectiva, a governanga precisa ganhar legitimidade (GONCALVES, 2006).
Isso significa que o poder conferido deve ser aceito e avaliado pelos diversos segmentos
sociais, pois o poder implica aléem da participacdo, a responsabilidade dos cidaddos pelos
processos decisdrios, uma vez que nem todo reconhecimento e valorizacdo das acdes
democréticas representam plena legitimidade.

Outra questdo é aquela que se relaciona & institucionalizacdo ou reconhecimento
juridico dos novos atores ndo estatais. Para que sejam considerados sujeitos de direito, 0s
referidos atores devem preencher critérios como capacidade de apresentar reclamacdes de
violagdes de direito, efetivar acordos, e gozar de imunidades na jurisdicdo internacional.
(GONCALVES, 2006). Esse formato institucional do processo decisério envolto pela
articulacdo publico-privado na formulagdo de politicas e a abertura para a participacdo dos
setores interessados ou esferas de poder sdo procedimentos e praticas governamentais

essenciais ao processo de governanca.
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Rover (2007) afirma que a descentralizagdo e a ampliacdo democrética sO trardo
resultados concretos se acompanhadas dessas novas institucionalidades. E nesse contexto que
a articulacéo e integracdo entre diversos atores sociais e a ampliagdo do controle social
aparecem nas abordagens de gestéo social, ou governanga local. Gestéo social relaciona-se ao
enfoque setorial (educacdo, saude, renda...), envolvendo questdes de planejamento,
administracdo, direcdo e controle de 6rgdos publicos conjuntamente com organizagdes da
sociedade, ou seja, é a gestdo de politicas sociais ligadas principalmente ao combate de
déficits sociais.

A gestdo social, por sua vez, esta ligada a nogdo de poder social que media as relagdes
entre governo e sociedade, relagdes estas marcadas por aliangas, cooperagdo e conflitos
(JACOBI, 2009 apud MATOS; DIAS, 2013). Nesse sentido, o fortalecimento e a qualificagéo
da participacdo social nos processos decisorios locais e seu diadlogo com os niveis de governo
e com as redes de influéncia tornam-se fundamentais para a construgéo dos novos moldes de
gestao.

Isso porque a governanga possui enfoque integral, resulta de redes de organizagdes
publicas e privadas que internalizam uma funcdo social e potencializam a agdo e os ganhos
coletivos, (ROVER, 2007). Assim, a gestdo social pode servir como aprofundamento
democrético e mecanismo de desenvolvimento, constituindo-se em um espago politico de
interlocugdo de interesses. No entanto, para participar dessa negociagdo politica, os atores
sociais precisam se capacitar para a arte de negociar e se constituir como sujeitos do processo.

Putnam (2006) afirma que os dilemas da agéo coletiva resultam da auséncia dessa
capacidade de negociacéo politica, ou seja, auséncia de capital social. Para constituicdo deste,
0s grupos institucionais e sociais precisam estabelecer relacdes de confianca reciproca,
facilitando assim uma cooperacéo espontanea. Logo, as cadeias de relagdes sociais, ou seja, a
estrutura social em que se insere o individuo deve se tornar um bem publico.

Nesse contexto, a ampliagdo da participacdo politica tem um efeito que vai além da
governancga de uma institui¢do. Ela contribui na formacéo de capital social e politico, ou seja,
qualifica a atuacdo das pessoas no jogo politico (BUARQUE, 2008). Mas sem o papel
educativo da participagdo politica, todo esse processo pode resultar em uma ilusdo da
participacdo e a continuidade das forcas clientelistas, no sentido do monopdlio do poder pelas

elites locais.
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1.3 Estratégias de governanca para o desenvolvimento de politicas publicas locais

As estratégias de governanca para o desenvolvimento de politicas publicas locais estdo
relacionadas principalmente com agOes descentralizadas de governo, intersetorialidade,
parcerias entre diferentes organizacgdes, e canais de participagdo social (CKAGNAZAROFF;
ABREU, 2009). Vale ressaltar que apesar de se relatar as dificuldades e possibilidades
préticas das referidas estratégias, dar-se-a énfase, nesta sesséo, ao processo de participacéo da
sociedade nos processos de tomada de decis&o.

Com relacdo & estratégia de descentralizacdo, por exemplo, as dificuldades estéo
relacionadas a auséncia de transparéncia no trato do recurso publico, a burocracia local, a
baixa qualificacdo de recursos humanos, as contraditdrias divisdes de responsabilidades, a
diminuicdo de elaboracdo de politicas por parte do poder central e a praticas negativas de
influéncias politicas por parte do poder local (SILVA; MELO, 1996 apud
CKAGNAZAROFF; ABREU, 2009). J& as potencialidades praticas estdo vinculadas a
ampliacdo dos canais de comunicagdo com a sociedade, como ocorre em processos de
orcamento participativo, além de ser um canal para implementar acdes de melhoria na
dimensdo de servicos de carater intersetorial.

A intersetorialidade, entendida como a articulagdo de saberes e experiéncias no
processo de planejamento, acBes e avaliagbes, também pode apresentar problemas, na medida
em que esses arranjos de redes entre diferentes atores sociais necessitam optar pela melhor
abordagem, ou melhor, espago de atuagéo e nesse momento, os conflitos podem emergir e se
tornar um obsticulo & governanca local. (JUNQUEIRA, 1998 apud CKAGNAZAROFF;
ABREU, 2009). Nesse sentido, a potencialidade relaciona-se & amenizacéo dos conflitos e a
priorizacdo da integracdo de diferentes demandas de forma a desenvolver politicas municipais
articuladas nos diferentes setores de atuagéo.

Outro obstéculo as estratégias de governanca refere-se as parcerias, entendidas como
relagdo acordada entre organizagbes em um projeto de desenvolvimento. Do ponto de vista
neoliberal, representa uma alternativa para a prestacéo de servicos publicos, mas do ponto de
vista social, sinaliza a terceirizagdo do que deveria ser usado com finalidades exclusivamente
pablicas (LEWIS, 2001 apud CKAGNAZAROFF; ABREU, 2009). Para garantir a
integridade aos segmentos sociais, as parcerias, enquanto potencialidade e acdo complementar
necessaria a uma boa governanga, devem desenvolver um vinculo horizontal em direcdo a

solucdo de interesses comuns.
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Quanto aos canais de participagdo, tidos como potencialidades essenciais ao processo
de governancga, tornaram-se através dos conselhos setoriais, elementos fundamentais para as
politicas publicas de educacdo, assisténcia, crianca e adolescente e salde (SANTOS JUNIOR
et al., 2004 apud CKAGNAZAROFF; ABREU, 2009). No entanto, existem algumas
dificuldades relacionadas principalmente com a interferéncia do poder publico na sele¢do dos
representantes dos conselhos e a incapacidade dos conselheiros em influenciar nas agendas de
trabalho. Os segmentos sociais mais vulneraveis dificilmente tém suas demandas atendidas,
pois na maioria das vezes, os conselhos séo criados apenas para garantir recursos financeiros.

O mesmo autor argumenta ainda que o orgamento participativo também deveria
representar oportunidade de participagdo cidadd na definicdo de prioridades e no uso de
recursos publicos, mas enfrenta dificuldades na medida em que somente uma pequena
percentagem do orcamento esta sob discussao. Outro obstaculo é o dificil acesso do cidaddo
as informagdes necessérias para a discussdo orgamentéria. Geralmente esses problemas
decorrem da desarticulacdo entre as ac¢des planejadas e as decisdes préaticas sobre o orgamento
municipal.

A década de 90 do século passado representou 0 momento de maior consciéncia
politica das classes populares sobre a importancia da participacdo social nos processos de
planejamento urbano (VILLACA, 1999). Entretanto, apesar da ampliacéo de conscientizacdo,
a participacdo politica social apresenta limitacbes com relacdo as informagdes técnicas ou
caréncia de instrumentos de envolvimento da comunidade no processo de elaboragéo,
implementacéo e acompanhamento do planejamento.

Os elementos que contribuem para dificultar o sucesso das politicas publicas séo
principalmente: excessiva centralizagdo administrativa dos processos decisorios; centralizagéo
financeira; fontes de financiamentos instaveis; dispersao institucional; deficiéncia ou falta de
controle e de avaliacdo pela sociedade civil (MATIAS-PEREIRA, 2012). H4 ainda a auséncia
de capacidade de gestéo, que em seu conjunto configura a governanga local, que € traduzida
na competéncia da administragdo publica em realizar o desenvolvimento socioecondmico da
populagao.

Conforme Castells (1998) apud Matias-Pereira (2012), ao contrario do que se
esperava, a descentralizacdo politica advinda da reforma estatal e da exigéncia global ndo tem
se mostrado capaz de diminuir as desigualdades politicas, econdmicas, sociais e culturais
expressas no aumento da exclusdo humana e na degradacdo ambiental. Esse cenério exige

uma postura baseada na participacdo social e na interferéncia politica. Sem a participacéo
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cidadd ndo haverd legitimidade nas intervencgdes estratégicas, e a democracia sem participacéo
revela a fragilidade da descentralizagao.

De acordo com Rover (2007), a relevancia dessa nova gestdo institucional envolve
principalmente a constituicdo da autonomia politica dos cidaddos envolvidos, o controle das
politicas publicas com base na participacdo social, bem como a integracéo organizacional de
diferentes instituicdes publicas e da sociedade civil na busca pelo desenvolvimento local.
Nesse sentido, a gestdo deve dar lugar a governanga local, pois enquanto a gestdo tradicional
baseia sua atuacdo em uma logica de autoridade legal, a governanga est4 baseada em tomadas
de decisOes a partir da coletividade e da pluralidade de atores.

Para Souza (2006), participacdo, embora importante, ndo se da sem mecanismos que
envolvem e instrumentalizam a comunidade. A populagdo precisa ser capacitada para que
possa participar dos debates de forma qualificada e ndo apenas legitimar as decisdes tomadas
pelos grupos que detém o poder. Qualquer experiéncia de participagdo popular que va de
encontro as instituicdes e grupos hegeménicos estard se desenvolvendo em um ambiente
hostil. Essa compreensdo é importante para que cada vez mais a sociedade civil busque
subsidios para o enfrentamento da manutengéo dos interesses dos grupos dominantes.

Todas as propostas mais alinhadas aos valores emergentes, como governanga publica,
coproducao e gestdo social se identificam com os principios democraticos. Esses modelos
emergentes reconhecem que o interesse publico deve ser pautado nos valores compartilhados
(REUS, 2012). Assim, os conceitos de comunidade, sociedade civil, virtude civica e
participacdo tornam-se centrais para as estratégias de agdo.

Como afirma Réus (2012), o novo modelo de promover o bem publico carece de
maior estrutura tedrica, conceitual e metodoldgica. Além disso, as novas estratégias nao
pretendem reforcar os pressupostos neoliberais de substituicdo do Estado pela sociedade, mas
sim promover novas formas de gerir o publico com a participagdo de novos arranjos
institucionais e um envolvimento mais amplo da sociedade.

Conforme o mesmo autor, quando o senso de participagdo institucional e social ndo
existir, os governos e lideres politicos devem incentivar o trabalho de base para acéo efetiva
de atitudes comunitarias e cidadd. Os governos precisam incentivar a construcdo de
conhecimentos e propor experiéncias sobre politica, democracia, ética e sustentabilidade, pois
0 desenvolvimento territorial € proporcional ao aumento do capital humano, significando
dizer que, através da educacdo civica, os governos podem estimular uma responsabilidade

cidada.
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Como enfatiza Moraes (2003), nos ultimos anos, as politicas voltadas para o
desenvolvimento territorial com espagos para participagdo da populagdo passam a se
constituir como estratégia para elevacéo da qualidade de vida das comunidades locais. Nesse
caminho, a regido dotada de maior conhecimento e pesquisa de capital humano e social terd
maior potencial de dinamizacéo e desenvolvimento. Dessa forma, esclarece Putnam (2006),
fatores como tradicdes civicas, capital social e praticas colaborativas tém papel decisivo nas
explicacOes das diferencas regionais e no desempenho institucional, logo, onde ha tradicéo
comunitéaria o desenvolvimento regional € possivel.

O referido autor relata ainda que a expresséo “capital social” é uma utilizacéo recente
e esta relacionada com a ampliagdo tedrica do termo capital. Nos anos sessenta do século XX,
a nogdo de capital humano se consolidou por diversos campos do conhecimento, culminando
com a criagdo dos indices de desenvolvimento humano e, nos anos noventa do mesmo século,
foi proposto o capital social relacionado a presenca e a qualidade das relagdes de participacéo
social. Nessa perspectiva, capital social significa a institucionalizagdo da participagédo da
comunidade no processo de desenvolvimento.

Como argumenta Putnam (2006), capital social relaciona-se a organizacéo social, que
contribui para aumentar a cooperagdo espontanea e eficiente na sociedade atraves
principalmente de relacbes de confianga mutua, pois quanto mais elevado for o nivel de
confianga em uma comunidade, maior a probabilidade de haver cooperacdo. Nesse caminho, a
confianca necessaria para fomentar a cooperacdo ndo é cooperacdo cega, mas Sim uma
cooperacao que parta do conhecimento pratico, em que sé se confia porque j& se vivenciou as
acoes.

Conforme Castilhos (2001) apud Moraes (2003), a concepgéo de Putnam sobre capital
social se limita a uma compreensdo historico e cultural. Ele atribui papel central ao capital
social nas estratégias de desenvolvimento e ndo admite a criacdo ou formagéo de capital
social em locais onde este seja ausente. Nessa perspectiva, o capital social é determinado
exclusivamente pela disponibilidade de atributos culturais que existem em uma determinada
sociedade.

Em contraposicéo, Moraes (2003) enfatiza que existem argumentos que defendem que
o capital social ndo é influenciado somente por questdes histéricas e culturais, mas também
por componentes sociais, onde os agentes da sociedade podem promover mudangas no
processo de desenvolvimento, permitindo com isso a institucionalizacdo de novas préticas

sociais e culturais e a consequente formagéo de capital social.
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Segundo Woolcock (1998) apud Moraes (2003), os trés tipos de capital social mais
citados na literatura internacional s&o: capital institucional, que descreve as relacdes sociais
existentes entre sociedade civil e o Estado; capital extra-comunitério, que sdo as relacdes
entre a comunidade e 0s grupos sociais e econdmicos externos; e capital social comunitério,
que corresponde as relagdes sociais organizadas de reciprocidade e confianca nas suas
comunidades. Esses trés tipos de relagbes sociais sdo fundamentais para as dimensdes
enraizamento, autonomia e capacidade civica dos individuos nas rela¢des sociais e
consequentemente para a formagéo do capital social.

Para que a nova institucionalidade possibilite o planejamento com participagdo da
populacdo, Moraes (2003) afirma que serdo necessarios mecanismos diferenciados de gestéo,
que articulem os governos e as instituicdes locais com a sociedade, com destaque para:
qualidade e vontade politica; organizacdo popular; didlogo entre atores sociais. Estes
mecanismos representam formas concretas de poder social, fazendo com que a populagéo
local possa atuar na defesa de seus interesses e na tomada de decisdes.

Conforme Jacobi (2003), na América Latina a luta pela conquista de espagos para
aumentar a participagdo social €, sem duvida, um dos aspectos mais desafiadores. No Brasil,
por exemplo, as experiéncias democréaticas, desde o inicio dos anos 1980, estdo associadas a
capacidade que os movimentos sociais tiveram em reivindicar a melhor distribuicédo de bens
publicos e participar na formulagdo de politicas publicas. Esses novos arranjos participativos
sdo reforgados a partir da Constituicdo de 1988. Na década de 1990, a participacdo social é
institucionalizada dentro dos marcos das democracias representativas. Como reflexo, tivemos
o fortalecimento democrético e a influéncia da sociedade nas decisdes publicas.

De acordo com o mesmo autor, na Ultima década, as formas de participagdo mais
recorrentes estdo centradas principalmente nos diferentes tipos de conselhos gestores de
politicas publicas — salde, educagdo, assisténcia social — espacos publicos de participacdo
paritaria e deliberativa entre Estado e sociedade civil e nas experiéncias de Orgamento
Participativo, em funcionamento em mais de 100 municipios do Brasil. Todas essas
experiéncias representam mecanismos de engajamento da sociedade na gestdo das politicas
publicas.

Conforme Santos Junior; Queiroz; Azevedo (2004), a orientacdo central relacionada a
criacdo e disseminagdo dos conselhos municipais € a busca da participacdo direta da
sociedade na gestdo municipal. Espera-se que sua constituicdo como nova arena politica-
administrativa venha reconfigurar o processo de formulagdo, implementacdo e avaliagdo de

politicas puablicas. Em consequéncia, temos a constituicdo de novos padrdes de gestdo
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democratica, capazes de estimular a sociedade a controlar os mecanismos e critérios do uso de
recursos publicos.

Para Santos Junior; Queiroz; Azevedo (2004), os conselhos se transformam assim no
formato institucional que materializa os artigos da Constituicdo Federal que estabelecem essa
participacdo, como participacdo da comunidade (capitulo da saide, Inciso IlI; Art. 198);
participacdo da populacdo, (capitulo da assisténcia, Inciso II; Art. 204); e como gestdo
democrética do ensino publico (capitulo da educagdo, Inciso VI; Art. 206). Além dessa
representacdo legal, os conselhos s&o considerados como canais de participagdo mais
expressivos da ac¢do publica no plano local.

Jacobi (2003) afirma que apesar dos referidos conselhos gestores e das experiéncias de
orcamento participativo representarem arranjos institucionais inovadores, a grande indagacéao
estd relacionada com a capacidade de traduzir-se em praticas inovadoras e efetiva
democratizagdo, pois pesquisas apontam que a relacdo entre Estado e sociedade tem sido
afetada negativamente pela recusa do Estado em partilhar o poder de deciséo, pela dificuldade
de ampliar a participacdo, além da dependéncia em relagdo as autoridades municipais para
estruturar a dindmica de funcionamento democratico.

Para Jacobi (2003), o surgimento e fortalecimento de numerosos conselhos consultivos
e deliberativos de meio ambiente, os comités de bacias hidrograficas e as areas de protecdo
ambiental representam espagos de participagdo social relacionados principalmente aos
impactos ambientais e sociais e & articulagdo das entidades civis no plano local e
internacional. Apesar das dificuldades de operacionalizagdo, os comités de bacias
hidrograficas vinculam-se a um sistema inovador, por romper com préticas de planejamento
tecnocrético e autoritario.

A possibilidade efetiva de praticas participativas estdo relacionadas principalmente
com a vontade politica dos gestores, com a superacdo das assimetrias de informacéo e com a
constituicdo de uma nova cultura de direitos (JACOBI, 2003). Porém, ndo basta assegurar
legalmente & populacdo o direito de participar da gestdo criando conselhos, realizando
audiéncias publicas, foruns, mas, sobretudo garantir que a participacdo assuma um papel cada
vez mais relevante na denlncia das contradigBes politicas e sociais e potencialize a ampliacéo
da consciéncia e da organizacdo social, de forma a preparar a populagdo para reclamar seus
direitos e também para exercer seus deveres e responsabilidades.

O principio da gestdo descentralizada e participativa ainda est no inicio e os entraves
séo significativos. Atualmente a populagdo apresenta um desinteresse e uma frequente apatia

a participacdo nesses 6rgdos, principalmente pelo restrito desenvolvimento de sua cidadania e
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pelo descrédito nos politicos e nas instituicbes (JACOBI, 2003). Mesmo assim, a contribui¢do
desses espagos deliberativos sdo fundamentais para o fortalecimento de uma gestdo
democrética, integrada e compartilhada e a ampliagdo dos mesmos favorece o
desenvolvimento da capacidade de representacdo dos interesses da populagdo e da resposta
publica as demandas sociais.

Souza (2006), ao discutir sobre os limites da participagdo popular, alega que o desafio
mais amplo é a formacdo de sujeitos politicos e a constituicdo de uma memoria de lutas. O
risco maior corresponde ao momento em que a participagdo social passa a ser
institucionalizada pelos canais de participagéo oficiais, pois corre-se o risco da complacéncia
com o Estado ou cooptagéo pelo Estado. Por isso, toda experiéncia de autonomia individual e
coletiva necessita inovar constantemente, ser continuamente reinventada, tanto nas estratégias
e taticas quanto nas linguagens e nas significagdes.

Conforme Souza (2006) para se evitar a cooptagao estrutural pelas forgas do Estado, é
preciso, por um lado, se organizar para jogar no campo do Estado, por outro, desenvolver, a
revelia do Estado, formas de articulagdo em rede, combinando diferentes escalas de
organizacdo. Nesse contexto, pode ser uma opcdo legitima para a sociedade ndo somente o
didlogo com o Estado, mas, também, o estabelecimento de esquemas de co-gestdo, como 0
orcamento participativo e a exigéncia de acesso a fundos publicos. Que ndo haja, todavia,
ilusdo de que essa co-gestdo sera amistosa, pois trata-se do campo do Estado, que na maioria
das vezes é incompativel com o projeto de autonomia da sociedade.

Nesse sentido, Souza (2006) afirma que o caminho mais seguro nas situagdes de co-
gestdo com o Estado é preservar uma margem de agdo propria e ndo se deixar guiar pelo
Estado ou pelos partidos. Deve-se olhar, preferencialmente, para a propria sociedade, para os
movimentos sociais e suas organizagdes, por isso, a luta por autonomia deve fazer-se de
forma consciente e organizada e, sempre que possivel, independentemente do Estado.

Diante dessas distintas, mas interligadas referéncias conceituais, conclui-se que a
estratégia de participagdo social, envolta por processos de constituicdo de confianca
individual e coletiva e empoderamento social, sdo canais essenciais para a implementagéo de
politicas publicas e préaticas de boa governanga, como veremos nos exemplos bem sucedidos

de projetos de desenvolvimento local, objeto do proximo capitulo.
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2 EXEMPLOS BEM SUCEDIDOS DE GOVERNANGCA PUBLICA DE PROJETOS DE
DESENVOLVIMENTO LOCAL

2.1 Experiéncias de gestdo municipal

A partir da Constituicdo de 1988, comegaram a chamar atengéo as novas solugdes que
0S gestores municipais encontraram para atender as diversas demandas da populagéo. Essas
experiéncias de gestdo publica procuravam desencadear mecanismos que favorecessem a
inclusdo de parcelas da populacdo que sempre estiveram excluidas de bens basicos e tornar
transparente a gestdo publica, implementando mecanismos de participacdo na elaboracéo e
decisdo da politica (OLIVEIRA, 2001). Constatava-se que essas experiéncias inovadoras
promoviam a melhoria da qualidade de vida e aprofundavam a democracia.

A experiéncia de orcamento com participag¢do popular em Santo André, Estado de S&o
Paulo, indicada por Nogueira; Simdes Junior; Almeida (1992) representa um dentre muitos
exemplos bem sucedidos na area da gestdo publica municipal. A experiéncia do governo de
Santo André estabelece uma nova forma de procedimento na escolha das prioridades
administrativas. O intuito é informar a sociedade sobre o processo de elaboracéo, realizagdo e
participacdo no orcamento publico a partir de cinco fases principais:

A fase interna, quando se define o or¢camento preliminar com informagdes sobre seus
limites e sobre as competéncias das esferas de poder; a fase publica, quando o orgcamento
preliminar é submetido a discussdo com a populacéo através de plenérias setoriais e reunides
tematicas, com espago para que o0s representantes da comunidade escolham as prioridades; a
fase de ajuste, que reune as sistematizacGes das reunides setoriais para o ajustamento do
orcamento e a elaborac@o do projeto-de-lei; a fase legislativa, que é a tramitagdo e aprovacao
do projeto-de-lei na Camara Municipal; a fase final, quando presta-se contas a sociedade de
todas a reivindicagdes que foram incorporadas ao orgamento.

Mesmo com as criticas, falhas e dificuldades, o processo de orgamento com
participacdo popular criou uma referéncia para a politica de inversdo de prioridades,
procurando entender o que a populagdo realmente deseja e espera do poder publico
(NOGUEIRA,; SIMOES JUNIOR; ALMEIDA, 1992). De forma geral, a experiéncia citada
indica que com vontade politica, transparéncia, monitoramento e avaliacdo os principais
problemas podem ser discutidos, solucionados ou amenizados de acordo com a participacgéo e

voz da sociedade.
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Oliveira (2001) afirma que 6rgdos como o Instituto Polis e a Escola de Administragdo
de Empresas de S&0 Paulo da Fundacdo Getlulio Vargas (EAESP/FGV), tomaram
conhecimento destas diversas iniciativas inovadoras em gestdo publica municipal e, com
apoio do Banco Internacional de Desenvolvimento (BID), elaboraram um projeto conjunto e
passaram a sistematizar e divulgar tais experiéncias, através de diversas publicacdes
impressas ou disponibilizadas na internet.

H& cerca de quatro mil experiéncias descritas sobre solugbes encontradas para
enfrentar problemas da administracdo publica municipal (OLIVEIRA, 2001). Espera-se que
0S que assumem cargos executivos ou legislativos nos mais de 5500 municipios brasileiros,
bem como as liderancas sociais e 0s pesquisadores interessados na questdo municipal, possam
aproveitar tais experiéncias para propor e implementar novas formas de gerir politicas
pablicas municipais.

Informa Oliveira (2001) que o sucesso das referidas publicacdes levou o Instituto Polis
e a Fundacdo Friedrich Ebert a criarem um boletim mensal. Foi assim que em dezembro de
1993 nascia o Boletim DICAS - ideias para acdo municipal. O objetivo era apresentar, de
forma didatica e simples, experiéncias ou propostas bem sucedidas de politicas publicas que
pudessem servir de base para as formagOes e acOes de prefeitos, vereadores, liderancgas
municipais, servidores publicos e conselheiros.

O intuito central segundo Oliveira (2001) era munir principalmente as diversas
organizacdes da sociedade civil de proposicdes de politicas alternativas aquelas
tradicionalmente praticadas pelos governos. Como resultado, o BNDES apoiou a produgdo e
distribuicdo de uma coletdnea com 120 Dicas. O livro foi enviado para todas as prefeituras do
pais, tendo ultrapassado a tiragem de 20 mil exemplares.

Em um livro intitulado “Experiéncias inovadoras de Gestdo Municipal”, Nogueira;
Simdes Junior; Almeida (1992) exemplifica as referidas publicagBes do Instituto Polis,
enfatiza que mesmo em meio a uma conjuntura recessiva, em que as prefeituras encontram-se
com a capacidade de investimento comprometida, com seus equipamentos e Servigos
sucateados, com as relagdes deterioradas, 0 que se vé é a reagdo de muitos municipios diante
da crise, que contando com a participacdo popular, passaram a orientar agdes para areas de
salde, educacdo, transporte coletivo, moradia.

Como afirma Nogueira; Simdes Junior; Almeida (1992), em varios desses municipios
os indicadores antes negativos se elevaram, atestando a eficcia da implementacdo destas
politicas. As mudancas no perfil destas prefeituras sdo evidentes. A maioria delas passou por

reformas tributérias, politicas e organizacionais, além do fortalecimento dos atores coletivos e
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das entidades sociais, com estimulo a participacdo autbnoma. Evidentemente, tudo isso néo se
concretizou sem que ocorressem conflitos politicos dentro da administracéo publica, o que €
normal para um processo democratico.

De acordo com Oliveira (2001), embora o Boletim DICAS tenha sido bem recebido,
uma das dificuldades encontradas ao longo dos anos é a captacdo de novas experiéncias
inovadoras. O grande problema relaciona-se aos registros das experiéncias por parte das
prefeituras, pois as mesmas ndo priorizam a sistematizagdo, avaliacéo, reflexéo e divulgagéo
das politicas publicas desenvolvidas. Geralmente o final de cada mandato de um gestor
municipal significa dispersdo da equipe e consequentemente perda da memoria das
realizagOes e dificuldades enfrentadas nos quatro anos de trabalhos.

Em 1996, a EAESP/FGV, numa iniciativa conjunta com a Fundacdo Ford, criou o
Programa Gestdo Publica e Cidadania (IPGP) para premiar experiéncias inovadoras em gestdo
pablica local. Através de um Comité Tecnico, formado por representantes de diversas
instituicOes, sdo premiadas experiéncias com mais de um ano de efetivo funcionamento, que
levem a melhoria na qualidade dos servigos e promovam impactos na construgdo da cidadania
(OLIVEIRA, 2001). As premiacdes permitem dar visibilidade as boas préticas, possibilitando
a conquista do apoio financeiro para a sustentabilidade das politicas ou programas.

Segundo Oliveira (2001), no decorrer dos anos 90 do século anterior, outras iniciativas
foram surgindo em resposta as velhas formas de gerir o que é pablico, como por exemplo, a
rede de banco de dados, que funciona como um anel na internet permitindo o acesso as novas
e diversas iniciativas de gestdo publica, através do endereco eletrénico: http://www.web-
brasil.com/gestaolocal. As descritas formas de divulgacéo de experiéncias inovadoras servem
como estimulo e referéncia para a elaboracdo de novas solucbes em politicas publicas, pois
provoca 0s governantes a procurarem diferentes respostas para os problemas locais.

Além das especificidades ligadas a essas experiéncias tidas como inovadoras, existem
as producoes tedricas, conceituais e praticas mais amplas que a gestdo, que se preocupam em
analisar todo um arcabouco institucional relacionado a boa governanca publica de
desenvolvimento local. E nesse contexto que passaremos a analisar exemplos positivos de

municipios ou consércios de municipios que representam o sucesso de experiéncias locais.

2.2 Governanga publica de desenvolvimento local a nivel mundial

Segundo Barquero (2002), o exemplo mais inovador de desenvolvimento endégeno foi

o0 da Italia, onde foram criadas as condigdes para que as comunidades locais empreendessem
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acbes de difusdo de inovagdo e acesso a servigos estratégicos ao desenvolvimento.
Representou uma inovacdo em termos de suporte publico aos processos de reestruturagéo
produtiva italiana. Nos paises europeus as iniciativas locais passaram a ocorrer tanto em
paises industrializados como nos paises em desenvolvimento

Oliveira (2001) reafirma que em escala mundial, a experiéncia mais bem sucedida de
desenvolvimento local deu-se na Italia no periodo posterior & Segunda Guerra Mundial.
Tratava-se de experiéncias e processos de disputa hegeménica frente as formacdes feudais.
Foram desenvolvidos efetivos governos locais cujo resultado do ponto de vista da acumulagéo
de bem-estar e qualidade de vida foram incontestiveis. No entanto, do ponto de vista politico,
as formas de governo democrético foram contraditérias, na medida em que o bem-estar
operou um deslocamento dos eleitores para a direita, dissolvendo a esquerda italiana e
consequentemente, a experiéncia de participagédo e concentragéo de conflito.

Para 0 autor em questdo, pode até parecer que o importante € a satisfacdo do cidadéo e
o direito criado, pouco importando a dissolucdo dos partidos de esquerda, mas € no minimo
preocupante, j& que os processos de desregulamentagdo ameagam a propria cidadania e 0s
direitos por ela constituidos. Mesmo contraditério, o processo de desenvolvimento italiano é
um forte exemplo de governo regional por representar um novo modo de fazer politica, por
criar novas institucionalidades representativas nos Estados-Nagéo do Ocidente e por buscar
compreender se as mudancas nas instituigdes formais induzem mudangas no comportamento
politico.

Conforme Putnam (2006), ap6s vinte anos de pesquisa regional, uma das mais
importantes lices tiradas da experiéncia italiana relaciona-se ao forte indicio de que a
reforma regional influenciou significativamente a politica local na Italia. Atualmente o papel
do governo subnacional nas principais questdes publicas é bem mais importante, as novas
instituicOes enraizaram-se, ganharam autonomia e o apoio da sociedade e o governo adquiriu
novas competéncias politicas e profissionais.

Mas qual o balango disso tudo é o que questiona Putnam (2006). Do lado positivo, as
novas instituicbes estdo mais perto do povo, da realidade regional e consequentemente das
demandas da populagdo. Do lado negativo, cabe destacar dois pontos: primeiro, a eficiéncia
administrativa propagada ndo se concretizou; segundo, e talvez mais importante, a reforma
regional parece ter agravado as disparidades entre norte (regido mais desenvolvida e com
melhor desempenho) e sul (regido mais atrasada, com o0s mais graves problemas e pior

desempenho).
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A eficiéncia institucional em geral varia coerentemente de uma regido para outra.
Assim, certas regides sdo mais bem governadas do que outras, mesmo quando possuem a
mesma estrutura e contam com 0s mesmos recursos juridicos e financeiros (PUTNAM, 2006).
Nessa perspectiva, questiona-se: O que explica essa diferenga no desempenho institucional?
Ha varias possibilidades, mas nos concentraremos em duas: modernidade socioecondmica e
comunidade civica.

A modernidade socioecondmica relaciona-se a multiplicagdo da capacidade de
infraestrutura, socioecondmica e tecnoldgica. Essa modernidade esta de alguma forma ligada
ao bom desempenho das instituigdes publicas, pois as regifes mais modernas geralmente
apresentam maior eficiéncia de governo (PUTNAM, 2006). As autoridades centrais
geralmente alocam verbas que favorecem as regides mais pobres, contudo essa redistribui¢éo
fiscal ndo basta para compensar as enormes diferencas regionais e nem para tornar o
desempenho de determinados governos superiores.

A comunidade civica representa a participacéo cidada nos negdcios publicos com base
no interesse e devocdo pelas causas publicas e pelo bem. Implica ainda direitos e deveres
iguais para todos, onde as relagdes sdo horizontais, de reciprocidade e cooperagdo (PUTNAM,
2006). A comunidade civica ndo esta livre de conflitos, mas a confiangca mutua, o senso de
responsabilidade comum e as estruturas sociais de cooperacgdo necessitam ser difundidas. Em
suma, quanto mais civica a regido, mais eficaz o seu governo.

Como informa Barquero (2002), nos anos de 1990 as iniciativas locais ganham forca
também na América Latina. A titulo de exemplo, veja-se o caso de Rafaela, cidade Argentina.
No inicio de 1990, em um contexto de deterioracdo da capacidade produtiva, determinado
principalmente pela abertura da economia ao mercado externo, buscou-se como alternativa
para a crise estabelecida a formulagdo de um Plano Estratégico e a¢gdes com bases de atuacéo
no desenvolvimento local.

O objetivo do referido plano foi fortalecer Rafaela, através principalmente de um
nucleo de capacitagdo e de tecnologia, desenvolvimento de empresas locais, difusdo de
inovagdo, cooperagdo entre empresas, aumento da internacionalizacdo das pequenas
empresas, fomento da pesquisa e tecnologia, assisténcia técnica, acompanhamento das
transformacdes locais, desenvolvimento institucional e fortalecimento da administracdo da
cidade (BARQUERO, 2002). Essas agdes foram fundamentais para a consolida¢éo das redes
institucionais, para o aumento da competitividade do mercado e para o impulsionamento do

processo de desenvolvimento.
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As referidas acbes devem, por sua vez, estar direcionadas & expansdo dos
equipamentos publicos, a reestruturacdo produtiva e articulagdo com o sistema econdmico
internacional, & proliferacdo de parques tecnoldgicos, com atividades de alta tecnologia, de
controle de qualidade, assisténcia técnica, difusdo de informacéo e a formacdo de recursos
humanos e fortalecimento da capacidade de cooperacdo, com bases na confianga mdtua, na
autonomia e nas rela¢des informais e menos burocréticas.

Outro exemplo bem sucedido de governanca publica de desenvolvimento local é o
Projeto de Desenvolvimento Rural da Serra Cuchumatanes, ao Norte da Guatemala. Em um
contexto de pobreza, deu-se inicio a um projeto que pretendia contribuir com o
desenvolvimento sustentivel, a partir do aumento da producdo e capacidade produtiva
(BARQUERO, 2002). A iniciativa da administracéo publica local baseou-se em um processo
de descentralizagdo, no qual a populagéo passou a liderar o desenvolvimento de seu prdprio
territorio.

Foi nesse contexto que o Ministério da Agricultura criou um entorno favoravel ao
desenvolvimento rural sustentével, que pretendia melhorar a vida da populacdo local, além de
aumentar a producdo e organizacdo social (BARQUERO, 2002). A estratégia foi inicialmente,
de cima para baixo, mas progressivamente converteu-se em um projeto de desenvolvimento
enddgeno com base na diversificagdo da producéo, fortalecimento competitivo, economia de
mercado, desenvolvimento de recursos empresariais locais, constituicdo de cooperativas e
associagOes, formagdo de recursos humanos, inovagdes no processo produtivo, abertura dos
mercados e melhoria da comercializagdo dos produtos locais.

O financiamento do projeto foi operacionalizado pela concessdo de créditos
individuais ou coletivos, que possuem como exigéncia bésica autogestdo, poupanga,
compromisso e baixas taxas de juros (BARQUERO, 2002). Outra caracteristica do projeto
estd na descentralizacdo dos servigos, dos planos de trabalho, da alocagéo de recursos, dos
convénios firmados entre o Estado e as organizagGes formais e produtivas, da constituigédo do
Comité do usuario e das associacdes de produtores agricolas.

Em consequéncia, a regido da Serra Cuchumatanes, antes caracterizada pela
generalizacdo da pobreza, a partir de mudancgas progressivas e enddgenas, converteu-se em
uma regido de crescimento econdmico, organizagdo social e de desenvolvimento local
(BARQUERO, 2002). Vale dizer que todas as estratégias utilizadas necessitaram do apoio
publico para a continuidade do processo, que foi fundamental para a sustentabilidade das

mudancas e para 0 ndo retorno as politicas assistencialistas.
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As citadas experiéncias de desenvolvimento local na Italia, em Rafaela, na Argentina e
na Serra Cuchumatanes, na Guatemala, apesar de assumirem formas diferentes em cada
territorio, todas partiram de momentos de crise e de intenso processo de aprendizagem diante
de fendmenos como a reestruturagéo produtiva, institucional, organizacional, cultural e social.
No geral, como se pode perceber o novo enfoque propde o desenvolvimento do territdrio a
partir das potencialidades locais, sem abrir mdo dos fatores externos, mas priorizando a
cultura produtiva e tecnoldgica do local, além de uma administracdo descentralizada e mais

democratica.

2.3 Governancga publica de projetos de desenvolvimento local: exemplos bem sucedidos
no Brasil

A crise na regido do ABC paulista na década de 1980 estava vinculada principalmente
a perda da competitividade, baixa qualificacdo dos recursos humanos, limitada capacidade
empresarial, organizacional e de inovagdo (SCOTT, 2000 apud BARQUERO, 2002). Em
resposta a esse contexto de crise, foi criado em 1990 um consdrcio institucional envolvendo o
governo paulista, grandes e pequenas empresas, associagdes profissionais, comerciantes,
sindicatos, representantes da sociedade civil e universidades. Todos unidos em torno de um
modelo alternativo de crescimento.

O intuito central do Consorcio Intermunicipal do Grande ABC paulista era de
contribuir com o processo de reestruturagdo produtiva, melhorias na oferta de emprego e no
nivel de vida da populagdo (LEITE, 2000 apud BARQUERO, 2002). O alto grau de
organizagdo da sociedade civil foi fundamental nesse processo de desenvolvimento, pois essa
organizagdo abriu espagos de negociagdes e acordos econdmicos e sociais. As principais
caracteristicas desse novo modelo de desenvolvimento incluem alternativas de crescimento
com bases na qualificagdo de recursos humanos e nas inovagdes tecnolégicas e institucionais,
na diversificacdo de servicos e nas atividades de lazer, salde, cultura e meio ambiente.

Como indica Barquero (2002), as agdes adotadas para o desenvolvimento da regiéo
envolveram: criagdo de novas empresas; melhoria da capacidade empresarial e
organizacional; criagdo do Fundo de Aval para o financiamento de pequenas e micro-
empresas; revitalizacdo de atividades como movelaria; modernizagio tecnoldgica; criagdo do
centro de pesquisa e desenvolvimento em articulagdo com as universidades da regido;

integracéo do projeto de desenvolvimento com o tecido produtivo regional; constitui¢do de
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planos e centros publicos de qualificacdo profissional; melhoria das escolas técnicas;
montagem de um banco de dados sobre a regido; e a realizagdo de marketing regional.

Argumenta Cruz (2010) que o0s consorcios intermunicipais sdo alternativas
encontradas pelos municipios para trabalhar de forma articulada questes que transcendem o
territorio, que sdo de interesses comuns. Servem como alternativa para viabilizar os servigos e
racionalizar o planejamento das agdes municipais. Essa unido pode se dé de forma temporaria
ou permanente e se formar por meio de municipios de uma mesma regi&o ou microrregido, ou,
ainda, por esferas de governo. Os mais frequentes sd0 0s intermunicipais e a maior
concentracdo desses arranjos esta na regido sul e sudeste do pais.

Conforme Guerreiro; Monteiro; Nanni (2009), foram as discussdes em torno dos
consorcios intermunicipais e 0s Arranjos Produtivos Locais (APL) e Parque Tecnolégico que
tornaram Santos uma cidade de referéncia na aplicacdo da governanca participativa e
democrética. A Prefeitura Municipal, a sociedade civil organizada, as Associacdes
Comerciais, as industrias, os Sindicatos, 0 SEBRAE e as Agéncias Metropolitanas uniram
esforcos empresariais, técnicos e econdmicos para promover as potencialidades locais. Dessa
maneira, a vocagdo econdmica foi redimensionada e ampliada para promover as
potencialidades regionais da Baixada Santista de forma integrada e sustentavel.

A partir de uma pesquisa sobre a regido identificou-se que, dentre os nove municipios
que congregam a Baixada Santista, Santos é a cidade polo devido ao alto fornecimento de
servicos para 0s demais municipios, e Cubatdo, polo industrial, pela grande concentracéo de
inddstria no referido territorio (GUERREIRO; MONTEIRO; NANNI, 2009). Percebeu-se que
mais da metade das empresas em Santos prepara, operacionaliza e revisa o Planejamento
Estratégico, o Planejamento Estratégico comercial e os Planos de Negocios. Por fim,
identificou-se ainda que o papel da sociedade civil organizada atende satisfatoriamente o
vetor operacional do desenvolvimento, o que torna o APL santista um exemplo de democracia
e sustentabilidade.

Para Marine; Falcdo - Martins (2012), o municipio paranaense que compde a regido
metropolitana de Curitiba, S8o José dos Pinhais, também é um exemplo bem sucedido de
governanga no Brasil. No referido municipio a administragdo publica est4 implantando um
modelo de gestdo orientada para resultados. Logo, integra multiplas perspectivas: construcéo
de uma agenda estratégica; alinhamento das estruturas implementadoras; e a construcdo de
um sistema de monitoramento e avaliag&o.

Séo José dos Pinhais € um municipio de médio porte do Estado do Paran, integrante

da regido metropolitana de Curitiba. Apresenta franco desenvolvimento econémico e
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crescimento populacional expressivo e heterogeneidade geografica. Mais de 80% de seu
territorio é constituido de &rea rural. Além disso, a cidade se configura como um importante
cruzamento rodoviario do sul do pais (MARINE; FALCAO - MARTINS, 2012). Para lidar
com os desafios impostos por esse elevado crescimento populacional e econdémico, a
prefeitura tem ampliado sua capacidade de implementacdo de politicas publicas, visando
eficiéncia e economicidade.

O projeto tedrico-empirico conhecido por gestdo matricial de resultados representa um
modelo de governanca que busca dindmica, abrangéncia e multidimensionalidade. Preconiza
um cruzamento de elementos estratégicos com elementos estruturais sob continuo processo de
desenvolvimento, monitoramento e avaliagdo (MARINE; FALCAO - MARTINS, 2012). Um
trabalho como esse exige uma modernizacdo de gestdo publica municipal e deve levar em
consideragédo o contexto de atuagéo, as experiéncias de modernizagdo organizacional, o perfil
dos gestores e da equipe de trabalho e o tempo desejado para a implementagdo das agoes.

Conforme Marine; Falcdo - Martins (2012), a agenda estratégica para a implementacéo
da gestdo para resultados envolveu um plano contendo missdo, visdo, valores, mapa
estratégico e cadeia de valor; diretrizes para uma politica de gestdo de pessoas; arquitetura
organizacional; monitoramento e avaliacdo da politica de desenvolvimento. O objetivo €
impactar na qualidade dos servigos publicos, na integracdo organizacional, eficiéncia das
operacOes e assegurar uma boa gestdo estratégica, capaz de conduzir a relevantes resultados
para os cidaddos e para a administragdo publica municipal.

Por fim, para consolidar a qualidade das anélises da gestdo por resultados, a prefeitura
criou uma unidade central para monitorar e avaliar esforcos e resultados, consolidando, dessa
maneira, a qualidade da analise e a credibilidade das informaces (MARINE; FALCAO -
MARTINS, 2012). Sendo assim, tanto o arranjo institucional quanto a central de resultados
representam uma interlocucdo estratégica de vital importdncia para a gestdo e
consequentemente para o oferecimento de servi¢os de cunho efetivo, eficaz e eficiente para o
municipio de S&o José dos Pinhais.

A Secretaria Municipal de Coordenacdo Politica e Governanga Local da cidade de
Porto Alegre - RS em 2011 também ressalta 0 bom exemplo de governanca. Ao longo das
Gltimas trés décadas a referida capital comegou a construir uma genuina experiéncia de
democracia local, tornando-a referéncia mundial de democracia participativa. E um processo
que se fundamenta em redes de associagOes de moradores que se organizam para defender

direitos e condi¢des de vida digna.
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Com base na Constituicdo Federal de 1988, Porto Alegre comegou a organizar a partir
de 1989 o orcamento participativo, os Conselhos de Politicas Publicas, os Conselhos
Tutelares, as Redes de Protecdo a Crianga e ao Adolescente, os Foruns de Planejamento e,
mais recentemente, a Rede de Governanca Local e os Foruns de Seguranca e Cidadania
(PORTO ALEGRE. Secretaria Municipal de Coordenagdo Politica e Governanga Local,
2011). Esse sistema de participacdo democréatica foi aos poucos definindo diretrizes para o
aperfeicoamento politico, administrativo e urbano da cidade.

A partir de 1999, Porto Alegre passa a sediar o Forum Internacional de Software Livre
(FISL); Em seguida o Férum Social Mundial em 2001; a Conferéncia Internacional sobre a
Agua em 2011; o 10° Congresso Mundial da Rede Metr6poles e Saneamento ainda em 2011;
e a Conferéncia Internacional dos Observatorios Locais de Democracia Participativa em 2012,
(PORTO ALEGRE. Secretaria Municipal de Coordenacdo Politica e Governanga Local,
2011). E justamente essa rede de participagdo democratica que torna Porto Alegre
reconhecida mundialmente como cidade participativa. Vale ressaltar que a cidade possui um
ambiente social e politico propicio as experiéncias democréticas e cidadas.

E nesse contexto que as associagdes de moradores desenvolveram os Conselhos
Populares e o orgamento participativo, 0s quais possuem como base a participagdo direta da
populagcdo na aplicacdo dos recursos publicos. Essas experiéncias vém perdurando e
sobrevivendo, independente de mandatos ou politicas de governo (PORTO ALEGRE.
Secretaria Municipal de Coordenagdo Politica e Governanca Local, 2011). Ao lado dessas
iniciativas democréticas, constituiram um processo de descentralizacdo politica e
administrativa de gestdo governamental.

A partir de 2005, Porto Alegre experimenta um novo processo de inovagdo politica e
administrativa denominado de Governanga Solidaria Local (PORTO ALEGRE. Secretaria
Municipal de Coordenacdo Politica e Governanca Local, 2011). O mesmo envolve a
realizagcdo de programas de governo finalisticos e uma nova rede de participacdo democrética
dedicada ao desenvolvimento do capital social. As inovagBes estdo ligadas principalmente as
acOes de qualificacdo dos servicos publicos, fortalecimento da democracia local e & melhoria
do atendimento direto ao cidadéo.

O novo modelo de gestdo baseia-se na transversalidade. A estratégia é utilizar a
metodologia sistémica e transversal no processo de integragdo com as comunidades locais, na
solugdo dos problemas e na sistematizagdo e monitoramento do planejamento estratégico
(PORTO ALEGRE. Secretaria Municipal de Coordenacdo Politica e Governanga Local,

2011). O intuito dessa nova forma de gestdo é priorizar os bairros como territorio de
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identidade, cabendo aos seus agentes definir metas, articular, monitorar e promover agdes
relacionadas aos objetivos almejados.

As maiores universidades de Porto Alegre assumem a sistematizacdo das demandas
populares dos bairros e a partir dai formulam diretrizes para quatro eixos tematicos de
desenvolvimento da cidade: o urbano e ambiental, 0 econdmico, 0 humano e o da cidadania
(PORTO ALEGRE. Secretaria Municipal de Coordenagdo Politica e Governanca Local,
2011). Para o desenvolvimento dos referidos eixos a internet € um dos principais canais de
mobilizacdo social local, pois através da plataforma colaborativa portoalegre.cc, os cidaddos
sdo estimulados a transformar sua prépria realidade.

Essas experiéncias de colaboragcdo em rede de governanga, tanto presencial quanto
pela internet cria maiores possibilidades de inovagdo e flexibilizagdo da vida das pessoas no
espaco publico (PORTO ALEGRE. Secretaria Municipal de Coordenacdo Politica e
Governanga Local, 2011). Assim, abre-se caminho para a interatividade plena, livre, aberta e
sem controle que, baseada em valores de territorialidade, transversalidade e transparéncia,
refletem importantes implicagdes no desenvolvimento do modelo de gestdo e governanga da
Prefeitura de Porto Alegre.

Apesar das diferengas e especificidades de cada exemplo de boa governanca, um traco
comum e marcante na trajetoria dos projetos de desenvolvimento local reside na énfase dada a
acdo direta dos agentes locais no planejamento e na gestdo do desenvolvimento. Em
consequéncia os exemplos de boa governanca citados neste trabalho servirdo como referéncia
para um dos objetivos centrais do préximo capitulo, que é analisar os planos locais de
desenvolvimento no municipio de Breves e sua relagdo com as demandas da sociedade e com

a participagdo da comunidade nos processos de constituicdo das politicas publicas locais.
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3 GOVERNANGCA DOS PLANOS DE DESENVOLVIMENTO NO MUNICIPIO DE
BREVES - 2000-2015

3.1 Metodologia

A metodologia definiu todas as etapas percorridas para o alcance dos resultados da
pesquisa, correspondendo aos seguintes componentes: método de abordagem, métodos de
procedimento, técnicas, delimitagdo do universo da pesquisa e tipo de amostragem. De posse
dos dados, descreve as fases da sele¢éo, codificagdo, tabulagdo, analise, interpretacdo e
concluséo dos mesmos.

Com intuito de chegar a provaveis conclusdes relacionadas & problemética que
questiona: “Qual a relagdo entre a governanca dos planos de desenvolvimento local e a ndo
efetividade de politicas publicas para o Municipio de Breves?” Utilizou-se o método de
abordagem indutivo, partindo da particularidade dos planos de desenvolvimento local para
entender a governanca de politicas publicas no Municipio de Breves. “Nesse método, parte-se
da observacéo de fatos ou fendmenos cujas causas se deseja conhecer. A seguir, procura-se
compara-los com a finalidade de descobrir as relacdes existentes entre eles [...]” (GIL, 2008,
p. 10).

Como os métodos de procedimentos representam as etapas mais concretas da
investigacao, optou-se pelo método estatistico, que é um processo que permite constatar se as
observacdes simplificadas possuem relacGes entre si. O papel do método estatistico é fornecer
uma descricdo quantitativa da sociedade (MARCONI; LAKATOS, 2003). Assim, os dados
coletados relacionados & governanca dos planos locais foram submetidos a termos
quantitativos e a manipulagdes estatisticas com a finalidade comprovar a hip6tese levantada.

As técnicas correspondem a parte pratica da coleta de dados e apresentam duas
divisdes: documentacdo indireta, abrangendo a pesquisa documental e bibliogréfica e
documental direta relacionada a pesquisa de campo (MARCONI; LAKATOS, 2003). Na
presente dissertacdo, as técnicas adotadas foram a pesquisa bibliografica, constituida
principalmente de livros, dissertacdes, artigos cientificos, e a pesquisa documental, baseada
em leis, regulamentos, planos, indicadores, indices. Quanto & pesquisa de campo, optou-se
pela entrevista semiestruturada e aplicacdo de questionarios fechados.

A delimitacdo do universo representa a descricdo da populacdo que participara da
pesquisa, Ou seja, que pessoas ou coisas, fendmenos etc. que serdo pesquisados (MARCONI;

LAKATOS, 2003). As entrevistas, por exemplo, destinaram-se aos técnicos responsaveis pelo
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Plano Diretor (nominado no texto como Entrevistado 1) e do Plano Plurianual (nominado no
texto como Entrevistado 2). Também foram entrevistados uma técnica da Secretaria
Municipal de Trabalho e Assisténcia Social (nominado no texto como Entrevistado 3), um
professor representante dos movimentos sindicais (nominado no texto como Entrevistado 4),
um professor representante dos conselhos setoriais (nominado no texto como Entrevistado 5)
e uma lider religiosa representante dos movimentos sociais (nominado no texto como
Entrevistado 6).

Estavam previstas ainda entrevistas semiestruturadas com os dois prefeitos que
assumiram o municipio no periodo em estudo (2000 a 2015), porém, apesar da entrega com
antecedéncia de documentos que solicitavam o agendamento das entrevistas, ndo houve
resposta ou mesmo justificativa por parte dos referidos gestores e/ou de suas assessorias
quanto & ndo realizagéo da entrevista.

Quanto ao tipo de amostragem, Marconi; Lakatos (2003) afirma que representa uma
parcela do universo da pesquisa. Nesse caminho, torna-se necessario investigar que parte da
populagdo poderd ser considerada representativa para poder inferir, mais legitimamente
possivel, os resultados, por isso, deve-se escolher uma parcela mais préxima possivel do todo.
No processo de amostragem existem duas divisdes: a ndo-probabilista e a probabilista. A
primeira ndo possui escolha aleatoria e sim de tipo intencional; a segunda baseia-se na escolha
aleatdria dos pesquisados e permite o tratamento estatistico.

Nessa perspectiva, 0s questionarios foram aplicados com todos os gestores das
secretarias municipais, bem como a 397 (trezentos e noventa e sete) municipes. Esse nimero
de municipes € resultado da amostra probabilistica aleatoria simples e consequentemente do
célculo do erro maximo admitido que é de 5%. Nesse contexto, para definicdo amostral
utilizou-se como nimero minimo pessoas de 10 (dez) anos ou mais economicamente ativas no
Municipio de Breves — 33.058 (trinta e trés mil e cinquenta e oito) — (IBGE, 2010) e nimero
total de habitantes — 92.860 (noventa e oito mil oitocentos e sessenta) — (IBGE, 2010). E para

o célculo da amostra a formula:

Nxnd
n=
Nxnd

Em que: n: é o nimero minimo da amostra;
N refere-se ao nimero da populacao;
nO representa a primeira aproximacgéo do tamanho amostral;

n0 = 1/a?, sendo o = 5%, que é o0 erro maximo admitido.
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A aplicagdo dos questionarios se desenvolveu de forma equivalente em todos os
bairros do meio urbano do municipio, quais sejam: Centro, Cidade Nova |, Cidade Nova I,
Cajual, Aeroporto, Nova Breves, Riacho Doce, Castanheira, Jardim Tropical, Santa Cruz, e
em todos os distritos que compdem o meio rural: Sede, Anténio Lemos, Curumum e S&o
Miguel dos Macacos.

Apbs a coleta dos dados, os mesmos passaram por selecéo, codificagdo e tabulagéo.
No processo de selecdo foram detectadas as falhas para evitar informacdes confusas,
distorcidas, incompletas que poderiam prejudicar o resultado da pesquisa. No momento da
codificacdo, os dados foram categorizados e contados para facilitar a tabulagdo. Por fim, os
dados passaram pela fase de tabulagdo e, a partir dai, foram dispostos em tabelas e gréficos
para facilitar a sintetizacdo, compreens&o e interpretagéo.

Organizou-se os mesmos da seguinte forma: os dados provenientes de documentagoes
indiretas como a pesquisa bibliografica e documental deram base aos fundamentos tedricos e
conceituais da pesquisa e os dados dos técnicos responsaveis pelos planos municipais e dos
representantes dos canais de participacdo social foram sistematizados para a analise dos
resultados, mas ndo foram tabulados devido a subjetividade das respostas; ja os dados dos
municipes e dos gestores das secretarias municipais, através do software Excel 2010, foram
organizados em tabelas e gréaficos, de forma a facilitar a leitura do contetdo e dos resultados
da pesquisa.

Depois de manipulados, os dados foram analisados e interpretados. Como afirma
Marconi; Lakatos (2003), sdo duas atividades distintas, mas estritamente relacionadas e
representam a fase central da pesquisa, pois, apesar da importancia dos dados, € a eficicia da
analise e da interpretacdo que determina o valor da pesquisa. Através da analise tentou-se
evidenciar a confirmagdo ou ndo da hipdtese levantada. E a partir da interpretagdo tentou-se
verificar se os objetivos propostos foram esclarecidos.

A Ultima fase da pesquisa vinculou-se as conclus@es, que representaram a sintese dos
principais resultados obtidos, a relacéo entre teoria e prética e a resposta a hipdtese levantada.
Além disso, buscou-se finalizar com recomendacbes, de ordem pratica, ou seja, de
intervencgdes pertinentes a governanca dos planos de desenvolvimento local no Municipio de

Breves.

3.2 Caracteristicas do Municipio de Breves

Antes de referenciar a governanca dos planos de desenvolvimento local, é importante

enfatizar algumas caracteristicas do Municipio de Breves, que justificam o estudo em quest&o.
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As ilustracdes e os referenciais tedricos servirdo principalmente para a identificagdo visual e
tedrica dos aspectos localizacionais, populacionais, limites geograficos, extensdo territorial,
transporte, energia, dgua, moradia, instalacdes sanitarias e solo.

O municipio de Breves, como ilustra 0 mapa 1, localiza-se ao sudoeste da llha de
Marajé (atualmente denominada também de Regido de Integracdo do Marajo (RIM)), no
estado do Para. A populacdo até 2010 era de 92.860 habitantes, distribuidos nas Zonas Urbana
e Rural sendo, portanto, a maior e principal cidade da ilha de Marajé. Por essa razdo, a cidade
é reconhecida pelo titulo “Capital das llhas”. Limita-se geograficamente com o0s seguintes
municipios: Afua e Anajas (ao Norte); Melgaco (ao Sul); Anajas, Curralinho e Sdo Sebastido
da Boa Vista (a Leste); Melgaco e Gurupa (a Oeste) (IBGE, 2016).

Mapa 1 - llha de Maraj6, Estado do Para.

— _—

Fonte: Plano de Desenvolvimento Territorial Sustentavel do Arquipélago do Maraj6 (2007).

Segundo o Diagnostico Socioecondémico do Municipio de Breves (2010), dentre os
municipios do Marajo, Breves € o maior municipio da regido, com extensdo territorial de
9.527,6 km2. Como indica 0 mapa 2, constitui-se de 04 distritos: Sede, Antonio Lemos,
Curumum e S8o Miguel dos Macacos. O distrito Sede representa o centro comercial das
riquezas produzidas e comercializadas na regido, desde a borracha, o arroz de varzea, a
madeira e o palmito do acai. Entretanto, dadas as transformacdes e crises ciclicas, tem-se
como reflexo as alteragdes na sua posicdo de cidade centralizadora e comercializadora de

fluxos.
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Mapa 2 - Localizagdo de Breves - Para e seus Distritos.
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Fonte: Lopes (2013).

Na cidade existe uma estacdo hidroviaria e um campo de pouso. A Unica forma de
transporte intermunicipal sdo barcos e navios de empresas privadas que fazem linhas diarias
com municipios vizinhos, com a capital do estado e com outros estados. Os avides ndo fazem
linhas diérias, pois funcionam a partir dos fretes privados. Além disso, 0 municipio ndo dispde
de transporte coletivo (IBGE, 2016).

Quanto aos aspectos estruturais, no meio urbano, apenas 93% da populacdo possui
energia elétrica; os demais utilizam ligagBes clandestinas. Na area rural, 34% dispdem de
energia fornecida pela Rede CELPA, 53% recebem energia elétrica fornecida através de
geradores proprios ou da comunidade, movidos a 6leo diesel que, devido ao custo elevado,
reduz a disponibilizacdo de eletricidade a poucas horas diarias, 13% recebem energia elétrica
de geradores de empresas particulares nas vilas, perfazendo um total de 75% da populacéo
que de alguma forma dispde de energia elétrica (BREVES. Diagnéstico Socioeconémico do
Municipio, 2010).

A é4gua é de coloracéo enferrujada e possui cheiro desagradavel. Menos da metade das
residéncias recebem agua encanada. Na area urbana apenas 37% da agua consumida pelas
familias é oriunda da Companhia de Saneamento do Para (COSANPA), pois 32% sdo
provenientes de pocos, 27% de rios e igarapés e 4% (como mostra a fotografia 1) referem-se
as residéncias que coletam agua das chuvas, carros pipas, ou canos que sao quebrados nas
ruas onde é improvisada uma espécie rudimentar de cisterna. Somente 43% da agua que chega

as residéncias é encanada, enquanto 57% da populagdo utilizam baldes para o abastecimento.
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Na é&rea rural, 85% da &gua consumida pelas familias é oriunda dos rios e igarapés e 15%

provem de pogos (BREVES. Diagn6stico Socioecondmico do Municipio, 2010).

Fotografia 1- Abastecimento de agua alternativo no bairro Jardim Tropical do Municipio de Breves, Estado do
Pard.

Fonte: Machado (2016).

Quanto as condicBes gerais de moradia, pode-se dizer que quase a metade da
populacdo na area urbana (44%) esta instalada em moradias de até dois comodos e apenas 4%
reside em casas com mais de seis cdmodos; 10% das casas sdo construidas de alvenaria, 87%
de madeira e 3% sdo mistas. Na area rural a parcela populacional instalada em moradia de até
dois comodos cai para 25% e a totalidade da residéncia é construida de madeira (BREVES.
Diagnostico Socioeconémico do Municipio, 2010).

Em relacdo as instalagdes sanitarias das residéncias, observa-se que, na area urbana,
apenas 18% dispdem de banheiros com fossa e, na area rural, apenas 10%. J& as fossas
sanitarias abertas estdo presentes em 70% das residéncias na area rural e 63% na area urbana,
enquanto 19% da area urbana e 20% da area rural ndo dispdem de nenhum tipo de
saneamento (BREVES. Diagndstico Socioecondmico do Municipio, 2010).

Quanto ao solo, 83% da populagdo urbana tém suas casas construidas em area de
vérzea (vegetacdo caracteristica da Amazdnia, que ocorre ao longo dos rios e planicies
inundaveis) e 17% em area de terra firme. Ja na area rural a populagdo instalada em area de
Varzea representa 65% enquanto a instalada em terra firme corresponde a 35% (BREVES.
Diagnostico Socioeconémico do Municipio, 2010).

No que se refere ao aspecto social, no ranking nacional, do IDHM, dentre os 5.565
municipios do Brasil, Breves esta na 5520? posi¢do, o que significa que 5519 (99,17%)
municipios estdo em situacdo melhor e 45 (0,81%) municipios estdo em situagdo igual ou
pior. Em relacdo aos 143 outros municipios de Para, Breves ocupa a 1322 posicdo, sendo que
131 (91,61%) municipios estdo em situacdo melhor e 11 (7,69%) municipios estdo em

situacdo pior ou igual. Além disso, o indice de concentracdo de renda aumentou nos ultimos
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vinte anos, passando de 0,53 (1991) para 0,58 (2010), de modo que os 20% mais ricos
detinham 58,41% de toda a renda do Municipio em 1991, passando para 61,74 em 2000 e
61,27 em 2010 (PNUD, 2013).

Percebe-se, portanto, que a cidade de Breves continua sofrendo as consequéncias do
processo acelerado de ocupagéo e expansdo urbana, expresso principalmente pela ocupagéo
desordenada, em areas improprias e desprovidas de qualquer investimento em urbanizacdo
(BREVES. Diagndstico Socioecondmico do Municipio, 2010). E nesse contexto de
contradicOes que a analise da governanca dos planos de desenvolvimento local no Municipio
de Breves justifica-se, pois representara a compreensdo das dindmicas entre o que estd

planejado e o que vem sendo implementado em termos de politicas publicas para 0 municipio.

3.3 Plano Diretor Urbano de Breves

A Constituicdo Federal trouxe para o seio da sociedade brasileira um dos principios
béasicos para a equidade e justa distribuicdo urbana: o principio da funcdo social da cidade e
da propriedade de forma a garantir acesso a terra urbanizada e regularizada, direito & moradia
e servigos publicos a todos os cidaddos. (SANTOS JUNIOR; MONTANDON, 2011). O texto
constitucional afirmou o papel protagonista dos municipios para a politica de
desenvolvimento e gestdo urbana. Nessa perspectiva, elegeram o Plano Diretor como
instrumento basico da referida politica e estabeleceram elaboracdo obrigatéria para o0s
municipios com mais de vinte mil habitantes.

Como enfatiza Santos Junior; Montandon (2011), somente treze anos depois foi criada
a Lei Federal que regulamenta os artigos constitucionais que tratam da politica urbana (Lei n°
10.257 de 10 de julho de 2001), denominada Estatuto da Cidade. A mesma reforca a
importancia do Plano Diretor como instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansdo urbana. Além disso, estende sua obrigatoriedade para as cidades integrantes de
regibes metropolitanas e aglomeragdes urbanas, &reas de interesses turisticos do impacto
ambiental ou ainda aquelas nas quais o poder pablico pretenda utilizar como aproveitamento
do solo urbano.

Visando ao cumprimento das referidas bases legais, a Prefeitura Municipal de
Breves, por iniciativa da Secretaria de Finangas (SEFIN), formou um grupo técnico de
trabalho, que contou com a participagdo de servidores municipais e diversos colaboradores
para a elaboracio do Plano Diretor (CARDOSO; MERCES, 2009). A metodologia de

elaboracdo do Plano baseou-se na técnica zoop e a partir de dados oficiais, visitas realizadas
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em seis bairros e reunibes abertas com a comunidade, consolidaram o Plano Diretor
Municipal de Breves.

De acordo com o Entrevistado 1, a elaboragéo do Plano Diretor de Breves envolveu
um periodo de seis meses e s6 se efetivou devido a exigéncias legais. O processo se iniciou
com um estudo tedrico sobre o planejamento urbano, em seguida trabalharam na elaboracéo
do diagndstico e posteriormente desenvolveram o Plano Estratégico. A participagdo da
comunidade se deu através de reunides nos bairros urbanos, que tinha como foco central
ouvir as pessoas sobre o crescimento e planejado dos bairros, com redefini¢cdes de limites,
zonas e equipamentos urbanos variados.

Com relagdo a metodologia, o Entrevistado 1 confirmou a utilizacdo da técnica zoop,
que coleta informacbes através de reunides, utilizando quadros que solicitavam da
populacdo pontos positivos e negativos, pontos prioritarios e expectativas com relacdo a
politica urbana. Segundo ele, a metodologia foi muito bem aceita pela comunidade; no
entanto, a populagdo ndo obteve o retorno dos resultados das discussdes, além de nao existir
mais nenhum documento, como atas e frequéncias, que comprovem as referidas reunides.

A partir desse contexto e fundamentos, previsto nos Artigos 30 e 132 da
Constituicdo Federal, e por determinagéo da Lei n® 10.257, nos artigos 236, 237 e 238 da
Constituicdo do Estado do Pard, e nos Artigos 6°, 7° e 146 da Lei Orgéanica do Municipio de
Breves foram estabelecidas as normas, os principios bésicos e as diretrizes para
implementacéo do Plano Diretor Urbano de Breves (BREVES. Lei Complementar n°® 002/
2001).

De acordo com o Art. 2°, 0 Plano aplica-se a toda a extensdo fisico-territorial do
Municipio de Breves. Seu papel, referenciado no Art. 3° € estimular e ordenar o
desenvolvimento municipal, estabelecer os instrumentos que seréo aplicados para ocupagéo
do solo e para o crescimento urbano, além de embasar, segundo o Art. 4° as politicas,
diretrizes, normas, planos, programas, or¢amentos anuais e plurianuais (BREVES. Lei
Complementar n° 002/ 2001).

Cardoso; Mercés (2009) em seu relatério de avaliacdo sobre o referido Plano,
acrescenta que, embora 0 Art. 2° do Plano Diretor estabeleca que o mesmo aplica-se a toda
extensdo fisico-territorial do municipio, seus objetivos, diretrizes e instrumentos tratam
exclusivamente da area urbana do Distrito sede. Tal informacdo é referendada pelo
entrevistado 1, o qual afirma que a Unica mencdo ao meio rural se deu de forma tedrica com a
comunidade Corcovado (vila do distrito Sede, proxima a cidade), cuja intencéo era tornar esse

espaco em uma area industrial.
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Apesar de o Plano Diretor estimular e ordenar o desenvolvimento municipal,
estabelecer os instrumentos para a ocupacdo do solo e o crescimento urbano tais como:
Plano Estratégico de Breves; Programas e Projetos Especiais de Urbanizagdo; Lei de
Zoneamento de Uso e Ocupacdo do Solo; de Parcelamento do Solo Urbano; do Sistema
Viario; Cddigo de Obras e Edificacbes; Lei Orcamentaria Anual, Lei de Diretrizes
Orcamentérias e Plano Plurianual (BREVES. Lei Complementar n° 002/ 2001), apenas
cinco das treze secretarias do Municipio de Breves utilizam o Plano Diretor em suas
atividades de planejamento.

Além disso, como expressam as tabelas 1 e 2, a maioria dos municipes participantes
da pesquisa, 91,5% do meio rural e 94,2% do meio urbano, afirmam desconhecer os planos
de desenvolvimento local criados no periodo de 2000 a 2015. Destes municipes, apenas
16,7% no meio urbano afirmam conhecer o Plano Diretor e todos 0os municipes do meio

rural respondem ndo conhecer o referido plano.

Tabela 1 - Vocé conhece algum plano de desenvolvimento local criado no periodo de 2000 a
2015 no Municipio de Breves, Estado do Para?

. . Locais das Pesquisas
Afirmativa
Meio Rural % Meio Urbano %
Sim 9 8,5 17 5,8
Nao 97 91,5 274 94,2
Total 106 100 291 100

Fonte: Elaboracéo prdpria (2016).

Tabela 2 - Qual o Plano Desenvolvido?

Meio Rural Meio Urbano
Planos
% %

Plano Diretor 0 16,7
Plano Plurianual 0 72,2
Plano estratégico 0 11,1
Plano de Des. Sustentavel 100 -
Total 100 100

Fonte: Elaboracéo propria (2016).

Indicado no Art. 8° séo objetivos gerais do Plano Diretor Urbano de Breves: 1 -
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade; 2 - uso socialmente justo e ecologicamente
equilibrado do seu territorio; 3 - expansdo do mercado de trabalho e atividades produtivas; 4
- melhores condicOes de acesso & habitagdo, trabalho, transportes; 5 - ocupacdo e uso do

solo compativeis com o meio ambiente; 6 - preservar &reas e edificacbes de valor historico,
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paisagistico e natural; 7- eficiéncia na distribui¢do dos servicos publicos a comunidade; 8 -
estabelecer a participagdo da comunidade no planejamento urbano e na fiscalizacdo de sua
execugdo (BREVES. Lei Complementar n° 002/ 2001).

Os dados apresentados no item 3.1 deste capitulo, que caracteriza 0 municipio de
Breves, e nas tabelas 3 e 4 em que um numero significativo de municipes do meio rural e
urbano mostram-se insatisfeitos em relagdo aos principais servigos publicos municipais, ddo
indicativos de que o objetivo proposto pelo Plano Diretor, até o momento, ndo refletiu em
eficiéncia na distribuicdo dos servigos publicos & comunidade. A coleta de lixo no meio
rural, por exemplo, € relacionada a um servico ruim por 98,1% dos municipes participantes
da pesquisa. E 0 acesso a salde no meio urbano representa um servico ruim para 70,1% da

amostra populacional pesquisada.

Tabela 3 - Satisfagdo com a governanca local nos Gltimos quinze anos no meio rural do municipio de
Breves, Estado do Para.

Servigos Ruim % Regular % Bom | %
Acesso a saude 61 57,5 31 29,2 14 |13,2
Acesso a dgua 57 53,8 21 19,8 28 |26,4
Acesso a transporte 44 41,5 54 50,9 8 7,5
Qualid. dos vizinhos 26 24,5 38 35,8 42 139,6
Oportunidade Trabalho e renda 45 42,5 48 45,3 13 (12,3
Vida em geral 11 10,4 50 47,2 45 1425
Servicgos de coleta de lixo 104 98,1 2 1,9 0 -
Acesso a educagdo 22 20,8 42 39,6 42 139,6
Acesso a estradas e rios 46 43,4 34 32,1 26 245
Atividades culturais e esportivas 41 38,7 46 43,4 19 (17,9
Seguranca 99 93,4 6 5,7 1 0,9
Acesso a energia 70 66,0 10 9,4 26 245
Acesso a saneamento basico 94 88,7 11 10,4 1 0,9
Acesso a moradia 28 26,4 52 49,1 26 245

Fonte: Elaboragdo propria (2016).

A maioria dos municipes participantes da pesquisa classificam a governanca dos
servicos publicos locais como regular ou ruim, enquanto a minoria dos dados aponta para o
conceito bom. O conceito excelente, que também fazia parte das opc¢bes, em nenhum
momento foi indicado. O que chama mais a atencéo é que 0s municipes, tanto do meio rural
como do meio urbano, declaram o conceito mais baixo aos servicos de agua 53,8% (meio

rural) e 88,3% (meio urbano), o que se repete quando o item é seguranca, 93,4 (meio rural) e
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68,7% (meio urbano) e servigos de saneamento basico, que também recebem conceito ruim

88,7% (meio rural) e 81,8% (meio urbano).

Tabela 4 - Satisfacdo com a governanca local nos Gltimos quinze anos no meio urbano do municipio de
Breves, Estado do Para.

Servigos Ruim % Regular % Bom | %
Acesso a saude 204 70,1 80 27,5 7 2,4
Acesso a agua 257 88,3 32 11,0 2 1
Acesso a transporte 155 53,3 132 45,4 4 1.4
Qualid. dos vizinhos 29 10,0 117 40,2 145 49,8
Oportunidade Trabalho e renda 164 56,4 99 34,0 28 9,6
Vida em geral 71 24,4 183 62,9 37 12,7
Servigos de coleta de lixo 91 31,3 140 48,1 60 |[20,6
Acesso a educagdo 77 26,5 133 45,7 81 (27,8
Acesso a estradas e rios 120 41,2 158 54,3 13 |45
Atividades culturais e esportivas 61 21,0 195 67,0 35 (12,0
Seguranca 200 68,7 89 30,6 2 0,7
Acesso a energia 81 27,8 156 53,6 54 18,6
Acesso a saneamento basico 238 81,8 53 18,2 - -
Acesso a moradia 113 38,8 128 440 50 17,2

Fonte: Elaboragdo propria (2016).

A maioria dos municipes participantes da pesquisa classificam a governanga dos
servicos publicos locais como regular ou ruim, enquanto a minoria dos dados aponta para o
conceito bom. O conceito excelente, que também fazia parte das opc¢bes, em nenhum
momento foi indicado. O que chama mais a atencéo é que os municipes, tanto do meio rural
como do meio urbano, declaram o conceito mais baixo aos servicos de agua 53,8% (meio
rural) e 88,3% (meio urbano), o que se repete quando o item é seguranca, 93,4 (meio rural) e
68,7% (meio urbano) e servigos de saneamento basico, que também recebem conceito ruim
88,7% (meio rural) e 81,8% (meio urbano).

Cardoso; Mercés (2009) enfatizam que embora o Art. 88 estabeleca que o objetivo
do Zoneamento seja possibilitar 0 uso e ocupagdo do solo com distribui¢do mais equitativa,
0 que se observa na pratica e na fotografia 2, sdo zonas periféricas carentes de infraestrutura
e saneamento; zonas de habitacdo popular em &reas ndo urbanizadas e sem identificar o
vetor de crescimento da cidade, ou ainda, o estrangulamento da zona comercial pelas zonas
habitacionais periféricas. N&o se identifica na Lei de Zoneamento diretrizes e parametros
diferenciados que busquem favorecer as classes populares. Dessa forma, 0 zoneamento

proposto no PD pode reforcar a ldgica de segregacéo e exclusdo social das areas centrais.
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Fotografia 2 - Zonas periféricas carentes de infraestrutura e saneamento no Municipio de Breves, Estado do
Pard.

Fonte: Préprio autor (2015).

Cardoso; Mercés (2009), em referéncia as Zonas Especiais de Integracdo Social
(ZEIS) (&reas ocupadas por populacdo de baixa renda, com total precariedade de
saneamento basico e infraestrutura), esclarecem que sdo definidas duas categorias:
assentamento precario consolidado e os destinados aos programas habitacionais, como 0s
indicados na fotografia 3. No entanto, o PD de Breves apresenta apenas a demarcagdo de
duas areas periféricas como ZEIS, mas ndo faz referéncia aos instrumentos que serdo

utilizados para a garantia do direito & terra e moradia digna nessas areas.

Fotografia 3 - Assentamento precario destinado aos programas habitacionais no Municipio de Breves, Estado
do Para.

Fonte: Préprio autor (2015).

Verifica-se ainda, conforme Cardoso; Mercés (2009), que para cada zona
estabelecida foi definida como prioridade a aplicacdo de investimentos para urbanizagdo e
infraestrutura, no entanto, nao referencia o ciclo de elaboragdo das pecas orcamentarias. Os

meios para o alcance dos objetivos também néo estdo definidos de forma clara e concreta.
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Ndo foi definido também o macrozoneamento municipal, sendo apenas indicado o
zoneamento urbano.

Os critérios para o parcelamento do solo e a determinacéo de regras diferenciadas
que favorecam a implementacdo/regularizagdo de territorios de interesse social sdo quase
inexistentes. O Plano ndo estabelece aos novos loteamentos percentuais para areas de
habitagdo de interesse social (CARDOSO; MERCES, 2009). Além disso, ndo existem
informacBes concretas sobre o0s investimentos necessarios ao planejamento urbano.

O Art. 92 indica que a consecucao dos objetivos de desenvolvimento urbano se dara
mediante a implementacdo das seguintes estratégias: Cidade educadora, cuja pretensdo era
tornar a cidade de Breves, referéncia na prestacdo de servigos educacionais; Cidade
solidéria, que incentivaria a participagdo popular e a convivéncia social; Cidade com espago
urbano atrativo, que criaria paisagens acolhedoras e integradas aos recursos naturais, com
condigcdes saudaveis de moradia e melhor acessibilidade e mobilidade interna; Cidade
empreendedora, que desenvolveria 0s processos produtivos e gerenciais; Cidade eficiente,
que consolidaria Breves como espaco de exceléncia em gestdo publica (BREVES. Lei
Complementar n° 002/ 2001).

Com relacdo as referidas estratégias, Cardoso; Mercés (2009) ressaltam que foram
definidos diversos objetivos especificos para cada estratégia, sem estabelecer, no entanto,
como, quando, por gquem e quais 0S recursos necessarios para o desenvolvimento e
implementacdo dessas politicas. Além disso, ndo foram constituidos programas ou
instrumentos especificos de integracdo e execugdo das mesmas. Em outras palavras, a
previsdo de tornar o municipio um centro regional de comércio e servicos e referéncia nos
servicos de educacdo, salde, cultura, turismo e lazer ndo define prazos, responséveis e
mecanismos para a execucdo das estratégias.

Os Planos Diretores atenderdo seus objetivos quanto maior for a criatividade, a
inovagéo, e o canal de participacdo dos cidaddos e da producéo coletiva. Todos 0s processos
de elaboracdo de planos e projetos devem prever métodos e passos de participacdo social,
possibilitando assim que os diversos segmentos da sociedade participem das atividades de
planejar e gerir politicas urbanas e territoriais (BRASIL. Ministério das Cidades, 2004).
Democratizar as decisdes é fundamental para transformar o planejamento da a¢do municipal
em trabalho compartilhado e assumido pelos cidaddos como construgdo e implementacéo
coletiva.

Ao tratar do referido Sistema de Gestdo e Participagdo Democratica, o PD de Breves,

afirmam Cardoso; Mercés (2009), prevé apenas a criagdo dos Conselhos de
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Desenvolvimento Urbano e de Meio Ambiente e a realizacdo de audiéncias para a
elaboracéo do Plano Plurianual e revisdo do Plano Diretor. Entretanto, ndo faz referéncia a
estrutura de gestdo democratica e ndo esta claro como serd a integracéo entre a sociedade e
0 orgamento municipal.

Ainda segundo as mesmas autoras, o PD ndo cita outros Conselhos ligados a politica
urbana, nem outras formas de participacdo democraticas como: Conferéncias, Foruns,
consultas publicas (plebiscito, referendo popular, ou outros). Além disso, a participacdo da
populacéo e de entidades representativas dos varios segmentos da sociedade na formulag&o,
execugdo e acompanhamento dos planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano
acontece somente se for instituida por lei e apenas através do Conselho de Desenvolvimento
Municipal e da sua Comissdo Técnica de Urbanismo e Meio Ambiente, bem como do
Conselho de Meio Ambiente.

Outro relevante problema do PD relaciona-se a politica habitacional, de meio
ambiente, mobilidade e transporte. O plano carece de um diagnostico especifico sobre as
referidas politicas. Com relacdo a habitacdo, ndo se enfatizam as especificidades das
desigualdades e déficits habitacionais. Em relacdo ao meio ambiente, a questdo é tratada de
forma dispersa e superficial. E no que se refere a mobilidade e transporte, 0 documento
destaca apenas a auséncia do transporte publico coletivo intra-urbano (CARDOSO;
MERCES, 2009). N&o existem diretrizes, objetivos, estratégias, instrumentos e programas
especificos para a dindmica habitacional, ambiental e de mobilidade urbana.

Cardoso; Mercés (2009) lembram, ainda, que mesmo o Diagnostico Municipal tendo
indicado a situacdo do municipio na &rea do saneamento, apontando as principais caréncias
do servigo de abastecimento de agua fornecido pela COSANPA, como ilustra a fotografia 4,
ndo existe rede de esgoto, sendo os dejetos despejados no rio. O servico de coleta de lixo é
irregular, sem coleta seletiva e os residuos depositados a céu aberto. Além disso, ndo existe
sistema de drenagem e 30% da populacéo ndo possui acesso a energia elétrica. Mesmo com
todos esses dados negativos, o PD também nédo define diretrizes, objetivos e instrumentos

especificos para uma politica de saneamento ambiental.
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Fotografia 4 - Coleta de lixo e rede de esgoto, despejados a céu aberto e no rio no Municipio de Breves,
Estado do Para.

Fonte: Préprio autor (2015).

Com relacdo as Disposi¢des Finais e Transitorias do PD, destaque para o Art. 126,
em que a Prefeitura Municipal fica encarregada de promover a edi¢do popular desta Lei,
para distribuir gratuitamente nas escolas, bibliotecas, faculdades e demais o6rgdos e
entidades publicas, bem como entidades da sociedade civil. Destaque também para o Art.
127, que afirma que a Lei sera revisada pelo menos no prazo de oito anos a partir da data de
sua publicagdo. Os representantes dos Poderes Executivos e Legislativos poderdo ser
responsabilizados civil e criminalmente pela ndo aplicacdo das diretrizes e instrumentos
constantes nesta Lei (BREVES. Lei complementar n® 002/ 2001).

Apesar de se prevé uma reviséo geral do PD, no prazo de oito anos, ressalta-se que
ndo estdo previstos prazos para 0 monitoramento ou revisdo dos instrumentos. Além disso,
nao determina o responsavel pela aprovacdo do instrumento e gestdo dos recursos
(CARDOSO; MERCES, 2009). Outro ponto nio abordado, mas extremamente grave, diz
respeito a data de aprovacdo do Plano Diretor, doze de novembro de 2001, significando que
pior do que ndo cumprir com todos o0s requisitos legais é permanecer com a vigéncia de um
Plano que teria como término o ano de 2011.

O Entrevistado 1, citado anteriormente, alerta ainda que a aprovacdo da Lei é apenas
0 inicio do processo do planejamento urbano, e que ndo foi dado continuidade aos trabalhos,
provando assim, que s6 o fizeram por forca da Lei. Afirmou ainda que tudo que se fez até
hoje no Municipio de Breves, em termos de politica urbana, esti fora das exigéncias do
Plano Diretor. E nesse sentido que o coordenador geral aponta a importancia da
conscientizagdo do gestor e de sua equipe sobre a relevancia do planejamento urbano e a
exigéncia popular com relacdo ao que foi planejado.

Ainda segundo o Entrevistado 1, os trabalhos estagnaram no Projeto de Lei. A gestéo
municipal ndo deu continuidade as etapas sugeridas pelo Ministério das Cidades, que

envolviam apresentacdo e aprovacdo da comunidade, pacto de amenizagdo de conflitos,
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implementacdo, respeito as prioridades, avaliacdo e monitoramento. Portanto, pode-se
afirmar que o Plano Diretor Municipal de Breves se constitui como um documento
meramente formal para que o municipio ndo recebesse as sansbes previstas para 0S
municipios que descumprissem as Leis Federais.

Dessa maneira, opina Cardoso; Mercés (2009), os objetivos e instrumentos previstos
pela Lei do Plano Diretor Urbano de Breves (PDUBRE) ndo séo capazes de reverter a
situacdo de exclusdo e precariedade explicitadas no Diagndstico Municipal. Nessa
perspectiva, a maior parte da area urbana da cidade (%), continua carente de infraestrutura e
saneamento basico; a maioria da populagdo permanece com renda muito baixa, onde 64%
ganham até dois salérios minimos e 17% ndo possuem rendimento. O setor comercial, de
servicos, de investimentos e equipamentos publicos com melhor infraestrutura permanece
concentrado no centro da cidade.

O municipio de Breves estad, como se Vé, distante de atingir o marco juridico-
urbanistico previsto para 0s municipios brasileiros, pois a contradicdo entre as bases
tedricas, legais e préticas que envolvem o planejamento e a gestdo urbana estdo muito
aquém da realidade do referido municipio. Nesse mesmo caminho, foi elaborado o Plano

Estratégico de Breves, que esté diretamente vinculado ao Plano Diretor.

3.4 Plano Estratégico de Breves

O Plano Diretor Urbano, por seu carater fisico-territorial, necessita de
complementacbes de agBes nas areas socio-econdmica, ambiental, empresarial etc. Nesse
contexto, o instrumento mais utilizado para essa complementacdo € o Planejamento
Estratégico Municipal, que deve fornecer aos dirigentes publicos visdo de futuro; definicdo de
prioridades de acdo e adequagdo dos recursos; tomada de decisbes coerentes com as
consequéncias futuras; bases estratégicas para melhoria das estruturas organizativas;
adequacéo das agOes ao ritmo de mudanga; promocéo do trabalho de qualificacéo; criagdo de
oportunidades de consulta publica (BREVES. Plano Estratégico, 2001).

Para Rezende (2006), o Planejamento Estratégico € um instrumento de
gerenciamento que tem como propoésito tornar a gestdo pablica mais eficiente. Representa
um projeto global, por considerar aspectos sociais, econdmicos e territoriais da gestéo.
Trata-se de um processo dindmico e interativo, por ser elaborado em meio a diferentes
técnicas administrativas e atores sociais. E uma forma de articulagio entre politicas federais,

estaduais e municipais com intuito de elevar o padrdo de vida de uma coletividade.
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Como ressalta Buarque (2008), o Planejamento Estratégico envolve discussdes em
torno do processo técnico e politico do planejamento local, além do planejamento
participativo. Técnico porque deve utilizar instrumento de organizagdo, sistematizacdo e
hierarquizacdo da realidade e das informacdes sobre o contexto que se pretende intervir.
Politico, porque toda decisdo e definicdo de objetivo passa por interesses e negociagdes
entre atores sociais, econdmicos, culturais e politicos. Participativo porque necessita de uma
estrutura de mobilizag&o da sociedade para a tomada de decisoes.

O caso do Municipio de Breves envolve um Planejamento Estratégico ligado ao Plano
Diretor Urbano, que por sua vez, constitui a Politica Urbana do Municipio. Séo flagrantes as
desigualdades e os desequilibrios existentes na regido e notdrios os atrasos na definicdo dos
investimentos prioritrios em matéria de infraestruturas e equipamentos e na respectiva
localizacdo (BREVES. Plano Estratégico, 2001). Assim, assumir e potencializar o que foi
planejado constituem-se elementos decisivos para a definicdo e éxito da referida estratégia de
desenvolvimento local.

Nesse contexto, elaborou-se um Plano Estratégico de Reordenamento Urbano para a
Cidade de Breves, e a preparacdo de um conjunto de diretrizes e agdes de incidéncia
municipal e regional (BREVES. Plano Estratégico, 2001). A reflexdo sobre as questdes
urbanisticas, sociais, econbmicas e administrativas municipais representavam, naquele
momento, a Unica saida para o desenvolvimento integrado e sustentavel do referido
municipio.

O Plano Estratégico da Cidade de Breves iniciou com a escolha de uma equipe
multidisciplinar, com a elaboragéo do plano de trabalho, metas e os objetivos para caminhar
em dire¢do ao estabelecimento de um cronograma de atividades (BREVES. Plano Estratégico,
2001). Assim como no Plano Diretor, a técnica zopp foi utilizada para o referido processo de
elaboracdo e deu base para as linhas gerais do planejamento envolvendo: objetivos; anélise
das forcas, debilidades, ameacas e oportunidades; e um processo continuo de
acompanhamento das agdes.

De posse de todas as informagGes levantadas in loco com a comunidade, foram
estabelecidas as linhas gerais do desenvolvimento do trabalho. Dentro do cenario visualizado,
chegou-se as mesmas estratégias ja expressas no Plano Diretor de Breves: cidade educadora;
cidade solidéria; cidade com espaco urbano atrativo; cidade empreendedora e cidade eficiente.
Nessa perspectiva, a implementacdo do Plano Estratégico envolvia 77 agdes distribuidas pelas

5 estratégias citadas acima (BREVES. Plano Estratégico, 2001). A iniciativa e a
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responsabilidade da maior parte das acdes seria da Equipe de Elaboracdo do Plano Diretor
Urbano, com apoio da Secretaria de Finangas e demais setores municipais.

Destaque para 0 embasamento na questdo local e na formacdo de Consércios
Municipais. Nesse contexto, Breves representaria (por ser uma cidade portuaria, como indica
a fotografia 5; e de localizacdo central) a cidade polo de instalagcdo dos centros de decisdo do
Maraj6, do Estado e das empresas locais, devendo evitar o modelo da cidade sem
planejamento, o que originaria fendbmenos de degradagdo, elevados custos sociais e de
funcionamento (BREVES. Plano Estratégico, 2001).

Fotografia 5 — Breves, cidade polo de instalagdo dos centros de decisdo do Marajé dos Campos, Estado do Para.

Fonte: Freitas Junior (2012).

Acordo com o plano, Breves, tem que assumir novas formas de organizacdo que
permitam a integracdo entre a comunidade, a gestdo publica local e os Municipios que
constituem a Regido. Tem que aproveitar a sua localizacdo estratégica, o clima, as suas
riquezas naturais (fotografia 6), o ambiente urbano e rural e seus recursos humanos para o

desenvolvimento de politicas publicas locais (BREVES. Plano Estratégico, 2001).

F

otografia 6 - Rios e igarapés, riquezas naturais do M

icipio de Breves, Estado do Para.

i

Fonte: Freitas Junior (2012).
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A proposta do Plano Estratégico é definir os principios orientadores do processo de
planejamento, as diretrizes e as aces prioritarias para o desenvolvimento sustentavel e
integrado da Cidade de Breves. Sendo assim, o Planejamento Estratégico deveria
desenvolver-se articulando e complementando simultaneamente o Plano Diretor Urbano de
Breves (PDUBRE) e o Plano Plurianual de Breves (PPA) pois, para efeitos praticos, coerentes
e continuos, a elaboracdo e execucdo conjunta dos referidos instrumentos de planejamento é
fundamental (BREVES. Plano Estratégico, 2001).

Apesar do Plano Estratégico ter a responsabilidade de embasar técnica e politicamente
todos os planos de desenvolvimento local e de tornar a governanca publica mais eficiente, no
caso do Municipio de Breves, como exemplifica o gréfico 1, apenas 11,1% dos municipes do
meio urbano disseram conhecer o referido plano e no meio rural todos os participantes da

pesquisa desconhecem o Plano Estratégico.

Gréfico 1 — Qual o Plano de Desenvolvimento vocé conhece?
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Fonte: Elaboracédo prépria (2016).

Como ja citado, no Municipio de Breves o Plano Estratégico esta vinculado aos
demais planos de desenvolvimento com intuito de potencializar o que foi planejado para o
reordenamento da Politica Urbana local. Além disso, assume também a responsabilidade de
orientar o processo integrado de planejamento para o alcance do desenvolvimento sustentavel.
No entanto, além de ndo existir essa integracdo, a maioria da populacdo desconhece tanto o
Plano Estratégico como o Plano Diretor. No gréafico 2, por exemplo, apenas 7,7% dos
municipes do meio urbano, e apenas uma pessoa do meio rural indicaram ter participado

desses processos de planejamento.
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Gréfico 2 — Qual o Plano de Desenvolvimento vocé participou da elaboragao?
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Fonte: Elaboracédo prépria (2016).

Podemos dizer, portanto, que apesar do Planejamento Estratégico caracterizar-se por
um projeto dindmico e interativo, técnico, politico e participativo com o propdsito de tornar a
gestdo publica mais eficaz, no municipio ele ndo recebeu a importancia devida. Na pesquisa
de campo, por exemplo, em resposta a um dos questionamentos sobre a existéncia do Plano
estratégico, a gestdo atual demonstrou desconhecer a existéncia do mesmo e a gestdo anterior,
como ja enfatizado pelo Entrevistado 1, restringiu-se a exigéncia legal sem, no entanto, dar

continuidade as etapas previstas a toda forma de planejamento.

3.5 Plano Plurianual no Municipio de Breves - quadriénio de 2010 a 2013, 2014 a 2017

A Carta Constitucional de 1988, em seu Capitulo 1l — Das Finangas Publicas, Secéo
Il — Dos Orgamentos, no art. 165 expressa que leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo: | — o Plano Plurianual; Il — as Diretrizes Orgamentérias; 111 — os Orcamentos
Anuais. (SLOMSKI, 2012). Em seu paragrafo primeiro, indica que o Plano Plurianual
estabelece as linhas reguladoras para se tratar ou levar a termo um programa, um plano ou
uma acao e serve de base para a elaboragdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a
Lei Orcamentaria Anual (LOA). Logo, todos os programas orcados para cada exercicio
passam a estar previstos nas referidas Leis.

O Plano Plurianual representa o Plano de Governo expresso em programas, com

objetivos, definicdo de Orgdos responsaveis por sua execucdo e eventuais parcerias, com
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valores propostos para o quadriénio, indicando-se a fonte de recursos e categorias
econdmicas da despesa que se fara frente ao atendimento daquele programa, com metas a
serem alcancgadas e indicadores para afericdo do atingimento da meta (SLOMSKI, 2012). O
intuito é que administracdo federal, estadual ou municipal previna as despesas de capital e
de programas de duracéo continuada como ensino, saude, transporte etc.

Conforme Slomski (2012), o Plano Plurianual deve conter as destinagGes de todos os
recursos que serdo arrecadados no quadriénio a que se referir. Para tanto, o gestor passa a
delimitar objetivos e metas factiveis de serem atendidas para os trés anos de seu mandato,
haja vista que cumprird o Ultimo ano do Plano Plurianual estabelecido por seu antecessor e
deixara planejado o primeiro ano de seu sucessor.

O objeto de estudo desta sesséo serd o Plano Plurianual (PPA) de 2010 a 2013 e 0
Plano Plurianual (PPA) 2014 a 2017, entretanto, como os anos de 2016 e 2017 ainda estdo
em aberto, quando da andlise das metas previstas e efetivadas, levar-se-4 em consideragio
0s anos de 2010 a 2015.

De acordo com o Entrevistado 2, o processo de elaboragdo do Plano Plurianual de
Breves para o quadriénio de 2010/2013 foi construido a partir da contratacdo de um técnico
para orientar a articulacdo setorial. A formacdo de equipes de trabalho foi composta por
funcionérios das secretarias do municipio, que elaboraram um documento contendo
programas, objetivos, metas, indicadores, projetos e acdes. Em seguida, as politicas setoriais
comecaram a ser submetidas & aprovagdo da comunidade. Com relacdo ao PPA 2014/2017,
a Prefeitura Municipal utilizou o mesmo instrumento do PPA anterior, com a diferenga de
que desta vez, ndo contrataram mais o técnico para o acompanhamento dos trabalhos.

No primeiro periodo, como afirma Entrevistado 2, o municipio contou com ampla
participacdo da sociedade civil organizada, servidores publicos e comunidade em geral.
Como resultado, os programas foram referendados tanto pela equipe de trabalho como pela
comunidade e dessa maneira, encaminhados & Secretaria de Administragdo, para que a
mesma criasse 0 Projeto de Lei e encaminhasse a Camara Municipal de Breves. J& no
segundo quadriénio, a participagdo da comunidade foi reduzida. Mesmo assim, os dois
Projetos de Lei foram aprovados na integra pelo Legislativo e no seu retorno para o
Executivo a Lei do Plano Plurianual foi sancionada pelo Prefeito Municipal de Breves.

Assim, a Lei n° 2.207, de 24 de dezembro de 2009, em seu Art. 1° - institui o Plano
Plurianual para o quadriénio 2010/2013 e o Projeto de Lei N.° 005/2013, de 30 de abril de
2013, dispde sobre o Plano Plurianual do Municipio de Breves, para o periodo de 2014 a

2017 em cumprimento ao disposto no art. 165, pardgrafo | da Constituicdo Federal,
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estabelecendo, para os respectivos periodos, 0s programas com seus respectivos objetivos,
indicadores e montantes de recursos a serem aplicados. As estratégias principais dos
programas tracados séo: economia equilibrada, justa e solidéria e gestdo ética, eficiente e
participativa.

Pode-se dizer que o PPA foi 0 meio mais utilizado para o desenvolvimento das a¢des
da atual gestdo governamental. Essa afirmativa se fortalece quando 9 dos 13 secretarios
informam que o PPA est4 relacionado com a atividade de planejamento especifica de cada
secretaria, demonstrando ser, dentre os planos locais existentes no municipio, 0 mais
utilizado pela gestdo setorial. Entre os municipes do meio urbano, 69,2% expressos pela
tabela 5, também indicam que o Plano Plurianual é o que envolve maior nimero de

participagdo da comunidade.

Tabela 5 - Participacdo dos municipes nos Planos de Desenvolvimento local no periodo
de 2000 a 2015 no Municipio de Breves, Estado do Para.

Planos Meio Urbano Meio Rural
Plano Plurianual 69,2 -
Plano Estratégico 7,7 16,7
Plano de Des. Sustentavel 15,4 83,3
Total 100 100

Fonte: Elaboragdo propria (2016).

Apesar da ja citada ampla participacéo social no processo de elaboracéo do PPA para
0 quadriénio 2010/2013, essa afirmativa se fragiliza quando a tabela 6 indica que 94,3% dos
municipes do meio rural e 95,4% dos municipes do meio urbano afirmam ndo ter
participado da elaboragéo dos planos de desenvolvimento local. 1sso pode significar falha no
processo de mobilizagéo, ou que a comunidade ndo se sentiu representada, ou ndo recebeu
retorno dos resultados das discussdes, ou ainda, desinteresse da sociedade pela participacéo

nas politicas locais.

Tabela 6 - Participacdo na elaboracédo de planos de desenvolvimento local no periodo
de 2000 a 2015 no Municipio de Breves, Estado do Para.

. . Locais das Pesquisas
Afirmativa
Meio Rural % Meio Urbano %
Sim 6 57 13 45
Nao 100 94,3 278 95,5
Total 106 100 291 100

Fonte: Elaboracéo prépria (2016).
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Todos os programas da administragdo municipal previstos para os quatro anos foram
desmembrados em agdes para serem executadas ano a ano (BREVES. Lei n° 2.207/ 2009).
A estratégia orientava para onde se destinariam os investimentos do governo previstos na
Lei Orcamentéria Anual, ja que é ela que rege a defini¢do dos programas prioritarios na area
social, de investimento em infraestrutura e de todos os demais programas do governo.

Para o periodo de 2010 a 2013 estavam propostos 47 programas finalisticos e 01
programa de apoio administrativo. A estimativa previa a aplicagdo de recursos totais da
ordem de R$ 476.127.000,00 (BREVES. Lei n® 2.207/ 2009). Para o periodo de 2014 a 2017
estdo propostos 61 programas finalisticos e 01 programa de apoio administrativo. A
estimativa prevé a aplicacdo de recursos totais da ordem de R$ 653.790.335,00. (BREVES.
Lei n® 005/ 2013). Os recursos seriam destinados ao desenvolvimento das agOes e metas
setoriais previstas nos referidos programas. Nesse contexto, tornou-se fundamental verificar
0 percentual das metas alcangadas para as acOes constituidas por seis secretarias do
Municipio de Breves.

A Secretaria de Planejamento e Finangas (SEPLAF), por exemplo, para os quadriénios
de 2010 a 2013 e 2014 a 2017, objetivava fornecer ao Poder Executivo 0s instrumentos
necessarios a elaboracdo de técnica das Leis Municipais de Planejamento e Orcamento e
demais projetos. Para isso foram elaboradas 32 acdes. As mesmas estdo relacionadas
principalmente ao acompanhamento, avaliagdo e direcionamento do Plano Diretor,
levantamento de indices financeiros, apoio a projetos de captagdo de recursos, controle
tributario, cadastramento e recadastramento imobiliario, dentre outros. Como indica a tabela

7, para as 32 agOes previstas foram elaboradas 959 metas.

Tabela 7 - Metas da Secretaria Municipal de Planejamentos e Financas, Breves, Parg,

2010-2015.
Ano A(;_f)es Metas % Metas % Me_tas nao
Previstas Efetivadas Realizadas
2010 116 6,90 93,10
2011 16 215 3,72 96,28
2012 165 4,85 95,15
2013 214 4,21 95,79
2014 16 115 8,70 91,30
2015 134 97,76 2,24
Total 32 959 18,14 81,86

Fonte: Breves. Secretaria de Planejamento e Financas (SEPLAF, 2016).
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O grafico 3 demonstra que em 2010 apenas 6,9% das metas previstas foram
efetivadas, seguidas em 2011 por 3,72%; 2012, 4,85%; 2013, 4,21%; 2014, 8,70%; e 2015,

97,76%. Assim, os dados indicam que a maioria das metas previstas para o periodo de 2010 a

2014 n&o foram realizadas. Entretanto, em 2015 quase 97,76% das metas foram efetivadas.

Gréfico 3 - Metas da Secretaria Municipal de Planejamentos e Financas, Breves, Para,

(2010 a 2015).
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Fonte: Breves. Secretaria de Planejamento e Finangas (SEPLAF, 2016).

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA), para os quadriénios de 2010 a

2013 e 2014 a 2017, tinha como objetivo dotar as unidades que prestam servigos a populagao

de uma melhor infraestrutura. Para o alcance desse objetivo foram elaboradas 98 agdes, as

quais foram vinculadas principalmente & protecdo ambiental, & reestruturacdo fisica e

estrutural de diversos ambiente de trabalho, além de atividades relacionadas ao incentivo

produtivo e empreendedor. Como indica a tabela 8, para todas as a¢fes foram elaboradas

30085 metas.

Tabela 8 - Metas da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Breves, Para, (2010 a

2015).
. v PYRrVr——

A0 | prsas | MBS | Covaes | Eretvades
2010 45005 - 100
2011 46 53185 4,49 95,51
2012 5123 2,93 97,07
2013 5508 0,65 99,35
2014 52 4415 15,04 84,96
2015 5220 24,21 75,79
Total 98 30085 7,82 92,18

Fonte: Breves. Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA, 2016).
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Como mostra o grafico 4, no ano de 2010 ndo ha metas realizadas e no periodo de
2011 a 2013, a maioria das metas ndo foram efetivadas, no entanto, a partir de 2014, inicia-se
um processo de crescimento quanto & realizacdo das metas previstas. Nesse caminho, em
2011, apenas 4, 49%, das metas foram cumpridas, seguidas em 2012 por 2,93%; 2013, 0,65%;
2014, 15,04%; e no ano de 2015, 24,21%.

Grafico 4 — Metas da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Breves, Para, (2010 a 2015).
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Fonte: Breves. Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA, 2016).

Para os quadriénios de 2010 a 2013 e 2014 a 2017, a Secretaria de Administragéo
(SEAD) possuia 0 objetivo de melhorar a estrutura geral dos servigos administrativos,
objetivando atender as demandas que lhe sdo conferidas, como capacidade técnica para
realizar atividades inerentes & administracdo no &mbito do planejamento, organizag&o, direcdo
e controle. Como indica a tabela 9, para a realizagdo do citado objetivo foram previstas 31

acoes e 478 metas.

Tabela 9 - Metas da Secretaria Municipal de Administracdo, Breves, Parg, (2010 a 2015).

Ano Acdes Metas % Metas % Metas ndo
Previstas Efetivadas Realizadas

2010 - - -

2011 31 - - -

2012 - - -

2013 262 83,59 16,41
2014 55 102 30,39 69,61
2015 108 25,93 74,07
Total 86 472 58,90 41,10

Fonte: Breves. Secretaria Municipal de Administracdo (SEAD, 2016).
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Das metas previstas para o alcance dos referidos objetivos, a SEAD ndo conseguiu
informar sobre os anos de 2010 a 2012, sendo assim, como indica o grafico 5, o que se pode
analisar sdo os anos de 2013 a 2015. Em 2013, as metas alcancadas representaram um
percentual de 83,59%, seguidas em 2014 de 30,39 e 2015 de 25,93. Esse periodo de trés anos,

permite dizer que o nimero de metas efetivadas foram menores que as ndo alcancadas.

Gréfico 5 — Metas da Secretaria Municipal de Administracdo, Breves, Pard, (2013 a 2015).
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Fonte: Breves. Secretaria Municipal de Administracdo (SEAD, 2016).

A Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social (SEMTRAS), como aponta a
tabela 10, propds 121 acbes vinculadas ao fortalecimento de conselhos municipais; a
pesquisas, monitoramento e avaliagdo da rede de assisténcia social e da gestdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS); & prevencéo e combate ao trafico e exploracio sexual de
criangas e adolescentes; a0 combate & violéncia doméstica, exploragdo do trabalho infantil,

maus tratos e violagdo dos direitos do idoso e da pessoa com deficiéncia.

Tabela 10 - Metas da Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social, Breves, Para,

(2010 a 2015).
Ao Acgdes Metas % Metas % Metas ndo
Previstas Efetivadas Realizadas
2010 207384 - 100
2011 48 208126 - 100
2012 208668 - 100
2013 209202 - 100
2014 73 6134 98,86 1,14
2015 6130 98,87 1,13
Total 121 845644 14 98,6

Fonte: Breves. Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social (SEMTRAS, 2016).
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Como aponta o grafico 6, foram previstas 845644 metas. Apesar da importancia das
mesmas, 0 grafico mostra que as metas ndo se materializaram no periodo de 2010 a 2013. Em
compensacgdo, no ano de 2014, 98,86% foram realizadas e 2015, 98,87% foram efetivadas.
Mesmo que como no primeiro quadriénio nada tenha sido realizado, é possivel dizer que uma

representacdo percentual minima foi alcancada.

Gréfico 6 — Metas da Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social, Breves, Para,

(2013 a 2015).
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Fonte: Breves. Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social (SEMTRAS, 2016).

A Secretaria Municipal de Saude (SEMSA) tem como objetivo principal efetivar a
atencdo bésica como espaco prioritario de organizacéo do SUS. Como indica a tabela 11, para
0 alcance desse objetivo, foram constituidas 240 ac¢Ges, com destaque para as relacionadas a
prevencdo e controle de doengas endémicas, epidemioldgicas e infectocontagiosas; controle
de morte materna e infantil; capacitacdo técnica para assisténcia humanizada; ampliagdo e

reforma de equipamentos, postos de atendimento e transporte.

Tabela 11 - Metas da Secretaria Municipal de Saude, Breves, Para, (2010 a 2015).

Ano A(;f)es Meta % Metas % Me_tas ndo
previstas Efetivadas Realizadas
2010 86 55,81 38
2011 161 86 48,84 44
2012 97 45,36 53
2013 96 54,17 44
2014 79 144 48,61 74
2015 111 51,35 54
Total 240 620 50,5 49,5

Fonte: Breves. Secretaria Municipal de Saide (SEMSA, 2016).
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Como indica o gréafico 7, das 620 metas previstas para 0s quadriénios em estudo, no
ano de 2010, 55,81% das metas previstas foram realizadas; em sequéncia 2011, 48,84%;
2012, 45,36%; 2013, 54,17%; 2014, 48,61%; e 2015, 51,35%. Percebe-se quase um equilibrio
entre metas efetivadas que indicam um percentual total de 50,5% e as ndo realizadas, que

totalizaram 49,5%.

Gréfico 7 - Metas da Secretaria Municipal de Salde, Breves, Para, (2010 a 2015).

%0 55,81 54.64 5417
51.16 51.39 51.35
50 419 48.84 48,61 48.65
- 45,36 5.83
S 40
2
= 30 ‘
E
5 20
10
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015
W % Metas Efetivadas % Metas ndo Realizadas

Fonte: Breves. Secretaria Municipal de Satde (SEMSA, 2016).

As 157 agdes da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED), expressas na tabela 12,
para os quadriénios de 2010 a 2013 e 2014 a 2017 estdo relacionadas principalmente com a
dotacdo de infraestrutura necessaria ao desenvolvimento dos projetos de ensino, de pesquisa,
leitura, formagéo continuada; de produtividade econdmica e coletiva, planejamento,

acompanhamento e avaliacdo de préticas pedagdgicas.

Tabela 12 - Metas da Secretaria Municipal de Educacéo, Breves, Para, (2010 a 2015).

Ano Acoes Meta % Metas % Metas nao
Previstas Efetivadas Efetivadas
2010 29129 58,72 41,28
2011 61 29435 44,85 55,15
2012 34683 45,36 54,64
2013 34717 45,47 54,53
2014 9 41522 0,44 99,56
2015 41352 0,26 99,74
Total 157 210838 29,46 70,54

Fonte: Breves. Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED, 2016).
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Das 210838 metas previstas, o grafico 8 indica que no ano de 2010, 58,72% das metas
foram efetivadas, 2011, 44,85%; 2012, 49,65%; 2013, 45,47%; 2014, 0,44%; e 2015, 0,26%.
Percebe-se um equilibrio entre as metas efetivadas e ndo realizadas no primeiro periodo do
PPA, entretanto, nos anos de 2014 e 2015, quase 100% das metas previstas ndo foram
alcancadas. O que impactou no total geral de metas efetivadas, representando apenas 29,46%,

enquanto as ndo realizadas indicam um total de 70,54%.

Gréficos 8 - Metas da Secretaria Municipal de Educacéo, Breves, Parg, (2010 a 2015).
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Fonte: Breves. Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED, 2016).

O Entrevistado 2 avalia que o problema na governanca do PPA ndo esti na fase de
elaboracdo e sim na sua execucdo, pois a mesma tem se limitado a representar a base de
constituicdo da LDO para cada exercicio financeiro, quando deveria se preocupar com a
efetivacdo das acdes previstas e com o reflexo positivo sobre as politicas publicas municipais.
Os fatores que contribuem para essa realidade vinculam-se principalmente a falta de
conscientizacdo e capacitacdo dos gestores quanto a importancia dos instrumentos de
planejamento.

Por isso, seria fundamental reconhecer a importancia da efetivagdo de todas as fases
do ato de planejar, além de direcionar esforcos para o fortalecimento do setor de
planejamento, capacitacdo dos gestores para execugdo e acompanhamento das agdes e metas,
equipe especifica para monitorar e avaliar as fases do planejamento, estrutura adequada e
equipe técnica qualificada para o setor de planejamento.

A partir da tabela 13, é possivel dizer que o Plano Plurianual aqui representado por
seis secretarias do Municipio de Breves possui um alto nimero de metas para cada acgéo

prevista. Nos documentos analisados, algumas dessas secretarias demonstram um equilibrio
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entre as metas previstas e efetivadas, entretanto, quando indicam numeros expressivos de

metas para uma Unica agao correm o risco de transparecer que todas as demais a¢des nao

estdo sendo desenvolvidas.

Tabela 13 - Total de metas e a¢des das secretarias municipais, Breves, Para, (2010 a 2015).

[0) [0)
Secretaria Acgles Metas 44 Metas Metas néo /o Metas
L . Meta . Efetivada . nao
Municipal Previstas efetivadas realizadas .
S Realizadas
Saude 240 620 313 50,5 307 49,50
Educagéo 157 210.838 62.113 29,46 148.725 70,54
Assisténcia 121 845.644 11.839 1,4 833.805 98,6
Administracdo 86 472 278 58,90 194 41,10
Meio Amb. 98 30.085 2.353 7,82 27.732 92,18
Finangas 32 959 174 18,14 785 81,86
Total 734 1.088.618 77.070 7,08 1.011.548 92,92

Fonte: Secretarias municipais de Breves (2016).

O grafico 9, ilustra que apenas 7,08% das metas previstas para as referidas secretarias

municipais foram efetivadas, o que significa dizer que 92,92 das metas ndo foram realizadas.

Esse resultado, por sua vez, é um indicativo de que o PPA, assim como o Plano Diretor e 0

Plano estratégico, ndo possuem processos de monitoramento e avaliagdo previstos e

necessarios a efetividade dos planos de desenvolvimento local, além de restringirem-se a

instrumentos burocraticos elaborados para o cumprimento de exigéncias legais.

Graéfico 9 - Total de metas e ag¢des das secretarias municipais, Breves, Para, (2010 a 2017).
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Em suma, todos os instrumentos de planejamento governamental aqui analisados, com
base nas novas atribuicBes constitucionais, tornam-se mecanismos juridicos que, depois de
aprovados, assumem efeito de lei, envolvendo despesas, direitos e obrigacGes. Nota-se, que o
processo de planejamento governamental avancou em termos metodoldgicos, instrumentais e
legais, entretanto ainda apresenta muitas lacunas entre as politicas previstas e a tradugdo

prética, para politicas publicas que respondam as reais necessidades da sociedade.
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4 ESTRATEGIAS DE GOVERNANCA LOCAL PARA O DESENVOLVIMENTO DE
POLITICAS PUBLICAS NO MUNICIPIO DE BREVES

4.1 Caracteristicas da governanca local no municipio de Breves

A partir da analise da governanca dos planos de desenvolvimento do Municipio de
Breves, constituida no capitulo anterior, e dos questionarios aplicados com os treze gestores
das secretarias municipais, além dos trezentos e noventa e sete municipes do meio urbano e
rural participantes da pesquisa, chegamos a algumas consideragdes sobre a governanga local
no Municipio de Breves.

O municipio dispde de planos de desenvolvimento local. Todas as secretarias
possuem planejamentos setoriais especificos para implementacdo de politicas publicas.
Onze dos treze gestores afirmam existir participagdo da sociedade no processo de
elaboracdo de politicas publicas e planejamento local. Nove gestores disseram que a
elaboracdo dos planos setoriais esta relacionada com os instrumentos de planejamento
governamental, principalmente com o Plano Plurianual (PPA). Nove dos gestores afirmaram
que existe um namero significativo de programas e projetos sendo desenvolvidos pelas
secretarias.

Por outro lado, a pesquisa apontou que apenas cinco das secretarias do municipio
utilizavam o Plano Diretor (PD) no processo de planejamento setorial. A gestdo atual
desconheceu a existéncia do Plano Estratégico. Apenas trés das treze secretarias dispdem de
recursos proprios para o desenvolvimento dos projetos e programas. A disparidade dos
valores trabalhados por secretarias é evidente.

Quando os questionamentos relacionavam-se as bases da governanca local, os
gestores responderam que suas estratégias estavam pautadas, principalmente, em acdes
diagnosticadas, planejadas, articuladas, controladas pelos principios legais e transparentes,
na garantia de direitos, na parceria e integracdo entre secretarias, 6rgaos governamentais e
ndo governamentais e no monitoramento e acompanhamento técnico na tomada de decisdes.
Todavia, apesar de existem diagndsticos e diversas formas de planejamento, as agdes
previstas para o alcance de politicas publicas sdo desenvolvidas de forma desarticuladas,
sem acompanhamento e avalia¢do institucional.

O Art. 116 da Lei complementar n° 002/ 2001 do Municipio de Breves relaciona as
discussdes sobre as demandas existentes no municipio e a destina¢do dos recursos, de forma

a democratizar com todas as entidades organizadas da sociedade civil o orgamento
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municipal. Logo, atribui-se & comunidade o direito e o dever de participacdo no Orcamento,
nos conselhos e em todas as fases do processo de desenvolvimento.

Entretanto, na pratica, a participagdo social constitui-se com limitacdes. Dez dos
treze secretrios afirmaram ndo existir participacdo da sociedade na gestdo dos gastos
publicos. Os dados apresentados pelos municipes coincidem com essa informacéo, pois,
como indica a tabela 14, 100% dos municipes do meio rural e 99,7% dos municipes do meio

urbano afirmam ndo participar da gestdo dos gastos publicos.

Tabela 14 - O governo municipal incentivou a participacdo na gestdo dos recursos no
periodo de 2000 a 2015 no municipio de Breves, Estado do Para?

Locais/Pesquisa Sim % Né&o %
Meio Rural 0 0 106 100
Meio Urbano 1 0,3 290 99,7

Fonte: Elaboragdo propria (2016).

A tabela 15 também expressa um grave problema que é o desconhecimento dos 397
municipes participantes da pesquisa sobre os recursos recebidos pelo municipio, o que
indica fragilidades na governanca local, jA& que um de seus principios bésicos € a
transparéncia no trato com os recursos publicos e o incentivo ao orcamento participativo.
Mas também pode indicar a dificuldade que a comunidade possui no trato com as

informagdes oficiais, ou auséncia da cultura da participagéo.

Tabela 15 - Qual o Recurso?

Meio Urbano Meio Rural
Quantidade % Quantidade %

Recurso

FPM
CIDE
FEP
ICMS
ICMS
Estado IPI

IPVA
IRRF

IPTU 100 100
ALVARA
TAXAS
ALUGUEIS
IPVI

Fonte: Elaboragdo propria (2016).

Unido

Municipio
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Na tabela 16, os dados entram em contradicdo com as informacbes dadas pelos
gestores, pois enquanto 0s mesmos dizem que as estratégias das a¢des setoriais partem das
demandas da comunidade e se desenvolvem de forma democrética, através principalmente
da participagdo social, a maioria dos municipes tanto do meio urbano como do rural
afirmaram ndo existir incentivo a participacdo na governanga local nos ultimos dez anos, o
que ndo isenta a comunidade de sua responsabilidade pois, apesar da pouca abertura do
poder publico para a contribui¢do social isso ndo pode impedir a comunidade de agir e
contribuir com os rumos da politica publica local .

Tabela 16 - Os governos municipais no periodo de 2000 a 2015 incentivaram a participacdo na
governanca local no municipio de Breves, Estado do Para?

Locais/Pesquisa Sim % Né&o %
Meio Rural 6 5,7 100 94,3
Meio Urbano 25 8,4 266 91,4

Fonte: Elaboragdo propria (2016).

Apesar da tabela 16 indicar o percentual de 94,3% dos municipes do meio rural e
91,4% dos pesquisados do meio urbano afirmando ndo existir incentivo & participacdo na
governanca local no Municipio de Breves, a tabela 17, expressa que quando ha participacéo,

a mesma se da de forma democratica.

Tabela 17 - Essa participacdo se desenvolveu de forma democratica?.

. . Locais das Pesquisas
Afirmativa
Meio Rural % Meio Urbano %
Sim 6 57 13 45
Nao 100 94,3 278 95,5
Total 106 100 291 100

Fonte: Elaboracdo prdpria (2016).

Dentre as formas de participacdo mais citadas (tabela 18), tanto pelos gestores das
secretarias municipais como pelos municipes do meio urbano, estdo respectivamente: as
conferéncias, as audiéncias publicas e as plenarias publicas. Ja os municipes do meio rural

indicam respectivamente: a plenéria publica e o centro comunitario.
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Tabela 18 - Essa Participacdo foi através de:

Participacio Meio Urbano Meio Rural
Quantidade % Quantidade %

Sindicato 0 - 0 -
Centro Comunitario 0 - 2 33,3
Audiéncia Publica 2 13,3 0 -
Conferéncia 6 40,0 0 -
Conselho 0 - 0 -
Plenaria 5 33,3 4 66,7
Associacdo 0 - 0 -
Outros 2 13,3 0 -
Total 15 100 6 100

Fonte: Elaboragdo propria (2016).

Diante do exposto no capitulo anterior e nesta sessdo, pode-se dizer que a pesquisa
desenvolvida aponta indicativos de que h&d no Municipio de Breves uma governanga com
bases no planejamento expresso por Matus (1989) como tradicional, j& que tem como
preocupacdo principal o imediatismo do mero cumprimento legal, ou ainda, tecnocrético, pois
possui um célculo sisteméatico de médio e longo prazos, mas se restringe as questdes
puramente técnicas, esquecendo o enfoque politico, principalmente relacionado a uma efetiva
abertura democrética para a participagdo social. Em consequéncia, tem-se um governo que
planeja, mas ndo acompanha, ndo avalia e, logo, ndo obtém os resultados esperados na

efetivacdo das politicas publicas locais.

4.2 Canais de participacao social no municipio de Breves

Todas as tematicas abordadas nesta dissertacdo: desenvolvimento local, governanga
publica, exemplos de boa governanga e planos de desenvolvimento municipal possuem
como caracteristica comum a contribuigdo da sociedade civil organizada nos processos de
decisdo. Nesse contexto, 0s canais de participagdo social passam a representar uma das
principais estratégias para o desenvolvimento de politicas publicas para o Municipio de
Breves.

A lei 10.257, denominada Estatuto da Cidade, que regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal e estabelece as diretrizes gerais da politica urbana em seu art. 2° Inciso 11

sobre a gestdo democratica, preconiza que esta se dara por meio da participacdo da populagéo
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e de associagdes representativas dos varios segmentos na formulagdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

O art. 43 da referida lei, esclarece que, para garantir a gestdo democratica, poderdo ser
utilizados os seguintes instrumentos: drgéos colegiados de politica urbana; debates, audiéncias
e consultas publicas; conferéncias e iniciativa popular de lei e planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano. Entretanto, cabe a cada municipio escolher os instrumentos que ira
utilizar para viabilizacéo da referida participacdo democratica da sociedade.

De acordo com o Relatério sobre OrganizacBes Sociais do Municipio de Breves
existem trinta e cinco organizagdes sociais municipais cadastradas (BREVES. Secretaria
Municipal de Trabalho e Assisténcia Social, 2012) ', existem também seis cooperativas
representando algumas das organizacdes econdmicas do municipio de Breves ?, dez sindicatos

% e onze conselhos

que representam vérias organizagdes politicas e sociais no municipio
setoriais que também representam organizaces politicas e sociais e estdo vinculados as
politicas publicas municipais de educacdo, salde, assisténcia, mulher, criangas e adolescentes,
meio ambiente, habitacéo, dentre outras. *

Conforme o Entrevistado 3, por quatorze anos técnico da SEMTRAS, dentre os canais
de participacdo social do Municipio de Breves, os conselhos sdo 0s mais atuantes; no entanto,
suas acBes muitas vezes limitam-se a solicitagdo de infraestrutura, o que demonstra a
fragilidade de sua participacdo. Afirma ainda que os maiores problemas enfrentados pelos
conselhos estdo relacionados & qualificacdo técnica, (pois o membro do conselho de
assisténcia social, por exemplo, precisaria ter formagéo sobre a Lei Orgéanica da Assisténcia,
sobre os principios e as diretrizes da Lei Organica da Assisténcia, sobre financiamento e
prestacdo de conta da assisténcia social), para que pudessem acompanhar, cobrar e ndo se
deixar manipular.

Outra dificuldade esté relacionada aos recursos necessarios ao desenvolvimento dos
trabalhos dentro dessas entidades, principalmente as organizagbes econdmicas, como as

cooperativas. Contraditoriamente a essa dificuldade, dentro do orgamento do municipio existe

IAABE; Associagdo Agricola do Movimento Sustentadvel de Floresta Nativa do Rio Mariazinha; ACIAB;
ACERB; ACOMAB; CFR-Breves; ACVSARA; ASPARMUB; AMBRE; ADIUB; AMOREMA; AMOVIC;
AMBRID; ASSOMOTO; AMOBRE; ASPEMAB; ASSPEPAB; ASPARVIM; APROCOTANE; API;
ASPORIM; APROTAGCU; APA; ASSUPA; ADEMA; Associacdo dos Taxistas do Hospital Municipal de
Breves; ASTAE; ALG; ATMB; AFNG; AFROMAR; ABREVES; APPD; Colbnia de Pescadores de Breves;
Comunidade Irma (CI).

2 COMABE; COMABRE; COOMAGRIM; COMASPE; COOPCMRBRE; CAIABE.

3 SETEMEP; SENPA; Sindicato dos Mototaxistas de Breves; SPPR; SINTEPP; SISPUB; Sindicato dos Taxistas
de Breves; STTR; SINTESP; STICOMB.

4 CMS; CME; CAE; Conselho Municipal do FUNDEB; CMAS; CMDCA; CMDM; CMM; CMDRS; Conselho
Municipal de Habitacdo.
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a previséo de recursos especificos para serem destinados as organizagdes ndo governamentais;
no entanto, segundo o Entrevistado 3, todas as organizagBes que j& tentaram conseguir,
desistiram de tal objetivo.

Todas as areas organizacionais, ainda de acordo com o entrevistado, caracterizam-se
pela auséncia de conselheiros tecnicamente qualificados, necessarios para 0 acompanhamento
das contas publicas, emissdo de parecer técnico e para a elaboragdo de projetos sociais e
captagdo de recursos para o desenvolvimento dos trabalhos, principalmente das organizagdes
econdmicas. Geralmente a participacéo limita-se & figura do coordenador. S&o esses fatores,
juntamente com a politicagem, troca de favores e a falta de apoio, que estdo desestimulando
ainda mais a participacéo social no municipio.

Devemos sempre lembrar que mesmo diante de todas as dificuldades, a
responsabilidade pela efetiva participacéo social deve ser de toda sociedade,
pois € muito facil colocar a culpa de todos os problemas apenas no poder
publico, ou somente cobrar direitos. Cada cidaddo faz o qué? De que
maneira esta contribuindo com sua comunidade? O que pode fazer para

melhorar? O fato de nos eximirmos principalmente da participacdo social e
politica significa abrir mao de nossos direitos [...] (Informacao verbal).?

O Entrevistado 4 foi filiado ao Sindicato dos Trabalhadores em Educagéo (SINTEPP)
desde sua contratagdo funcional pela Secretaria Municipal de Educagdo e atuou de 1999 até
2003, como coordenador geral do sindicato por dois mandatos. Coordenou, também, a
regional Marajé por um mandato e hoje esta na coordenacdo do Sindicato dos Trabalhadores
Técnicos Administrativos das Instituicdes Federais do Para (SINDTIFES).

Conforme o referido Entrevistado, a estrutura de poder da sociedade brasileira atual,
os sindicatos de forma geral se apresentam com um papel fundamental na definicdo das
politicas publicas. O SINTEPP, por exemplo, é um sindicato que ndo apenas discute 0s
direitos dos trabalhadores em educacdo, mas também a educagdo enquanto politica publica,
assumindo assim, a estrutura de uma fracdo da classe trabalhadora na definicdo dessas
politicas.

Esclarece ainda que o sindicato necessita de representatividade e que essa
representatividade se obtém somente com a¢Bes democraticas. N&o se consegue
representatividade se ndo existir o apoio de sua base, sem o que a constru¢éo ndo representara
a defesa dos direitos ou constituicdo de uma politica publica que va melhorar as condigdes,

por exemplo, da Educacéo.

% Entrevistado 3. Informacgtes concedidas a Marcia Nemer Furtado. Breves, 2016.
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Nessa perspectiva, para o Entrevistado 4, a maior dificuldade dentro dos sindicatos é
gue nem sempre os encaminhamentos sdo tomados pela base de forma esclarecida, por ndo
haver uma cultura de formacdo. Nem sempre os encaminhamentos se revelam como a melhor
decisdo para a categoria. Quando isso ocorre é preciso ter energia suficiente para reconhecer
que foi uma acéo equivocada e que, por isso, deve voltar atras e recomecar. Isso também é um
problema, pois a categoria tem dificuldade de reconhecer seus erros.

A potencialidade para avangar na construgéo de politicas publicas esta no processo de
participagdo popular. Os sindicatos sdo exemplos dessa representagéo. Por isso, todos o0s
trabalhadores e seus sindicatos precisam estar organizados para lutar contra projetos
exploratérios e sub humano, como o projeto Neoliberal, e a favor de projetos de luta por

melhores condigOes de vida para a populagao.

Reconheco que existe a possibilidade das diregbes sindicais se
burocratizarem, passando a assumir decisdes unilateralmente, negociando
diretamente com chefes ou patrdes, através da troca de favores. Isso é muito
danoso para a luta sindical, pois traz enormes prejuizos para 0s movimentos
sociais, como o0 descrédito nas organizagdes sindicais. Os processos
democraticos e as tomadas de decisdes precisam ser desenvolvidos pela
base, de forma a firmar o sindicato como forte instrumento de luta em favor
da classe trabalhadora [...] (Informacio verbal).®

De acordo com o Art. 106 da Lei Complementar n°® 002/ 2001 do Municipio de
Breves, a participacdo da sociedade se dara por meio dos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Urbano do Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Agricultura, de
Assisténcia Social, Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, de Salde e de
Obras e Urbanismo. Além dos Conselhos Municipais previstos nessa lei, a Prefeitura de
Breves deve estimular a criagdo de outros espagos de participagdo popular como: Comissdes
técnicas, Audiéncias Publicas e Orcamento Municipal.

Conforme o Art. 109 da referida lei, séo atribuicbes dos Conselhos Municipais:
intervir em todas as etapas do processo de planejamento; analisar e propor medidas de
concretizagdo de politicas setoriais; participar na gestdo dos fundos previstos em lei e em
sua fiscalizacdo; solicitar ao poder publico, audiéncias publicas, para prestar
esclarecimentos a populacéo; realizar audiéncias publicas; requisitar a presenca do Prefeito
Municipal e de seus Secretarios para prestarem esclarecimentos sobre assuntos de relevante

interesse social.

® Entrevistado 4. Informacgd@es concedidas a Marcia Nemer Furtado. Breves, 2016.
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Com relagdo aos conselhos setoriais, o Entrevistado 5 ja representou diversos
conselhos municipais. Participou do Conselho dos Estudantes por duas vezes, Conselho
Escolar por trés vezes, Conselho Municipal de Salude (CMS); Conselho Municipal de
Alimentacdo Escolar (CAE) por trés vezes; Conselho Municipal do Fundo de
Desenvolvimento da Educagéo Bésica (FUNDEB).

Perguntado sobre as dificuldades e potencialidades observadas por ele nos processos
de participagdo em conselhos setoriais no municipio de Breves, respondeu que a maioria dos
conselheiros pensa que a grande dificuldade estd vinculada a questdes estruturais, porque
quase sempre o0 municipio acaba ndo dando a estrutura necessaria para o pleno
desenvolvimento dos trabalhos, o que é um fato, uma vez que em todos os conselhos que o
entrevistado participou, a estrutura era minima.

Apesar da questédo estrutural atrapalhar bastante o desenvolvimento dos trabalhos, o
Entrevistado 5 alerta que o problema maior esta relacionado ao compromisso das pessoas que
se apresentam como representantes de determinados segmentos; alguns chegam até de forma
impositiva representando o governo, sem a disposicdo de realmente fazer seu papel, que é
uma tarefa social. Muitas vezes o conselho acaba se resumindo a figura do presidente e da
representacdo do governo, por conta da pouca participagdo, inclusive de setores
importantissimos, como o0s representantes de pais, de alunos e de professores.

Segundo o mesmo Entrevistado, 0 modelo do Conselho do FUNDEB e da
Alimentacdo Escolar, por exemplo, exigem pessoas técnicas, pois as vistorias de obras e as
analises de prestagdo de contas necessitam de acompanhamento e relatorio técnico para
qualificar o debate e o resultado das discussdes. Quando o conselho ndo possui essa estrutura,
os conselheiros tem que se deslocar e fazer esse trabalho mesmo sem o conhecimento técnico
devido. O trabalho do conselheiro seria apenas analisar, debater e constituir um relatério final
a partir do parecer do técnico responsavel.

O conselho é considerado para ele, um bem social porque tem o propésito de lutar pela
sociedade; mesmo assim, ndo percebe o interesse e envolvimento social. A estrutura
realmente € necessaria, mas o principal problema é a falta de compromisso dos diversos
segmentos sociais, que ainda ndo conseguem perceber a importancia dos conselhos para a
transformacéo social.

Nesse caminho, o Entrevistado 5 reconhece que os conselhos municipais precisam ser
fortalecidos e que se faz necessario a apropriagdo desse instrumento para acompanhar,
fiscalizar e propor politicas publicas. Além disso, os conselhos podem ser utilizados como

instrumentos de combate a corrupcdo. Hoje, apesar de todas as dificuldades, avancou-se



91

bastante devido, principalmente, aos trabalhos de conselheiros que ultrapassaram muitas
vezes 0 limite de seu papel para denunciar. “Acredito muito na forga transformadora de um
conselho porque eu vi isso acontecer, e participei de conselhos que realmente fizeram isso
acontecer” [...] (Informag&o verbal).”

Por fim, o Entrevistado 5 enfatiza que a maioria das vitorias ndo acontecem no campo
do conflito, mas na forma como o conselho interpreta a lei e 0 rumo correto. Nesse processo,
o conselheiro deve se impor, propor as coordenadas e emitir parecer técnico, seguro e ndo um
parecer de achismo, sem ideologias; o objetivo realmente é de se construir uma sociedade
melhor atraves desse canal de participacéo social.

Além desses canais de participacdo indicados pelo relatorio da Secretaria Municipal de
Trabalho e Assisténcia Social (2012), existem outras formas de participagdo no municipio de
Breves, mas foram priorizadas as referentes aos movimentos sociais. Para esse fim,
entrevistou-se uma reconhecida representante dos movimentos sociais locais, aqui
referenciada como Entrevistado 6.

Seu engajamento iniciou nos Estados Unidos, aos vinte e quatro anos de idade,
continuando ainda hoje, quase aos setenta e dois anos. Sua luta inicialmente era em favor dos
perseguidos - pessoas que ndo nasciam nos Estados Unidos. Nos anos de 1960, lutou contra a
Guerra do Vietnd. Participou nos movimentos contra 0 orgamento armamentista dos Estados
Unidos e contra a pena de morte.

Chegou ao Brasil com 28 anos, ja formada em pedagogia, mas como se tratava de
novo Pais, nova lingua, novos costumes, sua primeira missdo foi no interior do Maranhéo,
onde ficou por quinze anos e foi 14 que se comprometeu com lavradores da regido na luta por
justica ligada a questdo da terra, uma experiéncia de escola, onde aprendeu com a
metodologia do povo exemplos brilhantes, que carrega até hoje.

Atualmente (2016) o Entrevistado 6 esta no municipio de Breves, no Marajo, onde,
nos primeiros seis ou sete anos, contribuiu na formacéo de lideres para a Pastoral da Crianga,
uma experiéncia diferente das experiéncias com lavradores maranhenses. N&o conhecia 0
Marajé e ndo estava acostumada com o caminho das aguas, com o modo de falar, comer,
dancar, cantar desse povo belo e diferente. Foi um trabalho pastoral, mas ao mesmo tempo
social, onde utilizou a mesma metodologia que aprendeu com os lavradores do Maranhéo,
metodologia baseada no respeito, no escutar e no dialogar com o povo, onde aprendeu mais

do que ensinou.

" Entrevistado 5. Informactes concedidas a Marcia Nemer Furtado. Breves, 2016.
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Apds esses primeiros anos, o Entrevistado 6 foi nomeado por Dom José Luis Azccona,
bispo do Marajo, para coordenar a Comissdo Justica e Paz (CJP), onde permanece no
assessoramento, mas fez a proposta a ele de assumir a Comissao Pastoral da Terra (CPT), por
ter algumas semelhangas com o trabalho de luta pelo direito a terra no Maranhdo.

Conforme o Entrevistado 6, simultaneamente a tudo isso, em fevereiro de 2011,
iniciaram as discussdes sobre 0o Movimento pelo Direito a0 Uso da Agua, que a partir de
muitas reunides nos bairros, muito trabalho de base, momento de mexer com o povo, de
escutar os problemas do povo, deu-se inicio ao movimento, trabalho cansativo, mas que valeu
a pena. Depois de dois meses de mobilizagBes, consultas e analise social das falas populares,
foi organizada a primeira grande assembleia do Movimento pelo Direito ao Uso da Agua,
movimento este que tem como base uma organizagdo determinada pelo povo, que leva

naturalmente a uma autonomia popular.

Penso que dentro dos movimentos sociais ndo existe fracasso e sim processo
continuo de aprendizagem, pois mesmo quando algo ndo da certo,
aprendemos com os problemas, dificuldades, sofrimento. Entdo, dentro de
movimento social como o da luta pela agua, que tem altos e baixos,
momentos de paralisia do trabalho, pode haver um desanimo momentaneo,
mas a forca leva-nos a sair da paralisia e levantar devagar. Outro ponto
interessante dentro do Movimento da Agua é a mistura de geracdes,
integracdo entre veteranos e jovens, além disso. Algo novo, também, é a
grande variedade tecnoldgica, que atualmente utilizamos com um forte
instrumento de articulagdo e mobilizacdo social [...] (Informacéo verbal).®

Para o Entrevistado 6, a maior dificuldade e a0 mesmo tempo um desafio para 0s
movimentos sociais no Marajo é a questdo de autonomia. O povo precisa acreditar em si
mesmo. A heranca da mendicéncia, da crenga que o outro vai resolver seus problemas, e d o
que ele esta precisando precisa mudar. O que o povo precisa deve ser buscado coletivamente,

através de reivindicacdes dos direitos previstos em lei.

Percebo também que o povo do Marajé geralmente ndo tem a mesma luta
dos lavradores do Maranhdo, mas hoje ja esta tendo consciéncia de que
precisa se organizar, principalmente contra o grileiro, que por possuir
documentagéo, chega querendo tomar a terra do povo nativo da regido. Esse
fato ndo era frequente no passando do Marajo, mas atualmente ja esta
virando um constante problema [...] (Informacéo verbal).’

Com relacéo as potencialidades dos Movimentos Sociais, o Entrevistado 6 diz que

deve-se aproveitar o dom natural do povo, pois 0 mesmo pode criar novo mundo atraves de

8 Entrevistado 6. Informag@es concedidas a Marcia Nemer Furtado. Breves, 2016.
® Entrevistado 6. Informacg@es concedidas a Marcia Nemer Furtado. Breves, 2016.
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sua propria criatividade, inteligéncia e senso critico que as vezes nem tem consciéncia que
possui. Por isso, é papel dos movimentos sociais potencializar e cultivar isso cuidadosamente,
sem perder de vista a riqueza inata do povo para transformacéo do seu lugar.

O Entrevistado em questdo finaliza alegando que o povo quando se une pela
coletividade, pela confianga mitua e acredita nos seus dons, pode gerar novas
potencialidades, inclusive a de formulacdo de novas politicas publicas e assim, contribuir para
uma comunidade, uma sociedade e um Estado melhor. No entanto, precisa ser algo derivado
da crenca em si mesmo. Isso exige do cidaddo uma energia, um dinamismo que vai convida-lo
a sair do comodismo e se engajar na luta social e no estado permanente de cobranca.

Boito Junior (2012), em seu artigo sobre as bases politicas do neodesenvolvimentismo,
afirma que a participacéo politica das camadas populares tem sido utilizada como estratégia
para inserir o Estado brasileiro de forma tardia e dependente no capitalismo mundial. Nesse
contexto, formou-se no Brasil do século XXI uma frente politica denominada de
neodesenvolvimentista, base de sustentagdo da politica de crescimento econbmico e de
transferéncia de renda, com tragos e semelhangas na politica desenvolvimentista e populista
do periodo de 1930 a 1964.

Essa frente politica defendia a acdo restauradora da burguesia cafeeira apoiando-se no
movimento operério e popular. Com isso, gerou mudancas na estrutura de classes no Brasil.
Os assalariados urbanos passaram, no setor privado, a adquirir experiéncia de luta sindical e,
no setor publico, trabalhadores, em grande parte concursados, passaram a ter maior
capacidade de pressdo (BOITO JUNIOR, 2012). Nesse momento, partidos politicos, além da
Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e o Movimento dos Sem Terra (MST) eram
radicalmente contrarios a qualquer aproximacéo politica com o grande empresariado. A forca
desses movimentos no referido contexto era reconhecidamente importante.

Entretanto, Boito Janior (2012) afirma que no inicio da década de 1990, a situagéo
mudou, pois 0s grandes empresarios e 0 movimento sindical e popular acabaram convergindo
para uma mesma posi¢do (com excecdo da linha amplamente majoritaria do MST que defende
a permanéncia do movimento no campo da critica governamental) e criaram as condi¢des para
essa nova frente politica neodesenvolvimentista, onde quem mais ganha é a grande burguesia
enquanto grande parte da populag&o continua marginalizada da sociedade.

O que aconteceu com a referida frente sindical pode se repetir com qualquer canal de
participacdo social, por isso, o fortalecimento das diversas formas de participagéo politica
democrética, como indicaram o0s entrevistados, necessita principalmente de formacéo,

compromisso, confianga mitua, criatividade. Como defendeu o representante dos movimentos
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sociais, “na luta social ndo existe fracasso, 0 que existem séo erros, falhas, essenciais para o
processo de luta que se caracteriza como um meio de constante aprendizagem politica social”
[...] (Informagéo verbal).*

Diante de tudo isso, Souza (2006) acrescenta que, quanto mais resoluta, continuada e
organizada for essa pressdo, maior serd a chance da participagdo institucional se tornar
veiculo para algumas mudancas possiveis e aprecidveis. Por outro lado, sem que o0s
movimentos sociais se organizem e pressionem, leis formais viram letra morta e a
participacdo oficial pode ser cooptada pelo Estado. Assim, o que deve prevalecer é o principio

da primazia politica e da autonomia dos movimentos sociais como vetores de emancipagao.

4.3 Governanga e seus impactos sobre as politicas publicas no Municipio de Breves

A boa governanca precisa resultar em melhores condigdes de bem-estar da populagéo,
principalmente através do acesso a servicos publicos nas areas de educagdo, salde, assisténcia
social, saneamento, energia, além de elevacdo de renda e inclusdo produtiva. Nessa
perspectiva, torna-se fundamental a andlise dos impactos da governanca local sobre as
politicas pablicas no Municipio de Breves. Para isso, foram utilizados neste trabalho os dados
da Fundacdo Amazdnia de Amparo a Estudos e Pesquisas do Para (FAPESPA) e do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no periodo de 2000 a 2010.

Como indica a tabela 19, o nimero de pobres no Para, em 2000, era de 46,92%, em
2010 caiu para 32,33%. O Municipio de Breves aparece em 9° lugar em relagdo aos outros
municipios do Marajo, com 66,84%, em 2000, e em 11° lugar, com 56,22%, em 2010. Apesar
da diminuicdo da pobreza na maior parte da Regido de Integracdo do Marajo, o nimero de
pobres continua bem mais alto do que o nimero a nivel de estado do Para. Quanto ao Indice
de Gini !, o percentual indica que a desigualdade se manteve. Além disso, a diferenca entre
ricos e pobres, expressando a concentragdo de renda aumentou em relacdo aos demais

municipios, mas diminui em comparac¢do com o estado do Para.

10 Entrevistado 6. Informacgtes concedidas a Marcia Nemer Furtado. Breves, 2016.

1 O Coeficiente de Gini consiste em um nimero entre 0 e 1, onde O corresponde & completa igualdade (no caso
do rendimento, por exemplo, toda a populagdo recebe 0 mesmo salario) e 1 corresponde a completa desigualdade
(onde uma pessoa recebe todo o rendimento e as demais nada recebem). O indice de Gini é o coeficiente
expresso em pontos percentuais (é igual ao coeficiente multiplicado por 100). Pode ser usado para qualquer
distribuicdo embora seja comumente utilizado para medir a desigualdade de distribuicdo de renda.



Tabela 19 - Renda e Desigualdade no municipio de Breves, Estado do Pard, (2000 a 2010).
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Razdo 10%

Razdo 10%

o % de % de indi(_:e_de indige_de mais ricos! | mats ricos /
Estado/RI/Municipio Pobres | Pobres Gini Gini 40% mais | 40% mais

(2000) | (2010) (2000) (2010) pobres (2010) | pobre (2010)
Para 46,92 32,33 0,65 0,62 30,56 26,25
Marajé 67,16 57,06 0,56 0,58 20,28 28,36
Afua 67,95 64,88 0,49 0,66 11,78 64,64
Anajas 62,75 62,02 0,56 0,62 18,66 28,98
Bagre 73,64 59,68 0,52 0,48 16,43 11,94
Breves 66,84 56,22 0,58 0,58 20,61 22,38
Cachoeira do Arari 72,31 54,40 0,74 0,60 48,36 32,82
Chaves 77,04 63,04 0,51 0,67 13,51 76,45
Curralinho 56,88 60,34 0,51 0,57 13,86 21,64
Gurupa 70,19 54,73 0,54 0,56 16,74 22,48
Melgago 78,64 73,43 0,46 0,55 10,31 17,55
Muana 65,17 52,07 0,56 0,56 17,98 18,81
Ponta de Pedras 65,93 52,26 0,58 0,61 21,23 29,77
Portel 69,01 60,55 0,66 0,64 35,46 40,72
Salvaterra 56,93 42,33 0,55 0,57 16,78 21,11
Santa Cruz do Arari 66,48 62,21 0,61 0,49 27,56 12,83
Sao Sebastido da Boa Vista 67,1 56,65 0,49 0,54 12,59 17,00
Soure 57,77 38,22 0,60 0,52 22,62 14,63

Fonte: Costa; Pires (2015)

O grafico 10 contribui para enfatizar os dados da FAPESPA, pois 0 aumento da renda
no Municipio de Breves, de R$170,14 em 2000, para R$209,14 em 2010, apesar de ser uma

diferenca minimo, de R$39,00 em dez anos, representa um dos fatores que contribuiu para a

diminuicdo da pobreza de 36,61% em 2010 para 32,09% em 2010 e extrema pobreza, de

66,84% em 2000, para 56,2% em 2010. Mas, também pode ser um indicativo de influéncia

nos dados da permanente desigualdade e concentracdo de renda no Municipio de Breves.

Logo, o combate a pobreza dependerd muito mais da reducdo da desigualdade do que do

aumento da renda média.
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Gréfico 10 — Renda, Pobreza e Desigualdade — Breves, Para, (2000 a 2010).
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Fonte: IBGE (2010).

Na area da educacdo, a tabela 20 indica que o Municipio de Breves em 2000
apresentava uma taxa de analfabetismo de 35,78%, equivalendo ao 5° maior nimero em
relacdo aos demais municipios do Marajo; em 2010, caiu para 24,74%, equivalendo ao 6°
maior nimero de analfabetismo da regido.

Com relagdo ao indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), no Ensino
Fundamental Menor, Breves aparece com indice de 2,9 inferior ao indice regional e estadual,
com 3,5, o Ensino Fundamental Maior apresenta um indice superior ao do Marajo e do
Estado. Quanto as pessoas com nivel superior, Breves aparece com um percentual superior ao

indicado pela Rl do Marajé, porém muito aquém do percentual do Estado do Para.
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Tabela 20 - Educagdo no municipio de Breves, Estado do Para, (2000 a 2010).

Taxa d_e % de

N Ag;'?nbcf;'g[j"o IDEB 2013 | Pessoas

Estado/RI/Municipio mais com 25

anos ou
4 8 | Cinerior

Ség;e/ S%r;e/ corﬁpleto

2000 2010| Ano | Ano

Para 16,77| 11,74 3,8 3,4 6,21
Marajo 32,00| 22,00 3,1 3,4 2,00
Afua 43,61| 28,88 2,7 2,9 2,3
Anajas 49,37| 32,98 2,5 3,1 1,6
Bagre 34,21 23,98 3,3 4 1,21
Breves 35,78| 24,74 2,9 3,5 2,97
Cachoeira do Arari 18,51| 13,64 3,1 3,6 1,76
Chaves 37,11 27,07 2,9 3,7 1,43
Curralinho 32,28 21,6 2,6 3 2,6
Gurupa 35,05| 24,82 2,8 3 1,27
Melgago 4191| 36,68 2,7 3,7 2,04
Muana 21,22| 13,01 3,5 3,5 1,39
Ponta de Pedras 21,17 14,41 3,5 3,9 3,14
Portel 44,1 30,1 3,3 3,4 2,91
Salvaterra 11,84 9,04 3,4 3 3,23
Santa Cruz do Arari 21,48| 11,54 3,7 3,1 1,63
S. S. da Boa Vista 21,05| 15,71 3,3 3,4 1,51
Soure 13,11 9,42 3,6 3,4 4,76

Fonte: Costa; Pires (2015).

O grafico 11 complementa os dados educacionais quando expressa a vulnerabilidade
social de criangas, jovens e adultos. De 2000 a 2010, todos os dados referentes a criangas fora
da escola diminuiram, principalmente na faixa etéria de 6 a 14 anos. Mas os dados
relacionados a jovens e adultos que néo trabalham e nem estudam, ou que se encontram em
ocupacdo informal, apesar da queda no referido periodo, indica um numero quase

insignificante se tratando de uma pesquisa em um espago de dez anos.
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Grafico 11 — Vulnerabilidade Social — Breves, Pard, (2000 a 2010).
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Fonte: IBGE (2010).

O grafico 12, ainda relacionado a educacdo e a ocupagao da populagdo com 18 anos ou
mais, indica que no periodo de 2000 a 2010 o nimero de pessoas ocupadas com ensino
fundamental completo e ensino médio completo aumentou respectivamente de 18,14% para
29,25% e de 8,22% para 18,05%. Todavia, se comparado ao dado anterior que indica o
nimero de pessoas sem o nivel fundamental completo, percebemos uma distancia muito
grande entre os referidos indicadores educacionais.

Grafico 12 — Ocupacéo da Populagdo de 18 anos ou mais — Breves, Pard, (2000 a 2010).
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Fonte: IBGE (2010).
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Na area de saude a tabela 21 indica que a taxa de mortalidade infantil, no Para, atinge
um percentual de 16,5%; em Breves, 15,2%, equivalente ao 9° lugar em relacdo aos demais
municipios do Maraj6. Com relacdo a taxa de mortalidade em menores de 05 anos, o Pard
atinge o numero de 19,7% e, Breves, 20,1%, equivalente ao 9° lugar em comparacdo aos
municipios do Marajé. A taxa de mortalidade materna, no Pard, alcanca o percentual de
66,90% e, em Breves, 75,82%, equivalendo ao 6° maior nimero negativo da regido. Tanto a
taxa de mortalidade em menores de 5 anos quanto de mortalidade materna do Municipio de

Breves indicam nimero superior aos do estado do Paré.

Tabela 21 - Saide no municipio de Breves, Estado do Para (2014).

. . Taxa de Mortalidade Taxa_ de
Estado/RI/Municipio Mortahdade Infantil em Menores de 05 anos Mortalidade
(por mil hab.) (por mil hab) Materrja (por
100 mil hab.)
Para 16,5 19,7 66,90
Marajo 17,5 22,1 67,59
Afua 11,4 16,5 126,74
Anajas 19,0 23,1 0,00
Bagre 13,3 22,2 222,22
Breves 15,2 20,1 75,82
Cachoeira do Arari 18,6 18,6 0,00
Chaves 14,2 21,3 0,00
Curralinho 14,6 19,4 161,81
Gurupa 20,8 20,8 0,00
Melgaco 13,0 19,5 216,92
Muana 33,7 42,6 0,00
Ponta de Pedras 15,2 18,2 0,00
Portel 21,6 24,0 0,00
Salvaterra 34,1 39,8 0,00
Santa Cruz do Arari 0,0 10,0 0,00
Sao Sebastido da Boa Vista 2,0 8,0 0,00
Soure 28,0 30,5 254,45

Fonte: Costa; Pires (2015).

O gréfico 13 complementa os dados de salde, indicando que a taxa de mortalidade até
um ano de idade por mil nascidos vivos caiu de 36,3 em 2000, para 22,2 em 2010. E até cinco
anos de idade por mil nascidos vivos decresceu de 39,1 em 2000, para 23,9% em 2010.
Quanto a taxa de fecundidade total de namero de filhos por mulher também diminuiu de 5,8
em 2000, para 3,3 em 2010. Mesmo com a queda entre os referidos periodos, 0s nimeros
ainda indicam altos percentuais de mortalidade infantil e materna em Breves, no Marajé e em

todo Estado do Para.
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Grafico 13 — Longevidade, mortalidade e fecundidade em Breves, Pard, (2000 a 2010).
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Fonte: IBGE (2010).

Com relagdo ao saneamento e habitacdo a tabela 22 indica para o ano de 2010 um
percentual 48% de domicilios com abastecimento de &gua, no Pard; em Breves, 35%,
ocupando, assim, o 8° lugar dentre os municipios marajoaras. O percentual de domicilios com
esgotamento sanitério atingia no Pard 71%; em Breves 54%, equivalendo ao 3° lugar em
comparagdo com os demais municipios do Maraj6. O percentual de domicilios com coleta de
lixo em 2010 no Para era de 85% e, em Breves, 46%, equivalendo ao 9° lugar no Maraj6. O
percentual de moradias adequadas no Para era de 89%; em Breves, 86%, equivalendo ao 9°
lugar em relacdo aos demais municipios da regido. No geral, o percentual municipal esta bem
abaixo do estadual.



Tabela 22 - Saneamento e habitacdo no municipio de Breves, Estado do Para (2000 a 2010).
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Percentual
de
Percentual de Percentual | domicilios | Percentual Percentual
Jo de com de
domicilios com domicilios | esgotamento | domicilios de
Estado/R1/Municipio abastecimento de , gotarne Moradias
3 com agua sanitario | com coleta
agua (rede geral) q q | deli Adequadas
(2010) encanada | (rede gera e lixo (2010)
(2010) ou fossa (2010)
séptica)
(2010)
Para 48 85 71 85 89
Marajé 38 52 40 52 86
Afua 26 27 30 27 90
Anajas 8 21 36 21 82
Bagre 40 43 38 43 77
Breves 35 46 54 46 86
Cachoeira do Arari 30 77 33 77 92
Chaves 15 28 14 28 83
Curralinho 22 34 31 34 86
Gurupa 35 39 36 39 92
Melgaco 11 22 24 22 80
Muana 44 51 43 51 81
Ponta de Pedras 50 67 41 67 95
Portel 21 63 47 63 72
Salvaterra 79 96 37 96 82
Santa Cruz do Arari 82 85 64 85 99
Sédo S. da Boa Vista 29 37 42 37 87
Soure 76 90 76 90 89

Fonte: Costa; Pires (2015).

O gréfico 14 complementa os dados da tabela 15 com representacdes visuais sobre 0s
domicilios com &agua encanada e coleta de lixo, além de indicar o nimero de habitagdo que
possui energia elétrica. No ano de 2000, o numero de residéncias que possuiam energia
elétrica no Municipio de Breves representava 63,76%. Esse percentual aumentou para 74,62
em 2010. De forma geral, os dados apontam os graves problemas de saneamento e habitagdo

que assolam o Municipio de Breves, a Rl do Maraj e o estado do Para.
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Gréfico 14 - Indicadores de habitacdo, Breves, Para, (2000 a 2010).
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Fonte: IBGE (2010).

A tabela 23 indica nimeros relacionados a seguranca, onde a taxa de homicidio no
Para chega a 41,69%; e em Breves 12,66%, o que representa 0 2° maior nimero de
homicidios do Marajo. A taxa de assassinato de jovens atinge, no Pard, 77,86% e Breves,
18,54%, equivalendo ao 4° lugar quando relacionado aos demais municipios da regido. Com
relacdo a taxa de morte por acidente no transito o Pard apresenta o numero de 21,50% e,
Breves, 3,17%. Apesar de apresentar taxas menores que a estadual, o Municipio de Breves

representar um dos maiores nimeros de homicidio do RI do Marajo.

Tabela 23 — Seguranca no municipio de Breves, Estado do Para (2012).

o Taxa de Homicidios. Taxa de Assas. Tgxa de Mortg por
Estado/RI/Municipio . de Jovens (por | Acidente no Transito.
(por 100 milhab) | "5 il han) (por 100 mil hab)
Para 41,69 77,86 21,5
Marajé 4,37 15,01 7,55
Afua 8,36 19,11 2,79
Anajas 3,89 0,00 3,89
Bagre 0,00 0,00 0,00
Breves 12,66 18,54 3,17
Cachoeira do Arari 4,73 16,06 0,00
Chaves 0,00 0,00 0,00
Curralinho 12,66 0,00 0,00
Gurupa 4,73 11,49 3,34
Melgaco 0,00 0,00 0,00
Muana 0,00 0,00 2,81
Ponta de Pedras 7,38 12,36 11,07
Portel 23,94 59,38 0,00
Salvaterra 477 16,61 28,64
Santa Cruz do Arari 0,00 0,00 0,00
Sao Sebastido da Boa Vista 8,44 0,00 12,66
Soure 8,52 29,24 12,79

Fonte: Costa; Pires, (2015).
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Com relacdo ao desmatamento, a tabela 24 mostra que somente no Pard, em 2013, a
area desmatada foi de 1.247.780 km?, equivalente ao percentual de 21%. No Marajo, em
2013, a area de desmatamento atingiu 104.354 km2, representando 3% de areas desmatadas.
Breves atingiu o equivalente a 540 km? de area destruida, equivalente a 6%. Apesar do
desmatamento na Rl do Marajé ndo ser muito alto em comparacdo aos dados estaduais, 0

Municipio de Breves apresenta o terceiro maior nimero da referida regido.

Tabela 24 - Desmatamento no municipio de Breves, Estado do Para (2013).

) Desmatamento

Municipio Area Km? 2013 (%)
Para 1.247.780 255.250 21
Marajo 104.354 3.576 3
Afua 8.382 29 0
Anajas 6.940 177 3
Bagre 4.403 205 5
Breves 9.572 540 6
Cachoeira do Arari 3.115 73 2
Chaves 13.116 96 1
Curralinho 3.626 202 6
Gurupa 8.550 110 1
Melgaco 6.781 159 2
Muana 3.776 101 3
Ponta de Pedras 3.378 52 2
Portel 25.425 1.561 6
Salvaterra 1.048 113 11
Santa Cruz do Arari 1.078 0 0
Sao Sebastido da Boa Vista 1.636 124 8
Soure 3.528 35 1

Fonte: Costa; Pires (2015).

O gréfico 15 indica que dos indices de desenvolvimento humano do Municipio de
Breves, relacionados & educacéo, longevidade e renda, o IDH com maior crescimento foi o
relacionado a educagdo, que passou, em um intervalo de dez anos, de 0,148 para 0,312,
mesmo assim, muito distante do ideal. E importante ressaltar que todos os resultados aqui
apresentados sdo decorrentes de planos, programas, projetos, aces e metas desenvolvidas

pela esfera federal, estadual e municipal.
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Gréficol5 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e seus componentes,
Breves, Parg, (2000 a 2010).
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Fonte: IBGE (2010).

Vale lembrar ainda que, anteriormente na tabela 12, mostrou-se que o indice de Gini
do municipio se manteve em 0,58 no periodo de 2000 a 2010. Este indice é uma medida
indicativa de concentracdo ou desigualdade de distribuicdo de renda, que utiliza variaveis
econdmicas e a escala de 0 (zero) a 1(um). Quanto mais proxima de zero, mais igualitaria é a
sociedade e quanto mais se aproximar de um, maior é a desigualdade. Logo, 0 Municipio de
Breves possui um forte representativo de desigualdade.

Nessa perspectiva, é acertado dizer que a gestdo no Municipio de Breves no periodo
de 2000 a 2010, ndo impactou efetivamente sobre as politicas publicas locais, pois como visto
no capitulo primeiro desta dissertacdo, a boa governanga além de bons resultados, precisa
melhorar a pratica administrativa, democratizar o processo de decisdo e tornar a sociedade

mais equitativa e justa.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante das andlises desenvolvidas, chegamos & conclusdo de que a hipGtese
relacionada a auséncia de boa governanca contribuindo para a ndo efetividade de politicas
publicas se confirma, pois, apesar da andlise dos dados referentes a educacdo, salde,
saneamento, habitag8o, ocupagdo, renda, pobreza, desigualdade, seguranca e desmatamento
no Municipio de Breves terem apresentado algumas alteracbes no periodo de 2000 a 2010, as
desigualdades sociais se mantiveram inalteradas.

A efetividade de politicas publicas relaciona-se a novos estilos de governar,
vinculados a eficiéncia e eficicia dos sistemas pulblicos e na busca constante por uma
sociedade mais justa e equitativa. Enquanto tivermos um municipio caracterizado por
desigualdades expressas principalmente pelo desemprego, trabalho informal, baixos indices
educacionais, degradacdo ambiental, proliferacdo de doengas e 6bitos ligados & auséncia de
saneamento e abastecimento de &gua potével, violéncia, exploragdo de criancas e adolescentes
e politica urbana desigual, ndo podemos dizer que a governanca publica é efetiva.

Além dos dados negativos que continuam assolando o Municipio de Breves, as
questdes ligadas a forma de governanca dos planos de desenvolvimento local também
contribuem para a ndo efetividade das politicas pablicas, pois quando analisamos o Plano
Diretor, o Plano Estratégico e os Planos Plurianuais, identificamos varios problemas comuns
como: planejamento restrito as exigéncias legais, auséncia de monitoramento e avaliagdo dos
resultados, desarticuladas politicas setoriais e sociais, minima abertura para a participacéo
social e democrética, dificuldades na obtencdo de dados referentes principalmente & fase de
implementacéo das politicas.

O sistema de Planejamento Municipal deveria proporcionar, além da formulagdo de
politicas, a implementacdo das decisdes. Deveria também tornar acessivel aos cidaddos
informacgdes sobre o desenvolvimento de todo o processo. Entretanto, os resultados apontam o
inverso, pois o referido sistema de planejamento limita-se a documentos previstos e, na
maioria das vezes, ndo executados, minimamente conhecido e, consequentemente, de pouco
impacto sobre as politicas locais.

O desenvolvimento que o Municipio de Breves necessita precisa partir das
reivindicacbes do povo; precisa ter base em empreendimentos coletivos e solidarios;
politicas articuladas, estratégicas e participativas, arranjos institucionais, organizacionais e

produtivos. E emergencial e visivel, portanto, a necessidade da criagdo de outros paradigmas
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de planejamento, a fim de garantir a implementagdo de politicas publicas que consigam
impactar na melhoria de vida da populagéo local.

E nesse contexto que as teméticas discutidas nesta dissertacio se fortalecem, pois
precisamos conhecer os fundamentos necessarios a um processo de desenvolvimento local. A
base teorica vinculada a governanca local indica que a principal preocupacdo desse novo
estilo de governar é a melhoria, a eficiéncia e eficicia dos seus sistemas publicos e a
articulacdo do Estado com outros atores. Mas, contrariamente a teoria, as respostas dadas
pelos municipes quando questionados sobre a satisfagdo com os servigos publicos e sobre a
oportunidade de participagdo na governanca local, demonstram descontentamento da
populacdo com a governanca local.

A fundamentacdo teorica ligada as politicas puablicas de desenvolvimento local
proporcionou o entendimento de que a melhoria de politicas locais dependem
fundamentalmente de melhoria dos fatores produtivos intersetoriais e da ampliagédo do poder
dos atores sociais no processo de tomada de decisdes. No entanto, quando analisamos o0s
planos de desenvolvimento local, identificamos politicas setoriais e sociais desarticuladas,
além de pouca abertura para participagdo social.

O capitulo que tratou de exemplos bem sucedidos de governanca publica de projetos
de desenvolvimento local expressa, a partir de bases préticas, a constituicdo de um
desenvolvimento mais justo, igualitario e sustentivel e, apesar de ndo termos encontrado
referéncias de boa governanca na regido norte e nordeste, mesmo considerando a suposta
influéncia das regides mais desenvolvidas para 0 sucesso das experiéncias de governanga
local, reconhecemos a importancia dos referidos exemplos para o fortalecimento das
discussoes locais.

O Projeto de Desenvolvimento Rural da Serra Cuchumatanes ao norte da Guatemala,
que depois de um contexto de crise, baixo nivel de desenvolvimento e pobreza conseguiu
fazer com que a populacdo local liderasse o desenvolvimento de seu proprio territorio,
convertendo a regido em um ambiente de crescimento econdmico, organizacdo social e de
desenvolvimento local é um forte representante das regides menos desenvolvidas.

Todos os exemplos, apesar das diferencas de contextos, caracteristicas e sucesso,
indicam que o comum entre esses processos & que, a partir de momentos de crise, a
comunidade contou principalmente com a forga da participagdo social. Por isso que, apesar
das varias estratégias de governanga para o desenvolvimento de politicas publicas locais,
focalizamos na participacdo democratica dos diversos atores sociais como um canal

fundamental para o desenvolvimento local.
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E importante enfatizar que, ao apresentarmos essas estratégias de arranjos de
governanga, pretendemos mostrar as diferentes possibilidades de participacdo social, mas, ao
mesmo tempo, salientar a necessidade de atencdo com os aspectos politicos e organizacionais
da participacdo, principalmente nos espagos legalmente instituidos pelo Estado para, assim,
evitar que o processo de participagdo seja cooptado, negando o caminho da emancipagéo
politica de todos os canais de participacdo democrética.

N&o podemos, todavia, nos contentar com um alto nimero de canais de participacdo
legitimados pelo Estado, como os conselhos setoriais. Ndo devemos também negar sua
relevancia para o exercicio democrético, e tdo menos esperar motivacao por parte do poder
instituido para participar da politica local. Essa compreensdo € importante para que a
sociedade busque mecanismos que instrumentalizem sua participagdo nos processos
decisorios de implementagdo de politicas publicas locais.

Avaliamos, portanto que, de forma geral, a boa governanga é sindnimo de fatores
como: partilhamento do poder de decisdo, ampliagdo dos espagos de participagdo social,
organizagdo social da populagéo, conservacdo do meio ambiente, melhoria da qualidade de
vida da populacéo, efetividade na gestéo publica, eficiéncia dos gatos publicos, fortalecimento
e qualificacdo da participagdo social, projeto coletivo, ampliagdo dos canais de controle
social, transparéncia no trato do recurso publico, envolvimento da comunidade no processo de
elaboracdo, implementagédo e acompanhamento do processo de planejamento.

Para a concretizagdo desses fatores que representam a boa governanga, recomendamos
algumas ac¢Bes para 0 Municipio de Breves: A gestdo publica local deveria exercitar praticas
politicas mais democraticas, éticas, transparentes e efetivas. As Universidades instaladas a
nivel local deveriam prestar acessorias para a gestdo municipal através de projetos de pesquisa
e extensdo que contribuissem com o desenvolvimento de boas préticas governamentais e
implementacdo de politicas publicas. As organizacfes educacionais deveriam desenvolver
atividades curriculares de incentivo ao desenvolvimento de capital social e empoderamento
das comunidades locais.

Os canais institucionais de participagdo social e os movimentos sociais deveriam
buscar mais autonomia, formacdo para qualificar a participagdo, e assim, exercer maior
controle social sobre os gastos publicos, além de exigir mais efetividade dos processos de
desenvolvimento de politicas publicas. A comunidade local ndo precisa esperar o incentivo
para a participacdo social, pois é direito e dever do cidaddo contribuir com 0s processos
decisorios, acompanhar a gestdo dos gastos publicos e exigir a efetividade no

desenvolvimento de politicas publicas.
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APENDICE A - Questionarios aplicados com os Gestores Municipais

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS )
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM GESTAO PUBLICA / BREVES PARA

GOVERNANCA DOS PLANOS DE DESENVOLVIMENTO LOCAL NO MUNICIPIO DE
BREVES: impactos sobre as politicas publicas — periodo 2000 a 2015

NOME DA SECRETARIA:

GESTOR:

CONTATO:

LOCAL DA ENTREVISTA: L1 NA SECRETARILA [JOUTRO LUGAR:

LISTE TO[?AS AS PESSOAS QUE ESTAO AJUDANDO A RESPONDER O
QUESTIONARIO (NOME E RELACAO COM O ENTREVISTADO)

1- Nome completo:

2- Escolaridade

(] Ensino Fundamental incompleto [ Ensino Fundamental completo [ Ensino Médio
incompleto O] Ensino Médio completo L1 Ensino Superior incompleto L1 Ensino
Superior completo [ P6s Graduacéo

3- Atualmente a secretaria tem quantos funcionarios?

4- A secretaria tinha quantos funcionérios em 2000?

5- Atualmente quantos municipes sdo atendidos pela secretaria?

6- Quantos municipes eram atendidos pela secretaria em 2000?

7- De 2000 a 2015 quantos gestores administraram a secretaria? Nome, escolaridade, area de
formagdo e atuacéo profissional

8- De 2000 a 2015 Quais politicas publicas foram e continuam sendo desenvolvidas pela
secretaria?

9- Existe participagéo da sociedade no processo de elaboracéo de politicas pablicas?

SIM O NAO [ Se aresposta for “ndo”, passar para o questionamento 10

9.1- Que tipo de participa¢éo?

9.2- Como se desenvolve?

10- Existe planejamento proprio da secretaria?

SIM O NAO O Se aresposta for “ndo”, passar para o questionamento 11

10.1- Como se desenvolve?

10.2- De quanto em quanto tempo se constituem?
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11- As atividades de planejamento possuem relagdo com os planos municipais: Plano Diretor,
Plano Plurianual (PPA), Plano de Desenvolvimento Local Sustentavel (PDLS), Plano
Estratégico (PES)?

SIM O NAO [ Se a resposta for “ndo”, passar para o questionamento

11.1- Quais ou qual?

11.2- De que forma?

12- Existe participacéo da sociedade no processo de planejamento?

SIM O NAO O Se aresposta for “ndo”, passar para o questionamento 13

12.1- Que tipo de participagdo?

12.2- Como se desenvolve?

13- Existem programas e projetos desenvolvidos pela secretaria?

SIM O NAO [ Se aresposta for “ndo”, passar para o questionamento 14

13.1- Quantos?

13.2- Quais?

13.3- Desde quando existem?

14- Os projetos e programas existentes estdo relacionados aos planejamentos proprios da
secretaria ou dos planos locais?

15- Os projetos e programas possuem recursos proprios?

SIM O NAO [ Se aresposta for “néo”, passar para o questionamento 16

15.1- Quais?

15.2- Valor do recurso

15.3- Como se desenvolvem?

16- De 2000 a 2015, quais os recursos financeiros foram utilizados pela secretaria? Quais 0s
valores anuais? Existem planejamentos nos gastos da secretaria.

SIM O NAO [ Se aresposta for “néo”, passar para o questionamento 17

16.1- Que tipo de planejamento?

16.2- Como se desenvolve?

17- Existe participacdo no processo de gastos publicos?

SIM O NAO [ Se aresposta for “néo”, passar para o questionamento 16

17.1- Que tipo de participagdo?

17.2- Como se desenvolve?

18- Com relagdo a governanca da secretaria: em que se baseia? Quais as estratégias de agdo?
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APENDICE B - Questionarios destinado a Prefeitura Municipal de Breves

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS )
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GESTAO PUBLICA / BREVES PARA

GOVERNANCA DOS PLANOS DE DESENVOLVIMENTO LOCAL NO MUNICIPIO DE
BREVES: impactos sobre as politicas publicas — periodo 2000 a 2015

PREFEITURA MUNICIPAL DE BREVES

GESTOR:

CONTATO:

LOCAL DA ENTREVISTA: L1 NA PREFEITURA [JOUTRO LUGAR:
LISTE TO[?AS AS PESSOAS QUE ESTAO AJUDANDO A RESPONDER O
QUESTIONARIO (NOME E RELACAO COM O ENTREVISTADO)

1- O municipio possui Plano Diretor?

SIM CONAO [0 Se a resposta for “n&0”, passar para o questionamento 2

1.1 - Qual o nimero da Lei?

1.2 - Qual a data da aprovagéo do Plano Diretor?

1.3 - Qual a secretaria responsavel pela elaboracéo e execucgéo do Plano Diretor?
1.4 - Como se deu o processo de elaboragdo? Qual a metodologia utilizada?

1.5 - O Plano Diretor possui bases em planos nacionais, regionais ou territoriais?
SIMCINAOL] Se a resposta for “ndo”, passar para o questionamento

1.5.1- De que maneira desenvolveu essas bases?

1.5.2- Quais planos serviram de base?

1.6- A elaboracéo do Plano Diretor contou com a participagédo da comunidade?
SIM CONAO [0 Se a resposta for “n&o”, passar para o questionamento 1.7
1.6.1- De que maneira?

1.7- Como a Prefeitura desenvolve as agdes previstas no Plano Diretor?

1.7.1- Essas ac¢Oes possuem a participagdo da comunidade? De que maneira?
1.8- O Plano Diretor possui recursos proprios para o seu desenvolvimento?

SIM CONAO [0 Se a resposta for “n&0”, passar para o questionamento 2

1.8.1- Qual ou quais recursos?

1.8.2- Existe participagédo da sociedade na gestdo dos recursos?

2- O municipio possui Plano Plurianual (PPA)?

SIM CONAO [0 Se a resposta for “n&0”, passar para o questionamento 3

2.1- Qual o nimero da Lei?



2.2 - Qual a data da aprovagéo do Ultimo PPA?

2.3 - Qual a secretaria responsavel pela elaboracéo e execucdo do PPA?

2.4 - Como se desenvolve o processo de elaboragdo? Qual a metodologia utilizada?
2.5 - O PPA possui bases em planos nacionais, regionais ou territoriais?
SIMO NAO O

Se a resposta for “ndo”, passar para o questionamento 2.6

2.5.1- De que maneira desenvolveu essas bases?

2.5.2- Quais planos serviram de base?

2.6- A elaboragéo do PPA contou com a participagdo da comunidade?

SIM CONAO [0 Se a resposta for “n&0”, passar para o questionamento2.7
2.6.1- De que maneira?

2.7- Como a Prefeitura desenvolve as agdes previstas no PPA?

2.7.1- Essas agdes possuem a participacdo da comunidade? De que maneira?
2.8- O PPA possui recursos proprios para o seu desenvolvimento?

SIM CONAO [0 Se a resposta for “n&0”, passar para o questionamento 3
2.8.1- Qual ou quais recursos?

2.8.2- Existe participacdo da sociedade na gestéo dos recursos?

3- O municipio possui Plano de desenvolvimento Local Sustentavel (PDLS)?
SIM CONAO [0 Se a resposta for “n&0”, passar para o questionamento 4
3.1- Qual o nimero da Lei?

3.2 - Qual a data da aprovagdo do Gltimo PDLS?

3.3 - Qual a secretaria responsavel pela elaboracédo e execugdo do PDLS?
3.4 - Como se desenvolve o processo de elaboragdo? Qual a metodologia utilizada?
3.5- O PDLS possui bases em planos nacionais, regionais ou territoriais?
3.6SIMO NAO O

Se a resposta for “ndo”, passar para o questionamento 3.6

3.5.1- De que maneira desenvolveu essas bases?

3.5.2- Quais planos serviram de base?

3.6- A elaboracéo do PDLS contou com a participagdo da comunidade?

SIM CONAO [0 Se a resposta for “n&o”, passar para o questionamento 3.7
3.6.1- De que maneira?

3.7- Como a Prefeitura desenvolve as agdes previstas no PDLS?

3.7.1- Essas agdes possuem a participacdo da comunidade? De que maneira?

3.8- O PDLS possui recursos proprios para o seu desenvolvimento?
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SIM CONAO [0 Se a resposta for “n&0”, passar para o questionamento 4

3.8.1- Qual ou quais recursos?

3.8.2- Existe participacdo da sociedade na gestéo dos recursos?

4- O municipio possui Plano Estratégico (PES)?

SIM CONAO [0 Se a resposta for “n&0”, ndo responder os questionamentos abaixo
4-1- Qual o nimero da Lei?

4-2 Qual a data da aprovacéo do Gltimo PES?

4-3 Qual a secretaria responsavel pela elaboracéo e execugdo do PES?

4-4 Como se desenvolve o processo de elaboragdo? Qual a metodologia utilizada?
4-50 PES possui bases em planos nacionais, regionais ou territoriais?

SIM CONAO [0 Se a resposta for “n&o”, passar para o questionamento 4.6

4.5.1- De que maneira desenvolveu essas bases?

4.5.2- Quais planos serviram de base?

4.6- A elaboragdo do PES contou com a participagdo da comunidade?

SIM CONAO [0 Se a resposta for “n&o”, passar para o questionamento 4.7

4.6.1- De que maneira?

4.7- Como a Prefeitura desenvolve as agOes previstas no PES?

4.7.1- Essas agOes possuem a participagdo da comunidade? De que maneira?

4.8- O PES possui recursos proprios para o seu desenvolvimento?

SIM CONAO [0 Se a resposta for “n&0”, ndo responder os questionamentos abaixo
4.8.1- Qual ou quais recursos?

4.8.2- Existe participagéo da sociedade na gestéo dos recursos?
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APENDICE C - Questionarios com os municipes do Municipio de Breves

_ UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GESTAO PUBLICA / BREVES PARA

GOVERNANCA DOS PLANOS DE DESENVOLVIMENTO LOCAL NO MUNICIPIO DE
BREVES: impactos sobre as politicas publicas — periodo 2000 a 2015

NOME DO MUNICIPE:

LOCAL DA ENTREVISTA:

O MEIO URBANA [ MEIO RURAL

O NA RESIDENCIA OOUTRO LUGAR:

LISTE TODAS AS PESSOAS QUE ESTAO AJUDANDO A RESPONDER O
QUESTIONARIO (NOME E RELACAO COM O ENTREVISTADO)

1- Satisfagdo com a governanga local nos dltimos quinze anos (2000 & 2015). Qual é a sua
avaliagcdo para os aspectos a seguir:1 = ruim/ 2 = regular/ mais-ou-menos/ 3 = bom/ 4 =
excelente

1.1- acesso a servicos de salde...........c.ccvennnee || 1.8-acessoaeducacdo..........c.ceervierrenns ||
1.2 - acesso a 4gua 1.9 - acesso as estradas € rioS..........ceeenee L

1.3 - acess0 a transporte.........ovevvvvvveveeereennnas || 1.10 - atividades culturais e esportivas....... ||

1.4 - qualidade dos vizinhos
1.5 - oportunidades de trabalho e renda............ ||
1.6 - vida em geral na regido em que mora.......|__|

1.7 —servico de coleta de liX0..........ccceeevvennnns ||

I ST o ] =V g o |
1.12 - aCesS0 & ENErgia........cccveververvraereans |
1.13 - acesso a saneamento basico.............. |

—acesso a Moradia........ccoocvvevvevvrvenennnrennnnns |

2- Participacéo na governanca local nos ultimos quinze anos (2000 & 2015)

2.1- Vocé participou da governancga do seu municipio no periodo de 2000 a 2015?

SIM O NAO [ Se aresposta for “ndo”, ndo responder 0s questionamentos abaixo.

2.1.1- Se a resposta for sim, informe como
L1 Conselhos L] Sindicatos

Conferéncias [ Centros Comunitarios

0 Audiéncias Publicas

[J AssociacOes

[ Plenarias Publicas
] Outros

2.1.2- Essa participacao se desenvolve de forma democratica?

] Sim [ Nao

2.2 - Os governos municipais no periodo de 2000 a 2015 incentivaram a participacdo na

governanga local?

SIM O NAO [ Se aresposta for “ndo”, ndo responder os questionamentos abaixo.

2.2.1- Se a resposta for sim, informe se é através de
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L1 Conselhos L] Sindicatos ] Audiéncias Publicas O] Plenérias Puablicas U
Conferéncias [ Centros Comunitarios [ Associagdes L[] Outros

2.2.2- Essa participacdo se desenvolve de forma democratica?

L1 Sim [ Néo

[] Através de Conselhos [ Através de Audiéncias e Plenérias Publicas [ Atraves de
Conferéncias [ Atraves de Centros Comunitarios [ Outros

2.3- Vocé conhece algum planos de desenvolvimento local criado no periodo de 2000 a 2015?
SIM O NAO [ Se aresposta for “ndo”, ndo responder os questionamentos abaixo.

2.3.1- Se a resposta for sim, informe o plano

L1 Plano Diretor L1l Plano Plurianual (PPA) [ Plano de desenvolvimento Local
Sustentavel (PDLS) [ Plano Estratégico (PES)

2.4- VVocé j4 foi convidado a participar da elaboracdo de algum plano de desenvolvimento
local no periodo de 2000 a 2015?

SIM O NAO [ Se aresposta for “ndo”, ndo responder os questionamentos abaixo.

2.4.1- Se a resposta for sim, informe o plano

L1 Plano Diretor L1l Plano Plurianual (PPA) [ Plano de desenvolvimento Local
Sustentavel (PDLS) [ Plano Estratégico (PES)

2.4.2- Essa participacdo se desenvolve de forma democratica?

SIMO NAO O

(1 Através de Conselhos [ Através de Audiéncias e Plenéarias Publicas [1 Através de
Conferéncias [] Através de Centros Comunitéarios L1 Outros

2.5 - Vocé teve conhecimento dos recursos disponiveis para governanca de seu municipio no
periodo de 2000 a 2015?

SIM O NAO [ Se aresposta for “ndo”, ndo responder 0s questionamentos abaixo.

2.5.1 - Se aresposta for sim, informe os recursos

Da Unido: LJFPM [ CIDE 0O FEP [ ICMS desoneracéo

Do estado: LJICMS [1IPI OO IPVA

Do municipio: JIRRF  [JISS O IPTU [ ALVARA [OTAXAS [ ALUGUEIS
LIPVI

2.6 - O governo municipal incentivou a participagdo na gestdo dos recursos no periodo de
2000 a 2015?

siMO NAOO



121

APENDICE D - Entrevista com o coordenador geral do processo de elaboragdo do Plano
Diretor Urbano de Breves

1 — Como se desenvolveu o processo de elaboragédo do Plano Diretor Urbano de Breves?

2 —Qual o processo de gestdo do Plano diretor de Breves?
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APENDICE E - Entrevista com a Coordenadora Geral do Processo de Elaboragdo do

Plano Plurianual de Breves
1 — Como se desenvolveu o processo de elaboragéo do Plano Plurianual de Breves?

3 —Qual o processo de gestdo do Plano Plurianual de Breves?
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APENDICE F - Entrevista com técnica da assisténcia social sobre os canais de
participacdo democratica do municipio de breves indicados no relatério da secretaria

municipal de trabalho e assisténcia social no ano de 2012

1 — Quais as caracteristicas dos canais de participacdo social expressos pelo relatério da

Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social no ano de 2012?

4 — Quais as principais dificuldades enfrentadas pelos referidos canais de participacdo

democraticos?

5 - Quais as potencialidades da estratégia de participacdo democrética para implementacéo

de politicas publicas locais?
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APENDICE G - entrevista com um professor referéncia na participacdo em conselhos
setoriais no municipio de Breves

1 — Quantos e quais os conselhos setoriais vocé ja participou em sua trajetoria de luta no

municipio de Breves? Por quanto tempo?

2— Quais as principais dificuldades enfrentadas pelo referido canal de participagdo

democratica?

3 — Quais as potencialidades dos conselhos setoriais para implementagdo de politicas publicas
locais?
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APENDICE H - Entrevista com um professor referéncia na participagdo sindical no

Municipio de Breves

1 — Quantos e quais sindicatos vocé j& participou em sua trajetoria de luta no municipio de

Breves? Por quanto tempo?

2 — Quais as principais dificuldades enfrentadas pelo referido canal de participagéo

democratica?

3 - Quais as potencialidades dos sindicatos para implementagdo de politicas publicas locais?
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APENDICE | - entrevista com uma lider religiosa referéncia na participagdo em movimentos
sociais no municipio de Breves

1 — Quantos e quais movimentos sociais vocé j& participou em sua trajetéria de luta? Por

quanto tempo?

2 — Quais as principais dificuldades enfrentadas pelo referido canal de participagéo

democratica?

3 — Quais as potencialidades dos movimentos sociais para implementacdo de politicas

publicas locais?
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APENDICE J - Termo de Consentimento para questionarios ou Entrevistas

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS
PROGRAAMA DE POS-GRADUAGAO EM GESTAO PUPLICA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

PESQUISADOR(A) RESPONSAVEL: Marcia Nemer Furtado

ORIENTADOR: Professo Fabio Carlos da Silva

OBJETIVO: Entrevista ou questionario para Dissertacdo de Mestrado intitulada:
GOVERNANCA DOS PLANOS DE DESENVOLVIMENTO LOCAL NO MUNICIPIO DE
BREVES: Impactos sobre as politicas publicas - periodo de 2000 a 2015

Eul ]
RG: CPF: concordo em participar da referida
pesquisa através de entrevistas ou questionarios gravados ou ndo com objetivo de contribuir
para referida Dissertagdo de Mestrado.

LOCAL E DATA:

(Assinatura)



