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RESUMO

Este trabalho surgiu da preocupacédo com a baixa qualidade da educac&o no meio
rural brevense. Apresentou como principal intencionalidade analisar a gestédo
educacional e suas implicacdes para o desempenho estudantil nos anos iniciais do
ensino fundamental no meio rural do municipio de Breves, no periodo de 2010 a 2014,
tendo por base empirica uma escola ribeirinha. Delimitou como questionamento
norteador: quais os fatores, relacionados a gestdo, que contribuem para o baixo
desempenho dos alunos nas escolas do meio rural do municipio de Breves? Para
concretizar a intencdo desta investigacao foram realizadas pesquisas bibliograficas,
documentais e de campo. Com este estudo constatou-se que fatores relacionados a
gestdo educacional como: falta de estrutura fisica escolar de acordo com os padrdes
do MEC, auséncia de materiais didatico pedagdgicos, falta de alimentacdo escolar de
gualidade e principalmente falta de transporte escolar adequado, entre outros,
contribuem significativamente para o baixo desempenho dos alunos das escolas do
meio rural do municipio de Breves.

Palavras-Chave: Educacdo no meio Rural. Financiamento da Educacdo. Gestao
Educacional. Indices de Desempenho Escolar.



ABSTRACT

This work arose from concern about the low quality of education in rural brevense.
Presented as main intention to analyze the educational management and its
implications for student achievement in the early years of primary education in rural
areas of the municipality of Breves, in the period 2010-2014, with the empirical basis
a riverside school. Delimited as the guiding question: what factors related to
management, contributing to the poor performance of students in schools in rural
communities in the municipality of Breves? To realize the intent of this research were
carried out bibliographic research, documentary and field. With this study it was found
that factors related to educational management as lack of school physical structure
according to MEC standards, lack of educational teaching materials, lack of school
food quality and especially lack of adequate school transport, among others, contribute
significantly to the poor performance of students in schools in rural communities in the
municipality of Breves.

Keywords: Education in Rural environment. Education funding. Educational
management. School Performance Scores.
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1 INTRODUGCAO

1.1 Justificativa

A administracdo publica brasileira ainda apresenta disfun¢des burocraticas e
com isso ndo tem demonstrado a capacidade de responder, de forma adequada, as
demandas e aos desafios da atualidade. Essas disfuncbes se refletem em uma
lideranca visivelmente autocrética, com lideres que apresentam um estilo de lideranca
com base na hierarquia individualista.

Ao se considerar que a administracdo publica estd em constante processo de
transformacgao, isto €, que a mesma estd sempre sendo “reinventada” e que a
democracia € vital para que esta administragao publica permanega como um “projeto
inacabado” ira se constatar que o conhecimento € um dos ativos mais relevante da
atualidade e sua fundamentalizacéo e diferenciacéo esta na alta qualificacao.

Vale ressaltar que o gestor educacional com alta qualificacdo deve visualizar a
organizacao educacional de forma integrada, isto €, ele precisa ser capaz de perceber
gue a mesma é um sistema, compreendendo a funcionalidade e integracdo de seus
componentes para obter, transformar e entregar seus servicos com qualidade. No
entanto, para que esses Sservicos possam ser entregues com qualidade, faz-se
necessario uma gestao proativa, por meio da qual, além de varios outros fatores, ha
0 engajamento das pessoas.

Somente 0 conhecimento ndo € necessario para que haja uma gestao
educacional proativa, porque as caracteristicas primordiais para a proatividade sao as
habilidades para produzir resultados com este saber, além disso, se deve ter atitude,
isto €, para que haja uma gestao educacional proativa se faz necessario que o gestor
seja democrético e possua saber (conhecimento), saiba fazer (tenha habilidade) e
queira fazer (tenha atitude).

A gestdo educacional, democratica e estratégica, deve estar alinhada aos
objetivos e metas da organizacao, para que haja servidores qualificados e motivados,
e consequentemente oferta de servicos de qualidade. No entanto, para que este
alinhamento seja possivel, ha necessidade, entre muitos outros fatores, de que o
gestor possua além das habilidades humanas (saber falar com as pessoas, gerenciar

pessoas, gerenciar conflitos, motivar, liderar, entre outros), habilidades conceituais
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(entender o todo, compreender a relagédo sistémica que a organizacdo tem com seu
contexto ambiental, visualizar as oportunidades, identificar as ameacas, entre outros).
Percebe-se assim, que para transpor os inumeros desafios na gestdo educacional
hoje, é extremamente necessério que as a¢des sejam inovadoras e estrategicamente
planejadas.

N&o se pode esquecer que a educacao no contexto rural é bem mais dificil de
gerir do que a educacdo no meio urbano. Em consequéncia dessa evidente
complexidade urge a necessidade de pesquisas direcionadas ao tema. Pesquisas que
chamem a atencao para esta parcela da populagdo que por tanto tempo “teve” seus
direitos negados.

As producdes académicas sobre educacédo no meio rural, principalmente sobre
a educacéo ribeirinha marajoara, ainda sdo bastante timidas. Talvez este fato ocorra
por causa das condi¢des geogréficas, pois a maioria das escolas ribeirinhas localiza-
se em lugares distantes e de dificil acesso aos investigadores.

Deve-se ter sempre em mente que o0s desafios em desenvolver uma
investigacao neste contexto podem ser enfrentados, quando se reflete sobre a nossa
divida histérica com essa populacao e direcionamos o nosso olhar para todas as
mazelas educacionais existentes nas unidades de ensino localizadas as margens dos
rios e afluentes do Marajo.

Diante desses pressupostos, pesquisar sobre as implicagcbes da gestédo
educacional para o desempenho dos estudantes dos anos iniciais do ensino
fundamental em uma escola ribeirinha, inserida no contexto rural brevense, no periodo
de 2010 a 2014 é de extrema relevancia. Esta pesquisa contribuird para o
preenchimento de lacunas que existem e sdo explicitamente visualizadas na caréncia
de andlise e informac¢des sobre o tema.

A principal intencionalidade deste estudo é descobrir até que ponto a baixa
gualidade da educacao, nos anos iniciais do ensino fundamental em uma escola
ribeirinha, no contexto rural brevense, esta relacionada a gestdo educacional
desenvolvida no periodo de 2010 a 2014, com o intuito de apresentar mecanismos
capazes de melhorar gradualmente este quadro, o que trara beneficios futuros, como

melhoria da qualidade de vida, para toda a sociedade inserida neste contexto.
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1.2 Metodologia

Esta investigacdo foi delimitada como um estudo de caso do tipo Unico
(necessidade de compreender a forma complexa e integral dos fendmenos) com
abordagem qualitativa (necessidade de avaliar a opinido das pessoas investigadas)
e descritiva (necessidade de descrever os fendmenos), a qual proporcionou uma
visdo geral, de tipo aproximativo, sobre o fato. Objetivou o desenvolvimento,
esclarecimento e modificacdo de conceitos e ideias, e envolveu levantamento
bibliografico e documental, além de entrevistas. (GIL, 1999).

Yin (2005) explicita que o estudo de caso, pode ser Unico ou multiplo e da
permissao ao pesquisador de aprofundar o fenbmeno analisado, além de possibilitar
a visualizacao sobre o0 que acontece na vida real, realgando assim sua caracteristica
de pesquisa empirica de fendmenos atuais. Chizzotti (2010) coloca que existem dois
tipos de estudo de caso: o que adota um caso particular e o que adota varios casos,
ambos com o objetivo de, apds relatar criticamente uma experiéncia, decidir sobre
a mesma ou propor uma atitude de mudanca. Pereira e Costa (2008) ressaltam que
o estudo de caso nao € “panacéia” para qualquer tipo de estudo, mas somente para
agueles que apresentam como intencionalidade fazer a descri¢ao e a interpretacéo
de uma realidade complexa. Shulman (1989) afirma que o estudo de caso € um
mecanismo de pesquisa que da suporte ao pesquisador para fazer a interpretacao
da realidade pesquisada. Marconi e Lakatos (2011) evidenciam que estudar
qualitativamente € efetuar a investigacdo numa posicdo prépria com dados
descritivos ricamente detalhados, com um planejamento que apresente abertura e
flexibilidade e que a realidade seja focalizada dentro de um contexto com toda sua
complexidade.

Para desenvolver este estudo inicialmente foi realizada uma pesquisa
bibliografica para identificar a literatura e construir a fundamentacdo teorica da
investigacdo. Foram efetuadas leituras criticas e fichamentos das obras pertinentes
ao enfrentamento do tema e a comprovacao da hipotese. Aléem da leitura de livros
pertinentes ao objeto de pesquisa, foram consultados documentos disponiveis online,
devidamente consignados nas referéncias. Foram consultados ainda documentos
disponiveis na Secretaria Municipal de Educacédo de Breves e na Unidade de Ensino
Ribeirinha (l6cus da pesquisa), além de serem efetuadas entrevistas com gestores

educacionais aplicacao de questionarios aos professores, alunos e pais de alunos.
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Como ja dito anteriormente, esta analise iniciou com pesquisa bibliografica em
livros e periddicos cientificos, matérias jornalisticas e demais fontes de informacéo
confiaveis e relevantes para a pesquisa. Em seguida, foi realizada analise documental
em bancos de dados eletronicos do sistema educa censo e foram realizadas ainda
analise em relatorios, planilhas estatisticas e outros documentos pertinentes, tanto na
unidade gestora da educacao rural do municipio de Breves, quanto na unidade de
ensino ribeirinha. A analise documental na 6tica de Ludwig (2009) da uma grande
liberdade ao investigador para interpretar as informacdes. A pesquisa de campo
ocorreu nos meses de outubro, novembro e dezembro de 2015, a qual, segundo
Severino (2007), Ludwig (2009) e Marconi (2009) da permissdo ao pesquisador de
obter conhecimentos sobre um determinado problema na localidade onde os
fendbmenos ocorrem. Aborda-se o problema da pesquisa dando o maximo de liberdade
aos entrevistados, pois aliou-se ao instrumento da entrevista a técnica da observacao,
a qual, de acordo com Zanella (2009) traz significados importantes para o estudo e
nos da a oportunidade de observar as manifestacdes dos entrevistados, desde a
linguagem oral até a linguagem gestual.

Assim, os dados primérios foram coletados por meio de entrevistas semi
estruturadas com a categoria dos gestores educacionais, aplicacdo de questionarios
mistos (com questdes abertas e fechadas) a categoria dos professores ribeirinhos e
questionarios fechados (com questfes fechadas) a categoria dos alunos e a categoria
dos pais, aos quais explicitamos 0s objetivos da pesquisa e garantimos o sigilo das
identidades destes. Por isso optamos em denomina-los por 01 (CGE), 02 (CPR), 03
(CA) e 04 (CP).

Foram efetuadas entrevistas com 5 gestores educacionais lotados no prédio
da Secretaria Municipal de Educacdo do municipio de Breves (3 administrativos e 2
pedagogicos), além de serem aplicados questionarios a 4 professores (todos os
lotados nos anos iniciais do ensino fundamental na escola investigada) a 25 alunos
(todos os da turma pesquisada) e a 15 pais (somente pais dos alunos dos anos
iniciais).

Nem todos os dados especificos dos alunos dos anos iniciais da escola
ribeirinha pesquisada estdo disponiveis em dominio publico. Por isso foram
analisadas, na Divisdo de Financas da Secretaria de Educacdo de Breves, as
planilhas executivas de receitas e despesas da escola investigada e na Divisdo de

Estatistica foram analisados os documentos com os indicadores e taxas (IDEB, taxas
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de rendimento e Prova Brasil) e com a matricula e o aproveitamento escolar. Por meio
das entrevistas, dos questionarios e dos documentos analisados foram coletados os
dados referentes a gestéo, ao processo de ensino aprendizagem e a comunidade
escolar.

ApoOs coletar os dados se fez a analise dos mesmos com a utilizagdo da técnica
de analise de conteudo, a qual, explica Bardin (1977), supde “vigilancia critica”, por
meio da qual efetuou-se as transcricbes das entrevistas e 0s registros das
observacdes. Iniciou-se organizando o material das entrevistas de acordo com os
objetivos da pesquisa, em seguida se fez a descricdo analitica do contetdo e
posteriormente a interpretacdo dos resultados.

Ressalta-se que houve a transcricdo integral das entrevistas, as quais, apos a
devida autorizacg&o, foram gravadas. E valido evidenciar também que uma declaragéo
de sigilo ético-cientifico foi entregue para cada entrevistado, a qual explicitou que as
entrevistas e imagens utilizadas sdo Unica e exclusivamente para os fins desta
pesquisa. Vale destacar ainda que tanto os entrevistados, quanto os respondentes
dos questionarios assinaram um termo de consentimento, o qual nos deu permissao

para utilizarmos as informacdes segundo o rigor ético e cientifico.

1.3 Objetivos

1.1.1 Objetivo Geral

a) Analisar a gestdo educacional e suas implicacbes para o desempenho
estudantil nos anos iniciais do ensino fundamental no meio rural do municipio de

Breves, no periodo de 2010 a 2014, tendo por base empirica uma escola ribeirinha.

1.1.2 Objetivos Especificos

a) avaliar e descrever o modelo de gestéo utilizado na escola e a evolugéao de

seus indices educacionais no quinquénio;

b) Cotejar os resultados desta analise com o montante de recursos oriundos do
FUNDEB e aplicados na unidade de ensino e com os resultados do IDEB de 2011 e
2013.
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1.4 Estrutura da Dissertacao

Este trabalho aborda a gestao educacional no meio rural e suas implicacdes
para o desempenho estudantil em uma escola ribeirinha do municipio de Breves,
tendo por base motivacional a baixa qualidade da educagéo, nos anos iniciais do
Ensino Fundamental, percebida no contexto rural deste municipio.

Este texto dissertativo esta estruturado em 6 capitulos, além das referéncias
e dos apéndices. O primeiro apresenta esta introducdo que evidencia a justificativa, a
metodologia, 0s objetivos e a estrutura da dissertacdo. O segundo trata da
contextualizacdo do problema, abordando o contexto contemporaneo da educacao
brasileira, paraense e brevense. O terceiro apresenta a fundamentacéo tedrica que
da suporte as consideracdes aqui abordadas. Inicia com uma abordagem historica da
educacdo no meio rural. Continua com o FUNDEB e o IDEB sendo discutidos, e este
capitulo se encerra com um relevante dialogo sobre a gestdo autocratica e a gestéo
democratica no Brasil. O quarto trata dos resultados e da discussao da pesquisa. O
quinto descreve e discute o discurso dos gestores educacionais. Por fim, no sexto,

tecem-se as consideragdes finais.
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2 BREVE SINTESE DA EDUCACAO NOS ANOS INICIAIS

2.1 No Contexto Brasileiro

O Brasil apresenta um elevado déficit de qualidade educacional. Segundo os
dados fornecidos pelo relatério Todos pela Educacédo (2012), 40,3% dos alunos do
2° e do 3° ano ndo conseguem interpretar textos simples, 50,8% ndo dominam o
céalculo e 54,1% ndo dominam a escrita. A Economist Intelligence Unit, considerada
por muitos uma das mais respeitadas consultorias sobre sistemas de ensino no mundo,
divulga, por meio de pesquisa efetuada também em 2012, que o Brasil ficou em
penultimo lugar no ranking sobre a qualidade da educacdo. Essa consultoria efetuou
andlise em 40 paises. Da mesma forma, no ultimo relatério da UNESCO (Organizacao
das Nagdes Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura) sobre o indice de
Desenvolvimento Educacional (IDE) efetuado em 128 paises, o Brasil ocupa a 882

posicao.

2.2 No Contexto Paraense

De acordo com o Diario Online (2013), o Estado do Par4 apresentou em 2013
0 pior desempenho do IDEB entre os 27 estados brasileiros e o Distrito Federal.
Considerando apenas a rede estadual de ensino, observa-se que no Para os indices
da meta dos anos iniciais do ensino fundamental foram menores do que aqueles
alcancados em 2011. A meta projetada pelo MEC para 2013 era de 3,8. Entretanto, o
IDEB ficou em 3,6, abaixo dos 4,0 de 2011. Vale aqui destacar ainda o constrangedor
resultado do IDH dos municipios marajoaras. O economista Eduardo Costa, em
entrevista no Diario Online (2013), afirma que desde 2008 se discute o Plano de
Desenvolvimento do Marajé, mas as ac6es que poderiam mudar os indicadores da
regido ndo sairam do papel, e que para isso se fazem necessérios esfor¢os da Uniéo,

do Estado e dos municipios.
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2.3 No Contexto Brevense

No municipio de Breves, os indicadores da qualidade da educacao basica ainda
estdo muito distantes das metas estabelecidas. Segundo os dados fornecidos pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais (INEP), em 2013 o IDEB do municipio
foi de apenas 2,9, valor abaixo dos 3,9 da meta e abaixo mesmo dos valores ja
alcancados em 2011. Diante disso, é imperativo que 0 municipio pare de piorar e
melhore seus indices.

Ha outro dado preocupante sobre a educacdo no municipio de Breves.
Segundo o INEP, em 2013, dos 12.610 alunos matriculados nos anos iniciais do
ensino fundamental, cerca de 3.179 (25,2%) alunos do 4° ano e aproximadamente
806 (31,8%) alunos do 5° ano ndo apresentaram o0s requisitos de aproveitamento e/
ou frequéncia escolar necessarios para obtencdo do sucesso escolar. Nos trés
primeiros anos que formam o bloco de alfabetizacdo onde ndo ha reprovacao, exceto
por faltas, questiona-se a qualidade da educacéo, isto €, se as criancas estéo de fato
sendo alfabetizadas, letradas e desenvolvendo suas diversas formas de expressao.

Novamente segundo dados do INEP, dos 12.610 alunos matriculados nos anos
iniciais do ensino fundamental no ano de 2013 nas escolas do meio rural brevense,
439 alunos do 4° ano (10%) e 287 alunos do 5° ano (11,3%) se evadiram da escola.
Existe também um numero consideravel de estudantes que abandonaram a escola
ainda no bloco de alfabetizacdo. Tal fato aponta para a necessidade de estratégias
para conter a evaséo escolar.

Em 2013, devido a falta de negociacéo do poder publico do municipio de Breves
com os professores da rede municipal, estes deflagraram o estado de greve. Segundo
o Sindicato dos Trabalhadores em Educacédo Publica do Estado do Para (SINTEPP),
subsede de Breves, os professores de Breves tentaram negociar com a Secretaria
Municipal de Educacéo local, mas nao obtiveram sucesso. Por este motivo a categoria
se mobilizou e decidiu paralisar suas atividades até que os gestores municipais
decidissem negociar com a categoria, a qual estava bastante insatisfeita. Entre suas
principais reivindicacdes estavam a realizacdo de novos concursos publicos, a
efetivagcdo da campanha salarial apresentada pela categoria e melhores condi¢des de
trabalho, além de reforma e estruturagdo das escolas, tanto do meio urbano, quanto

do meio rural.
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Esta greve foi apenas uma entre as muitas ja ocorridas no municipio de Breves,
todas buscando melhorias para o processo de ensino aprendizagem, o qual sabe-se
gue necessita ser de qualidade, mas ainda ha muito o que ser feito pelos gestores
educacionais envolvidos neste processo, para que se alcance tal intento. E relevante
aqui ressaltar que os profissionais da educacao brevense, no final do ano letivo de
2014, exerceram o direito constitucional de greve, mais uma vez, ap0s inumeras
tentativas de negociacdo com a gestdo municipal e educacional, desta vez chegando
ao extremo de ocupar a sede da prefeitura municipal, na tentativa de uma negociacgéao,
momento em que um professor muito insatisfeito com a situagdo vivenciada
desabafou a ORM News dizendo que as aulas no municipio foram suspensas desde
0 comeco da greve e que algumas escolas ainda ndo haviam terminado o calendario
letivo do ano anterior, e acrescentou ainda que além dos salarios atrasados dos cerca
de dois mil trabalhadores da educac¢do publica de Breves, também querem melhorias

para as escolas sucateadas, e melhores condi¢cGes de trabalho.

2.4 No Contexto Geral

Educacdo de qualidade é sindnimo de desenvolvimento. Tal fato deve ser
incorporado com maior consisténcia ndo sO por gestores educacionais, mas por
gestores de todos 0s segmentos do pais e consequentemente por toda a sociedade.
Apesar da legislagcéo consolidada, do maior volume de investimentos e de um melhor
sistema de avaliacdo na area da educacao, o sistema educacional ainda apresenta
fragilidades no que toca a qualidade do ensino, o que demonstra claramente a
necessidade deste ser repensado e reestruturado. Contudo, transformacdes exigem
mudanca de mentalidade, principalmente por parte dos gestores.

No intuito de garantir e ampliar o direito a educacao para as criancas, por meio
da Lei n® 11.274/2006 foi ampliado o ensino fundamental obrigatorio de 8 para 9
anos, com inicio a partir dos 6 anos de idade (ARELARO; JACOMINI; KLEIN, 2011).
Na sequéncia, o Decreto n® 6.094/2007 instituiu o Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacao que determinou no seu artigo 2°, inciso Il, a responsabilidade
dos entes federativos com a alfabetizacao das “criancas até, no maximo, os 8 anos
de idade, aferindo os resultados por exame periddico especifico”. Posteriormente
foram fixadas, por meio da Resolugéo do CNE n° 7/2010, as Diretrizes Curriculares

Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 Anos, as quais objetivam além da
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alfabetizacao e do letramento, o desenvolvimento das diversas formas de expresséo.

De acordo com todas essas deliberaces o novo Plano Nacional de Educacao
disciplinado pela Lei n°® 13.005 de 25 de junho de 2014, artigo 2°, inciso IV estabelece
como diretriz a melhoria da qualidade da educacgao e, 0 mesmo artigo no inciso VIl
traz como diretriz 0 estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como proporcéao do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento
as necessidades de expanséao, com padréo de qualidade e equidade.

A meta 5 do PNE determina que todas as criangas deveréo ser alfabetizadas,
no maximo, até o final do 32 ano do ensino fundamental. Uma de suas estratégias é
instituir instrumentos de avaliacdo nacionais periddicos e especificos para aferir a
alfabetizacdo das criancas, aplicados a cada ano. Vale ressaltar que o Plano Estadual
de Educacéo do Estado do Paré regido pela Lei n° 8.186 de 23 de junho de 2015 e o
Plano Municipal de Educa¢édo do municipio de Breves disciplinado pela Lei n°® 2.388,
de 24 de junho de 2015 estdo alinhados ao Plano Nacional de Educacéo, no
concernente a meta 5.

Quanto a estratégia acima citada observa-se que o Plano Estadual de
Educacdo do Estado do Pard devera estrategicamente efetuar a ampliacdo do
instrumento de avaliacdo estadual periédico e especifico para aferir a alfabetizacéo
das criancas, aplicados a cada ano, e estimular as escolas a criarem seus préprios
instrumentos de avaliagdo e monitoramento (PEE, 2015, p. 59). Ao se analisar esta
estratégia constata-se que o Estado ira apenas ampliar o instrumento de avaliacdo da
alfabetizacao anual, periddico e especifico que ja possui. Além disso, ira incentivar as
escolas na criacdo de seus proprios instrumentos para avaliar e monitorar a
alfabetizacdo. Enquanto que o Plano Municipal de Educacéo, do Municipio de Breves
no tocante a estratégia em questao pretende dar apoio aos instrumentos de avaliacdo
nacionais, periddicos e especificos para aferir a alfabetiza¢éo das criancas, aplicados
a cada ano, quando instituidos, além de estimular os sistemas de ensino e as escolas
a criarem o0s respectivos instrumentos de avaliagdo e monitoramento, implementando
medidas pedagogicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final do terceiro
ano do ensino fundamental (PME, 2015, p. 134). Infere-se com isso que 0 municipio
ainda ndo possui nenhum instrumento de avaliacado anual, periddico e especifico para
aferir a alfabetizacdo das criancas do bloco de alfabetizacédo e que ir4 apenas apoiar

0s instrumentos instituidos nacionalmente.
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Neste sentido, o Art. 3° do capitulo Il, do decreto n° 6.094, de 24 de abril de
2007 coloca que a qualidade da educacao basica sera aferida, objetivamente, com
base no IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados
sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos, constantes do
censo escolar e do Sistema de Avaliacao da Educacéo Basica (SAEB), composto pela
Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica (ANEB) e a Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar (Prova Brasil). O indice de Desenvolvimento da educacéo Basica
€ calculado para cada escola da rede escolar com notas numa escala de zero a dez
e é efetuada de dois em dois anos. O IDEB foi desenvolvido para ser um indicador
gue sintetiza informacdes de desempenho em exames padronizados.

E vélido destacar ainda que a meta 7 do novo Plano Nacional de Educacdo
intenciona fomentar a qualidade da educacdo béasica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as
seguintes médias nacionais para o IDEB dos anos iniciais do ensino fundamental: 5,2
para 2015; 5,5 para 2017; 5,7 para 2019 e 6 para 2021.

Diante do exposto, visualiza-se claramente a fragilidade da educacdo no
municipio de Breves e principalmente no meio rural. No entanto, o novo Plano
Nacional de Educagdo na sua meta de numero 20 objetiva ampliar o investimento
publico em educacdo de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% do Produto
Interno Bruto (PIB) do Pais no quinto ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o
equivalente a 10% do PIB no final do decénio. Mas gestores como 0 ministro da
Educacéao, Aloisio Mercadante insistem em dizer que ndo ha recursos suficientes para
gue esta meta possa ser cumprida. Porém, é valido evidenciar que o FUNDEB, o qual
estd em vigor até 2020, desde 2009 apresenta o percentual de contribuicdo dos
estados, distrito federal e municipios para a formacédo do fundo de 20%, percentual
este significativo para a melhoria do processo de ensino aprendizagem no Brasil.

Ao se fazer a andlise das transferéncias dos recursos oriundos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB) disponibilizados em dominio publico, constata-
se que 0s repasses para 0 municipio de Breves apresentam valores significativos, 0s
quais, bem administrados, poderiam transformar a realidade educacional atual deste
municipio. Veja, no grafico 1, o quantitativo repassado somente no més de novembro,
nos anos de 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014:
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Gréfico 1- Valores oriundos do FUNDEB do municipio de Breves

FUNDEB BREVENSE DO MES DE NOVEMBRO

8.000.000,00
6.987.238,87 7.104.357,60

7.000.000,00 6.504.522,61
6.000.000,00 5.479.826,20
5.000.000,00 4.169.998,00
4.000.000,00
3.000.000,00
2.000.000,00
1.000.000,00
0,00

2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: elaborado pela autora (2016).

Assim, a causa da baixa qualidade da educacdo no meio rural de Breves ndo
se deve Unica e preponderantemente a falta de recursos, argumento este reproduzido
com veeméncia pelos gestores educacionais municipais. Trabalha-se com a hipotese
de que a baixa qualidade da educacdo rural em Breves é produto também de um
modelo de gestdo educacional hierarquizado, centralizado e fragmentado. Neste, 0
Secretario de Educacéo subordina a Diretora de Ensino, esta o Diretor Geral de
Educacdo Rural, este os Coordenadores Administrativos de Distritos, estes o0s
Coordenadores Pedagogicos e, por fim, estes os Professores. Deste quadro emana o
seguinte questionamento: quais os fatores, relacionados a gestdo, que contribuem
para o baixo desempenho dos alunos nas escolas do meio rural do municipio de

Breves?
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3 O DEBATE SOBRE EDUCACAO RURAL NO BRASIL

Nascimento (2011) argumenta que uma das primeiras tentativas de
organizacéo da educacao nacional foi a Lei aprovada pela Assembleia Legislativa do
Brasil Império em 15 de outubro de 1827. Esta lei estabelecia que em todas as
cidades, vilas! e lugares populosos deveria haver escolas de primeiras letras. Era
disciplinado, nesta mesma Lei, que os “ordenados” dos professores deveriam ser
definidos pelos “presidentes de provincia”; as escolas seriam de ensino mutuo?; os
professores sem formacéo deveriam se formar por conta prépria € em pouco espago
de tempo, entre outros.

Esta autora explicita que de 1831 a 1836, por meio de seus relatos escritos, o
Ministro do Império Lino Coutinho denunciou os irrelevantes resultados da
implantagdo desta Lei, e mostrou 0 mau estado do ensino elementar no pais nos

relatérios onde:

[...] argumentava que, apesar dos esforcos e gastos do Estado no
estabelecimento e ampliagdo do ensino elementar, a responsabilidade pela
precariedade do ensino elementar era das municipalidades pela ineficiente
administracéao e fiscalizacdo, bem como culpava os professores por desleixo
e os alunos por vadiagem. Admitia, no entanto, que houve abandono do poder
publico quanto ao provimento dos recursos materiais, como os edificios
publicos previstos pela lei, livros didaticos e outros itens. Também apontava
0 baixo salario dos professores; a excessiva complexidade dos
conhecimentos exigidos pela lei e que dificultavam o provimento de
professores; e a inadequagdo do método adotado em vista das condi¢cdes
particulares do pais. (NASCIMENTO, 2011, p. 2).

Diante desses pressupostos, percebe-se explicitamente que as
contemporaneas fragilidades na gestdo publica educacional brasileira, ao planejar a
educacao, sdo herancas do Brasil imperial, as quais estenderam-se até os dias atuais,
principalmente no que se refere a educacdo no meio rural, pois no final do império,
relata Nascimento (2011) “a maioria da populacéo brasileira, quando muito, tinha uma
casa e uma escola, com uma professora leiga para ensinar os pobres brasileiros
excluidos do interesse do governo Imperial,” e lamentavelmente esta ainda é a

realidade da maioria das populacdes do contexto® rural no Brasil.

! Conjunto de pequenas habitagdes independentes localizado no meio rural

2 Método de ensino em que o “mestre” ensinava cerca de mil alunos em um tnico espaco, com a ajuda de
aproximadamente cem monitores (um para cada grupo de dez alunos).

3Termo agregador tanto da nomenclatura rural, designada pela legislagio brasileira, quanto do campo, designada
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Neste sentido Leite (1999) afirma que s6 houve um despertar, pela sociedade
brasileira, para a educacao rural quando o povo comec¢ou a migrar, em busca de
melhores condi¢cfes de vida, do meio rural para o meio urbano, isso por volta de 1920.
Assim, surgiu o ruralismo pedagodgico, o qual se intensificou a partir de 1930 e
intencionava principalmente manter o homem do campo em seu local de origem.

Prado (1995) salienta que os ruralistas pedagogicos defendiam uma escola
adaptada e que o principal interesse envolvido nessa adaptacdo era servir aos
interesses das elites dominantes do contexto capitalista industrial do periodo. Neste
sentido, Caetano (2014) explicita que os ruralistas intencionavam apenas cumprir a
legislagcao, ndo havendo dessa forma “preocupacdo com a qualidade da educacéao
repassada”. Assim, visualiza-se que nesse momento da historia o conhecimento do
estudante era limitado apenas a saberes locais, 0s quais devem ser somente o ponto
de partida, no processo de ensino aprendizagem para que a educacéo possa ser
qualitativa.

Andrade (2014), nesta mesma linha de pensamento, afirma que “a escola
primaria rural deveria tornar-se um centro de irradiagdo dos novos valores do
industrialismo ao incorporar e refletir ela mesma tais valores”, isto €, na segunda
metade do século 20 o interesse maior do governo era expandir os valores oriundos
do espaco urbano, ao espaco rural.

Barreiro (2010) ressalta que em 1952 iniciou-se a Campanha Nacional da
Educacao Rural (CNER), a qual foi a primeira agao para o campo sistematizada aqui
no Brasil e foi e extinta em 1963.Evidencia ainda que a mesma definia a educacéo
fundamental como um processo de transformacao cultural com o intuito de adequar,
por meio deste nivel de ensino, 0 homem do campo ao desenvolvimento econémico.

Esta autora acrescenta ainda que:

Nessa conjuntura, o avango do capitalismo exigia mao-de-obra barata que
atendesse as transformacfes no contexto econdmico e social, isto €, um
sujeito flexivel, com formacao especializada, que pudesse oferecer sua for¢ca
de trabalho, e ao mesmo tempo, adaptar o sujeito ao processo de
subordinacgédo capitalista. (BARREIRO, 2010, p. 4)

pelas Diretrizes Operacionais para a Educacéo Bésica nas escolas do Campo.
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Verifica-se, dessa forma, que as desigualdades sociais no campo tiveram a
contribuicdo da Educacéo Rural para que as mesmas fossem perpetuadas, isto é, no
contexto econdémico-social daquele momento historico houve o reforco negativo da
imagem e do estilo de vida das pessoas que viviam no meio rural e isso foi estimulo
para as mesmas abandonarem o meio rural e buscarem ascensdo social no meio
urbano.

E valido ainda salientar que a Lei n® 4.024/61 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN), preconizou um periodo de crise, pois esta legislacédo
educacional deixou os municipios responsaveis pela educagcédo fundamental da zona
rural o que caracterizava uma omissdo em relacdo a escola do campo
(CASAGRANDE, 2007). Assim, em consequéncia da insuficiéncia de recursos de
grande parte das prefeituras para manté-las, a educacao rural foi se deteriorando e
ficando cada vez mais submissa as elites do meio urbano.

Casagrande (2007) afirma que para redemocratizar o pais, em meados de
1980, a educacéo das pessoas do campo foi incluida na pauta dos temas estratégicos
pelas organizacdes da sociedade civil, em especial aquelas mais ligadas a educacéo
popular, as quais objetivavam efetuar reivindicagées para constru¢do de um novo
paradigma educacional, o qual levasse em consideracéo, entre outros aspectos, as
peculiaridades culturais da vida no campo.

E valido ressaltar ainda que com a constituicdo de 1988 a educacdo passa a
ser direito de todos e dever do Estado e com isso se transforma em direito publico
subjetivo, independentemente de as pessoas morarem no meio rural ou no meio
urbano e, dessa forma, os principios e preceitos constitucionais da educa¢ao passam
a incorporar todos os niveis e modalidades de ensino ministrados em qualquer parte
do pais.

Dentre muitas outras conquistas relevantes na area legislativa no concernente
a educacédo das pessoas do campo, ressalta-se a aprovacdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo Nacional (LDBEN) — Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 —
a mesma disciplina, no seu art. 28, que a escola deve se adequar a vida no campo,
guestao relevante, a qual ainda nédo havia sido contemplada por leis anteriores; a
elaboracdo das Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do
Campo, pelo Conselho Nacional de Educacéo (CNE), através da Resolu¢cdo CNE/CEB

n° 1, de 03 de dezembro de 2002, além da criacéo da Coordenacédo de Educacéo do
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7

Campo, em 2004, a qual é vinculada & Secretaria de Educac¢do Continuada,
Alfabetizacéo e Diversidade do MEC.

Damasceno e Beserra (2004) ressaltam inquietacdes, por parte de
pesquisadores, visualizadas durante os estudos dessas autoras, para discutir
problemas educacionais pertinentes a populacdo do meio rural, no entanto, constatam
também que tais preocupagdes nao surgem da “clarividéncia” ou excessiva
sensibilidade dos estudiosos do tema, e sim das proprias pessoas do contexto rural
organizadas politicamente que se fazem “visiveis” e chamam para si o olhar dos
cientistas. A partir desse fato a educacgéo no contexto rural ndo faz mais parte somente
de um planejamento geral com o objetivo de desenvolvimento nacional, mas se integra
também numa classe social reivindicadora.

Arroyo (2011) salienta que o projeto denominado educacédo do campo, como
perspectiva de transformacdo, necessita ser concreto, e ndo construido somente
fundamentado em ideais, sonhos e teorias. Estes argumentos levam a reflex&do sobre
0 quanto é necessario a continuidade e intensidade da movimentacéo dos povos do
campo em prol de melhorias para esta parcela da populacdo por tanto tempo
marginalizada.

Infere-se com isso que a educagao no contexto rural, ultimamente, tem sido
objeto de estudos por pesquisadores preocupados com o desenvolvimento da
educacdo no meio rural, principalmente nos anos iniciais, 0s quais sao a base para
gue haja avanco qualitativo no processo de ensino aprendizagem. A luta da Educacao
do Campo se pauta na oferta de uma educacao que leve em consideracao os saberes,
a memobria, a cultura e o trabalho das populacbes que vivem no campo. A
desvinculacdo da educacédo das praticas sociais dos sujeitos que vivem no campo
necessita ser revista e a participacdo dos mesmos no processo de planejamento é
fundamental para que seja ofertada uma educacdo que atenda seus anseios e
possibilite o desenvolvimento do espago em que se encontram.

Neste sentido, Caldart (2007) afirma que:

A educacéo do campo € a luta do povo do campo por politicas publicas
gue garantam o seu direito a educacgéo, e a uma educac¢ao que seja do
e no campo. No: o povo tem direito de ser educado no lugar onde vive.
Do: o povo tem direito a uma educacdo pensada desde o seu lugar com
a sua participagdo, vinculada a sua cultura e as suas necessidades
humanas e sociais. (CALDART, 2007, p.27).
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A escola é o lugar onde os conhecimentos produzidos ao longo da histéria sao
transmitidos, no entanto, ndo é o0 Unico espaco educativo, poiS 0S pProcessos
educativos acontecem fundamentalmente nas relacdes estabelecidas entre os
sujeitos. Os saberes escolares qualitativos séo direitos das pessoas do campo, porém
esses saberes tém que estar em sintonia com os saberes, os valores, a cultura e a
formacédo que acontece fora da escola.

A auséncia de politicas educacionais que atendam as especificidades do
espaco em gue vivem as pessoas do contexto rural € histérica. E devido essas raizes
histéricas, esses espacos* incorporados pela educacédo, neste contexto, continuam
sendo de exclusao, dada a precariedade existente nos mesmos. Fato este motivador
para o fortalecimento do imaginario das pessoas, residentes no meio rural, que este
ambiente continua sendo um lugar desprivilegiado onde ndo ha nada de qualidade a
ser ofertado.

Neste sentido, sobre as condicOes existenciais das escolas com classes

multisseriadas®, Haje (2005) explicita que:

Os depoimentos revelam, que a precariedade da estrutura fisica das escolas;
as dificuldades dos professores e estudantes em relagao ao transporte e as
longas distancias percorridas e a ofertairregular da merenda, sdo fatores que
provocam a infrequéncia e a evaséo e prejudicam a obtencédo de resultados
positivos no processo ensino-aprendizagem, sendo, portanto, responsaveis
em grande medida, pelo fracasso escolar que se evidencia na experiéncia
educativa da multissérie. De fato, estudar nessas condi¢bes desfavoraveis,
ndo estimula os professores e 0s estudantes a permanecer na escola, ou
sentir orgulho de estudar em sua prépria comunidade, fortalecendo ainda
mais o estigma da escolarizacdo empobrecida que tem sido ofertada no meio
rural, e incentivando as popula¢gdes do campo a buscar alternativas de
estudar na cidade, como solu¢éo dos problemas enfrentados. (HAJE, 2005,
p. 47 — 48).

Assim, percebe-se nitidamente que a educacdo ainda € vista pelo povo do
Brasil rural como uma escada para a transi¢do do meio rural para o urbano, pois pouco
se avancou e as mazelas existentes em todos os aspectos educacionais fazem com
gue se reflita sobre a necessidade de intervencéo do poder publico em conjunto com

a sociedade civil para transformar essa realidade.

4 Ribeirinhos, indigenas, quilombolas, entre outros
5 Hoje, com o ensino fundamental de 09 anos, classes multiano
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3.1 FUNDEB

Desde 1932 com o Manifesto dos Pioneiros, o qual foi influenciado fortemente
pelo educador Anisio Teixeira e serviu de inspiracdo para a elaboracdo das leis
educacionais mais relevantes do pais, entre estas o FUNDEB, houve a afirmacéo da
necessidade de uma educagdo economicamente autbnoma, por meio de um fundo
especifico. Foi debatido esse tema ainda em 1947, na Assembleia Legislativa da
Bahia, e no relatério sobre o Plano Nacional de Educacdo em 1961, momentos em
gue houve reafirmacéo imperativa efetuada por Anisio Teixeira de um tratamento
educacional diferenciado (WINCKLER; SANTAGADA, 2007).

Até os anos 90 o numero de pesquisas sobre as financas da educacdo era
bastante reduzido. Mas, Velloso (2001) evidencia que em consequéncia do FUNDEF
houve um consideravel interesse dos pesquisadores em efetuar investigacées sobre
o financiamento educacional no Brasil, 0 que acarretou em significativo aumento na
guantidade de produgdes escritas nesta area.

Ao se analisar alguns desses trabalhos percebe-se varias criticas efetuadas ao
FUNDEF, no entanto, era consenso entre eles que, entre outros problemas, 0s
recursos eram concentrados somente no ensino fundamental, isto €, as outras etapas
e modalidades de ensino ndo eram beneficiadas. Porém, verificamos também, por
meio destes estudiosos, que a meta de universalizar o ensino fundamental foi
praticamente alcancada, o que pode ser considerado um impacto positivo oriundo do
FUNDEF, ao termino dos seus dez anos de vigéncia.

Corroborando com este entendimento Saviani (2008) explicita que é justamente
no ensino fundamental a principal investida do governo FHC no que se refere ao
financiamento do ensino. Ressalta que os governos de Fernando Henrique Cardoso
e de Luis Inacio Lula da Silva estdo diretamente ligados ao FUNDEF e FUNDEB e
gue nesse periodo, o MEC elaborou a proposta de Emenda Constitucional n° 14, a
gual instituiu o FUNDEF e objetivava redefinir o papel do MEC, colocando-0 no centro
das politicas voltadas para o ensino fundamental.

No governo Lula é posto em discusséo a extensao do ensino fundamental para
9 anos, com a matricula dos alunos a partir dos 6 anos de idade. Foi em raz&o das
implicacdes financeiras decorrentes do FUNDEF que houve provocacdo dessa
discussdo, pois uma parcela significativa dos municipios estava enfrentando

dificuldades para manutencdo da rede de educacdo infantil. Dessa forma, foram
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incluidas as criangas de 6 anos no ensino fundamental. Evidencia ainda que esta
inclusdo era vista como um mecanismo que permitiria cobrir as despesas com a
educacado dessa rede utilizando recursos do FUNDEF. Mas no término do primeiro
mandato do governo Lula, no dia 19 de dezembro de 2006, ocorre a aprovagéao da
Emenda Constitucional que da origem ao FUNDEB. (SAVIANI, 2008).

O FUNDEB tinha a pretensdo de corrigir as falhas emitidas pela fonte de
recurso denominada FUNDEF, por isso substituiu a mesma. Entre as falhas
detectadas estavam a exclusdo da Educacéao Infantil, Educacao de Jovens e Adultos
(EJA), e Ensino Médio (DAVIES, 2008). E sempre valido relembrar que o FUNDEF
possuia como objetivo central a universalizacdo do ensino da rede a que atendia
(ensino fundamental), sendo instituido pela Emenda Constitucional n® 14, de 12 de
setembro de 1996, e regulamentado pela lei n® 9424, de 24 de dezembro do mesmo
ano, e pelo decreto n° 2264, de 27 de junho de 1997. Sua implantacdo se deu em 1°
de janeiro de 1997. Era composto basicamente por recursos dos proprios Estados e
Municipios.

Militdo (2011) afirma que em resposta as inumeras criticas efetuadas ao
FUNDEF, mesmo que haja acentuadas semelhancas, o FUNDEB traz na sua
composicao e na sua abrangéncia, diferencas explicitas em relagdo ao FUNDEF. Este

autor coloca que:

Além dos impostos e transferéncias que ja faziam parte do FUNDEF (ICMS,
FPE, FPM, IPI - Exportacédo e LC 87/96), o FUNDEB incorporou outros trés:
IPVA, ITCMD e ITR. Ademais, no Fundo em vigor, o percentual da
subvinculacdo (de 15%, no FUNDEF) subiu para 20% dos recursos
arrecadados com os impostos e transferéncias arroladas. (MILITAO, 2011, p.
127).

Observa-se assim, que além do FUNDEB abranger toda a Educacédo Basica
(Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Médio, além das modalidades da educacéao
especial, educacao profissional, educacédo de jovens e adultos, educacao indigena,
educacdo do campo e educacao a distancia), compde também mais trés impostos
oriundos de estados, distrito federal e municipios.

O FUNDEB é regulamentado pela lei nimero 11.494, de 20 de junho de 2007,
e possui previsdo de 14 anos de duracao. Este fundo € de natureza contabil, pois os
seus recursos sao disponibilizados por unidades transferidoras ao Banco do Brasil

que distribui adequadamente os valores aos Estados, ao Distrito Federal e aos
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municipios, em contas Unicas e especificas mantidas para esse fim, e sdo destinados
a manutencdo e ao desenvolvimento da educacao basica publica. (CARTILHA do
FUNDEB, 2007).

Campos e Cruz (2009) consideram o FUNDEB um grande avango no
financiamento da educacao publica brasileira, pois este fundo tem a capacidade de
contribuir para a reducdo do analfabetismo e garantir a universalizacdo do ensino
basico da educacédo infantil ao ensino médio. Contudo, explicitam que para que o
fundo mencionado tenha éxito, é necesséario controlar e vigiar eficazmente a
redistribuicdo dos recursos, pois lamentavelmente, estes recursos, a maioria das
vezes, ndo chegam a seu destino certo, pois muitos governos corruptos desviam os
recursos e os utilizam para outros fins, e o que é mais lamentavel ainda é que uma
parcela significativa de 6rgaos fiscalizadores nao confiaveis facilita o desvio de verbas
do FUNDEB.

Para Pinto (2007) ainda que o FUNDEB demonstre um avango em relacdo ao
FUNDEF quando resgata o conceito de educacéao basica e fortalece o controle social,

ainda necessita enfrentar os dois principais problemas de nossa politica de fundos:

[...] 1) a inexisténcia de um valor minimo por aluno que assegure um ensino
de qualidade e que impeca as disparidades regionais; 2) embora o fundo seja
unico no ambito de cada unidade da Federacdo, os alunos permanecem
atendidos por duas redes distintas, com padrdes de funcionamento e de
gualidade distintos e que dificilmente conseguem estabelecer um regime de
colaboragéo [...] (PINTO, 2007, p. 894).

Este autor acrescenta ainda que visualiza duas saidas para o enfrentamento
dessas questdes, as quais seriam respectivamente: a amplitude da parcela da uniao
no financiamento da educacéo basica e os recursos serem gerenciados por conselhos
gestores democraticamente instituidos e autbnomos.

Neste sentido, Carreira e Pinto (2007) acrescentam que baseado no artigo 211
e no paragrafo 1° da Constituicdo Federal e no artigo 4° da lei de Diretrizes e Bases
da Educacédo Nacional, foi calculado o custo aluno. Vale ressaltar que o0 mesmo é
oriundo de esfor¢os de todos aqueles que participaram da Campanha Nacional pelo
Direito a Educacao. Ressaltam ainda que as duas determinacdes legais mencionadas
acima séo direcionadas a garantia de padrées minimos de qualidade de ensino e
assim surge o Custo Aluno Qualidade inicial (CAQI).
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E valido destacar aqui que a meta 20 do Novo PNE é ampliar o investimento
publico em educacéo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de sete por
cento do Produto Interno Bruto (PIB) do pais no quinto ano de vigéncia desta lei e, no
minimo, o equivalente a dez por cento do PIB ao final do decénio. E, entre as
estratégias estdo a implantacdo e implementacdo do CAQi. Tais caminhos indicam

que:

20.6. no prazo de dois anos da vigéncia deste PNE, sera implantado o Custo
Aluno-Qualidade inicial (CAQI), referenciado no conjunto de padrées minimos
estabelecidos na legislacdo educacional e cujo financiamento sera calculado
com base nos respectivos insumos indispensaveis ao processo de ensino-
aprendizagem e sera progressivamente reajustado até a implementacao
plena do Custo Aluno Qualidade (CAQ); 20.7. implementar o Custo Aluno
Qualidade (CAQ) como parametro para o financiamento da educacdo de
todas as etapas e modalidades da educacao bésica, a partir do célculo e do
acompanhamento regular dos indicadores de gastos educacionais com
investimentos em qualificacdo e remuneracdo do pessoal docente e dos
demais profissionais da educacdo publica, em aquisicdo, manutencéo,
construcdo e conservagao de instalacdes e equipamentos necessarios ao
ensino e em aquisicdo de material didatico-escolar, alimentacédo e transporte
escolar; (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2014. p. 85-86).

Visualiza-se, dessa forma, explicitamente que o CAQi é de extrema relevancia
para a defesa da qualidade da educacdo, além de ser relevante também para o
controle social, pois ha o estabelecimento, pelo CAQi, de uma listagem onde constam
todos os insumos que as escolas devem ter, assim existe facilidade para fiscalizacéo
da qualidade educacional para todos, até mesmo para as criancas.

Davies (2008) afirma que a fiscalizagdo do Fundo é realizada pelo 6rgéo de
controle interno no ambito de cada estado, do distrito federal e dos municipios, pelos
tribunais de contas junto aos respectivos entes governamentais, ou seja, o controle e
acompanhamento sobre a distribuicdo, transferéncia e aplicacdo dos recursos sao
exercidos por conselhos instituidos especificamente para esse fim. Porém, este autor
acrescenta que Tribunais de Contas sdo pouco confiaveis, pois seus conselheiros sdo
nomeados segundo critérios politicos com acordos entre o0 executivo e 0s
“representantes” do povo, isto €, os deputados e vereadores, fazendo com que os
seus critérios de avaliagdo sejam definidos por meio de “afinidades” entre os referidos
tribunais.

Complementa seu argumento dizendo que o problema dos Tribunais de Contas

€ que sdo mais estatais do que sociais, pois sdo compostos por mais representantes
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do Estado do que da sociedade, o que contribui para que cada vez menos 0 povo
participe na tomada de decisdes, e, como se isso ndo bastasse, os conselhos
apresentam uma seérie de irregularidades, como registro de obras fantasmas,
contratacdo de empresas-fantasmas, destinacdo dos recursos para a remuneracao
dos profissionais da educacdo inferior a 60%, cadastro ficticio de professores e
alunos, entre outros.

Diante dessa discussao infere-se que um dos grandes problemas dos fundos é
gue estes ndo tém como base as necessidades de uma educacdo de qualidade e
ainda sdo pensados de forma isolada, o que os leva a grave erro, pois a educacao
ndo pode ser visualizada de forma fragmentada, mas deve ser vista de forma
integrada. Contudo, considerando as raizes historicas do Brasil, o FUNDEB significa
grande avanco para a melhoria da oferta da educacao basica neste pais, o que amplia
dessa forma, o direito a educacdo. Ha necessidade, porém, de fiscalizar a aplicagédo
dos recursos para que estes de fato sejam aplicados de acordo com o que a legislacao
determina, pois sO dessa forma podera visualizar-se melhorias na qualidade da

educacao ofertada.

3.2 IDEB

Atualmente o uso de indicadores econdmicos, educacionais e estatisticos,
possuem objetivos bem diferentes dos antigos testes efetuados pelas escolas para
avaliar, reprovar ou aprovar, grande parte dos estudante, cujo objetivo principal era,
de forma preliminar, fazer a eliminacdo dos estudantes que eram considerados
Inaptos para a escolarizagdo, principalmente nos anos iniciais do ensino fundamental,
isto €, hoje a avaliacdo possui novo enfoque com outros objetivos mais definidos,
sendo primordialmente efetuada para medir e escalonar as consequéncias do
processo de aprendizagem escolar, visando fazer mensuragao da qualidade do ensino
oferecido ofertado e favorecer o desenvolvimento em todas as suas dimensoes.
Melhor colocando a avaliacdo e a educacdo devem caminhar juntas. (MELLO E
SOUZA 2005)

O art. 3° do capitulo Il do Plano de Metas disciplina que a qualidade da
educacdo basica serd aferida, objetivamente, com base no IDEB, calculado e
divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados sobre rendimento escolar,

combinados com o desempenho dos alunos, constantes do censo escolar e do
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Sistema de Avaliacdo da Educacao Bésica - SAEB, composto pela Avaliagdo Nacional
da Educacédo Basica - ANEB e a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Prova
Brasil). E 0 seu paragrafo unico normatiza que o IDEB sera o indicador objetivo para
a verificagcdo do cumprimento de metas fixadas no termo de adesdo ao Compromisso.

Diante do exposto, percebe-se claramente que o Plano de Desenvolvimento da
Educacao esta ancorado na criacdo do IDEB, que pondera os resultados do SAEB,
da Prova Brasil e dos indicadores de desempenho captados pelo censo escolar
(evasao, aprovacao e reprovacao). Os indicadores de desempenho usados para
monitorar o sistema educacional no Brasil, de acordo com Fernandes (2007),
apresentam essencialmente duas ordens: a primeira com os indicadores de fluxo
(promocéao, repeténcia e evasao) e a segunda com as pontuacfes em exames
padronizados obtidas por estudantes ao final de determinada etapa do sistema de
ensino. (4° e 8° anos do ensino fundamental e 3° ano do ensino médio). Este autor
ressalta ainda que os estudos e andlises sobre desempenho educacional dificilmente
fazem a combinacdo entre as informacfes produzidas por esses dois tipos de
indicadores, ainda que os mesmos sejam evidentemente complementares. Dessa
forma afirma que um indicador de desenvolvimento educacional deveria combinar
tanto informacdes de desempenho em exames padronizados como informacdes sobre
fluxo escolar (FERNANDES, 2007).

Mello (1993) afirma que deve-se discutir e explicitar o desenho e
implementacéo de sistemas de avaliacdo externa, quanto a seus objetivos, para deixar
explicito que, ao contrario do que fazem professores e escolas, essa avaliagdo externa
ndo é destinada para reprovar, prejudicar ninguém e sim para fornecer subsidios,
informacdes aos gestores educacionais e ao publico sobre o desempenho do sistema
para as regides, estados ou municipios que precisem melhorar seus resultados e o
gue é preciso fazer para a promoc¢ao dessa melhoria.

Percebe-se assim o quanto o IDEB pode ser relevante para o estimulo por parte
dos gestores em melhorar a qualidade do ensino. Dessa forma, a questdo principal
passa a ser ndo apenas detectar onde estd o problema, mas intervir técnica e
financeiramente para sana-lo. Desse modo o IDEB, que € um dos seis pilares que
sustentam o Plano de Desenvolvimento da Educacao apresenta, apesar de muitas

criticas, pontos positivos para a melhoria da qualidade do ensino.
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3.3 Gestado Autocratica da Educacédo no Brasil

De Oliveira e Colares (2014) afirmam que a gestao educacional autocrética no
Brasil é fruto de um modelo de administracdo oriundo da Revolu¢do Industrial,
‘guando o entdo modo de producao capitalista, implantou nas escolas o0 mesmo
modelo de administracdo presente nas organizacdes lucrativas”. Este modelo teve
como base o modo de producdo Taylorista/Fordista. Dessa forma, dentro desse
contexto, ao diretor, que era o detentor do poder majoritario na instituicdo escolar,
cabia:

[...] afuncéo de mando, isto €, exercer seu poder sobre todos os que atuavam
na escola; enquanto o professor agia de modo passivo. Aquele desenvolvia
sua funcdo sem levar em conta os sujeitos atuantes na instituicdo, onde o que
estava em evidencia ndo era o aluno, mas o processo de ensino oferecido de
forma mecanizada e bancaria, utilizando-se das palavras de Paulo Freire.
Nesse contexto, a administracdo escolar estava organizada por um
organograma piramidal, com funcdes delimitadas verticalmente e
hierarquicamente (DE OLIVEIRA E COLARES, 2014).

Na gestdo educacional autocratica o gestor age sem a participacdo do grupo
de trabalho, isto é, h4 a centralizacdo das decisdes e diretrizes, o foco esta sempre
nas tarefas e nos resultados. Na lideranca autocratica ha o autoritarismo e existe a
busca por resultados de metas e por lucratividade, ha implementacdo dos objetivos
com eficacia e rapidez, com informagdes claras e objetivas, é perceptivel a disciplina
dos envolvidos. Contudo, o bem-estar social, emocional e psicologico sao relegados
a segundo plano e dificilmente as pessoas que apresentam propostas de melhorias
séo ouvidas (EMER, 2013).

Gourlart e Lipp (2011) com base em diversos autores caracterizam a gestao
autocratica como uma conduta autoritaria do lider, que centraliza o poder e determina
politicas em torno dele, sem a participacdo do grupo. O gestor “determina as
providéncias a serem tomadas, distribui as tarefas entre a equipe e aponta quem deve
executa-las e a sequéncia mais adequada. ”

Da Rocha-Pinto (2015), ao se referir ao modelo de gestdo absolutista e

autocratico afirma que:
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O teylorismo e o fordismo alinharam se as organizacdes burocraticas e
também forneceram, de certa maneira os preceitos das organizacfes de
trabalho autocraticas, nas quais um punhado de iluminados — componentes
da alta administracdo — planejava e decidia o destino de muitos. Em
contrapartida, essas organiza¢des ofereciam uma determinada seguranca e,
em certos casos, a sensacgédo de que a carreira era a prépria vida da pessoa
e 0 sentimento de que o emprego era vitalicio (DA ROCHA-PINTO, 2015, p.
2).

Camargo (2013) afirma que na teoria da Administracdo Cientifica o estilo de
gestdo autocratica é orientado para a producgdo, onde “o lider (o administrador) diz
para seus liderados (os trabalhadores) o que devem fazer e como fazé-lo” (p.99).

Esta autora ressalta ainda que:

No estilo autocrético a base é de que o poder do lider decorre da posi¢édo que
ocupa e que a grande maioria das pessoas S80 preguicosas € irresponsaveis
e precisam ser comandadas. Enquanto no estilo democratico supde que o
poder do lider é conferido pelo grupo e que as pessoas podem dirigir-se a si
mesmas e sao criativas no trabalho, desde que adequadamente motivadas
(CAMARGO, 2013, p. 100).

Diante desses pressupostos visualiza-se de forma muito clara que a estrutura
da educacédo publica brasileira foi construida historicamente de forma autocratica e
autoritéria, estrutura esta onde o gestor fixa as diretrizes sem a participacdo dos
demais envolvidos no processo educativo, determinando a forma que cada um vai agir
de maneira imprevisivel para o grupo, dominando, elogiando e criticando de forma
pessoal, prevalecendo assim as ideias e decisfes desse gestor denominado

autocratico.

3.4 Gestdo Democréatica da Educacéo no Brasil

Mendonca (2011) declara que a democratizacdo da educacédo no Brasil foi
tardia e criada para servir a elite, ou melhor, houve adaptacéo aos interesses de
grupos elitizados, havendo dessa forma predominancia da cultura politica autoritaria.
Mas ap0s varios estagios a democracia tornou-se principio do ensino publico com a
Constituicdo Federal de 1988.

Principio este formalizado para as escolas pelo artigo 206, inciso VI da
Constituicdo Federal, além de ser recolocado no artigo 3°, inciso VIl da Lei de

Diretrizes e Bases da Educacao Nacional e reposto no artigo 14 desta mesma Lei
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(CURY, 2002). Este autor explicita ainda que:

Juntamente com isto ndo se pode esquecer que o conjunto da LDB pde
como préprio da educacdo a vinculacdo entre teoria e préatica. Logo, a
gestdo democrética s6 0 € mediante uma pratica que articule a participacédo
de todos, o desempenho administrativo-pedagdgico e 0 compromisso socio-
politico (CURY, 2002, p. 171).

A elaboracéo democrética do projeto politico pedagdgico da escola, segundo
a (LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL, Lei n.9.394, 1996),
deve possuir um carater coletivo, isto é, deste processo deve participar tanto a
comunidade escolar, qguanto a comunidade local, ambas organizadas em conselhos
escolares ou equivalentes. Ou seja, 0 processo de reflexdo coletiva ir4 definir a
qualidade de ensino (ARELARO 2007).

Gadotti (1994) afirma que a gestdo democratica da escola exige principalmente
gue haja mudanca nas estruturas cognitivas de todos aqueles que fazem parte da
comunidade escolar. Transformacdo que consiste em que estes abandonem a ideia
de que a escola publica pertence ao estado e ndo a comunidade e passem a conceber
a escola como responsabilidade de todos os envolvidos no processo educacional.

Neste sentido, este autor ressalta que:

Ha pelo menos duas razfes que justificam a implantagdo de um processo de
gestdo democratica na escola publica: 12 porque a escola deve formar para
a cidadania e, para isso, ela deve dar o exemplo. A gestdo democratica da
escola é um passo importante no aprendizado da democracia. A escola nédo
tem um fim em si mesma. Ela esta a servico da comunidade. Nisso, a gestao
democrética da escola esta prestando um servigo também a comunidade que
a mantem. 22 porque a gestdo democratica pode melhorar o que é especifico
da escola: o seu ensino. A participagdo na gestao da escola proporcionara
um melhor conhecimento do funcionamento da escola e de todos os seus
atores; propiciara um contato permanente entre professores e alunos, o que
leva ao conhecimento mutuo e, em consequéncia, aproximara também as
necessidades dos alunos dos conteddos ensinados pelos professores
(GADOTTI, 1994, p. 2, grifo do autor).

Dourado (2007) alerta que o0s processos de organizacdo e gestao
democratizados devem considerar o que € especifico dos sistemas de ensino, assim
como a autonomia progressiva das unidades escolares vinculadas a estes sistemas,
além de fomentar a participacdo da sociedade civil organizada, em especial que
trabalhadores em educacao, estudantes e pais estejam envolvidos.

Este autor nos mostra ainda que a descontinuidade tem marcado de forma
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hegemonica a criacdo e o trajeto historico das politicas educacionais no Brasil, de
forma especial a educacdo basica nacional, no concernente a organizacdo e a
gestao, por falta de planejamento estratégico que coloque em evidencia politicas de
estado e nado politicas de governo. O que privilegia acdes desarticuladas com os
sistemas de ensino, com destaque para gestdo e organizagcdo, formagéao inicial e
continuada, estrutura curricular e processos de participacao.

Dourado (2007) afirma também que para buscar melhorias para a qualidade
da educacéo se faz necessario procedimentos ndo s6 no campo do ingresso e da
permanéncia, mas ha necessidade de agir em prol da reverséo da situacao de baixa
gualidade da aprendizagem na educacao basica, o que implica, na identificacdo dos
condicionantes da politica de gestéao e na reflexdo sobre como construir mecanismos
para mudar o cenario atual.

De Medeiros e Luce (2006) mostram que a gestdo democratica da educagéo
se refere aos mecanismos institucionais estabelecidos e aos processos de

participacdo social desencadeados por a¢des organizadas na:

[...] formulagdo de politicas educacionais; na determinacdo de objetivos e
fins da educacgé&o; no planejamento; nas tomadas de deciséo; na definicdo
sobre alocacdo de recursos e necessidades de investimento; na execucao
das deliberagbes; nos momentos de avaliacdo. Esses processos devem
garantir e mobilizar a presenca dos diferentes atores envolvidos nesse
campo, no que se refere aos sistemas, de um modo geral, e nas unidades
de ensino — as escolas e universidades (DE MEDEIROS E LUCE, 2006, p.
5).

Estes autores reafirmam que a democratizacdo da educacdo tem como
objetivo universalizar o ensino para todos e debater sobre a qualidade social dessa
educacdo universalizada, estando mais ligada a democratizacdo do acesso e
estratégias globais com garantias de continuidade dos estudos, tendo como
horizonte a universalizagado do ensino para toda a populagdo. “Estas séo questdes
de base, que muitas vezes originaram a luta pela gestdo democratica, ainda que
colocadas como “pano de fundo”, enquanto elementos decorrentes ou associados a
descentralizagdo do poder deliberativo na gestao educacional” (DE MEDEIROS;
LUCE, 2006. p. 4-5).

Dourado e Oliveira (2009) compreendem que € primordial, para que
progressivamente a escola fortaleca sua autonomia e seja democratica, a maior

participacdo de professores, alunos, pais e funcionarios nos processos de
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organizacédo e gestao da escola e escolha do diretor. Esses autores possuem a
compreensao ainda que no tocante ao processo democratico da escolha do diretor,
além do fato da ampla participacédo ha exigéncias para a ocupacao do cargo, como:
formacédo em pedagogia, especializacdo em gestao escolar, experiéncia profissional
na area, entre outras, que articuladas podem contribuir para a melhoria da qualidade
de ensino.

Percebe-se assim, que a gestédo escolar, exige conhecimentos especificos,
pois a mesma ndo se caracteriza apenas como politica, mas se caracteriza como
técnica também. Por isso € necessario que o0 gestor educacional possua
entendimento sobre uma série de elementos para que possa efetuar uma gestao com
eficiéncia, com eficacia e que seja efetiva socialmente.

Deve-se atentar para o fato de que a forma de atuacdo na gestao publica, o
seu paradigma, as suas praticas e os seus valores sédo delineados pelas escolhas
sociais. Diante do exposto, o que definitivamente importa em qualquer situacao é a
gualidade das pessoas ou do capital humano. Sdo os profissionais envolvidos que
fazem ou nédo a diferenca entre o sucesso e o fracasso de uma organizacéao, seja ela
educacional ou ndo. O que realmente conta é, além do conhecimento, a habilidade
para interagir de forma harmoniosa com os demais profissionais, ter capacidade de
impactar e influenciar outras pessoas, iniciativa pessoal, habilidades de negociacéo,
lideranca de equipe e ser proativo. Contam ainda a flexibilidade para se adaptar a
cultura da organizacdo, capacidade de elaborar criticas, tranquilidade para tomar
decisbes em situagOes de estresse, respeito pela instituicdo, habilidade para lidar com
a pressdao, saber calcular riscos e ser ético e integro em todas as suas acoes.

Por fim, ndo é possivel conceituar uma gestédo educacional democratica sem o
envolvimento das pessoas, ou sem o relacionamento humano e o grande desafio para
0s gestores hoje, na gestdo publica, € que os mesmos consigam responder as
expectativas dos cidadaos. Porém para que se possa atingir esse propésito ndo se
deve visualizar somente a dimensdo humana, mas a dimensdo técnica também,
considerando que na dinamica administrativa a subjetividade e a objetividade se
integram. Por isso é obrigacdo dos gestores publicos conhecer e compreender os
efeitos oriundos das mudancas de paradigmas, de correntes e de teorias da
administracdo publica brasileira, para que estes possam tomar as decisdes
necessarias para uma boa governanca, numa sociedade que se torna cada vez mais

exigente.
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4 A EDUCACAO RURAL BREVENSE DE 2010 A 2014

Esta pesquisa foi efetuada no municipio de Breves, o qual segundo Salera
Junior (2014) encontra-se localizado ao norte do estado do Para, na mesorregiao do
Marajd, uma das seis mesorregidoes do estado do Parg, da qual fazem parte dezesseis

municipios agrupados em trés microrregioes.

Mapa 1 - Mesorregido do Marajo.

MESORREGIAO DO MARAJO
ESTADO DO PARA

Chaves

Municipios (16) Afua
Afua Soure
Anajas
Anajas 5 Salvaterra
Bagre Cachoeira do Arari
Breves
Gurupa Breves Ponta de Pedras
Cachoeira do Arari
Muana
Chaves Séo Sebastiao da Boa Vista

Curralinho
Curralinho Meilgaco

Gurupa
Melgaco
Muana

Ponta de Pedras Ehor

Portel
Portel

Salvaterra
- Santa Cruz do Arari
Soure

Sao Sebastido da Boa Vista

Fonte: Extraida do site Observador Marajoara.

Vale ressaltar ainda que este municipio esta na por¢cédo sudoeste da llha do
Marajo, na microrregido dos furos de Breves, conhecida como “estreito de Breves” e
gue o mesmo € formado por um imenso numero de ilhas separadas por inGmeros
igarapés, furos, canais e estreitos por onde passam as aguas do rio Amazonas, e que
ao contornarem o sul da ilha do Marajé acabam se unindo as aguas do rio Tocantins.
Essa regido do delta do Amazonas, nas proximidades do municipio de Breves, possui
uma navegacao extremamente dificil, pela enorme quantidade de ilhas e canais, o que
a faz receber o titulo entre os navegantes e moradores locais de “mil canais” ou “mil

furos”.
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Fotografia 1 - Vista Aérea do Municipio de Breves.

Fonte: Extraida do portal de noticias da ORM (2012).

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
a populacdo de Breves, em 2010, era de 92.860 habitantes, distribuidos nas zonas
urbana e rural, sendo, portanto, a maior e principal cidade da ilha de Marajo. Por isso,
a cidade de Breves é reconhecida pelo titulo “Capital das llhas”. Tem indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) igual a 0,503 que corresponde a um meédio
desenvolvimento humano. O clima predominante € o Equatorial tmido, a vegetacao
predominante € a floresta tropical densa. A economia esta alicer¢cada no extrativismo,
com destaque para acai, palmito, madeira e pescado (peixes e camarao). Na
agricultura destaca-se a producdo de milho, mandioca, banana, coco e limao. Na
pecuéria ha predominancia de rebanho bovino, além da criacdo de suinos e aves.
Recentemente tem se fortalecido a piscicultura.

Evidencia-se também que no ambito educacional o municipio de Breves
apresenta uma realidade bastante desafiadora, quanto ao déficit educacional, pois faz
parte do quadro de municipios marajoaras com menor indice de desenvolvimento da
educacéo bésica, tornando-se assim prioritario para as politicas publicas educacionais

do governo federal.
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Atualmente, este municipio é constituido pela sede e 4 distritos: Sede Rural,
Anténio Lemos, Curumu e Sao Miguel dos Macacos, nos quais estao distribuidas 282
escolas, com 17.851 alunos regularmente matriculados na Educacéo Infantil, no
Ensino Fundamental e na Educacgéo de Jovens e Adultos. A maioria das escolas que
ofertam o Ensino Fundamental (anos iniciais) trabalha com a organizagdo multiano
(desenvolvimento das atividades pedagogicas envolvendo todos os anos do Ensino
Fundamental nos anos iniciais, isto €: de 1° ao 5° ano). Vale evidenciar que a escola

ribeirinha pesquisada esta localizada no distrito Sede Rural.

Organograma 1- Organograma da Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de Breves — PA
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Fonte: SEMED
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Alguns estudiosos acreditam na homogeneizacdo do espac¢o nacional, isto é,
gue as especificidades do campo séo provisérias em consequéncia do processo de
urbanizacgéo e essa concepcao é reforgcada quando as politicas educacionais tratam o
meio rural como adaptacdo do meio urbano. No entanto, oS movimentos sociais, 0s
conselhos estaduais e municipais de educacdo, entre outros setores, tiveram um
importante papel para o desenvolvimento de propostas pedagdgicas que contemplam
a mencionada diversidade, em todas as suas dimensdes.

Neste sentido ressalta-se que no ano de 2009 os técnicos educacionais da

SEMED de Breves, apoés identificarem que a maioria das escolas do meio rural
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funcionavam em pequenos espacos improvisados com um nivel de precariedade
bastante avancado e com isso as dificuldades administrativas e pedagdégicas “eram”
bastante acentuadas, iniciaram a elaboracdo de um projeto denominado “Sistema de
Nucleag¢ao no Municipio de Breves” com o principal objetivo de reorganizar as escolas
do meio rural brevense para melhorar a qualidade do ensino ofertado a esta parcela
da populacdo deste municipio.

Para esta elaboracdo se fez necessario mapear estatisticamente e
geograficamente as escolas do meio rural de Breves, utilizando-se de dados
fornecidos pelas coordenacdes administrativas dos distritos da Secretaria Municipal
de Educacdo. Apds esse mapeamento realizou-se uma pesquisa para fazer um
diagnéstico da situacéo das escolas e conhecimento da area com uso de GPS a fim
de apontar mais precisamente a localizagdo das escolas matrizes e de seus
respectivos anexos.

Ao se efetuar a analise do quadro 1 constata-se que houve um decréscimo no
namero de escolas. Fato ocorrido, de acordo com analises documentais, pelo
processo de nucleacdo em questdo, o qual vem ocorrendo desde o ano de 2009.
Quanto ao numero de alunos houve aumento de 2010 a 2013. No entanto, no ano
letivo de 2014 houve reducdo no numero de matriculas. Contudo, o nimero de
servidores aumentou significativamente neste quinquénio, em decorréncia das
escolas polos necessitarem de um quadro maior de servidores, ao contrario do que

ocorria anteriormente nas escolas menores.

Quadro 1 - Quantitativo de escolas, alunos e servidores do meio rural brevense em 05 (cinco) anos.

DISTRITOS ANO NUMERO DE ESCOLAS NUMERO DE ALUNOS NUMERO DE SERVIDORES
CURUMU

SAO MIGUEL

Soe rn 2010 290 16.946 1.174
ANTONIO LEMOS

CURUMU

SAO MIGUEL 2011 283 17.671 1.471

SEDE RURAL
ANTONIO LEMOS

CURUMU

SAO MIGUEL
SEDE RURAL 2012 273 17.791 1.558

ANTONIO LEMOS
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CURUMU

SAO MIGUEL
SEDE RURAL 2013 265 17.851 1.628

ANTONIO LEMOS

CURUMU

SAO MIGUEL
SEDE RURAL
ANTONIO LEMOS

2014 251 17.390 2.196

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados fornecidos pelo INEP (2014).

De acordo com o numero de alunos apresentados no quadro 2, no ano letivo de
2010, havia 600 alunos da Educacéo Infantil, 15.341 do Ensino Fundamental e 1.045
da EJA matriculados no meio rural brevense.

No ano letivo de 2011, observa-se que o niumero de discentes com matriculas
efetuadas nas escolas do meio rural do municipio de Breves foi de 738 na Educacgéo
Infantil, 15.852 no Ensino Fundamental e 1.081 na EJA.

O numero de educandos matriculados no ano de 2012, observados foi de 977
na Educacao Infantil, 15.642 no Ensino Fundamental e 1.172 na EJA.

As matriculas efetuadas no ano de 2013 na primeira etapa da educacao béasica
foram 863, na segunda etapa da educacao basica foram 16.01 e na modalidade da
Educacao de Jovens e Adultos foram 977.

O numero de discentes matriculados no ano letivo de 2014 foram 1.094 na
Educacéo Infantil, 15.888 no ensino Fundamental e 408 na Educacgéo de Jovens e
Adultos.

Quadro 2 - Nimero de alunos matriculados no meio rural brevense em 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014.

EDUCAGAO INFANTIL ENSINO FUNDAMENTAL
LOCALIZAGAO EJA TOTAL
CRECHE PRE-ESCOLA
12/5¢ 62/9¢
MEIO RURAL
ANO 2010 5 555 13.117 2.224 1.045 16.946
MEIO RURAL
ANO 2011 36 702 13.197 2.655 1.081 17.671
MEIO RURAL
ANO 2012 96 881 12.728 2914 1.172 17.791
MEIO RURAL
ANO 2013 76 787 12.610 3.401 977 17.851
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MEIO RURAL

ANO 2014 127 967 12.259 3.629 408 17.390

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados fornecidos pelo INEP (2014).

Ao se fazer esta andlise constata-se que até o ano letivo de 2012 houve
aumento no namero de matriculas na primeira, na segunda etapa da educacéo basica
e na modalidade EJA. Contudo, no ano de 2013 a Educacao infantil perdeu 114 alunos
em relagdo ao ano de 2012. Fato ocorrido, segundo professores e pais de alunos em
consequéncia da ndo abertura de novas turmas. Mas no ano de 2014 novas turmas
foram liberadas e houve nédo s6 a recuperacao do numero de alunos perdidos, como
a entrada de mais 116 novos educandos. No Ensino Fundamental, no ano de 2014,
houve uma reducéao de 123 matriculas. Este fato se deu, na visdo de professores,
alunos e pais de alunos por conta dos alunos concluintes do nono ano terem saido e
da ndo abertura de novas turmas do 6° ano. Na EJA percebe-se nitidamente uma
significativa redugdo no numero de alunos do ano letivo de 2013 para o ano letivo de
2014. Foram 569 alunos que ficaram fora da escola. Também, de acordo com o0s
professores e alunos isso ocorreu pela nao autorizagcao dos gestores para a abertura
de novas turmas.

Quando questionados sobre a questdo de reducdo no niamero de matriculas e
alunos sem atendimento, os gestores administrativos explicitaram que as turmas de
educacéao infantil e do 6° ano e de EJA néo foram todas liberadas por falta de estrutura
fisica adequada na maioria das escolas para que os alunos dessas etapas e
modalidade de ensino pudessem ser atendidos de acordo com a legislacéo.
Acrescentaram ainda que os recursos do FUNDEB néo eram suficientes para cobrir a
folha de pagamento dos servidores. Nao havendo dessa forma, a minima
possibilidade de adequacéo imediata desses espacos. Contudo, compreendiam que
os direitos dessa demanda estavam sendo negados. Mas que nada poderiam fazer.

De acordo com pesquisas efetuadas pela Comissédo de Elaboragcdo do Plano
Municipal de Educagéo (2015/2025) do municipio de Breves o Fundo de Manutengéo
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB) é a principal fonte de financiamento da educacéo. Ressalta-se

gue o municipio de Breves ndo consegue investir somente o valor minimo nacional
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por aluno/ano, recebendo, dessa forma, uma complementacéo da Unido a fim de
garantir investimentos minimos na educacéo infantil, no ensino fundamental e na EJA.

Visualiza-se explicitamente no grafico 2 que o montante de recursos do
FUNDEB apresenta uma crescente evolucao nos valores, no quinquénio analisado.
Percebe-se que no ano letivo de 2011 em relagdo ao ano letivo de 2010 houve um
aumento de 26%. No ano letivo de 2012 em relacéo ao ano letivo de 2011 aumentou
17%. No ano letivo de 2013 em rela¢&o ao ano letivo de 2012 houve aumento de 4%.

No ano letivo de 2014 em relagc&o ao ano letivo de 2013 aumentou 13%.

Gréafico 2 - Quantitativo dos recursos oriundos do FUNDEB recebidos pela SEMED de Breves no
periodo de 2010 a 2014.

FUNDEB SEMED

9.693.303,52

79.207.044,63

2010 2011 2012 2013 2014

65.279.143,69
76.364.187,02

51.698.160,35

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados fornecidos pela CEPMEB (2015).

A Divisdo do Distrito Sede Rural é uma das cinco divisbes da Diretoria de
Educacdo do Meio Rural. A mesma funciona no prédio da Secretaria Municipal de
Educacao. A equipe que desenvolve suas atividades nesta Divisao € formada por: 1
Coordenador Administrativo, 2 Coordenadores Pedagogicos e 2 Assistentes
Administrativos. Fazem parte desta Divisdo 37 escolas, nas quais, no ano de 2014,
foram matriculados 2.600, distribuidos em 120 turmas, com 96 professores,12
Coordenadores de Escola, 32 Agentes de Alimentacdo, 9 zeladores e 21 vigias
lotados.
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3.1 A Educacédo na Escola José de Matos de 2010 A 2014

A escola José de Matos € uma das trinta e sete escolas do Distrito Sede Rural
e esta localizada as margens do rio Oléria. Dentro do contexto da nucleacéo a escola
José de Matos ficou como um dos anexos da escola matriz Sdo José, localizada as
margens do rio Vira-Saia.

No ano de 2010 tinha 2 salas de aulas, 1 secretaria, 1 copa e 2 banheiros
externos. Neste ano letivo foram matriculados 154 alunos no ensino fundamental.
Destes 118 nos anos iniciais e 36 nos anos finais.

Vale aqui destacar que esta escola foi construida no ano de 2007 em um
terreno doado pela comunidade ao lado da capela® Santo Antonio. Anteriormente
funcionava em um barrac&o’ cedido pela comunidade. E vélido evidenciar ainda que
a comunidade Santo Antonio cedia o0 espaco para o funcionamento da escola somente
de segunda a sexta.

Esta falta de espaco proprio para que as criangas pudessem estudar inquietava
aos professores que necessitavam adequar o seu planejamento, pois alguns sabados
eram letivos. Mas a comunidade necessitava que, no sabado, carteiras, quadros, entre
outros, fossem retirados, para que o refeitério no domingo pudesse ser utilizado. Outro
fato bastante prejudicial aos alunos era na semana de festividade do santo, pois as

aulas eram suspensas nesse periodo.

6 Pequena igreja, onde a comunidade catdlica ribeirinha se retine aos domingos.
7 Grande saldo que serve de refeitorio para os membros da comunidade.
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Fotografia 2 - Fachada da Escola José de Matos rio Oléria ano 2010.

/B FTROATEMATVON R N <7 ey \\W I T
WEscata JOSE OE MATOS .
URID: DLERIA :
ZINOMERD DE ALUNDS: 154

ESCOLA PADRONIZADA OUE
- 4PRECISA DE REFORMA

Fonte: Arquivo da Divisdo do Distrito Sede Rural (2010).

No ano de 2011 a escola José de Matos foi reformada e uma nova escola foi
construida com 4 salas de aulas. Ficando a referida escola com 6 salas de aulas, 2
secretarias, 2 copas, 1 depdsito de merenda, 1 sala de leitura, 1 sala de informatica,
3 banheiros internos e 1 casa para alojamento dos professores que ndo eram da
comunidade.

Em consequéncia da melhoria da estrutura fisica da escola, houve um aumento
significativo no niamero de alunos. Neste ano letivo foram efetuadas 28 matriculas na
educacao infantil, 133 nos anos iniciais e 87 nos anos finais do ensino fundamental.

Assim, para atender aos 248 alunos matriculados se fez necesséario aumentar
0 quadro de apoio que anteriormente se resumia a 1 agente de alimentacao, 1 agente
de limpeza e 1 agente de vigilancia. Foram contratados mais 1 um agente de
vigilancia, mais 1 agente de limpeza, mais 1 agente de alimentacado, 1 zelador e 1

coordenadora administrativa e pedagdgica para a escola.
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Fotografia 3 - Escola José de Matos rio Oléria ano 2014.

Fonte: Arquivo pessoal da pesquisadora (2014).

No ano de 2014 a escola José de Matos atendeu 147 alunos de 1° ao 5° ano;
95 de 6° ao 9° ano, 34 do pré-escolar da educacéo infantil e 8 da EJA, totalizando 284
alunos, divididos em 13 turmas, funcionando nos turnos da manha, tarde e noite.

Sua forma de organizac@o é em regime multiano (anos iniciais) e modular (anos
finais). A escola oferece merenda e transporte escolar aos alunos. A dgua consumida
pelos mesmos é filtrada e o tipo de abastecimento € do rio.

Esta escola recebe recursos do PDDE estrutura, educacao integral, campo,
agua e atleta na escola. Foi selecionada como l6cus desta pesquisa, entre outros
fatores, por apresentar atualmente a melhor estrutura fisica e pedagdégica das escolas
localizadas no distrito Sede Rural, pois as demais ndo ofertam todos os niveis e
modalidades da educacdo basica e funcionam em pequenos espacos, alguns
improvisados (casa do professor, refeitérios de igrejas, entre outros). Vale ressaltar
ainda que esta escola assim como as demais, sao gerenciadas periodicamente pelos
gestores que desenvolvem suas acdes no prédio da Secretaria Municipal de
Educacao, isto é, ndo ha diretor na unidade de ensino pesquisada, havendo até o final
do ano letivo de 2014, somente uma coordenacdo que fazia os trabalhos

administrativos e pedagogicos desta escola.
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Sabe-se que os espacos florestais, pecuarios, mineiros, agricolas, pesqueiros,
caicaras, extrativistas e ribeirinhos séo incorporados dentro da educacéo rural, cuja
denominacéo é dada pela legislacao brasileira. Assim, esta escola utilizada como
base empirica neste estudo caracteriza-se ribeirinha por estar localizada as margens

do rio Oléria no meio rural do municipio de Breves.

Fotografia 4 - Fachada da escola José de Matos com um dos Barcos do Transporte Escolar no Porto
da Escola.

Fonte: Arquivo pessoal da pesquisadora (2014).

Na fotografia 5 verifica-se que a professora da turma do 5° ano (turma
pesquisada) esta em plena atividade com os alunos e os mesmos estao bastante
atentos a aula. E valido aqui destacar também que esta turma foi selecionada para a
pesquisa, porque era a Unica turma somente com alunos do 5° ano matriculados,
sendo que as outras trés turmas com alunos dos anos iniciais estavam organizadas
em multi ano, isto €, com estudantes do 1°, 2°, 3° e 4° anos juntos, e como somente
os alunos do 5° ano fazem a Prova Brasil, a qual complementa a avaliacdo de
desempenho feita pelo SAEB esta turma teve prioridade, pois a mesma representou

os demais alunos dos anos iniciais desta escola.
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Fotografia 5 - Alunos e Professora do 5° Ano na Sala de Aula da Escola José de Matos.

Fonte: Arquivo de pesquisa da autora (2015).

Um fato que chama a aten¢éo nesta imagem é a organizacdo do espaco da
sala de aula, isto é, as carteiras estédo dispostas em forma de U e néo enfileiradas, o
gue demonstra uma boa interacdo entre os discentes e a docente e uma inovacao, se
comparada com outras turmas observadas.

Neste sentido, Zabala e Arnau (2010) com suas concepgdes construtivista
dizem que o professor deve adquirir um novo perfil no processo educativo e visualizar
a dimenséo conceitual, onde devem ser valorizados os saberes prévios dos alunos.

Falam ainda da dimenséo procedimental, por meio da qual, o professor deve
criar mecanismos de reconhecimento tanto das necessidades dos alunos, quanto da
diversidade dos mesmos e alerta também para a dimensé&o atitudinal observando os
resultados e as atitudes dos alunos para que a finalidade da escola se cumpra que €,
de acordo com a LDB, a formacéo integral dos alunos.

Percebe-se assim que ha uma boa relagéo entre a professora e os alunos, dos
guais 90% (noventa por cento) afirmaram gostar das aulas e da professora. Contudo,
reclamaram bastante da suspensdo das aulas que ocorrem frequentemente nesta

escola por falta de combustivel para efetuar o transporte escolar.
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Fotografia 6 - Professores da escola José de Matos Atravessando o rio Oléria em uma Rabeta
Retornando para suas Residéncias no Final de Semana.

Fonte: Arquivo de pesquisa da autora (2015).

Na fotografia 6 visualiza-se os professores retornando para a cidade (local de
residéncia dos mesmos) na sexta-feira a tarde, fato rotineiro destes professores que
passam o final de semana com seus familiares e na segunda feira retornam a escola
para desenvolverem suas atividades normalmente. Contudo, muitas vezes chegam a
escola e ficam aguardando seus alunos que ndo comparecem, pois falta combustivel
para transporta-los.

A carga horéaria anual exigida por lei que é de, no minimo, 800 horas néo é
cumprida, 0 que acarreta prejuizos irreparaveis aos estudantes que deixam de estudar
assuntos relevantes para o seu aprendizado, pois as aulas perdidas ndo podem ser
recuperadas em sua totalidade ficando assim lacunas prejudiciais ao processo de

ensino aprendizagem.
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Fotografia 7 - Reunido de Professores com os Pais dos Alunos da Escola José de Matos.

Fonte: Arquivo de pesquisa da autora (2015).

Cury (2002) fala que s6 ha gestdo democratica se houver uma préatica que
articule a participacdo de todos. Desta forma, o professor em sua gestéo pedagdgica
deve conhecer a expectativa dos pais em relacdo ao trabalho que o mesmo
desenvolve e os pais, em contrapartida, devem conhecer como € o cotidiano escolar
dos seus filhos, como estes se relacionam com os professores e colegas, enfim deve
haver didlogo constante entre pais, professores e demais profissionais da educacéo.

Na fotografia 7 visualiza-se que os professores e demais profissionais da escola
José de Matos estédo reunidos com pais para compartilhar informacdes e esclarecer
duvidas sobre o bimestre concluido, segundo os pais dos alunos da turma pesquisada.
Fato este bastante relevante para a busca da melhoria da qualidade do ensino, pois
esta proximidade entre as familias e a escola € benéfica para os professores e
profissionais da escola que passam, por meio desta interacéo, a conhecer mais o perfil
dos alunos. E benéfica também para os pais que conhecem os professores e assim
estabelecem uma relacdo de confianca e cooperacdo com os mesmos, além de
trocarem experiéncia com 0s outros pais, e com essa interagao social os alunos séo

consequentemente beneficiados no seu processo de aprendizado.
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Fotografia 8 - Professores Efetuando Planejamento compartilhado na Escola José de Matos.

Fonte: Arquivo de pesquisa da autora (2015).

Ao analisar o planejamento educacional dentro de um contexto mais amplo
constata-se a falta de crédito dada ao mesmo. No entanto ha consciéncia que,
lamentavelmente, se hoje na concepcao da maioria dos educadores o ato de planejar
€ dispensavel, irrelevante e ndo passa de uma exigéncia burocratica, € pelo fato do
planejamento ter sofrido inUmeras transformacdes no decorrer do seu processo
historico.

Por falta de conhecimento tedrico, entre varios outros fatores, os professores
tendem a cair no comodismo, e dessa forma continuam desenvolvendo
mecanicamente, repetitivamente e sem maiores esforcos, um trabalho que sé serve
para aumentar o nimero de agentes passivos e de analfabetos funcionais existentes,
0 que contribui significativamente para a manutencdo da ordem estabelecida pelos
grupos hegemonicos.

Trazendo essa analise para um campo mais especifico, temos a oportunidade
de visualizar na fotografia 8 que os professores da escola José de Matos estdo
planejando suas atividades de forma compartilhada, o que leva a concepc¢ao de que
estes educadores visualizam sentido no ato de planejar em conjunto, ou melhor,
percebem o quanto é relevante para o0 processo de ensino aprendizagem esta

interacdo docente. Fato muito relevante, pois constata-se neste processo interativo
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entre os docentes, mais uma vez que ainda que a gestao hierarquicamente superior
demonstre em suas a¢des autocracia, os professores demonstram, com essa atitude,

democracia.

3.2 Aumento de Recursos e Queda no Rendimento dos Alunos

No quadro 3 percebe-se que no ano letivo de 2010 o total geral de recursos
oriundos do FUNDEB recebidos pela escola Jose de Matos foi de 349.320,78. O
nuimero de alunos informados no sistema educa censo 2010 foi 214, os quais
dependendo das etapas da educacdo basica e da modalidade de ensino receberam
valores diferenciados do Fundo. Esses valores foram multiplicados pelo nimero de
alunos da Educacéo Infantil, do Ensino fundamental e da EJA informados no sistema,
gerando assim 0 montante acima mencionado.

Verifica-se que no ano de 2011 os alunos da escola José de Matos informados
no sistema educa censo foram 248, os quais multiplicados pelo valor aluno anual,
atribuido pelo FUNDEB a Educacéo Infantil ao ensino Fundamental e a EJA geraram
0 montante de 493.485,70.

No ano de 2012 o numero de alunos informados no sistema educa censo
apresentados foi de 236 e o total geral de recursos do FUNDEB recebidos pela
Secretaria de Educacao de Breves foi de 569.774,13

Visualiza-se que o numero de alunos informados no sistema educa censo, da
escola José de Matos no ano de 2013 foi de 249 e o recurso gerado a partir desse
namero e transferido para a Secretaria de Educacdo do municipio de Breves foi de
620.806,85.

Finalmente constata-se que o quantitativo de alunos da escola José de Matos
no ano letivo de 2014 foi de 284, os quais foram informados no sistema educa censo
gerando assim um montante de recursos no valor de 739.268,88.

Quadro 3 - Quantitativo de recursos oriundos do FUNDEB recebidos pela escola José de Matos no
ano de 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014.

ETAPAS / MODALIDADE DA | NUMERO DE ALUNOS (2010) VALOR ALUNO ANUAL TOTAL DE RECURSOS RECEBIDOS
EDUCACAO BASICA (FUNDEB) (FUNDEB)

PRE-ESCOLAR 21 1.415,97 29.735,37

ANOS INICIAIS 118 1.628,37 192.147,66

ANOS FINAIS 75 1.699,17 127.437,75

EJA - - -
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TOTAL GERAL DE
RECURSOS RECEBIDOS

(FUNDEB) NO ANO DE 2014

(FUNDEB) NO ANO DE 2010 349.320,78

PRE-ESCOLAR 28 1.730,11 48.443,08
ANOS INICIAIS 133 1.988,73 264.501,09
ANOS FINAIS 87 2.075,19 180.541,53
EJA R R -

TOTAL GERAL DE

RECURSOS RECEBIDOS

(FUNDEB) NO ANO DE 2011 493.485,70

PRE-ESCOLAR 26 2.096,68 54.513,68
ANOS INICIAIS 125 2.411,19 301.398,75
ANOS FINAIS 85 2.516,02 213.861,70
EJA R - -
TOTAL GERAL DE

RECURSOS RECEBIDOS

(FUNDEB) NO ANO DE 2012 569.774,13

PRE-ESCOLAR 29 2.221,73 64.430,17
ANOS INICIAIS 138 2.554,99 352.588,62
ANOS FINAIS 67 2.666,08 178.627,36
EIA 15 1.677,38 25.160,70
TOTAL GERAL DE

RECURSOS RECEBIDOS

(FUNDEB) NO ANO DE 2013 620.806,85

PRE-ESCOLAR 34 2.285,57 77.709,38
ANOS INICIAIS 147 2.628,41 386.376,27
ANOS FINAIS 95 2.742,69 260.555.55
EJA 8 1.828,46 14.627,68
TOTAL GERAL DE

RECURSOS RECEBIDOS 739.268,88

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados fornecidos pelo INEP (2015).

Constata-se claramente no grafico 3 que o montante de recursos do FUNDEB

destinados a escola José de Matos também apresenta uma crescente evolugdo nos

valores, no quinquénio analisado. Visualiza-se que no ano letivo de 2011 em relacéo

ao ano letivo de 2010 houve um aumento de 41%. No ano letivo de 2012 em relacao

ao ano letivo de 2011 aumentou 15%. No ano letivo de 2013 em relag&o ao ano letivo

de 2012 houve aumento de 9%. No ano letivo de 2014 em relacdo ao ano letivo de

2013 aumentou 20%.




Gréafico 3 - Transferéncias destinadas a escola José de Matos nos anos de 2010,

2011, 2012, 2013 e 2014.
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados fornecidos pelo INEP (2015).
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E visivel que houve uma acentuada queda no IDEB da escola José de Matos

nos anos 2011 e 2013. Ao se observar o quadro 4 chega-se a conclusdo que a escola

em questédo ndo alcancou a meta para o IDEB de 2011 e muito menos para o IDEB

de 2013. O que leva a reflexdo sobre o crescimento do niumero de aprovados e a

reducdo do desenvolvimento dos alunos da escola investigada.

Quadro 4 - indice de Desenvolvimento da Educag&o Basica, no Brasil, no Para, em Breves e na

escola José de Matos.

ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL

IDEB OBSERVADO META
ESFERA
2011 2013 2011 2013
BRASIL 4.7 4.9 4.2 4.5
ESTADO DO PARA 4.0 3.6 3.6 3.8
MUNICIPIO DE BREVES 3.9 2.9 3.6 3.9
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ESCOLA JOSE DE MATOS 3.1 2.7 3.2 34

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados fornecidos pelo PDDE interativo (2014).

Neste sentido, a Fundacdo Lemann e Meritt (2012), com base em dados
fornecidos pelo INEP, informa que o Todos Pela Educacao € um movimento que, em
conjunto com a sociedade civil organizada e com os educadores e gestores publicos,
busca contribuir para que o Brasil garanta a todas as criangas e jovens o direito a
Educacdo Basica de qualidade. De acordo com este Movimento a proporcdo de
alunos que deve aprender o adequado até 2022 é de 70%.

Considerando que o resultado da aprendizagem do aluno se mede em pontos
pela escala do SAEB (Sistema de Avaliacao da Educacéo Bésica), por meio da Prova
Brasil, o comité cientifico do movimento Todos Pela Educacéo, formado por diversos
especialistas em educacédo, promoveu discussdes e indicou a pontuagao a partir da
gual se pode considerar que o aluno demonstrou o dominio da competéncia avaliada,
isto é, “de acordo com o numero de pontos obtidos na Prova Brasil, os alunos séo
distribuidos em 4 niveis em uma escala de proficiéncia: Insuficiente, Basico,
Proficiente e Avangado” (FUNDACAO LEMANN E MERITT, 2012). Na escala SAEB
0s niveis qualitativos para as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica no 5°

ano sao assim distribuidos:

Quadro 5 - Niveis qualitativos da escala SAEB

Disciplina: Lingua Portuguesa Ano: 52
Insuficiente 0 a 149 pontos
Baésico 150 a 199 pontos
Proficiente 200 a 249 pontos
Avancado Igual ou maior que 250 pontos
Disciplina: Matematica Ano: 52
Insuficiente 0 a 174 pontos
Bésico 175 a 224 pontos
Proficiente 225 a 274 pontos
Avancado Igual ou maior que 275 pontos

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados fornecidos pela Fundacdo Lemann e Meritt (2012).

Vale ressaltar ainda que, de acordo com a escala apresentada, no nivel
Avancado o aprendizado esta além da expectativa. Recomendam-se, para 0s alunos
neste nivel, atividades desafiadoras. No proficiente os alunos encontram-se

preparados para continuar os estudos. As atividades sugeridas sdo as de
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aprofundamento. No basico os educandos precisam melhorar. Sugere-se atividades
de reforco e no Insuficiente os discentes apresentam pouquissimo aprendizado. E
necessaria a recuperacao de conteudos.

Quadro 6 - Niveis de aprendizado dos alunos de 5° ano da escola José de Matos.

Ano Letivo Disciplina Habilidade Niveis de aprendizado Percentual por

nivel

Avangado (Além da 0%

expectativa)

2011 Lingua Leitura e Proficiente (Aprendizado 0%
Portuguesa Interpretagao esperado)

Basico (Pouco aprendizado) 30%

Insuficiente (Quase nenhum

aprendizado) 70%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados fornecidos pela Fundag&o Lemann e Meritt (2012).

No quadro 6 percebe-se nitidamente, ao se analisar o nivel de aprendizado dos
alunos do 5° ano da escola José de Matos, que dos 50 alunos matriculados no ano
letivo de 2011, nenhum aluno conseguiu alcancar, na disciplina Lingua Portuguesa,
na habilidade Leitura e Interpretacédo os niveis avancado e proficiente, isto €, nenhum
dos alunos foi além da expectativa ou teve o aprendizado esperado.

Destes alunos 15 chegaram ao nivel basico com pouco aprendizado e 35

ficaram com nivel insuficiente, isto €, com quase nenhum aprendizado.

Quadro 7 - Niveis de aprendizado dos alunos de 5° ano da escola José de Matos.

Ano Letivo Disciplina Habilidade Niveis de aprendizado Percentual por
nivel
Avancado (Além da 0%

expectativa)

Proficiente (Aprendizado 3%

2011 Matematica Resolugao de esperado)

Problemas Basico (Pouco aprendizado) 30%
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Insuficiente (Quase nenhum

aprendizado)

67%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados fornecidos pela Fundacdo Lemann e Meritt (2012).

No quadro 7 percebe-se que dos 50 alunos do 5° ano da escola José de Matos,

na disciplina Matematica, na habilidade resolucao de problemas nenhum conseguiu ir

além da expectativa e apenas 2 chegaram ao aprendizado esperado. Desta forma 15
tiveram pouco aprendizado e 33 quase nenhum aprendizado.

Quadro 8 - Niveis de aprendizado dos alunos de 5° ano da escola José de Matos.

Ano Letivo Disciplina Habilidade Niveis de aprendizado Percentual por
nivel
Avancgado (Além da 0%
expectativa)
Proficiente (Aprendizado 7%
2013 Lingua Leitura e esperado)
Portuguesa Interpretagao Basico (Pouco aprendizado) 40%
Insuficiente (Quase nenhum
aprendizado) 53%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados fornecidos pela Fundacéo Lemann e Meritt (2012).

Quanto a disciplina Matematica, nota-se claramente, por meio do quadro 9 que

dos 23 alunos matriculados nenhum foi além da expectativa, apenas 02 demonstraram

0 aprendizado adequado, 02 tiveram pouco aprendizado e 20 ndo aprenderam quase

nada.

Quadro 9 - Niveis de aprendizado dos alunos de 5° ano da escola José de Matos.

Ano Letivo

Disciplina

Habilidade

Niveis de aprendizado

Percentual por

nivel

Avancado (Além da

expectativa)

0%




63

Proficiente (Aprendizado 7%
2013 Matematica Resolugdo de esperado)
Problemas Basico (Pouco aprendizado) 6%

Insuficiente (Quase nenhum

aprendizado) 87%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados fornecidos pela Fundagdo Lemann e Meritt (2012).

Diante do exposto, conclui-se que nos anos de 2011 e 2013 houve um baixo
desempenho escolar dos alunos matriculados na escola José de Matos, embora se
note avan¢co no numero de aprovacdes. Constata-se por meio desta analise que os
discentes estdo avancando, sem obter o nivel adequado de aprendizado, o que
demonstra uma baixa qualidade no processo de ensino aprendizagem.

Fato este reforcado de forma mais clara no quadro 10 onde se visualiza que no
ano letivo de 2010 dos 118 alunos matriculados na escola José de Matos 93 foram
aprovados. Contudo, 09 ficaram reprovados e 16 abandonaram os estudos. Em 2011
dos 113 estudantes que efetuaram matriculas 107 avancaram e 26 estagnaram. No
ano letivo de 2012 dos 125 matriculados 108 foram aprovados. Mas, 13 foram
reprovados e 14 desistiram de ir a escola. Em 2013 dos 138 que efetuaram matriculas
108 avancaram e 30 estagnaram. Finalmente no ano letivo de 2014 dos 147
matriculados 112 foram aprovados. No entanto, houve 31 reprovacdes e 4 abandonos.

Percebe-se assim um significativo acréscimo no nimero de aprovacdes nos
anos de 2011 e 2012. Porém constata-se, por meio de analises de documentos, que
isto ocorreu em consequéncia de o ensino fundamental de nove anos implantado no
municipio de Breves estar organizado em: bloco de alfabetizacéo (sem retencao) e 4°
e 5° anos (com retencédo), ocorrendo com isso um numero significativo de alunos
aprovados neste sistema de alfabetizacdo com promoc¢ao automatica.

Se for feito uma analise mais aprofundada chega-se a constatacao que os alunos
estdo avancando automaticamente, no bloco de alfabetizacdo, sem alcancar os niveis

adequados de aprendizado.

Quadro 10 - Desempenho estudantil, na escola José de Matos (2010, 2011, 2012, 2013 e2014).

Ano Letivo Matriculas anos Reprovacdo Abandono Aprovacao
iniciais
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2010 118 7,7% 13,7% 78,6%
2011 133 10,3% 8,9% 80,8%
2012 125 10,1% 2,7% 87,2%
2013 138 17,7% 4,2% 78,1%
2014 147 20,9% 2,2% 76,9%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados fornecidos pela Fundacéo Lemann e Meritt (2012).

3.3 Remuneracgéo dos Profissionais da Educacé&o

No quadro 11 visualiza-se que no ano letivo de 2010 a remuneracao

aproximada do professor com carga horaria de 200 horas com nivel médio, na escola

José de Matos, era de 2.800,00. Ao se multiplicar este valor por 13 meses, pois ai se

inclui o décimo terceiro salério, encontra-se o valor aproximado de 36.400,00 ao ser

multiplicado pelos 3 professores lotados na escola encontra-se o valor total

aproximado da remuneracéo anual destes professores de 109.200,00. No ano letivo

de 2011 utilizando a mesma metodologia anterior encontra-se o valor total aproximado
de 150.800,00. No ano letivo de 2012 o valor de 241.800,00. No ano letivo de 2013 o
valor de 291.200,00 e por fim, no ano letivo de 2014 o valor de 343.200,00.

Quadro 11 - Remuneracao anual de professores da educacao infantil, do 1° ao 5° ano e da EJA lotados
na escola José de Matos.

NUMERO DE VALOR INDIVIDUAL VALOR INDIVIDUAL VALOR TOTAL
ANO PROFESSORES / APROXIMADO APROXIMADO APROXIMADO
NIiVEL MEDIO / C.H. REMUNERAGCAO REMUNERAGAO ANUAL REMUNERAGCAO ANUAL
200 HORAS / MENSAL MENSAL INCLUINDO 132 SALARIO INCLUINDO 132 SALARIO
2010 03 2.800,00 36.400,00 109.200,00
2011 04 2.900,00 37.700,00 150.800,00
2012 06 3.100,00 40.300,00 241.800,00
2013 07 3.200,00 41.600,00 291.200,00
2014 08 3.300,00 42.900,00 343.200,00

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados fornecidos pelos professores da escola (2015).
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Ao analisar os valores recebidos do FUNDEB e os valores gastos com a folha
de pagamento dos professores da escola José de Matos (grafico 3) no ano letivo de
2010 constata-se que do valor total recebido foi gasto 31%. No ano letivo de 2011
31%. No ano letivo de 2012 42%. No ano letivo de 2013 47%. Por fim, no ano letivo
de 2014 46%

Gréfico 4 - Transferéncias destinadas a escola José de Matos nos anos de 2010, 2011, 2012, 2013 e
2014.

VALORES RECEBIDOS DO FUNDEB E VALORES
APLICADOS NA ESCOLA JOSE DE MATOS

B DESPESA
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados fornecidos pelos professores da escola (2015).

No quadro 12 verifica-se que os servidores de apoio da escola José de Matos
no ano letivo de 2010 eram 3 e recebiam aproximadamente o valor remuneratorio de
19.890,00. Esse valor aproximado no ano letivo de 2011 era de 21.255,00. No ano
letivo de 2012 era de 24.258,00. No ano letivo de 2013 aumentou o numero de
servidores de3 para 6 e o valor aproximativo da remuneracdo anual dos mesmos era
de 52.884,00. Finalmente no ano letivo de 2014 com o mesmo numero de funcionarios
do ano anterior o valor da remuneracdao anual dos servidores supracitados foi de
56.472,00.

Quadro 12 - Remuneracao anual dos servidores de apoio lotados na escola José de Matos.

NUMERO DE VALOR INDIVIDUAL VALOR INDIVIDUAL VALOR TOTAL
ANO SERVIDORES DE APROXIMADO APROXIMADO APROXIMADO
APOIO / C.H. 180 REMUNERACAO REMUNERACAO ANUAL REMUNERACAO ANUAL
HORAS / MENSAL ANUAL INCLUINDO 132 SALARIO INCLUINDO 132 SALARIO
2010 03 510,00 6.630,00 19.890,00
2011 03 545,00 7.085,00 21.255,00
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2012 03 622,00 8.086,00 24.258,00
2013 06 678,00 8.814,00 52.884,00
2014 06 724,00 9.412,00 56.472,00

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados fornecidos pelo pessoal de apoio da escola (2015).

Analisando os valores recebidos do FUNDEB e os valores gastos com a folha
de pagamento do pessoal de apoio da escola José de Matos no ano letivo de 2010
constata-se que do valor total recebido foi gasto 6%. No ano letivo de 2011 4%. No
ano letivo de 2012 4%. No ano letivo de 2013 9%. Por fim, no ano letivo de 2014 8%

Grafico 5 - Valores recebidos e aplicados com remuneragdo do pessoal de apoio da escola José de
Matos.
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados fornecidos pelo pessoal de apoio da escola José de
Matos (2015).

Percebe-se claramente, por meio deste demonstrativo financeiro descritivo de
receitas e despesas dos recursos educacionais do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB) que em nenhum dos cinco anos analisados foi aplicado o
minimo de 60% para remuneracgéo dos professores em efetivo exercicio da docéncia
garantidos por lei, isto é, constata-se que a exigéncia legislativa referente a aplicacéo
dos recursos do FUNDEB néao foram cumpridas no periodo pesquisado. Vale ressaltar
gue o pessoal de apoio deve ser pago dos 40% restantes do fundo.

O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de

Manutencéo e Desenvolvimento e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéao, o
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gual foi instituido pela Lei municipal n°® 2.122/2007 esta sempre na luta pelos ajustes
necessarios. Vale evidenciar que somente a partir do Decreto Municipal n°® 076/2009
foram nomeados os primeiros membros do CACS FUNDEB BREVES, os quais
passaram a exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo dos recursos aplicados de
acordo com a Lei 11.494/2007 que estabelece em seu artigo 22 que no minimo 60%
(sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos fundos devem ser destinados ao
pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da educacao basica em
efetivo exercicio na rede publica.

Ao analisar a participacdo da sociedade brevense nos niveis decisoérios da
Gestao Publica, constata-se claramente que a populacdo ainda apresenta indices
muito baixos de participacao, isto €, qgue a mesma ainda exerce minimamente o seu
direito de interferéncia na conduc¢éo da vida publica do municipio de Breves, mesmo
tendo conhecimento de todas as ferramentas alternativas de participacdo social
desenvolvidas, como os conselhos, as conferéncias, as audiéncias e consultas
publicas, dentre outras, pois sabemos que estas ferramentas sdo amplamente
divulgadas por todos os meios de comunicacao.

E valido destacar que o SINTEP SUBSEDE DE BREVES e o CONSELHO DO
FUNDEB DE BREVES sao bastante organizados e atuantes e visualiza-se claramente
muitas conquistas oriundas desta organizacdo e atuacdo. Neste sentido, uma
conquista de bastante relevancia do SINTEP em prol de todos os profissionais da
educacdo do nosso municipio, foi a aprovacdo da Lei Municipal n.° 2.236/2011
(PCCR) que regulamenta o Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo dos
Trabalhadores em Educacao Publica do Municipio de Breves.

Mas, os conselhos do meio rural sdo constituidos apenas com o objetivo de
captar recursos, isto é, ndo sao constituidos de forma democrética como deveria ser,
pois as pessoas que participam dos mesmos, sdo indicados pelos gestores, e na
grande maioria das vezes ndo sabem nem qual o seu papel dentro do conselho. Este
€ um ponto negativo para o processo educativo desta escola, pois A participacédo da
comunidade escolar em Conselhos Escolares € um dos principios da gestao
democrética do ensino publico na educacgdo basica, conforme estabelece a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei 9.394/96). Assim, deveria ser publicado
um edital de convocacdo para a eleicdo dos representantes dos conselhos e o0s

interessados poderiam se candidatar para representar o seu segmento (pais, alunos,
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professores, funcionarios, pedagogos). A eleicdo dos representantes de cada

segmento do Conselho Escolar deveria ocorrer por meio de votacao direta e secreta.

3.4 Transporte Escolar

Fotografia 9 - Alunos da Escola José de Matos sendo transportados em uma Rabeta.

Fonte: Arquivo de pesquisa da autora, (2015).

A politica do transporte escolar colocada em pratica pelo governo federal com
0 objetivo de garantir o direito a educagdo para os alunos ribeirinhos do ensino
fundamental do meio rural foi estruturada em trés programas: o Programa Nacional
de Transporte Escolar (PNTE), que deixou de ser executado em 2007; o Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE); e o Programa Caminho da
Escola. Este Ultimo apresenta entre outros objetivos garantir seguranca e qualidade
ao transporte dos estudantes.

Ainda que o municipio de Breves tenha efetuado a adesdo deste programa,
visualiza-se claramente na ilustracdo 8 que este objetivo esta bem distante de ser
alcancado, ao se considerar que este transporte da escola Jose de Matos esta em
condi¢cbes inadequadas, pois ndo apresenta nenhuma seguranca, o que, de fato,
necessita ser revisto, pois a politica do transporte escolar objetiva ndo somente

suplementar financeiramente as Unidades da Federacdo, mas exigir que os alunos
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sejam tratados como cidadaos e, sendo assim, transportados com seguranca e
dignidade.

Observa-se que os alunos da fotografia estdo sendo transportados em uma
rabeta® sem cobertura para a protecdo contra sol e chuva, sem grades laterais e
principalmente sem colete salva-vidas. Percebe-se assim que este veiculo coloca em
risco a seguranca destes alunos e fere a dignidade humana dos mesmos.

Visualiza-se ainda, por meio destas ultimas ilustracdes, que a organizacédo do
trabalho pedagdgico se estrutura de acordo com o que é organizado pelos gestores
administrativos. Assim, trabalham em um prédio escolar minimamente estruturado,
pois ndo oferta area de recreacdo, rampas de acesso e banheiros adaptados para
alunos com deficiéncia, dentre varios outros aspectos estruturais que sao obrigatorios
por lei.

Os professores desta escola (todos com a formacdo minima exigida, isto €,
todos graduados e licenciados plenos em pedagogia) procuram desenvolver o
trabalho pedagdgico de acordo com as determinacdes de seus coordenadores
pedagogicos, os quais recebem orientacdes da diretoria de ensino e trabalham com a
proposta curricular elaborada para o meio urbano e rural. No entanto, com o minimo
de participacdo de professores lotados no meio rural. Proposta essa que a maioria
das vezes ndo é cumprida, principalmente pela falta de transporte escolar.

Percebe-se assim a existéncia de uma educacéao que foi projetada mais para o
meio urbano que para o meio rural, contudo, se a participacdo dos professores é
minima, pois os mesmos dificilmente sdo chamados para os planejamentos ocorridos
no meio urbano. Dessa forma, mudar esta realidade ndo é uma tarefa facil, pois se faz

necessario mudanca na mentalidade dos gestores.

8 Canoa de pequeno porte com motor e hélice trazeira, a qual é bastante utilizada nos rios marajoaras.
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3.5 Alimentacgéo Escolar

Fotografia 10 - Agentes de Alimentacéo Escolar Servindo Suco na Escola José de Matos.

e J =

Fonte: Arquivo de pesquisa da autora (2015).

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) € o maior programa de
alimentacdo em atividade no Brasil. As refeicfes servidas nas escolas publicas do
pais sao financiadas em parte pelo governo federal e complementadas com recursos
das prefeituras e dos governos de estado.

Isto, porém, ndo significa que os alunos das redes publicas de ensino tenham
garantido o direito a uma alimentacao escolar de qualidade, principalmente quando se
constata o fornecimento de uma merenda escassa e pobre em nutrientes para a
grande maioria das escolas, como o suco servido aos alunos da escola José de Matos,
visualizado na fotografia 10.

Sabe-se que uma alimentacdo escolar de qualidade é um instrumento
fundamental para a recuperagdo de habitos alimentares saudaveis e, sobretudo, para
a promocédo da seguranca alimentar das criancas e jovens do Brasil. E acredita-se,
principalmente, que promover uma alimentacéo escolar de qualidade é trabalhar por
uma melhor educacéo publica no pais, porque bons niveis educacionais também sao

resultados de alunos bem alimentados e aptos a desenvolver todo o seu potencial de
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aprendizagem. Uma merenda saudavel e nutritiva é, nesse sentido, base para o
crescimento das geracdes que construirdo o futuro deste pais.

No municipio de Breves, no estado do Pard, apos a realizacdo de entrevistas e
andlise de dados, chega-se a conclusdo que apesar dos problemas detectados
existem caminhos para a solugdo dos mesmos. No entanto, ha necessidade de uma
atuacao mais eficaz, especificamente na area de alimentac&o escolar neste municipio,
principalmente no meio rural.

Os principais problemas identificados neste aspecto sdo: falta de veiculos
apropriados para o transporte de alimentos pereciveis; condi¢cdes inadequadas de
armazenamento; falta atualizacdo tedrica - pratica para o preparo da alimentacao;
auxiliar de limpeza executando concomitantemente as funcbes de merendeira e
auxiliar de limpeza.

As propostas mais viaveis para a solucdo destes problemas seriam:
providenciar veiculos apropriados para o transporte de alimentos pereciveis; oferecer
condicbes adequadas de armazenamento; investir em atualizacdo continua as
agentes de alimentacéo escolar e adequar o quadro de funcionarios da alimentacao
escolar.

Visualiza-se um aspecto bastante positivo no momento da captura desta
imagem que foi o ambiente limpo e as agentes de alimentacdo devidamente

uniformizadas.
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3.6 Materiais Didaticos

Fotografia 11 - Professora Confeccionando Materiais Didaticos Alternativos na Escola José de Matos.

= ) st

Fonte: Arquivo de pesquisa da autora (2015).

Nota-se na fotografia 11 que a professora esta confeccionando materiais
didaticos alternativos para seus alunos, buscando com isso trabalhar com os mesmos
de forma interdisciplinar e com temas transversais, isto €, desenvolver suas atividades
didatico-pedagdgicas de forma ndo fragmentada. Este € um ponto bastante relevante,
pois trabalhar de forma interdisciplinar é adotar uma nova postura buscando
procedimentos metodologicos diferenciados para construir saberes.

Esta ndo é uma tarefa facil, pois desenvolver esta préatica exige pesquisa, a qual
traz possibilidades de relacionar o que se estuda com o que se vive nas mais variadas
areas do conhecimento, despertando com isso novos olhares para o trabalho
pedagdgico, o qual passa a ser mediador nos processos constitutivos da cidadania
dos alunos, concorrendo assim para a superagao do fracasso escolar.

Sabe-se, no entanto, que a escola deveria ofertar todos os materiais didaticos
pedagogicos necessarios para que os professores pudessem desenvolver suas
atividades de forma qualitativa, ou no minimo disponibilizar os materiais para que os
recursos didaticos alternativos pudessem ser confeccionados, sem que o professor
necessitasse comprar com seus proprios recursos financeiros estes materiais.
Quando questionados sobre essa questdo os professores forem unanimes em dizer
gue se querem desenvolver um bom trabalho, sempre fazem desembolsos para isso,
pois a SEMED, nao disponibiliza tais materiais.



73

5 ANALISE DO DISCURSO DOS GESTORES EDUCACIONAIS

A partir da analise do discurso dos gestores educacionais constata-se que o
modelo de gestdo aplicado no contexto rural do municipio de Breves é hierarquizado
e centralizado, o que configura um paradigma de gestdo autocratico, pois estes
gestores ndao compartilham problemas e nem ouvem propostas para a tomada de
decisdo. No entanto, o discurso dos gestores em questdo € pseudodemocratico, no
qual é proferido em alto e bom tom que o estilo de lideranca daqueles que conduzem
a educacao rural neste municipio é flexivel, democréatico e que planejam, lideram,
controlam e organizam as acfes administrativas de forma alinhada e participativa. No
entanto, a maioria apresentou linguagem corporal contraditéria a linguagem oral. Na
fala transcrita, abaixo, é perceptivel que a gestdo educacional no contexto rural

brevense ndo é democratica e sim autocratica com “maquiagem”, mas autocratica.

Hum [...] autocratico [...] democratico [...] deixa eu ver [...] democratico!
Porque é preciso fazer as coisas junto com os outros chefes pra que a gente
possa fazer um bom trabalho na zona rural (neste momento entra na sala um
servidor de posicdo hierarquica inferior ao do entrevistado, dizendo que nao
conseguiu o documento que o0 mesmo solicitou). Te vira! E sai daqui! Num ta
vendo que eu tou ocupado! Onde a gente parou mesmo? Ah! Na democracia!
Pois é tudo o que a gente decide pra zona rural, a gente decide junto. (CGA).

Apos as analises das entrevistas com a categoria dos gestores administrativos,
confirma-se, por meio de gestos e falas (nas entrevistas), uma multifacetada presenca
da lideranca autocratica. Esta se reflete em posturas contraditérias as falas proferidas,
como esta acima transcrita quando um membro da equipe gestora responde aos
guestionamentos: Em linhas gerais a qual modelo de Gestdo vocé mais se identifica?
Ao modelo autocratico ou ao modelo democratico? Por qué? Ha alinhamento das
funcdes administrativas (planejamento, organizacéo, direcéo e controle) delineadas
para 0 meio rural em seus multiplos aspectos? Qual a forma de definicdo dos
objetivos, das metas e das estratégias de acao para a educacdo no contexto rural
brevense?

Percebe-se na fala transcrita acima uma postura elitista e autoritaria, com um
discurso totalmente desarticulado da pratica e sem nenhum vestigio dos principios
democraticos constantes tanto na Constituicdo Federal, quanto na Lei de Diretrizes e

Bases da Educacéo Nacional.
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E perceptivel que ndo ha participacdo nos processos decisorios e esta
participacdo é de fundamental relevancia para a qualidade do ensino, qualidade esta
gue é definida por um processo de reflexdo coletiva e tal reflexdo néo € percebida,
pois constata-se, apesar do discurso multifacetado dos gestores, que os conselhos
ndo sdo organizados de forma democratica, isto €, os mesmos sao formados por
indicacdo dos gestores e por isso, muitos conselheiros ndo sabem nem definir qual o
seu papel dentro do conselho do qual faz parte, o que € pior ainda, muitos nem sabiam
gue faziam parte de um conselho, até que foram questionados sobre o0 mesmo.

Diante do exposto, compreende-se que € primordialmente necessario, para que
haja o fortalecimento progressivo da autonomia da escola e para que a mesma seja
democratica e de qualidade, a participacdo mais efetiva de professores, alunos, pais
e funcionarios nos processos de gestdo escolar. No entanto, para que isso ocorra se
faz urgente, por parte de todos os envolvidos no processo educacional rural brevense,
mais especificamente os da escola José de Matos um pensar proativo.

Ao se efetuar a analise da gestdo pedagdgica, por meio dos questionarios
mistos aplicados, percebemos que também ha hierarquizacdo, centralizacdo e
fragmentacdo nas acfes pedagodgicas, pois a maioria dos gestores pedagdogicos
afirmaram que O Projeto Politico Pedagdgico (PPP) das escolas do meio rural
brevense foi elaborado, pelos gestores administrativos e pedagogicos com a
participacdo da comunidade (Incluindo Conselho Tutelar, Unidade Béasica de Saude,
Centros de Referéncia de Assisténcia Social) na forma de documento escrito e aberto
a consulta de todos e que na elaboracdo deste foram incorporadas as Diretrizes
Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do campo. Contudo, a gestora
pedagogica (professora em regéncia na turma pesquisada) ficou confusa com estes
guestionamentos e disse desconhecer a existéncia de um PPP e que conhece sim a
proposta curricular para o ensino fundamental dos anos iniciais que, segundo a
mesma, foi elaborada tanto para o meio urbano, quanto para o meio rural, com
participacdo minima de professores que atuam no meio rural, e que a mesma nao é
atualizada desde o ano letivo de 2011.

Analisando o documento em questdo visualiza-se que de fato houve a
elaboracdo do mesmo, em parte, de acordo com a afirmativa dos gestores
pedagdgicos hierarquicamente superiores, mas nao foi posto em pratica, pois a gestao
atual ndo deu continuidade no projeto que era da gestao anterior. Explicitando-se ai

gue as ac¢des educacionais ho municipio de Breves ainda séo ac¢des de governo e nao
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acOes de Estado como deveriam ser. Além disso observa-se também que a gestéo
pedagogica ndo é integrada e articulada entre os diversos atores educacionais, ha
uma articulacdo somente entre 0os que estdo mais proximos, como por exemplo quem
esta dentro do prédio da Secretaria Municipal de Educacao, mas os que estdo nas
escolas situadas no meio rural ficam desarticulados e impossibilitados de desenvolver
um trabalho mais qualitativo.

ApoOs a avaliacdo e a descricdo do paradigma de gestdo educacional utilizado
na escola ribeirinha brevense denominada José de Matos e a evolugdo dos seus
indices educacionais no periodo de 2010 a 2014 chega-se a constatacao que ndo ha
gestdo democratica nesta unidade de ensino, havendo sim uma desarticulacéo
administrativa e pedagodgica que se reflete nos baixos indices educacionais
demonstrados, e quando compara-se estes indices insatisfatérios com o volume de
recursos provenientes do FUNDEB que foram aplicados na escola, no periodo de
analise, visualizamos explicitamente residuos destes recursos.

E vélido explicitar que essa gest&o autocratica se visualiza em sua forma mais
explicita entre os gestores tanto administrativos, quanto pedagogicos nas escalas
hierarquicas superiores, ou melhor, agueles que estdo nos niveis estratégico e tatico,
0 que acaba prejudicando de forma significativa os gestores pedagdégicos do nivel
operacional que utilizam todas as suas habilidades, dentro da unidade de ensino, para
efetuarem um trabalho democratico, articulado e significativo. Poréem a falta de um
planejamento participativo para a aplicacdo adequada dos recursos destinados a esta
escola, entre muitos outros aspectos, emperra o processo de ensino aprendizagem.

Diante desses relevantes pressupostos voltamos a questdo norteadora desta
pesquisa: Quais os fatores, relacionados a gestdo, que contribuem para o baixo
desempenho dos alunos das escolas do meio rural do municipio de Breves? Constata-
se, por meio deste estudo, que muitos sdo os fatores, relacionados a gestao,
contributivos para o desempenho néo satisfatorio dos alunos, como: falta de estrutura
fisica adequada, falta de materiais didatico pedagégicos adequados, falta de merenda
escolar de qualidade e principalmente falta de transporte escolar adequado, entre
VAarios outros.

A partir dessa questao surge um novo questionamento para pesquisas futuras:
o fraco desempenho escolar no meio rural brevense, desenhado atualmente, esta
relacionado somente a ma gestado educacional? Uma possivel resposta para esse

guestionamento seria ndo, pois em nossas raizes histéricas encontramos uma
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estrutura de educacao elitista, homogénea, excludente, disciplinar, conteudista que
necessita ser mudada, transformada em sua estrutura para que haja uma educacao
com igualdade de oportunidade, que seja acolhedora, inclusiva, contextualizada e
principalmente participativa. Mas ha consciéncia que esta ndo é uma tarefa das mais
faceis, pois mudar a estrutura, significa mudar mentalidades.

A busca por um novo modelo de gestdo que prime pela democracia € um passo
extremamente relevante para se alcancar a tdo sonhada qualidade educacional. No
entanto, para que isto ocorra ha necessidade da construcao de espacos de discussao
e tomada de decisdo que envolvam todos os segmentos da comunidade escolar de
forma continua e dindmica com gestdo democratica e autbnoma. A participacéo, o
envolvimento, a interacdo de gestores, professores, alunos, pais e comunidade deve
ser garantida pela gestao, a qual deve ouvir, falar e decidir coletivamente.

O gestor educacional, tanto da dimensdo administrativa, quanto da dimensao
pedagdgica, estando este no nivel estratégico, tatico ou operacional, possui um papel
muito relevante no processo de ensino aprendizagem, por ser o responsavel pelos
processos educacionais e sera sua obrigacdo planejar, tomar decisdes, gerenciar
conflitos, entre outros. Por isso deve buscar a competéncia técnica e as habilidades
necessarias para ser flexivel e democratico e com isso mudar mentalidades e
comportamentos.

Assim, as praticas educacionais democratizantes, no meio rural brevense,
devem ser amplamente visualizadas numa gestéao integradora dos diferentes sujeitos
nos processos de discusséao e tomada de decis@o para que estes sujeitos se sintam
valorizados e com isso se envolvam e cooperem mais para uma educacgao qualitativa.
Assim, deixar de priorizar 0 ato autoritario caracteristico da gestdo educacional
autocratica e passar a pautar suas acbes na liberdade de expressdo e na ética
profissional € gerir democraticamente e melhorar o desempenho dos estudantes

ribeirinhos do municipio de Breves.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo intencionou descobrir quais os fatores relacionados a gestéo
educacional influenciaram no desempenho dos estudantes dos anos iniciais do ensino
fundamental das escolas do meio rural brevense, no periodo de 2010 a 2014, tendo
por base empirica a escola ribeirinha José de Matos.

Constatou-se no quinquénio analisado que houve um significativo aumento dos
recursos provenientes do FUNDEB para a educagdo municipal. Contudo, ao invés dos
indices educacionais aumentarem proporcionalmente, houve a reducdo dos mesmos,
fato este confirmador da hipotese levantada inicialmente que a baixa qualidade
educacional ndo se deve somente a falta de recursos, mas a ma gestdo destes
também deve ser considerada, pois se hd aumento de verbas e as mazelas
educacionais continuam, o que impulsiona os profissionais da educacdo estarem
constantemente em estado de greve, ha a constatacdo que o discurso utilizado pelos
gestores € um engodo.

Esta pesquisa demonstrou de forma muito clara que a gestao educacional no
contexto rural brevense é centralizada e hierarquizada, o que gera inumeros fatores
contributivos para o fraco desempenho educacional dos estudantes dos anos iniciais
da escola José de Matos.

Um fator que se apresentou de forma bastante explicita como implicador da ma
gestdo educacional e em consequéncia do baixo desempenho dos alunos foi a
remuneracdo dos servidores da escola José de Matos, a qual fica longe de atingir as
exigéncias legislativas.

Outro fator de igual importancia se refletiu no transporte escolar, o qual
apresenta precariedade extrema quando este servico é ofertado, pois a maioria dos
dias letivos ndo sdo trabalhados por falta de combustivel, o que prejudica
consideravelmente o desempenho escolar.

A merenda escolar rica em carboidratos nocivos a saude das criancas e pobre
em nutrientes necessarios para o desenvolvimento destas em todos 0s seus aspectos
também € um fator que deixa sua significativa contribuicdo para o baixo indice de
desempenho dos discentes.

A falta de recursos didaticos pedagdégicos para os professores desenvolverem
suas atividades de forma satisfatoria também contribui para que haja desempenho

estudantil insatisfatério.
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Todos esses fatores relacionados a gestdo educacional no contexto rural
brevense implicam negativamente para o0s baixos indices de desempenho
visualizados no decorrer desse estudo. Vale ressaltar que o discurso dos gestores é
totalmente desvinculado de suas praticas.

Por fim, pressupfe -se que a educac¢do no contexto rural brevense necessita
de uma gestdo eficiente, eficaz e efetiva que seja pautada em principios
verdadeiramente democraticos para que haja melhorias na qualidade do ensino
ofertado, beneficiando assim todos os envolvidos neste processo. Contudo, para que
isso ocorra se faz necessario que a equipe gestora, antes de aplicar 0s recursos,
efetue reunides com representantes de professores, estudantes, pais, entre outros,
para definir prioridades, efetuar o calculo correto dos gastos, elaborar o orcamento

geral e prestar contas de forma transparente.
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APENDICE A - DECLARACAO DE SIGILO ETICO CIENTIFICO

Eu, Neide Andrade da Silva, mestranda pelo Programa de Pés-Graduacdo de
Mestrado Profissional em Gestdo Publica - PPGGP, Linha de Pesquisa Gestao
Publica Municipal do NAEA/UFPA, sob matricula de n° 201426470040, declaro para
os devidos fins que se fizerem necessarios que o uso de imagens e demais conteudos
coletados terdo a finalidade exclusiva de atender aos objetivos académico-cientificos
da dissertacdo em construcao e que as identidades dos sujeitos da pesquisa seréo

devidamente preservadas.

Breves-PA, / /

Neide Andrade da Silva
Mestranda — PPGGP
Matricula n® 201426470040
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado (a) a participar, como voluntario (a), da pesquisa
intitulada: GESTAO EDUCACIONAL NO CONTEXTO RURAL: ImplicacBes para o
Desempenho Estudantil nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental em uma
escolaribeirinha, no municipio de Breves (PA) de 2010 a 2014. Se vocé concordar
em participar, assine ao final do documento. Sua participacdo nao € obrigatdria, mas
€ muito importante, e a qualquer momento, antes da conclusdo desta investigacao,
vocé podera desistir de participar e retirar seu consentimento. Sua recusa nao trara
nenhum prejuizo em sua relagdo com a pesquisadora ou com a instituicdo. Vocé
receberd uma coépia deste termo, onde consta o nome, endereco e telefone desta

investigadora.

Pesquisadora:

Endereco:

Telefone:

Breves-PA, / /

Entrevistado (a)
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA

Titulo: GESTAO EDUCACIONAL NO CONTEXTO RURAL: Implicacbes para o
Desempenho Estudantil nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental em uma Escola
Ribeirinha no Municipio de Breves (PA), de 2010 a 2014

Questdo norteadora: Quais os fatores, relacionados a gestédo, que contribuem para

0 baixo desempenho dos alunos das escolas do meio rural do municipio de Breves?
Objetivo geral: Analisar a gestao educacional e suas implicacdes para o desempenho
estudantil nos anos iniciais do ensino fundamental no meio rural do municipio de
Breves, no periodo de 2010 a 2014, tendo por base empirica uma escola ribeirinha.

Tipo de entrevista: Semiestruturada e individual

Sujeitos da pesquisa entrevistados: Gestores da Secretaria Municipal de Educacao

de Breves

Tempo de entrevista: Aproximadamente 25 mim.

Roteiro de Entrevista Padronizado para a Categoria de Gestores Educacionais

1. Em linhas gerais a qual modelo de Gestado vocé mais se identifica? Ao modelo

autocratico ou ao modelo democratico? Por qué?

2. Ha alinhamento das func¢des administrativas planejamento, direcdo, controle e
organizacéo, delineados para o meio rural, no aspecto financeiro, pedagdgico, enfim,

em seus multiplos aspectos?

3. Qual a forma de definicdo dos objetivos, das metas e das estratégias de acdo para

a educacao no contexto rural brevense?
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APENDICE D - QUESTIONARIO MISTO PARA OS PROFESSORES DOS ANOS
INICIAIS

1 - Qual suaformacéao?

( ) Magistério ( ) Pedagogia ( ) Outra Area

2 —Vocé participou da construcdo do PPP da escola
() sim ( ) néo

Se a resposta for negativa. Porque?

3 —Vocé participa do conselho da escola?
() sim ( )néo

Se aresposta for negativa. Porque?

4 —\Vocé participa de reunides promovidas pelos gestores da SEMED para
discutir como os recursos destinados a escola deveréo ser aplicados?

( )sim ( ) néo
5 - As aulas sao planejadas de forma participativa?
()sim ( )néo

Se aresposta for negativa. Porque?

6 - Os materiais didatico-pedagogicos ofertados pela escola sédo satisfatérios?



( )sim ( )néo

Se a resposta for negativa. Porque?

7 - Os alunos frequentam as aulas normalmente?
()sim ( )ndo

Se aresposta for negativa. Porque?

8 - Os pais participam ativamente das atividades da escola?
()sim ( )nao

9 — A alimentacéo escolar € de qualidade?

()sim ( )ndo

Se aresposta for negativa. Porque?

10 — O transporte escolar é adequado?
()sim ( )ndo

Se aresposta for negativa. Porque?
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APENDICE E - QUESTIONARIO FECHADO PARA OS ALUNOS DO 5° ANO

1 - Vocé frequenta as aulas em todos os dias letivos?

( )sim ( )néo

2 —Vocé participa do Conselho da escola?

( )sim ( ) nédo

3 -Vocé gosta das aulas?

( )sim ( ) nao

4 —Vocé gosta da professora?

( )sim ( ) néo

5 - Hatransporte escolar em todos os dias letivos?

() sim ( )néao
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APENDICE F - QUESTIONARIO FECHADO PARA OS PAIS DOS ALUNOS DO
ANOS INICIAIS

2 —Vocé participou da construcdo do PPP da escola

( )sim ( )néo

3 —Vocé participado Conselho da escola?

( )sim ( )néo

4 —\Vocé participa de reunides promovidas pelos gestores da SEMED para
discutir como os recursos destinados a escola deveréo ser aplicados?

() sim ( ) nédo

5—Vocé participa de reuniées promovidas pelos professores da escola?

() sim ( )néo
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