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RESUMO

Analisa o status quo da gestdo ambiental no municipio de Nova Esperanca do Piria-PA,
partindo do principio da importancia da gestdo em nivel local, uma vez que, entendemos
ser o municipio a unidade mais proxima dos problemas, logo, o mais indicado para
trata-los. Entende-se a gestdo ambiental no municipio um fator determinante na busca
de alternativas sustentaveis para a dinamizacdo da economia, visto que, uma das
principais atividades de geracdo de renda gira em torno de uma atividade ilegal, no caso,
a extracdo madeireira da Terra Indigena do Alto Rio Guama. No trabalho em questdo, a
partir da elaboracdo de um diagnostico da gestdo ambiental construido com base na
proposta metodologica da Matriz de Acompanhamento e Avaliagdo para o Sistema de
Gestdo ambiental, verificou-se que a gestdo ambiental no municipio de Nova Esperanca
do Pirid encontra-se em estagio regular, porém, apo6s analise mais aprofundada das
variaveis trabalhadas na referida Matriz, constatou-se que 0s pontos positivos
apresentados ainda sdo incipientes para garantir uma gestdo ambiental efetiva e de
qualidade, capaz de dar suporte a atividades econdmicas pensadas para 0 municipio,
sendo necessarias acdes que visem maior participacdo popular e que promovam a
regularizacdo das atividades ja existentes, aléem de investimentos em infraestrutura e
corpo técnico qualificado.

Palavras-chave: Gestdo Ambiental. Diagnostico Ambiental. Desenvolvimento

Sustentavel.



ABSTRACT

This study analyzed the status quo of environmental management in Nova Esperanca do
Piria city, assuming the importance of local management, since we believe it is the
municipality to the nearest whole number of problems, so the more indicated to treat
them. Means the environmental management in the city a determining factor in the
search for sustainable alternatives to stimulate the economy, since one of the main
income-generating activities revolves around an illegal activity in the case, logging of
Alto Rio Guama indigenous land. In the current study, from the elaboration of a
diagnosis of environmental management built on the methodological approach of the
Monitoring and Evaluation Matrix for the environmental management system, it was
found that environmental management in Nova Esperanca do Piria city found in regular
stage, however, after further analysis of the variables employed in said Mother, it was
found that the positive points made are still incipient to ensure effective environmental
management and quality, able to support the economic activities designed for the city,
requiring actions aimed at greater popular participation and to promote the
regularization of existing activities and investments in infrastructure and qualified staff.

Keywords: Environmental Management. Environmental diagnosis. Sustainable

Development.
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1. INTRODUCAO

Através da Constituicdo Federal de 1988, a gestdo municipal passou por novos
arranjos institucionais no que diz respeito a participacdo do municipio nas tomadas de
decisdo, tornando-o atuante nas politicas publicas em esfera nacional, quando se tornam
entes federados e ganham autonomia para gerir o0 proprio territério. O municipio é de
suma importancia no processo de gestdo, visto que é a instancia de poder que melhor
conhece seu territdrio, podendo geri-lo de forma eficiente e efetiva.

Nos ultimos anos, a preocupacdo com questdes ambientais tomaram proporcoes
cada vez maiores, em razdo do visivel desequilibrio existente na relacdo
homem/natureza que gera impactos diretos na sociedade. Diante dessa situacdo, surge a
necessidade de se pensar agdes com o intuito de conciliar desenvolvimento e
sustentabilidade.

A gestdo ambiental foi institucionalizada no Brasil em 1973, com a cria¢do da
Secretaria Especial de Meio Ambiente — SEMA. Nos anos seguintes a sua criacédo, a
SEMA desempenhou um importante papel ao dar inicio as discussdes que culminaram
com a criacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA estabelecida atraves da
Lei n®6.938, de 31 de agosto de 1981.

A PNMA é responsavel pela descentralizacdo da gestdo ambiental em niveis de
governo, versa sobre a gestdo ambiental tanto no &mbito da Unido, como no ambito do
municipio, além de objetivar a preservacdo e recuperacdo da qualidade ambiental,
procurando também, assegurar o uso racional dos recursos naturais. Essa concepg¢éo de
descentralizacdo da gestdo ambiental foi ratificada no Art. 23 da Constituicdo Federal
ao afirmar que a questdo ambiental é de competéncia comum de todos os Orgaos
federados.

A descentralizacdo da gestdo ambiental tem o objetivo de ultrapassar os limites
propostos pela administracdo do meio ambiente, através do envolvimento da sociedade
como um todo, na busca de melhores solugbes que englobem uma gestdo ambiental
eficiente.

Apesar dos avangos no que se refere a autonomia da gestdo ambiental em nivel

municipal, a baixa capacidade instalada, isto é, a falta de infraestrutura, pessoal
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qualificado e legislacdo propria nesses municipios acabam dificultando a implantagéo e
a efetividade de politicas publicas que visam a qualidade ambiental.

Com uma gestédo ineficiente e caréncia de recursos humanos, grande parte dos
municipios paraenses ja sofreram intensas perdas relacionadas & extracdo
indiscriminada de madeira e a usos indevidos do solo. O cerne da questdo esta na pouca
dinamicidade da economia que gira em torno da extracéo e beneficiamento da madeira e
de uma agricultura com métodos arcaicos além da dependéncia de empregos gerados
pela prefeitura.

O que se percebe em grande parte dos municipios paraenses € que as atividades
predatérias, como extracdo madeireira indiscriminada, formacdo de grandes extensfes
de pastos para pecuaria, usos indevidos do solo, entre outras, pouco contribuem para o
desenvolvimento local que com pouco dinamismo parecem estagnar no tempo e no
espaco, ja que ndo possuem politicas que venham favorecer a entrada de novos
incrementos a economia, seja pela falta de atrativos, seja pela inércia do governo local.

O municipio de Nova Esperanca do Pirid tem sua origem com a chegada de
cacadores que se fixaram no local, formando com o passar do tempo um conglomerado
denominado Vila de Piria que se emancipou de Viseu no ano de 1991 atraves de
plebiscito.

As margens da PA 124, o municipio vive basicamente da agricultura, do comércio e
da extracdo madeireira, explorada de forma ilegal, uma vez que ndo utiliza métodos de
manejo e grande parte da madeira extraida advém da reserva indigena do Alto Rio
Guama.

Apesar de deter outras atividades econdmicas como COmércio e servigos, que
juntos respondem por aproximadamente 69% da economia municipal oficialmente, a
atividade madeireira tem forte expressdo na geracdo de emprego e renda do municipio,
porém, por se tratar de uma atividade em grande parte ilegal, ndo possui registros reais
nos indices do IBGE.

Considerando 0 municipio enquanto espaco das vivéncias cotidianas, onde 0s
problemas acontecem e considerando a importancia da gestdo ambiental municipal na
construcdo de mecanismos e ferramentas para o desenvolvimento local e protecdo do
bem comum, questiona-se: Qual o nivel da gestdo ambiental do municipio de Nova

Esperanca do Piria?
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A partir da problemética apresentada a presente pesquisa tem como objetivo geral,
elaborar um diagnostico da gestdo ambiental no municipio de Nova Esperanca do Piria,
para tanto, os objetivos especificos que auxiliardo o trabalho séo:

e Verificar a atual situacdo do Sistema Municipal de Meio Ambiente;

e Identificar as principais deficiéncias relacionadas a gestdo ambiental no
municipio que impedem o alcance de agdes que visem o desenvolvimento
local sustentavel.

Para a efetivacdo de acdes que visem o desenvolvimento sustentavel, o poder
publico é pressionado a adotar modelos de gestdo ambiental que alcancem resultados
mais contundentes e eficazes empenhados na correcdo de falhas e solugéo de problemas
nos projetos voltados ao fim ambiental.

Faz-se necessario que o poder publico utilize a gestdo ambiental em suas
diretrizes politicas no intuito de garantir a producdo de um ambiente de qualidade.
Sendo a degradacdo ambiental consequéncia da dindmica capitalista, torna-se urgente a
acdo da administracdo publica para gerenciar essa dindmica, no sentido de equilibrar o
desenvolvimento econdmico com a qualidade ambiental.

Segundo dados do IDESP, a maioria dos municipios paraenses possui baixa
estrutura para coordenar, regular e gerenciar mecanismos de gestdo ambiental. Em
outras palavras, 0s municipios ndo possuem uma gestdo ambiental estruturada capaz de
suprir as demandas do municipio.

A crescente degradacdo ambiental vivenciada pelos municipios da regido
amazobnica precisa de atencdo especial e elaboracdo de pesquisas e trabalhos que
busquem alternativas para a dinamizacdo da economia desses municipios e acdes que
venham minimizar as perdas ambientais. Assim, a importancia da pesquisa se da na
colaboracdo para a formacdo de uma gestdo democratica e transparente, com
responsabilidade social e ambiental.

O municipio de Nova Esperanca do Piria tem forte dependéncia da atividade
madeireira, fato comprovado a partir da Operacdo Caapora realizada no municipio no
ano de 2009, que resultou no fechamento de todas as serrarias que funcionavam no
municipio, ja que todas atuavam de forma ilegal, beneficiando madeira proveniente da
Reserva Indigena do Alto Rio Guama. Este fato obrigou as autoridades publicas a
decretarem situacdo de calamidade publica, devido o alto indice de desemprego gerado

com o fechamento das serrarias. Com o fim da operacdo, e consequentemente da
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fiscalizagéo, as serrarias voltaram a operar, normalizando o caos social e econdmico no
municipio.

A presente pesquisa parte da hipétese que a caréncia de um 6rgdo ambiental
devidamente estruturado e ativo prejudica acdes de combate ou regulacdo a extracdo
madeireira, uma vez que 0 municipio ndo da suporte as acdes das esferas estadual e
federal.

O governo federal, através de operacGes comandadas pelo IBAMA, ja empreitou
diversas tentativas de solucionar o problema da extracdo madeireira no municipio de
Nova Esperanca do Piria, porém, essas a¢Oes consistiam apenas no fechamento das
serrarias ilegais presentes no municipio, sem nenhum programa ou atividade que viesse
a absorver a mdo de obra que ficaria ociosa, dependendo de cestas basicas para suprir
suas necessidades, o que acabou gerando graves problemas sociais no municipio. Sem
uma atividade econdmica que viesse substituir as atividades decorrentes da extracao
madeireira ilegal e sem um controle efetivo, as serrarias eram reabertas assim que o
monitoramento do IBAMA se extinguia.

Um ¢6rgado ambiental municipal devidamente estruturado e ativo seria 0 mais
qualificado para lidar com os problemas citados acima, uma vez que, a presenca deste
orgao implicaria na efetivacdo de politicas publicas e na fiscalizacdo de acdes de
instancias superiores.

Outra solucdo provavel seria a regularizacdo dos meios de geracdo de emprego e
renda, pois € destas empresas que 0S municipios arrecadam a maior parte de seus
impostos, detém dados consistentes para destinar politicas publicas para o setor
produtivo, aplicam penalidades administrativas, entre outras questdes. Esse incentivo
deve ser tratado de forma séria para que se possa fazer o planejamento das metas de
cada 6rgdo municipal e a mensuracdo dos custos necessarios das politicas publicas
necessarias a cada setor.

A atividade madeireira no municipio de Nova Esperanca do Pirid é de suma
importancia, uma vez que é dela que grande parte da populacdo tira seu sustento.
Excluindo os empresarios donos de serrarias, 0s atores envolvidos na extracdo
madeireira, possuem poucos recursos e usam a atividade para sua subsisténcia. Esses
atores sdo os donos de pequenos espacos de terra que comercializam a madeira, 0s
trabalhadores que extraem a madeira das florestas e o trabalhador assalariado que opera
as maquinas nas serrarias sem utilizar o minimo de equipamento de seguranca. Portanto,

qualquer acdo que vise coibir a extracdo madeireira é encarada de forma negativa, o que
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de alguma forma acaba coibindo a a¢do do poder publico local que teme a perda de
votos caso tome qualquer deciséo no sentido de impedir a extracdo madeireira.

Nesse sentindo, outra hipdtese que norteia esta pesquisa € que uma das
principais atividades produtivas desenvolvidas no municipio, no caso, a atividade
madeireira é desenvolvida de forma predatoria.

Para atingir o propdsito dessa pesquisa, a mesma seguiu alguns passos
metodoldgicos que serdo apresentados posteriormente.

O trabalho em questdo trata-se de uma pesquisa qualitativa, embora também se
utilize de dados quantitativos. Possui carater exploratério, envolvendo levantamento de
dados, e andlise da realidade local. A pesquisa &€ também explicativa, pois visa
identificar fatores que determinam ou contribuem para a ocorréncia do fendGmeno
pesquisado.

Na primeira fase foi realizada uma pesquisa bibliografica das diversas
contribuigdes cientificas objetivando identificar, investigar, analisar e problematizar as
contribuigdes a gestdo ambiental na Amazonia, a fim de obter subsidios teoricos que
possam embasar a pesquisa.

A literatura utilizada que foi apresentada na construcéo tedrica do trabalho parte
do levantamento de conceitos e discussdes inerentes a linha de pesquisa de gestdo
publica municipal. Por se tratar de uma pesquisa que visa a sustentabilidade ambiental e
ao desenvolvimento local, julgou-se relevante abordar questdes referentes a Gestdo
Ambiental Municipal.

O desenvolvimento posterior da pesquisa abrangeu a analise documental dos
arquivos da administracdo publica do municipio de Nova Esperanca do Piria, com o
intuito de analisar as legislacbes municipais pertinentes a questdo ambiental. A analise
documental foi ponto de apoio na coleta de dados, pois ajudou na compreensao e na
interpretacdo dos dispositivos tedricos sendo de fundamental importancia na construcéo
do trabalho.

Na evolucéo do trabalho foram identificadas as principais atividades econdmicas
do municipio a partir de dados obtidos de fontes oficiais e também através de pesquisa
empirica, uma vez que atividades ilegais como extracdo madeireira em areas de
preservacdo assim como beneficiamento em estabelecimentos irregulares ndo sao
abarcadas pelos dados oficiais.

Como um dos grandes problemas do municipio esta relacionado com a extracao

madeireira de reserva indigena, apresenta-se um mapa onde se verificard a porcentagem
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do municipio pertencente a reserva, a fim de colaborar na elaboracdo de politicas
publicas para 0 municipio.

O diagnostico elaborado seguiu a proposta da GTZ!, Agéncia Alemi de
Cooperagdo Técnica, através da Matriz de Acompanhamento e Avaliagdo — A&A para 0
Sistema de Gestdo Ambiental Municipal. A referida Matriz foi utilizada para auxiliar no
Projeto de Gestdo Ambiental Integrada — PGAI desenvolvido pela Secretaria Estadual
do Meio Ambiente — SEMA e Coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente com o
apoio administrativo do Banco Mundial, criado para operacionalizar o Subprograma de
Politica de Politica de Recursos Naturais — SPRN.

Inicialmente, para embasar a pesquisa, dedica-se um topico para discutir gestdo
ambiental e desenvolvimento sustentavel, uma vez que se julgou necessario esclarecer
alguns conceitos relacionados a sustentabilidade ambiental, j& que uma das pretensdes
do trabalho é, a partir da gestdo ambiental, pensar solugdes sustentaveis para dirimir
problemas relacionados ao dinamismo econémico do municipio que tem grande parte de
sua economia baseada em uma atividade predatoria.

Por se tratar de um trabalho que discute a gestdo ambiental em nivel local,
apresenta-se no topico seguinte o processo de descentralizacdo democratica no Brasil,
discutindo a importéncia de tal processo, como a ampliacdo da eficiéncia e
transparéncia nos processos de interesse da comunidade, assim como salientando o0s
riscos da descentralizagdo, como, por exemplo, a captura do poder local por grupos que
o0 utilizam em beneficio préprio.

O capitulo seguinte trata da gestdo ambiental publica no Brasil, abordando a
importancia da Politica Nacional de Meio Ambiente, marco legal da gestdo ambiental.
Séo citadas as diversas legislacdes referentes ao tema, assim como a evolucdo do tema
do ponto de vista constitucional.

Na evolucdo do capitulo, discorre-se sobre a gestdo ambiental no Estado do
Para, enfatizando a importancia da Secretaria de Estado de Meio Ambiente, assim como
apresenta-se as mudancas sofridas na gestdo ambiental do estado a partir da
promulgacdo da Politica Nacional de Meio Ambiente. Sdo apresentadas ainda algumas
pesquisas realizadas pelo IDESP e pelo Programa Municipios Verdes, que avaliam a

gestdo ambiental em grande parcela dos municipios do Para.

! Atualmente, a Agéncia Alema de Cooperacao Técnica (GTZ) é denominada Cooperacio Internacional
Alema (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit- GIZ).
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No capitulo seguinte, aborda-se a gestdo ambiental municipal, embasada em
diversos autores, evidenciam-se as condi¢des essenciais de uma boa gestdo ambiental,
além de se explicitar a importancia desse processo para a comunidade local.

Partindo para a pesquisa empirica, traca-se uma caracterizacdo do municipio de
Nova Esperanca do Piria, seguindo com uma discusséo quanto a atividade madeireira no
municipio.

O tdpico seguinte apresenta o diagndstico da gestdo ambiental no municipio em
questdo, utilizando a abordagem da Matriz de Acompanhamento e Avaliagdo — A&A
para o Sistema de Gestdo Ambiental. Através dessa matriz conseguimos identificar as
caréncias do municipio referente a gestdo ambiental, gerando uma importante
ferramenta para o alinhamento da gestdo, segundo suas caréncias. A partir do
diagnostico, séo discutidas algumas alternativas para viabilizar o desenvolvimento local
tendo como base uma boa gestdo ambiental, entendendo ser esta imprescindivel na

busca de alternativas sustentaveis para a 0 dinamismo econémico local.
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2. GESTAO AMBIENTAL: ALGUMAS CONSIDERACOES

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre 0 Meio Ambiente Humano ocorrida em
Estocolmo em 1972, além de alertar o mundo quanto a capacidade de suporte do meio
ambiente em meio sua exploracdo desenfreada, conciliou desenvolvimento com
sustentabilidade. Diante das premissas apresentadas durante a Conferéncia, viu-se a
necessidade dos governos tomarem medidas mais severas no tocante as atividades
altamente danosas e poluidoras.

A partir de Conferéncias, Encontros e elaboragdo de Documentos - Relatério
Brundtland (1987), ECO-92, Declaragdo do Rio, Declaracédo de Principios do Uso das
Florestas, Convénio sobre a Diversidade Biol6gica, Convencdo sobre Mudancas
Climéticas e a Agenda 21 Global, ficou claro que o poder publico ndo podia mais se
abster das discussoes, sendo necessaria a interferéncia direta nos assuntos referentes a
questdo ambiental.

Aumentou-se também, a pressdo sobre organizacOes privadas para que as
mesmas adotassem uma politica socioambiental responsavel, através de uma gestdo
ética, comprometida com a ado¢do de metodos eficazes no sentido de evitar ou mitigar a

degradacdo ambiental da qual sdo responsaveis (SOUZA, 2013).

2.1. Gestdao Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel

O desenvolvimento sustentavel comegou a ser abordado de forma contundente a
partir do Relatorio de Brundtland, publicado em 1987, onde o termo é conceituado
como aquele que atende as necessidades atuais, porém sem 0 comprometimento da
capacidade das geracOes futuras satisfazerem suas préprias necessidades. Este conceito
surgiu da necessidade de se pensar uma nova forma de desenvolvimento, que fosse
capaz de incorporar outras dimens@es além do econdmico, assim, o Relatorio de
Brundtland definiu trés principios basicos a serem cumpridos: o desenvolvimento
econémico, a protecdo ambiental e a equidade social.

Segundo Souza (2002), o Relatério de Brundtland apresentou diversas
estratégias no intuito de nortear a busca do propagado desenvolvimento sustentavel,
como a formacéo de:

a) um sistema politico que assegure a efetiva participacdo dos cidaddos no

processo decisorio;



22

b) um sistema econdmico capaz de gerar excedentes e know how técnicos em
bases confiaveis e constantes;

c) um sistema social que possa resolver as tensdes causadas por um
desenvolvimento ndo equilibrado;

d) um sistema de produgdo que respeite a obrigacdo de preservar a base
ecoldgica do desenvolvimento;

e) um sistema internacional que estimule padrfes sustentaveis de comércio e
financiamento;

f) um sistema flexivel e capaz de auto corrigir-se.

A discussdo sobre desenvolvimento sustentdvel passou a ganhar maior
relevancia quando se constatou que o crescimento econdmico em si, ndo daria conta de
garantir com sucesso melhorias sociais e ambientais. A partir dessa constatacdo vem-se
buscando o tdo sonhado desenvolvimento sustentavel, a partir da incorporacdo de
estratégias que englobem uma série de variaveis capazes de alcancar o desenvolvimento

pretendido.

A partir das colocacBes de Jacobi (1999) entende-se que o desenvolvimento
sustentavel vai muito além de um problema limitado de adequac6es ecoldgicas de um
processo social, tratando-se de um modelo multiplo para a sociedade, que leva em
consideracdo tanto a viabilidade econdmica quanto ecoldgica, sendo necessaria a

readequacao das relacdes sociedade-natureza.

Vale acrescentar na discussdao 0s conceitos apresentados por Souza (2002)
quanto as diferencas entre crescimento e desenvolvimento. Enquanto o conceito de
desenvolvimento possui um enfoque qualitativo que envolve multiplos aspectos de
carater econdmico, social, politico ambiental, cultural, entre outros, o conceito de
crescimento nos remete unicamente ao aumento da producdo material de riqueza, sendo

incapaz de sozinho alcancar significativas melhoras de cunho social e ambiental.

Na visdo de Sachs (2004), o crescimento econémico, mesmo em nivel acelerado,
ndo deve ser confundido com desenvolvimento, visto que, este ultimo s6 pode ser

alcancado com a visivel reducdo da pobreza e das desigualdades sociais.

Pires (2008), em seu trabalho intitulado “A descentralizagdo do poder e a

regionalizagdo das solugdes” afirma que, para as instituicdes se tornarem instrumentos
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efetivos de desenvolvimento local, sdo necessarios procedimentos de planejamento
participativo, operacionalizado em coesdo com as peculiaridades do territério e seus
atores, buscando atuar através do sentimento de protagonismo da sociedade. Para
alcancar tal feito, o referido autor declara que véarios desafios precisam ser
ultrapassados.

O alcance do desenvolvimento sustentavel em suas amplas dimensfes enfrenta
uma série de dificuldades, entre elas, a restrita consciéncia da sociedade a respeito do
das consequéncias da atual forma de “desenvolvimento” conforme nos alerta Jacobi
(2009). O referido autor afirma ainda que as causas basicas que provocam atividades
predatérias sdo atribuidas “a instituicdes sociais, aos sistemas de informacdo e

comunicacao e aos valores adotados pela sociedade” (p. 13).

Percebe-se assim, a necessidade de se pensar alternativas que colaborem para
uma atuacdo mais presente da sociedade, no que diz respeito aos debates que a afeta
direta ou indiretamente, no intuito de identificar um conjunto de objetivos e solucbes

possiveis de serem alcancados socialmente.

Pereira, Chiari e Accioly (2010) entendem que ndo existe uma solucdo padrao
para que se alcance o desenvolvimento sustentavel, porém, ndo € necessaria a criacéo de
algo totalmente novo para que se busque uma conformacdo. Os autores defendem a
readequacao de propostas bem sucedidas, assim como a aplicabilidade de solucgdes ja

encontradas, respeitando sempre as caracteristicas proprias do lugar.

O desenvolvimento sustentavel apregoado nas reunides e conferéncias so podera
ser alcancado com sucesso a partir de uma abrangéncia maior do tema, quando for
possivel a participacdo da comunidade em geral através do envolvimento das diferentes
esferas da administracdo a fim de garantir o acesso ao conhecimento e informacdes

relacionadas a preservacdo ambiental.

Nesse sentido, cabe ao poder local, fomentar politicas que busquem maior
participacdo da sociedade no intuito de encontrar caminhos que alcancem a
sustentabilidade, a partir do empoderamento das comunidades, do efetivo exercicio da

cidadania, alterando e reestruturando as formas de participacdo democratica.
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2.2. Gestao Ambiental e Descentralizacéo

A descentralizagdo defendida por varios pensadores baseia-se em argumentos
que partem da premissa de eficiéncia administrativa e efetivacdo da democracia. A
definicdo de descentralizacdo aqui apresentada é a defendida por (MAWHOOD, 1983;
SMITH, 1985; AGRAWAL E RIBOT, 1999 apud TONI; PACHECO, 2005) que a
entendem como ““a transferéncia de poder do governo central para atores e instituigoes
em niveis mais baixos da hierarquia politico-administrativa e territorial” (TONI;
PACHECO, 2005). Scardua (2003, p. 01), de forma clara e sucinta, define

descentralizacdo como ““a transferéncia de poder da instancia mais proxima do usuario”.

Cabe aqui fazer uma diferenciacdo entre descentralizacdo administrativa e
descentralizacdo democrética. A diferenciacdo apresentada tem como base aquela feita
por Ferguson e Chandrasekharan (2004) e Ribot (2002 apud Santos, 2011).

A descentralizacdo administrativa é aquela onde ocorre a simples transferéncia
de recursos e poderes de decisdo para escritorios locais de érgaos do governo central
que passam a atuar em nivel estadual ou municipal. Nesse tipo de descentralizacdo os

administradores publicos continuam subordinados as decisées do governo central.

Ja na descentralizagdo democratica, ocorre 0 ato de transferéncia de autoridade,
em que 0s outros niveis de governo, organiza¢des ou comunidades locais passam a ter
relativa autonomia para administrar e decidir sobre o0s recursos de acordo com seus
limites geograficos nos termos estabelecidos em lei. Esse tipo de descentralizacdo
implica também em descentralizacdo financeira, uma vez que, os diferentes niveis tem
autonomia para gerar taxas e rendas além de reter recursos financeiros no ambito de sua

competéncia.

A descentralizacdo democratica aléem de ampliar a eficiéncia e a transparéncia,
contribuiria também para estimular a participacdo popular nos processos de interesse da
comunidade. Conforme Toni e Pacheco (2005) a descentralizacdo da gestdo ambiental
em uma regido como a Amazdnia é de grande importancia ja que grande parcela da
populacdo € dependente de forma direta ou indireta dos recursos naturais, sendo uma
regido em que Orgdos federais atuam de forma precéria devido a dificuldade de

penetracado, seja pela grande extensdo territorial, seja pelas dificeis condigcdes de acesso.
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Os referidos autores alertam também para os riscos da descentralizagdo, citando
como exemplos a captura do poder local por grupos que se utilizam dessas prerrogativas
em beneficio proprio ou que agem de forma predatoria com relagéo ao uso dos recursos

naturais.

Guimardes (2002), ao tratar do tema descentralizacdo pontua-a sob dois planos:
juridico e politico-institucional. No plano juridico, entende-se a descentralizagdo como a
transferéncia de competéncias e poderes entre 6érgdos vinculada a concepcdo de
desconcentracdo. No plano politico-institucional a descentralizacdo esta associada a
ideia de desagregacdo do poder publico, através de diversos meios entre eles a
descentralizacdo do poder decisério, sendo possivel identificar trés dimensdes

complementares: administrativa, social e politica.

Percebe-se que grande parte dos municipios da Amazonia estd preocupada em
promover um crescimento acelerado de sua economia através principalmente da
expansdo da agricultura, pecuaria e extracdo madeireira, em detrimento da preservacao

ambiental, passando por cima da legislacdo que preconiza o respeito a areas protegidas.

2.3. A Matriz de Acompanhamento e Avaliacdo — A&A para o Sistema de Gestao

Ambiental Municipal.

A Matriz de Acompanhamento e Avaliacdo — A&A ¢ um “instrumento voltado
para diagnosticar, planejar, acompanhar e avaliar a gestdo ambiental do municipio (...)”
(MAIA, 2008, p.18). Essa Matriz é organizada com base na identificacdo de diferentes
variaveis que se relacionam com os diversos processos de implementacdo de um dado

estagio. As variaveis que compdem a matriz séo:

e Conselho de Meio Ambiente;

e Fundo Municipal de Meio Ambiente
e Arcabouco Legal;

e Orgdo Municipal de Meio Ambiente;
e Infraestrutura,;

e Corpo Técnico;

Instrumentos de Gestdo Ambiental.
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S&o quatro estagios que compdem a Matriz de Acompanhamento e Avaliagdo —

A&A para Sistema de Gestdo Ambiental Municipal, conforme apresentados abaixo:

Quadro 01- Estagios que compdem Matriz de Acompanhamento e Avaliacdo — A&A.

Estégio 0 - Critico

Orgdo Ambiental Municipal sem condicbes minimas para assumir a
gestdo municipal de meio ambiente.

Estagio 1 - Regular

Orgdo Ambiental Municipal com condices de assumir parcialmente a
gestdo municipal de meio ambiente.

Estégio 2 - Bom

Orgdo Ambiental Municipal com autonomia relativa e com sistema de
gestdo municipal de meio ambiente aparentemente implantado.

Estagio 3 - Desejavel

Orgdo Ambiental Municipal com autonomia e com sistema de gest&o

municipal de meio ambiente implantado.

Fonte: Elaboracédo prdpria, com base na Matriz e Acompanhamento e Avalia¢do da GTZ

O Estagio 0: Orgdo Ambiental Municipal sem condi¢gdes minimas para assumir a gestao
municipal de meio ambiente tem como caracteristicas:

Inexisténcia de Orgdo Municipal de Meio Ambiente;

Inexisténcia e/ou precariedade da estrutura fisica do 6rgdo ambiental municipal;
Recursos humanos insuficientes;

Auséncia de qualquer instrumento legal para a implementacdo do Sistema de
Gestdo Ambiental;

Inexisténcia de Conselho Municipal de Meio Ambiente;

Auséncia de Fundo Municipal de Meio Ambiente.

O Estégio 1: Orgdo Ambiental Municipal com condicdes de assumir parcialmente a

gestdo municipal de meio ambiente tem como caracteristicas:

Existéncia de Orgdo Municipal de Meio Ambiente;

Estrutura fisica precaria do 6rgdo ambiental municipal,

Recursos humanos relativamente qualificados, mas ndo suficiente para assumir
as tarefas de licenciamento;

Néo dispbe de todos os instrumentos legais necessarios para a efetiva
implementacdo do Sistema de Gestdo Ambiental.

Fundo Municipal criado mas ndo regulamentado.

Conselho implantado, mas ndo atuante.
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O Estagio 2: Orgdo Ambiental Municipal com autonomia relativa e com sistema de

gestdo municipal de meio ambiente aparentemente implantado tem como caracteristicas:

e Estrutura fisica ainda incompativel para execucdo de todos os instrumentos da
Politica Municipal de Meio Ambiente;

e Recursos humanos qualificados e atuantes, porém com ndmero insuficiente para
assumir todas as tarefas de licenciamento;

e Auséncia de Codigo Ambiental Regulamentado, Lei e Taxas para
licenciamento, Plano Diretor e etc;

e Existéncia de Fundo Municipal de Meio Ambiente, mas sem prestacdo de
contas ao Conselho;

e Conselho implantado, mas ndo atuante.

O Estagio 3: Orgdo Ambiental Municipal com autonomia e com sistema de gestdo

municipal de meio ambiente implantado tem como caracteristicas:

e Estrutura fisica propria e compativel para assumir as atividades;

e Recursos humanos qualificados e atuantes, com namero suficiente para assumir
todas as tarefas de licenciamento;

e Existéncia de Codigo Ambiental Regulamentado, Lei e Taxas para
licenciamento, Plano Diretor e etc;

e Existéncia de um sistema de planejamento e operacionalizacéo;

e Existéncia de Fundo Municipal de Meio Ambiente, mas sem prestacdo de
contas ao Conselho;

e Conselho implantado e atuante.

A Matriz de Acompanhamento e Avaliacdo para o Sistema de Gestdo Ambiental
Municipal foi aplicada em municipios do Estado do Acre, Amazona e Pard. No Estado
do Pard a Matriz auxiliou no desenvolvimento de estratégias para a descentralizacédo e
fortalecimento da gestdo ambiental municipal, tendo como principais propostas, 0
desenvolvimento de politicas ambientais sustentaveis, reforco da capacidade dos atores
locais e autoridades municipais na busca de uma melhor gestdo e planejamento
ambiental, aprimoramento da participacdo da sociedade nas questdes relativas ao meio

ambiente, além de juntar esforcos na construcao de solugdes coletivas e regionais.
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3. GESTAO AMBIENTAL PUBLICA NO BRASIL E NO PARA

O marco legal da gestdo ambiental publica no Brasil é a Politica Nacional de
Meio Ambiente — PNMA, promulgada em 1981, que entre outras disposicdes, objetiva
compatibilizar o desenvolvimento econdmico-social com a preservagéo da qualidade do
meio ambiente e do equilibrio ecoldgico, assim como estabelecer critérios e padrbes de

qualidade ambiental e de normas relativas ao uso e manejo dos recursos naturais.

Através da PNMA - Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 estabeleceu-se a
distribuicdo e descentralizacdo da gestdo ambiental entre os diferentes niveis de
governo, isto é, distribuiu as competéncias entre os 6rgdos federais, estaduais e

municipais.

Na PNMA o conceito de meio ambiente foge a definicdo exclusivamente
ecoldgica, sendo os elementos do meio ambiente trabalhados de forma conjunta, como
um sistema, integrando elementos quimicos, fisicos, bioldgicos e culturais. Este é
entendido como o ‘“conjunto de condicGes, leis, influéncias e interacfes de ordem
quimica, fisica e biolégica que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”

(Art. 3°, paragrafo I).

A Politica Nacional de Meio Ambiente criou também o Sistema Nacional de
Meio Ambiente — SISNAMA, com o0 objetivo de consolidar um instrumento coeso,
articulado e participativo, com o intuito de integrar os trés niveis de governo, possuindo
também em sua composicado 0rgaos seccionais e locais responsaveis por acdes de carater
ambiental, a fim de alcancar os objetivos propostos na PNMA. Faz parte do SISNAMA

0 Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, 6rgéo consultivo e deliberativo.

Didaticamente, o SISNAMA estrutura-se por meio dos seguintes niveis politico-

administrativos:

Orgéo Superior — Conselho de Governo, que retine a Casa Civil da Presidéncia da
Republica e todos os ministros. Tem a funcdo de assessorar o presidente da Republica
na formulacdo da politica nacional e das diretrizes nacionais para 0 meio ambiente e 0s

recursos naturais.
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Orgdo Consultivo e Deliberativo — Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA. Reline os diferentes setores da sociedade e tem carater normatizador dos

instrumentos da politica ambiental.

Orgdo Central — Ministério do Meio Ambiente. Tem a fungdo de planejar, coordenar,

supervisionar e controlar as agdes relativas a politica do meio ambiente.

Orgdo Executor — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA. Esta encarregado de executar e fazer executar as politicas e

diretrizes governamentais definidas para 0 meio ambiente.

Orgéos Seccionais — De carater executivo, essa instancia é composta por 6rgaos e
entidades estaduais responsaveis pela execucdo de programas € projetos, assim como
pelo controle e fiscalizagdo de atividades degradadoras do meio ambiente. Sdo, em
geral, as Secretarias Estaduais de Meio Ambiente.

Orgaos Locais — Instancia composta por 6rgaos ou entidades municipais responsaveis
pelo controle e fiscalizagdo dessas atividades em suas respectivas jurisdi¢cdes. Sdo,

quando elas existem, as Secretarias Municipais de Meio Ambiente. (MMA, 2006).

Cabe ressaltar que, apesar da PNMA ser considerada o marco da gestdo
ambiental puablica no Brasil, as primeiras legislacdes relativas ao meio ambiente, de
forte relevancia no ambito global, surgiram no contexto da Segunda Guerra Mundial,
sendo no Brasil apos a Revolucdo Constitucionalista de 1932, quando foram editados o
Codigo de Caca e Pesca, o Codigo Florestal, O Codigo de Aguas, Lei de Protecdo dos

Animais, todos datados do ano de 1934.

Também na década de 60, foram editadas importantes normas referentes a temas
ambientais, a exemplo do Estatuto da Terra (Lei n°. 4.504/64), o novo Codigo Florestal
(Lei n°. 4.771/65), a nova Lei de Protecdo da Fauna (Lei n° 5.197/67), a Politica
Nacional do Saneamento Basico (Dec. n°. 248/67) e a criacdo do Conselho Nacional de
Controle da Poluicdo Ambiental (Dec. n°. 303/67).

Porém, foi na década de 1980 que a legislacdo ambiental passou a ter maior
expressdo. Antes, o ordenamento juridico tinha como prioridade a prote¢do econdmica e
ndo a ambiental. Sdo considerados quatro marcos legislativos importantes para a

questdo ambiental: a Lei n° 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
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Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo; a Lei n° 7.347/85, que
disciplina a acdo civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente; a Constituicdo Federal de 1988, que abriu espagos a participacdo/atuacéo da
populacdo na preservacdo e na defesa ambiental, impondo a coletividade o dever de
defender o meio ambiente (art. 225, caput) e colocando como direito fundamental de
todos os cidaddos brasileiros a protecdo ambiental; e a Lei n° 9.605/98, que dispde
sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente (SILVA, 2008).

Através do Dec. n°. 73.030/73, art. 1°, foi criada a Secretaria Especial do Meio
Ambiente - SEMA, com o intuito de atuar na conservacdo do meio ambiente e fomentar
0 uso racional dos recursos naturais. Compete a SEMA administrar 0s assuntos
pertinentes ao meio ambiente de uma forma integrada, influenciando nas normas de

financiamento e na concessdo de incentivos fiscais.

Do ponto de vista constitucional, Souza (1992) apresenta os avancos alcangados

ao longo dos anos a partir das constituicdes brasileiras, conforme sintetizado no quadro

a seguir:

Quadro 02 — Questdo ambiental do ponto de vista constitucional

Constituicdo de 1934

Apresenta a competéncia privativa da Unido para legislar sobre a
rigueza do subsolo, mineracdo, metalurgia, aguas, energia
hidraulica, florestas, caca e pesca (Art. 5°, § IX).

N&o exclui a competéncia estadual para legislar supletivamente

sobre as matérias apresentadas.

Constituicéo de 1937

Mantém a competéncia privativa da unido para legislar sobre minas,
energia hidraulica, aguas florestas, caca e pesca (Art. 16, § XIX).
Mantém a competéncia supletiva dos Estados.

Estabelece que os Estados, independente de autorizacdo, podem
legislar sobre medidas de policia para a protecdo das plantas e dos
rebanhos contra moléstias ou agentes nocivos, desde que ndo
contrariem ou diminuam as exigéncias federais (Art. 18, Inciso e).
Estabelece que os monumentos histéricos, artisticos e naturais,

como as paisagens e os locais particularmente dotados da protecéo e
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dos cuidados especiais da Nacdo, dos Estados e dos Municipios
(Art. 134).

Constituicédo de 1946

Com algumas adaptacOes e atualizagdes, reproduz a Constituicdo de
1934 mantendo a competéncia da Unido para legislar sobre a
rigueza do subsolo, mineracdo, metalurgia, &guas, energia
hidrelétricas, florestas, caca e pesca, permitindo do Estado (Art. 5°,
§ XV).

Constituicéo de 1967-69

Explicita que os Estados tém competéncia legislativa supletiva
sobre materiais como jazidas, minas e outros recursos minerais,
floresta, cacga e a pesca, aguas e energia (Art. 8%, § XVII).
Determina que a lei regulard, mediante prévio levantamento
ecologico, o aproveitamento agricola de terras sujeitas a intempéries
e calamidade (Art. 170).

Constituicédo de 1988

Traz pela primeira vez, explicitamente, a preocupacdo com 0 meio
ambiente (Capitulo VI, Art. 225).
Apresenta uma serie de dispositivos que tratam da questdo

ambiental e da qualidade de vida (Titulo VIII).

Fonte: Elaboracdo propria com base em Scardua e Bursztyn (2003); Souza (1992).

Com a Constituicdo de 1988, verificaram-se avancos em diversos aspectos,

como a elevacdo dos municipios a condi¢do de unidade federativa e o estabelecimento
de competéncias, garantindo a estes maior autonomia (SCARDUA; BURSZTYN,
2003).

Na Constituicdo Federal, que possui um capitulo inteiramente destinado a
questdo ambiental, sdo citadas as competéncias administrativas comuns a todos os entes
federados, sendo a protecdo a bens de valor histérico, artistico e cultural; monumentos,
paisagens naturais notaveis e sitios arqueoldgicos; combate a poluicdo e preservacdo de
florestas, fauna e flora. Assim como sdo instituidas as competéncias concorrentes. A
competéncia dos municipios fica limitada a carater complementar, significando que
estes s6 podem agir quando o assunto for de interesse eminentemente local, respeitando
a legislacdao dos demais entes (SANTOS, 2011).

A Constituicdo Federal de 1988 dedicou atencdo especial ao meio ambiente,

apresentando um capitulo inteiro para tratar da questdo, enfatizando a importancia das
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discussbes em varias instancias da sociedade, bem como a importancia da interacdo de

6rgdos ambientais desde a esfera municipal a esfera federal.

Outro fator relevante enfatizado na Constituicdo é o fortalecimento do poder
local, isto €, 0 municipio passa a coordenar a gestdo ambiental municipal, tendo a

oportunidade de dinamizar e melhorar a qualidade do meio ambiente na escala local

(TOZI, 2006).

3.1. Gestdo Ambiental no Estado do Paréa

O Para, localizado na Regido Norte do Brasil € o segundo maior Estado em

extensdo, menor apenas que o Estado do Amazonas corresponde a 15% do territorio

nacional, possui uma populacdo estimada em 8.073.924 habitantes, segundo dados do

IBGE, distribuidos em 144 municipios.

Conforme Souza (2013), em 2008, uma proposta de regionalizacdo dividiu o

Para em 12 regides, as chamadas Regides de Integracdo, criadas com o intuito de:

definir regides que possam representar espacos com semelhangas de
ocupacdo, de nivel social e de dinamismo econémico e cujos municipios
mantenham integracdo entre si, quer fisica quer economicamente, com a
finalidade de definir espacos que possam se integrar de forma a serem
participes do processo de diminuicdo das desigualdades regionais. (PARA,
2008, sem paginacao).

Quadro 03 - Regides de Integracdo do Estado do Para.

REGIOES DE
INTEGRACAO

MUNICIPIOS

Regido Metropolitana

Belém, Ananindeua, Marituba, Benevides, Santa Barbara.

Regido Guama

Castanhal, Colares, Curugd, Igarapé-Acu, Inhangapi,
Magalhdes Barata, Maracanda, Marapanim, Santa lsabel do
Para, Santa Maria do Para, Santo Anténio do Taua, Sao
Caetano de Odivelas, Sdo Domingos do Capim, Sao Francisco
do Par4, Sdo Jodo da Ponta, Sdo Miguel do Guama4, Terra Alta,
Vigia.

Regido Rio Caeté

Augusto Corréa, Bonito, Braganca, Cachoeira do Piria,
Capanema, Nova Timboteua, Peixe Boi, Primavera,

Quatipuru, Salindpolis, Santa Luzia do Para, Santarém Novo,
Sao Jodo de Pirabas, Tracuateua, Viseu.

Regido Araguaia

Agua Azul do Norte, Bannach, Conceicio do Araguaia,
Cumaru do Norte, Floresta do Araguaia, Ourilandia do Norte,
Pau D'Arco, Redencdo, Rio Maria, Santa Maria das Barreiras,
Santana do Araguaia, Sdo Félix do Xingu, Sapucaia, Tucuma,
Xinguara.
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Regido Carajas

Bom Jesus do Tocantins, Brejo Grande do Araguaia, Canad
dos Carajas, Curiondpolis, Eldorado do Carajas, Maraba,
Palestina do Para, Parauapebas, Picarra, Sdo Domingos do
Araguaia, S&o Geraldo do Araguaia, Sdo Jodo do Araguaia.

Regido Tocantins

Abaetetuba, Acard, Baido, Barcarena, Cameta, lgarapé-Miri,
Limoeiro do Ajuru, Mocajuba, Moju, Oeiras do Para,
Tailandia.

Regido Baixo Amazonas

Alenquer, Almeirim, Belterra, Curua, Faro, Juruti, Monte
Alegre, Obidos, Oriximing, Prainha, Santarém, Terra Santa.

Regido Lago de Tucurui

Breu Branco, Goianésia do Pard, ltupiranga, Jacunda, Nova
Ipixuna, Novo Repartimento, Tucurui.

Regido Rio Capim

Abel Figueiredo, Aurora do Pard, Bujaru, Capitdo Poco,
Concérdia do Para, Dom Eliseu, Garrafdo do Norte, Ipixuna do
Pard, Irituia, Mde do Rio, Nova Esperanca do Piria, Ourém,
Paragominas, Rondon do Par4, Tome-Agu, Uliandpolis.

Regido Xingu

Altamira, Anapu, Brasil Novo, Medicilandia, Pacaja, Placas,
Porto de Moz, Senador José Porfirio, Uruard e Vitéria do
Xingu.

Regido Marajo

Afud, Anajés, Bagre, Breves, Cachoeira do Arari, Chaves,
Curralinho, Gurupa, Melgaco, Muand, Ponta de Pedras, Portel,
Salvaterra, Santa Cruz do Arari, Sdo Sebastido da Boa Vista,
Soure.

Regido Tapajos

Aveiro, ltaituba, Jacareacanga, Novo Progresso, Rurdpolis e
Trairdo.

Fonte: SOUZA (2013).

Essa regionalizacdo foi construida, segundo Costa (2009), a partir dos seguintes

indicadores: populacéo,

densidade populacional, concentracdo de localidades,

acessibilidade fisica, consumo de energia elétrica, leitos por habitantes, Indice de
Desenvolvimento Humano, telefonia fixa, indice de alfabetizacédo e fatores geopoliticos.
Dentre os pilares da politica de integracdo estdo a descentralizacdo regional e o

desenvolvimento regional sustentavel.

No contexto ambiental brasileiro, a Amazonia foi a regido que mais sofreu
pressdo em relacdo aos seus recursos naturais, tendo sofrido nos dltimos 50 anos
intensas transformacdes socioambientais, consequéncia do modelo de desenvolvimento
imposto pelo Estado causando sérios problemas ambientais, atrelados a questdo

fundiaria, queimadas, desmatamentos, mineracao, entre outros (IDESP, 2013).

No Para, o érgdo que inicialmente assumiu a gestdo ambiental foi a Secretaria de
Estado de Meio Ambiente — SEMA, sendo criada originalmente como Secretaria de
Estado da Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente — SECTAM, através da Lei n°® 5457, de
11/05/1988, transformada em SEMA em julho de 2007 por meio da Lei Estadual n°

7.026, com a finalidade de “planejar, coordenar, supervisionar, executar e controlar as
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atividades setoriais, que visem a protecdo, conservacdo e melhoria do meio ambiente,
através da execucgdo das politicas estaduais do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos"
(CORREA, 2011, p. 66-67).

Antes da criacdo do referido 6rgdo, a gestdo era exercida por meio de um
departamento dentro da Secretaria de Salde Publica que antes abrangia salde e meio

ambiente.

Tozi (2007), ao analisar a gestdo ambiental no Estado do Para a dividiu em duas
fases. A primeira fase iniciou-se em 1977, quando foram postos em pratica os Planos de
Desenvolvimento da Amazbnia — PDA’s, através de projetos agropecuarios,
rodoviarios, madeireiros, hidrelétricos e minero-metallrgicos, coordenados pela

Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia.

Nesse periodo, a gestdo ambiental no Estado correspondia a uma Coordenadoria
de Ecologia Humana e Saude Ambiental, ligada a Secretaria de Estado de Saide Publica
que atuava de forma precaria em relacdo ao controle ambiental. Devido a ineficiente
gestdo ambiental, os projetos econdmicos e de infraestrutura, causaram impactos

ambientais negativos.

A gestdo ambiental estadual passou por algumas mudancas a partir da criagdo
da Politica Nacional de Meio Ambiente em 1981 e com esta, a implantacdo do
CONAMA e do SISNAMA. No ano de 1987 o antigo Conselho Estadual de Saude-
CES foi transformado em Conselho de Salde, Saneamento e Meio Ambiente —
COSAMA, porém, possuia acdo incipiente, como também era incipiente a acdo da
Secretaria de Estado, Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente — SECTAM,
posteriormente criada, uma vez que sua implantacdo ndo foi de fato efetuada (TOZI,
2007).

Em 1989 foi promulgada a Constituicdo do Estado do Pard que, em consonancia
com a Constituicdo Federal tem um capitulo inteiro dedicado ao Meio Ambiente,
enfatizando a participacdo popular nas decisdes relacionadas a0 meio ambiente, assim
como o direito a informacdo. Constam ainda as competéncias do Estado no que diz
respeito a defesa, conservagdo, preservacdo e controle do meio ambiente. Foram
dedicados também capitulos para assuntos especificos como recursos minerais, hidricos

e pesca predatoria.



35

A segunda fase da gestdo ambiental no Estado do Pard, segundo Tozi (2007)
iniciou-se a partir da criagdo e funcionamento do Conselho Estadual de Meio Ambiente
— COEMA, em 1990, assim como a implantacdo da SECTAM, em 1991.

A Lei Ambiental do Estado promulgada em 1995 é que dispde sobre a Politica
Estadual de Meio Ambiente, na qual constam seus principios e objetivos. A referida
legislacdo trata especificamente dos seguintes temas: patrimbnio natural, sistema

estadual de meio ambiente, do saneamento, dos instrumentos de ag&o, entre outros.

Em 1996 foi implantado o Plano Estadual Ambiental com base na Politica
Estadual de Meio Ambiente com o objetivo de:

[...] promover a gestdo ambiental integrada, descentralizada e participativa

dos ecossistemas e das areas urbanizadas no Estado do Para, de modo a

garantir a sustentabilidade dos recursos naturais, a conservacdo da

biodiversidade e a recuperacdo de areas degradadas, bem como elevar o
padrdo de salde ambiental da populagdo (PEA, 1996, p. 13).

O Plano Estadual Ambiental surgiu com a pretensdo de alinhar as duas grandes
premissas do desenvolvimento sustentavel, o crescimento econdmico e a preservacao
ambiental. Para tanto, pretendeu fortalecer os mecanismos de gestdo ambiental no
intuito de alcancar maior eficacia ao controle e monitoramento no uso dos recursos
naturais, assim como identificar, desenvolver e difundir alternativas tecnoldgicas
economicamente vidveis para progressiva substituicdo de praticas degradadoras de

exploracdo dos recursos naturais (PEA, 1996).

O Plano surgiu também com a ideia de planejamento integrado, objetivando
estabelecer uma gestdo ambiental integrada, descentralizada e participativa. (SOUZA,
2013). A democratizacdo da gestdo ambiental € uma das diretrizes contidas no Plano na
busca de efetivar tanto a participacdo dos diferentes segmentos sociais, como de “ac6es
concretas no sentido da descentralizacdo da politica ambiental e do seu aparato
institucional” (PEA, 1996, p. 21).

Bordalo (2007) entende a consolidacdo da gestdo ambiental em nivel municipal
a partir da Lei n° 5.610 de 20 de novembro de 1990, que criou o Conselho Estadual de
Meio Ambiente — COEMA e implantou a SECTAM que herdou a estrutura e o corpo

técnico do Departamento de meio ambiente da SESPA, sendo que em 1993, houve uma



36

evolucgdo significativa através da Lei n° 5.752, que ampliou as atribui¢des da SECTAM
e criou 0 Conselho Estadual de Tecnologia.

O IDESP (2013), em sua pesquisa materializada na publicagdo “Diagndstico da
Gestao Ambiental dos Municipios Paraenses — Relatério Técnico”, entre outras
variaveis, avaliou 80 municipios no estado do Par4, dividindo-os em quatro grupos em
relacdo a sua estrutura institucional e operacional, enquadrando-os em: desejavel, bom,

regular e critico.

A estrutura institucional trabalhada na pesquisa se refere a composicdo do
sistema municipal de meio ambiente, instancia que compbe o SISNAMA que da
condi¢des ao municipio de exercer a gestdo ambiental no ambito local de forma

articulada com as demais esferas de poder e diferentes segmentos da sociedade.

A partir dos 80 municipios paraenses que participaram da pesquisa, verificou-se
que 41% possuem capacidade de gestdo com nivel desejavel; 32% apresentam nivel
bom; 13% apresentam capacidade de gestdo regular e 14% apresentam nivel critico para

a gestdo ambiental, conforme o grafico:

Grafico 01 - Perfil da gestdo ambiental nos municipios paraenses, conforme estrutura
institucional.

Estrutura Institucional

EDESEJAVEL BMBOM BREGULAR ®CRITICO

Fonte: IDESP (2013)
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Em segundo lugar, foi avaliado a estrutura operacional, que diz respeito a
capacidade do municipio em executar as atividades de gestdo ambiental. Refere-se as
atividades dos conselhos e fundos municipais de meio ambiente, as acfes das secretarias
executivas, como 0s processos de licenciamento e acdes de fiscalizagcdo de obras de
atividades licenciadas pelo 6rgdo municipal, implementacdo da educacdo ambiental,
corpo técnico e espaco fisico bem como equipamentos.

Em relacdo a estrutura operacional verificou-se uma reducdo no ndmero de
municipios em situacdo desejavel, sendo em porcentagem de 30%; municipios com bom
nivel de gestdo somaram 37%; 23% apresentam nivel regular e 10 % apresentam nivel
critico. Os municipios classificados em nivel critico foram aqueles que apresentaram

pouca ou nenhuma estrutura organizacional para a gestdo ambiental.

Grafico 02 - Perfil da gestdo ambiental nos municipios paraenses, conforme estrutura
operacional.

Estrutura Operacional

EDESEJAVEL EBOM BREGULAR & CRITICO

Fonte: IDESP (2013)

O Programa Municipios Verdes através de seu Relatorio de Gestdo Ambiental
(2013) apresentou um quadro positivo quanto a gestdo ambiental no Estado do Para,
apoOs verificar 0s recursos e capacidades para a gestdo ambiental dos municipios
paraenses nos anos de 2002, 2008 e 2009.
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Através do relatério, constatou-se que na década de 2000 houve um processo
importante de construcdo de organizagdes municipais para a defesa ambiental, sendo

avaliado como notavel avango.

Tabela 01 — Municipios segundo Orgaos Municipais de Meio Ambiente, 2002, 2008 e 2009.

Para - Municipios segundo OMMAs, 2002, 2008 e 2009

2002 2008 2009
OMMA Municipios % Municipios % Municipios %
Possui 112 78,3 129 90,2 138 96,5
Né&o Possui 31 21,7 14 9,8 5 3,5
Total 143 100 143 100 143 100

Fonte: PMV (2013), com base nos dados do IBGE, 2005; IBGE, 2009; IBGE, 2010.

Os 0rgdos municipais de meio ambiente — OMMAS apresentam varios formatos,
podendo ser uma secretaria propria, ou unidades de outras secretarias, tendo o formato
de departamento, assessoria, entre outros. O que se verificou na tabela a seguir (Tabela

02), é que no universo de OMMASs, € crescente a participacao de secretarias.
Tabela 02 — Municipios segundo Secretarias, 2002, 2008 e 2009.

Para - Municipios segundo Secretarias, 2002, 2008 e 2009

2002 2008 2009
Secretarias  Municipios % Municipios % Municipios %
Possui 64 44,8 116 81.1 125 87.4
Nao possui 79 55,2 27 18,9 18 12,6
Total 143 100,0 143 100,0 143 100,0

Fonte: PMV (2013), com base nos dados do IBGE, 2005; IBGE, 2009; IBGE, 2010.

Ao se pesquisar a evolucdo e vitalidade dos Conselhos Municipais de Meio
Ambiente CMMAs, verificou-se que estes estdo presentes em mais da metade dos
municipios. Os conselhos ativos sdo aqueles que realizaram pelo menos uma reunido

durante o ano, sendo que dentre os conselhos pode-se perceber que 80% estavam ativos.
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Tabela 03 — Municipios segundo Conselhos Municipais de Meio Ambiente Ativo, 2002, 2008 e
2009.

Para - Municipios segundo CMMA ativo, 2002, 2008 e 2009

2002 2008 2009

CMMA

Municipios % Valido Municipios % Viélido Municipios % Valido
Possui 34 23,8 85,0 53 371 84,1 61 427 77,2
Néo
possui 6 42 150 10 70 159 18 126 228
municipios
validos 40 28,0 100 63 44 1 100 79 552 100
N/A 103 72,0 80 559 64 44,8
Total 143 100 143 100 143 100

Fonte: PMV (2013), com base nos dados do IBGE, 2005; IBGE, 2009; IBGE, 2010.

Outra variavel trabalhada na pesquisa foram os Fundos Municipais de Meio
Ambiente — FMMA, que objetivamente servem para alocar na area ambiental, recursos
arrecadados atraves de multas, dotagdes e créditos adicionais, transferéncias e doagoes.
Ao se analisar o grafico verificou-se que, de quase inexistente no inicio da década, esses
fundos aumentaram expressivamente no final da mesma, ja estando presente em 40%
dos municipios.

Tabela 04 — Municipios segundo Fundo Municipal de Meio Ambiente Ativo, 2002, 2008 e
2009.

Para - Municipios segundo FMMA ativo, 2002, 2008 e 2009

2002 2008 2009
FMMA Municipios % Municipios % Municipios %
Possui 1 0,7 44 30,8 59 41,3
Néo possui 142 99,3 99 69,2 84 58,7
Total 143 100 143 100 143 100

Fonte: PMV (2013), com base nos dados do IBGE, 2005; IBGE, 2009; IBGE, 2010.

Cruzando os dados das trés variaveis - OMMA, CMMA e FMMA, originaram-
Se novos arranjos organizacionais. O que se buscou analisar na tabela abaixo (Tabela
05) foi a evolucdo no numero de municipios com arranjos organizacionais completos,

que como pode ser observado teve crescente expressividade no decorrer da década.



40

Tabela 05 — Municipios segundo arranjo institucional, 2002, 2008 e 20009.

Para - Municipios segundo arranjo institucional, 2002, 2008 e 2009

2002 2008 2009
Arranjos Municipios % Municipios % Municipios %
Completo 1 07 39 27,3 45 315
Incompleto 33 23,1 24 16,8 30 21,0
Incipiente 78 54,5 66 46,2 63 44 1
Inexistente 31 21,7 14 9,8 5 3,5
Total 143 100 143 100 143 100

Fonte: PMV (2013), com base nos dados do IBGE, 2005; IBGE, 2009; IBGE, 2010.

3.2. Gestdo Ambiental Municipal: Conceitos e Discussoes

A gestdo ambiental tem a incumbéncia de planejar, coordenar, controlar e
formular acdes que atinjam objetivos previamente estabelecidos para determinado local,
visando alcancar o equilibrio dos mais diversos ecossistemas. Esse equilibrio vai além
de questdes naturais, envolve também dimensdes econdmicas, sociais, politicas,
culturais, entre outras (SOUZA, 2002). Podendo ser conceituada como um conjunto de
acOes que engloba politicas publicas, o setor produtivo e a sociedade com o intuito de
incentivar uso racional e sustentavel dos recursos naturais (THEODORO, CORDEIRO;
BEKE, 2004).

Souza (2000) entende a gestdo ambiental como um conjunto de procedimentos
que busca a harmonizacdo entre as atividades antrdpicas e 0 meio ambiente, entre o
desenvolvimento da sociedade humana e a qualidade ambiental. Para que se garanta
essa harmonia as acGes em gestdo ambiental devem alicercar-se em processos efetivos
de formulacdo e implementacdo de uma politica que seja capaz de garantir acOes
eficazes.

A questdo ambiental passou a fazer parte de forma mais efetiva da realidade
municipal a partir da Constituicdo Federal de 1988 que garantiu ao municipio maior
autonomia, acrescentando ainda que o meio ambiente € um bem de uso comum sendo
de responsabilidade do poder publico e da sociedade em geral, sua manutencao.

A partir do repasse dessa responsabilidade para a gestao local, cabe ao municipio
adequar-se a sua nova realidade, isto €, é imprescindivel que os municipios tenham a

capacidade de organizar e gerir seu sistema de gestdo ambiental, através de uma
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estrutura que abarque um arcabouco operacional e de recursos financeiros além de
pessoal capacitado.

Para Bursztyn e Bursztyn (2006 apud NASCIMENTO, 2008) existe uma série
de condicbes que garantem uma boa gestdo ambiental, como: capacidade institucional;
transparéncia; participacdo; sustentabilidade institucional; gestdo partilhada; co-
responsabilidade; economicidade; continuidade; concertacdo; flexibilidade; recursos
humanos; responsabilizacao.

As condigdes para uma boa gestdo apresentadas acima, para se efetivarem
esbarram ainda em vicios ainda arraigados na cultura dos municipios brasileiros, como
o clientelismo e o patrimonialismo.

Carlo (2006), utilizando autores como Rondinelli (1981), Abrucio e Soares
(2001), destaca diversos riscos associados a descentralizagdo como a captura do poder
local por grupos que se beneficiam de atividades predatorias, a corrupcdo de
funcionarios e politicos e o exercicio do poder oligarquico pelas elites locais. Ao tratar
especificamente da descentralizacdo ambiental destaca como agravante a questdo dos
interesses locais que muitas vezes se ddo no sentido de priorizar o crescimento
econémico em detrimento da questdo ambiental. Outro argumento apontado é a baixa
capacidade técnica dos governos locais para lidar com problemas ambientais.

Entende-se a gestdo ambiental municipal como a “gestéo de interesses distintos e
a mediacdo entre tais interesses, aliada ora a politica de desenvolvimento sustentavel e
ora aqueles grupos que se interessam pelo lucro imediato” (CARLO, 2006, p. 58).
Assim, 0 sucesso da gestdo provém da mediacdo de interesses entre grupos antagonicos
no sentido de se alcangar um consenso.

O que se percebe em relacdo a gestdo ambiental municipal é que um dos grandes
problemas enfrentados é a ineficiéncia e ineficacia no uso dos recursos publicos, seja
pela falta de planejamento, seja pela falta de controle social. Entende-se que as causas
desse problema estdorelacionadas a falta de integracdo entre a criacdo de politicas e 0s
processos que garantem sua efetividade como capacitacdo de equipe técnica e
administrativa, elaboracdo de diagndsticos, monitoramente avalia¢do e aprimoramento
do aparato institucional (IDESP, 2013).

No Estado do Para, segundo dados do IDESP (2013), apenas 25% dos
municipios possuem uma gestdo ambiental descentralizada, sendo que grande parte
desses municipios possuem pouca articulagdo com as demais esferas de governo,

possuindo um sistema municipal de meio ambiente precério.
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4. O MUNICIPIO DE NOVA ESPERANCA DO PIRIA E A GESTAO
AMBIENTAL

O municipio de Nova Esperanca do Piria foi criado através da Lei n°® 5.707, de
27 de Dezembro de 1991. Desmembrado do Municipio de Viseu, com sede na
localidade de Nova Esperanca do Piri4, que passou a categoria de cidade, com a mesma
denominacdo. Sua instalacdo aconteceu em 1° de janeiro de 1993, com a posse do
Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores eleitos no pleito municipal de 03 de Outubro de
1992 (SEPOF, 2013).

O municipio estd localizado na Regido de Integracdo Rio Capim e na
Microrregido Guama, no Estado do Para. E limitrofe a 7 (sete) municipios e o Estado do
Maranhdo, fazendo limite de maior extensdo com 0s municipios de Paragominas e
Garrafdo do Norte (Mapa 01). Sua area abrange 2.809, 312 km?, com populacdo
estimada, em 2013, de 20.528 habitantes (IBGE, 2010), estando localizado a 283 km da
capital paraense, com acesso através das rodovias BR-316 e BR-010 e das rodovias
estaduais PA-124 e PA-253.

A bacia hidrografica do municipio € formada por diversos rios e igarapés, sendo
0s de maior importancia os rios Pirid e Coracy além dos igarapés das Pedras, Bom
Futuro e Nova Esperanca. O relevo é constituido de terras planas intercaladas por
suaves elevacdes e platds. O clima do municipio € equatorial quente e imido (SEPLAN,
1993).
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Mapa 01 — Localizacdo do municipio de Nova Esperanca do Piria
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Na época de criagdo do municipio de Nova Esperanca do Pirid, a antiga

Secretaria Estadual de Planejamento - SEPLAN realizou na localidade um férum

comunitario para debater os principais problemas e alternativas de solucdo, conforme

consta na publicacdo Novos Municipios — Nova Esperanca do Piria, elaborado pela

SEPLAN em 1993. Neste forum foram discutidos os seguintes setores: salde e

saneamento; energia elétrica e telecomunicacgdes; educacdo; seguranca publica e justica;

transporte; agricultura; abastecimento alimentar; pecuaria; extrativismo vegetal; meio

ambiente; administracdo financeira; industria e comércio. Apresentamos abaixo alguns

setores que foram discutidos no forum.

Quadro 04 — Setores discutidos no Forum Comunitario

SETOR PROBLEMAS SOLUCOES
Exploracao Estabelecimento de uma politica de acdo com o0s
desordenada do | 6rgdos competentes para a exploracdo racional da

EXTRATIVISMO

potencial madeireiro
na area.

madeira;

Aproveitamento da madeira no préprio municipio,
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VEGETAL

pela instalagdo de uma indUstria de transformacéo
local, como por exemplo, serraria, carpintaria e
movelaria.

MEIO AMBIENTE

Poluicdo do Rio
Piria e igarapés
adjacentes.

Controle e fiscalizacdo dos servicos de lavagem da
malva e juta no Rio Pirid e igarapés componentes
deste sistema hidrogréfico;

Evitar lavagem de roupa suja e infectada nas aguas
do referido sistema, bem como o lancamento de
dejetos humanos e lixo nas &guas do Rio Piria e
igarapés circunvizinhos, evitando também na medida
do possivel, a utilizacdo desordenada do sistema por
animais: porcos, gado, galinaceos, etc;

Fiscalizacdo e controle da poluicdo causada pelo
timb6 e cunambi no Rio Piria e igarapés
componentes do sistema.

PECUARIA

Atividade incipiente.

Estimulo a atividade racional do setor.

Fonte: SEPLAN (1993)

Quando da criagdo do municipio de Nova Esperanca do Piria, o setor de

extrativismo vegetal tinha como principal problema a exploracdo desordenada do
potencial madeireiro, com possiveis solucdes voltadas a criacdo de politicas que
viessem regularizar e organizar essa atividade, assim como desenvolver a no proprio
municipio, uma industria de transformacdo local, como por exemplo, serraria,

carpintaria e movelaria.

Em relacdo a questdo ambiental, o unico problema citado pela populacdo era a
poluicdo dos rios, devido, principalmente, o lancamento de dejetos e lixo assim como a

criacdo de animais como porcos e gado proximo as margens dos rios.

Na época, a criacdo de gado era incipiente sendo pensadas acdes que viessem
estimular a criacdo dos mesmos, conforme sdo explicitados no resultado do forum

comunitario realizado pela SEPLAN.

Os problemas relacionados a atividade madeireira e as questdes ambientais eram
diferentes dos vivenciados na atualidade. Segundo dados fornecidos pelo Programa
Municipios Verdes em parceria com o IDESP e o IMAZON, o municipio de Nova

Esperanca do Piria apresenta 46% de cobertura florestal remanescente (Mapa 02), sendo
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que 0 maior estoque se encontra na porcdo sudeste, area correspondente a Reserva
Indigena Alto Rio Guamd, bastante afetada pela atividade exploratoria (PMV, s/d).

O municipio de Nova Esperanca do Piri4, na Gltima década (de 2002 a 2011)
perdeu 292,2 km? de floresta nativa, com o pico de desmatamento de 109,6 km? em
2004, mantendo uma taxa razodvel nos anos seguintes, tendo taxa anual de
desmatamento sob controle, conforme dados do INPE (2012). (Gréfico 03).

Mapa 02 - Cobertura vegetal de Nova Esperanca do Piria - PA. Elaborado pelo Imazon (2012).
Retirado do Boletim “Indicadores Municipais — Municipios Verdes”.
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Grafico 03 - Nivel de desmatamento em Nova Esperanca do Piri4 - PA. Elaboracdo: IMAZON,
2012. Retirado do Boletim “Indicadores Municipais” — Municipios Verdes.
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A Reserva Indigena Alto Rio Guama ocupa o total de 1.464 quilémetros

quadrados do territdrio municipal, o que corresponde a 52,2% do territério municipal

(Mapa 03). Com a reserva indigena ocupando pouco mais da metade do municipio,

argumenta-se que este acaba tendo dificuldade de se desenvolver economicamente, uma

vez que, em areas protegidas sdo limitadas as possibilidades de atividades produtivas,
refletindo diretamente na receita desses municipios (NERY, 2006).

Mapa 03: Localizacdo da Reserva Alto Rio Guamé
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Em relacdo a situacdo econdbmica do municipio, este possui receita proveniente,
principalmente de repasse Federal sendo que no ano de 2013 o repasse foi no valor de
R$ 33.289.018,55 (trinta e trés milhGes, duzentos e oitenta e nove mil, dezoito reais e
cinquenta e cinco centavos), divididos entre encargos especiais, educacdo, saude,
assisténcia social e administracdo (PORTAL TRANSPARENCIA/MF, 2013).

Em 2010, a cultura de pimenta-do-reino foi a que mais contribuiu para o valor da
producdo agricola em Nova Esperanca do Piria, seguida pelas culturas de mandioca e
malva. Na criacdo de animais, a maior contribuicdo para a producdo do municipio foi da
criacdo de galos, frangas, frangos e pintos, seguida pela criacdo de bois e galinhas. A
producéo de madeira no ano de 2010 foi de 15,6 mil m® de madeira processada, que
gerou uma receita bruta de R$ 12 milhdes, o que representa 0,58% do total de R$
2.076,7 milhdes referentes ao Estado do Para (PROGRAMA MUNICIPIOS VERDES,

[s. d.]).

O PIB de Nova Esperanca do Piria segue a média das outras cidades do Estado
do Para (IBGE, 2014), com destaque para o setor de servigos, que contribui com 70,9%

desta arrecadacdo, a industria com 10,5% e a agropecuaria com 18,6%.

Grafico 04 - Evolucdo da soma das riquezas que 0 municipio produziu.
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Fonte: IBGE, em parceria com os Orgéos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de
Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA.
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4.1. O municipio de Nova Esperanga do Piria e a atividade madeireira

O municipio de Nova Esperanca do Piria estd localizado na Regido de
Integracdo do Rio Capim que € constituida por mais 15 municipios, sendo que do total
de seu territério, 4, 31% sédo areas protegidas, predominando terras indigenas. Dentre 0s
municipios, Nova Esperanca do Piria € o que possui maior percentual de areas
protegidas, 52, 39% de seu territorio, seguido por Paragominas que possui 5,11% de
areas protegidas. Essas areas protegidas correspondem a Terra Indigena do Alto Rio

Guama.

Mapa 04 - Areas Protegidas da RI do Rio Capim
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Fonte: IDESP (2013).

A reserva, abarcando grande parcela do municipio de Nova Esperanca do Piria
acabou facilitando a invasdo do territorio por pequenos agricultores incentivados por
politicos locais dos municipios de Garrafdo do Norte e Nova Esperanca do Piria. Com
essas invasdes, houve um esgotamento significativo de parcelas substanciais dos

recursos naturais em grande parte da regido ao norte da terra indigena (DIAS, 2010).
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Grande parte da madeira beneficiada no municipio de Nova Esperanca do Piria é
proveniente da Terra Indigena do Alto Rio Guama.

Segundo o IDESP (2013), no ano de 2011, entre os municipios da Terra
Indigena, Nova Esperanca do Piria e Paragominas foram os que apresentaram o maior
indice de areas desmatadas, 36,00 km2 e 33,60km2, respectivamente. O municipio de
Paragominas vem diminuindo sua taxa de desmatamento consideravelmente no decorrer
dos anos, em funcdo da implantacdo de varios projetos e programas destinados a esse

fim, entre eles, o Programa Municipios Verdes.

O programa Municipios Verdes classifica os municipios de acordo com o grau

de presséo por desmatamento e degradacgéo florestal, utilizando cinco categorias:

1) Municipios Embargados: aqueles que mais desmatam na Amazonia,
conforme lista divulgada pelo MMA,;

2) Municipios sob Presséo: aqueles com alto risco de desmatamento;

3) Municipios Consolidados: aqueles que possuem medio risco de
desmatamento, isto €, possuem menos de 60% de cobertura vegetal, porem
com baixas taxas de desmatamento;

4) Municipios de Base Florestal: aqueles com baixo risco de desmatamento,
isto €, possuem mais de 60% de sua area com cobertura vegetal;

5) Municipios Monitorados e sob Controle: aqueles que atendem as exigéncias
contidas na Resolugdo n° 01/ 2012 do Comité Gestor do PMV, saindo da
lista dos municipios desmatadores do Ministério de Meio Ambiente
(WHATELY; CAMPALINI, 2013).

Em 2012, quatro municipios estavam enquadrados na ultima categoria:

Paragominas, Santana do Araguaia, Dom Eliseu e Ulianépolis.

O municipio de Nova Esperanca do Piria estad enquadrado, segundo classificacdo
do PMV, na categoria de municipio consolidado, ja que o Programa entende que este,
apesar de possuir menos de 60% de sua area com cobertura vegetal, mantém sua taxa
anual de desmatamento sob controle, isto é, abaixo da taxa méxima de desmatamento
anual estabelecida pelo Ministério do Meio Ambiente para 0s municipios da Amazonia,

que € de 40 kmz,
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Em relacdo as metas estabelecidas pelo PMV, o municipio ainda ndo assinou o
Termo de Compromisso junto ao Ministério Publico Federal, assim como ndo assinou o
Pacto Local contra o Desmatamento, ainda ndo criou Grupo de Combate ao

Desmatamento, como também nao possui habilitacdo para licenciamento ambiental.

Apesar de classificado como municipio consolidado pelo PMV, a porcentagem
de desmatamento do municipio é proveniente de uma reserva indigena merecendo maior
atencdo por parte do Programa e do Ministério do Meio Ambiente. Na Estatistica
Municipal de Nova Esperanca do Piria (2014), elaborada pela Secretaria de Estado de
Planejamento, Orcamento e Finangas - SEPOF, no ano de 2012, o municipio foi
responsavel pela producdo 3.100 toneladas de madeira em tora.

O municipio possui forte dependéncia da atividade madeireira, afirmacéo
sustentada ndo apenas pelos ndmeros apresentados, mas pela situacdo do municipio
quando da execucao de acOes federais que fecham as serrarias transformando a cidade

num verdadeiro caos.

A dependéncia da atividade madeireira pode ser comprovada através da
Operacdo Caapora realizada no municipio no ano de 2009 que obrigou as autoridades
publicas decretarem situacdo de calamidade publica, conforme publica¢cbes do Diario
Oficial do Para (anexos 01 e 02) em funcdo do alto indice de desemprego verificado
apos o fechamento das serrarias. A Operacdo Caapora fechou na época, 13 serrarias que
funcionavam ilegalmente. Segundo informagdes da Assessoria de Comunicacdo do
IBAMA, todas as areas de exploracdo pertencem a Reserva Indigena Alto Rio Guama,

ndo possuindo nenhum plano de manejo aprovado.

Em funcdo da situacdo econdmica e social do municipio atrelado a falta de
fiscalizacdo, as serrarias voltavam a funcionar ilegalmente, tdo logo o comboio do

IBAMA deixou o municipio.

No ano de 2013 foi deflagrada a Operagdo “Hileia Patria”, que teve por objetivo
combater o desmatamento em areas federais protegidas e, novamente fechou todas as
serrarias que funcionavam ilegalmente no municipio, apreendendo madeira e
equipamentos. No total foram fechadas sete serrarias, afetando cerca de 600 familias

que trabalhavam nas mesmas.
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Segundo informagdes obtidas através da assessoria de comunicacdo da Ordem
dos Advogados — OAB, representantes da Prefeitura Municipal de Nova Esperanca do
Piria se reuniram com o presidente da OAB e membros das comissdes de Direitos
Humanos, Meio Ambiente e da Secretaria de Estado de Agricultura -SAGRI, para
discutirem acdes que viessem amenizar os efeitos da Operagdo, uma vez que segundo
um vereador do municipio, a operacdo estaria causando graves consequéncias
econdmicas e sociais a populacdo, ja que uma parcela significativa depende diretamente

das atividades nas serrarias.

Foi esclarecido aos representantes do municipio que para fomentar o debate
junto ao Governo do Estado e IBAMA, seria necessario uma documentacdo que
embasasse a situacdo do municipio. Assim, foi recomendado a elaboracdo de um
relatério que enumerasse as dificuldades econémicas e sociais enfrentadas pelo
municipio em func¢do do fechamento das serrarias. Alem disso, foi recomendado ainda,
que se elaborasse uma lista das empresas que atuavam na atividade madeireira de forma

legal, comprovando que a madeira extraida ndo pertence a reserva federal.

Em visita a prefeitura do municipio no més de outubro de 2014, questionou-se
sobre o documento recomendado, porém, ndo foram obtidas repostas quanto a
elaboracdo e/ou encaminhamento do mesmo. Foi solicitado a prefeitura 0 nimero de
serrarias registradas na Secretaria de Meio Ambiente, porém, foi respondido que perante
a Secretaria ndo existiam serrarias em funcionamento, uma vez que, nenhuma esta

devidamente legalizada.

Com a falta de registro das serrarias na Secretaria de Meio Ambiente, decidiu-se
a partir de visita de campo identificar o nimero de serrarias que operam no municipio.
Foram encontradas 07 serrarias, todas no bairro da Cidade Nova. Analisando
geograficamente percebe-se que parte do bairro, relativamente afastado do centro da

cidade é destinada a implantacdo dessas serrarias.

Por atuarem de forma ilegal e devido as operaces empreendidas no municipio
nos Ultimos anos, todas as serrarias possuem muros, algumas ndo possuem placas de
identificacdo e houve dificuldades em fotografar a fachada das mesmas, uma vez que

segurancas tentaram coibir essa acdo por medo de dendncias.
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Fotografia 01 - Serrarias localizadas no municipio de Nova Esperanga do Piria

Fonte: Borges (2014)

Apesar da desconfianca dos funcionarios das madeireiras, conseguiu-se
autorizacdo para entrar e fotografar o interior de uma serraria, onde se pode perceber a
quantidade de madeira beneficiada, o caminhdo que faz o transporte da madeira para
fora do municipio, assim como os funcionarios que trabalham sem o minimo

equipamento de seguranca.



53

Fotogragia 02 - Interior de uma serraria no municipio de Nova Esperanca do Piria

Fonte: Borges (2014)

Verifica-se assim, que mesmo apds acdes empreendidas no municipio no intuito
de coibir infraces no que diz respeito a extracdo e beneficiamento de madeira de forma
ilegal, essas acBes nao costumam ser eficazes, uma vez que, sem fiscalizacdo ou
atividades alternativas para os trabalhadores das serrarias, as mesmas tem a

“necessidade” de continuarem em funcionamento.

Entende-se que, devido a expressividade da atividade madeireira, dificilmente
esta serd extinta, porém, a referida atividade poderia ser regularizada, o que geraria ao
municipio mais um instrumento de receita prépria, através da cobranca de impostos,

licenciamento de atividades econémicas além de investir em técnicas de manejo.

4.2. A Gestdo Ambiental no Municipio de Nova Esperanca do Piria

A partir das variaveis ja apresentadas anteriormente, avaliou-se a gestdo ambiental

no municipio de Nova Esperanca do Pirid.

4.2.1 Conselho Municipal de Meio Ambiente;
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O Conselho é um forum de dialogos e um forte instrumento na construcdo de
conhecimento e na mediacdo de conflitos. Tem como principal fungdo opinar e
assessorar 0 poder executivo municipal, sendo também uma instancia de decisdo. As

atribuigdes de cada Conselho costumam estar presentes em sua lei de criagéo.

O Conselho Municipal de Meio Ambiente — COMAM de Nova Esperanca foi
instituido a partir da Lei n° 073/04, de 26 de Mar¢o de 2004 (anexo 03). O referido
Conselho possui carater consultivo e deliberativo. Na época de criacdo, estava
vinculado a Secretaria Municipal de Agricultura, Abastecimento, Turismo e Meio
Ambiente.

Na referida lei sdo explicitadas as competéncias do Conselho, a constituicdo de

seus membros, seu funcionamento e suas finalidades.

A Politica Municipal de Meio Ambiente — PMMA também discorre sobre o
0rgdo colegiado intitulado Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente —
COMDEMA. Este Conselho possui carater consultivo de assessoramento ao Poder

Executivo Municipal e deliberativo, no @mbito de sua competéncia.

O COMDEMA possui atribuigdes concorrentes com 0 COMAM, instituido em
2004, como: formular as diretrizes para a politica municipal do meio ambiente; atuar no
sentido da conscientizacdo publica para o desenvolvimento ambiental promovendo a
educacdo ambiental formal e informal, com énfase nos problemas do municipio;
identificar e informar a comunidade e aos 0Orgaos publicos competentes, federal,
estadual e municipal, sobre a existéncia de éareas degradadas ou ameacadas de
degradacdo; fiscalizar a aplicacdo do Fundo Municipal de Meio Ambiente e demais

recursos destinados a atividades ambientais.

O COMDEMA possui carater mais abrangente que o COMAM no que diz
respeito a suas competéncias, e possui, alem das atribuicdes concorrentes outras como:
solicitar aos 6rgdos competentes o suporte técnico complementar as a¢des executivas do
municipio na area ambiental e propor a celebracdo de convénios, contratos e acordos
com entidades publicas e privadas de pesquisas e de atividades ligadas ao

desenvolvimento ambiental, entre outras.
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Vale ressaltar que, na PMMA, lei criada nove anos apos a lei de criacdo do
COMAM, ndo consta nenhum registro ou citacdo do referido conselno. A PMMA
apenas institui o COMDEMA com diversas atribui¢des dadas também ao COMAM, o
que deixa em davida quanto ao reconhecimento de legitimidade do primeiro. N&o
podemos afirmar se se trata de dois conselhos ambientais ou se o primeiro foi
simplesmente renegado em funcdo do segundo.

Apesar de ndo poder afirmar a existéncia ou ndo de dois conselhos, as
legislacOes estudadas dao pistas que permitem a suposicdo de que, o COMAM foi
simplesmente ignorado, uma vez que, na PMMA em momento nenhum é feita mencéo
ao mesmo, bem como na estrutura organica apresentada, é vislumbrado apenas o
COMDEMA.

Tal fato faz acreditar que o processo de descontinuidade da gestdo, a falta de
repasse de informacdes de um governo para outro, assim como a falta de conhecimento
das legislacOes locais, sdo responsaveis por esses supostos equivocos que fazem cada
gestor municipal “comecar do zero”, prejudicando o processo de continuidade das

politicas publicas voltadas ao setor ambiental.
4.2.2 Fundo Municipal de Meio Ambiente

O Fundo Municipal de Meio Ambiente é 0 6rgao de captacéo e gerenciamento
dos recursos destinados a questdo ambiental. Esses recursos costumam ser originados a
partir de multas e de atividades referentes a gestdo ambiental, tendo a incumbéncia de

direcionar esses recursos para programas e projetos ambientais.

A PMMA criou o Fundo Municipal de Meio Ambiente, “de natureza financeira,
contabil e autbnoma e constitui unidade orgcamentaria vinculada a Secretaria Municipal
de Meio Ambiente e Habitagio — SEMMAH” (NOVA ESPERANCA DO PIRIA,
2013). No capitulo destinado ao Fundo Municipal de Meio Ambiente, sdo tratados
temas como a constituicdo e destinagcdo dos recursos, constituicdo de ativos e passivos, a
contabilidade, os 6rgdo que compordo a estrutura operacional, a comissdo de gestéo,

assim como suas atribuicdes.

Segundo a PMMA, os recursos do Fundo Municipal de Meio Ambiente sdo
constituidos, além das dotacdes or¢camentarias do municipio e de repasses federais, de

verbas oriundas de convénios, contratos e acordos celebrados com diversas entidades,
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recursos, bens e produtos provenientes de multas e apreensdes, assim como taxas
cobradas pela utilizacdo de recursos naturais. Compord ainda o Fundo, recursos
oriundos de condenacgdes judiciais, taxas de licenciamento ambiental, doacOes, recursos
provenientes de operacdes de créditos relacionados a programas e projetos ambientais,
entre outras, ressaltando que fardo parte do Fundo Municipal de Meio Ambiente, 0,05%
da receita corrente liquida do Municipio.

Os recursos do Fundo, conforme explicitado na PMMA, serdo destinados a
acOes voltadas a questdo ambiental, como realizacdo de pesquisa e projetos, producdo e
edicdo de obras, projetos e programas destinados a educacdo ambiental, acbes que

envolvem o licenciamento ambiental, além de outras fungdes constantes em lei.

Até o momento, o Fundo ainda ndo foi implantado diretamente, ndo havendo

registros de conta bancaria vinculada nem t&o pouco prestacdo de contas aprovadas.

4.2.3 Arcabouco Legal;

A Constituicdo Federal de 1988, com precisdo e clareza, definiu as competéncias
administrativas e legislativas dos entes federados, sendo competéncia comum ou
concorrente a protecdo do meio ambiente, mais especificamente a protecdao dos recursos
naturais, bem como o controle da poluicdo. Em relacdo a competéncia legislativa, cabe a
Unido estabelecer normas gerais e, aos estados e municipios, leis complementares e/ou

suplementares.

Conforme consta no artigo 23, incisos VI e VII da Carta Magna, é competéncia
do municipio, assim como dos outros entes federados, “proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas; preservar as florestas, a fauna e a

flora”.

E importante que as agdes municipais de gestdo ambiental estejam devidamente
respaldadas em lei. Sabe-se que a legislacdo federal, assim como a dos estados sdo
amplas, havendo necessidade dos municipios elaborarem legislacdes especificas de

matérias de ambito local, como, por exemplo, fiscalizacdo e licenciamento.

A existéncia de legislacdo ambiental municipal é um indicativo de
amadurecimento do municipio para assumir a gestdo. Para que a legislacdo realmente

favoreca a gestdo é necessario sempre se considerar o contexto regional e local, assim
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como atentar para o planejamento existente. O apoio técnico especializado é de suma
importancia na elaboracgéo das leis (MMA, 2006).

O municipio de Nova Esperanca do Piria abordou pela primeira vez a questdo
ambiental em sua Lei Organica, promulgada em 27 de dezembro de 1993, tendo um

capitulo inteiro destinado a abordagem ambiental.

Com base no texto constitucional, e em legislagcdes federais e estaduais que
dispdem sobre a questdo ambiental, ressalvadas as peculiaridades locais, s&o
apresentadas no artigo 164 da Lei Organica Municipal, as competéncias especialmente
atribuidas ao Poder Publico como:

I- Proibir a pesca predatoria em qualquer rio ou igarapé durante o
periodo de desova, assim como, em qualquer tempo e, a utilizacdo ou
emprego de bombas e venenos téxicos que causem prejuizo a fauna, flora,
aos rios e aos igarapés.

- Proibir desmatamento as margens de rios e igarapés numa distancia
nunca inferior a 100 (cem) metros;

I1l-  Delimitar areas para implantacdo de industria obrigando-as a adotarem
técnicas eficazes que evitem a contaminagdo ambiental (NOVA
ESPERANCA DO PIRIA, 1993).

O referido capitulo também orienta para a promocao da educacdo em todos 0s
niveis de ensino, assim como a conscientizagcdo da populacdo para a preservacdo do

meio ambiente.

Outra questdo abordada é relacionada aos deveres das empresas concessionarias
ou permissionarias de servigos publicos, assim como especificando punicdes no caso de
infracdo por ndo atender os dispositivos de protecdo ambiental:

Art. 166 — As empresas concessionarias ou permissionarias de servigos
publicos deverdo atender rigorosamente aos dispositivos de protecdo

ambiental ndo sendo permitido a renovagdo da permissdo ou concessdo no
caso de reincidéncia da infragdo.

§ UNICO — As empresas que violarem as disposicdes para a defesa do meio
ambiente, poderdo sofrer as seguintes punicdes:

| — Multas;

Il — Suspensdo das atividades pelo prazo necessdrio a sua adaptacdo as
normas estabelecidas;

11l — Recupera¢do do meio ambiente;

IV — Cassacdo do Alvara de funcionamento (NOVA ESPERANCA DO
PIRIA, 1993).
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No artigo 169 da Lei Organica Municipal s&o elencadas as a¢6es de incumbéncia do
Poder Publico, através de seus 6rgaos da administracdo direta e funcional:

I- Preservar e restaurar os processos ecoldgicos e essenciais das espécies
e dos ecossistemas;

- Garantir a educacdo ambiental para a preservacdo do meio ambiente;
I1l-  Proteger a fauna e a flora, vedadas as praticas que coloquem em risco
a sua funcdo ecologica, provoquem a extingdo de espécies e animais e
crueldade, fiscalizando a extingdo, captura, produgdo, transporte,
comercializacdo e consumo de suas espécies e subprodutos;

IV-  Combater a polui¢do em qualquer de suas formas;

V- Estimular e promover o reflorestamento ecologico em éreas
degradadas objetivando, especialmente, a protecdo das encostas e dos
recursos viarios, bem como a conservacdo de indices minimos de cobertura
vegetal;

VI-  Promover medidas judiciais e administrativas de responsabilidade dos
causadores de poluigdo e degradacdo ambiental,

VII- Fica expressamente proibida a concessdo de recursos publicos ou
incentivos fiscais as iniciativas que desrespeitem as normas e padrdes de
protecdo ao meio ambiente natural de trabalho;

VIII-  Discriminar por lei:

a) as areas e as atividades de significativa potencialidade de degradacéo
ambiental;

b) critérios para estudos de aspectos ambientais e relatério de impacto
ambiental. (NOVA ESPERANCA DO PIRIA, 1993).

E ressalta na Lei Organica Municipal, a prioridade de conservacio do meio
ambiente frente a qualquer programa, politica ou projetos. S&o especificadas no artigo
172 as areas de protecdo permanente:

- As éreas de prote¢do das nascentes dos rios;

- As dareas que abriguem exemplares raros da fauna e da flora como
aqueles que sirvam de local de repouso ou de reproducdo de espécies
migratérias;

IIl-  As areas estearias; ]
IV-  Acaizais. (NOVA ESPERANCA DO PIRIA, 1993)

Sobre a extracdo madeireira, que na época era incipiente, a unica questao
abordada era em relacdo a saida de madeiras em tora do municipio para fins comerciais,
que sO seria permitida mediante licenca do poder executivo, ouvido o poder legislativo,

mesmo que a extracao fosse de propriedade privada.

A Lei n° 073/04, de 26 de marco de 2004 é a primeira que se encontrou registro
que aborda especificamente em seu inteiro teor questbes relacionadas a gestdo
ambiental. Trata-se da legislacdo que dispBe sobre a criacdo do Conselho Municipal de
Meio Ambiente - COMAM.
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Nesta lei s&o abordadas as competéncias do Conselho, sua constituicdo, tempo
de mandato de seus membros, consecucdo de finalidades, apreciacdo de matérias, entre
outras disposi¢des ja abordadas com mais detalhes anteriormente. A partir de analise da
lei de criacdo do COMAM, verificou-se que, antes de 2005, o setor de Meio Ambiente
era ligado a outra Secretaria, a entdo Secretaria Municipal de Agricultura,
Abastecimento, Turismo e Meio Ambiente.

Com a aprovacgédo da Lei n° 101/2005, de 06 de maio de 2005 (anexo 04), que
dispOe sobre a reestruturagdo administrativa da Prefeitura Municipal de Nova Esperanga
do Piria, foi instituida a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Habitacdo —
SEMMAH,

responsavel pela execucdo das politicas de planejamento, coordenacédo e
fiscalizacdo na area de Meio Ambiente e da Habitacdo, tendo como objetivos

fundamentais o desenvolvimento sustentado e a formagdo da consciéncia
ecoldgica e habitacional (...) (NOVA ESPERANCA DO PIRIA, 2005).

Em 2013, foi aprovada pela Camara Municipal a lei que dispde sobre a Politica
Municipal de Meio Ambiente, no Municipio de Nova Esperanca do Piria — PMMA,
sendo conceituada como:

conjunto de principios, objetivos, instrumentos de acdo, medidas e diretrizes
(...) para fim de preservar proteger, defender o meio ambiente e recuperar e
melhorar 0 meio ambiente antropico, artificial e do trabalho, atendidas as
peculiaridades locais, em harmonia com o desenvolvimento econdmico-

social, visando assegurar a qualidade ambiental propicia a vida (NOVA
ESPERANCA DO PIRIA, 2013).

No artigo 3° da PMMA sdo apresentados 0s objetivos da mesma, que de forma
geral, se dispde a promover o desenvolvimento econdmico e social, respeitando as
peculiaridades locais, assim como as limitacGes e caréncias, de forma compativel com o
desenvolvimento de um ambiente ecologicamente equilibrado. Dentre 0s objetivos sao
citados temas como manejo de recursos naturais, inovagdes tecnoldgicas, preservacao
da biodiversidade e do patriménio natural, instrumentos de preservacdo e controle,
desenvolvimento de pesquisas e geracdo e difusdo de tecnologias locais, zoneamento
ecoldgico e econdmico, garantia de respeito aos povo quilombolas, estabelecimento de

normas, critérios e limites para a exploracdo dos recursos naturais, entre outros.

O Titulo 111 da referida lei € destinado a tratar da Secretaria Municipal de Meio

Ambiente e Habitacdo — SEMMAH, apresentando a estrutura organica béasica da
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Prefeitura Municipal de Nova Esperanca do Piria no que concerne as atividades de

desenvolvimento ambiental de natureza local.

De acordo com a dotagdo orcamentaria do municipio, pretende-se também a
reestruturacdo da SEMMAMH, através da criacdo dos seguintes departamentos:
Departamento de Fiscalizacdo, Monitoramento e Licenciamento Ambiental que tem
como responsabilidade o licenciamento, monitoramento, fiscalizagédo e protecdo dos
recursos naturais (PMMA, 2013).

A PMMA cria ainda, o Sistema Municipal de Meio Ambiente — SISMMA, com
a finalidade de implementar e fiscalizar a execucdo da Politica Municipal de Meio
Ambiente. O artigo 16 da referida legislacdo apresenta a estrutura funcional do
SISMMA:

I. Como 6rgdo normativo, consultivo e deliberativo, o Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente - COMDEMA,;

1. Como 6rgdo central executor, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Habitacdo — SEMMAH, com a fun¢do de planejar, coordenar, executar,
supervisionar e controlar a Politica Municipal do Meio Ambiente;

I11. Como 0rgédos setoriais, 0s 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica
Municipal, direta e indireta, bem como as Fundac@es instituidas pelo Poder
Pablico que atuam na elaboracdo e execucdo de programas e projetos
relativos a protecdo da qualidade ambiental ou que tenham por finalidade
disciplinar o uso dos recursos ambientais.

IV. Como o6rgdo arrecadador e financiador, Fundo Municipal do Meio
Ambiente (NOVA ESPERANCA DO PIRIA, 2013).

Através da PMMA foi criado o Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente — COMDEMA que possui atribuicbes concorrentes com o Conselho
Municipal de Meio Ambiente, instituido em 2004, como: formular as diretrizes para a
politica municipal do meio ambiente; atuar no sentido da conscientizacdo publica para o
desenvolvimento ambiental promovendo a educacdo ambiental formal e informal, com
énfase nos problemas do municipio; identificar e informar a comunidade e aos 6rgdos
publicos competentes, federal, estadual e municipal, sobre a existéncia de areas
degradadas ou ameacadas de degradacéo.

O artigo 21 da PMMA apresenta a composicdo do COMDEMA que, de forma

paritaria contara com representantes do poder publico e da sociedade civil organizada:

| — Representantes do Poder Pablico:

a) Um representante, que é o titular do 6rgdo executivo municipal de meio
ambiente, membro nato e presidente do Conselho;

b) Um representante do poder legislativo;

c) Um representante da Secretaria Municipal de Educacédo

d) Um representante da Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento
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e) Um representante de 6rgdo da administragdo publica estadual ou federal
que tenha em suas atribuicdes a protecdo ambiental ou o saneamento basico e
que possuam representacdo no Municipio, tais como: SEMA, EMATER,
ADEPARA, IBAMA, INCRA, FUNASA,;

I1- Representantes da Sociedade Civil:

a) Cinco representantes da sociedade civil organizada, escolhidos entre as
entidades legalmente constituidas, que tenham explicitados em seus estatutos,
dentre seus objetivos, a defesa do meio ambiente e que estejam devidamente
regularizadas e atualizadas no Cadastro Nacional de pessoa Juridica do
Ministério da Fazenda (CNPJ/MF), que comprovem auséncia de débito com
a Receita Federal através de Certiddo Negativa e apresentem Ata de Eleicédo e
Posse da atual diretoria da instituicdo. (NOVA ESPERANCA DO PIRIA,
2013).

Outro mérito da PMMA foi a criacdo do Fundo Municipal de Meio Ambiente -
FMMA, na lei sdo especificados os objetivos do fundo assim como a destinagdo dos
recursos e a constituicdo dos mesmos. A coordenagdo administrativa, financeira e
contabil do FMMA ficara a cargo da Comissdo de Gestdo do FMMA, criada por ato
administrativo, sendo constituida pelo Secretario Municipal de Meio Ambiente,
Procurador Geral do Municipio e quatro membros a serem indicados pelo COMDEMA.

A PMMA ¢ bastante abrangente e deixa poucas brechas a serem preenchidas no
que se refere a gestdo ambiental municipal, além dos temas ja citados, constam na lei
recomendacdes especificas quanto ao Controle Ambiental, Licenciamento Ambiental,

Avaliacdo Prévia de Impactos Ambientais e Fiscalizacdo Ambiental.

A lei dispde ainda sobre instrumentos de acdo como o Zoneamento Ecolédgico
Econdmico e Gerenciamento Fluvial, dos espacos territoriais especialmente protegidos,
do monitoramento, da educacdo ambiental, da participacdo popular e do direito a
informacdo, das audiéncias publicas, da fiscalizacdo ambiental, dos cadastros e
informacBes ambientais, dos estimulos e incentivos. Por fim, a lei trata das infracGes e

sancOes administrativas e do processo administrativo.

Dentre as leis que abordam a questdo ambiental, ndo ha duvida de que a Politica
PMMA ¢é a mais completa, abarcando em um sO dispositivo legal diversos temas
ambientais, instituindo acdes de suma importancia para o sucesso da gestdo. E uma lei
atual que busca abarcar em sua totalidade os principios do desenvolvimento sustentavel,
e do direito ao acesso da informacao, assim como a participacdo popular das decisdes de

interesse da comunidade.
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Constata-se que muito do que esta exposto na lei ainda nao foi constituido na
pratica, fato justificavel em funcdo da recente aprovacdo da mesma. Entende-se que
embora muitas agdes ainda ndo tenham “saido do papel”, esse ¢ um passo importante e

decisivo para que se garanta uma gestao eficiente, efetiva e eficaz.

4.2.4 Orgdo Municipal de Meio Ambiente

Segundo o Ministério de Meio Ambiente (2006), o leque de atuacdo do
municipio no que se refere ao meio ambiente é bastante intensa e diversificada, como
apoiar acOes de planejamento e educacdo ambiental, elaborar e aprovar normatizagoes
necessarias, assim como, atuar em agdes de comando e controle como atividades que
englobam o licenciamento, monitoramento e fiscalizagdo ambiental. Essas atividades

devem ser coordenadas a partir de um Org&o Municipal de Meio Ambiente.

Dependendo do tamanho do municipio, o 6rgdo ambiental municipal adquire
configuragbes diversas, podendo funcionar como uma assessoria especial ou como
departamento ou divisdo de uma secretaria ja existente, sendo mais comum integrar a

secretaria de agricultura ou turismo.

No municipio de Nova Esperanca do Piri4, o orgdo ambiental fazia parte
inicialmente da Secretaria de Agricultura, Abastecimento, Turismo e Meio Ambiente.
Com a reestruturagdo administrativa da prefeitura através da Lei n°® 101, de 06 de maio
de 2005, o 6rgdo ambiental passou a fazer parte da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Habitacdo, contando com o Departamento de Meio Ambiente;
Departamento de Fiscalizacdo; Departamento de Educacdo Ambiental; Departamento de

Habitacéo.

Na Politica Municipal de Meio Ambiente é dado um tratamento especifico a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Habitacdo, sendo de responsabilidade desta,

definir e gerir a politica municipal de meio ambiente, tendo em vista a ndo

comprometer as fungBes socio-ambientais do Municipio e proteger os

ecossistemas no espaco territorial municipal, buscando sua conservacdo e,

quando degradadas, sua recuperacdo. Bem como, estabelecer, implantar e

gerir a politica municipal de habitacdo de interesse social (NOVA
ESPERANCA DO PIRIA, 2013).

Consta na PMMA a estrutura orgéanica da prefeitura no que se refere ao alcance
das atividades de desenvolvimento ambiental de natureza local, sendo composta pelo

Orgéo Colegiado de Natureza Consultiva e Deliberativa: Conselho Municipal de Defesa
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do Meio Ambiente — COMDEMA,; Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Habitagcdo: Departamento de Fiscalizagdo, Monitoramento, Licenciamento Ambiental e
Protecdo de Recursos Naturais; Departamento de Gestdo Ambiental; Departamento de
Habitagdo, possuindo a configuragcéo apresentada no organograma abaixo:

Organograma — Estrutura Organica da Prefeitura de Nova Esperanga do Piri4, referente a gestdo
ambiental.

Prefeito

Conselho Municipal de
Defesa do Meio
Ambiente -
COMDEMA

Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e
Habitacéo

Departamento de
Fiscalizacéo,
Monitoramento,

Departamento

Departamento de de Habitacio

Gestdao Ambiental

Licenciamento Ambiental e
Protecdo de Recursos
Naturais

Fonte: Elaboracgdo propria, com base ha PMMA (2013).

4.25 Infraestrutura;

Dependendo do tamanho do municipio e da complexidade das questdes
ambientais a serem trabalhadas, o 6rgdo municipal de meio ambiente pode ter como

infraestrutura desde uma sala até varios prédios para se trabalhar a gestdo ambiental.

No municipio de Nova Esperanca do Piria, a partir de visita in loco, verificou-se
que a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Habitacdo se resume a uma pequena
sala dentro da prefeitura municipal. A sala conta com trés computadores, uma

impressora e um armario de arquivos.
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Apb6s constatar o espaco fisico da SEMMAMH, apreendeu-se que 0S
departamentos constantes na PMMA - Departamento de Fiscalizagdo, Monitoramento,
Licenciamento Ambiental e Protecdo de Recursos Naturais, Departamento de Gestdo
Ambiental; e Departamento de Habitagdo, ndo se encontram devidamente estruturados.

4.2.6 Corpo Técnico

O corpo técnico de 6rgdo de meio ambiente é responsavel por auxiliar na
execucdo das inUmeras atribuicfes de responsabilidade da Secretaria de Meio Ambiente
como, exercer o controle e fiscalizacdo ambiental, realizar licenciamento de obras e
empreendimentos de impacto local, entre outras. Dai a importancia da secretaria possuir

pessoal especializado na realizacdo de suas fungoes.

Em visita a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Habitacdo, foi informado
gue a mesma conta com uma secretaria, uma engenheira sanitaria e ambiental e uma

técnica em meio ambiente, todos em regime de contratacéo.

Em 2014 foi realizado concurso publico para preenchimento de vagas do quadro
de pessoal efetivo, sendo que das vagas oferecidas, foram disponibilizadas uma vaga
para Engenheiro Ambiental e uma vaga para Engenheiro Agronomo, porém, até o

momento ndo houve nenhum ato de provimento.

4.2.7 Instrumentos de Gestdo Ambiental

Os instrumentos de gestdo ambiental sdo ferramentas que auxiliam tanto no
planejamento como na operacionalizacdo da gestdo ambiental. Na PMMA constam 0s
seguintes instrumentos de gestdo ambiental: Licenciamento Ambiental; Fiscalizacédo
Ambiental; Zoneamento Ecolégico Econémico; Monitoramento Ambiental; Educacgéo

Ambiental.

As disposicGes sobre o licenciamento ambiental, dizem respeito sobre o0s
empreendimentos que precisam de prévio licenciamento, como construcgdo, instalacéo,
reforma e funcionamento de empreendimentos e atividades exploradoras de recursos
naturais, que possam causar poluicdo ambiental, assim como significativa degradacédo
ambiental. A legislacdo explicita os possiveis estudos que poderao ser utilizados para o
licenciamento, como - Estudo Prévio de Impacto Ambiental e seu Relatorio de Impacto
Ambiental — EPIA/RIMA; Estudo Ambiental Prévio — EAP; Projeto de Engenharia
Ambiental — PEA; Relatério Ambiental Simplificado — RAS; Plano de Controle
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Ambiental — PCA; Plano de Recuperagio de Area Degradada — PRAD; Plano de
Monitoramento Ambiental —- PMA; Relatorio de Controle Ambiental - RCA; Estudo de
Risco — ER.

Com o instrumento de fiscalizacdo ambiental

fica instituido o poder de policia administrativo para os servidores lotados no
setor de fiscalizagdo ambiental da SEMMAH, bem como para agentes
credenciados ou conveniados ou, quando se fizer necessario, pelo
COMDEMA (NOVA ESPERANCA DO PIRIA, 2013).

A legislacdo dispde ainda sobre as atribuicdes dos servidores e agentes
credenciados, chamados de agentes de fiscalizacdo ambiental, assim com os

instrumentos de fiscalizacdo que serdo utilizados.

Sobre 0 Zoneamento Ecoldgico Econdmico — ZEE, a PMMA é bem superficial,
apenas enfatizando que 0 mesmo sera aprovado por lei e serd base para o planejamento
municipal no que se refere ao estabelecimento de politicas, programas e projetos que
visem a ordenagédo do territorio e a melhoria da qualidade de vida das comunidades

urbanas e rurais.

Em relacdo ao Monitoramento Ambiental sdo citados seus objetivos na garantia
do acompanhamento da qualidade dos recursos ambientais, como controlar o uso dos
recursos naturais, Aferir o atendimento aos padrdes de qualidade ambiental, avaliar os
efeitos de politicas, planos e programas de gestdao ambiental e de desenvolvimento

econdmico e social, entre outras.

A educacdo ambiental esta presente na legislacdo a partir de seus principios para
garantia de sua efetivacdo. Assim, fica declarado que todos os programas relacionados a
gestdo ambiental devem conter em suas formulacdes acdes de educacdo ambiental. Ja os
programas de assisténcia técnica e financeira do municipio, relativos a educacgdo
ambiental, deverdo priorizar a inclusdo de questdes ambientais nas propostas
curriculares de todos os niveis de ensino. Em relacdo a recursos financeiros, a legislacdo
obriga que 20% dos recursos arrecadados com multas por descumprimento da legislacao

ambiental serdo revestidos em acdes de educacdo ambiental.

4.3. Diagnostico da Gestdo Ambiental segundo a Matriz de Acompanhamento e

Avaliacdo para o Sistema de Gestdo Ambiental Municipal
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O diagnostico elaborado seguiu a proposta da GTZ, Agéncia Alemd de
Cooperagdo Técnica, através da Matriz de Acompanhamento e Avaliagdo — A&A para 0
Sistema de Gestdo Ambiental Municipal, onde se avaliou cada indicador classificando o
municipio em estagios de vao de 0 a 3, sendo 0 (um) critico e 3 (quatro) a situagdo
desejavel de cada elemento que compde matriz, que sdo as varidveis ja discutidas
anteriormente. Como cada municipio possui suas peculiaridades os resultados

apresentados com as adequagOes necessarias.

Conselho Municipal de Meio Ambiente: o municipio de Nova Esperanca do
Piria aprovou na Camara Municipal a lei de criagdo do Conselho Municipal de Meio
Ambiente em 2004 e em 2013, com a aprovacdo da Politica Municipal de Meio
Ambiente, ficou criado também o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente -
COMDEMA. Reitera-se que ndo sabemos tratar-se de dois Conselhos diferentes ou se a
criacdo do COMDEMA ignorou completamente, o Conselho ja criado hé anos atrés.

Ambos possuem atribui¢cGes concorrentes, poréem o COMDEMA é bem mais
amplo no que diz respeito as suas competéncias. A representatividade constante nas leis
€ bem parecida, contando com atores da sociedade civil organizada e de outros

representantes, em sua maioria de entidades ambientalistas locais.

Apesar das legislacdes constituindo dois conselhos diferentes de meio ambiente,
ambos nunca funcionaram efetivamente, uma vez que ndo ha registro de posse de seus
membros, nem tdo pouco registro de alguma reunido. Foram propostas aprovadas na

Céamara que até o momento nao foram concretizadas.

Na Matriz de Acompanhamento e Avaliagdo — A&A 0 estagio critico
corresponde a inexisténcia de Conselho Municipal de Meio Ambiente, j& 0 proximo
estadgio que é o estagio regular corresponde ao Conselho criado e com seus membros

nomeados, porém com baixa participacéo.

Tomando como base essa escala, a situagdo do municipio ficaria no “meio
termo”, uma vez que nao Se pode encaixd-lo no estagio critico, uma vez que,
legalmente, possui Conselho de Meio Ambiente, porém, ndo possui seus membros
devidamente nomeados, dificultando sua inclusdo no estagio regular. Apesar de ndo
possuir todas as caracteristicas do estagio regular, considera-se que esse estagio seria 0

mais adequado para lhe encaixar, uma vez que, apesar de ndo possuir membros
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nomeados, possui lei de criagdo com atribuigdes, representantes e normas de
funcionamentos muito bem definidas, ou seja, um embrido para a formacdo de um

conselho ativo, sendo injusto e indevido encaixa-lo no nivel critico.

Fundo Municipal de Meio Ambiente: a partir da Politica Municipal de Meio
Ambiente, temos aprovado a criacdo do Fundo Municipal de Meio Ambiente, definidos
seus objetivos, composicdo e destinagdo de recursos, assim como constituicdo de ativos
e passivos, além dos critérios para o exercicio e coordenacdo administrativa e

financeira.

Apesar de devidamente instituido por lei, o referido Fundo ainda ndo foi
constituido concretamente, ndo havendo registro de conta bancéria vinculada. Um
agravante quanto a concretizacdo do Fundo € que, segundo informado o Secretario de
Meio Ambiente, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente ainda estd em via de
regulamentacéo junto a Secretaria Estadual de Meio Ambiente — SEMA, logo ndo pode
executar inimeras fungdes, como licenciamento ambiental ou aplicacdo de multas,
deixando de gerar importantes recursos para compor o Fundo. Outro empecilho é
quando a falta de um conselho ativo, uma vez que, parte da Comissdo de Gestdo do
FMMA deveria ser indicada pelo COMDEMA, assim como a prestacdo de contas

deveria ser aprovada pelo referido Conselho.

Nesse contexto, identificou-se na Matriz de Acompanhamento e Avaliagdo —
A&A, que o Fundo Municipal de Meio Ambiente do Municipio de Nova Esperanca do
Piria, encontra-se em estagio regular, uma vez que, possui 0 FMMA criado, porém, este

ainda ndo é regulamentado e ndo possui conta bancérias vinculada.

Arcabouco Legal: conforme ja explanado anteriormente, 0 municipio de Nova
Esperanca do Piria possui algumas legislacGes referentes a questdo ambiental. Podemos
citar a Lei Organica Municipal, a Lei de reestruturacdo administrativa da prefeitura que
cria a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Habitacio — SEMMAMH, a Lei de
Criacdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente — COMAM e mais recentemente, a

Politica Municipal de Meio Ambiente - PMMA, legislacdo mais completa e abrangente.

Dentre as leis citadas, as que abordam exclusivamente questdes ambientais é a
Lei de Criacdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente — COMAM e a PMMA,

sendo esta ultima, representa um grande avango para uma gestdo ambiental de
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qualidade, ja que significa passo importante na implantacdo no Sistema Municipal de
Meio Ambiente, demonstrando que 0 municipio se preocupa com as questdes

ambientais e est& engajado no sentido de aprimorar seu sistema.

Na Matriz de Acompanhamento e Avaliagdo — A&A, no quesito Arcabouco
Legal, a gestdo ambiental do municipio de Nova Esperanca do Piria encontra-se no
estdgio bom, ja que apesar de possuir um arcabouco legal ainda insuficiente para
implantar a gestdo ambiental, j& tem aprovada sua Politica Municipal de Meio
Ambiente.

Orgdo Municipal de Meio Ambiente: antes da Lei n° 101/2005, de 06 de maio
de 2005, o 6rgdo municipal de meio ambiente era representado pela Secretaria
Municipal de Agricultura, Abastecimento, Turismo e Meio Ambiente. Com a Lei n°
101/2005, houve uma reestruturacdo administrativa na prefeitura e o setor de meio
ambiente foi desmembrado passando a fazer parte da Secretaria de Meio Ambiente e
Habitagdo, que segundo a referida lei, possui ainda um departamento de Meio
Ambiente, departamento de Fiscalizagdo, departamento de Educacdo Ambiental e

departamento de Habitacao.

Através da PMMA verificou-se a reestruturagdo da SEMMAH que passa a
constituir-se  dos seguintes  departamentos: departamento de Fiscalizagéo,
Monitoramento e Licenciamento Ambiental, departamento de Gestdo Ambiental e
departamento de Habitacdo. A PMMA deixa claro que a reestruturacdo far-se-a4 de

acordo com a dotagdo orcamentaria do municipio.

Apesar de ndo possuir uma secretaria especifica, verificou-se a partir das
legislacBes estudadas que é dada maior énfase ao setor ambiental que é sempre
apresentado e trabalhado mais detalhadamente quando trata da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Habitacdo — SEMMAH.

Nesse sentido, a partir da Matriz de Acompanhamento e Avaliacdo — A&A
pode-se determinar que, no quesito Orgdo Municipal de Meio Ambiente, o municipio
encontra-se no estagio bom, tendo uma secretaria mista, mas que da maior énfase a

questdo ambiental.

Infraestrutura: a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Habitacdo —

SEMMAH de Nova Esperanca do Piria funciona em uma pequena sala dentro da
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prefeitura do municipio, contando com alguns computadores e uma impressora. Com
essa verificagdo, percebeu-se que ndo ha estrutura fisica e equipamentos para instalagdo
dos departamentos que, segundo a PMMA, compGem a Secretaria de Meio Ambiente,
no caso, o Departamento de Fiscalizagdo, Monitoramento, Licenciamento Ambiental e
Protecdo de Recursos Naturais, Departamento de Gestdo Ambiental e Departamento de
Habitacéo.

Com wuma infraestrutura precéaria, esta foi encaixada na Matriz de
Acompanhamento e Avaliagdo — A&A no nivel regular, devido a caréncia de estrutura

fisica e equipamentos que garantam um bom desenvolvimento da gestéo.

Corpo Técnico: atualmente, na SEMMAH, além do Secretario de Meio
Ambiente e de uma secretaria que executa fun¢des administrativas, fazem parte do
corpo técnico uma engenheira sanitaria e ambiental e uma técnica em meio ambiente,

ambas contratadas pela prefeitura.

Com o concurso publico realizado no corrente ano, espera-se um aumento no
corpo técnico, ja que das vagas ofertadas, identificou-se que na area de meio ambiente
h& uma vaga para engenheiro ambiental e uma vaga para engenheiro agrénomo, o que
aumentaria o corpo técnico disponivel na secretaria ambiental, garantindo a execucao de

diversas funcGes pretendidas pela secretaria conforme constam na PMMA.

Utilizando a Matriz de Acompanhamento e Avaliacdo A&A, em relacdo ao
corpo técnico, este foi alocado no estdgio bom, uma vez que, possui corpo técnico
qualificado, embora este ainda seja insuficiente para a realizacdo das atividades

inerentes a Secretaria de Meio Ambiente.

Instrumentos de Gestdo Ambiental: segundo a PMMA, a gestdo ambiental do
municipio de Nova Esperanca do Piria contard com os seguintes instrumentos de gestao:
Licenciamento Ambiental; Fiscalizacdo Ambiental; Zoneamento Ecolégico Econdmico;

Gerenciamento Fluvial; Monitoramento Ambiental; Educacdo Ambiental.

Apesar de constarem na PMMA, a maioria desses instrumentos ainda nao estdo
implementados, uma vez que, conforme ja tratado anteriormente, diversos fatores
dificultam essa implementacdo como, infraestrutura ineficiente, corpo técnico reduzido,
processo de legalizacdo da secretaria junto a SEMA em andamento, entre outros

entraves.
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A Matriz de Acompanhamento A&A, entende 0 estdgio critico como aquele em
que os instrumentos de gestdo ambiental ndo estdo sendo implementados e o estdgio
regular como aquele que alguns instrumentos de gestdo ambiental estdo sendo
implementados. No caso da gestdo ambiental no municipio de Nova Esperanca do Pirid,
os instrumentos de gestdo, embora ainda ndo estejam sendo efetivamente instalados, ja
constam na Politica Municipal de Meio Ambiente, 0 que se entende ser um avango e um
passo inicial para a concreta implementacdo, logo, esse topico foi encaixado no estagio

regular, ja que temos uma iniciativa no processo de implementacé&o.

A partir da analise temos a seguinte situacao:



Quadro 05: Matriz de Acompanhamento e Avaliagdo - A&A para o Sistema de Gestdo Ambiental Municipal — Nova Esperanca do Piria-PA
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Conselho Fundo Municipal de Arcabouco Orgao Infraestrutura | Corpo técnico | Instrumentos de
Municipal de Meio Ambiente Legal Municipal de Gestéao
Meio Ambiente Meio Ambiente Ambiente
g
\©
)
3
o
™
Arcabougo legal ainda | Secretaria ainda Corpo técnico
insuficiente para implantar a | que mista insuficiente e
gestdo ambiental, embora ja | existente, com qualificado
tenha aprovado sua Politica | énfase a questdo
S Municipal de Meio | ambiental.
[ia} .
o Ambiente
Conselho Fundo Municipal Infraestrutura Alguns
Ambiental criado, mas nao precéria instrumentos de
S Criado, porém, | regulamentado e sem gestdo ambiental
> . .
2 sem  membros | consta bancaria em via de
04
o nomeados. vinculada. implementacao
(@
g
k=
o (

Fonte: Elaboracgao propria com base Matriz de Acompanhamento e Avaliacdo - A&A para o0 Sistema de Gestdo Ambiental Municipal da GTZ
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A partir da analise feita acima, com base na metodologia da GTZ, através da
Matriz de Acompanhamento e Avaliacdo, a gestdo ambiental no municipio de Nova
Esperanca do Piria encontra-se em um estagio denominado regular, tendo condicGes de
assumir parcialmente a gestdo municipal de meio ambiente, ja que possui um érgédo
municipal de meio ambiente que apesar de misto prioriza a questdo ambiental; possui
uma estrutura fisica precaria do 6rgdo ambiental; 0s recursos humanos sdo parcialmente
qualificados e em numero insuficiente para assumir as tarefas de sua responsabilidade;
ndo dispbe de todos os instrumentos legais necessarios para efetivar a implantacdo do
Sistema de Gestdo Ambiental.

Embora, a partir da metodologia proposta, a gestdo no municipio de Nova
Esperanca do Pirié seja classificada como regular, a partir de uma visdo mais critica, tal

nivel poderia ser questionado.

Partindo do pensamento de Bursztyn e Bursztyn (2006, apud NASCIMENTO,
2008), o alcance de uma boa gestdo ultrapassa as variaveis utilizadas na Matriz de
Acompanhamento e Avaliacdo, sendo um processo bem mais complexo, sendo
destacadas diversas condigdes necessarias para 0 sucesso da gestdo, conforme citado

anteriormente.

A primeira condicdo refere-se a capacidade institucional, isto é, as instituicdes
publicas que atuam na politica e na gestdo ambiental devem ter suas missdes claramente
definidas, bem como seus instrumentos de acédo estabelecidos. No municipio em questéo
apesar de algumas legislacbes aprovadas, verificamos que estas ainda ndo sdo
suficientes para abarcar a missdo da gestdo, assim como ndo detalha seus instrumentos

de acdo.

As acles de poder publico, assim como seus processos decisorios ndo possuem
regras claras e ndo possuem publicidade, ja que os canais de interlocucdo entre a
administracdo e a sociedade sdo deficitarios, ndo sendo comum a realizacdo de
audiéncias publicas, além da inexpressividade de colegiados consultivos, que apesar de
constituidos em lei, nunca foram efetivados, prejudicando duas condi¢cfes basicas para a

boa gestdo: transparéncia e participacao.
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A sustentabilidade institucional e a continuidade sdo condigdes extremamente
frageis no municipio devido a descontinuidade da gestdo, isto €, a cada mandato,
“comeca-se do zero”, ja que ndo existe uma cultura de perpetuagdo das politicas e
projetos, que dificilmente sdo concluidos quando da alternancia da gestdo. Assim,
verificamos que as instituicbes sdo frageis e intermitentes, prejudicando o

desenvolvimento do municipio de forma sustentavel.

As acBes do poder publico devem envolver uma série de atores sociais na
operacionalizagdo, como ONGs ou empresas, assim como instituir uma cultura em que
os diversos atores sociais sintam-se representados pelos mecanismos publicos de gestao
ambiental, obedecendo aos principios da gestdo partilhada e da co-responsabilidade,
principios ainda frageis na gestdo do municipio em questao.

Os recursos humanos presentes no municipio para tratar da gestdo ambiental é
ainda insatisfatério, pois o numero é insuficiente frente aos complexos problemas
ambientais, o que impossibilita uma série agfes que demandariam um maior nimero de

profissionais.

Diante do quadro exposto, torna-se imprescindivel pensar acbes que
impulsionem o desenvolvimento da gestdo ambiental para niveis mais altos. Para tanto,
0 municipio deve investir em profissionais legalmente habilitados para o desempenho
de suas funcdes, assim como investir em equipamentos e infraestrutura para o suporte

administrativo no intuito de garantir a operacionalidade das atividades.

O incentivo na elaboragédo de programas para a capacita¢do de recursos humanos
é indispensavel para o preparo e reciclagem dos técnicos, para assim garantir-lhes
condices de exercer suas funcBes a partir de uma visdo da totalidade, conseguindo
pensar em acbes que contribuam para uma melhor qualidade ambiental, econémica e

social.

Outro fator de vital importancia é a constituicdo de parcerias entre diversos
atores, entre eles, governo, setor privado, municipios proximos, organizacbes nao
governamentais, sociedade civil, universidade, centros de pesquisa, entre outros, que
certamente contribuirdo nessa jornada através da troca de informacgdes e acordos que

possam beneficiar ambas as partes.
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Deve-se atentar para a importancia da educacdo ambiental que devera permear
todos os projetos e programas desenvolvidos no municipio, pois parte-se do principio
que, através da educacgdo, podemos empreender mudancas de atitudes frente a questdes
como desperdicio e sustentabilidade, sendo decisiva nas transformacdes sociais.

N&o se pode deixar de citar a importancia da participacéo da sociedade civil em
todos esses processos, gerando a necessidade urgente de se implementar o Conselho
Municipal de Meio Ambiente, uma vez que, através deste sera possivel o expressivo
envolvimento da sociedade civil que garantird maior transparéncia nas aces do governo
local, além de ser um canal de comunicacdo com a populacdo que podera ter voz nas

decisdes que antes eram tomadas de forma arbitréaria.

Com maior participacdo popular através de representantes da sociedade civil e
com o envolvimento dos representantes das principais atividades econémicas do
municipio sera possivel pensar alternativas que venham beneficiar a populacdo sem

necessariamente prejudicar o meio ambiente.

Com um sistema de gestdo ambiental devidamente estruturado, e enfatizando
exaustivamente o envolvimento popular, sera possivel através de estudos e relatorios
alem de foruns de discussdes, propor alternativas econémicas que possam colaborar
com o desenvolvimento social do municipio, através da dinamizagdo da economia,
fazendo com que o municipio venha depender cada vez menos de atividades

exploratdrias para se desenvolver.

E imprescindivel a utilizacdo de outros meios de arrecadagio de renda, como a
regularizacdo de atividades econdmicas e o incentivo a atividades menos degradantes.
N&o se pode admitir que uma das principais atividades econdmicas do municipio seja

uma atividade ilegal constantemente passivel de intervencéo.

O poder publico municipal juntamente com a sociedade civil precisam encarar o
desafio de introduzir no municipio a premissa do desenvolvimento local sustentavel,
sendo esses dois conceitos a base do planejamento municipal, e os norteadores de

qualquer acdo empreendida em prol da comunidade.

Para tanto, alguns desafios precisam ser superados. O primeiro desafio é a

criacdo de uma cultura social e institucional, através de uma rede de relacionamentos
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capaz de gerir suas competéncias e potencialidades de forma cooperativa, valorizando o
incremento do capital local. Outro desafio a ser vencido é o rompimento da tradicional
forma de planejar e executar politicas publicas, que trata a administracdo publica como
um simples provedor de necessidades basicas, sem a estimulagdo da criagdo de

competéncias e instrumentos da sociedade civil.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Conciliar desenvolvimento e sustentabilidade ndo é tarefa facil, principalmente
nos pequenos municipios da Amazénia que possuem uma tradicdo perversa de
degradagdo ambiental e pouco dinamismo econdmico, fazendo com que esses
municipios dependam prioritariamente de repasses federais para se manterem.
Porém, apesar de dificil, essa tarefa ndo é impossivel, desde que as potencialidades

do municipio venham a ser trabalhadas em prol da populacéo.

Analisando a atual situagdo do municipio de Nova Esperanca do Piria percebe-
se que parte do seu territério, tem sua cobertura vegetal drasticamente fragilizada,
havendo desmatamento consideravel dentro de éareas indigenas, além da forte
dependéncia da extracdo madeireira. Portanto, entende-se a necessidade da

intensificacdo da fiscalizacao nesses locais, a fim de coibir tais acdes.

Como o municipio é dependente de atividades exploratorias, vé-se a
necessidade de se pensar novas atividades para o desenvolvimento do municipio, ou
potencializar atividades sustentaveis que possuem pouca expressividade, seja por

falta de conhecimento ou por falta de incentivos por parte da gestéo.

Conforme salientado na Resolucdo Conama n°. 237/1997 e Lei Complementar
n° 140/2011, a gestdo municipal de meio ambiente deve ser exercida por uma
secretaria municipal de meio ambiente. Sendo o 6rgédo responsavel pelo controle e
fiscalizacdo de atividades e empreendimentos cuja atribuicdo para licenciar for do
municipio; por promover e orientar a educacdo ambiental em todos os niveis de
ensino; e pela expedicdo de licencas de atividades que impactem apenas o ambiente

local.

Séo condigdes primordiais para o desenvolvimento do municipio, inicialmente,
a busca de maior regularizacdo ambiental e fundiaria, a fim se ajustar perante
critérios estabelecidos por lei, abrindo portas para alocacdo de incentivos
econbmicos e fiscais, planos, programas e projetos da Unido visando ao

desenvolvimento econdmico e social em bases sustentaveis.

Conforme detectado no diagnostico elaborado a partir da apresentacdo da

Matriz de Acompanhamento e Avaliacdo, proposta da GTZ, Agéncia Alema de
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Cooperacdo Técnica, o nivel regular foi o que mais se aplicou a partir das variaveis
estudadas para o municipio de Nova Esperanca do Piria, porém entende-se que tal
metodologia ndo representa a real situacdo do municipio, uma vez que, avaliando as
condi¢bes necessarias para uma boa gestdo, conforme autores apresentados
anteriormente, o nivel de gestdo do municipio em questdo melhor se encaixaria no
nivel critico, devido principalmente, a baixa capacidade institucional, os baixos
niveis de transparéncia e participacdo, a falta de continuidade das politicas publicas,

assim como a caréncia de recursos humanos devidamente qualificados.

Ao verificar a atual situacdo do Sistema Municipal de Meio Ambiente de Nova
Esperanca do Piria, percebe-se que o caminho até uma gestdo ambiental de
qualidade é ardua, porém, possivel, ja que os primeiros passos ja foram tomados. O
municipio possui um bom arcabouco legal e ja iniciou o processo de efetivacdo do
Conselho Municipal e do Fundo de Meio Ambiente, além de comegar a investir em
um corpo técnico qualificado, condi¢des primordiais para que se alcance o objetivo

desejado.

Ainda sdo empecilhos para uma boa gestdo, a baixa participacdo popular nos
assuntos relacionados a questdao ambiental, a infraestrutura precéria e a caréncia de
acOes do poder publico no que diz respeito a criar alternativas sustentaveis na
garantia do desenvolvimento no seu sentido mais amplo, isto é, que equilibre o

crescimento econdmico, com a qualidade ambiental e, consequentemente, social.

No municipio de Nova Esperanca do Piria, a partir de uma abordagem mais
pratica e concreta, para que se alcance o desenvolvimento local discutido, tornam-se
necessarios investimentos na agricultura familiar, reforcando a cultura do
associativismo e do cooperativismo. E primordial também a implementacdo de
infraestrutura que venha propiciar uma melhor qualidade de vida para a populacéo,

como saneamento basico, salude educacdo e outros.

A atividade do turismo é também um grande atrativo, uma vez que o municipio
possui diversos balnearios e sitios que com o apoio necessario, poderiam estruturar-
se, tornando-se areas de lazer, transformando em um forte gerador de emprego e

renda. Para atrair maior namero de turistas ao municipio, este poderia organizar, no
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minimo, um grande evento por ano que se tornaria um diferencial do municipio,

incorporando-se a cultura local.

Com a dinamiza¢do da economia, 0 municipio deixaria de ser dependente de
atividades exploratdrias e comecaria a encontrar novas formas de se desenvolver.
Vale frisar a importancia de investimentos na area da educacdo, em especial na
disponibilizacdo de cursos para a populagdo rural, como oficinas que divulguem

formas sustentéveis de técnicas agropecuérias e de manejo florestal.
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