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RESUMO

O estudo foi realizado em quatro escolas do campo, sendo elas: quilombola, de assentamento
rural, de comunidade rural e ribeirinha, pertencentes aos municipios de Abaetetuba, Acara,
Cameté e Mocajuba; todos do territorio do Baixo Tocantins. Seu objetivo foi realizar mapear
e analisar os insumos basicos necessarios para garantir/assegurar educacdo de qualidade nas
escolas do campo, a partir da fala dos sujeitos, visando o calculo do CAQCampo. Para tanto,
realizamos o levantamento dos insumos basicos necessarios para a educacdo do Campo da
Amazonia Tocantina;, organizando em categorias e evidenciando qual a distancia ou
proximidade destes com os parametros estabelecidos pelo parecer CNE/CED N° 08/2010 e as
referencias do CAQi. Para a obtengéo das informacdes foram realizadas entrevistas coletivas e
grupo focal, com sujeitos envolvidos diretamente com as escolas, além de formulario e
observacdo em lécus. Os eixos de andlise tomaram como questdes norteadoras: quais 0S
insumos basicos necessarios para garantir/assegurar educacdo de qualidade nas escolas do
campo? Na perspectiva dos sujeitos do campo quais seriam 0S insumos basicos necessarios
para o funcionamento de escolas de qualidade? Esses insumos estdo contemplados no Parecer
do CNE/CED N° 08/2010 e nas Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas
do Campo Existem insumos especificos nas escolas do campo? Eles estdo contemplados nos
estudos sobre custos de funcionamentos de escola? A pesquisa realizou o levantamento dos
dados educacionais e financeiros dos municipios, dos insumos existentes nas escolas, dos
insumos necessarios para uma escola com padrdo de qualidade, do gasto-aluno/ano e o
calculo do Custo-Aluno-Qualidade para as escolas do campo (CAQCampo). Os insumos
considerados na pesquisa foram: instalacdes (prédio e terreno), salario do pessoal (docente e
ndo docente); material de consumo; Pessoal (docente e ndo docente), Bens e servigos, apoio
ao projeto politico pedagdgico, alimentacdo, outros insumos e custo na administracdo central.
Para o célculo do gasto aluno/ano e do CAQCampo das escola pesquisadas foram somados 0s
valores monetarios dos insumos e dividido pelo nimero de alunos atendidos. A anélise dos
dados coletados revelou que as escolas pesquisadas ndo possuem: mobiliarios, equipamento e
materiais didaticos; transporte escolar equipado e que garanta seguranca; merenda escolar
suficiente e espacos educativos e formativos, que va além da sala de aula. O trabalho
apresenta um leque de questbes que podem explicitar e compor as possiveis dimensdes e
indicadores de qualidade, mas que ndo sdo generalizaveis para um conjunto maior de escolas.
Evidentemente, que ha regularidades, similitudes e aspectos que sdo comuns e que devem ser
considerados para escolas localizadas no campo. De modo geral verificou-se que a definicédo
de um Custo-Aluno-Qualidade na educacdo, sobretudo, na educacdo do campo, continua a ser
um desafio, especialmente porque tal discussao traz a tona a complexidade, as tensdes e as
contradicbes do fendmeno educativo em um pais marcado pela desigualdade. No entanto,
nosso estudo concluiu que é urgente que a gestdo municipal dialogue com as comunidades
para que juntos planeje qual a melhor maneira do acesso e da permanéncia dos alunos nas
escolas do campo. Nao se pode mais para implementar politicas publicas, como a educacdo,
sem conhecer a realidade de onde os sujeitos vivem. Pois 0 que funciona em uma determinada
comunidade, pode ndo funcionar em outras, dadas as especificidades territorial presente
nesses municipios.

Palavras—chave: Educacdo do Campo. Financiamento da Educacdo. Custo-Aluno-Qualidade.
Direito a Educacdo. Padrdo de Qualidade.



ABSTRACT

The study was carried out in four rural schools: quilombola, rural settlement, rural and
riverside community, belonging to the municipalities of Abaetetuba, Acara, Cametd and
Mocajuba; all of the territory of Baixo Tocantins. Its objective was to map and analyze the
basic inputs needed to guarantee / ensure quality education in the rural schools, based on the
subjects' speech, aiming at the CAQCampo calculation. To do so, we carried out the survey of
the basic inputs needed for the education of the Tocantina Amazonian Field; organizing in
categories and showing the distance or proximity of these with the parameters established by
the opinion CNE / CED N° 08/2010 and the references of the CAQi. To obtain the
information, collective interviews and focus groups were carried out, with subjects directly
involved with the schools, as well as form and observation in locus. The axes of analysis have
taken as guiding questions: what basic inputs are needed to guarantee / ensure quality
education in rural schools? From the perspective of the field subjects what would be the basic
inputs needed for the operation of quality schools? Are these inputs included in the CNE /
CED Opinion No. 08/2010 and in the Operational Guidelines for Basic Education in the Field
Schools Are there specific inputs in the rural schools? Are they covered in studies of costs of
school work? The research carried out the survey of the educational and financial data of the
municipalities, of the existing supplies in the schools, of the necessary inputs for a school
with a quality standard, of student-spending / year and the calculation of Cost-Student-Quality
for the rural schools (CAQ Field). The inputs considered in the survey were: facilities
(building and land), staff salaries (teaching and non-teaching staff); consumables; Personnel
(teaching and non-teaching), Goods and services, support to the political pedagogical project,
food, other inputs and cost in the central administration. For the calculation of student / year
expenditure and the CAQCampo of the schools studied, the monetary values of the inputs
were added and divided by the number of students attended. The analysis of the collected data
revealed that the schools surveyed do not have: furniture, equipment and didactic materials;
school transportation equipped and ensuring safety; sufficient school meals and educational
and training spaces that go beyond the classroom. The paper presents a range of questions that
can explain and compose the possible dimensions and indicators of quality, but which are not
generalizable to a larger set of schools. Of course, there are regularities, similarities and
aspects that are common and should be considered for schools located in the field. In general,
it has been found that the definition of a Cost-Student-Quality in education, especially in rural
education, remains a challenge, especially since such a discussion brings to light the
complexity, tensions and contradictions of the educational phenomenon in a country marked
by inequality. However, our study concluded that it is urgent that the municipal management
dialogue with the communities so that together they can plan the best way of access and
permanence of the students in the schools of the field. One can no longer implement public
policies, such as education, without knowing the reality of where the subjects live. For what
works in one particular community may not work in others, given the territorial specificities
present in these municipalities.

Keywords: Field Education. Financing of Education. Cost-Student-Quality. Right to
education. Quality standard.



RESUME

L’¢tude a ¢été menée dans quatre écoles rurales: quilombola, agglomération rurale,
communauté rurale et riveraine, appartenant aux municipalités d’Abaetetuba, Acard, Cameta
et Mocajuba; tout le territoire de Baixo Tocantins. Son objectif était de cartographier et
d'analyser les intrants de base nécessaires pour garantir / assurer une éducation de qualité dans
les écoles rurales, sur la base du discours des sujets, en vue du calcul du CAQCampo. Pour ce
faire, nous avons mené une enquéte sur les intrants de base nécessaires a I’éducation du
champ amazonien de Tocantina; organiser en catégories et en montrer la distance ou la
proximité avec les paramétres établis par l'avis CNE / CED N° 08/2010 et les références du
CAQI. Pour obtenir ces informations, des entretiens collectifs et des groupes de discussion ont
été menés avec des sujets directement impliqués dans les écoles, ainsi que la forme et
I’observation en place. Les axes d’analyse ont pos¢ comme questions directrices: quels sont
les éléments de base nécessaires pour garantir / assurer une éducation de qualité dans les
écoles rurales? Du point de vue des sujets de terrain, quels seraient les intrants de base
nécessaires au fonctionnement d’écoles de qualité? Ces contributions sont-elles incluses dans
I'Avis N ° 08/2010 du CNE / CED et dans les Orientations pour I'¢ducation de base dans les
écoles de terrain? Existe-t-il des apports spécifiques dans les écoles rurales? Sont-ils couverts
dans les études des codts du travail scolaire? La recherche a mené une enquéte sur les données
éducatives et financieres des municipalites, des fournitures existantes dans les écoles, des
intrants nécessaires pour une école avec un niveau de qualité, des dépenses par an / étudiant et
le calcul du codt-qualité pour les écoles rurales (Champ CAQ). Les éléments pris en compte
dans I’enquéte étaient les suivants: installations (batiments et terrains), salaires du personnel
(personnel enseignant et non enseignant); materiel de consommation; Personnel
(enseignement et non enseignement), biens et services, appui au projet pédagogique politique,
alimentation, autres intrants et codts dans l'administration centrale. Pour le calcul des
dépenses par étudiant et par année et du CAQCampo des écoles étudiées, les valeurs
monétaires des intrants ont eté ajoutées et divisées par le nombre d'étudiants fréquenté.
L’analyse des données recueillies a révélé que les écoles interrogées n’avaient pas: des
meubles, du matériel et du matériel didactique; transport scolaire équipé et assurer la sécurite;
des repas scolaires suffisants et des espaces éducatifs et de formation allant au-dela de la salle
de classe. Le document présente une serie de questions qui peuvent expliquer et composer les
dimensions et les indicateurs de qualité possibles, mais qui ne peuvent étre généralisés a un
plus grand nombre d'écoles. Bien entendu, il existe des régularités, des similitudes et des
aspects communs qui devraient étre pris en compte pour les écoles situées sur le terrain. En
général, il a été constaté que la définition d'un colt-qualité dans I'enseignement, en particulier
dans I'enseignement rural, reste un défi, d'autant plus qu'une telle discussion met en lumiere la
complexité, les tensions et les contradictions du phénomene éducatif. dans un pays marqué
par l'inégalité. Cependant, notre étude a conclu qu’il est urgent que la direction municipale
dialogue avec les communautés afin qu’elles puissent ensemble planifier le meilleur moyen
d’acces et de permanence des ¢éléves dans les écoles du domaine. On ne peut plus mettre en
ceuvre des politiques publiques, telles que I’éducation, sans connaitre la réalité des lieux ou
vivent les sujets. Car ce qui fonctionne dans une communauté particuliere peut ne pas
fonctionner dans d'autres, compte tenu des spécificités territoriales présentes dans
municipalités.

Mots-clés: formation sur le terrain. Financement de I'éducation. Cost-Student-Quality. Div.. _.
I'éducation Norme de qualité
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INTRODUCAO

Este estudo foi motivado tanto pela da minha histéria de vida como camponesa, que
vivenciou o descaso do Poder Publico para com a educacdo dos sujeitos que vivem no
Campo, quanto pelo meu envolvimento profissional e como membro dos Grupos de Estudos e
Pesquisa em Gestdo e Financiamento da Educacdo (GEFIN) e Grupo de Estudo e Pesquisa em
Educagdo do Campo (GEPERUAZ).

Quanto camponesa fui formada com muito carinho pelos meus avds maternos. Meu
pai-avo trabalhava como “catador” de caranguejo e agricultor de pequenas rocas. Devido ao
envolvimento com o trabalho na roga, comecei minha vida escolar apenas com 9 anos de

idade em uma escola multisseriada.

Profissionalmente coordenei, na rede estadual de ensino, a Coordenacéo de Educacao
do Campo, das Aguas e das Florestas — CECAF. Esta coordenacdo foi criada com intuito de
elaborar e efetivar propostas pedagogicas que considerem os tragos identitarios dos povos

residentes no meio rural da Amazonia paraense.

Na coordenacdo busquei parceria com o Forum Paraense de Educacdo do Campo,
com 0s movimentos sociais e sindicais, no intuito de contribuir com a proposta da Educacgéo
do Campo que considere o saber contextualizado, de acordo com a realidade do educando,
com sua vida, com seu trabalho, com sua vivéncia social e principalmente com suas

manifestacdes culturais.

Como professora na Universidade do Estado do Para (UEPA), conheci a realidade dos
alunos que moram no campo e que precisam se deslocar para 0os municipios que oferecem a
oportunidade de fazer o curso de graduacdo. Esses alunos, assim como os da educacdo basica,
também passam por muitas dificuldades para terem acesso e permanecerem na educacdo

superior.

Enguanto membro dos grupos GEFIN e GEPERUAZ realizei pesquisas relacionadas
ao financiamento da educacdo e também a educacdo do campo. Essas pesquisas foram
fundamentais para ampliar a relagio com os movimentos sociais do campo, com a gestdo
municipal, com o0s sujeitos do campo, e, principalmente, com a realidade das escolas

localizadas nos territorios rurais.
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Durante esse percurso junto aos municipios nos deparamos com problemas
relacionados ao acesso dos alunos do campo a escola, tais como: escolas que fecharam; as que
se tornaram nucleo/polo sem condic6es de infraestrutura para receberem quantitativo maior de
alunos; longas distancias entre a casa dos estudantes e a escola; transporte escolar precario e
muitas outras questdes que dificultam o acesso e permanéncia na escola. A educacdo é um

direito e 0 acesso a ela tem que ser facilitado e ndo dificultado.

A Constituicdo Federal de 1988 determina que todo cidad&o, independentemente do
municipio em que resida ou em que rede escolar estude, tém assegurado o direito a educacao

com padrdo de qualidade (art. 206, inciso VII).

A LDB 9394/96 reafirma o direito a educacao e estabelece, no inciso 1X do seu artigo
4°, como padrdo minimo de qualidade de ensino “a variedade e quantidade minimas, por
aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem”.
(BRASIL, 1996, p. 8).

Para tanto, no artigo 74 é estabelecido que:

A Unido, em colaboragdo com os estados, o Distrito Federal e os municipios
estabelecera padrdo minimo de oportunidades educacionais [...] baseado no
calculo do custo minimo por aluno, capaz de assegurar ensino de qualidade.
Paragrafo Gnico. O custo minimo de que trata este artigo sera calculado pela
Unido ao final de cada ano, com validade para o ano subsequente,
considerando variacdes regionais no custo dos insumos e as diversas
modalidades de ensino.

As legislacdes, em nenhum momento, fazem referéncia a um custo-aluno-qualidade e

sim a um padrdo minimo de qualidade. Por que entdo dizer que a partir desses preceitos legais

passou a ser discutido e almejado o custo-aluno-qualidade?

Segundo Carreira e Pinto (2007):

[...] ndo ha muita duvida de que uma educagdo com padrGes minimos de
qualidade pressupde a existéncia de creches e escolas com infraestrutura e
equipamentos adequados aos seus usuarios e usuarias, com professores
qualificados [...], com remuneracdo equivalente a de outros profissionais
com igual nivel de formagdo no mercado de trabalho e com horas
remuneradas destinadas a preparacdo de atividades, reunides coletivas de
planejamento [...] (p. 72).

Embora se reconheca a importancia de estabelecer o padrdo minimo de qualidade de
ensino citado nas legislagdes, a Unido ndo definiu quais seriam os insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem necessarios para associar custos as

respectivas variedade e quantidade minimas, desses insumos, por aluno.
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E importante ressaltar que por meio do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valoriza¢do dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), o célculo do
valor minimo anual por aluno € realizado com base na concepg¢do de gasto-aluno. 1sso quer
dizer que ha uma divisdo da previsdo dos recursos financeiros disponiveis pela previsdo do
nimero de alunos matriculados. Assim, o valor minimo é definido em funcdo das

disponibilidades financeiras e depende das oscila¢des da arrecadacao.

Qual seria entdo a diferenca desse calculo para o calculo do custo-aluno-qualidade?
A principal diferenga seria um calculo baseado no resultado de um levantamento do custo dos

insumos indispensaveis a aprendizagem, dividido por um determinado nimero de aluno.

Segundo Pinto (2007) a vantagem de se fazer um levantamento dos insumos para
depois calcular o custo-aluno é que o planejamento educacional pode ser feito a partir de uma
referéncia estavel, concreta, condicdo necessaria para uma gestdo mais eficaz, pois uma vez
os valores fixados eles ndo podem retroagir mesmo que arrecadacdo decresca (informacao

verbal)!

Estudos como o da Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo que levou em
consideracdo as etapas e modalidades da educacgéo basica, incluindo a educacéo do campo, €
um exemplo de como uma escola que assegura condicGes de infraestrutura, valorizacdo dos
trabalhadores e das trabalhadoras da educagdo, gestdo democratica e acesso e permanéncia,
pode contribuir para que se eleve, por exemplo, o valor do custo aluno, ou melhor, de custo-
aluno-qualidade inicial (CAQI), entendido como um primeiro passo rumo a educacédo publica
de qualidade no Brasil (CARREIRA; PINTO, 2007).

E importante ressaltar que, nesse processo de simulacdes sobre o valor do CAQi,
uma das grandes dificuldades se deu justamente no calculo referente aos alunos do campo.
Segundo Carreira e Pinto (2007), ha elementos que diferenciam o valor das escolas do campo
do valor de uma escola urbana, como por exemplo: tamanho (que em geral sdo muito
pequenas), unidocentes (com um mesmo professor lecionando simultaneamente nas séries
iniciais do ensino fundamental) e uso do transporte escolar (tanto intracampo, quanto do
campo para cidade).

Para os referidos autores:

Houve simulagBes e conversas com atores da area, mas entendemos ser

fundamental um aprofundamento maior. [...] As simula¢es apresentadas
nessa proposta pretendem apenas estimular o debate e realgar as principais

! Fala proferida durante o Grupo de trabalho na 292 Reunido da ANPED 2006.
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diferencas entre as escolas urbanas e as escolas do campo do ponto de vista
dos insumos (CARREIRA; PINTO, 2007, p. 119).

Concordamos com Carreira e Pinto sobre o aprofundamento de estudos sobre a
realidade das escolas do campo, principalmente, estudos que considerem as diversidades
socioterritoriais. No caso do Estado do Para, segundo Oliveira e Hage (2011), essa
diversidade estd, entre outros aspectos, ligada a multiplicidade de popula¢des que habitam
esses espacos, tais como: assentados, indigenas, ribeirinhos, quilombolas, extrativistas,
agricultores familiares, entre outros. Essas popula¢des possuem modos de vida peculiar nos

aspectos culturais, sociais, produtivos e também educacionais.

Segundo Amaral (2012), ao falarmos em custo aluno qualidade devemos levar em
consideracdo a diversidade do territorio brasileiro, pois temos alunos do Oiapoque ao Chui e
0s custos ndo podem ser 0s mesmos. “Existem especificidades fundamentais sobre o que é

qualidade em cada um dos niveis e etapas educacionais” (p. 182).

A problematica desta pesquisa perpassa, justamente, pelo fato de que, no Brasil, as
politicas publicas educacionais sdo pensadas de forma que todos se encaixem nela, em seus
varios niveis e modalidades, independente de onde e quem sejam 0s alunos. A impressado que
temos é que essa educacdo é puramente urbana, pensada nos moldes da cidade e para a cidade

e adaptadas para 0 campo.
Segundo Arroyo (2007),

A palavra adaptacdo, utilizada repetidas vezes nas politicas e nos
ordenamentos legais, reflete que o campo é lembrado como o outro lugar,
que sdo lembrados os povos do campo como os outros cidaddos, e que é
lembrada a escola e os seus educadores (as) como a outra e os outros (.
158).

Para o autor fica claro que ndo se esquecem do campo quando adaptam as condigcdes
educacionais, os curriculos e o tipo de formacéo dos professores. Logo, 0 campo, em muitos
casos é visto como uma extensdo da cidade, levando-o a uma secundarizacdo, pois pensar 0
campo tendo como paradigma a cidade é desconsiderar as necessidades e as diversidades que

0 campo Possui.

Este estudo avanca nessa dire¢do ao investigar e definir coletivamente com o0s sujeitos

do campo os insumos béasicos necessarios para que as escolas do campo da Amazbnia
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tocantina? atuem com padrdo de qualidade, a partir das necessidades geradas pela realidade

local e de direitos assegurados constitucionalmente.

Nessa perspectiva, este estudo foi direcionado pelas seguintes questfes
norteadoras:
e Quais as condicOes de funcionamento das escolas do campo e o gasto aluno/ano
das mesmas?
e Na visdo dos sujeitos do campo quais seriam 0s insumos basicos necessarios para
o funcionamento de escolas de qualidade? Esses insumos estdo contemplados no
Parecer do CNE/CED N° 08/2010 e nas Diretrizes Operacionais para a Educacao
Baésica nas Escolas do Campo
e Existem insumos especificos nas escolas do campo? Eles estdo contemplados nos

estudos sobre custos de funcionamentos de escola?

As discussdes em repostas a essas indagacdes tém por objetivo geral mapear e
analisar os insumos basicos necessarios para garantir/assegurar educacdo de qualidade nas
escolas do campo da Amazénia Tocantina, a partir da fala dos sujeitos do campo, visando

subsidiar o Custo-aluno-Qualidade para escolas do campo (CAQCampo).

O processo de construcdo do estudo visando o alcance do objetivo geral foi conduzido

pelos seguintes objetivos especificos:

e Identificar e analisar as condi¢bes de funcionamento das escolas, a partir do

levantamento dos insumos existentes nas escolas;

e Calcular o gasto aluno /ano das escolas pesquisadas a partir dos insumos encontrados
nas mesmas;

e Definir, organizar em categorias e precificar os insumos de cada escola pesquisada;

e Calcular o Custo-Aluno-Qualidade das escolas pesquisadas (CAQCampo) a partir dos

insumos que garanta um padrao de qualidade.

Procedimentos Metodologicos

Segundo Minayo (1992), a pesquisa € uma atividade ardua onde o percurso
metodoldgico ocupa um lugar importante para o alcance dos objetivos propostos, pois inclui

concepcdes que norteardo a abordagem, além das técnicas que possibilitardo o levantamento e

2 Referimo-nos ao territério do Baixo Tocantins
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a andlise dos dados coletados. Para a escolha de métodos e técnicas € imprescindivel contar

com a orientacdo de concepcoes teoricas, paradigmas ou matrizes epistémicas que as oriente.

De acordo com Gamboa (2007), o método varia de acordo com as posturas do sujeito
investigador. Porém, existem multiplas relagdes que interferem nos resultados das pesquisas,
por isso, ndo é possivel explicar os métodos por si mesmos sem levar em conta 0s contextos

tedricos e as condigdes histdrico-sociais da producao destes e da pesquisa.

A utilizacdo do método e da técnica esta associada aos objetivos e aos fundamentos
tedricos do objeto de estudo. Esse procedimento exige uma escolha criteriosa e sistematica
para fazer a descricdo, explicacdo e analise de fatos e fendmenos. Neste estudo, adotaremos o
método dialético que pressupde a realidade como dindmica e, enfatizando sua historicidade,

seu movimento permanente e contraditorio.

O método dialético caracteriza-se pelo movimento do pensamento por meio da
materialidade histdrica da vida dos homens nas relacGes sociais que eles contraem; nesse
sentido pesquisa com base neste método significa analisar a realidade social tomando como

referéncia o empirico.

Na perspectiva dialética, o0 método estd vinculado a uma concepcdo de
realidade, de mundo e de vida no seu conjunto [...] este constitui-se
numa espécie de mediacdo no processo de apreender, revelar e expor a
estruturacdo, o desenvolvimento e a transformacdo dos fendmenos
sociais (FRIGOTTO, 2000, p. 77).

Entendemos, assim como o autor, que na perspectiva dialética, a pesquisa em
educacdo deve considerar o movimento universal, particular e singular com suas
especificidades, e, que, a mesma nao esta fora do movimento complexo da totalidade social.
Que ndo se pode analisar politicas publicas educacionais sem compreender as multiplas
mediacdes que geram em sua relagdo com um projeto sociopolitico, no contexto de um estado

capitalista e excludente.

A dialética somente considera as coisas em suas relacdes mais gerais, de dependéncia
reciproca, ndo em repouso e sim em movimento. Saviani (1996) possui uma licida e rica
definicdo de dialética que a dotamos neste trabalho - sua capacidade mobilizadora. Este autor
explana que o novo é oriundo do velho e que uma nova sociedade serd moldada e construida a
partir desta que vivenciamos e ajudamos a produzir. No entanto, pelo principio da
contradicdo, na presente sociedade também estdo presentes forgas dominantes que

representam o velho, pois intencionam sua perpetuacdo na dominacgdo. O novo, por logica, €
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representado nas forcas dominadas, pois ndo tendo interesse em continuarem sendo
dominadas, intencionam a criacdo de organizagdes sociais num movimento de luta. Deste
modo, Saviani (1996) conclui que esta para ele é a concepcdo dialética, ou seja, uma

concepcao revolucionaria e consequentemente historica.

0 materialismo historico dialético compreende a histéria num movimento de luta entre
contrérios, entre opostos. No entanto, ele ndo considera a matéria e 0 pensamento como
principios isolados, sem interconexfes, mas sim dentro de um mesmo todo universal e
indivisivel (GADOTTI, 1995). Justamente por isso a dialética se debruca sobre o
entendimento e pesquisa das leis gerais do universo, comuns em varios e multiplos aspectos
da realidade, englobando tanto a natureza fisica quanto o pensamento e a sociedade. J& o
materialismo implica numa concepcdo cientifica em que o mundo corresponde a
materialidade de uma realidade em que ha a presenca do homem que a conhece e a modifica,
a transforma por meio de seu trabalho, ou seja, o materialismo historico e dialético se
posiciona politicamente como uma teoria de empoderamento da classe trabalhadora em seu

exercicio conjunto de desenvolver a praxis.

A préaxis, nesse sentido, se torna eminentemente revoluciondria e de extrema
relevancia para o empoderamento da classe trabalhadora em sua luta pela emancipacdo e
libertacdo de toda sociedade, porque o materialismo historico dialético ira demonstrar com a
l6gica dos contrarios em seu movimento a tarefa histérica do proletariado em lutar
criticamente pela efetividade universal da justi¢ca social, com a sobreposicdo do modo de
producdo, pois “para a logica dialética [...] decorre que tudo estd em movimento, que todo
movimento é causado por elementos contraditdrios, coexistindo numa totalidade estruturada”
(GADOTTI, 1995, p. 27). Essa é uma empreitada de extrema complexidade e permeada de
dificuldades, justamente em decorréncia da transformacdo constante da realidade que precisa

ser considerada.

As comunidades camponesas onde se localizam as escolas pesquisadas vém se
articulando em seus movimentos sociais e demonstrando efetivamente que o todo é mais que
a soma das partes, ja que coletivamente desenvolvem estratégias de luta para garantir que o
direito a educacdo sejam garantidos e assim como a manutencdo de suas culturas e
identidades, problematizando a necessidade de politicas de democratizacdo do ensino — em

seus niveis e modalidades.

Sobre esse aspecto Vendramini (2010) comenta:
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A Educacdo do Campo tem motivado, nas duas Ultimas décadas, debates,
pesquisas, Politicas Publicas e a¢cBes de Movimentos Sociais organizados. A
partir do final dos anos 1990, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), juntamente com outras organiza¢@es sociais, engajou-se hum
movimento nacional por uma Educacdo do Campo, com grande mobilizacdo
e forte presséo social. Tal mobilizacdo foi capaz inclusive de pressionar o
Estado por politicas publicas para o campo. Além disso, mudou o foco
tedrico do debate, com a conceituacdo da Educacdo do Campo em
contraposicdo com as populacdes que vivem e trabalham no campo (p. 127).

Desse modo, quando as classes trabalhadoras camponesas realizam tais empreitadas e
valorizam a educagdo nas suas lutas populares estdo reafirmado que o método materialista
historico dialético parte sempre do particular para o geral, do empirico e do concreto,
residindo neste fato a sua relevancia para a compreensdo dos movimentos de luta pela terra e
0 processo educativo que desenvolvem, resgatando, desse modo, o sentido da dialética

marxista na educagdo engquanto um ato de coragem.

No caso da pesquisa que desenvolvemos ndo tem como apreender as perspectivas
educacionais dos sujeitos sem o0 engajamos na luta pela democratizacdo educacional e sem
deixar de refleti-la no contexto mais global do atual periodo histérico em que vivemos. E
preciso analisarmos teoricamente tais dindmicas nos preocupando com o sentido social das
pesquisas académicas e, fortalecendo a luta da classe trabalhadora nos incomodando com os

conflitos das realidades e dando voz a esses sujeitos.

Essa ideia também esta relacionada ao pensamento de Paulo Freire quando escreveu
sobre a importancia de escutar os vocabulos contados e narrados na fala daqueles, cuja
historia ndo se encontra nos livros, mas na vida. E mais precisamente quando expressa: “se a
vocacdo ontolégica do homem € a de ser sujeito e ndo objeto, s6 poderd desenvolvé-la na
medida em que refletindo sobre suas condi¢bes espacos-temporais, introduzir-se nelas, de
maneira critica” (FREIRE, 1979, p. 61).

Para que esses sujeitos fossem ouvidos os dados foram coletados por meio de fontes

primarias como: entrevistas, grupo focal, formularios e observacéo.

Os dados para este estudo foram levantados no Territério®> do Baixo Tocantins,

Estado do Para. O Territorio do Baixo Tocantins abrange uma area de 36.024,20 Km? e é

® Denominagdo utilizada pelo Ministério do Desenvolvimento Agrério — MDA, especialmente, pelo Programa
Territorios da Cidadania que visa enfrentar o desafio de melhorar a qualidade de vida dos brasileiros que vivem
nas regides que mais precisam, especialmente no meio rural.
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composto de 11 municipios, Abaetetuba, Acard, Baido, Barcarena, Cametd, lgarapé-Miri,

Limoeiro do Ajuru, Mocajuba, Moju, Oeiras do Paré e Tailandia.

Esse Territorio foi escolhido, principalmente, pela proximidade da capital paraense,
com possibilidade de retorno diario por meio de transporte rodoviario ou hidroviario e,
também, porque pelos dados do censo do IBGE (2010), o conjunto dos seus municipios
apresentavam uma populagédo rural de 390.579 (52,79%) maior que a urbana de 349.302
(47,21%) e 7 (sete) dos 11 (onzes) municipios o maior indice populacional se localizava no

meio rural conforme mostra a tabela a seguir:

TABELA 1- Aspectos populacionais do territério do Baixo Tocantins, Estado do Para

Municipio Populacéo Total Rural Urbana

N©° % N©° %
Abaetetuba 141.054 58.104 41,19 82.950 58,81
Acara 53.605 40.980 76,45 12.625 23,55
Baido 36.907 18.352 49,72 18,555 50,28
Barcarena 99.800 63.443 63,57 36.357 36,43
Cameté 120.904 68.058 56,29 52.846 43,71
Igarapé-Miri 58.023 31.814 54,83 26.209 45,17
Limoeiro de Ajuru 25.028 18.830 75,24 6.198 24,76
Mocajuba 26.745 8.448 31,69 18.297 68,41
Moju 69.921 44.803 64,08 25.118 35,92
Oiras do Para 28.585 17.163 60,02 11.432 39,98
Tailandia 79.299 20.584 25,96 58,715 74,04
Total 739.881 390.579 52,79 349.302 47,21

Fonte: Elaborada pela pesquisadora com base nos dados do IBGE de 2010

Esse territorio € marcado pela sociodiversidade de povos, distribuidos em seus 11
municipios, no entanto, nesta pesquisa conseguimos envolver os sujeitos das comunidades
rurais, ribeirinhas, quilombolas e de assentamentos rurais, dos municipios de Abaetetuba,

Acara, Cameta e Mocajuba.

Alguns critérios nortearam a escolha destes municipios, por exemplo: Abaetetuba e
Cameta sdo os mais populosos e com um grande indice dessa populacdo localizada no campo,
possuem foruns de Educacdo do Campo organizado e atuante; em Acard 76,45% da sua
populacdo vive no campo; Mocajuba € um dos menores municipios, no entanto, tem forum e
movimento de Educacdo do Campo organizado e atuante, que se colocou a disposicao para

contribuir com a pesquisa.

Os dados coletados nas SEMEDs permitiram agregar a investigacdo do objeto deste
estudo, em quatro escolas. O quadro a seguir mostra em qual municipio esta situada cada

escola, o quantitativo de matricula, o namero de turmas e 0 namero de professores.
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Municipios Escolas Quanto ao prédio | N°de alunos | N° de turmas | N° de prof.
Abaetetuba | Quilombola Proprio 330 11 18
Acard Assentamento Proprio 61 3 2
Cameta Comunidade rural Proprio 353 16 17
Mocajuba Ribeirinha Proprio 54 3 2

Fonte: Dados da pesquisa

A caracterizagdo das escolas, assim como das comunidades onde as mesmas estéo
inseridas, serd detalhada no terceiro capitulo. A priori podemos adiantar que a pesquisa
realizada nessas escolas e com os sujeitos ligados direta e/ou indiretamente a elas, tem uma

funcdo que vai além da simples construcdo do conhecimento académico-cientifico.

Partindo do entendimento de que a construgdo do conhecimento cientifico e do
compromisso social estdo diretamente ligados, exigindo a dimensdo politica do fazer
cientifico. “Um trabalho cientifico deve construir conhecimento com rigor ¢
compromisso éetico de contribuir com a mudanca social, onde a pesquisa € assumida como

forma e instrumento de luta” (OLIVEIRA et al., 2014, p. 58).

Pensando nessa postura € que assumimos uma relacdo dialdgica com os sujeitos da
pesquisa entendendo a ciéncia como forma de remover barreiras, diminuir desigualdades e
avancar na conquista do bem comum. Para que essa proposta se concretize, é preciso pensar
em uma logica humanizante de fazer pesquisa, e ndo em uma légica de pesquisa bancaria —

analogamente a discussdo de Freire sobre educacao bancaria (FREIRE, 2013).

Cuidado com as observacdes/didlogos/entrevistas, pois ndo se tratam as
pessoas, 0s grupos, as comunidades como simples objetos de pesquisa, mas
como um encontro de consciéncias, fazendo-se necessario atentar para a
coexisténcia do eu-e-do-outro-ao-mundo em um exercicio de
intersubjetividade, ganhando sentido o proprio social (OLIVEIRA et al.,
2014, p. 43).

Concordamos com a autora e procuramos ter esse cuidado em nossa investigacéao,
pois nOssOs sujeitos sdo pessoas engajadas na luta pela escola publica do campo e nossa
intencdo ndo foi simplesmente a busca dos dados materiais, mas possibilitar que esses
sujeitos, que possuem uma historia relacionada aquelas realidades, contribuam com seus
conhecimentos e reinvindicacbes em uma relacdo dialética sujeito-mundo e, a partir dela,
desdobra-se a relacdo, também dialética, entre o conhecimento da realidade e a sua
transformacdo (FREIRE, 1979).
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Segundo Freire*, nas relagdes e na histéria com o mundo é possivel aos seres
humanos desenvolver a competéncia de dialogar sobre sua realidade. Somos capazes de
compreender o mundo que nos cerca, nos tornamos capazes de uma compreensao da realidade
— que pode ser ingénua, fundada apenas no senso comum, ou critica, fundada na rigorosidade
cientifica; o fato € que: o simples desvelamento da realidade ndo significa a sua
transformacdo. Para transformar é preciso um processo coletivo, dialético e dialdgico sujeito-

objeto-sujeito.

Para garantir esse processo Freire (2013) propde a dialogicidade como esséncia dessa
pratica, trazendo a necessidade das interagdes entre 0s sujeitos de modo pertinente,
entendendo o didlogo verdadeiro como busca e processo de humanizacdo, de dendncia e de
anuncio. Mas para que seja possivel alcancar o didlogo verdadeiro é preciso uma série de
caracteristicas que sdo consideradas fundamentais, dentre elas a humildade, o amor, a

esperanca e a relacao de confianga (FREIRE, 2013, p. 113).

Partindo desse pressuposto e com a intencdo de atingir 0s objetivos propostos,

apontamos a seguir as técnicas e instrumentos da pesquisa.

Grupo Focal: O grupo focal é constituido por um conjunto de pessoas selecionadas
e reunidas para discutir e comentar um tema, que € objeto da pesquisa, a partir de suas
experiéncias pessoais (GATTI, 2005). Escolhemos este instrumento, como técnica para coleta
dos dados porque é capaz de revelar as diferencas, divergéncias, contraposicdes e
contradicdes inerentes as especificidades do meio rural, ou seja, as respostas se reportam as

necessidades do sujeito no seu proprio contexto.

Segundo Minayo (2000), o grupo focal é uma técnica que integra, discute, avalia o
tema proposto, sendo flexivel e dindmico pois, na primeira etapa dos trabalhos sdo realizadas

atividades de descontracdo, cujo comportamento pode envolver o grupo durante a reuniao.

O grupo focal consiste numa técnica de inegavel importancia para se tratar
das questdes sociais, porque se presta ao estudo de representacdes e relacdes
dos diferenciados grupos profissionais da area, dos varios processos de
trabalho e também da populagdo (MINAYO, 2000, p. 129).

A selecdo dos participantes deve ser criteriosa, levando em consideracdo o problema

em estudo, as caracteristicas comuns que os qualifiquem para a discussao do objeto em foco,

* Informagdo verbal fornecida por Paulo Freire em palestra durante o VI Simpésio de Educacio, na Faculdade
Mackenzie, 1997. Disponivel em <http://acervo.paulofreire.org/xmlui/handle/acesado em 2 de fevereiro de 2018.
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Ou seja, 0s participantes devem ter vivéncia com o tema a ser discutido, propiciando riqueza
na troca de informac6es (GATTI, 2005).

A coleta de dados por meio de grupo focal tem como uma de suas maiores riquezas a
formacdo de opinido e atitudes durante a interacdo com os individuos. Essas interacdes € que
possibilitam a captagéo de significados.

O grupo focal permite emergir uma multiplicidade de pontos de vista e
processos emocionais, pelo proprio contexto de interagdo criado, permitindo
a captacdo de significados que, com outros meios, poderiam ser dificeis de
manifestar (GATTI, 2005, p. 9).

Os sujeitos convidados para o grupo focal foram: liderangas dos movimentos sociais
do campo, representantes da Secretaria de Estado de Educacdo — SEMED, representantes das
comunidades, representantes de pais, representantes de alunos e professores. S&o pessoas que
possuem experiéncias e relacdo direta com o objeto investigado, fruto da totalidade social que
se apresenta um conjunto dindmico de relagdes que passam, necessariamente, pela agéo

sujeito-objeto em um movimento dialético coletivo.

Segundo Flick (2009), o grupo focal necessita de prévio planejamento em que
aspectos inerentes ao andamento dos trabalhos necessitam ser contemplados. Neste sentido, o
planejamento do tempo de duracdo e do numero de sessbes assume grande importancia tendo
em vista, as especificidades e as particularidades relacionadas ao objeto em estudo as quais

serdo imprescindiveis que sejam detalhadas para o alcance do objetivo que se pretende.

A dinamica do grupo se deu a partir de questdes elaboradas previamente no intuito
de favorecer a discusséo e servindo como roteiro facilitador na conducgéo do trabalho, visando

alcancar os objetivos da pesquisa.

Cabe ao pesquisador introduzir o assunto, propor algumas questdes, ouvir,
procurando garantir de um lado, que os participantes ndo se afastem muito
do tema e, de outro, que todos tenham a oportunidade de se expressar, de
participar (GATTI, 2005, p. 39).

Nesse caso, o grupo focal foi utilizado como técnica exploratoria, com objetivo de
levantar dados e informacdes sobre 0s insumos necessarios para as escolas do campo. Para
alcancar tal objetivo, foi proposta ao grupo a seguinte questao: partindo da realidade da escola
que vocés tém hoje, o que consideram ser indispensavel para melhorar as condicdes de

atendimento do processo educativo?

Neste estudo, realizamos 4 sessdes, sendo uma em cada municipio, com duragédo de

120 minutos cada uma. Para registro dos encontros foram utilizados caderno de anotagéo e a
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gravacdo em audio. As informacGes obtidas por meios desta técnica estardo sendo analisadas,

com mais detalhes, no capitulo Il e IV e conclus@es.

No decorrer do processo avaliamos a necessidade de usar a entrevista
semiestruturada aberta, individual e coletiva, para obtencdo de maiores informacdes, tendo em
vista, que, durante a técnica do grupo focal, por se tratar de uma pergunta fechada, as pessoas
ligadas diretamente as escolas pouco se pronunciaram; quem contribuiu bastante foram as

pessoas ligadas ao movimento social.

Entrevista Semiestruturada Individual: As entrevistas foram realizadas com as
coordenadoras da educacdo do campo, uma (1) em cada municipio. O objetivo destas
entrevistas foi abordar os aspectos gerais acerca da politica educacional, principalmente no

que concerne a educagdo do campo e o custo aluno.

Entrevista Semiestruturada Coletiva: foram realizadas com representantes das
comunidades, representantes de pais, representantes de alunos (do 5° ano das multisseriadas e
do 6° ao 9° anos das escolas seriadas) gestores e professores das escolas pesquisadas. A
entrevista coletiva serviu para assegurar que todos os sujeitos envolvidos com a escola e com
a comunidade pudessem colaborar com a pesquisa, ndo apenas como sujeito investigados,
mas enquanto protagonistas em um levantamento de dados, que visa a subsidiar politicas

publicas de financiamento para as escolas desses proprios sujeitos.

Os dados obtidos por meio das entrevistas se constituiram em uma fonte de
informacGes a mais da qual lancei méo para que, junto com os outros dados, pudesse desvelar
os desafios da educacdo do campo nos municipios, assim como, definir insumos que

possibilite que as escolas possuam um padréo de qualidade.

A partir das falas dos sujeitos, sentimos a necessidade de conhecer as escolas e sua
dinamica de funcionamento, para isso, utilizamos a observacdo in I6cus, que nos trouxeram

informacBes complementares de suma importancia.

Observacdo: A observacdo foi realizada nas comunidades e nas escolas pesquisadas
depois das entrevistas com as coordena¢des de educacdo do campo, e, no mesmo periodo que
o grupo focal. Foram registradas as informacgfes relevantes sobre a comunidade e o
funcionamento da escola, com intuito de comparar e analisar as informacdes coletadas por
meio de outros procedimentos.

De acordo com Flick (2009) o ato de observar é um dos meios mais frequentemente

utilizados pelo ser humano para conhecer e compreender as pessoas, as coisas, 0S
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acontecimentos e as situagdes. Para ao autor, a observagdo € uma técnica de coleta de dados
para conseguir informacGes e, além disso, utiliza os sentidos na obtencdo de determinados
aspectos da realidade. Essa técnica além de ver e ouvir consiste em examinar fatos ou
fendmenos que se desejam estudar. Observar, no caso deste estudo, foi fazer uma

intermediacao entre os dados que estdo sendo coletados e a realidade do objeto de estudo.

Na observacgao e na entrevista procuramos verificar, de modo qualitativo, a existéncia
de insumos e as condi¢bes de funcionamento da escola que possam estar associados a
condigdes de qualidade do ensino. As entrevistas foram feitas com a autorizagdo dos
entrevistados e a assinatura de um termo de consentimento informado e outro termo de
confidencialidade da informacdo, ambos se comprometendo em resguardar a identidade dos

sujeitos.

Formulario: o formulario foi utilizado no levantamento dos insumos presentes nas
escolas visitadas com objetivo de organizar um quadro matriz no qual serdo langados por
categoria 0s insumos especificos no contexto em que as escolas estdo inseridas. Foi

preenchido um (1) formulario por escola (em anexo).

Com o formuléario foram coletadas informacGes referentes ao horario e turnos de
funcionamento; etapas da educacdo basica ofertadas, nimero de turmas e alunos por ano,
contagem dos espacos fisicos do prédio e avaliagdo do estado de conservacdo das
dependéncias e instalacdes (elétrica e hidraulica). Também foram coletadas informacGes sobre
0 numero de profissionais das escolas (docentes e ndo docentes), fungdes exercidas, vinculo
com a escola (contrato temporario ou efetivo), carga horaria semanal de trabalho na escola e

nivel de formacéo escolar/escolaridade.

Também foram coletados dados referentes as despesas com a educacdo no Sistema
de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacdo (SIOPE)®, dados sobre populacio
no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA), dados educacionais no Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e dados referentes a educacdo municipal em
relatorios das Secretarias Municipais de Educacdo. A seguir apresentaremos a sintese dos

instrumentos e dos sujeitos da pesquisa.

> Informacdes referentes as despesas de educagdo dos anos de 2016.
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TABELA 2 - Instrumentos e sujeitos da pesquisa

Municipio Grupo focal N° de
Rep. Rep. Rep. Rep. | Rep. Entr. Entr. | Esc.
Mov. | Semed | Com. | Pais | alunos | Prof | Total | Indiv. | Colet | pesquis
Soc. . adas.

Abaetetuba 2 2 2 4 4 4 18 1 10 1

(Quilombola)

Acara 3 2 3 4 4 1 17 1 9 1

(Assent. Rural)

Cameta 3 2 3 4 4 4 20 1 10 1

(Cumun. Rural)

Mocajuba 3 3 3 4 4 1 18 1 9 1

(Ribeirinha)

Total 11 9 11 16 16 10 73 4 39 4

Fonte: Pesquisa de campo

No total participaram da pesquisa 116 pessoas, sendo 73 via grupo focal, 4 por meio
da entrevista individual e 39 via entrevista coletiva. Aléem do grupo focal e das entrevistas
também participamos de reunides dos Foruns de Educacdo do Campo Regido, principalmente,
do Forum de Educacio do Campo, das Aguas e das Florestas (FECAF) e do Forum
Mocajubense de educacdo do campo (FORMEC).

E importante ressaltar que: a proposta inicial era trabalhar, em cada municipio, com
quatro (4) diferentes escolas, que representasse a sociodiversidade dos quilombolas, dos
assentados, dos ribeirinhos e sujeitos que vivem nas comunidades rurais. No entanto, a partir
do momento que conhecemos as escolas e aplicamos os instrumentos, percebemos que as
peculiaridades e as especificidades acabavam ficando “invisivel” diante da precariedade
presente em todas as escolas, até as falas dos sujeitos que participaram do grupo focal e da
entrevista coletiva, também se repetiram. Por conta desse fato, escolhemos trabalhar com

apenas uma dessa escola por municipio para fazer analise dos instrumentos aplicados.

As informacdes coletadas sobre as escolas foram: horario e turnos; etapas da
educacdo basica ofertadas, numero de turmas e alunos por ano, espacos fisicos do prédio.
Também foram coletadas informacdes sobre 0 nimero de profissionais das escolas (docentes
e ndo docentes), funcdes exercidas, vinculo com a escola (contrato temporéario ou efetivo),
carga horaria semanal de trabalho e nivel de formacdo escolar/escolaridade. Os dados sobre
Transporte Escolar e merenda escolar foram coletados em visita realizada as Secretérias

Municipais de Educacdo no setor de transporte e merenda escolar.
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Em relacdo aos procedimentos metodolégicos adotados para o custo aluno das
escolas pesquisadas, trabalhamos o conceito de custo direto, conforme metodologia proposta
por Marques e Xavier (1986), com ampliagéo para merenda e transporte escolar.

Os custos diretos sdo aqueles vinculados diretamente no ambito do funcionamento
das escolas. Podemos também considerar como custo monetario que para Alves (2012, p.
137-138), “[...] sdo os insumos que podem ser adquiridos por meio de alocag¢do de recursos
financeiros [...] que o Estado pode intervir diretamente por meio da sua politica de

financiamento”.

Para a construcdo do célculo do Custo-Aluno-Qualidade das escolas do campo
(CAQCampo) foram consideradas duas (2) categorias de insumos e oito (8) subcategoria
conforme especifica o quadro abaixo:

QUADRO 2 - Categorias de insumos da Pesquisa

CATEGORIAS SUBCATEGORIAS

InstalacGes

IMPLANTACAO Equipamentos e Material Permanente

Pessoal

Bens e servicos

MANUTENCAO Apoio Ao Projeto Politico Pedagdgico

Alimentacgdo

Outros insumos

Custos da adm. Central (aqui esta o transporte escolar)

Fonte: Reelaborado pela autora tomando como base o relatorio da pesquisa nacional “custo e condi¢des de
qualidade da educac@o em escolas publicas”.

Na categoria pessoal estdo inseridos os docentes e ndo docentes. Assim como Paro
(1982) e Farenzena (2005), consideramos docentes somente 0s professores em regéncia de
classe. Todos os demais profissionais que trabalham na escola foram considerados nao
docentes (diretor, coordenador pedagdgico, secretario, merendeira, servente, porteiro, vigia,

etc..).

Consideramos Material permanente 0s equipamentos e 0s materiais existentes nas
escolas que possuem uma vida Util superior a dois anos. Para cada um dos itens de material de
consumo e material permanente adotamos uma referéncia tipo: unidade, quilo, litro, metro e

caixa.

O divisor para o devido célculo do Gasto aluno /ano e do CAQCampo foi o numero
de alunos matriculados em cada escola no ano de 2016. Ressaltando que para o gasto

aluno/ano foi considerado o numero de aluno total da escola e ndo por cada etapa ou
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modalidades. No caso, do CAQCampo o calculo se baseou no quantitativo de alunos da

educacédo basica com possibilidade de atendimentos das modalidades quando houver.
Os procedimentos que foram tomados para calcular o custo aluno ano foram:

e Instalacdes: para o célculo do custo do terreno foi pesquisado o tamanho da &rea
construida, o valor do metro quadrado, as dimensdes do terreno e o ano de vida util do
terreno. O valor estabelecido por metro quadrado foi multiplicado pelo metro quadrado total
do terreno das escolas informado pela SEMED. O valor monetario total foi dividido pelo
tempo de vida Gtil do terreno e dos prédios das escolas. O critério para estabelecer os anos de
vida util foi o tempo de existéncia das escolas. Para o calculo do custo do prédio foi utilizado
0 mesmo procedimento: foi pesquisado o custo médio do metro quadrado construido. O total
do metro quadrado das areas construidas dos prédios escolares foi multiplicado por esse valor
e total da multiplicacdo dividido pelo ano de vida util. Depois de feita a divisdo foram obtidos
o0s valores monetarios anuais do terreno e do prédio, esses valores foram somados para obter o
custo ano das instalacbes (terreno + prédio). Ressaltando que na composi¢do do valor do
CAQCampo foram utilizados apenas 5% do valor da instalacdo (especificado na planilha

como conservacgdo predial). Na planilha sintese entrou no item bens e servicos.

Equipamentos e Material Permanente: para o calculo dos equipamentos e material
permanente foi atribuido um preco medio pesquisado em estabelecimentos comerciais de
Beléem do Para, tendo em vista, que, a maioria dos itens ndo existia no comercio dos
municipios l6cus da pesquisa. Os precos foram multiplicados pela quantidade de itens de
cada material permanente ou equipamentos existentes nas escolas e divididos pela vida util
atribuida. Com o rastreio dos precos pelos anos de vida util, foram somados 0s precos anuais
dos itens para obter o custo anual do material permanente. Ressaltando que para o calculo do
CAQCampo foi utilizado apenas 15% do valor de equipamentos e material permanente
(especificado na planilha como manutencdo e reposicdo. de equipamentos e material
permanente). Na planilha sintese também entrou no item bens e servicos.

o Pessoal: foi pesquisado no site de transparéncia dos municipios, tendo em
vista, que, ndo conseguimos via secretarias de financas, o salario base mensal de cada
funcionario da escola (docentes e ndo docentes). Estes valores foram multiplicados por 13,3 —
(para incluir o 13° e 1/3 de férias) — e acrescendo 20% relativos aos encargos patronais.
Ressaltando que se considerou o valor monetario do custo de pessoal equivalente ao nimero
de horas trabalhadas somente na escola pesquisada. No caso do CAQCampo foi acrescido

15% de gratificacdo campo.
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o Material de consumo: para cada material de consumo foi estabelecido um
preco unitario (preco da unidade, quilo, litro, duzia ou caixa). Multiplicou-se o valor pela
quantidade informada de cada material. Os precos dos itens foram somados, para obter o valor

total da categoria de material de consumo.

o Alimentacdo: para o célculo da merenda escolar, as escolas informaram a
quantidade de refeicdo realizada pelo aluno por dia, fizemos uma média mensal e anual da
quantidade dos géneros alimenticios consumidos. Foi pesquisado o preco em reais das frutas e
verduras na Central Estadual de Abastecimento CEASA de Belém e nos supermercados dos

municipios o preco dos outros produtos que compde o cardapio das escolas.

o Transporte escolar: foi divido o valor total gasto com transporte escolar pelo
municipio de em 2016 (incluindo os repasses financeiros da Unido e estado ao municipio),
pelo numero total de alunos em atendimentos das redes municipal e estadual. Dessa forma se
obteve o valor médio de gasto aluno ano com transporte escolar nos municipios. O valor
médio de gasto aluno/ano com transporte escolar foi multiplicado pelo nimero de alunos
transportados. Assim se obteve o custo total do transporte escolar para cada escola e esse
mesmo valor foi dividido pelo nimero total de alunos matriculados na escola, obtendo-se uma

média do Custo Aluno Ano do transporte escolar das escolas pesquisadas que usam 0 mesmo.

o Outros insumos: para o célculo dos outros insumos foi atribuido um preco
médio pesquisado em estabelecimentos comerciais de Belém do Para. Os precos foram
multiplicados pela quantidade de itens e divididos pela vida util atribuida. Com o rastreio dos
precos pelos anos de vida util, foram somados os precos anuais dos itens para obter o custo

anual dos objetos.

A definicdo do CAQCampo, procurou-se desagregar cada uma dessas categorias. Ao
agregar os custos de cada uma, encontrou-se o custo total por escola. Para encontrar o custo
aluno-ano, dividiu-se o custo total pelo quantitativo de matricula efetiva informada no censo
do referido ano de 2016. Esse procedimento foi tomado para o calculo do custo-aluno/ano,
levando em consideracdo tanto 0s insumos que existiam nas escolas quanto o que 0s sujeitos
da pesquisa apontaram enquanto necessidade para construcdo de uma escola com padrdo de

qualidade.

Ressaltamos que o CAQCampo séo valores que podem variar, tendo em vista, que,
alguns materiais de consumo podem ter uma vida util superior a dois anos nas escolas,

dependendo da maneira como sdo usados, da mesma forma, alguns materiais permanentes
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podem ter uma vida Gtil inferior ou superior & estimada na pesquisa, dependendo da maneira e
intensidade de como s&o usados nas escolas. Também cabe ressaltar que ndo foi possivel obter
0s custos exatos de agua, pois, as escolas usam poco artesiano.

Os dados educacionais e financeiros foram acessados nos bancos de dados do
INEP/MEC e do SIOPE. Embora o acesso aos mesmos tenha sido viabilizado via internet,
nem sempre possuem informagdes precisas, com nivel de detalhamento sobre a educacgdo do
campo, o0 que nos levou a fazer complementacdo dessas informagdes junto as secretarias

municipais de educacéo.

Contudo, vale ressaltar que na questdo dos dados referentes a educagdo do campo
foram enfrentadas varias dificuldades, principalmente, no que se refere a organizacdo dos
dados referente a quantidade de escolas ribeirinhas, quilombolas, de comunidade rural e de
assentamentos rural, entre outras; bem como, o nimero de professores e alunos que sdo
atendidos nessas escolas. Outra dificuldade encontrada foi referente a quantidade de alunos
que sdo transportados, o valor desse transporte a da merenda escolar que 0s municipios

recebem.

Os dados educacionais dos municipios estdo organizados como sdo informados no
censo escolar, tipo: alunos da educacao infantil, alunos do ensino fundamental, professores da
rede, mas ndo especificam quais sdo quilombolas, ribeirinhos, assentados, ou qualquer outra
socio diversidade existente. Essa falta de organizacdo atrasou a coleta dos dados, tendo em
vista, que, tivemos que ficar junto ao setor de estatistica das SEMED municipais para poder

desmembrar as informac6es e chegar a esses dados.

Outra questdo bastante dificil no processo de coleta dos dados foi que, mesmo
havendo um setor de estatistica nas SEMED, existem muitas divisdes de departamentos e 0s
responsaveis nem sempre estdo no municipio e somente eles possuem a senha de acesso,
como por exemplo, ao Programa de A¢Ges Articuladas (PAR) e ao Censo Escolar ou a chave
dos setores. Mesmo marcando com eles por telefone, quando chegava ao municipio ndo os

encontrava. Isso foi atrasando a coleta dos dados e onerando a pesquisa além do previsto.

Os dados financeiros relacionados a educacdo também foram de dificil acesso, pois
ndo ha informacdes na SEMED sobre os mesmos, tudo tem que ser via secretaria de financas,
no entanto, a pessoa responsavel nunca podia atender pela parte da manha, sempre estava em

reunido e ndo voltava a tarde.
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Segundo Cruz (2009), o levantamento de dados referentes ao financiamento da
educacdo € muito dificil para o pesquisador, pois sempre hd muita cautela por parte dos
gestores publicos em repassar esses dados, na maioria das vezes o pesquisador “cansa” e
procura outros meios para poder viabilizar a pesquisa. Foi 0 que aconteceu conosco, tivemos

que recorrer ao SIOPE para obté-los.

O acesso as escolas nas comunidades rurais ndo foi facil, pois a SEMED néo dispde
de carro para que a coordenacdo de educacdo do campo faca 0 acompanhamento pedagdgico
regularmente. Consideramos importante realizar a pesquisa acompanhada da coordenadora da
educacdo do campo, mas nem sempre foi possivel, pois tivemos que alugar moto, lancha ou

mesmo ir no respectivo transporte escolar para poder ter acesso as mesmas.

Ressalta-se, como importante, a boa receptividade dos secretarios e secretarias de
educacgdo dos guatro municipios, que nos deixaram a vontade para realizar a coleta dos dados.
Destacamos, também, o empenho da coordenacédo da educacdo do campo e do setor estatistico
para nos ajudar durante o processo da coleta dos dados mesmo com suas limitacdes de tempo.
Nas comunidades, o acolhimento e a hospitalidade foram muitos bons. Fomos recebidos por

moradores que logo se dispuseram a ajudar no que fosse preciso para a realizagdo da pesquisa.

A Tese esta organizada em quatro capitulos. O primeiro apresenta discussdes sobre:
“A politica educacional brasileira pos 1990: a educacao do campo em foco”. A finalidade do
mesmo € analisar as configuracfes da politica educacional brasileira p6s 1990, com foco na
educacdo do campo, situando num contexto social mais amplo, que envolve as relacdes
sociais estabelecidas entre Estado e sociedade, face as mudancas de ordem conjuntural,
implementadas no atual estagio de reestruturacdo produtiva do capital. A luta da educacéo do
campo remonta de relacBes estabelecidas historicamente e, nesse sentido, este primeiro
capitulo procura evidenciar, igualmente, a luta do Movimento de Educacdo do Campo em
nivel nacional, estadual e municipal para garantir o direito a educacdo para criancas,
adolescentes, jovens e adultos que trabalham e vivem no campo. A luta € por politicas
publicas que considerem as realidades, as culturas os valores e a diversidade dos sujeitos

campo.

No segundo capitulo a discussdo se da em torno do: “Custo aluno qualidade —
impasses metodologicos e politicos”. O objetivo do mesmo é mapear o itinerario historico dos
estudos sobre os custos educacionais e das respectivas metodologias de custo-aluno,
destacando as limitacbes metodoldgicas e os impasses politicos na definicdo de referenciais

de custo aluno qualidade previsto na legislacdo conforme destacado na introdugdo deste
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trabalho. Os avancos identificados nos estudos sobre custo-aluno sdo perceptiveis, entretanto,
muito ainda precisa ser feito na perspectiva de construirmos metodologias que contemplem as
especificidades existentes na area da educacdo, tendo em vista que fatores como a localizacéo
geografica, tamanho da escola, etapas e modalidades de ensino, entre outros, variam muito de
regido para regido. Essas observacOes sdo fundamentais quando se trata da educagdo em

escolas do campo.

O terceiro capitulo intitulado: “A diversidade e a Amazonia Tocantina paraense:
construindo referéncias para o custo aluno da educagdo do campo”, objetiva apresentar a
regido Tocantina evidenciando os municipios nos quais as escolas se localizam, enfocando o

atendimento educacional e a questdo orcamentaria dos mesmos.

No quanto capitulo sdo apresentadas as quatro escolas que serviram como locus para
0 levantamento dos dados referentes aos insumos existentes, que nos revelaram o gasto-
aluno/ano, bem como, apresentar o Custo-Aluno-Qualidade (CAQCampo) para essas escolas.
Ressaltamos que os insumos que compuseram o valor do CAQCampo, foram fruto da
indicacdo coletiva dos sujeitos envolvidos diretamente com as escolas, com a comunidade e
também com 0s movimentos sociais, assim como, do estudo realizado pela Campanha
Nacional pelo direito a Educacdo; do Parecer n® 8/2018 da Camara de Educacdo Baésica do
Conselho Nacional de Educacéo, além das legislagdes vigentes sobre a educacdo do campo e

quilombola.

Por fim, em nossas conclusbes apresentamos uma sintese e discussdo sobre os
direitos ao acesso a educacdo do campo com qualidade a partir de duas questbes
fundamentais; a disponibilidade orcamentaria dos municipios para garantir o CAQCampo e 0
controle social por parte das organizacdo comunitarias e social para exigir que o direito a
educacdo seja cumprido, tendo em vista, que, a Constituicdo de 1988 determina que todo
cidaddo, independentemente do municipio em que resida ou em que rede escolar estude, deve ter

direito a uma educagao com padréo de qualidade.
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CAPITULO | - APOLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA POS 1990: A
EDUCACAO DO CAMPO EM FOCO

O Estado brasileiro, especialmente na década de 1990, implantou as politicas
neoliberais que influenciaram diretamente a politica educacional. Nas novas configuracGes
atribuidas a essa politica, destacou-se o papel das agéncias internacionais na definicdo de

estratégias para a educacao.

Com base nessas discussdes, a politica educacional pds 1990 alinhava-se aos ajustes
neoliberais, fundamentando-se em bases totalmente contraditorias que priorizaram a educagéo
como estratégia para o desenvolvimento econdémico e, a0 mesmo tempo, incentivaram a
reducdo dos investimentos e o predominio de modelos de gestdo mais flexiveis que

conferiram uma visdo mercantilista a educacao.

Considera-se, assim, relevante na discussdo apontar alguns elementos que
caracterizam a concepcdo de Estado, tendo em vista que a educagdo, como politica social,
assume diferentes “feicdes” em diferentes sociedades e Estados (HOLFLING, 2001).
Portanto, analisar as feicdes que a politica educacional assumiu nesse periodo implica
considerar as particularidades do momento histérico que compreende determinado projeto

politico de Estado e sociedade.

No Estado capitalista as politicas sociais cumprem a funcionalidade de manter e
controlar a forca de trabalho, ela é, como salienta Netto (2001), a politica social do Estado

burgués que atende as demandas da ordem monopélica.

Nesse sentido, as formas de intervencéo do Estado sdo condicionadas pelas relacdes
de producdo e, a cada fase de desenvolvimento do capital, hd formas especificas de
intervencdo nas relagdes econémicas e sociais. Foi 0 que ocorreu no Brasil a partir da década

de 1990 conforme veremos a seguir.

1.1 O ESTADO BRASILEIRO E A EDUCACAO POS 1990

Partindo da referéncia de Saes (1998) sobre a teoria do Estado burgués, entende-se

que o Estado surge para legitimar a diviséo de classes e a dominagdo de determinada classe
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sobre a outra. Trata-se de uma institucionalizacdo da dominacdo econdmica por meio de
organismos de dominagdo politica, com toda a estrutura juridica e seus tribunais, bem como
suas forcas repressivas que agem em nome do Estado que se encontra a servico da classe dos
proprietéarios do capital e dos meios de producdo que por sua vez, exploram os proprietarios
da forga de trabalho tendo o aval Institucional do Estado que cumpre a funcdo de legitimar

tais exploragoes.

Para cumprir essa funcdo, o Estado cria condigdes ideoldgicas que inibem qualquer
acdo que possa resultar em luta contra os proprietarios dos meios de producdo. Em outras
palavras, a ideologia dominante estabelece 0 consenso que permite “[...] assegurar a inser¢ao
pratica dos agentes na estrutura social, visa @ manutencdo — a coesdo — desta estrutura, 0 que
quer dizer, antes de mais nada, a exploracdo ¢ a dominagdo de classe” (POULANTZAS,
1971, p. 33).

Netto (2001), ao discutir sobre o papel do Estado no capitalismo de monopdlios,
destaca que, nessa fase do capital, a preservacéo e o controle permanente da forca de trabalho,
tanto ocupada, quanto excedente, constituem-se em funcdo estatal de primeira ordem,
entretanto, para que o Estado cumpra essa funcao, precisa legitimar-se politicamente, ou seja,
precisa incorporar outros protagonistas sociopoliticos, atendendo as demandas das classes

subalternas por meio de politicas sociais.

A emergéncia de um novo padrdo de acumulacdo capitalista, em decorréncia da
crise estrutural e a difusdo do ideario neoliberal como ofensiva para superacdo dessa crise
impuseram a introducdo de novos padrGes tecnoldgicos, e formas mais flexiveis de

organizacéo do trabalho e da producéo pautados no paradigma da racionalidade econémica.

O delineamento desse processo conferiu, a um pequeno grupo de paises, a
hegemonia do capital financeiro, deixando a margem da globalizacéo periférica a maioria dos
paises pobres. Como salienta Neves (2005), a implantacdo de medidas macroeconémicas e a
exploracdo dos paises capitalistas periféricos deixaram claras as intencdes dos representantes
do grande capital mundial na exploracdo da classe trabalhadora, estabelecendo um discurso

que incorporou suas demandas Vvia estratégias focalizadas e restritivas.

Para legitimar essa nova ordem, fez-se necessaria a reconfiguracdo do papel estatal a
partir da incorporagdo das premissas basicas do ideario neoliberal. Lancou-se, deste modo, a
critica ao Estado de bem-estar-social como ineficiente, ineficaz e pouco produtivo, para
apregoar o Estado neoliberal e as estratégias de ajustes estruturais que legitimavam o

consenso em torno dos padrdes de relagdes sociais vigentes.
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A politica de ajustes estruturais foi implantada nos paises periféricos, especialmente,
na década de 1980. Com a exploséo da crise da divida externa, muitos paises, para reverter 0s
efeitos da crise, recorreram a empréstimos das agéncias financeiras multilaterais — Banco
Mundial - BM e Fundo Monetério Internacional — FMI e, como contrapartida, tiveram que

aderir as reformas estruturais de cunho neoliberal.

Nas palavras de Toussaint (2002, p. 200) “[...] estes empréstimos de carater politico
sdo concedidos pelas instituicbes com a condicdo de que o governo nacional adote um
programa de estabilizacdo econdmica e de reformas de estruturas econdmicas, de acordo com

as exigéncias do emprestador”.

Essas condigdes definidas pelas referidas agéncias reforcaram a subordinacdo dos
paises periféericos aos paises centrais, impedindo a possibilidade de desenvolverem uma
economia nacional, visto que “[...] a internacionalizacao da politica econdmica transforma os
paises em territorios economicamente abertos e as economias nacionais em ‘reserva’ de mao-

de-obra barata e de recursos naturais” (TOUSSAINT, 2002, p. 224).

A aplicacdo das reformas estruturais nos paises periféricos provocou, assim, um
verdadeiro desajuste social, uma vez que as agéncias BM e FMI definiram novas funcdes ao
Estado, priorizando iniciativas que reduziram seu raio de acdo no campo das politicas sociais
com a retracdo do gasto publico e a centralizacdo dos parcos recursos na atengdo aos mais
pobres. De acordo com Peroni (2003), o papel do Estado limitou-se a gerir compensacdes,

entretanto,

[...] torna-se evidente que n3o se trata de Estado minimo genericamente. E o
Estado de classe, hegemonizado pelas elites do setor financeiro, neste
periodo particular do capitalismo, e que se torna minimo apenas para as
politicas sociais (PERONI, 2003, p. 50).

Para o capital, 0 Estado deve ser capaz de garantir a manutencao da ordem social que
€ uma preocupacdo constante a medida que os problemas sociais se agravam com as
consequéncias das reformas. Para acalmar os animos, devido iniUmeras mudancas provocadas
pela nova ordem social gestada sob o comando do capital financeiro, novas relacdes foram

estabelecidas entre Estado e sociedade.

Desde a década de 1990, o Banco Mundial vem propalando que sdo necessarias
novas fungdes do Estado para conduzir um mundo em transformacdo. Nesse processo, as
agéncias internacionais definiram estratégias de acdo com o intuito de orientar tanto a politica

econdmica, quanto a conformacgéo social dos paises em desenvolvimento (NEVES, 2005).
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E importante destacar que as politicas neoliberais implementadas pelos Estados
capitalistas ndo podem ser vistas como mero transplante da doutrina do liberalismo
econdmico, visto que cada pais possui suas particularidades, diferenciando-se nos aspectos

econdmicos, sociais, politicos e culturais.

Tais politicas ndo podem concretizar, incondicionalmente, os principios
econdmicos liberais, ja que elas ndo sdo implementadas num espaco social
vazio, destituido de qualquer historicidade, e sim em sociedades capitalistas
historicas, nas quais a politica estatal repercute, ha décadas, a influéncia de
outros principios econdmicos (SAES, 2001, p. 81-82).

No Brasil, a implantacdo da politica estatal neoliberal teve seu auge nos anos de
1990, no governo Fernando Henrique Cardoso, que promoveu uma ampla reforma do Estado
como medida necessaria para reverter os efeitos da crise fiscal e fortalecer a economia do Pais

para torna-lo competitivo no mercado internacional.

Foi com esse objetivo que o governo FHC se dispds a empreender uma luta
ideologica contra os direitos sociais, apresentando-os como privilégios e entraves ao
desenvolvimento econdmico e, desse modo, implementou varias medidas no intuito de
desregulamentar a economia, flexibilizar a legislacdo do trabalho, privatizar empresas estatais,
reduzir os gastos publicos e promover a abertura do mercado para a entrada de investimentos
transnacionais (SILVA, 2003).

Para viabilizar essas medidas que consubstanciam as reformas estruturais
preconizadas pelo BM, o Governo criou um ministério proprio para isso, 0 MARE -
Ministério da Administracdo e Reforma do Estado. Esse Ministério apresentou, em 1995, o
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado que foi implantado para ampliar a
governanca do Estado e, consequentemente, sua capacidade de implementar politicas publicas

de forma eficiente. Conforme expressa o Documento,

A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefini¢do
do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo
desenvolvimento econémico e social pela via da produgdo de bens e
servigos, para fortalecer-se na funcdo de promotor e regulador desse
desenvolvimento (BRASIL, 1995, p. 12).

Nota-se, que a reforma do Estado implicou mudancas em sua aparelhagem a fim de
tornar a administragdo publica mais “eficiente”. Para isso, o Estado assumiu um papel
regulador, conforme expresso no Documento: “[...] o Estado reduz seu papel de executor ou

prestador direto de servicos, mantendo-se, entretanto, no papel de regulador e provedor ou
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promotor destes, principalmente dos servigos sociais como educagdo ¢ saude” (BRASIL,
1995, p.13).

Apesar de criticar as proposicdes neoliberais, 0 Documento advoga um Estado
minimo para as politicas publicas, pois ndo deixa de apontar a necessidade de reducdo do
aparelho do Estado por meio de estratégias que visam a privatizacdo, desregulamentacdo e
terceirizagdo. Assim, a proposta formulada no Documento consistiu em descentralizar, para o
setor publico ndo estatal, os servicos considerados ndo exclusivos do Estado, tais como:
salde, educacdo, cultura e pesquisa cientifica. Para tanto, adotaram-se programas de
publicizacdo, que incentivaram o envolvimento ativo da sociedade na responsabilizagdo dos

Servigos.

Ao Estado, coube manter programas compensatorios destinados a populagdo mais
vulneravel, tornando evidente seu carater classista, ao legitimar um sistema de protecao social
privado para o atendimento de uma minoria que pdde pagar pelos servigos e um sistema

publico fragilizado para atender a grande maioria da populacdo (SOARES, 2003).

E nesse quadro que se definem as novas “fei¢des” da politica educacional brasileira,
ou seja, a partir da reestruturacdo econdmica do Pais, evidenciada nos anos de 1990, em
conformidade com os preceitos neoliberais de reestruturacdo do capital, que atribui
centralidade a educacdo como elemento privilegiado na concretizacdo de tais ajustes e na

conformacéo da ordem societaria vigente.

Como parte do movimento de redefinicdo das acGes do Estado, a politica educacional
passou a ser alvo de grandes mudancas fortemente influenciadas pelas politicas das agéncias
multilaterais de financiamento, em especial pelo Banco Mundial, considerado o principal

orgao financiador das politicas sociais para 0s paises em desenvolvimento.

Nesse contexto de redefinicdo emerge o Movimento por uma Educacdo do Campo,
que se constitui um movimento contra hegeménico.

Existe uma proposta educacional para o Campo que se apresenta como
estratégia contra hegemonica frente as politicas de Estado direcionada as
populagdes do campo a partir de um modelo de educagdo universalista, que
ndo leva em consideracdo as caracteristicas e realidades dos diversos
sujeitos, nem a heterogeneidade que constitui esse espaco (CARMO;
PRAZERES; GEMAQUE, 2016, p. 2).

Concordamos com os autores que esse movimento se configura contra hegeménico,
principalmente, porque diante das redefinicdes adotadas pelo Estado brasileiro na década de

1990, as populagdes do campo continuariam sendo atendidas com politicas compensatorias,



45

como sempre foi feito historicamente, ou seja, 0 campo continuaria sendo concebido como
“apenas o local para o desenvolvimento das atividades agricolas voltadas a produtividade do
capital econdmico das grandes corporacdes, preterindo as atividades da agricultura familiar
dos camponeses” (CARMO; PRAZERES; GEMAQUE, 2016, p. 4).

Se contrapondo a esse processo histdrico de descaso aos povos do campo, O
Movimento da Educagdo do Campo luta por politicas publicas que garantam os direitos, ndo
somente a educacao, mas a terra, a salde, a cultura, ao lazer, a moradia e, principalmente, que

leve em consideracdo a diversidade e a heterogeneidade que constituem tais espagos.

O Movimento da Educacdo do Campo, ndo busca somente os avancos da Educacao
do Campo considerando uma ldgica diferente do sentido da educacdo predominante no pais ao
longo da histdria, mas também, trata da luta dos movimentos sociais por Reforma Agraria
como politica publica entrelagada ao desenvolvimento da educacdo do campo e de seus

sujeitos, conforme veremos nos proximos topicos.

1.2 A EDUCACAO DO CAMPO E A LUTA CONTRA A LOGICA DO CAPITAL

A concepcdo de Educagdo do Campo surge em contraposicdo a ideia de camponés e

de rural como equivalentes a arcaico e a atrasado.

Essa nova concepcdo valoriza os conhecimentos da pratica social do camponés e
enfatiza o campo como lugar de trabalho, moradia, sociabilidade, identidade, enfim, como o
espaco da construcdo de novas possibilidades de reproducdo social, um paradigma, uma
categoria dialética e contra- -hegeménica que vem sendo construida desde o final da década
de 1990, quando 0s movimentos sociais e sindicais do campo em mobiliza¢do criaram a
Articulacdo Nacional por uma Educacdo do Campo, passando, assim, a demandar por uma
educacdo que se identifique com os sujeitos do campo e se contraponha a escola rural® que

historicamente negou a identidade desses sujeitos.

Trata-se de uma categoria, desde entdo, discutida por varios intelectuais, dentre os
quais se destacam Arroyo; Caldart; Molina (2011), Munarim (2011), Hage (2014), entre
outros. Esses estudiosos, juntamente com 0s movimentos sociais, em especial, 0 MST
conseguiu inserir a educacdo do campo como categoria de pesquisa no ambito da

universidade. E, embora, ainda, seja uma categoria que se apresenta de forma timida nas

® Ler: Leite, Sérgio C. Escola Rural: urbanizagéo e politicas educacionais. Sdo Paulo, Cortez, 2 ed., 2002.
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pesquisas académicas em comparagdo as outras teméticas de pesquisa, j& dispde de uma

significativa producdo cientifica.

Portanto, (re) escrevé-la e interpretd-la ndo ¢ uma tarefa facil, ao contrario, impde-
nos limites e desafios, assim como nos possibilita (re) inventa-la e (re) significa-la, visto que,

como uma categoria dialética, esta sempre em movimento e construcao.

Gostaria de ressaltar que existem outros estudos, como Leite (2002) e Damasceno
(2006), que desenvolveram pesquisas focados no resgate histérico da educacdo rural no
Brasil. Contudo, neste capitulo, detive-me em analisar, a partir da década de 1990, o que diz
respeito ao movimento que luta pela afirmacéo do paradigma da Educacdo do Campo, pois é,
na referida década, que se firmam significativas experiéncias educacionais, que se
caracterizam por apresentarem metodologias pedagogicas diferenciadas que visam ao
comprometimento com o desenvolvimento sustentavel e com uma educacao de qualidade aos

sujeitos do campo.

Partimos, assim, do principio que 0 campo ndo esta parado, esta vivo. E que, ali, ndo
hd s6 uma dindmica social, mas também um movimento pedagdgico que luta por uma
educacdo que reconheca a historia concreta de cada educando. Arroyo (2004) defende que
este projeto de educacao basica do campo incorpore uma visdo mais rica do conhecimento e

da cultura, uma visdo mais digna do campo.

A luta por uma Educacdo do Campo vem sendo construida por sujeitos organizados
coletivamente, na perspectiva de resisténcia contra as intensas transformacgdes ocorridas no
meio rural em funcdo das mudancas na logica do capital’. Essa luta ocorre como “parte das
estratégias de resisténcia a expropriagdo provocada pelo capital” (MOLINA, 2010, p. 7). A
emergéncia da Educacdo do Campo é dada pela necessidade de transformar as relacGes sociais

e de poder que marcaram historicamente o campo brasileiro.

A génese da educacdo do campo é fruto da dendncia de processos de
exclusdo da terra, da educagio, da moradia, da cultura e da vida. E fruto da
pratica coletiva que, ao denunciar, exercita a participacdo coletiva e efetivas
categorias que sdo fundantes da politica puablica orientada para a
transformagcdo social (CALDART, 2010, p. 105).

Nessa perspectiva, 0 movimento da Educacdo do Campo constituiu-se em espagos

instituidos pela necessidade dos movimentos sociais camponeses reivindicarem e garantirem

7 Ler: Mészaros, Istvan. A Educacéo para além do capital. [traduco Isa Tavares]. - 2 ed. — S&o Paulo: Boitempo,
2008.
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participacdo nas decisdes em esferas publicas e com isso reclamar a base instavel das politicas
publicas.

Além disso, fazem parte da luta dos sujeitos sociais do campo, o combate ao projeto
de sociedade imposta pelo Estado capitalista e a reivindicagdo do acesso da populacéo
camponesa ao conhecimento produzido a partir das praticas educativas das areas rurais, a
problematizacdo e a critica a0 modo de conhecimento dominante e a hierarquizacdo
epistemoldgica produzida pela prépria sociedade que marginaliza e deslegitima seus
protagonistas.

Como alerta Santos (2004), quanto mais avanca o desenvolvimento do capitalismo
para o atual modelo neoliberal na economia, a educacéo tambeém vem sendo apropriada como
mecanismo dessa logica capitalista. Dessa forma, o principal objetivo desta logica é formar
homem-instrumento, onde o que importa ¢ o resultado, o desempenho de acordo com o

padréo estabelecido pelo capital.

Para Caldart (2010), a identidade da Educacdo do Campo que vem sendo construida
pelos movimentos que se juntam para lutar por uma Educagdo do Campo, é contra essa logica
e seus principios. E uma educacio pensada desde o seu lugar e com a participacdo dos sujeitos

que ali vivem, vinculada a cultura e as suas necessidades humanas e sociais.

A educacdo do campo € de fato um processo complexo e contraditério em que
especificidade (o Campo) e universalidade (direitos e politicas publicas) se enfrentam e se
articulam. Diante da fragmentacdo das lutas da classe trabalhadora, a Educacdo do Campo
enfrenta um desafio permanente que seria afirmar uma especificidade que ndo pode correr o
risco de cair num reducionismo: a necessidade de apropriagdo da escola pela classe
trabalhadora do campo, cuja existéncia foi desconsiderada tanto na definicdo das politicas

publicas, quanto no debate de educacdo que vem sendo adotado pelo sistema capitalista.

Como mencionado anteriormente, trata-se de uma luta coletiva, de um lado, para
superar a histérica marginalizacdo e precarizacdo das escolas rurais e, de outro, por uma
educacdo que respeite a identidade e a historia de seus sujeitos, considerando a existéncia no
campo de uma realidade social, politica, econdmica, cultural e organizativa complexa. Além

disso

O campo ndo é qualquer particularidade, nem uma particularidade menor.
Ela diz respeito a uma boa parte da populagdo do pais [...]. Nao € possivel
pensar um projeto de pais, de nacdo, sem pensar um projeto de campo, um
lugar social para seus sujeitos concretos, para seus processos produtivos, de
trabalho, de cultura, de educagdo. [...] a antinomia estabelecida, a visao
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hierdrquica entre campo e cidade foi produzida historicamente e sua
superacéo faz parte de uma nova ordem social (CALDART, 2008, p. 74).

Portanto, a educacdo do campo visa a superagdo do modelo capitalista, atuando,
entdo, na oposicdo do avango do capital e na busca de formar sujeitos criticos e, ainda,
procurando compreender a complexidade da luta em fungdo da emancipagdo humana e da
transformacdo das relagGes sociais construidas no contexto da sociedade capitalista.

Partindo desse pressuposto, as concepcdes de educacdo do campo que foram
surgindo a partir da década de 1990, evidenciadas dentro do cenario politico-econémico
acarretaram sua insercdo na agenda publica dos governos, das universidades e dos
movimentos sociais, tornando-se alvo de muita discussdo por parte desses setores
institucionais, embora ndo tenha se configurado, neste momento, como politica publica e,
menos ainda, como politica de Estado, pois, na realidade, o que os governos estimulam séo

apenas politicas focais de ampliacdo do acesso a educacao.

As lutas em torno da educacdo do campo ndo acontecem isoladas nesse periodo, mas
se articulam a outras lutas de trabalhadores, contrarias ao processo de globalizacdo e ao
neoliberalismo que avancava, inclusive, financiando e apoiando candidaturas nos paises

periféricos ou em desenvolvimento para atender aos interesses do grande capital.

Segundo Jesus (2015), esses governos foram marcados pela consolidacdo da politica
neoliberal que propde, entre muitas de suas estratégias, uma reorganizacao profunda no papel

do Estado e em suas relagdes com a sociedade civil.

Desse modo, a educacdo desse periodo é concebida obedecendo aos mesmos critérios
do capital, tendo em vista 0 avango da mercantilizacdo da educacdo brasileira em todos os
niveis. O Governo ndo iria investir no acesso a educacdo no meio rural se o projeto
econémico era de continuar expulsando os trabalhadores da terra em nome do agronegécio.
No entanto, alguns elementos nesse processo sdo considerados muito importantes na luta

contra o capital, conforme veremos nos préximos tépicos.

1.2.1 O protagonismo dos movimentos sociais

No Brasil a luta pela educagdo do campo se insere no campo de lutas promovidas
pelos movimentos sociais do campo. Os movimentos sociais do campo compreenderam que a

luta pela terra e pela reforma agréria ndo estavam separadas da educagdo. Nao podemos isolar
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a educacgdo como se fosse algo a parte da luta contra o patrimonialismo, contra o latifundio e a
propriedade privada burguesa. Entendemos que hd uma relacdo dialética entre educacdo do
campo e outras bandeiras levantadas por esses movimentos e organizagdes da sociedade civil,

0 que fortalece a luta por politicas publicas.

A proposta de educagdo do MST, por exemplo, se fundamenta na perspectiva
marxista, onde a formacdo dos sujeitos deve partir do principio da omnilateralidade. Qual

seria entdo a definicdo de omnilateralidade na perspectiva marxista?

A omnilateralidade é a chegada histérica do homem a uma totalidade de
capacidades produtivas e, a0 mesmo tempo, uma totalidade de capacidades
de consumo e prazeres, em que se deve considerar, sobretudo, 0 gozo
daqueles bens espirituais, além dos materiais, e dos quais o trabalhador tem
estado excluido em consequéncia da divisdo do trabalho (MANACORDA,
2007, p. 89-90).

E por essa formagao integral do homem, que 0s movimentos sociais do campo
e os foruns, mobilizam-se e produzem acBes que evidenciem um questionamento ao projeto
escolar das escolas que hoje estdo no campo reproduzindo a concepc¢do unilateral de
educacdo. Contrapondo-se a posicdo conservadora de educacdo defendida pelo estado e por
sujeitos que se dizem “homens do campo” - como 0s da bancada ruralista — mas que
defendem a reproducéo social do capital.

Existem os confrontos e disputas de projetos para o campo e para a educagdo. A
partir da luta, da pressdo e reivindicagdo dos movimentos sociais foram “aceitas” e estdo
sendo implementados pelo Estado programas que incluem a educacdo do campo, no entanto,
com muitas contradi¢fes, desvios e cooptacdo que servem para silenciamento.

Sobre essa questdo Arroyo, Caldart e Molina (2004, p. 9) afirmam que “A educagio
do campo nao fica apenas na denincia do silenciamento; ela destaca o que ha de mais
perverso nesse esquecimento: o direito a educacdo que vem sendo negado a populacéo que ali
vive”.

Logicamente que a luta dos defensores da educacdo do campo ndo é somente pelo
direito a educacdo, mas por uma libertacdo dos trabalhadores e trabalhadoras da condicédo de
explorados do sistema capitalista, ou seja, queremos sujeitos legalmente cidad&os e realmente
emancipados. No entanto, na perspectiva do estado, a educacdo do campo tem sido mais uma das
taticas para atingir metas estabelecidas assentadas no aprendizado do calculo, da leitura e da escrita,
instrumentalizando minimamente os individuos para que sejam “incluidos” na organizagdo produtiva
no tempo e do modo necessario para a sobrevivéncia do sistema social do capital (D’AGOSTIN:
2012).
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A educacdo do campo e sua génese estédo atreladas a um debate sobre o processo de

desenvolvimento do campo brasileiro e sobre seus diferentes sujeitos.

De um olhar que projeta o campo como espaco de democratizacdo da
sociedade brasileira e de incluséo social, e que projeta seus sujeitos como
sujeitos de histéria e de direitos, como sujeitos coletivos de sua formacdo
enquanto sujeitos sociais, culturais, éticos e politicos (ARROYO;
CALDART; MOLINA, 2004, p. 12).

Foi baseado nesses ideais que apOs o processo de redemocratizacdo do Brasil na
década de 1980, os movimentos sociais do campo voltaram a se articular e, na década de
1990, entraram no cenario educacional desenvolvendo préaticas formativas cujas raizes se
encontram nas propostas de educacdo geradas pelos movimentos sociais e educativos da

década de 19608,

A producdo pedagogica dos anos anteriores foi resgatada e sistematizada pelos
movimentos sociais atuais, constituindo assim uma teoria pedagogica cujos fundamentos
estardo presentes em varias iniciativas da Educacdo do Campo (SILVA, 2006). A proposta
dos movimentos sociais intenciona construir a partir de suas lutas e de maneira compartilhada
uma politica que amplie o sentido da educacdo com vista as diferencas existentes entre campo
e cidade, como um projeto construido coletivamente pelo povo e com o Estado politicamente

identificado como Educacdo do Campo.

Entre esses movimentos sociais podemos destacar o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST) que, desde a sua fundag&o na década de 1980°, apresenta uma forte
preocupacdo com a educacdo em acampamentos e assentamentos da reforma agréaria, tendo

desenvolvido uma proposta pedagdgica baseada nos principios do proprio movimento:

[...] Durante os primeiros anos de sua luta, os sem-terra reunidos sob a
bandeira do MST tinham como prioridade a conquista da terra. Mas eles
logo compreenderam que isso ndo era o bastante. Se a terra representava a
possibilidade de trabalhar, produzir e viver dignamente, faltava-lhes um
instrumento fundamental para a continuidade da luta. [...] A continuidade da
luta exigia conhecimentos tanto para lidar com assuntos praticos, como
financiamentos bancérios e aplicagdo de tecnologias, quanto para
compreender a conjuntura politica, econdmica e social. Arma de duplo

# Segundo Silva (2006) algumas propostas educativas desenvolvidas nos primeiros cinco anos da década de 1960
criaram inovadoras concepcles e estratégias de educacdo de adultos, educagdo de base e educagdo popular.
Destacaram-se, pela criatividade e pelas propostas tedrico-metodoldgicas, 0 método Paulo Freire e 0 Movimento
de Educacéo de Base (MEB), que reforcaram as a¢des dos movimentos sociais do campo: as ligas camponesas e
os sindicatos rurais que passaram a se reunir na Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil
(Ultab) e no Movimento dos Agricultores Sem Terra (Master).

° O periodo de 1979 a 1984 marca o inicio da retomada da luta pela terra no Brasil, através de ocupacdes e
acampamentos realizados especialmente no Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Sdo Paulo e Mato
Grosso do Sul e culmina na fundagdo do MST, em 1984,
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alcance para os sem-terra e os assentados, a educagdo tornou-se prioridade
no Movimento (MORISSAWA, 2001, p. 239).

Em 1997, como resultado desse processo, 0 MST, em parceria com a Universidade
de Brasilia (UnB), o Fundo das NacGes Unidas para a Infancia (Unicef), a Organizacdo das
Nacdes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura (Unesco) e a Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB), realizou o 1° Encontro Nacional de Educadores e Educadoras da
Reforma Agréria (Enera), que reuniu mais de 700 educadores de assentamentos rurais e de

instituicGes universitarias que vinham atuando em projetos de educagdo em assentamentos.

Nesse encontro, as entidades promotoras decidiram realizar uma grande conferéncia
nacional na qual pudessem analisar os problemas enfrentados pelo conjunto da populagéo do
campo nos diferentes niveis de ensino. Em fins de marco de 1998, a Coordenacdo da
Conferéncia, composta pelas entidades citadas acima, reuniu-se com representantes de 20
unidades da Federagdo para motiva-los a implementar em seus Estados um processo de

reflexdo e andlise das dificuldades nas experiéncias em educacéo do campo.

Entidades atuantes no campo organizaram- se em parcerias e, de maio a julho de
1998, foram realizados 23 encontros estaduais Por uma Educacdo Béasica do Campo. As
principais reflexdes e experiéncias foram apresentadas e debatidas na Conferéncia Nacional
por uma Educacdo Béasica do Campo, realizada em 1998, da qual participaram movimentos
sociais, organizacbes governamentais e ndo governamentais com o apoio da CNBB, da

Unesco, do Unicef e da UnB.

Durante a realizacdo da Conferéncia, as entidades promotoras assumiram o
compromisso de sensibilizar e mobilizar a sociedade e os 6rgdos governamentais para a
formulacdo de politicas publicas que garantissem o direito a educacdo para a populacdo do

campo, criando a Articulacdo Nacional por uma Educacdo do Campo (FREITAS, 2011).

Uma conquista desta articulacdo, no ambito das politicas publicas foi a proposta das
Diretrizes Operacionais para a Educacdo Bésica das Escolas do Campo, pelo Conselho
Nacional de Educacdo, no Parecer CNE/CEB n° 36/2001 e sua aprovacdo por meio da
Resolucdo CNE/CEB n° 1/2002.

E importante ressaltar que a concepcdo tedrica que norteia as diretrizes para a
educacdo nas escolas do campo contrapBe-se as outras concepgdes que privilegiam a cidade
como l6cus exclusivo, ou mesmo aquelas que consideram o rural como uma simples extensao

do urbano mediante a acelerada urbanizagdo. Ao contrério desta concepg¢do, 0 campo
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constitui-se e se expressa enquanto espaco de organizacgéo social e econdmica em movimento,

em formagcdo identitaria e de diversidade cultural.

Segundo consta no parecer 36/ 2001, que teve como relatora Edla de Aradjo Lira
Soares, as diretrizes tém uma singularidade democratica porque respeitam a identidade
cultural do campo, contemplando os povos do campo e os seus direitos. A forca deste parecer
é significativa, pois reafirma os principios das diretrizes em defesa de politicas sociais e

rejeita as de carater compensatorio.

Segundo a relatora, a escola do campo deve estar vinculada as demandas do campo e,
ndo por iniciativas advindas de politicas compensatérias se destinadas a setores cujas

referéncias culturais e politicas sdo concebidas como atrasadas.

A expressividade do texto das diretrizes volta-se para as expectativas dos
movimentos sociais ndo s6 em um artigo, mas sim em seu conjunto, sinalizando para que o
exercicio pratico seja conduzido de acordo com as especificidades do campo e, devendo
refletir sobre questdes locais e globais. Posta essa compreenséo, estatui-se a condi¢édo legal da

importancia da educacéo para contribuir a conquista de direitos sociais.

A aprovacdo das Diretrizes Operacionais representou uma conquista e 0
fortalecimento do Movimento da Educacdo do Campo junto ao poder publico, tendo em vista,
que, a partir de entdo, existe um instrumento legal que normatiza as acdes, ainda que precise
de complementacdes™®, dos Estados e municipios frente as politicas educacionais que devem

agora estar vinculadas a realidade do campo.

Segundo Freitas (2011), a prépria Constituicdo Federal de 1988, ao assegurar o
direito a educacdo basica, abrangendo todos os niveis e modalidades de ensino, gerou a
possibilidade de reposicionar a educa¢do do campo no panorama educacional. A Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB — Lei n° 9.394/1996) também abriu espago a inovagdo
pedagdgica no meio rural ao reconhecer a diversidade sociocultural e o direito a igualdade e a
diferenca, preconizando uma formacao basica que contemple as especificidades regionais e

locais.

Como podemos perceber a identidade dos sujeitos sociais do campo em sua

diversidade — que engloba os espacos da floresta, da pecuaria, das minas, da agricultura,

19 Em 2008 foi aprovada a Resolugdo n° 2, que instituiu as Diretrizes complementares, normas e principios para
o desenvolvimento de politicas pablicas de atendimento da educacéo basica do campo. Seu principal objetivo foi
evitar a politica de nucleacdo e o deslocamento de criangas da educacdo infantil e dos anos iniciais do ensino
fundamental para outras comunidades por meio do transporte escolar (BRASIL, 2008).
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pescadores, caigaras, ribeirinhos, quilombolas e extrativistas, conforme posto pela Resolucéo
CNE/CEB n° 1/2002 — tornou-se um fator legal para a reivindicacdo de politicas publicas e a

elaboracgdo das diversas praticas educativas, incluindo as praticas dos movimentos sociais.

Para 0s movimentos sociais do campo, o reconhecimento de um campo diverso é
fator central para o0 avanco no debate, principalmente quando se faz a relagéo da luta pela
educacdo e a reforma agraria. A reforma agréria representa para 0s movimentos sociais do
campo a ideia de um desenvolvimento contrario ao desejado pelo Estado. Ela ndo subordina o
rural ao urbano e tem o campo como um lugar de oportunidades e com caracteristicas

préprias, ndo como um lugar de atraso (FREITAS, 2011).

Segundo Caldart (2004) o reconhecimento da diversidade do campo foi fundamental
para afirmacédo de algumas questdes tais como:
[...] A Educacdo do Campo é incompativel com o modelo de agricultura

capitalista que combina hoje no Brasil latifindio e agronegdcio, exatamente
porque eles representam a excluséo da maioria e a morte dos camponeses;

A Educacdo do Campo tem um vinculo de origem com as lutas sociais
camponesas;

[...] A Educacdo do Campo defende a superacdo da antinomia rural e urbano
e da visdo predominante de que o moderno e mais avancado é sempre o
urbano, e que a tendéncia de progresso de uma localidade se mede pela
diminuicdo de sua populacéo rural;

[...] A Educacdo do Campo participa do debate sobre desenvolvimento,
assumindo uma visdo de totalidade, em contraposicdo a visdo setorial e
excludente que ainda predomina em nosso pais, reforcando a ideia de que é
necessario e possivel fazer do campo uma opcao de vida (CALDART, 2004,
p. 23)

Assim, embora as expressdes educacdo do campo e educacdo na reforma agraria

tenham surgido simultaneamente, elas seriam diferentes, mas complementar-se-iam.

A educacdo na reforma agréria estaria vinculada a politicas educacionais voltadas
para 0s assentamentos rurais, sendo, portanto, parte da educacao do campo, definida como um
processo em construcdo que contempla em sua logica a politica que pensa a educagdo como
parte essencial para o desenvolvimento do campo. Assim, o conceito de campo seria definido
como um espaco multidimensional, o que permitiria leituras e politicas mais amplas do que o
conceito de campo ou rural definido como espaco para producdo de mercadorias
(FERNANDES, 2006).

Partindo desse principio, Caldart (2004) afirma que seria necessario avancar na

reflexdo que combina diferentes politicas voltadas para a populagdo do campo e que
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conectaria a educacdo a um projeto de desenvolvimento com diferentes dimens@es, 0 que ndo
significa vincular a educacdo a “modelos econdOmicos estreitos”, como, com bastante

frequéncia, ocorria nos programas que se enquadravam na chamada educacdao rural.

A educacdo do campo afirmar-se-ia, portanto, no combate aos ‘“pacotes”, tanto
agricolas, quanto educacionais e a tentativa de fazer das pessoas que vivem no campo
instrumentos de implantacdo de modelos que as ignoram. Também se contraporia a Visao
reducionista de educacdo como preparacdo de mao de obra para o trabalho, apostando em uma

nova concepcdo de educacao conforme veremos no proximo topico.

1.2.2 A concepcao de Educacdo do Campo

A Concepcéo de educacao forjada a partir da luta pela terra e por politicas publicas,
empreendida pelos movimentos e organizagbes sociais do campo no Brasil, conforme
destacado anteriormente, dinamiza ainda mais 0s debates académicos, pesquisas e
publicacbes, embates juridicos e politicos, gerando-se, entdo, o Movimento Nacional de
Educacdo do Campo (MUNARIM, 2008).

A expressao “Educacao do Campo” aparece pela primeira vez em documento oficial
normativo, no ano de 2008, na Resolucdo CNE/CEB n° 02, de 28 de abril. Esse instrumento
do Conselho Nacional de Educacao, bem como e principalmente as “Diretrizes Operacionais
para a Educacao Basica nas Escolas do Campo”, incorporam proposi¢des do “Movimento de
Educagao do Campo”. O art. 1° da Resolug¢ao n°® 2, de 2008, ¢ demonstrativo dessa influéncia
na linguagem oficial ao definir que: “A Educac¢do do Campo compreende a Educacgdo Basica
em suas etapas de Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e Educacdo
Profissional Técnica de nivel médio integrada com o Ensino Médio e destina-se ao
atendimento as populacdes rurais em suas mais variadas formas de producdo da vida —
agricultores familiares, extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos, assentados e

acampados da Reforma Agraria, quilombolas, cai¢aras, indigenas e outros”.

A expressdo educacdo do campo, substitui, ainda que apenas parcialmente, a
expressdo ‘“‘educag¢do rural”’. N&o obstante, essa Ultima denominagdo permanece nas
estatisticas oficiais e na maioria das politicas governamentais em andamento. Nessa luta pela
hegemonia, é lugar comum, nas praticas de elaboragdo da concepgdo “educag¢ao do campo”,

tomar-se o escopo da “educagdo rural” como referéncia a ser superada, teorica e
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politicamente. Com efeito, supostamente contrario a esséncia da educagdo rural, a nova
concepcao reivindica o sentido de educacdo universal e a0 mesmo tempo voltada a construcéo

de autonomia e respeito as identidades dos povos do campo.

E essencial, ainda, nessa nova concepcdo, o entendimento de relagio de
complementaridade entre cidade e campo, onde uma faceta ndo vive sem a outra. Segundo
analise de Freitas (2008), a relacdo campo/cidade ndo pode ser levada a contradicdo, ao
antagonismo. Ainda, segundo Freitas, certas contradi¢cdes ndo se resolvem pelos polos, mas

devem estar no plano das diferencas, que, neste caso, devem ser valorizadas.

E preciso considerar, ainda, que as fronteiras entre o rural e o urbano ja nio s&o
claramente observadas e identificadas. Assim como na cidade, as populacdes do campo
convivem com o desemprego, a precarizacdo, a intensificacdo e a informalizagéo do trabalho

e a caréncia de politicas publicas.

No entanto, sdo principios pedagogicos defendidos pelo Movimento da Educagédo do
Campo, dentre outros, que as praticas educativas nas escolas devem levar em conta o contexto
dos sujeitos do campo, em termos de sua cultura especifica; a maneira de ver e se relacionar

com o tempo, o espaco, 0 meio ambiente, e 0 modo de viver e de organizar o trabalho.

Um conhecimento rigoroso, o qual deve ser a base do processo de ensino-
aprendizagem nas escolas, configura-se, segundo Moraes (2000), como uma oscilacéo
permanente entre as partes e o todo, entre o abstrato e o concreto, entre o singular e 0

universal.

Afirmar a realidade como totalidade — um todo processual, contraditério e
complexo — ndo significa compreendé-la como uma unidade indiferenciada
na qual os momentos particulares seriam suprimidos ou os fenémenos
concretos desapareceriam (MORAES, 2000, p. 23).

Evidentemente, essa concep¢do ndo esta de todo elaborada, menos ainda consolidada
e hegemdnica. Para Caldart (2008) os autores que estdo envolvidos e interessados no debate
tedrico sobre esse conceito justificam que o momento atual ndo ¢ o de buscar “fixa-lo”, de
“fechd-lo em um conjunto de palavras”, pois isso poderia matar a ideia de movimento da

realidade que ele quer apreender.

De acordo com Caldart (2008), todo esse movimento € constituido por trés
momentos distintos, simultdneos e complementares, que vao configurar o que é a Educacéao

do Campo, ou melhor, o que ela esta sendo e podera ser:
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[...] Negatividade — denuncia/resisténcia, luta contra. Basta (!) de considerar
natural que os sujeitos trabalhadores do campo sejam tratados como
inferiores, atrasados, pessoas de segunda categoria; que a situacao de miséria
seja 0 seu destino; que no campo ndo tenha escola, que seja preciso sair do
campo para frequentar uma escola; que o acesso a educacdo se restrinja a
escola, gque o conhecimento produzido pelos camponeses seja desprezado
como ignorancia.

[...] Positividade — a denutincia ndo é espera passiva, mas se combina com
praticas e propostas concretas do que fazer: a educacdo, as politicas publicas,
a producéo, a organizacdo comunitéria, a escola.

[...] Superacédo — projeto/utopia: projecdo de uma outra concepgdo de campo,
de sociedade, de relagdo campo e cidade, de educacdo, de escola
(CALDART, 2008, p.67-86).

Observa-se, pois, que um dos tracos fundamentais do Movimento de Educagédo do
Campo, muito mais que luta por escola, é lutar por politicas publicas que garantam o seu

direito a educagéo, preconizam uma educacgdo no campo, e que seja do campo.

Conforme a compreensdo desse Movimento, diz-se “no campo”, porque o povo tem
direito de ser educado preferentemente onde vive, isto €, sem ter de submeter-se forcosamente
a longos e cansativos transportes para escolas situadas em realidades, mormente, urbanas; “do
campo”, porque o povo tem direito a uma educacdo pensada desde o seu lugar e com a sua

participacdo, vinculada a sua cultura e as suas necessidades humanas e sociais.

Trata-se, portanto, de uma educacdo ‘dos’ e ndo ‘para 0s’ sujeitos do campo, que
combine pedagogias de forma a fazer uma educacdo que forme e cultive identidades,
autoestima, valores, memorias, saberes, sabedoria. Na esteira dessa Ultima compreensdo, por
fim, sdo definidas como escolas do campo, ndo somente aquelas que tém sua sede no espaco
geogréfico classificado pelo IBGE como rural mas, também aquelas que, mesmo situadas em

perimetros considerados formalmente como urbanos, identificam-se com o campo.

Em outros termos, a identidade da escola do campo € definida ndo exclusivamente
pela sua situacdo espacial ndo urbana, mas prioritariamente pela cultura, relacdes sociais,

ambientais e de trabalho dos sujeitos do campo que a frequentam.

Essa proposta é importante, porque atualmente fica explicito, que ainda existem duas
propostas de desenvolvimento para 0 campo, que se contrapdem: a do agronegocio, para a
qual o campo é ainda um lugar do atraso, que precisa ser modernizado pela agricultura
capitalista, que se realiza a partir do trabalho assalariado e do controle do mercado (o campo
deve se tornar um lugar de negocios); e a da agricultura camponesa e dos pequenos

produtores, para a qual o campo é lugar de produgdo de vida/alimentos, culturas e ndo
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meramente de producdo econbmica (campo construido como lugar de trabalho, que gera vida

com dignidade).

Dessa forma, a concep¢do de educacdo do campo aqui defendida estabelece relacéo

entre a educacéo e o desenvolvimento da agricultura camponesa.

A educacdo do campo compreende o camponés e os trabalhadores rurais como
sujeitos de direitos, entre eles o do estudo e como construtores da sua histéria e da
coletividade. A educacdo do campo propde uma escola no e do campo, feita pelos sujeitos que

nela vivem e trabalham.

Por ser um projeto da classe trabalhadora do campo, tem como protagonistas 0s
proprios camponeses e trabalhadores do campo, suas lutas e organizagao e suas experiéncias
educativas, que incluem a escola, mas vao além dela. Ela se contrapde a educacdo como
mercadoria e afirma a educacdo como formacdo humana. O papel da educacdo também é o de
formar sujeitos criticos, capazes de lutar e construir outro projeto de desenvolvimento do

campo e de nagéo.

Essa proposta nasce da critica e da tomada de posi¢cdo da populacdo que vive no
campo em relacdo a realidade educacional desse meio. Caldart (2008) argumenta que a
posicdo defendida por essa populacdo é a de que é preciso modificar o atual quadro
problematico das escolas do campo e garantir o direito de todos os trabalhadores do campo a

educacdo publica de qualidade.

A concepcdo pedagdgica que sempre foi dominante nas praticas da chamada
educacdo rural tem seu alicerce numa visdo instrumentalizadora da educacdo na qual é
suficiente para o povo do campo uma alfabetizacdo funcional, pautada num projeto de
reproducdo do capital. Por outro lado, a concepcdo de educacdo do campo, defendida pelo
Movimento da Educacdo do Campo, da qual compartilhamos, se fundamenta nos principios
da formacdo humana integral, emancipatéria, vinculada a um projeto histérico contra

hegemoénico e voltado para a transformacao social.

Portanto, se falamos hoje em educacdo do campo, em leis especificas para as escolas
do campo, € porque essas reflexdes e praticas vém sendo construidas por meio de esforgos
coletivos. Sem duvida, ainda ndo temos a escola e a educacdo do campo que queremos, mas
muitos passos estdo sendo dados no sentido de afirmar que a educacao é compromisso publico

e social e direito de todo cidaddo como estéa estabelecido na Constituicdo Federal de 1988, na
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LDB, no Plano Nacional de Educacdo, nas Diretrizes Operacionais para Educacdo Basica nas

Escolas do Campo, enfim, nas leis oficiais de nosso pais.

Apesar das lutas dos movimentos sociais e de uma nova concepcao de educacéo do
campo, ainda estamos diante de um grande desafio que é o de “como transformar as leis e
instrucdes normativas em realidade?”. Precisamos avancgar na discussdo da regionalizacdo das
metodologias de calculo dos recursos destinados aos insumos da educacdo, visando
reconhecer as caracteristicas especificas da educacdo do campo, desde que o valor fique além,
por exemplo, do que vem sendo repassado atualmente pelo FUNDEB™, transporte e merenda
escolar, pois eles sdo fundamentais na garantia de direitos, considerando as caracteristicas

especificas da regido amazonica.

Defendemos que existe um “custo Amazdnia” que tem valor quantitativo e
qualitativamente mais alto que outra regido brasileira. Este € um dado que esta relacionado
ndo s6 com as distancias continentais que precisam ser percorridas, mas ao modo fisico e
cultural como isso acontece. Mais que estradas, temos rios. Mais que caminhdes ou 6nibus,
temos barcos, rabetas; rios que secam, desvios de rotas por inimeros ramais, sendo imensas

as peculiaridades, que acabam requerendo maior investimentos educacionais.

Concordamos com Boaventura de Souza Santos (2006, p. 316) quando diz que:
“temos o direito a ser iguais sempre que a diferenca nos inferioriza; temos o direito a ser
diferentes sempre que a igualdade nos descaracteriza”. Precisamos intensificar esse debate,
pois a logica do financiamento da educacao adotado no Brasil ndo contempla essas diferencas,

conforme veremos a seguir.

1.3 O FINANCIAMENTO PARA A EDUCACAO DO CAMPO

A educacdo publica, de acordo com as normas legais vigentes, deve ser realizada
pela Unido, pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios, que tém a
responsabilidade e a competéncia pela manutencdo e expansdo de trés sistemas de ensino.
Para viabilizar os gastos com esses sistemas, foi estabelecida uma estrutura de financiamento

correspondente.

1 Segundo a "Carta Manaus" a média nacional do valor per capita do FUNDEB em 2014, por exemplo, foi de
R$ 2.821,56, enquanto o valor médio da Regido Norte foi de apenas R$ 2.042,51.
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A Unido deve aplicar recursos na execucdo de alguns programas/acfes préprios,
além de poder transferir recursos para os sistemas estaduais e municipais. Na composicao de
suas receitas, 0s estados somam 0s recursos recebidos da Unido aos provenientes de suas

fontes, os quais sdo utilizados na manutencdo e expansédo de seus sistemas de ensino.

Por sua vez, na composicdo dos recursos destinados a manutengdo e expansdo de
suas redes de ensino, os municipios recebem recursos da Unido e dos estados, 0s quais séo
somados a seus recursos proprios. Ou seja, se seguido o estabelecido pela norma legal, o
regime de financiamento entre os entes federados deve se pautar pela colaboracdo, além do
que a acdo supletiva e redistributiva da Unido e dos estados estdo condicionadas a plena
capacidade de atendimento e ao esforco fiscal de estados, do Distrito Federal e dos

municipios.

A estrutura de financiamento da educacdo é fortemente baseada em impostos, que
sdo recursos gerais arrecadados junto a sociedade. Isso significa que parcela expressiva dos
recursos, principalmente de estados, Distrito Federal e municipios é proveniente da
arrecadacdo tributaria, sobretudo em razdo da vinculagdo de impostos. Essa forma de
financiamento para a educacdo — reserva de determinado porcentual do valor arrecadado
mediante impostos — tem sido uma medida adotada para garantir a disponibilidade de recursos

para o cumprimento do vasto rol de responsabilidades do Poder Pablico nessa area.

Dessa forma, a area de educacdo historicamente conviveu com um preceito
constitucional com este teor, tanto que a Constituicdo Federal de 1988 também traz, no Artigo

212, o percentual dos recursos reservados a educacgéo publica.

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os estados, o0
Distrito Federal e 0os municipios vinte e cinco por cento, no minimo, de
receita resultante de impostos, compreendida e proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1988,
p. 125).

Com relacdo aos indices a serem aplicados na educacdo a LDB - Lei n°. 9.394/96, em
seu artigo 69, “introduz uma modificacdo importante que ndo se choca com a Constitui¢do
Federal” (PINTO, 2000, p. 58) ao determinar que os valores minimos a serem aplicados sejam
os definidos na CF, ou pelas Leis Organicas dos Estados, Distrito Federal e dos municipios.
Isso significa que, se os entes federados, quiserem, podem aplicar acima dos 25% - minimo

constitucional.
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No que diz respeito a educacdo do campo ndo temos ainda, hoje, no Brasil uma
politica especifica de financiamento. A Lei n° 9.424/96 que regulamentou o Fundef, em seu
art. 2°, § 2°, estabeleceu a diferenciacdo de custo por aluno, inclusive das escolas rurais, mas
que ndo é suficiente para afirmar a especificidade do atendimento escolar no campo.

As Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo ndo
avancaram em termos de diferenciacdo do financiamento, previsto legalmente, pois o art. 14
que trata sobre esse item, apenas reafirma 0os mesmos preceitos legais que ndo vem sendo

cumpridos desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988.

A lei n° 11.494 de 20 de junho de 2007 instituiu 0 FUNDEB, em substituicdo ao
FUNDEF, trouxe novas expectativas para o financiamento da educacdo basica no Brasil. As

principais diferengas do novo fundo em relagéo ao anterior séo:

a) a expansdo dos impostos e de seus percentuais na composicao dos fundos, que
passou de quatro (ICMS, FPM, FPE, IPI-exp.) na composi¢cdo do FUNDEF para sete na
composicdo do FUNDEB (ICMS, FPM, FPE, IPl-exp, IPVA, ITR, ITCM);

b) Definicdo mais clara da complementacéo da Unido, com determinacdo do minimo

a ser aplicado;

c) Ampliacéo das formas de diferenciacdo do célculo do valor/aluno/ano, incluindo
niveis, modalidades, localizacdo e determinadas especificidades, aléem da definicdo dos fatores

de ponderacdo para tais célculos.

Apesar dessas mudangas, que num primeiro olhar podem parecer grandes avangos no
financiamento da educacdo basica, Nicholas Davies (2008) apresenta como sua principal

fragilidade, ao fazer uma avaliacdo geral do FUNDEB, o fato de que:

Traz poucos recursos novos para o sistema educacional como um todo, uma
vez que apenas distribui 20% de grande parte dos recursos ja
constitucionalmente vinculados a educacédo, entre o governo estadual e as
prefeituras, com base no n° de matriculas nos &mbitos de atuacédo
constitucional prioritaria desses governos na educagao basica, o que significa
que, quando ndo houver complementacdo federal, uns governos ganhar&o,
mas outros perderdo na mesma propor¢do (DAVIES, 2008, p. 37,38).

Além disso, o céalculo do valor/aluno/ano do FUNDEB é feito em ambito nacional,
tomando como referéncia a matricula do ensino fundamental urbano, ndo toma por base quais

s80 0s insumos e consequentemente seus valores, para orientar a agdo complementar da Unido
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com relacdo aos estados e municipios e a acdo complementar dos estados com relagcdo aos

seus proprios municipios, dependendo da condigdo de cada um.

A lei que instituiu o0 FUNDEB definiu a distribuigdo proporcional de recursos dos
Fundos, considerando diferencas de calculo entre etapas, modalidades e localizacdo dos
estabelecimentos de ensino da educacdo béasica. Ao definir uma diferenciacdo na base de
calculo considerando valores superiores para as matriculas localizadas no campo em relacéo
as matriculas da cidade, a lei parece ter reconhecido que a oferta da educacdo nas areas rurais
exige tratamento diferenciado. No entanto, uma leitura mais atenta nas entrelinhas da

legislacdo pode alterar essa percepcao.

Para as escolas do campo, essa forma de estabelecer o valor/aluno/ano traz
implicacdes negativas, pois desconsidera as especificidades do campo, principalmente no que
se refere as condicOes adversas para a garantia da oferta de educacdo com qualidade e ao
déficit historico que o Brasil tem para com a populacdo camponesa.

A mesma lei que define um valor/aluno/ano diferenciado para as matriculas
localizadas no meio rural, no § 1° do artigo 21 estabelece que os recursos poderdo ser
aplicados pelos Estados e Municipios indistintamente, entre etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento de ensino da educacdo basica nos seus respectivos ambitos de atuagdo
prioritaria, conforme estabelecido nos § 2° e 3° do art. 211 da CF, deixando claro que a
diferenciacdo constitui uma légica puramente contabil e ndo o reconhecimento e uma
preocupacdo de fato de ampliar os investimentos na educacdo do campo, bem como nas

demais areas das diversidades educacionais.

No intuito de atender as reivindicagdes dos movimentos sociais no governo da
presidenta Dilma Rousseff (2011-2014) foi institucionalizado o Programa Nacional de
Educacdo do Campo (PRONACAMPOQO) que congrega politicas publicas educacionais
direcionadas para a populacdo do campo. O PRONACAMPO foi apresentado em mar¢o de
2012 pelo Ministério da Educacao e instituido pela Portaria MEC n° 86, de 1° de fevereiro de
2013, que definiu suas diretrizes gerais. Nessa portaria, € estabelecido no paragrafo tnico do
artigo 1°

A politica de educacdo do campo destina-se & ampliagdo e qualificacdo da
oferta de educagdo basica e superior as populagbes do campo, e serd
desenvolvida pela Unido em regime de colaboracdo com os estados, 0s
municipios e o Distrito Federal, de acordo com as diretrizes e metas
estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2013, p. 1).
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Pelo que estabelece o pardgrafo acima, 0o PRONACAMPO que se configura como
programa “guarda-chuva”, expressdo usada por Saviani (2007) na analise do PDE do MEC,
que se propde a articular um conjunto de medidas para melhoria do ensino no campo,
articulacdo das politicas de formacdo dos professores, producdo de material didatico e
recuperacgéo de infraestrutura na educagdo do campo em todas as modalidades. Fundamentado
na Lei Federal n® 11.497/2009 e no Decreto n® 7.352/2010, foi elaborado por um grupo de
trabalho, coordenado pelo MEC/Secadi e composto por varios outros 6rgdos'?. (BRASIL,
2013, p. 2).

O Programa tem pretensdes “audaciosas’, pois se propde a articular as Secretarias de
Educacdo Superior (SESU), de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC), de Educacao
Basica (SEB), a Coordenacdo CAPES e o FNDE, num contexto de separacao de agdes entre
o0s niveis da Educacao Brasileira, Basica e Superior. Esta dividido em quatro grandes eixos e
acOes relacionadas a cada eixo: Eixo | — Gestéo e Praticas Pedagogicas; Eixo Il — Formagéo
de Professores; Eixo Il — Educacdo de jovens e adultos, Educacdo Profissional e
Tecnologica; Eixo 1V — Infraestrutura Fisica e Tecnoldgica. Seguem abaixo 0s objetivos,

acoes e diretrizes de cada eixo:

(@) Eixo I — Gestdo e Praticas Pedagogicas, que tem as seguintes acdes: 1.
Programa Nacional do Livro Didatico; 2. Programa Nacional Biblioteca da Escola — PNBE; 3.

Mais Educacdo e 4. Escola da Terra.

(b) Eixo Il - Formacéo de Professores, pretendendo atuar nos ambitos da Formacéo
Inicial, Continuada e Pds-Graduagdo, com as seguintes acdes: 1. Formacdo Inicial de
Professores, com 0 objetivo de apoiar a formacdo inicial de professores em exercicio na
Educacdo do Campo e quilombola e 2. Formacdo Continuada de Professores, com objetivo
de oferecer formacdo continuada a professores, gestores e coordenadores pedagogicos que
atuam na educacdo basica, nas diferentes etapas e modalidades, em escolas do campo e

quilombola.

c) Eixo Il — Educacdo de jovens e adultos e Educacdo Profissional e
Tecnoldgica. Objetiva promover a inclusio social de jovens e trabalhadores do campo por meio da

ampliacdo da Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnoldgica e da oferta de cursos de formacéo

12 Conselho dos Secretarios Estaduais de Educacdo (Consed), Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo
(UNDIME), Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (Contag), MST, Federacdo dos
Trabalhadores da Agricultura Familiar (FETRAF), Rede de Educacdo do Semi-Arido Brasileiro (RESAB),
Universidade de Brasilia (UNB) e Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).
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inicial e continuada para trabalhadores de acordo com os arranjos produtivos rurais de cada regido por
das seguintes agBes: 1. Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego -
PRONATEC Campo e 2. EJA Saberes da Terra.

d) Eixo IV - Infraestrutura Fisica e Tecnol6gica. Propde-se a atuar em varias
frentes: construcdo e reforma de Escolas do Campo e quilombolas, educagdo digital,
fornecimento de energia e agua, e garantia do transporte escolar. A¢des: 1. Construcao de
Escolas e apoio técnico e financeiro para melhorar a estrutura fisica; 2. Inclusdo Digital;
3. PDDE Campo — Programa Dinheiro Direto na Escola; 4. PDDE Agua e Esgoto

Sanitario; 5. Luz para Todos na Escola e 6. Transporte Escolar.

Ao analisarmos as a¢gdes do PRONACAMPO, verificamos que 0 mesmo se valeu de
iniciativas ja existentes no préprio MEC e nos ministérios da Educagéo, do Desenvolvimento
Social, das Minas e Energia, do Desenvolvimento Agrario que tinham relacdo com os quatro
eixos norteadores do programa. O que se observa € que na maioria das acdes (que ja existiam)
foi acrescentada a palavra ‘campo’, na tentativa de dar especificidade e direcionamento a

essas acOes, em outras, a palavra campo nem foi colocada, conforme analisaremos a seguir:

No eixo | — Gestdo de Préaticas Pedagdgicas, no que se refere ao Programa Nacional
do Livro Didatico - PNLD Campo, 0 Programa que j& existia antes do lancamento do
PRONACAMPO, e a Resolucdo que o contempla é de julho de 2011, além disso, o PNLD ja
contemplava a aquisicao de livros que retratassem a realidade dos alunos e a especificidade

das escolas.

Dessa forma, ndo se constitui uma ampliagcdo do financiamento. Quanto ao Programa
Nacional Biblioteca da Escola — PNBE Tematico, nem o acréscimo da palavra campo
obtiveram. O Mais Educacdo Campo ¢é semelhante ao que ja existia, o que difere uma da outra
é que 0 Mais Educagdo Campo que sinaliza a op¢do por “macro campos” especificos, mas ha
apenas “troca” de termos, por exemplo, “meio-ambiente” para “agroecologia”, “cultura e
artes” para “cultura e arte popular” para indicar a especificidade do Programa mas, na pratica,
€ 0 mesmo Programa destinado as escolas urbanas. O Escola da Terra, consideramos que se
constitui numa acdo inovadora, mas que ainda precisa se firmar enquanto uma politica de

Estado para os professores das classes multisseriadas.

(b) Eixo 1l — Formacéo de Professores: As duas ac¢des desse eixo agem na formagao
inicial - Licenciatura em Educacdo do Campo (PROCAMPO) e continuada, através da oferta

de cursos de extensdo, aperfeicoamento e especializacdo. Essas agBes também ja foram
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instituidas antes do PRONACAMPO. No caso do PROCAMPO, o site do MEC lista apenas
as instituicbes que oferecem os cursos no ano de 2010, o que indica que 0 programa nao
ampliou sua atuacéo, apds o anincio do PRONACAMPO, em 2012. E a formacdo continuada
é acessada através do PDE Interativo e tem seus decretos, resolucfes e portarias elaborados
antes, também, da instituicdo do PRONACAMPO.

(c) Eixo Il — Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo Profissional e Tecnoldgica.
Dentro deste eixo tem: (1) o PRONATEC Campo: O programa existe desde 2011, atrelado ao
PRONATEC e a Resolugdo n° 08, de 20 de marco de 2013, que determina a destinacdo de
recursos para os entes federados ndo faz nenhuma mencgéo ao PRONATEC Campo, 0 que nos
leva a entender que as acdes desse Programa ndo se diferem dos alunos e professores do meio

urbano.

No que tange ao financiamento, a instituicdo do Bolsa PRONATEC Campo, parceira
do MDA e o MEC seria o diferencial, o que ndo foi instituido ainda; (2) EJA Saberes da
Terra: Das a¢des analisadas, essa é a Unica que determina o financiamento especifico para as
escolas do campo, quilombolas e indigenas, regulamentado pela Resolu¢cdo/CD/FNDE n° 48,
de 2 de outubro de 2012, no seu artigo 2°, objetiva “contribuir para a expansao da oferta de
Educacdo de Jovens e Adultos, especialmente, aos egressos do Programa Brasil Alfabetizado,
as populacdes do campo, as comunidades quilombolas”. Vale a ressalva de que os recursos

para tal advém do Fundeb, o que ndo representa incremento de novos recursos.

(d) Eixo IV — Infraestrutura fisica e tecnoldgica. Este eixo apresenta: (1) Construgéo
de Escolas: Acao que também ndo foi implantada e que ndo ha sinais de inicio, uma vez que o
sitio do MEC especifico para tal ndo possui Resolucdes, Decretos, nem Portarias que possam
indicar prazos e outras orientacdes; (2) Inclusdo digital: Existe a Portaria MEC/SECADI n°
68, de 9 de novembro de 2012, que dispde sobre a ampliacdo da participacdo das escolas do
campo no Programa Nacional de Tecnologia Educacional - PROINFO, por meio do
PRONACAMPO. Outras medidas de como o PROINFO foram ampliadas ndo estdo
disponiveis; (3) PDDE Campo e o PDDE Agua: Programas de assisténcia financeira, em
carater suplementar, ou seja, 0 atendimento as escolas ndo é de acordo a necessidade das
escolas e sim, de acordo a dotacdo orcamentaria e a capacidade financeira. Regulamentados
pelas resolucdes do MEC/FNDE, n. 36, de 21 de agosto de 2012 e n. 32, de 13 de agosto de
2012, respectivamente. As escolas s6 podem ser contempladas uma Unica vez, pelos
programas; (4) Transporte Escolar: O Programa traz um diferencial porque se propbe a

oferecer transporte escolar do campo, para 0 campo, 0 transporte escolar classico é o
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transporte do campo para o meio urbano. A forma de acesso ao Programa é por meio do
Programa Caminho da Escola. Segundo informacgdo do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), instituicdo que financia a compra dos transportes, 0 prazo de
vigéncia do mesmo (Caminho da Escola) esta expirado e sua eventual prorrogacéo € objeto de
analise do Governo Federal.

Como impactos positivos do PRONACAMPO podem considerar as leis: n® 12.695,
de 25 de julho de 2012, que viabiliza assisténcia financeira a oferta da Educacdo do Campo,
contemplando a proposta pedagdgica por alternancia realizada por instituicbes conveniadas
com os sistemas de ensino, a educacdo de jovens e adultos por meio da proposta Saberes da
Terra e 0 Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA). O que permite o
computo dos alunos dessas unidades escolares para efeito de recebimento de recursos do
Fundeb (BRASIL, 2012); e a Lei n° 12.960, de 27 de margo de 2014, que altera a LDB
vigente, para garantir que, antes de se fechar uma escola da Educacdo Bésica que atenda
alunos do campo, indigenas ou quilombolas, que seja ouvido o Conselho Municipal de
Educacdo, e este dara seu parecer, mediante avaliacdo de impacto e a justificativa do
fechamento, pela secretaria municipal de educacdo (BRASIL, 2014). O que, espera-se, por

fim ao fechamento indiscriminado de escolas do campo, por todo o pais.

1.4 O PRONACAMPO E A EDUCACAO BASICA DO CAMPO NO ESTADO DO PARA

Na perspectiva de focarmos a discussao sobre a realidade da Educacdo Basica no
campo, no Estado do Para, a seguir, apresentamos um conjunto significativo de dados sobre o
Programa Nacional de Educacdo do Campo — PRONACAMPO - disponibilizados pela
Coordenacdo da Educacdo do Campo da SECADI/MEC na plenaria do Férum Paraense de

Educacdo do Campo, realizada em maio de 2014.

Como foi apresentado anteriormente, 0 PRONACAMPO se constitui em um
conjunto de a¢des articuladas que visam assegurar: a melhoria do ensino nas redes existentes;
a formacéo de professores, a producdo de material didatico especifico, 0 acesso e recuperacdo
da infraestrutura, a qualidade da educacdo no campo em todas as etapas e modalidades, para

concretizar os dispositivos assegurados pelo Decreto n° 7.352/2010.

Segundo Hage (2014), os dados oficiais do censo escolar, apresentados pela
Coordenagéo de Educagdo do Campo da Secadi/ Mec, demonstram que o Estado do Paré tem

pouco acesso a agcoes do PRONACAMPO. Em 2013, por exemplo, do total de escolas do
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Campo (8.303), 26,38% foram validadas para acessar o PDDE-Campo (2.192 escolas) e 3.447
escolas apresentaram restricdo para o0 acesso por ndo possuir Unidade Executora; 7,9% foram
validadas para acessar o0 PDDE-Agua (657 escolas) e 740 escolas apresentaram restri¢io para
0 acesso por ndo possuir Unidade Executora; 2,31% receberam laptops educacionais (192
escolas); 8,84% possuem laboratério de Informética (734 escolas) e 1,83% possui internet
(152 escolas); 27,8% participaram do Programa Mais Educagéo (2.312 escolas); e apenas 81
escolas foram construidas no meio rural do Estado do Paré entre os anos de 2003 e 2013, ou

seja, uma média de 08 escolas por ano, nesses ultimos 10 anos.

Quanto aos dados de infraestrutura, a tabela 03 mostra que a situacdo também é

preocupante.

TABELA 3 - Dados de Infraestrutura das Escolas do Campo - Estado do Para - 2013

Numero de % do total de
Infraestrutura
escolas escolas do campo
Escolas sem agua filtrada 4.068 49,0
Escolas sem prédio préprio 1.095 13,2
Escolas sem luz elétrica (rede publica) 3.860 46,5
Escolas sem sanitarios (dentro do prédio) 5.189 62,5
Total de escolas do Campo 8.303 |

Fonte: Censo Escolar do INEP (2013)/Geperuaz

Os dados da tabela indicam a existéncia de 4.068 (49,0%) escolas sem agua filtrada
1.095 (°13,2%) sem prédio proprio, 3.860 (45,5%) sem luz elétrica e 5.189 (62,5%) sem
sanitario no interior do prédio. Esses dados evidenciam a realidade de muitas escolas, estudo
da Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil em 2012 indica que o Para é o Estado da

Regido Norte que mais possui escola sem infraestrutura.

A partir dos dados do censo escolar, Hage (2014), apresenta os indicadores do
PRONACAMPO no Estado do Para sobre os professores do Campo, apontando, por exemplo:
a existéncia de 29.288 Professores atuando na Educacdo Basica no meio rural em 2013. Desse
total, somente 43,75% possuiam Curso Superior (12.815), enquanto os demais, 16.473

professores (56,24%) ndo possuem formacao adequada.

A seguir apresentamos o0 nimero de professores que atuavam nas escolas publicas,

segundo escolaridade e localizacao.
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TABELA 4 - Numero de professores em escolas publicas por escolaridade segundo a
localizagéo, em 2013 no Estado do Para

ESCOLARIDADE LOCALIZACAO
Total Rural % do Total Urbana | % do Total de
de prof. rural prof. Urbana

Fundamental incompleto 108 76 0,3 32 0,1
Fundamental completo 454 392 1,3 62 0,1
Ensino médio - normal / magistério 24.695 | 14.077 47.4 10.618 2,6
Ensino médio - normal / magistério 170 126 0,4 44 0,1
especifico indigena

Ensino médio 6.429 3.366 11,3 3.063 6,8
Superior complete 42.863 | 11.640 39,2 31.223 69,3
Total 74719 | 29.677 100,0 45.042 100,0

Fonte: INEP, Censo Escolar 2013

Ao considerarmos a situacdo dos professores do campo, em 2013, dos 29.677
tinhamos ainda 467 (1,6%) com Ensino Fundamental completo e incompleto; 14.077 (47,4%)
com Ensino Médio normal / magistério; 126 (0,4%); com Ensino Médio - normal / magistério
especifico indigena; 3.366 (11,3%) com Ensino Medio; e por fim, 11.640 (39,2%) dos

professores com Ensino Superior completo.

Ao analisarmos informacdes sobre o quantitativo de professores da rede publica, que
atuam no meio rural, com P0s-Graduacao, constatamos que 1.376 (4,64%) dos professores do
campo possuem pos-graduacdo latu sensu, ou seja, curso de especializacdo; 49 (0,17%)

possuem o mestrado; e somente 03 (0,01%) possuem curso de doutorado.

Em relacdo ao vinculo dos professores que atuam nas escolas do campo constatamos
que, em 2013, do total de professores 29.677, apenas 15.719 (52,96%) sdo efetivos; enquanto
13.959 (47,03%) sdo professores temporarios, que enfrentam muitos percalcos, em face dessa

situacdo de vulnerabilidade, pressdes, ameacas, angustias e discriminacéo.

Nossa intencdo em abordar tal realidade é mostrar que ha um conjunto de problemas
que talvez nem seja somente do campo, mas € inerente a0 campo e precisa ser considerado
nas formulacdes de politicas publicas voltadas para esse meio, como por exemplo, a

construcdo do CAQ.

A construcdo do CAQ exige amplo debate sobre o niumero de alunos por turma,
remuneracdo adequada e formacdo continuada aos profissionais da educacdo, condi¢bes de
trabalho aos professores e funcionarios, materiais necessarios a aprendizagem dos estudantes

(como salas de informatica, biblioteca, salas de ciéncia etc.). Em suma, deve considerar o
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conjunto dos insumos exigidos para a adequada relacdo de ensino-aprendizagem nas escolas

publicas brasileiras esteja ela na cidade ou no campo.

S&o muitos os fatores que evidenciam os problemas dos municipios para garantirem
o0 direito a educacdo em condicBes de igualdade para a populacdo do campo, fortalecendo
ainda mais o estigma da escolarizacdo empobrecida e abandonada que tem sido ofertada no
meio rural e forcando as populagdes do campo a se deslocarem para estudar na cidade, como
solucdo para essa problematica (HAGE, 2012).

As andlises e reflexGes apresentadas neste capitulo mostram que a Educacdo do
Campo, em sua base de origem, é uma construcdo formada na experiéncia dos movimentos
sociais em luta pela reforma agraria, que a partir de processos ndo escolares conformaram
uma proposta de politica pablica, de formacgédo integral de amplo alcance, envolvendo a
escola, sob a responsabilidade do Estado, na qual se articulam sistemicamente as

especificidades do Campo e dos Camponeses a um projeto de sociedade.

As determinacOes legais conseguidas a partir das acdes dos movimentos sociais,
ainda ndo se efetivaram principalmente, no plano da acdo — na estrutura fisica precaria das
escolas, no curriculo minimizado e distanciado da realidade do campo, no professor com
menor formacdo, no valor per capita do transporte e merenda escolar — que expressam a
concepcdo do campo como espacgo de atraso, no qual ndo vale a pena fazer investimentos,
uma vez que, no tocante ao custo aluno, a metodologia para o calculo ndo tem levado em
consideracdo a diversidade e as especificidades existentes no campo, mesmo as pesquisas ja
realizadas sobre essa tematica, pouco ou quase nada, enfatizam a realidade e a necessidade

das escolas do campo.
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CAPITULO Il - CUSTO ALUNO QUALIDADE - PERSPECTIVAS
METODOLOGICAS E POLITICAS

O presente capitulo evidéncia o estudo da arte referente aos custos educacionais,
relacionados ao desenvolvimento de pesquisas e estudos que tiveram como objeto a
determinagdo dos mesmos, buscando explicitar sua importancia para o financiamento da
educacdo publica. Nos estudos destacamos as questdes metodologicas e politicas na
construcdo do célculo do Custo- Aluno-Qualidade.

2.1 - DISCUSSOES SOBRE O CONCEITO DE CUSTO

O conceito de custo é abrangente, podendo ser visto pela ética da economia e da
contabilidade, pela forma de agregacdo dos componentes analisados e de acordo com os fins
que serdo utilizados. Dessa forma buscaram-se diferentes terminologias para especificar uma
mesma categoria. S8o exemplos de terminologia de custos: custo fixo, custo variavel, custo
direto, custo indireto, custo qualidade, custo de capital, custo social, custo privado, entre

outros.

Para Merchedes (1998), custo, em sentido geral, é o esfor¢o ou o dispéndio de bens
materiais para se obter algo, por exemplo, uma obra intelectual, um bem material ou uma

satisfacdo fisica ou espiritual.

Segundo Rocha (1983), ao fazer a diferenciacdo entre custo para a economia e custo
para a contabilidade salienta que, para a contabilidade, custo é toda a despesa utilizada, via
moeda, na producdo de um bem ou na prestacdo de um servico, por exemplo, o pagamento de
salarios, os juros, as taxas, em outras palavras, tudo o que estiver relacionado a fatores de
producdo. No entanto, 0 conceito custo para 0 economista € mais abrangente, pois devera
levar em conta os custos explicitos, realizados com as despesas, como também 0s custos
implicitos, que seriam, por exemplo, o talento que alguém depreende ao realizar um

determinado servico.

Ainda em relacdo a essa diferenciacdo, Merchedes (1998) ressalta que:

[...] Para a economia, 0 conceito de despesa se confunde com o de
desembolso e nem todo custo se opera mediante a saida de dinheiro. Dessa
forma, custo vai significar, ou renlncia, ou uma outra alternativa frente a
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uma decisdo, por isso se usa em economia a expressdo ‘“‘custo de
oportunidade” e “custo alternativo” (MERCHEDES, 1998, p. 33).

O custo oportunidade e o custo alternativo estdo, explicitamente, voltados para o
problema da escassez. Havendo escassez (mundo do pensamento econdmico), todos 0s
recursos existentes podem ser utilizados para atividades alternativas; mas, devido a limitacéo

dos recursos, essas oportunidades tém que ser sacrificadas em favor de outra.

Por isso, para um economista “[...] o valor de um dado recurso é medido em termos
de oportunidades alternativas que sdo sacrificadas quando o recurso é alocado para outra
atividade” (VERHINE, 1998, p. 2). Por exemplo, os recursos alocados para a educacao
poderiam ter utilizacOes alternativas, poderiam ser usados nos servicos de salde, transportes,

Servicos sociais, entre outros.

No caso do Brasil, o custo de oportunidade esta diretamente relacionado a escassez
de recursos destinados para atender aos servigos publicos essenciais, como por exemplo, a
educacdo. Essa escassez obriga os gestores a fazerem escolhas entre um servigco ou outro,
indo de encontro a determinacdo constitucional que preconiza a educa¢do como um direito
social, garantido pelo Estado e iguais a todos. Ou seja, deveria haver recursos “suficientes”

para cumprir o que estabelece o texto constitucional.
Por sua vez, pela otica da contabilidade, Leone (1980) ressalta que é uma técnica,

[...] de extrema utilidade para o administrador pablico, especialmente agquele
que luta com poucos recursos para atender aos grandes problemas da
coletividade. As suas decisbes tém carater mais critico. As alternativas
devem ser ponderadas, levando-se em conta fatores de ordem politica e
social, além de fatores de natureza econd6mica. A decisdo envolve
prioridades. Muitas vezes o estabelecimento de um objetivo exclui a
realizacdo de outro em virtude da falta de recursos. Essas observagdes
salientam a importancia das técnicas de custos porque estas vao revelar as
alternativas que satisfazem igualmente os objetivos, mas que exigem mais ou
menos despesas (p. 19).

Logo, de acordo com Leone, as técnicas de custos servem para que se verifique até
gue ponto o servico executado ou oferecido é deficitario, e se poderia empregar outros meios
mais barato para se atingir o mesmo fim, além de ser eficaz no controle eficiente das despesas

e das operacdes das atividades.

Infelizmente essa Gtica € muito utilizada pelos gestores municipais na Educacdo do
Campo. Como a necessidade é grande e ndo tem recurso para tender a todas as escolas, se

manda o usado para o campo e fica 0 novo na cidade. Ou seja, as escolas do campo sempre


http://knoow.net/cienceconempr/economia/escassez/
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recebem equipamentos e material permanente usado vindo das escolas urbanas que séo

prioridades na hora da comprar de um objeto novo.

Nos estudos relacionados a educacdo, a terminologia custo vai estar relacionada as
opcOes tedricas e metodologicas de cada autor, privilegiando-se uma ou outra categoria.
Porém, a maior dificuldade, segundo alguns estudos de custo/aluno®®, encontra-se na
transposicdo das metodologias de custo do setor produtivo para a educacdo, pois a escola,
diferentemente de uma unidade produtiva, € um sistema mais complexo. Dessa maneira, se
faz necessario, na maioria das vezes, construir uma metodologia apropriada para o setor

educacional.

No setor educacional os indicadores sdo apreendidos, também, a partir das
interpretacdes subjetivas dos sujeitos ligados a escola (diretor, professor, alunos, pais). Desse
modo, consideram-se impressdes, opinides e relatos que constroem as categorias para o

calculo do custo.

Para uma melhor apreensdo da categoria custo, no setor educacional, recorremos a
Monlevade (1997), Melchior (1997), Bassi (1996) e ao documento do Ministério da Educacéo
e Cultura (MEC)" intitulado Consideracdes sobre Estudo de Gasto-aluno e de Custo-aluno
(s/d).

Monlevade (1997) tras os conceitos de custo/aluno estabelecidos durante o Forum de
1994% sobre a Valorizacdo do Magistério, que resultou no acordo e no Pacto pela Valorizacio
do Magistério e Qualidade da Educacao Basica. Para Monlevade, o Pacto estabeleceu alguns
conceitos de custo/aluno, estes refletiram as diferengas de custo entre 0 que se gasta
legalmente, via vinculacdo de impostos, 0 que se poderia gastar se ndo houvesse sonegacdes,
isencdes e desvios de verbas publicas, e 0 que seria necessario gastar para se propiciar um

ensino de qualidade:

1-Custo-aluno-realizado: é o resultado da divisdo da despesa realizada em
um sistema de ensino pelo nimero de alunos efetivamente atendidos. 2-
Custo-aluno-potencial-atual: é o resultado dos recursos arrecadados e
vinculados para a educacdo dividido pelo nimero de alunos efetivamente
atendidos. 3-Custo-aluno-potencial-futuro: é o resultado do potencial de
arrecadacdo de recursos vinculados/orgados dividido pelo nimero potencial

3 A esse respeito verificar os trabalhos de Paro (1982), Romao (1995), Verhine (1998) e Merchedes (1999)
analisados neste trabalho.

4 Documento n#o traz data de publicagdo.

1> Este Férum resultou no acordo e no Pacto pela Valorizacio do Magistério e Qualidade da Educacio Basica,
celebrado entre MEC, CONSED, UNDIME, CRUB, ANFOPE e CNTE, no 2° semestre de 1994. O Férum foi
desencadeado pela
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de alunos a serem obrigatoriamente atendidos. 4- Custo-aluno-qualidade: é
um constructo que parte do orgamento dos inSUMOS NECesSarios ao Processo
de aprendizagem dividido por um numero ideal de alunos por turma ou por
escola (MONLEVADE, 1997, p. 83) [grifos nossos].

O primeiro reflete o que se gasta, o segundo, 0 que deveria legalmente ser gasto; e o
terceiro, 0 que poderia se gastar. O quarto reflete 0 que seria necessario gastar para chegar a
um ensino de qualidade. O autor ressalta ainda que, tanto o custo-aluno-realizado, quanto o
custo-aluno-potencial-atual embutem a sonegacdo fiscal, as anistias e as isen¢fes que séo

dadas as empresas.

Dai a necessidade de um maior controle e cobranca em relacdo, por exemplo, as
isences fiscais que sdo dadas a alguma empresa e que ndo tem seu correspondente retorno a
sociedade em forma de empregos, geracéo de renda e impostos que deveriam voltar aos cofres

do governo, e dai serem deduzidos os recursos da educacao.

Melchior, no livro intitulado “Mudangas no Financiamento da Educacdo no Brasil”
(1997), traz trés concepcOes para o entendimento do custo: o gasto-aluno, o custo-beneficio e
0 custo-aluno-qualidade: a) o gasto/aluno parte da disponibilidade or¢camentaria na qual estdo
incluidas as vinculagdes e as subvinculagdes para o ensino, divide-se 0 montante previsto pelo
per capita de alunos e obtém-se o gasto aluno; b) o custo beneficio € uma concepcéo
preponderantemente economicista, na qual se desenvolveu o conceito de custo de
oportunidade que busca qual a melhor alternativa de investimento que por sua vez trara a
melhor e maior taxa de retorno (beneficio). Essa concepc¢édo influenciou, nos anos de 1960 e
1970, os trabalhos que fizeram a mensuracdo de custos educacionais; ¢) o custo aluno
qualidade, segundo o autor, é uma concepg¢do em desenvolvimento, de dificil mensuracéo, por
isso se adota o termo avaliacdo. Podemos mensurar as despesas orgamentarias, por meio das
quais € possivel, indiretamente, medir a qualidade da educacdo, porém a esséncia da
qualidade deve estar relacionada em uma série de fatores, como, por exemplo, na avaliacéo
direta de padrBes de desempenho, capacidade de julgamento, critica, criatividade, deciséo,

raciocinio, solucGes de problemas, entre outros. Ainda,

A concepcéo custo-real-aluno-qualidade supfe que a partir do levantamento
do custo real de um aluno no sistema de ensino, padrdes de elevagdo da
qualidade podem ser estabelecidos. Calcula-se quanto custara a elevagdo
para um novo padrdo de qualidade. O custo adicional, para elevar a
qualidade a um novo patamar é integrado ou adicionado ao custo anterior.
Teremos entdo um novo custo-real-aluno-qualidade (MELCHIOR, 1997, p.
29-30).
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O custo-aluno-qualidade parte de um constructo que além dos insumos, que ndo sao
privilegiados na metodologia do gasto, leva em conta aspectos pedagdgicos e de gestdo, bem
como a valorizagdo do magistério, reunindo esfor¢os em dire¢ao a objetivos qualitativos. “Em
outras palavras, a qualidade de ensino planejada determinaria a composicdo, a ordem, e a
importancia dos insumos e custos a cada nova conjuntura socioecondmica e educacional”

(BASSI, 1996, p. 43).

Ainda segundo Bassi (1996), a escolha de uma ou outra categorizacdo, ou seja, da
escolha do gasto/aluno ou do custo/aluno/qualidade, ressalta que ela podera implicar em um

compromisso diferente no tratamento dos custos educacionais:

O “gasto-aluno” enfatiza a cobertura dos custos educacionais segundo as
disponibilidades orgamentérias e € o que vem direcionando o tratamento dos
recursos financeiros atualmente, enquanto que o “custo-aluno-qualidade”
toma os insumos e seus custos como referéncia mensuravel da qualidade do
ensino a ser atingida [...]. A adogdo do “custo-aluno-qualidade” em lugar do
“gasto-aluno” significa também a seu favor, a op¢do por um parametro de
investimentos que implicaria o constante e conjunto esforco na procura da
qualidade dos insumos educacionais, aspecto este que o gasto-aluno nao
incorpora (BASSI, 1996, p. 49).

A compreensdo de gasto-aluno, de acordo com a literatura, torna-se mais facil, visto
que o termo se refere a totalidade dos recursos despendidos pela rede de ensino rateado pelo
total de alunos nela matriculados. Alguns estudos se utilizam dessa metodologia para a
determinacdo do gasto-aluno/ano quando rateiam o0s valores absolutos despendidos,
apresentados nos balancetes de final de ano apresentados pelo Tribunal e Contas do

Municipio, pelo namero de alunos matriculados no sistema municipal (BRASIL, 2002).

A Politica de Financiamento empreendida pelo governo a partir de 1990, tendo a
questdo da disponibilidade orcamentaria, baseada no gasto/aluno per capta é o movel
determinante do discurso para a realizacdo de uma educacao com qualidade.

Observa-se que essa escolha é de forma intencional, uma vez que 0s custos sociais,
em especial os custos educacionais, devem se adequar aos limites impostos pela politica
macroeconémica com o seu nivel de gasto baseado no estritamente necessario para o
funcionamento do sistema educativo.

N&o é por acaso que a principais fontes de financiamento, a subvincula¢do do Fundo
de Manutencédo e Desenvolvimento da Educagéo Bésica e de Valorizac¢do dos Profissionais da
Educagdo (FUNDEB), os recursos do Salario Educacdo e também do Programa Nacional de

Alimentacdo Escolar (PNAE), Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) entre outros, tem
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na sua forma de alocacdo esse critério. Ndo devemos nos esquecer dos limites apontados por
Monlevade em relacdo as sonegaces fiscais, isen¢des, e anistias que concorrem grandemente

para a diminuicdo destes recursos orgamentarios.

2.2 ESTUDOS SOBRE CUSTOS EDUCACIONAIS NO BRASIL

A literatura sobre custo educacional no Brasil revela que, na década de 1970, os
estudos de Samuel Levy, Anténio Campino e Nunes (1970) e Castro Assis e Oliveira, (1972)
foram os pioneiros nesse campo de estudo. Xavier e Marques (1988) classificaram esses

primeiros estudos em dois grupos: académicos e administrativos.

Os de cunho académico, voltados para a investigacdo de ponta, foram, em geral,
realizados por pesquisadores ligados a instituicbes universitarias e obtiveram ampla
divulgacdo. Os de cunho administrativo intencionavam subsidiar politicas governamentais e,
em geral, foram realizados por técnicos de 6rgdos da Administragdo Publica, com divulgacéo
restrita. Esses estudos apresentavam-se em pequena proporgdo e, como empregavam
diferentes metodologias, ndo podiam ser tomados como referéncia na comparacdo de custos

regionais ou fundamentar uma melhor alocacao federal de recursos.

Silva (2010),* ao fazer uma anélise desses trabalhos ressalta que, & época, a quest&o
do custo aluno parecia ter como intencdo mostrar que a escola era Gtil, que a educacdo era
eficiente quando utiliza os recursos humanos e materiais, e a escola como espa¢o pedagogico
e complexo. A educacédo aparece articulada a politica de desenvolvimento econémico do pais.
Ou se prova que vale a pena investir em educacao, ou passa a se investir menos nesse setor,

tendo em vista, que, a escassez de recursos é o discurso dessa década.

Segundo Verhine (2006, p. 233), os estudos da década de 1970 sao “exemplos de
investigacOes pioneira e metodologicamente rigorosas que buscam mensurar custos a partir de
uma perspectiva econdmica ortodoxa”. Verhine sustenta também que no final dessa década,
esse tipo de analise passou a ser questionada, na medida em que perspectivas marxistas
assumiram uma situacdo de predomindncia nos estudos académico. Nesse sentido, 0s
pesquisadores interpretavam 0s custos mais como produto de manipulacdo politica do que

uma consequéncia da limitacao de recursos.

® SILVA, José Francisco da. Custo aluno e condicdes tangiveis de oferta educacional em escolas publicas do
Distrito Federal: Desigualdade a flor da pele. Porto Alegre 2010. Tese (Doutorado em Educacdo). Faculdade de
Educacdo. Universidade Federal do rio Grande do Sul.
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Segundo Pires (2016), nos anos de 1980 o pais passa por uma forte recessdo
econdmica e os desdobramentos dessa crise irdo se refletir muito fortemente nas politicas
sociais. Tem-se inicio um governo civil de transicdo em elei¢do indireta. Ha o inicio de
descentralizacdo de poder em oposicdo ao periodo autoritario e concentrador do Periodo
Militar, a0 mesmo tempo em que se observa 0 movimento da sociedade se organizando, em

defesa dos seus direitos politicos e sociais.

Os dois trabalhos produzidos nessa década foram relevantes nos estudos de custo. O
primeiro trabalho foi o intitulado “O Custo do Ensino Publico no Estado de Sao Paulo”,
estudo de custo/aluno na Rede Estadual de primeiro e segundo graus, de Vitor Henrique Paro
(1982); e o segundo denominado de Custo Direto de Funcionamento das Escolas Publicas de
1° grau de Antonio Carlos da R. Xavier e Antonio Emilio Sendim Marques (1986). Ambas
s8o pesquisas institucionais. A primeira financiada pela Secretaria de Educacdo do Estado de
Séo Paulo e a segunda pelo MEC. Os dois trabalhos tém como énfase a necessidade de
imprimir racionalidade e eficiéncia no uso dos recursos destinados a educacdo e foram

produzidos em anos anteriores a elaboracéo da atual Constituicido Federal de 1988.

Segundo Bassi (1996), eles foram produzidos em um contexto social, politico e
econémico em que se observava as precarias condicdes vividas pela populacdo brasileira, e

eles expressam em algum grau estas precarias condi¢oes sociais.

O estudo de Paro (1982) mensurou os custos diretos da unidade escolar de 1° e 2°
graus no Estado de Sao Paulo. O objetivo do estudo foi “otimizar a relacdo entre o custo € a
eficiéncia do sistema, subsidiar a elaboracdo dos planos plurianuais e oferecer elementos para
a avaliagdo dos retornos do sistema” (PARO, 1982, p. 4). Ao iniciar a pesquisa, uma das
dificuldades estava na metodologia utilizada, pois até entdo vinha se utilizando métodos
importados da indudstria e de outros setores, onde o célculo de custos tinha uma relacéo direta
com o processo de producdo e consumo. Refere-se aos valores consumidos ou aplicados que
variam de acordo com a quantidade produzida, porém, no campo educacional é mais

complexo.

No campo educacional mesmo que houvesse um aumento extraordinario nos
investimentos do setor educacional, ndo necessariamente, aumentaria 0 nimero de aprovacao
na educacdo bésica e de ingressos ao ensino superior. E preciso haja planejamento na
execugdo dos mesmos, priorizando principalmente, a valorizacdo dos profissionais da
educacéo e a infraestrutura das escolas tanto da cidade quanto do campo para que o resultado

seja realmente satisfatorio.
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Partindo desse pressuposto, ele incorporou novos procedimentos e alternativas que
deram rigor e riqueza de andlise sem estar subordinada aos aspectos meramente
economicistas. Dessa forma, o custo foi limitado a unidade escolar, o ano foi a unidade de
tempo, o0 aluno o motivo pelo qual séo realizadas as despesas. Trabalhou inicialmente com
duas categorias de despesas: as despesas de capital e as despesas correntes, e, posteriormente,

com uma terceira rubrica: as despesas sociais (PARO, 1982).

Para o autor, despesas de capital sdo as efetuadas com os bens de capital ou bens
durédveis, no caso da escola compreenderia o terreno, o prédio escolar e 0s equipamentos
(mdveis, utensilios e aparelhos de uso geral, equipamento dos laboratorios e equipamento das
oficinas). Dentro dessa rubrica deve-se levar em conta 0 componente depreciacdo, ou seja, 0
tempo de desgaste de um determinado bem devido ao seu uso, dividindo o tempo de vida util,
pelo nimero de anos que aquele bem esteve em uso. O segundo componente séo as despesas
com manutencao, sdo despesas efetuadas para manter o bem duravel em bom Estado de uso,

prolongando assim sua vida util.

Nas despesas correntes foram consideradas as despesas de pessoal e despesas de
material de consumo. No grupo pessoal foi considerado pessoal docente atuando, pessoal em
funcédo técnica (supervisao, orientacdo e psicdlogo) e pessoal em funcdo administrativa que
foi dividido em dois grupos: cargos gerais (diretor, auxiliar, secretarios, datilégrafos, etc.) e

funcbes subalternas (porteiro, auxiliar, inspetor, faxineiro, servente e zelador).

No grupo material de consumo trabalhou-se com trés subdivisdes: material didatico
(lapis, caderno, borracha), servicos de utilidade publica (agua, luz, telefone, gés, esgoto, etc.)
e material de consumo em geral (giz, apagadores, mapas, graficos, materiais de limpeza,

conservagao, materiais para pequenos consertos, entre outros).

E as despesas sociais, relacionaram-se as funcdes que a escola, devido as pressoes
sociais, econdmicas e politicas, é levada a desempenhar, o que inclui assisténcia nutricional,
assisténcia médica e assisténcia odontoldgica, fugindo da sua funcdo primordial que seria o
provimento do ensino ao aluno, por isso 0s gastos com essas atividades foram incluidos como

despesas sociais assim justificadas:

H4, todavia, um argumento em favor da consideracdo destas despesas como
educacionais. E o de que sem elas ndo haveria, nas condigbes concretas em
que se acham grande parte da clientela do ensino publico no pais, as
minimas possibilidades de desenvolver a fungdo de ensinar da escola. [...]
doente ou subnutrido, o aluno terd, total ou parcialmente, comprometida sua
capacidade de aprender. E bem verdade que a causa de todos os males
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econdmicos e sociais que provocaram estas novas fungdes da escola esta na
ma distribuicdo dos produtos do trabalho humano gerados no interior da
sociedade. E compreensivel, além disso, que numa sociedade onde o Estado,
em lugar de promover com justica esta distribuicdo prefere medidas
paliativas e “assistencialistas”, a escola por ser um local onde ocorrem
enormes contingentes de criangas de camadas mais necessitadas da
populacédo, se constitua lugar privilegiado para distribuicdo de alimentos, o
oferecimento de atendimento médico e outros tipos de agdes assistenciais
(PARO, 1982, p. 6- 7).

Porém, isso ndo significa, segundo o autor, chamar de despesas educacionais essas
despesas que s@o de outra natureza pelo simples fato delas ocorrerem dentro de uma escola.
Mas elas servem para mostrar quanto dos recursos destinados a Secretaria de Educacdo sdo

reservados para atividades que ndo sdo especificamente educacionais.

A pesquisa foi realizada em uma amostra de 66 escolas da Rede Publica Estadual
Paulista, as variaveis foram: tipo de escola (1° ou 2° grau), nimero de turmas, nimero de
turnos de funcionamento, regido. Os dados coletados foram classificados em primarios e
secundarios. Apesar das dificuldades na coleta de dados devido as precéarias condicdes de
organizagdo das escolas, segundo o autor, o estudo propiciou uma ampla visdo dos custos

educacionais levantados.

Em que pesem 0s objetivos da pesquisa, que tem muito a ver com categorias ligadas
ao custo-beneficio, a perspectiva de analise parece desafiar, ou pelo menos, relativizar esta
abordagem no momento em que se percebeu que a metodologia de célculo do custo aluno
importados da industria, sdo limitados quando se aplica a educagdo. O processo educativo €
mais complexo e o levantamento de insumos precisa considerar fatores ligados a
especificidade e peculiaridade dos municipios e das comunidades nas quais as escolas estdo

inseridas.

O estudo de Xavier e Marques (1986) encomendado pelo MEC e realizado em
ambito nacional, intitulado de Custo Direto de Funcionamento das Escolas Publicas de
Primeiro Grau, financiado com recursos do V Acordo MEC/BIRD e realizado nas escolas
publicas de primeiro grau, das zonas urbanas e rurais; objetivou fornecer um instrumental
voltado para a eficiéncia dos sistemas de ensino, auxiliando a tomada de decis6es na esfera do
planejamento educacional. Visava, ainda, o planejamento educacional, por isso a metodologia
adotada privilegiou a maximizacdo e a coleta rapida e eficiente de dados, o baixo custo de
aplicacdo e rapidez na obtencédo de resultados, facilitando a sua utilizagdo pelo administrador

publico na gestdo dos recursos educacionais. Enfim, “[...] um modelo simples e de baixo
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custo para ser incorporado a rotina das Secretarias de Educagdo” (XAVIER, MARQUES,
1986, p. 7).

Trabalharam com o conceito de custo direto, compreendido da seguinte forma: custo
direto é o realizado na escola, na fase de funcionamento. Em funcionamento a escola tem
custos com pessoal docente e ndo docente que incluem os salérios, abonos, gratificacoes,
triénios, quinquénios, funcdo remunerada, 13° salério e salario-familia. Tem os custos com
material de consumo (materiais com duracdo inferior a dois anos e 0s precos atribuidos aos

mesmos foram tomados de pre¢os no varejo nas capitais dos Estados).

Tem ainda os custos com material permanente (materiais com durabilidade superior a
dois anos, e, para ser determinado o seu custo utilizou—se do conceito custo de reposi¢éo), e

também os custos com outras despesas, nos quais foram relacionados os servicos de terceiros.

Eles fazem uma segunda classificacdo dos custos diretos, agora em relacéo a unidade
escolar: custos diretos e custos indiretos. Os custos diretos se referem diretamente ao processo
ensino-aprendizagem dentro da sala de aula e os custos indiretos que ocorrem no interior da

escola, mas fora da sala de aula.

Os autores nao trabalharam com o levantamento dos custos do sistema educacional,
nem com 0s custos de implantacdo, que se referem aos custos do terreno, da construcdo do

prédio e dos materiais permanentes necessarios para o funcionamento da escola.

A unidade de tempo escolhida por eles foi o ano, justificando que ela é a medida
usual para a atividade escolar e para a administracdo das financas publicas. Quanto a unidade
de custo, optaram pelo custo/aluno em detrimento ao custo/escola, custo/turma, etc., porque,
segundo eles, o aluno é a medida de controle empregada em estatisticas de educacgdo
(XAVIER e MARQUES, 1986, p. 13).

Os dados foram levantados por meio de amostras, delimitada por taxa de
escolarizacdo no 1° grau, aspectos geoecondmicos, demografia, dados da receita total dos
municipios. Quanto a selecdo das escolas nos municipios da amostra, foram escolhidas
escolas das redes estadual e municipais, segundo o nimero de salas de aula, sendo agrupadas

as escolas com até quatro salas, entre cinco e oito salas e mais de oito salas de aula.

Da aplicacdo dos instrumentos elaborados e das analises dos dados levantados foi
definido o custo/aluno/ano por escola, por municipio e por unidade da federacéo tragando um

panorama geral do Pais, em relagdo aos custos, o que propiciou verificar o grau de
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desigualdades existente nas regides e nas diversas dependéncias administrativas. Em relacdo a

valores dos custos levantados, em média, 67% desses referiram-se ao pagamento de pessoal.

Quanto as observacOes finais, os autores afirmam que os administradores publicos
raramente utilizam os resultados de estudos de custo. Os resultados obtidos pela pesquisa néo
revelaram aspectos de qualidade, como exemplo, citam o custo de uma carteira em péssimo
estado de conservacdo que teve o mesmo valor de uma carteira nova. Isso residiu no fato de
que had uma grande dificuldade de se fazer uma avaliacdo qualitativa por meio dos
instrumentos que foram utilizados, e que 0s custos apresentados residiram no fato de se

relacionar no que existe na escola e ndo no que seria necessario de fato para a escola existir.

Segundo Silva (2010), os dois trabalhos mencionados ndo colocam em cheque,
quaisquer debates mais aprofundados acerca dos possiveis equivocos da logica utilitarista da
educacgdo; ndo rompem com a perspectiva econdbmica ortodoxa da década de 1970. Paro
(1981) chega a fazer uma breve critica a essa teoria, mas sem indicativo de mudanga na

concepcao de custo enquanto produto de manipulacéo politica.

A partir de 1990, a maioria dos trabalhos sobre custo/aluno passa a ter como énfase a
busca da melhoria da qualidade do ensino, mas sem deixar de lado as questdes relacionadas a
racionalidade e eficiéncia na alocacdo dos recursos, com o objetivo de reverter os indicadores

de baixa qualidade do ensino.

Em 1994 é assinado o Pacto Pela Valorizacdo do Magistério, desencadeado pela
elaboracao do Plano Decenal de Educacdo para Todos (1993-2003). A partir desse momento,
praticamente todas as pesquisas sobre custo, além da mensuracdo de custo, trazem como
preocupacdo a categoria custo/aluno/qualidade. Um dos primeiros trabalhos a abordar esse

conceito foi produzido pelo Férum Permanente do Magistério de Educacdo Basica em 1995.

Esse documento foi denominado de Custo-Aluno-Qualidade (1995) e teve como
objetivo construir uma metodologia de céalculo do custo/aluno/qualidade. Para tal fim foram
realizados dois Workshops em Brasilia, no segundo semestre de 1995. O estudo foi
coordenado pelo Professor José Eustaquio Romao®’, representante do Conselho Nacional de
Secretarios de Educacdo (CONSED) e do Instituto Paulo Freire (IPF).

17 Os participantes deste Workshop foram Abdala Radi Maftum (MEC/SEMTEC), Cristina Peliano (MEC/SEF),
Léo Kessel (SEPLAN), Maria Antonieta Schimitz Backes (UNDIME/RS), Maria Esther Cherobim Guiraaud
(CONSED/RJ), Paulo Sampaio de Souza Costa (CONSED/RJ), Rozangela Saldanha Pereira (CONSED/MT),
Vilmar Carvalho (CNTE), além do Professor José Eustaquio Roméao (coordenador).
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Para a construgdo dessa metodologia fez-se necessario que 0 grupo ajustasse 0S
conceitos, construisse consensos quanto a indicadores de qualidade; levanta-los, medir sua
ordem de prioridade a partir de seu impacto na melhoria do ensino e dimensionar seus custos
(FORUM PERMANENTE DO MAGISTERIO DE EDUCACAOQ BASICA 1995, p. 3).

Conforme relata o documento, o grupo fixou a ordem de prioridade dos insumos, por
meio de percentuais simulados, com base em um custo/aluno préximo da realidade financeira
do Pais, e, apontando para a qualidade necessaria ao ensino fundamental. Cabe ressaltar que
as analises dos custos foram direcionadas ao ensino fundamental, porque, naquele momento,
se discutia o que seria considerado como Educacdo Béasica na LDB, no entanto, eles ressaltam

que os indicadores utilizados poderiam ser facilmente transpostos aos outros niveis de ensino.

Quanto as categorias de custo, trabalharam com o conceito derivado da ciéncia
contabil, que foi considerado mais restrito e se aplica a despesa realizada em moeda gasta na
producdo de um bem ou servico, em detrimento dos outros conceitos de custos derivados da
economia. Essa escolha foi justificada porque o interesse do FOrum, naguela ocasido, era a
“[...] garantia de disponibilidade de recursos org¢amentario-financeiro publico para o
oferecimento de uma educacédo basica de qualidade, [...] por isso levou-se em conta apenas 0s
esforcos possiveis de serem traduzidos monetariamente” (FORUM PERMANENTE DO
MAGISTERIO DE EDUCACAO BASICA 1995, p. 4).

Os recursos mobilizados para o desenvolvimento das suas atividades foram
denominados de custos, especificamente dizendo respeito aos custos do ato pedagogico, ou as

despesas dos alunos no processo ensino-aprendizagem.

Trabalharam com as categorias de custo direto e indireto e custo médio. Os custos
indiretos dizem respeito a manutencdo do ensino ministrada na escola em que o aluno esta
matriculado, esta relacionado a “capacidade instalada”, se tornando visivel na composi¢cao do
custo/aluno por uma operacgdo de rateio ou estimativa, significando que é necessario dividir o
total dos gastos de gestdo (manutencdo do ensino) pelo nimero de alunos matriculados na

rede ou escola.

Os custos diretos (variaveis) sdo os que se relacionam diretamente com o ato
pedagdgico, entendidos como pagamentos que variam em curto prazo, diretamente, em razdo
do volume e da qualidade do servico prestado na sala de aula, entrando aqui 0s salarios pagos.
O custo total foi obtido da soma dos custos diretos e indiretos, e o custo médio, é considerado

0 custo de um aluno no ensino fundamental durante um ano. Os Art. 70 e 71 da LDB de
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1996 enfatizam bem essa questdo quando definem os gastos com manutencdo e
desenvolvimento do ensino (MDE) deliberando o que o0s governantes podem considerar

despesas ao qual se vincula o percentual minimo constitucional.

Dessa forma, o Grupo de Trabalho considerou “[...] custo/aluno/qualidade o custo
potencial de um aluno do Ensino Fundamental, durante um ano, recebendo um ensino cujos
insumos construam uma educacdo (a médio e longo prazo) de qualidade” (FORUM
PERMANENTE DO MAGISTERIO DE EDUCACAO BASICA, 1995, p. 6).

Isso significou diferenciar os custos das atividades necessérias, chamadas de
atividades basicas para que o processo pedagdgico ocorra; das atividades, que também sdo
importantes, as chamadas atividades de apoio, que ndo séo inerentes ao sistema educacional,
por isso tiveram que construir critérios para indicar o peso dos insumos na composicdo do
custo/aluno/qualidade, baseados nas variaveis institucionalidade, natureza, incidéncia (direta
ou indireta) e especificacdo tendo como referéncia o ambiente educacional e 0s investimentos

educacionais, e, tendo ainda o seguinte raciocinio:

[...] se, entre dois ou mais insumos, temos recursos apenas para um, seria,
neste caso, levado em conta, para efeito de financiamento, o que €
imprescindivel a criagdo do ambiente educacional adequado ao ato
pedagdgico de qualidade (FORUM PERMANENTE DO MAGISTERIO
DE EDUCAGCAO BASICA, 1995, p. 6).

Trabalharam com o0s seguintes insumos: Pessoal, Infraestrutura e Gestdo. Insumos
esses, segundo o estudo, imprescindiveis ao ato pedagdgico de qualidade na unidade escolar.
Portanto, o custo/aluno/qualidade desse trabalho se limitou aos investimentos feitos
diretamente na escola, em favor de um aluno, recebendo uma educacdo de qualidade, ndo
levando em consideracdo os realizados fora dela, ou seja, as atividades administrativas das
secretarias, delegacias e outros érgdos ligados a educacdo (FORUM PERMANENTE DO
MAGISTERIO DE EDUCAGCAO BASICA 1995).

Foi estabelecido pelo grupo de trabalho, por ordem de importancia, primeiramente 0s
recursos com Pessoal, segundo os de Infraestrutura e em terceiro os de Gestédo, atribuindo a
cada um desses itens 0s pesos percentuais de sua participacdo no custo/aluno/qualidade.
Ressaltam que com excecdo dos Professores, nos demais componentes de custo podem ser
usados os servicos de terceiros, por exemplo, manutencdo, treinamentos de professores, entre

outros.
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Nessa simulacdo dos custos, chegou-se aos seguintes formulagtes: 60% dos recursos
seriam destinados para pagamento de pessoal docente, 20% pagamento de pessoal
administrativo e 0s 20% restantes para as despesas correntes e de capital; para 1996, o
custo/aluno/qualidade poderia chegar, em média, a R$ 500,00 (quinhentos reais) para todo o
pais; na relacdo aluno e trabalhadores da escola foram considerados a seguinte proporgdo: um
professor para cada grupo de vinte e cinco alunos, um especialista para cada grupo de
duzentos e cinquenta alunos e um servidor técnico para cada grupo de cem alunos; a carga
horéria de todos os funcionarios seria de quarenta horas e para os professores 25% dessa carga
(dez horas) seriam de atividades extra sala de aula, com duzentos e dez dias de trabalho

efetivo e duzentos dias letivos.

Em 1997 Jodo Monlevade publica o livro “Educacdo Publica no Brasil: Contos e
Descontos” que teve como foco o financiamento da educagédo, sendo que o capitulo trés trata
do Financiamento para uma escola publica de qualidade, abordando o tema custo da educacéo
basica no qual analisa os conceitos de custo/aluno definidos durante o Forum de Valorizagéo

do Magistério de 1994, explicitados acima.

O autor faz uma simulacdo com o nimero de alunos matriculados em toda a
educacdo basica, no ano de 1996, que era de 47.045.261(quarenta e sete milhdes, quarenta e
cinco mil, duzentos e sessenta e um) e multiplica esse nimero por R$ 100,00 (cem reais), que
considerou como uma mensalidade média paga as escolas particulares que fornecem um

ensino considerado de qualidade mediana.

Ressalta-se, aqui, que o autor ndo define o que significa “qualidade mediana”. Com
essa simulacdo, ele conclui que se fossem destinados cem reais mensais por aluno, 0s
governos das diferentes esferas administrativas estariam gastando no ano, em conjunto, R$
56.454.313.000,00 (cinquenta e seis bilhdes, quatrocentos e cinquenta e quatro milhdes,
trezentos e treze mil reais) (MONLEVADE, 1997). Prosseguindo a sua argumentacao, o autor
afirma ainda que existiam aproximadamente quarenta milhdes de brasileiros sem concluir o
ensino fundamental, ou fora da escola e, se todo esse contingente fosse absorvido pelo
sistema, e levando em consideracdo os R$ 100,00 (cem reais) mensais, seria necessaria a
quantia de R$ 104,4 bilhGes de aporte financeiro da Unido e dos entes federados para a

educagéo.

O autor, além do financiamento, faz uma projecéo politica e demogréfica da matricula

na educacdo bésica, na qual verifica que a taxa de natalidade e a migracao cidade-campo tem
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caido consistentemente, o que influencia as matriculas do ensino fundamental e da educacéo
infantil. Porém, é no ensino médio que vai ocorrer as maiores demandas, justamente pela
chegada dos alunos de quinze a dezoito anos, como também por aqueles que ficam varios

anos retidos no Ensino Fundamental por reprovagdes sucessivas.

E importante ressaltar que tanto o trabalho do Férum quanto de Monlevade s&o
simulacOes e partem de bases distintas para chegar ao custo/aluno. O primeiro de uma
construcdo metodoldgica dos insumos necessarios para o funcionamento de uma escola de
qualidade e o segundo parte da base orcamentaria, ou seja, do custo/aluno/realizado dividido
pelo nimero de alunos matriculados multiplicados por um indicador mediano, no caso o valor

médio da mensalidade cobrada por escolas particulares.

Em 1998, Robert E. Verhine apresenta um trabalho denominado de “Determinacao de
Custos educacionais: uma analise panoramica do Estado da Arte”. Trata de um estudo
realizado no Estado da Bahia para estimar os gastos por aluno nos sistemas de ensino nas

redes municipais, estadual e privada.

O autor trabalha com as unidades custo/aluno/ano que foi determinado pela diviséo do
total das despesas educacionais do municipio, por meio dos balancetes apresentados pelo
Tribunal de Contas dos Municipios, pelo nimero de alunos matriculados no sistema

municipal.

O autor conclui seu trabalho ressaltando que as preocupacBes com 0S custos séo
justificaveis no sentido de que o0s recursos destinados a educacdo S380 escassos e ao
analisarmos o0s custos ajudam-nos a fornecer uma indicacao do sacrificio envolvido. Porém o
conceito de oportunidades sacrificadas ndo deve ser vista apenas como despesa, € um conceito
que deve ser entendido por todos que lidam com custos. Porém ndo se deve ficar preso apenas

as andlises estritamente econbmicas, deixando de:

[...] Considerar uma multiplicidade importante de fatores ndo econdmicos.
[...] Se os custos comecarem a ser considerados a partir das perspectivas
culturais, politica e socioldgica, a lista do que ndo esté incluido na analise
sera virtualmente interminavel. Assim até os defensores da abordagem de
analise de custos normalmente admitem que, na melhor das hip6teses, os
custos constituem apenas um dos muitos fatores que deveriam ser levados
em conta nos processos de avaliacdo e de formulagcdo de decises
(VERHINE, 1998, p.13).

A outra dificuldade apontada relaciona-se a deficiéncia de mensurar custos de uma

forma apurada, pois as abordagens envolvem suposi¢Oes e indicadores, quase sempre
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questionaveis, e também a tendéncia de omitir da analise a dimensdo politica que permeia a
utilizagdo dos recursos. Quanto a esse Ultimo aspecto, a dimensdo politica, Verhine busca em
Kless (1995), o argumento de que as decisfes baseadas no custo, pertinente a alocacdo de
recursos favorecem alguns interesses em detrimento de outros, sendo favorecidos, quase
sempre, 0s que possuem influéncia politicas e isso pode ser acidental ou intencional. E
importante, saber a servi¢co de quem os administradores publicos se colocam. A definicdo de

quais setores serdo beneficiados, com recursos, é objeto de intensa disputa.
Para Fonseca (2013),

No mundo real da politica, “politicas ptblicas” expressam uma infindavel
teia de interesses, que congrega desde a capacidade técnica de elaborar e
implementar um dado programa, as contendas orgamentarias, e as
combinagdes e recombinagdes de interesses em cada etapa do ciclo (p. 404).

Dentro dessa relagcdo, que podemos chamar de [coalizOes de interesses] existem
orientagbes ideoldgicas muito heterogéneas, bem como logicas particulares de operacdo marcadas
pelas suas relacbes e compromissos com 0s grupos de interesse, como por exemplo, a iniciativa

privada que ocupam espacos diferentes nas suas agendas, constituindo-se em verdadeiras redes.

Dessa maneira, 0os que elaboram os trabalhos de custo devem mostrar uma total
transparéncia ao descrever seus aspectos metodologicos e aqueles que interpretam ou utilizam
os resultados desses trabalhos devem levar em conta a dimensdo tedrica e os problemas
metodologicos envolvidos, desta forma os estudos de custos podem oferecer uma informacéo
valiosa “[...] contribuindo assim para a ampliagdo das oportunidades de educagdo de alta

qualidade” (VERHINE, 1998, p. 13).

Em 1999, a Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos - RBEP publica o artigo
“Custo da Educacdo Infantil: 0 caso de duas instituicdes do Distrito Federal”. O artigo
apresenta o resultado da dissertacdo de mestrado de Alberto Merchedes que teve como objeto
0 levantamento dos custos de duas instituicbes de educacdo infantil do Distrito Federal. O
trabalho apresenta o resultado do estudo, compara os resultados das instituicbes entre si,
confronta-os com o perfil de renda dos pais dos alunos e com o pre¢o de mercado praticado

pelas instituicBes privadas de educacdo infantil.

O objetivo principal do trabalho era o de apresentar o célculo do custo direto de
funcionamento da educacdo infantil e o custo com que arcam os pais. A pesquisa foi realizada
pelo método de estudo de caso em duas instituicbes, tendo como referencial o nimero de

alunos matriculados, separadamente, na creche e na pré-escola.
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O criterio utilizado na escolha das InstituicGes foi a diversificacdo geogréfica (uma
ficava no Plano Piloto de Brasilia e a outra em uma cidade satélite do Distrito Federal), a
diversificacdo de status socioecondmico das criangas e, ainda, a possibilidade de acesso aos
dados. Segundo o autor pela escolha desses critérios, as instituicbes escolhidas nédo
representaram o universo da Educacao Infantil do Distrito Federal.

Como procedimento metodolégico foram aplicados os seguintes instrumentos:
questionario de levantamento de custos e dados de identificacdo das InstituicBes; roteiro de
entrevista com os pais, a direcdo e 0s secretarios; roteiro de analise das fichas de inscricdo das
criancas; roteiro basico de observagdo e roteiro de levantamento de precos praticados por
instituicOes privadas de educacao infantil no Distrito Federal.

O autor trabalhou com as categorias de custo direto de mao-de-obra, material de
consumo, material permanente, custo com servigos de terceiro, outras despesas, custos dos
servicos de capital e custos com que arcam as familias. Os cinco primeiros itens foram
obtidos mediante analise documental, levantamento de dados e entrevistas com o diretor e

secretaria das instituicdes.

O estudo ainda fez simulacfes, retirando e ampliando insumos, aumentando o
namero de criancas atendidas, para verificar o impacto do custo e determinar a qualidade e a
eficiéncia do sistema. A diferenca deste trabalho em relacdo as outras pesquisas refere-se a ser

um dos poucos que procurou mensurar 0s custos que cabe as familias (custo indireto).

Ainda em 1999, foi publicado o artigo sobre “Custos Educacionais notas
metodologicas de uma revisdo da Legislagdo e da literatura brasileiras” de Maria Beatriz Luce
e Nalu Farenzena. Este artigo apresenta os resultados da pesquisa sobre as fontes e usos dos
recursos financeiros e custos educacionais, de uma amostra de 26 redes e 52 escolas

municipais gauchas e faz, ainda, uma revisao dos trabalhos produzidos na area.

A pesquisa foi realizada pelo Ndcleo de Estudos em Politica e Gestdo da Educacéo
da UFRGS, que contou com o incentivo e apoio da Federacdo das Associacdes de Municipios
do Rio Grande do Sul e do Conselno de Secretarios Municipais de Educacédo
(Conseme/Undime-RS). Ressalta-se que a revisdo da bibliografia de custos adotou como
referéncia de andlise a Legislacdo, articulando principalmente os aspectos relacionados ao
novo discurso imprimido pelas politicas desenvolvidas a partir de 1995: a concepcdo de

custo/aluno/qualidade.
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Para as autoras essas disposicGes do Legislador ao referirem-se a qualidade,
encaminham-se para uma concep¢ao de custo/aluno mais abrangente do que um valor minimo
por aluno, porque prevé o célculo do custo anual por aluno, no qual o padrdo de qualidade
previsto ndo se restringe apenas ao ensino fundamental e convergem ainda para a acéo
supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados. Porém, enfatizam que devido a
complexidades politicas, administrativas e pedagogicas fica dificil estabelecer um padréo de
qualidade, ainda mais se esse padrdo for definido nacionalmente sem se atentar para as
particularidades culturais, sociais e econdmicas de cada regido ou municipio. Dentro dos
préprios municipios hd peculiaridades que precisam ser consideradas, tendo em vista, a

sociodiversidade presente em seus territorios.

O projeto priorizou o enfoque nos custos educacionais da educagdo infantil e do
ensino fundamental, o montante, a distribuicdo, alguns indicadores das fontes e usos dos
recursos. Os insumos foram classificados em custos nas escolas e custos fora da escola, 0 que
em outros trabalhos foi chamado de custo do ato pedagdgico na sala de aula e custos
realizados na escola, realizados fora da sala de aula, eles se relacionaram a pessoal, material

didatico, material de consumo, area edificada, transporte escolar e outros gastos.

Os dados levantados foram coletados pelos proprios municipios, isso, segundo as
autoras, € inedito, pois, no Brasil, ndo existiam estudos de custos educacionais realizados por
municipios ou conjunto de municipios. A amostra foi estratificada e intencional: estratificada
por incluir critérios regionais, socioecondmicos, educacionais e, intencional porque foram

selecionados 0s municipios que tinham interesse em colaborar diretamente na coleta de dados.

Quanto a matricula, utilizou-se a matricula inicial, por representar o maior nimero de
alunos presentes na rede de ensino durante o ano letivo. Nesse tipo de analise, como ressaltam
as autoras, “[...] para se estabelecer o custo/aluno/ano, que ¢ um quociente, € necessario, alem
do dividendo custo, o divisor nimero de alunos” (LUCE E FARENZENA, 1999, p. 79).
Diferente de outras pesquisas foi utilizada a subcategoria Transporte Escolar e Despesas

Assistenciais, que Paro no seu estudo chama de despesas sociais.

De acordo com Silva (2010), esta pesquisa € um marco em relacdo ao enfoque sécio
politico educacional, tendo em vista, que, as autoras articulam dados de custo aluno e de
condicBes de oferta educacional com as tensdes no campo das politicas publicas da éarea,

como por exemplo, gestdo democratica e regime de colaboracéo.
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Ainda, para o referido autor, os trabalhos da década de 1990, embora utilizem
basicamente os mesmos componentes de custos de estudos anteriores, analisam de maneira
mais incisiva a influéncia da questdo politica nas politicas publicas de financiamento e, por
consequéncia no custo aluno. E importante ressaltar que a dimensdo metodologica de
levantamento dos insumos ndo é tdo complexa, se comparada aos trabalhos da década de
1970. A dinamica e a realidade do espaco escolar s&o mais bem reconhecidas, mas nada que
pudesse indicar o cumprimento dos dispositivos legais referente ao custo aluno qualidade.

Em 2001, a Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (RBEP) publicou um
documento produzido sobre custo/aluno intitulado de “Relatério do Grupo de Trabalho sobre
Financiamento da Educagdo”, texto consolidado pelo Professor José Marcelino de Rezende
Pinto que contém as principais partes do relatorio de um grupo de trabalho criado pelo entéo

Ministro da Educacgdo Cristovam Buarque, e se orientaram pelas seguintes questoes:

a) Quanto o Brasil gasta com educacao (poder publico e familias)?

b) Quanto custa um ensino de qualidade?

¢) Quais 0s recursos necessarios para um ensino de qualidade,
considerando, ainda, a necessidade de cumprimento das metas do PNE?
d) Quais as fontes possiveis de recursos adicionais?

e) Qual o impacto da criacdo do Fundeb para as finangas dos trés

niveis de governo? (BRASIL, 2003, p. 117).

O documento foi dividido em cinco partes: o primeiro, se referiu a “Gastos com a
educagdo” (gastos publicos, gastos do MEC, estimativas dos gastos das familias em educacao,
e a situacao dos salarios dos professores); o segundo, tratou de “Custos de um ensino de
qualidade”; o terceiro em “Demandas de recursos para a construcdo de uma escola de
qualidade levando-se em conta as metas fixadas pelo PNE”, o quarto item se intitulou “Fontes
de recursos para a ampliacdo dos gastos com educag@o no Pais”; e o quinto item, “Simulagdes

para a necessidade de financiamento com a criagdo do Fundeb”.

Metodologicamente foi realizado um exercicio hipotético e simulatorio para
determinar quais seriam as despesas necessarias para uma escola de qualidade. Dessa forma,
hipoteticamente, analisou-se uma escola com seiscentos alunos, com vinte classes, sendo que
nas classes de 12 a 42 séries, o nimero de alunos seria de 25, e de 52 a 82 série, 35 alunos com
jornada integral. Trabalharam com as categorias custos em sala de aula, custos no ambito da
escola, suporte pedagdgico, operacdo e manutencdo e custos na administracdo central

(formacdo profissional e administracdo e supervisao).
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A composicdo de tal simulado resultou em um gasto por aluno/ano de cerca de 24%
do PIB per capita (atualmente é gasto 12%, teria que praticamente dobrar o valor atual),
concluindo que o valor atualmente gasto € insuficiente para garantir um ensino de qualidade.
Acrescenta-se, ainda, que se esses valores ja sdo insuficientes para atender quem ja esta
matriculado na escola publica, se faria entdo para cumprir as metas estabelecidas pelo Plano
Nacional de Educacéo (PNE) 2001- 2010.

Para as metas do PNE, também fazem uma simulacdo progressiva no padrdo
gasto/aluno que iria de 2003 a 2011, no qual o Pais sairia do atual 4,3% do PIB em 2003 para
chegar aos 8% em 2011. Outro dado importante nesse trabalho é que ele faz uma analise de
possiveis fontes de recursos para a ampliacdo dos gastos com educagdo no Pais. Entre elas,
citaremos o0 aumento dos impostos vinculados de 30% da Receita Liquida de Impostos, que
propiciaria 0,7% ao PIB, vinculacdo de 20% de algumas contribuic¢des, a reducao de subsidios

e renuncias fiscais, combate a sonegacéo fiscal, entre outros.

Em 2005, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep) publicou o resultado de pesquisas descritivas e avaliativas sobre “Levantamento do
custo-aluno-ano em escolas da educagdo béasica que oferecem condicdes para oferta de um
ensino de qualidade”. Esse estudo merece destaque uma vez que associa 0s custos das escolas
a nocao de ensino em condicBes de qualidade, sendo que tal caracteristica a distingue das

anteriores.

Essa pesquisa, cujo objetivo esta evidenciado em seu titulo, foi proposta e financiada
pelo INEP/MEC e realizada entre 2003 e 2004 por pesquisadores ligados a oito universidades
plblicas do pais'®; ele fez parte das iniciativas de mensurar o custo da educagdo com padréo
de qualidade durante os debates sobre 0 FUNDEB, que estava em fase de discussdo na época

da pesquisa, visando superar as limitagdes do FUNDEF que estava em curso.

A amostra ndo probabilistica da investigacdo foi formada por 95 escolas localizadas
em oito estados e 44 municipios. Inicialmente, as escolas foram selecionadas pelo indice de
Escolha de Escola elaborado pelo INEP (IEE/INEP) e pelas equipes estaduais da pesquisa a
partir dos dados do Censo Escolar 2002. O indice visava identificar as unidades escolares que
apresentavam evidéncias de oferta de ensino em condicGes de qualidade. Informantes de cada
estado, que conheciam as redes publicas, também colaboraram para selecdo das escolas da

amostra.

18 Universidades Federais do Para, Piaui, Goias, Parana, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Universidade de S&o
Paulo e Universidade Estadual do Ceara.



89

Os objetivos comuns as investigacdes levadas a cabo em cada estado foram: levantar
e analisar as fontes de recursos de escolas publicas e os principais componentes do
custo/aluno num periodo de doze meses; levantar e analisar as principais caracteristicas das
escolas, em especial no que se refere a sua organizacgdo e gestdo escolar; subsidiar o Governo
Federal e administragdes publicas em geral no estudo das necessidades de financiamento
publico a educacdo a partir do custo/aluno apurado nas instituicdes; avaliar as relacfes e
implicacdes do custo/aluno nas condigdes de qualidade do ensino oferecidas pelas escolas
(INEP/MEC, 2005).

Metodologicamente as escolas publicas de cada estado foram selecionadas com base
no Indice de Escolha da Escola — IEE, calculado pela equipe técnica da Coordenacéo Geral de
Sistema Integrado de Informagdes Educacionais do DTDIE/Inep. Por intermédio da
pontuacdo das escolas foi obtida uma lista preliminar de estabelecimentos de ensino de cada
estado, os quais pudessem enquadrar-se na condigdo de “oferecer condi¢des para a oferta de
um ensino de qualidade”. Definido pelo uso de dados disponiveis no Censo Escolar de 2002-
Inep/MEC, o IEE resulta de uma formula que leva em consideracdo as dimensdes e
indicadores a seguir discriminados: infraestrutura: servicos béasicos, equipamentos
pedagdgicos, infraestrutura pedagogica, equipamentos basicos, infraestrutura basica; perfil do
docente: taxa de docentes com formacao superior; perfil do aluno: taxa de aprovacéo e taxa de
adequacao idade/série; perfil da oferta; numero médio de horas-aula diarias e nimero médio
de alunos por turma.

O levantamento dos custos foi planejado levando em conta a necessidade de registrar
com fidedignidade os custos correntes, contendo uma discriminacdo adequada do custo de
pessoal, uma listagem ampla dos materiais de consumo e 0s custos de insumos tais como,
energia elétrica, agua e gas. lgualmente, foram registrados os valores de reposicdo do prédio,
terreno e equipamentos e materiais permanentes existentes nas escolas. Desta forma, a
intencdo foi obter um retrato, tanto do custo de funcionamento, representado pelos custos
correntes, como do investimento feito na escola, expresso pelo valor dos bens de capital
(INEP/MEC, 2005).

No Estado do Para'® o levantamento realizado em 10 escolas?® vinculadas a rede

publica de ensino, localizadas em areas urbanas e rurais dos municipios de Belém,

% A pesquisa foi coordenada pela professora Rosana Maria Oliveira Gemaque e contou com a participagdo dos
professores: Terezinha Fatima Andrade Monteiro dos Santos, Orlando Nobre Bezerra de Souza e Dalva Valente
Guimardes Gutierre.
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Ananindeua, Santa Barbara, Paragominas e Marabd, que objetivou definir o custo/aluno em

escolas que oferecem condicdes para um ensino de qualidade.

No que concerne ao calculo dos custos, considerou-se a divisdo do custo pelo
namero de alunos. Além do custo total, foram consideradas as seguintes categorias: custos do

pessoal (docente e ndo docente), material de consumo, material permanente e outros insumos.

A construcdo de um valor referéncia de custo/aluno na perspectiva da qualidade de
ensino deve extrapolar, por certo, a dimensdo exclusivamente econdmico/financeira.
Acredita-se que a definicdo de referéncias de custo/aluno/qualidade requer a incorporagédo de
outros elementos que tornem mais consistentes os indicadores de qualidade. (INEP/MEC,
2005).

Em 2007, a Campanha Nacional pelo Direito & Educacdo® langou a primeira
publicacdo intitulada, “Custo-Aluno-Qualidade inicial: rumo a educacéo publica de qualidade
no Brasil”, sistematizando as informag¢des discutidas desde 2002 com o objetivo de construir
um Custo Aluno Qualidade para mostrar quanto o Brasil precisa investir por aluno para

alcancar a tdo presente agenda de uma “educagao de qualidade”.

Na composicdo do CAQi foram considerados insumos fundamentais para se
assegurar um patamar minimo de qualidade de ensino, pontuados a seguir: tamanho,
instalacBes, razdo alunos/turma, remuneracdo do pessoal, formacdo, jornada de trabalho.
Jornada do aluno, projetos especiais da escola e gestdo democratica (PINTO, 2006).

E importante ressaltar que a metodologia do CAQi faz um calculo com base nas
necessidades da escola e de cada um dos segmentos de ensino. O Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB), por exemplo, estipula um valor por estudante. Contudo, ele é obtido com a
divisdo do montante de recursos disponiveis para a Educacdo pelo nimero de matriculas na
rede. E esse célculo que determina quanto a escola vai receber, independentemente dela

precisar de uma gquantia maior.

Conforme Pinto e Carreira (2007, p. 79), quatro sdo os fatores que impactam

diretamente o CAQI: “tamanho da escola/creche; jornada dos alunos e das alunas (criangas no

2 Embora o levantamento dos dados tenha se processado em 10 (dez) escolas, foram apresentados os resultados
obtidos em nove, tendo em vista os problemas para consolidagdo dos dados em uma delas.

2L A Campanha é uma articulagdo que surgiu em 1999, com o objetivo de somar diferentes forcas politicas pela
efetivacdo dos direitos educacionais garantidos em lei e retine um grande ndmero de organizagdes e movimentos
com atuacdo na area da educacdo, dos direitos da infancia e juventude, dos direitos humanos, dos direitos das
mulheres, desenvolvimento comunitario, direitos da populagdo negra e indigena, entre outros.
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caso da educacdo infantil); relagdo alunos/criangas-turma ou alunos/criancas-professor; e o
salario das e dos profissionais da educagdo”. O CAQI amplia a ideia de valorizacdo para todos
os profissionais da educacdo, bem como considera os parametros de infraestrutura e

qualificacdo docente.

Conforme estimativas de Carreira e Pinto (2007), o impacto financeiro do CAQI na
rede publica em 2005 demandaria um aporte inicial de aproximadamente 1% do PIB, “[...]
indice sem duvida elevado mas, absolutamente, de acordo com as disponibilidades do Pais”
(2007, p. 112).

O Documento final da Conferencia Nacional de Educacdo - CONAE (2010), ao
considerar a relevancia do CAQ, prop0s as bases estruturais para definir o CAQI, ao reafirmar
a necessidade de um amplo debate em torno de questdes, como: a remuneracdo adequada e a
formacdo continuada dos profissionais de educacgdo, 0s insumos necessarios a aprendizagem
dos alunos, a observancia das desigualdades regionais e locais, resultando na prioridade as

escolas “com menos acessos a esses recursos” (CONAE, 2010, p. 106).

Uma das decisBes mais importantes do evento foi sobre a responsabilidade
pela viabilizacdo financeira do padrdo minimo de qualidade. Para a CONAE,
caberia a Unido a complementacao de recursos financeiros a todos os estados
e aos municipios que ndo conseguirem atingir o valor do CAQ. Tal proposta
significaria uma mudanca substancial de atitude deste ente federado na
politica de financiamento educacional, aportando muito mais recursos e
garantindo condi¢bes para a diminuicdo das desigualdades territoriais
existentes (ARAUJO, 2016, p. 169).

Vale ressaltar que o novo Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei 13.005/2014,
estabeleceu na meta 20.6%* um prazo de dois anos para a implementacéo plena do CAQi
referenciado no conjunto de padrdes minimos estabelecidos na legislacdo educacional e cujo
financiamento sera calculado com base nos respectivos insumos indispensaveis ao processo
de ensino-aprendizagem. Esse prazo terminou em junho de 2016 e até agora ndo ha indicios

gue essa meta serd cumprida no tempo determinado.

Conforme vimos no decorrer deste capitulo, varios estudos sobre custo aluno vém
sendo realizados desde a década de 1970 e duas questdes sdo importantes de se analisar sobre

tais estudos:

2 No prazo de 2 (dois) anos da vigéncia deste PNE, sera implantado o Custo Aluno-Qualidade inicial - CAQi,
referenciado no conjunto de padrdes minimos estabelecidos na legislacdo educacional e cujo financiamento sera
calculado com base nos respectivos insumos indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem e serd
progressivamente reajustado até a implementagao plena do Custo Aluno Qualidade - CAQ
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Primeira: o valor do custo aluno calculado por esses estudos, na maioria das vezes, é
maior do que o valor que vem sendo aplicado, isso implica maior participacdo financeira da
Unido com a educacdo basica, tendo em vista, que o custo aluno é que determina aquela
funcdo de supléncia da Unido para os estados e 0s municipios; talvez seja por isso que a
Unido nunca se interessou em estipular esse valor, pois significaria que teria que
complementar os recursos educacionais naqueles estados e municipios que ndo conseguissem
atingir o valor estipulado (FARENZENA, 2005).

Segunda - embora os valores de custo aluno tenham sido calculados, é a grande
diversidade de tipos de escolas que temos na imensiddo geogréfica que é o Brasil. Imensiddo
que remete a diversos insumos locais e diferentes condigdes de oferta das escolas
investigadas.

Para Alves (2012),

Isto é preocupante, especialmente porque, como as pesquisas
levantaram o custo real, as diferencas do custo-aluno entre as escolas
sdo determinadas, em grande parte, pelo conjunto de equipamentos
existentes e o nivel de formagéo dos profissionais nas escolas. [...] Ou
seja, as diferencas de custos denunciam, em grande medida, a
desigualdade nas condicBes de oferta de ensino expressas pelos
insumos e o nivel de formac&o dos professores das escolas brasileiras.
As disparidades de condicbGes de oferta e custos do ensino foram
verificadas inclusive na unica pesquisa (INEP 2006a, 2006b) cuja
amostra analisada foi composta apenas por escolas com evidéncias de
oferta em condicOes de qualidade (p. 142).

Obviamente, cada pesquisa estava inserida num contexto e visava atender um
propdsito especifico, mas esta escolha fez com que os estudos observassem apenas “o que
existia” e nao “0 que deveria existir” nas escolas.

Essa escolha remete a discussdao sobre a qualidade do ensino, pois, mesmo
considerando que o estabelecimento do “que deveria existir” nas escolas (ou “padrdes de
qualidade™) seja passivel de muitas discussdes e poucos consensos, este & um processo
importante para evitar as grandes desigualdades nas condicdes de oferta que marcam a
educacdo publica no Brasil. Por isso, a omissdo do aspecto da diversidade nas analises tem se
constituido uma das limitacdes das pesquisas (ALVES 2012).

Concordamos com Alves e ainda inferimos que essas questdes acabam aprofundando
a desigualdade, tendo em vista, que, 0s insumos adotados para composicao, por exemplo, do
CAQI, pode ndo contemplar as escolas ribeirinhas, quilombolas, indigenas, de ilhas, entre

outras, localizadas, na Amazbénia paraense.
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De acordo com Daniel Cara®® (2014), no Brasil, é possivel elencar trés grandes
categorias de desigualdades: a desigualdade regional, a desigualdade federativa horizontal e a
desigualdade federativa vertical. Essas desigualdades na Republica brasileira vém sendo
continuamente retroalimentadas pela falta de regulamentacdo dos mecanismos de equilibrio
federativo que integram a Carta Magna, o que acaba por prejudicar demasiadamente a
realizacdo das politicas e, consequentemente, a consagracao dos direitos sociais, inclusive o

direito a educacdo a todos os sujeitos.

E necessario fomentar politicas educacionais que garanta uma educacio de qualidade
e que incorpore as especificidades, as necessidades, as potencialidades e os desafios locais e
regionais ao se discutir as disparidades de acesso e a garantia de um padrdo minimo de

qualidade de ensino por meio dos insumos e do célculo do CAQ.

E importante ressaltar que este estudo toma como referéncia o conceito — custo
aluno-qualidade - cujo financiamento sera calculado com base nos insumos que uma escola
deve possuir para que ela seja considerada uma escola de qualidade. Para tanto optamos por
uma metodologia participativa, envolvendo sujeitos da area da educagdo como: representantes

de movimentos sociais e da Secretaria de Educacdo, professores, pais e alunos.

Assim, custo aluno, nesta pesquisa foi calculado a partir do levantamento dos
insumos considerados indispensaveis para a realizacdo da atividade de ensino, dividido pelo
total de alunos matriculados. No entanto, sabemos igualmente que essa definicdo possui
limites, pelas particularidades e contradicdes do processo educativo em um Estado pobre

financeiramente e fortemente marcado pela desigualdade como € o Para.

% Jornal de Politicas Educacionais. N° 16 | julho-dezembro de 2014 | PP. 75-91
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CAPITULO Il - A DIVERSIDADE E A AMAZONIA PARAENSE: CONSTRUINDO
O CUSTO- ALUNO-QUALIDADE PARA EDUCACAO DO CAMPO

A educacdo na Amazbdnia € marcada historicamente pelos desafios territoriais,
sociais, econdmicos e pela diversidade, estampada nos rostos dos caboclos, indigenas,
quilombolas, extrativistas, ribeirinhos, madeireiros, garimpeiros e outros povos e
comunidades tradicionais. Neste mosaico de valores, linguagens e costumes diferenciados, a
educacdo escolar se faz necessaria para a garantia dos direitos sociais basicos a emancipagédo
humana e a transformacdo da realidade (COLARES e SOUZA, 2015).

Quando falamos de Amazbnia estamos falando de uma superficie de
aproximadamente 7,8 milhdes km2; compreendendo terras de varios paises da América do
Sul. De sua éarea total, cerca de 3,8 milhdes de km2 encontram-se no Brasil, abrangendo os
estados do Acre, Amazonas, Roraima, Rondénia, Mato Grosso, Para e Amapa. E a maior
bacia fluvial do mundo, pois abriga um quinto de toda disponibilidade de agua doce. Suas
extensOes florestais representam mais da metade das florestas tropicais Umidas existentes,
concentrando grande parte da biodiversidade mundial (PNUMA; OTCA, 2008).

Existem muitos mitos em relacdo a Amazoénia. A ideia que se tem € que: a Amazbnia
¢ ‘uma coisa sO’ ou que dentro das suas matas nao existe gente. Ao contrario, ¢ uma floresta
bastante heterogénea, cuja diversidade pode ser percebida pelo conjunto de formacdes
ambientais, abrigando desde areas de cerrado e de savana até florestas densas, de planicie, de
terras altas e inundaveis, rios de dguas barrentas, pretas e azul-esverdeadas — o que contribui
para a geracdo de uma grande variedade de povos (COLARES; SOUZA, 2015).

Logo, a Amazdnia é um territorio constituido por uma pluralidade sociocultural com
fortes raizes geradas ao longo de sua trajetdria. Uma regido que possui uma cultura propria
reconhecida por cultura amazonica. Diante dessa diversidade®, o desafio das politicas
educacionais para essa tdo diversa regido deve considerar suas diferentes realidades locais,

tracando diretrizes e estratégias que contemplem essas diversidades.

Segundo Hage (2006), a heterogeneidade amazonica se expressa nos varios aspectos:
ambientais, produtivos, socioculturais e isso de forma direta implica um conjunto de questdes

que precisam ser consideradas quando se tem a intencdo de garantir direitos as criangas e

24 Estamos considerando diversidade como a reunido de tudo aquilo que apresenta multiplos aspectos e que se
diferenciam entre si, ex.: diversidade cultural, diversidade biolégica, diversidade étnica, linguistica, religiosa,
etc.
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adolescentes e, consequentemente, enfrentar as situacdes violadoras desses mesmos direitos,

associadas as especificidades dessa tdo vasta regido.

3.1 A DIVERSIDADE E ESPECIFICIDADE NAS ESCOLAS DO CAMPO DA
AMAZONIA PARAENSE

A Amazonia Paraense possui como caracteristica marcante uma grande diversidade

socioterritorial. Em relagdo aos territdrios do campo, essa diversidade esta, entre outros

aspectos, essencialmente ligada as multiplicidades de populacdes que habitam esses

territorios.

Segundo Oliveira e Hage (2011),

As populacdes da Amazdnia as quais nos referimos sdo as formadas por:
ribeirinhos, assentados, quilombolas, extrativistas, indigenas, agricultores
familiares, colonos, entre outros. S&o populacBes que convivem por meio de
uma teia complexa de relagdes sociais, culturais e territoriais. Essa teia,
podemos dizer que é formada pela conjugacdo de relacBes que sdo diversas e
singulares aos territorios do campo com aquelas que sao comuns a totalidade
social (p. 3).

Essa diversidade também se revela no quantitativo expressivo de escolas do campo

nos territorios paraense, pois se considerarmos a localizacdo por meio do endereco vamos ter

12 diferentes tipos de escola como podemos visualizar na tabela a seguir.

TABELA 5 - Escolas do campo por localizacdo diferenciada no Estado do Pard — 2011.

%

%

%

%

0% do | A 2007/
Escolas 2007 | do | 2008 | do | 2009 [ do | 2010 | do | 2011 total

total total total total 2011
Nao class. 2.653| 32,8 12.708| 32,712.737]| 32,6 | 2.780]|32,8]2.813| 32,7 6,0
Assent. Rural 1.161]14,311.188| 14,4 11.213| 14,4 | 1.226]|145|1.263| 14,7 8,8
Comum. Indigena 1481 1,8 1551 1,9 165 2 168| 2 1771 2,1 19,6
Comum. Quilombola 256 3,2 260| 3,1 267 3,2 268| 3,2 271 3.2 59
Comum. Ribeirinha 1.620| 20,0 [ 1.638] 19,8 11.662| 19,8 | 1.669| 19,7 [1.678| 19,6 3,6
Comum.Vic./Ram./Rod./Estrada | 1.226| 15,1 | 1.268] 15,3 ]1.288| 15,3 | 1.294] 15,3 ]1.303| 15,2 6,3
Col6nia Agricola 3201 3,9 321| 3,9 3241 3,8 325] 3,8 329| 3,8 2,8
Comum. Praiana 121 0,1 12| 0,1 121 0,1 12| 0,1 12| 01 0
Comum. Garimpeira 13| 0,2 13| 0,2 13] 0,2 13| 0,2 13| 0,2 0
Comum. em Fazenda 56| 0,7 58| 0,7 60| 0,7 61] 0,7 62| 0,7 10,7
Comum. em llha 114 14 114 1,4 114] 14 1141 1,3 114 1,3 0
Vilas e povoados nao ribeirinhos 358| 4,4 362| 4,4 362 | 4,3 363| 4,3 364| 4,2 1,7
Distrito municipal 177 2,2 178 2,2 178 2,1 1791 2,1 1841 2,1 4.0
Total 8.114| 100 |8.275| 100 | 8.395| 100 | 8.472| 100]8.583 100 5,8

Fonte: MEC/Inep/Deed-2011/Geperuaz

Os dados da tabela mostram que apesar da diversidade ainda havia um quantitativo

importante de escolas sem classificagédo que em 2011 chegou a 32,7% com crescimento de 6%
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entre 2007 a 2011. Entre as classificadas podemos destacaram as de assentamento rural,

ribeirinhas e as vicinais com um percentual de 14,7%, 19,6% e 15,2 % respectivamente.

Esses dados confirmam a heterogeneidade socioterritorial do Para. Essa variedade de
culturas, de identidades, caracterizadas por habitos, costumes e modos de viver de um povo,
representa também a quantidade de escolas existentes. Significa dizer que o sujeito do campo
convive numa realidade diferenciada daqueles que residem nos centros urbanos. No entanto,
pouco se encontram em documentos oficiais, referéncias detalhadas de investimentos e

politicas publicas que atendam essa especificidade.

A escola na Amazonia Paraense se expande explicitando as territorialidades dos rios,
das colbnias rurais, dos assentamentos, das reservas extrativistas, dos quilombos e das areas
indigenas. Essa ampla diversidade socio cultural e territorial precisa ser considerada nos
levantamentos de insumos® e no calculo do CAQ de modo a garantir o padrdo minimo de

qualidade, ou seja, é preciso levar em consideracédo a realidade na qual a escola esta inserida.

A ndo preocupacdo com esse fato pode fortalecer o processo de exclusdo social,
tendo em vista que as politicas implementadas podem passar ao largo dos problemas

vivenciados nessas escolas.

E fundamental tomarmos como indicador das politicas e praticas educacionais, no
meio rural, a diversidade de territorialidades existentes no Estado do Pard com implicacdes
para o financiamento, curriculo, materiais pedagdgicos, formacao de professores e programas
a serem implementados, com vistas a garantia da universalizacao do direto a educacgéo publica

e de qualidade a todos os sujeitos e populacdes do campo.

Para Oliveira e Hage (2011),

[...] A diversidade sdcio territorial do campo, na Amazénia Paraense (com
suas inmeras populagdes e suas territorialidades que, em muitas das vezes,
se mesclam e confundem), deve ser problematizada na formulagdo e na
efetivacéo de politicas educacionais para o territorio amazonico, sob pena de
a educacdo e a escola se contraporem a essa diversidade socio territorial e
nao colaborarem para o desenvolvimento de seus povos e territorios ( p. 3).

Uma preocupacdo no levantamento dos insumos e no célculo do custo aluno para
campo no Estado do Pard é justamente que 0s mesmos estejam sintonizados com essa

diversidade socioterritorial. Entendemos que a importancia que a educacdo pode assumir esta

na sua intrinseca relacdo com a realidade concreta daqueles que pretendemos formar.

2 Como, por exemplo, Infraestrutura, material de consumo, equipamentos e material permanente, pessoal, entre
outros.
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Talvez por conta desta “incompatibilidade” entre as politicas publicas e a realidade,
tenhamos ainda um quadro preocupante quando analisamos os dados oficiais sobre o Estado
do Pard, apresentados pela Coordenagdo de Educacdo do Campo da SECADI/ MEC em
2013%. Os dados mostram que:

o Trinta por cento (30%) da populagdo vivia na area rural, totalizando 2.407.700
pessoas. Desse total: 298.881 (12,42%) possuiam entre 0 a 5 anos de idade e que deveriam ter
o direito de acesso a Educacdo Infantil assegurado; 283.603 (11,77%) possuiam entre 6 a 10
anos de idade que deveriam ter o direito de acesso aos anos iniciais; 225.255 (9,35%)
possuiam entre 11 a 14 anos de idade que deveriam ter assegurado o direito de acesso aos
anos finais do Ensino Fundamental; 156.522 (6,50%) possuiam entre 15 a 17 anos de idade e
deveriam ter o direito de acesso ao Ensino Médio; 455.966 (18,93%) possuiam entre 18 a 29
anos de idade e deveria ter finalizado a Educacdo Baésica e ter direito de acessar 0 Ensino
Superior; 987.473 (41,03%) possuem 30 anos ou mais de idade e deveriam ter direito ao
acesso a EJA, caso nao tivessem tido o seu direito a escolarizagdo negado na infancia e/ou na
adolescéncia, ou mesmo direito a educacdo ao longo da vida, conforme estabelecem o0s

referenciais de politicas educacionais atualmente reconhecidos.

o No total, 1.599.961 (66,45%) possuiam 15 anos ou mais e em face a exclusdo
escolar ou a defasagem idade-série possuiam niveis muito baixos de escolarizacéo, sendo por
isso impedido de cursar o Ensino Médio ou a Educacdo Superior. Deste modo, constituiam o
publico a ser atendido pela Educacdo de Jovens e Adultos no Campo, muitos deles, sequer

eram alfabetizados ainda.

O gréfico 1 apresenta com mais visibilidade o quantitativo de matricula nas diversas

etapas da Educacdo Basica em 2013.

GRAFICO 1: Matricula da Educac&o Bésica no Campo no Estado do Par4 - 2013

%6 Estamos trabalhando com 2013 porque foi 0 ano que a SECADI organizou dados oficiais da educagéo do
campo e disponibilizou ja sistematizado.
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250.115

2.407.700 pessoas
residentes no campo
685.264 estudantes na
Educacdo Basica

28,43% dos sujeitos do
Campo

198.594
181.005

0a5anos 6a 10 anos 11 a 14 anos 15 anos ou mais

Fonte: Secadi/ MEC

Os dados do Grafico 01 revelam que do total de 2.407.700 pessoas residentes no
campo, apenas 685.264 estdo matriculadas na Educacdo Basica (28,43%). Dentre esses
matriculados, 55.540 sdo criangas que possuem de 0 e 5 anos de idade e estdo matriculados na
pré-escola, em turmas préprias de educacdo Infantil ou em escolas multisseriadas existentes

nas pequenas comunidades rurais.

Do total de sujeitos matriculados, 250.115 séo criangcas que possuem entre 6 a 10
anos e estudam nos anos iniciais do Ensino Fundamental (do primeiro ao quinto ano) e
representam 36% do total de sujeitos que estudam no campo. 198.594 sdo adolescentes que
possuem entre 11 a 14 anos e estudam do sexto ao nono ano do Ensino Fundamental. Eles
representam 28,98% do total das matriculas. 181.005 sdo adolescentes, jovens, adultos e
idosos que estdo matriculados nas escolas do campo no Ensino Fundamental do primeiro ao

nono ano, no Ensino Médio, na EJA ou no Ensino Modular.

Os indices de evasdo, repeténcia e distor¢cdo idade/série também sdo muito elevados.
Em funcdo disso, encontramos esses estudantes matriculados em todos os anos do Ensino
Fundamental e Médio. Eles representavam 26,41% do total de estudantes do campo,

matriculados na Educacdo Basica, em 2013.

Outra informag&o importante, segundo dados do Censo Escolar do INEP de 2013, é
que das 36.544 turmas de Educacdo Bésicas existentes no meio rural, 11.951 turmas atendem
0s anos iniciais do Ensino Fundamental, o que representa 32,7% do total, sendo que 11.709
s&o turmas multisseriadas, ou seja, 97,9%.
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Os dados também revelam que a distor¢do idade-série atingiu o patamar de 78,43%
nos anos iniciais e 77,72% nos anos finais do Ensino Fundamental, indicando que muitos dos
estudantes matriculados no Ensino Fundamental possuiam mais de 14 anos de idade.
Colabora igualmente, para essa situacao, o indice de evasdo/abandono de 6,46% (35.269) e de
reprovacao de 10,78% (58.850).

No Ensino Médio, as estatisticas sobre a educa¢do da populacdo rural sdo muito mais
preocupantes, visto que, em 2013, a matricula nessa etapa da Educacdo Béasica no Estado do
Pard foi pouco expressiva, 29.341 estudantes. No caso, quando comparada a populacdo
residente no campo, de 15 a 17 anos de idade (160.905), correspondeu a 18,23%; e quando
comparado a populacdo residente de 15 a 29 anos de idade no campo (690.341) a 4,25%
(CENSO ESCOLAR, 2013).

Quando comparamos a situacao de vagas para o Ensino Fundamental e para o Médio,
tinhamos para cada 2,4 vagas nos anos iniciais do Ensino Fundamental apenas uma vaga para
os anos finais. Para cada 5,2 vagas nos anos finais do Ensino Fundamental, ha apenas uma
vaga para 0 Ensino Médio. Esse quadro ratificava o qudo desigual e excludente continuava
sendo o processo de escolarizacdo, sobretudo considerando 0s segmentos empobrecidos e a

populacdo residente no campo no Estado Para.

Essa situagdo tambeém suscitou outras questdes expressivas para a formulacdo e
implementacao das politicas educacionais para 0s sujeitos do campo, uma vez que 0s dados
revelaram a necessidade urgente de melhorar a qualidade do ensino e ampliar o atendimento
dos anos finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio como requisitos para que 0S

sujeitos possam concluir a Educacao Basica e ingressar no Ensino Superior.

Essa necessidade se expande para a todos os niveis, etapas e modalidades de ensino,
uma vez que os indices educacionais relativos ao campo no Para sdo pouco expressivos, tanto
em termos de oferta quanto de qualidade e de conclusdo. O Movimento de Educacdo do
Campo, em face a essa realidade dramatica precisa pautar em suas prioridades a garantia do
direito a universalizacdo da educacdo de qualidade em todos os niveis, etapas e modalidades

de ensino no campo.

As aproximacfes que temos realizado com a realidade educacional do campo nos
municipios do Territério do Baixo Tocantins, oferecem algumas pistas interessantes para
referenciar 0s insumos que contemplem a diversidade das escolas do campo da Amazonia

paraense, conforme veremos nos topicos a sequir.
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3.2 CONHECENDO O TERRITORIO DO BAIXO TOCANTINS

Conforme foi informado na introducéo, esta pesquisa foi realizada em 4 (quatro)
tipos de escolas, sendo que as mesmas se encontram localizadas no Territério do Baixo
Tocantins. Este territorio foi escolhido, dentre os outros da Amazoénia paraense, por apresentar
uma vasta socio diversidade, e, por ser de facil acesso em curto tempo, tanto por rodovias

quanto por hidrovias.

Entendemos enquanto territdrio a concepcdo de Almeida (2008) que concebe o
territério enquanto os mais diversos modos de viver, de produzir, de estar e de ser, refletindo
um leque diverso de culturas, identidades e relagdes. Segundo o autor, o territorio é,
dialeticamente, um campo de conflitos, gerados pelas distintas maneiras de se apropria-lo e,

em definitivo, de se vivé-lo.

Nesse embate, permeiam os conflitos mais variados possiveis: entre o latifundiario e
0 pequeno produtor; entre a preservacdo ambiental e a exploracdo de recursos naturais; na luta
pela demarcacdo de terras de comunidades tradicionais (como quilombolas, indigenas,
pescadores artesanais) e a construcdo de megaempreendimentos. No contexto destes conflitos,
cria-se um campo de forcas, onde de um lado estdo aqueles que insistem, resistem e lutam
pela garantia de suas formas de vida e da ocupacéo tradicional de seus territorios e de outro

lado a destruicdo do meio ambiente com toda sua biodiversidade.

Conforme mencionado na introducdo, o Territério do Baixo Tocantins € composto
por 11 municipios: Abaetetuba, Acara, Baido, Barcarena, Cameta, Igarapé-Miri, Limoeiro do
Ajuru, Mocajuba, Moju, Oeiras do Para e Tailandia. O territério segundo o censo demografico
do IBGE (2010) tem uma populacdo de 739.881 mil habitantes, dos quais 53% vivem no meio

rural, em uma area de 36.025,7 kmo.

No que se refere aos aspectos econémicos o territdrio do Baixo Tocantins apresenta
uma economia pautada na agricultura e atividade florestal, com excecdo do municipio de
Barcarena que tem uma base industrial, sediando importantes plantas industriais como a
Albrés e a Alunorte (BARROS 2014).

Segundo Pereira (2017, no prelo) este espaco vem ao longo do tempo ganhando

vérias formas de designacgéo e regionalizacdo oficiais como, por exemplo: Baixo Tocantins;
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Microrregido do Baixo Tocantins; Micro Regido de Cametd; Regido Tocantina;, Regido de
Integracdo Tocantins e Territério do Baixo Tocantins.

O termo Territério do Baixo Tocantins passou a ser usado a partir de 2003 com a
criacdo do Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais
(PRONAT) e do Programa Territorios da Cidadania lancado em fevereiro de 2008. No Estado

do Par4, este programa delimitou varios territorios, entre eles o Territorio do Baixo Tocantins.

Para Barros (2014), historicamente o Baixo Tocantins sempre funcionou como um
territorio agricola fornecedor de recursos naturais para 0 mercado exterior, passando pela
exploracdo de cana-de-agUcar, cacau, pimenta-do-reino e dendé. Contudo, o cultivo destes
produtos agricolas pouco beneficiou a agricultura familiar. Os grandes projetos tém
promovido uma transformacdo na vida de pequenos produtores nos locais onde 0s mesmos
sdo instalados. A chegada do novo representado pelas empresas agricolas de dendé marca
uma transformacédo no modo de vida do agricultor que tem seu cotidiano alterado. Em geral as
empresas Ssdo caracterizadas como portadoras de uma modernizacdo enguanto que as

populacdes tradicionais sdo associadas ao atraso.

Dessa forma, atrasado e moderno passam a conflitar dentro do territério. O Territrio
do Baixo Tocantins vem experimentando, assim, um conjunto de transformacgdes sociais,
econémicas e territoriais com a chegada de empresas de dendé na regido que passam a

promover o0 uso agricola seletivo de fragcdes do territorio em diversos municipios.

Ainda segundo Pereira (2017), além dessas designac6es oficiais, também temos o
conceito de Amazonia Tocantina que surge ndo na proposta de uma regionalizacéo oficial,
mas da definicdo académica da singularidade territorial, histdrica, cultural, social, econbmica
politica e até ecoldgica construida ao longo da historia.

A Amazdnia Tocantina € a0 mesmo tempo uma categoria de interpretacéo e
um termo politico de mobilizacéo social e identificagdo cultural e geogréfica,
pela diferenciagdo regional. E uma expressdo que, de certa forma, desloca-se
e destoa da logica de regionalizagdo estatal — em geral vertical -, dando
énfase as horizontalidades dos movimentos e processos historico-sociais de
constituicdo de grupos sociais e suas territorialidades (PEREIRA, 2017, p.
11, no prelo).

Por concordarmos com Pereira, neste trabalho, usaremos o conceito de Amazonia
Tocantina, pois, entendermos que a mesma apresenta as singularidades e particularidades das

realidades dos municipios que compdem esse territorio.
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Pereira (2014) aponta que o complexo e a dindmica territorial da Amazonia
Tocantina se estende: ilhas, praias, lagoas, varzeas, terra-firme, campos e florestas. As
estradas se articulam com os rios e atravessam a terra firme, os campos e as florestas ligando
cidades e vilas ribeirinhas, colénias agricolas, vilas, terras indigenas e quilombolas; reservas e

portos, fazendas e industrias.

Considerando essa diversidade socioespacial sdo expressivas as comunidades
ribeirinhas localizadas em ilhas, varzeas e barrancos de beira de rios em todos 0s municipios

da Amazonia Tocantina paraense.

Um traco geografico comum entre os municipios dessa regido, ainda, diz respeito a
distribuicdo da populacdo. A maior parte da populacdo desses municipios habita 0 meio rural,
sendo que boa parte vive em areas de varzeas, o que confere um diferencial importante nas
formulagdes de politicas publicas (como o custo aluno, por exemplo) para esse territorio,
tendo em vista que, para se chegar a escola, € preciso a articulagdo rio-estrada-rio ou vice

versa, e essa especificidade precisa ser levada em consideracéo.

O territério da Amazo6nia Tocantina paraense € muito extenso, subdividido em duas
areas distintas: ilhas e terra firme. Este territorio possui uma vasta socio diversidade, das quais
elegemos para este estudo, as de assentamento rural, as quilombolas, as ribeirinhas e as de

povoado, estando estas escolas nos municipios de Abaetetuba, Acard, Cameta e Mocajuba.

3.2.1  Contextualizacdo dos Municipios pesquisados

Os quatros municipios que compde o lécus desta pesquisa tiveram suas origens no
século XVII, com o surgimento das cidades de Cameta (1635) , nos século XVIII quando
surgiram as cidades de Abaetetuba (1745), com a emancipacdo do Acara (1839) e, no século
XX, com Mocajuba (1953).

A historia desses municipios se mistura a historia do territorio que tem como um de
seus elementos constitutivos o sistema de plantation (introduzido pelos portugueses, tendo
como base o latifandio, a monocultura, a médo-de-obra escrava e o foco no mercado externo).
A ocupacdo de terras na regido baseou-se, primeiramente, no cultivo do cacau e,

posteriormente, na cana-de-agucar.

Essa conjugacdo de elementos sistémicos favoreceu a concentracdo de terras e de

populacdes negras que participaram ativamente na economia regional, trabalhando nos
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engenhos de agucar, nos cacauais, nas fazendas de gado, em plantacdes de tabaco, algodao e

arroz, principalmente em Cameté e Acaré.

Uma caracteristica comum e muito forte entre esses 4 municipios é o rio. O rio
distancia e aproxima, alimenta e é espaco de lazer, contemplacdo poética e quintal de lendas
(lara, Boto, Boilna, dentre outras presentes no imaginario cultural local). O rio € a vida e, as
vezes, a morte dessa populacdo. Em determinado periodo do ano, ele invade ruas, casas, rogas
e pastos, chegando, em algumas regides, a causar danos materiais. Em outro, recua e forma
praias. Nas regides marcadas pela realidade do estuario®’, a oscilagdo de seis em seis horas
dos rios condiciona a vida da populacao.

Os quatros municipios em questdo sdo banhados pelo Rio Tocantins. A oscilacdo das
marés é que condiciona a vida da populagdo local. Cascos (canoas), voadeiras e popopds®
constituem a principal forma de transporte e canal das relagbes comerciais entre 0S
agricultores, pescadores e extrativistas com 0 meio urbano. As viagens, que muitas vezes
ultrapassam dez horas de trajeto se constituem momentos de contemplagdo, solidariedade,

troca de informacdo e conto de “causos” diversos entre 0s conhecidos viajantes.

3.2.1.1 Aspectos demogréaficos, educacionais e socioecondmicos.

Segundo os dados demogréaficos informados a partir da pesquisa do IBGE de 2000 e
2010, os municipios pesquisados possuem significativa populacdo no meio rural conforme
podemos verificar na tabela a seguir.

Tabela 6 - Dados Demograficos dos municipios de Abaetetuba, Acara, Cameta e Mocajuba.

2000 2010
L Area .
Municipio Densidade
Km? 2 Pop. | Pop. (%) Pop. | Pop. (%)
Demografica Rural/Total Rural/Total
Total Rural Total Rural
Abaetetuba | 1.610.61| g7 hap/km? 119.072 | 48.320 40,58 | 141.100| 58.102 41,17
Acara| 4.343.81| 12hab/km? 51.513| 41.768 81,08| 53,569| 40.948 76,43
Cameta| 3.081.37| 39 hab/km? 97.504| 57.116 58,57 | 120.896| 68.058 56,29
Mocajuba| 870.81| 30 hab/km? 20.550| 5.980 29,09 26.731| 8.452 31,61

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico (2000); IBGE, Censo Demogréfico (2010).

*’ Diz-se de uma larga desembocadura de um rio que se encontra sob a influéncia das marés.
8 Nome de embarcacéo adquirido por conta do ruido do motor.
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Os dados evidenciam que Acara e Cametd sdo 0s mais rurais entre oS quatros
municipios da pesquisa com 76,43% e 56,29% do total da populacéo respectivamente. Acaré
também € um dos municipios mais populoso, porém pouco povoado, isto é, possui uma
grande populacdo absoluta, mas uma baixa densidade demogréafica. A baixa densidade
demografica e o consequente baixo nimero de aluno justificam a presenca das classes
multisseriadas. Observamos durante a pesquisa que mesmo com o percentual significativo de
pessoal morando no meio rural ndo ha planejamento educacional diferenciado para atender
essa demanda. O projeto politico-pedagdgico da SEMED para as escolas municipais ndo se
diferencia, € a mesma proposta de atividades. A gestdo municipal deveria elaborar projetos
educativos que dialogassem e valorizassem os saberes dos camponeses e que considerasse as

especificidades sociais, culturais, econdmicas, politicas e ambientais do meio rural.

Segundo Lima (2013), o fato de ndo considerar as peculiaridades do campo esta
associado a perspectiva de negacdo do mesmo enquanto espago de producdo cultural,
econdbmica e politica, influenciado pelo capitalismo que insiste em compreender as

comunidades rurais como espaco do atraso, subdesenvolvimento e improdutividade.

Dessa forma, a organizacdo do curriculo das escolas do campo se da de forma
vertical e fragmentada, sem a preocupacdo com o aprofundamento do saber escolar e sem
articulacdo com os saberes sociais produzidos pelos alunos, mesmo sendo estes em

quantidade maior que os urbanos.

Os indicadores socioeconémicos dos municipios apontam para uma situacdo social
bastante preocupante quanto ao indice de pobres e de vulneraveis a pobreza, conforme

mostram os dados da tabela 07.

Tabela 7 - Indicadores Socioecondmicos dos municipios de Abaetetuba, Acara, Cameta e

Mocajuba 2010.
Municipio Reggiopferrﬁ?qua - | ek e;)((t)lsrrgsmente % vulneraveis a pobreza
Abaetetuba 439.73 18.98 59.51
Acara 390.12 27.51 63.32
Cameta 130.40 29.03 93.98
Mocajuba 135.21 28.12 92.69

Fonte: INEP/MEC; IBGE, Censo Demogréfico (2010)

Como podemos observar na tabela 07 a situacdo social e econdmica da populagdo

dos municipios de Cametd e Mocajuba € bastante precéria. A populacdo estd vivendo em
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condi¢des abaixo da linha da pobreza, ou seja, com renda de até 140 reais mensais, conforme

critérios do IBGE e Ministério do Desenvolvimento Social (MDS).

As populacdes destes municipios vivem em comunidades rurais, onde a dindmica
social e econdmica é bem diferente do meio urbano. Dados do MDS evidenciavam que, em
2010, havia na regido 183.539 pessoas vivendo em extrema pobreza, 0 que representa uma
média de 20% da populacdo regional. No entanto, em municipios como Acara (27,51),
Cameta (29,03), e Mocajuba (28,12), a taxa esta acima da regional, que é de 20%. Somente
em Abaetetuba (18,98) o percentual € menor.

Estes dados ressaltam um problema histérico da regido que é o abandono e a
auséncia de politicas publicas que ao longo do tempo contribuiu para eleva¢do do nimero de
pessoas vulneraveis a pobreza. Na regido, 0s servi¢os publicos essenciais sdo precarios e as
vezes inexistentes, tais como educacdo, saude, saneamento basico, transporte, assisténcia
social, etc. faltando hospitais e tantos outros servicos publicos vitais para o atendimento

dessas populacdes.

Quando analisamos o resultado do indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) de 2000 e 2010, podemos concluir que houve crescimento nos niveis de
desenvolvimento humano, no entanto, somente em Abaetetuba este nivel é considerado
médio, nos outros municipios esse indicador apresenta nivel baixo, conforme mostra a tabela
08.

Tabela 8 - Indicadores Socioecondmicos dos municipios de Abaetetuba, Acara, Cameta e

Mocajuba.
Municipio IDHM Indice de Gini
2000 2010 2000 2010
Abaetetuba 0.501 0.628 0.60 0.53
Acara 0.350 0.506 0.50 0.53
Cameta 0.432 0.577 0.60 0.58
Mocajuba 0.443 0.575 0.55 0.58

Fonte: IBGE, Censo Demografico (2000); IBGE, Censo Demografico (2010)

Quando analisamos o indice Gini%® verificamos que houve uma melhor distribuicdo,
de 2000 para 2010, nos municipios de Abaetetuba e Cameta e uma maior concentracdo nos

outros municipios.

*® O coeficiente de Gini é muito utilizado para medir a concentracio da renda. O valor para anélise varia de 0 a 1,
isto é, quanto mais proximo de 0, menor a concentracdo e quanto mais perto de 1, maior a concentracéo da renda
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E importante fazer ponderagdes ou relativizagdes sobre a “evolugdo positiva” dos
indicadores sociais, principalmente quanto ao IDHM, pois eles expressam a sensacdo de
avancos sociais. No entanto, considera-se fundamental situar melhor o contexto social real
vivido e presenciado nas comunidades por ocasido da pesquisa de campo, tais como: as

péssimas condi¢cdes de saneamento basico e abastecimento de agua.

Segundo S& e Barbosa (2010), em todo territério do Baixo Tocantins somente 2,61%
dos domicilios tinham acesso a esgoto sanitario; 18,20% possuiam fossa séptica; o percentual
de domicilios atendidos pela coleta de lixo era de 35,10% e somente 29% dos domicilios
tinham acesso a 4gua potéavel. Esses indices evidenciam o descaso com a infraestrutura basica

da populacdo gerando graves problemas sociais e de satde.

Quanto a questdo educacional, para melhor organizacdo iremos analisar por
municipio. Abaetetuba possui Conselho Municipal de Educacdo (CME) e ndo possui Sistema
Municipal de Educacdo (SME). No que se refere ao atendimento escolar, a rede municipal
oferta a educacéo infantil, ensino fundamental anos iniciais e educacdo de jovens e adultos
(EJA) e a rede estadual atende os anos finais do ensino fundamental e ensino medio. A
educacdo infantil foi o nivel que mais teve aumento de matriculas nos intervalos entre 2014,

2015 e 2016, conforme mostra a tabela a seguir.

Tabela 9 - Matricula da Educacdo Basica municipio de Abaetetuba nos anos de 2014, 2015 e

2016.
Municipio 2014 2015 2016
ABAETETUBA Total Mun. Est Total Mun. Est. Total Mun. Est
Creche Urbana 772 0 1.129 0 1.418 0
945 1.466 1.876

Creche Rural 173 0 337 0 458 0
Pré-Escola Urbana 2.443 0 2.304 0 2.209 0
Pré-Escola Rural 4865757 0| 48[ 2373 0] [ 2246 0
Ens. Fund. — Anos inic. Urb. 7.389 0 7.007 0 6.905 0
Ens. Fund. — Anos inic. Rur. 14.897 7.507 0 14.372 7.365 0 13.999 7.094 0
Ens. Fund. — Anos fin. Urb. 0| 6.452 0 6.256 0 6.028
Ens. Fund. — Anos fin. Rur. 10.688 0| 4.253 10.329 0 4.073 10.159 0 4,131
Ens. Méd. Urbano 0| 4.145 0| 4.289 0 4.211
Ens. Méd. Rural 6.348 0| 2.203 6.379 0| 2.090 6.504 0 2.293
EJA Fund. Urbano 812| 1.241 818 953 616 898
EJA Fund.Rural 44076 62| %[ 1s10 1oe3| >0 a3 12
EJA Méd. Urbano 0 984 0 978 0 930
EJA Méd. Rural 1.399 0 415 1.534 0 556 1.366 0 436

Total 43.552| 23.203| 20.365| 43.110 22.852| 20.258 41.458| 21.819 19.639

Fonte: INEP/ Dados do Censo Escolar

Os dados da tabela 09 mostram que o crescimento das matriculas na educagéo

infantil esta concentrado na creche, que cresceu tanto no meio urbano quanto no meio rural,
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passando de 945 alunos em 2014 e chegando a 1.876 em 2016. Na pré-escola, nestes mesmos
anos, houve a diminuicdo da matricula no meio urbano e no meio rural decrescendo de 4.865

para 4.455 respectivamente.

No Ensino Fundamental anos iniciais, houve decréscimo no nimero de matricula,
tanto no meio urbano quanto no meio rural, a queda foi de 14.897 em 2014 para 13.999 em
2016. Nos anos finais, também decresceu 0 nimero de matricula tanto no total passando de
10.688 em 2014 para 10.150 em 2016. Esse decréscimo de deu tanto no meio urbano quanto
no meio rural, com excec¢édo de 2016 que houve um pequeno aumento de 139 alunos no meio
rural. Quanto ao ensino médio, em 2015 houve decréscimo no meio rural em relacdo a 2014 e
um aumento no ensino médio urbano. Em 2016 o decréscimo foi ao contrario o meio urbano
passou de 4.289 em 2015 para 4.211 e 0 meio rural passou de 2.090 para 2.293 nesse mesmo
periodo. No entanto, no total geral a matricula aumentou de 6.348 em 2014 para 6.504 em
2016.

Na EJA fundamental urbano, também houve esse movimento da queda das
matriculas em 2016, tanto na rede estadual quanto na rede municipal. Quanto ao ensino
médio, os dados mostram que houve uma queda das matriculas no meio urbano de 984 em
2014 para 930 em 2016 e um pequeno aumento no meio rural de 415 em 2014 para 436 em
2016.

Os dados da tabela 9 mostram que as matriculas no ensino fundamental anos finais,
estdo sendo ofertadas pela rede estadual. Esta oferta ocorre, porque o convénio de
municipalizacdo firmado em 1998 abrangeu somente as séries iniciais. No meio rural, 0s anos
finais e 0 ensino médio sdo ofertados mediante o Sistema de Organizacdo Modular de Ensino
(Some). Esses dados também mostram que em 2016 ndo aparece matricula nos anos finais na
rede estadual, essa auséncia se justifica pelo fato de a Secretaria Estadual de Educacdo
(SEDUC) informar a Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED), no inicio desse ano, que
ndo mais ofertaria 0 6° ano, pois 0 municipio precisaria comecar a assumir 0s anos finais.
Essa questdo gerou um amplo debate, as aulas foram suspensas s6 retornando depois do

fechamento do censo.

A questdo da ndo oferta do 6° ano pela rede estadual desencadeou uma série de
protestos (inclusive com fechamento de rodovias) para chamar atencdo do Ministério Publico
quanto a decisdo arbitraria da SEDUC. Diante da mobilizacdo da sociedade civil organizada
e algumas reunides a SEDUC resolveu manter a oferta do 6° ano, mas informou que adotara o

Sistema Educativo Interativo (SEI) nos anos finais.
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O SEI é uma modalidade de Educacdo a Distancia (EAD), onde as aulas sdo oferecidas a
distancia por meio de videos. Isto significa que o aluno ndo precisa ir até a escola (um polo de
apoio presencial) para assistir as aulas, mas precisara ir até o polo para realizar suas provas que

precisam ser presenciais.

A substituicdo do SOME pelo SEI n&o foi aceita, pelas 21 comunidades onde séo
ofertados os anos finais, gerando novos protestos e reunides. As liderancas das comunidades
alegam que ndo existe infraestrutura para que o SEI seja implantado, pois na maioria das
escolas ndo ha energia elétrica e, nas que existem, a oferta é precéria, 0 que ocasionaria

ineficiéncia na proposta do SEI que é trabalhar com video-aulas.

Para atender a denincia das comunidades, sobre as péssimas condi¢des das escolas
para implantacdo do SEI, o Ministerio Publico sugeriu a organizacdo de uma REDE composta
por representantes da SEDUC, SEMED, SINTEPP, lideranca das comunidades, lideranga dos
movimentos sociais>, representantes do Conselho Municipal de Educacio, representante do
Forum Municipal de Educacdo e representante do Instituto Federal de Educacédo para fazer um

diagndstico sobre a situacdo das escolas do meio rural de Abaetetuba.

Para realizacdo do diagnostico foram realizadas 11 audiéncias na regido das ilhas e 3
nas estradas e ramais, além da aplicacdo de questionarios com os moradores das comunidades.
No dia 15 de setembro de 2017 houve a reunido ampliada intitulada “Educacdo Bésica em
Abaetetuba — didlogos para garantia de direitos”, onde foi apresentado o resultado preliminar

do diagndstico realizado do més de maio até o més de agosto de 2017

No que se refere ao atendimento escolar, 0 municipio de Acara oferta a educacgéo
infantil, ensino fundamental e educacédo de jovens e adultos (EJA). A educacdo infantil foi o
nivel que mais teve aumento de matriculas no periodo de 2014, 2015 e 2016, conforme mostra
a tabela 10.

Tabela 10 - Matricula da Educacdo Bésica do municipio de Acara anos de 2014, 2015 e 2016.

Municipio 2014 2015 2016

ACARA Total Mun. Est | Total [ Mun. Est. Total Mun. Est
Creche Urbana 329 0 313 0 329 0
Creche Rural 941 612 0| 80027 o] 810 281 0
Pré-Escola Urbana 532 0 1.428 0 492 0
Pré-Escola Rural 2.642 2.110 0 2.441 1.926 0 2.415 1.923 0
Ens. Fund. — Anos inic. Urb. 8.849 1.883 0 8.976 1.937 0 1.843 0
Ens. Fund. — Anos inic. Rur. ) 6.966 0 ) 7.039 0| 8.506 6.663 0

* Com destaque para a Céritas Diocesana que cedeu sua estrutura organizacional por setores para facilitar o
diagnéstico.
%1 O relatério ainda néo disponibilizado para acesso aos dados
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Ens. Fund. — Anos fin. Urb. 1.362 0 1.371 0 1.316 0
Ens. Fund. — Anos fin. Rur. 4.233 2.821 0 4.617 3.246 0 4.395 3.079 0
Ens. Méd. Urbano 5260 0 559 5263 0 535 2120 0 630
Ens. Méd. Rural ' ol 1731 ' 0| 1.748 ' 0 1.490
EJA Fund. Urbano 523 0 459 0 320 0
EJA Fund. Rural 1.947 1.424 0 2.111 1.712 0 1.503 1.183 0
EJA Méd. Urbano 0 248 0 260 0 190
EJA Méd. Rural 248 0 0 260 0 0 190 0 0
Total 21.150 18.562 | 2.538| 21.548| 19.918| 2.543| 19.939 17.629 2.310

Fonte: INEP/ Dados do Censo Escolar

Os dados da tabela 10 mostram que, no intervalo de 2014 a 2016, houve uma redugéo

no numero total de matriculas na Educacdo Bésica do municipio. No ensino fundamental anos

iniciais, houve redugdo tanto no meio urbano quanto no rural, havendo aumento de somente

nos anos finais. No ensino médio, o atendimento maior € no meio rural, mas ndo ha aumento e

nem diminuicdo entre os periodos estudados. A EJA sO tem atendimento na rede estadual e

vem diminuindo a matricula no periodo estudado.

Quanto a questdo educacional, o0 municipio de Cameta oferta a educacdo infantil,

ensino fundamental e educacgéo de jovens e adultos (EJA). No periodo de 2014, 2015 e 2016

houve diminuicao das matriculas na Educacdo Basica, conforme mostram os dados da tabela a

sequir.

Tabela 11 - Matricula da Educacdo Béasica no municipio de Cameta nos anos de

2014, 2015 e 2016.

Municipio 2014 2015 2016
CAMETA Total Mun. Est | Total [ Mun. Est. | Total | Mun. |Est
e T e T m—
el R R —
e Fund —Anesine R 15 [ Tznm] 0] 5% Tir[ ] 1% a0
crs-Fung —Anosin-Rur | 1485 [—saie[ o] 10 [ —oieT—o] 199
— e T 1 Y
TR v W o Gl s I
At U 1 ) e ) e
Total 42.280| 35.852| 6.423| 41.376| 34.499| 6.877| 39.862| 33.050 6.812

Fonte: INEP/ Dados do Censo Escolar

Os dados da tabela 11 evidenciam diminuicdo no total de matriculas na Educacéo

Basica do municipio de Cametd, no intervalo de 2014 a 2016. Na educacdo infantil, por

exemplo, houve uma reducdo de 1.170 em 2014 para 796 em 2016. Essa diminuicdo se deu
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principalmente na creche rural. No ensino fundamental, tanto nos anos iniciais quanto anos
finais as matriculas diminuiram no meio urbano e no meio rural. O niimero de matriculas em

EJA da rede municipal também vem reduzindo no intervalo estudado.

Outra questdo bastante preocupante ao analisarmos a tabela 11 é a situacdo do ensino
medio, pelo baixissimo nimero de matriculas no meio rural de apenas 196, no ano de 2016.
Esse fato aponta o direcionamento assumido por esses municipios de transportar os alunos do
ensino meédio para 0 meio urbano. Durante a pesquisa descobrimos que em Cameta noventa
por cento (90%) dos alunos que estudam em uma escola de ensino médio no meio urbano sdo

do campo e utilizam o transporte escolar.

Dados do Censo Escolar mostram que o municipio de Mocajuba vem aumentando a
matricula em creche no meio rural, assim como nos anos finais do ensino fundamental, nos

anos de 2014, 2015 e 2016, conforme mostra a tabela abaixo.

Tabela 12 - Matricula da Educacéo Béasica municipio de Mocajuba Para anos de 2014, 2015 e

2016
Municipio 2014 2015 2016

MOCAJUBA Total Mun. Est Total Mun. Est. Total Mun. Est
Creche urbana 205 0 213 0 248 0
Creche Rural 205 0 0 228 15 0 312 64 0
Pré-Escola Urbana 838 0 720 0 651 0
Pré-Escola Rural 1.297 459 0 1.132 412 0 1.049 398 0
Ens. Fund. — Anos inic. Urb. 2.682 0 2.440 0 2.342 0
Ens. Fund. — Anos inic. Rur. 4.395 1.713 0 3.997 1.557 0 3.808 1.466 0
Ens. Fund. — Anos fin. Urb. 2.202 0 2.279 0 2.246 0
Ens. Fund. — Anos fin. Rur. 2.641 439 0 2.769 490 0 2.729 483 0
Ens. Méd. Urbano 0 0 0 0 0| 1.547
Ens. Méd. Rural 1.438 0| 1.438 1.358 0] 1.358 1.547 0 0
EJA Fund. Urbano 465 0 445 0 461 0
EJA Fund. Rural 488 23 0 480 35 0 491 30 0
EJA Méd. Urbano 0 249 0| 263 0 229
EJA Méd. Rural 249 0 0 263 0 0 229 0 0
Total 10.713| 9.275| 1.687 10.227 8.606 | 1.621 10.165 8.389| 1.776

Fonte: INEP/ Dados do Censo Escolar

A primeira questdo a se observar na tabela 12 é reducdo das matriculas na Educacgéo
Basica no municipio passando de 10.713 em 2014 para 8.389 em 2016. Quando analisamos 0s
dados por etapa de ensino, vamos inferir que na educacdo infantil: apesar do percentual da
matricula na creche do meio rural crescer entre 2014 e 2016, ele representa apenas 64
matriculas no intervalo de 3 anos. Na pré-escola, houve uma reducdo de matricula tanto no
meio urbano gquanto no meio rural. No ensino fundamental, o destaque fica por conta do
aumento nas matriculas nos anos finais do meio rural, passando de 439 em 2014 para 483 em

2016 no meio rural. A EJA, tanto no meio urbano quanto rural vem tendo redugéo de
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matriculas. O ensino médio é ofertado somente no meio urbano, os alunos do campo sdo

transportados para as escolas da cidade.

Quanto & capacidade financeira, a receita € um fator importante para que 0s mesmos

mantenham sua estrutura de gestdo e o fornecimento de uma infraestrutura publica e de

qualidade. A seguir apresentamos por municipio os indicadores de financiamento da

educacgdo, comegando por Abaetetuba.

Tabela 13 - Indicadores de financiamento da educa¢do no municipio de Abaetetuba nos anos

de 2014, 2015 e 2016.

%

2014 2015 2016 CRESC.
REC. TOTAL DE IMPOSTOS (A) 106.870.247 | 108.716.596| 110.739.937 3,49
REC. PROPRIA DE IMPOSTOS(B) 7.828.320 5.727.266 7.144.983 -9,56
REC. ADICIONAIS - FNDE-(C) 49.541.909 45.018.843 43.373.029 14,22
DESP. FUNCAO EDUCACAO(D) 113.662.641| 122.377.146| 113.213.135 -0,40
DESP. MDE MiNIMO CONST.(E) 33.360.646 37.421.990 27.856.169 -19,76
DESP. ED. INFANTIL(F) 32.364.710 31.754.394 26.831.716 -20,62
DESP. ENS. FUNDAMENTAL(G) 88.275.696 95.845.964 87.874.093 -0,46
REC-PROPRIA/ALUNO-ANO(H) 337 251 327 -3,03
GASTO-ALUNO-Lim. Const.(i) 1.408 1.600 1.246 -13,00
GASTO-ALUNO-FUNDEB(J) 2.888 3.078 2.830 -2,01
GASTO-ALUNO-FUNCAO(K) 4.798 5.233 5.065 5,27
Rec.Propr./Rec.Total | %(B/A) 7,33 5,27 6,45
Rec.Adic/Desp.Funcéo %(C/D) 43,59 36,79 38,31
Desp.MinConstit/Rec.Tot %(E/A) 31,22 34,42 25,15
Desp.E.Inf./Desp.Fun¢éo %(F/D) 28,47 25,95 23,70
Desp.EF/Desp.Funcéo %(G/D) 77,66 78,32 77,62
REC. ENV.AO FUNDEB (L) 19.120.474 19.709.811 19.573.960 2,32
RETORNO DO FUNDEB (M) 51.485.184 51.464.204 46.405.677 -10,95
RE.LIQUIDA DO FUNDEB (N) 32.364.710 31.754.394 26.831.716 -20,62
%(N/M) 62,86 61,70 57,82
COMPLEMENTACAO DA UNIAO 36.037.790 |  40.234.211|  36.432.606 1,10
TOTAL FUNDEB 87.522.974 91.698.415 82.838.283 -5,35
GANHO FUNDEB 68.402.500 71.988.605 63.264.322 -7,51
% Complementacdo/total FUNDEB 41,2 43,9 44,0
% Ganho FUNDEB/Total FUNDEB 78,2 78,5 76,4

Fonte: SIOPE/FNDE- Banco de Dados GEFIN - Projeto 428254/2016 CNPq

Nota: nas receitas adicionais foram incluidas as receitas liquidas do Fundeb

Nota 3: dados atualizados pelo Indice Nacional de Prego INPC/IBGE- a preco de dez de 2017, pelo
endereco:https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFor

mCorrecaoValores
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Os dados da tabela 13 evidenciam que somente o total da receita de impostos, no
intervalo estudado, apresentou crescimento de 3,49%. A receita propria de impostos e as
receitas adicionais do FNDE sofreram reducéo de 9,56% e 14,22%, respectivamente.

No que se refere as despesas da educacdo também houve decréscimo, chamando
atencdo para a reducdo de 19,76% das despesas para Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE). Quanto as despesas nas etapas de ensino de responsabilidade do municipio, a
educacdo infantil sofreu reducdo significativa de 20,62%. Essa reducdo é preocupante, tendo
em vista, que, em 2016, foi o prazo para que as criancas de 4 anos fossem matriculadas, ou
seja, 0 municipio precisou investir, principalmente, em pessoal e infraestrutura para o
atendimento dessa demanda.

Outro dado importante evidenciado na tabelal3 é o baixo percentual de participagédo
da receita propria no total da receita da educacéo, chegando ao maximo de 6,45%, em 2016. E
importante destacar também que a despesa com 0 minimo constitucional diminuiu
consideravelmente passando de 31,22%, em 2014, para 25,15%, em 2016. Esse decréscimo
significa que o municipio vem diminuindo o investimento em educacdo, mas ainda assim,
cumpre 0s 25% exigido legalmente. Em relacdo a complementacdo do FUNDEB, apesar de
ter diminuido entre 2014 e 2016, a mesma se constitui em fonte importante de receitas da
educacéo, neste municipio.

Quanto ao o gasto-aluno/ano o municipio de Abaetetuba reduziu o valor tanto do
limite constitucional quanto do FUNDEB em 13,00% e 4,25%, respectivamente. Apenas 0
gasto-aluno da funcéo educacgéo cresceu em 5,27%. Uma questdo importante que os dados da
tabela 13 evidenciam é o valor aluno-ano da receita prépria, ou seja, se ndao houvesse 0
FUNDEB o municipio investiria por aluno R$ 337, em 2014, R$ 251, em 2015, e R$ 327, em
2016. Se comparamos o gasto aluno do municipio com os valores de referéncia do CAQi e o
valor minimo do FUNDEB para 2015%, por exemplo, constatamos que as diferencas entre o
gasto-aluno efetivado pelo municipio e os valores proposto pelo CAQi e o FUNDEB séo
acentuadas.

Quanto aos indicadores financeiros da educacdo do municipio de Acard, o total da
receita de impostos, no intervalo de 2014 a 2916, cresceu 2,86%, conforme mostram os dados
da tabela 14.

%2 Tabela organizada por José Marcelino Rezende Pinto (USP) e Campanha Nacional pelo Direito & Educago
disponibilizada no Portal do Custo Aluno-Qualidade Inicial
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Tabela 14 - Indicadores de financiamento da educag¢do no municipio de Acara nos anos de
2014, 2015 e 2016.

2014 2015 2016 % CRESC.
REC. TOTAL DE IMPOSTOS (A) 39.357.375 40.311.325 40.516.643 2,86
REC. PROPRIA DE IMPOSTOS(B) 5.558.521 6.462.684 5.809.158 4,31
REC. ADICIONAIS - FNDE-(C) 46.962.903 39.036.108 43.495.668 7,97
DESP. FUNCAO EDUCACAO(D) 82.050.719 80.278.113 80.820.069 -1,52
DESP. MDE MINIMO CONST.(E) 10.317.388 13.571.149 11.562.346 10,77
DESP. ED. INFANTIL(F) 10.180.702 9.888.220 9.898.140 -2,85
DESP. ENS. FUNDAMENTAL(G) 61.455.967 66.173.819 63.352.563 2,99
REC-PROPRIA/ALUNO-ANO(H) 298 340 330 9,49
GASTO-ALUNO-Lim. Const. (i) 554 714 656| 1551
GASTO-ALUNO-FUNDEB(J) 3.627 3.713 3.791 4,32
GASTO-ALUNO-FUNCAO(K) 4.408 4.223 4.584 3,84
Rec.Propr./Rec.Total | %(B/A) 14,12 16,03 14,34
Rec.Adic/Desp.Funcéo %(C/D) 57,24 48,63 53,82
Desp.MinConstit/Rec. Tot %(E/A) 26,21 33,67 28,54
Desp.E.Inf./Desp.Func¢éo %(F/D) 12,41 12,32 12,25
Desp.EF/Desp.Funcéo %(G/D) 74,90 82,43 78,39
REC. DESTIN.AO FUNDEB (L) 6.534.900 6.492.951 6.567.374 0,49
RETORNO DO FUNDEB (M) 39.792.493 39.097.518 38.597.037 -3,10
RES.LIQUIDO DO FUNDEB (N) 33.257.593 32.604.567 32.029.664 -3,83
%(N/M) 83,58 83,39 82,98
COMPLEMENTACAO DA UNIAO 27.883.495 30.689.051|  29.884.266 6,70
TOTAL FUNDEB 67.675.988 69.786.569 68.481.303 1,18
GANHO FUNDEB 61.141.088 63.293.618 61.913.930 1,25
% Complementacdo/total FUNDEB 41,2 44,0 43,6
% Ganho FUNDEB/Total FUNDEB 90,34 90,70 90,41

Fonte: SIOPE/FNDE- Banco de Dados GEFIN - Projeto 428254/2016 CNPq

Nota: nas receitas adicionais foram incluidas as receitas liquidas do Fundeb

Nota 3: dados atualizados pelo Indice Nacional de Prego INPC/IBGE- a preco de dez de 2017, pelo
endereco:https://mww3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFor
mCorrecaoValores

Os dados da tabela 14 evidenciam que no intervalo estudado houve crescimento, tanto
no total da receita de impostos quanto na receita propria, de 2,86% e 4,31%, respectivamente.
As receitas adicionais do FNDE sofreram reducgéo de 7,97%.

No que se refere as despesas da funcdo educacdo também houve decréscimo de

1,52%. Houve também diminuicdo de 2,85% na despesa com a educacéo infantil. No entanto,
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as despesas para Manutencgdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e do ensino fundamental
cresceram em 10,77% e 2,99%, respectivamente.

Outro dado importante evidenciado na tabela 14 é o baixo percentual de participagdo
da receita propria no total da receita da educagdo, chegando ao de méaximo de 14,34%, em
2016. E importante destacar que a despesa com 0 minimo constitucional aumentou no periodo
estudado, de 26,21%, em 2014, passou para 28,54%, em 2016. Em relagdo a complementacédo
do FUNDEB, apesar de ter diminuido em 3,10%, de 2014 a 2016, assim como em
Abaetetuba, a mesma se constitui em importante fonte de receitas da educagdo, neste
municipio.

Quanto ao o gasto-aluno/ano o municipio aumentou o valor tanto do limite
constitucional quanto do FUNDEB e da funcdo educagdo, em 15,51%, 2,36% e 3,84%
respectivamente. Uma questdo importante que os dados da tabela evidenciam é o valor aluno-
ano da receita propria que foi de R$ 298, em 2014, de R$ 340, em 2015; de R$ 330, em 2016.
Esses valores preocupam porque se ndo for aprovada uma alteragdo na Constituicdo e o
FUNDEB termine em 2020 esse municipio teria muita dificuldade para arcar com as despesas

da educacéo.

No que se refere ao aspecto do financiamento da educacdo do municipio de Cameta,
a receita total da educacdo aumentou em 10,53% no periodo de 2014 a 2016, conforme
podemos evidenciar na tabela 15.

Tabela 15 - Indicadores de financiamento da educac¢do no municipio de Cameta nos anos de
2014, 2015e 2016

2014 2015 2016 % CRESC.

REC. TOTAL DE IMPOSTOS (A) 53.844.655 56.574.269 60.183.945 10,53

REC. PROPRIA DE IMPOSTOS(B) 4.581.179 4.790.138 7.109.839 35,57

REC. ADICIONAIS - FNDE-(C ) 89.095.986 84.391.113 81.253.025 -9,65

DESP. FUNCAO EDUCACAO(D) 144.453.987 152.964.191 145.644.786 0,82

DESP. MDE MiNIMO CONST.(E) 13.781.364 72.308.043 19.132.307 27,97

DESP. ED. INFANTIL(F) 14.061.112 21.358.160 19.641.558 28,41

DESP. ENS. FUNDAMENTAL(G) 117.018.412 121.593.489 116.308.902 0,61

REC-PROPRIA/ALUNO-ANO(H) 127 138 214 40,60

GASTO-ALUNO/DESP.Lim. Const.(l) 384 2.096 579 33,61

GASTO-ALUNO/FUNDEB(J) 3.210 3.611 3.467 7,40

GASTO-ALUNO/FUNCAO(K) 4.029 4.434 4.407 8,58
Rec.Propr./Rec.Total %(B/A) 8,51 8,47 11,81
Rec.Adic/Desp.Fun¢do %(C/D) 61,68 55,17 55,79
Desp.MinConstit/Rec.Tot %(E/A) 25,59 127,81 31,79
Desp.E.Inf./Desp.Funcédo %(F/D) 9,73 13,96 13,49
Desp.EF/Desp.Funcédo %(G/D) 81,01 79,49 79,86
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2014 2015 2016 % CRESC.
REC. DEST.AO FUNDEB (L) 9.475.395 9.903.704 10.024.016 5,47
RETORNO DO FUNDEB (M) 78.910.220 79.898.487 76.214.675 -3,54
RES.LIQUIDA DO FUNDEB (N) 69.434.825 69.994.783 66.190.659 -4,90
%(N/M) 87,99 87,60 86,85
COMPLEMENTACAO DA UNIAO 47.405.240 56.516.438 50.498.082 6,12
TOTAL FUNDEB 126.315.460 136.414.924 126.712.757 0,31
GANHO FUNDEB 116.840.065 126.511.220 116.688.741 -0,13
% Complementacdo/total FUNDEB 37,5 41,4 39,9
% Ganho FUNDEB/Total FUNDEB 92,5 92,7 92,1

Fonte: SIOPE/FNDE- Banco de Dados GEFIN - Projeto 428254/2016 CNPq

Nota: nas receitas adicionais foram incluidas as receitas liquidas do Fundeb

Nota 3: dados atualizados pelo Indice Nacional de Prego INPC/IBGE- a preco de dez de 2017, pelo

endereco:https://www3.bch.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecaoValores

Os dados da tabela 15 evidenciam também que houve crescimento significativo de
35,57% na receita propria de imposto. As receitas adicionais do FNDE sofreram reducéo de -
9,65%. No que se refere as despesas da funcdo educacdo também houve aumento, de 2014
para 2015, mas de reducdo, em 2016. O crescimento no periodo foi de apenas 0,82%. As
despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e com educacéo infantil,
diferente dos municipios de Abaetetuba e Acara, cresceram significativamente em 27, 97% e

28,41%, respectivamente.

Outro dado importante evidenciado na tabela 15 é o baixo percentual de participacdo
da receita prépria no total da receita da educacdo chegando ao de maximo de 11,81%, em
2016. E importante destacar que a despesa com 0 minimo constitucional aumentou no periodo
estudado de 25,59%, em 2014, para 31,79%, em 2016. As despesas com a educacao infantil
aumentaram de 9,73% para 13,49% e do ensino fundamental diminuiu de 81,01% para
79,86%.

Em relacdo ao FUNDEB, a receita de contribui¢cdo do municipio para o fundo foi de
R$ 10.024.016, em 2016. Nesse mesmo ano retornou R$ 76.214.675, ou seja, a receita liquida
foi R$ 66.190.659. Apesar de a complementacéo ter diminuido em 3,54%, de 2014 a 2016, a
mesma se constitui em fonte importante de receita da educacdo nesse municipio, chegando a
representar, 52,3%, em 2016.

Quanto ao o gasto-aluno/ano houve aumento no valor tanto do limite constitucional
quanto do FUNDEB e da funcdo educagdo em 33,61%, 4,57% e 8,58%, respectivamente.

Quanto ao valor aluno-ano da receita propria, os valores foram de R$ 127, em 2014, de R$
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138, em 2015, e de R$ 214, em 2016. Apesar de haver o crescimento de 40,60%, de 2014 a
2016, o valor é muito baixo e evidencia a baixa capacidade financeira do municipio em

manter sua rede de ensino.

Sobre os indicadores de financiamento da educacdo no municipio de Mocajuba é
importante ressaltar que ndo conseguimos dados do ano de 2016, portanto, consideramos 0S
dados de 2014 e 2015, conforme mostra a tabela 16.

Tabela 16 - Indicadores de financiamento da educacdo no municipio de Mocajuba nos anos de

2014 e 2015
2014 2015 2016 % CRESC.
REC. TOTAL DE IMPOSTOS (A) [ 21.942.491|  21.796.852 -0,67
REC. PROPRIA DE IMPOSTOS(B) 720.164 356.260 -102,15
REC. ADICIONAIS - FNDE-(C) 18.108.170 16.266.519 -11,32
DESP. FUNCAO EDUCACAO(D) 34.654.669 36.336.169 4,63
DESP. MDE MINIMO CONST.(E) 5.558.366 5.601.785 0,78
DESP. ED. INFANTIL(F) 6.927.709 6.080.630 -13,93
DESP. ENS. FUNDAMENTAL(G) 25.683.429 27.738.811 7,41
REC-PRC)PRIA/ALUNO-ANO(H) 80 41 -92,79
GASTO-ALUNO/Desp.Lim. Const.(i) 616 651 5,39
GASTO-ALUNO/FUNDEB(J) 2.976 3.253 8,53
GASTO-ALUNO/FUNCAO(K) 3.839 4.222 9,07
Rec.Propr./Rec.Total %(B/A) 3,28 1,63
Rec.Adic/Desp.Fungdo %(C/D) 52,25 44,77
Desp.MinConstit/Rec. Tot %(E/A) 25,33 25,70
Desp.E.Inf./Desp.Funcédo %(F/D) 19,99 16,73
Desp.EF/Desp.Fungéo %(G/D) 74,11 76,34
REC. DEST.AO FUNDEB (L) 4.101.150 4.149.060 1,15
RETORNO DO FUNDEB (M) 19.322.586 18.190.494 -6,22
RES.LIQUIDA DO FUNDEB (N) 15.221.437 14.041.434 -8,40
%(N/M) 78,78 77,19
COMPLEMENTACAO DA UNIAO 11.776.599 14.204.845 20,62
TOTAL FUNDEB 31.099.186 32.395.338 4,17
GANHO FUNDEB 26.998.036 28.246.278 4,62
% Complementacédo/total FUNDEB 37,9 43,8
% Ganho FUNDEB/Total FUNDEB 86,8 87,2

Fonte: SIOPE/FNDE- Banco de Dados GEFIN - Projeto 428254/2016 CNPq

Notal: Os dados de 2016 ainda ndo haviam sido declarados

Nota2: nas receitas adicionais foram incluidas as receitas liquidas do Fundeb

Nota 3: dados atualizados pelo Indice Nacional de Preco INPC/IBGE- a pre¢o de dez de 2017, pelo
endereco:https://wwwa3.bch.gov.br/CALCIDADAQO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecaoV
alores

Os dados da tabela 16 evidenciam que houve pequena reducdo (0,67%) na receita
total de impostos, mas na receita propria de impostos a diminuicdo foi bastante acentuada
chegando a 102,15%, de 2014 para 2015. Segundo a coordenadora da Educacdo do campo,
esse fato se deu pela diminuicdo da atividade econdmica e consequente redugdo nos recursos

do Imposto Sobre Servigos (ISS) e também pela diminui¢do das transferéncias estaduais do
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Imposto Sobre Circulagdo de Mercadoria e Servigos (ICMS) e do Imposto Propriedade de
Servigos Automotores (IPVA). As receitas adicionais do FNDE também sofreram redugéo de
11,32%.

No que se refere as despesas da funcéo educacdo houve aumento de 2014 para 2015
de 4,63%. As despesas para Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) aumentaram
de apenas 0,78%, no entanto, a despesa com a educagdo infantil diminuiu em 13,93%,

enquanto que a do ensino fundamental aumentou em 7,41%.

Outro dado importante evidenciado na tabela 16 é o baixo percentual de participacao
da receita prdpria no total das despesas com educacdo, chegando ao maximo a 1,63%, em
2016. E importante destacar que a despesa da educacio referente ao minimo constitucional
teve um pequeno aumento, de 25,33%, em 2014, para 25,70%, em 2015. As despesas com a
educacdo infantil diminuiram de 19,99% para 16,73% e do ensino fundamental aumentaram
de 74,11% para 76,34%, de 2014 a 2015.

Em relacdo ao FUNDEB, a receita de contribuicdo do municipio ao Fundo foi de R$
4.149.060, em 2015. Nesse mesmo ano, o retorno do Fundo foi de R$ 18.190.494, ou seja, a
receita liquida correspondeu a R$ 14.041.434. Apesar de a complementacéo ter diminuido
em 6,22%, de 2014 para 2015, a mesma se constitui importante fonte de receita da educacao

neste municipio, correspondendo a 50,06% em 2015.

Quanto ao o gasto-aluno/ano houve aumento no valor, tanto em termos de limite
constitucional quanto de receita FUNDEB e da fungdo educacao, em 5,39%, 5,07% e 9,07%
respectivamente. Quanto ao valor aluno-ano da receita prépria houve uma diminuicdo
acentuada de 92,79% e os valores sdo muito baixos, equivalendo a R$ 80, em 2014, e a R$
41, em 2015. Isso evidencia a baixa capacidade de autonomia financeira do municipio para

manter sua rede de ensino.

Este capitulo buscou evidenciar, a diversidade da Amazdnia paraense, com foco nos
quatro municipios do Territério do Baixo Tocantins ao quais as escolas pesquisadas se

vinculam, visando discutir seus aspectos demograficos, educacionais e socioeconémicos.



118

CAPITULO IV - O GASTO ALUNO /ANO E O CUSTO-ALUNO- QUALIDADE
PARA O CAMPO - CAQCampo

Este capitulo apresenta as quatro escolas utilizadas como ldcus para o levantamento
dos dados referentes aos insumos existentes, os quais revelaram o gasto-aluno/ano, bem como
apresentaram o Custo-Aluno-Qualidade (CAQCampo) para essas instituicdes. Ressalta-se que
0s insumos que compuseram o valor do CAQCampo sdo frutos da indicagdo coletiva dos
sujeitos envolvidos diretamente com as escolas, com a comunidade e com 0s movimentos
sociais, tal qual o estudo realizado pela Campanha Nacional pelo direito a Educagdo — do
Parecer n° 8/2018 da Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacédo - além

das legislacdes vigentes sobre a educagdo do campo e quilombola.

41  ESCOLA QUILOMBOLA

A pesquisa de campo na Escola Quilombola foi realizada no municipio de
Abaetetuba, localizado a 56km de Belém. O local situado a margem esquerda do rio Merud,
conhecido popularmente como Meratauira, afluente do rio Tocantins, possui 14 bairros no

meio urbano.

O meio rural € formado por ilhas e terra firme. S&o 72 ilhas, localizadas na regido
oeste do municipio, interligadas por varios rios, igarapés e furos®, separadas pelo rio Merud.
No meio rural ha, também, o que os moradores chamam de centro - constituido por
aproximadamente 35 colénias e o distrito de Beja®. Para chegar as col6nias e ao distrito é

preciso adentrar nos ramais e nas estradas.

Em Abaetetuba, as escolas do campo encontram-se localizadas nas estradas, ramais e
ilnas. Nesse contexto, 46 escolas estdo situadas nas estradas e ramais e 87 nas ilhas,

totalizando 133 unidades de ensino, das quais 18 sdo escolas quilombolas.

A comunidade onde se localiza a escola é composta de 222 (duzentas e vinte e duas)

familias, totalizando 1.100 (mil e cem) moradores. Os habitantes sdo chamados de ribeirinhos

* Igarapé, palavra tupi=caminho de canoa. Ou significa=pequeno rio, riacho. Os igarapés desempenham um
importante papel como vias de transporte e comunica¢do. Sdo como ruas fluviais no meio das matas amazonicas.
Furos sdo cOrregos ou riachos que unem rios maiores entre si ou adentram as matas de varzeas e igap0s
amazonicos.

** O distrito de Beja é um dos pontos turisticos da regido por suas lindas praias, sempre muito concorridas nos
veraneios.
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quilombolas. Tal defini¢do se justifica pela inter-relagdo no trabalho e na convivéncia com 0s
rios, os igapos, os igarapés, a terra, a mata e a floresta, 0 que constitui a identidade singular
desses atores sociais e 0s projeta para além das meras demarcacGes oficiais, capazes de

dicotomizar os termos (ribeirinhos e quilombolas).

Segundo Cardoso (2012), a identidade ribeirinha quilombola se faz numa histéria de
luta, de resisténcia marcada por uma realidade envolta a natureza, dos rios, da terra, ao
trabalho, numa regido caracteristicamente amazonica. Para ele, os ribeirinhos quilombolas
amazonicos, por sua vez, sdo representados, principalmente, por populagdes que vivem do
manejo do acai, da pesca, nas varzeas e rios, de forma artesanal, da producdo da farinha e
atualmente, destaca-se as olarias, como é o caso da comunidade onde a escola da pesquisa

esta situada.

Nessa comunidade, a economia local movimenta-se, principalmente, em torno das
olarias. A maioria delas compde a Associacdo dos Remanescentes de Quilombo (ARQUIA)
que surgiu em 2002 com o objetivo de atender as necessidades dos remanescentes de
quilombos das Ilhas de Abaetetuba, por meios de projetos de manejo do agai, com ou sem
fundo, fornecido pelo Banco da Amazénia. Além disso, a ARQUIA também oferece cursos de
capacitacdo para 0s seus associados, como: cestaria, tecelagem, confeccdo de bijuteria, gestdo

ambiental, organizacdo comunitaria, entre outros.

Para ser socio da ARQUIA é preciso morar na localidade, ter 16 anos e se declarar
descendente de negro. A associacdo é composta, atualmente, por mais de 3.800 membros e
ainda que seja uma organizacdo nao governamental, ela recebe apoio e recursos do Governo
Federal, do Estado do Para e também de outras entidades como o Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Abaetetuba (STRA).

O volume de producéo das olarias chega em média 500 unidades por dia, e se torna
menor durante o ano, devido varios fatores, entre os quais: a estacdo chuvosa entre dezembro
e abril, quando a producdo diminui ndo sé pela quantidade de chuvas, como também pela alta

umidade dessa estacdo que ndo permite uma secagem mais rapida dos produtos das olarias.

Além das olarias, a comunidade também trabalha na producéo de farinha, do plantio
da mandioca e do manejo do acai. Os ribeirinhos quilombolas sdo penalizados na
comercializacdo dos produtos, pois vendem para o atravessador — aquele que compra o
produto na fonte por um preco baixo e renegocia obtendo lucros. Infelizmente, essa € uma

pratica recorrente no meio rural.
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Quanto a questdo da identidade percebemos que eles procuram preservar por meio da
convivéncia comunitaria com os seus pares. Quer seja nas reunides da comunidade, nas
instituicOes religiosas ou nas associa¢des, como: ARQUIA (Associacdo dos Remanescentes
Quilombolas de Abaetetuba), COOPROABA (Cooperativa dos Produtores de Artefatos de
Abaetetuba), MALUNGU (Associacdo Regional dos Remanescentes Quilombolas do Pard).
Também € possivel perceber uma construcdo identitaria nos momentos festivos e na prépria

interacdo com os projetos da escola. Segundo o lider da comunidade:

Aqui € uma comunidade de filhos de quilombolas que vivem uma relagdao
entre terra e agua. Aprendemos desde cedo que precisamos preservar essas
duas culturas e seus saberes em ensinamentos que passa de pai filho. [...]
N&o podemos deixar que a escola ensine diferente. Queremos que 0s
professores entendam que faz parte do nosso povo lutar. Lutar pela terra, rios
e mata, pois defender essa causa e garantir condi¢bes de vida digna para
todos os ribeirinhos quilombolas. Por isso estamos sempre na escola,
trabalhando junto (lider da comunidade).

Nesse discurso, é possivel observar a preocupacdo do lider da comunidade em
manter identidades sociais historicamente construidas. Dessa forma, as pessoas se
reconhecem, se identificam e sdo diferenciadas conforme as caracteristicas étnicas que se

assinalam e se fazem presente nas relac6es de parentesco com o quilombo.

4.1.1. Organizacéao e funcionamento da escola.

A pesquisa foi realizada na Escola Quilombola Manoel Zumbi®. Sua inauguracio
ocorreu no dia 15 de agosto de 1980, com apenas duas salas de aula. Em 2002, a instituicdo
foi oficializada enguanto quilombola, ap6s o reconhecimento da titulacdo das areas onde ela
esta localizada.

O estabelecimento de ensino funciona nos trés periodos e atende a educacao infantil,
ensino fundamental, do 1° ao 5° ofertados pela rede municipal, e cede espaco fisico para a
rede estadual, que atende do 6° ao 9° ano e ensino médio por meio do sistema modular.

Para melhor compreender a organizacdo da escola Quilombola para fins de
apresentar 0s insumos e estabelecer o gasto aluno/ano da mesma, na tabela (Quadro 3) é
apresentada a quantidade de alunos por turma, de pessoal docente e ndo docente, além das

jornadas de alunos e funcionarios.

% Nome dado pelos sujeitos da pesquisa, tendo em vista, a ndo autorizagio por parte da gest&o para
colocar todo no nome da escola.
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Quadro 3: Dados de alunos e pessoal da Escola Quilombola em 2016

ITENS QUANTIDADE
Total de turmas 11
Alunos/turma 30
Total de alunos 330
Jornada do aluno (h/semana) 25
Jornada total de professor (h/semana) 40
Jornada do técnico pedagégico 40
Jornada demais funcionarios (h/semana) 40
Total de Professores 18
Total de Funcionarios 15

Fonte: Pesquisa de campo

A partir dos dados do quadro, podemos perceber que se trata de uma escola de
tamanho médio, com um namero total de aluno significativo: 330 alunos divididos em 11
turmas atendidas em 3 turnos. O menor ndimero de alunos, por turma, estd na educagdo
infantil (pré 1) com 16 e o maior no ensino médio com 35, respectivamente. A tabela a seguir

mostra como esta distribuida a matricula por nivel e etapas de ensino e por turma.

Tabela 17: Matricula por niveis e etapas de ensino na Escola Manoel Pedro Ferreira em 2016

Educacado Anos Iniciais Anos Finais Ensino médio
Infantil
Tot. | Prél | Pré | Tot. | 1° | 20| 3° | 4° | 5° | Tot. | 6° | 7° | 8 | 9° Tot. | 1° 20 3°
1l
24 16 8 75 118 8 | 20| 13|16 | 125 13231 ]29| 33 106 | 35 34 33
Total Geral — 330

Fonte: Pesquisa de campo

A educacdo infantil esta dividida em Pré | e Pré Il. O pré Il é atendido na multietapa
(denominacdo atribuida pelo municipio), ou seja, as criancas da educacdo infantil (Pré 1)
estudam na mesma sala dos alunos do 1° ano do ensino fundamental. Os alunos do 2° e 3°
estdo juntos em uma classe multisseriada, assim como os do 4° e 5° ano. As classes
multisseriadas tém como caracteristica principal a juncdo de alunos de diferentes niveis de
aprendizagem, agrupados por alunos de diferentes idades em uma mesma classe/turma
submetida a responsabilidade de um dnico professor.

Quanto a educacdo infantil, observamos a auséncia de infraestrutura adequada para o
atendimento desse nivel de ensino; no nosso entendimento, ndo existe uma politica de
atendimento, no municipio, para criangcas de zero a cinco anos no campo. A falta dessa
politica culmina na responsabilidade do diretor ou professor em assumir o atendimento das
criancas nesta faixa etéaria, tendo como solucdo, junta-las na mesma sala de ensino
fundamental.

Sobre o agrupamento desses dois niveis de ensino o Art. 3° das Diretrizes

Complementares para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo, no 8§2°, enfatiza que: “em
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nenhuma hipdtese serdo agrupadas em uma mesma turma criangas de Educacdo Infantil com
criancas do Ensino Fundamental” (BRASIL, 2008, p. 2). Infelizmente, essa prerrogativa legal,
ndo vem sendo atendida nesta escola. Ao questionarmos a coordenadora de educacdo do
campo sobre isso, ela respondeu:
Temos consciéncia que ndo é a melhor forma de atendimento, mas o baixo
nimero de matriculas € um dos motivos para isso acontecer, 0 municipio ndo
tem condi¢Ges de contratar um professor para 8 alunos da educacgéo infantil.
Isso é muito comum nas comunidades rurais, mas n6s sabemos que acaba
gerando um problema complicado, inclusive com a precarizacao do trabalho
do professor que tem que trabalhar com dois niveis de ensino diferentes ao
mesmo tempo. Entdo para atender a todos ou é multissérie, ou multietapas
ou nucleacdo, ndo tem jeito (Coordenadora de Educacao do Campo).

A coordenadora reconhece o0 problema, entretanto ratifica a inviabilidade de outro tipo de
atendimento que ndo seja por meio da multietapas, multissérie ou nucleagdo. Contudo, 0 processo
de nucleacéo tem gerado certos antagonismos: se por um lado, os prefeitos veem a eliminagéo
das classes multisseriadas, que funcionam em escolas sem estruturas adequadas, como uma
possibilidade; por outro, viola o direito a educacdo dos sujeitos do campo, uma vez que a
nucleacdo tem significado o fechamento de muitas escolas nas comunidades rurais, e 0
deslocamento, via transporte escolar, de muitas criancas e adolescentes, expondo-0s ao perigo
e a uma condicdo de vulnerabilidade social.

Estudo de Carmo (2016) destaca a preocupacgdo dos pais com o tempo que os filhos
levam no transporte escolar:

[...] Conforme relatou o pai de alunol, seus “filhos embarcam cerca de cinco
e meia” nesse transporte para chegarem ao proximo as seis e meia ou sete
horas, assim chegam as oito horas na escola. Ele destacou que, no momento,
esta bem melhor, pois, antes do barco de apoio, seus filhos saiam de canoa
por volta de quatro horas da casa para pegarem o transporte. Ainda assim,
sdo situagdes inaceitaveis as quais as criangas sdo submetidas diariamente
(p.168).

Entendemos que esse tipo de organizacdo também acontece por conta da racionalidade
dos recursos financeiros, em que deve prevalecer a relacdo custo beneficio por meio de
reducdo do gasto com a manutencdo de varias escolas. Segundo Figueiredo (2009), a
racionalidade sobre a O&tica da qualidade orienta municipios para novos procedimentos
politico-administrativos dos sistemas de ensino, ou seja, a nucleacdo é a traducdo dessas
orientagdes, tendo em vista, maior quantitativo de alunos atendidos em um mesmo espaco.

A Escola Quilombola que pesquisamos ndo é nucleada, pois nenhuma escola foi

fechada e tampouco os alunos transportados para ela. A ampliacdo da sua estrutura fisica foi
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se dando de acordo com a necessidade da comunidade. No entanto, segundo o lider
comunitario, os alunos s6 nao foram transportados para outra escola, ou mesmo para a cidade,
por conta da organizacao das Associagdes Quilombolas, sobre essa questdo ele enfatiza:

O fato de sermos quilombola tem suas vantagens, pois as comunidades s&o
organizadas, tem uma lideranca comprometida com as nossas causas. A
comunidade foi fundamental para que a escola fosse construida aqui.
Quando quiseram fechar a escola porque era peguena, nos juntamos e
provamos que nossos filhos tém direito de estudar aqui, perto da sua familia,
da sua cultura, da sua gente. Sem ter que ser transportados. [...] Esta ai a
escola, ela foi ampliando e ainda vai ficar maior ainda (lider da
comunidade).

Podemos inferir, a partir dessa fala, a preocupacdo das familias na retirada das
criancas (em idade escolar) do convivio de sua comunidade de origem, além do mais as
escolas nucleadas geram deslocamento dos alunos em transportes o que resulta no
afastamento por um tempo consideravel de suas residéncias e do contato com sua familia,
devido ao longo tempo no percurso da casa-escola e escola-casa.

A escola em questédo é considerada quilombola, principalmente, pela articulagdo com
as organizacbes politicas quilombolas que se corporificam via a Associacdo dos
Remanescentes Quilombolas de Abaetetuba (ARQUIA) e Associacdo Regional dos
Remanescentes Quilombolas do Pard (MALUNGU). Essas associagdes tém contribuido para

o direcionamento educativo da comunidade.

4.2 - GASTO ALUNO/ANO DA ESCOLA QUILOMBOLA

A partir do levantamento realizado por meio do grupo focal, da entrevista coletiva e
da observacao, constamos que a escola funciona de maneira precaria, 0s espa¢os educativos se
resumem a sala de aula, a biblioteca e o laboratorio de informética, que ndo atende os alunos
por falta de computadores. O quadro a seguir mostra quais as condi¢des de funcionamento da
escola.

Quadro 4 - Infraestrutura da Escola Quilombola em 2016

Tipo de espaco Quant. m?/item

Sala de aula 7x40 280
Sala de secretaria 1 20
Sala de professores 1 20
Sala de leitura/biblioteca 1 50
Refeitdrio 1 60
Copa/coz./despensa/area  de  servico 1 40
coberta

Cozinha 1 20
Banheiro para professores 1 20
Banheiro para alunos 1 30
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Tipo de espago Quant. mz/item
Depdsito 1 12
Laboratorio de informatica 1 50
Area construida (m2) 602

F
Fonte: Pesquisa de campo

A estrutura fisica da escola é de alvenaria, composta de sete (7) salas de aula, uma
(1) secretaria, uma (1) sala dos professores, uma (1) biblioteca, um (1) refeitério, uma (1)
cozinha, um (1) banheiro de professores, um (1) banheiro de alunos, um (1) depdsito e um (1)
laboratério de informatica. No total a &rea construida era de 602 m2. O total da area
pertencente a escola é 3.225 m2. Nao fora possivel saber o valor da area construida, tendo em
vista que ela foi sendo ampliada aos poucos e ndo ha registro dos valores, nem na comunidade
e nem nas secretarias de educagéo e de obras do municipio.

Segundo 0s sujeitos da pesquisa, a estrutura da escola é insuficiente e precisa da
ampliagdo, principalmente no que concerne ao banheiro com tamanho especifico para a
educacgdo infantil e o primeiro ano do ensino fundamental. Assim como a construcdo de
alguns espacos, como: sala para diretoria, sala de atendimento pedagdgico, refeitorio, area
coberta para recreacdo infantil, sala de multimeios, laboratério de ciéncias naturais, quadra de
esporte e auditorio. Para eles, esses espacos sdo fundamentais para processo de ensino
aprendizagem:

As atividades pedagdgicas se limitam ao espaco da sala de aula. Os
corredores sdo largos, mas ndo propicios para realizacdo de atividades
pedagdgicas. Existe bastante espaco ao redor e atrds da escola, podendo ser
construido outros espagos que com certeza favoreceriam o desenvolvimento
de outras atividades importantes no aprendizado dos alunos (Profé. A).

Os professores tém muitas dificuldades de trabalhar aqui nesta escola. Eles
tém somente a sala de aula e um laboratério sem computadores para
desenvolver as atividades com os alunos. Isso € muito pouco para uma
escola que atende mais de 300 alunos. Nés sabemos que educacdo sem
infraestrutura ndo garante qualidade. Os alunos das escolas do campo sempre
védo esta desprovidos de uma melhor educagdo, porque ndo tem professor
que consiga fazer milagre nessa falta de tudo (Lider da Associacdo dos
Quilombolas).

Concordamos com 0s sujeitos, a construcdo de novos espacos na escola fortalecem
0s interesses socioeducativos dos alunos, pois tais espacos podem dinamizar e potencializar
subsidios que influenciam ndo apenas em ganhos da capacidade cognitiva e motora, mas
também de socializacdo dos alunos, tendo em vista, que, 0s espagos solicitados pelos sujeitos

podem contribuir para estimular o convivio social e de lazer da comunidade escolar. Afinal, a
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escola € um ambiente de integracdo e interacdo, portanto deve gerar ideias, saberes,

sentimentos, movimentos, conhecimento.

O estado de conservacdo do prédio e as instalagBes elétricas, hidraulicas, janelas,

paredes, piso, portas e telhados, estdo em boas condic¢Ges. O abastecimento de energia elétrica

é feito pela rede publica. A distribuicdo de agua é de poco artesiano e 0 esgoto sanitario foi

construido por meio de fossa artesanal.

A tabela a seguir mostra o valor do gasto aluno/ano a partir dos insumos existentes

na escola, como: pessoal docente e ndo docente, bens e servigos, alimentacdo e gasto da

administracdo central.

Tabela 18 - Insumos existentes na Escola Quilombola em 2016

INSUMOS Quant. | Custo Unitario Custo Total/ano % do total
CUSTO NO AMBITO DA ESCOLA
PESSOAL DOCENTE
Professor com formacéo de nivel médio 6 2.136 170.851
Professor com formacéo de nivel superior 12 2.776 444.213 40,1
Subtotal (pessoal docente) 18 615.064
PESSOAL NAO DOCENE
Direcéo (nivel superior ) 1 3.332 44.421
Vice Diretor (nivel superior ) 1 3.193 28.475
Coordenacio pedagdgica (nivel superior ) 2 3.193 56.950
Secretaria escolar (técnico de nivel médio) ! 1.005 13.454
Merendeira (nivel fund. incomp.) 2 880 23.466 17,0
Aux. de serv. gerais (nivel fund. incomp.) 4 880 46.933
Vigia (nivel fund. incomp.) 2 880 23.467
Porteiro (nivel fund. incomp.) 2 880 23.467
Subtotal (pessoal ndo docente) 15 260.633
BENS E SERVICOS
Energia elétrica 330 130 42.900
Telefone 330 150 49.500
Internet 330 168 55.440
Material de limpeza 330 50 16.500 19,5
Material didético 330 200 66.000
Equip. e mat. Permanente 68.690
Subtotal bens e servigos 299.030
ALIMENTACAO
Alimentac&o escolar 330 0,60 39.600 28
Subtotal alimentacdo 39.600 '
CUSTOS DA ADM. CENTRAL
Encargos sociais (20% de Pessoal) 175.139
Transporte escolar 220 646,50 142.230 20,6
Subtotal (administragéo central) 317.369
Total MDE 1.423.406
Total Geral 1.463.006 100
Gasto Aluno/Ano da Escola Quilombola em
2016
Custo total/aluno-ano (R$) 4.641
Custo MDE/aluno-ano (R$) 4.521

Fonte: Pesquisa de campo e MEC/FNDE. Nota: o valor aluno de R$ 646,50 do transporte escolar foi o valor
encontra na pesquisa, no entanto, o valor per capta repassado ao municipio via PNATE é R$ 144,25,
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Os dados evidenciam que trabalham 18 docentes, sendo seis (6) com formagdo em
nivel médio e doze (12) com formagédo superior. Quanto ao pessoal ndo docente, apenas 0
diretor, vice-diretor e coordenador pedagdgico possuem nivel superior. A secretaria da escola
tem formacio em nivel médio e os outros possuem nivel fundamental incompleto. E
importante ressaltar que os profissionais ndo docentes sdo todos vinculados a SEMED, assim
como os docentes os que trabalham na educacédo infantil e no ensino fundamental anos
iniciais. Entretanto, os docentes que trabalham nos anos finais do fundamental e ensino médio
sdo vinculados a SEDUC.

Apesar do municipio ndo nos fornecer detalhes referentes a composicdo da
remuneracdo dos docentes e ndo docente podemos inferir, a partir dos dados aos quais
tivemos acesso junto aos professores, que 0 municipio paga o piso salarial nacional para os
professores com formagdo em nivel médio, e para os professores com nivel superior €
acrescido 30% ao valor piso. O diretor recebe gratificacdo de 20% pela funcéao e o vice-diretor
de 15%. O coordenador pedagogico recebe 10% de gratificacdo por titularidade. Os outros
servidores recebem somente o salario base referente a sua categoria. Em relacdo ao nimero de
horas trabalhadas, devido a distancia da escola do meio urbano e de outras escolas, todos
trabalham 40 horas na escola. No total dos gastos com a escola, 57,1% é com pessoal.

Torna-se imprescindivel ressaltar, alguns dados, que ndo foram mencionados na
tabela, acercados contratados que atuam na escola: dos quinze (15) funcionarios que
trabalham na escola, dez (10) sdo contratados; dos dezoitos (18) professores, seis (6) sdo
contratados. Segundo relato dos participantes do grupo focal, o fato de ter profissionais

contratados ndo contribui para a qualidade da educacdo, posto que segundo eles:

Todos os anos, desde novembro, os servidores que sdo contratados ndo se
concentram mais no trabalho o que eles querem é saber se vdo ser
recontratados ou ndo. Eles ficam em uma aflicdo de cortar o coragdo. Essa
questdo envolve toda a escola que ndo sabe se vai continuar contando com
essas pessoas ou ndo. O que temos visto é que cada ano a quantidade de
servidores contratos aumenta (vice-diretora).

O que podemos concluir com essa fala é que a contratacdo temporaria de pessoal,
principalmente professores, transformou-se em politica nos municipios paraenses, pois a
contratacdo que deveria ser feita somente em regime especial tornou-se uma situacdo
constante no quadro do magistério publico.

A falta de um vinculo profissional efetivo acarreta grandes prejuizos para as
condicdes de vida pessoal e profissional dos servidores. O fato de ndo pertencerem ao quadro

efetivo, de ndo possuirem uma estabilidade trabalhista, muito menos progressao na carreira,
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acarreta mais inseguranca para a realizagdo do seu trabalho. Esses profissionais, portanto,
estdo sujeitos a demissdes a cada final do ano letivo e, submetidos a grande rotatividade, ao
mudarem constantemente de escolas ou de comunidade, em funcdo da instabilidade no
emprego. Ainda podemos inferir, a partir da fala da vice-diretora, que a rotatividade tem se
tornado uma politica de contratacdo e da ndo valorizacdo do servidor publico.

Outra questdo salutar € a necessidade de pessoal ndo docente, como: merendeira e
profissionais para atendimento pedagdgico, principalmente, no turno da noite. As duas (2)
merendeira ficam na escola das 07:00h as 16:00h, extrapolando 1h na sua carga horéria diéria.
Os alunos da noite ficam prejudicados em relacdo a merenda e as salas que ficam
desorganizadas e sujas.

A coordenacdo pedagogica também fica sem atendimento no turno da noite, tendo
em vista que os dois coordenadores que trabalham na escola estdo lotados no periodo diurno.
A secretaria da escola também n&o funciona a noite, prejudicando os discentes que precisam
de alguma documentacdo. Essa necessidade foi enfatizada na fala de um dos participantes do

grupo focal:

E preciso mais funcionarios na escola, porque o turno da noite fica
prejudicado. Para vocé ter uma ideia, s6 tem duas merendeiras, sendo que
elas trabalham durante o dia, a noite ndo tem ninguém para fazer a merenda.
A noite fica praticamente a vice-diretora e o vigia. (lider da comunidade).

Podemos observar na fala do lider comunitario um tom de desabafo, quanto ao
péssimo funcionamento da escola no turno da noite, e concordamos que os funcionarios séo
fundamentais para o processo educativo, haja vista que a escola, como qualquer instituicéo,
funciona em coletivo e, para que os objetivos sejam atingidos em todos 0s turnos € preciso
quadro funcional eficiente, promovendo 0 suporte necessario para que a aprendizagem
aconteca em um ambiente mais acolhedor e organizado.

Quanto a questdo dos bens e servicos os dados revelam que a escola possui poucos
equipamentos e materiais permanentes para uso com atividades pedagdgicas e uso em
atividades cotidianas ligadas diretamente as a¢des educativas. Dos recursos existentes
observou-se 0 seguinte: as carteiras que existem nao atendem a necessidade da educacao
infantil; sdo carteiras muito altas, as criancas ficam com as pernas penduradas, causando
desconforto. As cadeiras e a mesas que 0s professores usam estdo em péssimas condicdes de
uso e precisam ser trocadas, ha somente 6 (seis) computadores na escola, sendo um para
atendimentos administrativo e 5 (cinco) para o laboratério de informatica, o que representa

uma quantidade insignificante diante da quantidade de alunos atendidos.
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Na cozinha, os utensilios apresentam tempo de uso, além do mais a geladeira e o
fogdo sdo pequenos, dificultando significativamente o condicionamento e a producdo da
alimentacdo escolar. SO existe 1 (um) bebedouro com 4 (quatro) torneiras, 0 que causa
tumulto na hora do intervalo.

Segundo o levantamento que fizemos, por meio do grupo focal, na escola, ndo ha
outros equipamento e materiais permanentes que sdo considerados indispensaveis para

melhorar as condic6es de atendimento do processo educativo.

[...] As maiores dificuldades dizem respeito ao fato de ndo termos os
equipamentos e materiais que sdo necessarios para desenvolver determinadas
atividades, mesmo improvisando ndo é a mesma coisa, por exemplo, vém
conteudos que é preciso que se trabalhe com filmes, com documentarios, e a
gente ndo tem: televisdo, computador, retroprojetor, video, DVD, data show.
Néo tem nada disso, como eu vou trabalhar com esses contetidos? Isso acaba
atrapalhando, porque sdo atividades que ja foram planejadas para serem
desenvolvidas com esses equipamentos (Prof?. B).

Percebemos nesta fala, o quanto a auséncia de equipamentos e materiais é limitada e
afeta diretamente o desenvolvimento do trabalho diferenciado com os alunos, tendo em vista
que as aulas sdo, na maioria das vezes, realizadas, por falta de opcdo de material, somente
com o auxilio do quadro, giz e livro didatico. Ndo que esses recursos estejam ultrapassados,
contudo se usados todos os dias tornam-se desinteressante; o proprio livro didatico que é
usado na escola apresenta atividades que requerem o uso desses equipamentos.

Outra questdo bastante enfatizada pelos sujeitos da pesquisa, e evidenciada na tabela
18, foi a questdo da merenda escolar. O termo muito utilizado no ambiente escolar tanto por
estudantes quanto por funcionarios para nomear a alimentacdo escolar. Essa denominagédo
originou-se pelo fato das preparacdes servidas inicialmente nas escolas serem tipos de lanches
no meio da manhd ou da tarde, momento em que se merenda, na cultura brasileira (TEO,
2010), no entanto, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) nos
documentos oficiais usa o termo alimentacdo escolar (Brasil, 2013).

Atualmente, o valor repassado pela Unido a estados e municipios por dia letivo, para
cada aluno, varia de acordo com nivel e modalidade de ensino. Sobre esses valores a

coordenadora da educagdo do campo do municipio relatou o seguinte:

Até 2016 estavamos recebendo R$ 0,30 por estudante matriculado no ensino
fundamental, ensino médio e educacgdo de jovens e adultos (EJA), R$ 0,50
por estudante matriculado na pré-escola, R$ 1,00 para alunos em creches,
que podem ser em areas urbanas, indigenas e quilombolas, R$ 0,60 centavos
para estudantes que estejam em escolas de educagdo bésica nas &reas
indigenas e &reas remanescentes de quilombos e R$ 0,90 centavos para 0s
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estudantes do Programa Mais Educacdo. A partir de 2017 houve um
aumento e estamos recebendo, pelos alunos da creche (R$ 1,07), pré - escola
(R$ 0,56), ensino fundamental, médio e EJA (R$ 0,36) e quilombolas (R$
0,64). Este é o valor por aluno que é investido na merenda escolar pelo
municipio e também pelo estado no ensino fundamental maior e ensino
médio (fala da coordenadora de Educacdo do Campo).

Como podemos perceber na fala da coordenadora, ndo ha acréscimo por parte do
estado e municipio no valor da merenda escolar, o que vem sendo investido é o repasse feito
pelo FNDE por meio do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), ou seja, 0 que
era para ser suplementar acaba sendo o principal e o Unico valor investido na merenda dos
alunos. Outra questdo apontada pela coordenadora da Educacdo do Campo refere-se aos
alunos transportados.

Hoje temos problemas relacionados ao valor da merenda escolar. Posso te
citar um deles: os alunos que sdo transportados, eles sdo mais de 220, séo
alunos que acordam muito cedo para pegar o transporte, principalmente
quem pega no inicio da rota, quando chega a escola as 07h30minh ja esta
com fome, o correto seria oferecer um café ou uma salada de frutas, um
lanche, mas o lanche sé sai as 09:30h, alguns levam alguma coisa para
comer nesse intervalo, mas a maioria fica com fome e, uma crianga com
fome ndo tem como prestar aten¢do na aula. (Coordenadora de Educacdo do
Campo).

A fala da coordenadora evidencia uma questdo relevante, a peculiaridade a ser
considerada no calculo do valor da merenda escolar, posto que os alunos sdo transportados
por longas distancias e precisam acordar muito cedo com o objetivo de pegar a conducgéo
(6nibus ou barco) no horario estabelecido e isso acarreta problemas com a alimentacao, afinal
muitas criancas, principalmente pela parte da manha, ndo conseguem se alimentar antes de ir
a escola e quando elas chegam 14, sentem fome.

O recurso que recebem para a merenda € aplicado somente em uma refeicdo ao dia.
A Resolucdo 26/2013 elucida que pode ser mais de uma, no entanto, o valor é muito baixo
para duas ou mais refeicGes diarias. Por isso, surgem as ponderacdes em relacdo ao
procedimento que deve ser adotado. A coordenadora tenta responder:

As escolas tém se esforcado ao maximo para oferecer pelo menos um café
com biscoito pela manhd e um suco a tarde, com dinheiro das vendas que
fazemos, mas ndo é todo tempo que conseguimos recursos para fazer isso.
Né&o falta vontade para ajudar, mas sem dinheiro a vontade ndo avanca. As
familias ndo conseguem viabilizar esse lanche para seus filhos e 0 municipio
ndo tem tido condigGes para arcar com essa despesa. (Vice-Diretora)

E importante destacar, nesse depoimento, a preocupacdo da direcdo da escola com

esses alunos e também dos préprios servidores da escola em ndo deixar as criangas com fome,
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contudo, ela ratifica que a escola e a familia ndo tém condigdes de manter essas refeicdes
regularmente.
Outro fator abordado pela coordenadora esta relacionado a questdo da meta

nutricional, segundo ela:

O proprio PNAE estabelece que é no minimo de 15% da necessidade
nutricionais da faixa etaria dos alunos. Segundo a nutricionista, isso
representa cerca de 350 kcal e 9 gramas de proteina por refeicdo. Com o
valor por aluno que recebemos fica dificil de atender essa exigéncia, mesmo
com o aumento de 2017. VVocé olhando para o valor e pensando no cardapio,
sem ter nenhum estudo aprofundado, ja imagina que ndo vai ser suficiente
para atender essa exigéncia. Pense em uma refeicdo que o percentual
nutricional precise ter: arroz, feijdo, carne, 6leo, sal, legumes, verduras e
fruta. Com o dinheiro que recebemos ndo conseguimos montar esse
cardapio. Hoje, podemos aplicar 30% em um cardapio regionalizado, mesmo
assim ndo atende essa exigéncia. Além do mais tem coisa que chega para
uma escola e ndo chega para outra por conta das distancias (Coordenadora
de Educacdo do Campo).

De fato, a exigéncia da necessidade nutricional na merenda escolar, principalmente
para as escolas do campo, € muito complexa. Ha questdes de logistica, relacionada a distancia
e ao armazenamento de determinados alimentos, assim como as questdes administrativas da
gestdo dos recursos, pois existem normas que precisam ser cumpridas, a exemplo da licitacao.
Tal acdo, na maioria das vezes retarda o processo, causando a falta da merenda na escola, o
gue consequentemente inviabiliza a distribuicdo dos alimentos, sobretudo, em relacédo ao valor
nutricional, visto que os alimentos sdo entregues de maneira fracionada e, portanto, ndo
atendem a quantidade nutricional exigida.

Estudos como o de Silva (1998) mostram que a quantidade e a qualidade nutricional
da merenda escolar possuem significativa importancia no processo de aprendizagem da saude
dos alunos, tendo em vista, que os alunos que sao transportados passam em media 8h fora de
casa e o fornecimento de proteinas e vitaminas € extremante prejudicial, uma vez que a
maturacdo cerebral depende do fornecimento correto de proteinas e vitaminas de alto valor
nutritivo. Em uma de suas analises Silva enfatiza que o consumo insuficiente desses
nutrientes na infancia acarreta sérios problemas de conduta e raciocinio na fase adulta.

Na escola pesquisada, por ndo ser nosso objeto de estudo, ndo realizamos a analise
do valor nutricional, realizamos o levantamento do quantitativo de refeicGes servidas
diariamente.

Os dados da tabela 18 evidenciam que eram fornecidas 330 refeicGes diarias. Por ser

uma Escola Quilombola, o valor por aluno, em 2016, era R$ 0,60, multiplicando essa
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importancia pela quantidade de refei¢Oes, o gasto diario ficava em R$ 198,00. Esse valor era
multiplicado por 20 dias letivos, o que resultava em R$ 3.960,00 por més. A soma desse valor
pelos 10 meses de repasse realizado pelo FNDE foi de R$ 39.600,00.

Segundo os sujeitos da pesquisa, apesar de o valor desse repasse ser diferenciado
para os quilombolas, ainda € insuficiente para garantir uma refeicdo que contemple as
necessidades nutricionais diérias. Para eles, o valor que poderia melhorar a qualidade
nutricional seria R$ 2,50. Retomaremos a esse valor no proximo item do texto.

Outro aspecto enfatizado pelos sujeitos da pesquisa refere-se ao transporte escolar.
Atualmente, existem dois programas voltados ao transporte dos alunos que vivem em areas
rurais: o Caminho da Escola e o Programa Nacional de Apoio ao transporte escolar (PNATE),
oferecidos pelo Ministério da Educacdo.

O Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) foi instituido
pela Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004, com o0 objetivo de garantir 0 acesso e a
permanéncia nos estabelecimentos escolares dos alunos do ensino fundamental publico
residentes em area rural que utilizem transporte escolar, por meio de assisténcia financeira,
em carater suplementar, aos estados, Distrito Federal e municipios. Com a Medida Provisoria
455/2009, transformada na Lei n°® 11.9947 (BRASIL, 2009), o programa PNATE foi
estendido para toda a educacdo basica, incluindo os estudantes da educacdo infantil e do
ensino médio que vivem em areas rurais.

O Caminho da Escola foi criado pela Resolugdo n° 3, de 28 de marco de 2007, e
consiste na concessdo, pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDEYS), de linha de credito especial para a aquisicdo, pelos estados e municipios, de dnibus
e micro-0nibus zero quildmetro e de embarcacdes novas®; além dos dois programas podem
ser utilizados recursos dos 40% do FUNDEB para aquisicdo de veiculos, remuneracdo do
motorista, além de manutencao dos veiculos.

Esses recursos sdo repassados aos estados e municipios, sempre considerando o
namero de matriculas das respectivas redes do ano anterior; assim, estados e municipios, em
diferentes regides da federacdo e com diferentes realidades recebem o mesmo valor/aluno,
porém essa igualdade no valor do repasse tem gerando discussfes por conta das
peculiaridades existentes em todo o territorio nacional. As diferencas regionais, tais como

questdes climaticas, de relevo, sociais, politicas, culturais, econdmicas e o distanciamento

% As informacoes sobre transporte escolar estdo disponiveis no site:
<http://www.fnde.gov.br/index.php/programas-transporte-escolar>. Acesso em: 11 Nov. de 2017.
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entre as comunidades influenciam diretamente no custo do Transporte Escolar, o que €

evidenciado na fala da coordenadora da Educacéo do campo do municipio:

[...] O valor que vem n&o atende nossa realidade de estradas de chdo, com
buracos, atoleiros no inverno, os 6nibus passam por manutenc¢éo pelo menos
duas vezes ao més. N6s ndo nos concentramos em outras coisas aqui na
coordenacgdo do campo, sé correndo atras de resolver problema causado pelo
transporte escolar. Sabe que eu fico pensando, se ter escola no campo é caro,
e, 0 transporte escolar, além de ser caro e muito problematico. Acho que nao
compensa (Coordenadora de Educacdo do Campo).

A fala da coordenadora evidencia 0 que se compreende como o grande desafio
colocado para a metodologia de célculo do custo do Transporte Escolar que € o de considerar
as principais particularidades regionais para a estimativa do custo, do servi¢co de transporte
escolar, executado nas diversas areas rurais do Brasil.

A relacdo entre territorialidades e transporte escolar € fundamental para compreenséo
dos processos socioeducativos de escolas do campo. A mobilidade acontece de uma forma
especifica no territério amazonico, assim como na regido Tocantina paraense, portanto, para
que a educacdo escolar no campo aconteca € necessario uma politica educacional de
transporte escolar, para atender as especificidades do campo.

Na Amazbnia, a questdo das distancias e da acessibilidade pelo meio fluvial e
terrestre impde aos municipios um gasto bem maior. Sobre esse aspecto, 0s sujeitos da

pesquisa mencionam que:

A questdo do Transporte Escolar € um problema, ndo somente para nossa
escola, mas para todo o municipio. Esse ano mesmo, ficamos 6 meses sem
Transporte, por conta disso, os alunos fecharam a rodovia e foi uma
confusdo. A desculpa da SEMED foi que estavam tendo dificuldade para
prestar conta do ano passado porque gastaram acima do valor permitido e
ainda ndo haviam recebido o recurso para esse ano. Na reunido que tivemos
com o ministério publico a secretdria de educacdo informou que as
dificuldades na manutencao dos dnibus e micro-onibus, por conta das fortes
chuvas que destruiu com as estradas e ramais, exigiu um investimento alto e
urgente, ocasionando problemas depois na prestacdo de conta. [...] Os dnibus
ja séo de péssima qualidade ainda mais com as condigdes intrafegavel das
estradas ai s resta os alunos ficarem em casa ou quem mora mais perto vir a
pé mesmo para a escola (Vice-Diretora).

A fala transcrita nos remete a um dos principais problemas enfrentado pela
populacdo do campo — as condicdes de acesso as escolas — por conta do extenso deslocamento
que, na maioria das vezes, sO se faz com o Transporte Escolar. Diferente da area urbana, no

campo, dificilmente tem transporte coletivo que adentre nas comunidades, como é o caso da
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comunidade em que a escola da pesquisa se localiza, ou seja, 220 alunos precisam do
transporte escolar para estudar.

E importante observar que na fala da vice-diretora fica evidente que a distancia do
percurso nao € o unico problema enfrentado pelos alunos, atrelado a isso as grandes distancias
percorridas, as condi¢fes do transporte oferecido aos alunos ndo contribuem para assegurar
um deslocamento seguro e qualitativo. Ademais, as vias por onde os veiculos se deslocam
apresentam condicGes precarias de trafegabilidade, como: buracos, lamacais, pontes
quebradas que dificultam o acesso dos veiculos a determinados locais, o que reflete a falta de
manutencdo das estradas.

Na contemporaneidade, os alunos da escola séo atendidos por dois énibus e um barco
todos funcionando (intracampo), ou seja, de comunidades rurais para comunidades rurais.
Além desses transportes, 0s sujeitos da pesquisa apontaram a necessidade de ter mais um
micro 6nibus, por conta da superlotacdo; os 6nibus, por exemplo, tém lugares para 50 alunos
cada um, mas estdo transportando em media 75 estudantes, ocasionando uma superlotacéo e,
consequentemente, um desconforto aos alunos, o que maximixa o risco de acidentes.

O Transporte Escolar terrestre é ofertado por frota propria do municipio, mas o barco
é terceirizado; ndo ha adaptacdo nos veiculos para alunos com dificuldades de mobilidade
fisica, ainda que a escola tenha trés alunos cadeirantes, tanto nos transportes municipais como
nos terceirizados.

Segundo a planilha fornecida pelo setor de transporte do municipio o valor para
manter um onibus é de R$ 57.665,76 (planilha em anexo). Os dados da planilha mostram que
0 maior gasto é proveniente do abastecimento e da manutencdo dos veiculos. Segundo o
coordenador do setor de transporte, isso se constitui um problema para 0 municipio, pois a
questdo climatica interfere muito na conservacdo dos transportes. Ele enfatiza que no inverso
a manutencdo do Onibus é feita quinzenalmente e o consumo de combustivel é duplicado por
contas das péssimas condicdes das estradas.

No verdo, o custo fica maior com a manutencdo e o abastecimento dos barcos,
porque os rios ficam mais secos, 0s aglomerados de areia e pedras acabam por prejudicar a
navegacado, 0 que consequentemente aumenta a rota, afinal os desvios tornam-se necessarios.

Cabe ratificar que a planilha, em anexo, indica o valor somente de um &nibus, sendo
que a escola utiliza dois, ou seja, € preciso duplicar esse valor, o que equivale a R$
115.351,52.

Quanto ao barco, o valor do contrato era de R$ 1.500,00 mensais, que multiplicado

por 10 meses resulta em R$ 15.000,00 anualmente. O Barco consumia 330 litros de diesel,
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por més, no valor de R$ 3,60. Esse consumo mensal multiplicado pelo prego unitério do litro
totaliza R$ 1.188,00, que multiplicado por 10 meses de repasse dard o montante de R$
11.880,00. Somando o valor do contrato ao do combustivel, tem-se a quantia de R$
26.880,00. Isto é, o valor total pago para transportar os 220 alunos, somados ao gasto com 0s
onibus e o barco era de R$ 142.230,00. Esse quantitativo dividido pelos 220 alunos equivalia
ao valor-aluno de R$ 646,50. Com a referida quantia 0 municipio precisava complementar R$
502,25, por aluno, tendo em vista que recebe, via PNATE, apenas R$ 144,25 valor aluno.

Outro aspecto levantado pelos sujeitos da pesquisa diz respeito aos discentes da rede
estadual, visto que dos 220 que sdo transportados 130 pertencem a essa rede. Mesmo havendo
um convénio no qual o estado se responsabiliza com todas as despesas de transporte escolar
dos alunos de anos finais do ensino fundamental e do ensino médio, ele ndo vem sendo
cumprido. Segundo a coordenadora de educac¢do do campo:

O Estado vem repassando somente o valor do PNATE, que ndo é suficiente
para pagar todas as despesas com o transporte. Ha um debate no municipio
para ndo haver renovacdo desse convénio com o estado, mas fica dificil o
municipio deixar essas criancas que sao municipes sem transporte. Se 0
onibus quebra a SEMED tem que d& o jeito, porque as pessoas nao querem
saber de quem sdo os alunos. Deve haver um jeito de o estado cumprir com
suas obrigacOes, pois 0 municipio vive inadimplente por conta de arcar com
essas responsabilidades que deveriam ter a colaboracdo do estado.
(Coordenadora de Educacdo do Campo).

Percebe-se a partir da fala da coordenadora que ha falta de colaboracdo por parte do
estado, quanto aos custos relacionados ao transporte escolar, pois como ja foi ressaltado
anteriormente, o transporte ocasiona grandes problemas de acesso aos alunos do campo.
Ademais, 0s custos com manutencao, devido as pessimas condi¢fes das estradas e ramais, sao
elevados. Frente a isso, é possivel inferir, que o municipio se fragiliza mediante a resolugéo

dos entraves e ndo tem a quem recorrer.

Como sintese deste item, podemos dizer que o gasto aluno/ano da Escola Quilombola
estd concentrado na categoria pessoal com 57,1%. Esse fato se deve ao atendimento da
educacdo infantil ao ensino médio, o que possibilita um quantitativo de matricula significativo
e, consequentemente, 0 aumento da quantidade de turmas formadas, exigindo, assim, maior
namero de profissionais para assegurar o funcionamento da escola. Ressalta-se que no caso
dos profissionais da educacdo com nivel superior foi adicionado 30% ao salario base. N&do
havia vantagem adicional por trabalharem no campo.

Outra categoria atrativa € a de bens e servicos com 19,5%. Essa categoria refere-se as

despesas realizadas com energia elétrica, telefone, internet, material de limpeza, material
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didatico e equipamentos e material permanente. As demais categorias — equipamentos e
material permanente e merenda escolar com (5,3%) e (3,4%), respectivamente, apareceram
com menor influéncia na composicdo de custo, mas ndo menos importantes para 0 pProcesso
de ensino aprendizagem. O percentual de gasto da administracdo esta previsto em 20,6%.
Neste gasto estédo inseridos o transporte escolar e 0s encargos sociais.

O gasto direto de funcionamento por aluno/ano da Escola pesquisada foi de R$
4.641, para o atendimento de 330 alunos. Esse valor é maior que o estimado pelo FUNDEB
para as Escolas Quilombolas em 2016 que foi de R$ 3.287,84, e, menor que CAQI proposto
pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo de R$ 6.105,98 em 2015. Ou seja, a
diferenca entre o gasto aluno/ ano da escola pesquisa e 0 CAQI é de R$ 1.952,28, valor que
possibilitaria manter outra escola.

Os sujeitos da pesquisa foram enfaticos ao afirmar que a gestdo publica municipal
precisa ampliar urgentemente a infraestrutura da escola a fim de garantir padrdes minimos de
qualidade, tais como: banheiros, refeitorios, sala de multimeios e equipamentos tecnolégicos,
salas de reunibes, area de lazer e esportes; apoio pedagogico para professores; material
didatico para cada aluno; espacos limpos e organizados para as oficinas curriculares; garantia
de espaco para atendimento dos estudantes. Segundo eles, 0s espagos sdo importantes
recursos para a formacéo individual e coletiva.

Nossa intencdo, neste item, foi apresentar os dados referentes ao que existia nas
Escolas Quilombolas em 2016. A partir do proximo topico apresentaremos quanto custa as
Escolas Quilombolas equipadas com 0s insumos necessarios que possibilitem um padrédo de

qualidade.

4.3 - CUSTO-ALUNO-QUALIDADE PARA ESCOLA QUILOMBOLA

As analises dos dados da pesquisa nos desafiaram a elaborar coletivamente uma
proposta de Custo-Aluno-Qualidade (CAQCampo) que garantisse padrbes qualitativos, tanto
no acesso quanto na permanéncia dos alunos na escola. O calculo do Custo se deu mediante
ao levantamento dos insumos apontados como indispensaveis para o desenvolvimento dos
processos educativos e formativos, vivenciados pelos sujeitos da pesquisa, em consonancia
aos estudos da Campanha Nacional pelo direito a Educacdo do Parecer n° 8/2018, da Camara
de Educacdo Bésica do Conselho Nacional de Educacdo, além das legislagdes vigentes sobre

a educacdo do campo e quilombola.
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E importante enfatizar que a discussdo sobre qualidade e condicbes de qualidade na
educacdo € complexa, posto que ndo existe consenso para o conceito de qualidade na
educacéo.

Segundo Araujo (2016),

Para discutir a necessidade do estabelecimento de um padrdo minimo de
qualidade é essencial entender que a “qualidade” se constitui em uma
palavra polissémica, permitindo interpretagdes diferenciadas [...] (p. 149).

Entendemos que ideia de qualidade esté atrelada a diferentes concepcdes politicas,
pedagogicas, ideoldgicas, o que potencializa uma concep¢do subjetiva dos projetos de
sociedade, sobretudo, acerca do papel que a educacdo bésica deve ter no mundo
contemporaneo. A qualidade na educagdo basica, portanto, também estd conectada as
dimensdes fisicas das escolas, aos recursos disponiveis (biblioteca, multimidia, laboratorios,
quadra esportiva, refeitorio, sala de aula, sala de recursos), as condi¢cdes de manutencgéo fisica
do prédio, limpeza das instalacfes e outros.

Pinto (2006) considera que:

[...] A qualidade do ensino, em um sistema de educacdo de massa, estd
associada a qualidade dos processos de ensino e de aprendizagem e que a
qualidade desses processos esta associada a qualidade dos insumos (recursos
fisicos e pessoal) neles utilizados. Em outras palavras, a ideia central € que a
garantia de insumos adequados é condicdo necessaria (embora possa ndo ser
suficiente) para a qualidade do ensino (p. 211).

Além disso, reiteramos que a qualidade tambeém esta ligada a dimensdo pedagogica,
a capacitacdo e valorizacdo dos profissionais da educacdo, adequacdo dos conteudos a
realidade dos alunos e valorizacdo das experiéncias dos alunos e dos saberes. Isto €, a
definicdo de qualidade ndo passa apenas pelos insumos relacionados a infraestrutura e aos
equipamentos adequados; ela projeta-se na integracdo e interacdo dos sujeitos envolvidos.
Contudo, no estudo acerca do custo-aluno os insumos sdo componentes imprescindiveis para
a efetividade dos processos de ensino e de aprendizagem.

A partir desse pressuposto, apresentaremos a ampliacdo da Escola Quilombola para
atender 0s mesmos quantitativos de alunos matriculados em 2016. Cabe ressaltar que néo
propusemos o levantamento do quantitativo da demanda para novas matriculas. Como vimos
nos topicos anteriores, a escola ndo possui condi¢bes de ofertar um ensino de qualidade, tanto
pela auséncia de uma infraestrutura adequada quanto pela necessidade de equipamentos e
material permanente que contribua no processo educativo e formativo. Para fins do célculo do
CAQCampo, adotaremos, conforme propée a Campanha Nacional Pelo Direito a Educacao,

insumos referentes a implantacdo (ampliacdo do prédio equipamentos e material permanente)
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e manutencdo (bens e servicos, apoio ao PPP, alimentacéo, transporte e outros insumos) das
escolas.

Por isso, 0 quadro 5 indica, por meio de dados, como seria a Escola Quilombola que
garantisse um padrdo de qualidade; quanto a infraestrutura, a tabela também mostra quais
espacos precisariam ser construidos para atender as necessidades educativas e formativas dos
alunos Quilombolas.

Quadro 5 - Infraestrutura necessaria para a garantia de um Padrao de Qualidade na
Escola Quilombola.

Tipo de espaco Quant. m2/item
Sala para atividades com as criangas 2x60 e 3x80 360
Sala de direcdo/equipe 1 9
Sala da equipe pedagdgica 1 20
Sala do grémio estud. e de conv. dos estud. 1 16
Sala de reunido e convivéncia das criangas 1 9
Sala de atividades artisticas 1 35
Sala de recursos multifuncionais / AEE 1 25
Auditorio (reunido, exibicédo de filmes, apres.) 1 70
Pétio coberto 1 180
Brinquedoteca 1 15
Refeitério 1 80
Quadra coberta 1 600
Parque infantil descoberto 1 150
Banheiro de alunos 1 40
Centro de doc. e prod. grafica e audiovisual 1 8
Laboratdrio de ciéncias Naturais 1 50
Area construida (m2) 1.667
Valor em R$/m? 1.335.43
Custo total da construcéo 2.226.161,81

Fonte: Pesquisa de Campo: Nota 1: o valor do m? corresponde ao Custo Unitario Basico da Construgéo Civil (CUB)
coletado junto ao Sindicato da Industria da Constru¢do do Estado do Pard — SINDUSCON. Nota 2: Adotamos o modelo de
planilha construida pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo.

O quadro evidencia que o valor dos 1.667 m2 de ampliacdo custaria a administracéo
publica R$ 2.226.161,81. Esta ampliacdo se faz necessaria, tendo em vista que a auséncia
desses espacos afeta diretamente a qualidade da educacdo. Logo, prédios e instalacGes
inadequadas, a inexisténcia de bibliotecas, espacos esportivos e laboratdrios sdo problemas
que influenciam diretamente no desempenho dos alunos.

Compreendemos que 0 espaco deve ser estruturado para o desenvolvimento das
atividades escolares, pois € nele onde acorrem as principais relacdes do ensinar e do aprender.
Se a escola ndo oferece as minimas condicdes de possibilidades educativas e formativas, tanto
para o aluno quanto para o professor, esse processo sera prejudicado.

Para 0s sujeitos da pesquisa, a infraestrutura tem um papel importante na formacao
dos estudantes

Mesmo gque as escolas contem com bons diretores, a infraestrutura tem um
papel essencial na formacédo dessas criangas e adolescentes, além de garantir
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conforto e bem-estar ndo apenas aos alunos, mas também para os professores
e a toda comunidade escolar (Vice-Diretora)

Uma escola com uma excelente infraestrutura implica diretamente no
interesse dos alunos. Ele tem prazer se torna mais ativo, tem mais vontade de
estar na escola e isso reflete no seu desempenho e aprendizado
(Coordenadora pedagdgica)

E evidente que para esses espagos atingirem o grau de funcionalidade tdo esperado, e

eles devem possuir 0s equipamentos e 0s materiais necessarios. A tabela a seguir apresenta a

sintese dos insumos necessarios para implantacdo de um padrdo de qualidade na Escola

Quilombola.

Tabela 19 - Insumos necessarios para implantacdo de um padrdo de qualidade na

Escola Quilombola.

INSUMOS Quant. | Custo Unitario Custo Total/ano | % do total
CUSTO NO AMBITO DA ESCOLA
PESSOAL DOCENTE
Professor com formagéo de nivel médio 6 2.456 193.916
Professor com formago de nivel superior 12 3.193 504.180 243
Professor de atendimento educacional espec. 3 3.193 126.045 '
Subtotal (pessoal docente) 21 824.141
PESSOAL NAO DOCENE
Direcdo (nivel superior ) 1 3.748 48.666
Vice Diretor (nivel superior ) 1 3.748 48.666
Coordenacéo pedagogica (nivel superior ) 4 3.609 188.049
Secretaria escolar (técnico de nivel médio) 2 2.456 64.638
Biblioteca (técnico de nivel médio) 2 2.456 64.638
Técnico em informética (nivel médio) 2 2.456 64.638 18,3
Merendeira (nivel fund. incomp.) 4 880 46.933
Aux. de serv. gerais (nivel fund. incomp.) 4 880 46.933
Vigia (nivel fund. incomp.) 2 880 23.467
Porteiro (nivel fund. incomp.) 2 880 23.467
Subtotal (pessoal ndo docente) 24 620.095
BENS E SERVICOS
Energia elétrica 330 130 42.900
Telefone 330 150 49.500
Internet 330 168 55.440
Material de limpeza 330 50 16.500 144
Material didatico 330 200 66.000 ’
Conservacéo predial (3%) 5 111.308
Manut. e repos. de equip. e mat. perm. (15%) 15 146.102
Subtotal bens e servicos 487.750
APOIO AOP.P.P
Projetos de acdes pedagdgicas 330 170 56.100
Rec. de aprend. (5% de pess. doc. + bens e serv.) 60.933 3,4
Subtotal (apoio ao PPP) 117.033
ALIMENTACAO
Alimentacéo escolar 330 2,5 165.000
Alimentacdo escolar extra 220 2,5 110.000 8,1
Subtotal alimentacao 275.000
OUTROS INSUMOS
Material usados nas aulas sobre agricul. Fam. 25.000
Técnico Agricola 1 2.890 38.533 2

Subtotal Outros Insumos

63.533
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INSUMOS Quant. | Custo Unitario Custo Total/ano | % do total
CUSTOS DA ADM. CENTRAL
Formagé&o profissional 45 700 31.500
Forma. de cons. (15% de form. profissional) 4.750
Encargos sociais (20% de Pessoal) 288.847
Transporte escolar 220 1.400 308.000
Monitor p/ o trans. Esc. (nivel médio) 4 2.136 113.920
Adm. e supervisio (8% do total geral) 250.765 29,5
Subtotal (administracéo central) 997.782
Total MDE 3.110.334
Total Geral 3.385.334 100
CUSTO-ALUNO-QUALIDADE INICIAL
(CAQICAMPO)
Custo total/aluno-ano (R$) 10.258
Custo MDE/aluno-ano (R$) 9.425

Fonte: pesquisa de campo. Nota 1:Professor nivel médio: remuneragéo inicial + 15% campo+1 /3 de férias + 13°. Nota 2:
Professor nivel superior: remuneragao inicial + 30% do piso + 15% campo + 13°+1 /3 de férias. Nota 3: Dire¢édo: remuneragao inicial
+ 30% piso+ 15% campo+ 20% de gratificacdo + 13°+ 1/3 de férias. Nota 4: Coord. Pedagégica: remuneragao inicial + 30% piso+
15% campo+ 15% de gratificagdo + 13°+ 1/3 de férias. Nota 5: Profissionais nivel médio: remuneracéo inicial + 15% campo + 13° +
1/3 de férias. Nota 6: Outros profissionais: remuneragéo inicial + 13°+ 1/3 de férias.

Os dados evidenciam que no quadro de pessoal docente houve aumento de trés (3)
para 0 atendimento especializado, pois é preciso garantir a presenca desses professores em
todos os turnos de funcionamento da escola, tendo em vista que existem alunos especiais
matriculados, mas sem atendimento - por falta de professor.

Quanto ao pessoal ndo docente houve o acréscimo de uma (1) secretaria, duas (2)
merendeiras, dois (2) Bibliotecarios, dois (2) técnicos em informatica e dois (2)
coordenadores pedagogicos. O quantitativo de pessoal ndo docente se justifica pela ampliacao
dos espacos, como biblioteca e laboratorio de informatica para funcionamento nos trés turnos.
Um fato importante € a gratificacdo de 15% do vencimento-base dos profissionais da
educacdo que trabalham na escola, haja vista as despesas decorrentes do deslocamento casa-
escola. Muitos profissionais se deslocam de mototéxi e por passarem o dia todo na escola as
despesas com alimentacdo também oneram o orcamento no final do més; os que nao recebem
a gratificacdo de 15% sdo moradores da comunidade, por isso ndo tém deslocamento e fazem
suas principais refeicdes nas suas proprias residéncias.

Quanto aos custos de bens e servicos apresentados na tabela 24, algumas questfes
sdo fundamentais, como: a conservacdo predial que utilizou apenas 5% do valor total da
construcdo para o calculo do custo aluno e no que se refere a manutencdo e reposicdo de
equipamentos e material permanente apenas 15% do valor total compuseram o calculo. E
pertinente ressaltar, que, acatando a proposta da Campanha pelo Direito a Educacdo, foram
adicionados 5% ao valor total do custo dos equipamentos e material permanente, a fim de

subsidiar algum item importante ndo adicionado na planilha para precificagéo.
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Nessa acepc¢do, cada insumo foi discutido juntamente com o0s sujeitos que
contribuiram com a pesquisa. Evidentemente, pode haver outros elementos que ndo foram
apontados pelos sujeitos e nem pelos estudos que serviram de base para construcdo desta
proposta. Além disso, dependendo da especificidade e da localizacdo da escola esses
elementos poderédo ser modificados.

Na composi¢do geral dos insumos ndo ha muitas diferengas em relagdo aos quesitos
necessarios para que a escola tenha um padrdo de qualidade. No entanto, por se localizar no
campo, alguns equipamentos sdo extremamente necessarios, tais como: bomba injetora, para
puxar 4gua do poco artesiano, posto que ndo ha agua via companhia de abastecimento;
gerador, pois a energia elétrica € muito irregular e a escola tem problemas por conta disso, e
antena parabdlica rural — uma antena refletora utilizada para recepcéo de sinais de televiséo e
telefone. Outro item diferenciado, por ser Escola Quilombola, foram colegdes e materiais
bibliograficos especificos para afrodescendentes desde a literatura infantil.

A tabela 19 também evidencia o custo com a merenda escolar. Nesse caso, conforme
ressaltado quando tratamos do gasto aluno/ano, o valor aluno acordado entre os sujeitos da
pesquisa para fins do calculo do Custo-Aluno-Qualidade Inicial foi de R$ 2,50 para todos os
niveis, tendo em vista que ndo ha separacédo dos alimentos na hora da preparacao.

Outro aspecto discutido e acrescido ao calculo foram as 220 refei¢des diarias que 0s
alunos transportados precisam fazer por sairem muito cedo das suas residéncias sem se
alimenta Ao considerar a necessidade das 220, no valor diario de R$ 2,50, teriamos um
acréscimo de mais R$ 110.000, ou seja, para atender a escola quilombola com a merenda
escolar partindo das suas necessidades (330 + 220 refeicdes) seria necessario R$ 275.000
anualmente.

Segundo os sujeitos da pesquisa, durante a entrevista coletiva, a reinvindicacdo da

merenda para os alunos transportados vem sendo feita a gestdo municipal:

[...] Temos apresentado essa proposta de duas refeicdes da merenda escolar
para os vereadores e também ja entregamos para o prefeito. Fizemos uma
exposicdo de motivos tentando mostrar que a merenda é muito importante,
pois os alunos saem muito cedo de casa e ao chegarem a escola sentem
fome. A merenda, em parte, soluciona esse problema, oferecendo-lhes
condigdes fisicas para a aprendizagem, é um estimulo para a frequéncia nas
aulas e isso também é bom para o municipio em termos de politica (Vice
Diretora).

A fala evidencia a preocupacdo da comunidade e o envolvimento desta nas questoes

educacionais; 0s sujeitos conseguem perceber a importancia da merenda escolar no seu
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cotidiano e sem merenda, a escola também se esvazia, pois ela promove a participacdo dos
educandos na escola.

A merenda escolar, portanto, € um direito do aluno e deve proporcionar,
principalmente, o bem-estar fisico durante sua permanéncia na escola; se o seu fisico pede
alimento, as outras dimensdes (afetiva, emocional, cognitiva, sociais e comportamentais)
estardo também envolvidas nessa necessidade.

Quanto ao transporte escolar, acrescentou-se mais um (1) micro-0nibus para conduzir
os alunos, visto que a superlotacdo é um entrave vivenciado por eles. O custo com esse micro-
onibus, de acordo com o coordenador de transportes, € 0 mesmo de um énibus maior porque 0
gasto com motorista, combustivel e manutencéo é equivalente. As vezes, dependendo do ano
de fabricacdo do veiculo, o valor é até maior. Nesse caso, vamos acrescentar mais R$ 57.665
ao valor total do custo do transporte escolar. A soma do valor do 6nibus, do barco e do micro-
Onibus foi de R$ 199.857 por ano.

Além do micro-0nibus, acrescentamos também quatro (4) monitores para o
transporte escolar, sendo um (1) por veiculo. Mesmo ndo existindo uma lei que obrigue a
contratagdo desses monitores, a necessidade existe pelo fato dos alunos serem tambem
criancas na faixa etaria de cinco (5) anos em diante. As criancas, portanto, sdo mais
vulneraveis em relacdo ao adulto por uma série de fatores. O simples uso do cinto, por
exemplo, ndo é o suficiente para assegura-las , nesse sentido o monitor contribui para isso.
Ademais, esse colaborador pode auxiliar na disciplina das criangas, enquanto o motorista
concentra-se no transito e na direcdo do veiculo.

Logo, o monitor teria a funcdo de orientar as criancas e os adolescentes. A proposta é
que eles sejam professores, com nivel médio, e possam também constituir uma proposta
educativa para o transporte escolar. O valor do salario base seria R$ 2.315,64 — 0 mesmo do
piso de 2016.

A tabela 19 mostra que também sdo utilizados outros insumos que comumente ndo
sdo usados em outras escolas. Segundo os sujeitos da pesquisa, a escola utiliza esses insumos,
como material pedagodgico, porque constitui um processo de manutencdo e afirmacdo da

identidade quilombola. Para eles:

A escola procura valorizar a cultura quilombola desenvolvida pelos sujeitos
nas suas praticas cotidianas, seja, na familia, no trabalho, na comunidade,
nas lutas sociais, nas manifestacbes das tradicbes, na relacdo de
sustentabilidade com a natureza. Os professores, apesar de ndo serem todos
quilombolas, eles procuram desenvolver um trabalho que envolva e valorize
nossa cultura, porque a Lei diz isso (Lideranga da comunidade).
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A Lei, a qual se reporta a fala, sdo as Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educacdo Quilombola na Educacdo Basica (2012). Segundo e Lei:

Os curriculos da Educacdo Béasica na Educacdo Escolar Quilombola devem
ser construidos a partir de valores e interesses das comunidades quilombolas
em relacdo aos seus projetos de sociedade e de escola, definindo nos projetos
politico-pedagdgicos (BRASIL, 2012, p. 34).

Nessa concepcao, a educacdo escolar quilombola pressupde que o curriculo escolar
esteja vinculado as dimensoes culturais e simbolicas das comunidades; ndo se trata de negar o
saber historicamente acumulado, que comp8em os contetdos escolares, mas entrelacar esses
conhecimentos, provocar questionamentos e reflexdes, utilizar os conhecimentos escolares na
perspectiva do fortalecimento da identidade quilombola.

Na escola pesquisa, eles mantém a préatica de cuidar da terra, a fim de resgatar o
contexto de luta e resisténcia quilombola pelo reconhecimento de seu direito a terra. Ha,
portanto, uma forte conex@o entre as comunidades quilombolas e a terra, 0 que vem sendo

ameacada, de acordo com os entrevistados.

E preciso defender nosso modo de cuidar da terra. A terra é a nossa mae. A
agricultura familiar é nossa forma de relacionamento com a terra. E dela que
nos alimentamos. A escola precisa ensinar isso, porque se ndo a televisdo
ensina que o “AGRO E TUDO” e como nos ja vivemos isso aqui N0 NOSSO
municipio é importante a escola fortalecer esse debate (Lideranca da
associacao quilombolas).

A fala do sujeito se refere a luta que vem sendo travada na Regido do Baixo
Tocantins, envolvendo comunidades quilombolas e o agronegécio. A contradicdo entre o que
defende as Comunidades Quilombolas e o que defende o Agronegocio demonstram interesses
inconciliaveis quanto aos aspectos produtivos, econdmicos, culturais, sociais e ambientais no
contexto do campo.

No Estado do Pard, vivenciamos nas ultimas décadas, a expansdo geografica do que
se chama “novas fronteiras™; as terras aptas a producdo no campo, que tradicionalmente se
encontravam ocupadas por povos tradicionais, comunidades quilombolas e indigenas, passam
a serem foco e alvo dos grandes empresarios. Esses agentes do agronegocio articulados a
grupos politicos ligados aos interesses da classe, de maneira impetuosa, ndo poupam esforcos
para impor suas mais variadas formas de coercao.

Desse modo, as comunidades quilombolas travam uma batalha pela terra

imensamente desigual: de um lado, toda uma estrutura solidificada, articulada e alinhada com
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setores do capital e da midia; do outro, as comunidades quilombolas estdo & mercé da vontade
politica, centrada em uma burocracia estatal lenta.

Partindo desse pressuposto, torna-se precipuo que a escola trabalhe atividades
capazes de demonstrar o quanto a terra e a agricultura familiar sdo indissociaveis para 0s
sujeitos do campo. Acrescenta-se ainda que para as comunidades, a terra, tdo disputada,
representa a possibilidade de sua existéncia, sobrevivéncia da cultura, significados que vao
além da questdo mercadologica.

Ao analisar os insumos que compuseram a escola com um padrdo de qualidade,
podemos considerar dois tipos de custos — o de implementacéo (construcdo e equipamentos e
material permanente) e de manutencdo (Pessoal, bens e servico, apoio ao PPP, alimentagéo e
transporte) — sendo que o valor total da construcédo e dos equipamentos e material permanente
é muito elevado e impacta o custo na fase de implementacdo (tabela em anexo). Por conta
disso, adotamos o que a Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo chama de “CAQi ano
zero”, ou seja, com apenas 5%’ sobre o valor total da construcéo para fins de manutencéo
predial e apenas 15% do valor dos equipamentos e material permanente para manutencéo e
reposicédo. Ou seja, para o calculo do CAQCampo foi utilizado somente os insumos referentes
a manutencao.

A tabela a seguir mostra uma sintese dos valores do gasto aluno/ano da Escola
Quilombola a partir dos insumos existentes em 2016 e do CAQCampo, considerando as
necessidades de uma escola com um padrédo de qualidade.

Tabela 20 - Sinteses do gasto com a escola existente em 2016 e do custo da Escola
Quilombola com um padréo de qualidade
Gasto da Escola Quilombola em existente em 2016

Categoria Valor em R$ Gasto aluno/ ano % do gasto total
Pessoal 1.050.836 3.184 68,6
Equip. e Mat. Perm. 68.690 208 4,4
Bens e Servigos 230.340 698 15,0
Merenda Escolar 39.600 120 2,5
Transporte Escolar 142.230 431 9,3
Gasto Total 1.531.696 4,641 100

Custo da Escola Quilombola com um padréo de qualidade

Categoria Valor em R$ CAQiCampo % do gasto total
Pessoal 1.444.236 4.376 42,6
Bens e Servigos 487.750 1.478 14,4
Apoio ao PPP 117.033 355 34
Merenda Escolar 275.000 833 8,1
Outros insumos 63.533 192 1,8
Custos da adm. Central 997.782 3.023 29,5
Custo total 3.385.334 10.258 100

Fonte: pesquisa de campo

7 A Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo utiliza 3%
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Os dados evidenciam a diferenga entre o gasto aluno/ano da Escola Quilombola e o
CAQCampo, da mesma escola, sendo que este ltimo foi calculado a partir do levantamento
dos insumos considerados necessarios, para que seja garantido um padrdo de qualidade, a
Educacdo Basica. E imprescindivel ressaltar que ndo houve aumento no niimero de alunos e
sim a ampliacdo da escola com a construgédo dos espacos educativos e formativos, bem como
a aquisicdo dos insumos indispensaveis ao processo de ensino aprendizagem.

No final deste capitulo, retornaremos a tabela sintese a fim de verificar se o gasto
aluno/ano e 0 CAQCampo se aproximam ou se distanciam do FUNDEB e do CAQi.

4.3 - ESCOLA EM ASSENTAMENTO RURAL

A pesquisa de campo, na escola de assentamento, foi realizada no municipio de Acara,
distante 152 km da cidade de Belém. Acard € uma expressdo de origem indigena cujo
significado é "aquele que morde"”, uma referéncia aos peixes — nomeados cientificamente de
geofhagus brasiliensis e popularmente de Acara ou Cara — encontrados nos cursos dos rios de

agua doce que habitam o rio Acara.

O municipio de Acara tem em suas atividades agropastoris uma consideravel gama
de produtos, assim como no extrativismo vegetal®®: dendé, carne bovina, pimenta-do-reino,
produtos granjeiros, cupuacu, pupunha, madeira, acai, frutas diversas, sendo considerado o
principal produtor brasileiro de mandioca, com cerca de 600 mil toneladas por ano, o que

corresponde a 2,3% da producédo nacional.

O assentamento foi constituido em 1987. Segundo os relatos dos moradores, muitas
familias de agricultores ja ocupavam a area ha mais de dois séculos. No entanto, elas ndo se
preocuparam com a titulacdo e o reconhecimento de posse da terra por parte do Estado.

Atualmente, o assentamento € habitado por 205 familias e aproximadamente 1.025 habitantes.

Segundo Friedberg (1995), o assentamento rural € definido como um conjunto de
pessoas que realizam tarefas, seja em grupo, seja individualmente, mas de forma coordenada e
controlada, atuando num determinado contexto ou ambiente, com vista a atingir um objetivo
pré-determinado através do uso eficaz de diversos meios e recursos disponiveis, liderados por

alguém, com as funcdes de planejar, organizar e controlar.

Para Aradjo (2006), a organizacdo se manifesta no momento em que se apresentam

necessidades ou aspiragdes que ndo foram satisfeitas e que ndo tém uma solucdo a curto ou

*® Municipio de Acard, Para. www.cidade-brasil.com.br. Consultado em 28 de setembro de 2016


https://pt.wikipedia.org/wiki/Mandioca
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médio prazo a partir da simples acdo de cada individuo. No que tange aos agricultores
familiares, eles tendem a se organizar com o objetivo de resolver suas necessidades e, desta

maneira, melhorar suas condicdes de vida.

A organizagdo surge, portanto, como produto da unido dos esforcos individuais na
perspectiva de encontrar, de maneira conjunta, a solugdo para os problemas detectados e/ou
promover interesses especificos comuns ao grupo. As organizagdes buscam respostas

coletivas e solidarias aos problemas que se apresentam.

Segundo Gonzalez (1995), quanto mais agudos séo os problemas ou mais desafiantes
0s propositos comuns, mais urgente se faz a necessidade de alcancar maiores niveis de
organizacdo. Portanto, trata-se de uma estratégia importante para que a participacdo seja uma
realidade nos processos de luta e resisténcia pela permanéncia na terra, podendo ser usada

para favorecer o desenvolvimento de base local.

O assentamento no qual a escola pesquisa esta inserida é cortado por varios igarapes
que praticamente separam os lotes. As familias sobrevivem da extracdo de madeira, da
plantacdo de milho, banana, arroz, mandioca, além de praticarem a coleta de frutos e
sementes, das quais se retira como subprodutos a farinha e polpas de vérias espécies de

plantas frutiferas.

Em 1989 foi fundada a Associacdo dos Pequenos Produtores do Assentamento que
inicialmente contou com participacdo de todas as familias assentadas, no entanto, com passar
dos anos, elas se desvincularam da associagdo e, atualmente, ha somente cento e sessenta

associados.

A associacdo trabalha com a préatica do mutirdo®. A ideia do mutirdo é promover a
ajuda matua para a construcdo de bens individuais e coletivos. Geralmente, para trabalhos
pesados (desmatar uma parcela, fazer uma cerca, construir uma casa etc.). Essa pratica, muitas
vezes, também é associada as festas para motivar as pessoas a participarem ativamente das

acoes do assentamento.

Atualmente, a associacdo disputa espaco com outras formas de organizacdes.
Segundo os moradores 0 assentamento € caracterizado por uma agricultura baseada na
autogestao das familias que ali vivem. Os que nao séo associados tém liberdade de fazer suas

opcoes de comercializagdo, como: 0s consorcios, 0s projetos de sistemas agroflorestais, a

** Mobilizagao coletiva para auxilio mituo de caréter gratuito, especialmente entre trabalhadores do campo, por
ocasido de rocada, colheita etc.(Dicionério aurelio.com)
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pecudria e também o monocultivo de algumas espécies. Durante a pesquisa, constatou-se a
importancia da terra para os agricultores familiares e, consequentemente, 0 modo de producéao
agricola, tipo de manejo e insumos utilizados no cultivo das espécies, sempre visando o

cuidado com a terra e a qualidade alimentar.

Apesar do cuidado com a terra, os assentados vém sofrendo pressdo por parte do
monocultivo imposto pelas empresas. Na atualidade, a dendeicultura tem sido um dos
principais fatores para que alguns agricultores ndo possuam mais sua roga. Isto tem ocorrido
devido ao contrato firmado, entre empresarios e agricultores, que estabelece a quantidade de
dendé a ser plantada. Outro problema, que vai além da producdo, é a comercializac¢do, pois 0
produto em questdo s6 pode ser comercializado para a empresa com qual foi fechado o

contrato, o que causa dependéncia do agricultor em relacdo a empresa.

A relacdo com as empresas tem gerado conflitos dentro do assentamento, tendo em
vista que eles sdo focos de resisténcia, acerca do modo como as grandes empresas se
apropriam da terra e expulsam os agricultores do campo, tornando-os maos de obra barata em

suas proéprias terras.

Outro tipo de comercializacdo que acontece no assentamento é a venda da farinha
para os chamados atravessadores. Uma a duas vezes por semana, eles compram o produto, por
um preco abaixo do mercado, para ser revendido em Belém. Segundo os moradores, as
péssimas condi¢cOes das estradas oneram os produtos, 0 que consequentemente obriga-os a
vender quem se desloca até o assentamento. Caso contrario, a mercadoria ndo €

comercializada.

4.3.1- Organizacédo e funcionamento da escola.

A pesquisa foi realizada na Escola Bandeira de Luta*. A instituicdo funciona nos
trés periodos, atende a educacdo infantil e ao ensino fundamental ( 1° ao 5° anos) ofertados
pela rede municipal. O municipio possui Conselho Municipal de Educacdo (CME) desde
2008 (Lei n° 143/208), mas ainda que o Sistema Municipal de Educacédo ainda ndo tenha sido
aprovado, existe uma proposta que precisa ser revisada e rediscutida pela atual gestao.

A tabela a seguir mostra informac6es sobre turmas, jornada, alunos e docentes e nao

docentes que trabalham na escola.

“0 Nome criado pelos sujeitos da pesquisa
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Quadro 6 - Dados da Escola de Assentamento Rural em 2016

Descricao Quantidade
Total de alunos 61
Total de turmas 3
Média de alunos/turma 20
Jornada do aluno (h/semana) 25
Jornada total de professor (h/semana) 40
Jornada demais funcionarios (h/semana) 40
Total de Professores 2
Total de Funcionarios 4

Fonte: Pesquisa de campo

Na escola, hd somente duas professoras que até 2015 faziam todos os servicos da
escola. Atualmente, contratou-se uma pessoa para ajudar na limpeza e merenda escolar.
Mesmo assim, além de ministrar as aulas, a professora que trabalha no ensino fundamental,
ainda é responsavel pelos servicos de secretaria, servicos administrativos e outros que se

apresentam no cotidiano escolar.

Foi um avanco conseguir o contrato para uma pessoa ajudar a professora.
Até ano passado ela tinha que chegar cedo, limpar a escola e ainda e fazer o
lanche antes de comecar as aulas. Era muito trabalho, mas agora melhorou,
mas ainda precisa de mais gente para ajudar em outros servi¢cos. Professora
tem que ser professora, porque ela s6 ganha como professora. As vezes
deixa a sala de aula para atender como secretaria (Lideranca do
Assentamento).

Esse depoimento ilustra a situacdo vivenciada por essa professora que assumi outras
funcbes, nas escolas, para as quais ndo é remunerada. Além disso, ao desenvolver outros
trabalhos acaba prejudicando suas atividades pedagogicas.

Segundo informac6es da coordenadora de educacdo do campo do municipio, ha uma
técnica pedagogica que deveria visitar a escola periodicamente, todavia faz tempo que ndo ha
transporte disponivel para que a profissional se desloque até as instituicbes e realize 0s
acompanhamentos. Tal fato, ilustra o descaso do poder publico em relagdo a educacdo do
campo.

A tabela a seguir mostra o quantitativo de alunos atendidos na pré-escola e nos anos

iniciais do ensino fundamental.

Tabela 21- Alunos atendidos na escola de Assentamento Rural em 2016

N° DE ALUNOS Pré-escola | 1°ano | 2°ano | 3°ano | 4°ano | 5°ano Total
ATENDIDOS 16 10 8 10 9 8 61
Fonte: Pesquisa de campo

A educacdo infantil é atendida apenas em pré-escolar. O 1° e 3° ano formam uma

turma e o 2° 4° e 5° anos formam outra turma de multissérie. Na escola, trabalham duas
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professoras: uma atende a turma de educagdo infantil no periodo da manha e a outra atende,
pela manha e tarde, as turmas de multissérie.

Com o objetivo de compreender a organizacdo da escola de Assentamento Rural para
fins de verificar o gasto aluno/ano, apresentaremos a seguir 0S insumos existentes na escola
em 2016.

4.4 — GASTO ALUNO/ANO DA ESCOLA DE ASSENTAMENTO RURAL

A escola é feita em alvenaria, coberta com telhas de amianto e piso de cimento. E
uma construcdo antiga que necessita de reformas urgentes. No que concerne a estrutura fisica,
a escola possui duas (2) sala de aula pequenas, uma (1) secretaria que também serve de
depdsito para merenda escolar e material didatico, uma (1) copa pequena e um (1) banheiro,

conforme evidéncia o quadro a seguir:

Quadro 7 - Infraestrutura da Escola de Assentamento Rural em 2016

Tipo de espaco Quant. m2?/item
Sala de aula 2x20 40
Sala de secretaria 1 30
Copa pequena 1 20
Banheiro de alunos 1 30
Area construida (m2) 120

Fonte: Pesquisa de Campo

Os dados mostram que a escola possui 120 m2 de area construida. Os sujeitos da
pesquisa apontam que a escola precisa de ampliacdo no nimero de salas para atender 0s
alunos do ensino fundamental anos finais e do ensino médio que sdo transportados para a
cidade. Para a coordenadora de Educacao do Campo:

Seria muito bom se o estado e o municipio conseguissem viabilizar a
ampliacdo desta escola, pois os alunos precisam se descolar por longa
distancia para a cidade e aqui tem um espaco grande e bonito que poderia ser
aproveitado para construir outra escola. Mas é preciso lutar muito para
chamar a atencdo do poder publico para que isso aconteca (Coordenadora de
Educacdo do Campo)

Fica evidente, na fala da coordenadora, o desejo de ver os alunos estudando na escola
dentro do assentamento rural, no entanto, deixa claro que ndo € um processo simples, é
preciso lutar para conquistar. Para 0s sujeitos da pesquisa, a escola é extremamente precaria
em relacdo as condicBes de atendimento aos alunos. E preciso construir locais de convivéncia
(patios, parques e ou brinquedoteca), de espacos de apoio didaticos ( bibliotecas, laboratérios,

quadras), além de espagos para organizacdo e funcionamento (sala dos professores, secretarias
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etc.). Ademais, equipamentos e materiais didatico-pedagdgicos, computadores com acesso a
internet e demais insumos tecnoldgicos sédo fundamentais para a composi¢do dessas escolas.

As necessidades apontadas pelos sujeitos sdo reflexos da precisdo diaria enfrentada
por alunos e professores nas atividades escolares. Ndo h& uma perspectiva futura de
ampliagdo da infraestrutura. A tabela a seguir mostra 0s insumos existentes na escola em
2016.

Tabela 22 - Insumos existentes na Escola de Assentamento Rural em 2016

INSUMOS Quant. Custo Unitario | Custo Total/ano % do total
CUSTO NO AMBITO DA ESCOLA
PESSOAL DOCENTE
Professor com formac&o de nivel superior 2 2.136 56.950 305
Subtotal (pessoal docente) 2 56.950 '
PESSOAL NAO DOCENE
Merendeira (nivel fund. incomp.) 1 880 11.733
Aux. de serv. gerais (nivel fund. incomp.) 1 880 11.733 12,5
Subtotal (pessoal ndo docente) 2 23.466
BENS E SERVICOS
Energia elétrica 61 65 3.965
Telefone 61 80 4.880
Material de limpeza 61 50 3.050 250
Material didatico 61 200 12.200 ‘
Manut. e repos. de equip. e mat. perm. 22.710
Subtotal bens e servicos 46.805
ALIMENTACAO
Alimentagdo escolar 61 0,50 6.100 33
Subtotal alimentacdo 6.100 '
CUSTOS DA ADM. CENTRAL
Encargos sociais (20% de Pessoal) 31.128
Transporte escolar 31 720 22.320 28,6
Subtotal (administracéo central) 53.448
Total MDE 180.669
Total Geral 186.769 100
Gasto aluno escola de Assentamento Rural
Gasto total/aluno-ano (R$) 3.061
Gasto MDE/aluno-ano (R$) 2.323

Fonte: Pesquisa de campo. Nota 1: Professor nivel superior: Salario base +1 /3 de férias + 13°. Nota 2: Outros
profissionais: saldrio minimo + 13°+ 1/3 de férias

Os dados evidenciam que a escola por ser pequena e atender poucos alunos possui
apenas 2 professoras, 1 auxiliar de servicos gerais e 1 merendeira. Os dados da tabela
mostram também que a instituicdo ndo dispde de funcionarios para servicos de vigia e
porteiro.Em relacéo a estes servicos, a coordenadora de educagdo do campo enfatiza que “néo
ha tanta necessidade, tendo em vista que a escola € pequena e ndo ha muitos alunos”, contudo

isso néo reflete o0 que os sujeitos da pesquisa pensam, conforme o relato exposto:

[...] A escola precisa ter os profissionais para atender as necessidades dos
alunos, ndo importa se sdo poucos, os direitos séo iguais. Se ndo tiver
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ninguém para limpar a escola, quem vai limpar? Ou a professora ou a
merendeira. [...] ndo tem porteiro. E um perigo porque hoje ndo da mais
para confiar em ninguém. As professoras estdo dentro das salas e correm
perigo. S6 ficam mulheres na escola. [...] a noite € um perigo a escola fica
sozinha. A comunidade fica sempre atenta, mas ninguém fica vigiando
(Lideranca do assentamento rural).

Essas questdes estdo diretamente relacionadas ha uma tendéncia dominante em nosso
pais que concebe as escolas do campo como uma espécie de residuo do sistema educacional
brasileiro, uma escola relegada ao abandono. Em muitos estados, as referidas instituicdes
recebem a infeliz denominagdo de “escolas isoladas”. A justificativa para ndo contratar
pessoal € sempre porque o0s custos para manter uma escola no campo sao altos, pois,
geralmente, sdo unidades com poucos alunos.

A justificativa da maioria dos secretarios de educacdo, quanto a economia de
recursos para atender os alunos do campo, é repleta de contradicdes , posto que 0 municipio
pesquisado tem uma politica de oferta e financiamento do transporte escolar e apresenta um
expressivo esforco financeiro, o qual compromete parte de seus recursos para garantir o
direito de deslocamento dos alunos. Em face disso, nota-se que a politica publica de
atendimento educacional para os sujeitos do campo precisa ser repensada, afinal ndo ha
auséncia de recurso.

No assentamento onde realizamos a pesquisa, existe demanda para que a escola
funcione desde a educacdo infantil até o ensino medio. Ou seja, ha alunos, o que ndo se
considera ¢ a realidade das comunidades.

Caldart (2002) aponta a necessidade de considerar as diversidades de vidas dos
sujeitos do campo como principios para a gestdo de politicas publicas educacionais. Ainda de
acordo com a autora, o caso do Rio Grande do Sul, que 1996 aprovou a chamada “escola
itinerante dos acampamentos”, com um tipo de estrutura e proposta pedagogica criada
especialmente para acolher as criancas e os adolescentes do povo Sem Terra em movimento,
deve ser considerado uma referéncia para a efetivacdo de uma politica educacional para 0s
atores do campo.

Quanto a questdo de equipamentos e material permanente, os dados na tabela 22
mostram a total auséncia dessas ferramentas para a realizacdo de atividades ndo s6 com 0s
alunos, como também para organizacdo de demandas da escola. Segundo 0s sujeitos da
pesquisa, seria necessaria uma quantidade maior de material para que o trabalho educativo

fosse desenvolvido com mais qualidade.



151

A infraestrutura, de fato, é precéria e a pratica pedagdgica dos professores ora é
atrelada a criatividade, sobretudo em ocupar outros espacos fora da escola, ora é submetida ao
que existe a sua disposicdo, quadro e giz. As professoras ndo tém assessoramento nem
orientacOes pedagdgicas acerca do trabalho e do atendimento dos alunos.

Em relacdo a merenda escolar, a tabela mostrou que séo oferecidas 61 refeicbes por
dia. Destas, 16 sdo para os alunos de pré-escola e 45 para os alunos do ensino fundamental.
Sendo que os alunos da pré-escola recebem do PNAE, por dia, o valor de R$ 0,50 e os do
ensino fundamental R$ 0,30. Ao realizarmos o célculo pelo namero de alunos, a educagédo
infantil recebe, diariamente, R$ 8,00 e o ensino fundamental R$ 13,50.

A soma dos dois valores dard R$ 21,50 que é o custo diario investido na merenda
escolar. Ao somarmos o valor diario por 20 dias, considerados pelo FNDE, teremos o valor
mensal de R$ 430,00 que multiplicado pelos 10 meses de repasse dara R$ 4.300,00 que é o
custo, por aluno, investido na alimentacdo da escola de assentamento — se for usado somente o
recurso do PNAE.

Esse valor, segundo os sujeitos da pesquisa, € insuficiente para que a merenda seja
melhor e mais diversificada. A partir do didlogo no grupo focal, eles estipularam um valor
minimo de R$ 2,50 — sem fazer a distin¢do de valores entre os niveis de ensino. Com esse
valor, per capita, o custo da merenda escolar passou para R$ 12.840,00. Na proposta do

CAQiCampo desta escola iremos trabalhar com este ultimo valor.

Ainda sobre a merenda escolar, o0s sujeitos da pesquisa apontam algumas
irregularidades.

A merenda existe, mas, na maioria das vezes, demora muito para chegar e
guando chega néo é suficiente, isso atrapalha o andamento das aulas, porque
os alunos séo liberados mais cedo o que compromete o cumprimento dos
dias letivos. [...] A merenda regionalizada, que deveria resolver esse atraso,
ndo vem daqui, vem de Belém (professora).

Podemos perceber, na fala da professora, trés questbes preocupantes na garantia da
oferta da Merenda Escolar: a demora, a insuficiéncia e a compra da merenda regionalizada em
Belém. Essas questdes acabam prejudicando os dias letivos, tendo em vista que os alunos ndo
conseguem ficar sem merendar e sdo liberados cedo, 0 que consequentemente se tornou um
entrave recorrente no municipio e na escola pesquisada. Os sujeitos da pesquisa ainda
informaram que, no primeiro semestre de 2016, a educacdo no municipio parou devido a falta

de pagamento de professores, da merenda e do transporte escolar.
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Quanto ao transporte escolar, a prefeitura disponibiliza um 6nibus que conduz 31
alunos de dentro do assentamento, haja vista que os lotes sdo distantes um dos outros e
também da escola.

A partir de 2015 conseguimos, depois de muita luta, que a prefeitura
disponibilizasse um 6nibus para conduzir os alunos até a escola. A escola
fica dentro do assentamento, mas nem todos os lotes ficam préximo da
escola. As criangas andavam no sol e na chuva, quando pegavam chuva,
voltavam para casa porque molhava tudo deles. Hoje temos o énibus, mas
porque ndo paramos de pedir e também porque alguns vereadores abragaram
nossa causa e nos ajudaram (Lideranca do assentamento)

A fala evidencia que é preciso pensar a Educacdo do Campo a partir da sua realidade,
pois. nesse caso, a escola esta dentro do assentamento, mas somente isso ndo garante o acesso
dos alunos, afinal é necessario transporte escolar. Isto é, se a comunidade néo exige, 0 poder
publico ndo viabiliza. A LDB de 1996 reconhece, em seus artigos 3°, 23, 27 e 61, a
diversidade sociocultural e o direito a igualdade e a diferenca, possibilitando a definicdo de
acOes especificas para a educacao do campo (BRASIL, 2007).

Isso que dizer que cada municipio deve adequar o atendimento educacional,
conforme as especificidades das comunidades, porque o espaco territorial do assentamento,
por exemplo, é extenso e precisa ser considerado no planejamento da gestdo municipal,
incluindo o transporte enquanto insumo necessario para o0 acesso a educagdo dos sujeitos, sem
que houvesse a necessidade da comunidade lutar por um direito que ja lhe é garantido.

Infelizmente, o setor de transporte ndo nos forneceu a planilha com o detalhamento
dos valores utilizados para manter o 6nibus. O coordenador nos repassou, de modo informal,
que os alunos do assentamento sdo conduzidos no 6nibus da prépria prefeitura e que o valor
total, incluindo salario de motorista, combustivel, manutencao e legalizacdo do veiculo, era de
R$ 57.665. Foi esse valor, para fins de calculo, que trabalhamos o custo aluno da escola.

Os dados revelam o gasto concentrado na categoria pessoal, 43,6%, seguido dos
custos da administracdo central, aqui calcula-se o transporte escolar, com 28,6%, bens e
servicos com 25,0% e merenda escolar com 3,3%. Este percentual baixo da merenda escolar €
proveniente do numero de alunos que a escola atende — sdo 61 discentes-, e pelo valor per
capita, de R$ 0,50, para fins desse célculo.

O gasto por aluno/ano da escola pesquisada foi de R$ 3.061 para o atendimento de
61 alunos. Esse valor é maior que o estimado, pelo FUNDEB, as Escolas do Campo em 2015

que foi de R$ 2.962, e, menor que o CAQI, proposto pela Campanha Nacional pelo Direito a
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Educacdo, de R$ 6.105 em 2015, ou seja, a diferenca entre o gasto aluno/ano da escola
pesquisa e 0 CAQI € de R$ 3.143 — valor que daria para manter outra escola.

Os sujeitos da pesquisa foram enfaticos ao afirmar que a gestdo publica municipal
precisa ampliar, urgentemente, a infraestrutura da escola para garantir padrées minimos de
qualidade, como: banheiros, refeitdrio, sala de multimeios e equipamentos tecnolégicos, salas
de reunides, area de lazer e esportes. Além disso, é fundamental que os professores tenham
apoio pedagdgico e, consequentemente, os discentes tenham o material didatico necessario
para desenvolver um trabalho efetivo. Outro fator relevante sdo os espagos limpos e
organizados ndo s6 para a realizacdo de oficinas curriculares, mas também para garantir o
atendimento dos alunos. Segundo eles, 0s espacos sdo importantes recursos para a formacao
individual e coletiva.

A partir do proximo tépico apresentaremos quanto custa a Escola de Assentamento

Rural equipada com os insumos necessarios que possibilitem um padrédo de qualidade.

4.5 - CUSTO-ALUNO-QUALIDADE DA ESCOLA DE ASSENTAMENTO RURAL

A partir dos dados levantados junto aos sujeitos da pesquisa sobre a necessidade da
construcdo/ampliacdo da Escola do Assentamento Rural, tendo em vista que existe demanda
de alunos para estudarem na escola — exatamente porque eles estdo sendo transportados para a
cidade — o que ndo ha sdo insumos necessarios para um atendimento pedagogico com
qualidade. Por isso, elaboramos a proposta a seguir:

Quadro 8 - Dados da Escola de Assentamento Rural para garantir um padrdo de
qualidade

Descricao Quantidade

Total de alunos 165
Total de turmas 8

Média de alunos/turma 20
Jornada do aluno (h/semana) 25
Jornada total de professor (h/semana) 40
Jornada demais funcionérios (h/semana) 40
Total de Professores 19
Total de Funcionérios 15

Fonte: pesquisa de Campo

Os dados evidenciam que o numero de alunos aumentou para 165. Neste foram
incluidos os 61 que estavam matriculados em 2016 e os 104 alunos que sdo transportados para
a cidade. Segundo a lideranca do assentamento, se houvesse escola que atendesse esses alunos

na prépria regido, eles ndo iriam para a cidade. Sobre isso ele enfatiza:
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A escola precisa ter ligacdo direta com a vida, o que implica dizer que tudo o
que as criancas estudam deve estar ligado com a vida pratica e com as
necessidades concretas suas, de seus pais e do local onde vivem; implica
também considerar que todos os conhecimentos que os alunos vao produzir
na escola devem servir para que ele entenda melhor o mundo para que
participem das solugdes dos problemas que vao parecendo. [...] Nés lutamos
pelo direito de viver e estudar no campo e vamos continuar lutando para um
dia ninguém precise sair do campo para ir a escola. Hoje estamos estudando
0 Decreto n® 7352/2010 para ver como podemos cobrar sua efetivagéo.
(Lideranca do Assentamento).

Como percebemos na fala da lideranca, eles almejam uma escola que atenda os
alunos no proéprio assentamento e, principalmente, que seja uma escola capaz de possibilitar a
discussao dos principios especificos da cultura camponesa. O Decreto n® 7352/2010, ao qual a
lideranca do assentamento faz referéncia, surge em resposta as demandas sociais em nome de
uma educacdo do campo que esteja de acordo com a realidade do povo camponés. Ele
discorre sobre a politica de educacdo do campo e o Programa Nacional de Educacdo da
Reforma Agréaria, 0o PRONERA.

O artigo 1° do Decreto estabelece que a Unido tem o dever legal de ampliar a politica
da educacdo do campo, sendo que os Estados, os Municipios e o Distrito Federal colaborardo
com o desenvolvimento dessa politica. E importante considerar que esse Decreto concebe no
apenas a educacdo basica, como politica de educacdo do campo, mas também determina como
politica o ensino superior para essa parcela da populacao.

Nossa proposta € que a escola tenha um padrdo de qualidade capaz de atender as
multiplas formacdes necessarias para a qualificacdo dos sujeitos que coabitam nesse contexto.
A seguir apresentaremos a infraestrutura necessaria para garantir esse padrédo de qualidade.

Quadro 9 - Infraestrutura necessaria para garantir um Padrédo de Qualidade da Escola de
Assentamento Rural

Tipo de espaco Quant. m2/item
Sala de aula 5x40 200
Sala para atividades com as criangas 2x60 120
Sala de dire¢do/equipe 1 9
Sala de secretaria 1 20
Sala da equipe pedagdgica 1 20
Sala de professores 1 18
Sala de leitura/biblioteca 1 70
Sala do grémio estud. e de conv. dos estud. 1 16
Sala de reunido e convivéncia das criangas 1 9
Sala de atividades artisticas 1 35
Sala de recursos multifuncionais / AEE 1 25
Auditorio (reunido, exibicdo de filmes, apres.) 1 70
Péatio coberto 1 180
Brinquedoteca 1 15
Refeitorio 1 80
Copa/coz./despensa/area de servigo coberta 1 55
Quadra coberta 1 600
Parque infantil descoberto 1 150
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Banheiro de funcionérios e professores 1 16
Banheiro de alunos 1 40
Sala de deposito 1 12
Centro de doc. e prod. gréfica e audiovisual 1 8
Laboratério de ciéncias 1 50
Laboratério de informatica 1 50
Area construida (m?2) 1.868,00
Valor em R$/m? 1.335.43

Custo total da construcéo 2.494.583,24

Nota: o valor do m? corresponde ao Custo Unitario Basico da Construgcdo Civil (CUB) coletado junto ao
Sindicato da IndUstria da Construcgdo do Estado do Para —SINDUSCON.

Como podemos observar, no quadro acima, a proposta foi a constru¢do de uma nova
escola, tendo em vista que as duas salas de aula que existiam eram muito pequenas, 0s alunos
ficavam amontoados e ndo contribuiam para a realizagdo das atividades pedagdgicas. Na nova
escola foram asseguradas as salas ambientes (bibliotecas, laboratorios etc.), espagos de
alimentacdo, de lazer e de pratica desportiva, garantido aos alunos possibilidades de
desenvolver habilidades que véo alem da escrita e da leitura. Um ambiente escolar, portanto,
adequado a realizacdo de atividades de ensino e de integracdo com a comunidade em geral.

Outro fator importante é o padrdo de qualidade que a escola ird proporcionar em
relacdo a melhores condictes de trabalho para os profissionais que atuam nesse espaco. Nao
ha como discorrer sobre a melhoria do ensino sem que tais condigdes sejam consideradas,
pois essas condicOes de trabalho sdo fatores cruciais quando o assunto é qualidade do ensino,
0 que reflete diretamente no espaco fisico das escolas.

De acordo com Matsuura (2004),

Uma escola de qualidade ou uma boa escola é aquela em que existe um
clima favoravel a aprendizagem, em que os professores e gestores sao lideres
animadores e em que a violéncia é substituida pela cultura da paz e pelo
gosto de os alunos irem a uma instituicdo que atende as suas necessidades.
Uma boa escola tem um curriculo significativo: mantém um pé no seu
ambiente e outro na sociedade em rede (p.1).

A posicdo do autor reflete os desejos dos sujeitos da pesquisa: que a escola
proporcione um ambiente escolar com instalacBes que possibilitem condicdes de oferta de
ensino de qualidade. Ambientes planejados, acolhedores, humanizadores e integrados as
necessidades da comunidade escolar. E importante que as acdes realizadas na escola, também,
estabelecam relagdes com a comunidade ndo sé no momento das proposi¢es, mas também na
resolucdo de problemas. A gestdo democrética e participativa na escola apresenta-se como um
dos aspectos fundamentais das condi¢des de oferta de ensino com qualidade.

Além dos espagos, a escola com um padrdo de qualidade necessita de outros insumos

que proporcionardo exceléncia e condi¢6es de uso adequado de todos 0s ambientes escolares.
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Ressalta-se que foi fundamental a participacdo dos sujeitos da pesquisa na composicdo dos
itens que constituem a planilha dos insumos. No entanto, cabe ao leitor contribuir,
acrescentando outros aspectos considerados necessarios e que, muitas vezes, passam
desapercebido no momento da organizacgéo dos dados.

A tabela a seguir mostra a sintese desses insumos. A planilha com a precificacdo de
cada um dos deles se encontra no apéndice 7.

Tabela 23 - Insumos necessarios para implantacdo de um padrdo de qualidade na
Escola de Assentamento Rural

INSUMOS Quant. | Custo Unitario | Custo Total/ano % do total
CUSTO NO AMBITO DA ESCOLA
PESSOAL DOCENTE
Professor com formagéo de nivel médio 2 2.455 64.638
Professor com formagéo de nivel superior 9 3.193 378.135
Professor de atendimento educacional especializado 1 3.193 42.015 193
Subtotal (pessoal docente) 12 484.788
PESSOAL NAO DOCENE
Direcdo (nivel superior ) 1 3.748 48.666
Coordenagéo pedagogica (nivel superior ) 1 3.609 47.012
Secretaria escolar (técnico de nivel médio) 1 2.456 32.319
Biblioteca (técnico de nivel médio) 1 2.456 32.319
Técnico em informatica (nivel médio) 1 2.456 32.319
Merendeira (nivel fund. incomp.) 2 880 23.467 12,4
Aux. de serv. gerais (nivel fund. incomp.) 4 880 46.933
Vigia (nivel fund. incomp.) 2 880 23.467
Porteiro (nivel fund. incomp.) 2 880 23.467
Subtotal (pessoal ndo docente) 15 309.969
BENS E SERVICOS
Energia elétrica 165 65 10.725
Telefone 165 90 14.850
Internet 165 120 19.800
Material de limpeza 165 70 11.550 126
Material didatico 165 200 33.000 ’
Conservagdo predial 5 124.729
Manut. e repos. de equip. e mat. perm. 15 101.374
Subtotal bens e servicos 316.028
APOIO AOP. P.P.
Projetos de acdes pedagdgicas 165 170 28.050
Rec. de aprend. (5% de pessoal + bens e serv.) 55.538 3,5
Subtotal (apoio ao PPP) 83.588
ALIMENTACAO
Alimentacéo escolar 165 2,50 82.500
Alimentacdo escolar extra 80 2,50 40.000 4,8
Subtotal alimentacdo 122.500
OUTROS INSUMOS
Material usados nas aulas sobre agricul. Fam. 10.500
Técnico Agricola 1 2.890 38.533 1,9
Subtotal Outros Insumos 49.033
CUSTOS DA ADM. CENTRAL
Formagdo profissional 39 700 27.300
Form. de conselheiros (15% de form. profissional) 4.095
Encargos sociais (20% de Pessoal) 158.951
Transporte escolar 80 920 736.000
Monitor p/ o trans. Esc. (nivel médio) 1 2.136 28.475 45E
Administracdo e supervisdo (8% do total geral) 185.658 '
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INSUMOS Quant. | Custo Unitario | Custo Total/ano
Subtotal (administracdo central) 1.140.479
Total MDE 2.383.885
Total Geral 2.506.385 100
CUSTO-ALUNO-QUALIDADE INICIAL
(CAQICAMPO)
Custo total/aluno-ano (R$) 15.190
Custo MDE/aluno-ano (R$) 14.447

Fonte: pesquisa de campo

Os dados evidenciam que a escola precisara de doze (12) docentes, sendo trés (3)
destes para o atendimento especializado. Mesmo que ndo haja alunos para educacdo especial é
importante garantir a presenca desse professor no estabelecimento, tendo em vista que 0s
alunos serdo integrados as salas de aula regulares e os professores precisam ser assessorados
por esses profissionais para melhorar o desempenho desses alunos.

Quanto ao pessoal ndo docente sera preciso uma (1) secretaria, duas (2) merendeiras,
um (1) bibliotecario, um (1) técnico em informatica e dois (2) coordenadores pedagdgicos,
quatro (4) colaboradores para servico gerais, dois (2) porteiros e dois (2) vigias. O
quantitativo de pessoal ndo docente se justifica pela ampliagdo dos espacos, como biblioteca e
laboratorio de informatica com funcionamento em dois turnos.

Quanto aos custos de bens e servicos, apresentados na tabela 23, chamamos atengéo
novamente para a conservacao predial e manutencdo e reposicdo de equipamentos e material
permanente, para estes insumos foi incorporado apenas 5% e 15%, respectivamente, para o
calculo do CAQCampo, tendo em vista, serem insumos considerados de implantacéo, ou seja,
o valor utilizado para construcdo e aquisicdo ndo € necessario anualmente, por isso se
estabeleceu apenas um percentual que foi incorporado como custo de manutencgéo.

A tabela 23 também evidencia 0 custo com a merenda escolar. No caso da
alimentacdo escolar, conforme foi ressaltado anteriormente, o valor aluno acordado entre os
sujeitos da pesquisa para fins do calculo do CAQCampo foi de R$ 2,50, para todos os niveis.
Outra questdo discutida e acordada com o0s sujeitos da pesquisa foi o acréscimo de 80
refei¢Oes diarias para os alunos que sdo transportados.

A necessidade de considerar mais 80 refeicdes, no valor diario de R$ 2,50, propbe
um acréscimo de mais R$ 40.000, ou seja, para atender a Escola de Assentamento Rural com
a alimentacdo escolar, a partir das suas necessidades (165 + 80 refeicBes) seria necessario R$
122.500, anualmente.

Quanto ao transporte escolar, a prefeitura disponibiliza um 6nibus para conduzir 80

alunos de dentro do assentamento e em torno. O veiculo que atende aos alunos € da prefeitura
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e o valor total, incluindo salério de motorista, combustivel, manutencdo e legalizacdo do
veiculo era de R$ 57.665 mensal, contudo, segundo a coordenadora esse valor € insuficiente
pois serdo necessarias duas viagens, uma em cada turno, para atender os 80 alunos. Ademais,
0 Onibus vive parado por falta de recursos para fazer a manutencdo e para abastecer. Outro
valor, acordado com os sujeitos da pesquisa, foi de R$ 920,00 (por aluno) que multiplicado
por 80 alunos no periodo de 10 meses, considerados letivos, dara R$ 736.000.

Além do micro-0nibus, acrescentamos também um (1) monitor para o transporte
escolar. Nossa proposta € que os monitores sejam professores, com nivel médio, e possam
oferecer uma proposta educativa aplicavel ao melhoramento do transporte escolar. O valor do
salario base seria R$ 2.315,64 0 mesmo do piso de 2016.

A tabela 23 mostra outros insumos utilizados pela professora que contribuiram para a
0 desenvolvimento de projetos que proporcionaram aos alunos o contato com os principios da
agroecologia. Para tal atividade, elas utilizaram alguns insumos diferentes do que geralmente
é comprado para as escolas urbanas. Esses insumos sdo importantes para que a agroecologia
seja trabalhada na escola, ainda que o curriculo escolar ndo exija a professora incorpora tal
acdo em sua proposta pedagogica.

Segundo Altieri (2009), a agroecologia fornece os principios ecolégicos basicos para
0 estudo e o tratamento de ecossistemas, tanto produtivos quanto preservadores dos recursos
naturais, e que sejam culturalmente sensiveis, socialmente justos e economicamente viaveis.
Percebemos em nossa analise, em l6cus, que a escola realmente trabalha com a perspectiva de
fazer o aluno se envolver com as praticas da agricultura.

As Referéncias para uma Politica Nacional de Educacdo do Campo apregoam que
um dos seus principios é que:

A educacdo do campo deve compreender que 0s sujeitos possuem historia,
participam de lutas sociais, sonham, tém nomes e rostos, lembrancas,
géneros, racas e etnias diferenciadas. Cada sujeito individual e
coletivamente se forma na relagdo de pertenca a terra e nas formas de
organizacgdo solidaria. Portanto, os curriculos precisam se desenvolver a
partir das formas mais variadas de construgdo e reconstrucdo do espago
fisico e simbdlico, do territdrio, dos sujeitos, do meio ambiente. O curriculo
precisa incorporar essa diversidade, assim como precisa tratar dos
antagonismos que envolvem os modelos de agricultura, especialmente no
que se refere ao patenteamento das matrizes tecnoldgicas e a producédo de
sementes. Incorporar ndo somente ao curriculo, mas ao cotidiano da escola,

a cultura da justica social e da paz é tarefa fundamental para um projeto
politico de educacdo do campo que se pretenda emancipatério (2005, p 37).
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A partir desse principio, podemos inferir, que ha referéncias para que a educagdo
escolar seja pensada mediante as suas especificidades e sua singularidade, ou seja, uma
educacdo diferenciada, com um curriculo e contetdos especificos de sua propria vivéncia. Na
escola pesquisada, apesar da organizagdo curricular ndo evidenciar questfes atinente a
producédo familiar, a professora, orientada pelos lideres do assentamento, desenvolve projetos

junto aos alunos e suas familias.
Segundo uma lideranca do assentamento que participou da entrevista coletiva:

A professora tem sido parceira no processo de elaboracdo e implementacéo
de um curriculo que considere a realidade do assentamento. Sentamos e
conversamos com ela sobre a importancia de trabalhar agricultura familiar e
agroecologia com os alunos, porque € nisso que a gente acredita e quer que
nossos filhos também acreditem. A escola ndo tem o material para trabalhar
com a terra, porque a secretaria comprar a mesmas coisas que compra para a
cidade, mas a gente tenta adquirir como da e fazemos também parceria com
a Embrapa para pegar mudas e, assim vamos ajudando (Lideranca do
assentamento).

Perceber-se na fala transcrita que ha necessidade da formulagdo de uma proposta
pedagdgica e de um curriculo diferenciado para o campo, se contrapondo a um curriculo
universalizante, pensado, por exemplo, a partir da cidade. Sobre essa questdo as Referéncias
para uma Politica Nacional de Educacdo do Campo explicitam a seguinte concepcao:

O campo e a cidade sdo dois espagos que possuem légicas e tempo préprios
de producdo cultural, ambos com seus valores. Ndo existe um espago
melhor ou pior, existem espacos diferentes que coexistem. No entanto, fica
evidente a histérica auséncia de politicas publicas que considerem, na sua
formulacdo e implementacdo, as diferencas entre campo e cidade, no
sentido de que a vida em ambos 0s meios se tece de maneira distinta e que
politicas “universalistas”, baseadas em um parametro tnico (e geralmente
urbanizado), que ndo se aproxima das necessidades, potenciais saberes e
desejos dos que vivem no campo, acabam por produzir a desigualdade e a

exclusdo social, distanciando cada vez mais 0s sujeitos do campo do
exercicio de sua cidadania (2005, P.36).

Percebemos, na escola do assentamento rural, que as professoras, apesar de nao
fazerem parte desse contexto, procuram manter pedagogicamente uma relagdo com o0s
saberes, a cultura, as tradicGes, trabalhando a preservacdo do meio ambiente aliado a
producdo e a valorizacdo da agricultura familiar. Nota-se , a participacdo das liderancas nas
atividades da escola, colaborando com as professoras no processo de integracao dos alunos e
suas respectivas realidades, além de afirma a identidade dos sujeitos do campo.

A qualidade da educagdo também perpassa a materialidade da vida no campo e a

valorizacdo de sua cultura. As peculiaridades do campo sdo pertinentes para discutir um
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projeto educativo no qual a materialidade da sobrevivéncia na terra fortalece os vinculos com
as préticas educativas. A partir do principio de que um projeto politico pedagdgico de
Educacdo do Campo assume, antes de tudo, uma dimens&o educativa de formag¢do humana em
carater emancipatorio que, diante da relagdo com o trabalho, carrega as mediacdes para a
sobrevivéncia no campo.

No final da tabela 23, mostramos que o custo total/aluno-ano da Escola de
Assentamento Rural foi de R$ 15.190 e o custo MDE/aluno-ano (sem o valor da alimentagéo
escolar) foi de R$ 14.447. Logo, ndo ha diferenca significativa entre os dois custos, afinal o
valor-aluno (R$ 2.50) referente a merenda escolar apresentou o menor percentual de
participacdo na composicdo do custo, conforme veremos, na tabela 24, que mostra uma
sintese dos valores do gasto aluno/ano da Escola de Assentamento Rural a partir dos insumos
existentes em 2016 e do CAQCampo, considerando as necessidades de uma escola com um
padrédo de qualidade.

Tabela 24 - Sinteses do gasto com a escola existente em 2016 e do custo da Escola de
Assentamento Rural com um padrdo de qualidade
Gasto da Escola Quilombola em existente em 2016

Categoria Valor em R$ Gasto aluno/ ano % do gasto total
Pessoal 111.544 1.828 59,7
Equip. e Mat. Perm. 22.710 372 12,2
Bens e Servigos 24.095 395 12,9
Merenda Escolar 6.100 101 3,3
Transporte Escolar 22.320 365 11,9
Gasto Total 186.769 3.061 100

Custo da Escola Quilombola com um padréo de qualidade

Categoria Valor em R$ CAQiCampo % do gasto total
Pessoal 794.757 4.816 31,7
Bens e Servigos 316.028 1.915 12,6
Apoio ao PPP 83.588 506 3,4
Merenda Escolar 122.500 742 4.8
Outros insumos 49.033 299 2,0
Custos da adm. Central 1.140.479 6.912 45,5
Custo total 2.506.385 15.190 100

Fonte: pesquisa de campo

Os dados evidenciam a diferenca entre o gasto aluno/ano da Escola de Assentamento
Rural e 0 CAQCampo para uma escola que atenda a educacdo basica com um padrdo de
qualidade. E importante ressaltar que todas as categorias de insumos foram discutidas com os
sujeitos da pesquisa e tiveram como base os dados que constam nas planilhas elaboradas pela
Campanha e pelo Parecer CNE/CEB n° 8/2010.
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4.6 —ESCOLAS DE COMUNIDADE RURAL

A pesquisa de campo na Escola de Comunidade Rural foi realizada no municipio de
Cametd, distante 652 km da cidade de Belém. Cametd é uma expressao indigena cujo
significado "degraus da floresta" faz referéncia aos povos nativos, chamados de Camutas
pelos Tupinambés, que habitavam na regido e moravam em casas construidas nos topos das

arvores*.

Segundo Pereira (2014), a area territorial do municipio é de 3.018,36 km?, formada
20,3% por rios e baias, 36,4% por campos naturais, 26,2% por varzeas e ilhas e 17,1% por
terra-firme. Apesar da grande quantidade de area localizada em meio as aguas, nossa pesquisa
foi realizada em uma escola de comunidade rural localizada na porc¢éo territorial de terra-

firme.

As terras das comunidades rurais sao habitadas por geraces que ocupam as areas de
terra-firme, formando comunidades rurais alicercadas na relacdo de parentesco e vizinhanga.
Essa formacdo favoreceu a superacdo de limitacbes econdmicas e de trabalho devido a
organizacdo de estratégias coletivas, a propagacdo de valores e mitos enraizada no habitat

natural da regido.

Nesse contexto, os habitantes de uma comunidade rural tém uma relagdo profunda
com a natureza, os seus modos de vida estdo diretamente ligados a dinamica dos ciclos
naturais, suas praticas produtivas e o0 uso dos recursos naturais sdo de base familiar,

comunitaria ou coletiva.

Tais grupos possuem extraordindria gama de saberes sobre 0s ecossistemas, a
biodiversidade e os recursos naturais, 0 que consequentemente proporciona um acervo de
conhecimento materializado no conjunto de técnicas e sistemas de uso e manejo dos recursos

naturais, adaptado as condi¢Ges do ambiente em que vivem.

A Comunidade Rural onde fica a escola que pesquisamos é habitada por gerac6es
alicercadas na relacdo de parentesco. No campo da producdo, a maioria dos moradores sdo
agricultores, pescadores e extrativistas que vivem basicamente do plantio de mandioca, da
pesca, e da coleta de produtos da floresta, como fibras, remédios, cascas e frutas,

principalmente o acai, com mao de obra familiar, tendo como base a estreita relacdo com

*! Informacdes retiradas do site www.portalamazonia.com, acessada em 10 setembro de 2017.
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floresta. Os municipes conhecem profundamente a natureza e a usam sem destrui-la, pois

dependem dela para sobreviver.

Como meio de transporte, os moradores utilizam bicicletas, motos, caminhges,
onibus, carros e barcos. Também é comum o uso de tratores e de carrocas puxadas por
cavalos, que transitam principalmente em pequenos ramais de dificil acesso aos transportes

maiores e evidentemente pelo baixo custo de aquisicdo e manutencao das carrocas.

A Comunidade esta localizada a margem esquerda do rio Tocantins, com via de
acesso pela rodovia BR 422. Esta, porém, so tem asfalto nos 7 km iniciais, que na verdade
propiciam acesso ao aeroporto da cidade, ja o restante ndo é asfaltado e no periodo das chuvas
fica praticamente intrafegavel, subordinando a populagdo do campo, que dela depende, ha
certo isolamento em virtude da grande quantidade de buracos e lama.

As casas da Comunidade Rural s&o compostas de composi¢do mista, ou seja, existem
as casas de madeira e também de alvenaria. O abastecimento de dgua € proveniente de pocos
artesianos, assim como de pequenos igarapes. Em decorréncia da expansdo do Programa do
Governo Federal “luz para todos”, boa parte das residéncias tém energia elétrica fornecida

pela hidrelétrica de Tucurui.

4.6.1 — Organizacao e funcionamento da escola

A pesquisa foi realizada na Escola lgarapé de Todos*. A escola sempre funcionou
nos trés periodos. Sendo que no periodo da noite o atendimento era para a educacao de jovens
e adultos (EJA), no entanto, por conta da falta de transporte escolar a partir de 2016 a escola
s6 vem atendendo a educacao infantil e ensino fundamental em dois turnos.

Para melhor compreender a organizacdo da escola de comunidade rural a fim de
apresentar 0os insumos e estabelecer o custo - aluno, no quadro 10 é apresentada a quantidade
de alunos por turma, niameros de professores, além das suas respectivas jornadas de, e do
quantitativo de alunos e funcionarios.

Quadro 10 - Dados da Escola de Comunidade Rural em 2016

Itens Quantidade
Total de alunos 353
Total de turmas 13
Alunos/turma 23
Jornada do aluno (h/semana) 25
Jornada total de professor (h/semana) 40

*2 Nome criado pelos sujeitos da pesquisa.
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Itens Quantidade
Jornada do técnico pedagdgico 40
Jornada demais funcionérios (h/semana) 40
Total de Professores 17
Total de Funcionérios 20

Fonte: Pesquisa de campo

A partir dos dados do quadro, é possivel perceber que se trata de uma escola de
tamanho médio, com um namero total de aluno significativo. Ela tornou-se uma escola
nucleada, e ndo foi construida para atender um grande publico, além disso sua infraestrutura
foi ampliada a partir da nucleacéo.

Apesar de um dos objetivos da nucleacdo seja melhorar a condicdo de infraestrutura
para que os alunos possam ter acesso a espagos educativos e formativos que ndo tinham nas
classes multisseriadas, nesta escola ele ndo se efetivou, pois, a ampliacdo se deu somente no
namero de salas de aulas. No entanto, os alunos passaram a ser atendimentos no modelo da
organizagdo seriada que € o outro objetivo do processo de nucleagéo, suprimir a multissérie.

A tabela 25mostra o quantitativo de alunos atendidos pela escola na educacao infantil

e em cada ano do ensino fundamental.

Tabela 25 - Quantitativo de alunos na escola de Comunidade Rural em 2016
N° de | Pré- 1° 20 3° 40 50 6° 7° 8° 9° | Total
alunos Esc. | ano | ano |ano | ano | ano | ano | ano | ano | ano
atend. 43 27 22 | 29 | 60 52 41 24 34 21 353

Fonte: Pesquisa de campo

A educacao infantil é atendida em duas turmas de pré-escolar, sendo uma com 22 e
outra com 21 alunos. Esse nimero é considerado elevado, no entanto, segundo 0s sujeitos da
pesquisa, ndo ha previsdo de contratacdo de outro professor, apesar da exigéncia dos pais dos
alunos. No ensino fundamental o namero de aluno, por turma, também é considerado alto,
pois tem turma, a exemplo do 6° ano, com mais de 40 alunos.

Além do nimero elevado de alunos, as salas também séo pequenas e quente por nao

possuirem area de ventilacdo. Segundo relato da professora durante o grupo focal:

E impossivel se concentrar para fazer as atividades no periodo da tarde, a
guentura € ao extremo. Os alunos que chegam de transporte escolar vém
banhados de suor. O sexto ano estd superlotado por conta do tamanho da
sala, ndo podemos afastar as carteiras e isso prejudica muito o contato com
os alunos que ficam praticamente encurralados na sala (Professora dos anos
finais).

N&o consigo desenvolver atividades que precisam de espacos livres, pois o
espaco das salas estd cheio de cadeiras e, como ndo sdo adequadas para
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educacdo infantil as criancas ndo conseguem carregar. Trabalhar nessas
condigdes ndo é facil, pois os alunos sentem muito a falta do espago para se
movimentarem (Professora da educagdo infantil).

Nota-se nas falas das professoras que elas fazem uma anélise do espaco e concluem
que ele ndo é adequado para o desenvolvimento de atividades que exijam o deslocamento dos
alunos dentro das salas. Compreendemos que a escola deve proporcionar espagos onde 0s
alunos possam se movimentar com liberdade, oferecendo uma estrutura organizada, a fim de
promover a integracdo. Afinal, esse espaco deve garantir ndo s6 a salde fisica e mental, mas
também deve nutrir a criatividade, a ludicidade e a expressividade dos sujeitos que nela
atuam. Na educacdo infantil, portanto, é essencial a consciéncia de que 0s espagos precisam
ser modificados e recriados, de acordo com as necessidades de desenvolvimento da crianga e
0s interesses provenientes desses ritos.

Logo, o item a seguir apresentard os dados da Escola de Comunidade Rural
referentes a infraestrutura e aos insumos existentes para o desenvolvimento das atividades

académicas junto aos 353 alunos.

4.7 - GASTO ALUNO/ANO DA ESCOLA DE COMUNIDADE RURAL

Para fins de calculo do gasto aluno/ano, os dados a seguir mostram quais as
condicdes de funcionamento dessa escola em 2016 durante a pesquisa. O quadro a seguir

mostra quais espacos compdem a infraestrutura da escola atual.

Quadro 11 - Infraestrutura da Escola de Comunidade Rural em 2016

Tipo de espaco Quant. m2?/item
Sala de aula x40 280
Sala de secretaria 1 20
Sala de dire¢éo 1 20
Copa/coz./despensa/area de servigo coberta 1 40
Banheiro de funcionérios e professores 1 20
Banheiro de alunos 1 30
Sala de dep6sito 1 12
Area construida (m2) 422

Fonte: Pesquisa de campo
A estrutura fisica da escola € de alvenaria, composta de sete salas de aula, uma
secretaria, uma sala para diretoria, uma cozinha, um banheiro com duas entradas (feminino e
masculino) e um depdsito de merenda.
Segundo 0s sujeitos da pesquisa, essa estrutura € insuficiente; € necessaria a

ampliacdo de salas de aula, para atendimento dos alunos do 6° ano, aléem de banheiros
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especificos para educacdo infantil. Urge-se também a construcdo de alguns espagos, como:
sala para os professores, sala de atendimento pedagdgico, refeitorio, area coberta para
recreacdo infantil, sala de multimeios, laboratério de ciéncias naturais, laboratorio de
informatica, quadra de esporte e auditorio. Para eles, esses espagos sao fundamentais a fim de

que

O professor trabalhe os contetdos com os alunos de forma diversificada,
usando além da sala de aula outros espacos e recursos. [...] Hoje os alunos
tém acesso a0 mundo por meio das midias e, chega a escola é esse espacgo
limitado da sala de aula. Os alunos ndo se sentem motivados para aprender
(Vice-diretora).

Concordamos com a fala transcrita, visto que para motivar os alunos € necessario
criar alternativas de aprendizagem. Valente (1999, p. 96) diz que: “0 computador poderia ser
uma dessas alternativas, através da utilizacdo de jogos educacionais, pois de maneira geral,
estes jogos geram motivacdo, envolvendo desafios de competicdo do aluno contra a
maquina”.

Entendemos que a motivacdo escolar € algo complexo, processual e contextual, e o
professor tem um papel importante nesse processo. No entanto, 0 que vimos na escola
pesquisada foram professores desmotivados devido a auséncia de material e de espacos para o
desenvolvimento das atividades. Portanto, se os professores estdo imotivados, eles nao
conseguirdo interferir positivamente na motivacao dos alunos.

Assim, a tabela a seguir evidencia o gasto aluno/ano a partir dos insumos existentes
na escola, enfatizando o cargo/funcdo, formacéo, quantidade e o salario do pessoal docente e
ndo docente. Alem de descrever o gasto com bens e servicos, com alimentacdo e com a
administracao central.

Tabela 26 - Insumos existentes na Escola de Comunidade Rural em 2016

INSUMOS Quant. Custo Unitario Custo Total/ano % do total
CUSTO NO AMBITO DA ESCOLA
PESSOAL DOCENTE
Professor com formacdo de nivel médio 6 2.136 170.851
Professor com formacdo de nivel superior 12 2.563 403.196 40,1
Subtotal (pessoal docente) 18 574.047

PESSOAL NAO DOCENE

Direcéo (nivel superior) 1 2.882 37.442
Vice Diretor (nivel superior ) 1 2.776 36.163
Coordenacdo pedagogica (especialista) 2 3.193 56.950
Secretaria escolar (técnico de nivel médio) 1 1.360 18.139
Merendeira (nivel fund. incomp.) 2 880 23.466 17,0
Aux. de serv. gerais (nivel fund. incomp.) 4 880 46.933
Vigia (nivel fund. incomp.) 2 880 23.467
Porteiro (nivel fund. incomp.) 2 880 23.467
Subtotal (pessoal ndo docente) 15 266.027
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INSUMOS Quant. Custo Unitario Custo Total/ano % do total
BENS E SERVICOS
Energia elétrica 353 130 45.890
Telefone 353 150 52.950
Internet 353 168 59.304
Material de limpeza 353 50 17.650 19,5
Material didético 353 200 70.600
Equip. e mat. perm. 73.984
Subtotal bens e servicos 320.378
ALIMENTACAO
Alimentacéo escolar 353 0,50 35.300 28
Subtotal alimentacao 35.300 '
CUSTOS DA ADM. CENTRAL
Encargos sociais (20% de Pessoal) 168.015
Transporte escolar 235 696 163.511 20,6
Subtotal (administracdo central) 331.526
Total MDE 1.491.978
Total Geral 1.527.278 100
CUSTO-ALUNO-QUALIDADE INICIAL
(CAQICAMPO)
Custo total/aluno-ano (R$) 4.326
Custo MDE/aluno-ano (R$) 4.226

Os dados evidenciam que existem dezoito (18) docentes, sendo seis (6) com
formacdo em nivel médio e doze (12) em nivel superior. Em relacdo ao pessoal ndo docente
ha quinze (15) colaboradores com formacdo em nivel superior, especialista e nivel
fundamental incompleto. No total, sdo trinta e trés (33) profissionais que trabalham escola. A
necessidade desse quantitativo se justifica pelo elevado nimero de alunos que a escola atende
nos trés turnos, pois ha turmas que precisam ser divididas e ndo tém professor suficiente para

que isso ocorra.

Também € necessario mais merendeira, porque ha somente uma para cada turno e,
quando h& merenda, ela ndo consegue viabilizar em tempo habil. A limpeza da escola também
fica comprometida, pois sdo duas serventes em cada turno, e quando tem aula no turno da
noite os alunos encontram a escola suja. A questdo da vigilancia é outro fator preocupante e
precisa ser sanada, posto que existem noites em que a seguranca da escola é completamente

desprovida devido a inexisténcia desse profissional.

Outra questdo acerca dos profissionais que atuam na escola sdo os contratos de seis
meses realizados tanto com pessoal docente quanto ndo docente. Isso gera instabilidade e
desmotivacdo, pois se tornou um circulo vicioso e perverso da politica educacional adotada
pelo municipio. Segundo Arroyo; Caldart; Molina, (2004), o contrato aligeirado causa
rotatividade e desvaloriza a qualificacdo profissional. Esses profissionais acabam por realizar

um trabalho desinteressado e desqualificado.
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Para o professor essa rotatividade esta longe de ser positiva. Por isso, quem fica
apenas seis meses com uma turma ndo cria vinculos com os alunos — o que compromete a
aprendizagem pela falta de interagdo e continuidade no trabalho pedagdgico — nem com a
comunidade, prejudicando, assim, a construgéo da identidade escolar.

Em relacdo aos equipamentos e ao material permanente s6 existe o que chamamos de
“basico do basico” e os que existem precisam ser substituidos urgentemente, porque estdo em

péssimas condicdes de uso, como é o caso da geladeira, do fogdo e da impressora.

As carteiras estdo em bom estado de conservagao, no entanto os alunos da educagéo
infantil ndo conseguem sentar-se pelo fato delas serem maiores. As mesas e cadeiras dos
professores também precisam ser substituidas, pois estdo todas danificadas e algumas sem
condicdes de uso.

Ha necessidade da compra de equipamentos e material permanente inexistentes na
escola, mas que, segundo 0s sujeitos da pesquisa, sdo importantissimos, afinal escola é
considerada de médio porte, 0 que requer uma infraestrutura maior para atender com mais

comodidade os alunos. Sobre isso eles enfatizam:

Uma escola desse tamanho merecia uma infraestrutura melhor. Quando
disseram que ela seria uma escola grande que receberia os alunos das escolas
pequenas que foram fechadas, essa foi a promessa feita aos pais — que aqui
os alunos teriam melhores condi¢cBes de aprendizagem - Que teria
laboratério com computador par cada aluno. Que teria uma estrutura de
escola da cidade. [...] N6s confiamos que seria melhor, mas ndo saiu do
papel, as coisas sé pioraram (Pai de aluno).

Diante da narrativa, podemos inferir que o argumento utilizado para o fechamento
das escolas pequenas é de que havera uma melhoria nas condices de aprendizagem a partir
de uma infraestrutura melhor, constituida por equipamentos e materiais de exceléncia, capaz
de igualar as escolas do campo as escolas da cidade.

O problema é que a escola, apesar de ser ampla, ndo foi equipada e nem possui 0s
espacos prometidos, como diferencial, aos pais. No caso desta escola, apenas dois aspectos
foram modificadas com a nucleac¢do: o tamanho da escola e o atendimento no modelo da
seriacdo. Tal fato afastou as criancas do acompanhamento dos pais e os distanciou da escola.

Aspectos, estes, que devem ser considerados, ao pensarmos na melhoria da educacao.
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Carmo (2016), ao estudar a nucleacdo no municipio de Curralinho/PA* também
apresenta o afastamento da comunidade como fator negativo do fechamento das escolas. Para
este autor a0 mesmo tempo em que se trabalhava no sentido de priorizar a educagéo, com o
processo da nucleacdo escolar e melhoria da qualidade do ensino acabando com a multissérie,
iniciava-se, por outro lado, o desaparecimento da articulacdo entre as familias e a escola.

Para Arroyo (2006), Hage (2014) e Souza (2009), a multisseriagdo ndo tem apenas
aspectos negativos. Se compreendida como forma de organizacgdo escolar e ndo como o fim
Unico da aprendizagem, apresenta muitas possibilidades de superacdo desse modelo. Estes
autores ainda afirmam que, ha muito tempo, a organizacao seriada da sinais de esgotamento.

Por isso, pensar a multisseriacdo ndo € pensar a causa primeira do fracasso que o
poder publico atribui a educacdo do campo. No nosso entendimento, € preciso pensar politicas
publicas que considere as especificidades de particularidades dos municipios e das
comunidades.

A questdo da merenda escolar € outro fator que deve ser considerado, pois ela tem se
constituido como um problema para a gestdo municipal e para os pais dos alunos. No inicio
de 2016, a escola comecou a receber merenda para 353 refeicdes por dia.

Das 353 refeices realizadas, diariamente, 43 séo para os alunos de pre-escolar e 310
para os alunos do ensino fundamental. Sendo que, os alunos da pré-escola recebem do PNAE
o0 valor de R$ 0,50 por dia e os do ensino fundamental R$ 0,30. Ao realizarmos o calculo pelo
namero de alunos, a educacéo infantil recebeu por dia R$ 21 e o ensino fundamental R$ 93. A
soma dos dois valores dard R$ 114 que é o custo, diario, investido na merenda escolar. Ao
multiplicarmos o valor diario por 20 dias, considerados pelo FNDE, teremos o valor mensal
de R$ 2.290 que multiplicado pelos 10 meses de repasse dara R$ 22.900 (valor recebido por
aluno). Para os sujeitos da pesquisa, esse valor repassado pelo PNAE deveria ser maior, pois
ndo tem permitido ao municipio desenvolver uma politica educacional efetiva. No célculo do

gasto aluno/ano, utilizamos o valor de R$ de 0,50 que resultou em R$ 35.300.

No que se refere ao transporte escolar, para atender a escola sdo utilizados dois
onibus e um barco. A maioria dos estudantes utiliza o transporte escolar, totalizando 235
alunos, sendo que o énibus sé tem 40 lugares, mas ele transporta 50, em cada viagem, por isso

a necessidade de mais um micro-6nibus para que a seguranca seja garantida.

* Tese de doutorado intitulada “A nucleagio das escolas do campo no municipio de curralinho — arquipélago do
Marajé: limites, contradi¢des e possibilidades na garantia dos direito a educagdo” apresentada ao Programa de
Pds-Graduacgao em Educacdo do Instituto ciéncia da Educagao da Universidade Federal do Para.
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Segundo o responsavel pelo setor de transporte escolar, a manutencdo dos 6nibus tem
sido onerosa por conta das péssimas condicGes das estradas. Como chove na regido
praticamente todos os meses do ano, as estradas ficam intrafegaveis, com imensos buracos
que danificam a parte mecanica dos 6nibus, causando a paralizacdo do transporte escolar.

No entanto, conforme ja mencionado, 0 municipio ndo vem ofertando — nem os que
ja vinham fazendo — o servico de conducdo escolar e isso tem dificultado bastante o
funcionamento da instituicdo, afinal nem todos os alunos tém condi¢des de caminharem até a
escola, mesmo assim alguns ainda conseguem vencer a distancia, realizando o percurso a pé
ou utilizando outras formas de transportes. Sobre essa questdo 0s sujeitos da pesquisa

enfatizam:

O transporte escolar é um sofrimento. Ndo podemos mais cruzar os bracos
para essa situacdo. Os alunos estdo sem estudar porque ndo tem condicdes de
virem para a escola. Quem mora até 5 quilémetros estdo dando o jeito de
chegar, mas os outros que moram depois disso estdo mais prejudicados. E
um sofrimento muito grande. Eles ndo respeitam as nossas criangas, nao
olham para o direito de estudar. Fecharam as escolas das comunidades com a
promessa que seria melhor para a qualidade da educacdo, mas ndo € o que
tem acontecido, pelo menos I tinham aulas (Lideranca da comunidade).

O transporte escolar realmente é fundamental para que a politica de nucleagéo
funcione, porque sem ele o caos se instala no municipio. Inclusive, no periodo da pesquisa 0
Ministério Publico do Estado do Pard (MPPA) ingressou na Justica uma acdo civil pablica
contra a Prefeitura Municipal de Cameta, por ndo fornecer continuamente merenda e
transporte escolar aos estudantes da rede municipal de ensino.

Na acdo, o MPPA solicita a justica que determine a Prefeitura de Cameta o
fornecimento de transporte escolar para as escolas municipais localizadas no meio rural. A
promotora pede que seja estabelecido pagamento de multa diaria no valor de R$10 mil, em
caso de descumprimento, a ser revertida ao Fundo Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente. A referida determinacdo ndo foi atendida, pois em abril de 2018 uma nova agéo
foi ajuizada com 0 mesmo proposito.

O transporte escolar terrestre e fluvial € ofertado por frota terceirizada. Segundo o
setor de transporte do municipio, o custo € oneroso quando se inclui o valor do combustivel.
Para que o Onibus realize o seu percurso, manhd/tarde, até a escola é necessario 336 litros de

gasolina ao més. O valor do litro estava R$ 3,60, multiplicando o consumo mensal pelo valor
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do litro se chega ao valor mensal de R$ 1.209,60 que multiplicado por 10 meses equivale ao
valor anual de R$ 12.096,00 do custo com gasolina de um dnibus. Contudo, a escola utiliza
dois veiculos, o que resulta R$ 24.192,00. Por isso, o valor total do gasto com o 6énibus ficou
em R$ 120.000,00 do contrato, acrescido de R$ 24.192,00 que € igual a R$ 144.912,00.

O valor da gasolina informado pelo barqueiro onera o custo do transporte escolar.
Segundo ele: é preciso 120 litros de diesel por més para realizar o trajeto, sendo que um litro
custa R$ 3,00. Mensalmente ¢ investido R$ 360,00 que multiplicado por 10 meses é igual R$
3.600. O valor do contrato (R$ 15.000) e mais o valor do combustivel (R$ 3.600) é igual a R$
18.600. A soma dos valores, do custo com o Onibus e com o barco, equivale ao valor anual
(R$ 163.512) investido no transporte da escola da Comunidade Rural.

Segundo os sujeitos da pesquisa, ainda ha necessidade do uso de um micro - dnibus,
tendo vista que os Onibus trafegam superlotados. Segundo o chefe do setor de transporte, o
contrato de um micro — 6nibus esta saindo a R$ 5.000 mensal, que multiplicado por 10 daria
R$ 50.000 com mais R$ 12.096 de combustivel, totalizando R$ 62.096. Para fins de custo
aluno, a partir da necessidade, incluiremos esse valor no célculo. Entdo para atender com
qualidade e comodidade o valor necessario seria R$ 225.608.

Mesmo parecendo um valor bastante elevado, para os barqueiros, o valor pago pelo
contrato é considerado baixo, pois eles recebem da prefeitura apenas R$ 1.500 por més e sdo
0s responsaveis com a despesa de manutencéo das embarcac6es. Além do mais, 0 pagamento
atrasa em média quatro (4) meses, interferindo, diretamente, na frequéncia dos alunos, porque
0s barqueiros param de transporta-los.

Desse modo, podemos inferir que o transporte escolar assume uma particularidade
em razdo das suas caracteristicas geogréaficas e pela distribuicdo dispersa da populacdo no
campo ribeirinho. Cameta, por exemplo, possui uma extensa e densa rede hidrografica (rios,
furos, igarapés) e mais de 100 ilhas, nas quais se localizam a maioria das mais de 500
localidades ribeirinhas e onde reside quase 30% da populacdo do municipio. A maioria das
238 escolas existentes em Cameta se encontra em comunidades rurais (estradas, ilhas e beiras
de rio), sendo que apenas 20 dessas estdo na cidade.

O gasto por aluno/ano da escola pesquisada foi de R$ 4.326, para o atendimento de
353 alunos. Esse valor é maior que o estimado pelo FUNDEB para os anos finais das escolas
do campo, em 2015, que foi de R$ 3.091e menor que o CAQI/CNE proposto R$ 6.105 em
2015, ou seja, a diferenca entre 0 gasto aluno/ ano da escola pesquisa e 0 CAQI é de R$
1.779. O valor do gasto aluno/ano, encontrado na pesquisa, evidencia, na pratica, a

insuficiéncia do valor minimo nacional, por aluno, repassado ao municipio pelo FUBDEB.
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A partir do proximo topico, apresentaremos quanto custa a Escola de Comunidade

Rural equipada com os insumos necessarios capazes de possibilitar um padréo de qualidade.

4.8 - CUSTO-ALUNO-QUALIDADE DA ESCOLA DE COMUNIDADE RURAL

Mediante ao levantamento das necessidades existentes para que a escola funcione
com um padrdo de qualidade, apresentaremos, a seguir, a ampliagdo da Escola de
Comunidade Rural para atender os mesmos quantitativos de alunos matriculados em 2016,
tendo em vista que escola é nucleada e atende alunos de varias comunidades. Cabe ressaltar,
que ndo conseguimos analisar o levantamento de novas matriculas.

O quadro a seguir evidencia como ficariam os espacos a partir da ampliacdo e

construcdo de novos ambientes.

Quadro 12 - Infraestrutura necessaria para a garantir um padréo de qualidade na Escola
de Comunidade Rural

Tipo de espago Quant. m?/item
Sala para atividades com as criangas 2x60 e 3x80 360
Sala de diregio/equipe 1 9
Sala da equipe pedagdgica 1 20
Sala do grémio estud. e de conv. dos estud. 1 16
Sala de reunido e convivéncia das criangas 1 9
Sala de atividades artisticas 1 35
Sala de recursos multifuncionais / AEE 1 25
Sala de leitura/biblioteca 1 50
Auditdrio (reunido, exibicdo de filmes, apres.) 1 70
Pétio coberto 1 180
Brinquedoteca 1 15
Refeitdrio 1 80
Quadra coberta 1 600
Parque infantil descoberto 1 150
Banheiro de alunos 1 40
Centro de doc. e prod. gréafica e audiovisual 1 8
Laboratorio de ciéncias Naturais 1 50
Laboratério de Informatica 1 40
Area construida (m2) 1.757
Valor em R$/m? 1.335.43
Custo total da construcéo 2.346.350

Nota: o valor do m? corresponde ao Custo Unitério Basico da Construcdo Civil (CUB) coletado junto ao
Sindicato da IndUstria da Construcgéo do Estado do Para —SINDUSCON.

Os dados evidenciam que valor dos 1.757 m? de construcdo/ampliacdo custaria a
administracdo publica R$ 2.346.350. A construcdo de novos espagos se faz necessaria porque
a atual arquitetura escolar ndo apresenta ambientes que possam abrigar diversas atividades

individuais ou pedagdgicas diferenciadas. Por isso, had dificuldade em se desenvolver
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atividades interdisciplinares nessa escola, pois € essencial a criagdo de espacgos fisicos
adequados para 0 bom resultado das a¢des educativas e formativas.

E importante ressaltar que os sujeitos da pesquisa enfatizaram a importancia de a
proposta de arquitetura escolar ser desenvolvida por meio do didlogo com todos os sujeitos
envolvidos; deve ser um projeto que atenda aos interesses da comunidade local, pois serdo os
individuos que efetivamente o vivenciardo. Nesse projeto integram-se o0s sujeitos envolvidos
no processo de ensino/aprendizagem, tais como, alunos, professores, diretores, orientadores
educacionais, funcionarios e a comunidade local.

A tabela a seguir apresenta a sintese dos insumos necessarios para implantacdo de
um padrdo de qualidade na Escola de Comunidade Rural

Tabela 27 - Insumos necessarios para implantacdo de um padréo de qualidade na Escola de
Comunidade Rural.

INSUMOS Quant. Custo Unitario | Custo Total/ano % do total
CUSTO NO AMBITO DA ESCOLA
PESSOAL DOCENTE
Professor com formagéo de nivel médio 6 2.456 193.916
Professor com formago de nivel superior 12 3.193 504.180
Professor de atendimento educacional especializado 3 3.193 126.045 231
Subtotal (pessoal docente) 21 824.141
PESSOAL NAO DOCENE
Diregdo (nivel superior ) 1 3.748 48.666
Vice Diretor (nivel superior ) 1 3.748 48.666
Coordenacéo pedagogica (especialista ) 4 3.609 188.049
Secretaria escolar (técnico de nivel médio) 2 2.456 64.638
Biblioteca (técnico de nivel médio) 2 2.456 64.638
Técnico em informética (nivel médio) 2 2.456 64.638 17,4
Merendeira (nivel fund. incomp.) 4 880 46.933
Aux. de serv. gerais (nivel fund. incomp.) 4 880 46.933
Vigia (nivel fund. incomp.) 2 880 23.467
Porteiro (nivel fund. incomp.) 2 880 23.467
Subtotal (pessoal ndo docente) 24 620.095
BENS E SERVICOS
Energia elétrica 353 148 52.244
Telefone 353 165 58.245
Internet 353 172 60.716
Material de limpeza 353 50 17.650 151
Material didatico 353 200 70.600 ’
Conservagéo predial 5 117.317
Manut. e repos. de equip. e mat. perm. 15 162.726
Subtotal bens e servicos 539.498
APOIO AOP.P.P
Projetos de acBes pedagogicas 353 170 60.010
Rec. de aprend. (5% de pessoal doc. + bens e
Servigos) 99.187 4,5
Subtotal (apoio ao PPP) 159.197
ALIMENTACAO
Alimentagéo escolar 353 2,50 176.500
Alimentacdo escolar extra 235 2,50 117.500 8,4
Subtotal alimentacao 294. 000
OUTROS INSUMOS
Material usados nas aulas sobre agricul. Fam. 25.000 19
Técnico Agricola 1 2.890 38.533 '
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INSUMOS Quant. | Custo Unitario | Custo Total/ano

Subtotal Outros Insumos 63.533

CUSTOS DA ADM. CENTRAL

Formagé&o profissional 45 700 31.500

Formacdo de conselheiros (15% de form.

profissional) 4,750

Encargos sociais (20% de Pessoal) 288.847

Transporte escolar 235 1.500 352.500

Monitor p/ o trans. Esc. (nivel médio) 4 2.135 113.900 29,6
Administracdo e supervisdo (8% do total geral) 263.826

Subtotal (administracdo central) 1.055.323

Total MDE 3.267.787

Total Geral 3.561.787 100
CUSTO-ALUNO-QUALIDADE INICIAL

(CAQICAMPO)

Custo total/aluno-ano (R$) 10.090

Custo MDE/aluno-ano (R$) 9.257

Os dados evidenciam que no quadro do pessoal docente houve aumento de trés (3)
profissionais para o atendimento especializado, ainda que o capitulo 5 da LDB 9.394/96 trate
somente de aspectos referentes a Educacao Especial, o artigo 58. § 1° diz que: sempre que for
necessario, havera servigos de apoio especializado para atender as necessidades peculiares de
cada aluno portador de necessidades especiais. Por exemplo, em uma classe regular com
inclusdo pode haver alunos que necessitem do professor de apoio para auxilid-lo em todas as
disciplinas.

Quanto ao pessoal ndo docente houve o acréscimo de uma (1) secretaria, duas (2)
merendeiras, dois (2) bibliotecarios, dois (2) técnicos em informatica e dois (2) coordenadores
pedagdgicos. O quantitativo de pessoal ndo docente se justifica pela ampliacdo dos espacos,
como biblioteca e laboratério de informatica que funcionardo nos trés turnos. Um fato
importante é a gratificacdo de 15% do vencimento-base dos profissionais da educacdo que
trabalham na escola, tendo em vista as despesas decorrentes do percurso realizado diariamente
por eles.

Os dados da tabela 27 mostram que foi acrescido a categoria bens e servicos 0s
insumos referentes a manutencdo predial e a manutencdo e reposicdo de equipamentos e
material permanente. Sendo que apenas 5% e 15%, respectivamente, do valor total
compuseram o calculo. N&o foi inserido o valor consumido com agua porgue a escola faz uso
de poco artesiano, sendo necessaria a utilizacdo de bomba injetora, tendo em vista que ndo ha
agua via companhia de abastecimento. Outro item importante, adicionado ao material
didatico, refere-se as colecbes e aos materiais bibliograficos especificos para as escolas do

campo, sobretudo em relagdo a literatura infantil.
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A tabela 27 também evidencia o custo com alimentagcdo escolar. Conforme foi
ressaltado quando tratamos do gasto aluno/ano, o valor aluno acordado entre os sujeitos da
pesquisa para fins do célculo do CAQCampo foi de R$ 2,50 para todos o0s niveis.

Segundo os sujeitos da pesquisa, além das 353 refei¢des diarias que sdo oferecidas
aos alunos, existe a necessidade de atender com mais uma refeicdo os alunos que séo
transportados, o que daria 235 refeicbes. A merenda para esses alunos € uma reivindicacao
ndo sé dos pais, como também da gestdo escolar e da coordenadora de educacdo do campo.
Segundo ela:

Este ano houve um aumento no valor da merenda, varia de nivel e
modalidade de ensino, mas com certeza ndo atende nossas necessidades.
Nossos alunos sentem fome, porgue sdo deslocados, vivem no movimento da
maré, das estradas. Ja chegam a escola com fome. As serventes se viram
como podem para dividir a merenda, quem mora mais perto come menos,
guem mora mais longe come mais e assim vai. O valor que recebemos nao
da para fazer uma boa refeicdo, temos que investir em refeicdes mais
baratas, no entanto, sabemos que isso foge da questdo nutricional, porque 0s
alunos acabam merendando suco com bolacha a metade do més. [...] O valor
per capita que recebemos do FNDE ndo cobre a despesa. O municipio tem
gue complementar, mas com que dinheiro? O municipio vem sofrendo com
as quedas no FPM e isso tem refletido na oferta da merenda. N6s aqui na
SEMED sabemos da necessidade da merenda para os alunos transportados,
mas ndo temos conseguido ofertar nem a merenda regular (Coordenadora de
Educacéo do campo)..

A questdo levantada pela coordenadora revela uma fala recorrente dos gestores
municipais, posto que eles sabem da necessidade, mas ndo conseguem viabilizar
financeiramente a compra dessa merenda. Em Cameta a questdo da merenda tem sido caso de
denuncias, pois 0 municipio ndo vem ofertando, nem a merenda e nem o transporte escolar, o

que causa transtornos para a comunidade em geral. Segundo 0s sujeitos da pesquisa:

Algumas criangas estdo vindo de bicicleta & escola e percorrem de 3 a 4
quilémetros. Muitas outras, entretanto, tém de andar muito para chegar a
aula. Acordam cedo, caminham por até duas horas para assistir aula as 7h30
e serem liberadas as 9h, por falta da merenda. E preferivel ficar em casa
(Vice-diretora).

Esse fato evidencia, mais uma vez, que, a nucleacdo é uma politica a ser repensada
para 0s municipios da Amazonia paraense, tendo em vista que os eles ndo conseguem manter
0 transporte escolar.

Quanto ao transporte escolar, foi acrescido mais um (1) micro-0nibus para realizar o

transporte dos alunos. A necessidade do micro-6nibus é pela superlotacdo dos 6nibus que
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estdo ofertando esse servico. O custo com esse veiculo, de acordo com o coordenador de
transporte, € 0 mesmo se comparado ao custo de um Onibus grande, porque o gasto com
motorista, combustivel e manutencdo ndo acarreta diferencas significativas, as vezes,
dependendo do ano de fabricagdo, o valor € até maior. O valor percapta por aluno para o
CAQCampo foi de R$ 1.500, tendo em vista a necessidade de manter em dia 0 pagamento das
empresas contratadas e a manutengédo dos transportes.

Também foram inseridos quatro (4) monitores para o transporte escolar, sendo um
(1) para cada transporte. Segundo 0s sujeitos da pesquisa € necessaria a presenca desses
profissionais, pois os alunos ficam muito tempo dentro do transporte e o percurso é longo,

conforme evidencia a fala da mée de um aluno:

O tempo de viagem parece ser interminavel, eu sei por que ja fui muitas
vezes até a escola, o 6nibus da muitas voltas, isso faz com que os primeiros
alunos fiquem quase trés horas dentro do 6nibus. Ndo tem ninguém para
organizar os alunos. Eles vdo em pé, alguns caem dentro do dnibus, outros
brigam. E uma confusio s6. [...] Eu tenho medo quando o meu filho sai de
casa para a escola. [...] Eles ndo enxergam o motorista como alguém gue esta
ali para cuidar deles (Mé&e de aluno dos anos iniciais).

Como se ndo bastasse a distancia e o tempo, os alunos se deparam com 6nibus
sucateados e lotados que, certamente, pioram cada vez mais as condi¢des da viagem. No caso
da Escola de Comunidade Rural, o transporte escolar é a unica forma de acesso a escola que
possui 235 alunos. Contudo, esse acesso fica ameacgado, pois, existem fatores limitadores, 0s
quais dificultam a prestacdo desse servico, como, por exemplo, as vias ndo pavimentadas, em
péssimas condicdes de trafegabilidade, principalmente em periodo de chuva no qual atoleiros
e buracos se intensificam. A falta de qualificacdo dos condutores, para lidar com os alunos,
exige a presenca de um monitor capaz de organizar o translado e orientar os estudantes.

Ficou evidente que a falta de aula por causa do transporte, na comunidade, €
rotineira. Com efeito, cabe ressaltar que os veiculos, em péssimo estado de conservacao, sao
retirados de circulacdo na cidade e remanejados para o campo. 0 que, de fato, inviabiliza e
dificulta significativamente o direito de deslocamento dos sujeitos envolvidos nesse processo.

Sobre essa questdo a mae de uma aluna relata:

Todo ano atrasa. Esse ano mesmo comegou no final de abril e nunca
funciona direto ndo, uma hora falta combustivel, outra hora tem motorista
fazendo greve porque ndo recebeu o salario, outros dias é chuva, o 6nibus
ndo vem, quando vem, quebra a ponte e o prefeito ndo arruma, e, as criangas
tem que andar a pé. Estudar se torna cansativo (Mde da aluna dos anos
finais).
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A fala da mée nos chama atenc¢do para 0 cansago rotineiro que constitui a vida escolar
dos alunos, o que deveria ser um simples ato torna-se um desafio: chegar a escola e dela
retornar. Tal fato, pode contribuir para o desanimo e desinteresse dos estudantes, uma vez que
0 comparecimento e a participacao deles na sala de aula é prejudicada devido essa dificuldade
de locomocéo.

A tabela 27 mostra que hd também outros insumos utilizados pelos professores nas
atividades pedagdgicas relacionadas as atividades produtivas referentes aquela comunidade.
Segundo os sujeitos da pesquisa, a proposta curricular da escola ndo contempla os saberes da
comunidade, contudo os professores elaboram projetos a fim de promover o cotidiano desses
sujeitos. Para eles,

Os professores tém realizado um excelente trabalho na escola. Eles
trabalham com projetos e aos alunos adoram. O projeto do plantio do acai é
fantastico toda comunidade se envolve e ajuda na elaboracéo das atividades.
[...] O que se percebe com os projetos que estdo sendo realizados € a
valorizacdo por parte dos alunos da sua cultura, sem ter vergonha de ser
plantador de agai, por exemplo. (Lider da Comunidade).

A fala nos reporta a importancia da construcdo coletiva do curriculo junto a
comunidade escolar e comunidade local, no qual estéo inseridos os alunos que ali frequentam
a escola e carecem de uma referéncia em seus estudos sobre a realidade da sua comunidade,
como aspectos culturais e organizacdo social. Afinal, ninguém melhor que os proprios
moradores para ratificar quais 0s aspectos relevantes a serem adotados nessa construcéo.

Para desenvolver essas atividades € preciso insumos que ndo sdo considerados
necessarios pelo conselho escolar. Segundo os sujeitos da pesquisa, em 2016, a escola recebeu
por meio do PDDE Campo o valor de R$ 15.00,00 (quinze mil reais), mas a prioridade foi
realizar pequenos reparos referentes & manutencdo e conservacdo do espago que estava
deteriorado, 0 que consequentemente implicava risco a integridade fisica dos que circulavam
pela escola. Mesmo com limitagcdes financeiras, os professores continuam desenvolvendo
projetos que integravam escola e comunidade: “a hora da horta”, “acai nosso de cada dia” e “a
farinhada”.

A tabela, a seguir, mostra uma sintese dos valores do gasto aluno/ano da Escola
Quilombola a partir dos insumos existentes em 2016 e do CAQCampo, considerando as

necessidades de uma escola com um padrédo de qualidade.
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Tabela 28 - Sinteses do gasto com a escola existente em 2016 e do custo da Escola de
Comunidade Rural com um padrdo de qualidade

Gasto da Escola de Comunidade Rural em existente em 2016

Categoria Valor em R$ Gasto aluno/ ano % do gasto total
Pessoal 1.008.089 2.855 66,0
Equip. e Mat. Perm. 73.984 209 4,8
Bens e Servigos 246.394 698 16,2
Merenda Escolar 35.300 101 3,3
Transporte Escolar 163.511 463 10,7
Gasto Total 1.527.278 4.326 100

Custo da Escola de Comunidade Rural com um padréo de qualidade

Categoria Valor em R$ CAQiCampo % do gasto total
Pessoal 1.444.236 4.091 40,6
Bens e Servicos 539.498 1.528 15,2
Apoio ao PPP 159.197 452 4,5
Merenda Escolar 294.000 834 8,3
Outros insumos 63.533 179 2,8
Custos da adm. Central 1.055.323 2.989 29,6
Custo total 3.555.787 10.073 100

Fonte: pesquisa de campo

Os dados evidenciam a diferenca entre o gasto aluno/ano da Escola de comunidade

Rural e 0 CAQCampo da mesma escola, sendo que este Gltimo foi calculado a partir do
levantamento dos insumos considerados necessarios para que seja garantido um padrdo de
qualidade para toda a Educacdo Bésica. Ressalta-se que ndo houve aumento no nimero de
alunos. No entanto, é possivel que no préximo ano a escola funcione em trés (3) turnos e

atenda os discentes do ensino médio que estdo sendo transportados em 2016 para a cidade.

4.9 - ESCOLA RIBEIRINHA

A pesquisa de campo na escola ribeirinha foi realizada no municipio de Mocajuba
que fica a 242 km de Belém. O municipio divide-se em duas partes: a regido de terra firme e
a regido das ilhas. Aproximadamente 2.000 familias vivem a margem do rio Tocantins em 13
comunidades ribeirinhas. As demais vivem na sede e na area de terra-firme, a margem da PA-

151 e vicinais, nas chamadas col6nias.

A denominacdo “ribeirinhos” é usada para identificar aqueles que residem nas
proximidades dos rios e tem a pesca artesanal como principal atividade de sobrevivéncia.
Cultivam pequenos rocados para consumo proprio, e, também, podem praticar atividades
extrativistas**. Barreira (2007) afirma que este caboclo/ribeirinho, camponés da Amazonia,
possui uma singularidade construida e reconstruida neste amplo contexto que envolve terra,

floresta e agua.

* Ribeirinhos, desenvolvimento e a sustentabilidade possivel. Neves, J.G. (2005) Revista P@rtes acessada em
18 de setembro de 2017.
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[...] Esta singularidade oferece uma gama complexa e rica de fatos,
apresentando uma realidade prenhe de significados sociais. [...] Principal
ancestral os “indios das aguas” [...] possuidor de um capital social que torna
parte de um agrupamento humano bem-sucedido nos seus processos
adaptativos. A adaptacdo é constituida na compreensdo correta da relagdo
entre o tempo de abundancia e o da escassez principalmente, na articulacéo
do meio ambiente com o “ciclo das aguas” (BARREIRA, 2007, p. 12).

Os ribeirinhos retiram seus sustentos das aguas, da floresta, caracterizando assim,
auto sustentacdo atrelada a um equilibrio e respeito ao tempo da propria natureza. Muitas
vezes, este tempo € incompreendido pelo homem que ndo vive esse contexto — e caracteriza

os ribeirinhos de preguicosos, atrasados, descansados.

Do contréario, esses homens sabem e respeitam o tempo das &guas, o tempo da
desova, o tempo de descanso da terra; conhecem o enriquecimento do solo nas terras de
varzea apos as enchentes. “A relagdo homem-natureza é tecida em uma perfeita simbiose, em
um delicado equilibrio entre a vida humana e a biodiversidade” (BARREIRA, 2007, p. 11).

Nessa acepcdo, o ribeirinho vive e pensa o tempo presente e o tempo futuro com
esperanca de terra boa para plantio, de dguas ndo muito altas em tempos de enchente. E vive
nesta “terra/agua” com resisténcia, garantindo a continuidade das suas futuras geracdes. O
homem ribeirinho da Amazénia “ndo é um homem qualquer [..] ¢ sim o “camponés
amazodnico”, [...] possuidor de vasta experiéncia na utilizacao e conservagao da biodiversidade
e da ecologia dos ambientes terra, floresta e agua, onde trabalham e vivem” (BARREIRA,
2007, p. 11).

Uma peculiaridade dos ribeirinhos é o periodo da seca. Eles aproveitam, esse
momento, para o plantio e, consequentemente, para a colheita de alimentos. O que dificulta é
a falta de agua potavel, pois o rio seca de tal forma que os ribeirinhos ficam sem agua para

beber, lavar, regar, e, as vezes, até para tomar banho.

Os ribeirinhos, ao contrario do que se imagina, possuem saberes importantissimos
para sua sobrevivéncia, afinal eles conhecem a terra, sabem o tempo certo da plantacéo e da
coleta dos frutos; as marés do rio que enchem e vazam, sabem o tempo da piracema®, dentre
outros conhecimentos empiricos, que, de certo, ndo sdo valorizados pelo povo que nao
vivencia esta realidade. Talvez em funcdo de uma concepcdo acerca de a area urbana ser o
I6cus de desenvolvimento tecnoldgico e econdmico, onde se produz conhecimento, cultura,
saberes (das classes dominantes) que campo é visto como um lugar do atraso, do inferior, do
arcaico. (ARROYO; CALDART; MOLINA, 2009).

** Movimento migratdrio de peixes no sentido das nascentes dos rios, com fins de reproducao.
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Na comunidade ribeirinha, onde foi realizada a pesquisa, 0s moradores moram as
margens dos rios, vivem basicamente da pesca, da agricultura familiar, das plantacdes de agai,
de hortalicas, de frutas; e ainda da extracdo de palmito, castanha e outras frutas peculiares da

regido, que garantem a sua sobrevivéncia.

Apesar de a comunidade ribeirinha contar com bens naturais, eles enfrentam muitos
problemas de questdo estrutural, como a falta de energia elétrica, de saneamento béasico e de
transporte, muitas vezes, justificados pela sua localizacdo geografica. Além disso, o problema
mais preocupante é a precéria efetivacdo das politicas publicas, principalmente, nas areas de

educacéo, salde e saneamento basico.

De acordo com a Constituicdo Federal, de 1988, todos os cidadaos, tém o direito a
educacdo, saude, moradia, trabalho, condi¢des dignas de se viver, porém nem todos desfrutam
plenamente de seus direitos, os povos do campo, neste caso, os ribeirinhos, sofrem com o
descaso de governantes que precariamente lhes dao assisténcia. Na area da educacdo, a
comunidade onde se localiza a escola que pesquisamos tem sofrido para manté-la mais

proxima das residéncias dos alunos.

Em 2010, a escola que atendia os alunos da comunidade foi fechada porque
funcionava na casa da professora e possuia 60 alunos na mesma turma. As justificativas da
SEMED para encerrar as atividades da escola foram: auséncia de infraestrutura adequada,
erradicacdo das turmas multisseriadas, transporte escolar de qualidade (padrdo MEC) e
melhoria do ensino em forma de seriagdo. A SEMED também informou que ndo pretendia
construir uma escola na comunidade e que o projeto mais vidvel para aqueles alunos era a

nucleacao.

Segundo relato do grupo focal, as consequéncias da nucleagdo se tornaram evidentes,
pois ocorreu um transtorno na rotina das familias: o longo percurso de transporte fluvial,
realizado pelos alunos, exigiu que eles acordassem mais cedo.Tal fato, ocasionou uma aversao
dos discentes em relacdo a escola. Além disso, houve alteracdo na alimentacdo dos sujeitos e
em algumas situacBes a falta de merenda na escola nucleo dificultou a realizacdo das

atividades.

Com o transporte escolar danificado os alunos comecaram a utilizar rabeta, sem
nenhuma protecgéo do sol e da chuva, o que comprometeu, significativamente, os dias letivos,
pois os pais desacreditados, mediante as dificuldades expostas, deixaram de mandar os filhos

a escola;
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Diante desses problemas, houve mobilizacdo dos moradores por meio de reuniéo e de
audiéncias publicas com as autoridades municipais, como: prefeito, SEMED, Conselho
Tutelar, Conselho Municipal de Educacdo, Ministério Pablico de Mocajuba, Poder Executivo
e Legislativo, Conselho de Educacdo, Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica
(SINTEP), Comunidade local e Universidade Federal do Pard (UFPA). Apds, vérias negativas
da SEMED em atender a reinvindicacdo da comunidade, o Ministério Publico Estadual foi
acionado e solicitou um levantamento georreferenciado*® & UFPA.O resultado desse estudo
indicou que o mais adequado seria a construcdo de uma escola na comunidade, pois era mais

préximo vir ao centro da cidade a ir a escola nucleo.

Essa questdo foi discutida em uma audiéncia puablica. E foi acordado com a
prefeitura o retorno das aulas a comunidade, contudo a SEMED se negava em retornar com as
aulas para a casa da professora e nem se propunha a construir uma escola. Por conta disso, 0s

alunos continuavam sendo transportados para a escola nucleo.

Incomodados com essa situacdo, e se sentindo prejudicados, os moradores
comegaram a construir a escola com recursos proprios e doagdes. O principal objetivo, além
de ter a escola na comunidade, foi mostrar para prefeitura que o valor da construcdo de uma

escola seria mais barato que o valor investido no transporte escolar.

Para transportar os alunos a prefeitura gastava, no ano de 2012, 50 litros de
combustivel, por dia, no valor de R$ 2,90 (dois reais e noventa centavos, o litro). O valor
diario pago pelo combustivel era de R$ 145,00 (cento e quarenta e cinco reais) que
multiplicado por 5 dias da semana, dava R$ 725,00 (setecentos e vinte e cinco reais)

semanalmente.

O calculo que os moradores fizeram para verificar o valor pago pelo combustivel,
durante 0 ano em que a construcdo da escola foi concluida, se deu da seguinte maneira:
conferiu-se o total de semanas do ano de 2012 e se multiplicou por R$ 725,00, Ou seja,
durante o ano de 2012, contando os 10 meses letivos, houve 45 semanas, que, multiplicadas
por R$ 725 resultou o valor de R$ 32.625 por ano.

*® Um levantamento georreferenciado é um levantamento de dados baseados no sistema de medidas de
referéncia, que no caso do Brasil é 0 SGB (Sistema Geodésico Brasileiro). O levantamento georreferenciado é
necessario principalmente com terrenos e imoveis rurais. O georreferenciamento consiste na descrigdo do imovel
rural em suas caracteristicas, limites e confrontag@es, realizando o levantamento das coordenadas dos vértices
definidores dos imoveis rurais, georreferenciado ao sistema geodésico brasileiro, com precisao posicional fixada
pelo INCRA. (http://www.topografiacom.eng.br/levantamento-georreferenciado).
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Segundo os moradores, nem todo material usado para construcdo da escola foi
passivel a calculo, por conta das doagdes, mas, a estimativa do valor total investido na obra
ficou em torno de R$ 30.000. A escola possui espaco de acolhimento, refeitorio, biblioteca, 2

banheiros, 2 salas de aulas e espa¢o para atividades diversas (fotos em anexo).

Depois da construcao da escola, a SEMED continuou negando o retorno das aulas a
comunidade. Os pais dos alunos acionaram o Ministério Publico que indeferiu a causa. Diante
da negativa, 0s pais, e a comunidade em geral, organizaram-se para ocupar o prédio da escola
nucleo. Com o efeito desse movimento, a SEMED se sentiu “obrigada” a trazer os alunos para

a escola construida pelos moradores.

Por conta de todo esse processo de luta, para ter novamente a escola na comunidade,
a gestdo municipal, da época, se isentou da responsabilidade de manter financeiramente a
escola. A instituicdo ndo tem Unidade Executora, portanto, ndo recebe PDDE escola e todo o
material didatico e permanente foi comprado pelos moradores. A SEMED se responsabilizou,
apenas, em efetuar o pagamento salarial da professora, afinal por ser efetiva, ela se negou a

sair dessa escola.

Atualmente, o municipio tem outra gestdo, que busca dialogar com a comunidade
para que as reivindicacdes acerca das necessidades da escola sejam atendidas. Inclusive, a
escola que comecou a funcionar em meados de 2013, teve uma visita técnica da SEMED,

somente, em 2016.

A Universidade Federal do Para (UFPA), por meio do Campus Cameta, visita
constantemente a escola a fim de desenvolver projetos com os alunos. A instituicdo
participou do levantamento de georreferenciamento solicitado pelo Ministério Publico,

tornando-se, assim, parceira da escola.

Nesse contexto, a historia desta escola nos remete ao que Arroyo (2006) chama de

fragilidade e vulnerabilidade do sistema educativo do campo.

E no campo que se fecham escolas quando se mudam os dirigentes dos
governos municipais, ou se levam 0s meninos de um lado para outro, ou
seja, ndo ha um sistema, ndo ha ainda algo a ser respeitado, algo que tenha
uma dindmica propria, uma vida prépria, que esteja acima do novo dirigente
ou da nova administracdo do municipio ou do estado (ARROYO, 2006, p.
126).

E isso que se depreende do processo vivenciado nos municipios onde realizamos a

pesquisa. As escolas, de fato, sdo fechadas sem nenhum didlogo com a comunidade, ignora-se
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0s aspectos histdricos e socioculturais dos sujeitos pertencentes aquele lugar. Com efeito, a

legislacéo sobre a educagdo do campo, a exemplo, da Resolucdo n° 2, de 28 de abril de 2008 ,

ratifica no artigo 4° que:

Quando os anos iniciais do Ensino Fundamental n&o puderem ser oferecidos
nas proprias comunidades das criancas, a nucleagao rural levard em conta a
participacdo das comunidades interessadas na definicdo do local, bem como
as possibilidades de percurso a pé pelos alunos na menor distancia a ser

percorrida (BRASIL, 2008, p. 2).

Além da Resolucdo n° 2, existe também a Lei 12.960/14 que modifica a Lei de

Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), aumentando o nimero de exigéncias a serem

cumpridas antes do fechamento de escolas rurais, indigenas e quilombolas.

Com a mudanca na LDB, municipios ndo podem fechar escolas sem consultar o

orgao normativo do sistema de ensino, como 0s conselhos municipais de educacéo, analisar

oimpacto da acdo e ouvir as manifestagdes da comunidade. Infelizmente, 0os municipios ndo

seguem essas orientacfes, ora por ndo conhecé-las ora por desrespeita-las, e continuam a

fechar escolas.

4.9.1- Organizacéao e funcionamento da Escola Ribeirinha

A pesquisa foi realizada na Escola a Luta Continua®’. A instituicdo funciona em dois

turnos: no periodo da manhd, funciona uma (1) turma de educacao infantil e uma (1) turma

multisseriada, e no periodo da tarde funciona outra turma multisseriada.

Conforme mencionado, anteriormente, a escola foi reaberta na comunidade e esta

funcionando com 54 alunos, divididos em trés (3) turmas, conforme mostra a tabela a seguir:

Quadro 13 - Dados gerais de pessoal e alunos da Escola Ribeirinha em 2016

Itens Quantidade
Total de alunos 54
Total de turmas 3
Média de alunos/turma 18
Jornada do aluno (h/semana) 25
Jornada total de professor (h/semana) 40
Jornada demais funcionérios (h/semana) 40
Total de Professores 2
Total de Funcionarios 2

Fonte: Pesquisa de campo

*" Nome criado pelos sujeitos da pesquisa
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Na escola, ha duas professoras que até o ano 2015 realizavam todos os servigos da
escola. Atualmente, foram contratados dois funcionarios para auxiliar na limpeza e merenda
escolar. Mesmo assim, além de ministrar as aulas, a professora que trabalha no ensino
fundamental ainda € responsavel pelos servicos de secretaria, servicos administrativos e
outros que se apresentam no cotidiano escolar.

Segundo os sujeitos da pesquisa, quando falta merenda escolar a professora se
desloca a SEMED a fim de garantir a alimentacdo dos alunos e, as vezes, ainda arca com as

despesas de transporte; para eles:

A professora € uma pessoa engajada na comunidade o que ela puder resolver
para que os alunos tenham o melhor ela faz. Se depender dela os alunos nédo
ficam sem merenda até por que a merenda é um fator atrativo dos alunos de
baixa renda e influencia no rendimento escolar (Lider da Comunidade).

Esse depoimento ilustra bem os professores de classes multisseriadas — 0s que
assumem outras funcées, além da docéncia. Essa multiplicidade de funcbes que adquire é
considerada negativa para sua atuacdo profissional, em contrapartida , o professor torna-se
referéncia para a propria comunidade, pois € capaz de resolver problemas que a maioria dos
moradores ndo conseguiria.

A tabela 29 mostra o quantitativo de alunos atendidos na pre-escola e em cada ano do

ensino fundamental até o 5° ano.

Tabela 29 - Alunos atendidos na Escola Ribeirinha em 2016

N° de alunos Pré- 1° ano 2° ano 3%ano 4° ano 5% ano Total
atendidos Esc.
17 7 8 7 8 7 54

Fonte: Pesquisa de campo

A tabela evidencia o baixo numero de alunos nos anos iniciais do ensino
fundamental, indicando a necessidade do atendimento por meio da multissérie. Ainda gque seja

multissérie, 0s sujeitos da pesquisa consideram que:

Valeu a pena lutar e conseguir construir a escola na comunidade. Sé o fato
das criancas ndo terem que ser transportadas ja justifica essa conquista. E
preferivel a multissérie ao transporte escolar. Aqui os alunos estdo mais
seguros, os pais estdo vendo, eles saem da escola vao direto para casa. Sem
divida com a escola na comunidade é possivel ir trabalhar com mais
tranquilidade (Pai de aluno).

Percebe-se na fala transcrita a preocupagéo dos sujeitos com a seguranga dos alunos,

visto que o transporte escolar realmente gera inseguranga. Segundo 0s sujeitos da pesquisa, a
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regulamentacdo exigida para o transporte escolar ndo é cumprida pela maioria dos barcos que
promovem a locomocdo das criancas. Os barqueiros ndo tém cursos de qualificacdo e os
barcos ndo possuem nem as condigdes adequadas de seguranga (coletes salva-vidas, protecédo
para o eixo dos motores, protecdo grades nas janelas), nem a documentacéo necessaria para o

funcionamento.

4.10 - GASTO ALUNO /ANO DA ESCOLA RIBEIRINHA EM 2016

No que concerne a estrutura fisica, apresentamos a seguir as condi¢Ges de

funcionamento da escola do ponto de vista da estrutura fisica.

Tabela 30 - Estrutura fisica da Escola Ribeirinha em 2016

Tipo de espaco Quant. m2/item
Sala de aula 2x20 40
Refeitdrio 1 20
Copa 1 40
Banheiro de alunos 1 30
Biblioteca 1 30
Espaco de acolhimento 1 50
Area construida (m2) 210

Fonte: Pesquisa de Campo

Os dados da tabela evidenciam que a escola possui na sua estrutura fisica: duas (2)
salas de aula, uma (1) pequena biblioteca e um (1) espaco de acolhimento - que ndo fora
observado em outras unidades com infraestrutura maior.A escola foi construida pela
comunidade, de modo organizado, por meio de doagdes, bingos e festas, o que
consequentemente possibilitou a arrecadacdo do valor necessario para a sua construcdo. Sobre

essa questao os sujeitos da pesquisa enfatizam:

Tivemos que “meter a cara” se ndo quiséssemos Ver nossos sendo
transportados, por que o prefeito foi bem claro quando disse: - ndo vou
construir escola nessa comunidade que ndo tem gente — isso foi uma afronta
para nds, por um acaso somos bichos? Mas ele teve que engolir suas
palavras porque aqui tem gente e gente de coragem. Aqui esta a escola para
mostrar que nos também sabemos fazer politica (fala da mae).

A fala se reporta ao episodio de que o prefeito se negou a construir a escola na
comunidade porque havia poucos moradores. Apesar de poucos, havia 60 alunos que estavam
sendo transportados para a escola nucleada. Sendo que a distancia percorrida pelo barco era
muito grande, visto que Sao Joaquim era a ultima parada, ou seja, 0s alunos chegavam muito

tarde as suas casas.
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A acdo do prefeito estava relacionada a politica de nucleacdo que ele implementou
no municipio com o objetivo de abolir as classes multisseriadas. Segundo os sujeitos da
pesquisa, o0 prefeito se referia as classes multisseriadas como uma “ferida aberta na
educagdo”.

O prefeito, se mostrava tao resistente a construcdo da escola na comunidade, que
depois de construida, se negou a comprar 0s equipamentos e o material permanente. A
comunidade também teve que realizar a compra desse material para que a escola pudesse
funcionar. Atualmente, 0s pais ja pensam em construir mais duas salas de aula: uma para
educacdo infantil e outra para atender uma turma do 6° ano.

A tabela a seguir mostra os insumos existentes na escola em 2016 que contribuiram
para o célculo do gasto aluno /ano.
Tabela 31- Insumos existentes na Escola Ribeirinha em 2016

INSUMOS Quant. Custo Unitario | Custo Total/ano | % do total
GASTO NO AMBITO DA ESCOLA
PESSOAL DOCENTE
Professor com formagéo de nivel superior 2 2.136 56.950 349
Subtotal (pessoal docente) 2 56.950 '
PESSOAL NAO DOCENE
Merendeira (nivel fund. incomp.) 1 880 11.733
Aux. de serv. gerais (nivel fund. incomp.) 1 880 11.733 14,4
Subtotal (pessoal ndo docente) 2 23.466
BENS E SERVICOS
Energia elétrica 54 70 3.780
Telefone 54 90 4.860
Material de limpeza 54 50 2.700 26.4
Material didatico 54 200 10.800 '
Equip. e mat. perm. 21.056
Subtotal bens e servicos 43.196
ALIMENTACAO
Alimentagdo escolar 54 0,50 5.400 45
Subtotal alimentacdo 5.400 '
CUSTOS DA ADM. CENTRAL
Encargos sociais (20% de Pessoal) 16.083
Transporte escolar 26 690 17.940 20,8
Subtotal (administracéo central) 34.023
Total MDE 157.635
Total Geral 163.035 100
Gasto aluno escola de Assentamento Rural
Gasto total/aluno-ano (R$) 3.019
Gasto MDE/aluno-ano (R$) 2.919

Fonte: Pesquisa de campo. Nota: o valor aluno de R$ 690,00 do transporte escolar foi o valor encontrado na
pesquisa, no entanto, o valor per capta repassado ao municipio via PNATE é R$ 144,24,

Os dados evidenciam que na escola trabalham duas (2) professoras, ambas formadas
em pedagogia. Uma é concursada e a outra contratada. A merendeira e a servente possuem o
ensino fundamental incompleto e sdo contratadas. A questdo do contrato tem sido um dos

graves problemas enfrentados nos municipios, pois os servidores tornam-se reféns desse
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processo até o final do semestre. Consideramos que essa rotatividade estd longe de ser
positiva, afinal ndo permite que os docentes constituam vinculos com os alunos, com os pais e
com a comunidade em geral — o que compromete a aprendizagem pela falta de interagéo e
continuidade no trabalho pedagdgico — prejudicando, assim, a construcdo da identidade
escolar.

Quanto aos equipamentos e ao material permanente, a escola dispde de poucos.
Como foi ressaltado, anteriormente, os que existem foram comprados pelos pais e ndo é o

suficiente para atender a necessidade, minima, de realizacdo das atividades pedagogicas.

A existéncia de espagos educativos e materiais pedagogicos sao
fundamentais para que se desenvolva um trabalho diferenciado com os
alunos, tendo em vista, que por ndo ter opcdo de material, as aulas sdo, na
maioria das vezes, sempre com o auxilio do quadro, giz e livro didatico. [...]
A escola precisa ser atrativa, quando conseguimos trazer um data show ou
até mesmo uma televisdo, ja faz a diferenca (Professora).

Observamos que a escola ndo dispde de televisdo, DVD ou video Cassete, por conta
disso, as professoras ndo trabalham com os Kits educativos e informativos que recebem do
Governo Federal. O proprio livro didatico que é usado na escola apresenta atividades que
requerem o uso desses equipamentos. Muitos Kits recebidos pela escola ainda ndao foram
usados porque sdo documentarios ou filmes que precisam dos equipamento tecnoldgicos.

Em relacdo a merenda escolar, a tabela 31 evidencia que s@o oferecidas 54 refei¢oes
por dia. Sendo que os alunos da pré-escola recebem via Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar (PNAE) o valor de R$ 0,50, por dia, e 0os do ensino fundamental R$ 0,30. No entanto,
segundo a coordenadora de Educacdo do Campo, o municipio investe 0,50 centavos por aluno
nas Escolas Ribeirinhas.

Ao realizarmos o célculo de R$ 0,50 pelo numero de alunos, teremos R$ 27,00 para
alimentacdo didria. A multiplicarmos o valor diario por 20 dias letivos, teremos o valor
mensal de R$ 540,00 que multiplicado pelos 10 meses de repasse dara R$ 5.400,00 que é o

custo, por aluno, investido na merenda desta Escola Ribeirinha.

Segundo o coordenador da merenda escolar, 0 municipio sempre complementa o
valor recebido pelo PNAE com R$ 0,20, sempre baseado no valor per capita do ensino
fundamental. Contudo, para os sujeitos da pesquisa, esse valor ainda ndo garante a compra de
um cardapio diversificado e com valor nutricional mais elevado, por isso o valor deveria ser
maior. No didlogo durante o grupo focal, eles indicaram o valor de R$ 2,50 para todos 0s

alunos independente do nivel. Para fins do CAQCampo utilizaremos esse valor per capita.
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Sobre o valor da complementacdo que o municipio realiza, a coordenadora de

Educagdo do Campo enfatiza:

O valor da merenda também ndo garante um atendimento de qualidade no
cardapio que é oferecido aos alunos. Eu ndo sei com que base eles calculam
0 valor da merenda, deve ser com base em algum estado onde os
ingredientes sejam baratos, porque aqui para nds, ndo tem milagre de
nutricionista e cozinheira que dei jeito. Na maioria das vezes o que chega as
escolas é suco com biscoito. Até a merenda regionalizada tem um custo alto.
Tem que rever também a quantidade de refei¢cGes durante o periodo da aula.
Os alunos do campo sofrem com fome, eles saem de casa cedo e voltam
tarde. Tem crianca que sai antes das 6:00h e s6 volta 13:30h. Sdo 7h no
minimo fora de casa, 0 que € uma merenda durante esse periodo, pela
propria regra nutricional ele teria que fazer duas boas refeigdes nesse
intervalo de tempo. O secretario atual até ja pensou nisso, mas falta o recurso
para colocar em pratica (Coordenadora de Educacdo do Campo).

A fala da coordenadora evidencia uma realidade — o tipo de merenda que o valor de
R$ de 0,50 pode comprar — porque, na maioria das vezes, nem 0 suco com biscoito se
consegue comprar. No caso da educacdo do campo, a merenda escolar, muitas vezes,
representa a Unica refeicdo que a crianca realiza no dia e quando isso ndo ocorre, a

permanéncia do aluno na escola é prejudicada, ndo ha concentracdo, pois a fome ndo permite.

Os sujeitos da pesquisa se manifestam de maneira emocionada devido a preocupacéao
com a questdo. Como podemos constatar na fala a seguir:

Para a escola do campo parece que tudo é dificil, mas as coisas acontecem.
Agora, 0 que é complicado mesmo é quando ndo tem merenda. Porque a
merenda incentiva os alunos a virem para a escola. Eles ficam na escola
com vontade, porgue vai chegar uma hora em que eles vao parar para
merendar (Professora).

Outros pontos foram destacados acerca da merenda escolar, como a dificuldade de
deslocar os produtos até a escola. 1sso acontece ora por falta de transporte ora pelas péssimas
condicdes de acesso as escolas. Haja vista, que no periodo do inverno torna-se mais dificil,
porque a maré seca, impossibilitando o barco de chegar até o porto da escola. E necessario

uma canoa para ir até o local que o barco fica ancorado.

Outra questdo, também apontada pelos sujeitos da pesquisa, é a falta da merenda
devido ao processo de licitacdo. Os fornecedores do municipio ndo atendem as exigéncias do
FNDE e a licitacdo é realizada com fornecedores de Belém o0s quais atrasam a entrega,
causando transtorno as escolas, a exemplo das aulas que encerram mais cedo pelo fato de nao

haver merenda escolar.
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Existe também a situacdo dos 30% para aplicacdo na merenda regionalizada, fato que
envolve diretamente as cooperativas e associacfes, pois elas ndo estdo devidamente
regularizadas, o que dificulta a licitacdo na modalidade chamada publica. O gestor municipal,
inclusive, solicitou ao FNDE a possibilidade de realizar essa compra em outro municipio.

Quanto a questdo do Transporte Escolar, a atual gestdo municipal se comprometeu
em ceder um barco para deslocar os alunos das suas casas para a escola. Os alunos foram
inseridos no censo escolar e recebem recurso do PNATE.

O valor pago aos barqueiros era de R$ 1.500 por més e R$ 15.000 pelos 10 meses
letivos. Para o funcionamento do barco, € necessario84 litros de diesel, por més, para atender
o0 percurso; sendo que um 1 litro custa R$ 3,50, ou seja, mensalmente é investido R$ 294 que
multiplicado pelos 10 meses de atividades escolares resultara no valor de 2.940, anualmente.

Se somarmos esse valor com mais R$ 15.000 pago ao barqueiro, o valor do transporte,
anualmente, ficaria em R$ 17.940 para o transporte de 26 alunos.

Quando multiplicamos o valor per capita que 0 municipio recebe via PNATE que é R$
144,24, pelos 26 alunos transportados, teremos o valor de R$ 3.750. Seguindo essa légica de
célculo, subtraindo do valor total do gasto anual (de R$ 17.940) ao valor repassado pelo
PNATE(R$ 3.750) pode-se afirmar que o municipio tem complementado recursos na ordem
de R$ 14.189.

Acerca do valor do transporte escolar, a coordenadora de Educacdo do Campo do

municipio enfatiza que:

O municipio gasta mais que o dobro do valor que recebe para manter o
transporte durante o ano. Vou lhe entregar as planilhas do transporte para
vocé fazer o célculo de quanto gastamos durante o ano s6 com translado da
escola que vocé estd pesquisando, sem falar na manutencdo, os onibus e
barcos tem ficado muito tempo parados sem manutengdo porque o dinheiro
ndo da. Para atender a nossa realidade o valor deveria ser maior, pois tem
alunos que moram totalmente fora de rota, entdo tem que ser um barco s
para ir busca-los. Tem viagem de barco que é feita para pegar 8 alunos. Nao
é facil a questdo do transporte escolar em nosso municipio. No periodo do
inverno gastamos menos combustivel, mas no periodo do verdo a viagem
fica mais demorada, entdo gastamos mais. Sem falar que os alunos também
demoram mais a chegar as suas casas. A questdo ndo é so financeira, mas
também o desgaste fisico dos alunos. Pelas estradas ndo é diferente, temos
que fazer varios desvios no itinerario original, pois as estradas estdo em
péssimas condigdes, toda vez que vocé desvia a rota o valor ja fica defasado
porgue a quilometragem ¢é feita em linha reta. No meu entendimento, cada
aluno deveria estudar na sua comunidade, acho que teriamos menos trabalho,
ndo sei se seria mais barato, mas daria menos dor de cabeca (Coordenadora
de Educacdo do Campo).
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As questdes levantadas pela coordenadora sdo bastante pertinentes, pois evidenciam
a problematica a qual nossa pesquisa se ancora: no Brasil, as politicas publicas educacionais
sdo pensadas de forma que todos se encaixem nela, em seus varios niveis e modalidades,
independente de onde e de quem sejam os alunos.

A politica de transporte escolar, dadas as condi¢cbes mencionadas pela coordenadora
e o0 valor que é repassado, ndo atende as especificidades e particularidades dos municipios da
Amazonia paraense.

Quanto o gasto aluno/ano da escola, o valor era de R$ 3.019. As despesas realizadas
com pessoal era 0 insumo de maior impacto com 49,3% do total, mesmo sendo somente duas
(2) professoras, uma (1) merendeira e uma (1) servente. A categoria bens e servigos, também,
representa um percentual significativo no gasto da escola com 26,4%. O gasto da
administracao central também apresentou um percentual significativo de 20,8% por conta dos
encargos sociais e do transporte escolar. A categoria merenda escolar representa apenas 4,5%

na composicdo dos gastos.

4.11 - CUSTO-ALUNO-QUALIDADE DA ESCOLA RIBEIRINHA

A partir do levantamento dos dados sobre a Escola Ribeirinha, por meio da entrevista
coletiva, nos deparamos com informacGes sobre a situacdo de 59 alunos, dos anos finais do
ensino fundamental, e 32 do ensino médio que foram transportados por duas horas e meia
para terem acesso a escola no ano de 2016. Os discentes dos anos finais sdo conduzidos para
uma escola nucleo e do ensino medio sdo transportados para a cidade.

Segundo os sujeitos da pesquisa, para os pais € muito dificil essa situacdo, pois 0s
alunos ficam muito tempo dentro do transporte escolar e longe de casa. Sdo mais de 10h entre
ida e vinda. Além do mais, os alunos do ensino médio sdo os que ajudam na renda familiar e
precisam escolher entre a escola e o trabalho, afinal eles ndo tém a possibilidade de estudarem
no periodo da noite. O lider da comunidade ao se reportar a essa situacdo se manifesta de

modo angustiadamente:

O maior problema é que as pessoas acham que a escola tem que estar
somente nos maiores povoados. As criangas tém que ser levadas nesses
transportes sem seguranca correndo risco de vida. O prefeito passado queria
colocar até as criancas de colo num barco para poderem estudar. Mas nés ja
reunimos e decidimos que assim como fizemos est4 escola vamos conseguir
também ampliar para atender os outros alunos. Nossa luta agora € tirar
também os outros do transporte escolar (Lider da comunidade).
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Esta é apenas uma das falas que ratificam a necessidade de se ter uma escola na
comunidade. Sabemos da dificuldade, em relagdo ao aspecto financeiro, de manter uma escola
no campo com poucos alunos, entretanto quando se conhece a realidade desses sujeitos e a
dificuldades que eles enfrentam para estudar, compreendemos a angustia do lider da
comunidade, que sofre ao ver as criancas serem conduzidas por longas distancias.

Diante dessa necessidade, elaboramos uma proposta de Escola Ribeirinha com um
padrédo de qualidade, considerando o quantitativo de alunos que estudavam na escola e 0s
alunos que estavam sendo transportados em 2016. O numero de alunos ficou, assim,
distribuido: 17 da educacdo infantil, 37 dos nos iniciais, 59 dos anos finais e 32 do ensino
médio, totalizando 145 alunos. A escola funcionaria em trés turnos e para atender o ensino
também funcionaria no periodo noturno.

O quadro a seguir mostra como ficaria a o total de alunos, turmas, jornada, pessoal

docente e ndo docente para o funcionamento da escola

Quadro 14 - Dados sobre alunos, turmas, jornada, pessoal docente e ndo docente da escola
ribeirinha com um padrdo de qualidade

Itens Quantidade

Total de alunos 145
Total de turmas 7

Média de alunos/turma 21
Jornada do aluno (h/semana) 25
Jornada total de professor (h/semana) 40
Jornada demais funcionérios (h/semana) 40
Total de Professores 12
Total de Funcionarios 15

Os alunos serdo divididos em 7 turmas, com média de 21 alunos cada uma. A jornada
dos professores e de todos os servidores seria de 40h semanais — por conta da distancia da
escola em relagdo as outras comunidades — para que o professor se desloque mais vezes ao
dia.

Ao todo, serdo doze (12) docentes, tendo em vista que serdo atendidos alunos da
educacdo infantil ao ensino médio. O quantitativo de pessoal ndo docente sera constituido por
quinze (15) colaboradores. Esse quantitativo pode parecer muito, no entanto, é importante
considerar que os espa¢os educativos, como laboratdrio e biblioteca, necessitardo de pessoas
que estejam a disposicdo dos alunos para orienta-los, a fim de potencializar a funcionalidade e
0s saberes provenientes desses espagos.

No que concerne a estrutura fisica, apresentamos como seria a Escola Quilombola

que garantisse um padrdo de qualidade. Quanto a infraestrutura, o quadro a seguir mostra
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quais espacos precisam ser construidos para atender as necessidades educativas e formativas
dos alunos ribeirinhos.

Quadro 15 - Infraestrutura necessaria para a garantia de um padrdo de qualidade na Escola

Ribeirinha

Tipo de espaco Quant. m?item
Sala de aula 3x40 120
Sala para atividades com as criancas 2x80 160
Sala de direcdo/equipe 1 9
Sala de secretaria 1 20
Sala da equipe pedagdgica 1 20
Sala de professores 1 18
Sala do grémio estud. e de conv. dos estud. 1 16
Sala de reunido e convivéncia das criangas 1 9
Sala de atividades artisticas 1 35
Sala de recursos multifuncionais / AEE 1 25
Auditdrio (reunido, exibicao de filmes, apres.) 1 70
Brinquedoteca 1 15
Quadra coberta 1 600
Refeitdrio 1 80
Parque infantil coberto 1 150
Banheiro de funcionérios e professores 1 16
Banheiro de alunos 1 40
Sala de deposito 1 12
Centro de doc. e prod. grafica e audiovisual 1 8
Laboratdrio de ciéncias 1 50
Laboratério de informatica (f) 1 50
Area construida (m2) 1.523
Valor em R$/m? 1.269,00
Custo total da construcdo 1.932.687,00

Nota: o valor do m2 corresponde ao Custo Unitario Basico da Construgdo Civil (CUB) coletado junto ao
Sindicato da Industria da Construcéo do Estado do Para —SINDUSCON.

A éarea construida da escola possuira 1.523m2 com ambientes para atividades
pedagdgicas e de convivéncia. Entendemos que espago fisico escolar possui grande
importancia para o corpo discente, uma vez que ele sera o cenario diario de estudo,
discussdes, debates, reflexbes, convivios sociais e lazer. Esse espaco deve ser convidativo
para os alunos, representando relagdes de intimidade e afetividade, e deve proporcionar a
interacdo entre 0s sujeitos por meio da provocacao visual, ou estética, e, sobretudo, pelos
sentidos a partir de uma intensa vivéncia. Logo, a estrutura pedagdgica deve ser pautada nos
fundamentos educacionais que desafiem e que concebam o individuo como agente do
processo de construcdo do conhecimento, por isso importancia desses espacos na escola.

Para que a esses espacos funcionem é fundamental que eles estejam equipados. Os
estudantes, da contemporaneidade, sdo mais exigentes no que diz respeito aos recursos
didaticos; sentem-se motivados, quando encontram aulas dindmicas e que fogem do estilo
tradicional — giz, apagador e um professor, explicando um contetdo didatico.

N&o podemos exigir dos profissionais um nivel alto de aproveitamento dos alunos se

0s mesmos ndo disponibilizam de recursos tecnolégicos para as aulas. A escola precisa de
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computador, com conexdo de internet, para que os alunos fagam pesquisas dos temas
abordados nas aulas, em tempo real, pois dessa forma criam novas visdes e opinides sobre 0s
assuntos, identificam como o mundo reage diante das tematicas e dos problemas sociais.

Além disso, os trabalhos escolares ndo ficam mais voltados para as antigas cartolinas
ou folhas de papel almaco. Hoje, os alunos estdo capacitados para montar videos, PPS (Power
Point), utilizando-se de recursos da midia televisiva, dos celulares que filmam e fotografam,
dos torpedos, tendo grande facilidade e capacidade para inovar, pois estdo constantemente em
contato com os recursos do mundo eletrénico.

A escola deve incluir nas aulas o laboratério de informatica, com a possibilidade de
se desenvolver atividades em duplas fazendo-se comparagdes, compartilhando ideias
diferentes, analisando fatos acontecidos no mundo, numa troca de experiéncia muito mais rica
e proveitosa. Os investimentos na area da educacdo S0 necessarios para se proporcionar
oportunidades uma educacgéo de qualidade.

Segundo o, atual, Plano Nacional de Educacao (PNE) todas as escolas de Educagéo
Basica devem possuir 0s seguintes itens de infraestrutura: acesso a energia elétrica,
abastecimento de agua tratada, esgotamento sanitario da rede pablica, espacos para a pratica
esportiva e para acesso a bens culturais e artisticos, equipamentos e laboratorio de ciéncias,
biblioteca ou sala de leitura e acesso a internet de banda larga. Evidentemente, que,
dependendo das especificidades do local onde a escola se encontra, alguns itens serdo
acrescentados; outros, suprimidos.

A tabela a seguir apresenta a sintese dos insumos necessarios para implantacdo de

um padrao de qualidade na Escola Ribeirinha.

Tabela 32 - Insumos necessarios para implantacdo de um padrdo de qualidade na Escola
Ribeirinha.

INSUMOS Quant. Custo Custo % do total
Unitario | Total/ano

CUSTO NO AMBITO DA ESCOLA

PESSOAL DOCENTE

Professor com formacdo de nivel médio 2 2.455 64.638
Professor com formagéo de nivel superior 9 3.193 378.135
Professor de atendimento educacional especializado 1 3.193 42.015 22,0

Subtotal (pessoal docente) 12 484.788

PESSOAL NAO DOCENE

Direcéo (nivel superior ) 1 3.748 48.666
Coordenacéo pedagdgica (especialista ) 1 3.609 47.012
Secretaria escolar (técnico de nivel médio) 1 2.456 32.319 14,1
Biblioteca (técnico de nivel médio) 1 2.456 32.319
Técnico em informatica (nivel médio) 1 2.456 32.319
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Merendeira (nivel fund. incomp.) 2 880 23.467

Aux. de serv. gerais (nivel fund. incomp.) 4 880 46.933

Vigia (nivel fund. incomp.) 2 880 23.467

Porteiro (nivel fund. incomp.) 2 880 23.467

Subtotal (pessoal ndo docente) 15 309.969

BENS E SERVICOS

Energia elétrica 145 115 16.675

Telefone 145 140 20.300

Internet 145 150 21.750

Material de limpeza 145 50 7.250 151
Material didatico 145 200 29.000 ‘
Conservagéo predial 5 96.634

Manut. e repos. de equip. e mat. perm. 15 118.240

Subtotal bens e servigos 309.849

APOIO AO PROJETO POLITICO PEDAGOGICO

Projetos de acOes pedagdgicas 145 170 24.650

Rec. de aprend. (5% de pessoal doc. + bens e servicos) 70.540 4,3
Subtotal (apoio ao PPP) 95.190
ALIMENTACAO

Alimentagdo escolar 145 2,50 72.500

Alimentacdo Extra 117 2,50 58.500 5,8
Subtotal alimentagéo 131.000

OUTROS INSUMOS

Material usados nas aulas sobre piscicult. e esp. Aquaticos 12.305

Lancha 200.000 114
Técnico em Piscicultura 1 2.890 38.533 '
Subtotal Outros Insumos 250.838

CUSTOS DA ADM. CENTRAL

Formago profissional 34 700 23.800

Formagdo de conselheiros (15% de form. profissional) 3.570

Encargos sociais (20% de Pessoal) 158.951

Transporte escolar 117 1.350 157.950

Monitor p/ o trans. Esc. (nivel médio) 41 2135 113.900 082
Administragdo e supervisdo (8% do total geral) 163.184 '
Subtotal (administracéo central) 621.355

Total MDE 2.071.989

Total Geral 2.202.989 100
CUSTO-ALUNO-QUALIDADE INICIAL

(CAQiCampo)

Custo total/aluno-ano (R$) 15.193

Custo MDE/aluno-ano (R$) 14.289

Os dados evidenciam que o CAQCampo da Escola Ribeirinha com um padrdo de

qualidade é de R$ 15.958. A categoria de insumo que mais colaborou em primeiro lugar para

a composicdo desse custo foi pessoal com 36,1,5%. Cabe mencionar que foram adicionados

30% ao salario base dos profissionais com nivel superior e 15% de gratificacdo para 0s que se

deslocam. Ademais, a administracdo geral com 28,2%. Neste item as maiores despesas foram

com o transporte escolar e 0s encargos sociais.

Quanto ao transporte escolar, é importante ressaltar, que os sujeitos da pesquisa

chegaram ao “consenso”, que seria necessario, o valor per capita de R$ 1.350 para atender as
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necessidades de pagamento dos barqueiros e da compra regular de combustivel. No total, 117
alunos serdo transportados.

No que diz respeito & merenda escolar, o valor acordado entre os sujeitos foi de R$
2,50, sendo que 30% do total serdo aplicados na alimentagéo regionalizada. O percentual da
participacdo no custo foi de 8,4%.

Foi inserido no célculo do custo apoio ao Projeto Politico Pedagogico (PPP) para o
desenvolvimento de projetos e acles pedagdgicas, assim como para recuperacdo da
aprendizagem. E importante que a escola promova projetos interdisciplinares, inclusive de
acdo a longo prazo, pois, na maioria das vezes, o professor precisa retirar dos seus proprios
recursos para manter tais projetos.

E importante destacar que alguns insumos foram apontados pelos sujeitos da
pesquisa como imprescindiveis para que a escola funcione melhor. Por exemplo, na escola, a
agua é retirada do poco, mas no periodo do verdo ele seca, por isso, € preciso uma bomba
injetora para que a agua da cacimba, proximo a escola, seja utilizada. Outra necessidade
urgente € uma lancha escolar, tendo em vista que se o transporte escolar ndo passar para pegar

os alunos, eles ndo vém a escola. Sobre essa questéo o0s sujeitos da pesquisa enfatizam:

A escola precisa comprar uma lancha, porgque depender do transporte escolar
é ficar as vezes até um més sem aula. Se tivessemos uma lancha, a maioria
dos pais da comunidade sabe pilotar, era s6 sair pegando os alunos, ficaria
muito mais barato para a prefeita. [...] Também ja aconteceu caso de alunos
cairem da ponte se machucarem e ndo ter como socorrer porque nao temos a
lancha e nem uma canoa com motor, por iSSo apontamos com necessario
para esta escola (Lider da comunidade).

A fala revela a necessidade de uma escola ribeirinha que tem o modo de vida
marcado por uma cultura diferenciada, caracterizada, principalmente, pelo contato com as
aguas. Em nossa visita a escola, constatamos que realmente a escola precisa de um transporte
que esteja a servico dos alunos e professores, caso aconteca um acidente em que seja
necessario socorrer o(s) envolvido(s) a espera serd longa, pois a comunicacdo via telefone é
precaria.

Apesar da peculiaridade e riqueza dessas localidades, marcada pela subida e descida
das aguas, a politica de educacdo escolar tem sido predominantemente pautada no modelo
urbanocéntrico, reproduzindo fortemente a desvalorizacdo do modo de vida ribeirinho.

Um exemplo disso, é que diferente das escolas de terra firme as escolas ribeirinhas
usam as aguas para desenvolver suas atividades de educacdo fisica. No entanto, a escola ndo

recebe 0s equipamentos necessarios para realizar tais atividades. Isso ocorre porque
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costumam desconsiderar essas singularidades no momento da formulacdo dessas politicas,

como, por exemplo, o PDDE CAMPO que deveria inserir esses insumos como prioritarios,

assim como para outras escolas do campo, respeitando sua sdcio diversidade.

A tabela a seguir mostra uma sintese dos valores do gasto aluno/ano da Escola

Ribeirinha a partir dos insumos existentes em 2016 e do CAQCampo, considerando as

necessidades de uma escola com um padréo de qualidade.

Tabela 33 - Sinteses do gasto com a escola existente em 2016 e do custo da Escola

Ribeirinha com um padrdo de qualidade

Gasto da Escola de Comunidade Rural em existente em 2016

Categoria Valor em R$ Gasto aluno/ ano % do gasto total
Pessoal 96.499 1.787 59,2
Equip. e Mat. Perm. 21.056 389 12,9
Bens e Servigos 22.140 410 13,5
Merenda Escolar 5.400 100 3,4
Transporte Escolar 17.940 332 11,0
Gasto Total 163.035 3.019 100

Custo da Escola de Comunidade Rural com um padrao de qualidade

Categoria Valor em R$ CAQiCampo % do gasto total
Pessoal 794.757 5.481 36,0
Bens e Servigos 309.849 2.137 14,1
Apoio ao PPP 95.190 656 4,4
Merenda Escolar 131.000 904 6,0
Outros insumos 250.838 1.730 11,3
Custos da adm. Central 621.355 4,285 28,2
Custo total 2.202.989 15.193 100

Fonte: pesquisa de campo

Os dados, da tabela 33, evidenciam a diferenca do gasto aluno/ano da escola que
existia em 2106 na comunidade e 0 CAQCampo da escola com um padrdo de qualidade para
atender a educacdo basica. Evidentemente, que ndo ha como fazer comparacdo no valor das
despesas de alguns insumos, por conta do tamanho da escola e do quantitativo de alunos
serem diferentes — a primeira atendia 61 e a segunda 145 —, no entanto, o valor do gasto
aluno/ano de R$ 3.019 ndo é suficiente para atender as necessidades da primeira escola,
principalmente, no que diz respeito aos equipamentos, material permanente e outros insumos.

O valor per capita da alimentacdo também precisa ser maior, R$ 0,50, pois esse valor
ndo atende os dias letivos, afinal, nos ultimos 10 dias do més, os alunos saem cedo. A
logistica para entrega da merenda é complicada, porque a escola é distante e ndo possui
freezer para armazenar grandes quantidades de proteinas.

Com o transporte ndo € diferente, na metade do més ndo ha mais combustivel. Os
barqueiros fazem greve por falta de pagamento e, consequentemente, o calendario do ano

letivo ndo é cumprido. Tais fatos ndo ocorrem somente nesta escola, infelizmente, essa é uma
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realidade tanto no municipio de Mocajuba, quanto nos outros trés municipios locus desta
pesquisa.

A Constituicdo Federal determina que o dever do Estado com a educacdo abrange,
dentre outras coisas, 0 atendimento aos alunos em todas as etapas da educacdo bésica, por
meio de programas que assegurem a alimentagdo e o transporte escolar. Contudo, nas escolas

pesquisadas, torna-se evidente que além desse, outros direitos também sdo negligenciados.

4.12 - CAQCAMPO: DISTANCIA OU APROXIMAGOES DO CAQI?

Conforme exposto no capitulo Il deste trabalho, a Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo, a partir de 2005, iniciou um estudo para discutir quanto o governo deveria investir
por aluno a fim de garantir educacao bésica de qualidade, a partir dos insumos essenciais ao

desenvolvimento dos processos de ensino e aprendizagem.

O resultado desse estudo, denominado de Custo aluno-Qualidade Inicial (CAQI) foi
divulgado em 2006“%. Nele, sdo utilizados como referéncia os insumos indispensaveis ao
desenvolvimento dos processos de ensino e aprendizagem. O CAQI amplia a ideia de
valorizagdo para todos os profissionais da educacdo, bem como considera 0s parametros de

infraestrutura e qualificacdo docente.

Segundo Pinto,

A metodologia de constru¢do do CAQ ndo tomou como postulado a nogdo
de uma escola ideal, que serviria de modelo para o resto do pais, mas sim o
de uma escola real, dotada daqueles insumos dos quais ndo se pode abrir
mao quando se pensa em qualidade (2006, p. 17).

Assim, o CAQ foi composto a partir de insumos basicos que todas as escolas do pais
deveriam assegurar. Por isso, ele € um ponto de partida, dentro da convic¢do de que a medida
que os parametros de atendimento melhoram, aumenta-se também o grau de exigéncia e
novas metas de qualidade serdo incorporadas. Dai a escolha do nhome Custo Aluno Qualidade
Inicial (CAQI).

O CAQcampo, apresentado, também, é resultado da soma de despesas realizadas

com diferentes insumos tidos como necessario por um coletivo de pessoas que participaram

80 resultado completo do estudo se encontra em uma publicacéo intitulada: Custo aluno-Qualidade Inicial:
rumos a uma educacdo de qualidade publica no Brasil com autoria de Marcelino Pinto e Denise Carreira
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da pesquisa. Assim como o CAQI, nossa intencdo ndo foi prever uma escola ideal, mas mostra
que elas precisam de insumos basicos indispensaveis aos processos educativos e formativos
que todas as escolas do pais deveriam assegurar.

A tabela a seguir mostra uma sintese dos valores do CAQCampo das escola
pesquisadas, valores do CAQIi e os valores do Fundeb, no intuito de verificar as aproximagoes

e/ou distancias entre 0s respectivos estudos.

Tabela 34 - Sintese geral do CAQiCampo das escola pesquisas em 2016 e valores de
referéncia do CAQi e FUNDEB*®

. | caaqi
coma | somanal | Auno | CAQEM | SUDE | FUNDEB | inpeg | R | MOE
dos alunos | turma ar?ual 2016 (R$) anual 2016 2018 anual anual

(em hora) 2016 2018
2018
Quilombola 25 25 10.258 9.425 2.739 3620 10879 10.147
élsjsfar;tame”m 25 20 15.190 14.447 2.739 3620| 10879 10.147
gﬂrr“a‘f“'dade 25 25 10.090 9.257 2.739 3.469| 15.089| 14.157
Ribeirinha 25 21 15.193 14.289 2.739 3620 10879 10.147

Fonte: Pesquisa de campo — Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo

Antes de analisar os dados € importante ressaltar, que como o CAQCampo é por
escola e ndo por nivel de ensino, optamos para fins de comparacao utilizar com o CAQI, o
valor do nivel que apresenta 0 maior quantitativo de aluno atendido nas escolas. Por exemplo,
a escola quilombola atende mais alunos dos anos finais, entdo inserimos na tabela o valor do
CAQi anos finais campo. E necesséario mencionar também que ndo ha como fazer comparagéo
de custo aluno sem considerar o valor por aluno disponibilizado pelo FUNDEB, visto que

esse é o principal mecanismo de redistribuicdo de recursos destinados a Educacao
Basica.

Se compararmos, por exemplo, o valor do CAQCampo da Escola Quilombola
(R$10.258) para 0 ano de 2016, ano em que foi realizado a pesquisa e a precificagdo dos
insumos, ele é maior, consideravelmente, dos valores aluno/ano aplicados pelo FUNDEB em
2016 (R$ 2.739) e 2018 (R$ 3.620) com uma diferenca de R$ 7.301 e R$ 6.621,
respectivamente. Destaca-se que o FUNDEB ndo leva em considera¢do, na composicdo de

seu célculo, os insumos minimos que garantam um padrdo basico de qualidade. Segundo

** Valores atualizados pela Campanha Nacional pelo Direito a Educagio em 2018
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Monlevade (2014) “o valor aluno/ano fixado atualmente ndo conta com um estudo dos
componentes da qualidade” (p. 184). Ou seja, que seu célculo permanece sendo realizado
mediante a disponibilidade or¢camentaria.

Quanto ao CAQCampo 2016 e o CAQi 2018, apesar da distancia entre os anos, é
possivel fazer algumas comparacdes, por exemplo no CAQCampo das Escolas Quilombolas e
Comunidade Rural os valores do CAQi ndo ficam tdo distantes. No entanto, é importante
ressaltar que essas escolas atendem um quantitativo de alunos elevado se compararmos com o
namero proposto pelo CAQi, como o CAQCampo da Escola Quilombola é R$ 10.258 para
atender 330 alunos da Educagdo Basica e 0 CAQi para os anos finais do campo é R$ 10.879
para atender 160 alunos. A diferenca entre uma e outra é de R$ 621. Isso significa que a

escola que atende menos alunos tem o custo mais elevado.

No caso da Escola de Assentamento Rural e Ribeirinha ha uma distancia entre os
dois custos, mesmo que o quantitativo de aluno seja bem proximo. Isto é, 0 CAQCampo da
Escola Ribeirinha é R$ 15.193 para atender 145 alunos; enquanto o0 CAQi para os anos finais
do campo é R$ 10.879, ou seja, a diferenca é de R$ 4.314. Analisando os insumos que
levaram o célculo dos dois custos, pode-se ratificar que o diferencial se concentra,

principalmente nos insumos referentes ao pessoal, a alimentagéo e ao transporte escolar.

No que diz respeito ao pessoal docente, a proposta do CAQi para os anos finais do
ensino fundamental, com 160 alunos, sdo de nove (9) professores, com jornada de 40 horas
semanais, sendo um (1) para o atendimento especializado. No caso do CAQCampo das
Escolas de Assentamento Rural e Ribeirinha, trabalhou-se com 12 docentes, haja vista que a
organizacdo curricular da SEDUC e das SEMED, as quais referenciam as escolas
pesquisadas, trabalham com nove componentes curriculares obrigatorios nos anos finais, e de
maneira disciplinar, sendo um professor para cada disciplina, ou seja, s6 para os anos finais
sdo 9 docentes. Trabalhamos com a proposta de que estes nove profissionais tambéem

ministrem as disciplinas para o ensino médio.

Outra questdo refere-se a quantidade e ao valor da alimentacdo escolar. O CAQi
trabalhou com o valor de R$ 1,00, para uma refeicdo diéria, e 0 CAQCampo com o valor de
R$ 2,50, com duas refei¢Ges diarias, para 0s alunos que usam o transporte escolar, posto que

essa € a necessidade apontada pelos sujeitos da pesquisa.

No que concerne ao transporte escolar foi considerada a contratacdo de monitores

para acompanhar os alunos durante os deslocamentos. A ideia é que este monitor seja um



199

professor a fim de permanecer na escola e elaborar projetos educativos que contribuam na

formacdo dos alunos nos espagos da escola.

Em sintese, nossa proposta avanca em relacdo ao CAQi no que refere-se ao
acompanhamento em lécus das necessidades das escolas e do dialogo com os sujeitos que
estdo diretamente ligados a elas. Todas as comunidades, nas quais as escolas estédo inseridas,
possuem demanda para que seja ofertada a Educacdo Basica, no entanto, somente a Escola
Quilombola atende a todos os niveis de ensino. No assentamento rural e comunidade
ribeirinha, os alunos dos anos finais e do ensino médio sdo transportados para a cidade, ja na

comunidade Rural os alunos do ensino médio € que vivenciam esse processo.

A luta dos movimentos sociais do campo, portanto, é para que 0 sujeito do campo
tenha seu processo formativo no campo. Uma conquista desse movimento é o Parecer
CNE/CEB n° 1/2006, que reconhece os Dias Letivos para a aplicagdo da Pedagogia da
Alternancia nos Centros Familiares de Formacéo por Alternancia, e o Decreto n° 7.352/2010,
que dispde sobre a Politica Nacional de Educacdo do Campo e sobre o Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA). S&o institucionalizacbes que reconhecem
praticas e principios pedagdgicos que podem contribuir para a implantacdo do ensino médio

no campo.

Gostariamos de ressaltar que os estudos da Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo que resultaram no CAQi muito contribuiu para a realizacdo dessa pesquisa. Assim
como o CAQi, o CAQCampo foi calculado a partir dos insumos indispensaveis ao
desenvolvimento dos processos de ensino e aprendizagem, fruto de debates e didlogos, que
reuniu sujeitos envolvidos diretamente com as escolas pesquisadas. Nossa intencédo foi ouvir a
comunidade educacional, a fim de se pensar em uma escola que tivesse um padrdo de
qualidade e que garantisse o direito de estudar no campo. Este é o desejo, sobretudo, das
liderancas comunitarias e dos pais que tém se organizado para gque este e outros direitos se

efetivem para os sujeitos do campo.
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CONCLUSOES

O DIREITO A EDUCACAO DO CAMPO: ACESSO E QUALIDADE

O direito a educacdo esta previsto na Constituicdo da Federal (CF) como um direito
social (BRASIL, 1988, art. 6°). Isto significa que se trata de um direito que é de titularidade
de toda uma coletividade, ndo importando apenas a um individuo. Portanto, trata-se de um
direito fundamental, requerendo a implantacdo de politicas publicas para sua efetivacdo, o que
implica na alocacao de recursos comuns (MARINHO, 2009). Embora todos os direitos exijam
do Estado prestacOes positivas e negativas, 0s direitos sociais estdo dentre aqueles em que
“[...] a faceta mais visivel refere-se as obriga¢des de fazer” (SILVEIRA, 2013, p. 373).
Portanto, quando se trata de direitos sociais fundamentais, o financiamento dos mesmos

sempre constitui um campo de disputa.

Desta forma, a garantia dos direitos sociais, dentre os quais esta o direito a educacéo
apresenta intima relagdo com o orgamento publico. E necessario que o orcamento garanta 0s
direitos declarados e assegurados em nossa legislacdo e, portanto, que sua efetivacdo nédo

esteja limitada aos recursos financeiros disponibilizados (SILVEIRA, 2013).

O Poder Publico utiliza-se frequentemente da alegacdo de falta de recursos para
justificar a ndo efetivacdo de certos direitos consagrados legalmente, inclusive nos tribunais,
por meio da justificativa de que ndo tem de onde tirar o recurso. No entanto, esse argumento
ndo se sustenta quando se trata do direito a educacdo, uma vez que este, por se tratar de um
direito social que compde o nucleo do minimo existencial, deve ser assegurado com

efetividade sendo, ainda, dever do Estado a destinacdo dos recursos necessarios.

Assim sendo, considerando como dever do Estado a oferta da educacéo de qualidade,
nos termos do artigo 206, VII da CF (BRASIL, 1988), certo é que a disponibilidade

orcamentaria deve ser pensada visando a qualidade.

No Brasil, os impostos constituem a principal fonte de financiamento da receita
publica para o ensino, conforme determina a CF/88. Nos municipios, a educacdo é financiada
com, no minimo, 25% dos recursos originados da receita de impostos proprios e transferidos

e acrescidos pelos advindos da contribuicdo social do Salério-Educacé&o.
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Dos municipios que referenciam este estudo nenhum especifica 0s percentuais
minimos a serem aplicados em MDE. No entanto, ndo pode ser inferior aos 25% estabelecido
constitucionalmente. Dentre 0s quatro municipios (Abaetetuba, Acara, Cameta e Mocajuba),
Abaetetuba foi quem mais diminuiu o percentual de impostos aplicados em educagéo
(conforme a tabela 13), passando de 31,22%, em 2014, para 25,15%, em 2016. O contrério
aconteceu com Cameta que aumentou o percentual de 25, 25%, em 2014, para 31,79%, em
2016 (evidenciado na tabela 15). Acard aumentou de 26,21% para 28,54% entre esses dois
anos e Mocajuba s6 temos o indice de 2014 e 2015 que foi 25,33% e 25,70% respectivamente
(ver tabelas 14 e 16).

Os dados informam que nos municipios pesquisados, 0s percentuais de participacao da
receita prépria no total das despesas com educacdo, de 2014, 2015 e 2016, foram muito
baixos. (ver tabela de 13 a 16). Esses dados sdo importantes porque evidenciam a capacidade

reduzida de autonomia politica e financeira dos mesmaos.

A organizacdo da comunidade para garantia do direito a educagdo do campo

A palavra direito, etimologicamente falando, entre muitos sentidos, significa: aquilo
que € justo, reto e conforme a lei, faculdade concedida pela lei; poder legitimado e direito
universal. Partindo desse principio podemos dizer que a luta dos movimentos sociais
organizados pela educacdo do campo é legal e € justa, tendo em vista ser garantida por leis de
decretos vigentes em nosso pais.

A Constituicdo Federal estabelece no artigo 206, inciso I, o principio da igualdade de
condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola. Desta feita, entendemos que o Estado tem
o dever legal de garantir educacdo nas comunidades onde 0s sujeitos do campo vivem, pois se
trata de um direito subjetivo publico. Isto significa que a pessoa que se sentir lesada pode
demandar junto ao poder judiciario para que tenha esse direito satisfeito. Nesse sentido, a ndo
oferta do ensino obrigatdrio (de quatro a dezessete anos) pelo Poder Publico, “ou sua oferta
irregular, importa em responsabilidade da autoridade competente” (art. 208, §1° e 2° da
CF/88).

Por mais que a Constituicdo Federal de 1988 ndo estabeleca explicitamente a
educacdo do campo, pois ndo ha um artigo especifico para tanto, conclui-se, no entanto, que

com a determinacdo constitucional de que a educacdo € um direito de todos e para todos. A
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educacdo do campo deve ser pensada e organizada no sentido de facilitar o acesso e

permanéncia de todos os alunos em idade educacional.

Nessa direcdo a LDB/96 trouxe avancos ao delinear as principais ideias que norteiam
esse tipo de educacdo, determinando legalmente como deve ser a metodologia, o curriculo, a
organizacdo das escolas situadas no campo, bem como questbes envolvendo o calendario
escolar que no campo diverge do calendario das escolas do meio urbano, por conta de
situacOes climaticas e fases do ciclo agricola.

O artigo 28 da LDB/96 determina que:

Art. 28. Na oferta de educacdo bésica para a populacdo rural, os sistemas de
ensino promoverdo as adaptacfes necessarias a sua adequacdo as
peculiaridades da vida rural e de cada regido, especialmente:

I - contetdos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e
interesses dos alunos da zona rural;

Il - organizagdo escolar propria, incluindo adequacdo do calendario escolar
as fases do ciclo agricola e as condi¢des climaticas;

Il - adequagdo a natureza do trabalho na zona rural (BRASIL, 1996).

Além dessas determinacOes, o artigo 23 da LDB/96 explica sobre a organizacao
pedagdgica que podem ser anuais, periodos semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos
de estudos, grupos ndo seriados, etc., sempre atendendo ao interesse do processo de
aprendizagem. Esse mesmo artigo estabelece no seu § 2° que o calendério escolar nas escolas
do campo devera adequar-se “as peculiaridades locais, inclusive climaticas e econdmicas, a
critério do respectivo sistema de ensino, sem com isso reduzir o nimero de horas letivas
previsto nesta Lei” (BRASIL, 1996).

Ainda na da LDB/96, o artigo 26 estabelece que os curriculos devem se apoiar na base
nacional comum, porém podera ser complementada por uma parte diversificada que atenda as

caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos.

Como podemos perceber os artigos em questdo possibilitaram que a educacdo do
campo seja fornecida de acordo com as necessidades e especificidades da cultura camponesa,
ou seja, considerando as diferencas regionais que sdo gritantes no pais, as quais deverao ser

levadas em conta no momento do processo de ensino e aprendizagem dos alunos.

Estes preceitos legais possibilitaram o surgimento de espacos de discussdo sobre a
educacdo do campo, no final dos anos 1990, conforme apontamos no Capitulo I, onde os
movimentos ligados as causas dos camponeses e pela reforma agraria criaram uma

Articulagcdo Nacional Por uma Educagdo do Campo, composta por movimentos sociais,
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organizacfes ndo governamentais, representantes das universidades e de 6rgaos publicos.
Esse movimento destaca a importancia da educagdo como parte de um projeto de
emancipacdo social e politica que fortaleca a cultura e os valores das comunidades
campesinas, vinculada ao seu projeto de desenvolvimento autossustentavel. Neste sentido,
preconiza que essa educacdo seja fundamentada em principios que valorizem 0s povos que

vivem no campo, respeitando sua diversidade.

A partir da organizacdo desses movimentos, no &mbito da luta por politicas publicas,
uma conquista importante foi a aprovagdo das ‘“Diretrizes Operacionais para a Educagdo
Basica nas Escolas do Campo” (Parecer n° 36/2001 e Resolucao 1/2002 do Conselho
Nacional de Educacdo), que considera 0 campo como “um campo de possibilidades que
dinamizam a ligacdo dos seres humanos com a prépria producdo das condicdes da existéncia

social e com as realizagdes da sociedade humana” (BRASIL, 2002, p.1).

Essas diretrizes representam um grande marco para a educagdo do campo, na medida
em que incorporam reivindicagdes dos movimentos sociais vinculados aos povos do campo e
tém como pretensdo universalizar a educacdo basica com qualidade social, ao considerar a
importancia dessa educacdo para o desenvolvimento social. Essa questdo é reforcada ao se
proporem mecanismos de controle social pela “efetiva participagdo da comunidade do campo”
na escola, instrumentalizada pelo projeto politico-pedagdgico da escola e pela participagédo da
comunidade em Conselhos escolares ou equivalentes, conforme o artigo 10 das Diretrizes
Operacionais e artigo 14 da LDB (BRASIL/MEC, RESOLUCAO CNE/CEB n° 1/ 2002;
BRASIL/ LDB n° 9394/1996).

Em complementacdo as diretrizes, a Resolucdo n° 2, de 28 de Abril de 2008, foi
aprovada pela Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacdo, estabelecendo
diretrizes complementares, normas e principios para o desenvolvimento de politicas publicas
de atendimento da Educacdo Bésica do Campo, tendo em vista a necessidade de melhor

detalhar as referéncias legais para orientar a educacéo ofertada as populacdes do campo.

Segundo Hage (2011):

Essa Resolugdo da um grande destaque & normatizacdo quanto a politica de
nucleacdo e sua vinculagdo ao transporte escolar, por constituirem-se
questdes relevantes no tocante a efetivacdo das politicas educacionais a
serem efetivadas no meio rural, ao impactarem em grande medida os
resultados da educagdo oferecida as popula¢bes do campo (p.3).
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Essa Resolugdo é importante porque reforca e normatiza ainda mais a participacdo
direta da comunidade nas tomadas de decisfes quanto a melhor maneira de ofertar a educacéao
para os seus filnos quando ela estabelece nos seus artigos 4° e 5° que:

Art. 4° Quando os anos iniciais do Ensino Fundamental ndo puderem ser oferecidos
nas proprias comunidades das criangas, a nucleagdo rural levard em conta a
participagdo das comunidades interessadas na definigdo do local, bem como as
possibilidades de percurso a pé pelos alunos na menor distancia a ser percorrida.
Paragrafo unico. Quando se fizer necessaria a adogdo do transporte escolar, devem
ser considerados 0 menor tempo possivel no percurso residéncia-escola e a garantia
de transporte das criangas do campo para 0 campo.

Art. 5°, Para os anos finais do Ensino Fundamental e para o Ensino Médio, integrado
ou ndo a Educacdo Profissional Técnica, a nucleacdo rural podera constituir-se em
melhor solugdo, mas devera considerar o processo de dialogo com as comunidades
atendidas, respeitados seus valores e sua cultura. (BRASIL, 2008).

Podemos dizer que a Resolucdo, do ponto de vista da democratizagdo da educacéo do
campo, apresentou avancos em relacdo as diretrizes operacionais de 2002, na medida em que
determina a participacdo ativa dos sujeitos envolvidos no cotidiano escolar na tomada de
decisdes relacionadas a melhor forma de garantir a educacdo aos alunos do campo, assim

como, que, essa educacao considere seus valores e sua cultura.

Além da Resolucédo, temos o Decreto n°® 7352/2010 que também surge em resposta as
demandas sociais em nome de uma educacdo do campo que esteja de acordo com a realidade
do povo camponés. Ele dispde sobre a politica de educacdo do campo e o Programa Nacional
de Educacdo da Reforma Agraria, 0 PRONERA.

O art. 1° do Decreto estabelece que a Unido tem o dever legal de ampliar a politica da
educacdo do campo, sendo que os Estados, Municipios e Distrito Federal colaborardo com o
desenvolvimento dessa politica. Importante considerar que esse Decreto acaba evidenciando
como politica de educacdo do campo ndo apenas a educacdo bésica, ou seja, da educacao
infantil ao ensino médio, mas também determina como politica 0 ensino superior para essa
parcela da populacdo. Sem ddvida tal determinacdo é de suma importancia, pois possibilita a
populacdo da area rural chegar ao ensino superior, dando condicGes e possibilidades para que

as pessoas que vivem no campo possam ter uma qualificacdo profissional de ambito superior.

No paragrafo 4° do Art. 1° do Decreto determina a oferta de formacdo inicial e
continuada de profissionais da educacdo, bem como estabelece a garantia de dar condicdes de
infraestrutura e transporte escolar para a populacdo camponesa. Até porque se sabe que
muitos dos que estudam no meio rural, sdo impedidos de estudar pela falta de transporte que

leve os alunos até a escola. E, ndo raras vezes, os veiculos utilizados para o transporte ndo

possuem 0 minimo de seguranga aos alunos.
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Os sujeitos que participaram da pesquisa retratam bem a situacdo calamitosa que

envolve o transporte escolar nas &reas rurais:

Devido a distancia de onde moramos e onde passa o transporte escolar ser
grande, os meninos tem que levantar de madrugada para andar la para a boca
do ramal e ficar 14 até o 6nibus passar. O pior é quando ndo passa (Pai de
aluno)

Os alunos ficam horas no trajeto entre sua casa e a escola nucleo ou a cidade.
Ficam & margem do cotidiano da vida e dos valores do campo. Os educandos
sdo retirados do seu contexto para estudar, sdo afastados de suas raizes
culturais, de sua identidade (Lider da associacdo dos quilombolas).

Essas falas foram recorrentes ao longo da pesquisa, assim como era visivel o desejo de
que a escola pudesse se situar no proprio campo e mais proximo possivel de suas residéncias
onde vivem o0s alunos, para que estes ndo precisassem se deslocar por longo tempo e, muitas
vezes, arriscando suas vidas e integridade fisica. Como também evitaria que os alunos fossem
afastados de sua cultura e vitimas de preconceitos, principalmente, das pessoas que moram no
meio urbano, por considerarem as pessoas do campo como atrasadas, caipiras e com uma

cultura ultrapassada.

Ressalva-se que o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8069/90) em seu artigo
53 determina que a crianca e o adolescente tenham o direito ao acesso a escola publica e
gratuita proxima de sua residéncia. Este preceito deve ser assegurado também aos alunos do

campo.

O paragrafo 4° do artigo 1° do Decreto ainda determina que é direito das escolas do
campo serem equipadas com materiais didaticos, equipamentos, laboratdrios, biblioteca e area
de lazer e desporto para que o projeto politico pedagdgico seja desenvolvido em

conformidade com a realidade local e a diversidade.
O art. 2° do Decreto estabelece cinco principios da educagdo do campo:

| - Respeito a diversidade do campo em seus aspectos sociais, culturais,
ambientais, politicos, econdmicos, de género, geracional e de raca e etnia;

Il - Incentivo & formulacdo de projetos politico-pedagdgicos especificos
para as escolas do campo, estimulando o desenvolvimento das unidades
escolares como espacos publicos de investigacdo e articulacdo de
experiéncias e estudos direcionados para o desenvolvimento social,
economicamente justo e ambientalmente sustentavel, em articulacdo com o
mundo do trabalho;

Il - desenvolvimento de politicas de formag&o de profissionais da educacdo
para o atendimento da especificidade das escolas do campo, considerando-se
as condigGes concretas da producéo e reproducgéo social da vida no campo;
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IV - valorizacdo da identidade da escola do campo por meio de projetos
pedagdgicos com contetdos curriculares e metodologias adequadas as reais
necessidades dos alunos do campo, bem como flexibilidade na organizacao
escolar, incluindo adequacdo do calendario escolar as fases do ciclo agricola
e as condicdes climaticas;

V - controle social da qualidade da educacdo escolar, mediante a efetiva
participacdo da comunidade e dos movimentos sociais do campo (grifo
nosso) (BRASIL, 2010).

Percebemos que a medida que sdo estabelecidos principios que normatizam a
educacdo do campo, a comunidade, por meio dos movimentos sociais organizados, é chamada
a participar desse processo ndo s6 como ouvinte, mais, também, como propositora nas
tomadas de decisGes e principalmente no controle social. A Lei 12.960/2014 é um exemplo
de que cada vez mais é dada importancia a participacdo dos sujeitos do campo nesse processo.

A Lei 12.960/2014% é mais uma conquista dos movimentos sociais do campo e trouxe
uma importante decisdo com relacao a situacdo das escolas do campo, pois a partir da mesma,
ndo pode se fechar escolas sem que haja uma consulta aos 60rgdos normativos como 0
Conselho Municipal da educagdo e a comunidade escolar. Em seu paragrafo unico a Lei

determina que:

O fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas sera precedido
de manifestacdo do 6rgdo normativo do respectivo sistema de ensino, que
considerard a justificativa apresentada pela Secretaria de Educacéo, a analise
do diagnostico do impacto da acdo e a manifestacdo da comunidade escolar
(BRASIL, 2013).

Além de exigir que o 6rgao normativo opine sobre o fechamento da unidade de ensino
nessas areas, a lei estabelece que a comunidade escolar devera ser ouvida e a Secretaria de

Educacdo do estado devera justificar a necessidade de encerramento das atividades da escola.

Identificamos assim, a partir das legislacdes, que ha preocupacdo com a definicdo de
referéncias, parametros e principios no que concerne a educacdo ofertada no campo,
procurando estabelecer os papéis dos entes federados em assegurar as condi¢fes basicas para
a existéncia e funcionamento das escolas, bem como a participacdo das comunidades rurais no

tocante ao controle social desse funcionamento.

% A Lei 12.960/2014 altera a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996 no seu artigo 28, que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional, para fazer constar a exigéncia de manifestagdo de 6rgdo normativo do
sistema de ensino para o fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas.
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No entanto, o que constatamos por meio deste estudo foi descaso em relagdo a esses
direitos, 0 que nos remete as contradigdes que se materializam entre os discursos inovadores e
entusiastas e a realidade existencial que revela situagdes de abandono e descompromisso para
com a educacdo ofertada no campo em nosso pais (HAGE, 2011).

Das quatro (4) escolas pesquisadas neste estudo, trés (3) sdo frutos de luta e
resisténcia dos movimentos sociais contra acoes arbitrarias do poder publico em desconsiderar
a participacdo dos sujeitos nas decisdes condizentes com suas necessidades e interesses,
respeitando sua identidade e sua dignidade.

A Escola Quilombola, por exemplo, é fruto de um processo de luta que comeca pelo
reconhecimento do espago e depois pela construcdo de uma escola dentro desse espaco, pois a
proposta do poder publico era que os alunos continuassem estudando a 11km de distancia,
conforme relata o lider da associagdo quilombola:

Antes do reconhecimento em 2002, os alunos caminhavam a pé 11km para
estudar, era muito dificil. Depois que fomos reconhecidos como
quilombolas, comecamos a lutar pela escola. Mas néo foi facil, foi uma briga
com a prefeitura. A primeira escola, fomos n6s da comunidade que
construimos e equipamos com quadro e carteiras. Era um barracéo.
Incialmente eles ndo queriam reconhecer a escola e nem mandar professor.
Comecamos a nos mobilizar com outras associacGes quilombolas e com
muita pressdo fomos conseguindo que a escola se mantivesse na
comunidade. De la até hoje, a luta s6 aumenta, porque pela vontade do poder
publico, aqui na comunidade sé estuda até os anos iniciais. Os alunos
maiores tém que ir para cidade. Ai vamos para a conversa com eles e,
guando ndo tem jeito, vamos procurar outras instancias, como 0 ministério
publico que tem nos auxiliado muito aqui na comunidade. [...] Queremos
nossos filhos perto da nossa cultura, lutando pelo nosso povo e valorizando
nossa identidade. [...] Posso lhe dizer que falta muita coisa para esta escola
ser de qualidade e que tudo que temos hoje é fruto de muita luta de todos os
representantes que tem passado por essas associacoes.

Atualmente, a luta das associagdes quilombola juntamente com os movimentos
sociais ligados ao campo é impedir que os anos finais (onde ndo € municipalizado) e o
ensino médio sejam atendidos pelo Sistema Educacional Interativo (SEI). A SEDUC afirma
que o SEI é uma metodologia presencial com uso de tecnologia. Mas para o SINTEPP a

proposta nada mais € do que uma modalidade de ensino a distancia.

Assim como a Escola Quilombola, a Escola de Assentamento também foi “conquista”
do movimento que se organizou e lutou junto ao poder publico para que em cada

assentamento fosse construida uma escola. Segundo 0s sujeitos da pesquisa ndo tem sido
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facil manter a escola. Todo inicio de ano existe a ameaca de fechamento. Segundo a

lideranca do Assentamento:

A maior dificuldade aqui é a distancia. Eles estdo longe de nds e nos deles. A
solucdo é construir uma escola aqui para que todos possam estudar aqui e
ndo fechar e levar os que estudam aqui para longe. Eles reclamam que é
longe o transporte vir buscar os alunos para levar para a cidade, mas querem
fechar a escola e transportar mais esses que estudam aqui. N&o vamos abrir
médo de ter escola na comunidade é um direito e se for preciso vamos
novamente para frente da prefeitura, como ja fomos muitas vezes. [...] A
escola na comunidade significa a continuacdo da luta pela terra é uma
educacdo diferente. Vivemos um dilema com os alunos que estudam na
cidade que perdem o interesse pelo campo. Os colegas da cidade ndo
valorizam o que eles fazem aqui. Eles os acham diferentes negativamente
(Lider do assentamento rural).

A partir dessa fala concluimos que a presenca do movimento organizado vem sendo
fundamental para manter a escola naquele local. O espacgo escolar para eles tem uma relacéo
de pertencimento. Mesmo que a escola ainda ndo adote a proposta pedagdgica reivindicada
pelo movimento, que, é uma escola pensada e organizada para o trabalho no campo, dando a
mesma énfase para o trabalho manual e o trabalho intelectual, rompendo assim com a

dicotomia social do trabalho intelectual para uma classe e o trabalho bracal para outra.

Outro exemplo da importancia da organizacdo comunitaria para exigir que o direito a
educacdo seja cumprido é o caso da Escola Ribeirinha. Para manter a escola na comunidade,
conforme mostrado no 1V capitulo, eles precisaram enfrentar a gestdo publica municipal que
fechou a escola sem ouvir a comunidade e comecgou a transportar as criancas da educagédo

infantil e anos iniciais do fundamental em um barco sem a menor condicdo de seguranca.

Segundo os pais que participaram da pesquisa, a organizacdo da comunidade foi

fundamental para mudar essa historia.

[...] Ninguém veio aqui perguntar qual era a nossa opinido. Se éramos de
acordo ou ndo. Chamaram a professora e ja disseram que ela tinha que ir
para outra escola porque a desta comunidade estava fechada. Inicialmente o
impacto foi tdo grande que ficamos sem saber o que fazer. Quando
percebemos nossos filhos estavam sendo levados por um transporte escolar
sem seguranga e por uma pessoa estranha, o barqueiro, que ninguém
conhecia, mas tinha que entregar o filho quase o dia todo na médo dele. Foi
guando chamamos uma reunido e decidimos que isso ndo estava certo.
Formamos uma comissdo e fomos para a cidade falar com a secretaria de
educacgdo que ndo resolveu nada. [...] Falamos com o prefeito que foi bem
claro que ndo mandaria construir escola aqui. [...] Resumindo para vocé. Nds
fizemos a escola equipamos a escola. Trouxemos as criancas de volta para a
escola e com muita briga a professora voltou também. Hoje é uma nova
gestdo e nossa luta € para que tenhamos o atendimento até o ensino médio
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aqui. Essa experiéncia serviu de aleta para nds. Se ndo corréssemos atras 0s
alunos ainda estavam sendo transportados até hoje, como muitos ainda estdo
(Lider da comunidade).

O exemplo da escola ribeirinha tem se tornado cada vez mais a bandeira de luta dos
movimentos sociais do campo, que tem se organizado em torno do Forum Paraense de
Educacdo do Campo e, discutindo por meio dos forim municipais e regionais estratégias de

acesso e permanéncia as escolas nas proprias comunidades.

No entanto, concluimos que se ndo tiver uma comunidade organizada que compreenda
a importéncia da escola para os sujeitos que ali vivem e, que, tenha uma participacdo ativa no
controle social junto aos 6rgaos publicos a escola do campo vai continuar funcionando na
casa de um morador local ou em saldes de festas, barracOes, igrejas, etc. Vai continuar
recebendo materiais e equipamentos que ja foram utilizados nas escolas urbanas e, que, ao

serem trocados por novos, sao enviados para as “escolinhas” do campo.

Este fato foi verificado durante a pesquisa na Escola de Comunidade Rural, que apesar
de ndo ser tdo pequena € desprovida de organizacdo comunitaria. A escola nucleo foi
construida ali porque o poder publico entendeu que era um bom local. S&o poucos alunos
dessa comunidade que estudam na escola: 99% dos alunos vém de outras comunidades e estdo

literalmente de passagem por ali.

Segundo o relato de uma professora é dificil de fazer qualquer atividade que envolva a

comunidade:

[...] Nds costumamos brincar que esta escola se assemelha a um transporte
coletivo. Tem o horario de pico que esta cheia e 0 momento de pouco
movimento, por conta disso é muito dificil fazer atividades que envolva a
comunidade porque sdo poucos 0s pais que moram aqui ha comunidade.
Quase 100% dos pais sdo de outras comunidades e cada uma tem uma
dindmica que impede a presenca na escola. Sem falar que as comunidades
sdo longe e ndo temos logistica de transporte para trazé-los. Se os alunos
guando o transporte chega ninguém segura mais eles na sala. Este € um
problema das escolas nucleadas. [...] Nunca recebemos material como:
cadeira, armarios, mesas e ventiladores novos, sempre vém os que ja foram
usados. A Unica coisa nova que chegou aqui, que eu me lembre, foi o fogdo e
a geladeira o resto tudo veio usado. Ninguém reclama, simplesmente recebe.
Quem cala consente (Professora A).

Esta fala mostra exatamente o que acontece com a escola do campo que ndo tem um
movimento organizado, pois nas outras escolas ndo havia essa pratica porque os membros da

comunidade n&o aceitavam tal agdo por parte da SEMED. Na fala das liderangas sempre foi
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muito enfatizado a questdo dos direitos iguais. Para eles se ndo serve para a escola da cidade

ndo serve para eles também.

Essa desmobilizacdo também acontece por conta da escola ser nucleada. Conforme
apontou a professora é, dificil a participacdo das comunidades junto a escola, tendo em vista,
que, a escola fica longe dos pais. O sentimento de pertencimento, que vimos nas outras
escolas, ndo conseguimos perceber nesta escola. Os professores pareceram ser bastante
engajados no desenvolvimento das acfes pedagdgicas. Sdo trabalhadas atividades voltadas
para a agricultura familiar, projetos com horta e outras a¢des que envolvem o campo, mas nao
ha o acompanhamento dos movimentos sociais comunitéarios. A sensacdo é de que, se a escola

estiver ali tudo bem; se ndo tiver, tubo bem também.

Essa realidade preocupa, tendo em vista que a escola é um dos instrumentos de
existéncia do sujeito, visto que, como instituicdo social, reflete, dentre outros, os valores, 0s
anseios e as perspectivas da sociedade. Em vista disso, a escola se apresenta como espaco e
instrumento de luta politica. Ela também é espaco de encontros de cultura, de saberes, de
confronto, de reafirmacédo de identidades que partem de singularidades que se fazem presentes

no campo.

Dai a afirmacdo da Tese de que: o didlogo com os sujeitos para ouvi-los em suas
demandas, que séo proprias, dependendo das suas particularidades territoriais, €, fundamental
na efetivacdo da garantia do direito a educacdo. A politica de nucleacéo, por exemplo, precisa
ser avaliada e repensada, pois € incompativel, em alguns casos, com a efetivacdo do direito de
acesso e de qualidade. O caso da escola da Comunidade Rural é bem ilustrativo, visto que os
alunos passam muito tempo dentro do transporte escolar, os pais ndo tém como participar do

processo escolar dos seus filhos e 0s alunos sdo apenas visitantes na escola.

Evidentemente que ndo estamos dizendo que as outras trés escolas, que ndo sdo
nucleadas, apresentam um padrdo de qualidade conforme apregoa, por exemplo, a CF, a LDB
e 0 novo PNE somente porque existe a participacdo da comunidade nos processos educativos
e formativos, assim como no acompanhamento das a¢des junto ao poder pablico. No quesito
equipamentos e material permanente todas estdo em situacdo precaria. O que afirmamos é a
importancia da participacdo organizada da comunidade no processo de efetivacdo do direito a

educacéo.

Aléem disso, a organizacdo dos movimentos sociais e sua relagdo com as escolas

mostraram que podem contribuir para a constru¢cdo que um processo educativo e formativo
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vinculado as questfes inerentes a sua realidade, ao seu tempo, aos seus saberes, a memdria
coletiva, ao trabalho e & cultura como preconiza 0s movimentos sociais e garante as

legislacdes.

Concluimos que, ainda ha caréncia de politicas publicas voltadas para a educacdo do
campo. A politica predominante tem sido de estimular cada vez mais os estudos na cidade,
buscando diminuir o nimero de escolas no campo sob a alegacéo de que sdo caras e se tornam
inviaveis. Os programas criados pelo Governo Federal para financiar e tender a um
determinado seguimento do campo através de praticas e experiéncias pontuais, ndo basta. A
educacdo somente se universaliza quando se torna um sistema, necessariamente publico e
acessivel a todos. Nao pode ser apenas soma de projetos e programas que poucos conseguem

acessar.

Os movimentos sociais reafirmam a necessidade de se desenvolver uma politica que
parta dos sujeitos do campo, do seu contexto, sua cultura e seus valores, sua maneira se ver e
se relacionar com o tempo, a terra, com 0 meio ambiente, seus modos de organizar a familia,
o trabalho, seus modos de ser mulher, homem, crianca, adolescente, jovem, adulto ou idoso;

de seus modos de ser e de se formar como humanos.

Vale ressaltar que a partir das Diretrizes Operacionais, as legislacfes vém avancando
no que se refere as normatizacdes e principios que garantam a participacao social no processo
de construcdo das escolas do campo. Entretanto, analises feitas ao longo deste estudo
evidenciam os grandes desafios a serem enfrentados para que sejam cumpridos 0s preceitos
constitucionais e 0s marcos operacionais anunciados nas legislacdes. Nesse mesmo horizonte,
reside o desafio da educacdo do campo no Estado do Paré e da Regido Tocantina que acontece
diante de um modelo educacional precario, marcado pela falta de infraestruturas e espacos
adequados, curriculos deslocados da realidade, impactando negativamente no planejamento e

na organizacdo do trabalho pedagogico (HAGE, 2005).

Por fim, o estudo objetivou definir e analisar insumos que contemplassem a sécio
diversidade das escolas do campo da Amazbnia Tocantina, partido de procedimentos
metodoldgicos que proporcionaram calcular o custo-aluno-ano das quatro escolas lécus da

pesquisa.

O processo investigativo permitiu a constataces de varios fatores, dentre os quais

destacamos:
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O célculo do custo- aluno-ano que garanta o processo educativo com qualidade néo é
facil, e, se torna mais dificil ainda quando se trata das escolas do campo. A observacao
em locus e as entrevistas revelaram que as escolas, embora tenham suas
particularidades e especificidades tém problemas de infraestrutura gravissimos, o que
nos levou a questionar: como fazer o levantamento de insumo indispensavel na
composicdo de uma matriz referéncia no célculo/definicdo do custo-aluno,
considerando a socio diversidade das escolas do campo, se, essas escolas ndo tem o0s
insumos considerados indispensaveis a realizacdo do trabalho pedagodgico que
potencialize suas especificidades? Embora sejam extremamente relevantes, 0s insumos
relacionados a socio diversidade, principalmente, aqueles ligados a proposta curricular
que valorizes os saberes dos povos do campo, a formacéo especifica dos professores,
producdo de materiais didaticos especificos a essa realidade, calendario escolar que
considere o periodo produtivo das comunidades; a viabilidade e visibilidade dos
mesmos, esbarram em uma realidade marcada pela falta de espacos educativos e
formativos, de equipamentos, material permanente, de professores motivados e pais
satisfeitos.

Ficou evidente, a partir do calculo dos insumos e do CAQCampo, que 0S municipios
necessitam urgentemente investir recursos, para dar conta das necessidades estruturais
das escolas. A falta de recursos tem sido um dos problemas apontado pela gestdo
municipal, que se diz endividada por conta do transporte e merenda escolar. Os
Programas do governo Federal, a maioria, requer contrapartidas que, muitas vezes, o
municipio ndo tem o valor suficiente e os critérios definidores dos valores per
capita/aluno ndo atendem a realidade e nem sdo atualizados, o que acaba penalizando
0S municipios que precisam aumentar os valores investidos para garantir as acdes dos
programas.

Apesar de as escolas estarem localizadas em comunidades rurais diferentes, do ponto
de vista da socio diversidade, enfrentam problemas semelhantes tais como: falta de
infraestruturas, a falta de equipamentos e material, a instabilidade profissional dos
docentes e ndo docentes que sao contratado, a falta constante do transporte e merenda
escolar. Evidentemente, que a solucdo para esses problemas ndo € igual para todas as
escolas, considerando que cada uma tem as suas parcialidades.

Existe esforgo por parte da comunidade e das pessoas que trabalham nas escolas em

realizar agbes comunitarias para manter financeiramente as escolas. Todavia, existem
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questdes que dependem de um aporte maior financeiro como, por exemplo, construir

laboratorios, refeitorios e outros espagos necessarios.

e As escolas sdo centros de referéncia para as comunidades, pois, além da atividade
principal, servem de espaco para outros encontros de interesse da vida da comunidade,
como reunides. A comunidade participa da vida escolar, auxiliando os professores nos
projetos e atividades culturais desenvolvidas pela escola.

Nessa perspectiva, torna-se fundamental a criacdo de politicas publicas que venham
impactar positivamente na superacdo da precariedade que assolam o processo educacional das
populacdes do campo, uma vez que na Amazonia paraense as escolas do campo representam
76% das escolas que atendem a educacao basica. Nesse sentido, torna-se injustificavel manter
essas escolas publicas sem os recursos que garantam condicdes adequadas de trabalho e de

aprendizagem aos estudantes e professores do campo.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA~
INSTITUTO DE CIENCIAS DA EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO - DOUTORADO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos o (a) Sr (a) para participar da Pesquisa “Custo - Aluno - Qualidade para escolas do
campo da Amazonia Tocantina: direito ao acesso e permanéncia com padrdo de qualidade”, sob a
responsabilidade do pesquisadora ANA CLAUDIA DA SIVA PEREIRA, a qual pretende realizar
mapear e analisar os insumos basicos necessarios para garantir/assegurar educagdo de qualidade nas
escolas do campo, a partir da fala dos sujeitos, visando o célculo do CAQCampo. Informamos que sua
participacdo € voluntaria e se dara através de dialogo e entrevistas gravadas onde serdo solicitadas
informacOes relevantes acerca da tematica pesquisada. Como toda pesquisa envolve risco, podem
ocorrer interpretacdes equivocadas com relacdo as falas, as opiniGes e percepces dos sujeitos,
contudo, estes podem ser minimizados utilizando-se comprometimento ético para garantir a
fidedignidade com relacdo aos dados coletados. Se vocé aceitar participar, estara dando importantes
contribuicbes para a compreensdo do fenémeno estudado e para a produgdo do conhecimento
cientifico na area da educacdo. Apds consentir sua participacdo o Sr (a) desistir de continuar
participando, tem o direito e a liberdade de retirar seu consentimento em qualquer fase da pesquisa,
seja antes ou depois da coleta dos dados, independente do motivo e sem nenhum prejuizo a sua pessoa.
O (a) Sr (a) ndo terda nenhuma despesa e também nado recebera nenhuma remuneragdo. Os resultados da
pesquisa serdo analisados e publicados, mas sua identidade ndo sera divulgada, sendo guardada em
sigilo. Para qualquer outra informacdo, o (a) Sr (a) podera entrar em contato com o pesquisador no
endereco (Rua Mendes, 111- A, CEP: 66815-640), ou no endereco eletrénico
(acffavacho@bol.com.br) e pelo telefone (91) 91029328. Também poderd entrar em contato com o
Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo do Instituto de Ciéncias da Educacdo da Universidade
Federal do Para — Campus Universitario do Guama — Setor Profissional — Av. Algusto Corréa, 01 —
Guama — Belém — Pard — Brasil — CEP: 66075-110. Fone/fax (91) 3201-7281. e-mail: ppged@ufpa.br.
Orientadora Profa. Dra. Rosana Maria Gemaque Rolim.

Consentimento Pés—Informacéo

Eu, , fui informado sobre o
que o pesquisador quer fazer e porque precisa da minha colaboracéo, e entendi a explicacdo. Por isso,
eu concordo em participar do projeto, sabendo que nao vou ganhar nada e que posso sair quando
quiser. Este documento é emitido em duas vias que serdo ambas assinadas por mim e pelo
pesquisador, ficando uma via com cada um de nos.

Data: / /

Assinatura do participante
Impressdo do dedo polegar
Caso ndo saiba assinar

Assinatura do Pesquisador Responsavel

APENDICE 2 - INSUMOS EXISTENTES NA ESCOLA QUILOMBOLA EM 2016

INSUMOS QUANT. CUSTO unitario CUSTO total/ano

EQUIPAMENTOS E MATERIAL
PERMANENTE

APARELHOS E EQUI. PARA COZINHA (A)




Geladeira 270 litros 1 1.780,00 1.780,00
Fogdo comum 4 bocas 1 580,00 580,00
Botijdo de gas 1 145,00 145,00
Liquidificador comum 1 107,00 107,00
Subtotal (A) 2.612,00
COLECOES e MAT. BIBLIOG. (B)
Dicionarios (inglés- portugués) 4 43,80 175,00
Enciclopédia 1 4.100,00 4.100,00
Literatura infantil 10 24,80 248,00
Literatura infanto-juvenil 10 31,50 315,00
Paradidatico 10 53,00 530,00
Subtotal (B) 5.368,00
MOBILIARIO EM GERAL (C)
Carteiras e cadeiras 330 175,00 57.750,00
Arquivo de ago ¢/ 4 gavetas 2 550,00 1.100,00
Armario de agco com 2 portas 2 930,00 1.860,00
Subtotal (C) 60.710,00
Total Equip. e Mat. Permanente 68.690,00
BENS E SERVICOS
Energia elétrica 330 130,00 42.900,00
Telefone 330 150,00 49.500,00
Internet 330 168,00 55.440,00
Material de limpeza 330 50,00 16.500,00
Material didatico 330 200,00 66.000,00
Subtotal bens e servigos 230.340,00
ALIMENTACAO
Alimentacao escolar 330 0,60 39.600,00
Subtotal alimentacéo 39.600,00
TRANSPORTE
Transporte escolar 220 646,50 142.230,00
Subtotal transporte 142.230,00
Salério total ano
Salario Salario total ano | (por Quant. de
argo/Fungdo Quant. | Base/més (R$) | (unitario) prof°.)
PESSOAL DOCENTE
Prof° com Form. Nivel médio 6 2.135,64 28.475.20 170.851,20
Prof® com Form. Nivel Sup. 12 2.776,33 37.017,73 444.212,76
Subtotal (pessoal docente) 18 615.063,96
PESSOAL NAO DOCENTE
Direcédo 1 3.523,81 46.984,13 46.984,13
Vice diretor 1 2.135,64 28.475,20 28.475,20
Coord. Ped. (Especialista) 2 3.811,35 50.818,20 203.272,80
Secretaria Escolar (nivel médio) 1 1.009,05 13.454,00 13.454,00
Merendeira (nivel fund. incomp.) 2 880,00 11.733,33 23.466,66
Aux. de serv. gerais (nivel fund. incomp.) 4 880,00 11.733,33 46.933,32
Vigia (nivel fund. incomp.) 2 880,00 11.733,33 23.466,66
Porteiro (nivel fund. incomp.) 2 880,00 11.733,33 23.466,66
Subtotal (pessoal ndo docente) 15 409.519,43
TOTAL PESSOAL 1.024.583,39
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APENDICE 3- EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE NECESSARIOS PARA A GARANTIR UM
PADRAO DE QUALIDADE NA ESCOLA QUILOMBOLA

INSUMOS QUANT. CUSTO unitario (R$) CUSTO total/ano (R$)
APARE. E EQUIP. PARA ESPORTES (A)
Kit de instalagdo para educacdo fisica 2 9.020,00 18.040,00
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Brinquedos para parquinho 2 7.700,00 15.400,00
Conj. de bring. e jogos p/ Ed. Inf. 1 15.120,00 15.120,00
Kit de inst. p/ aulas de musica 2 6.100,00 12.200,00
Subtotal (A) 60.760,00
APARE. E EQUI. PARA COZINHA (B)
Geladeira 270 litros 1 1.900,00 1.900,00
Freezer horizontal 305 litros 1 2.400,00 2.400,00
Fogdo comum 4 hocas 1 580,00 580,00
Fogéo industrial 6 bocas 1 2.300,00 2.300,00
Liquidificador industrial 1 900,00 900,00
Botijéo de gas 1 145,00 145,00
Liquidificador comum 1 107,00 107,00
Subtotal (B) 8.212,00
COLECOES e MAT. BIBLIOG. (C)
Dicionarios (inglés- portugués) 20 43,80 876,00
Outros dicionarios 20 43,00 876,00
Enciclopédia 2 4.100,00 8.200,00
Literatura Infantil (5 titulo por aluno) 495 25,00 12.375,00
Literatura infanto-juvenil (5 titulo por aluno) 625 31,50 19.687,50
Literatura infantil Afrodescendente 495 35,00 17.325,00
Literatura infanto-juvenil Afrodescendente 625 30,00 18.750,00
Paradidatico 200 53,00 10.600,00
Dicionério Houaiss ou Aurélio 2 320,00 640,00
Lit. bras. (5 titulos por aluno) 1.650 53,00 87.450,00
Lit. Afrodescendentes (5titulo por aluno) 1.650 40,00 66.000,00
Lit. estran. (5 titulos por aluno) 1.650 59,00 97,350
Apoio ped. (5 titulos por professor) 90 65,00 5.850,00
Subtotal (C) 248.726,85
EQUIP. P/ AUDIO, VIDEO E FOTO (D)
Datashow 5 4.200,00 21.000,00
Tela para projecdo 5 450,00 2.250,00
Maquina fotografica digital 1 1.210,00 1.210,00
Microfone c/ fio 1 530,00 530,00
Caixa de som amplificadora 1 530,00 530,00
Subtotal (D) 25.520,00
EQUIP.DE PROC. DE DADOS (E)
Computador p/ sala de informatica 30 2.600,00 78.000,00
Computador p/ administracdo 2 2.600,00 5.200,00
Comp. p/ doc. (1p/ cada 2 docente.) 9 2.600,00 23.400,00
Comp. p/ sala de aula (1 por sala) 5 2.600,00 13.000,00
Comp. grémio e de conv.(1 por sala) 1 2.600,00 2.600,00
Comp. para Biblio. e sala de leituta 4 2.600,00 10.400,00
Tablet para biblio. e sala de leitura 4 525,00 2.100,00
Impressora laser 3 1.200,00 3.000,00
Copiadora multif. (jato de tinta) 1 990,00 990,00
Fotocopiadora 1 1.850,00 1.850,00
Guilhotina 1 125,00 125,00
Subtotal (E) 140.665,00
MOBILIARIO EM GERAL (F)
Conj. de mesas inf. com 4 cadeiras 6 400,00 2.400,00
Carteiras e cadeiras pré-escolar 24 200,00 4.800,00
Mesa para cadeirantes 5 160,00 800,00
Mesa c/ 3 gavetas (1 em cada sala) 5 860,00 4.300,00
Arm. de mad. 2 portas (1 cada sala) 5 600,00 3.000,00
Mesa p/ sala de leit. e biblio (4cad.) 5 490,00 2.450,00
Mesa para sala de artes 2 810,00 1.620,00
Mesa de reunido p/ sala de Prof. 1 550,00 550,00
Cad. fixa p/ sala de prof. (1 por prof.) 18 200,00 3.600,00
Arm.de aco ¢/ 2 portas p/Sec. 2 930,00 1.860,00
Mesa p/ refeitério. ¢/ 8 cadeira 10 800,00 8.000,00
Mesa p/ comp. 40 220,00 8.800,00
Mesa p/ impre. Cop. Multif. e fotoc 3 165,00 495,00
Estantes para Biblioteca 4 250,00 1.000,00
Estante para livro dupla face em aco 4 650,00 2.600,00
Estante exp. de liv. e rev. em aco 1 610,00 610,00
Estante infantil em MDF 1 530,00 530,00
Estantes baixas para brinquedoteca 3 530,00 1.590,00
Cadeira alta para alimentacdo 10 240,00 2.400,00
Ber¢o com colchdo 10 950,00 9.500,00
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Trocado com colchonete 5 180,00 900,00
Colchonete para descanso 12 150,00 1.800,00
Banheira com suporte 5 210,00 1.050,00
Quadro branco para sala de aula 5 780,00 3.900,00
Arquivo de ago ¢/ 4 gavetas 4 550,00 2.200,00
Armario de ago com 2 portas 4 930,00 3.720,00
Subtotal (F) 74.475,00
Aparelhos para laboratdrios (G)
Kit Ciéncias (p/ 4 alunos) 30 1.400,00 42.000,00
Kit Biologia (p/ 4 alunos) 30 2.200,00 66.000,00
Kit Quimica (p/ 4 alunos) 30 1.840,00 55.200,00
Kit Fisica (p/ 4 alunos) 30 4.870,00 146.100,00
Subtotal (G) 309.300,00
APARELHOS EM GERAL (H)
Bebedouro 4 torneiras elétrico 110v 2 2.000,00 4.000,00
Ar condicionado 16 3.000,00 48.000,00
Maquina de lavar centrifuga 10k 1 2.100,00 2.100,00
Bomba de puxar &gua injetora 1 1.500,00 1.500,00
Caixa d, 4gua 1000L 1 400,00 400,00
Filtro de 4gua 1 200,00 200,00
Gerador a gasolina 1 2.000,00 2.000,00
Telefone com tecla, com fio 1 90,00 90,00
Antena parabdlica 1 800,00 800,00
Moldem de internet 4G 1 500,00 500,00
Subtotal (H) 59.590,00
MANUTENCAO (1)
Kit de primeiros socorros 4 17,00 68,00
Kit de reparos no prédio 2 160,00 320,00
Subtotal (1) 388,00
TOTAL GERAL Equip. e Mat. Perm. 927.636,85
(+5% DO TOTAL GERAL 46.381,84
TOTAL GERAL (+VALOR DOS 5%) 974.018,69
Remuneraca Salario . Salério total
CARGO/FUNGAO QUETE o inicial unitario Salazlr?i;cg:?c! ano | ano por Qant.
unitario (R$) (em R$) de prof°.
PESSOAL DOCENTE
Prof® com Form. Nivel médio 6 2.135,64 2.455,98 32.319,28 193.915,68
Prof® com Form. Nivel Sup. (+ 30% do Piso) 12 2.776,33 3.192,77 42.015,01 504.180,12
Prof°. Atend. Educ. especial. (+ 30% do Piso) 3 2.776,33 3.192,77 42.015,01 126.045,03
Subtotal (pessoal docente) 21 824.149,83
PESSOAL NAO DOCENTE
Direcéo 1 2.776,33 3.748,03 48.666,13 48.666,13
Vice Direcédo 1 2.776,33 3.748,03 48.666,13 48.666,13
Coord. Pedagégica 4 2.776,33 3609,21 47.012,29 188.049,16
Secretaria Escolar (nivel médio) 2 2.135,64 2.455,98 32.319,28 64.638,56
Bibliotecario (nivel médio) 2 32.319,28 32.319,28 32.319,28 64.638,56
Técnico em informética (nivel médio) 2 32.319,28 32.319,28 32.319,28 64.638,56
Merendeira (nivel fund. incomp.) 4 880,00 880,00 11.733,33 46.933,32
Aux. de serv. gerais (nivel fund. incomp.) 4 880,00 880,00 11.733,33 46.933,32
Vigia (nivel fund. incomp.) 2 880,00 880,00 11.733,33 23.466,66
Porteiro (nivel fund. incomp.) 2 880,00 880,00 11.733,33 23.466,66
Subtotal (pessoal ndo docente) 24 620.097,06
TOTAL PESSOAL 1.444.246,89
BENS E SERVICOS QUANT. CUSTO unitério (R$) CUSTO total/ano (R$)
Energia elétrica 330 130,00 42.900,00
Telefone 330 150,00 49.500,00
Internet 330 168,00 55.440,00
Material de limpeza 330 50,00 16.500,00
Material didético 330 200,00 66.000,00
Subtotal bens e servicos 230.340,00
APOIO AO PPP
Projecdes de acdes pedagdgicas 330 170,00 56.100,00
Total apoio ao PPP 56.100,00




230

ALIMENTACAO

Alimentacdo escolar 330 2,50 165.000,00
Alimentacdo escolar extra 220 2,50 110.000,00
Total alimentag&o 275. 000,00
TRANSPORTE

Transporte escolar 220 908,62 199.897,27
Monitor p/ o trans. Esc. (nivel médio) 4 2.135,64 113.900,80
Total transporte 313.798,07
OUTROS INSUMOS

Enxada 20 40,00 800,00
Tercado 20 45,00 900,00
Ancinho 20 40,00 800,00
Carrinho de méo 10 250,00 2.500,00
Regador 20 20,00 400,00
Luvas 50 5,00 250,00
Chapéu de palha 50 20,00 1.000,00
Botas 50 40,00 2.000,00
Sementes em kg 5 20,00 100,00
Mudas de plantas unidade 20 20,00 400,00
Plantas medicinais unidade 20 20,00 400,00
Sacos para mudas em cento 4 15,00 60,000
Adubos em kg 5 20,00 100,00
Técnico Agricola 1 2.890,00 38.533,33
Total Outros Insumos - - 48.243,33

APENDICE 4 - GRUPO FOCAL

Questdo: partindo da realidade da escola que vocés tém hoje; o que vocés consideram ser indispensavel para
melhorar as condi¢Bes de atendimento do processo educativo?

Principais pontos levantados

Construcdo de salas com equipamentos para educagdo infantil;

Area de lazer equipada para o Ensino Infantil e Fundamental;

Merenda escolar insuficiente, principalmente para os alunos que utilizam o transporte escola;

Cardapio da merenda escolar inadequado, ndo regionalizado;

Cumprimento da carga horéria do SOME;

Manutencdo do transporte escolar —alunos ficam muitos dias sem aula

Onibus sem cinto de seguranca, cadeiras e janelas quebradas;

Transporte fluvial equipado com coletes salva vida e motor coberto;

Seguro para alunos que sdo transportados

Cumprimento dos dias letivos para os alunos que sao transportados

Curriculo que valorize os saberes e a cultura quilombolas

Calendario escolar que considere o periodo produtivo das comunidades

Material didatico diverso de acordo com a necessidade dos professores nas atividades com os quilombolas
A agricultura familiar enquanto disciplina para as escolas do campo

Formacdo continuada de professores com enfoque na diversidade quilombola

Aumento no salario dos professores, tendo em vista o deslocamento dos mesmos para a escola — muitos sdo de
Belém;

Recursos para comprar material e equipamentos relacionados a agricultura familiar

Mais atencdo da SEMED no acompanhamentos das a¢@es da escola

APENDICE 5 - QUESTONARIO PARA COORDENACAO DE EDUCACAO DO CAMPO DO MUNICIPIO
DE ABAETETUBA

1- QUAIS POGRAMAS QUE O MUNICIPIO TEM ACESSO POR MEIO DO PAR PARA A EDUCACAO
DO CAMPO
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R: Temos acessado o PRONACAMPO, mas ndo temos conseguido todas as agles, as vezes nao atendemos as
exigéncias. Hoje estamos executando o Projovem Campo Saberes da Terra e Programa Escola da Terra. Tem
outros programas, mas séo coordenados pela UFPA e IFPA.

2 - O MUNICIPIO USA TRANSPORTE ESCOLAR? QUAL O VALOR PERCENTUAL POR ALUNO O
MUNICIPIO VEM RECEBENDO?

R: Sim. Barco, lancha, rabeta, dnibus e micro dnibus. O total do ano de 2016 foi R$ 1.936.123,50. Néo sei o
valor por alunos, porque estou sem a planilha do nimero de alunos transportados. Para saber esse valor tem que
dividir o nimero de alunos transportados pelo total de gastos.

3- O VALOR DO TRANSPORTE ESCOLAR TEM SIDO SUFICIENTE PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO TRANSLADO DURANTE O PERIODO LETIVO LEVANDO EM CONSIDERAGAO
A ESPECIFICIDADES TERRITORIAL DO MUNICIPIO?

R: N&o tem sido suficiente, ano passado ficamos dois meses sem transporte escolar por conta do atraso no
repasse. Aqui é uma parceira entre governo federal, governo do estado e municipio. Quando um atrasa o repasse
fica complicado, porque o valor investido é tdo pouco que ndo tem como fazer reserva de um més para o outro.
Antes de finalizar o més ja acabou o dinheiro para comprar o combustivel. Sdo muitos alunos transportados. Se
vocé passar a tarde em frente o terminal rodoviario, onde ficam concentrados os 6nibus que trazem e levam os
alunos, vocé ja vai ter uma ideia da quantidade de alunos transportados, sem falar no que vao de transporte
fluvial. Entéo valor que vem ndo atende nossa realidade de estradas de chéo, com buracos, atoleiros no inverno,
os Onibus passam por manutencao pelo menos 2 vezes ao més. Ndés ndo nos concentramos em outras coisas aqui
na coordenagdo do campo, so correndo atras de resolver problema causado pelo transporte escolar. Sabe que eu
fico pensando, se ter escola no campo é caro, e, o transporte escolar, além de ser caro e muito problematico.
Acho que ndo compensa.

5- QUAL O VALOR DO PERCETUAL POR ALUNO PARA MERENDA ESCOLAR?

R: Depende do nivel e modalidade, sdo valores diferentes, mas néo tdo distantes um valor do outros, somente a
creche fica acima de R$ 1,00.

6- O MUNICIPIO VEM APLICANDO OS 30% DO RECURSO DA MERENDA ESCOLAR EM MERENDA
REGIONALIZADA?

R: Ainda estamos tentando organizar essa questdo. Porque temos produtos regionalizados na merenda, mas néo é
via convénio com associagdes ou cooperativa. Ndo sdo aplicados os 30%, mas sera realizada chamada publica
convocando para fornecimento de géneros da agricultura familiar.

7- O VALOR DO PERCETUAL POR ALUNO PARA MERENDA ESCOLAR TEM GARANTIDO AS
NECESSIDADES DOS ALUNOS DO CAMPO?

R: O valor da merenda, assim como o valor do transporte, é, digamos, uma ajuda que o governo da para 0s
municipios, porque nao tem como fazer um cardapio adequado a necessidade nutricional dos alunos. Aqui nés
temos convénio com o estado, por conta dos alunos do SOME do fundamental maior e do ensino médio, mas o
valor por aluno é o mesmo que vem do FNDE. A secretéria de educacdo tem tentado junto ao prefeito um valor
diferenciado para os alunos que usam o transporte escolar, por conta da distancia que eles percorrem, mas fica
muito caro e ainda ndo deu para aumentar o valor. Mesmo assim o valor por aluno é maior que o do FNDE. Se
fossemos aplicar somente o do FNDE o valor seria R$ 87,43 e aqui com a complementacédo da prefeitura fica R$
97,77 entdo j& ajuda, mas ndo garante que todos os dia os alunos tenham uma merenda com todos os nutriente
necessarios e nem oferecer duas refei¢fes para nossos alunos do campo que passam quase que o dia todo fora de
casa.

8 — QUANTAS ESCOLAS DO CAMPO POSSUEM UNIDADE EXECUTORA E RECEBE RECURSOS DO
FNDE?
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R: Hoje temos o total de 131 escolas no campo. Eu ndo sei te dizer o nimero certo de escolas sem unidade
executora, mas todas que néo tem acima de 50 alunos estdo sem unidade executora. Elas recebem PDDE Campo
em uma conta da prefeitura, mas ndo tem autonomia para gerenciar o recurso, porque ndo tem conselho escolar.

9- O VALOR POR ALUNO REPASSADO PELO FUNDEB TEM ATENDIDO AS NECESSIDADE DAS
ESCOLAS DO CAMPO? SE NAO, QUAL SERIA O VALOR NECESSARIO PARA ATENDER AS
NECESSIDADES?

R: Se eu pudesse calcular esse valor eu colocaria um valor bem alto, porque esse valor que estamos recebendo
ndo tem atendido, mesmo com um pequeno diferencial no valor dos alunos do campo. O problema é que no
campo os alunos sdo poucos, €, como o valor calculado esta ligado a quantidade de alunos, o valor de repasse
fica baixo, mas a despesa fica alta. Entdo o recurso s6 da para pagar o professor, mas para o processo de ensino
aprendizagem, o que uma escola com 100 alunos precisa, uma com 15 precisa. O que fazer entdo? Ou fecha a
escola e transporta o aluno, ou fica na precariedade. No entanto, eu ja cheguei a uma conclusdo. Se fechar escola
e transporta o aluno, ndo fica mais barato para a gestdo. Porque continua pagando o professor, ele sé muda de
escola, e ainda tem toda a despesa com transporte, porque nem toda vez da para incluir na rota ja existente. Entéo
ndo seria melhor tentar melhorar a escola que ja esta 14 no campo. Aqui n6s estamos sempre tentando fazer essa
discussdo com as Universidades, com o Forum de Educacdo do Campo do Baixo Tocantins, como Forum
paraense, com o Instituto Federal, com o Ministério Publico. Porque nos acreditamos que a educacgdo para 0s
sujeitos do campo, precisa ser no campo, mas nao € facil mudar, porque a légica sempre foi essa, trabalhar com
pouco recurso. Nao tem como fazer educacdo sem recurso, educacdo que eu digo de qualidade. Nossos
professores do campo sdo comprometidos, os pais sdo participativos, eles brigam mesmo pelos direitos dos seus
filhos, mas nos que estamos na gestéo esharramos no limite do recurso, infelizmente.

10 - QUAIS INSUMOS DAS ESCOLAS DO CAMPO QUE DEVERIAM SER LEVADAS EM
CONSIDERACAO NO CALCULO DO CUSTO ALUNO CAMPO?

R: Teriamos que fazer um mapeamento das escolas, porque tem umas que precisam de uma coisa a outra de
outra coisa. No meu entendimento todas as escolas precisam de uma infraestrutura basica para funcionar: com
salas de aula, banheiros decentes, energia elétrica, &gua tratada, cozinha, refeitdrio, espaco recreativo, uma
biblioteca ou sala de leitura ou um espago que as criancas tenham acesso aos livros, um espaco para as criangas
facam atividades fisicas. Além disso, tem a questdo das particularidades de cada escola. Temos as de ilha que
precisam de escadas, de ferro de preferéncia, porque sdo suspensas sobre as aguas, a escola precisa de uma
rabeta prépria, porque se acontecer algum problema com alguém da escola é preciso socorrer. Geralmente as
escolas de ilha tem um patio aberto para facilitar a entrada dos alunos que vem de canoa, barco. Quando chove o
vento é forte que molha todo o pétio impossibilitando das criangas utilizarem esse espago. Os professores vivem
pedindo encerado para fazer uma espécie de todo, aquele que tem nos barcos grandes, para colocar e proteger na
hora da chuva, mas nunca conseguimos atender, porque o dinheiro que vem néo permite comprar, ele ndo se
enquadra em material para o desenvolvimento do ensino. Isso s6 para te dar um exemplo que como é preciso
fazer o diagnostico das escolas.

11- HOUVE FECHAMENTO DE ESCOLAS DO CAMPO NO MUNICIPIO? QUANTAS? QUAL O
MOTIVO?

R: Sim houve fechamento de 10 escolas do campo. O motivo foi 0 pouco nimero de alunos, as familias védo se
mudando para a cidade e fica dificil manter a escola, o jeito é colocar os alunos no transporte e levar para uma
escola maior. Mas esse processo de fechamento nédo foi facil s comunidades ndo aceitam com tranquilidade. Os
movimentos sociais do campo sdo atuantes aqui. Era para fechar mais escolas, o entanto eles foram para rua e
hoje ndo se pensa mais em fechar a escola. A discussdo é como manter essas escolas no campo. Estamos
inclusive fazendo um diagnoéstico juntamente com o Ministério Pablico, o Forum paraense de Educacdo do
Campo, o IFPA, a CARITAS e outros movimentos sociais do campo um diagndstico das condicfes de
funcionamento das escolas das ilhas e estradas/ramais de Abaetetuba. Tudo para garantir que os alunos estudem
nas suas préprias comunidades.

12- QUAIS AS DIFICULDADE NO ATENDIMENTO A EDUCAGAO DO CAMPO NO MUNICIPIO?
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R: As dificuldades sdo muitas, porque a educagdo nao € pensada para 0 campo € sim para a cidade, ndo que na
cidade seja tudo lindo, mas ndo se compara. No campo até para vocé construir uma escola com dinheiro do
PRONACAMPO é dificil, porque hd uma exigéncia que as nossas ilhas, por exemplo, ndo atende. O PDDE
campo é sé 0 nome porque tem valor para escolas de 15 a 50 alunos, mas exige unidade executora e legislacdo
diz que para ter uma unidade executora € preciso ter pelo menos 50 alunos, Al eu pergunto é para 0 campo, mas
ndo olha a especificidade do campo? Entdo as dificuldades perpassam também por essas politicas publicas que
ndo se atenta para as realidades do nosso campo. N&do queremos ser melhor que ninguém, nossa coordenacdo luta
para sermos iguais nos direitos que nos é assegurado. Fazer gestdo educacional neste pais onde as politicas sdo
elaboradas entre quatro paredes nao é facil, é desgastante.

APENDICE 6 - INSUMOS EXISTENTES NA ESCOLA DE ASSENTAMENTO RURAL EM 2016

EQUIPAMENTOS E MATERIAL

PERMANENTE QUANT. CUSTO unitario CUSTO total/ano
APARELHOS E EQUI. PARA
COZINHA (A)
Geladeira 270 litros 1 1.780,00 1.780,00
Fogdo comum 4 bocas 1 580,00 580,00
Botijdo de gas 1 145,00 145,00
Liquidificador comum 1 107,00 107,00
Subtotal (A) 2.612,00
Colegdes e mat. Bibliog. (b)
Dicionarios (inglés- portugués) 7 43,80 306,60
Enciclopédia 1 4.100,00 4.100,00
Literatura infantil 12 24,80 297,60
Literatura infanto-juvenil 20 31,50 630,00
Paradidatico 18 53,00 954,00
Subtotal (B) 6.288,20
Mobiliario Em Geral (C)
Carteiras e cadeiras — Ens. Fund. 62 175,00 10.850,00
Arquivo de aco ¢/ 4 gavetas 2 550,00 1.100,00
Armario de aco com 2 portas 2 930,00 1.860,00
Subtotal (C) 13.810,00
Total Equip. e Mat. Perm. 22.710,20
BENS E SERVICOS
Energia elétrica 61 65,00 3.965,00
Telefone 61 80,00 4.880,00
Material de limpeza 61 50,00 3.050,00
Material didatico 61 200,00 12.200,00
Subtotal Bens e Servicos 31.415,00
ALIMENTACAO
Alimentacéo escolar 61 0,50 6.100,00
Subtotal alimentacdo 6.100,00
TRANSPORTE
Transporte escolar 31 720,00 22.320,00
Subtotal transporte 22.320,00
Total Geral 82.545,20

Nota: O valor per capita do transporte escolar foi o valor que encontramos na pesquisa o valor repassado via PNATE para o
municipio era de R$ 147,47.

APENDICE 7 - EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE NECESSARIOS PARA A GARANTIR UM
PADRAO DE QUALIDADE DA ESCOLA DE ASSENTAMENTO RURAL

CUSTO unitario

INSUMOS QUANT. (R9)

CUSTO total/ano (R$)

APARELHOS E EQUIPAMENTOS PARA ESPORTES (A)
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INSUMOS

QUANT.

CUSTO unitario

CUSTO total/ano (R$)

(R$)

Kit de instalacdo para educacdo fisica 2 9.020,00 18.040,00
Brinquedos para parquinho 2 7.700,00 15.400,00
Conj. de bring. e jogos p/ Ed. Inf. 1 15.120,00 15.120,00
Kit de inst. p/ aulas de misica 1 6.100,00 6.100,00
Subtotal (A) 54.660,00
APARELHOS E E QUI. PARA COZINHA (B)
Geladeira 270 litros 1 1.900,00 1.900,00
Freezer horizontal 305 litros 1 2.400,00 2.400,00
Fogdo comum 4 bocas 1 580,00 580,00
Fogéo industrial 6 bocas 1 2.300,00 2.300,00
Liquidificador industrial 1 900,00 900,00
Botijéo de gas 1 145,00 145,00
Liquidificador comum 1 107,00 107,00
Subtotal (B) 8.212,00
COLECOES e MAT. BIBLIOG. (C)
Dicionarios (inglés- portugués) 15 43,80 306,60
Outros dicionarios 15 43,00 645,00
Enciclopédia 1 4.100,00 4.100,00
Literatura Infantil (5 titulo por aluno) 80 25,00 2.000,00
Literatura inf. Sobre Movimentos Sociais 80 32,00 2.560,00
Literatura infanto-juvenil (5 titulo por aluno) 225 31,50 7.087,50
Literatura inf. Juvenil sobre Mov. Sociais 225 35,00 7.875,00
Paradidatico 165 53,00 8.745,00
Dicionério Houaiss ou Aurélio 1 320,00 320,00
Lit. Bras. (5 titulos por aluno) 825 53,00 43.725,00
Lit. Estran. (5 titulos por aluno) 825 59,00 48.675,00
Lit. Sobre Mov. Sociais (5 titulos por aluno) 825 45,00 37.125,00
Apoio ped. (5 titulos por professor) 45 65,00 2.925,00
Literatura Infantil 650 25,00 16.250,00
Subtotal (C) 182.393,10
EQUIPAMENTOS PARA AUDIO, VIDEO E FOTO (D)
Datashow 5 4.200,00 21.000,00
Tela para projecdo 5 450,00 2.250,00
Magquina fotografica digital 1 1.210,00 1.210,00
Microfone c/ fio 1 530,00 530,00
Caixa de som amplificadora 1 530,00 530,00
Subtotal (D) 25.520,00

EQUIPAMENTOS DE PROC. DE DADOS (E)
Computador p/ sala de informética 20 2.600,00 52.000,00
Computador p/ administracdo 2 2.600,00 5.200,00
Comp. p/ doc. (1p/ cada 2 docente.) 5 2.600,00 13.000,00
Comp. p/ sala de aula (1 por sala) 5 2.600,00 13.000,00
Comp. Grémio e de conv.(1 por sala) 1 2.600,00 2.600,00
Comp. Para Biblio. e sala de leituta 2 2.600,00 5.200,00
Tablet para Biblio. e sala de leitura 2 525,00 1.050,00
Impressora laser 3 1.200,00 3.000,00
Copiadora Multif. (jato de tinta) 1 990,00 990,00
Fotocopiadora 1 1.850,00 1.850,00
Guilhotina 1 125,00 125,00
Subtotal (E) 92.015,00
MOBILIARIO EM GERAL (F)
Conj. De mesas inf. Com 4 cadeiras 5 400,00 2.000,00
Carteiras e cadeiras pré-escolar 15 200,00 3.000,00
Mesa para cadeirantes 4 160,00 640,00
Carteiras e cadeiras — ensino médio 35 180,00 6.300,00
Mesa c/ 3 gavetas (1 em cada sala) 5 860,00 4.300,00
Arm. De mad. 2 portas (1 cada sala) 5 600,00 3.000,00
Mesa p/ sala de leit. E biblio (4cad.) 4 490,00 1.960,00
Mesa para sala de artes 1 810,00 810,00
Mesa de reunido p/ sala de Prof. 1 550,00 550,00
Cad. Fixa p/ sala de prof. (1 por prof.) 9 200,00 1.800,00
Arm.de ago ¢/ 2 portas p/Sec. 1 930,00 930,00
Mesa p/ refeitdrio. ¢/ 8 cadeira 10 800,00 8.000,00
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INSUMOS QUANT. CUST&;;‘"“"’ CUSTO total/ano (R$)

Mesa p/ comp. 35 220,00 7.700,00
Mesa p/ impre. Cop. Multif. E fotoc 3 165,00 495,00
Estantes para Biblioteca 4 250,00 1.000,00
Estante para livro dupla face em ago 4 650,00 2.600,00
Estante exp. De liv. E rev. Em ago 1 610,00 610,00
Estante infantil em MDF 1 530,00 530,00
Estantes baixas para brinquedoteca 3 530,00 1.590,00
Quadro branco para sala de aula 5 780,00 3.900,00
Carteiras e cadeiras — Ens. Fund. 62 175,00 10.850,00
Arquivo de ago ¢/ 4 gavetas 2 550,00 1.100,00
Armario de a¢o com 2 portas 2 930,00 1.860,00
Subtotal (F) 65.525,00
APARELHOS PARA LABORATORIOS (G)

Kit Ciéncias (p/ 4 alunos) 15 1.400,00 21.000,00
Kit Biologia (p/ 4 alunos) 15 2.200,00 33.000,00
Kit Quimica (p/ 4 alunos) 15 1.840,00 27.600,00
Kit Fisica (p/ 4 alunos) 15 4.870,00 73.050,00
Subtotal (G) 154.650,00
APARELHOS EM GERAL (H)

Bebedouro 4 torneiras elétrico 110v 2 2.000,00 4.000,00
Ar Condicionado 17 3.000,00 51.000,00
Bomba de puxar &gua injetora 1 1.500,00 1.500,00
Caixa d, gua 1000L 1 400,00 400,00
Filtro de 4gua 1 200,00 200,00
Gerador a gasolina 1 2.000,00 2.000,00
Telefone com tecla, com fio 1 90,00 90,00
Antena parabolica 1 800,00 800,00
Moldem de internet 4G 1 500,00 500,00
Subtotal (H) 60.490,00
MANUTENCAO (1)

Kit de primeiros socorros 1 17,00 17,00
Kit de reparos no prédio 1 160,00 160,00
Subtotal (1) 177,00
TOTAL GERAL Equip. e Mat. Perm. 643.642,10
(+5% DO TOTAL GERAL 32.182,10
TOTAL GERAL (+VALOR DOS 5%) 675.824,20

QUADRO DE PESSOAL NECESSARIOS PARA A GARANTIR UM PADRAO DE QUALIDADE DA ESCOLA DE
ASSENTAMENTO RURAL

Cargo/Funcao Quant. Remuneracio Salério Salario total ano Salério total ano
inicial unitério unitério unitério por Qant. de
(R$) (em R$) prof°.
PESSOAL DOCENTE
Prof® com Form. Nivel médio 4 2.135,64 2.455,98 32.319,28 129.277,12
Prof® com Form. Nivel Sup. (+ 30% do Piso) 12 2.776,33 3.192,77 42.015,01 504.180,12
Prof®. Atend. Educ. especial. (+ 30% do Piso) 3 2.776,33 3.192,77 42.015,01 126.045,03
Subtotal (pessoal docente) 19 759.502,27
PESSOAL NAO DOCENTE
Direcéo 1 2.776,33 3.748,03 48.666,13 48.666,13
Coord. Pedagégica 1 2.776,33 3609,21 47.012,29 47.012,29
Secretaria Escolar (nivel médio) 1 2.135,64 2.455,98 32.319,28 32.319,28
Bibliotecario (nivel médio) 1 2.135,64 2.455,98 32.319,28 32.319,28
Técnico em informética (nivel médio) 1 2.135,64 2.455,98 32.319,28 32.319,28
Merendeira (nivel fund. incomp.) 2 880,00 880,00 11.733,33 23.466,66
Aux. de serv. gerais (nivel fund. incomp.) 4 880,00 880,00 11.733,33 46.933,32
Vigia (nivel fund. incomp.) 2 880,00 880,00 11.733,33 23.466,66
Porteiro (nivel fund. incomp.) 2 880,00 880,00 11.733,33 23.466,66
Subtotal (pessoal ndo docente) 15 309.969,56
| TOTAL PESSOAL 1.069.471,83 |

BENS E SERVICOS QUANT. CUSTO unitério (R$) CUSTO total/ano (R$)

Energia elétrica 165 65,00 10.725,00
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Telefone 165 90,00 14.850,00
Internet 165 120,00 19.800,00
Material de limpeza 165 70,00 11.550,00
Material didatico 165 200,00 33.000,00
Total bens e servigos 89.925,00
APOIO AO PPP

Projecdes de agdes pedagdgicas 165 170,00 28.050,00
Total apoio ao PPP 28.050,00
ALIMENTACAO

Alimentacio escolar 165 2,50 82.500,00
Total alimentagdo 82.500,00
TRANSPORTE

Transporte escolar 80 720,00 576.000,00
Monitor p/ o trans. Esc. (nivel médio) 1 2.135,64 28.475,20
Total transporte 604.475,20
OUTROS INSUMOS

Enxada 10 40,00 400,00
Tercado 10 45,00 450,00
Ancinho 10 40,00 400,00
Carrinho de mio 10 250,00 250,00
Regador 10 20,00 200,00
Luvas 50 5,00 250,00
Chapéu de palha 50 20,00 1.000,00
Botas 50 40,00 2.000,00
Sementes em kg 5 20,00 100,00
Mudas de plantas unidade 20 20,00 400,00
Plantas medicinais unidade 20 20,00 400,00
Sacos para mudas em cento 3 15,00 45,000
Adubos em kg 5 20,00 100,00
Técnico Agricola 1 2.890,00 38.533,33
Total outros insumos - 44.528,33
TOTAL GERAL 388.896,33

APENDICE 8 - GRUPO FOCAL

Questdo: partindo da realidade da escola que vocés tém hoje; o que vocés consideram ser indispensavel para

melhorar as condi¢es de atendimento do processo educativo?

Principais pontos levantados
Construcdo de escolas com infraestruturas adequadas;
Energia elétrica e Agua tratada
Merenda escolar com regularidade e regionalizada;
Curriculo que valorize a histéria de luta dos movimentos sociais pela terra
Calendario escolar que considere o periodo produtivo das comunidades
Valorizagao da agricultura familiar no curriculo escolar
Professores que respeitem e valorize a luta dos movimentos sociais do campo
Concurso especifico para professores do movimento social do campo
Recurso financeiro para comprar material e equipamentos relacionados a agricultura familiar
Mais atencdo da SEMED no acompanhamento das ac¢fes da escola.

PRENDICE 9 - QUESTONARIO PARA COORDENACAO DE EDUCACAO DO CAMPO DO MUNICIPIO

DE ACARA

1- QUAIS POGRAMAS QUE O MUNICIPIO TEM ACESSO POR MEIO DO PAR PARA A EDUCACAO

DO CAMPO

R: Temos Saberes da terra e Escola da terra por meio do PRONACAMPO

2 - O MUNICIPIO USA TRANSPORTE ESCOLAR? QUAL O VALOR PERCENTUAL POR ALUNO O

MUNICIPIO VEM RECEBENDO?
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R: Sim. Barco, lancha, rabeta e énibus. N&o sei o valor por aluno. Sei que em 2016 recebemos do FNDE por
meio do PNATE R$ 1.661.986,90 (um milhdo seiscentos e sessenta e um mil, novecentos e oitenta reais e
noventa centavos)

3- O VALOR DO TRANSPORTE ESCOLAR TEM SIDO SUFICIENTE PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO TRANSLADO DURANTE O PERIODO LETIVO LEVANDO EM CONSIDERAGAO
A ESPECIFICIDADES TERRITORIAL DO MUNICIPIO?

R: Nao. Infelizmente o municipio vem sofrendo por causa do transporte escolar, nosso municipio tem um
territério muito extenso e de dificil acesso. A dispersao espacial da nossa populacao rural imensa. O valor vem
para uma determinada quilometragem, mas com o excesso de chuva na nossa regido as rotas sdo mudadas
constantemente, ficando sempre mais longe que e consequentemente mais caro. Isso falando de transporte
terrestre, quando falamos do aquatico fica pior. O valor que vem é 0 mesmo para todos os tipos de transporte.
Desse modo, o grande desafio colocado é o de trazer as principais particularidades regionais para a estimativa do
custo do servico de transporte escolar executado nas areas rurais do Brasil.

5- QUAL O VALOR DO PERCETUAL POR ALUNO PARA MERENDA ESCOLAR?

R: Até 2016 estadvamos recebendo R$ 0,30 a partir de 2017 com o aumento estamos a recebendo, pelos alunos da
creche (R$ 1,07), pré - escola (R$ 0,56), ensino fundamental, médio e EJA (R$ 0,36) e quilombolas (R$ 0,64).

6- O MUNICIPIO VEM APLICANDO OS 30% DO RECURSO DA MERENDA ESCOLAR EM MERENDA
REGIONALIZADA?

R: Aqui no municipio temos dificuldade de aplicar os 30% da merenda regionalizada por conta da falta da
organizacdo dos agricultores em cooperativas ou associacOes, elas até existem, mas falta a devida regularizacdo
para poderem participar da chamada publica. Para ndo ficar sem a merenda regularizada estamos comprando o0s
produtos na CEASA em Belém.

7- O VALOR DO PERCETUAL POR ALUNO PARA MERENDA ESCOLAR TEM GARANTIDO AS
NECESSIDADES DOS ALUNOS DO CAMPO? PRINCIPALMENTE DOS QUE SAO TRANSPORTADOS?

R: Hoje temos dois problemas relacionados ao valor da merenda escolar:

O primeiro esta relacionado a questdo da meta nutricional, que o proprio PNAE estabelece que é no
minimo de 15% da necessidade nutricionais da faixa etaria dos alunos. Segundo a nutricionista, isso representa
cerca de 350 kcal e 9 gramas de proteina por refeicdo. Com o valor por aluno que recebemos fica dificil de
atender essa exigéncia, mesmo com o aumento de 2017. Vocé olhando para o valor e pensando no cardapio, sem
ter nenhum estudo aprofundado sobre, vocé ja imagina que o0 mesmo ndo vai ser suficiente para atender essa
exigéncia. Pense em uma refeicdo o percentual nutricional precise ter: arroz, feijéo, carne, éleo, sal, legumes,
verduras e fruta. Com o dinheiro que recebemos ndo conseguimos montar esse cardapio.

O outro problema que enfrentamos é quanto os alunos do campo, justamente esses que Sdo
transportados, ndo sdo todos, mas temos alguns casos, sdo alunos que acordam muito cedo para pegar 0
transporte, principalmente quem pega no inicio da rota, quando chega 4 escola as 7:30h ja esta com fome, 0
correto seria oferecer um café ou uma salada de frutas, um lanche...mas o lanche s6 sai as 9:30h, alguns levam
alguma coisa para comer nesse intervalo, mas a maioria fica com fome, e, uma crianca com fome n&o tem como
prestara ten¢do na aula. Quando a escola tem condi¢des ela oferece alguma coisa quando eles chegam, mas néo é
todo tempo que fazemos isso. Ndo falta vontade para ajudar, mas sem dinheiro a vontade ndo avanca. O
municipio ndo tem tido condigdes para arcar com essa despesa.

8 — QUANTAS ESCOLAS DO CAMPO POSSUEM UNIDADE EXECUTORA E RECEBE RECURSOS DO
FNDE?
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R: Hoje temo no campo o total de 163 escolas. Destas 37 tem unidade executora e 28 que estdo ou em processo
de organizacdo do conselho escolar ou em processo de tramitacdo da documentacdo no setor cartorario do
municipio. Ainda temos 98 escolas que ndo entraram no critério dos 50 alunos conforme a Resolugdo n° 10, de
18 de abril de 2013 que dispde sobre os critérios de repasse e execucdo do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), em cumprimento ao disposto na Lei 11.947, de 16 de junho de 2009.

9- O VALOR POR ALUNO REPASSADO PELO FUNDEB TEM ATENDIDO AS NECESSIDADE DAS
ESCOLAS DO CAMPO? SE NAO, QUAL SERIA O VALOR NECESSARIO PARA ATENDER AS
NECESSIDADES?

R: Eu ndo sei dizer qual o valor seria necessario, acho que isso requer estudos sobre. O que eu posso dizer é que
o valor atual ndo é suficiente para uma educacdo de qualidade, falta muita coisa para as escolas do campo. Tem
escolas que ndo é escola. As escolas sao improvisadas, sdo poucas que sdo construidas para ser escola. As outras
foram adaptadas. Tem escolas sem energia elétrica, mas tem como prover a energia por meio de gerador e 0
dinheiro do Fundeb poderia ajudar nisso, pois a energia é fundamental para os alunos. Tem escola que ndo tem
agua encanada nem poco artesiano, poderia com o recurso do FUNDEB também melhorar a questdo da agua. Os
alunos bebem agua da cacimba. O professor do campo poderia receber um percentual a mais no salario, pois
precisa se deslocar, as vezes fica na comunidade, tem duas despesas e também é o responsavel pela escola. O
transporte escolar poderia ser melhor, pois os 6nibus e barcos sdo precarios. A justificativa é que o valor do
FUNDEB néo da para fazer muita coisa além de pagar os professores. Entdo olhando por essas necessidades
considero o valor repassado ndo atende nossas escolas do campo. Volto a dizer sem recurso ndo ha vontade que
dei conta das necessidades que os alunos precisam.

10 - QUAIS INSUMOS DAS ESCOLAS DO CAMPO QUE DEVERIAM SER LEVADAS EM
CONSIDERACAO NO CALCULO DO CUSTO ALUNO CAMPO?

R: Como falei anteriormente, o transporte escolar equipado, com cinto de seguranga, com coletes salva vida,
com instrutor, merenda escolar com duas refeicGes para os alunos transportados, o pagamento do professor, a
construcdo de escolas, a energia elétrica, a 4&gua. No caso temos assentamento e escolas quilombolas que
trabalham nas escolas com hortas, com plantios e que nos pedem material que ndo temos como comprar porque
segundo o secretario de financas ndo estdo dentro do que se pode comprar com o dinheiro do FUNDEB. Tem
coisas que nas escolas da cidade sdo simples de resolver, mas no campo é muito dificil a distancia é uma delas, o
que voceé resolve em duas horas aqui na cidade vocé precisa passar o dia todo para resolver quando é no campo.
Entdo acho que sdo vérias coisas que tem que pensar antes de fazer o célculo para os alunos do campo.

11- HOUVE FECHAMENTO DE ESCOLAS DO CAMPO NO MUNICIPIO? QUANTAS? QUAL O
MOTIVO?

R: Houve fechamentos de escolas. No total até agora foram 40 escolas fechadas. Como as escolas sdo pequenas
foi realizado o processo de nucleacdo e os alunos passaram para as outras escolas maiores. Foi aquilo que falei,
ndo tem o recurso para investir na escola do campo, porgue os alunos sdo poucos, entdo a solugdo acaba sendo o
mais imediato, transportar os alunos. Nao é que seja o melhor, mas é o que vem sendo feito.

12- QUAIS AS DIFICULDADE NO ATENDIMENTO A EDUCAGCAO DO CAMPO NO MUNICIPIO?

R: Sdo muitas as dificuldades, nosso municipio é muito extenso, ndo conseguimos acompanhar regularmente as
escolas, os professores reclamam que ficam sozinhos, sem orientacdo. N6s ndo temos recursos destinados
somente para 0 acompanhamento das escolas do campo, ndo temos carros, ndo temo suprimento de fundo para
passar uma semana visitando as escolas. Quando precisa resolver alguma coisa sobre a escola o professor vem
até a SEMED e deixa os alunos sem aula, causando outro problema. A questdo do transporte escolar é dificil, as
estradas sdo de péssimas condicdes de trafego, os dnibus vivem parando por problemas mecéanicos, os alunos
ficam sem aula, quando chove os dnibus ndo passam. A questdo da lotacdo de professores para 0 campo também
e dificil, os concursados ndo terem ir pelas dificuldades que é. Quem aceita ir € 0s contratados, mas aqueles que
ndo tém formacdo, os que tém uma formagdo melhor s6 vdo por meio de pressdo de ficar sem lotacdo. A
merenda também quando atrasa é um problema, a falta de transporte para entregar a merenda também é um
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problema. As escolas sem infraestrutura tem se constituido um problema. Sdo muitos os problemas que a
educacgdo do campo enfrenta, e, ndo é somente aqui Nno nosso municipio, tenho acompanhado a discussdo do
Férum de Educacdo do Campo aqui do Baixo Tocantins e esse problema é geral.

APENDICE 10 - INSUMOS EXISTENTES NA ESCOLA DE COMUNIDADE RURAL EM 2016

INSUMOS QUANT. CUSTO unitario CUSTO total/ano
EQUIP. E MATERIAL PERMANENTE
APARELHOS E EQUI. PARA COZINHA (A)
Geladeira 270 litros 1 1.780,00 1.780,00
Fogdo comum 4 bocas 1 580,00 580,00
Botijdo de gas 1 145,00 145,00
Liquidificador comum 1 107,00 107,00
Subtotal (A) 2.612,00
COLECOES e MAT. BIBLIOG. (B)
Dicionérios (inglés- portugués) 5 43,80 215,00
Enciclopédia 1 4.100,00 4.100,00
Literatura infantil 15 24,80 372,00
Literatura infanto-juvenil 20 31,50 630,00
Paradidatico 15 53,00 795,00
Subtotal (B) 6.112,00
MOBILIARIO EM GERAL (C)
Carteiras e cadeiras 356 175,00 62.300,00
Arquivo de aco ¢/ 4 gavetas 2 550,00 1.100,00
Armario de aco com 2 portas 2 930,00 1.860,00
Subtotal (C) 65.260,00
Total Equip. e Mat. Permanente 73.984,00
BENS E SERVIGOS
Energia elétrica 353 130,00 45.890,00
Telefone 353 150,00 52.950,00
Internet 353 168,00 59.304,00
Material de limpeza 353 50,00 17.650,00
Material didético 330 200,00 70.600,00
Subtotal bens e servicos 246.394,00
ALIMENTACAO
Alimentacao escolar 353 0,50 35.300,00
Subtotal alimentacéo 35.300,00
TRANSPORTE
Transporte escolar 235 695,79 163.510,65
Subtotal transporte 163.510,65

APRENDICE 11 - EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE NECESSARIOS PARA A GARANTIR UM
PADRAO DE QUALIDADE DA ESCOLA DE COMUNIDADE RURAL

QUANT

INSUMOS . CUSTO unitario (R$) CUSTO total/ano (R$)
APARELHOS E EQUIPAMENTOS PARA
ESPORTES (A)
Kit deinstalagdo para educacéo fisica 2 9.020,00 18.040,00
Brinquedos para parquinho 2 7.700,00 15.400,00
Conj. de bring. e jogos p/ Ed. Inf. 1 15.120,00 15.120,00
Kit de inst. p/ aulas de musica 2 6.100,00 12.200,00
Subtotal (A) 60.760,00
APARELHOS E EQUI. PARA COZINHA
B)
Geladeira 270 litros 1 1.900,00 1.900,00
Freezer horizontal 305 litros 1 2.400,00 2.400,00
Fogdo comum 4 bocas 1 580,00 580,00
Fogéo industrial 6 bocas 1 2.300,00 2.300,00
Liquidificador industrial 1 900,00 900,00
Botijdo de gas 1 145,00 145,00
Liquidificador comum 1 107,00 107,00




Subtotal (B) 8.212,00
COLECOES e MAT. BIBLIOG. (C)

Dicionarios (inglés- portugués) 20 43,80 876,00
Outros dicionarios 20 43,80 876,00
Enciclopédia 2 4.100,00 8.200,00
Literatura Infantil (5 titulo por aluno) 1.165 25,00 29.125,00
Literatura infanto-juvenil (5 titulo por aluno) 600 31,50 18.900,00
Paradidatico 200 53,00 10.600,00
Dicionério Houaiss ou Aurélio 2 320,00 640,00
Lit. bras. (5 titulos por aluno) 1.765 53,00 93.545,00
Lit. sobre ed.do campo (5titulo por aluno) 1.765 40,00 70.600,00
Lit. estran. (5 titulos por aluno) 1.765 59,00 104.135,00
Apoio ped. (5 titulos por professor) 100 65,00 6.500,00
Subtotal (C) 343.997,00
EQUIP. P/ AUDIO, VIDEO E FOTO (D)

Datashow 5 4.200,00 21.000,00
Tela para projegdo 5 450,00 2.250,00
Maquina fotogréfica digital 1 1.210,00 1.210,00
Microfone ¢/ fio 1 530,00 530,00
Caixa de som amplificadora 1 530,00 530,00
Subtotal (D) 25.520,00
EQUIP. DE PROC. DE DADOS (E)

Computador p/ sala de informéatica 30 2.600,00 78.000,00
Computador p/ administragdo 2 2.600,00 5.200,00
Comp. p/ doc. (1p/ cada 2 docente.) 9 2.600,00 23.400,00
Comp. p/ sala de aula (1 por sala) 5 2.600,00 13.000,00
Comp. grémio e de conv.(1 por sala) 1 2.600,00 2.600,00
Comp. para Biblio. e sala de leituta 4 2.600,00 10.400,00
Tablet para biblio. e sala de leitura 4 525,00 2.100,00
Impressora laser 3 1.200,00 3.000,00
Copiadora multif. (jato de tinta) 1 990,00 990,00
Fotocopiadora 1 1.850,00 1.850,00
Guilhotina 1 125,00 125,00
Subtotal (E) 140.665,00
MOBILIARIO EM GERAL (F)

Conj. de mesas inf. com 4 cadeiras 11 400,00 4.400,00
Carteiras e cadeiras pré-escolar 43 200,00 8.600,00
Mesa para cadeirantes 5 160,00 800,00
Mesa c/ 3 gavetas (1 em cada sala) 7 860,00 6.020,00
Arm. de mad. 2 portas (1 cada sala) 7 600,00 4.200,00
Mesa p/ sala de leit. e biblio (4cad.) 5 490,00 2.450,00
Mesa para sala de artes 2 810,00 1.620,00
Mesa de reunido p/ sala de Prof. 1 550,00 550,00
Cad. fixa p/ sala de prof. (1 por prof.) 18 200,00 3.600,00
Arm.de aco ¢/ 2 portas p/Sec. 2 930,00 1.860,00
Mesa p/ refeitério. ¢/ 8 cadeira 10 800,00 8.000,00
Mesa p/ comp. 40 220,00 8.800,00
Mesa p/ impre. Cop. Multif. e fotoc 3 165,00 495,00
Estantes para Biblioteca 4 250,00 1.000,00
Estante para livro dupla face em ago 4 650,00 2.600,00
Estante exp. de liv. e rev. em ago 1 610,00 610,00
Estante infantil em MDF 1 530,00 530,00
Estantes baixas para brinquedoteca 3 530,00 1.590,00
Cadeira alta para alimentacéo 10 240,00 2.400,00
Ber¢o com colchdo 10 950,00 9.500,00
Trocado com colchonete 5 180,00 900,00
Colchonete para descanso 12 150,00 1.800,00
Banheira com suporte 5 210,00 1.050,00
Quadro branco para sala de aula 7 780,00 5.460,00
Arquivo de aco ¢/ 4 gavetas 4 550,00 2.200,00
Armario de ago com 2 portas 4 930,00 3.720,00
Subtotal (F) 84.755,00
Aparelhos para laboratérios (G)

Kit Ciéncias (p/ 4 alunos) 30 1.400,00 42.000,00
Kit Biologia (p/ 4 alunos) 30 2.200,00 66.000,00
Kit Quimica (p/ 4 alunos) 30 1.840,00 55.200,00
Kit Fisica (p/ 4 alunos) 30 4.870,00 146.100,00
Subtotal (G) 309.300,00

APARELHOS EM GERAL (H)
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Bebedouro 4 torneiras elétrico 110v 2 2.000,00 4.000,00
Ar condicionado 16 3.000,00 48.000,00
Magquina de lavar centrifuga 10k 1 2.100,00 2.100,00
Bomba de puxar agua injetora 1 1.500,00 1.500,00
Caixa d, 4gua 1000L 1 400,00 400,00
Filtro de 4gua 1 200,00 200,00
Gerador a gasolina 1 2.000,00 2.000,00
Telefone com tecla, com fio 1 90,00 90,00
Antena parabdlica 1 800,00 800,00
Moldem de internet 4G 1 500,00 500,00
Subtotal (H) 59.590,00
MANUTENCAO (1)

Kit de primeiros socorros 17,00 68,00
Kit de reparos no prédio 2 160,00 320,00
Subtotal (1) 388,00
TOTAL GERAL Equip. e Mat. Perm. 1.033.187,00
(+5% DO TOTAL GERAL 51.659,35
TOTAL GERAL (+VALOR DOS 5%) 1.084.846,35
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QUANTITIATIVO DE PESSOAL NECESSARIOS PARA A GARANTIR UM PADRAO DE QUALIDADE NA

ESCOLA DE COMUNIDADES RURAL

Remuner Salério -
Qua L com Salario total Sﬂﬁgl?p}c?:al
CARGO/FUNCAO nt. |n_|clla_l gratificacd ano (unitario) Qant. de
unitario es I’Ofo)
(R$) (em R$) prot™.
PESSOAL DOCENTE
Prof® com Form. Nivel médio 6 2.135,64 2.455,98 32.319,28 193.915,68
Prof® com Form. Nivel Sup. (+ 30% do Piso) 12 | 2.776,33 3.192,77 42.015,01 504.180,12
Prof°. Atend. Educ. especial. (+ 30% do Piso) 3| 2.776,33 3.192,77 42.015,01 126.045,03
Subtotal (pessoal docente) 21 824.149,83
PESSOAL NAO DOCENTE
Diregéo 1 2.776,33 3.748,03 48.666,13 48.666,13
Vice Direcéo 1 2.776,33 3.748,03 48.666,13 48.666,13
Coord. Pedagdgica 4 2.776,33 3609,21 47.012,29 188.049,16
Secretaria Escolar (nivel médio) 2 2.135,64 2.455,98 32.319,28 64.638,56
Bibliotecario (nivel médio) 2 32.319,28 32.319,28 32.319,28 64.638,56
Técnico em informatica (nivel médio) 2 32.319,28 32.319,28 32.319,28 64.638,56
Merendeira (nivel fund. incomp.) 4 880,00 880,00 11.733,33 46.933,32
Aux. de serv. gerais (nivel fund. incomp.) 4 880,00 880,00 11.733,33 46.933,32
Vigia (nivel fund. incomp.) 2 880,00 880,00 11.733,33 23.466,66
Porteiro (nivel fund. incomp.) 2 880,00 880,00 11.733,33 23.466,66
Subtotal (pessoal ndo docente) 24 620.097,06
TOTAL PESSOAL 1.444.246,89
BENS E SERVICOS QUANT. CUSTO unitério (R$) CUSTO total/ano (R$)
Energia elétrica 353 148,00 52.244,00
Telefone 353 165,00 58.245,00
Internet 353 172,00 60.716,00
Material de limpeza 353 50,00 17.650,00
Material didético 353 200,00 70.600,00
Subtotal bens e servigos 259.455,00
APOIO AO PPP
Projecdes de acOes pedagogicas 353 170,00 60.010,00
Total apoio ao PPP 60.010,00
ALIMENTACAO
Alimentaco escolar 353 2,50 176.500,00
Alimentacdo escolar extra 235 2,50 117.500,00
Total alimentacéo 294. 000,00
TRANSPORTE
Transporte escolar 235 960,03 225.607,05
Monitor p/ o trans. Esc. (nivel médio) 4 2.135,64 113.900,80
Total transporte 339.507,85
OUTROS INSUMOS
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Enxada 25 40,00 1000,00
Tercado 25 45,00 1.125,00
Ancinho 25 40,00 1000,00
Carrinho de méo 10 250,00 2.500,00
Regador 25 20,00 500,00
Luvas 50 5,00 250,00
Chapéu de palha 50 20,00 1.000,00
Botas 50 40,00 2.000,00
Sementes em kg 5 20,00 100,00
Mudas de plantas unidade 20 20,00 400,00
Plantas medicinais unidade 20 20,00 400,00
Sacos para mudas em cento 4 15,00 60,000
Adubos em kg 5 20,00 100,00
Técnico Agricola 1 2.890,00 38.533,33
Total outros insumos - - 48.968,33

APENDICE 12 - GRUPO FOCAL

Questdo: partindo da realidade da escola que vocés tém hoje; o que vocés consideram ser indispensavel para
melhorar as condi¢Bes de atendimento do processo educativo?
Principais pontos levantados

Infraestrutura adequada, com espacos como biblioteca, laboratério, quadra de esportes,
Energia elétrica

Agua tratada

Merenda escolar que atenda as necessidades dos alunos do campo — a que chega é insuficiente, principalmente
para os alunos que séo transportados;

Cardapio da merenda escolar regionalizado;

Transporte escolar que oferega seguranca para os alunos

Monitor no transporte escolar

Transporte escolar por nivel de ensino ou faixa etéaria

Fiscalizacdo do transporte escolar

O cumprimento dos dias letivos para os alunos que sdo transportados

Curriculo que valorize 0 homem do campo

A agricultura familiar enquanto disciplina para as escolas do campo

Valorizagéo do professor que trabalha no campo

Professor com formacéo voltada para o campo

Acompanhamento da SEMED

APENDICE 13 - QUESTONARIO PARA COORDENAGAO DE EDUCAGAO DO CAMPO DO MUNICIPIO
DE CAMETA

1- QUAIS POGRAMAS QUE O MUNICIPIO TEM ACESSO POR MEIO DO PAR PARA A EDUCACAO
DO CAMPO

R: Projovem Campo Saberes da Terra Programa Escola da Terra

2 - O MUNICIPIO USA TRANSPORTE ESCOLAR? QUAL O VALOR PERCENTUAL POR ALUNO O
MUNICIPIO VEM RECEBENDO?

R: Sim. Barco e 6nibus. N&o sei o percentual por aluno, mas o total de 2016 foi R$ 2.510.381,81 pelo menos foi
esse valor repassado em reuniao.

3- O VALOR DO TRANSPORTE ESCOLAR TEM SIDO SUFICIENTE PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO TRANSLADO DURANTE O PERIODO LETIVO LEVANDO EM CONSIDERACAO
A ESPECIFICIDADES TERRITORIAL DO MUNICIPIO?
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R: Falar de transporte escolar em Cameta é bastante complexo, nés estamos enfrentando uma serie de problemas
em relagdo: a contratacdo, a regulacdo e ao funcionamento do transporte, principalmente o fluvial. Sdo os
barqueiros os responsaveis com a despesa do combustivel e com a manutencao das embarcacdes e o valor que
esta sendo pago é me media R$ 700,00 reais por més. Eles reclamam que esse valor é insignificante em meio as
despesas gastas. O pagamento também atrasa, ja chegou atrasar 4 meses, 0 que interfere diretamente na
frequéncia dos alunos.

Aqui em Cameta o transporte escolar € complicado, principalmente o ribeirinho que possui uma particularidade
em razdo das suas caracteristicas geograficas e da distribuicdo dispersa da populagdo no campo ribeirinho.

Nosso municipio possui uma extensa e densa rede hidrografica (rios, furos, igarapés) e mais de 100 ilhas, nas
quais se localizam a maioria das mais de 500 localidades ribeirinhas e onde reside quase 30% da populacdo do
municipio. A maioria das 212 escolas existentes em Cameta esta em localidades rurais (estradas, ilhas e beiras de
rio), sendo que apenas 19 dessas estdo na cidade.

Para vocé ter uma ideia da dimensdo da questdo do transporte fluvial sdo em media 540 barcos, transportando
diariamente cerca de 20 mil estudantes (dos 38 mil estudantes da rede publica municipal). A rede hidrogréafica do
municipio em determinado periodo do dia (maré baixa) e do ano (verdo amaz6nico) se tornam dificeis de
transitar. Muitas criancas precisam se deslocar por conta propria de suas casas, através de cascos a remo (canoas)
e/ou através de barco a motor (chamado “rabudos™) até determinada posigdo onde o barco do transporte escolar
passa. Pensa 0 que é manter toda essa logistica, tem que ter dinheiro, tem que ter investimento, e ai que esta o
problema, o recurso que vem do governo federal ndo dar conta dessa realidade, desses por menores, que
complica a oferta da educacgdo aos alunos ribeirinhos. Os 6nibus também déo problemas, mas os alunos pegam
moto, bicicleta, vdo até de cavalo, jA 0 que pegam barco fica mais dificil de transportar. O municipio
complementa o valor que vem do FNDE, mas ndo conseguimos oferecer um transporte com qualidade.

5- QUAL O VALOR DO PERCETUAL POR ALUNO PARA MERENDA ESCOLAR?

R: Esse ano aumentou um pouquinho o valor dos alunos da creche foi para (R$ 1,07), pré - escola (R$ 0,56),
ensino fundamental, médio e EJA (R$ 0,36) e quilombolas e indigenas (R$ 0,64).

6- O MUNICIPIO VEM APLICANDO OS 30% DO RECURSO DA MERENDA ESCOLAR EM MERENDA
REGIONALIZADA?

R: Serd publicada chamada publica convocando para fornecimento de géneros da agricultura familiar
cooperativa e associacBes para participarem. Estamos fazendo no meio do ano para poder incluir como cardépio
principal o nosso agai, que tem preco baixo no segundo semestre em razdo da safra.

7- O VALOR DO PERCETUAL POR ALUNO PARA MERENDA ESCOLAR TEM GARANTIDO AS
NECESSIDADES DOS ALUNOS DO CAMPO?

R: O valor da merenda é nacional, este ano houve um aumento, varia também de nivel e modalidade de ensino,
mas com certeza nao atende nossas necessidades. Nossos alunos sentem fome, porque sdo deslocados, vivem no
movimento da mareé, das estradas. Ja chegam a escola com fome. As serventes se viram como podem para dividir
a merenda, quem mora mais perto come menos, quem mora mais longe come mais e assim vai. O valor que
recebemos ndo d& para fazer uma boa refeicdo, temos que investir em refei¢des mais baratas, no entanto,
sabemos que isso foge da questdo nutricional, porque os alunos acabam merendando suco com bolacha a metade
do més. O valor realmente ndo ajuda os alunos do campo e nem os da cidade também. Com R$ 0,36 ndo
compramos mais nenhum pirulito.

8 — QUANTAS ESCOLAS DO CAMPO POSSUEM UNIDADE EXECUTORA E RECEBE RECURSOS DO
FNDE?

R: Hoje temos o total de 193 escolas no campo. Destas 115 tem unidade executora e 78 ainda ndo tem por conta
do nimero de aluno e por falta do conselho escolar.
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9- O VALOR POR ALUNO REPASSADO PELO FUNDEB TEM ATENDIDO AS NECESSIDADE DAS
ESCOLAS DO CAMPO? SE NAO, QUAL SERIA O VALOR NECESSARIO PARA ATENDER AS
NECESSIDADES?

R: Com certeza ndo. Néo sei calcular o valor que realmente contemple as dificuldades que enfrentamos nas
escolas do campo. Sdo multisséries, sdo multietapas, é transporte, € merenda, sdo escolas para construir, escolas
para reformar, transporte para pagar, énibus e barco parados por problemas mecénicos. Se o valor do FUNDEB
considerasse essa dimensdo que é o campo da Amazdnia, acho que conseguiriamos minimizar os problemas que
enfrentamos e sabemos que é preciso enfrentar em nome das criangas do nosso municipio.

10 - QUAIS INSUMOS DAS ESCOLAS DO CAMPO QUE DEVERIAM SER LEVADAS EM
CONSIDERACAO NO CALCULO DO CUSTO ALUNO CAMPO?

R: Precisamos de tudo um pouco. No campo ndo temos escolas de educacdo infantil. Os alunos estudam em
multietapas junto com o ensino fundamental. Precisamos de equipamentos e material didatico para trabalhar a
infancia no campo. As escolas precisam ser equipadas como escolas e ndo apenas com cadeiras e mesa. As
escolas ribeirinhas precisam de escadas de ferro, porque as de madeira apodrecem e fica perigoso demais tanto
para as crian¢as quanto para adulto mesmo. As escolas do campo precisam que seja inserido, nos componentes
de manutencdo de ensino, ferramentas, sementes, botas, cordas, coletes salva vidas, chapéu, e outros
componentes da nossa realidade. Porque os professores nos pedem e ndo temos como justificar a compra. O ideal
seria que cada estado tivesse 0 mapeamento do que seus municipios precisam e repassassem para 0 MEC para
que cada municipio pelo menos recebesse o aproximado do que realmente precisa.

11- HOUVE FECHAMENTO DE ESCOLAS DO CAMPO NO MUNICIPIO? QUANTAS? QUAL O
MOTIVO?

R: Sim houve fechamento de 25 escolas do campo de 2014 a 2016. Elas foram fechadas porque ficaram com
poucos alunos e o ficou muito caro pagar o professor somente para 12 ou no maximo 15 alunos por isso se optou
em nuclear algumas escolas.

12- QUAIS AS DIFICULDADE NO ATENDIMENTO A EDUCAGCAO DO CAMPO NO MUNICIPIO?

R: As dificuldades estdo em todos os niveis e modalidades de ensino. Precisamos de escolas de educagéo
infantil no campo, o ensino fundamental precisa ser ofertado somente nas escolas do campo, sem precisar ser
transportado para a cidade. O ensino médio que é de responsabilidade do estado precisa ser ofertado no campo e
com um curriculo que valorize o campo. Os alunos e alunas do campo que vem para a cidade ficam vulneraveis
correndo todos os tipos de riscos na cidade. Os Jovens e adultos, ndo estudam nas escolas que ndo tem energia,
porque trabalham e s6 podem estudar a noite. O maior problema da educagdo do campo mesmo é que as pessoas
ndo valorizam o campo, porque aqui quase 100% das escolas estdo no campo, mas ele é pouco lembrado quando
se tem recursos para construir alguma escola, por exemplo. Entdo a propria visdo de campo tem que mudar para
podermos avancar.

APENDICE 14 - INSUMOS EXISTENTES NA ESCOLA RIBEIRINHA EM 2016

APARE. E EQUI. PARA COZINHA (A)

Geladeira 270 litros 1 1.780,00 1.780,00
Fogdo comum 4 bocas 1 580,00 580,00
Botijdo de gés 1 145,00 145,00
Liquidificador comum 1 107,00 107,00
Subtotal (A) 2.612,00
COLECOES e MAT. BIBLIOG. (B)

Dicionarios (inglés- portugués) 5 43,80 219,00
Enciclopédia 1 4.100,00 4.100,00
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Literatura infantil 12 24,80 297,60
Literatura infanto-juvenil 25 31,50 787,50
Paradidatico 20 53,00 1.060,00
Subtotal (B) 6.464,10
MOBILIARIO EM GERAL (C)

Carteiras e cadeiras — Ens. Fund. 60 175,00 10.500,00
Arquivo de ago ¢/ 4 gavetas 1 550,00 550,00
Armario de ago com 2 portas 1 930,00 930,00
Subtotal (C) 11.980,00
Total Equip. e Mat. Permanente 21.056,10
BENS E SERVICOS

Energia elétrica 54 70,00 3.780,00
Telefone 54 90,00 4.860,00
Material de limpeza 54 50,00 2.700,00
Material didatico 54 200,00 10.800,00
Subtotal bens e servicos 22.140,00
ALIMENTACAO

Alimentacdo escolar 54 0,50 5.400,00
Subtotal alimentacao 5.400,00
TRANSPORTE

Transporte escolar 26 690,00 17.940,00
Subtotal transporte 17.940,00
Total Geral 66.536,10

APENDICE 15 - EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE NECESSARIOS PARA A GARANTIR UM

PADRAO DE QUALIDADE DA ESCOLA RIBEIRINHA

INSUMOS QUANT. CUSTO unitério (R$) CUSTO total/ano (R$)
APARELHOS E EQUIPAMENTOS PARA
ESPORTES (A)
Kit de instalagdo para educacdo fisica 1 9.020,00 9.020,00
Brinquedos para parquinho 1 7.700,00 7.700,00
Conj. de bring. e jogos p/ Ed. Inf. 1 15.120,00 15.120,00
Kit de inst. p/ aulas de musica 1 6.100,00 6.100,00
Subtotal (A) 37.940,00
APARELHOS E EQUI. PARA COZINHA (B)
Geladeira 270 litros 1 1.900,00 1.900,00
Freezer horizontal 305 litros 1 2.400,00 2.400,00
Fogdo comum 4 bocas 1 580,00 580,00
Fogéo industrial 6 bocas 1 2.300,00 2.300,00
Liquidificador industrial 1 900,00 900,00
Botijdo de gas 1 145,00 145,00
Liquidificador comum 1 107,00 107,00
Subtotal (B) 8.212,00
COLECOES e MAT. BIBLIOG. (C)
Dicionérios (inglés- portugués) 15 43,80 657,00
Outros dicionérios 15 43,80 657,00
Enciclopédia 1 4.100,00 4.100,00
Literatura Infantil (5 titulo por aluno) 270 25,00 6.750,00
Literatura infanto-juvenil (5 titulo por aluno) 315 31,50 9.922,50
Literatura inf. Sobre dguas 270 35,00 9.450,00
Literatura inf.-juvenil Sobre 4guas 315 30,00 9.450,00
Paradidatico 200 53,00 10.600,00
Dicionario Houaiss ou Aurélio 2 320,00 640,00
Lit. bras. (5 titulos por aluno) 725 53,00 38.425,00
Lit. Sobre aguas (5titulo por aluno) 725 50,00 36.250,00
Lit. estran. (5 titulos por aluno) 725 59,00 42.775,00
Apoio ped. (5 titulos por professor) 90 65,00 5.850,00
Subtotal (C) 175.526,50
EQUIP. P/ AUDIO, VIDEO E FOTO (D)
Datashow 5 4.200,00 21.000,00
Tela para projecdo 5 450,00 2.250,00
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Magquina fotografica digital 1 1.210,00 1.210,00
Microfone c/ fio 1 530,00 530,00
Caixa de som amplificadora 1 530,00 530,00
Subtotal (D) 25.520,00
EQUIP. DE PROC. DE DADOS (E)

Computador p/ sala de informéatica 25 2.600,00 65.000,00
Computador p/ administracdo 2 2.600,00 5.200,00
Comp. p/ doc. (1p/ cada 2 docente.) 9 2.600,00 23.400,00
Comp. p/ sala de aula (1 por sala) 5 2.600,00 13.000,00
Comp. grémio e de conv.(1 por sala) 1 2.600,00 2.600,00
Comp. para Biblio. e sala de leituta 2 2.600,00 5.200,00
Tablet para biblio. e sala de leitura 2 525,00 1.050,00
Impressora laser 3 1.200,00 3.000,00
Copiadora multif. (jato de tinta) 1 990,00 990,00
Fotocopiadora 1 1.850,00 1.850,00
Guilhotina 1 125,00 125,00
Subtotal (E) 121.415,00
MOBILIARIO EM GERAL (F)

Conj. de mesas inf. com 4 cadeiras 5 400,00 2.000,00
Carteiras e cadeiras pré-escolar 17 200,00 3.400,00
Mesa para cadeirantes 3 160,00 480,00
Mesa ¢/ 3 gavetas (1 em cada sala) 5 860,00 4.300,00
Arm. de mad. 2 portas (1 cada sala) 5 600,00 3.000,00
Mesa p/ sala de leit. e biblio (4cad.) 3 490,00 1.470,00
Mesa para sala de artes 2 810,00 1.620,00
Mesa de reunido p/ sala de Prof. 1 550,00 550,00
Cad. fixa p/ sala de prof. (1 por prof.) 18 200,00 3.600,00
Arm.de aco ¢/ 2 portas p/Sec. 2 930,00 1.860,00
Mesa p/ refeitorio. ¢/ 8 cadeira 7 800,00 5.600,00
Mesa p/ comp. 35 220,00 7.700,00
Mesa p/ impre. Cop. Multif. e fotoc 3 165,00 495,00
Estantes para Biblioteca 3 250,00 750,00
Estante para livro dupla face em ago 3 650,00 1.950,00
Estante exp. de liv. e rev. em aco 1 610,00 610,00
Estante infantil em MDF 1 530,00 530,00
Estantes baixas para brinquedoteca 3 530,00 1.590,00
Cadeira alta para alimentacéo 8 240,00 1.920,00
Ber¢o com colchdo 8 950,00 7.600,00
Trocado com colchonete 5 180,00 900,00
Colchonete para descanso 8 150,00 1.200,00
Banheira com suporte 5 210,00 1.050,00
Quadro branco para sala de aula 5 780,00 3.900,00
Arquivo de ago ¢/ 4 gavetas 2 550,00 1.100,00
Armario de aco com 2 portas 2 930,00 1.860,00
Subtotal (F) 61.035,00
Aparelhos para laboratérios (G)

Kit Ciéncias (p/ 4 alunos) 30 1.400,00 42.000,00
Kit Biologia (p/ 4 alunos) 30 2.200,00 66.000,00
Kit Quimica (p/ 4 alunos) 30 1.840,00 55.200,00
Kit Fisica (p/ 4 alunos) 30 4.870,00 146.100,00
Subtotal (G) 309.300,00
APARELHOS EM GERAL (H)

Bebedouro 4 torneiras elétrico 110v 2 2.000,00 4.000,00
Magquina de lavar centrifuga 10k 1 2.100,00 2.100,00
Bomba de puxar dgua injetora 1 1.500,00 1.500,00
Caixa d, 4gua 1000L 1 400,00 400,00
Filtro de 4gua 1 200,00 200,00
Gerador a gasolina 1 2.000,00 2.000,00
Telefone com tecla, com fio 1 90,00 90,00
Antena parabélica 1 800,00 800,00
Moldem de internet 4G 1 500,00 500,00
Subtotal (H) 11.590,00
MANUTENCAO (1)

Kit de primeiros socorros 2 17,00 34,00
Kit de reparos no prédio 1 160,00 160,00
Subtotal () 194,00
TOTAL GERAL Equip. e Mat. Perm. 750.732,50
(+5% DO TOTAL GERAL 37.536,62
TOTAL GERAL (+VALOR DOS 5%) 788.268,12
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QUANTITIATIVO DE PESSOAL NECESSARIOS PARA A GARANTIR UM PADRAO DE QUALIDADE NA
ESCOLA RIBEIRINHA

5 Remuneracao Salario Salario total ano Salério total ano
CARGO/FUNGCAO Quant. | inicial unitario unitario e por Qant. de
(R$) (em R$) unitario profe.
PESSOAL DOCENTE
Prof® com Form. Nivel médio 4 2.135,64 2.455,98 32.319,28 129.277,12
Prof® com Form. Nivel Sup. (+ 30% do Piso) 12 2.776,33 3.192,77 42.015,01 504.180,12
Profe. Atend. Educ. especial. (+ 30% do Piso) 3 2.776,33 3.192,77 42.015,01 126.045,03
Subtotal (pessoal docente) 19 759.502,27
PESSOAL NAO DOCENTE

Diregdo 1 2.776,33 3.748,03 48.666,13 48.666,13
Coord. Pedagdgica 1 2.776,33 3609,21 47.012,29 47.012,29
Secretaria Escolar (nivel médio) 1 2.135,64 2.455,98 32.319,28 32.319,28
Bibliotecario (nivel médio) 1 32.319,28 32.319,28 32.319,28 32.319,28
Técnico em informatica (nivel médio) 1 32.319,28 32.319,28 32.319,28 32.319,28
Merendeira (nivel fund. incomp.) 2 880,00 880,00 11.733,33 23.466,66
Aux. de serv. gerais (nivel fund. incomp.) 4 880,00 880,00 11.733,33 46.933,32
Vigia (nivel fund. incomp.) 2 880,00 880,00 11.733,33 23.466,66
Porteiro (nivel fund. incomp.) 2 880,00 880,00 11.733,33 23.466,66
Subtotal (pessoal ndo docente) 15 309.969,56
TOTAL PESSOAL 1.069.471,83
BENS E SERVICOS QUANT. CUSTO unitario (R$) CUSTO total/ano (R$)
Energia elétrica 145 115,00 16.675,00
Telefone 145 140,00 20.300,00
Internet 145 150,00 21.750,00
Material de limpeza 145 50,00 7.250,00
Material didatico 145 200,00 29.000,00
Subtotal bens e servicos 94.975,00
APOIO AO PPP
Projecdes de acdes pedagdgicas 145 170,00 24.650,00
Total apoio ao PPP 24.650,00
ALIMENTACAO
Alimentagao escolar 145 2,50 72.500,00
Total alimentagéo 72.500,00
TRANSPORTE
Transporte escolar 117 613,33 71.759,61
Monitor p/ o trans. Esc. (nivel médio) 4 2.135,64 113.900,80
Total transporte 185.660,41
OUTROS INSUMOS
Motor para puxar agua da cacimba 1 700,00 800,00
Motor para canoa 1 1.530,00 1.530,00
Remo 10 27,00 270,00
Coletes salva vida 60 40,00 2.400,00
Corda grossa 100 15,00 1.100,00
Encerado ou Lona 100 6,00 600,00
Boia para natagéo 55 20,00 1.100,00
Touca para natacdo 55 11,00 605,00
Oculos para natacio 55 30,00 1.650,00
Luvas 50 5,00 250,00
Botas 50 40,00 2.000,00
Técnico em Piscicultura 1 2.890,00 38.533,33
Lancha 1 200.000,00 200.000,00
Total Outros Insumos - - 250.838,33

APENDICE 16 - GRUPO FOCAL

Questdo: partindo da realidade da escola que vocés tém hoje; 0 que vocés consideram ser indispensavel para

melhorar as condi¢des de atendimento do processo educativo?
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Principais pontos levantados

Recursos financeiros - ndo sabem onde € investido o recurso que vem dos programas

A prefeitura precisa se responsabilizar pela manutengéo da infraestrutura da escola, a comunidade construiu a
escola e matem a escola;

Ofertar ensino fundamental anos finais e ensino médio no campo, pois os alunos, ao concluirem o 5° ano do
ensino fundamental, precisam dar prosseguimento aos seus estudos (quando podem, pois muitos desistem) e véo
para as escolas da sede da cidade e 1a se sentem como “estranhos no ninho” aumentando o indice de desisténcia e
de reprovacdes;

Curriculo com contetdos culturais que valorize as caracteristicas da realidade do sujeito ribeirinho tipo: os
saberes da comunidade, desde crengas, lendas, “causos”, historias, habilidades, problematicas, as lutas, os
movimentos sociais, 0s interesses, seus sistemas de producdo, os trabalhos, a agricultura familiar, a pesca, entre
outros..

Calendario escolar: que considere o periodo das cheias e secas dos rios. Periodo de cheias (fevereiro/marco) e
periodo das secas (agosto e setembro) que € associado ao tempo de plantar e colher. Pois, ainda vigora 0 mesmo
calendario das escolas da sede da cidade o que se torna um “calendario ficticio” para a realidade ribeirinha;
Construcdo do Projeto Pedagdgico das escolas ribeirinhas;

Formagao inicial e continuada de professores na perspectiva de uma educacéo intercultural critica e do respeito e
valorizago da diferenca e mundo rural/ribeirinho

Melhorar o salario da professora que trabalha na escola — ela € uma espécie de diretora, assume a escola;
Acompanhamento e supervisao permanente da coordenagdo pedagogia

Gerador bom que consiga manter a energia por mais tempo e com mais poténcia;

Motor bomba potente para puxar agua e poder servir agua tratada aos alunos;

Transporte fluvial equipado que seja da escola para deslocamento de emergéncia;

Escada de ferro para que os alunos possam embarcar e desembarcar com seguranca;

Trapiche com armacéo de ferro na frente da escola — constréi de madeira com 6 meses est4 podre.

APENDICE 17 - QUESTONARIO PARA COORDENACAO DE EDUCACAO DO CAMPO DO MUNICIPIO
DE MOCAJUBA

1- QUAIS POGRAMAS QUE O MUNICIPIO TEM ACESSO POR MEIO DO PAR PARA A EDUCAGCAO
DO CAMPO

R: Nos ja tivemos o Projovem Campo Saberes da terra, mas agora estamos nenhum.

2 - O MUNICIPIO USA TRANSPORTE ESCOLAR? QUAL O VALOR PERCENTUAL POR ALUNO O
MUNICIPIO VEM RECEBENDO?

R: Sim. Barco (grandes e pequenos), dnibus, micro dnibus e kombi. O valor esta defasado, em média estamos
recebendo R$ 172,24. No ano de 2016 recebemos um total de R$ 444.836,16

3- O VALOR DO TRANSPORTE ESCOLAR TEM SIDO SUFICIENTE PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO TRANSLADO DURANTE O PERIODO LETIVO LEVANDO EM CONSIDERAGCAO
A ESPECIFICIDADES TERRITORIAL DO MUNICIPIO?

R: Nés estamos com problema no transporte escolar por conta da prestacdo de contas do governo passado. O
municipio gasta mais que o dobro do valor que recebe para manter o transporte durante o ano. Vou Ihe entregar
as planilhas do transporte para vocé fazer o célculo de quanto gastamos durante o ano s6 com translado, sem
falar na manutencdo, porque os Onibus e barcos tem ficado muito tempo parados sem manutencdo porque o
dinheiro ndo da. Para atender a nossa realidade o valor deveria ser maior, pois tem alunos que moram totalmente
fora de rota, entdo tem que ser um barco s6 para ir busca-los. Tem viagem de barco que é feita para pegar 8
alunos. Néo é facil a questdo do transporte escolar em nosso municipio. No periodo do inverno gastamos menos
combustivel, mas no periodo do verdo a viagem fica mais demorada, entdo gastamos mais combustivel. Sem
falar que os alunos também demoram mais a chegar as suas casas. A questdo ndo € so financeira, mas também o
desgaste fisico dos alunos. Pelas estradas ndo € diferente, temos que fazer varios desvios no itinerario original,
pois as estradas estdo em péssimas condicdes, toa vez que vocé desvia a rota o valor ja fica defasado porque a
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quilometragem ¢é feita em linha reta. No meu entendimento, cada aluno deveria estudar na sua comunidade, acho
que teriamos menos trabalho, ndo sei se seria mais barato, mas daria menos dor de cabega.

5- QUAL O VALOR DO PERCETUAL POR ALUNO PARA MERENDA ESCOLAR?

R: O valor percentual em 2016 foi de R$ 2. 875,03. A partir de 2017 ja vamos receber com um pequeno o
aumento ensino fundamental, médio e EJA, por exemplo, foi de (R$ 0,30) para (R$ 0,36) .

6- O MUNICIPIO VEM APLICANDO OS 30% DO RECURSO DA MERENDA ESCOLAR EM MERENDA
REGIONALIZADA?

R: R: Ainda ndo. Estamos preparando uma licitacdo na modalidade chamada publica para que as associagGes e
cooperativas concorram e com isso possamos assinar o contrato e aplicar 0s 30% exigido.

7- O VALOR DO PERCETUAL POR ALUNO PARA MERENDA ESCOLAR TEM GARANTIDO AS
NECESSIDADES DOS ALUNOS DO CAMPO?

R: Assim como o transporte, nos também estamos com problema de prestagdo de conta do governo passado. O
valor da merenda também nédo garante um atendimento de qualidade no cardapio que é oferecido aos alunos. Eu
ndo sei com que base eles calculam o valor da merenda, deve ser com base em algum estado onde os
ingredientes sejam baratos, porque aqui para nés, ndo tem milagre de nutricionista e cozinheira que dei jeito. Na
maioria das vezes 0 que chega as escolas é suco com biscoito. Até a merenda regionalizada tem um custo alto.
Tem que rever também a quantidade de refeicGes durante o periodo da aula. Os alunos do campo sofrem com
fome, eles saem de casa cedo e voltam tarde. Tem crianca que sai as 5:30h e s6 volta 13:30h. Sdo 8h no minimo
fora de casa, 0 que é uma merenda durante esse periodo, pela propria regra nutricional ele teria que fazer duas
boas refeicBes nesse intervalo de tempo. O secretario atual até ja pensou nisso, mas falta o recurso para colocar
em prética. Agora se tem o programa é o governo federal quer ajudar, bem que eles poderiam fazer um
diagnostico das realidades (580 muitas) para que o valor atendesse esses casos da educacdo do campo.

8 — QUANTAS ESCOLAS DO CAMPO POSSUEM UNIDADE EXECUTORA E RECEBE RECURSOS DO
FNDE?

R: Hoje temos o total de 42 escolas no campo. Destas apenas 3 (trés) tem unidade executora e 39 ndo atendem o
critério dos 50 alunos. Eu também ndo sei de onde tiraram essa ideia de 50 alunos; os outros ndo séo alunos
também? Se tem 20, 30, ou 49 sdo alunos e tem direito do mesmo jeito. N&o é que eles ndo recebam o recurso do
PDDE, por exemplo, eles recebem, mas ndo gerenciam esse recurso, cai na conta da prefeitura. Entdo isso é
outra coisa que deve ser revisto para as escolas do campo. Parece que ninguém conhece o campo. Criam regras a
partir da cidade, na cidade sé uma sala tem 50 alunos, mas no campo ndo. O campo é extenso, mas pouco
povoado. O campo é diferente enquanto o governo ndo se conscientizar disso... n6s das secretarias de educacdo
vamos ficar as minguas.

9- O VALOR POR ALUNO REPASSADO PELO FUNDEB TEM ATENDIDO AS NECESSIDADE DAS
ESCOLAS DO CAMPO? SE NAO, QUAL SERIA O VALOR NECESSARIO PARA ATENDER AS
NECESSIDADES?

R: Mil vezes ndo. Estou brincando com coisa seria para ndo chorar. Acho que se 0 FUNDEB tivesse um valor
que atendesse nossos alunos do campo, metade do que lhe disse hoje, ndo teria dito. Porque teriamos condi¢des
de ter escola no campo, sem precisar de transporte escolar, duas refeicdes de merenda escolar. O valor que vem é
quase 100% para pagamento de pessoal, ndo tem condi¢Bes de fazer mais nada. Nao tem condicBes de fazer
escola, fazer manutencdo de escola, providenciar energia elétrica, 4gua digna para se beber, material didatico,
etc...Até curso de capacitacdo que nossos professores precisam ndo estamos fazendo porque o dinheiro ndo tem
dado.

10 - QUAIS INSUMOS DAS ESCOLAS DO CAMPO QUE DEVERIAM SER LEVADAS EM
CONSIDERACAO NO CALCULO DO CUSTO ALUNO CAMPO?
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R: As escolas do campo precisam existir 14 onde os alunos moram, alguém tem que fazer isso acontecer, isso é a
primeira coisa que temos que nos preocupar. Sem escola no campo, ele é morto. A escola da vida as
comunidades. E tdo bom quando vamos a uma comunidade que tem escola, que encontramos os alunos correndo,
brincando ao seu entorno, € o seu habitar, sua cultura. Se a escola sai, 0 aluno sai, e no outro lugar onde ele foi
transportado, ndo é o seu lugar. Entdo acho que a primeira coisa que o governo deveria pensar era um valor que
desse para construir escola no campo, e, equipar essas escolas com bibliotecas, parques, refeitorios, quadras....
tudo como tem nas escolas cidade, com suas especificidades, € claro. Tem escola que precisa se energia, agua,
bomba, pocgo, enfim. Nao precisa ser uma escola grande, mas com 0s espagos necessarios para uma educagdo de
qualidade. Sem escola no campo, mesmo que se invista um valor maior no transporte, sempre vai ser negado o
direito das criangas do campo.

11- HOUVE FECHAMENTO DE ESCOLAS DO CAMPO NO MUNICIPIO? QUANTAS? QUAL O
MOTIVO?

R: Sim houve fechamento de 12 escolas do campo de 2013 a 2016. Elas foram fechadas por conta da nucleac&o.
Escolas pequenas, caindo aos pedacos, sem dinheiro para construir outra e equipar conforma a prépria
comunidade exige, porque é direito deles. A solucdo acaba sendo o transporte escolar, que como ja lhe falei é
uma dor de cabeca.

12- QUAIS AS DIFICULDADE NO ATENDIMENTO A EDUCAGAO DO CAMPO NO MUNICIPIO?

R: Sdo muitas. N6s dos municipios pequenos, sem recursos, enfrentamos muitos problemas, ndo é s6 no campo,
mas como a maioria das escolas estdo no campo, os problemas também ficam mais concentrados la. Acredito
gue no momento o problema maior é o transporte escolar, aluno que depende de transporte para chegar a escola
sob a responsabilidade do municipio, ndo é facil de lidar. Sdo vidas que estdo sendo transportadas ou sem
transporte. O fechamento das escolas também acaba sendo problema com as comunidades. O professor sem
adicional de deslocamento também tem se constituido um problema, pois ha muita insatisfagdo por conta do
acumulo de trabalho que eles desenvolvem nas escolas. A merenda escolar também é problematica pelos
motivos que ja& mencionei anteriormente.

APENDICE 18 - QUESTONARIO PARA ENTREVISTA COLETIVA

1 - QUAIS AS CONDICOES DE FUNCIONAMENTO DA ESCOLA DA COMUNIDADE?

2 - EIMPORTANTE TER UMA ESCOLA NA PROPRIA COMUNIDADE?

3 — QUAIS OS MATERIAIS, EQUIPAMENTOS E ESPACOS VOCES CONSIDERAM FUNDAMENTAIS
PARA QUE A ESCOLA TENHA UM PADRAO DE QUALIDADE?

4 — OS ALUNOS UTILIZAM TRANSPORTE ESCOLAR? QUAL O VALOR PERCENTUAL POR ALUNO
A ESCOLA RECEBE?

5- O VALOR DO TRANSPORTE ESCOLAR TEM SIDO SUFICIENTE PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO TRANSLADO DURANTE O PERIODO LETIVO LEVANDO EM CONSIDERAGCAO
A ESPECIFICIDADES TERRITORIAL DO MUNICIPIO?

6- QUAL O VALOR DO PERCETUAL POR ALUNO PARA MERENDA ESCOLAR?

7- O MUNICIPIO VEM APLICANDO OS 30% DO RECURSO DA MERENDA ESCOLAR EM MERENDA
REGIONALIZADA?

8- O VALOR DO PERCETUAL POR ALUNO PARA MERENDA ESCOLAR TEM GARANTIDO AS
NECESSIDADES DOS ALUNOS DO CAMPO?

9 — QUANTAS ESCOLAS DO CAMPO POSSUEM UNIDADE EXECUTORA E RECEBE RECURSOS DO
FNDE?

10- O VALOR POR ALUNO REPASSADO PELO FUNDEB TEM ATENDIDO AS NECESSIDADE DAS
ESCOLAS DO CAMPO? SE NAO, QUAL SERIA O VALOR NECESSARIO PARA ATENDER AS
NECESSIDADES?

11 - QUAIS INSUMOS DAS ESCOLAS DO CAMPO QUE DEVERIAM SER LEVADAS EM
CONSIDERACAO NO CALCULO DO CUSTO ALUNO CAMPO?

12- HOUVE FECHAMENTO DE ESCOLAS DO CAMPO NO MUNICIPIO? QUANTAS? QUAL O
MOTIVO?



13- QUAIS AS DIFICULDADE NO ATENDIMENTO A EDUCAGAO DO CAMPO NO MUNICIPIO?

ANEXOS
ANEXO 1 - Planilha de Custos do énibus que atende a Escola Quilombola 2016
Veiculo Descricdo Quantidade

N° dias letivos ano 200

A N° meses com transportes 10

Onibus Média dias letivos/Més 20
Percurso didrio - Km 87
Percurso mensal — Km 1740

Descricdo Mensal (R$) | Anual (R$)

Salério 1.500,00 18.000,00
INSS 135,00 1.620,00
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Veiculo Descricao Quantidade
FGTS 105,00 1.260,00
Motorista+ Feérias 125,00 1.500,00
Encargos Adic. Férias 41,67 500,04
Beneficios 150,00 1.800,00
13° salario 125,00 1.500,00
Total = 2.181,67 26.180,04
Descricdo Mensal (R$) | Anual (R$)
IPVA 66,67 800,04
DPVAT 20,83 249,96
Documentagdo + Vistorias | Vistorias - Detran 29,17 350,04
Vistoria e Renovagéo 16,67 200,04
Vistoria Tacografo 12,50 150,00
Discos Diagrama (Tacografos) 8,33 99,96
Licenciamento 8,33 99,96
Seguro Passageiro 125,00 1.500,00
Assessoria Contabil 150,00 1.800,00
Total = 437,50 5.250,00
Descricdo Mensal (R$) | Anual (R$)
Consumo Combustivel+ | Consumo Combustivel 1.561,65 18.739,80
Manutencéo (Pneus, Freios, Oleos, etc) 624,66 7.495,92
Total = 2.186,31 26.235,72
Total do Custo = 4.805,48 57.665,76

Fonte: Setor de transporte municipal

ANEXO 2 - VALORES DE REFERENCIA DO CAQI PARA ETAPAS E MODALIDADES DO FUNDEB - 2015

Etapa/modalidade CAQi CNE (% CAQI Fundeb minimo Diferenca: CAQi
PIB Percapita) Campanha 2015 Campanha - CNE X
CNE 2015* Fundeb minimo

Creche (tempo integral) 39,00 10.005,59 3.349,27 6.656,32
Creche (tempo parcial) 30,00 7.696,61 2.576,36 5.120,25
Pré-escola (tempo integral) 19,63 5.036,15 3.349,27 1.686,88
Pré-escola (tempo parcial) 15,10 3.873,96 2.576,36 1.297,60
Ensino Fundamental Anos Iniciais — Urbano (parcial) 14,40 3.694,37 2.576,36 1.118,01
Ensino Fundamental Anos Finais — Urbano (parcial) 14,10 3.617,41 2.834,00 783,41
Ensino Fundamental Anos Iniciais — Rural (parcial) 23,80 6.105,98 2.962,82 3.143,16
Ensino Fundamental Anos finais — Rural (parcial) 18,20 4.669,28 3.091,64 1.577,64
Ensino Fundamental (Tempo Integral) 18,72 4.802,69 3.349,27 1.453,42
Ensino Médio Urbano (parcial) 14,50 3.720,03 3.220,46 499,57
Ensino Médio Rural (parcial) 18,20 4.669,28 3.349,27 1.320,01
Ensino Médio Tempo Integral 18,72 4.802,69 3.349,27 1.453,42
Ensino Médio integrado & Ed. Profissional 18,72 4.802,69 3.349,27 1.453,42
Educacéo Especial (conta 2x) 31,68 8.127,62 5.668,00 2.459,62
Educagdo de Jovens e Adultos (Aval. no processo) 14,40 3.694,37 2.061,09 1.633,28
EJA (integrado a Ed. Profissional) 17,28 4.433,25 3.091,64 1.341,61
Educaco Indigena e Quilombola 23,80 6.105,98 3.091,64 3.014,34
Creches conveniadas (tempo Integral) 33,00 8.466,27 2.834,00 5.632,27
Creches conveniadas (tempo parcial) 24,00 6.157,29 2.061,09 4.096,20

Obs: Nos casos em que 0 Parecer CEB/CNE n° 8/2010 ndo estabeleceu um valor para 0 CAQIi, usou-se o valor por
aluno do CAQi para a etapa correspondente versus o fator de ponderacdo do Fundeb.Nota: Os valores do CAQi
levaram em conta o Parecer CEB/CNE n° 8/2010 e o PIB per capita de 2013 (R$ 25.655,37) * Elaboragdo: José

Marcelino Rezende Pinto (USP) e Campanha Nacional pelo Direito & Educagéo.
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