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RESUMO

Os recursos naturais necessitam de planejamento e de utilizacdo das politicas publicas
locais para administrar esses recursos. Porém, o crescimento econdmico em regides de
fronteira como o municipio de estudo, continua sendo desafio diante destas politicas.
A dissertacdo tem como objetivo geral investigar a gestdo do Programa Municipios
Verdes (PMV) enquanto politica publica estadual. Isto serd realizado por meio da
discussao historica e tedrica das causas responsaveis pelo desmatamento no Estado do
Para como uma consequéncia da expansdo da fronteira no municipio de Obidos-PA;
demonstracdo do desempenho do PMV no comando e controle do Desmatamento no
municipio de Obidos-PA; investigacdo dos principais mecanismos institucionais de
gestdo ambiental do Nucleo Executor do PMV (NEPMV) no combate ao
desmatamento em Obidos-PA. E, por fim, sera elaborado o produto da pesquisa de
acordo com os resultados alcancados que sera a elaboracdo de diretrizes para o
fortalecimento do NEPMV. O produto serd apresentado ao Centro Integrado de
Monitoramento Ambiental (CIMAM) em Belém-PA e para a Secretaria de Meio
Ambiente de Obidos-PA como produto final da pesquisa. A questdo norteadora da
pesquisa consiste em analisar se a politica de municipios verdes ¢ eficiente. Para tanto,
é definido como hipdtese que a politica do PMV é ampla e estendida para todos que se
comprometeram com o pacto local, sendo portanto eficiente. Do ponto de vista
metodologico, o artigo buscard o maior nimero possivel de informacbes sobre a
tematica, utilizando a técnica de pesquisa do tipo qualitativa, exploratdria e 0 método
dedutivo. As informacdes sobre o0 assunto sdo ampliadas por meio de livros, artigos de
periddicos e outras referéncias pertinentes ao tema. Além disso, foram realizadas
reunibes com a coordenadora do NEPMV, no CIMAM, sobre a Gestdo do PMV para
construir um conjunto de diretrizes visando fortalecer o Nucleo Executor da politica de
municipios verdes.

Palavras-chave: Politicas Pdblicas; Fronteira; Programa Municipios Verdes;
Desenvolvimento.



ABSTRACT

Natural resources need planning and use of local public policies to manage these
resources. However, economic growth in frontier regions such as the municipality of
study remains a challenge in the face of these policies. The dissertation aims to
investigate the management of the Green Municipalities Program (PMV) as a state public
policy. This will be accomplished through the historical and theoretical discussion of the
causes responsible for deforestation in the state of Par& as a consequence of the border
expansion in the municipality of Obidos-PA; demonstration of PMV performance in
command and control of deforestation in the municipality of Obidos-PA; investigation of
the main institutional environmental management mechanisms of the PMV Executing
Center (NEPMV) in the fight against deforestation in Obidos-PA. And finally, the
research product will be elaborated according to the results achieved, which will be the
elaboration of guidelines for the strengthening of NEPMV. The product will be presented
to the Integrated Environmental Monitoring Center (CIMAM) in Belém-PA and to the
Obidos-PA Environment Secretariat as the final research product. The guiding question
of the research is to analyze if the policy of green municipalities is efficient. Therefore, it
is hypothesized that the PMV policy is broad and extended to all who have committed
themselves to the local pact, and is therefore efficient. From the methodological point of
view, the article will seek as much information as possible on the subject, using the
qualitative, exploratory research technique and the deductive method. Information on the
subject is expanded through books, journal articles and other pertinent references to the
subject. In addition, meetings were held with the NEPMV coordinator at CIMAM on
PMV Management to build a set of guidelines to strengthen the Green Cities Policy
Executing Nucleus.

Keywords: Public Policies; Border; Green Municipalities Program; Development.
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1. INTRODUCAO

O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), por meio do Projeto de
Monitoramento do Desmatamento Legal na Amazéonia (PRODES) estima 7.900km? de
desmatamento por corte raso na Amazénia em 2018 (INPE, 2018). Esse dado é
responsavel por representar um aumento de 13,72% em relacdo a 2017, quando foram
apurados 6.947km?.

Em 2004, que foi 0 ano onde o0 Governo Federal criou o Plano de Prevengéo e
Controle do Desmatamento na Amazonia (PPCDAmM), este valor é 71,76% menor que
a taxa registrada no ano de criacdo. Nestes termos, é possivel observar que houve
reducdo gradativa no avanco ao desmatamento a partir das politicas publicas criadas
para evitar sua expansdo e desenvolver alternativas de atividades sustentaveis. Ainda
sim, 0 processo historico de ocupacdo do bioma Amazdnia vém se qualificando por
um acumulo de indices desfavoraveis em relacdo aos recursos naturais (SIMONIAN,
2015).

No caminho da sustentabilidade hd uma convergéncia de processos criticos — 0
ambiental, o social e o econdmico (IPEA, 2016). Nestes termos, ao tripé que recebe a
nossa unanimidade — uma sociedade economicamente vidvel, socialmente justa e
ambientalmente sustentavel — precisamos, hoje, acrescentar o pilar da governanca, que
compreende a articulacdo do conjunto para o bem comum por meio de instrumentos e

politicas publicas.

Desta forma, a Conferéncia Rio-92 configurou os desafios do tripé com a
formulacdo da Agenda 21 e proposicdo das grandes convencdes do clima, de combate
a desertificacdo e de protecdo a biodiversidade. Paralelo a isto, trouxe o desafio mais
espinhoso de enfrentar o dilema da governanca ambiental, da criacdo de estruturas
politico-institucionais que viabilizem a implementacdo dos instrumentos de politicas

ambientais — um dos temas enfatizados na Conferéncia Rio+20.

Sabe-se que um bom desempenho das instituicGes pulblicas e de seus
instrumentos é uma condicdo necessaria, mas nem sempre suficiente, para alcancar os
objetivos esperados. E possivel que haja um bom desempenho institucional e que,
ainda assim, os resultados atingidos nas politicas publicas sejam muito mais positivos
em relacdo ao que foi previsto, devido a elementos externos intervenientes
(MAGALHAES, 2016).
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Por este motivo é importante que 0s arranjos institucionais possuam
capacidade de inovacdo no sentido de incentivar e facilitar a acdo coletiva que €
fundamental para o processo de governanca ambiental. Dentre estas caracteristicas
desejaveis para um maior desempenho da governanga ambiental no setor publico, entre
outras, sdo: economicidade, transparéncia e prestacdo de contas para a sociedade
(accountability), capacidade de execugdo (cumprir o programado ou as metas
estabelecidas) e responsividade (capacidade de dar resposta aos problemas) em tempo
habil.

Diante disto, o debate envolvendo fronteira, instituicdes, desmatamento e,
consequentemente, politicas publicas € essencial para estruturar um panorama
historico e tedrico para o assunto. No governo Castelo Branco (1964-1967), nos
marcos do Programa de Acdo Econémica do Governo — Paeg (1964-1966), as politicas
governamentais para a Amazbnia foram totalmente reformuladas, a partir da

concepcao de Planos Regionais.

Os objetivos basicos desses planos regionais, de acordo com o titular do
Ministério Extraordindrio para a Coordenacdo dos Organismos Regionais, depois
Ministério do Interior, Jodo Gongalves de Sousa, consistiu em expandir, diversificar e
modernizar as economias de cada regido (Viana Filho, 1975). Para a Amazonia, a nova
politica para a regido foi denominada Operacdo Amazonia, lancada em fevereiro de

1966, em Macapa, com a presenca de governadores e ministros.

Do ponto de vista conceitual, entende-se por operacdo a aplicacdo das medidas
necessarias a obtencdo de determinados objetivos, sejam estes com fins politicos,
militares, financeiros, sociais e, inclusive, institucionais. Durante a década de 60,
particularmente a partir de 1966, por meio de uma série de Leis Federais, 0 governo
brasileiro estruturou o desenvolvimento da Amazénia brasileira por meio da politica de
incentivos fiscais-financeiros com descontos de 50% a 100% nos impostos de renda
devidos por empresas, desde que esses recursos fossem investidos em
empreendimentos na regido amazdnica, como contrapartida. Este modelo foi
organizado e criado, no primeiro momento, pela Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE).

A partir do que foi exposto observa-se que até hoje esta situacdo ainda ocorre

por meio de politicas pablicas consideradas paliativas, mas que ndo desenvolvem
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solucBes eficazes para o enfretamento dos sérios problemas apresentados como o

desmatamento por exemplo.

Desta forma, foram realizados grandes investimentos de infra-estrutura,
principalmente no que tange a abertura de rodovias importantes como, por exemplo, a
Rodovia Transamazonica (BR-230), que buscassem facilitar 0 acesso e o escoamento
de produtos da regido, bem como a criacdo do porto livre de Manaus-AM para
possibilitar a exportacdo e a importacgdo do que fosse necessario. Iniciava-se
com isso a chamada Operagdo AmazOnia, visando, definitivamente, estabelecer a
posse daquele territorio, a exploracdo dos recursos minerais, vegetais e animais,
desenvolvimento agropecuario e industrial, e efetivo enquadramento na vida

econdmica do pais.

Neste contexto, a fronteira econdémica paraense, (CARVALHO; CANTO,
2017) comeca a chamar atencdo para o fato da expansdo da atividade agropecuaria
receber apoio das instituiches e organizacOes regionais criadas pelo governo militar,
com destaque para o respaldo legislativo contido na chamada Operacdo Amazonia, que
deu origem a Amazénia Legal, a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia
(SUDAM), ao Banco da Amazonia S/A (BASA) e, mais adiante, ao Instituto Nacional
de Colonizacéo e Reforma Agraria (INCRA).

Diante de todos estes fatores, 0 Governo Federal precisou oferecer um sentido
maior de institucionalidade e o desmatamento acabou sendo o caminho direto. A
institucionalizacio de Leis, Regulamentos, Decretos e Orgdos tornaram-se o caminho
para tratar de forma adequada o desmatamento na Amazbdnia Legal. Assim, a
materializacdo das Instituicdes ambientais em obediéncia a Lei Maior — a Constituicao
de 1988 — teve inicio com a Lei n° 6.938, de 31/08/1981, onde foram definidos
objetivos, os instrumentos da politica ambiental e os mecanismos de governanca da
Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) do Brasil, criando o Sistema Nacional
de Meio Ambiente (SISNAMA), caracterizado por ser uma rede de instituicGes com
funcbes definidas para a execucdo da PNMA (CARVALHO; CANTO, 2017).

A partir destas contribuicdes, projetos que utilizam o termo municipios
verdes comecaram a se desenvolver em diferentes regides do pais. Algumas vezes,
como uma reagdo quanto ao rigor das leis contra o desmatamento (AMORIM, 2010).

O Estado do Para foi pioneiro no combate ao desmatamento com o Programa
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Municipios Verdes (PMV) criado pelo Decreto n° 54/2011.

E valido lembrar que o termo “Municipios Verdes” ficou mais conhecido a
partir da operacdo Arco de Fogo em 2008. Essa opera¢do foi fruto de uma politica
federal do Ministério do Meio Ambiente e aplicada pela Policia Federal. Nesta acéo
foi divulgada uma lista com 36 municipios que mais desmatavam até aquele momento
(MMA, 2019). Entre as cidades denunciadas pelo uso irregular dos recursos naturais
estava Paragominas, onde 43% dos 20 mil quilometros quadrados havia sido
devastado. Em 2010 o municipio de Paragominas recebe o selo de municipio verde por
ter reduzido suas taxas de desmatamento e por adotar praicas de gestdo ambiental.

Os municipios do Estado do Pard interessados aderem entdo, ao Programa
Municipios Verdes por meio de assinatura de termo com o Ministério Publico
Federal (MPF), onde se comprometem com um conjunto de sete metas, que séo
monitoradas pela coordenacdo do PMV e validadas pelo Comité Gestor do mesmo. Os
pactos firmados com os participantes do PMV, por exemplo, séo realizados por meio
de reunides preliminares através de apresentacbes e discussdes em torno do
Programa Municipios Verdes com os gestores e liderancas locais.

Nesta fase, de acordo com o Relatério divulgado pelo Nucleo Executor do
Programa Municipios Verdes de 2016 (NEPMV), o envolvimento da sociedade civil
organizada tém sido de extrema importancia para o desenvolvimento do projeto. Uma
das premissas basicas € que 0 municipio precisa garantir que todos 0s setores
interessados, tais como: prefeitos, vereadores, secretarios municipais de agricultura e
meio ambiente; representantes dos sindicatos de agricultores, pecuaristas, pequenos
produtores, madeireiros, moveleiros, comerciarios, industriais, representantes de
Secretarias Estaduais de Meio e ONGs com atuacao na regido, sejam convocados para
a participacdo nas reunides para a partir disso elaborar solu¢des para os problemas

encontrados.

O estudo em questdo esta diretamente relacionado com a gestdo dos
municipios verdes em prol do desenvolvimento no municipio paraense de estudo, por
meio da atuacdo no combate ao desmatamento. O objeto de analise dessa pesquisa é a
gestdo do Programa Municipios Verdes (PMV), no municipio de Obidos, localizado na
microrregido do Baixo Amazonas, no estado do Pard. O municipio também é
caracterizado por ser um territério de Fronteira e apresentar nos limites com

Oriximind-PA altos indices de desmatamento (alvo das operagdes do Programa
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Municipios Verdes) de acordo com o Projeto Monitoramento da Floresta Amazonica
Brasileira por Satélite (PRODES) de 2016.

O municipio de Obidos foi escolhido para analise por apresentar algumas
caracteristicas peculiares em relacdo aos outros 124 municipios que também estdo
incluidos nesta politica publica ambiental. Entre estas caracteristicas estd o fato de
Obidos ter sido o primeiro municipio do Oeste paraense a alcangar o selo de municipio
de verde a partir do cumprimento das metas propostas pelo Programa.

Outro ponto a ser destacado é que o municipio de Obidos-PA, de acordo com
0 préprio relatério, por meio da Ficha Resumo, divulgado pelo PMV possui além do
pacto — primeira meta para ser considerado um municipio verde — a assinatura com o
MPF. Isto é uma forma encontrada por essa politica publica de garantir maior
seguranca juridica perante ao cumprimento das demais metas e também, de assegurar
0 recebimento de repasses financeiros aos municipios que declaram a cooperagcdo com
0 meio ambiente por meio do PMV, como é o caso do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos Verde (ICMS VERDE).

Além disso, a questdo da gestdo do PMV no municipio de Obidos-PA torna-
se importante para a pesquisa porque possui trés Unidades de Conservagdo ambiental
em conjunto com as fronteiras de Oriximina e Alenguer, que precisam ser preservadas
sendo: Flota Paru, categoria floresta Estadual, com area total de 3.612.914,00 ha, com
4% em Obidos, 18% em Alenquer; 20% em Monte Alegre e Almerim (58%) ; ESEC
Gréo Para, Categoria Estacdo Ecologica, com area total de 4. 245.819,11 ha, que
engloba os municipios de Alenquer (13,31%), Monte Alegre (3,44%), Oriximina
(75,89%) e Obidos-PA compreende 7,36% do total desta reserva e, por fim, a Flota
Trombetas, que é a Categoria Floresta Estadual, com area total de 3.025.667,18ha e
engloba os municipios de Obidos (11%), Oriximina (87,43%) e Alenquer com 1,57%
(IDEFLOR-BIO, 2019).

Para atingir os objetivos junto aos Municipios, o Programa Municipios
Verdes adotou como uma das estratégias, o0 monitoramento de suas atividades e dos
Pactos Locais nos municipios beneficiarios do Projeto através da instalacdo de oito
Bases Locais. O municipio de Obidos integra a Base Local Santarém, juntamente com
0s municipios de Aveiro, Alenquer, Belterra, Mojui dos Campos, Monte Alegre,

Prainha e Santarém. Ao longo de sua adesdo ao PMV, Obidos destaca-se pelo
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empenho em cumprir com as metas e ter apresentado — de acordo com os dados da
politica - reducdes de desmatamento a partir da sua integracdo ao PMV por meio das
parcerias entre instituicGes, sociedade e Estado (NEPMV, 2016). No entanto, é
necessario compreender em que condi¢des isso ocorre, pois 0s relatorios dos

diagndsticos ambientais apresentados séo feitos por empresa terceirizada do NEPMV.

Outro ponto a ser destacado € a caréncia de pesquisa cientifica tratando desta
politica publica e relacionando-a com a questdo das instituicbes, fronteira como
instituicio, desenvolvimento local e a gestdo do Programa no municipio de Obidos-
PA. De acordo com o PMV (2019), atualmente 124 municipios compde o PMV. Ao
fazer o pacto contra o desmatamento com a Politica os municipios precisam cuprir um
conjunto de sete metas que inicia com o pacto local do combate ao desmatamento e
finaliza com a instalagio do Sistema e Orgdo Municipal de Meio Ambiente. Ao final
do cumprimento destas sete metas 0 municipio entdo integra a lista dos municipios

verdes no estado do Para.

Diante destas perspectivas o produto da pesquisa sera a elaboragcdo de
diretrizes que visem colaborar com a gestdo da politica do Nucleo Executor de
municipios verdes a partir de praticas com maior grau de eficiéncia para atender os
municipio de Obidos-PA. A escolha do produto foi feito a partir de didlogo com o
Orgao que integra a Gestdo do PMV: o Centro Integrado de Monitoramento Ambiental
no Estado do Para (CIMAM), com a Engenheira Agrénoma Julianne Moutinho
responsavel pela Coordenacdo do NEPMV. No primeiro momento, Julianne Moutinho
relatou a necessidade de outras diretrizes que demonstrassem capacidade de colaborar
com esta gestdo ambiental compartilhada para gerar melhores resultados ao municipio

estudado para que eles pudessem adotar isso como base para outros municipios.

E importante ressaltar que a politica ambiental brasileira iniciou sua trajetoria
a partir da década de 1930, quando foram dados os primeiros passos na elaboracdo de
normativos pioneiros afetos a gestdo dos recursos naturais, tais como o Codigo de
Aguas e o Codigo Florestal, ambos instituidos em 1934 (IPEA, 2016). Desde entéo, 0
pais avancou gradualmente tanto no estabelecimento de importantes marcos legais na
temética, como no processo de institucionalizacdo das politicas publicas de meio

ambiente.

Diante disso, o problema a ser investigado nesta pesquisa pode ser formulado
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com a seguinte pergunta: o Programa Municipios Verdes, enquanto politica publica
estadual, é eficiente? Parte-se da hipOtese de que a politica é ampla e atende todos os
atores envolvidos, sendo portanto eficiente, sob a perspectiva da sua gestdo e
desenvolvimento, a partir do combate ao desmatamento e promocdo do

desenvolvimento sustentavel, nos municipios do Estado do Para.

O objetivo geral é analisar a gestdo do PMV enquanto politica publica de
gestdo ambiental no estado do Para. Para isso, é necessario discutir historicamente e
teoricamente as causas responsaveis pelo desmatamento no Estado do Par4 como uma
consequéncia da expansdo da fronteira a partir da intensificacdo das atividades
consideradas predatdrias no Estado; demonstrar o desempenho do PMV no comando e
controle do Desmatamento no municipio de Obidos-PA; investigar os principais
mecanismos de gestdo ambiental utilizados pelo Nucleo Executor do PMV e ao
combate ao desmatamento em Obidos-PA; e, por fim, elaborar diretrizes que visem
contribuir com o NEPMV para o atendimento de Obidos-PA, no sentido de estimular
este municipio a adotar praticas mais sustentaveis, do ponto vista social, econdmico e
ambiental, para execucdo da politica e o fortalecimento da gestdo do Nucleo Executor
da Politica dos Municipios Verdes, objetivando promover o desenvolvimento local

desta regido.

As diretrizes serdo posteriormente apresentadas ao Centro Integrado de
Monitoramento Ambiental (CIMAM) e repassados para a Secretaria de Meio
Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS) de Obidos-PA como produto da pesquisa.

Em relacdo a metotodologia, a dissertacdo apresentara a analise da politica
publica dos municipios verdes, no estado do Para, a partir do estudo da gestdo desta
Politica Ptblica em Obidos-PA. O processo de estudo e interpretacio varia de acordo
com o plano de pesquisa (GIL, 2008). No caso da pesquisa em relacdo a politica dos
municipios verdes e sua relacdo com a gestdo vinculado ao municipio de Obidos-PA
pode-se afirmar que ela é do tipo qualitativa. Pois, GIL (2008) afirma que diferente do
gue ocorre com a pesquisa quantitativa, na qualitativa os elementos analiticos nédo
podem ser definidos previamente. Isto €, ndo existem provas ou formulas para orientar
0S pesquisadores.

A pesquisa utiliza 0 método dedutivo. De acordo com a acepc¢éo cléssica, € o
método que parte do geral e, a seguir, desce ao particular (GIL, 2008). No caso da

pesquisa, primeiramente serd discutido como ocorre a gestio do PMV e,
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posteriormente, sua aplicacdo no municipio de Obidos-PA.

Ao trabalhar com a gestdo do PMV, para verificar sua eficiéncia, foi
analisado trés relatorios de Diagndstico ambiental, do Nucleo Executor do Programa
Municipios Verdes (NEPMV). Sendo dois deles referentes ao ano de 2016 e um de
2017. Esses documentos sdo elaborados pela empresa terceirizada FLORAM
Engenharia e Meio Ambiente contratada pelo NEPMYV para realizar levantamentos do
que foi feito pela politica e publicar diagndsticos ambientais por RegiGes e municipios
participantes.

Os relatorios estdo disponiveis no site do PMV, bem como outras
informacdes importantes para a compreensdo da gestdo desta Politica Pablica. Outras
informacGes mais especificas foram repassadas pela coordenadoria do NEPMV durante
o dialogo sobre a aplicabilidade da politica estadual.

Alem disso, a consulta a livros pertinentes ao tema, artigos cientificos em
revistas indexadas, documentarios, principalmente ao tratar da questdo da Operacédo
Amazonia e Fronteira foram continuos. Neste sentido, a pesquisa também se
caracteriza como sendo do tipo exploratoria. Segundo GIL (2008, p. 46), “pesquisas
exploratérias sdo desenvolvidas com o objetivo de proporcionar visdo geral, de tipo
aproximativo, acerca de determinado fato”. Nestes termos, a pesquisa exploratéria é
definida quando o assunto possui um nivel de exploracdo baixo tornando dificil
elaborar sobre ele hipoteses bem definidas.

Por outro lado, para auxiliar na elaboracdo do produto da dissertacdo e
entender a gestdo do PMV inserido nas Instituices, foram realizadas duas reunides
com os responsaveis por desenvolver a Gestdo Compartilhada do PMV. Foram
realizadas tentativas em falar com a ONG que estd inclusa como participante do
Programa e representantes do sindicato, mas até o periodo de finalizacdo das pesquisas
ndo obtivemos nenhum retorno com os representantes dos atores sociais que participam
desta politica. Ainda sim, no proprio site da ONG foram encontrados informacdes
sobre 0 andamento do PMV e declacGes de quem participa dela.

A participacdo e depoimento desses atores sdo importantes para demosntrar
algumas situacbes de quem recebe a politca. No entanto, os dados fornecidos pela
coordenadoria do NEPMV foram comparados com indices do desmatamento
apresentados pelo Insituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE).

As duas reunifes foram realizadas com a coordenadora do NEPMV no Centro

Integrado de Monitoramento Ambiental do Estado do Pard (CIMAM) com muita
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cautela observando sempre a linguagem padronizada do elaborador da politica. A partir
das informacdes obtidas chegou-se a conclusdo de elaborar algumas diretrizes onde a
coordenadoria comprometeu-se em apresenta-las para aprovacdo nas reunifes e
posterior entrega a Secretaria de Meio Ambiente em Obidos-PA. As diretrizes visam
fortalecer o Nucleo Executor do PMV promovendo mais solidez nas acOes
desenvolvidas promovendo até mesmo a descentralizacdo da politic publica de
municipios verdes.

Além da introducéo e consideracdes finais, a dissertacdo esta estrututurada em
trés capitulos. No primeiro é realizado uma contextualizacdo histérica sobre 0 modelo
de expansdo da Amazbnia em relacdo a fronteira; no segundo capitulo sdo
demonstrados os mecanismos de gestdo ambiental com relacdo ao desenvolvimento
sustentavel, verificando a eficacia do PMV; no terceiro, é abordado os mecanismos
institucionais no combate ao desmatamento em Obidos-PA a partir do Nucleo
Executor da Politica, e por fim, nas consideracGes finais é apresentado uma analise da
pesquisa avaliando a eficiéncia do PMV e o conjunto de diretrizes como produto
gerado pela dissertacdo e que sera repassada ao CIMAM e, posteriormente, a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Obidos-PA.
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2. PROCESSO DE OCUPACAO E EXPANSAO DA FRONTEIRA
AMAZONICA COMO ELEMENTO CONDUTOR DO DESMATAMENTO NO
ESTADO DO PARA: BREVE ANALISE HISTORICA

Do ponto de vista historico, a formagdo socioespacial da regido amazénica
brasileira ocorreu primeiramente, com a ocupacao de colonos, soldados e missionarios
religiosos, que foram responsaveis por desempenhar funcGes na catequese e na
submissdo das comunidades indigenas, na coleta de produtos extrativos e também no
cultivo de bens de subsisténcia (CARVALHO, 2017). Nessa fase histérica, as relacdes
econdmicas, sociais e politicas foram marcadas por um movimento de expansdo
demografica e econ6mica para terras ndo ocupadas ou ainda ndo completamente

ocupadas.

Neste contexto, as areas de fronteiras no Brasil apresentam caracteristicas e
processos de ocupacdo que as formam e as distinguem das outras areas fora do
territorio nacional. Na fronteira, ainda que na pratica 0 acesso a terra ndo esteja
inteiramente disponivel a todos os imigrantes, a ideologia da -fronteira aberta
representa, no imaginario coletivo dos grupos sociais, em especial dos individuos
despossuidos de meios de producgdo, uma oportunidade para melhorar suas condi¢cfes
de vida.

E de extrema importancia situar a discussdo proposta no interior da teoria
da fronteira e da teoria econémica das institui¢fes, utilizada como marco
referencial tedrico para a compreensdo do fendbmeno da expansdo do
capitalismo na fronteira brasileira. Considerando isso, a fronteira ndo pode
ser entendida apenas como uma é&rea de ocupacdo de um territdrio
relativamente desocupado em termos demograficos, na qual as instituicdes
publicas responsiveis pela manutencdo da ordem juridica para

funcionalidade das instituicBes privadas — tém uma atuacdo precaria no
cumprimento das leis de uma democracia. (Carvalho 2017, p. 126).

Os esforcos e as acBes politicas adotadas a partir de 1960, pelo governo
brasileiro, para promover o desenvolvimento da regido amazoénica, viabilizaram de
forma estratégica a ocupacdo do territorio e fizeram surgir um processo dinamico de
migracdo intra e interregional, que em longo prazo, vem impulsionando de forma
significativa a regido a diversos problemas econdmicos, socioambientais e de

territorialidade.

A chave da nova politica - no governo Castelo Branco (1964-1967) -, nos
marcos do Programa de Acdo Econdmica do Governo — Paeg (1964-1966), as politicas

governamentais para a AmazoOnia foram totalmente reformuladas, a partir da
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concepcdo de Planos Regionais. era a distribuicdo de incentivos fiscais. Dadas as
prioridades da ditadura militar, as razGes da politica ndo eram apenas econdmicas,
tendo também o objetivo politico de ocupar a Amazdnia, eliminado um vacuo que
poderia ser ocupado por poténcias estrangeiras ou, a maneira das Farcs na Amazonia
colombiana, por forgas subversivas como, anos mais tarde, a guerrilha do Araguaia. Os
objetivos politicos se completariam com a cooptacdo de elites econémicas e politicas
nos Estados e territdrios da regido e com a atracdo de correntes migratorias do
Nordeste, 0 que desafogaria os conflitos sociais e agrarios nesta regido (Velho, 1972;
Petit, 2003; Souza, 1994).

Neste contexto, a Operacdo Amazonia (1966) promove trés mudancas no
arcabouco institucional da Regido Amazonica: 1) Lei n. 5.122, de 28.08.1966, que
transforma o Banco de Crédito da Amazonia S.A. (BCA) em Banco da Amazonia S.A.
(BASA), cujas atribuicdes séo: efetivar opera¢des bancarias em todas as modalidades,
executar a politica do Governo Federal relativa ao crédito na regido, exercer funcéo de
agente financeiro da SPVEA para aplicacdo de recursos mobilizados interna ou
externamente, de acordo com a legislacdo em vigor; 2) Lei n. 5.173, de 27.10.1966,
que dispde sobre o Plano de Valorizacdo Econémica da Amaz6nia, extinguindo a
Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazébnia (SPVEA) e
criando a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (Sudam). A Lei n.
5.174, de 22/10/1966, dispGe sobre a concessdo de incentivos fiscais em favor da

regido amazobnica — figura 1.

Figura 1: Operacdo Amazdnia desenvolvimentista
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Por essa nova sistematica, as pessoas juridicas que tivessem empreendimentos
instalados e em operacdo em 31/10/1966, teriam isencdo de 100% no imposto de
renda, e as pessoas juridicas situadas em qualquer ponto do pais, poderiam deduzir
50% do valor do imposto devido, caso destinassem esses recursos para projetos

aprovados pela Sudam.

Além disso, permitia-se a isencdo total no Imposto de Importacdo, na
aquisicdo de maquinas e equipamentos, excetuando-se quando da existéncia de similar
nacional. Como instrumento de concessdo dos incentivos fiscais, criou-se o Fundo
para Investimentos Privados no Desenvolvimento da Amazénia (Fidam); 3) Decreto-
Lei 288, de 28.02.1967, que cria a que reformula a Zona Franca de Manaus (ZFM) e
cria a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), como entidade
autarquica responsavel pela administragdo da ZFM, com o objetivo de soerguer a

economia amazonense, hem como desenvolver toda a area da Amazoénia Ocidental.

Diante deste contexto a operacionalizagdo tinha como pressuposto a ideia de
gue a Amazlnia precisava ser integrada economicamente de forma mais plena ao
mercado interno, pois historicamente seus vinculos estavam atrealados aos mercados
externos, sem que a economia da borracha tivesse criado mecanismos enddgenos que
sustentassem a diversificacdo produtiva regional depois do esgotamento de seu

mercado internacional.

Um dos estudiosos centrais da questdo envolvendo a Teoria da Fronteira é
Frederick Jackson Turner. Seu foco de investigacéo foi a fronteira dos Estados Unidos,
no entanto ele também se refere a fronteira como fase do processo geral de evolucao,
cujo significado na formacdo de outras sociedades deveria ser investigado
(CARVALHO, 2017).

Isto é importante, pois j& comeca a demonstrar a possivel relacdo com as
causas do desmatamento na Amazonia paraense. De acordo com Carvalho, (2017,
p.13), “a identificacdo disto é refletido pelo entendimento do significado de fronteira,
enquanto um processo de expansdo de uma sociedade em um territorio ainda nao

suficientemente ocupado, do ponto de vista do capital”.

O préprio CARVALHO (2017) afirma ainda que é fundamental a discussao

sobre a teoria da fronteira e das instituicdes sociais, como um tipo de marco referencial
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tedrico para melhor entendimento do fenbmeno do desmatamento na AmazoOnia
paraense, em funcio do avanco da frente agropecudria capitalista. E a combinagio das
acOes politico-econdmicas — operadas pelas instituicdes — que permite a formulacéo de
politicas publicas direcionadas para solucionar os problemas sociais, econdmicos e

ambientais da agenda governamental.

A ideia de fronteira como instituicdo inicia quando ocorre a ocupagdo de
forma sistémica de terras livres em uma fronteira de recursos naturais e abundéncia de
terras, como no caso da Amazonia passa a despertar 0 interesse econdmico da
elite burguesa, a institucionalizacdo responsavel por gerar expansdo da fronteira vem
acompanhada por leis especificas e de forma paralela com a criacdo de organismos
publicos de suporte a dindmica da ocupacdo da fronteira econdmica em bases
capitalistas. Isso ja da indicios de como o modelo predatério veio se apropriando
alinhado ao grande capital.

Perante um propdsito deste tipo ha também uma pergunta a fazer - a que
consiste em saber por que e que ndo se dispde de uma analise institucionalista do
Estado, visto que ele e, manifestamente, a instituicdo das instituicbes. No incomodo da
pergunta intervém a dimensdo apenas interaccionista do institucionalismo originario,
assim como tem lugar a ndo- teoria que sao as referéncias retintamente neoclassicas de
D. North ou T. Eggertsson ao Estado, o qual, segundo eles, a imposicao dos direitos de
propriedade depende do poder e as economias de escala no uso da violéncia oferecem

frequentemente a um Unico agente (0 Estado) 0 monopolio para o seu uso legitimo.

A visdo e, evidentemente, macro-social dado que os vastos problemas que a
interdependéncia dos atores coloca tem correspondéncia na complementaridade das
instituicbes que constituem e configuram um sistema social de producdo. Por isso
mesmo, esta ja longe do campo limitado das transacdes e a questdo situa-se no plano

da organizacdo das sociedades.

Diante disto, a fronteira econdmica é o locus para dois modelos de
desenvolvimento: o modelo composto pelas frentes de expansdo e os das frentes
pioneiras capitalistas. Dai o interesse do estado brasileiro em controlar o movimento
fronteirico, o que coloca o avango da fronteira agropecuéria como uma instituicdo que
merece ser estudada como um ponto de referéncia (CARVALHO; OTAVIO, 2017).
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Nesta discussédo a economia da frente de expansdo pode ser compreendida
como sendo uma economia do excedente. As familias integrantes dessa frente
produzem para a propria subsisténcia e posteriormente a troca dos seus produtos
excedentes, de acordo com as suas necessidades que desejam obter no mercado. Por
outro lado a frente pioneira capitalista demonstra um movimento econémico no qual o
resultado imediato é a incorporacdo de novas terras das regides de fronteira a

economia de mercado em bases capitalistas.

A frente pioneira capitalista é precursora do ponto de vista do capital, ja que é
uma frente capitalista de ocupacdo territorial representada pelos grandes empresarios,
latifundiarios, instituicbes financeiras (bancos), casas de comércio, estradas e todo o

aparato institucional do Estado que se pde para mitigar os conflitos.

Por instituicfes, os teoricos advindos do novo institucionalismo econémico
entendem como qualquer tipo de padrdo de comportamento coletivo, que compdem o
universo cultural de uma sociedade. Essa nocdo de Instituicdo engloba ndo apenas as
organizagdes criadas pelos governos (agéncias administrativas) ou pela iniciativa
privada para fins especificos — escolas, penitenciarias, bancos, familias, mas também o
conjunto de usos e costumes, leis e codigos de conduta, religido, modos de pensar e de

agir, habitos e convencdes culturalmente sacramentados.

Dessa forma o novo institucionalismo econémico, liderada por Douglass
Cecil North (1990) e Oliver Eaton Williamson (1985) tem como objetivo desenvolver
uma teoria econdmica das instituicdes e prover um conjunto de evidéncias historicas

sobre como as Instituices afetam o desenvolvimento econémico dos paises.

Williamson (1985) integra a corrente neo-institucionalista que renuncia o
velho conceito da ideia de uma ordem social harménica e reconhece a existéncia dos
conflitos de interesses entre grupos e desajustes inerentes a vida econdmica. Neste de
conflitos, o novo institucionalismo econémico admite a possibilidade de intervencéo
do Estado para reconciliar os competidores, por meio de politicas econdmicas capazes

de assegurar o bom funcionamento do sistema econémico.

Neste sentido, de acordo com North (1990), as instituicdes podem ser
formais: leis, decretos-lei e regulamentos do Estado que balizam o comportamento dos

membros de uma dada sociedade; e informais como: convencGes e codigos criados
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historicamente pela sociedade.

Além disso, as instituicdes formais possuem interacdo com as informais e
essa acdo pode complementar ou melhorar a eficicia das Ultimas; ou ainda modifica-
las ou substitui-las com o tempo, ja que essas mudancas consistem de ajustamentos
marginais ao complexo de regras, normas e imposi¢des regulamentares que compdem

a estrutura institucional de um determinado pais.

No entanto, outras modalidades de estruturas mercantis foram responséveis
pela extensdo da fronteira brasileira para além dos limites das plantations, como o caso
das organizacGes econdmicas das missdes religiosas na Amazonia durante o ciclo das
drogas do sertdo. O significado de fronteira como um processo sistematico de
ocupacdo geogréafica leva muitos pesquisadores sobre fronteira no Brasil, como Morse
(1965), Velho (1976) e Hébette e Marin (2004), a substituir a nocdo de fronteira
pela de frente pioneira, na qual o termo

Pioneira explicita a ideia de que houve familias que chegaram primeiramente a tal area.

De acordo com Furtado (1974), quando € discutido os fundamentos
econémicos da ocupacdo do Brasil, procura-se distinguir a colonizacdo inglesa de
povoamento do territdrio norte-americano da colonizagédo portuguesa de exploracao do
territorio brasileiro. Sendo que a Ultima, as plantations de cana-de-agucar ou café
desempenharam funcao essencial ao atuar como empresa agromercantil exportadora de
produtos para 0s paises europeus, sobretudo para Portugal e Inglaterra, no

encerramento da etapa colonial.

Essa nocdo denota uma forte ligacdo com a teoria geral de Turner (1961)
sobre o carater pioneiro da fronteira do Oeste norte-americano, compreendida como
uma valvula de seguranca importante na formacao da nacionalidade das pessoas desse
pais (CARVALHO, 2017).

Na Amazbnia, a via brasileira pode ser observada; nela, esses tipos
de desenvolvimento agrario aparecem e originam a um padrdo misto de ocupacdo: de
um lado, encontra-se a ocupacao burguesa da terra, em que o capitalista transforma-se
em proprietario da terra, como foi o caso das grandes empresas agropecuarias
incentivadas pela Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazé6nia (SUDAM); de

outro, aparece a colonizagdo dirigida pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e
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Reforma Agréria (INCRA), baseada em pequenos colonos produtores com o intuito de
formar uma classe média rural. Pode-se dizer que, na verdade, esse Gltimo modelo
tinha como fungdo prioritaria engendrar um processo de colonizacdo e, por

conseguinte, de expansédo da fronteira.

Além disso, h4, ainda, a questdo das diversas formas de propriedades
tradicionais — como é o caso dos grandes latifundiarios de seringais, castanhais — que
convivem, lado a lado, com camponeses — proprietarios, parceiros, arrendatarios e
posseiros —, ambos com perspectivas de serem mantidos ou transformados em

empresas de grande, médio ou pequeno porte.

Por outro lado a visdo historica de Morse (1965) diferencia-se de Turner,
quando o mesmo observa que a fronteira ndo ¢ uma linha ou um limite, ou um avanco
da civilizacdo, ou um processo unilateral ou unilinear. Assim, na perspectiva de Morse
(1965), compreender 0 processo brasileiro de ocupacao significa perceber a fronteira
mais como interpenetracdo do que como avango; mais como uma relacdo com o meio
do que como uma projecdo sobre ele; mais como uma busca intermitente por um

jardim das delicias do que como uma construcdo sistematica de um.
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3. MECANISMOS DE GESTAO AMBIENTAL EM PROL DO
DESENVOLVIMENTO LOCAL SUSTENTAVEL: ANALISE DA
EFICACIA DO PMV NO COMBATE AO DESMATAMENTO EM
OBIDOS-PA

Fica nitido que a discussdo sobre Amazonia enfatiza a questdo ambiental.
A preservacdo da biodiversidade tornou-se meta internacional. Por outro lado, as
questBes ambientais alteram as condi¢fes de apropriacdo do territorio, legitimando
novas préaticas — consideradas sustentaveis —, ou justificando novos mecanismos
de regulacdo do uso da base material da sociedade, como, por exemplo, o
zoneamento econémico-ecolégico (ZEE), a internalizacdo de custos ambientais, 0s
mecanismos ditos participativos de governanga como conselhos de meio ambiente,
Agendas 21, etc., (PRESSLER, 2012).

Diante deste cenério, a partir da Agenda 21, criada na Rio 92, o discurso
sobre sustentabilidade ganha forca e temas como indicadores sociais que visam
promover o desenvolvimento sustentavel, por meio da melhoria da governanca e
tomada de decisdo, aparecem para fomentar o debate de politicas puablicas
ambientais (PRESSLER, 2012). Nesse contexto, faz-se necessario trazer para
discussdo o conceito de sustentabilidade. Pois, ainda que ele seja popularizado de
forma ostensiva, apresenta controvérsias e diversas definicdes conforme sua
abordagem. Isto demonstra o quanto a mediacdo — relagdes sociais no processo de
recepcdo - e midiatizacdo — forma como as midias interferem nestas relacdes
sociais - estdo presentes neste processo (BRAGA, 2012).

Os principios e constatacGes fundamentais que norteiam as discussdes atuais
sobre preservacdo ambiental sdo advindos da teoria econémica e juridica, amparadas
em diversos campos do conhecimento, desde Sociologia e Historia até Administracao.
Um dos avangcos mais significativos neste campo conceitual foi o desdobramento e a
integracdo na area ambiental, econbmica e social para a elaboracdo do conceito de
Desenvolvimento Sustentavel, conciliando de forma harménica.

O conceito surge sob o nome de eco-desenvolvimento no relatério do Clube
de Roma (1970) como uma proposicdo em que se reconhece que 0 progresso técnico
efetivamente relativiza os limites ambientais, mas ndo os elimina, e que o crescimento
econdmico é condigdo necessaria, mas ndo suficiente para a eliminacdo da pobreza e

disparidades sociais.
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Deste modo, a suposi¢cdo de que € necessario e possivel intervir e direcionar
0 processo de desenvolvimento econdmico de modo a conciliar eficiéncia econdmica,
desejabilidade social e prudéncia ecoldgica, passa a ter uma aceitacdo generalizada.
(Romeiro, 1999).

Deste modo, o Desenvolvimento Sustentavel estimula um enfoque sistémico
em relacdo a Gestdo Ambiental, considerando em seu escopo a relacdo indissociavel
entre 0 meio ecolégico, econdmico e social. Cada um dos subsistemas é complexo e
inter-relacionado aos demais. Pode-se dizer que a solugéo para o problema ambiental
representa um desafio ainda maior em termos do condicionamento da racionalidade
econdbmica a uma racionalidade que envolve outros valores do que aquele da
acumulacdo de riqueza material: demanda por espacos crescentes para atividades
culturais relacionais, sociais e criativas, atividades estas que Adam Smith chamaria de
improdutivas, e a maior importancia dos valores considerados como femininos, como
a sensibilidade e a imaginacdo, e a convivialidade. (Romeiro, 1999).

Neste contexto, o conceito de ecodesenvolvimento era criado como forma de
um novo paradigma do desenvolvimento sustentavel. Em cada regido ecoldgica este
conceito continuaria insistindo em solugdes especificas dos problemas. Dessa forma,
se propunha a considerar ndo somente dados econdmicos propriamente ditos, mas
também dados sociais, tecnologicos e até mesmo culturais para solucionar problemas
de necessidades humanas (CARVALHO, 2017).

Primeiramente € importante relatar que o conceito de Desenvolvimento
Sustentavel ganhou destaque nas discussdes politicas e organizacbes apds a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento — RIO
1992. Nas Gltimas décadas a discussdo de desenvolvimento sustentavel passou a se
estender considerando mais 0 ambiente urbano.

A maioria da populacdo mundial reside em cidades e desta forma, qualquer
conceito referente ao desenvolvimento passa também a incluir o espaco urbano onde
ocorre grande parte das relacdes humanas. De acordo com Carvalho (2017, p. 12), -0s
impactos provocados pela grande inddstria e pela agricultura sobre 0s recursos
naturais e o meio ambiente ameacam modificar o clima e a vida das espeécies,
variedades e racas dos seres bioldgicos, afetando inclusive o homem, no planeta
Terra.

Neste sentindo, a unido entre governo e iniciativa privada para manter a
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velocidade do progresso socioecondmico ndo sdo mais capazes de atender as
necessidades humanas, muitas vezes até mesmo exageradas, da atual geragdo. A
formacdo de consciéncia desse problema intergeracional adquiriu expressdo mundial
nos anos setenta.

As contradi¢des acerca do conceito de desenvolvimento sustentavel ocorrem
principalmente pelas contraditorias defini¢des de desenvolvimento e da imprecisdo do
que vem a ser sustentabilidade. No meio académico o debate sobre o conceito de
desenvolvimento €é bastante rico, principalmente quanto as diferencas entre
crescimento econdmico e desenvolvimento. No entanto, apesar das divergéncias
existentes entre as concepcdes de desenvolvimento, é importante afirmar que elas ndo

sdo excludentes.

Neste aspecto, pode-se dizer que a discussao sobre os problemas ambientais deste
periodo estava polarizada: de um lado, os paises desenvolvidos ndo aceitando o
diagnéstico e as propostas do Relatério do Clube de Roma de transitar para um
estado estacionario através da reducdo das taxas anuais de cresciemento
econdmico dos paises desenvolvidos para zero ou proximo deste; de outro, 0s
paises em desenvolvimento também discordando das propostas do Relatério do
Clube de Roma, pois elas iam contra as suas aspiracGes de desenvolvimento
econdmico e feriam a soberania nacional desses paises quanto ao destino dos seus
recursos naturais. Carvalho (2017, p. 13).

Desse modo, é reconhecido de forma nitida que os grandes problemas
ambientais urbanos e de destruicdo dos recursos naturais sdo ocasionados
principalmente pelos paises industrializados do centro. A discussdo sobre a questéo
ambiental é tomada em dimens&o global no inicio da década de 80.

Por outro lado, segundo Carvalho (2017, p. 15), “na segunda metade
dos anos oitenta, a questdo ambiental retoma tratamento especial, com a publicacdo do
Relatorio Final da Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD), encomendado pela ONU a um grupo de especialistas”. Porém, as teorias
de desenvolvimento econdmico ja ndo eram suficientes para encarregar-se do
crescimento com distribuicdo de renda, a incorporacdo normativa da variavel
preservacdo ambiental tornou mais complexo ainda o tratamento tedrico e operacional
do conceito de desenvolvimento sustentavel.

Ainda com o reconhecimento da complexidade e da gravidade dos desafios
gue a humanidade enfrenta atualmente, os documentos oficiais sobre meio ambiente e
desenvolvimento passaram uma mensagem bastante otimista, ao contrario do Relatorio

do Clube de Roma, sobre a necessidade e a possibilidade de planejar e implementar
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estratégias ambientalmente adequadas a um novo padrdo ou estilo de desenvolvimento
econdmico, com justica social e prudéncia ecoldgica, denominado primeiramente, por
Sachs (1986), de ecodesenvolvimento e posteriormente batizado com a expressao
desenvolvimento sustentavel.

E comum alguns autores atribuirem ao termo desenvolvimento somente ao
aumento da renda como condi¢do para ser desenvolvido, sem se preocupar com a
distribuicdo dessa renda. Porém, nos debates mais recentes o desenvolvimento esta
sendo colocado de uma forma mais ampla, colocando além do crescimento econdmico
a melhoria da qualidade de vida. Esse segundo critério insere a melhoria dos
indicadores econémicos e sociais como a diminuicdo da pobreza, o desemprego, as
desigualdades, as melhores condigdes de alimentacao, saude, habitacdo e educacéo.

E necessario avancar e delimitar ainda mais a analise do conceito de
desenvolvimento sustentavel, para tanto, deve-se compreender melhor o que é
desenvolvimento sustentavel afinal?

A cada dez anos, sdo realizadas as Conferéncias das Nacbes Unidas sobre
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Meio- Ambiente Humano, em que o Desenvolvimento Sustentavel global entra em pauta

a partir de 1992 — tendo impacto em Conferéncias posteriores a respeito de Direitos

Humanos, Desenvolvimento, Assentamentos Humanos e outros. Neste contexto,

a

respeito do papel dos governos assinale-se o apresentado no Paragrafo 6 do Programa de

Acdo de Copenhague:

As atividades econdmicas pelas quais os individuos manifestam sua iniciativa e

criatividade e que incrementam a riqueza das comunidades sdo base essencial

do

progresso social. Entretanto, o progresso social ndo se realizara apenas pela livre
interacdo das forcas do mercado. H& necessidades de politicas publicas para corrigir
falhas do mercado, complementar mecanismos de mercado, manter a estabilidade
social e criar um ambiente econdmico nacional e internacional que promova o

crescimento sustentavel em escala global.

Apesar dos esforcos despendidos em inimeras reunibes e debates travados

sobre propostas e resolucbes, metas e indicadores, os resultados destas conferénci

as

ocorrem em um nivel mais conceitual do que pratico (ROMEIRO, 1999). Isto demonstra

que as polémicas e as dificuldades sdo resultado direto do fato de que o impacto

ambiental ndo se restringe a niveis locais ou fronteiras nacionais.
De acordo com o Relatério da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento - CMMAD (1987, p. 46), “Desenvolvimento Sustentavel é aquele



que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade das geracGes
futuras atenderem a suas proprias necessidades”. Dessa forma, o conceito de
desenvolvimento sustentavel ndo se limita somente a dimensdo biofisica, mas também
incorpora as dimens@es politica, econdmica, tecnoldgica, social, cultural e ambiental.

De acordo com Sanchs (2002, p. 35): “o caminho intermediario ¢
frequentemente identificado com o desenvolvimento sustentavel fundamentado em
trés pilares igualmente importantes: relevancia social, prudéncia ecol6gica e
viabilidade econémica”. Em 1987, a expressdo desenvolvimento sustentavel foi
apropriado como um ‘“conceito politico” e um “conceito amplo para o progresso
econdmico e social” (VEIGA, 2008, p. 113) pelo Relatério da Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), também conhecido como
Relatorio Brundtland.

Segundo Carvalho (2017, p. 18), ndo pode haver desenvolvimento
sustentavel, nos paises desenvolvidos e/ou nos paises em desenvolvimento, enquanto
as populacdes carentes ndo tiverem suas necessidades sociais basicas atendidas.

Dessa forma, o0 modelo de desenvolvimento sustentavel propde uma mudanca
integral onde se espera a exploracdo dos recursos naturais, alteragdes institucionais e
direcionamento da tecnologia e dos investimentos. Por este motivo, 0s paises em
desenvolvimento sdo os que mais sofrem com a deterioracdo dos seus ecossistemas,
com a extin¢do das suas espécies vegetais e animais e, aléem disso, com 0 esgotamento
de forma desordenada dos seus recursos.

A partir da publicacdo do Relatério Brundtland, afirmou-se um intenso processo
de legitimacdo e institucionalizacdo normativa do desenvolvimento sustentdvel como,
simultaneamente, o maior desafio e o principal objetivo das sociedades contemporéaneas
(VEIGA, 2008, p. 113). Embora tenha sido criticado “por ser um oximoro, redundante ou
vago”, o conceito tem sido amplamente adotado pelos mais variados atores de diferentes
culturas e classes sociais (MATTHEW & HAMMILL, 2009, p.117).

Segundo Laskorin (1983), no ambito da economia normativa, aonde se
definem os principais objetivos de uma politica de desenvolvimento socioecondmico,
€ necessario levar em consideracdo a sustentabilidade em todos os paises, tanto
desenvolvidos ou em desenvolvimento. Assim, o desenvolvimento econdmico
sustentavel, portanto, supbe uma transformacdo histérica do modo de produgéo

capitalista e de consumo da economia e do modo de vida da sociedade na busca da
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equidade social e da conservacdo ambiental intrageracdes e intergeracOes presentes e
futuras.

Por sua vez, a economia politica do desenvolvimento sustentavel, busca
conciliar crescimento econdmico, politica econdmica e meio ambiente. E aconselhavel
ndo confundir desenvolvimento econdmico sustentado com desenvolvimento
econdmico sustentavel, j& que este Gltimo ndo se reduz apenas a crescimento, e
sustentabilidade ndo quer dizer somente manutengéo do crescimento.

Entretanto, é necessario destacar que existem vertentes cientificas que
compreendem o desenvolvimento econdémico de maneira diferenciada e afirmam que o
desenvolvimento econémico ndo necessariamente & o responsavel direto pela
degradacéo dos recursos e do meio ambiente.

Goldin & Winters (1994), defendem que -métodos de producdo mais
amistosos com 0 meio ambiente, podem mais do que compensar 0 aumento do nivel
da atividade econdmica. Grossman (1994), infere que a relacdo entre a renda per
capita e a qualidade do meio ambiente dos paises em estagios iniciais de
desenvolvimento, estdo diretamente relacionados, a medida que essa renda per capita
oscila para mais ou para menos. Quanto maior a renda per capita, menor a degradagédo
do meio ambiente e vice-versa. Para Baldwin (1995), também evidencia que o
crescimento econémico € condicdo necessaria para a reducdo da pobreza e dos
impactos da poluicdo sobre o meio ambiente, em especial nos paises em
desenvolvimento. Afirma que -para reduzir a pobreza e o aumento da pressdo do
incremento da populacdo sobre o meio ambiente, é preciso que 0 crescimento
econbmico se faca com distribuicdo de renda e mais politicas publicas de
investimentos voltadas para educacéo, saude, habitacdo e alimentacdo

De acordo com BECKER (2007) muito € debatido, especialmente, nos
ultimos dez anos, sobre desenvolvimento sustentavel, mas este ndo tem sido um
conceito claro e ao mesmo tempo operacional. O fato € que este conceito tornou-se
uma bandeira de todos, mas cada um desses todos aatribui um significado diferente
sobre 0 que vem a ser desenvolvimento sustentdvel. Um dos conceitos mais
dinamicos, trazido pelo Professor Sachs quando é trabalhado a questdo de nicho do
Anibal Pinto, sobre o assunto é o de que este desenvolvimento é uma maneira de
superar a heterogeneidade social. E fundamental agregar a defesa da diversidade

cultural e da biodiversidade. Além disso, outras dimensdo precisa ser inclusa neste
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conceito: a garantia dos direitos humanos.

E evidente as dificuldades em desenvolver um método integrador da
contabilidade ecoldgica a econbmica, de forma a desenvolver uma analise de um
modelo 6timo de desenvolvimento sustentavel que considere o desempenho
socioambiental, tal como o conceito do Produto Interno Liquido Ambientalmente
Ajustado (PILAA), por exemplo, como indica Costanza (1994).

As diferentes visdes de desenvolvimento também embasam diferentes acdes
governamentais e ndo-governamentais. No entanto, apesar de algumas controversias,
0s paises agem em prol do crescimento econdmico e essa via, por si s6, ndo parece ser
condigdo suficiente para diminuir a pobreza, incrementar a qualidade de vida e
erradicar a miséria.

Percebe-se que a tematica tem estreitas ligacdes com a preservacdo do meio
ambiente, uma vez que a propria exploracdo predatoria dos recursos naturais ndo
renovaveis ou mesmo renovaveis pode antecipar o esgotamento das fontes
fitoterapicas para ser utilizado na cura de diversas doencas da civilizacdo moderna. A
atual preocupacdo com a preservacdo da natureza, ainda que tenha obtido espaco na
midia, chegando a melhorar de modo significativo a consciéncia das pessoas sobre as
questdes ambientais, ainda ndo conseguiu alcancar um nivel de conscientizacéo
minimamente capaz de transformar o discurso em acgdo coletiva na busca de um
desenvolvimento sustentavel, isto é, sair do campo tedrico e ir para 0 campo de maior
aplicabilidade.

3.1 O estado da arte de politicas publicas e gestdo ambiental
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A tomada de decisdes sobre politicas publicas, instituicdes e desenvolvimento

em determinado Estado ou municipio, bem como a forma desenvolvida por estas

decisdes deveria ser pautada em uma questdo primordial que permitisse questionarmos
de fato o desenvolvimento das ciéncias promove o desenvolvimento igualitario d
sociedades (BORTOLIERO, 2009).

Se

as

Para entender este tdpico € importante destacar o conceito de Politicas

Publicas Politica pablica geralmente envolve mais do que uma decisdo e requer
diversas acOes estrategicamente selecionadas para implementar as decisdes tomadas
(RUA, 2012). Assim, embora uma politica publica implique decisdo politica, nem toda

decisdo politica chega a constituir uma politica publica.



J& para Leonardo Secchi (2011) a politica publica se constitui como uma
diretriz elaborada visando enfrentar um problema publico. Em outras palavras, a
politica publica se constitui como uma orientacdo a atividade do Estado ou da
sociedade. Nessa perspectiva, pode-se entender que a politica publica pode ser vista
a partir de duas perspectivas: uma é a abordagem estatista, que considera as

politicas publicas monopdlio dos atores estatais.

De acordo com esta abordagem, o que determina se uma politica é ou nao
publica é a personalidade juridica do ator protagonista. A outra perspectiva é a
abordagem multicéntrica, onde atores ndo estatais podem ser provedores ou
protagonistas na implementacdo das politicas publicas. Arremata Secchi (2011, p.
2) “autores da abordagem multicéntrica atribuem o adjetivo ‘publica’ a uma

politica, quando o problema que se tenta enfrentar € publico”.

O entendimento conceitual do termo sustentabilidade é fundamental para
0s atores locais quanto para o proprio estado, pois a partir do momento que estes
atores reconhecem que ha& problemas, na forma como algumas acbes s&o
desenvolvidas, eles passam a desenvolver ou promover politicas publicas capazes
de reverter o quadro que se apresenta e que gerem cidadania e melhoria de vida
para a populacdo que reside nos municipios onde ocorrem os grandes indices de

desmatamento.

Recentemente, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) aponta
para o fato da manutencdo da floresta ser compativel com o desenvolvimento
econémico. O Instituto do Homem e Meio Ambiente - IMAZON (2017) apresenta
quatro justificativas para reduzir as taxas de desmatamento:

Inicialmente o mercado consumidor nacional e global prefere produtos livres de
desmatamento; em seguida, a persisténcia do desmatamento inibe investimentos
na Amaz0nia, isto dificulta o desenvolvimento econdmico da regido; depois o
valor econdmico total da floresta amazonica e seus servi¢os ecossistémicos sao
crescentes e sera ainda mais estratégico no futuro préximo; e por fim, a
Amazonia e o Pard possuem &reas desmatadas suficientes para aumentar sua

produgdo agropecuaria sem a necessidade de desmatamentos adicionais
(IMAZON 2017, p.18).

Para entender essa discussdo de meio ambiente e desenvolvimento €
necessario demonstrar o conceito de desmatamento, diferenciado também o legal e

ilegal e a preocupacdo que seu aumento vem causando perante as Instituicdes e
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sociedade. Além disso, faz-se importante o debate critico sobre o desenvolvimento
sustentavel para posteriormente realizar a anélise da politica de municipios verdes e
seu comportamento na geracdo de desenvolvimento local no municipio de Obidos-
PA.

O desmatamento na Amazé6nia é um reflexo de inimeros eventos que
intensificaram nas Gltimas décadas e perpetuaram-se até hoje. De acordo com a
Organizacao das Nagdes Unidas - ONU (2018), desmatamento ou desflorestamento
é qualquer processo de remocao total ou parcial da vegetacdo em ua determinada
area. Geralmente, isto ocorre objetivando o lucro e obtencdo de beneficios
econémicos, seja ara comercializacdo de madeiras, utilizagdo do solo para a a
producdo agricola, pecuéaria e ainda a atividade de mineragdo. O relatorio emitido
pela ONU em julho de 2018 aponta ainda o desmatamento como o segundo maior
causador das mudangas climéaticas no mundo. Estes dados sdo fundamentais para
entender que existe um fator de risco para esgotamento do solo e da biodiversidade.

O que por si so representa uma ameaca direta ao equilibrio ecolégico mundial.

Por outro lado, é necessario entender ainda para o debate da pesquisa a
distincdo entre desmatamento legal e ilegal. A Portaria do Ministério do Meio
Ambiente (MMA) publicou em 23 de setembro de 2018, a Portaria n°373/18. Ela é
responsavel por determinar procedimentos para identificacdo das areas desmatadas

com autorizacdo do 6rgao ambiental, isto €, legalmente.

De acordo com esta Portaria do MMA, para fins de calculo e diferenciacéo
de areas autorizadas para o desflorestamento em relacdo as que ndo forem, serdo
utilizados os dados oficiais de desmatamento elaborados pela administragdo publica
federal e as informacdes de autorizacdo de supressao vegetal nativas precisardo ser
emitidas pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA); Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiersidade
(ICMBIo) e 6rgdos estaduais competentes, incluindo as hipdteses em que ocorreu
delegacdo de competéncia para 0s municipios. Nestes termos, a Portaria 373/2018
gera mecanismos que institucionalizam procedimentos para organizar documentosc
com o objetivo de identificar o desmtamento no Brasil e calcular areas desmatadas

adequadas a lei florestal ou de forma ilegal.
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Outro ponto importante para entender esta pesquisa é a discussdo sobre o
desenvolvimento sustentavel e o que ele representa de fato diante de toda essa
dindmica do desmatamento e sua expansao no Estado do Para, e consequentemente

nos municipios paraenses.

O conceito de desenvolvimento sustentavel surgiu durante a Comissdo de
Brundtland, na década de 1980, onde foi elaborado o relatério Our Commom
Future, quando a primeira-ministra norueguesa, Gro Harlem Brundtland,
apresentou a seguinte definicio para o conceito: “E a forma como as atuais
geracOes satisfazem as suas necessidades sem, no entanto, comprometer a
capacidade de geracdes futuras satisfazerem as suas proprias necessidades”
(Brundtland apud Scharf, 2004, p.19). Nestes termos, cita outra definicdo para o

termo também apresentado na Comissao de Brundtland:

Em esséncia, o desenvolvimento sustentavel € um processo de transformagéo no
qual a exploracdo dos recursos, a direcdo dos investimentos, a orientacdo do
desenvolvimento tecnolégico e a mudanca institucional se harmonizam e
reforcam o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e
aspiracdes humanas. (Camargo 2003, p. 43).

Para Elkington (2001), mesmo com o conceito formulado, inicialmente, a
idéia de desenvolvimento sustentdvel era entendida como a harmonia entre a
questdo financeira e ambiental. O fato é que ndo existe um consenso em relagcdo as
dimensdes e a esséncia do desenvolvimento sustentavel. A definicdo mais
recorrente é baseada na eficiéncia econdmica, conservacdo ambiental e equidade
social. Outros autores adicionam ainda a questdo politico-intitucional, cultural,
espacial e tecnoldgica. No entanto, em sua primeira demonstracdo ja transmite a

ideia de complexidade
3.2 Atuacdo do PMV e sua Gestdo para alcancar a reducao do desmatamento

Retomando a politica de municipios verdes e seu conceito, GUIMARAES
et al (2011, p.15), o compreende como aquele que desenvolve atividades produtivas
sustentaveis com baixa emissao de carbono e elevada responsabilidade social e
ambiental. Segundo esta autora em um contexto Amaz6nico o municipio verde
estimula primeiramente a governanca local para ampla gestdo municipal do meio
ambiente; segundo o manejo florestal; posteriormente a intensificagdo da

agropecuéaria e do reflorestamento; e, consequentemente 0 uso sustentavel e a

37



conservagdo das fungdes ecoldgicas das florestas e remanescentes; além da
recuperacdo de Areas de Preservacdo Permanente (APP) e Areas de Reserva Legal
(ARL).
O municipio define e executa agdes de monitoramento local das atividades
produtivas e da pressdo sobre a floresta como medida efetiva de combate ao
desmatamento e promove a insercdo de todos os produtores no Cadastro
Ambiental Rural (CAR) e no Licenciamento Ambiental Rural (LAR). Com isso,

ele cria bases para a seguranca juridica, o que permite atrair investimentos de
qualidade. (GUIMARAES et al, 2011, p.15).

Partindo destes pressupostos GUIMARAES (2011) afirma que as
justificativas para que um municipio seja considerado verde vao desde a seguranca
juridica até o fomento de crédito para continuar com a eficiéncia de suas praticas.
De acordo com ele, o produtor ao aderir o programa ndo sofre com san¢des como
multas e embargos econdmicos, pois, segundo as diretrizes da politica estara
cumprindo com as leis ambientais. Outro ponto importante destacado pelo PMV ¢ a
valorizagdo no mercado.

De acordo com o Guia do PMV, Guimardes (2011, pag. 23), -0s
consumidores tém optado por produtos com procedéncia socioambiental correta, e
alguns paises importadores tém restringido o comércio de produtos que
reconhecidamente causam danos ao meio ambiente. E no Brasil, grandes redes
varejistas, como por exemplo, Carrefour e 0 Pdo-de- Aclcar, declararam que nao
comprardo mais produtos oriundos de desmatamento ilegal e de trabalho em
condicdes analogas a de escravo. Além disso, alguns frigorificos (como o0 JBS e 0
Marfrig) assinaram um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) comprometendo-

se a comprar apenas de fornecedores regulares ambientalmente.
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Outra questdo importante € a de que a atracdo de investidores também é um

requisito de grande peso para 0 municipio e seus componentes realizarem a mudanca

para praticas mais sustentaveis, ja que também oferece maior seguranca juridica para

estes. Por outro lado, o governo federal, mediante a uma mudanca de postura do

municipio em relacdo as questdes ambientais e sociais, tem priorizado 0 acesso ao

crédito, fomento e assisténcia técnica rural. Mais uma vez, é possivel notar o interesse

da politica em atender a logica do capital com o discurso de preservacdo e gestdo

ambiental. O fato é que ha pouco interesse dos gestores em relagcdo ao que a politica

propde. Suas acgdes ficam limitadas, em sua maioria, na parte de infraestrutura e em



fornecer repasses financeiros para colaborar com as despesas do municipio.

Segundo as disposi¢fes do PMV criado pelo Decreto 054/2011 para ser
efetivado como um municipio verde é necessario reduzir o desmatamento, cumprir
com a legislagdo social e ambiental e estimular a recuperacdo de areas degradadas,
a intensificacdo do uso de &reas ja abertas e 0 manejo de floresta nativa. A politica
publica divulga por meio de relatérios e cartilhas, acompanhadas pelo Comité
Gestor do PMV (COGES), algumas agdes para ocorrer essa migragdo para as
praticas mais sustentaveis no contexto amazodnico. Porém, estas podem sofrer
variagdes a medida a regido é alterada. Além disso, ha probleméticas e
peculiaridades em cada municipio no qual a politica € implantada.

Na organograma da ilustracdo 1, é possivel notar que a Politica de
Municipios Verdes e coordenada pela Casa Civil do Governo do Para, e em
particular a figura do Secretario Extraordinario de Estado para a coordenacdo do
PMV (SEPMV). A partir da sua implantacdo nos municipios paraenses por meio de
parcerias e pactos locais, 0 PMV objetiva combater o desmatamento, fortalecer a
producdo rural sustentavel através de acdes estratégicas de ordenamento ambiental
e fundiario e também de gestdo ambiental focando nos pactos locais, nas acdes de
monitoramento do desmatamento, na implantagdo do Cadastro Ambiental Rural

(CAR) e na estruturacdo da gestdo ambiental dos municipios participantes.

O problema desse objetivo do PMV € que na maioria das vezes ficam
apenas no discurso ou ainda séo realizados a¢fes que visem garantir infraestrura.
De acordo com a Coordenadora do Nucleo Executor do PMV, em entrevista
concedida para cooperar com a pesquisa, o trabalho realizado garante infraestrura
para garantir parcerias e pactos realizados, mas ndo garantem se de fato aquele
equipamento serd utilizado de forma adequada no controle do desmatamento.
Muitas das vezes, 0s municipios participantes ndo tem grupo de combate ao

desmatamento (o que n&o é o caso de Obidos-PA).

De acordo com a gestora, isso dificulta a verificacdo in loco da real
situacdo de um dado municipio, apesar de um aparato de ferramentas tecnoldgicas e
imagens de satélites. O que é oferecido pelo NEPMV séo as oficinas de capacitacdo

quando ocorre a disonibilizagcdo de novos equipamentos ou tecnologia. No entanto,
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para haver o cumprimento eficaz das metas o ideal era que todos 0s municipios
participantes do Programa possuissem o grupo de combate ao desmatamento até
mesmo para auxiliar outros atores da sociedade social a utilizarem a mesma para
entender o por qué de preservar e fazer o manejo daquela &rea para torna-la mais

produtiva. Desse modo fard também seu uso sustentavel por mais tempo.

No entanto, desde a sua estruturacao é possivel perceber que a politica esta
muito centrada no elaborador da mesma e no repasse de verbas (ICMS VERDE)
especificas para prefeituras dos municipios que se disponiblizam a cumprir as
metas do Programa. Nesse sentido, os demais atores da sociedade civil acabam
ficando a margem da politicas, uma vez que as capacitacbes oferecidas e
promovidas pelo NEPMV atendem os gestores ambentais do municipio. A politica
ainda ndo mensura se de fato aquele conhecimento repassado nas oficinas iréo
chegar até os demais atores do Programa dos mais diversos setores como

agricultores e madereiros.

Quando se fala nos dois atores acima citados, logo percebe-se dois
extremos, pois cada um pensa o desenvolvimento de forma diferente e muitas das
vezes cometem atos ilegais para aumentar sua produtividade. Porém, isso acaba
ocorrendo no curto prazo, pois se havesse o conhecimento da técnica a partir das
orientacdes dos gestores ambientais locais seria possivel obter uma producdo com
maior nivel de sustentabilidade e fazer o uso correto dos recursos naturais que nao

sdo inegostaveis.

No organograma 1, é possivel visualizar a estrutura de governanca do
PMV. Nela podemos perceber que a competéncia para articular, junto aos diversos
parceiros institucionais, as acdes necessarias a operacionalizacdo do PMV ¢é do
Secretario Extraordinario de Estado para Coordenacdo do Programa Municipios
Verdes (SEPMV). Além disso, o Programa também contara com um Comité Gestor
que, de acordo com o decreto de sua criacdo, regimentard seu funcionamento
enquanto orgao consultivo e deliberativo do PMV, devendo estabelecer os critérios
de renovacéo, participacdo ou ingresso de novas entidades. No quadro 1, é possivel

perceber as instituicdes que compdem o COGES.

O mesmo decreto também descreve como facultativa a participacdo do
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Ministério Pablico Federal e Estadual no Comité Gestor, enquanto na verdade ja
deveria deixar como obrigatdria, haja vista a importancia que essas duas
instituicdes apresentam como controladores da da administragdo publica e de
politicas publicas como essa.

Quadro 1: Instituicdes e Orgdos do COGES (PMV)

Secretaria Especial de Estado de Desenvolvimento Econdmico e Incentivo a Producéo
Secretaria Especial de Estado de Infraestrutura e Logistica para o Desenvolvimento
Sustentavel

Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA
Secretaria de Estado da Agricultura — SAGRI

Secretaria de Estado da Fazenda — SEFA
Secretaria de Estado de Integracdo Regional, Desenvolvimento Urbano e Metropolitano —
SEIDURB

Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — SECTI
Instituto de Desenvolvimento Florestal do Estado do Para — IDEFLOR
Instituto de Terras do Pard — ITERPA

Federacdo das Associacoes dos Municipios do Estado do Para — FAMEP
Federacdo da Agricultura do Estado do Pard — FAEPA

Federacdo das Industrias do Estado do Para — FIEPA

Instituto do Homem e do Meio Ambiente da Amazénia — IMAZON

The Nature Conservancy — TNC

Associacdo Vale para o0 Desenvolvimento Sustentavel - Fundo Vale
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA/PA

Fonte: Decreto 54/2011, 2011. Elaboracéo prépria, 2019.

Neste quadro, é possivel notar um grande quantitativo de Orgdos e
Instituicbes que coompdem o COGES e, portanto, possuem parceria com a politica
de municipios verdes. No entanto, ha pouca efetividade quando o assunto é em que
condicdes eles estdo atuando e como cada um desenvolve seu papel. O PMV néo

deixa isso claro.

Na mesma linha de discussdo o decreto cria também o Comité Executivo
do PMV - llustracdo 1, do qual o Nucleo Executor do Programa faz parte. Este
Comité € responsavel por implementar e acompanhar as acdes necessarias para
alcancar metas e objetivos do PMV, tendo como coordenador o Secretario
Extraordinario de Estado para Coordenacdo do Programa Municipios Verdes -
PMV e como integrantes sua equipe de suporte, além dos parceiros governamentais
e institucionais convidados a fazer parte do referido comité (Decreto Estadual
054/2011).
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Além disso, a politica afirma que este Comité Executivo, criado por ato da
Secretaria de Meio Ambiente (SEMA), serd composto por servidores designados,
responsavel por implementar o PMV e conduzir as ages necessérias para o seu
pleno sucesso. Essa questdo é uma queixa comum dos atores que participm desta
politica, como trabalhadores, sindicatos e a ONG. Pois, eles defendem que esse
Comité Gestor deveria ser composto por servidores efetivos do Estado com a
devida qualificacdo e requisitos para o que é proposto.

O fato é que ao se utilizar de servidores designados hd margem para
parcialidades e falta de interesse pelo desenvolvimento e aplicabilidade desta
politica publica, uma vez que quando ha troca de governo, consequentemente,
muda esses servidores e ha uma descontinuidade ou desmérito em relacdo ao
trabalho que vinha sendo realizado. E importante destacar que as despesas
decorrentes da execucdo das atividades do PMV séo financiadas com recursos do
Fundo Estadual do Meio Ambiente - FEMA, oriundos da compensagdo ambiental e
de outras fontes de recursos previstas no orcamento estadual. No entanto, o PMV

ndo esclarece quais sdo essas outras fontes de recursos.

Neste sentido, percebe-se que o Estado tem fortalecido o modelo
econémico predominante ndo contribuindo para alterar a realidade nos municipios
paraenses. Ao tentar fazer 0s municipios migrarem para uma postura mais
sustentavel acaba adotando procedimentos gerais que pouco agregam quando se
fala em préticas sustentaveis capazes de alterar o padrdo de producdo e formas de

uso da terra.

Embora exista tecnologia para que seja feito efetivo acompanhamento, ha
um modelo de desenvolvimento econdmico responsavel por deprimir a conservagédo
das florestas. Nos municipios paraenses prevalece o modelo pautado no uso
extrativista da floresta com geracdo de riquezas imediatas e ndo convertidas em
capital social no longo prazo, aumentando ainda mais a divida socioambiental do

estado do Para.

42



Organograma 1: Estrutura de Governanca do Programa Municipios Verdes (PMV)
/

Comité Gestor
(COGES)

Gabinete

SEPMV

Comité Executivo

Coordenagao / Articulacdo / Gestdo do PMV

Gestdo da Informagéo
Comunicacéo
Atendimento Municipios
Execugdo Orgamentaria
Juridico
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Ordenamento Ambiental e Gestdo Ambiental Producdo Sustentavel

Territorial

Gestdo da Informagéo
Comunicacéo
Atendimento Municipios
Execucdo Orcamentéria
Juridico

Compartilhada

Habitacdo municipios
Articulacdo DIPLAN, URES
e parceiros para
fortalecimento e capacitacdo
Licenciamento/ LAR

ABC

REDD

Producdo Florestal
Reflorestamento
Incentivos Econémicos

Fonte: http://www.municipiosverdes.pa.gov.br/pages/quem_somos.

De acordo com o guia de divulgacdo do PMV (2011) qualquer municipio
do estado pode se tornar municipio verde, ainda que ele ndo pertenca a lista de
municipios prioritarios no combate do desmatamento (meta principal do PMV). O
quadro 2 apresenta as principais a¢fes — pautados pela politica - para que o

municipio seja considerado como um municipio verde.




Quadro 2 - Principais a¢fes para ser um municipio verde

Redugéo do desmatamento Conter a abertura de areas florestadas e estimular sua
conservacao.
Regularizagdo ambiental Estimular os produtores rurais a cumprir as exigéncias

legais ambientais (CAR, LAR e, se for o caso, o Plano

de Recuperacio de Area Degradada Prad).

Regularizacéo fundiaria Estimular a legalizacdo da terra (titulo ou concessao
e CCIR).
Reflorestamento e recuperacéo de Incentivar 0 uso de madeira reflorestada na producéo
areas degradadas de carvao vegetal e 0 uso de areas ja degradadas para o

reflorestamento. Além disso, promover a recuperagio
de areas degradadas (recomposicao de APP e de ARL)

com espécies nativas dentro das propriedades.

Adocdo de boas préticas agropecuérias: Promover a adocdo de boas praticas agropecuérias e
intensificar o uso de areas ja abertas, buscando melhor

produtividade.

Manejo florestal Estimular a adocfo de manejo florestal de alta

qualidade técnica.

Economia de baixo carbono e manutencdo da | Reduzir as emissGes de Gases do Efeito Estufa
biodiversidade (GEE) e manter a diversidade de espécies animais e
vegetais. As ac¢des ja citadas contribuem para esta
acdo, uma vez que no Brasil grande parte das
emissbes estd ligada ao desmatamento e a
manutencdo da  biodiversidade depende da
restauracdo e/ou do controle da exploragdo da

floresta.

Gestdo municipal de meio ambiente Dotar o érgdo municipal de meio ambiente de
estruturada e transparente infraestrutura e pessoal habilitado e garantir a
transparéncia na sua atuacdo. Esta a¢do contribui

para o desenvolvimento das a¢Bes listadas acima.

Fonte: Municipios Verdes: caminho para sustentabilidade, 2011. Elabora¢&o propria, 2019.

Diante destas informagcdes € necessario entender 0s passos para que um
municipio seja considerado verde. O primeiro deles € realizar um pacto local; depois,

elaborar um diagndstico municipal e, em seguida, buscar parcerias. De acordo com



Guimardes (2011), o pacto é um instrumento de negociacdo politica e possui natureza
voluntéria. Neste sentido, ele é um documento que comprova o cumprimento de tudo em
comum acordo de trabalhar para que o municipio interessado em ingressar no PMV
alcance suas metas. O objetivo do pacto é formalizar o compromisso que as liderangas
acordam. Com isso, garante-se a legitimidade ao projeto e as metas estabelecidas.

O documento que estabelece os compromissos precisa conter clausulas que
descrevam os objetivos e as metas do projeto; o compromisso das entidades empresariais
com as exigéncias legais ambientais e sociais; 0 compromisso dos signatarios para
trabalhar de forma cooperativa e coletiva para atingir as metas do projeto; o trabalho dos

signatarios na divulgacéo das metas do projeto.

Neste sentido, as principais instituicbes que devem fazer parte do pacto sdo as
organizagbes dos setores produtivos locais (pecuaristas, agricultores, madeireiros,
pequenos produtores, comerciantes, industriais, entre outros); sindicatos dos trabalhadores
rurais e patronais; prefeitura; secretaria de agricultura e secretaria de meio ambiente do
municipio; e Organizacbes Ndo Governamentais (ONGs) com atuacdo na regido. Na
situacdo onde o municipio ndo tenha secretaria responsavel pela agricultura e meio
ambiente, a politica do Programa recomenda que seja estabelecida. No quadro 3 é possivel
observar as metas estabelecidas pelo PMV aderir ao PMV. A inclusdo como -Municipio

Verde vém ap06s o alcance de todas estas metas.

Quadro 3 - Metas do PMV no Estado do Para
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Metas estabelecidas pela | Descri¢cdo
Politica de Municipios

Verdes

Meta 1 Pacto contra desmatamento

Meta 2 Criacdo do grupo de combate ao desmatamento

Meta 3 80% de CAR

Meta 4 Desmatamento menor que 40km?

Meta 5 Verificacdo em campo do desmatamento

Meta 6 Néo estar na lista dos municipios que mais desmatam na Amazonia
Meta 7 Possuir Sistema e Orgdo Municipal de Meio Ambiente Estruturados

Fonte: Site Oficial PMV — PA, 2019. Elaboragao Propria, 2019.

A definicdo das metas para esta politica publica ambiental funciona como uma
espécie de orientacdo genérica para todos os municipios. No entanto, esta forma do
estabelecimento de goveranca acaba sendo prejudicial uma vez que ndo leva e
consideracdo as necessidades e pecualiariades dos municpios paraenses da Regido
Amazonica. Neste quadro temos uma das grandes criticas a esta politica ambiental. Pois, é
possivel visualizar a homogenizacdo advinda da politica e uma regido com diversidade
enorme da fauna, flora e de ecossistemas.

Neste caso, ao tentar solucionar a problematica do desmatamento a partir do
conjunto de sete metas para todos 0s 144 municipios no estado do Para. Dessa forma, fica
clara a tentativa de generalizar uma questdo tdo importante que é a preservacdo e
conservacao do meio ambiente sem realizar estudos de manejo, uso do solo e da gestdo de

forma eficiente dos recursos naturais presentes em nosso Estado.

Os pactos elaborados pela politica e firmados com estes participantes sdo
realizados por meio de reunifes preliminares por meio de apresentacfes e discussdes do
projeto municipio verde com os gestores e liderancas locais. Para a Politica também ¢é
necessario ter uma Reunido Publica com apresentacdo do projeto a sociedade e assinatura
do pacto. Em relacdo a elaboragdo deste pacto, é necessario que sejam feitas as reunifes
preliminares com gestores locais e representantes da sociedade civil organizada para

apresentar a proposta e recebimento de contribuigdes.
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Nesta fase, de acordo com o NEPMV (2016) o envolvimento da sociedade civil
organizada é de extrema importancia para o desenvolvimento e sucesso do projeto. Além
disso, 0 municipio precisa garantir que todos os setores interessados, tais como prefeitos,
vereadores, secretarios municipais de agricultura e meio ambiente; representantes dos
sindicatos de agricultores, pecuaristas, pequenos produtores, madeireiros, moveleiros,
comerciarios e industriais; representantes do Orgdo Estadual de Meio Ambiente (Oema) e
ONGs com atuacgéo na regido, sejam convocados para a participacao nas reunides.

De acordo com AMARAL (2011) para uma reunido publica ser eficiente, é
necessario realizar uma ampla divulgacéo, com faixas, cartazes, radio, televisao, jornais, e
outros meios de comunicacdo. Durante a reunido publica € preciso expor 0 motivo da
mesma, 0 projeto, os seus beneficios e os desafios a serem enfrentados; a politica
recomenda que sejam evitadas reunides longas e cansativas (maximo trés horas); além
disso, é recomendado estimular perguntas com o intuito de esclarecer as duavidas; e, por
fim, diante da sociedade local, € necessario assinar o pacto comprometendo-se com o
projeto. Esta acdo € fundamental para que comunidade local entenda que o desmatamento
ndo é sinbnimo de desenvolvimento. E que justamente, no Século XXI, a auséncia de

regularidade ambiental importa em sérias limitacdes de acesso ao mercado e ao crédito.

No que diz respeito ao diagndstico, realizado pelo NEPMV, a politica dos
municipios verdes informa que € um relatério com dados sobre a cobertura vegetal,
situacdo fundiéria, perfil econdmico da regido e producdo agropecuaria do municipio. De
acordo com as diretrizes estabelecidas pela politica dos municipios verdes (2016) este
relatorio permite compreender a situacdo do municipio antes do inicio do projeto.
Também serve de base para comparar dados e verificar se 0 mesmo estd no caminho
correto, por exemplo, se 80% do territorio cadastrado ja foi registrado no CAR e se 0
desmatamento esta abaixo de 40 quildmetros quadrados ao ano como determina a diretriz

do programa.

O requisito do diagnostico exigido pela politica dos municipios verdes é
fundamental porque orienta a atuacdo das liderancas locais e nele sdo identificadas a
situacdo, as potencialidades e os obstaculos a serem superados pelo municipio. Neste

sentido, tém-se um panorama da situagdo do municipio a ser incluido no programa.

O diagnostico precisa conter no minimo o mapeamento da cobertura vegetal
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identificando a &rea desmatada e a preservada. Dados com relacdo ao desmatamento
municipal podem ser obtidos no site do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais; também
precisa da situacdo do Cadastramento Ambiental Rural (CAR) e Licenciamento Ambiental
Rural (LAR) no municipio relatando o nimero de propriedades com CAR e/ou LAR e a
soma da &rea dessas propriedades.

Essas informacOes sdo disponibilizadas em um sistema de informacdes
ambientais publico (Sistema Integrado de Monitoramento e Licenciamento Ambiental -
Simulam ou Sistema Estadual de Informagdes Ambientais - SEIAM) do OEMA,; perfil da
economia municipal: identificando as principais atividades econémicas desenvolvidas no
municipio (setor agropecuario, servicos e industrial), Produto Interno Bruto (PIB)
municipal e niumero de empregos. Essas informacGes podem ser pesquisadas no Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) Além disso, é preciso verificar a &rea em uso
agropecuario identificando as areas de ocupacdo das culturas agropecuérias e a producéo

municipal (esses dados séo disponibilizados pelo IBGE).

Sob esta otica, além do pacto e diagnostico a politica dos municipios verdes ainda
requer a criacdo de parcerias. Elas possibilitam a construcdo do projeto com divisdo de
responsabilidades e custos entre o0 Estado e as instituicbes na qual sdo estabelecidas estas
parcerias. Além disso, a partir deste ato é possivel obter suporte técnico e de informacdes
que nao estdo disponiveis nos municipios. Deste modo, asseguram a continuidade e
complementacdo do programa, que nao depende de um Unico 6rgdo ou  ente
governamental. Assim, produtores rurais, prefeituras, ministério publico, sindicatos e
entidades de classe, ONGs, 6rgaos ambientais, fundiarios e de apoio a producéo devem se

unir em torno de agendas locais para enfrentar problemas concretos.

Neste sentido, a proposta da politica dos municipios verdes ndo é apenas o de
superar o desmatamento reduzindo suas taxas, mas também de proporcionar o
desenvolvimento com maior indice de sustentabilidade para economia local. Esta tarefa
exige uma série de dindmicas para estabelecer o didlogo com a comunidade para obtencéo

do entendimento diante do tema tdo complexo e onde seus efeitos precisam ser continuos.

A Amazobnia é considerada a maior fronteira de recursos naturais do planeta
(SILVA et al., 2015). Esta relevancia é consequéncia dos avangos técnicos cientificos que

facilitam a manipulacéo, modificagcdo e uso da sua biodiversidade por meio do progresso
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da biotecnologia e engenharia genética.

O processo onde ocorre apenas a exploragcdo dos recursos naturais precisa ser
alterado. Na maioria dos casos ocorre apenas 0 crescimento em detrimento do
desenvolvimento, no qual deve ser observado além da area econdmica, a social e
ambiental das comunidades que j& residem no local como, por exemplo, quando vem a

instalacdo de grandes projetos — caracteristica muito frequente na regido amazonica.

Diante deste contexto, a importancia estratégica da Amazonica e em resposta as
pressdes da opinido publica brasileira e internacional, o governo do Brasil lancou em 2004
um ambicioso programa de combate ao desmatamento, chamado PPCDAM (Plano de
Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal). Segundo
CAMPANILI (2014), coordenadora do relatorio do PMV, isso também foi motivado pelo
fato do desmatamento colaborar com mais de 55% das emissdes de Gases de Efeito Estufa

(GEE) em 2004, o que levou o Brasil a ser quarto maior emissor no mundo.

E necessario reconhecer que apesar dos avancos, a maioria das iniciativas
aplicadas tinha perfil regulatério ou meramente repressivo. Neste sentido, eram
insuficientes para alterar a dindmica das atividades produtivas atreladas ao desmatamento
e, a0 mesmo tempo, fomentar uma nova base econémica sustentavel na regido. Além
disso, a sociedade local, impactada de forma intensa com essas medidas, ndo percebia
como vantajosa a questdo ambiental e, por isso, ndo se engajava no processo de

ordenamento.

Diante desse contexto surgem iniciativas locais ou regionais de combate ao
desmatamento com potencial enorme de sustentar e aprofundar os ganhos até entdo
obtidos, como é o caso do Programa Municipios Verdes (PMV) no Estado do Pard. O
PMV é um programa do Estado desenvolvido em parceria com municipios, sociedade
civil, iniciativa privada, IBAMA e Ministério Publico Federal (GUIMARAES, 2011).
Possui como principal objetivo combater o desmatamento e fortalecer a producéo rural
sustentavel por meio de acBes estratégicas de ordenamento ambiental e fundiario, bem
como a gestdo ambiental, com foco em pactos locais, monitoramento do desmatamento,

implantacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e estruturacdo da gestdo municipal.

De acordo com Daniel Azeredo, Procurador do Ministério PUblico Federal no
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Pard, na discusséao do relatério dos resultados e perspectivas do PMV em 2013 e 2014:

O MPF tem o mesmo objetivo do PMV. Unimos esforcos com o IBAMA,
INCRA, que também participam das reuniGes do comité do programa. O PMV
ja mostrou o caminho certo para combate ao desmatamento, mas sinalizacdes do
governo federal, como a reducdo de Unidades de Conservacao, hidrelétricas na
Amazobnia e assentamentos do INCRA, tém colocado em risco as metas do
programa. Os desafios do programa sdo avancar no CAR e chegar ao
desmatamento zero. (Daniel Azeredo, 2014, p. 79).

Para isso a politica determina a inclusdo no PMV por meio de assinatura de termo
com o MPF, onde o municipio compromete-se com um conjunto de sete metas, que sdo
monitoradas pela coordenacdo do PMV e validadas pelo Comité Gestor. O cumprimento
dessas metas habilita os municipios a receberem beneficios como o desembargo

ambiental, incentivos fiscais e prioridade na aplicacéo de recursos publicos.

De acordo com o COGES do PMV a politica dos municipios verdes realiza
monitoramento e validagcdo do cumprimento das metas realizado pelo Programa com base
nos critérios de dados do CAR divulgados periodicamente pela Secretaria de Meio
Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS); dados sobre desmatamento, divulgados
mensalmente pelo DETER e SAD, e também anualmente pelo PRODES; além disso, sao
divulgados boletins mensais dos focos de desmatamento produzidos pelo SAD/IMAZON
e enviados pelo PMV para os municipios realizarem verificagdo em campo; relatorios de
checagem de campo dos pontos de desmatamento enviados pelos municipios para 0 PMV;
Informacdes fornecidas pela SEMA/DIPLAM sobre processos de habilitacdo de
municipios para o licenciamento ambiental de impacto local; e atendimentos e visitas a
municipios pela equipe do PMV. De acordo com o estabelecido no Decreto 054/2011, o
objetivo do PMV ¢é incentivar a efetivacdo de pactos municipais buscando a reducdo do

desmatamento no estado em 80% até o ano de 2020.

O Programa é uma extensdo da experiéncia de controle do desmatamento
implantada a partir de 2009 no municipio de Paragominas visando gerar condicGes para
intensificar o uso sustentavel das areas desmatadas no estado, promover a regularizacao
ambiental e fundiaria de imoveis rurais e viabilizar o reflorestamento e o manejo
sustentavel da cobertura florestal para suprir também a demanda por madeira. Além disso,
as diretrizes estabelecidas pelo PMV possui por base atuacdo em quatro eixos estratégicos
sendo eles: o controle e combate a0 desmatamento; ordenamento territorial, ambiental e

fundiario; producdo sustentavel; e gestdo ambiental compartilhada.
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Diante deste debate, VASCONCELLOS (2013) chama atencdo para o fato da
implementacdo do conceito de sustentabilidade variar de sociedade para sociedade. No
caso do Brasil, este conceito deve passar primeiramente por uma configuracdo historica e
posteriormente pelo estagio de desenvolvimento em que se encontra. Esta afirmacdo é
importante, pois demonstra uma disparidade existente no desenvolvimento sustentavel.
Por um lado encontra-se um perfil mais focado na economia e por outro uma preferéncia

em optar pela saide do meio ambiente natural e sociedade.

Neste contexto, o Estado do Para foi alcancado pelas a¢Ges de combate ao
desmatamento na Amazénia por parte do Governo Federal e do Ministério Publico Federal
durante a primeira década dos anos 2000. Essas medidas resultaram na inclusdo de 17
municipios na lista critica de desmatamento pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) e,
posteriormente na assinatura de Termos de Ajustamento de Condutas (TAC) por parte de
frigorificos e produtores de gado. Além disso, milhares de imdveis rurais foram
embargados e ocorreram impactos sociais em funcdo da paralisacdo das atividades

econdmicas irregulares.

Uma das principais caracteristicas do PMV € seu vinculo com as politicas
publicas federais e estaduais de combate ao desmatamento e promocdo do
desenvolvimento sustentdvel na Amazodnia, especialmente com as acbes do Plano
Amazonia Sustentavel (PAS), do Plano de Acdo para a Prevencdo e o Controle do
Desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAM) e do Plano de Prevencdo, Controle e
Alternativas ao Desmatamento do Estado do Para (PPCAD). Assim, a politica dos
municipios verdes atua como estimuladora de adoc¢do das praticas mais sustentaveis do

ponto vista sociambiental e juridico.

3.3 A questdo ambiental e a légica do capital
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Apos as analises sobre o conceito de desenvolvimento sustentavel, desmatamento e a

criacdo do PMV notou-se a necessidade de aprofundar o debate para melhor compreensdo da

dindmica do desmatamento no Estado do Para. Além disso, busca-se demonstrar, neste topico,

a forma como est4 vinculado ao modelo predatério de expansdo do capital. E necessério

compreender que ha condicdes histéricas desse processo de capital perspectiva marxiana, a

acumulacdo do capital constitui a forca motriz, o imperativo da sociedade burguesa. Marx

(1988, p. 726) ao identificar a “Lei geral da acumulagdo capitalista” revela essa tendéncia,
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afirmando: “com a acumulagio do capital desenvolve-se 0 modo de produgéo especificamente
capitalista e com 0 modo especificamente capitalista a acumulacao do capital”.

Deste modo, essa tendéncia mostra que a acumulacao é vital para esse regime, por
isso, pode-se afirmar que sem a acumulacdo ndo é possivel a sobrevivéncia do modo de
producdo capitalista. Além de as mercadorias serem fabricadas com uma espécie de
detonador, que da inicio a sua autodestruicdo interna depois de um tempo devidamente
calculado, o sistema do capital, com o aumento da produtividade, desenvolveu uma técnica
denominada por Haug (1997) de inovacao estética. Essa técnica consiste em uma mudanca
periddica da aparéncia de uma mercadoria, diminuindo a duracdo dos exemplares de um
determinado produto ainda atuante na esfera do consumo.

Para conseguir a adesdo dos trabalhadores a inovacao estética, a indastria capitalista
realiza um grande trabalho ideoldgico incitando-os, produzindo o que Haug (1997) chama de
fetichizacdo da juventude e obrigatoriedade de ser jovem. Para ele, a inovacao estética, que
parece refletida nas mudancas do invélucro e no corpo da mercadoria, € 0 seu carater fetiche.
Ela leva as pessoas a acreditarem que as coisas como tais modificam-se por si mesmas,
ocultando, assim, as verdadeiras intencdes de tentar estabelecer uma nova necessidade, com
um objetivo determinante que ¢ “a caducidade do que existe, a sua dispensa, a sua eliminagao,
a sua repressao” (HAUG, 1997, p. 55).

A partir desses apontamentos, € possivel afirmar que o capitalismo procura através
de suas “artimanhas, sucumbir o valor de uso das mercadorias ao valor de troca. O propésito
global e a forca motivadora do sistema capitalista ndo podem conceber a producéo de valores
de uso orientada para a necessidade, mas apenas a bem sucedida “valorizac¢do/realiza¢do e a
constante expansio da massa de riqueza material acumulada” (MESZAROS, 2006, p. 625).

Sendo assim, todas as formas de mitificacdo sdo utilizadas tanto para exorcizar o
valor de uso na sociedade como para torna-la cada vez mais ideologizada pelo consumo. Por
tudo isso, pode-se dizer que a légica destrutiva perpassa todo o processo de producdo e
reproducdo do capital, assim como se manifesta no processo de acumulacédo do capital.

Diante deste contexto, a questdo ambiental torna-se um entrave quando a estratégia é
a continuidade dos processos de exploracdo da natureza a partir de politicas
neodesenvolvimentistas e neoindustriais, constituidas de modo exdgeno as dinamicas das
populacbes locais. Nestes termos, apenas objetiva-se buscar o crescimento econdémico em
detrimento do desenvolvimento, sendo que este Gltimo vai além da geracdo de riqueza para a

balanca comercial, pois este Ultimo preocupa-se nas condi¢cbes em que estdo sendo
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implantadas politicas publicas e projetos locais.

Na busca por uma definicdo de desenvolvimento, alguns extremos devem ser
evitados. Em primeiro lugar, ele ndo pode ser considerado uma mera iluséo, crenga, mito ou
manipulacdo ideolégica. Tambem ndo deve ser reduzido como sinbnimo de crescimento
economico (VEIGA, 2008).

Defensores do carater ilusério do desenvolvimento argumentam que existe pouca,
ou virtualmente nenhuma, mobilidade ascendente na rigida hierarquia da economia capitalista
mundial. Poucos paises periféricos teriam condi¢cdes de se tornar emergentes e poucos destes
poderiam alcangar o “nucleo orgéanico” do sistema, formado pelos paises centrais do
capitalismo mundial. Dessa forma, considerado o acimulo de riqueza como critério Unico
para 0 avan¢o econdmico de um numero significativo de paises rumo ao topo da piramide, o
desenvolvimento seria uma ilusdo. Entretanto, “por mais convincentes que possam ser alguns
desses esforcos de desconstrucédo da ideia de desenvolvimento, nunca chegam a apontar para
uma verdadeira alternativa ao desejo coletivo de evolugdo e progresso” (VEIGA, 2008, pp.
21-27).

Neste sentido, limitar o conceito de desenvolvimento a mero crescimento econémico,
normalmente medido apenas em termos de renda per capita ou Produto Interno Bruto (PIB),
significa ignorar diversas variaveis importantes, como, por exemplo, aquelas relacionadas ao

acesso da populacéo a educacéo e ao sistema de saude.

De acordo com Singer (1968, p. 9), “desenvolvimento econdmico é o processo de
transformacéo qualitativa da estrutura econdémica de um pais. Ja o crescimento econémico é
0 aumento persistente da renda real de uma economial”. Dessa forma, quando o aumento da
riqueza nacional atinge todos os segmentos da populacdo de forma homogénea ou quando
beneficia uma parcela substancial da populacdo, compreende-se a ocorréncia de
desenvolvimento econdmico. Assim, para desenvolver as atividades dos sujeitos sociais que
mobilizem o0s recursos sociais, econdmicos, culturais, tecnoldgicos, ambientais e
institucionais é necessario ter como essencial a referéncia o potencia dos recursos naturais,
as caracteristicas fisico-geograficas e morfoldgicas, que originaram espagos importantes

quando associados a centralidade das popula¢des locais.

Ironicamente, enquanto muitas formas negativas de mudanca ambiental podem ser
relacionadas a préaticas de producdo e, consumo dos ricos do mundo, 0s impactos

ambientais negativos desse comportamento, sdo frequentemente projetados para as



geracOes futuras ou deslocados para o ambiente imediato dos pobres do mundo — aqueles
cujo ganha-pdo com frequéncia, depende do acesso direto aos recursos naturais”
(MATTHEW & HAMMILL, 2009, p. 1120).

Coloca-se, nesse contexto, o desafio de projetar solugdes para problemas de duas
ordens distintas, porem interconectadas. O primeiro deles diz respeito a reduzir a pobreza e
melhorar o bem-estar e a seguranca dos mais pobres, prevenindo a exploragcdo excessiva
dos recursos naturais e outros danos aos ecossistemas. Um segundo desafio, implicito no
primeiro, é evitar uma catastrofe ambiental. O conceito de desenvolvimento sustentavel
procura, assim, estabelecer uma estrutura légica que proporcione a solugdo conjunta e
articulada dessas questdes (MATTHEW & HAMMILL, 2009, pp. 1118-1119).

A vagueza com que foi formulado o conceito parece ser o principal fator para a
aceitacdo do desenvolvimento sustentavel como objetivo virtualmente universal (RIBEIRO,
2008, p. 113). Em um nivel elevado de abstragdo, quem se oporia a ideia de instituir
politicas e praticas que aliem crescimento econémico, justica social e protecdo ambiental?
Essa nocdo passou, assim, a servir a interesses diversos.

De nova ética do comportamento humano, passando pela proposicdo de uma
revolucdo ambiental até ser considerado um mecanismo de ajuste da sociedade
capitalista (capitalismo soft), o desenvolvimento sustentavel tornou-se um
discurso poderoso promovido por organizagBes internacionais, empresarios e

politicos, repercutindo na sociedade civil internacional e na ordem ambiental
internacional. (Ribeiro, 2008, p. 113)

Nestes termos, é necessario refletir sobre o que de fato é o desenvolvimento
sustentavel e a forma como ele € desenvolvido. Pois, ora pode ser pensado a partir da légica
de mercado buscando atrair consumidores ja que algumas empresas e multinacionais
tentam passar essa imagem da preocupacdo com o meio ambiente, ora pode ser pensado a
partir da esséncia em seu proprio conceito. De acordo com DUPAS (2008), nos ultimos
vinte anos, o capitalismo gerou duas tensdes fundamentais. A primeira delas foi a
estagnacdo dos niveis de miséria e pobreza e 0 agravamento na concentracdo de renda. Ja a
segunda foi uma crise ambiente sem precedentes. Crise essa provocada pelo mesmo modelo

econémico desperdicador de produtos e de energia.

Nos ultimos anos, a crise ecoldgica propagou-se de forma mais intensa, ainda sim
a agenda necessaria para evita-la ndo tém sido suficiente para se impér a este fato. De

acordo com DUPAS (2008, p. 22), “a espécie humana corre o risco de desestabilizacdo,
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pois sua saude e suas atividades dependem do bom funcionamento dos ecossistemas e de
recursos naturais abundantes, que passam a escassear”. Isto demonstra o quanto o alerta da
comunidade cientifica ndo foi levado em consideracdo, pois grande parte da sociedade
acreditou no discurso hegemdnico dos atores econdémicos que buscam a todo custo reagir

como tentativa de desmoralizacéo e enfraquecimento de um provavel colapso.

O fato é que o crescimento econbmico, em conformidade com o padrdo de
consumo vigente causa destruicdo ambiental e gradativamente torna-se invidvel. Outro
grande problema € a inexisténcia de equidade social em uma economia de mercado. A forca
da légica do capital, a partir da globalizacdo, e a vitéria do neoliberalismo nos paises ricos,
impulsiona ainda o desenvolvimento tecnoldgico. O mercado gera inigliidades naturalmente
ndo porque seja perveso, mas porque é a sua forma de existéncia, e em sua logica isto ndo
SO € legitimo como necessario. Nao ha inovagdo sem desigualdade na sociedade moderna.
N&o ha economia de mercado sem inovacio (NASCIMENTO; VIANNA, 2007). E por
esses métodos que o desenvolvimento sustentavel, muitas vezes, repassa a ideia de um

discurso pouco eficiente, adotado por todos e conveniente para instancias superiores.

De acordo com Marx (1867), o0 modo de produgdo capitalista demonstra uma
realidade dialética que apresenta contradigdes, pois se de um lado temos toda uma mudanca
tecnoldgica, a insercdo de novos mecanismos de producdo como inerentes a existéncia do
capitalismo, do outro temos o desenvolvimento das forcas produtivas no capitalismo

levando a crises inevitaveis.

Mas afinal, o que vem a ser o Capital tdo mencionado e alvo de discussdes pela
sua insisténcia em predominar sobre a preservacdo do meio ambiente? Para Marx (1867), a
definicdo de capital vai além de um simples objeto. Em sua teoria o capital é abordado de
forma profunda e holistica de acordo com paradigmas sociais, politico e econémico. Em
termos gerais € possivel afirmar que capital € um bem que sempre busca a mais valia
(lucro). A definicdo no livro Historia do Pensamento Econdmico dada por HUNT (1986,
p.238) afirma que, “capital ndo € uma coisa, mas sim uma relagdo social definida, relativa a
uma formacéo histérica da sociedade, e que se manifesta em uma coisa, conferindo-lhe um
carater social especifico”. Nestes termos, entende-se que 0 capital surge cada vez mais

como uma forca social cujo agente é o capitalista.

Neste contexto, politicas publicas sdo pensadas e elaboradas em uma tentativa de
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“frear” o avango devastador do capital, a partir do modelo de desenvolvimento predatorio,
com atividades madereiras, da pecudria, mineracdo, monocultura e energia, sobre areas
protegidas, sobre povos e comunidades tradicionais e sobre 0 modelo sociambiental, onde
ocorre 0 uso consciente dos recursos naturais disponiveis e procura-se devenvolver
atividades que sejam sustentaveis do ponto de vista econémico, social e ambiental. Um dos
grandes desafios € ainda elaborar politicas publicas que estejam realmente interessadas em
desenvolver determinada regido respeitando 0S recursos naturais e gerando

desenvolvimento local.

A politica Publica dos Municipios Verdes foi criada objetivando o incentivo dos

pactos municipais para reducdo do desmatamento no estado do Pard em 80% até 2020

dinamizando a economia local e intensificando o uso sustentavel das areas desmatadas,
conforme artigo 1° do decreto 054/2011.:

Fica instituido o Programa de Municipios Verdes - PMV destinado a dinamizar a

economia local em bases sustentveis por meio de estimulos para que 0S

municipios paraenses melhorem a governanca publica municipal, promovam

seguranca juridica, atraiam novos investimentos, reduzam desmatamento e

degradacdo, e promovam a recuperacdo ambiental e a conservacdo dos recursos
naturais (Decreto 054/2011).

E no artigo seguinte presente no decreto o PMV ele relata que ocorrera a
implementacdo por meio de parceria interinstitucional com entidades puablicas, privadas e
ndo-governamentais, consoante o0s termos de cooperacdo especificos firmados com o
Estado do Para, por meio da Coordenagdo do PMV (Art. 2°, Decreto 054/2011).

Nestes termos da elaboracdo do PMV, logo em seu primeiro paragrafo é possivel
notar o interesse do capital a partir da criacdo desta politica. Ao descrever a funcdo do PMV
ela demonstra a preocupacdo com o capital a partir do momento que menciona — entre
outros objetivos- a atracdo de novos investimentos a partir da adocdo de praticas que na
concepcao da politica sdo consideradas sustentaveis. Mais adiante ja no paragrafo 3° do
decreto de criacdo a politica dos municipios verdes detalha os objetivos e logo no primeiro

deles tém-se a intensificacdo da agropecuaria conforme descrito a seguir:

a) intensificar a atividade agropecuéria nas &reas consolidadas; b) promover o
reflorestamento; c¢) promover a regularizacdo fundiaria; d) apoiar a conclusdo do
Cadastro Ambiental Rural - CAR e Licenciamento Ambiental Rural - LAR; €)
reduzir o desmatamento e a degradagdo ambiental; f) regularizar passivos ambientais
do Estado, recuperando as Areas de Preservacio Permanentes — APPs e as areas
degradadas em Reserva Legal; g) apoiar a gestdo dos residuos sélidos; h) promover
AcoOes de Educacdo Ambiental; i) fortalecer os 6rgdos municipais incluindo os
sistemas municipais de meio ambiente; j) modernizar a legislagdo ambiental; k)



57

contribuir para que o Par seja referéncia em economia de baixo carbono com alto
valor agregado. (Decreto 054/2011).

Na prética este pardgrafo reforca o entendimento de que esta politica inclui requisitos
como intensificacdo da pecudria; a tecnificacdo e agregacdo de valor na agricultura;
reflorestamento; incentivo a piscicultura e regulacdo da pesca artesanal; agroindustria e
industria florestal; manejo de florestas nativas; recuperacio de Area de Preservagio
Permanente e Reserva Legal; reducdo do desmatamento; regularizacdo ambiental,
regularizacdo fundiaria; e fortalecimento dos 6rgaos e entidades municipais com atuacao nas
areas abrangidas pelo Programa (Decreto 054/2011).

Todavia, 0s objetivos descritos ndo tém conseguido éxito na maioria nos municipios
que participam do PMV. E demonstrada muitas acdes realizadas pelo Nicleo Executor da
Politica, mas estas realizagdes ainda ficam limitadas a materiais e equipamentos de
infraestrura, cursos e capacitacbes para 0s gestores das Secretarias Municipais de Meio
Ambiente. Isto reforca a logica de um desenvolvimento do PMV de fora para dentro
(exogeno).

De acordo com o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), em 2017,
Paragominas que foi o municipio idealizador do PMV, por exemplo, voltou a aparecer como o
terceiro municipio da Amazonia e o segundo municipio do estado do Pard que apresentou
altos indices de desmatamento com uma &rea equilavente ha quase 19.500km?, conforme
indica o quadro 4.

No gréafico 1, é possivel perceber os indices de desmatamento apenas dos municipios
paraenses em 2017. E intessante notar que Obidos ndo esta dentre 10 municipios no estado
gue mais desmatam, no entanto o foco da pesquisa € analisar a eficiéncia da gestdo da politica
de municipios verdes, nesta regido do Baixo Amazonas, que possui areas protegidas com alta
necessidade de preservacdo e conservacdao. Além disso, hd o desenvolvimento de atividades
com potencial a implantacdo do modelo socioambiental. No entanto, o desmatamento persiste
com grande responsavel pela ameaca dessas areas, uma vez que suas raizes estdo pautadas no
modelo predatorio de exploracdo madereira, de mineracdo, de préaticas intensivas de

agropecudria, expansao da soja entre outros.



Quadro 4 - Municipios que mais desmataram na Amazonia
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Posicdo entre os Municipio Estado Area (km?) Desmatado  até
maiores 2017
desmatadores
10 Sdo Félix do Para 84.253 18.440,10
Xingu
2° Porto Velho Rondbnia 34.631 9.810,20
3° Paragominas Para 19.465 8.773,30
40 Altamira Para 159.540 8.727,00
50 Maraba Para 15.161 8.675,40
6° Juara Mato Grosso 22.666 8.033,80
7° Novo Para 15.432 7.954,20
Repartimento
8° Cumaru do Norte Para 17.105 7.337,70
Q0 Santana do Para 11.609 7.238,50
Araguaia
10° Novo Progresso Para 38.183 6.094,70
Total 418.045 91.084,90

Fonte: INPE, 2018. Elaboragéo propria, 2019.

A partir destes dados é possivel notar que dos dez municipios que mais desmataram

na Amazdnia, oito estdo no estado do Para. E acordo com o PMV (2019) desses 8 municipios

cinco estdo embargados pelo PMV - Sdo Felix do Xingu, Altamira, Maraba, Novo

Repartimento e Novo Progresso — e trés sdo considerados Municipios Verdes — Paragominas,

Cumaru do Norte e Snatana do Araguaia. Isto jA comeca a demonstrar algumas lacunas desta

politica publica.

A causa para esse aumento no desmatamento vdo desde o enfraquecimento do

comando e controle em seu combate em fungdo do contexto politico atual e além disso, hd um

problema sério de grilagem de terras nos municipios do estado do Para a partir do modelo

considerado predatério e que gera consequéncias graves — paralelo ao desmatamentos - como
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0 aumento das mortes no campo. Pois, a Amazonia desmatada concentra nove em cada dez
mortes no campo.

A logica do capital mais uma vez revela o seu lado mais cruel sobre a questdo
ambiental. Pois, neste processo 0 mais interessante é a geracdo de lucro sem a preocupacao de
pensar em que condicdes isto ocorre. De acordo com DUPAS (2008), no decorrer das ultimas
décadas a crise ecologica foi anunciada de forma crescente, ainda sim a agenda necesséria
para evitad-la ndo se imp6s. O fato é que o crescimento econémico — da maneira que vem
ocorrendo — induz a ampliacdo dos impactos ambientais e dos conflitos ecoldgicos
distributivos, pois levar a producdo ao maximo sem a utilizagdo intensa dos recursos naturais
e sem gerar residuos ainda persiste como complexo nos dias atuais.

Nestes termos, com o0 objetivo de atrair recursos naturais, o capitalismoengloba
novos espacos por meio de novos meios de transporte. Os espagcos recém incorporados
deixam de ser governados pelo tempo de reproducdo da natureza. Assim como afirma Alier
(2007), ha um tempo econémico baseado na rapidez imposta pela circulacdo de capital, e ha
um tempo geoquimico e biolégico controlado pelas leis da natureza, que se desrespeitado,
leva a destruicdo de forma irreparavel da mesma e, também das culturas que valoravam seus
recursos naturais.

A discussdo em torno da questdo ambiental e a logica do capital ndo poderia
continuar sem citarmos a questdo da preservacao das florestas nativas e a biodiversidade, pois
as grandes florestas do planeta como um todo estdo sendo destruidas. Com elas, sdo perdidos
também variedades genéticas sem ao menos obter a condi¢do de serem catalogadas. No caso
da Amazonia Brasileira, entre 0s anos de 1970 e 1980, a expansdo intensa da rede de estradas
de rodagem abriu uma via para a entrada de colonos e proprietarios que cercaram
propriedades. De acordo com (DUPAS, 2008), a Amazonia brasileira deve ter perdido, em
trinta anos, cerca de 10% de sua extensdo; 85% das regides desmatadas foram convertidas em
pastagens para o gado, expostos a chuvas torrenciais e assim empobrecendo.

Neste contexto podemos relacionar o entendimento de Shumpeter (1982) acerca de
uma forca de destruicdo criativa. O autor definiu a evolugdo tecnolégica como motor indutor
de um impulso permanente para a frente do capitalismo. De acordo com este autor, as
tecnologias destroem e criam, isso por sua vez, faz com que haja uma destruicdo criativa na
economia, ou seja, cada nova tecnologia destruindo ou reduzindo o valor das anteriores.
Diante disso, a acumulagdo seria consequéncia desse processo, que garantiria o crescimento

econdmico intenso. E onde caberia aqui o papel da ciéncia? Nessa dindmica capitalista teria
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como objetivo promover estado de inovacgdo, sucateando, substituindo produtos e gerando
novos habitos de consumo (DUPAS, 2008).

Diante desse contexto é possivel notar que a l6gica do capital tranformou a pesquisa
tecnoldgica em area privada associada a grande corporagdo e que permite a ela realizar um

monopdlio do novo conhecimento capaz de proporcionar um rendimento exclusivo.

Marketing e propaganda criam objetos e servigos do desejo manipulando valores
simbdlicos, estéticos e sociais segundo o classico modelo schumpeteriano da
“destruicdo criativa”. A inovacdo, esséncia da logica capitalista tenta tornar
obsoletos o mais rapido possivel os produtos existentes, transformando a abundancia
ameagadora de um mercado concorrencial em uma nova forma de escassez
transitoria e conferindo a nova mercadoria um valor imcoparavel e imensuravel,
porque sua posse se tranforma na realizagdo de um desejo mitico. Séo casos tipicos a
conversao de radios a valvula em transistor nos anos de 1960, ou mais recentemente,
e de TV comuns em telas de plasma e o continuo sucateamento de telefones
celulares e computadores. (DUPAS, 2008, p. 72-73)

Desta forma, tém-se uma contigéncia da propria logica capitalista na reproducéo de
forma continua dos ciclos de escassez e de abundancia, quando esses mesmos produtos
tornam-se consumo de massa. Em lugar de maior prosperidade geral — permitindo o
funcionamento da engrenagem da acumulacdo — € possivel visualizar um sucateamento
continuo de produtos em escala global. 1sso, por sua vez, gera desperdicio de matérias primas
e recursos naturais ao custo imenso de degradacdo continua do meio ambiente e da escassez
de energia.

Na realidade, o0 que ocorre é a opcao privilegiada e inexoravel pela acumulacdo de
capital, em detrimento do bem estar social amplo, gerando mais concentracao de renda, poder
e maior informalidade. A ldgica do capital e meio aambiente também reflete na
insustentabilidade urbana. A urbanizacdo cresce devido ao incremento de produtividade
agricola nos modos de producdo do modelo atual. (DUPAS, 2008).

Nao seria aqui a preferéncia por “agricultura organica” demandadora de mao-de-
obra e pequenas e médias propriedades, embora existam ou possam ser desenvolvidas com
relativa facilidade tecnologias que permitam alimentar a populacdo mundial dispensando a
utilizagdo de combustiveis fosseis. Por outro lado, as grandes cidades baseiam-se no uso de
combustiveis fosseis e na externalizacdo dos custos ambientais. Como, por definicdo, as

grandes cidades ndo sdo ambientes sustentaveis, um mundo no qual a urbanizacdo cresce
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nessa escala gera problemas ébvios de sustentabilidade, o que também refletirdna criacdo de
politicas publicas (DUPAS, 2008).

Neste ponto cabe uma pergunta: € possivel entdo equilibrar crescimento econdémico,
bem estar social e meio ambiente? Como foi demonstrado a I6gica do capital esta proximo de
subverter as condicGes de habitacdo no planeta e ocasionar recessdo no setor econémico,
enfraquecer as atividades produtivas, atenuar dramas sociais e, portanto, fragilizar a
biodiversidade da terra. Tudo ocorre como se a natureza estivesse se opondo a uma recusa ndo
negociavel ao ritmo acelerado do capital.

A natureza tem reagido com pertubacBes climaticas de consequéncias humanas,
exaustdo de combustiveis fosseis, rarefagdo e contaminacdo de fontes de renovacao da vida e
da agua, acumulo de poluicdo e moléculas quimicas e dejetos tdxicos prejudiciais a saude,
reducdo das fertilidade da terra, dos rios e dos oceanos que nutrem a terra. Essa crise €
resultado direto de nossos comportamentos e modos de producio e consumo. E possivel notar
a presenca de um paradigma muito grande. Pois, como € necessario encontrar solugdes para
proporcionar desenvolvimento sem deixar escasso 0S recursos naturais. Especificamente no
caso do Brasil, biocobustiveis ¢ um caso de muita relevancia. E considerado pelos Estados
Unidos como o unico pais do mundo com dominio tecnologico e, principalmente, terras
disponiveis para incorporar escala a nova op¢do energética que ataca, concomitantemente, a
escassez de petroleo e poluicdo ambiental advindos da queima de seus derivados. O Brasil,
entdo, torna-se alvo de uma dupla ofensiva.

Por outro lado, no ambito interno o biocombustivel passa a ser um dos poucos
impulsionadores do crescimento econdémico. Enquanto que no ambito externo passa a ser de
suma importancia e sede de macicos investimentos internacionais no setor (DUPAS, 2008).
Neste caso, o risco de desmatamento intenso e de concentracdo de renda é muito grande, bem
como desequilibrios evetuais na producédo de alimentos.

Neste sentido, o envolvimento de corporagdes com os danos ambientais tornou-se
cada vez mais estrutural a logica do sistema econdmico. O maior desafio € mudar
comportamento de agentes econdmicos e conscientiza-los a produzir e consumir de maneira
diferente do que vem sendo, ou seja, de migrar para um modelo socioambiental (agroecologia,
direcionada aos povos e comunidades tradicionais e redistribuicdo de renda) em detrimento do
modelo denominado predatério (madeira, pecuaria, mineragdo, monocultura e energia). O
desafio consiste em romper com as concepgdes reducionistas e fragmentadas no trato da

tematica. As correntes advindas da ecologia seguem influenciando o debate ambiental, de
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forma que mesmo a “politizacdo da ecologia” da-se mediada por um viés naturalista,
tecnicista ou do romantismo ingénuo (Loureiro, 2002).

O discurso ecoldgico, ainda quando formula a critica ao produtivismo, ndo o
apreende como logica intrinseca ao modo capitalista de produzir. Ao separar capitalismo e
produtivismo, deixa de agarrar as determinacdes da questdo ambiental e promove o fetiche da
possibilidade de edificagdo de uma sociedade de “capitalismo limpo”. Essas formulagdes
deshbordam para o campo da politica, promovendo o desconhecimento das teias que vinculam
“questdo social” e “questdo ambiental”, assim como o papel protagonista do trabalho na
superacdo de ambas.

Outro ponto a ser destacado, neste item da logica do capital e a questdo ambiental, é
que o processo de mundializacdo do capital (Chesnais, 2005) € marcado pela hegemonia do
capital financeiro. A diferenciacdo do momento presente reside, pois, no fato de que,
ancorado nas novas tecnologias, o capital rentista assume hegemonia na sociedade, definindo
novas bases do processo de acumulagdo. Por outro lado, Harvey (2004) denominou esse
movimento de acumulacdo por espoliacdo, a qual se assenta na criacdo de novos mecanismos
de valorizagéo de capitais: a énfase nos direitos de propriedade intelectual e a biopirataria em
favor das grandes corporagdes; a mercantilizacdo das formas culturais e simbolicas de
expressdo humana, com a exploracdo da cultura, sobretudo das comunidades locais; a
mercantilizacdo dos recursos ambientais globais, como a agua, o ar e 0 subsolo; as

privatizacOes dos bens pablicos, entre outros.
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4. MECANISMOS INSTITUCIONAIS DE COMBATE AO DESMATAMENTO EM
OBIDOS-PA: ELABORACAO DE DIRETRIZES PARA O FORTALECIMENTO DO
NUCLEO EXECUTOR DO PMV

Neste capitulo serd discutido o papel desempenhado pelo Nucleo Executor da
Politica de municipios verdes enquanto mecanismo institucional no combate ao
desmatamento. Sera possivel vizualizar a importancia do produto para a pesquisa que sera o
conjunto de diretrizes para o fortalecimento do NEPMV. As diretrizes serdo repassadas a
coordenacdo do NEPMV no CIMAM, em Belém-PA, e posteriormente, serd entregue a
Secretaria de Meio Ambiente de Obidos-PA. Além disso, sera possivel demonstrar a
importancia das Unidades de Conservacao frente a um modelo capitalista que se intensifica de

forma exponencial.

O municipio de Obidos est4 localizado na mesorregido do Baixo Amazonas, no
Oeste paraense, conforme mostra 0 mapa 1. Possui 49.254 habitantes, 21 comunidades
quilombolas — de acordo com a Fundacéo Cultural Palmares (FCP). Além disso, de acordo
com a FCP, em Obidos, aproximadamente 47% do territério do municipio é ocupado pelas
duas Terras Indigenas - Parque do Tumucumaque e Zoe -, regularizadas e
tradicionalmente ocupadas,que abrangem o municipio. Ja em relacdo aos assentamentos

rurais a ocupacao é de 10,78% da extensdo do municipio.

Por outro lado os estabelecimentos agropecuarios no municipio ocupam uma area
de 208.881 hectares. A Mesorregido do Baixo Amazonas (Mapa 1) é formada também
pelos municipios de Almerim, Alenquer, Belterra, Curua, Faro, Juruti, Monte Alegre,
Oriximina, Placas, Porto de Mds, Prainha, Santarém, Terra Santa (IBGE, 2010), Obidos
integra, de acordo com a gestdo dos municipios verdes, a base local de Santarém
juntamente com Alenguer, Aveiro, Belterra, Mojui dos Campos, Monte Alegre, Prainha e

Santarém.

Sendo esta base local um termo usado para organizar monitoramento ambiental e
monitoramento de projetos, objetivando o fortalecimento do Nucleo Executor da Gestdo
Ambiental Municipal através do Projeto Municipios Verdes/ Fundo Amazdnia e os Pactos
Locais firmados pelo Programa Municipios Verdes — NEPMV e 0s municipios Paraenses
(NEPMV, 2017).

O municipio de Obidos possui mais de 75% de seu territorio composto de

dreas protegidas e para a manutengdo dessa realidade, ou mesmo a
superacdo desses montantes e a consequente melhoria das agdes de



conservacao do bioma amaz6nico, é necessario que haja a efetivacdo das
acOes propostas no PPCAD municipal em sua totalidade, para que as
mesmas ndo se constituam apenas como proposi¢des elencadas em um
documento, mas nédo séo postas em pratica. Da mesma forma, o grupo de

trabalho devera assegurar

uma atuagdo veemente no municipio.

(FLORAM Engenharia e Meio Ambiente, 2017, p. 34)

Mapa 1: Localizagdo Municipio de Obidos-PA
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Fonte: Lab. de Andlises Espaciais Prof. Dr. Thomas Hurtienne (LAENA), 2018.

O desenvolvimento do territorio do Baixo Amazonas, passa pelo enfrentamento de
problemas historicos combinados a diferentes politicas publicas, a fim de favorecer o
protagonismo dos agricultores familiares, pois se trata de outro paradigma de producéo e de
valorizacdo dos modos de vida locais até entdo consideradas obstaculos (MDA, 2011). Nestes
termos, as atividades, cujas bases sdo ecoldgicas, implicam na relagdo homem- natureza como

estratégia de desenvolvimento territorial, ambiental, social, politico e econdmico.

De acordo com o Gltimo censo do IBGE (2018). O municipio de Obidos, no estado
do Para, possui 51.964 habitantes. De acordo com a coordenadora do Nucleo Executor do
PMV (2019), o municipio de Obidos-PA, assina o acordo com Ministério Plblico Federal
(MPF), no final de novembro de 2010, comprometendo-se em cumprir com as metas
estabelecidas pelo PMV. No entanto, apenas em 2016, o0 municipio realiza o pacto contra o
desmatamento (Meta 1) e, dois anos antes, em 2014, cria o Grupo de Combate ao
desmatamento. Além disso, possui 80% de Cadastro Ambiental Rural (Meta 4) e
desmatamento menor que 40km? , até 2016 (Meta 4). Todavia, ndo foi realizada a verificagdo
em campo do desmatamento (Meta 5). Atualmente, ndo esta na lista dos que mais desmatam

(Meta 6) e possui Sistema e Orgdo de Meio Ambiente bem estruturado.

De acordo com o que prevé o Decreto 53/2011 a politica publica dos municipios
verdes, de ambito estadual, foi criada visando reduzir o desmatamento na Amazénia — por
meio de parcerias com programas federais - e consequentemente na Regido de Integracdo do

Baixo Amazonas no estado do Para, bem como os demais municipios paraenses.

4.1 Nucleo Executor do Programa Municipios Verdes como mecanismo institucional de
combate ao desmatamento

O Nucleo Executor do PMV atua em parceria com o Fundo Amazonia objetivando
apoiar a implementacdo do cadastro ambiental rural (CAR) e fortalecer a Gestdo municipal. A
partir disso, a politica descreve a oportunidade de contribuir com o desmtamento ilegal e
degradacéo florestal no estado do Para (PMV, 2019). No entanto, tais medidas ndo podem ser
vistas como inovadoras, uma vez que outras politicas ambientais ja traziam também o mesmo

discurso de combate e controle ao desmatamento. O fato é que elas ficam restristas a acdes
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paliativas. Atraem investimentos (l6gica do capital), promovem seguranca juridica,
recebimento de ICMS verde, mas sdo incapazes de provocar mudancas em cada individuo
quando o assunto é preservacdo, conservacdo do meio ambiente e sustentabilidade.

Ao partir desse ponto, verifica-se que tudo permanece igual. A persuagdo para
postura mais mais sustentavel dos municipios e, consequentemente, da sociedade ndo ocorre
repentinamente e, muito menos, com uma politica generalista como o PMV. O Programa cria
metas, estipula percentuais para alcancar de instrumentos e do proprio desmtamento, mas
assim como outras politicas ja realizadas acabaficando no campo do discurso. Onde o Estado
buscar demonstrar que algo esta sendo feito em prol do meio ambiente, mas que, na verdade,
é pouco produtivo em termos de gestdo e aplicabilidade. As politicas ambientais, em sua
grande parte ndo querem compreender que nada pode ser feito de modo eficiente se nédo
houver entendimento do modelo de expansdo econémica de cada regido. Sem isso, acabam
estimulando os municipios a ficarem cada vez mais dependentes dos repasses financeiros

feitos por ela. Isso, por sua vez, so reduz o nivel de sustentabilidade de cada um.

O Nucleo Executor é estratégico dentro da politica de municipios verdes. Esta
inserido dentro do Comité Executivo do Programa e, € responsavel por fazer a parte
operacional da pesquisa, atuando juntamente com o Fundo Amazbnia na promocdo de
investimentos e infraestrura para controle do desmatamento. Além disso, atuam em parceria
com as Secretarias de Meio Ambiente oferecendo capacitacdo aos gestores dessa politica. Ha
comprovacdes de que estas acdes sdo realizadas. No entanto, tém se mostrado pouco eficazes
para combater de forma eficaz o desmatamento e de promover de fato desenvolvimento
sustentavel, e, consequentemente, a economia local conforme é publicado em suas
divulgacdes.

O NEPMV foi instalado em 2014 para administrar os recursos oriundos do Fundo
Amazodnia. O Nucleo é responsavel pela gestdo e acompanhamento de todos 0s processos
administrativos do projeto, desde o inicio com a elaboracdo dos Termos de Referéncia (TDR)
até a contratacdo das empresas ganhadoras das licitacdes. Além disso, segundo a
coordenadora do NEPMV, Julliane Moutinho, foi criada também uma Camara Técnica, com 0
objetivo de apoiar e acompanhar a execucao do projeto e garantir a transparéncia e o controle
social, formada pelos seguintes Orgdos e instituicdes: Semas, Secretaria de Estado de
Agricultura (Sagri), Federacdo das Associa¢gdes dos Municipios do Estado do Para (Famep),
The Nature Conservancy (TNC) e Instituto de Educacgéo do Brasil (IEB).
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Ainda de acordo com a Coordenadora do NEPMV (2019), durante 2015 foram
adquiridos 34 veiculos 4x4, 34 notebooks e 68 GPS de navegacdo. Os carros ja foram
entregues para 24 municipios, dentre estes, 15 ja receberam a caminhonete, os notebooks e
GPS: Paragominas (que atualmente estd na lista dos municipios que mais desmatam na
Amazonia), Dom Eliseu, Itupiranga, Obidos, Santa Maria das Barreiras, Santarém, Uruara,
Placas, Senador José Porfirio, Uliandpolis, Santana do Araguaia, Canad dos Carajas,
Xinguara, Trairdo e Belém.

O investimento foi de R$ 4.671.694,00. O ultimo item do Kit para a verificacdo do
desmatamento, maquinas fotograficas, foi licitado em 2015. No entanto, durante a realizacdo
da entrevista a coordenadora relatou dificuldades no sentido de acompanhar se estes
investimentos estdo sendo utilizados para o fim a que se propds. E, paralelo a essa parte

material ha também o investimento no curso de capacitacdo para os Gestores da politica.

O grande problema nesses dados concedidos pelo NEPMV é que h& maior aparato
material de infraestrutura e gestores em relagdo a propostas de dinamizacdo do
desenvolvimento a partir do combate ao desmatamento e adocdo de praticas mais
sustentaveis. E possivel notar que mesmo com a série de investimentos de capital e humano, a
politica ndo conseguiu, por exemplo, manter Paragominas como municipio Verde. Pois,
atualmente, apesar de ele ainda constar na lista dos participantes do PMV, esta em segundo

lugar em relacdo aos municipios que mais desmataram no Para (INPE, 2018).

Além disso, foi contratado o servico de Bases Locais para realizar o monitoramento
e apoio ao alcance das metas do PMV, principalmente no que se refere a realizacdo ou
repactuacdo dos Pactos Locais para combate ao desmatamento e promocdo da
sustentabilidade. S0 8 Bases Locais que abrangem 44 municipios beneficiados, a saber:
Almeirim, Porto de Moz, Gurupa, Altamira, Anapl, Brasil Novo, Medicilandia, Pacaja,
Senador José Porfirio, Uruard, Vitoria do Xingu, Dom Eliseu, Ipixuna do Pard, Paragominas,
Rondon do Para, Uliandpolis, Itaituba, Jacareacanga, Placas, Novo progresso, Rurdpolis,
Trairdo, ltupiranga, Bom Jesus do Tocantins, Maraba, Novo Repartimento, Santa Maria das
Barreiras, Santana do Araguaia, Redencdo, Sdo Félix do Xingu, Cumar( do Norte, Aveiro,
Belterra, Obidos, Alenquer, Monte Alegre, Prainha, Mojui dos Campos, Santarém, Goianésia

do Paré, lgarapé-Miri, Jacunda, Moju e Tailandia, um investimento de R$ 2.800.000,00.

Ainda em 2015 foram aprovados pelo COGES os Termos de Referéncia para os

principais servigos do Projeto no Ano 1: a) Pesquisa de atualizagdo dos dados sobre perfil da
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Gestdo Ambiental Municipal; b) Capacitacdo em Licenciamento de Atividade Rurais; c)
Elaboracdo de Cadastro Ambiental Rural; d) Customizacdo do SICAR/PA, e) Servicos
gréaficos e f) Capacitacdo em Verificagdo do desmatamento em campo. Na verdade, o que foi
percebido durante a entrevista com a gestora da politica e dos depoimentos constantes em
relatérios divulgados pelo préprio NEPMV, € o incentivo a pecuéria e aos grandes produtores.
Isso torna o processo um circulo vicioso, pois os resultados, em sua grande parte, acabam

demonstrando-se contrarios ao que é pregado e divulgado nas a¢des do PMV.

Em 2012, de acordo com o INPE (2012) houve a reducdo no desmatamento a partir
da implantacdo de politicas publicas tanto no &mbito federal quanto no estadual — caso do
PMV. O desmatamento no Para até 2016 atingiu 263 mil quilémetros quadrados de florestas,
ou 21% do territorio do Estado. A taxa média de desmatamento anual de 5,8 mil quilémetros
quadrados entre 1988 e 2004 caiu para 5,1 mil quilometros entre 2005 a 2010. Além disso,
entre 2011e 2016, essa taxa média foi reduzida para menos da metade: cerca de 2,4 mil
quilémetros quadrados. Em 2012, registrou-se a menor taxa de desmatamento da historia: 1,7
mil quilémetros quadrados (Gréafico 1). Houve uma queda de 80% na taxa de desmatamento
no Para de 2012 em comparacdo com a taxa de 2004, auge da destruicdo de florestas na

década passada (8,9 mil quilémetros quadrados).

Grafico 1 - Taxa de desmatamento no estado do Para de 2000-2016
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Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), 2016. Elaboracéo Propria, 2019.

De acordo com o Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazdnia (IMAZON),
em 2008 a grande maioria (89%) do desmatamento ocorreu em areas privadas ou sob diversos

estdgios de posse. O restante (11%) do desmatamento ocorreu dentro das areas de
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Assentamento de Reforma Agraria. J& em relagdo as é&reas protegidas ndo houve

desmatamento, de acordo com o IMAZON. O municipio de Obidos estava em 2008 incluso

nos dez municipios que mais desmatavam no estado do Par4d (MMA, 2018). Na Tabela 1 é

possivel ver a situacdo do desmatamento nos municipios do estado do Para. O municipio de

Obidos apresenta uma area desmatada e 1.902km?. Este dado foi divulgado um ano apés ser

consagrado como municipio verde pelo PMV que ocorreu em 2015. Isto demonstra o quanto a

politica precisa ser acompanhada de perto pelas Institui¢fes e sociedade civl organizada.

Tabela 1 : Desflorestamento acumulado e focos de Calor no Baixo Amazonas

Estado/Municipio Desflorestamento Focos de calor

Acumulado

(km?)
Para 262.037 29.316
RI Baixo Amazonas 20.494 4,281
Alenquer 1.444 456
Almeirim 1.829 453
Belterra 827 79
Curud 346 94
Faro 245 21
Juruti 1.188 262
Mojui dos Campos - 167
Monte Alegre 4.279 466
Obidos 1.902 611
Oriximina 1.540 440
Prainha 1.812 443
Santarém 4,725 742
Terra Santa 358 47

Fonte: INPE/FAPESPA, 2016. Elaboragéo propria, 2019.

Diante de todo o cenario de Gestdo Ambiental Compartilhada, Obidos assinou o

termo de compromisso com o Ministério Publico Federal — 1° passo para aderir ao

municipio verde para oferecer seguranca politica e juridica do acordo - em 30 de

novembro de 2010, empenhando-se a cumprir 0 conjunto de sete metas determinadas pela

Gestdo do PMV, para melhorar a sua conduta em relacdo ao desenvolvimento sustentavel

para a regiao.

As metas estabelecidas por esta politica sdo: pacto contra o desmatamento;

criacdo do grupo de combate o desmatamento; 80% do CAR; desmatamento menor que
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40km?; verificacdo em campo do desmatamento; ndo estar na lista dos que mais
desmatam na Amazonia e, por fim, possuir Sistema e Orgdo Municipal de Meio Ambiente
estruturado (PMV, 2018).

Foi possivel perceber determinada aversdo da populagdo local a tematica
abordada no evento, considerando que foram mobilizadas 33 instituicdes,
e 0 mesmo contou com a representacdo de 15 instituicbes, através da
presenca de 32 participantes. Em contrapartida, a participacdo de
representantes do Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMUMA) e
de secretarias do governo municipal no evento validam o papel
primordial que estas instituicdes possuem na efetivacdo de acles de
combate ao desmatamento e na promocdo do desenvolvimento
sustentavel no municipio. (FLORAM NEPMV, 2017, p.33)

No ano de 2015 o municipio de Obidos é reconhecido como municipio verdes pelas
praticas de fortalecimento de Gestdo Ambiental desenvolvidas em parceria com esta politica
publica ambiental. As metas pré-estabelecidas sdo monitoradas pela coordenagdo do PMV e
validadas pelo Comité Gestor (COGES). Esta etapa habilita 0 municipio a receber beneficios
como o desembargo ambiental, incentivos fiscais e prioridade na alocacdo dos recursos

publicos estaduais.

Como resultado da variacdo nas taxas de desmatamento no Estado do Para e da
expansdo de atividades econémicas, diversas politicas mistas (publicas e privadas) foram
implantadas com o objetivo de consolidar a economia paraense com o restante do Brasil e do
mundo e, a0 mesmo tempo, preocupadas em conter o avanco das atividades econdmicas sobre
as areas florestadas (CASTELO & ALMEIDA, 2015). Entretanto, o fomento de atividades
econdmicas associadas a derrubada de floresta configura um paradoxo que gera uma situacao
em que o desmatamento € incentivado em prol de um suposto progresso econdémico da regido
(ALENCAR et al., 2004).

Desta forma, o PMV é desenvolvido em parceria com municipios, sociedade civil,
iniciativa privada, Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA) e MPF. O PMV tem
como objetivos combater o desmatamento no Estado do Para, fortalecer a producédo rural
sustentavel por meio de acbes estratégicas de ordenamento ambiental e fundiario, como
também o fortalecimento da gestdo ambiental municipal, focando em pactos locais, no

monitoramento do desmatamento e na implantacdo do CAR.

Neste sentido, para atingir os objetivos, o PMV adotou em suas estratégias o
monitoramento de suas atividades nos municipios beneficiarios do projeto, os quais foram
agrupados em Bases Locais. Essas Bases Locais levam em consideracdo a localizacdo

geogréfica e acessibilidade entre os municipios, sendo que é eleito um municipio-polo para
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cada Base Local. Atualmente estdo implantadas 08 Bases Locais que atendem 44 municipios
e o distrito de Castelo dos Sonhos, que faz parte do municipio de Altamira. O municipio de
Obidos faz parte na Base Local de Santarém, que também possui como municipios
integrantes, Alenquer, Aveiro, Belterra, Mojui dos Campos, Monte Alegre, Prainha e

Santarém.

De acordo com o Relatério do NEPMV gerado em 2016 pela base de dados do PMV,
Obidos realizou a primeira meta do Programa que € o pacto contra o desmatamento em 14 de
junho de 2016. Em agosto de 2014 é criado o grupo de combate ao desmatamento (Meta 2). Ja
em mar¢o de 2017 consegue alcancar a meta 3 que é possuir 80% de CAR. Em agosto de
2015 a julho de 2016 atinge a meta 4 da politica que é manter o desmatamento menor que
40km?, sendo que apresentou uma faixa de 10,10km? de desmatamento (INPE/IMAZON,
2016).

Por outro lado, com o acordo realizado com o Ministério do Meio Ambiente, o
municipio ndo recebeu boletim em 2018 — meta 5 que ¢ de verificagdo em campo- e ndo esta
na lista dos que mais desmatam. Cumpriu assim a Meta 6do PMV. Ainda de acordo com a
base de dados do PMV, o municipio de Obidos atingiu a meta 7 do Programa, ao possuir
Sistema e Orgdo municipal de meio ambiente estruturado. Possui Conselho Municipal de

Meio Ambiente e Fundo Municipal de Meio Ambiente.

Além da descricdo das normas gerais da politica para 0s 124 municipios que fazem
parte, existe ainda uma avaliacdo de como a gestdo do PMV vem sendo aplicada no municipio
de Obidos. Pois, é necessario conhecer o resultado do diagndstico da gestdo ambiental
apresentado nas reunifes com os atores de interesses (PMV, 2018). Para isso de acordo com
as normas estabelecidas pelo programa, € elaborado um relatério como parte integrante do
contrato (NEPMV) com a FLORAM - Engenharia e Meio Ambiente-, que tem como objetivo
geral fortalecer a Gestdo Ambiental Municipal por meio do Programa Municipios
Verdes/Fundo Amazénia e dos Pactos Locais firmados pelo Programa Municipios Verdes —

NEPMV e 0s municipios paraenses.

De acordo o NEPMV (2016), o Diagndstico da Gestdo Ambiental Municipal é
formulado objetivando mapear a situacdo da gestdo ambiental municipal nos 44 municipios
que fazem parte das bases locais do PMV. Para isso, sdo utilizados questionarios online que

sdo respondidos pelas secretarias municipais de meio ambiente. Com base nas respostas dos
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questionérios sdo realizadas andlises criticas em relagdo a situacdo da gestdo ambiental dos
municipios, além de uma analise integrada para cada base local. Ao final do diagndstico sdo
feitas recomendacdes gerais para melhoria e/ou adequacdo da gestdo ambiental nos

municipios, entendendo como referéncia os resultados apontados.

Dessa forma, a data de reunido para apresentacdo do resultado da gestdo atuante foi
marcada de maneira a compatibilizar as agendas do PMV, Secretaria Municipal de Meio
Ambiente de Obidos (SEMMA) e Floram Engenharia e Meio Ambiente — empresa
responsavel pela elaboracdo do relatério e que atesta a veracidade e qualidade das
informacGes apresentadas por essas avaliagdes. A partir da confirmacdo das datas propostas
para as reunides, sdo realizados contatos com os secretarios de meio ambiente dos municipios
para verificar a disponibilidade de agenda. Uma vez confirmada a data, & organizada a

programac&o com o cronograma das reunides do municipio de Obidos no Para.

Outra etapa realizada pela Gestdo do PMV no municipio de estudo, é a etapa
preparatoria para reunido. Em de novembro de 2016 ocorreu uma reunido entre as equipes da
FLORAM e NEPMV com o objetivo de realizar os alinhamentos finais sobre a metodologia
que seria utilizada nas reunies de apresentacdo do diagnostico de gestdo ambiental e do

plano de monitoramento do municipio com o intuito de esclarecer as duvidas.

Apos isso é realizada uma mobilizacdo dos atores de interesse no projeto para que
estes participem da reunido e facam também suas preposicfes. Por atores de interesse, de
acordo com o PMV, compreendem-se 0s representantes institucionais, cuja atuacdo esta
relacionada de forma direta ou indireta com tematica da gestdo ambiental municipal. Dessa
forma, foi deliberado pela fiscalizacdo de contrato, que o publico alvo para as reunibes
deveria se direcionar para a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, membros do Conselho
de Meio Ambiente e representante do Ministério Publico Estadual. De forma geral, essas
mobilizacbes sdo feitas em forma de convites, realizadas pela FLORAM com o apoio da
SEMMA.

O municipio de Obidos também conta com um plano de monitoramento. Este
trabalho é resultado de uma parceria do PMV com os Pactos de Combate ao Desmatamento,
Planos de Prevencdo, Controle e Alternativas ao Desmatamento (PPCAD). O plano de
monitoramento de acordo com o PPCAD tem como objetivo orientar o processo de

acompanhamento da implantacdo das acles previstas nos municipios no a@mbito dessas
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parcerias. Neste sentido, sdo estabelecidas as estratégias e ferramentas para as atividades de

monitoramento, 0s atores envolvidos e prazos de execucéo.

Como forma de entender como estdo sendo desenvolvidas nos municipios as metas
estabelecidas pelo PMV, sdo elaborados relatérios para identificar essas atividades, bem como
dificuldades e entraves que 0s municipios encontram para desenvolver as mesmas. Este
documento é feito pela chamada Base Local que, no caso de Obidos, é Santarém. E celebrado
entre 0 NEPMV e a empresa FLORAM Engenheira e Meio Ambiente. Apresenta como
objetivo central explicar as atividades desenvolvidas no processo de Apresentacdo do
Diagnostico da Gestdo Ambiental Municipal e do Plano de Monitoramento do municipio de
Obidos, na Base Local Santarém e, consequentemente, fazer os ajustes necessarios no

relatorio do diagndstico de gestdo ambiental.

De acordo com a Gestdo do Programa, os objetivos especificos do presente relatorio
séo fornecer dados para a atualizacdo de informacdes de gestdo ambiental na base de dados do
PMV e divulgacdo em sitio de internet sobre esse tema; atualizacdo dos dados do diagndstico
de gestdo ambiental a partir das contribuicdes e sugestdo realizadas pelos participantes
durante a plenaria da reunido; validacdo do Plano de Monitoramento, etapa posterior a qual ira
realizar o acompanhamento dos municipios quanto ao atendimento dos compromissos
assumidos nos pactos; coletar informacgdes da governanca ambiental municipal (Conselho de
Meio Ambiente e Secretaria de Meio Ambiente) que possam aprimorar a etapa de

monitoramento.

O diagnostico da gestdo ambiental foi elaborado com base nas respostas dos
questionarios aplicados aos municipios em maio de 2016. Como a gestdo ambiental é muito
dinamica, neste intervalo entre a aplicacdo dos questionarios e a apresentacdo dos resultados

nos municipios, pode haver mudancas em alguns aspectos da gestdo ambiental municipal.

Outro aspecto relevante é que para a constru¢do do diagndstico da gestdo ambiental
foram utilizados questionarios respondidos exclusivamente pela secretaria de meio ambiente.
Contudo, a gestdo ambiental no municipio pode envolver outras instancias de governanca
municipal, refletindo, desta forma, em diferentes percepcdes quanto aos assuntos abordados
no diagndstico da gestdo ambiental. Neste &mbito, considera-se importante a realizacdo das
reunides de modo que as demais instancias envolvidas na gestdo ambiental municipal possam

validar e contribuir com as informacg0es apresentadas pela secretaria municipal de meio
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ambiente.

Durante a apresentacdo do Diagnostico da Gestdo Ambiental, a plenaria realiza
algumas sugestdes de ajustes e acréscimos no contetdo do estudo. Com base nas
contribuicdes e sugestdes realizadas pelos participantes, sdo atualizados alguns dados do
diagndstico da gestdo ambiental do municipio de Obidos.

Na Gltima reunido de apresentacdo do diagndstico de gestdo ambiental e do plano de
monitoramento no municipio de Obidos 14 atores participaram representando oito

instituicdes, conforme quadro abaixo.

Os dados apontam para centralizacdo na participacdo do érgdo de gestdo do PMV no
municipio de Obidos, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente teve o maior nimero de
participantes na reunido. Isto poderia ser evitado se houvesse comunicacdo cientifica do
proprio projeto, bem como do que trataria a reunido de forma especifica. No entanto, de
acordo com a empresa responsavel por fazer este diagnostico da Gestdo ambiental — Floram
Engenharia e Meio Ambiente — apenas € elaborado um convite a ser entregue nos atores de
interesses informando sobre a apresentacdo do diagndstico ambiental. Enquanto que deveria
ser divulgado de forma mais ampla em outros meios de comunicacdo como no proprio site do

Programa, na radio e também nas redes sociais.

Quadro 5 - Numero de representantes por instituicdes presentes na reunido de apresentacdo do Diagnostico da
Gestdo Ambiental

Instituicdo N° de Representantes
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Obidos 6
Diocese do Municipio de Obidos — Membro do
CMMA 2
Coldnia de 1
Pescadores Z-19 — Membros do CMMA
Universidade Federal do Oeste do Pard 1
Ministério Publico do Estado do Para 1
Prefeitura Municipal 1
de Obidos
Associagdo dos Moveleiros de Obidos
(ASOMOVES) — 1
Membro do CMMA
Casa Familiar Rural 1
Total 14

Fonte: NEPMV, 2016. Elaboragao propria, 2019.
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Em linhas gerais, 0s pactos de combate ao desmatamento possuem carater voluntério
e celebrado entre gestores locais e representantes da sociedade civil, representando um
conjunto de compromissos para que o municipio alcance as metas do PMV, com destaque
para aquelas relacionadas a reducdo do desmatamento e a estruturacdo e fortalecimento da

gestdo ambiental municipal.

Outro relatério divulgado pela gestdo do PMV (NEPMV, 2017) foi em relagdo aos
niveis de desmatamento - objetivo central do programa - no municipio de Obidos. De acordo
com o relatério, para cumprir suas principais metas, 0 PMV organiza quatro linhas de acéo,
que envolvem (1) controle e monitoramento do desmatamento; (2) ordenamento territorial,
ambiental e fundiario; (3) producdo sustentavel e também; (4) a gestdo ambiental
compartilhada. Para isso, 0 PMV parte da mobilizacdo da sociedade local, para inicialmente
apresentar e desenvolver pactos municipais de combate ao desmatamento, considerando
particularidades ambientais e econdmicas locais, em concordancia com agdes do Plano

Amazonia Sustentavel (PAS).

Dentro do PMV esta contido o NEPMV, que por sua vez, é a estrutura administrativa
extraordinaria do Governo do Estado do Para, criada pela Lei Estadual n® 7.756, de
03/12/2013. O Nucleo consiste no gerenciamento das a¢cdes do PMV no que tange ao Contrato
de Concessdo Colaboracdo Financeira ndo Reembolsavel n°® 13.2.1297.1, firmada entre o

Estado do Paré e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

Por meio do PMV, produtores rurais e secretarias municipais de 100 municipios do
Estado do Para sdo beneficiados no que diz respeito a consolidacdo do CAR de imoveis rurais
e ao fortalecimento da gestdo ambiental municipal (NEPMV, 2016). Embora tenha sido
aprovado para atuar em 100 municipios, pode-se considerar que o PMV vem abrangendo os
144 municipios do Estado do Pard, uma vez que o programa contempla acGes que ndo sdo

restritas aos municipios prioritarios do PMV.

O municipio de Obidos em 2008 estava incluido dentro dos municipios que mais
desmatavam no estado do Para. No entanto, 0s gestores locais reconheceram que esta conduta
precisava ser alterada de forma incisiva para que o problema nédo se tornasse irreversivel ao

longo dos anos. De acordo com o ultimo relatério (NEPMV, 2017)
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especifico dos dados sobre desmatamento divulgado pelo NEPMV, de 2000 a 2015, a area
desmatada acumulada até 2015, em Obidos foi de 1.892,26 km2, o correspondeu a 6,75 % da
extensdo territorial do municipio. A area desmatada acumulada em assentamentos rurais até
2014 foi de 1.149,24 km2, equivalente a 61,18 % do desmatamento ocorrido no municipio.
Por outro lado, o desmatamento acumulado ocorrido até 2014 em Terras Indigenas e
Unidades de Conservacéo correspondeu a 1,08 e 0,27% do total desmatado, respectivamente.

Na Tabela 2, do anexo, de acordo com o PRODES/INPE (2017) o municipio de
Obidos ja apresentou reducdes nas taxas de desmatamento. Porém, esta reducd devido a
adesdo da politica como uma forma de comprometimento com as metas estabelecidas, em
alguns casos, deve-se apenas pelo acesso aos recursos do ICMS VERDE como instrumento
financeiro de incentivo a cooperagdo com a preservacdo e conversacado do meio ambiente,
pois muitos municipios, de acordo com o Tribunal de Contas da Unido declaram-se como

altamente dependente deste recurso.

Grafico 2: Desmatamento no Baixo Amazonas
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Fonte: INPE, 2018. Elaboracdo propria, 2019.

Com relacdo as taxas anuais de desmatamento, o NEPMV,a partir de dados obtidos
pelo Projeto de Monitoramento do Desflorestamento da Amazonia Legal e Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (PRODES/INPE) foi observado a reducdo significativa entre os anos
de 2010 e 2011. No entanto, foi visto um aumento entre 0s anos de 2012 e 2014. Para 0 ano

de 2015, com apenas 37,20 % da extensdo territorial do municipio monitorado, a taxa anual
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de desmatamento em Obidos foi de 13,8 km? (Gréfico 2).

O municipio alcangou a meta estabelecida pelo PMV (desmatamento < 40,0 km2) e
em 2015 foi 0 ano que 0 municipio assinou o0 pacto contra 0 desmatamento, pois a partir de
2011 Obidos consegue manter a taxa de desmatamento menor que 40km?. Atualmente, o
PMV classifica o municipio de Obidos como Verde, pois o relatério do ano de 2016
considerou que ele atingiu todas as metas propostas pelo programa. No entanto, em 2017, os
dados informados pelo INPE, em 2018, mostraram que ainda ha pontos de desmatamento na

regido, houve redugédo, mas néo foi significativa.

No entanto, de acordo com a Gestdo desta politica publica por meio de entrevistas
com atores interessados e coletas de dados em campo pela FLORAM Engenharia e Meio
Ambiente — empresa de consultoria contratada pelo NEPMV - em relacdo as sete metas
estabelecidas pelo PMV, nenhum municipio da Base Local Santarém as cumpre de forma
integral. Destas, apenas a meta de ndo fazer parte dos municipios que mais desmatam na
Amazonia foi cumprida por todos os municipios. O municipio que estd mais distante de
atender as sete metas estabelecidas pelo PMV ¢ Prainha e Mojui dos Campos que atenderam

apenas trés das sete metas. De acordo com a FLORAM (2017, pag.11):

Esta etapa diz respeito aos relatorios de realizacdo da reunido para Apresentacdo do
Diagnostico da Dindmica do Desmatamento, Funcionamento do Grupo de Combate ao
Desmatamento e o Plano Municipal de Combate ao Desmatamento de Obidos, na Base Local
Santarém, correspondendo ao Produto 06 do Contrato 010/2015- NEPMV. O documento
encontra-se estruturado em 10 (dez) capitulos, incluindo esta apresentacéo, que é o Capitulo 1

do relatorio.

Por outro lado, Obidos e Santarém sdo 0s municipios que mais se aproximam de
atender as metas tendo cumprido com seis delas. Esse cenério regional reforca a importancia
gue 0s municipios devem dar ao cumprimento dos compromissos dos pactos, pois, ao fazé-lo,
as metas do PMV estardo sendo diretamente atendidas. Isto, por sua vez, estimularia 0s
municipios aptos a receberem os beneficios relacionados ao enquadramento de -Municipio
Verde.

Gréfico 3: Taxa anual do desmatamento no municipio de Obidos-PA
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Fonte: PRODES/INPE, 2015. Elaboragao prdpria, 2019.
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Para o municipio de Obidos, o compromisso da repactuacdo classificado como
atendido representa 6% dos compromissos totais (Grafico 3), e estd relacionado a taxa
anual de desmatamento, pois 0 municipio apresentou cerca de 13,1 km2 desmatados no ciclo
de 2015 (INPE, 2016) e, assim, deve buscar meios de manter esse compromisso com a
classificagédo de atendido.

Gréfico 4: Situacdo do cumprimento das metas em Obidos
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Fonte: NEPMV, 2017. Elaboragéo Prépria 2019.

Neste contexto, o total de compromissos da repactuacdo, 33% ainda ndo foram
atendidos ou iniciaram as medidas para seu atendimento e 33% dos compromissos sdo
instrutivos. Dos compromissos nao atendidos, os mais preocupantes sdo, sem duvidas, a ndo
criacdo do Comité Gestor do Pacto, a ndo realizacdo de reuniGes periddicas entre 0s
signatarios do pacto e a ndo elaboragdo do Plano de Ac¢do para o cumprimento dos

compromissos/metas previstas na repactuacdo (Grafico 4).

De acordo com 0 NEPMV (2017), o Plano de Agdo elaborado é um passo importante
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que servira para gerenciar as a¢fes para que 0s demais compromissos do pacto possam ser
implementados de acordo com a realidade do municipio, levando em conta as

responsabilidades para as diferentes instituigdes signatarias.

Além disso, 0 municipio deve buscar parcerias com 6rgaos relacionados as questées
fundiérias para estimular a recuperacdo de areas degradadas e alteradas, e para que possam
buscar meios de difundir préticas de desenvolvimento sustentavel, este mesmo Ndcleo destaca
também que o municipio de Obidos deve manter as atividades classificadas como em
andamento (28% dos compromissos) ja iniciadas, a exemplo das atividades relacionadas ao
CAR e as campanhas de educacdo ambiental, sendo que estas devem ser evidenciadas pelo

municipio.

4.2 As Unidades de Conservacgdo: meio ambiente como produto da acdo econdmica

As Unidades de Conservacdo (UCs) sdo espacos territoriais e Seus recursos
ambientais, incluindo as &guas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituidos pelo Poder Publico, com objetivos de conservacédo e limites definidos,
sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecéo
(Lei 9.985/2000).

Elas representam uma importante tipologia de area protegida no Brasil e podem ser
instituidas pelo poder publico (federal, estadual e municipal) ou voluntariamente por
iniciativa privada, e estdo organizadas sobre a forma de um sistema — o Sistema Nacional de
Unidade de Conservacdo (SNUC). As UCs recobrem significativa parcela do territorio
nacional, protegendo ecossistemas, espécies e meios de vida de popula¢des tradicionais que
garantem a provisao de diversos servicos ecossistemicos essenciais para o bem-estar da
humanidade. Somente na esfera federal sdo 333 Unidades de Conservacdo que correspondem
a 9% do territorio continental e 24% do territdrio marinho.

Em todo o mundo as areas protegidas sdo importantes instrumentos de conservacao
in situ da biodiversidade, ou seja, sdo areas fundamentais a manutencdo da integridade de
espécies, populacbes e ecossistemas, incluindo os sistemas e meios tradicionais de
sobrevivéncia de popula¢bes humanas (Ervin, 2003; Rylands & Brandon, 2005; Lovejoy,
2006).

Destaca-se, ainda, sua importancia para combater e reduzir os efeitos causados pelas
mudancas climaticas globais bem como para promover o desenvolvimento sustentavel.

Segundo o artigo 8° da Convencgdo sobre Diversidade Biologica (CDB), cabe aos
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paises signatarios da convencao:

a) Estabelecer um sistema de areas protegidas ou areas onde medidas especiais
precisem ser tomadas para conservar a diversidade biolégica;

b) Desenvolver, se necessario, diretrizes para a selecdo, estabelecimento e
administracdo de &reas protegidas ou areas onde medidas especiais precisem ser tomadas para
conservar a diversidade bioldgica.

Dessa forma, cada pais tem a missdo de criar e manter adequadamente uma rede de
areas protegidas capaz de atender aos trés objetivos fundamentais da Convencdo: a
conservacdo da diversidade biol6gica, a utilizacdo sustentavel de seus componentes e a
reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizagdo dos recursos genéticos.

Esta percepgéo e reforcada na “Agenda 20307, que estabelece o marco dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Dentre os 17 objetivos, dois deles (ODS14 e
ODS15) tratam diretamente da importancia da conservacdo dos ecossistemas terrestres e
marinhos como condicdo para a melhoria das condic¢des de vida em nosso planeta.

Na elaboracdo da dissertacdo é possivel verificar a predominancia de dois ODS:
cidades e comunidades sustentdveis; paz, justica e Instituicdo forte (ODS 11 e ODS16,
respectivamente). A conquista do desenvolvimento sustentavel €, nesse contexto, um objetivo
que desafia tanto paises do Norte como do Sul. Ele requer estratégias complementares entre
paises ricos e pobres. Os padrdes de consumo no Norte sdo insustentaveis. mais do que uma
agenda ambiental, deveria ser considerada uma agenda prioritaria para o desenvolvimento
econdmico e social do pais.

Destacar os ODS, na pesquisa, € importante porque eles buscam de certa forma
concretizar os direitos humanos de todos e alcancar também a igualdade de género (ONU,
2015). Os pilares dessas acdes procuram equilibrar as trés dimensdes do desenvolvimento
sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental. Esses objetivos sdo universais e assumidos
por chefe de Estado e de Governo em 2015.

A Agenda 2030 deve ser tratada de forma integrada as estratégias nacionais de
desenvolvimento. Nesse sentido, representa uma oportunidade para que o Governo brasileiro
reforce suas prioridades e potencialize suas estratégias na direcdo de agdes e politicas publicas
que promovam um modelo de desenvolvimento inclusivo e sustentavel.

O Plano Plurianual (PPA) é o principal instrumento de planejamento de médio prazo
das acbes de governo. Previsto na Constituicdo Federal de 1988, o PPA 2016-2019 ¢

composto por programas, objetivos, metas e iniciativas (atributos) e abrange as diretrizes da
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administracdo publica para um periodo de quatro anos.

O primeiro passo na etapa de internalizacdo da Agenda 2030 foi verificar a
correspondéncia das metas dos ODS aos atributos estabelecidos pelo PPA 2016-2019, em
mapeamento realizado no segundo semestre de 2016. A correspondéncia das metas e
indicadores dos ODS com os atributos do PPA visa a identificar a congruéncia entre 0s
objetivos declarados pela Agenda 2030 com o instrumento de planejamento do Governo
Federal, vinculando a visdo de médio prazo da atuacdo governamental com a expectativa de
implantagdo dos compromissos constantes nos ODS.

Como principal mecanismo institucional para a implementacdo da Agenda 2030, o
Brasil criou a Comissdo Nacional para os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, por
meio do Decreto n° 8.892, de 27 de outubro de 2016. Com a finalidade de internalizar,
difundir e dar transparéncia a implementacdo da Agenda 2030, a Comissdo Nacional para os
ODS é uma instancia colegiada paritaria, de natureza consultiva, responsavel por conduzir o
processo de articulacdo, mobilizacao e dialogo com os entes federativos e a sociedade civil.

As Unidades de Conservacao no bioma Amaz6nico, como no caso do Para, séo
muito extensas, enquanto que na Mata Atlantica, caso do Rio de Janeiro, sdo bem menores.
Por outro lado, a arrecadacao do ICMS na Regiao Sudeste € superior a da Regiao Norte. Por
isso, embora Para e Rio de Janeiro tenham coeficientes de repasse de ICMS-E-UC bastante
proximos (1% e 1,13% respectivamente), a alocacdo de recursos por hectare de area protegida
e tao diferenciada.

A elevada participacdo da mudanca no uso da terra nas emissoes brasileiras e a baixa
rentabilidade das atividades agropecuarias que se estabelecem nas areas de fronteira agricola
fazem da conservacdo e recuperacdo florestal politicas essenciais na reducao das emissdes de
GEE (Gases de Efeito Estufa), para os quais o custo de implementacao tende a ser
relativamente baixo. Ndo por acaso, as principais estratégias brasileiras de combate as
mudancas climéticas preveém reducdes nas taxas de desmatamento e a recuperacao florestal
de areas degradadas, como no caso do Plano Nacional de Mudancas do Clima (PNMC) e das
Contribui¢bes Nacionais Determinadas (NDC) assumidas pelo Brasil em 2015, no ambito do
Acordo de Paris da Convencao do Clima.

As estratégias da conservacao florestal tendem a ser muito mais baratas e eficazes em
realagdo as politicas reflorestamento, uma vez que a recuperacao de areas desmatadas inclui,
além dos custos de oportunidade da terra, os custos de replantio, de insumo e mdo de
obra(YOUNG et al. 2016, 2017: INSTITUTO ESCOLHAS, 2015).
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E imprescindivel uma mudanca no estilo de vida no Norte, paralela a revitalizagdo
dos sistemas tecnoldgicos. No Sul, a reproducdo dos padrdes de consumo do Norte em
beneficio de uma pequena minoria resultou em apartagao social. Assim, “na perspectiva de
democratizacdo do desenvolvimento, o paradigma necessita ser completamente mudado”
(SACHS, 2002, p. 58). Contudo, tal mudanca é extremamente complexa, pois, em condicGes
de incerteza, quando ndo se tem clareza sobre os efeitos dessa mudanca, as pessoas preferem
0 mundo imperfeito que conhecem ao mundo incerto que esta sendo proposto (MATTHEW &
HAMMILL, 2009, p. 1121).

O Brasil tém se mostrado comprometido internacionalmente com o fortalecimento e
ampliacdo do seu Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo. O principal objetivo é
cumprir o conjunto de metas estabelecidos pela CDB, em seu Plano Estratégico de
Biodiversidade, para o periodo de 2011 a 2020. Este plano, também conhecido como as Metas
de Aichi, foi aprovado em 2010 durante a 10? Conferéncia das Partes da Convencdo sobre
Diversidade Bioldgica (COP-10), realizada na cidade de Nagoya, Provincia de Aichi, Japdo, e
busca estabelecer acdes concretas para deter a perda da biodiversidade planetaria em cinco
grandes objetivos estratégicos.

Na pratica, porém, apesar da expansdo do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao ter sido significativa nos Gltimos vinte anos, um esfor¢go grande ainda precisa ser
feito em vérios biomas onde tanto a cobertura quanto a representatividade ainda estdo longe
da meta e possivelmente ndo serd suficiente para o seu cumprimento dentro do prazo
estabelecido.

O Brasil tem mobilizado uma série de esforgcos no sentido de consolidar o seu
sistema de &reas protegidas, adequando seus objetivos aos do Plano Estratégico de
Biodiversidade e procurando atingir as metas estabelecidas pela convencdo, destacando-se
como medidas nesse sentido, a criacio do Plano Nacional de Areas Protegidas, o
estabelecimento de Mosaicos de Areas Protegidas, a elaboracao de planos de manejo e
contratacdo de pessoal.

Apesar de todo o esfor¢o, contudo, ainda prevalece uma interpretacdo equivocada de
que a politica de criacdo de unidades de conservacdo representa um entrave ao
desenvolvimento visto que atividades produtivas como mineracdo, agricultura, pecuéria,
geragdo de energia, construcdo de estradas entre outras sdo incompativeis com a conservacao
da natureza e que 0s investimentos feitos nesse sentido nao retornam beneficios tangiveis pela

sociedade. Este falso dilema se propaga pela significativa caréncia de dados e informacdes
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sistematizadas sobre o real papel das unidades de conservagdo no provimento de bens e
servicos que direta e/ou indiretamente contribuem para o desenvolvimento econémico e social
do pais.

No Brasil, dado o contexto historico, do conjunto de tipologias de areas protegidas
previstas na legislacdo, as unidades de conservacdo (UCs) representam a tipologia mais
antiga, cuja militdncia data do final do seculo XIX. Porém, sua materializacdo em nivel
federal iniciou somente em 1937 com a criacdo do Parque Nacional de Itatiaia (Medeiros et
al, 2004; Rylands e Brandon, 2005; Medeiros, 2006). Elas s&o compostas atualmente por um
grupo de doze categorias de manejo distintas, agrupadas e caracterizadas pela Lei 9985/00
que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC) conforme
mostra o quadro 2:

Quadro 6: Tipologias e Categorias de Unidades de Conservagao previstas pelo Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (Lei 9985/2000)

Unidades de Protecdo Integral Unidades de Uso Sustentavel

Estacdo Ecoldgica Area de Protecio Ambiental

Reserva Bioldgica Area de Relevante Interesse Ecoldgico

Parque Nacional Floresta Nacional

Monumento Natural Reserva Extrativista

Reflgio da Vida Silvestre Reserva de Fauna
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
Reserva Particular do Patriménio Nacional

Fonte: SNUC, 2019. Elaborac&o Propria, 2019.

4.3 Unidades de Conservagcao e suas categorias em Obidos-PA
Partindo desse contexto, e conforme foi mencionado no inicio da pesquisa, 0

municipio de Obidos-PA possui trés unidades de conservacdo demonstrados na tabela 3:

Tabela 3: Tipologias e Categorias de Unidades de Conservacio em Obidos-PA

Categoria Area total (ha) Percentual/Obidos
Floresta Estadual (Flota Paru) 3.612.914,00 4%
Estacéo Ecoldgica (Esec Grao- Pard) 4.245.819,11 7.36%
Floresta Estadual (Flota Trombetas) 3.025.667,18 11%

Fonte: IDEFLOR-BIO, 2019. Elaboragao propria, 2019.

E importante relembrar que a Flota Paru, na categoria floresta Estadual, possui area
total de 3.612.914,00 ha, com 4% em Obidos, 18% em Alenquer; 20% em Monte Alegre e
Almerim (58%); Por outro lado, a ESEC Gréo Pard, Categoria Estacdo Ecoldgica, com area
total de 4. 245.819,11 ha, engloba os municipios de Alenquer (13,31%), Monte Alegre
(3,44%), Oriximina (75,89%) e Obidos-PA compreende 7,36% do total desta reserva e, por
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fim, a Flota Trombetas, que é a Categoria Floresta Estadual, com area total de 3.025.667,18ha
e engloba os municipios de Obidos (11%), Oriximina (87,43%) e Alenquer com 1,57%
(IDEFLOR-BIO, 2019).

A manutencdo dessas UC’s sdo importantes para a questdo da gestdo dos recursos
naturais. Em tempos onde é presenciado verdadeiros desmontes a toda a questdo ambiental, é
preciso destacar que essas UC’s sdo fundamentais e, sobretudo, possuem valor econémico. Ha
familias que dependem de forma exclusiva dos recursos da floresta. Além disso, preservar a
floresta vai muito além de manté-la em pé. Existe toda uma cultura dos povos e comunidades
tradicionais e luta por desenvolvimento de atividades de manejo que visem respeitar 0 que a
floresta ofecere sem degrada-la. Por outro lado, temos também o ciclo do capital que também
depende dos recursos oferecidos pela natureza.

Os municipios do estado do Para tém sofrido pressdo em relacdo aos problemas
ambientais, especialmente devido a sua responsabilidade relativa as taxas historicas de
desmatamento na Amazonia (INPE, 2017). Uma gestdo ambiental eficiente contribuiria
sobremaneira para a reducdo destes indices. De acordo com Barros (2016), prover o0s
municipios de condi¢des adequadas para essa gestdo, portanto, é condi¢do sine qua non para a
eficdcia da estratégia.

4.4 Caracterizacao Flota Paru

De acordo com o Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do
Estado do Para (Ideflor-Bio), a Flota do Paru esta localizada no Estado do Para, na Calha
Norte do rio Amazonas. Essa regido abriga o maior bloco de Unidades de Conservacdo e
Terras Indigenas do mundo. A Flota é criada em 2006 como a terceira maior Unidade de
Conservacao de Uso Sustentavel de floresta tropical no mundo.

A Flota limita-se, ao norte, com a Reserva Bioldgica (Rebio) Maicuru; ao sul, com a
Floresta Nacional (Flona) da Mulata; a sudeste, com a Estacdo Ecologica (Esec) do Jari; a
leste, com a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) do Rio Uiratapuru; a oeste, com
a Flota do Trombetas; e a noroeste, com a Terra Indigena (T1) e a Esec Grdo-Para, conforme
mostra 0 mapa 1.

Ainda segundo o Ideflor-Bio, dentro da Flota do Paru moram cerca de 642 pessoas.
A maioria delas (620) garimpa ouro ao longo do rio Jari; o restante trabalha com agricultura e
coleta de castanha-do-brasil.

No entorno da Flota (do limite imediato até 40 quilometros de distancia da Flota)

moravam aproximadamente 850 familias (3.300 pessoas), distribuidas em 25 comunidadesl.
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Além disso, ha aproximadamente 200 pessoas que residem nas areas urbanas de Almeirim,
Monte Dourado e Laranjal do Jari/AP e migram para a Flota na época de safra para coleta de
castanha-do-brasil. Ainda ha cerca de 400 pessoas que garimpam ouro proximo a Rebio
Maicuru.

Para gerir a Flota, elaborar e publicar o seu Plano de Manejo. O Plano mostra como e
onde é possivel usar os recursos naturais da Flota. No Plano também s&o apresentadas as
atividades que serdo desenvolvidas em um periodo de 4 anos. A administragdo é feita pela
Sema/PA, por meio da Diretoria de Areas Protegidas (Diap), que é apoiada pelo Consorcio
Calha Norte, integrado pelas instituicdes: Imazon, Imaflora, Conservacdo Internacional,
Ideflor, MPEG e GIZ.

Outros oOrgdos publicos, outras instituicbes — como Organizagcbes Né&o
Governamentais (ONGs) e OrganizacOes da Sociedade Civil (Oscips) — e a populacdo local

também podem apoiar o gerenciamento dessa unidade.
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Mapa 2- Localizagéo Flota Paru
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A éarea da Flota é equivalente a 3,6 milhdes de campos de futebol. Também

corresponde ao tamanho do Estado de Alagoas e o Distrito Federal somados; é tdo grande que

se estende por cinco municipios: Almeirim, Monte Alegre, Alenquer, Obidos e Prainha

(Ideflor-Bio, 2019).

Nas Flotas é admitida a permanéncia de populacdes tradicionais que a habitavam na

data de sua criagdo, em conformidade com o disposto em regulamento e no Plano de Manejo

da unidade (Snuc, 2000).
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4.5 Caracterizacao Flota Trombetas

A Flota Trombetas estd localizada no Estado do Para, na Calha Norte do rio
Amazonas, conforme mostra 0 mapa 3. Ao norte, a Flota do Trombetas faz divisa com a
Estacdo Ecoldgica (Esec) do Grao-Para; a oeste faz limite com a Tl Trombetas-Mapuera; a
leste, com a Flota do Paru e a TI Z’0é; e, ao sul, com a Reserva Biologica (Rebio) do Rio
Trombetas, Terra Quilombola do Erepecuru e a Flota de Faro (Ideflor-Bio, 2019).

Segundo a Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS), em 2006, o
Governo do Para criou a Flota Trombetas. Ela possui uma éarea de 3,2 milhdes de hectares
para conservacio e uso sustentavel dos recursos naturais. E a quinta maior Unidade de
Conservacao do mundo entre as florestas tropicais.

A area da Flota é do tamanho de 3,2 milhdes de campos de futebol ou 29 vezes a area
do municipio de Belém. E tdo grande que se estende por trés municipios: Oriximina, Obidos e
Alenquer. Na Flota do Trombetas vivem 212 familias que utilizam a Flota para plantar seus
rocados, cacar, pescar e extrair produtos da floresta, como castanha-do-brasil, copaiba,
andiroba e outros.

Essas familias estdo distribuidas entre seis aldeias indigenas (Ayarama, Turuna,
Tiriyd, Kah’yana, Santidade/Kaxuyana ¢ Chapeu/Kaxuyana) ¢ uma comunidade quilombola
(Cachoeira Porteira). Na Flota ainda vive uma familia de agricultores e trés familias que
trabalnam com pecuaria bovina. Outras 240 familias utilizam a &area para extracdo de
castanha-do-brasil, mas ndo moram na Flota. Ainda existem dois pequenos garimpos de
extracdo de ouro: um no rio Erepecuru e o outro, no igarapé Agua Fria.

O processo de gerenciamento ocorre da mesma forma como na Flota Paru. Além
disso, possui 0 zoneamento (divisdo da flota) em cinco areas (zonas) para planejar e organizar
0 uso da floresta a saber: Zona de intervencéo baixa; Zona de intervencdo moderada 1; Zona
de intervencdo moderada 2; Zona de Ocupacdo Temporaria; Zona de amortecimento e Zona
de intervencao alta.

De acordo com o Programa de Gestdo da Unidade ha acBGes no sentido de:
administrar e cuidar das financas da Flota; adquirir e instalar infraestrutura e equipamentos
basicos; garantir o uso sustentavel e a conservacdo dos recursos naturais de acordo com o
zoneamento; divulgar a Flota e seu Plano de Manejo e capacitar o Conselho Consultivo e a
equipe técnica da Flota.

Observa-se um discurso de Gestdo todo padronizado semelhante ao que ocorre na
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Gestdo dos Municipios Verdes. Na pratica nem sempre funciona assim. Ha relatos de fraudes
por quem assume o conselho consultivo e a fiscalizacdo dos recursos é falha para acompanhar
de forma eficiente a aplicacdo desses recursos. O que, por sua vez, compromete 0 USO
sustentavel dos recursos naturais e um nivel de bem estar significativo para as familias que
depende da Flota Trombetas.

Mapa 3- Localizagéo Flota Trombetas

FLOTA Trombetas
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4.6 Caracterizacao Estacao Ecoldgica do Grao-Para

E uma Unidade de Conservacdo da natureza que prima pela preservacdo da
natureza e pela realizacdo de pesquisas cientificas (ldeflor-Bio, 2019). Localizada a

margem esquerda do Rio Amazonas no oeste do Estado do Pard, regido conhecida como
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Calha Norte paraense (Regido de Integracdo do Baixo Amazonas), abrange quatro
municipios: Oriximina, Obidos, Alenquer e Monte Alegre e incorpora porcdes das bacias
hidrogréficas dos rios Maicuru, Curud, Cuminapanema, Erepecuru, Trombetas e Mapuera
(Mapa 3).

O acesso é realizado apenas por meio de pequenos avibes e helicopteros, a
Estacdo Ecoldgica do Grdo-Pard, ou simplesmente ESEC Grdo-Pard, apresenta elevado
nivel de preservacdo de seus recursos naturais, formando com outras Unidades de
Conservacdo e terras indigenas da regido, proporcionando assim, o fluxo de biodiversidade
do corredor central da Amazonia ao corredor do Amapa.

A Unidade foi criada através do Decreto Estadual N° 2.609 de 04/12/2006 e abrange
os municipios de Monte Alegre (3,44%), Oriximina (75,89%), Alenquer (13,31%) e Obidos
(7,36%), em uma area de 4.245.819,11ha. No Municipio de Oriximina limita ao Norte com
Guiana (na Tl Wai-Wai) e nos Municipios de Obidos e Alenquer limita ao Norte com a TI
Parque do Tumucumaque; ao Sul com a Tl Trombetas-Mapuera, com a FLOTA de
Trombetas, com a TI Zo’¢ e com a FLOTA Paru; a Leste com a TI Parque do Tumucumaque,
no Municipio de Oriximind, e nos Municipios de Alenquer e Monte Alegre limita com a Tl
Rio Paru D Este e com a REBIO Maicuru; e a Oeste limita com o Estado de Roraima. Esta
integralmente localizada na Zona de Protecdo Integral da Calha Norte Paraense, de acordo
com a lei do Macrozoneamento Ecoldgico e Econdmico (Lei Estadual N°6.745/2005). E a
maior UC de Protecdo Integral de florestas tropicais do planeta.

Em cada um destes municipios, vivem entre 50 a 60 mil pessoas aproximadamente
(Ideflor-Bio). A SEMAS ¢é o 6rgao do governo responsavel por administrar, fazer a gestdo da
ESEC. Mas, as decisbes sdo tomadas em parceria com o conselho, que € um grupo de pessoas
de diferentes instituicbes e da comunidade que se relnem, participam, dao opinibes e
sugestdes para situagdes que acontecem nessa area.

A Esec Gréao-Para, com 4,2 milhGes de hectares, é a maior unidade de conservagédo
de protecdo integral em florestas tropicais no mundo, ultrapassando em 362.871 hectares o
Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque, no estado do Amapa. Assim como na Flota

Trombetas, na ESEC Grao Para ha divisdo por Zonas no interior da Unidade.



Mapa 4- Localizagdo Estacao Ecolégica do Gréo Para
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As florestas brasileiras constituem elementos fundamentais para a manutencdo de

processos ecoldgicos e um importante ativo econémico para o Brasil, com enorme potencial

de exploracdo. Segundo o Servico Florestal Brasileiro (SFB), o pais tem aproximadamente
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524 milhGes de hectares de florestas, o que representa 61,5% do territorio terrestre nacional.
Cerca de 98,6% desse total (ou 517 milhGes de hectares) sdo florestas nativas, dos quais
aproximadamente 75 milhGes de hectares estdo protegidos por unidades de conservacao
federais, 0 que equivale a apenas 15% dessa area. A cobertura florestal do bioma Amazénia
ocupa quase 356,5 milhdes de hectares, o que representa 68,93% da area de florestas naturais
do Brasil.

H& trés décadas as politicas publicas de descentralizacdo comecaram a ser
desenhadas como propostas de desenvolvimento sustentavel para o Brasil, que por sua vez,
deveria criar estratégias compartilhadas entre a Unido, Estados, municipios e sociedade civil
organizada para conciliar desenvolvimento econémico, social e ambiental (MALHEIROS,
2008). O fato é que essa descentralizagéo, em sua maioria, funciona como medidas paliativas
para a questdo da gestdo ambiental. Isso tem se demonstrado cada vez mais grave, pois
quando se discute problema na area ambiental é necessario relacionar com morte no campo,
grilagem de terras, desmatamento, comprometimento da biodiversidade e devastagdo intensa
dos recursos naturais.

Dentro da perpectiva “do pensar globalmente e agir localmente”, o desenvolvimento
em pequena escala precisa assumir maior importéancia. Desta forma, cada municipio deveria
buscar conhecer suas especificidades, seus problemas e definir melhor estratégia para resolvé-
los, envolvendo a sociedade como um todo na busca de melhores solu¢des (GUIMARAES;
FEICHAS, 2009). Neste sentido, € possivel reforcar a critica ao PMV, uma vez que em seu
discurso adota uma maneira padronizada de combater desmatamento e estimular
desenvolvimento sustentavel, mas que na pratica ndo cumpre com a questdo das parcerias a
partir da situacdo particular de cada municipio.

Basicamente, a Politica de municipios verdes existe mais para cumprir um protocolo
e mostrar publicidade de que o governo esta comprometido com a questdao ambiental, mas na
pratica hd pouca efetividade da aplicacdo da mesma. Isso é decorrente até mesmo de uma
questdo histdrica, onde a gestdo ambiental era centralizada no governo estadual, e, portanto,
0s municipios ndo foram instrumentalizados para melhorar seu desempenho.

Ha déficits estruturais como a falta de implementacéo efetiva de politicas publicas de
meio ambiente, as limitacbes de infraestruturas dos Orgdos ambientais, & baixa eficiéncia
tecnologica, a falta de informagGes e de capacitagdo técnica dos profissionais, a ineficiente
gestdo dos diversos 6rgaos publicos, além da reduzida consciéncia, e da falta de valorizacéo

ambiental da populagéo em geral.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante de todo contexto analisado foi possivel perceber que o grande entrave para a
eficiéncia de uma gestdo ambiental ndo esta no quantitativo de politicas pablicas existentes,
mas sim na gestdo dos recursos naturais em prol de um desenvolvimento efetivamente
sustentavel. O crescimento econdmico é necessario, mas ndo suficiente. Isto é, ndo se trata de
um objeto, mas sim de instrumentos.

Em niveis globais, é possivel notar a mercantilizacdo da natureza. A sociedade
precisa entender esse problema e estabelecer pressdes e acOes para tentar limitar a mao
invisivel do mercado, mediante politicas publicas (ainda que sejam paliativas). Até porque se
0 Estado e a sociedade nédo estabelecerem os limites, a mercantilizacdo avanca em todos 0s
setores, como esta realmente avangando.

Paralelo a isso, tém-se a demanda de alimentos proteicos (carne, soja, etc)
revigorando intensamente a expansdo da fronteira agropecuaria no Brasil. Fronteira essa que
foi induzida, em 1960, pelo Estado Brasileiro com a intencdo de integragdo do mercado
interno. Porém, atualmente expande-se para atender a um mercado estruturado globalmente.
A intensidade da expansdo sdo muito maiores agora, dai também os altos indices de
desmatamento.

Além disso, diferente do passado, hoje ndo temos uma fronteira agricola sendo
comandada pelo Estado, mas sim pela iniciativa privada. Em termos regionais, a demanda é
também por desenvolvimento, por crescimento econdmico e insercdo social. O fato é que a
Amazonia mudou. No entanto, ainda persistem imagens muito obsoletas sobre a regiao.

O desafio para realizar o combate ao desmatamento e producao sustentavel é grande,
pois a tendéncia de producdo e crescimento ndo considera, e até mesmo, prejudica, a questao
social e ambiental. Em face dessas mudancas de demandas é necessario mudar tambem as
acOes e modelos, muito dos quais também sdo obsoletos como o Programa Municipios Verdes
(PMV).

O municipio de Obidos no estado do Para consta no relatério do Ndcleo Executor do
PMV como municipio verde por ter cumprido as sete metas e possuir niveis de desmatamento
menor que 40km?. No entanto, 0 municipio ndo apresenta evolucdo de préticas de gest&o
ambiental capazes de criar dialogo entre o municipio e sociedade civil organizada, pois o
desmatamento continua ocorrendo e ameagando até mesmo as unidades de conservagdo nele
presentes.

A politica estadual do PMV ja deveria ter revisto sua forma de atuagdo e criado
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mecanismo para inovagao e oferecendo maior transparéncia no seu trabalho. Apesar de alguns
dados serem encontrados na plataforma disponibilizada pelo Programa, muitos deles estéo
defasados e entram em conflito até mesmo com o que foi repassado nas reunides com a
coordenadoria do NEPMV.

Sdo encontrados muitos entraves quando é mencionado o interesse de conversar com
0s atores de outras areas inclusos na politica, mas que tem pouca ou nenhuma participacéo
efetiva na contrucdo de gestao da politica para obter melhorias na area em que residem.

Diante do exposto, nota-se mais uma vez que a politica do PMV néo procura atender
interesse e participacdo da comunidade na gestdo e participacdo no desenvolvimento
sustentavel, mas sim interesses de mercado, ou seja, a légica capitalista. N&o possui
instrumentos suficientes para que o municipio de Obidos migre para uma postura considerada
mais sustentdvel. O grande fracasso da politica é ver por exemplo, que Paragominas —
municipio pioneiro de selo verde- , estd em segundo lugar no ranking dos municipios mais
desmatadores do estado do Para.

Na préatica, o que ainda mantém Obidos e os demais municipios inclusos na pesquisa
€ 0 acesso ao repasse financeiro do ICMS verde para garantir suas despesas. Ndo adotam e
nem conseguem repassar as capacitacoes realizadas pelo NEPMV na tentativa de instruir
gestores para multiplicar e capacita-los para atendimento aos demais membros da sociedade.

Neste sentido, a partir de tudo que foi demonstrado é possivel afirmar que politica do
Programa Municipios Verdes ndo funciona, enquanto politica publica ambiental visando
garantir reducdo do desmatamento e incentivar desenvolvimento sustentavel. A fronteira,
ainda que esteja fechada (do ponto de vista institucional), continua aberta para o capital.

Por fim, considerando que o Mestrado Profissional solicita a elaboracdo de um
produto como requisito na sua conclusdo, sdo apresentados elementos para uma proposta de
contribuicdo em relacdo ao PMV. A partir de toda literatura trabalhada e do dialogo na
reunido com a coordenadoria do NEPMV, pode-se elaborar algumas diretrizes que seréo
apresentadas como propostas para melhorar a eficiéncia do PMV.

As diretrizes serdo entregues para a coordenadora do NEPMV no CIMAM em
Belém, e, posteriormente, serd realizada a entrega pelo CIMAM a Secretaria do Meio
Ambiente em Obidos-PA para avaliar as diretrizes e possivelmente incorporar na politica de
municipios verdes. As diretrizes sugeridas para o Centro Integrado de Monitoramento
Ambiental na aplicacdo do PMV séo:

1) Revisar as 7 metas; € necessario descentraliza-las de um ambito estadual e



2)

3)

4)
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inseri-las a partir das necessidades, potenciais e dificuldades de cada instituicéo
participante no estado do Para, levando em consideragdo o modelo de ocupacédo
econdomica de cada um;

Criar mecanismos para que comunidades e povos tradicionais possam
colaborar com a politica durante as reunifes de diagndstico ambiental promovidas
pelo NEPMV;

Realizar acompanhamento intenso na questdo do grupo de combate ao
desmatamento, pois nem sempre apresentam os relatérios de acordo com a realidade
da regido;

Investir na melhoria da comunicacdo entre quem elabora a politica e quem
recebe essa politica; aqui é necessario ouvir ndo so as prefeituras, mas também todos
os integrantes da sociedade, que de forma direta ou indireta, colaboram com a
pesquisa e precisam visualizar retorno desse investimento em acréscimo do seu bem
estar para obter maior e mehor qualidade de vida a partir dos recursos naturais

disponiveis e do desenvolvimento local.
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ANEXO

Tabela 2: Desmatamento Municipios no Estado do Pard

Municipios

Séo Félix do Xingu
Paragominas
Altamira

Maraba

Novo Repartimento
Cumaru do Norte
Santana do Araguaia
Novo Progresso
Santa Maria das Barreiras
Pacaja

Rondon do Para
Itaituba

Itupiranga

Santarém

Agua Azul do Norte
Moju

Monte Alegre
Goianésia do Paré
Ulianépolis

Dom Eliseu

Viseu

Rio Maria

Uruard

Xinguara

Conceigdo do Araguaia
Tomé-Acgu

Picarra

Breu Branco
Ipixuna do Para
Eldorado dos Carajas
Brasil Novo
Redencéo

Capitdo Pocgo

Anapu

Séo Geraldo do Araguaia
Acara

Tucuma

Tailandia

Bannach
Medicilandia

Placas

Desmatamento 2017 (km2)
18440.10
8773.35
8727.01
8675.38
7954.17
7337.69
7238.55
6094.65
5938.04
5788.73
5572.22
5566.36
4880.45
4765.61
4660.39
4395.64
4342.94
3885.54
3539.79
3489.22
3478.93
3407.04
3403.93
3379.01
3089.08
2990.93
2924.57
2821.27
2773.44
2750.71
2670.46
2662.99
2574.67
2541.58
2502.57
2385.08
2293.79
2271.26
2193.06
2190.64
2190.17
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Portel

Curiondpolis

Rurdpolis

Vitéria do Xingu
Floresta do Araguaia
Obidos

Prainha

Almeirim

Bom Jesus do Tocantins
Canaa dos Carajas
Braganga

Ourilandia do Norte
Baido

Nova Esperanga do Piria
Aurora do Para
Oriximina

Jacareacanga

Cachoeira do Piria
Jacunda

Alenquer

Garrafdo do Norte
Trairdo

Séo Domingos do Capim
Parauapebas

Aveiro

Séo Domingos do Araguaia
Santa Luzia do Para
Irituia

Juruti

Sapucaia

Nova Ipixuna

Cameta

Porto de Moz

Brejo Grande do Araguaia
Senador José Porfirio
Pau D'Arco

S&o Jodo do Araguaia
Castanhal ,PA

Sao Miguel do Guaméa
Belterra

Palestina do Para
Tucurui

Oeiras do Para

Augusto Corréa
Abaetetuba

2076.22
2060.84
2000.97
1991.61
1920.58
1920.18
1850.08
1850.02
1774.87
1744.02
1724.50
1712.16
1613.07
1567.14
1557.79
1551.37
1547.48
1477.01
1475.58
1468.29
1435.75
1407.27
1354.29
1324.30
1296.94
1294.42
1250.29
1216.24
1199.64
1163.53
1160.43
1117.44
1079.99
1069.80
1040.22
938.90
936.03

905.75

890.06

829.45

826.77

815.77

780.84

728.77

696.20
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Igarapé-Acu

Bujaru

Concordia do Para
Abel Figueiredo
Breves

Bonito

Santa Isabel do Para
Capanema

Ourém

Mocajuba
Igarapé-Miri
Tracuateua

Mée do Rio

Séo Francisco do Para
Santa Maria do Para
Marapanim

Nova Timboteua
Peixe-Boi

Terra Santa

Curué

Barcarena

Maracana

Inhangapi

Santo Antonio do Taua
Curucé

Belém

Faro

Séo Caetano de Odivelas
Vigia

Séo Jodo de Pirabas
Bagre

Curralinho

Primavera

Anajas

Terra Alta

Melgago

Magalhées Barata
Santa Barbara do Para
Santarém Novo
Benevides

Sédo Sebastido da Boa Vista
Salvaterra

Gurupa

Sédo Jodo da Ponta
Muana

688.49
665.71
612.86
566.73
544.29
544.00
537.26
518.35
499.79
493.33
481.03
469.13
449.87
418.01
415.63
403.48
378.63
363.46
359.98
352.03
333.23
328.44
327.59
325.05
273.49
249.82
246.35
234.10
219.22
209.73
209.07
203.43
178.82
177.00
171.99
163.99
163.26
160.00
148.62
125.13
123.98
116.70
115.80
109.57
100.59
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Chaves 99.49
Colares 90.70
Ananindeua 87.29
Quatipuru 81.88
Cachoeira do Arari 73.45
Marituba 65.91
Limoeiro do Ajuru 62.02
Ponta de Pedras 52.28
Soure 35.19
Salinépolis 32.79
Afua 29.09
Santa Cruz do Arari 0.00

Fonte: PRODES/INPE (2017). Elaboragéo propria, 2019.



