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Dedico os esfor¢cos empregados na construcao deste trabalho aos meninos e meninas do campo,
cuja esperanca de um mundo menos feio deve permear as decisGes dos mandatarios de governo
no exercicio do servico publico; de modo especial, ao pequeno em estatura e grande em
humanidade Marlison, cujo olhar esperto e terno me encanta pela leveza curiosa, apesar da
dureza da vida enfrentada nos caminhos da escola, a bordo do énibus escolar nos ramais
castanhalenses.

Ao querido e amado irmdo Franco Jeferson, em memodria, cuja fuga da escola no alvorecer de
sua juventude me provoca inquietamente a pensar a educacdo que temos e a educacdo que
precisamos construir.

Irmé&o amado,

Teu espirito rebelde ndo te permitiu ser domado pela fria e assustadora escola de tua infancia.
Menino solto que eras, preferias 0s campos e igarapés do sitio de Sdo Francisco. Mesmao contra,
te impuseram a cidade e nela ficaste as margens como tantos outros homens meninos, sabios
analfabetos vitimados pelo algoz capitalismo selvagem. Sem voz, agora repousas em um tumulo
frio regado pela chuva e pelas lagrimas dos que néo te esquecem.
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MEMORIAL
O DIZER DE MINHA PALAVRA, DAS EDUCACOES QUE ENTRELACA A VIDA!

Nasci no dia 07 de julho do ano de 1984, as 16 horas na cidade de Castanhal, Estado do
Para. Filha de Naziaseno e Raimunda Célia, neta de Doca e Ceard, Anizio e Maria. Sobrinha de
muito(a)s tio(a)s, prima de muito(a)s primo(a)s, mulher amazonida, aprendente desta vida na
escola e fora dela. Somente recentemente aprendi a licdo que tem me guiado nos tempos de agora e
sobre a qual me dedico a tornar memdria nas linhas que seguem.

Ainda crian¢a, somos mandados a escola para aprender, e porque aprendemaos, ensinamos o
caminho da escola a nossos filhos; até que um dia, nos ensinam que tudo o que aprendemos sobre
aprender na escola, € somente uma das muitas possibilidades do conhecimento humano. O conceito de
educacdes provocou-me desde a entrada na academia. Oriunda de uma sociedade que por muito tempo
trancafiou a educacgdo no espaco escolar, cresci acreditando que para ser gente era preciso ir & escola
para aprender. De fato, é verdade, se o problema de toda verdade ndo repousasse na certeza da
incompletude: “Nao se aprende sé na escola” (Brandao, 2007 p. 9).

Mas se é necessario ir a escola para aprender, é fato que a educagéo escolar foi e continua a ser
negada ou insuficientemente ofertada aos que ndo nasceram apadrinhados pelo capital. No Brasil,
embora tenhamos conquistado avangos significativos, esse ainda € um direito limitado a poucos,
principalmente se sujeito das classes populares, a quem historicamente se projetou um modelo de
educacdo util para empurrar alavancas e apertar parafusos, quando ndo a lida na roca.

A mim nao foi diferente. Como muitos de minha geracao, fui a primeira de minha familia a
adentrar a Universidade, pois mesmo no espago urbano, s&éo muitos os descaminhos que se cruzam nos
caminhos da escola. Que ndo soe como lamento, pois ndo é. Apenas para dizer que foi exatamente nos
“descaminhos” da escola que aprendi com as educacgdes que existe solta entre 0s homens e na vida, por
meio das incontéaveis préticas e dos mistérios do aprender e do ensinar (BRANDAO, 2007.)

Paralelamente & escola de Ensino Médio trilhei os caminhos do social. Me formei em
movimento, iniciando a militancia ainda na adolescéncia participando de grupos de jovens, inserida nos
circulos de formacéo protagonizados pela Pastoral da Juventude (PJ) no Bairro Jaderlandia, periferia de
Castanhal, fortemente influenciada pela Teologia da Libertacdo, vivenciada nos encontros organizados
pelo Padre Paulo Vasconcelos.

Aos 17 anos, através de um teste vocacional galguei a vida religiosa na ordem das Irmds
Paulinas, motivada pelo gosto da vida comunitaria, pela paixdo a escrita e pela comunicagdo social.
Desta experiéncia, muitos aprendizados que foram interrompidos devido & minha inclinagdo ao
pensamento comunista, o que fez com que as irmas me apresentassem o convite para "experimentar as
outras coisas da vida". Assim tornei-me missionaria, namorada e depois esposa de Cézar, com quem
tive uma filha — Célia Noémia. Neste periodo, me filiei ao Partido Socialista Brasileiro, posteriormente
exercendo cargo de presidéncia executiva no diretério municipal de Castanhal, por dois mandatos.

A vida comunitéria, de certa forma me abriu 0os caminhos para o primeiro emprego. Por meio
de processo seletivo fui admitida como servidora publica municipal aos 20 anos de idade, ocupando o
cargo de Agente Comunitario de Satde (ACS). Trabalhando e aprendendo o oficio no fazer da Atengédo
Basica no SUS, cheguei ao movimento sindical e por meio do SINDSAUDE, adentrei as fileiras da
formacdo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), onde me aproximei do movimento camponés
organizado e das praticas de Educagdo Popular.

Nos anos que se seguiram, muitas vivéncias foram compartilhadas, amizades fortalecidas nas
mobiliza¢des da categoria dos ACSs por reconhecimento profissional... O retorno a sala de aula para
ocupar um espaco na academia e qualificar os quadros e bases do movimento sindical foi um desafio
posto durante a participacdo em um encontro de formacéo, pelo companheiro Ribamar Barroso, entéo
secretario de formacdo da CUT/PA e atualmente presidente da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educagdo (CNTE). Riba é um arquivo vivo e disponivel do movimento sindical
cutista; letrélogo de formacdo académica, nesse ex-aluno de Paulo Freire, vi como em poucos, a

1 Parte desse texto encontra-se na introdugdo de meu TCC, defendido no ano de 2016, como requisito para obtencdo do
titulo de Licenciatura Plena em Pedagogia, pela UFPA Campus Castanhal.



pedagogia freireana tdo bem sentida e desenvolvida nas bases da formacéo sindical. Amava ouvir as
analises de conjuntura, coerentes, realistas sem deixar de lado a esperanca no humano transformador de
estruturas, fazedor de sua historia.

No ano de 2012, ap6s 12 anos de conclusdo do Ensino Médio, aos 29 anos de idade, mulher,
esposa, mae e filha de Célias, trabalhadora das bases do SUS, sindicalista, estudando nas madrugadas e
nas horas calmas na sede do SINDSAUDE em Castanhal, prestei e passei no vestibular da Universidade
Federal do Para.

Lembro com muitos detalhes do dia em que passei no vestibular. Como toda familia em festa,
a juncdo de panelas no almogo coletivamente improvisado foi também o sonho de muitos celebrados em
minha admissdo. Meu irmdo Franco era o mais feliz. Comprou todos os ovos, farinhas e pistolas
possiveis.

Minha aprovacdo também foi celebrada por todos os companheiros do movimento sindical. Era
este 0 contexto de fomento das politicas e programas sociais do Governo Federal, de expansdo da
Educacdo Superior no Brasil. A meta era estudar para qualificar o debate social e politico nas bases da
formac&o sindical cutista. Escolhi o curso de Pedagogia no Campus da UFPA em Castanhal motivada
pelas condicGes pessoais e estruturais impostas naquele momento. A racionalidade empregada na
escolha custou o adiamento da vontade de estudar Sociologia, logo superado na primeira aula na
faculdade, gracas ao Professor Assuncdo Amaral que me apresentou Carlos Brand&o e os fundamentos
tedricos do curso de Pedagogia. N&o se aprende sO na escola, eu sabia! Era a Educagdo a minha area e
respirava confiante a certeza de estar no curso certo.

Educacdes na feira, na aldeia, no quilombo, na escola, no posto de satde, no sindicato, teoria e
pratica se entrelacavam dia apds dia. De forma direta, as experiéncias vivenciadas no trabalho e no
movimento foram as bases de minhas reflexdes no cursar do percurso académico, adquirindo substancial
relevancia no contato com os referenciais teéricos da Pedagogia em Ambiente ndo Escolar. Foi
exatamente nesse momento que compreendi e passei a explorar com mais afinco as possibilidades do
acontecer educativo e da aplicabilidade pedagdgica em mdltiplos contextos, com énfase nas préaticas
potencializadas no movimento social. Eu vivia o que as leituras expressavam! Me apaixonei pela
Pedagogia, mas negava a escola.

Apdbs os primeiros estagios em campo, eu estava certa de que seria pedagoga fora da escola.
Porém, me deparei com o Edital de selegdo de Bolsas pelo PIBID. Lembro que na leitura do papel fixado
na parede, s6 enxerguei o termo movimentos sociais do campo.... Cheguei cedinho na entrevista, fui a
primeira a entrar na sala onde estavam os professores Jodo Batista e Renilton Cruz. Lembro com detalhes
da entrevista. Em um breve dialogo, Renilton me fez duas perguntas, uma relacionada as disciplinas do
curso e a outra foi: “Tu te enxergas futuramente como professora em uma escola na zona rural?”
Respondi firmemente: “Inicialmente sim, mas posteriormente ndo!” Ele insistiu: “Por que ndo?”
Respondi novamente: “Professor, eu estou encantada pela Universidade. E quero ser professora aqui,
neste lugar”. Essa foi a primeira vez que vi a rigorosidade cientifica e a belezura da militdncia docente
na pessoa de Renilton Cruz. Jodo ao lado, complementou olhando meu curto histérico. “Ela vem da
CUT”. Lembro-me deste dia como se fosse hoje. Era 0 ano de 2014. Dias depois, saiu a lista dos
selecionados e meu nome estava la. Outra festa. Eu era bolsista na universidade! Como eu ia me dedicar
a bolsa trabalhando de manha e estudando a tarde, eu ndo tinha a minima ideia.

O PIBID me apresentou uma escola que até entdo eu ndo conhecia: a escola do campo, a noite,
totalmente tomada pela pedagogia do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra. O mesmo grupo
de familias acampadas que eu convivera anos antes, que me apresentou a mistica nos tempos vividos de
meus 18 anos celebrados em um encontro de jovens populares na Escola Bosque em Outeiro, estava
agora diante de mim, assentado e ocupando a escola do Assentamento Jodo Batista I1!

Com o avancar dos semestres, senti a necessidade de experimentar com mais afinco os espagos
da escola, sem onerar o orcamento familiar. Entreguei o concurso publico, deixei os expedientes na sede
do sindicato, e como ndo pude ir para a sala de aula, consegui emprego como secretaria no Centro
Educacional Paulo de Tarso, escola onde minha filha estudava, sem saber exatamente nada do oficio de
secretaria. Fui confiando em que o curso de pedagogia me subsidiaria. Assim conheci a escola por
dentro, da sala de aula a diretoria. Assim me encontrei e me encantei pela area técnica na gestdo de
sistemas de ensino. Aprendi na pratica os processos de regulamenta¢do das unidades e a dindmica do
trabalho de professores atuantes nas assessorias técnicas da SEMED de Castanhal e no Conselho
Municipal de Educacéo. Lembro que frequentava esses espacos com bastante frequéncia. Quase toda



semana |4 ia eu perguntar o que ndo sabia e sempre voltava com uma resposta. O exercicio profissional
como secretaria escolar no contato cotidiano com a Professora Olimpia Miranda foi, paralelamente ao
curso de Pedagogia, uma faculdade a parte.

Neste periodo eu conciliava a funcdo social de ser mée, filha, irm4, tia e esposa com o trabalho
pela manha, as aulas a tarde e as atividades da Bolsa na Escola do Campo a noite, ndo necessariamente
nesta ordem. Houveram dias em que precisei priorizar o trabalho na escola, em outros as atividades
académicas, onerando em muitos os momentos da vida familiar e conjugal. Célia, minha filha, crescia
lindamente autdbnoma, independente de quase tudo! Entre a escrita de um artigo e outro, tirava um tempo
para dedicar-me a ela, limpar as orelhas, dar o banho de sabado, olhar o caderno, organizar as roupas...

Com a chegada de Eula no PIBID, me vi melhor compreendida como mulher na Universidade.
As auséncias afetivas eram compensadas com a presenca dos trés professores coordenadores e com 0S
demais bolsistas. Juntos, protagonizamos lindos e instituintes momentos de formacéo e militancia pela
Educacdo do Campo no Campus da UFPA em Castanhal. De modo particular, as misticas que
produziamos aprendidas e herdadas das vivéncias nos movimentos sociais foram o diferencial nos
eventos gque organizavamos. Juntdvamaos nos roteiros a pedagogia dos simbolos, gestos, musicas regadas
a utopias com o arcabouco tedrico construido junto aos referenciais do movimento.

O PIBID trouxe para a Universidade Federal do Par4 em Castanhal o cheiro, a cor, o sabor e a
presenca dos sujeitos sociais populares da periferia da cidade e do campo; fomos ocupando
esteticamente e teoricamente o espaco do saber pela pedagogia dos movimentos camponeses, pela
Educacéo Popular. De forma particular, este foi um tempo de muita producdo académica, mas pouco
consegui defender os produtos em eventos; quando ndo era a grana, era o trabalho na escola ou uma
urgéncia de ordem familiar.

A intensidade das vivéncias académicas articuladas ao Movimento Paraense de Educacéo do
Campo e o trabalho na escola fez com que eu me afastasse fisicamente da acdo sindical junto a categoria
da saude. Eu ndo tinha mais o pertencimento, a identidade classista, mas havia uma divida a pagar e os
vinculos com a CUT ndo se romperam. Com o avancar dos semestres académicos, a exigéncia do
processo de construcdo do projeto de pesquisa se intensificava. Mesmo inserida nas atividades e
discussdes do PIBID, a pedagogia do movimento sindical era muito forte, e diferente de todos os outros
bolsistas, ndo elegi a Educa¢do do Campo como tematica de meu TCC. Voltei paraa CUT para estudar,
antes como militante, agora com olhos de pesquisadoral

Escrevi apaixonadamente o texto do meu TCC. Nas leituras das madrugadas sentia o préprio
Engels me tomando pelas médos, como que em um passeio, me conduzindo pelas ruas da velha Londres
ao me contar da situacdo da classe trabalhadora nos primérdios da Industrializagdo. Eram os meses finais
do ano de 2016, pleno contexto do movimento de ocupagdo das Universidades, no qual vivenciei
ativamente. Era também o final do meu percurso na graduacdo. Eu ndo podia sair da Universidade sem
viver, sem sentir 0 novo enfervecimento do movimento estudantil iniciado com os jovens secundaristas
do IFPA. Estes meninos e meninas ensinaram aos universitarios de Castanhal a bela licdo de
protagonismo e rebeldia, de como ndo se acomodar diante das imposi¢oes de classe.

Entre atos, aulas, reunides de planejamento, embates com os contrarios, apoios da vanguarda
boa de luta, vi os estudantes das diferentes faculdades no Campus se integrar de fato, e 0 movimento
estudantil se posicionar! Algumas noites eu dormia na ocupacao, ia cedinho trabalhar na escola e a tarde
retornava para a UFPA, visitando a minha casa de vez em quando. Depois de um més de intensa
atividade com os jovens da ocupagdo, me afastei para concluir o TCC, e fiquei na vanguarda do
movimento.

Foquei na conclusdo do texto e me frustrei imensamente no final do percurso. Vi o que ndo
estava preparada para ver com a pesquisa, e diante das contradicbes humanas ndo aceitas, naquele
momento, por op¢éo, ndo compareci a defesa do trabalho no dia marcado por minha orientadora. Foi
nesse momento que senti a doce acolhida do lado doce da Universidade materializada na figura e nos
atos de Eula, Renilton e Jodo, sem julgamentos, sem cobrangas, em total liberdade, com confianca na
autonomia depositada no decorrer do meu processo formativo e na escrita, com imenso respeito pelo
meu tempo de autorreflexdo e de escolha diante do que fazer. Eu s6 precisava tomar banho de igarapé
para retomar o foco. Dois dias depois remarcamos a defesa.

O titulo do trabalho Do Sindicato a sala de aula: Reflexfes sobre formac&o sindical e
escolarizacdo de dirigentes da CUT/PA entre 2009 e 2015 mais do que uma pesquisa, foi a prépria
materializagdo do meu processo formativo! A divida assumida foi paga e conclui “com exceléncia a



porra da faculdade custeada pelo suor dos trabalhadores”, como me fez prometer 0 Riba.

No dia 13 de janeiro de 2017, recebi um anel de formatura e um diploma de Licenciatura Plena
em Pedagogia das méos dos Professores Jodo Batista, Assungdo Amaral, Patricia Kimura e Eula
Nascimento, esta Ultima orientadora, amiga e confidente. Fui oradora de minha turma, e fiz o discurso
descalco para lembrar a entrada da prole, dos filhos dos trabalhadores que estdo a ocupar e transformar
a Universidade publica brasileira com garra, ousadia, beleza, suor e sonho. Esse dia, mais que a
celebracdo de minha formatura foi também a realizacdo de minha familia, de toda uma geragdo de
trabalhadores pobres que também entrava pela primeira vez na universidade. De modo muito especial
recordo da imagem do meu pai chegando no auditorio, com os olhos marejados d’agua filmando todas
as cenas vividas em seu simples aparelho de celular.

No dia 05 de Fevereiro, usando uma calca jeans surrada, uma camiseta do PIBID, uma mochila
velha nas costas e um bocado de ousadia regada a medo, adentrei 8 SEMED de Castanhal, indicada pelo
Professor Carlos Renilton e recebida pelo Professor Adriano Silva - Secretario Municipal de Educacao,
para a assumir a missao de coordenar os trabalhos no Nucleo de Educagdo do Campo. Um més apds,
guando voltava de uma das agrovilas a bordo do 6nibus escolar, recebi a noticia de admissdo para cursar
0 Mestrado académico no recém-criado Programa de Pds-graduacdo em Estudos Antrépicos na
Amazénia (PPGEAA), na Universidade Federal do Pard. Diante de mim, dois projetos gigantescos,
ambos igualmente requerendo dedicagdo exclusiva. Como eu ia estudar e trabalhar na SEMED ao
mesmo tempo? Eu ndo fazia a minima ideia, mas tinha a nitida no¢do dos esforgos que seriam
necessarios e certeza do apoio que me seria dispensado.

A escrita desta dissertagdo, tecida as horas da madrugada sem bolsa de estudos ou licenga
aprimoramento, traz as marcas das experiéncias vivenciadas inquietamente a partir desse momento.
Aqui se misturam reflexdes sobre "as educagdes” que me perpassam em todos os lugares, porém
fortemente influenciada pelas vivéncias desenvolvidas dentro de um espaco ndo escolar, assumido em
paralelo a faculdade e no movimento social. Nestas memorias, onde se misturam a mulher militante, a
pesquisadora e a gestora, sem qualquer intencéo de desnuda-las do método exigido a escrita académica,
tenho como objetivo dizer que todo pesquisador € humanamente recortado pelos elementos do fenémeno
que investiga, em processo constante de inacabamento. E dai reside a belezura da Ciéncia: Mesmo
condicionada a sisudez do método, suas formulagdes ndo se limitam a uma ou outra posi¢do, se ndo
aquela que servira para compreender e resolver os problemas que afligem os humanos, em suas
afirmac0es e contradi¢cdes manifestadas nas aventuras, delicias e agruras do existir, em sociedade.

Como matéria condicionada, somos ainda o resultado do tamanho de nossa curiosidade,
persisténcia e ousadia, uma soma recortada por todos 0s outros. Por muitas noites, selecionei esse texto,
deletando toda a produgdo, mas as lembrangas de Marlison, o companheirismo e os cuidados das
mulheres da comuna que confiam em mim mais do que eu, 0s sorrisos e abracos recebidos e o orgulho
de pertencer a0 mesmo coletivo que meus professores ndo me deixavam parar a beira da estrada por
muito tempo. Ent&o, teclava o desfazer e retomava a escrita novamente.

No periodo da escrita mais recente, redescobri minhas raizes camponesas, de forma inusitada,
comendo pupunha com café em uma conversa com Cris, em uma das tardes de repouso mental entre
uma tarefa. Neta de imigrantes nordestinos e agricultores pobres, ambos expulsos pelas condigdes
desfavoraveis de permanéncia, uns vindos do sertdo cearense, outros do pequeno municipio de Nova
Timboteua, interior do Estado do Para, meus avés chegaram a cidade modelo do nordeste paraense
atraidos pela ideia de desenvolvimento que se anunciava pela construcdo da estrada de ferro na rota
Belém-Braganca. Aqui fincaram morada proximo e na Avenida Altamira, rua que percorro todos os dias
para chegar a meu local de trabalho. Lembro e imagino como era a vida na Castanhal daquela época
onde os colonos existiam, no iniciar das feiras, da Praca Matriz, do portico da Bardo do Rio Branco, dos
trilhos da Maria Fumaga.

Cresci adornada pelos carinhos e cuidados de meus pais, primeiramente comerciantes e depois
feirantes. Cresci apaixonada pelo campo de minha infancia, o sitio de Sdo Francisco, onde passava as
férias escolares aos cuidados de meu irméo Franco, filho do primeiro casamento de minha mée criado
pelos meus avés maternos. Ele me conduzia nos banhos de igarapé, no escalar da ingazeira, no apanhar
das goiabas e ameixas frescas que ficavam rente a casinha de madeira. Aprendi com ele sobre o0s
passarinhos e a identificar “as plantas de cura” por entre 0s matos.

O campo da minha infancia era o campo das brincadeiras de fura e de casinha com as primas
de baixo das mangueiras, da fartura, do despertar cedo e do dormir na rede. Para nds, criancas da cidade,



0 campo era 0 campo do brincar, das férias, do livrar-se da escola, para Franco, 0 campo era 0 campo
do aprender sem desejar férias, do viver aprendendo no fazer pelo trabalho. Recordo com os olhos
marejados que Franco néo ia a escola, pois la ndo existia. A escola para Franco era um velho livro de
Ata de capa preta que o Dono do Sitio, Seu Miguel, Ihe dera de presente junto com alguns lapis e canetas.
No livro ele copiava atentamente o proprio nome, e quando o carro de Miguel surgia na porteira, ele
corria ligeiro para mostrar a tarefa feira, 0 nome escrito aprendido nas licbes mensais com o patrdo
professor.

Com muito ainda a colocar no papel, preciso fechar a escrita de memarias e comecar a dizer da
pesquisa de fato. E o faco demarcando nesta fase de minha jornada a luta interna e social pela
preservacao dos principios aprendidos com meus pais, no movimento social, na universidade. Momento
que marca a minha luta interna contra a institucionalizacdo do pensamento que gera a agéo. Deste
momento, conservo as palavras de Sabino: De tudo ficaram trés coisas: a certeza de que estava sempre
comecando, a certeza de que era preciso continuar e a certeza de que seria interrompido antes de
terminar. Inundada pela esperanga que me move, ndo sozinha a caminhar motivada pelos ditos
freireanos, me juntando com outros pra fazer de outro modo e consciente de que nem tudo acaba quando
termina! Fica vivo o sentimento da necessaria continuidade, fazendo da interrup¢do um caminho novo,
da queda um passo de danga, do medo uma escada, do sonho uma ponte, da procura um encontro. E
do encontro com o achado, o comec¢o de uma nova busca, tendo a democratizagcdo do acesso aos bens
produzidos coletivamente pela humanidade, como horizonte maior de quem se percebe caminhando na
Historia junto a classe trabalhadora, em trincheiras que se erguem nos diversos espacos ocupados na
luta social, pela dignidade humana.



Quem observa o faz de um certo ponto de vista, 0 que ndo situa o
observador em um erro. O erro na verdade ndo € ter um ponto de vista,
mas absolutiza-lo e desconhecer que, mesmo do acerto de seu ponto de

vista € possivel que a razdo ética nem sempre esteja com ele
(FREIRE, 1996).



RESUMO

Nesta pesquisa apresentamos reflexdes sobre o fechamento de escolas em localidades rurais no
Pard. Embora recente a visibilidade do problema, estudos apontam que o fechamento de escolas
acontece no Brasil desde os anos 60, porém vem crescendo consideravelmente sobretudo a
partir da segunda metade da década de 1990, vinculada a politicas de governo de cunho liberal,
na contramdo dos avancos obtidos em termos de legislacdo. Diante do expressivo nimero de
escolas paralisadas e extintas no Pard, o Forum Paraense de Educacdo do Campo vem
empreendendo um conjunto de esforcos, mobilizando diferentes setores da sociedade para
discutir as causas e as consequéncias do fechamento das escolas no campo. Dentre as acdes,
destacam-se a campanha nenhuma escola a menos e o Disk Dendncia contra o fechamento de
escolas, sendo estas, estratégias de atuacdo junto ao Ministério Publico do Estado no
apontamento de possiveis irregularidades cometidas por governos nos processos que culminam
com o fechamento de escolas, em desacordo com os procedimentos estabelecidos na Lei Federal
12.960/2014. Assim, objetivamos refletir o fechamento de escolas, a partir dos nimeros e
narrativas produzidas sobre o fenbmeno em cinco municipios paraenses, tendo como referéncia
os dados do Disk Denuncia contra o fechamento de escolas do campo. Para tal, estudamos o
contexto de implementacdo das principais politicas e programas de educacdo formal
direcionada as populaces rurais no Brasil, estabelecendo relacdes com os indices de
fechamento de escolas na atualidade; analisamos o processo técnico de geracdo dos indicadores
oficiais sobre o fechamento de escolas no Sistema Educacenso e descrevemos as estratégias de
luta contra o fechamento de escolas no Para. Adotamos uma abordagem qualitativa na
perspectiva do materialismo historico, fazendo uso da pesquisa documental e entrevista
narrativa. As abordagens estdo ancoradas em relevantes autores que discutem a temaética,
vinculados ao Forum Nacional de Educacdo do Campo. As analises revelam que o fechamento
de escolas no Para apresenta fatores similares aos indicados em outros Estados brasileiros,
sendo os indicadores do fechamento constituido majoritariamente por escolas multisseriadas
sob dependéncia administrativa dos municipios. Entre as causas apontadas estdo a diminuicao
de matriculas no campo e a insuficiéncia de recursos financeiros, onde a nucleacdo com
deslocamento de alunos a bordo do transporte escolar € uma das principais estratégias utilizadas
pelos governos para a continuidade da oferta escolar nas comunidades impactadas. Concluimos
que o exercicio do direito a educaco, apesar dos avangos obtidos nas Ultimas décadas no Brasil,
vem se constituindo em meio a graves condicionantes estruturais, financeiros e politicos,
atuando como impeditivos para a plena implementacdo de politicas publicas no interior dos
municipios da Amazonia. Destacamos ainda que o fechamento de escolas no campo ndo tende
a diminuir, enquanto a politica publica de Educacdo do Campo néo for seriamente discutida no
interior dos sistemas de ensino e pelos érgdos de controle social, mediante diadlogo direto com
0s sujeitos sociais do campo, em luta pela garantia da educacéo escolar publica, compreendida
e afirmada como um direito de todos e dever do Estado.

Palavras-Chave: Politicas Educacionais. Educacdo do Campo na Amazo6nia. Fechamento de
Escolas no Para.



RESUMEN

Discurrimos en esta investigacion reflexiones acerca del cierre de escuelas en pueblos de la
provincia de Par, en Brasil. Aunque la visibilidad del problema sea reciente, estudios presumen
que el cierre de escuelas ocurre en Brasil desde los afios 1960, sin embargo presenta crecimiento
considerable desde la segunda mitad de la década de los 90, vinculada hacia politicas de
gobiernos liberales, contrarios a avances obtenidos en legislacion. Frente al significativo
ndmero de escuelas inmovilizadas y extintas en Para, el Forum Paraense de Educacéo do
Campo ha estado ejecutando una serie de esfuerzos, movilizando a diferentes sectores de la
sociedad para discutir las causas y consecuencias del cierre de la escuela rural. Entre las
acciones, destacase la campafia Nenhuma Escola a Menos (No Menos Escuela) y el Disk
Denuncia (Linea de Denuncia) contra el cierre de las escuelas, que son estrategias para actuar
con el Ministério Pablico do Estado (Fiscalia del Estado) al sefialar posibles irregularidades
cometidas por los gobiernos en los procesos que culminan en el cierre de escuelas, en
desacuerdo con los procedimientos establecidos por la Lei Federal 12.960 / 2014. Por lo tanto,
nuestro objetivo es reflexionar el cierre de las escuelas, en funcion de los numeros y las
narrativas producidas sobre el fenémeno en cinco municipios de Pard, utilizando los datos de
la Linea de Denuncia contra el cierre de las escuelas rurales como referencia. Con este fin,
estudiamos el contexto de implementacion de las principales politicas y programas de
educacién formal dirigidos a las poblaciones rurales en Brasil, estableciendo relaciones con las
tasas de cierre de escuelas en la actualidad; Analizamos el proceso técnico de generar
indicadores oficiales sobre el cierre de escuelas en el Sistema Educacenso y describimos las
estrategias para combatir el cierre de escuelas en Pard. Adoptamos un enfoque cualitativo desde
la perspectiva del materialismo histérico, haciendo uso de la investigacion documental y la
entrevista narrativa. Los enfoques estan anclados por autores relevantes que discuten el tema
en Brasil, y en particular en la Amazonia de Par. El analisis revela que el cierre de escuelas en
Paréa presenta factores similares a los indicados en otras provincias brasilefias, y los indicadores
de cierre consisten principalmente en escuelas multigrados, bajo dependencia administrativa de
los municipios. Entre las causas mencionadas estan la disminucion de matricula en zonas rurales
y recursos financieros insuficientes, siendo la nucleacion, con desplazamiento de estudiantes a
bordo del transporte escolar, las principales estrategias utilizadas por los gobiernos para la
continuidad de la oferta escolar en las comunidades afectadas. Concluimos que el ejercicio del
derecho a la educacion en el/del campo, a pesar de los avances logrados en las Ultimas décadas,
ha estado constituido por severas restricciones estructurales, financieras y politicas, que acttan
como impedimentos para la plena implementacién de politicas publicas en los municipios
brasilefios. También enfatizamos que el cierre de escuelas en el campo no tiende a disminuir,
mientras que la Politica Nacional de Educacéo do Campo (Politica Nacional para la Educacion
Rural) no sea discutida en serio dentro de los sistemas educativos y por los 6rganos de control
social, considerando dialogos directos con los sujetos sociales rurales, en la lucha por garantizar
la educacion escolar publica, entendida y afirmada como derecho de todos y un deber del
Estado.

Palabras-Llave: Politicas Educacionales. Educacion Rural en Amazonia. Cierre de Escuelas
en Paré-Brasil.
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1 NOTAS INTRODUTORIAS: ASPECTOS GERAIS DA PESQUISA

O fragmento exposto no pardgrafo Gnico do artigo vinte e oito (28) da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional? (LDB) suscita a problematizacdo desta pesquisa acerca do
fechamento de escolas® em localidades* rurais no Para. Embora recente a visibilidade do
problema, estudos apontam que o fechamento de escolas acontece no Brasil desde os anos 60,
porém vem aumentando consideravelmente a partir da segunda metade da década de 1990,
relacionado as medidas de governo de cunho liberal, como a politica de nucleacdo e o
deslocamento de alunos do campo com auxilio do transporte escolar, em detrimento da
manutencao de escolas nas proprias comunidades (FERREIRA; BRANDAO, 2017).

Com vistas a denunciar o expressivo numero de escolas paralisadas e extintas em areas
de assentamento, 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) criou no ano de
2015 no Estado do Parand a Campanha fechar escola € crime, referendada pela Lei Federal N°
12.960/2014. O dispositivo legal, fruto da mobilizacdo dos movimentos sociais ligados ao
campesinato, traz em sua determinagdo os procedimentos a serem seguidos na ocasido do
fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas, resguardando no processo a escuta
da comunidade local, a apresentacdo de estudo técnico de impacto social pelas secretarias de
educacdo e a manifestacdo do 6rgdo normativo do respectivo sistema de ensino (BRASIL,
2014).

No calor das lutas que envolvem as questdes agrarias no Brasil e diante do expressivo
nimero de 5.355° escolas paralisadas e extintas no Pard, dentre estas 4.411° situadas em
localidades rurais, o Forum Paraense de Educacdo do Campo (FPEC), expressdo maxima do
Movimento Paraense de Educacdo do Campo (HAGE; CRUZ, 2017), a exemplo do que
acontece no Estado do Parana, criou a campanha nenhuma escola a menos, e nesta o Disk
denuncia contra o fechamento de escolas do campo. O Disk € um instrumento que atua junto
ao Ministério Publico do Estado do Pard (MP/PA), fornecendo informacges coletadas por meio

de denlncias de possiveis irregularidades cometidas pelos governos nos processos que

2 Lei Federal N° 9.394/1996

3 De acordo com o INEP, o fechamento de escolas é a paralisagdo temporaria ou definitiva de atividades em um
estabelecimento de ensino, em um determinado ano letivo. Neste estudo, os termos escolas, estabelecimentos e
unidades de ensino sdo usados com 0 mesmo sentido.

4 Utilizo o termo localidade conforme designacéo do INEP no Sistema Censo Escolar, compreendendo a
diversidade de espagos onde as escolas rurais estdo inseridas.

5> No Brasil foram fechadas 110.873 escolas entre os anos 2000 e 2015, sendo 75.441 em localidades rurais
(GEPERUAZ/FPEC, 2016).

® Os nlimeros se referem a margem de tempo situada entre os anos de 2000 e 2015 — Dados disponibilizados pelo
FPEC.
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culminam com o fechamento de escolas, demarcando o posicionamento politico do FPEC,
frente as investidas das politicas neoliberais em curso no ambito da educacao.

O FPEC atua na mobilizacdo dos segmentos populares, universidades e governos,
objetivando a construcdo de estratégias em defesa da educacdo publica para os sujeitos do
campo na Amazobnia paraense (HAGE; CRUZ, 2017). Entre as acOes protagonizadas pelo
FPEC, destacam-se 0s seminarios estaduais contra o fechamento de escolas, realizados nos anos
de 2018 e 2019, nas dependéncias do campus da Universidade Federal do Para (UFPA), em
Castanhal.

De forma especifica, os discursos proferidos nestes seminarios externaram causas e
consequéncias relacionadas ao fechamento das escolas, polarizando o debate entre os
movimentos sociais reunidos no FPEC e governos. A dendncia publica dos movimentos se
fundamenta no quantitativo de escolas fechadas nos Gltimos anos, apesar da existéncia de metas
de universalizagdo da Educacdo Bésica previstas no Plano Nacional de Educacdo e dos altos
indices de analfabetismo, sobretudo entre as populacdes que habitam o espaco rural,
condicionados a um pacote de negligéncias e omissdes historicas, onde as politicas publicas,
guando existentes, vem se materializando pela implementacdo de programas e politicas
assistencialistas e compensatdrias (CRUZ, 2010).

No outro extremo, estdo as justificativas apresentadas por representantes de governos,
relacionando o fechamento de escolas a insuficiéncia de demandas como reflexo da migracdo
das familias camponesas para 0s espacos urbanos, a falta de recursos disponiveis em
decorréncia do modelo de financiamento da Educacdo Publica no Brasil, e mais recentemente,
questdes técnicas relacionadas as informacdes de alimentacdo do Sistema Censo Escolar.

Em torno dos numeros e dos discursos efervescidos, o agravamento do fenémeno
acontece, sobretudo no ambito dos sistemas estaduais e municipais de ensino, onde a legalidade
da ndo oferta escolar em comunidades com baixa densidade populacional se sustenta em
resolugdes normativas aprovadas pelos conselhos de educacdo. Nestas resolugdes, onde
geralmente se manifestam concepgdes urbanocéntricas na orientacdo da organizacdo dos
sistemas, comumente aprovadas sem a problematizacdo da realidade de abrangéncia das redes
escolares no campo, ha linhas que determinam quantitativos minimos de matriculas para
composicdo e oferta de turmas, desconsiderando as caracteristicas das comunidades e seus
territorios. Desta forma se legitima com o aval do controle social, a invisibilidade das
especificidades da educacdo no campo, cujos reflexos vém se arrastando historicamente na

precariedade das estruturas fisicas, logisticas e pedagogicas, das quais sdo frutos as
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escolas/classes multisseriadas, discutidas insuficientemente pelos conselhos no ato de suas
disposi¢des, quando ndo, citadas unicamente para a regulamentacao da politica de nucleacéo
escolar.

A politica de nucleacdo escolar tem amarras que ceifam a autonomia de organizagéo
administrativa, financeira e pedagogica das escolas de menor porte’ . Nestas unidades, onde a
multisseriacdo geralmente é a Unica forma de ensino que existe na comunidade (HAGE, 2005)
e vista por muitos como um mal necessario®, a garantia da oferta escolar tem se sustentado
amargando um tratamento residual empenhado no ambito da gestdo publica, manifestando
auséncias e descontinuidades de politicas educacionais consistentes, voltadas ao enfrentamento
dos principais problemas da educacdo no campo. Dentre os problemas, se listam a formacao
deficitaria dos professores, a precarizacdao dos vinculos de trabalho, as questfes pedagogicas
relacionadas aos calendarios letivos, aos projetos, curriculos e metodologias
descontextualizadas, entre outros.

Estes sdo alguns dos elementos proprios da organizacdo escolar que ainda existe em
expressiva parcela dos municipios paraenses, caracterizando a continuidade do modelo de
Educacao Rural, traduzido pelo entendimento elitista e preconceituoso largamente difundido
no Brasil de que os habitantes do campo, os la da colonia®, ndo necessitam de educacéo formal
mais ampliada, devido ao baixo nivel técnico das atividades que desenvolvem (CRUZ;
SOUZA, 2015).

Frente a negacdo de direitos, a situacdo que condiciona, mas ndo determina o fazer
humano (FREIRE, 1996) forjou a educacdo que vem do povo para o povo. Antes da Educacéo
Rural, entendida aqui como um modelo de educacgéo vinculado a um projeto de sociedade e de
campo pensado pelas elites rurais e urbanas para educar a classe trabalhadora de acordo com os
interesses econdmicos implementados no Brasil no decorrer do século XX, surgiram 0s
primeiros espacos de educacdo, construidos, mantidos e organizados por iniciativa das proprias

comunidades.

~

Termo utilizado no Sistema Educacenso para definir as escolas com menos de 50 alunos matriculados.

8 Expressao utilizada por um vereador no | Seminério de Educacdo do Campo, organizado pelo GESCEC em Séo
Domingos do Capim - Par4, no ano de 2016. Embora assegurada na LBD como possibilidade de flexibilizacéo
do curriculo escolar, a organizagdo pedagégica em classes multisseriadas é comumente vista, inclusive pelos
educadores, como sindnimo de atraso, sendo o modelo seriado conforme organizado na escola urbana, a
solucdo. Existem varios estudos apontando as potencialidades pedagogicas das classes multisseriadas, com
destaque para as producdes do GEPERUAZ/UFPA.

9 Expressdo utilizada por Carmem, professora de Castanhal Para, na ocasido de uma reunido pedagdgica

promovida pelo NEC/SEMED.
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Estas escolas feitas por nds, para nds e para nossos filhos, geridas e gestadas por
educadores populares, posteriormente ampliariam os horizontes das lutas camponesas, pelo
direito a terra indissociavel das condic6es de producéo e de permanéncia nesta, dando inicio ao
que hoje conhecemos por Educacdo do Campo (EdoC).

A Educagéo do Campo - termo utilizado atualmente por muitos, sem o reconhecimento
dos principios que a constitui (CALDART, 2016) - € um conceito politico, construido pelos
sujeitos sociais do campo como contraponto ao modelo da Educacdo Rural. Educacdo do
Campo e Educacao Rural sdo, portanto, conceitos antagbnicos, presentes nas concepgoes e
praticas de educacédo e de projetos de sociedade em curso e em confronto no Brasil, desde a
segunda metade da década de 90.

Diferente e divergente da Educacdo Rural, a Educacdo do Campo nasce das lutas
articuladas nacionalmente pelos movimentos sociais populares do campo, onde se destacam as
experiéncias protagonizadas e sistematizadas nos acampamentos e assentamentos sob lideranca
do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Nesta concepcdo, a escola do
campo € um espaco estratégico a ser ocupado e transformado, um territério onde se desenvolve
a formacdo dos sujeitos (criancas, jovens, adultos e idosos) ancorada nos principios da
Pedagogia do Movimento, na Educacdo Popular de raiz freireana e na Pedagogia Socialista
(DALMAGRO, 2011), portanto, situada no campo contra hegemoénico ao modelo de educagéo
escolar vigente.

a) A construcéo da problematica

Da compreensao conceitual entre 0 antagonismo presente nos projetos de Educacéo e de
campo, fortemente relacionados ao debate atual sobre o fechamento de escolas, surgiram as
primeiras inquietacdes que embasam a problematica desta pesquisa, nascida a partir de estudos
sobre as politicas de desenvolvimento rural com recorte nos programas educacionais
direcionados as classes populares do campo, vivenciadas inicialmente nas experiéncias de
formacéo sindical protagonizadas pelo movimento camponés reunido na Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), e intensificadas do decorrer de nosso percurso académico trilhado na
faculdade de Pedagogia, onde conhecemos e nos inserimos no Movimento Paraense de
Educacgdo do Campo, no momento em que se discutiam os alarmantes nimeros do fechamento
de escolas no Para.

A forma como compreendiamos o fechamento de escolas, inicialmente pela otica do

10 Expressao utilizada por uma professora de educagdo basica, na ocasido do encontro de formagdo de
professores, promovido pelo Nucleo de Educacdo do Campo — SEMED Castanhal-Para, no ano de 2018.
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movimento social e da academia, ampliou-se intensamente quando passamos a atuar
profissionalmente no sistema de ensino, em um espaco instituido no ambito da gestdo
municipal, coordenando a¢des de assessoramento técnico e pedagdgico para a organizacdo da
oferta escolar no campo, e consequentemente, lidando no exercicio cotidiano com as
possibilidades, as dificuldades e os desafios para a implementacdo das politicas publicas de
Educacdo do Campo, e de modo particular, para a manutencdo da rede escolar no campo,
consideradas em suas especificidades em um contexto de diminuicéo de recursos financeiros,
como reflexos do contingenciamento de repasses federais, com forte abalo nas areas sociais,
intensificados no Brasil dos ultimos anos.

O exercicio profissional aliado a revisao bibliogréafica sobre a tematica provocou-nos
inimeras inquietacdes, que apos amadurecidas, resumimos na seguinte questao problema: Se a
educacdo escolar é um direito publico subjetivo e a negacdo deste, um agravo ao exercicio pleno
deste e dos demais direitos sociais, conforme assegurados na Constituicdo Federal, sendo o
Estado o responsavel direto pela sua garantia e os governos submetidos a observancia
legalmente instituida; entdo, o que explica o grande quantitativo de escolas fechadas na
Amazonia paraense, um cenario onde se alarma graves indices de exclusdo social, conforme
constam registrados nos indicadores do Censo Escolar da Educacéo Bésica?

b) Dos objetivos

A luz da problemética e ap6s verificacdo da viabilidade temporal, de recursos logisticos
e disposicdo de dados, em busca da resposta ao problema levantado, definimos os objetivos da
pesquisa, sobre 0s quais nos propomos a refletir sobre o fechamento de escolas, a partir dos
nameros e narrativas produzidas sobre o fendmeno em localidades rurais no Para. Como
objetivos especificos, buscamos estudar o contexto de implementacdo das principais politicas
e programas de educacao formal direcionada as populacdes rurais no Brasil do século XX,
tecendo relacdes com o debate sobre o fechamento de escolas na atualidade; investigar o
processo técnico de geracdo dos indicadores oficiais sobre o fechamento de escolas no Sistema
Educacenso; analisar as estratégias de luta dos movimentos sociais contra o fechamento de
escolas reunidos no FPEC e identificar fatores relacionados a ocorréncia do fendmeno em 5
municipios paraenses, a partir das narrativas coletadas pelo Disk Dendncia contra o fechamento
de escolas do campo.

c) Da natureza da pesquisa

Considerados os aspectos histéricos, politicos e contextuais que envolvem o problema

de uma pesquisa e 0s objetivos delineados para a compreensao deste (SILVERMAN, 2009),
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situamos o presente estudo no campo das pesquisas orientadas pelo paradigma qualitativo. Um
paradigma, seja este de natureza quantitativa ou qualitativa, pode ser entendido como um
conjunto aberto de asser¢des, conceitos ou proposi¢oes logicamente relacionadas, que orientam
a construcdo de um pensamento e a investigacgéo cientifica (CRUZ, 2010). Compreendendo as
vantagens e as desvantagens das duas abordagens, optamos pela pesquisa qualitativa, embora
facamos uso de dados quantitativos. Minayo (1993) sustenta que ndo ha oposicao entre os dados
de natureza quantitativa e qualitativa, muito pelo contrario, estes se complementam, uma vez
que a realidade a ser abrangida por eles interage dinamicamente, excluindo qualquer dicotomia.

Na investigacdo qualitativa, a busca da compreensdo do fenémeno se d& em toda a sua
complexidade e em contexto natural de sua manifestagdo. Os dados ndo séo analisados com
intuito de testar hipoteses, mas privilegiar a compreensdo dos comportamentos a partir da Gtica
dos sujeitos (BOGDAN; BIKLEN, 1994).

Para Cruz (2010) embasado na compreensao de Chizzotti (2003), os estudos qualitativos
sustentam-se na afirmativa de que os fendmenos humanos sdo capazes de criar e atribuir
significados as coisas e as pessoas nas interacfes sociais, e estas criagdes podem ser descritas
e analisadas, prescindindo a quantificacGes estatisticas. Esse entendimento reforca a natureza
qualitativa de nossa pesquisa, uma vez que os indicadores do fechamento de escolas nos
auxiliaram na compreensdo do fendmeno quantificado, antes, durante e apds o contato com as
narrativas.

d) Do método

Por compreendermos o valor simbolico atribuido a instituicdo escolar pelas sociedades
modernas e intensificado nas sociedades contemporaneas, e cientes das lutas travadas pela
classe trabalhadora para a democratizagdo do acesso a educagdo escolar como um direito
publico subjetivo, partimos do pressuposto de que o fechamento de uma escola sucede a sua
existéncia material em um determinado tempo e espaco. Essa compreensdo situa 0 nosso objeto
no campo dos estudos analisados pelo viés do materialismo histoérico dialético.

No materialismo historico dialético, método oriundo das formulagdes tedricas de Marx
e Engels, cuja base de analise € 0 modo humano de producéo social da existéncia, os fendbmenos
sO podem ser compreendidos em processo de transformacdo (COLARES, 2011), sendo a teoria
gerada desta compreensdo o resultado da reproducéo, no plano do pensamento, 0 movimento
real do objeto (NETTO, 2011). Esta reproducdo, porem, ndo é um reflexo mecanico da
aparéncia do objeto em si, estatico, mas decorre da acdo ativa do sujeito que percebe o que 0

objeto é em sua esséncia processual.
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Para Marx e Engels (2007, p. 94), no processo de uma pesquisa onde se busca perceber
um determinado objeto, “ndo se parte partir daquilo que os homens dizem, imaginam ou
representam, tampouco dos homens pensados, imaginados ou representados para a partir dai,
chegar aos homens de carne e 0sso [...] do seu processo de vida real”. Parte-se do que é real e
concreto, do material, da prépria vida, para entdo, pelo processo de anélise e sintese, se chegar
as formulagbes conceituais e teorias como possibilidades de explicagdo do fendmeno
objetificado. Nesta perspectiva, as formulacdes tedricas apresentam-se como o conhecimento
do objeto, de sua estrutura e dindmica, em sua esséncia real e afetiva, e que existe
independentemente dos desejos do pesquisador.

Ocorre que, nas Ciéncias Humanas, area na qual nos situamos a relacéo sujeito/objeto
ndo se da de forma externalizada. Ambos estdo implicitamente relacionados, o que extingue
qualquer pretensao de neutralidade. O sujeito vive o objeto, se relaciona diretamente com ele.
Dai decorre a dificuldade do pesquisador, motivado pela necessidade de fazer com que esta
relacdo ndo interfira na objetividade e no compromisso com a veracidade das formulagdes
teoricas. Este processo é caro e muito doloroso aos pesquisadores que se inserem nas fileiras da
militancia social e do compromisso humano.

Na compreensédo do fendmeno objetificado pelo viés do materialismo histérico dialético,
é de suma importancia a clareza do papel do pesquisador. Além de se manter fiel ao objeto, este
deve ser essencialmente ativo e capaz de mobilizar um méaximo de conhecimentos, criticando-
0s, revisando-os constantemente, apoderando-se da matéria, em seus pormenores, analisando
suas diferentes formas de desenvolvimento e perquirindo a conexao que ha entre elas (MARX,
1968).

Nos estudos recentes sobre o fechamento de escolas, visualizamos frequentemente dois
percursos: Um que segue a analise de dados estatisticos sem o contato do pesquisador com o
ambiente natural de ocorréncia do fenémeno, onde a escola foi fechada, e outro que prioriza o
estudo de casos especificos, a partir do contato direto e em campo com fontes informantes
locais. Entre 0s que seguem o primeiro caminho, percebe-se fortemente o0 embasamento técnico,
comumente utilizado por sujeitos operadores de politicas e sistemas de ensino, mas que por
vezes se esvaziam de reflexGes sobre os impactos dos dados, gerados na vida dos sujeitos
concretos. O segundo caminho € permeado de visdes por vezes romantizadas, 0 que em nossa
percepcao, resulta em analises desvinculadas de contextos mais amplos.

A nosso ver, as pesquisas realizadas com dados estatisticos separados do contexto de

ocorréncia do fendmeno ou o contrario, embora tenham gerado resultados significativos e
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relevantes contribuigdes académicas, trazem o risco de camuflar fatores que ocorreram
simultaneamente ao fechamento de uma escola, o que pode levar a interpretacdes equivocadas
e ndo gerando direcionamentos de medidas efetivas e eficazes, inclusive para barrar o
fechamento das escolas nas localidades onde estas estdo situadas. Entendemos que os dois
caminhos podem se entrecruzar e se complementar, e por esta razdo, optamos pela tessitura de
pontes entre as metodologias sinalizadas, possivel nesta pesquisa gracas a natureza dos
objetivos pretendidos.

e) Das técnicas e instrumentos de coleta de dados, 16cus e fontes de informacéo.

Para entendermos o fendmeno provocado pelo fechamento de escolas, optamos por
organizar a metodologia em trés fases, fazendo uso de pesquisa bibliogréfica, documental e
entrevistall. De acordo com Silverman (2009), a combinacio desses elementos ocorre com
frequéncia, uma vez que podem ser usados tanto em estudos qualitativos quanto quantitativos,
sendo a natureza da pesquisa o fator determinante do modo como cada um dos métodos sera
utilizado.

Assim, iniciamos a pesquisa bibliografica’> em busca de uma base tedrica para
sustentar/ou redirecionar nossas formulacGes primeiras. Nesta fase, filtramos producdes
académicas desenvolvidas sobre o fechamento de escolas no Brasil e no Par4, optando por busca
simples em bancos de dados virtuais, nos portais de Periédicos da Coordenadoria de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) no periodo de 2014 e 2017.
Verificamos que no bojo das producdes sobre o fechamento de escolas, as pesquisas pautavam-
se majoritariamente em analises quantitativas sobre os indicadores de paralisacdo e extingdo de
escolas informados pelo INEP, ou analises realizadas mediante estudo de caso, com
apontamento de causas e consequéncias nas comunidades impactadas.

No periodo dedicado a esta acdo, nos bancos que consultamos ndo encontramos
pesquisas realizadas no Para, porém, o contato com pesquisadores em outros contextos nos
possibilitou a construcdo de uma base conceitual e contextual sobre a tematica, sinalizando
metodologias possiveis. Também nos possibilitou a ampliacdo do olhar sobre o impacto
decorrente do fechamento de escolas, especialmente sobre o enfoque das politicas publicas

educacionais e como estas se materializam, em correlagcdo de forgas politico-ideoldgicas no

11 De acordo com Netto (2011, p. 26), o proprio Marx recorreu a utilizacéo de distintas técnicas de pesquisa hoje
caracterizadas como analise bibliografica, pesquisa documental, entrevistas, analise de conteddo [...], conhece-
se, inclusive um minucioso questionario que ele elaborou, disponivel em Thiollent (1986).

12 De acordo com Matos e Vieira (2001), toda pesquisa se inicia com uma pesquisa bibliogréafica, sendo esta
realizada a partir do levantamento de referéncias tedricas validadas analisadas e publicadas por meios escritos
e eletrdnicos, como livros, artigos assim como o tipo e intensidade cientificos, pagina de web sites.
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interior dos sistemas de ensino nos Estados e municipios brasileiros.

A pesquisa documental caracteriza-se como uma técnica de coleta de dados onde a fonte
de informacdo esta restrita a documentos escritos ou nao, produzidos pelo autor no momento
de ocorréncia do fato ou fenémeno, ou retrospectivamente (MARCONI; LAKATQOS, 2009).
Realizamos a pesquisa documental na Plataforma virtual do INEP, onde acessamos as Sinopses
Estatisticas do Censo Escolar, utilizando como referéncia os anos de 2007 a 2017, objetivando
analisar os indicadores da Educacdo Basica no marco temporal dos Gltimos dez anos. Em fase
posterior, acessamos 0s dados disponibilizados pelo FPEC e pelo Disk Denlncia, em meio
virtual e acervo fisico.

A entrevista do tipo narrativa caracteriza-se como uma ferramenta ndo estruturada,
visando a profundidade de aspectos especificos que emergem da histdria de vida do sujeito,
refletindo o contexto na qual ele esta inserido (MUYLAERT et al, 2014). Diferente da
descricdo, onde o sujeito encontra-se apartado do fato assumindo uma posigdo meramente
descritiva, no processo narrativo, 0 sujeito encontra-se inserido na série de eventos por ele
evocados, permitindo a reconstituicdo de acontecimentos sociais em nivel macro, e a partir dos
seus dizeres, podendo revelar aspectos do fendmeno antes desconhecidos (BENJAMIM, 1975).

O processo narrativo possui significativa eficacia, quando utilizado em pesquisas
qualitativas, uma vez que aborda questdes relacionadas as singularidades do campo de
manifestacdo dos fendmenos e dos individuos pesquisados (MUYLAERT et al, 2014). Trata-
se, portanto, de uma potencial ferramenta para favorecer a compreensdao do fendémeno,
comparando manifestacdes, sejam estas contrarias ou favoraveis ao ocorrido.

Inicialmente objetivdvamos a coleta de narrativas em campo em um dos municipios
paraenses, selecionado a partir das dendncias de fechamento de escolas recebidas pelo Disk
Denuncia. Porém, as condices temporais, estruturais e financeiras necessarias a realizacdo
desta acdo, somadas ao avancar das analises sobre as fontes documentais, nos levou a
redirecionar a metodologia, quando detectamos que a escola selecionada para a pesquisa néo
constava informada como paralisada/extinta no Banco de Dados do INEP, mesmo com a
comprovacao do fechamento in loco, fato ocorrido no inicio do ano de 2016. A partir desta
constatacdo, decidimos interromper a pesquisa de campo quando ndo conseguimos concluir a
coleta de dados documentais necessario para um estudo de caso, na Secretaria de Educacgéo do
municipio denunciado, devido a troca da gestdo municipal e a respectiva substituicdo dos
servidores com 0s quais haviamos iniciado o processo de coleta das informag6es no inicio do
ano de 2018.
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Considerando a disponibilidade do tempo e as limitagdes de deslocamento®® para o
acesso as fontes informantes selecionadas, optamos por duas possibilidades metodoldgicas na
coleta das narrativas: a realizacédo de entrevista aberta com horario e dia previamente agendados
e a solicitacdo de material (dudio ou texto digitalizado) produzido pelo proprio informante, sem
a presenca do pesquisador. Dessa forma, apds contato previamente estabelecido, enviamos por
meio do aplicativo Watts App e/ou para o endereco de e-mail informado, um roteiro (anexo I)
com orientacdo a ser observada no momento de producdo da narrativa € o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (anexo Il), acompanhados da solicitacdo de devolucdo do
material, apos ciéncia e concordancia com os termos estabelecidos.

Na utilizagéo das narrativas orais e escritas coletadas, conservamos e eliminamos dados
brutos, de acordo com o0s objetivos metodologicamente redirecionados. Entre o material
selecionado, considerando o lugar de fala dos sujeitos e o envolvimento direto destes com 0s
processos de fechamento de escolas, mantivemos as informagdes oriundas de técnicos
censitarios de secretarias municipais de educacdo, de professores e liderangas das comunidades
impactadas pelo ato de fechamento da escola local e de liderangas vinculadas ao FPEC de
diferentes municipios. Assim procedemos por considerar as narrativas geradas por estes sujeitos
de relevante contribuicdo, somadas as andlises dos indicadores estatisticos oficiais. Neste
processo, do total de dez (10) contatos estabelecidos, sete (7) retornaram dentro do prazo
estabelecido, sendo um (1) descartado por ndo atender os objetivos da coletal®.

O fato de estarmos diretamente inseridos nos espacos onde se tem discutido
amplamente ndo somente os processos de fechamento, mas as estratégias utilizadas para a
manutencdo das escolas em atividade no campo, nos situa de forma direta na perspectiva da
pesquisa-acdo. A pesquisa-acdo é um tipo de investigacdo social concebida e realizada em
estreita associa¢do do pesquisador com a situacdo do problema a ser compreendido e para o
qual se busca uma solucdo de modo cooperativo ou participativo (MINAYO, 1994). Embora
tenhamos o acumulo de elementos caracteristicos da pesquisa-a¢do, envolvendo diagndsticos,
reflexdes e planejamentos construidos com base na observacéo e anélise de uma das faces de
explicacdo para o fechamento de escolas, inferimos que esta ndo se constituia na técnica mais

adequada, uma vez que n&o atendia aos objetivos que delineados para esta pesquisa.

13 Realizamos esta pesquisa sem afastamento de nossas atividades profissionais, sem financiamento de bolsa e
sem a concessdo de licenga para aprimoramento.

14 Na coleta descartada, proveniente do municipio de Inhangapi, ndo havia narrativas produzidas pela prépria
fonte, somente uma nota escrita assinada por uma instituicdo, sem relacdo direta com o caso do fechamento de
escolas.
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f) Das bases tedricas

As abordagens estdo ancoradas nas discussdes tecidas pelos tedricos ligados ao debate
das questdes agrarias em diferentes campos de discusséo, dentre os quais destacamos Ribeiro
(2013), Santos (2018), Caldart (2002; 2012), Kollyng, Néry e Molina (1999). De modo
especifico, ligados a investigacdo do fechamento de escolas no Brasil, temos como base os
estudos de Sousa et al (2016), Peripolli e Z6ia (2011), Ferreira e Branddo (2017) e Correia
(2018). Por reconhecermos os territérios como formadores de identidades, utilizamos as
contribuicdes de autores que pensam as questdes que envolvem o espaco rural a partir da e na
realidade Amazonica, dentre os quais destacamos Hage (2005; 2009), Cruz (2010), Hage e Cruz
(2015; 2017) e outros, cujas produgdes encontram-se reunidas no acumulo de teses reunidas e
defendidas pelo FPEC.

g) Organizacéao do texto.

Com fins didaticos, organizamos o texto em quatro capitulos. O primeiro resulta de
pesquisa bibliografica sobre a oferta de educacdo formal para as populag¢@es rurais no Brasil,
ao longo do século XX. Investigamos as politicas e programas educacionais, com énfase nas
concepcdes e intencionalidades para sustentar a compreensdo dos termos Educacdo Rural e
Educacdo do Campo, conforme apresentados na legislagdo educacional brasileira. Tecemos
relacfes do debate sobre a garantia da Educacgdo Bésica para as populacdes rurais, 0s avancos
conquistados pelos movimentos sociais em termos de legislacdo e suas contradicdes,
manifestadas nos altos indices do fechamento de escolas no Brasil.

No segundo capitulo, em corroboracdo com os objetivos delineados, buscamos tracar
um panorama do fechamento de escolas no Para, utilizando como metodologia o comparativo
dos estabelecimentos em atividade, possibilitado pela pesquisa documental realizada no Banco
de Dados do INEP, gerados a partir dos Censos da Educacao Basica.

O terceiro capitulo resulta de estudos sobre 0 movimento de Educacdo do Campo no
Para e as estratégias construidas contra o fechamento de escolas na atualidade. Situamos as
mobilizacdes do FPEC e a constituicdo do Disk Denulncia contra o fechamento de escolas do
campo, seus avangos e contribui¢cbes na discussdo sobre as causas, consequéncias e nas
justificativas alegadas pela acdo do Estado, frente a interrupcdo/negacdo dos servicos publicos
desenvolvidos nas escolas e comunidades.

No quarto capitulo procedemos a apresentacdo, analise e discussdo dos dados obtidos a
partir dos registros do Disk Denuncia, seguidos dos resultados obtidos na pesquisa, seguido de

consideracdes finais.
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O arcabougo tedrico e pratico acumulado no processo de construgdo desta pesquisa nos
leva a compreensdo de que o fendbmeno envolto no fechamento de escolas, em especial, nas
localidades rurais no interior dos pequenos municipios paraenses, cuja operacionalizacao dos
servigos publicos existe permeada por arranjos e rearranjos compensatorios materializados nas
acOes de governos clientelistas locais, exige para além da analise, compreensdo e explicacao, a
proposicao de estratégias concretas e viaveis de intervencdo na realidade observada.

Nestes tempos nebulosos onde a ousadia parece limitada, o texto que segue é fruto de
discussOes tecidas nas estradas trilhadas pelo humano coletivo em suas lutas historicas,
desenvolvidas no contato com a militancia social, profissional e académica junto aos sujeitos
sociais reunidos no FPEC e na escola de Educagdo Bésica. Escritos que tem suas raizes fincadas
nas experiéncias vivenciadas no percurso académico na graduacdo enquanto bolsista de
iniciacdo a docéncia, onde aprendemos a (re) acreditar na escola e, de modo particular, na
Escola do Campo reconhecida em seu conceito politico, humanizadora e potencializadora de
outros campos possiveis. Escritos que trazem as marcas da intensa busca pela fidelidade aos
ideais aprendidos junto aos povos lutadores da Amazonia, na conducdo da praxis cotidiana,
onde nos desafiamos a trabalhar pelo reconhecimento e implementacdo da Educacdo do Campo,

enquanto politica publica de Estado.
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2 POLITICAS E PROGRAMAS DE EDUCAGAO RURAL/DO CAMPO:
A ESCOLA PUBLICA A SERVICO DO CAPITAL E A RESISTENCIA DOS
MOVIMENTOS CAMPONESES NO BRASIL DO SECULO XX

No auge da Terceira Revolucdo Industrial, gestada na contemporanea sociedade
capitalista e seus principios mercadoldgicos, empurrados goela abaixo a ferro, fogo e
ultimamente defensivos agricolas, o imperialismo norte-americano a que se sujeitaram 0s
governos brasileiros desde as primeiras fases de nossa industrializacao, reflete nos dias atuais
as perversas influéncias de mais um golpe (FRIGOTO; CIAVATTA, 2016), agarrando-nos pelo
temor de seus tentaculos bélicos e lancando-nos em um complexo contexto, rodeado por
fantasmas ndo mortos que rondam sem piedade, os territorios educativos das
diversidades/diferencas.

Desde o golpe de 1964 que elevou os militares ao poder, e mesmo apds a
redemocratizacdo do pais nos anos finais da década de 80, a soberania popular como fins de um
discurso democratico, ainda que com um breve suspiro de folga no decorrer dos anos 2000, tem
sido largamente atacada pela classe conservadora, em detrimento de um projeto de
desenvolvimento nacional de cunho neoliberal, cada vez mais caro e sem voltas.

No campo, as investidas do capital impulsionadas na segunda metade do século XX,
pela introducdo em larga escala de variedades modernas de alta produtividade agricola
conhecida como Revolugéo Verde se intensificaram, contribuindo com a marginalizagéo de um
grande contingente da populacao rural, sendo veiculo de desigualdade social e entrave para a
Reforma Agraria (PEREIRA, 2012). Remonta deste periodo, a marginalizacdo em larga escala
das populaces rurais, excluidas de acesso a servigos publicos basicos, entre eles a educacao
escolar.

Neste contexto, a escassez de condi¢fes de permanéncia das familias camponesas em
suas terras deu origem a uma intensa onda migratéria, que culminou com o inchaco das grandes
cidades e o agravamento dos problemas de ordem social, ainda nos dias de hoje fortemente
arraigados. Os que teimaram em permanecer no campo seguiram desapropriados, inicialmente
das suas ferramentas de trabalho e posteriormente de suas matrizes de producéo, restando-lhes
a dureza da vida na roga, a escolinha e algumas perspectivas embrionarias de outro projeto de
sociedade, que se ergueria valente em contraposi¢do a uma tendéncia dominante que anunciava
o fim do campesinato no Brasil (KOLLYNG; NERY; MOLINA, 1999).

Este capitulo € o recontar de historias que se escrevem na Histdria das lutas pelo acesso

a educacdo e pela escola publica no Brasil, travadas pelas e com as populagdes que se
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reconhecem inseridas no conceito de camponés; Um conceito politicamente ressignificado
pelos movimentos e organizacgdes sindicais e sociais do campo, que no final do século XX,
assumem a Educacéo Basica do Campo como bandeira de luta, protagonizada pelo direito de
participar da construcdo dos processos educativos desenvolvidos na escola e fora dela, por
tempos negado (CALDART, 2012; RIBEIRO, 2013).

Utilizando como base os estudos que tratam da Educacdo Rural no Brasil do século
passado, apresentamos uma abordagem sobre a experiéncia de ensino disseminada nos
patronatos agricolas das primeiras décadas; passando pelo debate fomentado pelo
escolanovismo em defesa do ruralismo pedagogico nas décadas de 30/40. Seguimos a
cronologia estudando o contexto de implementacdo da Campanha Nacional de Educagéo Rural
(CNER) e os programas de adequacdo dos camponeses ao novo modelo de desenvolvimento,
até a abertura democratica do pais nos anos finais da década de 80. Concluimos o capitulo com
a mudanca do tratamento dispensado na legislacdo educacional, no que se refere a oferta da
educacéo escolar para os sujeitos sociais do campo, conforme escrita na Constituicdo Federal
de 1988, reclamada pela proposicdo de um novo conceito, para um novo paradigma: A
Educacao do Campo.

Nos topicos que seguem, transitaremos brevemente por esses periodos, ressaltando a
esséncia pedagogica, 0s sujeitos sociais e a intencionalidade dos programas e politicas
implementados, sinalizando o contexto de constituicdo do Forum Nacional de Educacdo —
FONEC - e suas ramificacGes na Amazdnia Paraense, com énfase no debate sobre o fechamento
de escolas e as estratégias atuais das campanhas protagonizadas pelo movimento paraense de

EdoC, dentre as quais se insere o Disk Denlncia.

2.1 Relembrar para reafirmar: Da Educacdo Rural a Educacdo do Campo em
contextos de continuidade/reproducéo/superacéo de conceitos em curso no Brasil

As concepcdes que permeiam a educacdo e a escola pablica no Brasil, especificamente
voltadas as populagdes rurais, atravessam tempos e praticas entre a dialética de conceitos,
expressando continuidades/reproducgdes e rompimentos. A Educacdo Rural e a Educacédo do
Campo se constituem e se inserem nessa dialética.

Nas décadas que se estendem ao longo do século XX, as iniciativas do Estado destinadas
ao atendimento educacional das populacfes rurais, estiveram pautadas em concepgdes de
sociedade que percebiam o campo como um espaco social economicamente atrasado, passivel

de ser transformado, a fim de que se garantisse o éxito do projeto desenvolvimentista, que
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transformaria as bases da economia nacional de cunho agrério exportador para a
industrializagdo urbana, acelerada a partir da década de 1930 (REZENDE, 1998). Resulta deste
processo a histérica marginalizacdo das populacbes do campo, onde o modelo de
desenvolvimento adotado pelo Estado e suas elites, “priorizou o crescimento ¢ a
individualizacdo econdmica da cidade em detrimento das questdes sociais no ¢ do campo”
(Carvalho, 2009, p. 12).

Assim, os programas educacionais, quando existentes, refletiram um tratamento
preconceituoso sobre 0 homem e a mulher do campo, destinando-se em um primeiro momento
ao desenvolvimento de acBes voltadas a contencdo do éxodo rural e dos agravos sociais
ocasionados a partir deste; e em outros, objetivaram a preparacao dos camponeses a integracao
da producdo agricola, subordinada a agricultura capitalizada e a qualificacdo minima do
proletariado, exigido em decorréncia dos avancos do capitalismo no campo (CRUZ, 2010).
Reflexo das concepcbes que embasaram esses programas persiste nos tempos atuais, porém
confrontadas pelas organizagdes sociais e sindicais do campo, cujas pautas se inscrevem nas
paginas que contam a Histdria da Educacdo no Brasil do século XX.

Alguns autores, ao se referir aos modelos de educagdo formal'® como tratamento
direcionado pelo Estado, seguem cronologias cujas caracteristicas se desenvolvem de acordo
com as forcas econdmicas e produtivas em cada momento histérico. Ferreira e Souza (2015),
por exemplo, ao se reportar a oferta de educacgdo para as populacdes rurais, destacam periodos
com base no debate paradigmatico entre os programas e politicas referenciados na legislacao

brasileira, apresentados como: Ensino Agricola, Educacdo Rural e Educacdo do Campo.

2.1.1 O Ensino Agricola e a Educacgdo Rural: Entre a economia agraria e a industrializacdo
como projeto.

O Ensino Agricola, como experiéncias educativas aproximadas conceitualmente da
Educacao Rural, surge no século X1X no reinado de D. Jodo VI (ALVES, 2008 apud RIBEIRO,

2013) e se fortalece no iniciar do século XX, nos primdérdios da industrializagdo brasileira. Na

15 Compreendemos a Educacdo em seu sentido amplo, como processo de formacdo humana, que se desenvolve
em multiplos contextos, tal como o conceito apresentado por Branddo (1996) e preservado no artigo 1° da LDB.
Porém, nesta pesquisa, ao se referir a educacédo escolar como direito publico subjetivo a ser assegurado pelo
Estado, utilizaremos a expressao educacao formal conforme a compreenséo de Libaneo (2007). Para esse autor,
a educacéo como fendmeno, se manifesta nas modalidades formal, ndo formal e informal, de forma intencional
e ndo intencional. A educagao formal é aquela que acontece de forma estruturada, planejada intencionalmente,
sistematica. Nesse sentido, toda a educacdo desenvolvida em instituicbes oficiais de ensino, é tipicamente
educacdo formal.
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primeira metade do século, esta modalidade de ensino (educacdo primaria) era ofertada em
abrigos para os excluidos da sociedade, oriundos das regides urbanas e rurais. As primeiras
escolas pensadas pelo Estado para os camponeses brasileiros foram as escolas de agricultura,
os asilos agricolas, e posteriormente, os patronatos agricolas (CARVALHO, 2009).

Nos Patronatos Agricolas, os curriculos formativos envolviam rotinas de trabalhos
fisicos e contetidos programéticos que reforcavam a condicdo de subalternidade das classes
desfavorecidas ante os interesses agrarios das elites dominantes, por meio da educacéo,
entendida e utilizada como um instrumento de poder material e simbolico na promocéo
ideoldgica da nocdo de progresso (Ferreira; Souza, 2015, p. 33).

No periodo de 1918 a 1926, foram fundados 20 patronatos agricolas em todo o Brasil,
distribuidos geograficamente conforme os interesses, as necessidades e o0 peso politico das elites
rurais e urbanas das unidades da unido, sendo estes localizados nos Estados de Minas Gerais,
Sao Paulo, Pernambuco, Bahia, Rio Grande do Sul, Para e em Santa Catarina (CARVALHO,
2009).

No Estado do Par4, o Patronato Agricola Manuel Barata® foi fundado no ano de 1922,
no periodo de decadéncia do ciclo da borracha. Com a crise da borracha instaurada, a migracéo
dos que viviam do trabalho nas plantacGes ameacava toda a estrutura da sociedade paraense que
residia na capital Belém, a época sem condi¢des estruturais para receber os imigrantes,
ocasionando inimeros problemas de ordem social gerados pela ocupacdo desordenada da
cidade. Neste contexto, a Institui¢do tinha como principal objetivo “transformar a los huérfanos
menores “delincuentes”, que vagaban por las calles y fueron capturados por la policia, en
capataces de campo, con el uso de correccién y disciplina” (Souza, 2015, p. 66).

Ainda de acordo com Souza (2015), a localizag&o dos patronatos, a exemplo do Manuel
Barata que ficava na llha de Caratateua, Distrito de Outeiro, distante da cidade, era motivada
pela metodologia utilizada na instituicdo, dificultando a fuga dos menores internos.

Longe de ser considerada como um mecanismo destinado a inser¢do social, a educagédo
oferecida nos patronatos agricolas era marcada por visdes preconceituosas do mundo urbano
sobre o mundo rural, funcionando como instrumento de controle das elites sobre a classe
trabalhadora do campo que migrava para as cidades em busca de melhores condicbes de
sobrevivéncia, atraidas pelos vislumbres, mas ndo absorvidos em totalidade pelas inddstrias

recém-instaladas. Para as elites da época, a migracdo além de representar riscos a ordem

16 Carvalho (2009) apresenta um relevante estudo sobre a transicéo historica do Patronato Manuel Barata como
instituicdo formal de ensino, até chegar ao atual Instituto Federal do Pard, localizado na cidade de Castanhal.
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publica, também poderia ocasionar a falta de mdo de obra para o trabalho nas lavouras,
necessitando, portanto, da intervengédo do Estado.

Para Carvalho (2009), a criacdo dos patronatos agricolas representava para o Estado a
tentativa do equilibrio social entre a populacdo urbana e rural, pois objetivava fixar os
trabalhadores no campo, o que em tese resolveria os problemas sociais da cidade, que no inicio
do século XIX, j& se apresentavam preocupantes, decorrente do modelo de desenvolvimento
adotado e seguido pelas elites dirigentes oligarquicas e urbanas do pais. Assim, finalidade da
tarefa educativa desenvolvida nos patronatos unia interesses nem sempre aliados,
particularmente oriundos dos setores agrario e industrial, uma vez que se pretendia, pela
educacdo, salvar e regenerar os trabalhadores a luz da no¢do e do modelo de cidadania,
sintonizando educacéo e trabalho na tarefa de purificar e disciplinar os que se concebiam vindos
de atividades degradantes (BRASIL, 2013).

Desta forma, pelas vias da intencionalidade do carater educativo, se materializava a
garantia de uma poderosa contribui¢do ao desenvolvimento em cada regido agricola, a0 mesmo
tempo em que se objetivava a transformacao de criangas pobres em cidaddos de bem, por meio
da oferta de “oportunidade” para o aperfeicoamento de fungdes laborais, em troca da lealdade
subalterna as condicGes do trabalho como garantias de produtividade e geragdo de lucro nos
espagcos rurais (CRUZ, 2010).

A partir da década de 30, em decorréncia do processo de industrializacdo, as
reconfiguracbes do Capitalismo no contexto da sociedade brasileira demandaram novos
dominios sobre os meios de producdo, e a educacdo do Estado passa a assumir novas
intencionalidades, diante da garantia da educagdo formal inscrita como um direito
constitucional nas legislagdes anteriores, embora tratado com especial aten¢do somente a partir
do texto de 1934.

A Constituicdo de 1934 foi fortemente influenciada pelas ideias expressas no
Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, e trouxe grandes inovagdes, se comparadas aos textos
anteriores. O texto expressa claramente os impactos de uma nova relacdo de forcas que se
instalou na sociedade brasileira, a partir das insatisfacdes de varios setores sociais, em um
periodo de grandes reformas educacionais, sobretudo no ambito do ensino secundario e
superior. A Constituicdo, como se esperava, ndo se furtou a falta de referéncia ao atendimento
escolar no campo, especificando inclusive, porcentagem de recursos destinados para tal no
orcamento anual da Unido, dos Estados e dos Municipios (BRASIL, 2013).

Assim, a oferta da educacdo estatal seguia atrelada ao modelo de sociedade que se
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buscava consolidar no Brasil, regida pelo espirito do desenvolvimentismo industrial instaurado
pelo Estado Novo!’. Em 1937, uma nova Constituicdo foi promulgada e sinalizava para a
importancia da Educacéo profissional, exigindo a formacao de um ser humano apto a servir ao
processo de industrializacdo iniciado (RICCI, 1999). Neste contexto surgiu a educacéao
profissionalizante, direcionada a formacéo das classes menos favorecidas, sendo o Estado o
responsavel pela sua execugdo tanto no espago rural quanto no urbano.

Para atender os preceitos da nova diretriz constitucional, foram fundadas e/ou
reconfiguradas®® instituicbes estatais, assim como possibilitados os subsidios para o
desenvolvimento desta em organizacbes da iniciativa privada e de outras esferas

administrativas, conforme expressos nos artigos 129 e 132 da referida Constituicédo:

E dever das indlstrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera da sua
especificidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios ou de
seus associados. A lei regulara o cumprimento desse dever e 0s poderes que caberdo
ao Estado sobre essas escolas, bem como os auxilios, facilidades e subsidios a Ihes
serem concedidos pelo poder publico [...] O Estado fundard instituicdes ou dard o
seu auxilio e protecdo as fundadas por associagdes civis, tendo umas e outras por fim
organizar para a juventude periodos de trabalho anual nos campos e oficinas, assim
como promover-lhe a disciplina moral e o adestramento fisico, de maneira a preparéa-
la a0 cumprimento dos seus deveres para com a economia e a defesa da nagdo
(BRASIL, 1937).

Como vemos, as concepcdes que embasam a oferta de educacdo formal pelo Estado
nas décadas decorridas na primeira metade do século XX, para as classes populares constituidas
por camponeses subservientes e suas geragdes futuras somados ao proletariado urbano, nao
abandonaram as influéncias das praticas educativas pensadas e desenvolvidas nos patronatos
de tempos anteriores. Ao se reportar ao ensino desenvolvido nas instituicdes que perduraram
até meados do século XX, Pereira (2012, p. 286) aponta como 0 ideario expresso na existéncia
dos patronatos o atendimento “aos orfaos e desvalidos a serem redimidos e salvos pelo saber
trabalhar para o capital”, fosse nas fabricas ou nas lavouras.

Sustentado nos estudos de Leite (1999), Cruz (2010) afirma que as concepgdes que
permeiam a intencionalidade do ensino agricola dos patronatos, continuam sendo alimentadas

no Estado Novo, pelo elitismo preconceituoso de outrora, porém, agravado pela “ideologia da

17 O Estado Novo denomina historicamente o governo de Getulio Vargas no Brasil, correspondente ao periodo
de 1937 a 1945.

18 A exemplo do que acontece com o Patronato Agricola Manoel Barata no Para. Entre as décadas de 1930 a
1960, na vigéncia da Lei N° 9.613 de 20/08/1946, denominada de Lei Organica do Ensino Agricola, a
instituicdo deixou de oferecer a formacéo correcional e passou a oferecer um ensino voltado para a qualificacéo
de méo de obra, tal como exigéncia da nova Constituicdo (FERREIRA; SOUZA, 2015).
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defesa da nacgdo” (Leite, 1999, apud Cruz, 2010, p. 244). De acordo com os autores, a
interferéncia mais estruturada nas escolas rurais, neste periodo, visava para além da fixagéo dos
camponeses pobres no seu devido lugar, a formacdo de méo de obra para as empresas agricolas
e a orientacdo ideoldgica que marcava o regime ditatorial em curso no pais.

Nas reformas constitucionais que se seguem no decorrer do século XX, a Educacgdo
Rural aparece referenciada na legislacdo brasileira até muito recentemente. Observadas as
caracteristicas e finalidades para as quais foram pensadas e direcionadas, encontra-se
entrelacada ao que aqui descrevemos como ensino agricola; e como objeto de estudo, diz
respeito a escolarizagio elementar na zona rural'®, de carater primario e obrigatdrio, conforme
contemplado na Constituicdo de 1934.

Sobre a Educacédo Rural, Ferreira e Souza (2015) a compreende

[...] historicamente como processo desvinculado das raizes dos sujeitos educativos,
sendo um instrumento de subalternizacdo, e da concep¢do do espago rural como o
lugar de atraso e da educacdo como possibilidade de modernizacéo dos individuos e
coletividades, associada a ideia de manutencéo da dominag&o e subjugo (Ferreira e
Souza, 2015, p. 33).

Assim, o que atrela 0 Ensino Agricola ao conceito de Educacgdo Rural é exatamente 0s
sujeitos politicos envolvidos, em especial o Estado; e para os quais estas foram direcionadas
nas primeiras décadas do século XX, onde os objetivos definidos e alinhados aos interesses do
modelo econémico vigente visavam o atendimento de demandas criadas em atengdo as
necessidades dos mercados interno e externo, em detrimento da garantia da escolarizagédo como
um direito do homem e da mulher do campo (SANTOS, 2018; RIBEIRO, 2012). Nesses
moldes, a Educacdo Rural seguiria nas préximas décadas embasando as concepg¢des e métodos

dos programas educacionais e na legislacéo brasileira ao longo de todo o século XX.

2.1.2  Elitismo, reforma e intencionalidade: Os pioneiros da Escola Nova e o ruralismo
pedagogico nas primeiras fases da Educacdo Rural.

O ruralismo pedagégico foi uma corrente de pensamento surgido as décadas de 30/40
a partir das criticas do escolanovismo, cuja proposta era “uma pedagogia diferenciada” para as
populacgdes rurais, defendendo a responsabilidade do Estado para com a educagéo formal, por

19 Segundo Ribeiro (2013) a escolarizagdo elementar de 12 a 42 série ofertada através de classes multisseriadas
aos filhos dos agricultores e que aparece como apéndice na legislagdo brasileira até os anos de 1990 é identificada
como Educacdo Rural nos estudos de Damasceno (1993; 2004); Gritti, (2003); Leite (1999); Calazans (1993);
Rodrigues (1991) e Speyer (1983).
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meio de programas que contribuissem com a fixacdo das populagdes camponesas no campo.
Vinculava a acdo educativa a producédo agricola, a fim de preparar os filhos dos agricultores
para a permanéncia e a continuidade do trabalho na zona rural (RIBEIRO, 2012).

O Ruralismo Pedagogico contrapunha-se a escola rural eminentemente literaria, de
orientagé@o urbana, que parecia contribuir com o desenraizamento do camponés. O argumento
utilizado baseava-se no fracasso da educacao que existia no Brasil rural das décadas anteriores,
comprovado pelo grande numero de analfabetos existentes nas primeiras fases da
industrializacéo brasileira.

Para Prado (1995, p. 06), o ruralismo pedagdgico consistia

[...] na defesa de uma escola adaptada e sempre referida aos interesses e necessidades
hegemonicas. Estes encontram-se diluidos entre o que se pOde perceber como
interesses de carater econdmico das classes e grupos de capitalistas rurais ou como
interesses de grupos, principalmente politicos interessados na questéo urbana.

De acordo com o autor, a escola perspectivada pelos defensores do ruralismo
pedagdgico reunia a defesa de interesses de grupos especificos, pois, além de se voltar para a
instrucdo agricola, visava a adequacdo do individuo ao meio, pelo que se dizia ser a
“valorizacdo do homem rural”. Para os que seriam ensinados a permanecer nas terras onde
viviam, a educacdo precisava ser pratica e “[...] ndo deveria encher o cérebro de conhecimentos
especulativos”, uma vez que o objetivo era “tornar o individuo capaz de adquirir a sabedoria de
se aplicar a um trabalho proveitoso” (Prado, 1995, p. 13).

As influéncias do movimento escolanovista se materializaram nas inten¢des do Estado
Brasileiro e no texto da nova Constituicdo Federal. Embora renovador, a formagao de “uma
mentalidade do homem do campo”, por meio dos objetivos expressos nos programas
educacionais baseados na Constituicdo de 1934, traziam como pano de fundo a reversdo dos
importunos sociais ocasionados pelo movimento migratério com consequente inchaco dos
centros urbanos e o esvaziamento dos espacos rurais. Em detrimento de uma educacdo de
qualidade para estas populagdes, primou-se pela atengdo aos interesses econémicos e
ideoldgicos das elites rurais e urbanas, onde a oferta da qualificagdo para o trabalho como motor
de fixacdo do homem e da mulher no campo carregava a intencionalidade de uma permanéncia
obediente e necessaria, camuflando a falta de investimentos publicos.

Na chave de tempo que corresponde aos anos de 1930 e 1945, a sociedade brasileira viu
nascer varios 6rgdos relacionados & educacéo e uma sequéncia de eventos que viriam a mudar

a forma e a historia da educagdo no Brasil, com énfase na educacdo da populacdo adulta das
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classes pobres, que precisava ser incorporada no plano de desenvolvimento nacional
(BARREIRO, 2010).

Este olhar do Estado para com a educacéo visava a acomodacéo de tensdes e viria a se
estender progressivamente em todas as areas. Porém, ao mesmo tempo em que o Estado
brasileiro encaminhava decisfes sobre a sua atuacdo no sentido da ampliagdo e do
enriquecimento dos chamados direitos de cidadania, a questdo social permanecia relativamente
desvinculada dos grandes projetos econémicos, e fortalecia-se a dicotomia do olhar sobre o
campo e a cidade (BEISIEGEL, 1974).

As percepgdes que se tinha sobre o sujeito campesino, além de enxergéd-lo como um
entrave ao desenvolvimento por sua suposta “ignorancia” e “ingenuidade”, o considerava
“presa facil” para a subversdao (SANTOS, 2018). No contexto pos-guerra, quando se alargaram
as parcerias internacionais, sobretudo entre Brasil e Estados Unidos, se fazia necessario um
controle estatal sobre essa populagdo para combater as ideias comunistas ja presentes na
América Latina, e assim garantir a ordem para o progresso e desenvolvimento da sociedade
brasileira. Os programas de extensdo e/ou Educacao Rural foram o apice desta parceria.

Autores como Leite (1999) e Calazans (1981) sustentam que 0s programas de extensao/e
educacao rural foram implementados como estratégias de intervencgdo para superar o atraso dos
conhecimentos e técnicas utilizadas na pequena agricultura brasileira, de base familiar. A
Campanha Nacional de Educacdo Rural (CNER) foi o principal programa deste periodo.

2.1.3 A "salvagdo" pela invasdo: A Campanha Nacional de Educagdo Rural como programa
educacional desenvolvimentista subordinada aos interesses do capital

A Campanha Nacional de Educacdo Rural (CNER), subordinada ao Departamento
Nacional do Ministério da Educacdo com apoio e financiamento de organismos internacionais,
foi criada em 1952 no segundo governo do presidente Getulio Vargas, oficializada em 1956 no
governo de Juscelino Kubitschek e extinta em 1963.

Para Barreiro (2010), a CNER se constitui na primeira iniciativa de acdo sistematizada

para o campo?°, de carater nacional, que rompe com praticas e experiéncias descontinuas,

20 Diferentemente de outros estudos que a citam ou a analisam tendo como foco a emergéncia de programas
educativos, praticas extensionistas no contexto das formulagdes tedricas no periodo ou como uma campanha
de alfabetizaco de adultos, tais como apresentados por Carvalho (1977); Calazans et al. (1979, 1981, 1985);
Fonseca (1985); Amann (1987); Paiva (1987), Barreiro (2010) analisa a CNER em seu conjunto, enquanto
politica para o campo.
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anteriores a ela. O objetivo deste programa era a adequagdo do homem do campo ao plano de
desenvolvimento econdmico por meio da educagdo de base, em um contexto profundamente
marcado pela ideia de progresso, decorrente do desenvolvimentismo industrial, com
desdobramentos na agricultura e consequentemente nos modos de vida no campo. A referida

autora ressalta que a ideia de progresso expressada no programa

[...] acentuou valores centrados na cultura urbana, em detrimento da cultura do campo,
reforcando extremos valorativos dessa cultura pela formulacdo de esteredtipos
negativos sobre o homem do campo, tais como, ingénuo, pregui¢oso, doente, rustico,
atrasado, desambicioso, entre outros. A combinacdo de fatores externos e internos ao
nosso pais permitiu a criacdo de diferentes programas para o desenvolvimento das

populagBes carentes, em particular para o campo (2010, p. 14-15):

No contexto pos segunda guerra, 0 pensamento politico era de polarizacdo das relacfes
entre os paises, que se encontravam divididos entre os blocos capitalista e socialista. O Brasil
estreitou as parcerias internacionais, especialmente, com os Estados Unidos, passando a receber
ajuda norte-americana. Objetivando a insercdo das populacdes carentes no projeto
desenvolvimentista, 0 Governo Federal incluiu no pacote da "salvacdo” os territorios rurais,
cujas populacBes deveriam ser salvas pela educacao, com vistas a superacdo de seu estagio de
ignorancia, conforme manifestava o pensamento social hegemonico difundido na época.

A partir de 1950, a industrializacdo passou a ocupar de forma mais abrangente, uma

alternativa de desenvolvimento do capitalismo no Brasil. Neste periodo, fora definido

[...] um programa de desenvolvimento capitalista da agricultura, um bloco integrado
de inversdes visando a indUstria pesada, um projeto de desenvolvimento urbano e de
vinculagfes organicas entre o campo e as cidades e, finalmente, uma concep¢do de
“integracdo” das massas trabalhadoras urbanas no processo de desenvolvimento,
através de politicas especificas de bem-estar social (DRAIBE, 1985, apud
BARREIRO, 2010, p. 22)

Segundo as autoras, a “novidade” introduzida pelos dirigentes politicos que assumiram
0 governo em 1951 foi a de que pela primeira vez, de modo explicito, integrado e
compatibilizado, essas questdes foram equacionadas e pensadas como parte de um todo
organico, superando o modo fragmentado e parcial com que haviam sido tratadas até entao.

A politica do Governo se fortalecia baseada na industrializacdo modernizadora, porém
ndo restrita a0 meio urbano. O contexto internacional de valorizagdo da Teoria do Capital

Humano e da valorizacdo da méo de obra, onde a educacdo passou a ser vista como um pré-
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investimento necessario ao desenvolvimento social, refletiram no projeto progressista iniciado
com Juscelino Kubitschek, provocando a intensificagdo das mudangas na estrutura econémica
e social do campo no Brasil. Se na cidade se produzia em escala emergente, era imprescindivel
preparar 0 campo e 0s camponeses para produzir de outro modo e obedientes, o que demandava
acoes efetivas no planejamento educacional brasileiro.

O tratamento dispensado a educacao das massas neste contexto, ndo pode ser visto como
de boa vontade, uma vez que o objetivo era 0 aparelhamento do Estado convenientemente
adequado para a formacdo de mao de obra necessarias as novas exigéncias do mercado
capitalista. Assim, o brago do Estado se estendia as populagdes marginalizadas pela educagéo,
cuja fungdo “retificadora” seria preparar as populagdes rurais para se adaptarem ao processo de
subordinacdo ao modo capitalista, uma vez que este assumia contornos mais definidos, combinando a
expulsdo das familias camponesas de suas terras com a formagdo de mao de obra para as indUstrias
nascentes (RIBEIRO, 2013).

Seguindo a cartilha do capitalismo internacional, os primeiros sinais do progresso do
campo brasileiro chegaram nao pela educacéo includente, mas pela mecanizacéo da agricultura
com o uso do trator e pela abertura de estradas e rodovias, alinhada as iniciativas de promogéo
de capacitacdo da agricultura, apoiada na modernizacdo da producéo rural e no investimento
para melhorias de técnicas, abertura de créditos e financiamentos.

No plano internacional, a criacdo da UNESCO no clima ideoldgico do pds-guerra, via
na educacdo o caminho para propiciar a elevacdo das condi¢des de vida e 0 combate a pobreza,
estimulando a realizacdo de programas nacionais de educagdo de adultos analfabetos, que
passaram a ser desenvolvidos sob a designacao de Campanhas.

No Brasil, a CNER definia a “Educa¢do de Base ou Educa¢do Fundamental como um
processo de mudanca cultural, um reagente poderoso capaz de arrancar da inércia e da rotina
populagdes inteiras” (Barreiro, 2010, p. 26).

Nos documentos oficiais da CNER analisados por Barreiros (2010), afirmava-se que a
educacdo seria eficiente, na medida que despertasse “a forga renovadora” de costumes, de
préaticas e de padrdo de vida latente em todas as comunidades, o que se conseguia mediante a
exploracdo dos recursos cientificos disponiveis (RCNER, 1954, apud BARREIRO, 2010)

Ao se referir ao contexto de implementacdo da CNER, Santos (2018) assinala que as
mudancas ocorridas na vida das populacdes camponesas incluiam desde a construcéo,
organizacéo e decoracdo de suas casas ate o auxilio na forma como estes deveriam se comunicar

em publico. Este processo era idealizado e executado por meio de propostas educativas que
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atendiam aos interesses do Estado, orientado e assessorado por organismos internacionais como
a Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) e da Cooperativa Americana de Remessas para o
Exterior (CARE).

A participacdo dos camponeses nas estratégias do programa se restringia a “aprender e
implementar o que os “missioneiros” ensinavam”, a fim de que, educados, deixassem de ser
“empecilhos" para o desenvolvimento e o progresso do pais (Santos, 2018, p. 190).

Para atender a tais objetivos, a CNER se estruturava em quatro setores: a) 0s Estudos e
Pesquisas de carater social e ambiental do local onde o programa seria implantado; b) o
Treinamento pela formag&o do pessoal técnico e pela organizagdo dos cursos de educacao para
professores e lideres locais; ¢) as Missfes Rurais para assisténcia e supervisdo das atividades
das miss0es rurais e admissao de técnicos formados a partir dos cursos e d) a Divulgacao, cujo
objetivo era elaborar e divulgar as informacGes, promover a difusdo educativa e preparar o
material sobre educacao de base. Dos quatro eixos, as Missdes Rurais de Educacgéo era o grande
suporte da CNER, desenvolvidas nos Centros Sociais de Comunidade, sendo referenciadas
pedagogicamente nas missdes culturais mexicanas (BARREIRO, 2010).

As Missdes Rurais de Educacdo objetivavam “[...] levantar o nivel da comunidade onde
operavam, langando mao, exclusivamente, de técnicas educacionais” (RCNER, 1955, apud
BARREIRO, 2010, p. 53). As equipes eram compostas por profissional médico, agrénomo,
assistente social, educador, dentista, veterinario, enfermeira, agente de economia domeéstica,
técnico de radio, técnico de cinema, motorista e outros e dependendo das necessidades,
empregavam quatro técnicas principais de trabalho: a organizacdo de comunidade, o0 servico
social de grupo, a educacdo sanitaria, a extensao agricola e cooperativismo. Esses profissionais
desenvolviam o trabalho das miss@es, divididas em trés fases: a) diagnostico da regido, com o
levantamento dos problemas; b) o planejamento dos trabalhos; ¢) a atuacdo/intervencdo dos
técnicos e a formacdo de liderancas locais que materializariam os objetivos do programa
(BARREIRO, 2010).

Ao discutir as concepcdes de politicas publicas e a identidade da escola e da Educacéo
Rural no Brasil, em referéncia aos servigos de extensao/educacdo sob os moldes da CNER,
Cruz (2010) utilizando-se dos estudos de outros autores como Leite (1999) e Calazans (1981)
argumenta que os programas de extensdo de bases compensatérios desenvolvidos a partir dos
anos 50 do século XX, possuiam um carater fortemente interventivo, preconceituoso e
insuficiente. De acordo com os autores, ao utilizar-se do carater formativo da educagédo

enquanto processo de inclusdo (e quando negado, de excluséo), o Estado agiu de acordo com
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os interesses hegeménicos, intervindo para a adequacdo do homem do campo as novas
tecnologias implementadas no setor agricola, intervencédo esta insuficiente, na medida em que
se prop6s o desenraizamento cultural do agricultor tradicional, sem com isso lhes assegurar uma
colocacdo no setor dito moderno da agricultura (CRUZ, 2010).

Assim, as acbes do Estado para com a educacdo das populagdes do campo,
sucessivamente ofertadas pelo Governo Federal ao longo do século XX, em carater de
programa, a exemplo da CNER, demostram que as acOes educativas voltadas para as
populacdes do campo nédo se apresentavam como um problema realmente significativo, a ponto
de integrar uma politica global e continua integrada ao projeto de educacdo nacional.
Corroborado por Leite (1999), Cruz (2010) sustenta que:

[...] da mesma forma que as iniciativas anteriores, a CNER ndo ultrapassou a visdo
limitada sobre o meio rural brasileiro, assim como ndo colocou em debate as maiores
dificuldades enfrentadas pelos camponeses, pois para atender aos interesses da
modernizagao do campo, a sua pedagogia “desconsiderou as contradigdes naturais dos
grupos campesinos, ou mesmo seus elementos integrativos, quer politicos sociais ou
culturais” (Leite, 1999, apud Cruz, 2010, p. 246).

Os registros historicos expressos nos estudos realizados pelos autores citados neste
topico demostram que as concepcdes que embasaram a CNER, pelo fato de analisar o rural a
partir do espectro urbano, e mais preocupante, de fora do Brasil, embora fortemente estruturada
pelo Estado, fez com que esta ndo avangasse para além dos primeiros anos da década de 1960.
Apesar dos objetivos e métodos utilizados pelo programa, destinados a fixacdo dos camponeses
no campo, com vistas a estagnacao/reversao compensatoria do éxodo rural, onde a educacao
estava voltada para o exercicio dos valores civicos, este ndo cessou, do contrario se fortaleceu
nas décadas seguintes.

Assim, o espirito desenvolvimentista gestado e nascido na primeira metade da década
do século XX permaneceu nas décadas posteriores e 0s programas educacionais continuaram
marcados pelas influéncias estrangeiras, voltando-se, porém, para o fortalecimento da
concepcao de comunidade e integracdo, pautados em projetos que contemplavam, entre suas

acoes, a educacéo para o desenvolvimento comunitario (SOUSA, 2018).

2.1.4 A Educacéo Rural no Brasil dos generais: subordinagéo inscrita em letras de lei.

Os primeiros anos da década de 60 foram marcados por uma grande agitacao, tanto no

Congresso Nacional quanto nas ruas, na cidade e no campo. O Brasil amargava uma conturbada
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transicdo politica que se deu entre o final do governo do Presidente Juscelino Kubitschek (sem
0 cumprimento das metas progressistas), o curto governo de Janio Quadros renunciado sete
meses apos a sua posse, a chegada de Jodo Goulart ao palacio do planalto e o desfecho de seu
governo, com o golpe civil-militar de 1964. O cenério estava inflacionado economicamente e
socialmente “efervescido” pelo avancar da organiza¢do das classes populares (REZENDE,
1994).

No ambito educacional, a influéncia do capital norte americano alimentadas pela
ideologia da seguranca nacional se fortalecia por meio das agéncias de apoio ao
desenvolvimento, objetivando a formacdo de uma mentalidade de respeito e valorizagdo do
setor agricola, com pretensdes de igualar a producdo brasileira aos paises desenvolvidos. A
Revolucdo Verde chegara e se expandia largamente.

Para Monica Pereira (2012), a Revolucao Verde é o periodo que demarca a introducao
em larga escala de variedades modernas de alta produtividade em paises subdesenvolvidos,
como o Brasil. Este ciclo de inovagdes surge no contexto da Guerra Fria, com aumento da
produtividade agricola por meio de tecnologias de controle da natureza, de base cientifica-
industrial, como solucdo para enfrentar a fome das popula¢ées mundiais. Os defensores da
Revolucdo Verde consideravam que o problema da pobreza e da fome do mundo era um
problema decorrente das matrizes de producdo de alimentos, dai que a solucdo seria a
modificacdo das matrizes produtivas tradicionais, até entdo, tidas como arcaicas.

Dessa forma, foi concebido um “pacote tecnoldgico” que envolvia insumos quimicos,
sementes geneticamente modificadas em laboratorios, irrigacdo e aragem mecanizada e a
utilizacdo de grandes extensdes de terra necessarias a difusdo tecnoldgica, combinadas a “uma
base ideologica de valorizagdo do progresso” (Pereira, 2012, p. 685). Esta nova tecnologia
implantada nos campos conheceu o seu éxito em meados dos anos 60, alcancando resultados
de grande produtividade, embora a custos impagaveis e perdas irreparaveis devido aos grandes
impactos gerados, de ordem social e ambiental.

A tecnologia introduzida no campo financiada pelo capital estrangeiro substituia
rapidamente as formas de cultivo dos agricultores, milenarmente aprendidos e ensinados de
geragdo em geracdo. A producdo antes de base familiar passara a ser orientada por técnicos e
vendedores do pacote moderno, perpassando desde o processo de preparacdo do solo a escolha
da cultura a ser cultivada, revolucionando a forma como as familias viviam e se organizavam

centradas no trabalho com a terra, conforme assinala Pereira (2012):
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A selecdo de variedades vegetais, realizada desde o inicio da agricultura, passou a ser
controlada em laboratérios, com a selegdo de linhagens vegetais que passaram a ser
chamadas de variedades melhoradas. Também ocorreram transformagdes da matriz
energética de producdo, com a introdugdo de combustdo interna, no lugar da tragdo
animal, fonte de energia de base renovavel da agricultura tradicional camponesa.
Foram modificadas radicais e que transformaram a base da agricultura: o
conhecimento milenar pratico foi substituido pelo conhecimento cientifico; os ciclos
ecoldgicos locais, pautados nos recursos enddgenos foram substituidos por insumos
exogenos industriais; o trabalho que era realizado em convivéncia com a natureza foi
fragmentado em partes — agricultura, pecudria, natureza, sociedade — e, cada parte
passou a ser considerada em separado, quebrando-se a unidade existente entre ser
humano e natureza (Pereira, 2012. p. 686).

Estudiosos das questbes agrarias no Brasil, dentre os quais se destaca o Professor
Bernardo Mancano Fernandes (2002), afirmam que as transformacdes ocasionadas pela
Revolucdo Verde contribuiram para a marginalizacdo de grande parte da populacéo rural, uma
vez que, ao subordinar os meios de producao tradicional as empresas e corporacdes capitalistas
detentoras dos insumos tecnoldgicos, sem condicdes de concorréncia, as familias que viviam
do trabalho na terra seguiram obrigadas a trilhar as rotas da migragéo para 0s centros urbanos.
De acordo com este autor, o processo de migracdo forcado pode ser compreendido como um
processo de desterritorializacdo, ou seja, a substituicdo do campesinato pelo novo modelo de
producdo agricola, tendo como suporte a formacdo da méo de obra pelo Estado, assegurada

inclusive na nascente legislagcéo nacional.

Logo no inicio da década de 60, apds treze (13) anos de intensos debates sobre a
educacdo escolar publica e privada, a primeira LDB foi aprovada (BRASIL, 2013). A Lei
4.024/61, tal como o texto constitucional de 1946, trouxe referencias em alguns artigos a
educacao rural, dentre os quais estavam a cobrancas as empresas agricolas com vistas a garantia
de vagas no ensino primério para os trabalhadores e seus filhos; referéncias a formacéo dos
docentes para a sua integracdo ao espaco rural; orientacdes as instituicGes de ensino para o
desenvolvimento de a¢des com vistas a adaptacdo do homem a vida e ao trabalho no campo e,
a garantia do ensino técnico de nivel médio agricola com duracdo de sete anos, divididos entre
o0 periodo ginasial e o colegial, ambos com 4 e 3 anos respectivamente (ibid.).

Ao analisar as questdes sinalizadas na primeira LDB, Soares (2002) e Cruz (2010) tecem
criticas importantes chamando a atencdo para dois fatores, de modo particular: as intengdes do
Estado voltadas para a Educacdo Rural e o teor do texto apresentado na legislacdo. De acordo
com esses autores, o primeiro fator se justifica com o segundo, pois o despertar dos interesses
do Estado pela escolarizagdo das populagbes rurais, conforme apresentado na LDB, no

momento em que o foco do projeto desenvolvimentista nacional estava direcionado para o setor
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urbano e para a economia industrial se refletiu no tratamento da Educagéo Rural escrito na letra
da lei, ndo abandonando a tendéncia de educacdo adaptada e demostrando a continuidade da
visdo interventiva do urbano estrangeirado sobre o rural nacional.

Os autores sustentam ainda que a primeira versdo da LDB nao trouxe em nenhum de
seus artigos, uma percepgdo que evidenciasse a racionalidade da educacdo no ambito do
processo de desenvolvimento, que de fato correspondesse aos interesses da populacdo rural
(SOARES, 2002; CRUZ, 2010).

Corroborando com os autores citados acima, Marlene Ribeiro (2013) assentada nos
estudos de Calazans et al (1981) e Calazans (1993), sustenta que as politicas sociais destinadas
aos sujeitos do campo, em particular a educacdo de carater formal no Brasil, tiveram maior
incremento e volume de recursos estatais, quando havia, por parte do capital internacional,
interesses ligados a expropriacdo da terra e a consequente proletarizacéo dos agricultores. Dessa
forma, ao associar a implantacdo de um modelo de producdo agricola com geracdo de
dependéncia cientifica e tecnoldgica das classes desprovidas de capital, a formagdo de “uma
forca de trabalho disciplinada” e “de consumidores dos produtos agropecuarios”, o Estado
estaria agindo tanto para eliminar os saberes acumulados pela experiéncia do camponés
brasileiro no trabalho com a terra, cuja extingao era tida como necessaria para a modernizacdo
da estrutura agraria, quanto para controlar as estratégias de um possivel avango de organizacdes
comunistas no campo (Ribeiro, 2013, p. 171-172).

Durante o governo dos generais, as praticas educativas desenvolvidas nos espagos rurais
estavam intrinsecamente ligadas ao projeto de desenvolvimento econdmico e assentadas na
compreensdo dos valores da modernidade. Como tal, entendia-se que, com a chegada do
capitalismo no campo, seus habitantes deveriam incorporar 0s valores da modernidade,
conforme vivenciados nos centros urbanos. Nesse contexto, houve um acentuado processo de
subordinacdo da agricultura a industria e o desenvolvimento estrutural das comunidades rurais
passou a ser pensado a partir do modelo urbano, ou seja, do centro moderno para a periferia
atrasada. Assim, as comunidades mais desenvolvidas seriam aquelas com maior capacidade de
adaptacdo “ao jeito citadino de viver e produzir” (Cruz, 2010, p. 248). Dessa adaptacao, decorre
0 modelo de oferta da organizagéo escolar no meio rural, como fragmento do modelo da escola
urbana.

Em estudos realizados sobre os contetidos dispostos em recursos didaticos voltados a
educacdo das criangas camponesas no periodo da ditadura, Rodrigues (1991) constata a

intencionalidade da aculturacdo nas praticas de ensino, reproduzidas e orientadas pelos
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programas existentes na época. De acordo com a autora, 0s conteudos descontextualizados das
reais necessidades de trabalho e da producéo da vida camponesa eram utilizados para perpetuar
a subordinacdo das geracOGes trabalhadoras rurais aos interesses das elites dominantes
(RODRIGUES, 1991), demostrando assim que as relagdes sociais, econémicas e politicas
decorrentes do periodo de vigéncia da ditadura militar, caracterizaram-se pelo fortalecimento e
consolidacdo de uma politica econébmica adequada aos interesses do capital internacional e
nacional, com intervencédo do Estado na politica educacional, sendo esta a propria expressao da
hegemonia burguesa.

Ainda no periodo da Ditadura Militar, foi apresentado o 11 Plano Setorial de Educacéo,
Cultura e Desporto — PSECD e nele, a criagdo do Programa Nacional de Ag¢des Educativas e
Culturais — PRONASEC. Esse programa trazia a previsdo da expansdo da escolaridade e a
criacdo de politicas sociais que perspectivavam a distribuicdo de melhorias sociais e a utilizagédo
de metodologias de ensino a partir da realidade dos camponeses. Porém, mesmo esse programa,
“cheio de boas intengdes” para com a educagdo das populagdes rurais, ndo foi capaz de superar
a visdo urbanocéntrica do Estado no periodo da Ditadura Militar (CRUZ, 2010).

Em analise sucinta do PRONASEC, Cruz (2010) aponta a ineficacia desse programa
atrelada a formacdo desfocada dos professores, a precariedade dos prédios escolares e a
inadequacao dos recursos didaticos, sobretudo no atendimento decorrente da realidade existente
nas classes multisseriadas. Tais condicionantes educacionais seriam denunciados, mas nédo
enfrentados e/ou superados em sua totalidade nas décadas posteriores, onde a abertura
democratica do pais inseriu no bojo das lutas camponesas palavras de ordem, animadas pela
crenga sustentada na ideia do direito a ter direito, sendo a Educacdo em seus aspectos politicos

e pedagdgicos uma forte bandeira das lutas articuladas.

2.1.5 A Educacdo como bandeira de luta e a abertura democréatica no Brasil: Novos sujeitos,
novos movimentos.

Até aqui nos detivemos a falar da Educacdo Rural como um projeto de educacéo
pensado pelas elites urbanas, e implementado pelo Estado, a servico do capital nacional e
internacional. Convém ressaltar que esse processo nao se deu, em um todo, de forma passiva,
sem a resisténcia dos movimentos sociais populares. Tomemos como sequéncia de nossas

reflexdes o movimento das relagdes de forcas organizadas na sociedade brasileira no Gltimo
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periodo da Ditadura Militar?! e as resisténcias construidas no seio das organizagbes e
movimentos sociais populares, em torno da educacdo, com énfase nas experiéncias
disseminadas no campo.

As décadas de 60 e 70 do século XX serviram de palcos para uma explosao da juventude
em nivel mundial. Os estudantes deste periodo comecgaram a tecer criticas sobre os valores
morais e politicos vigentes, e impulsionados pela utopia da constru¢do de um novo mundo,
lideraram revoltas em Berlim, em Praga, em Roma, no México e nos Estados Unidos. Em terras
latinas, se intensificou a participacdo da juventude na organizacdo popular, no campo e na
cidade. No Brasil, o crescimento do movimento operario, camponés e popular incentivava a
multiplicacdo de grupos de orientagdo anticapitalista, empunhando a bandeira da social
democracia (BORAN, 2011).

Nos anos finais da década de 70, o Brasil foi marcado por um conjunto de valores e
discursos que escreveram 0s novos rumos de sua Historia. E foi exatamente nesse contexto de
dificil movimentagdo politica, e em plena Ditadura Militar, onde o governo reprimia pelo uso
da forca e da violéncia qualquer um que se contrapusesse ao projeto desenvolvimentista
baseado na ordem e no progresso, que emergiram novos protagonistas no palco das lutas sociais,
e que devido a autonomia de suas organizacGes frente ao Estado e as organizacdes sociais
existentes na época, ficaram conhecidos como 0s novos movimentos sociais (GOHN, 2000).

Os novos movimentos sociais, embora se diferenciassem pela heterogeneidade e
diversidades de suas reivindica¢des, tinham em comum o objetivo da construcdo de novas
referéncias para a sociedade brasileira. As pautas de reivindicacBes desses movimentos
incluiam a liberdade e autonomia das organizacGes sindicais, os direitos dos moradores de
bairros, dos negros, das mulheres, das comunidades de base ligada a Igreja Catolica, dos
trabalhadores rurais, etc. Esses coletivos lutavam contra a Ditadura, mas também pela
participacdo no espaco politico e pelo acesso aos servicos sociais que lhes eram negados,
listando entre estes, a educagao escolar no campo e na cidade.

O que define os movimentos surgidos a partir da década de 70 sdo as novas

configuragdes sociais adotadas pela classe trabalhadora e o delineamento de novos padrdes de

21 O periodo do Regime Militar no Brasil corresponde aos anos de 1964 a 1985. Deste periodo a Historia brasileira
ainda oculta muitos episddios dramaticos envolvendo violéncia fisica, psicoldgica e social. Muitas vitimas
deste Regime ainda se encontram silenciadas, apesar da instauracdo da CPl da verdade - uma comisséo
parlamentar que investiga os crimes do Estado brasileiro contra os direitos humanos, aprovada em 2011 pela
Presidente Dilma Rousseff. Dentre as principais fungdes desta CPI esté a investigacdo das violagdes de direitos
humanos acontecidos no Brasil entre 1937 e 1985, com enfoque especial nos periodos correspondentes aos
dois mandatos de Getulio VVargas e na Ditadura Militar.
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acdo coletiva. Esses padrbes eram seguidos principalmente por meio de trés agéncias ou centros
de elaboragdo discursiva, que caidas no descredito popular, passaram a investir na busca de
novas fontes de sobrevivéncia social (SADER, 1995).

De acordo com Sader (1995), essas agéncias foram: a) a Igreja Catolica, que diante da
perda de influéncia junto as classes populares faz surgir as Comunidades Eclesiais de Base
(CEBsS); b) os partidos de esquerda que, desarticulados pela Ditadura foram obrigados a buscar
novas formas de articulacdo com os trabalhadores, e ¢) os sindicatos, cuja estrutura esvaziada,
fez surge o novo sindicalismo.

Embora atuassem em segmentos diferentes, as agéncias tinham em comum a utilizagéo
do cotidiano do local do trabalho, fosse esse na fabrica ou na ro¢a, para formar nos sujeitos uma
consciéncia politica frente as condi¢cdes nas quais estavam submetidos. Estas agéncias foram
fundamentais para que 0s novos movimentos e suas respectivas liderancas pudessem sobreviver
ao cerco da Ditadura Militar.

No cerne destas agéncias, se abrigava uma multiplicidade de préaticas educativas
alternativas, surgidas antes mesmo dos novos movimentos sociais, que ja se opunham ao
modelo da Educacdo Rural do Estado, voltadas para a educacdo de adultos. Entre a
efervescéncia politica e as mordacas da Ditadura, as emergéncias das demandas dos coletivos,
autonomamente organizados no interior dos novos movimentos sociais, se fortaleceram as
bases de um arcabouco pedagdgico novo, conhecido como Educacdo Popular, em grande parte
preconizado pelo Professor Paulo Freire em sua obra Pedagogia do Oprimido (MUNARIM,
2008).

A Educacdo Popular, de matriz freireana, como educagéo dos desvalidos criados pela
estrutura social desigual, nasce das contradicdes humanas e dos embates travados contra a
negacdo da propria educacéo. E esta concepcdo de educacdo do préprio povo, forjada no calor
das lutas sociais e sustentada no reconhecimento dos saberes e fazeres dos sujeitos coletivos,
que alimentara as experiéncias surgidas em contraposi¢cdo aos programas e politicas de
Educacao Rural, presentes até entéo.

O movimento camponés alimentado pelas matrizes tedricas e metodoldgicas da
Educacédo Popular passou a adquirir novos contornos reclamados pelas novas demandas a partir
da promulgacédo da Constituicdo Cidadd de 1988. Nesta direcéo, a luta pela terra vinculada a
luta pela garantia da educacéo publica, gratuita e de qualidade para todos passou a ser travada
no campo das politicas publicas, envolvendo sujeitos coletivos ligados as questdes agrarias que

agiam estrategicamente, combinando ac¢Bes por dentro e por fora do proprio Estado
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(MUNARIM, 2008), conforme veremos em sequéncia.

2.2 Um novo movimento social, politico e pedagdgico surgido no final da década de 90:
Das lutas articuladas pela democratizacéo do acesso a terra, nasce a Educacdo do Campo.

Nos ultimos trinta anos, 0s movimentos sociais e sindicais do campo no Brasil, tem se
organizado e protagonizado um dindmico processo de lutas pela garantia do direito a terra e as
condicdes de permanéncia nesta. Este processo que se inicia na segunda metade do século e se
intensifica no contexto da redemocratizacéo politica, relne diferentes movimentos agrarios,
organizados em torno de uma luta comum: A democratizacdo da posse da terra, como fins da
Reforma Agraria Popular®? (STEDILE, 2012).

A conjuntura politica do pais nos anos finais da década de 80 trouxe a tona o debate em
torno dos direitos civis, escritos na nova Constituicdo Federal, o que possibilitou a
reconfiguracao e a criagdo de novas demandas reclamadas pelos movimentos sociais. Alinhados
as lutas camponesas deste periodo, destacam-se 0s movimentos que se organizaram em torno
da Via Campesina no Brasil?3, dentre os quais estd o0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra®* (MST), reconhecido internacionalmente por apresentar em suas pautas a associagio
direta da luta por territdrio vinculada a educag&o.

A conquista dos assentamentos rurais e as experiéncias acumuladas pelo MST em suas
escolas itinerantes, bem como a prépria existéncia do MST como um movimento de luta pela
terra e por direitos correlatos, no mesmo contexto de amplas lutas do movimento docente no
Brasil em torno da questdo da educacdo publica, gratuita e de qualidade para todos, conforme
expressa na nova LDBEN, criaram as condicGes favoraveis para a discussdo do conceito e do
modelo Educacdo Rural, dando origem a um Movimento Nacional de Educac¢do do Campo
(MUNARIM, 2008).

Ao discorrer sobre a trajetdria deste movimento, em artigo publicado no ano de 2008,

22 Como programa de governo, a Reforma Agréaria tem como objetivo democratizar a propriedade da terra na
sociedade, distribuindo-a a todos os que queiram nela trabalhar. No Brasil, 0s processos decorrem pela
desapropriacao, onde o Estado requer de forma compulséria a propriedade privada mediante indeniza¢éo ou
por compra negociada com o fazendeiro (STEDILE, 2012).

23 A Via Campesina ¢ uma organizagio mundial fundada em 1992 e presente em varios paises da Europa, Asia,
Africa e América, que trabalha na articulacdo de movimentos camponeses em defesa da agricultura familiar
em pequena escala e agroecolégica (FERNANDES, 2012).

24 O MST é um movimento que agrega em suas bases diferentes categorias populares, se constituindo pela
espacializacdo e territorializacdo, onde a ocupacao de latifindios improdutivos é a principal estratégia utilizada
pelo movimento para forcar a Reforma Agraria. Embora a fundagdo do MST remonte ao ano de 1984, sua
existéncia so se fez reconhecida nacionalmente a partir do inicio da década de 90, quando se intensificaram 0s
atos de ocupacédo de areas improdutivas no Brasil, forcando o Governo Federal a realizacdo de uma ampla
politica de assentamentos rurais (FERNANDES, 2012).
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Antbnio Munarim aponta um conjunto de razdes que justificam o seu surgimento na segunda
metade da década de 90 do século XX, apresentando evidéncias que o caracterizam como um
movimento de cunho sdcio-politico e ao mesmo tempo de renovacgdo pedagdgica. No referido
artigo, o autor aponta momentos historicos que demarcam a acao dos sujeitos que estdo na base
de constituigdo do movimento, que motivados pelo contexto vivido, passaram a protagonizar
importantes eventos que impactaram no tratamento empregado pelo Estado, no que se refere a
oferta da educacéo escolar as populacées rurais, tendo a luta pela Reforma Agraria como pano
de fundo.

A realidade de abandono retratada pela falta de politicas publicas e pela precarizacdo
dos servicos publicos existentes nos acampamentos e assentamentos rurais vivenciadas pelos
camponeses, paralelamente ao fortalecimento dos movimentos e organizacGes sociais do
campo, assim como a compreensao destes como sujeitos de direitos, conforme assegurado no
texto constitucional de 1988, motivou as liderancgas e educadores, com destaque para a atuagéo
do MST?, a iniciarem uma ampla articulagio para discutir as condicdes da oferta da educacéo
escolar nestes territorios (FERNANDES, 2012). Esse processo resultou na realizacdo do 1°
Encontro Nacional de Educadoras e Educadores da Reforma Agraria, realizado em julho de
1997, na cidade de Brasilia, tendo como entidades organizadoras, além do MST, a UnB e o
UNICEF.

Os meados da década de 1990 se constituem o momento histérico em que comegou a
nascer o que estou chamando de Movimento Nacional de Educa¢do do Campo no
Brasil. Nesse contexto, o “1° Encontro Nacional dos Educadores e Educadoras da
Reforma Agraria “(1° ENERA) realizado em julho de 1997, na Universidade de
Brasilia pode ser eleito como fato que melhor simboliza esse acontecimento histérico.
O “Manifesto das Educadoras e Educadores da Reforma Agraria ao Povo
Brasileiro”, lancado na ocasido do evento pode ser considerado a certiddo de
nascimento (Munarim, 2008, p. 59 — Grifos do autor)

Do entusiasmo vivido no 1° ENERA, surgiram as provocacdes desafiadoras para o
desenvolvimento de “um trabalho mais amplo sobre a educagdo a partir do mundo rural”, que
levasse em consideracdo o contexto do campo e suas formas especificas de organizacdo. Das

provocacdes emanadas no 1° ENERA resultou a proposicao de realizacdo de uma Conferéncia

25 O MST, sem duavida pode ser considerado o movimento social de fundamental importancia para o inicio do
Movimento Nacional de Educacdo do Campo, sendo que outros movimentos camponeses se somaram mais
tardiamente, dentre estes o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), o Movimento das Mulheres
Camponesas (MCC), o Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores da Agricultura Familiar (CONTAG), a Comisséo Pastoral da Terra (CPT) e outras organizacGes
de &mbito local (MUNARIM, 2008).
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Nacional (KOLLING; NERY; MOLINA, 1999).

A 12 Conferéncia Nacional por uma Educagdo Bésica do Campo Por uma Educacao
Basica do Campo foi realizada no ano seguinte, na cidade de Luziania/GO, tendo como
entidades promotoras além do MST, UnB e UNICEF, a Conferencia Nacional dos Bispos no
Brasil (CNBB) e a Uniédo das Nagdes Unidas para a Educacgéo e a Cultura (UNESCO).

A realizagdo desta Conferencia é o segundo marco na histéria do movimento nacional
de Educacdo do Campo, de fortalecimento de articulacdo politica e elaboracdo de ideias
culminando na producdo em um documento final onde se apresenta um conjunto de prop6sitos
e acOes a serem perseguidos pelos signatarios do movimento nos diversos espagos de atuagao
(MUNARIM, 2008). Na esséncia do documento, se apresentam as bases para a elaboragéo de
uma proposta de Educacdo Basica no campo, afim de romper com o silenciamento histérico da
escola pensada para o0s povos do campo, conforme escrito na legislacdo educacional brasileira,
retratando os programas de cunho assistencialistas e compensatorios existentes até entao.

Com o avancar dos anos, outros marcos foram se constituindo na histéria do
movimento. Munarim (2008) cita dois processos politicos importantes, cujos resultados afetam
a Educacdo do Campo, e se desenvolvem no interior do Estado Brasileiro: A aprovacdo do
Plano Nacional de Educacéo, em 2001 pelo Congresso Nacional e a Resolugdo CNE/CEB n° 1,
instituindo as Diretrizes Operacionais para a Educacao Béasica nas Escolas do Campo no ano de
2002.

No mesmo ano da aprovacao das Diretrizes, especificamente no més de novembro, a o
Movimento realiza o 1° Seminario Nacional, destacando a ampliacdo do horizonte a ser
perseguido e simbolizado pela mudanca do nome empregado nos cadernos da colecéo
produzida pela Articulacdo, antes denominada Por Uma Educacgao Béasica do Campo para Por
Uma Educacdo do Campo. Esta mudanca retrata a luta do movimento abarcando agora néao
somente a Educacdo Basica, mas todos os niveis e modalidades da educacdo, escolar e ndo

escolar, conforme assinala Nery (in: Kolling; Cerioli e Caldar (2002, p. 7):

Estamos mudando para deixar claro em nosso nome que a educagao que queremos vai
além do final do Ensino Médio e também dos limites da escola formal. A luta,
portanto, continua e cada vez mais intensa alargando horizontes e obtendo conquistas
bem substanciais

Na medida em que se avangam as proposi¢cées do Movimento, significativos avangos
foram obtidos em termos de organizagdo e articulagéo, a fim de se fazer cumprir as Diretrizes

Operacionais, que desde a sua aprovacio em abril de 2002, jazia desconhecida pelo MEC. E
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neste contexto que a realizacdo do Seminéario Nacional, apresenta sua importancia politica na
medida em que busca concretizar uma agenda articulada que previa a construcao de estratégias
combinando acGes por fora e por dentro do Estado, possibilitado pelo advento de um governo
que se mostrava sensivel as propostas e principios do Movimento, conforme assinala Munarim
(2008, p. 65):

A mudanga, no ambito Federal, de um governo explicitamente contrario aos pleitos
do Movimento de Educacdo do Campo, por um Governo, que na origem se mostrava
sensivel aquelas propostas e principios, € motivo de intenso processo de mobilizagédo
dos sujeitos sociais do campo. Sem ddvida trata-se de um momento histérico rico em
oportunidades ao pleito desses sujeitos [...]. Instala-se nesse primeiro momento do
Governo Lula, pelo menos potencialmente, as condi¢6es de mobilizacdo dos recursos
de governo a efetivacdo de propostas que a agenda do Movimento de Educacdo do
Campo ja acumulava, com destaque para as defini¢es das Diretrizes Operacionais. O
Governo Federal — Governo Lula — é instado a fazer o Estado cumprir o seu dever
constitucional.

Motivados pela possibilidade de avancos em suas reivindicacdes, entre os documentos
produzidos no 1° Seminario Nacional pelo Movimento de Educac¢do do Campo, destacam-se
um conjunto de “Propostas de a¢do para o novo governo”, refletidas a luz das Diretrizes
Operacionais e nos desafios impostos frente & sua implementacéo (Kolling; Cerioli; Caldar,
2002, p. 15).

Em agosto de 2004, o Movimento realizou a 2% Conferéncia Nacional Por Uma
Educacdo do Campo, onde se afirmou a luta pela Educacdo do Campo como uma Politica
Publica, demarcando um rito de passagem na relacdo entre o Estado Brasileiro e as organizacoes
sociais do campo no que concerne a educacédo escolar (MUNARIM, 2008). Neste
contexto, a Educacdo do Campo passa a permear a agenda do Governo Federal, com a
instituicdo da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD) no
ambito do MEC, que entre as suas atribuicdes, destinou-se também aos cuidados da Educacéo
do Campo. Com a criacdo da Coordenacdo Geral de Educacdo do Campo dentro da SECAD, a
Educacéo do Campo, gestada, parida e alimentada no seio dos movimentos sociais organizados
em torno da Articulagdo Nacional Por Uma Educacdo do Campo, passa a existir de forma
institucionalizada. As estratégias adotadas pelo Movimento convergiram para a
operacionalizacdo das propostas construidas, utilizando-se para tal as estruturas do proprio

Estado, tal como postura Munarim (2008, p. 67):

A realizagdo de seminarios estaduais de educacdo do campo, por exemplo, que
ocorreram nesse periodo organizados pela SECAD/Coordenacdo de educagdo do
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campo, a depender da 6tica a ser tratada, pode ser considerada parte estratégica do
Movimento na medida que as organiza¢fes e movimentos sociais participam de amplo
processo de conversagdo no ambito dos locais. Isto é, 0 Movimento de educagéo do
campo ganhou capilaridade nacional efetiva durante dois anos de um processo de
construcdo de propostas de politicas publicas, programas de governo etc., numa
interacdo entre as trés esferas do Estado e as organizagdes sociais do campo situados
nos estados e municipio.

E notorio lembrar que, com o avancar da organizacéo social e das estratégias politicas
articuladas pelo Movimento Nacional de Educacdo do Campo, a partir de 2004, um conjunto
de legislacdes foram conquistadas, sendo os desafios de sua implementacdo acompanhada pelos
seus signatarios, ora atuantes dentro dos espacos de governo instituidos nos Estados e
municipios, a exemplo da SECAD/MEC, ora mobilizando forcas externas pressionando o
Estado pela sua efetivacao.

Os esforcos empregados até aqui, na tentativa de apresentar uma reconstituicao histérica
do Movimento Nacional de Educacdo do Campo, permitem-nos enxergar com mais nitidez os
dois aspectos sinalizados por Munarim (2008) e que permeiam 0s principais conceitos e as
pautas defendidas por este movimento ao longo de sua constituicdo: Um de cunho socio-politico
e outro pedagdgico, ambos intrinsecamente relacionados, defendidos por seus referenciais
tedricos e conservados nos marcos normativos que embasam o que temos compreendido como
Educacdo do Campo.

Nas Diretrizes operacionais, a identidade da Educacdo e da escola do Campo é
reconhecida a partir de suas especificidades, assentandas na afirmativa legal de que as
populagdes do campo tém direito aos processos de escolarizacdo (educacdo formal)
sintonizados com a diversidade de seus modos de existir (HAGE; LIMA; DUSTAN, 2017).

Em 2010, com a aprovacao de Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacao
Basica, instituida pela Resolugdo CNE/CEB n° 4, de 2010, o reconhecimento das
especificidades da EdoC se amplia e esta se torna modalidade da Educacio Bésica?®,
desenvolvida nas instituicdes de ensino, ratificando as adequacdes estabelecidas no artigo 28
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo. Para Hage, Lima e Dustan (2017), o fortalecimento
da Educagdo do Campo a partir destas resolugdes, se da na medida em que a normativa vincula
a identidade da escola as especificidades e diversidades do campo, compreendido como um
territorio, em todos 0s seus aspectos (sociais, culturais, politicos, econdémicos, de género,

geracdo e etnia), acolhendo nos processos de educacdo formal as novas formas de organizagédo

26 No espirito da legislagdo vigente, as modalidades da Educacdo Basica sdo Educagdo do Campo, a Educagdo
de Jovens e Adultos, a Educagao Especial, a Educacéo Profissional e Tecnolégica, a Educacdo Escolar Indigena
e a Educacdo a Distancia (BRASIL, 2010.)
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e metodologias prdprias a realidade do campo, tais como a Pedagogia da Terra e a Pedagogia
da Alternancia.

Segundo esses autores, tais metodologias apresentam possibilidades de
desenvolvimento do trabalho pedagdgico fundamentado nos principios da sustentabilidade e
visam assegurar a permanéncia das futuras geragOes nos territorios rurais, diferindo-se dos
programas de Educacao Rural experienciados nas décadas anteriores.

Ainda em 2010, com a aprovacdo do Decreto Presidencial N° 7.352/2010, a EdoC
assume o status de Politica de Estado, e com base neste dispositivo se afirma a identidade das
escolas do campo, a partir das caracteristicas de localizacdo em &reas rurais, conforme a
definicdo oficial do IBGE, assim como a demanda por elas atendida. No espirito deste decreto,
a escola do campo € aquela situada em area rural, conforme definicdo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), ou aquela situada em area urbana, desde que atenda
predominantemente as populagdes do campo (BRASIL, 2010).

Como fruto do protagonismo de sujeitos coletivos organizados, cujas conquistas
seguiram substituindo o termo Educacdo Rural na letra da lei e nomeando o modelo de ensino
ofertado as populagdes do campo, e apesar do reconhecimento de suas especificidades alinhadas
as demais modalidades nas etapas da Educacdo Basica, inclusive com referéncias legais de
intervencdo direta na adequacgdo de metodologias, materiais didaticos, no fomento dos recursos
publicos e na reestruturacdo dos espacos educativos, a Educacdo do Campo ndo tem tido suas
conquistas implementadas em totalidade, no contexto das escolas de Educacdo Basica no Brasil,
inclusive naguelas situadas em areas de assentamentos rurais, conquistados mediante processos
de luta pela Reforma Agraria.

Em corroboragdo com afirmativa acima e aproximando ainda mais a discussao do objeto
de nossa pesquisa, inferimos que ha uma dualidade de conceitos permeando o cotidiano das
escolas no campo, conforme existem identificadas pelo Decreto Federal N° 7.352/2010. Esta
dualidade se situa no campo dos paradigmas inscritos nos conceitos de Educacdo Rural e
Educacdo do Campo, sendo os contextos onde cada projeto se manifesta influenciado pela
intencionalidade dos projetos, de forma incisiva, pelos sujeitos locais, sejam estes ativos na luta
pela garantia dos direitos ou passivos frente a ofensiva e omisséo do Estado.

Considerando as marcas historicas da negacgéo dos direitos sociais, de forma particular,
a educacao direcionada as popula¢Ges do campo no Brasil, no decorrer do século XX,
guestionamo-nos sobre o conceito que melhor define a materialidade dos programas e das

politicas educacionais existentes nas localidades onde as escolas estdo sendo fechadas. Seriam
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estas escolas rurais ou escolas do campo? Sobre essa questdo, nos deteremos brevemente no

proximo topico.
2.3  Educacgdo Rural X Educacéo do Campo: Continuidade ou rompimento?

Retomamos a escrita deste topico aproximando-nos de contribuicdes filoséficas para
compreender a questdo conceitual que se coloca entre os programas de Educacdo Rural e a
Politica de Educagdo do Campo, conforme se manifestam no decorrer do século XX.
Compreendemos que esta questao existe relacionada aos sujeitos e processos sociais, refletindo
a correlacdo de forgas entre movimentos sociais e governos no debate atual sobre a garantia da
oferta de Educagdo Bésica nas localidades rurais, o que incide diretamente nas decisdes de
manuteng&o ou fechamento de escolas.

Considerando as afirmacdes tedricas que apresentam a Educacdo do Campo como um
conceito politico, e como conceito politico vem sendo construido nos movimentos que se
organizam em torno das lutas pela Reforma Agraria, em contraposicdo a manutencdo das
estruturas fundiérias presentes no Brasil (FONEC, 2012), iniciamos pelo que os fildsofos dizem

sobre o conceito de conceito. Segundo Deleuze e Guattari (1992):

Nao héa conceito simples. Todo conceito tem componentes, e se define por eles. E uma
multiplicidade, embora nem toda multiplicidade seja conceitual. Ndo héa conceito de
um s6 componente [...]. Todo conceito é ao menos duplo, ou triplo, etc. Também néo
h& conceito que tenha todos 0s componentes, ja que seria um puro e simples caos:
mesmo 0s pretensos universais, como conceitos uUltimos, devem sair do caos
circunscrevendo um universo que o0s explica (contemplacdo, reflexdo,
comunicagdo...). Todo conceito tem um contorno irregular, definido pela cifra de seus
componentes (Deleuze; Guattari, 1992, p.27).

O surgimento (pela Filosofia) e a proposicao (pela Ciéncia) de um conceito, nao é
acontecimento casual. Nasce das percepces do humano sobre si e de sua consciéncia de ser
sobre 0 mundo em relagdo com o outro. Nasce em um tempo histérico, mas ndo se encerra nele.
Um conceito (nas ciéncias sociais) pode atravessar tempos e fronteiras, norteando as a¢oes do
humano em sua aventura de existir perpassada pela educagdo em processo de humanizagao, seja
este conduzido para o usufruto do bem comum ante & socializagdo dos meios de producéo,
conquistados pela capacidade do humano de conviver e transformar a natureza, ou para a
constituicdo das desigualdades sociais, cuja base é a exploracdo do humano pelo humano, tal
como se apresenta na estrutura molar da sociedade capitalista.

Todo conceito tem uma histdria recortada pelos pedacos de outros conceitos surgidos a
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partir da reflexdo de um problema, para o qual se busca a compreenséo e solugdo (DELEUZE;
GUATTARI, 1992). As formulacGes de Marx e Engel (2008) indicam que a historia da
humanidade, é a historia da luta de classes, onde os grupos dominantes infligiram e infligem
sobre os dominados a sua ideologia, sendo a educacdo uma ferramenta poderosa utilizada para
tal. Dessa compreensédo surge uma solucdo, adequada e questionada, considerando a posigéo
social dos sujeitos.

A questdo que se coloca aqui é, sob que condi¢des um conceito existe em correlagédo ou
em sobreposicéo a outro. Quem é a Educacdo Rural para a Educacdo do Campo e até que ponto
a primeira esta passivel de ser substituida pela segunda? Autores que estudam as tematicas
apontam convergéncias na compreensdo dos conceitos, porém sinalizam nas experiéncias
analisadas continuidades, articulacbes e rompimentos, sendo a compreensao dos elementos
constituintes de cada um, a chave para defini¢do do conceito que se inscreve.

Como objeto de estudos e pesquisas, a Educacdo Rural é definida como um conceito
tratado (como apéndice) na legislacdo educacional brasileira até os anos de 1990, caracterizada
pela escolarizacdo elementar, oferecida através de classes multisseriadas de 1% a 42 série aos
filhos dos agricultores. Mas apesar da alteracdo do termo na letra da lei, este ainda é utilizado
por algumas organizagOes sociais e sindicais, para denominar modalidades de educagéo
direcionada a populacdo rural na atualidade, conforme afirma Marlene Ribeiro (2013):

Trabalhadores rurais sindicalizados de algumas regides do pais, incluindo os do Rio
Grande do Sul, permanecem com o conceito de educacdo rural, demarcando a
realidade da cultura e do trabalho da zona rural, embora participando das discussfes
e conferéncias de educagdo do campo [...]. As organizagdes ndo governamentais € a
Universidade Estadual de Feira de Santana/BA desenvolvem um trabalho pedagégico
com as populages rurais de varios municipios dos Estados da Bahia e Pernambuco.
Nesse trabalho em que encontram dificuldades pela ndo aceitagcdo de uma proposta
diferenciada, argumentando que “a educacdo ha de ser obrigatoriamente geral”,
mantém-se a denominacao educacéo rural (Baptista, 2003; Baptista, 2005, p.08). Para
conquistar “A educa¢do Rural que queremos ¢ preciso mudar a escola que temos”,
afirmam (Ribeiro, 2013. p. 39-40).

Ainda segundo a autora, como fragmentos de um conceito recortado, a Educacéo Rural
continua a aparecer em obras, mesmo produzidas por estudiosos que acompanham a discussao
sobre Educacdo do Campo, pois se esta representa a luta pela terra e a perspectiva de um projeto
popular de sociedade construido pelos e para todos os trabalhadores, a escola de educacéo
basica atual ainda esta situada nas areas rurais, enfrentando enormes desafios e ainda se

encontra organizada em classes multisseriadas (idem, 2013).

Em Batista (2003), citada por Ribeiro (2013) observa-se a utilizacdo da denominacao
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Educacdo Rural, porém, ao mesmo tempo em que a autora levanta questionamentos sobre a

realidade das escolas rurais, suas analises também apontam para outros entendimentos:

Apesar dessas limitacfes, se comeca a acreditar que esse papel exercido pela escola
até agora pode ser revertido; existem experiéncias bem-sucedidas nesse campo e que
essa questdo esta comegando a ser pauta na agenda, ndo s6 do movimento sindical
rural, como de todos os que querem construir a sustentabilidade do desenvolvimento.
Néo se trata de uma ingenuidade pedagogica de esperar da escola o que ela ndo pode
dar, mas de redesenhar um outro papel para as sociedades que querem optar por outro
modelo de desenvolvimento, diferente do que nos tem sido proporcionado (Batista,
2003. p. 19 apud Ribeiro, 2013).

Este redesenhar de outro papel, conforme vimos no topico anterior, tem sua génese nos
anos que se seguem a segunda metade da década de 90. Contrapondo-se ao rural como sinébnimo
de atraso, os “movimentos sociais populares rurais/do campo” (Ribeiro, 2013. p. 41), com
destaque para o MST, incluiram a educacdo como uma das suas demandas associadas a um
projeto de sociedade, demandando a atencdo do Estado no que se refere a oferta de educacéo
nos territorios rurais, em especial nas areas de acampamentos e assentamentos conquistados a
época.

As primeiras referéncias sobre a dicotomia dos conceitos e substitui¢cdo do termo rural
por campo remontam 0s primeiros passos de constituicdo da articulacéo nacional, que naquele
momento estava voltada para a Educacdo Basica. No texto-base da | Conferéncia Por uma

Educacdo Béasica do Campo, realizada em 1998, constam o0s motivos para a substituicao:

Utilizar-se-4 a expressdo campo e ndo a mais usual meio rural, com o objetivo de
incluir no processo da conferéncia uma reflex@o sobre o sentido atual do trabalho
camponés e das lutas sociais e culturais dos grupos que hoje tentam garantir a
sobrevivéncia deste trabalho. Mas quando discutimos a educagdo do campo,
estamos tratando da educacéo que se volta ao conjunto dos trabalhadores e das
trabalhadoras do campo, sejam camponeses, incluindo os quilombolas, sejam as
nacdes indigenas, sejam os diversos tipos de assalariados vinculados a vida e ao
trabalho no meio rural (Kolling, Nery e Molina, 1999, p. 14, grifo nosso).

A preocupag&o expressa na substituicdo dos termos, para além de um sentido semantico,
naquele contexto, trazia a questao da ressignificacdo do conceito de camponés, conforme foi
sendo utilizado pelo Estado na proposicdo dos programas e politicas e no imaginario da
sociedade brasileira no decorrer do século XX. O conjunto de variagbes expressas Nnos
dicionarios em sua maioria, inclusive perdurando na atualidade, carregados de sentidos
pejorativos, classificando o homem e a mulher do campo como ‘“atrasados, preguicosos,

ingénuos e incapazes” deveria ser substituido para dar lugar aos sujeitos da Educacéo do
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Campo: “o homem, a mulher, a familia que trabalha na terra” (Kolling; Nery; Molina, 1999, p.
17).

Marlene Ribeiro, em artigo publicado em 2012, abre o debate sobre a Educacdo Rural
e a Educacdo do Campo chamando a atencdo para a identificacdo dos sujeitos propositores e
para os quais ela se destina. De acordo com a autora, utilizando-se dos estudos de Petty,
Tombim e Vera (1981) os destinatarios da Educacao Rural é a populacdo formada pelas pessoas
que tém no trabalho agricola o principal meio de sustento. Séo, portanto, os trabalhadores e as
trabalhadoras e seus filhos e filhas, os sujeitos que residem nas areas rurais o publico-alvo da
Educacdo Rural proposta pelo Estado sem a sua participacao.

Por sua vez, a Educacdo do Campo nasce como um paradigma forjado na luta pela posse

da terra e pelas condic6es de reproducdo do campesinato no Brasil. Nasce como fruto de

[...] uma articula¢@o nacional das lutas dos trabalhadores rurais do campo pelo direito
a educacdo, materializando as acGes de disputa pela formulacéo de politicas publicas
no interior da politica educacional brasileira que atendam aos interesses sociais dos
trabalhadores campo, em especial, dos camponeses ou das familias e comunidades
vinculadas ao trabalho de base camponesa (Caldart, 2012, p. 319, Grifos da autora).

Como contraponto a Educacao Rural, a Educacdo do Campo visa 0 rompimento com 0
tratamento residual do ensino direcionado as areas rurais ao longo da historia da educagéo
brasileira. Assim, as novas configuracdes do espaco rural brasileiro e as politicas publicas
conquistadas a partir de entdo, trazem na garantia do direito a educacdo dos povos do Campo,
especialmente efetivada na escola publica, as especificidades demandadas pelos movimentos
populares, onde o campo, para além de um espaco geogréafico historicamente destinatario das
sobras da cidade, passa a ser percebido como um territério de possibilidades, onde se
desenvolvem culturas, tecnologias e um forte movimento de renovacao pedagdgica, formado e
formador de identidades reunidas em torno da crenca no direito a ter direito a uma educacgéo
que seja no e do campo: O povo tem direito a ser educado no lugar onde vive e tem direito a
uma educacéo pensada desde o seu lugar, e com a sua participacgdo, vinculada a sua cultura e as

suas reais necessidades humanas e sociais (CALDART, 2002).

Nos estudos de Barreiros (2013) sobre as miss@es rurais desenvolvidas nas décadas de
50 e 60 no Brasil, j& mencionados neste estudo, podemos verificar a necessidade do debate que
surgia no contexto dos anos 90, sobre a materialidade em que o0s conceitos foram se
constituindo. A autora apresenta registros de uma pesquisa realizada pela Missdo Rural de S&o

Jodo Del Rei no Estado de Minas Gerais, na qual o camponés aparecia retratado da seguinte
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forma:

O homem do campo é antes de tudo um sujo. Nao que o queira, mas porque ndo sabe
viver limpo e ndo sabe por que ndo lhe ensinaram isso. Os pés do ruricola sustentam
a nudez consequente a sua ignorancia, as suas pernas desprotegidas constituem para
0s répteis e insetos uma presa indefesa. Desde pequeno o ruricola habitua-se a andar
descalgo. Mesmo possuindo calgado, ele s6 o usa aos domingos ou dias de festa para
ir a cidade. Voltando dela, no meio da estrada, o camponés retira o calgado para nao
gastar (RCNER, 1955, v.2, p.82 apud Barreiro, 2010, p. 112).

E segue:

Ainda nesse municipio, ao descrever a higiene no trabalho, os técnicos associam o
estado de espirito do camponés a sua pobreza ¢ satde. “Saindo pela manha, este
individuo infeliz pelo baixo padréo de vida que arrasta e pelas doencas que amarguram
sua existéncia, volta somente ao entardecer. Neste dia ele comeu mal, trabalhou mal
€ arruinou mais um pouco a sua estrutura organica” (idem, ibid.).

Esta percepcao representada pelos técnicos do Estado a época (do camponés que é triste
porque é doente, e é doente porque € sujo, e Sujo porque preguicoso, preguicoso se torna pobre
e para vencer a pobreza precisa ser ensinado a trabalhar) que é propria da visao etnocéntrica em
que se sustenta a visdo do urbano brasileiro sobre o mundo rural, justificando inclusive a
necessidade de transformacdo cultural pela l6gica da sobreposicdo de saberes e de culturas e
utilizando-se da obrigatoriedade do Estado para com a educacao formal, ainda é presente e se
manifesta nos estereotipos reproduzidos pela sociedade, inclusive na e pela escola.

Nesse sentido, as reivindicacGes em torno da educacao e da escola do campo por seus
protagonistas, se apresentam como elementos de um conceito que traz a possibilidade real de
rompimento e substituicdo das intencionalidades histdricas da educacéo na escola rural como
sinbnimo de atraso. Porém, a substituicdo desta educacdo historicamente submetida as
“adequagdes” implementadas pelos programas educacionais no decorrer do século XX, tem
sido acompanhada de inimeros desafios, a serem enfrentados, tanto no campo politico quanto
no campo pedagdgico.

Apesar das conquistas legais obtidas a partir da luta articulada dos movimentos sociais
do Campo no Brasil, especificamente sintetizadas no artigo 28 da LDB, o cenario atual da
educacdo escolar nos territorios rurais, tem evidenciado a insuficiéncia desse reconhecimento
nas acdes governamentais, prevalecedo ainda as concepgOes sustentadas pelo ruralismo
pedagdgico e os vestigios da Educacao Rural das primeiras décadas. Conforme postulam Hage,
Lima e Dustan (2017, s/p.):
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De fato, a histéria da educacdo nos territ6rios rurais brasileiros evidencia a quase
auséncia de politicas educacionais referenciadas nas realidades do campesinato. O
ruralismo pedagdgico se faz presente e evidencia a realidade urbanocéntrica da
sociedade, que se efetivou nas politicas governamentais com o objetivo de
“modernizar” e levar o pais ao “progresso” pela educagao, estendendo a escolarizagao
para as camadas médias e pobres da sociedade. Assim, mesmo considerando a
relevancia da legislagdo que regulamenta a Educacdo do Campo, 0 que se constata é
a situacdo educacional desigual dos territérios rurais: intensa expulsdo da terra, ndo
efetivacdo das politicas publicas, auséncia do recenhecimento dos saberes do campo
e crescimento do processo de nucleacdo nestes territdrios, promovendo o fechamento
de muitas escolas do campo.

O enfrentamento dos desafios atuais para a implementacéo da legislacdo que versa sobre
a Politica de Educacdo do Campo, com vistas a garantia da educacdo como um direito das
populacdes, tem constituido as principais a¢ées do Forum Nacional de Educagdo do Campo.
Dentre esses desafios, esta a intervencdo mais efetiva das agendas do movimento nas redes
publicas de ensino, uma vez que sdo estas as responsaveis pelo atendimento da escolarizacéo
dos sujeitos do campo nos varios niveis e modalidades de ensino na Educacdo Basica (HAGE;
CRUZ, 2014), e sdo exatamente estas as redes onde mais largamente tem se evidenciado o
fechamento de escolas em todo o Brasil, conforme veremos no préximo capitulo.

Em terras cabanas?’, os sujeitos sociais reunidos no FPEC vém empreendendo um
conjunto de esforgos no intuito de compreender e enfrentar os desafios que se lancam diante de
graves indicadores gerados, dentre 0s quais estdo os alarmantes numeros do fechamento de
escolas publicas no campo.

De acordo com Colares (2011), a incidéncia dos fendmenos em &mbito local ndo
precede 0s contextos maiores, mas sofre diretamente a influéncia destes. Desta forma, o
fechamento de escolas tem se apresentado como um fenémeno social e historico, existindo na
contramao das conquistas obtidas pelos sujeitos sociais do campo, sendo as causas originadas
em nivel macro, com reflexos diretos na organizacdao das pequenas comunidades rurais. No
préximo capitulo, nos deteremos a apresentacdo de um panorama da Educacdo Basica no Par4,
a fim de identificar o perfil das escolas que estdo sendo fechadas e as regiGes onde o fenémeno

vem ocorrendo com maior incidéncia.

27 Termo comumente utilizado por sujeitos e movimentos sociais no Pard, para se referir ao espago geografico
paraense, palco do levante popular da Cabanagem.
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3 PANORAMA DA EDUCAGAO BASICA NO PARA: ENTRE A OFERTA, DIMINUIGCAO
E FECHAMENTO DE ESCOLAS

O Paréa é o segundo maior Estado em extensdo territorial do Brasil. Possui uma regido
geogréafica heterogénea aproximadamente estimada em 1.248.000 Km?, equivalente a 14,66%
de todo o territério nacional. De acordo com os dados do ultimo censo realizado pelo IBGE
(2010), ocupavam a vastiddo desse territorio 7.581.051?® habitantes distribuidos em 1432°
municipios.

No ano de 2008, com vistas a implantacéo da Politica de Planejamento Participativo, o
Governo do Estado, a época ocupada pelo Partido dos Trabalhadores (PT) propds uma nova
divisdo regional, justificando que as duas regionalizagdes oficiais anteriores (mesorregides e
microrregies) ndo mais refletiam a realidade paraense, de dimensdes grandiosas e dispares. A
nova divisdo teve como principal finalidade a criacdo de espacos dialdgicos, onde 0s municipios
pudessem participar ativamente do processo de discussdo de politicas e programas de gestao,
visando a diminuigio das desigualdades regionais (PARA, 2008).

Por meio do Decreto N° 1.066, de 19 de junho de 2008, o novo mapa regional foi
desenhado, dividindo o territorio paraense em 12 Regides de Integracdo (RI). Nesta divisdo,
foram considerados os critérios de semelhancas de ocupacao dos territorios, o nivel social, 0
dinamismo econémico, o espaco fisico e as economias locais.

Todas as 12 regides e seus respectivos municipios se situam na Amazonia, area
internacional que ocupa 50% do continente sul-americano. No Brasil, a Amazonia corresponde
a 59% de todo o territrio nacional, englobando além do Par4, todos os Estados da Regido
Norte*® e parte do Mato Grosso e do Maranhéo.

Dada a sua geografia, o Para reune na diversidade de seus municipios 0s tracos
marcantes da heterogeneidade amazdnica que se expressam de forma significativa no cotidiano
da vida, do trabalho, nas relagdes sociais, culturais e educacionais de seus habitantes (HAGE,
2005). Mas apesar da vasta multiculturalidade e exuberante riqueza, as populac¢fes que aqui
habitam vém atravessando um histdrico processo de exclusdo, onde a exploracdo dos recursos
naturais advinda da extragdo dos minérios, dos recursos hidricos e da biodiversidade ndo tem

retornado em formato de bens de uso comum, posicionando o Estado entre os piores indices de

28 De acordo com o IBGE, a estimativa da populagédo do Para, no ano de 2018, é de 8.513.497 habitantes.

29 No ano de 2013 o estado do Para passou a ter 144 municipios, com a emancipacdo politica de Mojui dos
Campos, antes distrito vinculado ao Municipio de Santarém.

30 A Regido Norte do Brasil é formada por 7 estados: Acre, Amazonas, Amapa, Para, Rond6nia, Roraima e
Tocantins.
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Desenvolvimento Humano do Brasil®! (SDDH, 2013).

No que se refere a média de anos de estudo entre os adultos e os anos esperados de
escolaridade para as criangas, utilizados como calculo para se medir o IDH de uma populacéo,
se comparado aos outros estados brasileiros, o Para esta na 5° pior posic¢éo, embora a garantia
da educacéo escolar ocupe um expressivo tempo nos discursos dos porta-vozes dos sucessivos
governos que vem disputando sucessivamente os rumos do Estado.

A realidade dos fatos transfigurados nas estatisticas educacionais vem demostrando que
0 discurso esta muito aquém das prioridades. Ao longo dos anos, 0 que se observa sdo 0s
permanentes retratos da desigualdade e a ndo uniformidade na garantia do direito a educacéo,
com inimeras limitagdes nos caminhos da escola puablica.

No parecer emitido pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) em aprovacao ao texto
norteador das Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Basica, a educacédo
(escolar) aparece como “um direito universal e alicerce indispensavel para a capacidade de
exercer em amplitude o direito a cidadania”, direito este que possibilita o acesso a todos os
outros direitos a todo o ser humano que o reclamar, sem distingdo de grupos ou classes sociais
(Brasil, 2013, p.17).

Esta educacgéo entendida como um direito e como tal, ndo pode ser confundida como
uma necessidade, caréncia ou interesse particular, muito menos como um bem de consumo ou
mercadoria, sé se completa plenamente se trouxer como principios basicos a garantia do acesso,
as condicdes de permanéncia e a qualidade dos servigcos ofertados, o que ndo ocorre em boa
parte da rede escolar no Pard (ARAUJO, 2013). De modo particular, na esfera municipal
somente entre 0s anos de 1995 e 2000 foi que o Ensino Fundamental de quinta (5%) a oitava (8%)
série pode ser ofertado nas sedes de todos 0s municipios paraenses, e ainda nos dias atuais, 0
acesso aos anos finais desta etapa ndo é garantido em boa parte das comunidades rurais,
condicionando os estudantes do campo a uma média de estudos de apenas cinco anos (idem,
2013), a exemplo do que acontece em localidades rurais de municipios como Primavera,
Sapucaia e Soure, cujos dados do Censo de 2017 demostram a auséncia total de matriculas nesta
etapa de ensino.

Ao discutir as estatisticas oficiais, Hage e Cruz (2014) demostram as fragilidades na

garantia da educacdo escolar no Brasil rural. Os autores apontam que, no ano de 2010, entre 0s

31 Em 2018 o Para ocupava a 9% posicdo do ranking dos estados brasileiros com pior IDH. Dos 144 municipios
paraenses, nenhum foi classificado com IDH muito alto e apenas 4 com IDH alto, 187 foram classificados com
IDH baixo, 8 municipios possuem IDH muito baixo e 44 dos municipios paraenses foram classificados com
IDH médio (Disponivel em www.cidades.ibge.gov.br tltimo acesso em 25 de abril de 2019).
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30 milhdes de pessoas que habitavam os territorios rurais brasileiros (15,22% do total da
populacdo), apenas 5.899.899 acessaram a escola em uma das etapas da Educacdo Bésica, 0
que equivale a dizer que “de cada 10 brasileiros que vivem no campo, apenas dois tem o seu
direito a educacao assegurado, conforme prevé e estabelece os marcos regulatdrios existentes”
(Hage; Cruz, 2014, p.12).

Em plena vigéncia do Plano Nacional de Educac&o®, aprovado em 2014, com previsio
de metas e estratégias definidas, inclusive para as populacdes rurais, os relatérios dos censos
apontam que a oferta de Educacdo Basica, iniciada obrigatoriamente aos quatro (4) anos de
idade, a Educacéao Infantil é uma das mais baixas do Brasil, apesar da evolugdo no quadro de
matriculas nesta etapa de ensino (PNAD, 2016). Os indicadores apontaram ainda a desigualdade
na garantia da implementacdo da oferta escolar entre os territdrios urbanos e rurais, ao
demostrar que 75,3% do atendimento em creches brasileiras concentram-se nas localidades
urbanas (HAGE; CRUZ, 2014).

A contradicdo é latente quando se constata que entre os piores indices do Brasil, o Para
apresenta o melhor indice entre os Estados da Regido Norte, revelando a disparidade na
efetividade das politicas educacionais entre as regides brasileiras e nestas, entre seus Estados e
municipios. Obviamente, os nimeros diferem de uma regido para outra, ao passo que, engquanto
municipios da Regido Metropolitana e na Capital Belém concentram a maior rede de oferta na
Educacdo Infantil, em é&reas rurais de grande parcela dos municipios paraenses, nao ha
atendimento em creches ou mesmo pré-escola para as criangas pequenas de até cinco (5) anos.

No Ensino Fundamental, das 71,5% escolas brasileiras com oferta de Educacdo Basica
ativas em 2017, 115,4 mil ofertaram os anos iniciais e 62,4 mil possuiam oferta dos anos finais.
De acordo com os dados do INEP (2018), ha praticamente duas escolas com oferta de Ensino
Fundamental nos anos iniciais para cada uma de anos finais, sendo 0s municipios 0s
responsaveis pela maior cobertura nesta etapa de ensino.

Entre as escolas de Educacdo Basica ativas no Pard, o maior quantitativo concentra-se
nas localidades rurais, porém, a maior concentracao de matriculas esta nas localidades urbanas.
Enquanto nas localidades urbanas os indices de matriculas entre anos iniciais e anos finais
caminham em vias paralelas (537.562 para 422.082), no rural, a comparacao se distancia e para
cada duas matriculas nos anos iniciais, ha uma matricula nos anos finais (314.481 para

180.265), o que evidencia o fortalecimento da continuidade da politica de nucleagéo nos anos

32 Lei Federal N° 13.005/2014.
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finais do Ensino Fundamental, com deslocamento de alunos extracampo.

No Ensino Médio, 95,5% das matriculas em escolas brasileiras no ano de 2017,
encontravam-se nos centros urbanos. O disparate da (ir) responsabilidade para com a oferta
desta demanda, prioritariamente atribuida aos Estados, também tem se dado pelo fortalecimento
da politica de nucleacdo escolar com deslocamento de alunos extra campo, quando n&o, pela
implementacdo de modelos com oferta de Ensino Médio a distancia, a exemplo do Sistema
Educacional Interativo (SEI) proposto pela Secretaria Estadual de Educacéo do Estado do Para,
que em se tratando da realidade de grande parte dos municipios no interior do Estado, ndo
apresenta eficacia operacional ou mesmo pedagogica, uma vez que nao atende as demandas de
aprendizagem oriundas das comunidades rurais.

No que se refere ao Ensino Médio com cursos de Educacgdo Tecnolodgica e Profissional,
a timida presenca desta oferta acontece na Rede Federal, que nos Gltimos anos vem caminhando
a passos curtos, apesar dos impulsos advindos pela interiorizagdo dos Institutos Federais (IFs),
e de parcerias firmadas nas localidades rurais, por iniciativas das organizacfes camponesas,
cujas mobilizaces e lutas pela democratizacdo do acesso ao ensino (basico e superior) tem se
avolumado por todo o Brasil.

Dito isto, em atencdo aos objetivos delineados nesta pesquisa, buscamos neste capitulo
identificar o perfil das escolas que estdo sendo fechadas no Para e as regiGes onde este fendbmeno
vem ocorrendo com maior incidéncia. Para tal, seguimos a metodologia sinalizada nos estudos
de Souza et al (2016), ressaltando a diferenca entre a diminuicdo e o fechamento de escolas,
considerando a existéncia de um movimento dialético que ocorre no interior dos municipios em
seus sistemas de ensino, causado pela abertura de novas unidades.

A partir desta metodologia, propomo-nos a apresentacdo de um panorama da cobertura
de Educacdo Basica no Para, construido a partir dos registros de estabelecimentos ativos, para
entdo, chegarmos aos numeros do fechamento de escolas. Por meio de analises comparativas,
articulamos os dados nacionais e estaduais destacando as regides com maior percentual de
diminuigéo.

Os dados foram extraidos das Sinopses Estatisticas do Censo Escolar da Educacédo
Basica, realizado pelo MEC/INEP nos anos estudados e no Banco de dados do Grupo de
Estudos e Pesquisas em Educacdo do Campo na Amazonia (GEPERUAZ/UFPA), sendo
organizados e apresentados em quadros, complementados com narrativas orais e escritas
coletadas no decorrer do desenvolvimento da pesquisa.

Antes da apresentacdo do panorama, compreendemos ser relevante a descricdo do
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processo de coleta e o tratamento das informagdes reunidas no Sistema Educacenso, uma vez
que estas se situam no centro do debate sobre o fechamento de escolas na atualidade. Assim,
objetivamos verificar a existéncia de questdes apontadas por representantes de governos,
guando associam o numero do fechamento de escolas a fatores técnicos, decorrente das
informagdes prestadas pelas secretarias de educagdo dos municipios no ato de preenchimento

do Censo Escolar.

3.1 O Censo Escolar da Educacédo Béasica como banco de dados estatisticos oficiais:
Conceitos e processos a considerar

No espirito da legislagdo vigente, a educacdo formal, desenvolvida nos
estabelecimentos de ensino, encontra-se organizada em niveis, etapas e modalidades. A
Educacao Basica € o primeiro nivel e compreende as etapas da Educacdo Infantil, o Ensino
Fundamental e o Ensino Médio (BRASIL, 1996). Anualmente, o Ministério da Educacéo
(MEC) por meio do INEP, tem a obrigatoriedade de realizar o Censo da Educacéo Baésica e
Superior, sendo os dados coletados os componentes da maior base estatistica educacional
oficial, amplamente utilizada em pesquisas e como parametro para o desenvolvimento de
politicas publicas e fomento de programas federais.

Na realizagdo do Censo, o conceito de estatisticas educacionais oficiais utilizados pelo
INEP adequa-se a definicdo adotada pela Organizacéo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) e segue a apresentacdo do Cadigo de Boas Praticas das Estatisticas do
IBGE, compreendendo estas como informacdes produzidas e disseminadas por agéncias
governamentais, em bases regulares regidas pela legislagdo e/ou regulamentos administrativos
sujeito ao cumprimento de um sistema padronizado de conceitos, defini¢cdes, unidades
estatisticas, classificacdes, nomenclaturas e codigos, que visam retratar as condicOes
econbmicas, sociais e ambientais; fornecer subsidios para o planejamento, execucdo e o
acompanhamento de politicas publicas, assim como propiciar suporte técnico para a tomada de
decisdes e consolidar o exercicio da cidadania (INEP, 2017).

De acordo com o INEP (2018), a geracéo de estatisticas oficiais obedece a um processo
sistematico que se inicia com a coleta e segue para a organizacao, tratamento, descricao, analise
e divulgacdo de dados referente a um fenémeno estudado em uma determinada populacéo ou
amostra desta. No &mbito educacional brasileiro, a coleta de informagdes do Censo, de carater
declaratdrio e descentralizado, é feita por meio de um sistema eletrénico chamado Educacenso,

que funciona em regime de colaboracdo entre a Unido, o Distrito Federal, os Estados e os
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municipios, englobando obrigatoriamente todas as instituicdes de Educacdo Bésica, publicas e
privadas, com ou sem fins lucrativos.

As informag0es prestadas ao Censo sdo de responsabilidade das autoridades executivas
e dos representantes legais (gestores) das instituicdes de ensino, no ambito dos entes federados.
A confiabilidade das informacgdes se da mediante assinatura de um termo de compromisso,

sendo estas referenciadas em

[...] documentos que garantam a confiabilidade das informac¢des prestadas, tais como
ficha de matricula do aluno, diario de classe, livro de frequéncia, histérico escolar,
regimento escolar, documentos de enturmacdo de professores, projeto politico-
pedagdgico (PPP), entre outros. Isso possibilita que, a qualquer momento, as
informag6es declaradas ao Censo possam ser confirmadas pelo MEC, pelo Inep, pelos
orgdos de controle, acompanhamento e fiscalizag&o, e pelo Ministério Pablico (INEP,
2017, p. 08).

Em caso de informacgdes equivocadas, o responsavel pela instituicdo responde
administrativa, civil e penalmente, se comprovada a omissdo ou co-omissao (obrigacdo ou
incumbéncia), dolo ou culpa, nos termos da Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1992. Esta lei
dispde sobre as sangdes aplicaveis aos agentes publicos no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional (INEP, 2017).

Este quesito garante um certo zelo para com a confiabilidade das informacdes geradas
pelas instituicbes, uma vez que ha a obrigatoriedade da indicacao do gestor escolar no momento
de autenticacdo da escola no Sistema Educacenso, vinculando este pelo nome e nimero de

cadastro de pessoa fisica (CPF), conforme inscricdo no Ministério da Fazenda.

3.1.1 Situacdo de funcionamento das escolas no Sistema Educacenso
a) Escolas em atividade

Depois de realizada a autenticagdo da escola no Sistema Educacenso, inicia-se a fase de
atualizacao do cadastro e a coleta das informacdes para 0 ano de referéncia do Censo Escolar.
Nesta fase é informada a situacdo de funcionamento da escola no ano letivo em questéo,
podendo esta estar: em atividade, paralisada ou extinta. As escolas em atividade, sdo vinculadas
informacdes de localizacdo, dependéncia administrativa, matriculas, turmas e docentes,

considerando as etapas e as modalidades da Educacdo Bésica atendidas naquela unidade.

b) Escolas paralisadas e extintas
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Por se tratar de estabelecimentos com atividades suspensas temporariamente, no
momento de coleta do Censo Escolar, as escolas paralisadas recebem a atualizacao de dados de
localizacéo e dependéncia administrativa, porém ndo tem vinculagdo de matriculas de alunos
ou profissionais no ano de referéncia de realizagdo do Censo.

Os registros das escolas paralisadas sdo cumulativos, permanecendo no sistema por um
periodo de tempo, geralmente fixado entre trés e cinco anos, dependendo do Sistema de Ensino
da qual a escola estd vinculada. Apds esse periodo, se a escola ndo for reaberta e receber
matriculas de alunos e docentes, esta passa a ser informada como extinta.

As escolas paralisadas e extintas no Sistema Educacenso até a data de referéncia do
Censo Escolar para cada ano, recebem a atualiza¢do nos campos de localizacdo e dependéncia
administrativa, acrescida da informacéo de paralisagdo/extingédo, podendo a acdo de desativacao
ter ocorrido no mesmo ano do Censo ou em anos anteriores; apds a fase de alimentacdo das
informacdes, o sistema eletrénico abre o campo de fechamento da escola, finalizando o
processo de coleta com a emissdo de um comprovante.

Importante ressaltar a diferenca entre os processos de fechamento de escolas e
paralisacdo/extin¢do de escolas no sistema Educacenso. O fechamento de escola no sistema é o
processo de finalizacdo das informacdes da unidade, com a geracdo do comprovante. A
desativacdo decorre da informacéo de paralisacdo/extingdo das unidades no sistema apos.

Em se tratando de escolas publicas, a informacdo de desativacdo temporaria ou
definitiva deve ser precedida de comunicacdo expressa de acordo com as resolucdes fixadas
pelos 6rgdos normativos de cada Sistema de Ensino. No Sistema de Ensino Estadual do Para,
por exemplo, o processo de desativacdo de escolas publicas encontra-se atualmente
regulamentado pela Resolucdo do Conselho Estadual de Educacdo N° 219, de 04 de abril de
2019, onde se estabelece a duracdo do processo em um prazo maximo de trés anos, destacando

0 seguinte procedimento:

Caso a desativacdo ocorra por solicitacdo do poder publico competente, este deve
comunicar, com justificativa, a decisdo ao CEE/PA, aos alunos e a seus responsaveis,
com pelo menos seis meses de antecedéncia, devendo a referida desativacéo efetivar-
se ap0s o término do ano letivo em curso (CEE/PA, 2019, art. 6° - grifo nosso).
Conforme disposicdo no artigo 8° da LDB, a organizacdo dos sistemas de ensino
acontece em regime de colaboracdo, sendo resguardada a autonomia de organizacdo

administrativa das esferas federadas. Neste sentido, 0s municipios com sistema de ensino
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proprio podem construir regras especificas para orientacdo de procedimento, desde que estas
n&o firam a legislacdo em vigor.

Até 2014, os processos de desativacdo de escolas, quando regulamentados pelos
Sistemas de Ensino e consequentemente informados ao Censo Escolar, eram comuns a todas as
unidades, fossem essas urbanas ou rurais. Com a aprovacédo da Lei Federal N° 12.960/14, tais
processos se diferenciaram e o ato de extingdo de escolas do campo, indigenas e quilombolas
passou a ser precedido de procedimentos especificos, inscritos no paragrafo unico do artigo 28
da LDBEN:

O fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas sera precedido de
manifestacdo do drgdo normativo do respectivo sistema de ensino, que considerara a
justificativa apresentada pela Secretaria de Educacéo, a anélise do diagndstico do
impacto da acéo e a manifestagdo da comunidade escolar (Brasil, 2014, s/p)

De acordo com o disposto na legislacdo, a decisdo do fechamento das escolas
relacionadas deve obrigatoriamente passar pelos membros dos Conselhos de Educacgdo. Neste
sentido, sdo estes 0s sujeitos sociais 0s principais responsaveis pelo acompanhamento e
deliberacdo legal sobre o fechamento das escolas. Em nossas leituras exploratdrias tecidas no
decorrer desta pesquisa, observamos que decorridos cinco anos desde a existéncia dos
procedimentos previstos na Lei 12.960/2014, estes ainda sdo desconsiderados em grande parte
dos municipios paraenses, conforme informacdes prestadas nas denuncias apresentadas pelos
movimentos sociais.

Tomando como exemplo 0 acompanhamento dos indicadores de fechamento de escolas
no municipio de Castanhal®®, observamos que as escolas paralisadas e extintas em anos
anteriores e por periodo superior ao estabelecido pelo Conselho Municipal de Educacéo,
continuaram a retornar no Sistema Educacenso. Ao investigar os procedimentos seguidos pelos
técnicos censitarios, identificamos que ao informar a desativa¢ao de uma escola no Sistema, 0s
técnicos emitiam relatorios descrevendo o processo de paralisagdo/extingdo munido de
justificativas, encaminhadas para a ciéncia do secretario de educacdo, com posterior envio
direto deste documento direto para o setor do INEP na SEDUC/PA. A partir da analise deste
procedimento, inferimos hipoteticamente que as escolas informadas como extintas em anos
anteriores neste municipio, retornaram no Sistema Censo Escolar devido a auséncia dos

Decretos de extingdo, de responsabilidade do gestor municipal, com posterior comunicado e

33 O procedimento citado foi observado pela autora no exercicio da funcgdo de técnica da SEMED Castanhal, no
ano de 2017.
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encaminhamento do mesmo ao setor responsavel no &mbito superior.

A partir deste fato, sinalizamos a necessidade de maior fomento na formagao continuada
envolvendo os técnicos no interior das secretarias de educacdo, assim como dos conselheiros
em atuacao nos érgdos do controle social dos sistemas de ensino, sobre os procedimentos legais
a serem seguidos, fiscalizados e penalizados, quando o fechamento de escolas néo puder ser
evitado, ou ocorrer em desacordo com o estabelecido na legislagcdo em vigor.

3.1.2 Localizacdo das escolas: O urbano e o rural no sistema Educacenso

No Sistema Educacenso, a localizacdo (ou zona) da escola € a demarcacdo geogréfica
defendida pelo IBGE, podendo ser esta urbana ou rural. As areas urbanas correspondem as
cidades (sedes municipais), as vilas (sedes distritais) ou areas rurais isoladas e o rural se aplica
a todas as areas situadas fora do perimetro urbano dos municipios®* (IBGE, 1996).

Os critérios utilizados pelo IBGE para definicdo das localidades urbanas e rurais no
Brasil encontram-se fundamentadas no Decreto-lei N° 311/1938, instituido ainda no periodo do
Estado Novo e tem sido fortemente questionado por estudiosos das questBes agrarias, dentre 0s
quais se inserem Veiga (2002) e Abramovay (2000). De acordo com Cruz (2010), esses autores
afirmam que os critérios utilizados na definicao dos espacos a partir do paradigma oficial, cuja
base de andlise é o percentual da populacdo residente nas localidades, sobrevalorizam a
urbanizacdo e escondem um mundo rural muito maior e muito mais importante do que o
geralmente aceito.

Mais do que uma mera definicdo da localidade da escola, o conceito de urbano e rural
no Sistema Educacenso, se estende para a designacao das caracteristicas das redes de oferta,
uma vez que sofrem diretamente os reflexos do fomento e execucéo das politicas publicas, com
calculos diferenciados no repasse de recursos financeiros para a execucdo dos programas e
politicas federais, tais como Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), o Programa

Nacional de Transporte Escolar (PNATE) e o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

3.1.3 Escolas com localizagéo diferenciada
Além de urbano e rural, o Sistema Educacenso apresenta a opg¢do ‘“localizagdo

diferenciada”, abrangendo neste conceito todas as escolas localizadas em 4reas de

34 O Perimetro urbano ¢ definido por lei municipal e tem como base o plano diretor do municipio, sendo este o
principal instrumento da politica de desenvolvimento e expansdo urbana (INEP, 2018).
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assentamento, as terras indigenas, as terras ocupadas por povos remanescente de quilombo, as
unidade de uso sustentavel, as unidade de uso sustentavel em terra indigena, as unidade de uso
sustentavel em terra ocupada por populacdes remanescentes de quilombo, e ainda a op¢do nao
se aplica, para compreender as situacdes em que a escola ndo se encontra em nenhuma dessas
localidades (INEP, 2017).

Sobre localizagéo diferenciada das escolas, estudos realizados pelo GEPERUAZ/UFPA
tém enfatizado veementemente as caracteristicas marcantes dos territorios urbanos e rurais da
Amazonia, nesse ultimo onde existem instaladas estruturalmente a grande maioria das escolas
no Para.

De acordo com os dados apresentados por Hage (2005) com base nos indicadores do
Censo Escolar de 2006, das 9.483 escolas rurais existentes no Pard, 37,4% estavam situadas em
comunidades rurais; 26,6% em comunidades ribeirinhas; 17, 7% localizavam-se em vicinais;
9,4 % em assentamentos; 3,9 em colbnias agricolas; 2,3 % em comunidades quilombolas;
0,12 % escolas localizadas em fazendas®®; 1,1% em comunidades indigenas; 0,12% em
comunidades praianas e 0,8% em comunidades garimpeiras (HAGE, 2005).

Citadas a titulo de exemplo, as escolas com localizacdo diferenciada encontram-se
inseridas entre os objetos de atencdo do proprio Estado, ao considerar na legislacdo em vigor a
diversidade do campo e de suas populacdes como sujeitos de direito a politicas publicas
diferenciadas, como a Educagdo do Campo, cuja materialidade educativa valoriza o respeito
pelas identidades culturais construidas na relacdo das populacGes com seus territorios, que no
caso da Amazénia, engloba os espacos constituidos pela diversidade de campos, aguas e

florestas, 0 que requer estrutura logistica diferenciada para a manutencdo destas em atividade.
3.1.4 Dependéncia administrativa das escolas

A dependéncia ¢ o ambito de subordina¢do administrativa da unidade, podendo ser
federal, estadual, municipal ou privada, distribuidas entre mantenedoras de direito publico e
privado®®:

No sistema Educacenso, as escolas com dependéncia administrativa privada se dividem
em cinco categorias, sendo estas: a) Particular - instituida e mantida por uma ou mais pessoas

fisicas ou juridicas de direito privado, presidindo de cobrancas pelos servigos educativos

35 O estudo aponta 120 unidades entre 9.483. Na transcri¢do para porcentagem o quantitativo aparece como 0,12
e ndo como 1,4 como inferimos que seja.

36 Pessoa fisica ou juridica que fornece 0s recursos necessarios para o funcionamento de uma escola, podendo
ser mantida com recursos publicos ou particulares.
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prestados; b) Comunitéria — instituicdo mantida por um grupo de pessoas fisicas ou por uma ou
mais pessoas juridicas, sem fins lucrativos; ¢) Confessional — instituicdo mantida por grupo de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a orientacdo confessional e
ideologia especifica e; d) Filantrépica - instituida por pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, reconhecidas como entidades beneficentes de assisténcia social com a finalidade
de prestacdo de servicos na area de educacdo; d) 3’Conveniada com o poder publico — s&o
instituices privadas que celebram acordo com o poder publico para a realizacao de objetivos
de interesse comum, mediante a mutua colaboracdo, podendo compreender acordos de
cooperacao técnica, os repasses de recursos, a prestacao de servicos, entre outros (INEP, 2017).

As categorias administrativas das unidades mantenedoras de ensino encontram-se
embasadas no artigo 19 da LDBEN. Compreendé-las em suas caracteristicas a partir dos
conceitos que as insere no sistema Educacenso possibilita uma melhor visualizacdo das redes
de oferta, assim como o entendimento dos fatores que levam ao fechamento das unidades, haja
vistas a existéncia de causas distintas em cada processo, passivel de verificagdo somente se

estudadas particularmente, caso a caso.

3.2 Fatores constituintes no processo de paralisacio/extingdo de escolas no sistema
Educacenso e reflexos no quantitativo anunciado

O entendimento do processo e dos conceitos utilizados na coleta dos dados sobre os
estabelecimentos de Educacdo Bésica pelo Censo Escolar, em especial ao nimero constitutivo
do fechamento de escolas, tem se tornado um elemento importante nas analises de nosso estudo,
uma vez que se trata de informac6es especificas que ocorrem no contexto de cada municipio.
As contribuic6es nos levam a ampliacdo de leituras sobre as estatisticas geradas, uma vez que
sofrem diretamente os reflexos de questdes técnicas relacionadas ao sistema Educacenso, assim
como de orienta¢cdes regulamentadas pelos sistemas de ensino, onde se encontram fixados 0s
critérios e limites temporais entre o0s estagios de abertura, paralisacdo e extincdo de unidades,

conforme vemos na narrativa®® abaixo:

Antes, a gente recebia a informacdo para paralisar a escola por dois anos seguidos, e

37 O convénio a que se refere o INEP é o realizado entre entidade publica — secretaria de educagdo estadual ou
municipal — e privada sem fins lucrativos, com vistas a descentralizar a execucdo de programa ou projeto na
area educacional, com duragdo definida. Suas regras sdo disciplinadas no art. 116 da Lei n° 8.666/1993, que
institui normas para licitacdes e contratos da Administragao Pablica (INEP, 2017).

38 As informacdes advindas das narrativas produzidas por técnicos foram obtidas em fase exploratoria da pesquisa.
Utilizamos a entrevista aberta com a gravacao e transcri¢do de audio. Os nomes utilizados séo ficticios.
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teve um ano que foi para trés [...]. Depois desse tempo, se nao reabrisse a escola, se
ndo tivesse informacdo de matriculas 14, a gente informava ela como extinta e ela saia
da lista de paralisada. Depois que ela era informada como extinta, era o proprio INEP
que era responsavel para migrar a informagdo do sistema. Isso mudou de uns anos
para c4, e as escolas que foram extintas voltaram e nés continuamos informando no
Censo [...]. Junto com a informagao, nos da secretaria fizemos um documento que foi
assinado pelo nosso secretario e depois, no outro ano ele tem que fazer um documento
de extincdo dessas escolas (Maria. Tec. Censitario).

O conteudo da narrativa aponta claramente a existéncia de procedimentos a serem
seguidos no processo de informacdo de paralisacdo e extingdo de uma escola no sistema
Educacenso, independentemente de sua localidade, porém também sugere que as mudangas nos
tramites podem estar relacionadas diretamente a aprovacdo da Lei 12.960/2014.

Considerando o perfil dos estabelecimentos paralisados e as justificativas apresentadas
em estudos sobre o fechamento de escolas que envolvem a escuta de agentes técnicos e gestores
locais, comumente associadas as condicdes de precariedade estruturais e financeiras
relacionadas ao modelo de financiamento da Educacédo Basica no Brasil, tais como em Santos
(2017) e Correia (2018), compreendemos que uma vez declarada como paralisada, dificilmente
a escola retorna ao mapa das escolas em atividade, seguindo para o estagio de extingdo.
Contudo, caso ocorra a reativacdo da unidade, possivel somente para as escolas paralisadas, ha
outro procedimento a ser adotado, a exemplo do estabelecido no artigo 8° pela Resolucéo do

CEE/PA n° 219/19, no caso das escolas da rede publica de ensino:

A reativacdo é o ato mediante o qual o0 CEE/PA autoriza um estabelecimento pablico
de ensino desativado em carater temporario, a reiniciar suas atividades [...] O diretor
do estabelecimento de ensino deve encaminhar requerimento fundamentado ao
CEE/PA, requerendo a reativagdo de etapas/modalidades da Educag@o Basica [...]
acompanhado dos seguintes documentos: | — copia da Resolucéo de autorizagdo em
vigor das etapas e/ou modalidades da Educacdo Basica [...] que deseja reativar ou
pedido de autorizagdo [...], caso a mesma esteja vencida; II — cOpia da resolucéo que
concedeu a desativagdo temporaria [...]. O pedido de reativagdo [...] deve ocorrer
dentro do prazo concedido no ato de desativagdo (CEE/PA, 2019,s/p).

Outro elemento que se acrescenta ao quantitativo de escolas informadas como
paralisadas/extintas no Censo Escolar e que tem relagdo direta com as alteragdes de ordem
técnica, decorre da mudancga de nomenclatura. Esse fato comumente se efetiva no momento de
inauguracéo de reformas ou construcao de novas unidades em uma mesma localidade, conforme

aponta a narrativa abaixo:

Essa escola era ali. N&o era esse nome ndo. O nome dela era Dom Milton. Ai ela era
muito ruim, muito precaria mesmo. Entéo nos trouxemos o prefeito e ele viu que ela
precisava ser reformada e ampliada, pois ndo cabiam todas as criangas na sala e
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molhava muito. Quando a reforma acabou, ele inaugurou, mas colocou outro nome.
A comunidade ficou muito revoltada e s6 quem foi para a inauguracdo foi oito
pessoas. Eles queriam era s6 que a escola melhorasse, mas ndo que tirassem o nome
dela para colocar outro que ninguém sabe nem quem sdo (Alexandre, lideranca
comunitéria em uma regido rural).

N&o intencionamos neste estudo tratar de questbes relacionadas ao fechamento de
escolas decorrente de mudangas de nomenclaturas, embora compreendamos ser relevante a
abordagem da questéo para compreender os processos de desterritorializacdo das comunidades,
a partir da dindmica politica desenvolvida nos espacos escolares como elementos do debate
sobre a identidade das escolas e das comunidades nas quais elas estdo localizadas. Ante a
limitacdo desta pesquisa, nos deteremos somente aos reflexos do procedimento que impacta na
informagao de desativacdo da unidade no Sistema Educacenso.

De acordo com a narrativa abaixo, ndo ha no sistema Educacenso a opcdo alteracdo de
nomenclatura para escolas em atividade. Por esta razdo, as estruturas com as nomenclaturas
antigas séo informadas como paralisadas e depois extintas no Censo Escolar, processo que
acontece paralelamente a abertura de uma nova unidade, com geracdo de um novo cédigo INEP:

Quando uma escola é reformada ou se constréi outra proxima, mas na mesma
comunidade, geralmente eles colocam outro nome mais atual, ou de alguém que eles
querem homenagear. Ai a antiga tem que ser informada no censo como encerrada e
outro nimero é gerado, pois ndo pode a mesma escola ter dois nomes e dois INEP
(Luzia, Tec. Semed).

Nesta direcdo, os procedimentos sobre o fechamento de uma escola no Sistema
Educacenso, quando vinculado a mudanca de nomenclatura, podem apontar para a
reorganizacdo de oferta nas redes de ensino. Neste caso, o fechamento de uma escola pode
ocorrer simultaneamente a abertura de uma nova unidade, tanto em espacos rurais quanto
urbanos, interferindo no quantitativo de escolas paralisadas e extintas que sdo informadas nos
Censos, anualmente.

Em pesquisa realizada no Estado de Goias, Souza et al (2016) chama a atencdo para a
metodologia comumente utilizada nos estudos recentes sobre o fechamento de escolas.
De acordo com os autores, a diminuicdo do quantitativo de escolas ndo é o mesmo que
fechamento de escolas, e isso se da pelo fato de que pode haver nos territérios um outro
movimento, o de abertura de unidades que tende a mascarar o numero de escolas fechadas.

Embora na ideia de diminuigéo esteja explicita a possibilidade de fechamento, para se

chegar ao nimero de escolas fechadas, os autores apontam como metodologia, a analise dos
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dados de escolas ativas, paralisadas e extintas de cada localidade (municipios, estados),
comparados ano a ano (Sousa et al, 2016).

Seguindo a metodologia assinalada pelos autores, nossas analises comparativas
realizadas a partir do quantitativo de estabelecimentos ativos com recortes regionais, conforme
apresentaremos no topico posterior, nos embasa a visualizacdo de um movimento de aberturas
de escolas, ocorrendo simultaneamente ao fechamento das unidades nos municipios.

Esta compreensdo, em nenhum momento diminui a gravidade do quantitativo de escolas
fechadas, conforme as dendncias apresentadas pelos movimentos sociais, pois 0 nimero de
escolas abertas € relativamente inferior ao nimero de escolas fechadas (Souza et al, 2016),
porém, chama a atencdo para a veracidade do sinalizado por representantes de governos,
alertando para o fato de que, por traz do expressivo quantitativo de escolas fechadas, ha também
questBes técnicas relacionadas a geracdo das informacGes que alimentam o Sistema
Educacenso, e que precisam ser levadas em consideracdo, a fim de evitar equivocos de
interpretacdo ou mesmo tendenciar as discussdes em torno do fenbmeno que se alastra,
sobretudo nas localidades rurais, onde ainda existe uma grande parcela da populacéo brasileira,
com destaque para as estatisticas de analfabetismo entre os jovens e adultos, impedida de
adentrar a escola, e quando nao, limitada ao aprendizado das letras somente até o final dos
primeiros anos do Ensino Fundamental (HAGE; CRUZ, 2014).

Para além das interpretacdes decorrentes de ordem técnica, compreendemos que 0
fechamento de escolas no campo acentua a negacéao de direitos, uma vez que limita o acesso e
condiciona a permanéncia das jovens geracdes camponesas. Estas, movidas pela esperanca de
melhoras das condicBes de vida, o que se acredita conseguir pelo ensino da escola que tira a
gente do cabo da enxada e da dureza da vida na ro¢a®, sdo condicionados desde pequenos ao
uso do dmbus amarelinho #°, nas rotas penosas do transporte escolar.

Para os teoricos ligados ao Movimento de Educacdo do Campo, a educacéo escolar ndo
comporta toda a educacao, porém, se constitui em um direito social a ser garantido pelo Estado
atodos o que a ele reclamar (KOLLING, NERY E MOLINA, 1999). Neste sentido, a luta pela
garantia da educacéo, como direito pablico e subjetivo, incorpora a ideia de que todos tém o
direito de acessar a escola, da Educacéo Infantil até o final do Ensino Medio, garantindo a estes

as condigdes do acesso e de permanéncia na escola, assim como a processos educativos que

39 Expressao utilizada por Dinho, agricultor familiar do municipio de Nova Timboteua/PA.

40 Expressdo utilizada por Marlison, estudante do 2° ano, de uma escola municipal de Castanhal. Mantivemos a
escrita da pronuncia original, cujo termo faz referéncia ao transporte escolar proveniente do Programa
Caminhos da Escola, conforme modelo padronizado pelo FNDE.
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dialoguem com as reais necessidades de formacdo humana, seja na cidade ou no campo, o0 que
requer a existéncia de escolas ativas e aptas ao atendimento das demandas educacionais nas
préprias comunidades.

No proximo item, seguiremos a apresentacao de um panorama da cobertura de Educacao
Bésica, a fim de visualizar as caracteristicas da oferta escolar e o quantitativo de
estabelecimentos diminuidos, objetivando retratar as redes de ensino nas regiGes paraenses

onde o fechamento de escolas vem acontecendo com maior incidéncia.

3.3 Breves apontamentos sobre a cobertura de Educagdo Basica no Para: Recortes da
desigualdade nos caminhos da escola publica

Nos ultimos dez anos, as estatisticas oficiais vém demonstrando acentuadas mudancas
ocorridas no interior do Sistema Educacional Brasileiro, no que se refere a oferta de Educacéo
Basica. Este fendmeno apresenta caracteristicas simultaneas que se revelam de formas distintas,
se consideradas a localizagdo dos estabelecimentos em atividade, pois enquanto se diminui 0
quantitativo destes em localidades rurais, se elevam os nimeros em localidades urbanas.

Esta afirmacéo encontra-se sustentada no quadro 1, onde tragcamos um comparativo dos
estabelecimentos de Educacdo Béasica no Brasil por localidade e Dependéncia Administrativa,
na margem de tempo correspondente a Gltima década, com intervalo de trés a quatro anos,
compreendendo o periodo de importantes avancos na legislacdo educacional brasileira,
incluindo-se a esta a aprovagdo de dois Planos de Educagdo, com previsdo de metas de

universalizacdo do ensino em todas as etapas da Educacdo Basica.

Quadro 1 - Estabelecimentos de E.B em Atividade por localizacdo e dependéncia administrativa - Brasil
2007/2017.

Dep. Adm Municipal Estadual Federal Privada Total
Ano Urbano | Rural |Urbano | Rural [Urbano | Rural |Urbano |Rural
2007 51.093 |81.361 |26.762 | 6.353 | 198 46 |31.968 | 626 [198.397
2010 53.376 |72.770 |26.167 | 5993 | 285 59 |36.723 | 566 |194.939
2014 56.444 |61.353 |25.280 | 5.478 470 73 38.938 | 637 |188.673
2017 58.345 |54.545 |25.109 | 5.410 607 92 39.381 | 647 |184.146

Fonte: Sinopses Estatisticas do Censo Escolar INEP/MEC.Org. Josiane Nascimento.

Até o ano de 2014, os estabelecimentos municipais rurais eram maioria, fato ndo
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observado nas estatisticas de 2017. Esta reversdo historica dos indicadores se materializa na
medida em que o quantitativo de estabelecimentos municipais urbanos se torna superior ao
quantitativo de estabelecimentos rurais, ndo observado no Brasil nos recortes dos anos
anteriores.

No que se refere a dependéncia administrativa por localidade, a maior rede de oferta de
Educacdo Basica no Brasil € a municipal, sequida pelas redes estadual e privada. Observa-se
nas localidades urbanas o crescimento de todas as redes, com exce¢do da estadual. Ja na
localidade rural, ha reducéo das redes municipal e estadual e elevacdo do quantitativo nas redes
federal e privada. Enquanto na localidade rural, a rede municipal € a responsavel pelo maior
namero de estabelecimentos no Brasil, na localidade urbana o maior quantitativo se da pelos
estabelecimentos da iniciativa privada, seguida pela rede estadual.

A diminuicdo das redes municipal e estadual se acentua em localidades rurais, ao passo
que se elevam os estabelecimentos privados e federal em ambas as localidades, porém com

énfase na localidade urbana.
3.3.1 A Cobertura de Educacédo Bésica no Para

No Para, embora a Rede de oferta de Educacdo Bésica seja majoritariamente constituida
por estabelecimentos rurais, apresentando caracteristicas diferenciadas se comparada ao perfil
nacional, o fendmeno de diminuicao de escolas nas localidades rurais e elevacao nas localidades
urbanas também se manifesta.

No quadro 2, observa-se uma reducdo direta de 1.391 estabelecimentos ativos com
oferta de Educacdo Bésica no Estado entre os anos de 2007 e 2017, sendo o periodo entre 2010
e 2014 onde mais se registra 0s numeros desta diminuicdo, fato que também se revela nos

indicadores nacionais (ver quadro 1).

Quadro 2 - Estabelecimentos de E.B em atividade no Pard — 2007/2017 por Localidade e Dependéncia
Administrativa

Municipal Estadual Federal Privada Total

Urbano Rural Urbano Rural | Urbano | Rural Urbano | Rural
2007 1.785 8.965 746 308 9 - 512 25 12.350
2010 1.877 8.474 738 232 14 - 665 32 12.032
2014 2.034 7.580 716 175 17 1 876 38 11.437
2017 2.060 7.112 747 139 22 1 865 26 10.972

Fonte: Sinopses Estatisticas do Censo Escolar INEP/MEC.Org. Josiane Nascimento.

Sobre as caracteristicas das escolas com oferta de Educagdo Basica no Para, ha vasta
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producdo na literatura cientifica, dentre as quais se destacam as analises de pesquisadores
reunidos no GEPERUAZ/UFPA, cujas dendncias tornam publicas a realidade em que se
encontra a educacdo no meio rural da Amazonia paraense. De modo particular, a pesquisa
realizada por Hage (2005), sobre a oferta de Educacdo Basica nos territdrios rurais paraenses,
revela que a oferta desta etapa é constituida predominantemente por escolas multisseriadas com
oferta do primeiro segmento do Ensino Fundamental, sendo esta forma de organizagéo
pedagdgica das turmas a maior responsavel por absorver as matriculas na Educacéo Basica no
campo.

Observando o quantitativo de estabelecimentos em atividade nos anos utilizados como
referéncia nesta pesquisa, verificamos que a reducdo destes no Pard, vem acontecendo com
maior incidéncia nas localidades rurais, sob dependéncia administrativa dos municipios.
Considerando as afirmacdes de Hage (2009) tecidas a partir dos indicadores do INEP (2006), e
com base nas caracteristicas dessa rede de oferta, inferimos que o indicador do fechamento de
escolas no Para, encontra-se constituido majoritariamente pela desativacdo de escolas

multisseriadas:

[...] as escolas exclusivamente multisseriadas passaram de 62.024 em 2002 para
50.176 em 2006 e as matriculas nesse mesmo periodo passaram de 2.462.970 para
1.875.318; representando respectivamente 60,6% dos estabelecimentos de ensino e
32,4% da matricula no meio rural do pais (INEP/ MEC, 2006). (Hage, 2009, p.7).

No quadro trés (3), apresentamos a sequéncia estatistica dos estabelecimentos em
atividade no Para entre os anos 2014 e 2017, a partir da metodologia sinalizada por Sousa et al
(2016). O movimento dialético conforme observado pelos autores em outro contexto de
pesquisa também se manifesta, caracterizado no Pard pela diminuicdo e elevacdo do
guantitativo de estabelecimentos em localidade urbana e reducdo dos estabelecimentos em
todas as redes em localidade rural, com excecéo da rede federal que se encontra estagnada.

Utilizando o critério de subtracdo simples ano a ano, observamos que nesta margem de
tempo, houve a redugdo de 56 estabelecimentos municipais rurais, enquanto que no meio

urbano, o niimero é de 6.
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Quadro 3 - Estabelecimentos de Educacdo Basica em atividade no Pard — 2014 a 2017 por localizacdo e
dependéncia administrativa

Dep.Adm | Localidade | 2014 | 2015 2016 2017
N Urbana \ 2.034 \ 2.083 2.099 2.060

L e Rural | 7580 | 7374 7.240 7.112
\Total \ 9.614 \ 9.457 9.339 9.172

Urbana \ 716 \ 716 712 747

S Rural | 175 | 159 144 139
Total | 891 | 875 856 886

Urbana | 17 | 21 23 22

ekl Rural | 1 | 1 1 1
\Total \ 18 \ 22 24 23

_ Urbana \ 876 \ 838 866 865

Privada pural 3 | 35 30 26
Total ‘ 914 ‘ 873 896 891

TOTAL GERAL 11.437 11.227 11.115 10.972

Fonte: Sinopses Estatisticas do Censo Escolar INEP/MEC.Org. Josiane Nascimento.

As estatisticas das redes de oferta por dependéncia administrativa, devido a sua
localizacdo, possuem particularidades que precisam ser consideradas em uma analise mais
detalhada. Em atencdo aos objetivos deste estudo, limitamo-nos a inferir que, enguanto as
instituicGes geridas pela iniciativa privada, observadas as finalidades de sua entidade
mantenedora, em territério urbano, podem concentrar turmas de Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental e Médio, além das instituicGes que compdem o Sistema S*, nas localidades rurais,
destacam-se entre as mantenedoras de iniciativa privada, as instituicdes geridas e organizadas
por associacdes e cooperativas de trabalhadores, voltadas a educacdo de jovens e adultos
camponeses, com atendimento das demandas no Ensino Médio Técnico e profissionalizante,
onde se inserem experiéncias embasadas na Pedagogia da alternancia®?, desenvolvidas nas
Casas Familiar Rural, as Escola Familiar Agricola, os Centros de Formacao por Alternancia,

etc.

41 O Sistema S é composto pelas instituicdes mantidas pelo SESI, SESC e SENAI, que embora de origem
federal, no sistema Educacenso se inserem entre as entidades mantenedoras de iniciativa privada.

42 De acordo com Carvalho (2009), a Pedagogia da Alternancia é um pressuposto metodoldgico usado como
alternativa no processo de formag&o na modalidade da Educagéo de Jovens e Adultos — EJA e da Educacédo do
Campo, sendo indispensavel para assegurar a permanéncia dos (as) jovens com sucesso na escola, uma vez que
adota a flexibilizagdo do calendario escolar, organizado em sintonia com a realidade camponesa e do cotidiano
de jovens e adultos agricultores (as).
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3.3.2 A Rede de oferta, por Regiéo de Integracao.

Prosseguindo a metodologia, comparamos o0 quantitativo de estabelecimentos ativos
com oferta de Educacdo Bésica no Parg, agrupando os numeros dos municipios por regifes de
integracdo, em soma simples entre os anos de 2014 e 2017, conforme dispomos no quadro

quatro (4) a seguir:

Quadro 4 - Comparativo de estabelecimentos de E.B em atividade — por Regido de Integracdo. Pard — 2014/2017

Regido qe 2014 2017 \_/al_or (_je~ Valor de

Integraco Diminuicdo Aumento
Baixo Amazonas 1.583 1.532 - 51 -
Tocantins 1.388 1.339 -49 -
Marajo 1.385 1.295 -90 -
Guama 1.138 1.077 - 61 -
Rio Capim 1.130 1.100 -30 -
Metropolitana 1.105 1.111 - +6
Caeté 842 797 -45 -
Xingu 801 763 - 38 -
Carajas 707 679 - 28 -
Tucurui 491 439 - 52 -
Araguaia 478 466 -12 -
Tapajos 389 373 -16 -
TOTAL 11.437 10.972 472 -

Fonte: Sinopses Estatisticas do Censo Escolar INEP/MEC.Org. Josiane Nascimento.

No ano de 2014, as regides do Baixo Amazonas, Tocantina, Marajé, Guama e Rio
Capim concentravam o0 maior quantitativo de escolas de Educacdo Basica em atividade. Em
linhas gerais, todas as regides com excec¢do da metropolitana, ha registros de diminuigio®,
porém, estes se evidenciam mais largamente nas regibes do Marajo, Guama, Tucurui, Baixo
Amazonas e na Regido Tocantina.

No recorte estatistico composto pela amostra das redes de oferta em localidade rural nas
cinco regides de maior incidéncia de diminuicdo de escolas, observamos que este se efetiva em
todas as redes, com énfase absoluta na dependéncia administrativa municipal. Dito isto,
partimos para o proximo topico, onde apresentaremos os indicadores das escolas informadas
como paralisadas e extintas no Sistema Educacenso, objetivando estabelecer relacdes entre a

diminuicdo e o fechamento das unidades.

3.4  Os numeros de um fenémeno, entre processos de paralisacédo e extin¢do de escolas

Neste topico, utilizamos como base os dados de fechamento de escolas disponiveis e

43 Nestes numeros, estdo inseridos os registros de estabelecimentos de todas as redes em ambas as localidades.
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disponibilizados pelo FPEC referente aos anos de 2014, 2015 e 2016, por meio dos quais
exporemos brevemente a metodologia utilizada para a compreensdo dos indicadores que
alimentam o sistema Educacenso e de como estes sdo lidos pelos sujeitos que se inserem no
debate atual do fechamento de escolas no Para.

Na forma bruta como nos foram enviados, 0os primeiros dados quantitativos do
fechamento de escolas estavam dispostos no formato de planilhas Excel, extraidos a partir dos
microdados do INEP. A disposicdo das informacdes continha o cddigo do municipio, 0 nome
dos estabelecimentos de ensino, 0 numero de estabelecimentos que funcionavam no mesmo
prédio, seguidas das informagdes de localidade (urbana e rural) e dependéncia administrativa
(federal, estadual, municipal e privada).

Nesta fase, o primeiro passo da metodologia foi identificar por meio dos cddigos de
identificacdo do IBGE, os municipios das quais as informaces se referiam. Apos, organizamos
os dados dos cento e quarenta e quatro (144) municipios agrupados com base no desenho
geopolitico das Regibes de Integracdo do Estado, para cada ano. Esse processo resultou na
geracdo de setenta e oito (78) tabelas, seis para cada R.I, sendo duas para cada ano, organizadas
pela situacdo de funcionamento (paralisada e extinta). As setenta e oito (78) tabelas geraram
outras seis (6), duas para cada ano, organizadas por situacdo de funcionamento, condensando
as informacdes dos municipios agrupados pelas R.I.

A concluséo do processo se deu pela sistematizacdo das informacdes de seis tabelas em
duas (2), o que nos permitiu visualizar o nimero de estabelecimentos informados ao Censo
como paralisados e extintos no Pard, organizados por localidade e dependéncia administrativa

nos anos de 2014, 2015 e 2016. Nos quadros a seguir, apresentamos a sintese desse processo:

Quadro 5 - Estabelecimentos de Educagdo Basica desativados no Paré - por dependéncia administrativa

Dependéncia Situagdo conforme informadas ao censo
administrativa
Paralisados Extintos

2014 2015 ‘ 2016 2014 2015 2016

Federal 0 0 o 0 0 0

Estadual 113 70 ‘ 69 30 69 21
Municipal 1.846 1.746 ‘ 1.870 312 318 76
Privada 140 97 ‘ 33 38 64 144
Total 2.099 1913 | 1916 380 451 241

Fonte: FPEC/Microdados - Censo Escolar. Acesso Dez. 2016. Org. Josiane Nascimento.
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Situacao conforme informada ao Censo

Paralisados Extintos
Localidade 2014 2015 2016 2014 2015 2016
Urbano 268 194 157 56 352 88
Rural 1.831 1.719 1.815 324 99 153
Total 2.099 1.913 1.916 380 451 241

Fonte: FPEC/Microdados Censo Escolar. Acesso Dez. 2016. Org. Josiane Nascimento.

Na andlise dos dados brutos, observamos que 0s numeros apresentados nao se
constituiam somente por acréscimos, mas também por acumulos. Observamos cada escola
informada como paralisada e extinta no Censo Escolar por municipio, ano a ano e assim
percebemos que alguns estabelecimentos informados em 2014, constavam ainda nos anos
subsequentes, explicando-se o fato pelas regras dos procedimentos de paralisacdo e extingdo
em cada sistema de ensino, conforme mencionamos anteriormente.

Observamos ainda que a superioridade do quantitativo de escolas paralisadas e extintas
se confirma na esfera municipal em localidade rural, corroborando com as informacdes de
diminuigéo do quantitativo de estabelecimentos ativos, no recorte de tempo apresentado.

No 2° Seminario de combate ao fechamento de escolas realizado no inicio do ano de
2019, o FPEC socializou dados atualizados de paralisacdo e extincdo de escolas no Para.
Considerando a dialética presente nos processos de geracdo dos indicadores, transcreveremos
no quadro sete (7) as informacgOes disponibilizadas pelo FPEC, favorecendo uma melhor

compreensdo do fendmeno que estudamos em sua manifestagdo quantificada.

Quadro 7 - Escolas paralisadas e extintas no Para

Situacéo das escolas 2014 2015 2016 2017
Paralisadas 658 878 624 2.058
Extintas 380 451 241 181

Extinta nos anos anteriores 1.935 2.315 2.766 3.007

Fonte: GEPERUAZ/ICED-UFPA/INEP - Censo Escolar. Acesso: 29 de Abril de 2019.

Conforme vemos, h4 uma movimentacdo consideravel entre 0 numero de escolas
paralisadas e extintas, sobretudo na margem de tempo que se situa entre os anos de 2014 e 2015.
Este dado nos leva a inferir influéncias diretas da sancdo da Lei 12.960/14*, o que pode ter

44 A Data de sancdo da Lei é 23 de marco de 2014. O fechamento do Censo Escolar, apos retificacdo das
informacdes ocorre geralmente no més de agosto de cada ano.
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pressionado as secretarias de educacdo a atualizar as informagdes no Sistema Censo Escolar,
assim como pode ter gerado a expedi¢cdo em massa dos atos de extingdo das escolas acumuladas
no sistema nos anos anteriores a 2014.

Nos numeros apresentados no documento do 2° Seminario, um dos indicadores mais
agravantes diz respeito ao ano de 2017, quando se afirma que, entre as escolas fechadas, neste
ano, conforme os dados do Censo Escolar, 69,6% das extin¢des e 90,9% das paralisagdes sdo
provenientes de processos de escolas situadas em localidade rural (FPEC, 2019). O quantitativo
de paralisacdo e extincdo, assim como o crescimento em escala das escolas informadas como
extintas nos anos anteriores a realizacdo do Censo, revela que entre as escolas que fecham, ndo
ha reducédo de nimeros. Estas, uma vez extintas ndo voltam a reabrir, embora se tenha registros
de reversdo de processos de paralisacdo, geralmente associados as escolas localizadas em
assentamentos rurais, com a presenca de uma forte organizacdo da comunidade local, tais como
0s citados no estudo realizado por Correia (2018).

As consequéncias e as contradicbes dos nimeros que o fechamento de escolas tem
produzido se fazem latentes, quando se considera as disparidades existentes nas redes de oferta
observadas pelo movimento social e no interior dos sistemas de ensino. As proporcfes do
fendmeno se espalham e se acirram e de certa forma se complementam, pois enquanto a
militancia social denuncia o tratamento insuficiente do Estado para com a educagdo das
populagdes rurais, entre os representantes de governos, as justificativas se concentram em
questdes financeiras como resultado do modelo de financiamento da Educacdo Baésica
(TORRES; SILVA; MORAES, 2014), sendo este um dos principais fatores condicionantes da
garantia do direito a educacdo, ante a quantidade de alunos oriundos das regifes com baixa
densidade populacional (BORGES, 2017).

Embora facamos a defesa da manutencdo das escolas, sobretudo nas pequenas
comunidades, haja vistas a funcdo social que esta desempenha e o entendimento da educacéo
como um direito publico subjetivo, o avancar das pesquisas vem demostrado os elementos
condicionantes que esta oferta enfrenta, o que ndo pode prescindir da existéncia de analises
empiricas tecnicamente embasadas, para desnudar o fenémeno de quantificagdes inflacionadas
ou mesmo tecer defesas de escolas que n&o existem?.

Nossas anélises sobre a geracdo de indicadores oficiais nos demostraram que os fatores

técnicos decorrentes do sistema Educacenso precisam também ser considerados nas pesquisas

45 Expressdo utilizada por um representante de governo, ao se referir aos casos de duplicacdo de INEP no sistema
Educacenso no 1° Seminério de Educacdo do Campo na UEPA/Campus Vigia.
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sobre o fechamento de escolas, a fim de desmistificar olhares construidos a partir do espantoso
registro estatistico, sem, contudo, diminuir a gravidade do problema anunciado pela diminuicéo
e confirmado pelos nimeros de paralisacdo/extincdo de escolas publicas, conforme vem
ocorrendo em todas as regides paraenses.

A articulacdo de informagdes possibilitadas pela discusséo dos dados quantitativos e
qualitativos, assim como o amadurecimento das formulagdes tedricas que se avolumam nas
pesquisas existentes, sejam estas geradas a partir de estatisticas ou estudos de casos especificos,
nos levam a refletir sobre a necessidade de se avancar nos estudos das metodologias que estéo
sendo utilizadas para se explicar o fendmeno quantificado. Somadas a essa questao, 0s nimeros
do fechamento de escolas tem sido pautas constantes nas discussdes dos movimentos sociais e
nos espacos de governo, onde se gestam as politicas educacionais. Tais pautas apresentam
consequéncias drasticas para as comunidades impactadas, apontando para a necessidade de se
avancar na compreensdo do fendmeno estudado a partir de suas causas, exigindo solucdes
efetivas.

Para além do olhar técnico, os indicadores do fechamento de escolas retratam de forma
evidente a caréncia do tratamento empenhado pelo Estado as populac@es rurais ao longo dos
anos, conforme demostramos no primeiro capitulo deste estudo. Particularmente no Estado do
Pard, os numeros se alastram acompanhados da precarizacéo dos servicos basicos minimamente
oferecidos e sem nenhuma articulacdo entre os 6rgdos de governos para a garantia dos direitos
sociais, sejam estes provenientes das demandas de saude, saneamento, abastecimento de
energia e agua, redes de comunicacao, seguranca e assisténcia social.

Esta situacdo motiva as dendncias dos movimentos e organizagdes sociais e sindicais
do campo, manifestadas pela revelacdo das marcas do viver condicionado, em muitas
comunidades rurais na Amazonia, onde a escola ndo é somente uma escola. A escola de
Educacdo Basica, em suas caracteristicas fisicas e pedagogicas ja citadas anteriormente, da
forma como existe na grande maioria dos territorios rurais, € também a Unica representacdo do
poder publico naquela comunidade (CRUZ, 2010). Assim, ao se fechar uma escola, o Estado
impde uma depressdo social e econdmica a comunidade, uma vez que o fechamento ndo vem
desacompanhado de outras estratégias impositivas, interferindo diretamente nas dindmicas

sociais e culturais das comunidades e da sociedade como um todo (FPEC, 2019).
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35 Do capitulo, algumas consideragdes

Elencamos como objetivos deste capitulo, a identificacdo do perfil das escolas fechadas
no Pard e as regides onde este fenbmeno vem ocorrendo com maior incidéncia.
Metodologicamente, optamos pela apresentagcdo de uma visao panoramica sobre a cobertura de
Educacdo Bésica no Para com énfase no quantitativo dos estabelecimentos em atividade,
procedimento este antecedido pela descricdo do processo técnico de coleta e tratamento das
informacdes utilizadas no Censo Escolar como banco oficial de dados estatisticos educacionais.
Desta feita, alguns resultados se apresentam e pensamos ser importante ja menciona-los a fim
de favorecer a metodologia continuada nos proximos capitulos.

Entre os pontos a considerar, chamamos a atencdo para a compreensdo da diferenca
entre as redes de oferta em suas caracteristicas de localizacdo e dependéncia administrativa,
uma vez que os fatores que levam a diminuicdo de escolas urbanas diferem consideravelmente
dos fatores que levam ao fechamento de escolas rurais, da mesma forma que o fechamento de
instituices privadas em localidades urbanas difere, inclusive politicamente, do fechamento de
instituicGes privadas no meio rural. A partir dessa observacdo, tecemos algumas observacgdes
embasadas nas andlises realizadas até aqui, conforme apresentamos nas formulagdes abaixo:

a) Entre os anos de 2007 e 2017, a maior cobertura de estabelecimentos em Educagéo
Bésica no Brasil e no Pard é a municipal. Esse nimero vem diminuindo consideravelmente em
todos os anos, caracterizado pela reducdo do quantitativo em localidade rural e elevacdo nas
localidades urbanas;

b) No ano de 2017, hd uma reversdo historica revelada pela reducdo dos
estabelecimentos municipais rurais no Brasil, que até o ano de 2014 figuravam como maioria,
ja sinalizando causas relacionadas ao fomento de programas e politicas neoliberais
implementadas e intensificadas no Brasil nas Gltimas décadas;

c) A incidéncia de diminuicdo de estabelecimentos de Educacdo Bésica no Brasil, com
reflexos no contexto paraense acontece na dependéncia administrativa municipal em
localidades rurais, sendo o0 auge desse fendmeno observado entre os anos de 2010 e 2014;

d) Sobre a cobertura de Educagdo Bésica no Par, as regides onde se concentram 0s
maiores numero de estabelecimentos ativos sdo 0 Baixo Amazonas, 0 Tocantins e 0 Marajo,
com destaque para a maior rede municipal rural; concomitantemente, as regides onde se observa
0 maior gquantitativo de escolas diminuidas sdo: Maraj6, Guama, Tucurui, Baixo Amazonas e

Tocantina, sendo os indicadores destas composto majoritariamente por escolas publicas em
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localidades rurais sob dependéncia administrativa municipal,

e) As caracteristicas das redes de oferta, onde se observa os indicadores da diminuig&o,
se confirmam no quantitativo de escolas paralisadas e extintas, conforme constam informadas
no Censo Escolar. A partir dos recortes temporais utilizados nesta pesquisa, podemos
estabelecer os primeiros elementos constitutivos do perfil das escolas que estdo sendo fechadas
no Paré.

Nossas formulagdes tecidas em bases empiricas e no contato com outros autores tem
nos revelado que o fechamento de escolas, de turmas e turnos ndo acontece sem a reacdo dos
sujeitos locais. Ao se referir a esta reacao, Peripolli e Zoia (2011) relatam a defesa das escolas
pelas comunidades, ressaltando o papel social que esta possui ante a inexisténcia de outros

espacos fisicos:

Os nossos trabalhos de campo mostram que 0s camponeses resistem a todo custo a
tentativa e/ou qualquer ato que sinalize o fechamento de uma escola dentro das
comunidades. E com razdo, uma vez que a escola (mesmo a “escolinha”) tem um
significado muito maior do que quem a vé, simplesmente como uma (mais uma)
escola. Uma escola no campo representa o centro irradiador das comunidades. Ali, ao
seu redor, é que tudo acontece: encontro das pessoas em datas festivas (festas de
santos); da reza da missa e/ou do tergo (novena/culto); da palestra dos agentes de
salde, do sindicato, da cooperativa; do comicio em tempo de campanha politica; da
quermesse; etc... H4 também o futebol, a cancha de bocha, o mercadinho/ “bolicho”,
a reunido dancante aos finais de semana, espago de encontro da juventude com poucas
opgdes de lazer (PERIPOLLI; ZOIA, 2011, p.197).

Ao longo das Gltimas décadas, varios coletivos em todo o Brasil vém se organizando
para discutir o problema e impedir o fechamento das escolas no campo. No Par4, as estratégias
se potencializam pelo protagonismo do FPEC, atuando na organizacdo de acGes articuladas com
os diversos segmentos sociais. Atualmente, a campanha contra o fechamento de escolas do
campo e o Disk Denuncia se constitui em importantes estratégias nas lutas travadas pela
educacao publica no Estado do Para, sendo este um elemento indissociavel no debate acerca de
nosso objeto de estudo, portanto apresentado no préximo capitulo.
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4 O MOVIMENTO PARAENSE DE EDUCAGCAO DO CAMPO: TRAJETORIA DE
CONSTITUICAO E ESTRATEGIAS CONTRA O FECHAMENTO DE ESCOLAS
NA ATUALIDADE

Neste capitulo nos propomos a construcao descritiva e ndo neutra, dos elementos que
se apresentam associados a acao do Estado que resulta no fechamento de escolas em localidades
rurais no Para, acdo esta que ndo vem acontecendo sem a manifestacdo do contrario impactado,
originando estratégias de impedimento e/ou reversdo. Nesta perspectiva, objetivamos estudar o
fechamento de escolas a partir do Disk Denuncia, instrumento utilizado pelo FPEC nas
estratégias contra o fechamento de escolas publicas. Por meio da analise das narrativas
coletadas mediante as denuncias recebidas, pretendemos chegar as caracteristicas detalhadas
das escolas e a justificativas apresentadas para o ato, a partir da Otica das comunidades
impactadas e dos governos locais.

Pensamos ser esta uma abordagem relevante, uma vez que possibilita 0 mapeamento de
causas e consequéncias, favorecendo o delineamento de acbes e estratégias mais efetivas,
surgidas tanto nos espacos de governos quanto nos movimentos sociais e na academia,
potencializando o desenvolvimento de responsabilidades articuladas entre os setores, com
vistas a garantia da educacéo escolar com qualidade aos sujeitos do campo.

Para identificacdo das narrativas utilizadas neste capitulo, solicitamos as fontes
informantes que escolhessem nomes pelos quais gostariam de ser identificadas. Na
identificacdo das escolas fechadas utilizamos os nomes dos bolsistas e voluntéarios do Disk
Denuncia e para as informacdes oriundas dos governos, utilizamos o codigo de identificacdo
do INEP como referéncia ao municipio denunciado. Assim, acredita-se estar preservando o
lugar de fala dos sujeitos, reconhecendo o direito deste de dizer a sua palavra (FREIRE, 1996),
além de registrar pela operacionalizacdo do Disk, o protagonismo do humano coletivo na

construcdo da histéria do Movimento de EdoC no Para.

4.1 O Movimento Paraense de Educacdo do Campo: Contextos, sujeitos, principios e
acoes.

O Movimento de Educacdo do Campo, nascido na ultima década do século XX no
Brasil, é fruto da luta de homens e mulheres, trabalhadores e trabalhadoras do campo que tem
se articulado nacionalmente e protagonizado um dinamico processo de lutas em busca da
garantia de direitos, dentre os quais se destacam o uso social da terra e a educacdo (HAGE;
CRUZ, sd). No Para, as origens desse movimento remontam o ano de 2003, quando na antiga
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Escola Agrotécnica Federal em Castanhal, hoje Instituto Federal do Para (IFPA), representantes
de movimentos sociais, sindicatos e universidades se reuniram para discutir a realidade
educacional dos camponeses no nordeste paraense.

Essa primeira mobilizacio culminou com a proposicdo de um evento *¢, posteriormente
realizado na Universidade Federal Rural da Amazonia (UFRA) em fevereiro de 2004. Deste
evento, resultou a Carta de Belém, documento considerado a certiddo de nascimento do Férum
Paraense de Educacdo do Campo (FPECDR, 2014 apud HAGE 2015).

O FPEC é o marco que regulamenta o movimento de EdoC no Paré e se constitui como
um espago de socializagdo de debates e resisténcias coletivas, atuando na reivindicagdo dos
direitos humanos fundamentais para o exercicio pleno da cidadania efetivada pela garantia da
educacdo, mas ndo uma educacdo qualquer. Para Pereira (2017), a educacédo reclamada pelos
sujeitos sociais reunidos no FPEC, é aquela que existe diferente dos modelos como foram
pensados os programas desenvolvidos na realidade urbana e implementadas nas escolas rurais
da Amaz0nia, educagdo nascida no interior do territorio camponés, construida e concretizada a
partir dos sujeitos do direito a educacao.

Desta forma, principios, valores e concepcdes politico-pedagogicas defendidos pelos
sujeitos e movimentos sociais reunidos no FPEC estdo voltados para a defensa, implementacéo,
apoio e fortalecimento de politicas publicas, estratégias e experiéncias de Educacdo do Campo
e desenvolvimento rural com qualidade social para todos/as paraenses, sobretudo para as
populacdes que constroem suas condicdes de vida, assentadas na relacdo do trabalho na terra
(HAGE, 2005).

Para que a escola do campo exista e de fato transforme a realidade educacional de suas
populacdes, o FPEC delimitou seu campo de atuagdo social: o campo da Amazonia. E neste
espaco geograficamente referenciado que as entidades da sociedade civil, movimentos sociais,
instituicGes de ensino e pesquisa, 6rgdos governamentais de fomento ao desenvolvimento rural
e da area educacional da sociedade paraense vem se articulando, tendo como norte as conquistas
obtidas pelo movimento em ambito nacional.

Nos altimos anos, diversas a¢cbes vém sendo protagonizadas pelo FPEC, contribuindo

46 Neste evento foi eleita uma coordenacéo geral, que deveria assumir a mobilizacdo do coletivo de movimentos,
organizac0es e instituicdes que aderiram ao processo de construco coletiva da arquitetura e das dindmicas de
articulagdo da rede (FPECDR, Carta de Belém, 2014 apud Souza e Cruz, 2015). Segundo narrativas coletadas
no processo de pesquisa deste tdpico, a primeira coordenadora do FPEC foi a Professora Jaqueline Freire. Em
decorréncia de tempo e inviabilidade da pesquisa, ndo conseguimos acessar e sistematizar maiores informacoes
sobre este periodo do FPEC, seguindo em nossa intencionalidade a concretizagdo desse trabalho em momento
oportuno.
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para 0 debate, o reconhecimento e implementacdo da Educacdo do Campo como politica
publica, assim como a materializacdo desta nos municipios da Amazonia paraense. Nos eventos
gue se somam em todas as regides do Estado, a multiplicidade das identidades, ao mesmo tempo
em que manifesta as singularidades, fortalece a identidade coletiva dos sujeitos, construindo
territorialidades imersas nas misticas, ambiéncias, narrativas que revelam insatisfacbes e
perspectivas coletivas em suas construgdes cotidianas.

As acdes do FPEC tambeém se materializam no seio da institucionalidade estatal, onde
a EdoC se constréi pelo esfor¢o coletivo do movimento mediante a implementacdo de
programas*’ e agbes que viabilizam a garantia do direito a educagdo e a escola com o
protagonismo das populacgdes e sujeitos que vivem no campo. Este esforco se revela pela
aproximacdo do FPEC com os 6rgdos publicos federais, estaduais e municipais, com as
universidades, as organizacbes e movimentos sociais populares do campo, assumindo
coletivamente os desafios de pautar as questOes referentes a uma abordagem territorial nas
politicas publicas que se materializam no cotidiano das escolas (HAGE; CRUZ, 2014).

No periodo mais recente, e diante da vastiddo concentrada na geografia espacial do
Estado do Para, a emergéncia de a¢6es pontuais diante da historica divida do Estado para com
as populagdes rurais/do campo, provocou a interiorizacdo do movimento, levando a criagdo dos
féruns regionais. Atualmente, o FPEC comporta em suas subdivisfes oito (8) féruns com
atuacéo direta em todas as regides do Estado (FPEC, 2014).

As pautas construidas pelos féruns regionais a partir da analise da conjuntura social e
politica, com énfase nos programas e politicas educacionais implementados no ambito dos
municipios e do Estado compde a base da agenda do FPEC, encaminhadas em sintonia com as
orienta¢Bes do movimento nacional de EdoC deliberadas pelo FONEC. Em 2012, no Seminario
Nacional de EdoC acontecido em Brasilia, no contexto de lancamento do Pronacampo, 0
fechamento de escolas foi apontado como uma das consequéncias da nova fase da politica do
capital no setor agricola, em decorréncia de novas articulaces das classes dominantes e do
novo lugar para o campo no projeto do capitalismo brasileiro. Este Projeto conhecido como
agronegocio tem se expandido atrelado a utilizagdo da maquina estatal, com subordinacéo das
politicas e programas educacionais (FONEC, 2012).

Entre as linhas de agdo coletivas deliberadas no referido Seminario estdo as

47 Como exemplo: Programa Projovem Campo saberes da Terra, PROCAMPO — Programa de Apoio a Formag&o
Superior em Licenciatura em Educacdo no Campo, Programa de Iniciacdo a Docéncia para a Diversidade;
Programa Escola Ativa anteriormente e atualmente o Programa Escola da Terra; e PRONERA - Programa
Nacional de Educacdo na Reforma Agréria.
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mobilizacGes permanentes contra o fechamento e pela construcdo de escolas no/do campo,
sendo justificadas pelos dados alarmantes de escolas fechadas em todo o Brasil no decorrer dos
ultimos anos. Estas estratégias encontravam-se embasadas nas previsoes de transferéncias de
recursos federais pelo Pronacampo destinado a construcdo de unidades escolares. Reforcadas
pelo direcionamento do FONEC, as primeiras estratégias contra o fechamento de escolas do
campo no Brasil surgiram com o MST, no Estado do Parand em 2015. No Para, as influencias
desta acdo se materializam na campanha nenhuma escola a menos e no Disk Denuncia contra

o fechamento de escolas no campo.

4.2 A campanha nenhuma escola a menos e o Disk Denuncia contra o fechamento de
escolas do Campo: Operacionalizacdo, formacdo humana e protagonismo dos
sujeitos envolvidos

As primeiras mobilizagbes em torno do fechamento de escolas no Para datam dos anos
2015, quando as organizagdes e movimentos que compde o FPEC se reuniram para discutir os
impactos deste na oferta de Educacdo Basica em localidades rurais, conforme vemos na

narrativa abaixo:

[...] minha relagdo com o Disk Denlncia comegou em 2015. Nesse periodo a
coordenacdo do FPEC realizou algumas reunides de trabalho na UFPA em Belém com
os professores e representa¢des de movimentos sociais para discutir a ideia de realizar
uma campanha contra o fechamento de escolas nos territdrios rurais. Lembro que essa
campanha contra o fechamento de escolas também era pauta do Férum Nacional de
Educac¢do do Campo e também do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra —
MST, o qual foi o criador do lema “Fechar escola é crime”. No ambito do FONEC se
destacava a atuacdo do Parana que era um dos estados que possuia uma forte atuacéo
e inspirou o Férum do Para a também aderir a campanha, principalmente em razao
dos casos do fechamento ilegal de escolas que aconteciam com frequéncia no estado.
E para conter os casos de extingdo foi criado um Disk Dentncia em 2016 (Rudé, Ex-
Bolsista PIBID).

O Disk Denuncia foi lancado em uma reunido ampliada do FPEC no prédio do MP/PA
na cidade de Belém, ocasido onde o movimento evidenciou os indicadores e 0s impactos
ocasionados pelo fechamento de escolas de Educagdo Basica nos municipios paraenses.
Constituido como um instrumento politico do FPEC na luta pela garantia da educacéo dos povos
do campo na Amazonia, o Disk foi criado com a finalidade de reunir denuncias e encaminha-
las ao Ministério Publico, com objetivo de inibir e punir acBes criminosas cometidas por
governos, decorrente de processos de fechamento de escolas do campo, indigenas e

quilombolas, acontecidas sem a observancia dos procedimentos previstos da Lei Federal N°
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12.960/2014.

A presenca da Universidade Federal do Para na constituicdo do Disque Denlncia, pela
articulacdo de professores inseridos no movimento paraense de EdoC, assim como o
direcionamento deste aos estudantes bolsistas do PIBID, foi um dos fatores determinantes para
0 desenvolvimento da estratégia, que no primeiro momento, voltava-se para a construcédo
tedrica do debate sobre o fechamento de escolas e a visibilidade da Lei. Ao mesmo tempo,
possibilitou aos graduandos o exercicio da autonomia no planejamento, execucdo e

sistematizacdo das atividades desenvolvidas.

[...] Minha atuag@o do disque denuincia contra o fechamento de escolas do campo foi
via PIBID. Como se sabe, o professor [...] nos lancou o desafio de o Pibid Castanhal
ser o protagonista dessa luta contra o fechamento de escola. Entdo aceitamos
(Thaynara, ex-bolsista Pibid/UFPA).

A coordenacio do Disk Dentncia foi assumida pelos professores coordenadores* e
bolsistas do PIBID/Subprojeto Educacdo do Campo. A sede operacional instalada no Campus
da UFPA em Castanhal, onde os 25 bolsistas, graduandos da Faculdade de Pedagogia e
voluntarios trabalhavam em regime de revezamento para atender e registrar chamadas recebidas
em um numero de telefone celular. No primeiro momento, as dentncias eram recebidas apenas
por este canal, porém, com as estratégias de divulgacdo e o acesso massivo facilitado pelas
redes sociais, a forma de coleta das denincias se ampliou, passando a atender denuncias via
Watts App, em paginas no Facebook, e de forma fisica, em estandes montados pelos bolsistas
nos eventos sociais e académicos de Castanhal e regido.

O debate sobre a Educacéo do campo e o fechamento de escolas se ampliava ha medida
em que se intensificavam as articulagdes do FPEC no nordeste paraense. Ao mesmo tempo, se
fortalecia o protagonismo dos integrantes do PIBID no Campus da UFPA, modificando as
estruturas do projeto pedagdgico do curso de Pedagogia e impactando diretamente na formacao

dos futuros pedagogos, conforme nos relata Esperanca na narrativa abaixo:

Falar do disk dentncia ¢ falar de um projeto maior que foi pensado para pensar a
educagdo do campo por dentro do projeto pedagdgico do curso de Pedagogia, né. Eu
lembro 0 momento onde a gente comeca essa discussdo, que na realidade vai ser um
marco historico para o curso de Pedagogia no campus de Castanhal foi 14 em 2014.
Por que que eu digo que é um marco histérico. Porque até entdo o projeto pedagdgico
do curso de pedagogia, campus de castanhal ndo tinha o didlogo com a Educacéo do

48 Subprojeto Pedagogia Educacdo do Campo, com financiamento de bolsas de iniciacdo a docéncia (Pibid) pela
CAPES, na UFPA Castanhal foi proposto pelo Prof. Dr. Renilton Cruz, com colaboragdo dos Professores Dr.
Jodo Batista Santiago Ramos e Dra. Eula Regina Nascimento.
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campo. Até entdo havia essa lacuna [...] foi um diferencial [...] um divisor de aguas,
quando vocé comeca a pensar a questdo da educacdo do campo na graduacdo, na
formacdo dos graduandos, mas ndo de qualquer forma (Esperanca, Professora da
UFPA, Coord. Pibid).

A partir da implementagdo do PIBID no campus da UFPA/Castanhal, uma série de
eventos foi sendo construido nos quatro municipios onde o programa acontecia. Dentro da
Universidade, a realidade da educacéo nas escolas do campo se fazia enxergada por meio das
culminancias pedagogicas, seminarios, producdes de TCCs, apds décadas de invisibilidade
institucional e curricular abrigada pela Instituicdo. Ao mesmo tempo em que se ampliavam as
articulacdes dos sujeitos da academia no contato com 0s movimentos sociais, o que possibilitou
condigBes favoraveis para o abrochar da militancia social entre os estudantes, se acirravam 0s
indicadores do fechamento de escolas. Neste contexto, os integrantes do FPEC entenderam que
era preciso intensificar as discussdes da educacdo do campo e de forma enfatica do fechamento
de escolas, para além das universidades e nos movimentos sociais.

E atencdo as deliberacdes *° da Reunifdo Ampliada do FONEC, realizada em setembro
de 2017 em Brasilia, na qual se propds a construcdo de uma agenda de lutas do movimento para
0 ano de 2018 que envolvia a¢Ges articuladas nos estados contra o fechamento de turmas, turnos
e escolas e pela construcdo de escolas no campo, o FPEC idealizou 0 1° e 0 2° Seminario de
combate ao fechamento de escolas do campo, sendo atribuida ao PIBID/UFPA Castanhal a

funcdo de conduzir a organizacéo logistica dos eventos.

4.3  Os Seminarios de combate ao fechamento de escolas no Para: Avancos no debate
e proposicdo de lutas articuladas

Para esperanca (2019) "falar do Disk Denuncia é também falar dos seminarios
poderosos”, eventos que promoveram visibilidade junto aos poderes publicos e a sociedade de
um modo geral das tematicas que afligem a garantia do direito a educacdo no campo, em um
contexto onde fortemente se vivencia uma politica de desmonte da educacéo publica no Brasil.

O 1° Seminario de combate ao fechamento de escolas do campo foi organizado pelo
FPEC e pelos Féruns Regionais de Educacdo do Campo em parceria com a UFPA, por meio do
PIBID-Pedagogia/Castanhal, a Promotoria de Justica da 1% Regido Agraria e 4% Promotoria de
Justica Civel de Castanhal do MP/PA, o Ndcleo de Direitos Humanos e acdes estratégicas da

49 Informacdo disponivel na pagina institucional da UFPA/Campus Castanhal, em matéria produzida por Paula
Lopes, na ocasido de cobertura jornalistica do 1° Seminario de Combate ao fechamento de escolas do campo.
Disponivel em https://www.even3.com.br/nenenhumaescolaamenos. Acesso em 30 de junho de 2019.
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Defensoria Publica e o0 Comité Estadual da Campanha Nacional pelo Direito a Educacao.

O evento realizado no dia 19 de janeiro de 2018, no ginéasio de esportes do Campus da
UFPA em Castanhal reuniu mais de 600 pessoas, entre professores e estudantes da Educacéo
Basica e Ensino Superior, militantes de movimentos sociais e sindicais, secretarios e técnicos
municipais de educacdo, membros de conselhos, promotores de justica e liderancas politicas
estaduais. Entre os objetivos, estava a intensificagdo da divulgacdo do Disque Dendncia e a
visibilidade da Lei 12.960/2014.

Nos discursos externados na mesa de abertura do seminario e as manifestacdes dos
sujeitos na plenaria, apontaram-se causas e consequéncias decorrente do fechamento das
escolas, permitindo a compreensdo do debate construido a partir da existéncia de duas forgas
antagobnicas. Estas forcas recriadas no contexto do projeto neoliberal encontram-se vinculadas
aos projetos de campo na Amazonia, onde coexistem territorios ocupados pelo agronegocio e
pela agricultura de base familiar, conforme podemos observar no roteiro utilizado na mistica de

abertura do evento, produzido pelos bolsistas do PIBID/UFPA:

A educacdo e a escola no campo estdo intimamente ligadas a disputa pela ocupagdo
da terra no Brasil. Em torno do fechamento de escolas, duas forcas antagdnicas
encontram-se em constante disputa. O movimento histérico reconstituiu, no conflito,
os conceitos de agronegdcio e de agricultura [...] camponesa. De um lado, um modelo
de desenvolvimento que compreende a educacdo pelas vias do neoliberalismo
econdmico a servico do lucro, onde 0 humano e a natureza sdo pecas descartaveis na
engrenagem da maquina capitalista. No contraponto, a luta pela sobrevivéncia do
humano, que existe e resiste em uma relacdo de interdependéncia com a natureza,
extraindo dela o essencial para a produgdo e reproduc¢do da vida em sociedade. E vocé
de que lado esta? (Acervo PIBID/UFPA - Referéncias para roteiro de produgdes de
misticas).

Dois anos apds a realizag¢do do 1° Seminario de Combate ao Fechamento de Escolas do
Campo, o FPEC realizou o 2° Seminario, que também aconteceu na Universidade Federal do
Para — Campus Castanhal. O evento realizado no dia 1° de fevereiro de 2019, em parceria com
os foruns regionais, a UFPA Campus Castanhal e a Promotoria de Justica da 1% Regido agraria
do Ministério Publico Estadual contou com a participacdo de cerca de 500 pessoas, incluindo-
se entre 0s presentes, representantes e gestores das SEMEDs e SEDUC/PA, integrantes de
conselhos municipais de educacdo, promotores publicos, representantes de organizacoes
governamentais e ndo governamentais, de movimentos sociais e sindicais populares,
professores e estudantes das universidades e redes de ensino (FPEC, 2019).

Diante dos avancos decorrentes da divulgacdo da Campanha Nenhuma escola a menos

e do Disk Denudncia e com o alargamento da visibilidade em torno da lei 12.960/2014, o 2°
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Seminério teve como objetivos principais a ampla socializagdo dos dados atualizados sobre o
fechamento das escolas do campo, a reafirmagdo da parceria do FPEC com o MP/PA e a
construcdo de uma agenda propositiva a ser mobilizada pelo movimento paraense de Educacao
do Campo, com elementos especificos da Campanha contra o fechamento de escolas.
Diferente da metodologia utilizada no primeiro Seminario, a proposta metodoldgica do
Segundo Seminario priorizou a formacdo de grupos de debate, de onde surgiram elementos
relacionados a atuacdo do controle social no &mbito dos Conselhos Estadual e Municipais de
Educacdo, do Estado na operacionalizacdo das politicas e programas educacionais, do
Ministério Publico na fiscalizagdo e punicdo das infragcbes, dos Movimentos e Organizacgdes
sociais do Campo na organizacdo das comunidades e das instituicdes de Educacdo Superior

como agéncias formadoras.

As atividades comecaram as 8:30h com as palavras iniciais dos professores Saloméao
Hage, representando a coordenacdo do FPEC e Gilmar Pereira da Silva, Vice-Reitor
da UFPA. Em seguida, a plenaria foi dividida em 14 grupos de discussdo, envolvendo
representantes de diferentes setores ou entidades da sociedade com objetivo de
dialogar sobre os desafios enfrentados pelos sujeitos do campo com o fechamento
ilegal de escolas em suas comunidades. Os grupos foram compostos por mediadores
e relatores que escutaram o0s relatos trazidos por professores, estudantes,
representantes de organizagdes governamentais e ndo governamentais, promotores de
justica do Ministério Pablico do Estado do Pard, da Ordem dos Advogados do Brasil
- Sessdo Pard, de Movimentos Sociais, Associacdes, Sindicatos, Secretarias e
Conselhos Municipais de Educacdo (FPEC, 2019, sp).

Além de publicizar os indicadores do fechamento de escolas e reafirmar denuncias de
acOes ilegais cometidas pelos governos, as discussdes do 2° Seminario apontaram fatores
inéditos no debate do movimento, tais como a continuidade do fechamento de escolas “com a
conivéncia de conselhos municipais e estaduais de educacao” (FPEC, 2019). Este fator trouxe
para o bojo da discussdo a reflexdo sinalizada pela analise do FONEC ainda em 2012, quando
a proposta de um dispositivo legal para impedir o fechamento de escolas ainda figurava como
um projeto de Lei tramitando na Camara Legislativa Federal.

Conforme relatos dos participantes em um dos grupos de debate do 2° Seminario,
mesmo com a existéncia da Lei aprovada em 2014, ha casos em que as acOes de fechamento
das escolas estdo acontecendo “dentro” dos tramites legais. No paragrafo tnico introduzido na
LDB pela lei 12.960/2014, a participacdo dos conselhos e a escuta da comunidade é elemento
obrigatorio no processo de fechamento, porém ndo tem impedido a a¢do, uma vez que estes
estdo acontecendo de acordo com os procedimentos especificados, conforme vemos na

narrativa de uma professora, coletada durante a realizag&o do 2° Seminario contra o fechamento
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de escolas:

No meu municipio, nas comunidades de 14, foram fechadas umas 10 escolas e em
todas elas a prefeitura foi 1a. Ai eles falaram que iam fechar, mas que as criangas iam
para uma escola melhor e ia ter carro para ir levar eles todo dia. Entdo eles
concordaram. Fazer o que? (Branca, professora de Ed. Basica em uma escola rural).

Os elementos surgidos a partir dos debates no 2° seminario apontam novos
direcionamentos para analise do fechamento de escolas. No que se refere a atuacdo dos
conselhos municipais e estaduais de educacao, e diante do peso atribuido a estes no processo
de fechamento das escolas do campo, conforme assegurado na letra da lei, pode-se inferir
influéncias diretas na forma como estes vem se estruturando no contexto dos municipios
paraenses.

A existéncia do Disk Denuncia e o acimulo de argumentacdes construidas nos eventos
e seminarios desenvolvidos pelo FPEC, apresentadas na agenda de lutas do Movimento
Paraense de EdoC, abrem possibilidades para a construgdo de medidas efetivas e eficazes, no
sentido de ndo somente impedir o fechamento de escolas em localidades rurais, mas também
reverter 0s processos em curso, fato que ndo acontece sem a presenca de sujeitos
conscientizados da funcdo social e politica da escola do campo no campo, conforme

observamos na narrativa abaixo:

Com a divulgagdo do Disk Denuncia os casos de fechamento comecaram a ser
registrados e encaminhados para 0 MP. As primeiras dendncias que apareceram foram
de municipios de diferentes regides do estado como Bagre, S&o Francisco, Sao
Domingos do Capim, Braganca entre outros. S&o Domingos do Capim foi um dos
municipios que realizou a denuincia. O ministério publico ao receber a dendincia tomou
as medidas cabiveis e, segundo amigos de 14, trés escolas que haviam sido fechadas
de forma ilegal foram reabertas (Ruda, paraense do municipio de Santa Izabel; ex-
bolsista PIBID e integrante do FPEC).

As proposicoes de fortalecimento para atuacdo do FPEC nos espac¢os do controle social,
das universidades, dos governos e do Ministério Publico, com respectiva discusséo das politicas
publicas de EdoC em conferéncias, foruns, conselhos, etc., conforme demandas dos
participantes do 2° Seminério, apontam para a reorientacao das analises sobre o fechamento de
escolas. Somados a esse fator, surgiram novos elementos a partir do acompanhamento dos casos
de fechamento de escolas estudados por dentro dos sistemas de ensino, agregando novas
informacdes antes ndo acessadas e por isso pouco observada no contexto inicial da campanha

nenhuma escola a menos no Para.
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As informacdes obtidas a partir dos avancos do debate sobre o fechamento de escolas,
motivados nos seminarios e plenérias promovidas pelo FPEC, aliadas aos registros de processos
com indicativos de crimes, sem a escuta da comunidade local e desconhecimento dos conselhos,
conforme transcri¢fes de narrativas coletadas pelo Disk Dendncia, sinalizam para algumas
possiveis respostas ante 0s objetivos delineados nesta pesquisa e que se apresentam na mesma
direcdo de estudos técnicos® realizados em outros contextos: Escolas proximas e
organicamente ocupadas pelas comunidades ndo tendem a apresentar riscos de fechamento,
ainda que funcionando com um pequeno contingente de matriculas, ao passo que, escolas
localizadas em “ndo lugares” onde as paisagem se transformaram pela expansao de latifundios
e reterritorializacdo dos espacos rurais, apresentam graves problemas de seguranga e grande
nimero de estudantes evadidos, existindo entre os sujeitos da propria escola (geralmente
professores e funcionarios que ndo residem nas proximidades) discursos favoraveis a
desativagdo do prédio.

Inferimos ainda que, nas localidades onde h& presenca de movimentos sociais
organizados, acGes governamentais de fechamento de escolas tendem a ser intimidadas, haja
vistas, o conhecimento e a utilizacdo das ferramentas legalmente constituidas pelos sujeitos
locais, justificando-se assim a existéncia e o fortalecimento das estratégias contra o fechamento
de escolas, tais como o Disk Denuncia. No proximo capitulo, nos deteremos apresentacao das
narrativas escritas e orais coletadas a partir dos registros do Disk Denuncia, a fim de verificar

a validade das formulac@es que levantamos.

5 NO DIZER DO SUJEITO, NOVOS ELEMENTOS PARA O DEBATE SOBRE O

50 Referencias: Estudo de caso de fechamento de escolas em Castanhal, realizado pela SEMED/PMC no ano
de 2017, como resposta solicitada pelo MP/PA: Fonte: arquivo fisico do NEC/SEMED Castanhal. Acesso
Marco de 2018.
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FECHAMENTO DE ESCOLAS DO CAMPO NO PARA

Em trés anos decorridos desde o lancamento da Campanha nenhuma escola a menos, o
Disk Denuncia recebeu ligacdes de varios municipios paraenses. As ligacdes recebidas foram
registradas em fichas de identificacdo, contendo a data da denuncia, 0 nome da escola, o
municipio e a comunidade onde esta funcionava complementada com informagdes detalhando
as caracteristicas do atendimento escolar (quantidade de alunos que eram atendidos na escola,
organizacdo da turma, etc), os motivos apresentados pela secretaria de educagdo, 0
procedimento observado no ato da desativacdo do prédio e o posicionamento da comunidade.

Em sequéncia, apresentamos as informagdes sistematizadas a partir das fichas de
registro, objetivando identificar a area de abrangéncia da campanha nenhuma escola a menos
pelo marco temporal das ligacGes recebidas, as caracteristicas das escolas desativadas, 0s
fatores identificados através das ligacOes telefonicas relacionadas ao fechamento da escola, 0s
procedimentos executados pelo governo local e a posicdo da comunidade, sendo os dados

discutidos sequencialmente.

5.1 Indicativos locais do fechamento de escola no Para: Apresentacdo, analise e
discussdo dos dados

No quadro oito (8), apresentamos os indicativos locais constituidos por °110 processos
de fechamento de escolas denunciados ao Disk Dendncia. Desses, trés (3) foram registradas no
primeiro ano de funcionamento do dispositivo, um (1) em 2017 e cinco (5) em 2018. A partir
do recorte de origem das ligacdes agrupadas por regido, podemos inferir que, na margem
temporal de trés anos, a Campanha nenhuma escola a menos abrangeu 48% do universo
geogréfico do Estado do Pard, sendo a maior insciéncia de denincias oriundas de municipios
gue compdem a Regido de Integracdo do Rio Guama, que conforme vimos anteriormente, situa-

se entre as regides com maior indice se escolas diminuidas entre 2014 e 2017.

51 O quantitativo de ligagdes recebidas é superior ao nimero de casos denunciados. Deve-se ao fato de que o
fechamento de uma Unica escola foi denunciado em mais de uma ligacéo.
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Quadro 8 - Registros do Disk Denuncia contra o fechamento de escolas do campo

D/z\r?gndcaila R Municipio Cod. INEP N° de escolas informadas
2016 Maraj6  |Bagre 1501105 1
2016 Caeté Braganca 1501709 1
2016 Guama  |Sdo Francisco do Para 1507409 1
2017 Tocantina  |Abaetetuba 1500170 1
2018 Guama  |Sdo Domingos do Capim 1507201 2
2018 Guama Inhangapi 1503408 1
2018 Guama  (lgarapé-Acl 1503200 1
2018 Maraj6é  |Sdo Sebastido da Boa Vista 1507706 1
2018 Guama  [S8o Francisco do Para 1507409 1

Fonte: Disk Dentincia FPEC/UFPA. Ultimo acesso em 05/05/2019.

Os indicadores de 2017 nos chamam a atencdo pelo fato de apresentar o menor
guantitativo de dendncias recebidas, se comparados aos outros anos. Inferimos que este fator
pode estar relacionado a visibilidade da fung&o social do Ministério Publico, possibilitada pela
parceria com o FPEC na promogédo da Campanha nenhuma escola a menos. Na medida em que
se intensificava a divulgacdo da lei e o fomento da fiscalizacdo dos governos pela sua plena
observancia, as comunidades e suas organizagdes se aproximaram dos servi¢os prestados pela
promotoria publica no &mbito dos municipios, levando a descentralizacdo das agdes do Disk,

conforme vemos na narrativa a seguir:

[...] Em razdo da campanha contra o fechamento de escolas ter se difundido e
fortalecido com a realizacdo dos seminarios, muitas pessoas passaram a tomar
conhecimento da informacdo de que também poderiam realizar as dendncias
diretamente ao Ministério Publico. Isso contribuiu com a descentralizagdo do Disque
Denlncia, pois as pessoas poderiam acionar 0 MP mais proximo de seu municipio
(Rud4, ex-bolsista PIBID, militante do FPEC).

5.1.1 Caracteristicas das escolas fechadas
As informag0es das fichas de registro também nos possibilitaram a visualiza¢édo de um
perfil detalhado das escolas fechadas®?, considerando a localidade no municipio, a dependéncia

administrativa, os niveis de oferta e organizacdo pedagdgica das turmas. No quadro nove (9)

descrevemos essas caracteristicas, conforme informadas no momento da ligagéo telefonica.

52 Para identificacdo das escolas, utilizamos nomes de bolsistas do PIBID, voluntarios do Disk Dendncia.
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Quadro 9 - Indicadores locais do Disk Denuincia — 2016/2018 Caracteristicas das escolas fechadas

L Dependancia Nivel de oferta/ Quantidade de alunos
Escola Municipio pendenct Organizagio pedagdgica atendidos antes do
administrativa
fechamento
Crysth 1507409 Municipal N&o informado Né&o informado
Gesikelle 1500170 Municipal El, E.F - Multisseriada 18 alunos
Jéssica 1500170 Estadual Né&o informado 15 alunos
Raimunda 1507201 Municipal E.F - Multisseriada 11 alunos
Rosane 1503408 Municipal E.F - Multisseriada 03 alunos
Beatriz 1507201 Municipal E.F - Multisseriada 11 alunos
Joyce 1507706 Municipal/Estadual  [E.F - Seriada Entre 60 e 72 alunos
Dora 1501709 Municipal E.F - Multisseriada Entre 20 e 35 alunos
Alessandra 1501105 Municipal E.F - Multisseriada N&o informado
Layane 1507409 Municipal E.F - Multisseriada N&o informado

Fonte: Banco de dados do Disk Dentincia/FPEC. Ultimo acesso em 05/05/2019. Org. Josiane Nascimento.

Entre as escolas observadas no recorte utilizado, observamos trés fatores em comum:

a) as escolas fechadas, em sua grande maioria, s&o administradas pela esfera municipal,
refletindo os indicadores da diminuicdo em ambito nacional e estadual, conforme apresentamos
no 1° capitulo;

b) as escolas fechadas reinem, em sua maioria, um quantitativo de até 50 matriculas,
classificadas no Censo Escolar como escolas de pequeno porte;

c) nessas unidades, a oferta escolar se resume as primeiras séries do Ensino
Fundamental, sendo a multisseriacdo a principal caracteristica de organizacdo pedagdgica para

composicao das turmas.

5.1.2 Eles fecharam a escola porque...

Corroborando com as caracteristicas listadas acima, apresentamos no quadro dez (10) a
transcricdo das narrativas coletadas com disposi¢do de justificativas e posicionamento das
comunidades ante o ato de fechamento das escolas. Conforme vemos, entre os fatores
apontados, o quantitativo de matriculas e a insuficiéncia de recursos disponiveis sdo as

principais causas do fechamento da escola na localidade.
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Observa-se em todos os registros, a existéncia de manifestacdo contraria da

comunidade, sendo o deslocamento dos estudantes o principal fator de oposigéo.

Quadro 10 - Motivos apresentados/posicionamento das comunidades sobre o fechamento da escola local
Escolas Narrativas transcritas
Crysth A quantidade de alunos. Néo foi consultada. A secretaria disponibiliza transporte.
) A escola precisa de reforma e ndo ha verbas suficientes para realiza-las. A comunidade é contra o
Gesikelle fechamento da escola, uma vez que os alunos serdo transferidos para uma mais distante. Ja fizeram
abaixo assinado, mas ndo foram ouvidos.
Jéssica  Os gastos da prefeitura em manter a escola funcionando. A comunidade néo foi consultada e se mostra
contraria a posi¢do tomada por terceiros.
Raimunda |[Nota oficial. Quantidade. A comunidade é contra o fechamento.
N&o houve qualquer comunicagdo sobre o fechamento. A escola foi informada que teria que da a
ressalva dos alunos que a escola estava fechando por ndmero baixo. A comunidade é contra o
Rosane  fechamento, no entanto, por conta do inicio do ano letivo foram quase que obrigados a procederam
com a aceitacdo. A escola mais proxima fica a 5 km de distancia e ndo houve por parte da prefeitura
nenhuma garantia de transporte. A escola possui todas as condigdes estruturais em bom estado.
Beatriz  Devido a quantidade de alunos. A comunidade é contra o fechamento.
Joyce |Local impropriado (saldo comunitario). Pouca quantidade de alunos. A comunidade se pde contra o
fechamento da escola, pois dificultard para os alunos da prépria comunidade como das outras.
Dora  Quantidade de alunos. N&o informaram a comunidade.
Alessandra Quantidade de alunos era pouca. A comunidade é contra. Ndo foi consultada.
Layane Quantidade baixa. N&o informou

Fonte: Banco de dados do Disk Dentncia/FPEC. Ultimo acesso em 05/05/2019. Org. Josiane Nascimento

5.1.3 Nos fechamos a escola porqué ...

Como parte dos tramites estabelecidos entre as acGes da campanha nenhuma escola a

menos, a coordenacdo do Disk oficializou as denlncias recebidas ao MP/PA. As pautas
discutidas no Grupo de Trabalho Agrario do MP/PA deram origem a um Procedimento
Administrativo (PAd), no qual consistia no acompanhamento da situacéo das escolas rurais pelo
Ministério Publico, desativadas a partir do ano de 2014. A acdo realizada pela Promotoria de
Justica Agraria da | Regido de Castanhal, em articulacdo os promotores de justica locais,
destinou-se aos 75 municipios, em sua respectiva area de abrangéncia.

O procedimento adotado pela Promotoria de Justica Agréria da | Regido de Castanhal

consta registrado em documento®® enviado ao FPEC, de onde se extrai:

53 Acessado mediante e-mail enviado por amandaoliveir@gmail.com ao FPEC no dia 10 de novembro de 2016,
recebido no endereco salomao_hage@yahoo.com.br, compartilhado posteriormente com liderancas do FPEC.
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[...] Nos autos do aludido Procedimento Administrativo, foram expedidos oficios
solicitando aos promotores de Justiga locais que requisitassem informac@es, aos
respectivos municipios de sua area de atuacéo, acerca das escolas rurais fechadas de
acordo com os Relatdrios encaminhados ao Censo Escolar na gestdo Municipal em
curso, bem como o nome e a localidade das referidas escolas (MP/PA, 2016).

Nas respostas encaminhadas pelas prefeituras dos municipios sob competéncia da
Regido Agréria de Castanhal, ressalta-se entre as justificativas apresentadas para o fechamento
das escolas a insuficiéncia de demanda e a precariedade das estruturas fisicas onde a escola
funcionava (MP/PA, 2016 - informacao digitalizada).

Objetivando estabelecer relacbes com as narrativas extraidas dos registros do Disk
Denlincia, apresentamos em sequéncia um recorte construido a partir das >*informacdes
disponibilizadas pelas respectivas prefeituras em resposta ao MP/PA, na ocasido do
Procedimento Administrativo instaurado.

Na selecdo da amostra correspondente ao posicionamento dos governos sobre o
fechamento das escolas, utilizamos como critério a existéncia de dendncia do municipio
efetivada no Disk e a disponibilidade das informag6es encaminhadas ao MP/PA.

Assim, dos 10 processos de fechamento denunciados, dois (2) foram excluidos por ndo
pertencer a area de abrangéncia da Regido Agréaria de Castanhal e um (1) por ndo apresentar
justificativa ao MP/PA. Entre os sete (7) processos restantes, quatro (4) foram agrupados em
dois (2) por se tratar do mesmo municipio; resultando em amostragem composta por 5
prefeituras (50% do universo total da pesquisa).

Apdbs a selecdo da amostragem, transcrevemos as narrativas encaminhadas pelas
prefeituras ao MP/PA, seguindo a interpretacdo disposta em sintese no quadro abaixo. As
referéncias das narrativas constam identificadas pelo codigo de inscricdo do municipio no

INEP, acrescido da R.I na qual o municipio se localiza no Estado.

54 As informac6es foram disponibilizadas pelo MP/PA ao FPEC em formato de dados brutos enviados por e-
mail. O E-mail foi socializado com algumas liderangas do FPEC, que nos solicitaram a sistematizagdo. Apos
a conclusdo do trabalho, reencaminhamos em formato de tabela aos coordenadores, com solicitagdo de
utilizacdo da informagdo como contributo para esta pesquisa.
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Quadro 11 - Respostas de prefeituras sobre o fechamento das escolas

Céd. INEP Justificativa apresentada

A prefeitura encaminhou a lista de escolas com a situacdo de funcionamento em

1501709 - R.I Caetés atividade.

1503408 - R.l Guama |0 municipio informou que nédo fechou escolas no periodo solicitado.

O municipio encaminhou a listagem, porém sem justificativa para a paralisacdo e

1507201 - R.I Guama extin¢cdo das 18 escolas que constam desativadas no Sistema Censo Escolar.

O municipio informou a desativacdo de 2 escolas que funciona com apenas uma sala de

1507409 - R.I Guama aula. A justificativa alegada é a inexisténcia de demandas nas respectivas localidades.

O municipio apresentou uma relagdo de 21 escolas desativadas entre paralisadas e
extintas. Justificou a paralisacdo com agrupamento (ou nucleacdo) de escolas menores
acrescido de remanejamento de alunos para escolas sedes. A estrutura precdria onde a
escola funcionava (em um barracdo) e a extingdo ocasionada por questdes técnicas
relacionadas a duplicacdo do nimero do INEP no Sistema Educacenso.

1500170 - R.I Tocantina

Fonte: MP/PA-FPEC. Acesso em 23/04/2018 - Disponibilizado por reniltonufpa@gmail.com. Org. Josiane
Nascimento.

Na anélise da amostra 1501709 notamos que 0 municipio ndo encaminhou corretamente
as informacdes solicitadas pela promotoria, o que pode ter sido ocasionado por uma possivel
confusdo na compreensdo dos termos técnicos utilizados no sistema Educacenso. Conforme
exposto no segundo capitulo, onde nos detivemos ao estudo de geracdo dos dados no sistema
Educacenso, o termo "escola fechada" é compreendida como a finalizacdo do processo de
alimentacéo das informac6es daquela unidade no sistema eletronico, gerando a liberagdo de um
recibo para todas as unidades informadas, independentemente da situacdo de funcionamento.
Assim, a ndo compreensao da solicitacdo pode estar relacionada a inexperiéncia na alimentagéo
do sistema municipal, passivel de acontecer sempre em momentos de transicdo de governos e
cargos.

A amostra 1507201 revela a incompletude das informacdes encaminhadas ao MP/PA
pelas prefeituras. Esta incompletude desfavoreceu a identificagdo de causas de forma mais
ampla, sendo este fator de fundamental importancia para os estudos sobre o fenémeno no Par;
os dados quantitativos sdo anualmente publicizados pelo INEP e de facil consulta, o que néo
acontece com as justificativas das prefeituras, geralmente restritas a documentos arquivados em
acervos fisicos de acesso dificultado.

Na amostra 1503408, observamos a dialética da oferta escolar no interior dos
municipios, o que nos leva a compreender que os indicadores de diminuicdo de escolas n&o
podem ser lidos de forma generalizada. O movimento histérico, embora reflita contextos

macros, também possui caracteristicas de manifestacéo local que precisam ser consideradas nas



104

abordagens sobre o fendmeno.

Na amostra referente aos municipios 1507409 e 1500170, os fatores expostos como
justificativas para o fechamento das escolas no Pard apontam como causas a
inexisténcia/insuficiéncia de demandas e a insuficiéncia de recursos financeiros, com reflexos
na precarizacdo das instalagdes fisicas. Observamos ainda um quarto fator, relacionado a
questBes técnicas decorrente do processo de informacdes no sistema Censo Escolar.

As duas primeiras causas apontadas pelas prefeituras convergem com as narrativas do
Disk Denuncia, assim como as estratégias utilizadas para a continuidade da oferta escolar aos

estudantes impactados pela agédo do fechamento da escola na localidade.

5.2 Causas do fechamento de escolas
a) Demanda insuficiente

O fator inexisténcia/insuficiéncia de demanda para o fechamento de escolas no campo
nos direciona a reflexdo de trés pontos principais: a) O esvaziamento dos territorios ocasionado
pelo avanco do capitalismo; b) a municipalizacdo da Educacao Basica com prioridade de oferta
escolar na etapa do Ensino Fundamental e ¢) a autonomia de organizacdo dos sistemas de
ensino.

A diminuicdo da populacdo rural aparece retratada em varios estudos sobre o
fechamento de escolas, vinculada aos avancos do Agronegécio em detrimento da agricultura de
base familiar. Peripolli e Zoia (2011) tém chamado a atencdo para esse fato, alertando que o
fechamento de escolas ndo pode ser analisado em si mesmo, mas passa necessariamente pelo
entendimento do modelo de campo onde as escolas estdo sendo fechadas. De acordo com esses
autores, apoiados nos estudos de Albuquerque (2011), o que estd em jogo no debate sobre o
fechamento de escolas é algo muito maior; relacionado as disputas de projetos de campo, onde
0s governos tém demonstrado cada vez mais a clara opcao pela agricultura de negécios, cuja
I6gica de funcionamento consiste em pensar um campo sem gente e, consequentemente sem
cultura e sem escolas; N&o existindo gente nas comunidades rurais ndo ha sentido a manutencgéo
de escolas funcionando, pois "uma escola s6 é escola quando tem estudantes/alunos",
decorrendo dai a necessidade de se perguntar “que campo € esse que fecha suas escolas™?
(Peripoli; Zoia, 2011. p. 90).

Para dialogar com os autores sobre o campo que fecha escolas, tomaremos a amostra

1507201. Neste municipio, as investidas do agronegdcio vém se manifestando pela introdugédo
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em média escala da cultura do dendé, fato que vem sendo fortemente discutido em eventos
organizados por entidades integrantes do Férum de Educacéo do Campo do Nordeste Paraense,
onde se atribui a instalacdo de grandes empresas a desterritorializacdo das familias camponesas
e consequentemente o esvaziamento das comunidades ribeirinhas.

Atrelado a esta questdo, esta a oferta escolar deficitaria no municipio e a expulsdo da
juventude ante o sonho de prosseguimento de estudos, conforme vemos na narrativa abaixo,

extensa, porém mantida pela riqueza dos detalhes que apresenta:

Aqui no nosso municipio, como nos outros municipios, também temos enfrentado o
fechamento de escolas. Segundo o0s governos, eles falam que é pra reducao de custos
e também porque devido a quantidade de alunos, o nimero de alunos reduzidos nessas
comunidades onde eles querem fechar escolas. S6 que a gente enquanto movimento
social, a gente vé de outra forma. Esse fechamento tem vérias outras problematicas
que fazem chegar a esse ponto, a questdo da falta de investimentos, de planejamento,
ndo sé no campo educacional, mas de auséncia de outras politicas publicas que fazem
com que essas pessoas saiam daquele espago onde eles vivem [...] Inclusive através
do avanco do agroneg6cio, aqui por exemplo, a questéo do dendé, a cultura do dendé,
que exige uma dedicacao exclusiva por parte das familias, e a gente sabe que a questéo
do agronegdcio, ela acaba afastando as familias do seu espago, do seu territdrio,
porque é questdo da disputa pela terra, assim como as fazendas e outros projetos dessa
natureza acaba afastando as pessoas, que sdo obrigadas pessoas, que sdo obrigadas a
vender as suas propriedades, a preco de banana como se diz, e as vezes indo em busca
de outras alternativas (Almeida, professor militante do FPEC).

Apesar dos beneficios ocasionados pelos avancos da ciéncia e da tecnologia aplicadas
na utilizacdo da terra, sobretudo nas Ultimas décadas, com aumento da producdo de
commodities agricolas em é&reas antes pouco cultivadas, nota-se que estes ndo vieram
desacompanhados de maleficios. O termo commoditie, que em portugués significa mercadoria,
se refere a "qualquer produto originario de atividade agropecuaria, florestal ou pesqueira ou
qualquer mineral em sua forma natural”, que apds passar por processamento, adquire preco de
mercadoria destinando-se a comercializacdo em volume substancial no mercado externo.

Assim, 0 agronegocio beneficia na producdo agricola o cultivo de commaodities - matéria
prima - para 0 mercado internacional, em detrimento da producéo de alimentos para 0 consumo
local (DELGADO, 2012, p. 134). Assim, os avan¢os do capitalismo no campo se da com a
implementacdo das grandes empresas atraidas pelo fortalecimento do atual modelo de
agricultura, ocasionando a expropriacdo dos meios de producdo de uma parcela significativa da
populacdo camponesa e expulsando um grande quantitativo de familias, seja pela competicdo
desigual e injusta com o0s grandes projetos instalados proximos as localidades, ou pela
necessidade de criar as condicGes favoraveis para a continuidade das jovens geracoes na escola.

A historica auséncia de politicas publicas para as populagdes rurais continua a contribuir
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para a continuidade da migragdo campo-cidade. Mesmo com as reformas educacionais
promovidas a partir da aprovacgéo da nova LDB em 1996, estabelecendo as competéncias dos
entes federados para com a garantia da Educacdo, sendo as etapas da Educacdo Basica
prioritariamente responsabilidade de estados e municipios, em muitos campos, as populagdes
rurais continuam as margens da escola, seja pelo acesso limitado ou pela permanéncia
interrompida.

A garantia da obrigatoriedade de escolas de Ensino Fundamental proximas as
residéncias dos estudantes, expressa na Lei 8.069/1990 - uma das bases de sustentacao para a
manutencgéo de escolas nas comunidades rurais tem sido duramente penalizada pelos governos
municipais, em grande parte, com restri¢cdo da oferta nos anos iniciais geralmente organizados
em classes multisseriadas, quando estas ndo sdo desativadas.

Paradoxalmente, essa "garantia limitada" tem contribuido para o fechamento de escolas
no campo, uma vez que, ao concluirem os estudos nos primeiros anos, 0s estudantes sdo
condicionados a iniciar o0 penoso trajeto do deslocamento, saindo de suas comunidades para o
prosseguimento dos estudos nos anos finais em escolas sedes rurais ou urbanas, revelando a
falta de investimento dos governos nas escolas e nas economias locais, conforme afirmativas

da narrativa abaixo:

Essa auséncia de investimento educacional, de fortalecimento das escolas na
comunidade é importante. Geralmente s escolas s6 tem até o ensino fundamental
menor. E ai quando os alunos concluem, eles precisam dar continuidade, e como néo
tem, eles acabam se retirando para as cidades ou para outras comunidades pra estudar,
e ai entdo reduz o nimero de pessoas nessas localidades e com isso o poder publico
acaba querendo fechar essas escolas por causa do volume de ensino. Contudo eles séo
os culpados porque ndo fizeram os investimentos que deveriam ser feitos na
localidade para manter aquelas familias ali, com sua identidade (Almeida, Professor
e militante do FPEC).

Um terceiro fator que vincula a demanda insuficiente como justificativa para o
fechamento de escolas decorre da autonomia de organizacao dos sistemas de ensino. Importante
dizer que, ndo h& lei no Brasil que estabeleca 0 quantitativo de matriculas necessarias a
composi¢do de turmas para a garantia da oferta escolar, seja no campo ou na cidade. Porém, a
LDB, em seus artigos 8° e 25 assegura aos sistemas de ensino a autonomia de organizagéo e
normatizacdo de suas redes de oferta, sendo as autoridades competentes os responsaveis pelo
alcance da relagdo adequada entre o numero de alunos e o professor, a carga horaria e as
condigdes materiais do estabelecimento (BRASIL, 1996).

Considerando a responsabilidade dos municipios para com o Ensino Fundamental
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(assumido como prioridade) e a Educacéo Infantil, sendo estes também os responsaveis por
estabelecer em seus sistemas os parametros de organizagdo de suas redes de acordo com as
condicdes disponiveis, corroboramos com Correia (2018) quando afirma que este preceito tem
garantido ao gestor municipal, a liberdade de compreender a questdo do quantitativo de alunos
de acordo com o orgamento previsto, 0 que implica na normatizacdo de um quantitativo de
matriculas Unico, independente das caracteristicas populacionais das localidades onde a escola
esta situada.

As amostras revelaram que uma das caracteristicas das escolas fechadas é a existéncia
de oferta escolar apenas no Ensino Fundamental, embora a garantia da Educacdo Infantil esteja
legalmente assegurada na legislacdo educacional, sendo também de responsabilidade dos
municipios. Nesta perspectiva, compreendemos que o fechamento das escolas no campo, da
forma como se apresenta em grande parte dos municipios, com oferta apenas no Ensino
Fundamental tende a ndo cessar, na medida em que 0s gestores continuarem a suprimir outras
demandas educacionais existentes nas comunidades, priorizando o direito de uns em detrimento
do direito de outros, limitados pelas regras do orcamento publico e amparados pelas normativas
complementares que emanam da gestdo dos sistemas de ensino, em grande parte elaboradas
sem o0 devido reconhecimento das especificidades na diversidade dos territorios rurais da

Amazonia.

b) Insuficiéncia de recursos

Estudos realizados em outros Estados brasileiros vém demostrando que a insuficiéncia
de recursos financeiros esta entre as principais causas do fechamento de escolas no campo
apontadas pelos gestores publicos municipais, sendo a justificativa associada ao fato de o
quantitativo de matriculas ainda ser a principal fonte de financiamento na Educacédo Basica.

O modelo de financiamento da Educacao Publica no Brasil tem permeado estudos de
varios autores®, dentre os quais se destacam as atencdes voltadas para as reformas neoliberais
empreendidas no Estado e reforgadas no contexto de aprovacdo da nova LBD, em meados da
década de 1990, onde se manifesta a prevaléncia do fator financeiro em detrimento da qualidade
na prestacdo dos servigos publicos, incluindo-se nestes a educacdo escolar, fortemente
submetida a logica do capital.

Autores como Monlevade e Ferreira (1998) e Arelaro (1999) sustentam que somente a

55 Tais como Arelaro (1999; 2006), Carnielli (2000), Davies (1999), Draibe (1993), Monlevade (2008).
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partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988 é que se pode observar mais fortemente o
movimento de democratizacdo do Ensino Fundamental, possibilitado pela alteracdo na forma
de seu financiamento, ocorrido pela instituicdo das politicas de fundo para a educacgéo, sendo o
FUNDEF e, posteriormente 0 FUNDEB as principais receitas com vinculacdo de repasses.
Ocorre que os percentuais destinados aos fundos de investimento para operacionalizacdo da
Educacgdo Baésica, sobretudo nas escolas do campo, parecem caminhar na contraméo daquilo
que se projeta, sendo a precariedade da oferta escola e a ndo garantia da permanéncia um dos
pincéis a desenhar os retratos da contradicdo entre o discurso, a realidade e as metas
perspectivas.

Atualmente, o gasto com o aluno da escola publica é baseado na divisdo entre o0s
recursos da vinculacdo orcamentaria e o nimero de alunos matriculados, o que, se comparado
ao quantitativo de matriculas geradas nas escolas de menor porte, mesmo que para as matriculas
efetivadas no em escolas do campo sejam utilizados um outro célculo, ha de se considerar a
necessidade de novas formulagdes metodoldgicas® para o custeio das escolas no campo, haja
vistas as especificidades que circundam as escolas no interior dos pequenos municipios que na

Amazonia assumem caracteristicas peculiares.

5.3  Ante as causas, estratégias e consequéncias

Os desafios da oferta escolar as populagdes do campo no Brasil, e de forma particular
no Estado do Pard, se apresentam gigantescos em face ao cumprimento do enunciado nas
legislacBes educacionais e dos marcos operacionais existentes. Um desses desafios se manifesta
pelo tratamento historicamente destinado a educagdo escolar no campo, onde as escolas
multisseriadas, apesar de todas as mazelas existentes, é a responsavel pela iniciacdo escolar da
grande maioria dos sujeitos (HAGE, 2005).

Nos dados analisados, as caracteristicas das escolas fechadas no Pard destacam a
multissérie nos anos iniciais do Ensino Fundamental como unica oferta escolar existente. Nesta
oferta, cujas caracteristicas se referem a maioria das escolas rurais no Brasil e no Para, sdo
atendidos alunos com idades e graus de escolarizacdo diferentes reunidos em uma Unica turma

regida por um unico professor, e que, em algumas situagdes, atende também os estudantes da

56 Nesta direcdo, estamos a aproximar dos estudos empreendidos por Ana Claudia da Silva Pereira — UFPA,
cujo objetivo visa a construcdo de uma metodologia de calculo de custo-aluno-qualidade para a educagao
basica do campo, considerando as especificidades da Amazdnia paraense.
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Educacéo Infantil®” (HAGE, 2005).

Cumpre destacar que esta forma de organizacdo pedagogica encontra-se respalda na
LDB/96, de forma especifica no artigo 23, onde se estabelece que a Educacdo Basica podera
ser organizada em séries anuais, periodos semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de
estudos, grupos ndo seriados, com base na idade, na competéncia e em outros critérios ou ainda,
por forma de organizacao diversa, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim
o recomendar (BRASIL, 1996)

A multisseriacdo compreendida como uma forma de organizacdo pedagogica, tem sido
relacionada constantemente a precarizacdo da oferta escolar no campo, onde o ensino-
aprendizagem, em muitas localidades apesar dos avangos obtidos nas Ultimas décadas, continua
a ser dinamizado em estruturas fisicas sem condi¢cdes minimas para o funcionamento de uma

escola:

Ha situacbes em que ndo existe o nimero de carteiras suficientes, o quadro de giz
encontra-se danificado; e em muitos casos, essas escolas ndo possuem prédio proprio
funcionando em prédios alugados, barracfes de festas, igrejas ou mesmo em casa de
professores ou liderancas locais. Os professores e estudantes enfrentam muitas
dificuldades em relacdo ao transporte e as longas distancias percorridas para chegarem
a escola, vindo a pé, de barco, bicicleta, dnibus, a cavalo, muitas vezes sem se
alimentar, enfrentando jornadas que chegam a 12 Km e 8h diarias (Hage, 2009, p. 01).

As caracteristicas apontadas por Hage (2009) surgem evidenciadas em nossa amostra
referente ao municipio identificado com o codigo 1500170, quando o fechamento das escolas
é justificado pelas condicdes fisicas, sendo a desativacdo das unidades precérias seguida de
remanejamento dos alunos a estratégia utilizada pela prefeitura como forma de melhorar a
qualidade do ensino ofertado no campo. Assim, os estudantes seriam atendidos em uma escola
melhor estruturada, que por reunir um maior quantitativo de alunos, poderia ser organizada nos
moldes da seriagéo, a exemplo das escolas da cidade.

Arroyo (2006) e Hage (2009) vem sustentando que o que esta por traz da negativacao
do ensino proveniente das classes multisseriadas nas escolas do campo € a forma como estas
vem sendo tratada pelos poderes publicos, refletindo nas visdes de educadores e comunidades
que acabam por conceber e assumir a “proposta de multissérie”, enquanto “juncao de varias

séries a0 mesmo tempo e num mesmo espago’ (Hage, 2009, p. 3).

57 O § 2° da Resolugdo 02/2008 estabelece que em nenhuma hip6tese serdo agrupados em uma mesma turma
criangas de Educacéo Infantil com o Ensino Fundamental. Embora ndo recomendada, a presenca de criancas
pequenas nas escolas multisseriadas é bastante comum, uma vez que estas acompanham seus irmaos maiores,
sendo estas designadas como alunos encostados (HAGE, 2005).
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Existindo em escolas organizadas dentro da I6gica da seriacdo, sendo esta compreendida
como o paradigma da exceléncia, a multissérie ndo teve (e ainda ndo tem!) o tratamento
necessario dispensado pelo Estado, sendo a precariedade medida pelos autos indices de
insucesso o resultado de um pacote de negacdes e omissGes para 0s habitantes do campo,
sempre visto como o lugar do atraso, uma realidade a ser superada pela modernidade.

Assim, ante a justificativa de uma suposta insuficiéncia de recursos, decorrente da
continuidade de auséncia de politicas publicas consistentes nos municipios brasileiros, a
melhoria do ensino no campo passaria necessariamente pela extin¢cdo da multissérie, sendo a
nucleacdo escolar fortemente abracada pelas secretarias de educagdo como uma estratégia
viavel para a organizagdo das turmas no modelo seriado, melhor adaptavel aos curriculos e
programas educacionais, tais como os existentes nas escolas urbanas, para alcancar a qualidade
desejada. Ocorre que, mesmo a escola seriada urbana, ndo tem apresentado bons resultados
(ARROYO, 2001) colocando sob suspeita a exceléncia pedagdgica prometida pela nucleacdo
escolar no campo.

Ao se referir a nucleacdo de escolas no campo, Kolling, Néry e Molina (1999),
representando o conjunto dos teoricos reunidos na articulagdo nacional Por uma Educacéo do
Campo, desde o inicio deste movimento ja afirmavam que em algumas situages, a juncao de

escolas se fazia necessaria, porém, algumas condicBes precisariam ser respeitadas:

N&o somos a priori contra a juncdo de escolas menores huma escola maior (em alguns
lugares, chamada de nucleac&o de escolas), desde que observadas algumas condigdes:
que isso ndo represente um deslocamento muito grande para as criangas,
especialmente as menores; que essas escolas sejam no proprio meio rural; que haja
efetiva melhoria das condicGes de infra-estrutura e de qualificacdo dos profissionais
da educacgdo envolvidos e que a organizacdo curricular seja planejada de modo a
incluir uma efetiva relacdo dos alunos/alunas com sua comunidade de origem
(Kolling; Néry; Molina, 1999, p. 59-60).

Estas condicdes aparecem ressalvadas no texto das Resolugdes CNE/CEB n° 1/2002 e
02/2008, quando estabelecem os deveres dos poderes publicos na oferta da Educacdo Basica

nas etapas da Educacéo Infantil e Ensino Fundamental as comunidades rurais:

[...] A Educacdo Infantil e os anos iniciais do Ensino Fundamental serdo sempre
oferecidos nas proprias comunidades rurais, evitando-se 0s processos de nucleagédo de
escolas e deslocamento de criancas. § 1° Os cinco anos iniciais do Ensino
Fundamental, excepcionalmente, poder&o ser oferecidos em escolas nucleadas, com
deslocamento intra campo dos alunos, cabendo aos sistemas estaduais e municipais
estabelecer o tempo maximo dos alunos em deslocamento a partir de suas realidades
[...] Art. n° Quando os anos iniciais do Ensino Fundamental ndo puderem ser
oferecidos nas prdprias comunidades das criancas, a nucleacéo rural levara em conta
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a participacdo das comunidades interessadas na definicdo do local, bem como as
possibilidades de percurso a pé pelos alunos na menor distancia a ser percorrida
(BRASIL, 2013. p. 295-296).

A amostra ndo nos permitiu verificar se as condi¢fes descritas na Resolugéo citada
foram totalmente atendidas em todos os casos de fechamento, uma vez que se faria necessario
a pesquisa por meio de estudos de caso; porém, nos leva a inferir que mesmo registrada nos
indicadores oficiais do Censo Escolar, a existéncia concreta da multissérie continua a nao ser
discutida seriamente nas secretarias de educacao e nos espagos do controle social, perpetuando
a precarizacao dos fatores condicionantes que atuam como impeditivos para a ndo disseminagéo
das potencialidade pedagdgicas que as experiéncias vivenciadas nas classes multisseriadas
podem oferecer, podendo inclusive, contribuir para a permanéncia das familias no campo, com
criangas estudando em suas comunidades, em escolas proximas de suas residéncias conforme
estabelecido em lei.

Vinculada a politica de nucleacdo estd o deslocamento de estudantes a bordo do
transporte escolar, e que nos ultimos anos, tem sido alvo de pesquisas relacionadas ao
fechamento de escolas no campo. Os estudos realizados por Ferreira e Brandao (2017) apontam
que o aumento do nimero de escolas fechadas em localidades rurais no Brasil tem relacGes
diretas com o fomento de recursos federais, destinados aos estados e municipios para a
operacionalizacdo do Programa Nacional de Transporte Escolar. Esses autores estudaram o0s
dados do Censo Escolar tecendo um comparativo com 0s repasses via PNATE, na década
correspondente aos anos de 1990 e 2010, e demostraram o inicio da politica de transporte em
massa de alunos do campo, rumo aos centros urbanos, ocorridos apds a segunda metade da
década de 1990.

As formulacGes dos autores sobre os dados analisados evidéncia uma politica
educacional de fechamento de escolas publicas, principalmente no meio rural, e uma politica
de supervalorizagdo do transporte escolar com deslocamento extra campo de estudantes em
detrimento da manutencdo de escolas no campo em todo o Brasil. No Pard, estudos realizados
no ambito do GEPERUAZ com base nos dados dos Censos de 2002 a 2006, também apontam
relagdes entre o deslocamento de alunos com a utilizacdo do transporte escolar e a diminuicéo

de escolas multisseriadas:

Os estudos que vimos desenvolvendo sobre as escolas do campo indicam que as
escolas exclusivamente multisseriadas passaram de 62.024 em 2002 para 50.176 em
2006 e as matriculas nesse mesmo periodo passaram de 2.462.970 para 1.875.318;
representando respectivamente 60,6% dos estabelecimentos de ensino e 32,4% da
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matricula no meio rural do pais (INEP/ MEC, 2006). A comparacao entre os dados e
a evidente diminuicdo do numero de estabelecimentos e matricula nas escolas
multisseriadas pode indicar uma certa relacdo com a politica de nucleacdo dessas
escolas vinculado ao transporte dos alunos para escolas localizadas em comunidades
rurais mais populosas (sentido campo-campo) ou para a sede dos municipios (sentido
campo-cidade) (Hage, 2009, p.7).

Importante dizer que o direito ao transporte escolar do estudante da escola publica esta
garantido na Constituicdo Federal de 1988, como forma de facilitar o acesso a educagdo. Este
direito foi ressalvado na LDB®, quando estabeleceu a obrigatoriedade do Estado e dos
municipios, no que se refere a garantia de atendimento ao educando, em todas as etapas da
Educacdo Basica, por meio de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentacgdo e assisténcia a satide (BRASIL, 2009).

Conforme apontam Ferreira e Branddo (2017), até o ano de 1994, ndo havia no Brasil
nenhuma acao por parte do estado destinado ao transporte escolar de estudantes. O PNATE foi
criado somente em 1994, por meio de uma Portaria Ministerial N° 955, com objetivo de
contribuir financeiramente com os municipios e organiza¢cbes ndo governamentais para a
aquisicdo de veiculos automotores zero quilémetro, destinados ao transporte diario dos alunos
da rede publica de Ensino Fundamental, residentes na area rural e dos alunos com necessidades
especiais matriculados em escolas de Ensino Fundamental (FNDE, 2010).

Embora se ressalte a importancia da criacdo do PNATE, consideradas as condi¢fes
precarias em que os alunos do campo eram transportados, 0s autores apontam as contradicdes
revelando que, a partir da existéncia do Programa, no ano de 1995 se iniciou o transporte em
massa dos estudantes das areas rurais para 0s centros urbanos, com respaldo do governo federal.
Nos anos que se seguiram, na medida em que os repasses via PNATE aumentavam, se
intensificou também a diminuicdo de escolas, principalmente nas areas rurais.

Na amostra correspondente as denudncias recebidas pelo Disk, consta a informacédo de
que os pais dos alunos se posicionam contrarios a transferéncia das criancas para outra unidade,
alegando o tempo de deslocamento e as mas condi¢Bes estruturais do transporte escolar
disponibilizado pela prefeitura.

No paragrafo unico do artigo 4° da Resolugdo CNE/CEB n° 2/2008, consta estabelecido

que, quando se fizer necesséria a adogdo do transporte escolar para a garantia da oferta escolar

58 A Lei no 10.709/2009 foi instituida com o escopo de alterar a Lei no 9.394/96, incluindo nos artigos 10 e 11
os incisos VII e VI para determinar competéncia aos estados e municipios em garantir o transporte para 0s
alunos de suas respectivas redes de ensino. Destaca-se que esta lei possui um dispositivo de suma importancia
para negociagdes entre 0s estados e municipios, de forma a prestar um atendimento de qualidade a todos os
alunos que precisam do transporte para ter garantido o seu direito a educacao.
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dos estudantes das comunidades rurais, devem ser considerados o menor tempo possivel no
percurso residéncia-escola, assim como a garantia do transporte das criangas em rotas intra
campo. O menor tempo possivel, a0 que nos parece é algo extremamente relativo, se
consideradas as caracteristicas geograficas dos municipios brasileiros, que de forma particular
no Para, possuem dimens@es gigantescas entre os territorios compostos por campos, aguas,
regides de varzeas e florestas.

A normativa do FNDE estabelece um perimetro entre dois e trés quildmetros de
distancia para a garantia do transporte ao estudante, sendo asseguradas aos municipios as
adequagdes necessérias as peculiaridades locais, sendo que "o menor tempo" utilizado no trajeto
é quase impossivel de se calcular, se consideradas as condi¢des estruturais dos ramais de ligam
as residéncias dos estudantes as escolas.

Formulacgdes presentes em estudos apresentados por Hage em artigo publicado no ano
de 2009, sobre os processos de nucleacdo escolar com indicativos de vinculagdo ao
deslocamento de estudantes em rotas intra e extra campo, apontam para uma total
desconsideracdo por parte do poder publico no que se refere as condi¢des impostas as crian¢as
e adolescentes cotidianamente percorridas nas estradas a bordo do transporte escolar.

Decorridos dez anos do citado estudo, as denlncias recebidas pelo Disk revelam a
continuidade da negligéncia, em pleno contexto de existéncia de uma politica nacional
consolidada de transporte. Na dentncia encaminhada, a narrativa aponta para um trajeto em
transporte aquaviarios com duracdo de (1) uma hora. Conhecendo a realidade das comunidades
ribeirinhas paraenses, € possivel imaginar que, antes mesmo do horario de partida da
embarcacdo escolar do ponto de embarque dos estudantes, estes ja sairam de suas residéncias
muito antes, aumentando a preocupacdo das familias, que seguem destituidas de qualquer outra
possibilidade para a manutencdo das criangas na escola, aléem dos impactos ocasionados pelo
cansaco das longas jornadas, com inferéncia direta no processo de ensino e aprendizagem dos
estudantes, respectivamente contribuindo para os indices de repeténcia, evasao e abandono
escolar.

Nas narrativas analisadas, evidencia-se ainda as repetidas denuncias de possiveis crimes
cometidos pelos governos no ato do fechamento das escolas, exatamente pela ndo observancia
dos procedimentos previstos na Lei 12.960/2014, onde o quantitativo de processos de
paralisacdo e extingdo continuam a aumentar.

Anténio Munarim (2011) vem tecendo colaboragdes importantes ao destacar questoes

referentes & implementacdo das conquistas legais obtidas pelos sujeitos sociais do campo no
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decorrer das ultimas décadas. De acordo com este autor, 0 ndo cumprimento dos dispositivos
legais ndo tem se efetivado por parte dos governos municipais e estaduais porque existem
condicionantes determinados por um contexto mais amplo. No que se refere ao fechamento de
escolas, a ndo existéncia de conselhos de educacdo nos municipios é um fator agravante, uma
vez que, sem o conselho o processo continua a ser realizado como acontecia antes da
promulgacéo da Lei, partindo de decisdes politicas tomadas dentro das secretarias de educacao,
sem discussao prévia com as comunidades que serdo impactadas.

Apesar das diversas acOes realizadas pelo FPEC, inclusive fazendo chegar as denuncias
ao MP/PA, até o momento de finalizacdo desta pesquisa, ndo tivemos acesso a nenhuma
informacdo relacionada a penalizacao de gestores publicos motivados pela ndo observancia dos
preceitos legais decorrente de processos de fechamento de escolas, o que também se estende ao
contexto nacional. Diante do exposto, inferimos que, associada a divulgacdo da Lei 12.960/14,
as acOes de combate ao fechamento de escolas no campo no Para precisam assumir outras

dimensoes.
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6 ULTIMAS CONSIDERACOES

Da utopia movente as setas no caminho...

No decorrer do percurso trilhado enquanto construiamos as fundamentacBes desta
pesquisa, buscamos demostrar as reflexdes dispostas no processo de nossa formagao pessoal e
de como nos percebemos enquanto sujeito ativo no mundo, pela afirmacdo de um lugar de fala
em um determinado contexto social, temporal e espacial, onde a educacao, entendida como
fendmeno humano manifestado em suas mudltiplas faces assume o plano de fundo das
formulagdes dispostas.

Dentre os objetivos que nos guiaram até aqui, estudamos o contexto de implementacao
das principais politicas e programas de educacdo formal direcionada as populacdes rurais no
Brasil do século XX, pelo qual compreendemos guiados pela analise do movimento historico
as implicac@es politicas relacionadas ao fechamento de escolas na atualidade, abrindo brechas
para o debate paradigmaético inscrito nos conceitos que expressam a Educacdo Rural e seu
contraponto - a Educacdo do Campo, em disputa no interior dos estados e municipios
brasileiros.

Sobre as anélises, nossas reflexfes corroboram em linhas primeiras com o que sustenta
Hage e Cruz (2015) ao afirmar a existéncia de lampejos de Educacdo do Campo, que no
contexto paraense se efetivam na contramao das mazelas da Educacdo Rural, surgidos a partir
da iniciativa de administradores, técnicos pedagogicos e docentes que atuam nas redes de
ensino, expostos ao debate recente no Movimento Paraense de Educacdo do Campo via
Universidade ou movimentos sociais. Sustentamos a afirmativa em nossas constatagdes
empiricas, mediadas pelo didlogo com sujeitos e em contextos onde as escolas fechadas se
encontram.

De fato, escolas mantidas pelo Estado, sem a presenca das comunidades, sem a
ocupacdo efetiva dos movimentos sociais organicamente inseridos nas relagfes politicas e
pedagdgicas que circundam a intencionalidade do fazer educativo, ndo podem ser consideradas
escolas do campo em seu conceito politico, apesar de existirem em localidades geograficas
nomeadamente abarcadas pelo Decreto Federal. Sem a organizacao social das comunidades
onde as escolas estdo inseridas, estas continuam existindo na precariedade ocasionada pela falta
e enfraquecimento de politicas publicas para o campo, fadadas & desativacdo em um futuro que
se vislumbra a cada termino de ano letivo, como resultado de decisdes técnicas geralmente

sustentadas nos indicadores oficiais produzidos e publicizados pelo Censo Escolar.
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A motivacgéo do estudo do processo de geragédo dos indicadores sobre o fechamento de
escolas surgido pelo ato de duvidar, caracteristica esta exigida pela propria natureza da pesquisa
cientifica e, portanto, curiosidade puramente epistemoldgica, nos levou a constatacdo dos
fundamentos nos ditos proferidos por representantes de governos nos eventos promovidos pelo
FPEC, ao questionar os numeros apresentados diante do fenémeno que se debatia.
Compreendemos que esta acdo pode se traduzir em contributos para aprimorar a forma como
os indicadores tem sido lidos e utilizados pelos sujeitos sociais, favorecendo outras perspectivas
de abordagens sobre o fechamento de escolas, além de apontar a necessidade de melhoria dos
servigos relacionados ao Censo Escolar, cuja base principal de coleta acontece no interior das
unidades de ensino e nas secretarias de educacao dos estados e municipios.

Do lugar de onde falamos, enxergamos algumas setas que se somam ao debate da
negacdo/garantia do direito a educacdo das populacdes do campo, surgidas a partir das
demandas dos movimentos sociais, porém, passivel de materializagdo pela implementacdo de
politicas publicas, de responsabilidade do Estado.

Desnudos de argumentacGes romanticas sobre a problematica anunciada, as
inquietacOes de nossas buscas nos levam a afirmar a necessidade de fomentar a constituicdo de
espacos dialégicos, colocando na mesma roda 0s sujeitos e seus respectivos setores de atuacéo,
sejam estes governos, movimentos sociais, universidades, etc., a fim de discutir a proposi¢édo
de novas estratégias articuladas, a partir dos fatos.

Nesta utopia movente, visualizamos algumas setas que se somam ao debate da garantia
do direito a educagdo do/no campo, surgidas pelas vias da institucionalidade, modo pela qual
esta se opera como politica publica, nos espacos de governo, por dentro do Estado, cujos fatores
pensamos ser importante o aprofundamento em estudos posteriores.

O modelo de financiamento da Educacdo Béasica com calculo no nimero de matriculas
por escola tem contribuido para o fechamento de escolas, conforme justificativas apresentadas
por governos locais, sendo a nucleacdo a estratégia utilizada diante da insuficiéncia de recursos.
Concordamos com o dito em parte, uma vez que acreditamos também haver na insuficiéncia de
recursos alegada, a méa gestdo dos recursos publicos disponiveis e o despreparo técnico para
captacdo dos mesmos no interior das secretarias, sobretudo dos municipios de menor porte. Da
mesma forma, o tratamento dispensado na organizacdo da rede publica de ensino no campo,
balizada na politica de nucleacéo e operacionalizada pela utiliza¢do do transporte escolar, com
favorecimento de arranjos e rearranjos compensatorios ocasionados pela auséncia ou ma

fiscalizacdo nas licitages de contratacdo dos servicos publicos, vém embasando conveniéncias
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politicas em determinadas localidades, cristalizando obstaculos historicos na implementacéo
das politicas de Educacdo do Campo, sobretudo nas redes publicas estaduais e municipais de
ensino.

A nosso ver, a forma como a Politica de Educacdo do Campo vem sendo gestada em
muitos municipios paraenses, tem materializado o descompromisso para com o atendimento
das especificidades do atendimento escolar as popula¢es do campo, ignorando a existéncia dos
marcos legalmente conquistados.

A auséncia de politicas intersetoriais, as concep¢des de desenvolvimento do rural local,
0 tecnicismo impregnado nas instituicGes governamentais, 0s instrumentos normativos emitidos
pelos 6rgdos de controle social e seguidos a risca pelas secretarias de educacdo onde as
orientagdes de organizacdo da oferta escolar continuam a reproduzir concepcdes
urbanocéntricas, a auséncia e/ou desarticulacdo dos movimentos sociais e entidades ligadas ao
campesinato nas comunidades impactadas, a auséncia do debate sobre a existéncia da escola
nos espacos de participacdo social no ambito dos estados e municipios, assim como a
institucionalizacdo da militdncia desacompanhada de estratégias voltadas a formacgdo e
qualificacdo dos quadros para atuacdo nos espacos de governo, sdo elementos que precisam ser
melhor considerados pelo FONEC e suas ramificagbes nos Estados, com vistas ao
fortalecimento do argumento ndo somente contra o fechamento de escolas, mas também pelo
debate ampliado sobre a continuidade da garantia da Educacgdo Bésica, publica e de qualidade
no campo.

Nesta direcdo, o compromisso social que coloca o humano no centro do processo
educativo, sujeito do direito a educacdo, independentemente do espaco em que este habita,
demanda a atuagdo de protagonistas para cobrar e assumir 0 pagamento da divida histérica que
o0 Estado Brasileiro tem para com as populacdes rurais.

Compreendemos que o amortecimento desta divida comecara a se efetivar de fato e
como direito, na medida em que 0s governos assumirem, mediados pelo dialogo com o0s sujeitos
sociais organizados, a construcdo de estratégias de reorganizacao das redes de ensino no campo,
tendo como ponto de partida o olhar real sobre o espago rural e suas populagdes no tempo de
agora. Esta viséo articulada entre governos, universidades, centros de pesquisa e movimentos
sociais potencializa estratégias de carater politico e pedagogico.

A viabilidade de estudos para a ampliacdo da oferta escolar com atencéo as demandas
desde a Educacao Infantil, a reversdo da politica de nucleacdo nos finais do Ensino Fundamental

com prioridade de oferta e deslocamento de alunos em sentido intra campo, a abertura dos
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sistemas de ensino para outras formas de organizagdo pedagogica (a alternancia pedagogica,
por exemplo), a proposigéo e fortalecimento dos programas de formagéo de professores em
formato inicial e continuado, inclusive com estratégias construidas pelos préprios sistemas de
ensino, o fortalecimento da atuacdo do Movimento de Educacdo do Campo dentro dos espacos
do controle social para fiscalizacdo da operacionalizacdo das politicas e programas voltados a
educacao do campo, o fortalecimento e criagdo dos espagos de dialogo nos municipios, a fim
de se garantir nos planos municipais as politicas educacionais em perspectiva intersetorial, sdo
exemplos de estratégias que apesar das dificuldades, encontram-se germinadas no interior dos
municipios paraenses, passiveis de anélises mais detalhadas posteriormente.

Outro elemento a ser melhor observado decorre dos registros do Disk Dendncia, onde
se revelou que o fechamento de escolas pelas prefeituras, apesar da existéncia e ampla
visibilidade promovida pelo FPEC em torno da Lei 12.960/2014, continua a ser realizado sem
a participacdo das comunidades envolvidas. Este fato merece atencéo, tanto dos pesquisadores
quando do Ministério Publico do Estado, uma vez que implica diretamente em crime social,
para o qual se espera a adogdo de medidas cabiveis e retorno a sociedade.

Sem a apuracdo da denincia com garantia plena de observancia da lei, ato que demanda
a efetiva atuacdo dos defensores publicos, estratégias como o Disk Denlncia perderdo a
utilidade, embora continue a reunir pela utopia movente, sujeitos coletivos reunidos em
trincheiras poéticas®, em luta ativa pela garantia plena da Educacéo Pdblica, como um direito

de todos e dever do Estado.

59 Fragmento extraido dos escritos poéticos de Angelo Carvalho, lidos em homenagem a autora no dia da
defesa desta dissertacao.
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ANEXOS - |

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
CAMPUS UNIVERSITARIO DE CASTANHAL

PROGRAMA DE POS GRADUAGCAO EM ESTUDOS ANTROPICOS NA AMAZONIA -
PPGEAA

TERMO DE CONSENTIMENTO E LIVRE ESCLARECIDO (TCLE)

Prezado (a) Senhor (a);

Servimo-nos deste a fim de convida-lo(a) a participar da pesquisa intitulada “Entre niimeros ¢

narrativas, um estudo sobre o fechamento de escolas em localidades rurais na Amazonia Paraense”.

A participacdo é voluntaria. Os dados pessoais serdo preservados, sendo acessados apenas pelos
envolvidos diretamente na pesquisa. Os resultados das analises serdo utilizados com finalidade

académica e em momento algum a identidade do informante sera divulgada.

Qualquer informacdo sobre o andamento da pesquisa podem ser solicitados pelo endereco
eletronico josiped82@gmail.com ou pelo contato telefénico (91) 99208-0412.

Caso aceite, solicitamos que assine o termo, tomando ciéncia dos procedimentos gque serdo adotados

pela pesquisadora na coleta de narrativas orais e escritas.
Desde ja, agradecemos.

Eu,

considero-me informado sobre a pesquisa e aceito a participacdo na mesma, autorizando a utilizagéo das
informacdes disponibilizadas mediante narrativas orais/escritas para analises e discuss@es, sendo

divulgadas em trabalho académico com finalidade cientifica.

Castanhal, Para. / /2019.

Assinatura do pesquisado Assinatura do pesquisador
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ANEXO Il — Roteiro para coleta de narrativas orais/escritas — OrientacGes prévias.

Inicie com uma breve identificacdo, ressaltando a sua atuacao social. Em sequéncia, sinta-se a
vontade para falar sobre a sua relacdo com o fechamento de escolas/ experiéncia do fechamento
em seu municipio/comunidade. Termine a narrativa informando um nome pelo qual gostaria de

ser identificado na pesquisa.



