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RESUMO

O presente trabalho tem o carater de estudar as mudancgas ocorridas nos parametros
técnicos, durante o periodo compreendido entre 1994 a 2004. Este periodo foi analisado em
dois momentos distintos: o primeiro entre os anos de 1994 a 1999, que coincide com a
predominancia da EMATER na elaboracdo dos projetos e, o segundo a partir de 2000, com a
maior participacdo das prestadoras de servico na elaboracdo de projetos para agricultores
familiares assentados. Este segundo momento coincide com a participacdo das prestadoras de
servigo do Projeto Lumiar.

A analise privilegia 0 segundo momento de mudancgas nos parametros técnicos, que
envolveu a participagdo dos agricultores familiares e de diversas instituigdes vinculadas ao
crédito rural para assentamentos. As discussdes sobre os projetos foram realizadas nos foruns
de discussao técnica (seminarios e reunides ou oficinas) promovidos pela cAmara técnica.

Através da melhoria no didlogo entre os atores nos foruns de discussdo técnica, a
construcdo dos parametros técnicos no Sudeste do Para vem proporcionando uma melhoria na
aplicacdo do crédito, apesar de faltar uma andlise mais sistematizada sobre a adaptacdo dos
projetos, nos estabelecimentos agricolas. A auséncia de indices técnicos regionais pode
colocar em risco alguns projetos, como o financiamento do PRONAF Florestal.

O principal avanco técnico nas discussdes do crédito para a agricultura familiar foi a
incorporacdo das atividades de pequenos e médios animais e dos sistemas agroforestry
(SAF’s), como itens financiaveis que permitiu uma maior adaptabilidade do crédito a
realidade dos agricultores familiares.

Palavras Chaves: Agricultores familiares, Assisténcia Técnica, Prestadoras de Servicos,

Crédito, Féruns Técnicos.



ABSTRACT

This work has the purpose of studying the occurred changes in the technical
parameters, during the understood period from 1994 to 2004. This period was analyzed at
two distinct moments: the first one studies the years from 1994 to 1999, which coincides
with the predominance of the EMATER in the elaboration of the projects, and the second
one studies the years from 2000, with the biggest participation of the lenders of service in
the elaboration of projects for settled familiar agriculturists. This second moment coincides
with the participation of the lenders of service of the Lumiar Project.

The analysis privileges the second moment of changes in the technical parameters,
which involved the participation of the familiar agriculturists and different institutions
attached to the agricultural credit for settlements. The discussions about the projects were
carried in the technical discussion forums (seminaries and meetings or workshops)
promoted by the technical chamber.

Through the improvement of the dialogue among the actors in the forums of
technical discussions, the construction of the technical parameters in the Southeast of the
state of Para has been providing an improvement in the application of the credit, although
there is still a lack of a more systemized analysis about the projects adaptation, in the
agricultural establishments. The absence of regional technical indices may put some
projects at risk, as the financing of the Forest PRONAF.

The main technical advance in the discussions of the credit for the familiar
agriculture was the incorporation of the activities regarding to small and medium animals
and to agroflorestais systems (SAF’s), as financed items which allowed a bigger
adaptability of the credit to the reality of the familiar agriculturists.

Kei Words: Familiar Agriculturists, Attendance Technical, Lenders of Service, Credit,
Forums Technical.
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1. INTRODUCAO

1.1 PROBLEMATIZACAO: O CREDITO E A ASSISTENCIA TECNICA NA REGIAO
ESTUDADA

O presente trabalho tem como cunho principal discutir a constru¢cdo dos parametros
técnicos na regido Sudeste do Para, tendo como ponto de partida o ano de 1994, que coincide
com o maior envolvimento da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER)* governamental,
ou seja, a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER) junto a agricultura
familiar, através da elaboracdo de projetos produtivos pelo Fundo Constitucional de

Financiamento da Regido Norte (FNO).

Os trabalhos da ATER antes de 1994 na Regido Sudeste do Pard, ndo chegavam a ser
impactante para os agricultores familiares. Isto pode ser aferido pelo ndmero reduzido de
técnicos disponiveis para atender as familias, pela reduzida politica de financiamento para
este publico, pela desorganizacdo das associagfes para buscarem financiamento, pelo perfil
dos profissionais e pela vinculagdo dos escritorios municipais as decisfes da administracdo
estadual. Esta Gltima afericdo refere-se a dependéncia dos escritérios municipais da ATER

com as deliberacdes das prioridades discutidas estadualmente.

Neste contexto, os agricultores familiares eram pouco privilegiados pela politica de
crédito e de ATER. Isto desencadeou um processo de mobilizacdo e de reivindicacdo dos
movimentos sociais organizados, para inserir a categoria da agricultura familiar na politica
agricola e agraria do pais. O ano de 1995 marcou a Regido Sudeste do Para e outras regides
do estado, como sendo um ano de conquista dos agricultores familiares na politica de crédito
rural. A partir deste ano comecaram a ser liberados mais intensivamente os projetos para

assentamentos.

Apesar da conquista do financiamento para os agricultores familiares, os projetos de
crédito financiados pela linha do FNO - Especial elaborados no ano de 1995 pela EMATER,
foram avaliados negativamente (Tura & Costa, 2000, p. 309). Apesar das dificuldades
encontradas pelos agricultores na realizacdo das atividades previstas, como a adubacédo das

culturas perenes ou manejar o rebanho bovino, serviu de reflexdo para esta categoria repensar

! Neste trabalho, a ATER pode ser estatal ou no-estatal.
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os futuros projetos de crédito rural, bem como, subsidiou-a na analise do papel do técnico

para a agricultura familiar.

Através da criacdo das prestadoras de servigo a partir de 1997 com a implantacdo do
Projeto Lumiar?, fomentou ainda mais o aprofundamento sobre o modelo e o papel dos
técnicos e dos créditos agricolas para os agricultores familiares. Comecou surgir uma
modalidade de ATER onde os agricultores faziam parte da gestdo e do monitoramento do
servigo. As prestadoras de servico sdo instituicOes (cooperativas, OrganizacGes Né&o-
governamentais - ONG’S) contratadas pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréaria (INCRA) através da indicacdo das organizacdes dos agricultores, para prestarem
servicos de assisténcia técnica em projetos de assentamento®. Outros critérios sdo também
utilizados para se estabelecer um convénio entre o INCRA e as prestadoras de servi¢o, como a
capacidade operacional da prestadora, a experiéncia dos técnicos com a agricultura familiar,

etc.

A partir da contratacdo das prestadoras de servigo para a execucdo dos servigos de ATER
nos assentamentos, o numero de técnicos na Regido Sudeste do Pard aumentou
significativamente. Comecou a haver uma subdivisao de areas de atuacéo entre a EMATER e
as prestadoras de servi¢o. A primeira ficou responsavel para desempenhar as funcbes de
ATER com os agricultores ndo residentes nos assentamentos e a segunda foi contratada pelo
INCRA para atender apenas aos agricultores familiares, residentes nos assentamentos

conveniados.

A quantidade de técnicos por assentamento, desde o Projeto Lumiar, é vinculada a
quantidade de familias atendidas, ou seja, uma relacdo de um técnico para cada 100 familias.
No inicio do trabalho sdo desenvolvidos os Planos de Desenvolvimentos Sustentaveis dos
Assentamentos (PDSA’s), hoje denominado de Plano de Desenvolvimento dos
Assentamentos (PDA’s) e, no segundo momento, as instituicbes prestam os servigos de
ATER. Nos locais onde ja foram elaborados os PDA’s, 0s convénios sdo concretizados apenas

para os servicos de ATER.

> Foi um modelo de assisténcia técnica criada para atender os agricultores familiares nos assentamentos,
conforme manual do Projeto Lumiar (INCRA, 1997)

® Unidade Territorial obtida pelo Programa de Reforma Agréria do Governo Federal, ou em parceria com
Estados ou municipios, por desapropriacdo; arrecadacdo de terras publicas. Aquisicdo direta. Doacdo, reverséo
ao patriménio publico, ou por financiamento de créditos fundiarios, para receber em suas varias etapas,
individuos selecionados pelos programas de acesso a terra
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No decorrer do programa do Projeto Lumiar, foram propostas vérias atividades para
compor o sistema de producdo com o objetivo de serem financiadas pelas instituicdes
bancérias. Os arranjos de atividades esbocados nos PDSA’s, na sua maioria, ndo eram aceitos
pelas instituicdes financiadoras. Isto pode ser atribuido a falta de didlogo entre os técnicos dos
bancos e das prestadoras de servigco que atuavam no Projeto Lumiar; por estas prestadoras de
servicos ndo disporem da planilha de elaboracdo de projetos adotada pelo Banco (o que
dificultava a elaboracdo dos projetos) ou por ndo haver indices técnicos* das atividades

agropecuarias apresentadas para financiamento.

De acordo com Halmenschlager (2003, p. 10), com a crescente demanda de projetos
produtivos para os agricultores familiares residentes nos assentamentos através do Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA), o crédito para &reas de reforma agréria comeca a ter
destaque na politica regional, em funcdo do crescimento do volume de recursos a cada ano.
Através deste aumento de recursos, outras instituicbes como o INCRA, a Universidade
Federal do Pard (UFPA), a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Para
(FETAGRI) e o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), por exemplo,
comecaram a fazer parte das deliberagbes dos financiamentos, através da sele¢do dos

assentamentos e dos agricultores a serem beneficiados, etc.

Atraves da presenca dos técnicos das prestadoras de servigo e dos técnicos do Banco da
Amazbnia S.A. (BASA) no primeiro momento, e dos técnicos do Banco do Brasil e dos
técnicos da EMATER no segundo momento, a construgdo dos parametros técnicos na Regido
Sudeste do Para comecou a ser modificada consideravelmente. E interessante frisar que no
periodo observado a EMATER veio passando por mudangas significativas, quantitativas e
qualitativas no seu quadro profissional, importantes para a constru¢cdo conjunta com 0s

técnicos das prestadoras de servico de parametros técnicos regionais.

Entende-se neste trabalho como pardmetro técnico, qualquer informacdo técnica,
referente a: producdo, produtividade, incorporacdo de novas atividades, quando fornecidas a

um projeto produtivo, visando melhorar os financiamentos para os agricultores familiares:

* S&o indicadores utilizados durante a construcdo de um projeto técnico para se calcular a viabilidade econémica,
como a producéo, a produtividade, tempo de minimo e méximo que a planta comeca a produzir, taxa de descarte,
o0 tamanho da area do plantio e o valor esperado da producéo.
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Foram escolhidos trés indicadores para analisar as mudangas nos parametros técnicos na

Regido Sudeste do Estado do Para.

I — Incorporagdo de novas atividades: criacdo de galinha caipira para abate e para
postura; criacdo de caprinos e ovinos; criacao de peixes; plantio de maracuja, plantio de acai e

cupuacu através de sementes;

Il — Mudangas nas atividades financidveis: aumento, diminuicdo e incorporacdo de

modelos de instalagdes, como criagdo de suinos e caprinos, €;

Il — Alteracdo de indices técnicos, que influenciaram diretamente na mudanca das
atividades financiadas: o valor dos animais, presenca de adubo orgénico e inseticida natural,

produtividade.

O Banco do Brasil se insere de fato nas discussdes do crédito rural produtivo para
assentamentos a partir de 2000 na Regido Sudeste do Pard. Com isso, a politica de crédito foi
bastante dinamizada nos Gltimos 10 anos. Tem como marco inicial de elaboracéo e liberacdo
de projetos para a agricultura familiar os anos de 1994/1995 e, um segundo marco a partir de
1999/2000 com a participacdo mais direta da sociedade civil nas discussdes do crédito. Os
intervalos entre o primeiro e o segundo marco e, apds o segundo, sdo denominados neste
trabalho como periodo, sendo que o segundo me dedico a maior parte das abordagens e

analises.

1.2  OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

O presente trabalho tem o objetivo principal de compreender a construcdo dos parametros
técnicos no Sudeste do Para, durante o periodo compreendido entre 1994 a 2004, com
enfoque na ATER e no crédito para os projetos de assentamentos.

1.2.2 Objetivos Especificos

- Caracterizar as mudancgas ocorridas nos parametros técnicos no periodo de estudo;

analisar em que medida estas mudancas se deram no sentido de uma maior adaptacdo as
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condicdes ecoldgicas, técnicas e socio-econdmicas dos estabelecimentos agricolas dos
agricultores familiares da regido, como por exemplo, a diversificacdo e a consideracdo do
conjunto do estabelecimento agricola;

- Caracterizar o processo de discussdo que levou as mudangas acima: analisar a
participacdo de técnicos e agricultores no mesmo; discutir a sustentabilidade dos espacos
de discussdo criados; discutir a possibilidade de “adaptacdo regional” de uma politica

publica nacional.

1.3 PERGUNTAS DE PESQUISA

- Como mudaram a partir de 1995 os parametros técnicos utilizados na elaboragdo dos
projetos de financiamento para agricultores familiares no sudeste do Para?

- Esta mudanca se deu no sentido de uma maior adaptacdo dos ditos projetos as condicoes
ecologicas, técnicas e socio-econémicas dos estabelecimentos agricolas familiares da
regido?

- O que levou a esta mudanca? Qual a participacdo dos agricultores e dos técnicos neste

processo?

14 METODOLOGIA
1.4.1 Reflexao sobre o papel do pesquisador

Faz parte da reflexdo dos eventos minha vivéncia na regido desde o ano de 1997, como
componente de uma prestadora de servigo, bem como, assessor do movimento sindical. Do
final de 2003 ao ano de 2004, participei de todos os eventos relacionados ao crédito rural para
assentamentos e assisténcia técnica no Sudeste do Pard, constituindo desta forma, uma
observacao participativa. Neste sentido, o presente trabalho ndo tem o carater de uma pesquisa
participante onde “afinal o pesquisador-pesquisado sdo sujeitos de um mesmo trabalho
comum... ” (Branddo, 1991, p. 11).

Meu contato com as instituicfes envolvidas na politica de ATER e do credito rural na
Regido Sudeste do Para, permitiu complementar as fontes secundarias de estudo. Ao mesmo
tempo, as entrevistas feitas com os principais atores envolvidas com o crédito, além de servir
de ferramenta pedagogica, foi um mecanismo para manter o0 maximo de distanciamento. A

analise dos relatorios da camara técnica dos seminarios e das reunibes técnicas para
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compreender as mudancas nos parametros técnicos, também proporcionou-me um grande

afastamento da conjuntura regional.

Especificamente sobre o crédito agricola, tive o primeiro contato direto através da
pesquisa realizada pela Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional (FASE)
na regido Sudeste do Para durante o ano de 1997, quando fui um dos entrevistadores da

pesquisa que resultou no livro Campesinato e Estado na Amazonia (Tura & Costa, 2000).

Esse contato mais direto nas discussGes do crédito rural e da assisténcia técnica na
regido, pode acometer na dificuldade de uma analise mais apurada. Contudo, fica sempre a
interrogacdo entre o desconhecido e o familiar. Ambos correm o risco de desvio na

interpretacéo.

O presente trabalho tem como enfoque tedrico o estudo da assisténcia técnica e do
crédito rural individual PROCERA e do PRONAF “A” no Sudeste do Para, especificamente o
segundo, através também da analise das cédulas rurais® que complementaram as fontes

secundarias.

1.4.2 Meétodos utilizados

Outros indicadores como o nimero de modulos financiados, alteracdo nos pregos de
insumos e materiais, etc, ndo foram mencionados por ndo influenciarem decisivamente na
mudanca dos parametros. De uma maneira geral ndo sao decisivos na viabilidade econémica

de um projeto, com excecdo dos insumos para as culturas perenes.

As entrevistas foram realizadas com roteiros semi-estruturados ou perguntas abertas,
para estimular a livre expressao das pessoas, suas sugestdes e impressoes, etc. A escolha deste
tipo de entrevista deu-se em fungdo do meu contato com este roteiro durante os PDA’s. Este
tipo de roteiro permite que outras questdes relevantes ndo mencionadas nos questionarios

possam ser expressadas pelos entrevistados.

® S0 os contratos estabelecidos entre o banco e o proponente. Nela tem o valor do financiamento e as parcelas a
serem liberadas e a serem pagas, e as hormas de financiamento (juros, multas, rebatse e periodo de caréncia).
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As entrevistas foram centradas nos atores regionais. Fizeram parte das entrevistas 0s
técnicos das agéncias bancéarias de Maraba do BASA e do Banco do Brasil; dois
representantes dos agricultores que ao longo dos anos estavam mais presentes nas discussoes
sobre os créditos do PROCERA e do PRONAF “A” (FETAGRI e MST); trés prestadoras de
servico conveniadas com o INCRA que participaram dos féruns de discussdo técnica e/ou que
influenciaram nas mudancas nos parametros técnicos regionais: a Cooperativa de Prestacdo de
Servicos (COPSERVICOS), a Cooperativa Mista dos Agricultores da Regido Sudeste do Para
(COOMARSP) e a Cooperativa de Servico e Apoio ao Desenvolvimento Humano e
Sustentavel Atiord (COPATIORO).

Para escolher os entrevistados e suas respectivas instituicdes, usei também como
critério seus envolvimentos na selecdo dos agricultores; no monitoramento dos projetos; na
representatividade dos agricultores familiares; na elaboracdo, no acompanhamento, na anélise

e na contratacdo dos projetos.

Parte das fitas foi transcrita literalmente, e citada em alguns momentos durante a
construcdo deste trabalho. Os nomes utilizados dos entrevistados sdo ficticios em funcdo de
ndo ter solicitado a autorizacdo dos entrevistados, bem como, para protegé-los de

especulacoes.

1.5 CONTEXTO

Para o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a mesorregido Sudeste do
Para abrange as regides popularmente conhecidas como Tucurui, Sul e Sudeste, abrangendo
39 municipios. Dependendo da instituicdo, pode haver area de abrangéncia diferente para
denominar esta regido. Eu me refiro a regido sudeste delimitada pela FETAGRI que integra os
municipios de Marabd, Itupiranga, Nova Ipixuna, Jacunda, Abel Figueiredo, Bom Jesus,
Rondon do Par4, S&o Jodo do Araguaia, Sdo Domingos do Araguaia, Brejo Grande do
Araguaia, Palestina do Araguaia, Sdo Geraldo do Araguaia, Picarra, Eldorado do Carajas,

Curionopolis, Parauapebas e Canaa dos Carajas.

Esta regido de Maraba, de acordo com a Classificagdo de Koppen, é do tipo AWI, ou
seja, tropical umido, caracterizada por uma estacdo seca e outra Umida, com umidade relativa

mensal de 83,7% e uma temperatura média de 26° (Reynal et al., 1996, p. 15).



18

A regido teve um processo de migracdo muito forte durante o seculo XX, que teve seu
inicio no final do século XIX. As hidrovias eram as principais vias de acesso dos migrantes
em busca de pedras preciosas, exploracdo do gado, exploragdo da castanha-do-brasil (mais
conhecida como castanha-do-pard). Neste periodo, a atividade da agricultura era realizada

apenas para subsisténcia, em funcéo da importancia comercial das outras atividades.

A partir dos anos 70, o processo de migracdo se intensificou. Ocorreu migragéo
dirigida apoiada pelo Governo Federal com o Plano de Integracdo Nacional (PIN), onde
muitas familias receberam 21 alqueires de terra (aproximadamente 105 hectares) nas margens
da Rodovia Transamazonica, e também as migracGes espontaneas ou frente de expanséo,
constituidas por homens pouco ambiciosos, preocupado principalmente com a propria
sobrevivéncia e de sua familia, que veio para “amansar’ a terra, em busca de emprego na
construcdo da barragem de Tucurui, na construcdo da PA 150, na mina e na ferrovia de
Carajas, na Serra Pelada, etc. Depois veio a frente pioneira com pessoas de visdo

empreendedora, dotadas de recursos e de iniciativas, (Reynal, 1996, p. 2).

Para ilustrar este processo de migracdo, a cidade de Maraba em 1970 tinha em torno
de 10.000 habitantes, hoje estd por volta de 200.000 habitantes. De acordo com o Censo de
2000 do IBGE, Maraba tinha 168.000 habitantes. Consideram Maraba como sendo a sede das
instituicbes publicas e privadas da Regido Sudeste, no plano administrativo, financeiro e
industrial, onde localiza a Superintendéncia do INCRA SR/27°, o Ministério Publico, as
Delegacias Regionais do Trabalho e do INSS, seis batalhdes do exército, etc. Especulam que

Maraba é uma forte candidata a ser a futura capital do Estado de Carajas.

Outro fator relevante externado pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT, 2003) aponta
esta regido como sendo a mais violenta e onde mais ocorreram assassinatos no campo do pais,
com a marca histérica de 621 mortes de agricultores familiares, bem como, onde mais

predomina o trabalho escravo.

Este processo de migracdo, de trabalho escravo e de violéncia no campo, forcou o
Governo Federal a criar uma Superintendéncia do INCRA SR/27 em 1996 em Maraba para

atender as Regides de Tucurui, Sul e Sudeste do Para. Atualmente o Para € o Unico estado do

® Responsavel pelas areas de reforma agraria do Sul e Sudeste do Par4, abrangendo 39 municipios.
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pais a possuir trés Superintendéncias do INCRA: a primeira criada em Belém (SR/01); a
segunda criada em Maraba (SR/27) e a terceira criada em Santarém (SR/30). Em funcéo da
pressdo social, o INCRA intensificou o processo de regularizagdo fundiaria e a criacdo de

assentamentos no Sudeste do Para (Quadro 1).

Quadro 1: Numero de Projetos de Assentamentos criados

. Cresciment
ANO N° de PA’s Criados eomuledo.
87 -89 23
90_95 39 62
96-2004/05 337 337
TOTAL 399

Fonte: Superintendéncia do INCRA SR/27, Maraba — PA.

Apesar da pesquisa se reservar ao Sudeste do Para, boa parte das deliberacdes tomadas
nesta regido estende-se para toda Regido Sul e a area de abrangéncia da unidade avancada do
INCRA de Tucurui, abrangendo um total de 39 municipios. Algumas deliberacdes sdo: a
destinagcdo e/ou distribuicdo do volume de recursos para a ATER, a destinagcdo e/ou
distribuicdo do volume de recursos para o crédito PRONAF “A”, a destinacdo e/ou
distribuicdo do volume de recursos para elaboracdo dos PDA’s (antigos PDSA’s), a
deliberacdo das areas a serem desapropriadas e a destinacdo e/ou distribuicdo do volume dos

recursos para a construcao e a recuperacédo de estrada, eletrificacédo rural, pontes, etc.

As deliberacdes relacionadas ao crédito para assentamentos perpassam pela discussdo
da Camara Técnica coordenada pelo INCRA, vinculada diretamente ao Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRS). E o (nico férum de discussdo técnica ou
espaco de dialogo que agrega as diferentes instituicGes estatais e ndo-estatais, envolvidas com

a discussdo do crédito para os assentamentos no cenario regional.

Este forum de discussdo apresenta como ponto de pauta principal a aplicagdo do
PRONAF “A”. Caso houvesse outros espagos especificos de reflexdo conjunta sobre os
servigos de ATER para agricultura familiar, isso permitiria fazer uma discuss@o mais critica
do papel do técnico para a agricultura familiar, bem como, aprofundar qual o tipo de
desenvolvimento que se deseja para a Regido. Apesar de existir uma estrutura de
monitoramento, de capacitacdo e de fiscalizacdo dos técnicos do programa de Assessoria
Técnica Social e Ambiental (ATES) do INCRA, ndo existe na regido um forum que envolva
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também os técnicos cadastrados na camara técnica so para elaborarem os projetos produtivos.

O programa de ATES sera abordado no Capitulo 2.

Mesmo sendo as normas definidas nacionalmente, o crédito sofre um processo de
modificacdo regional para se adaptar a diversidade existente. A orientagdo nacional do
crédito, a adaptabilidade do mesmo para a realidade regional e a aplicabilidade do credito
pelos agricultores, sdo as principais referéncias que propiciam uma mudanga expressiva no

crédito para areas de reforma agréria. Exemplo (Quadro 2).

Quadro 2: Diferentes niveis de discussdo das politicas

REFERENCIA DISCRIMINACAO DESCRICAO

PRIMEIRA Politica Nacional Dqllperagao das .norrr’le_ls nacionais (politica agricola:
crédito, PDA, etc; politica agraria, etc).

Politica Regional e/ou | Adaptabilidade da politica nacional para a Regiédo

SEGUNDA Estadual e/ou Estado (politica agricola, agréria, etc)

Apropriacdo da politica pelos beneficiarios: No caso

TERCEIRA Aplicagdo da politica | 4\ sRONAF, a aplicacio do PRONAF, PDA.

Fonte: Autoria prépria

No que tange a tematica estudada neste trabalho, ela se insere especificamente na 22
referéncia, fase de transicdo para apropriacdo pelos beneficiarios do PRONAF “A”. Sendo
assim, as possiveis alteragdes técnicas no credito, perpassariam pelas discussdes desta

referéncia.

Esta referéncia € a mais propicia para qualificar as normativas definidas
nacionalmente, que na maioria das vezes, ndao condizem com a realidade regional e/ou
estadual. Para adaptar-se as condi¢des solicitadas pelos agricultores familiares, os seminarios
e as reunides técnicas sdo os foruns técnicos mais apropriados para as alteracdes, quando

necessarias, dos parametros técnicos dos créditos para 0s assentamentos.

Todas as causas, efeitos e mudancas do crédito para assentamentos analisados neste
trabalho, encontram-se na adaptacao regional da politica definida nacionalmente. Apesar dos
agricultores serem os principais alvos desta politica, este trabalho ndo tratara do impacto do

credito nos estabelecimentos agricolas.
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2. ASSISTENCIA TECNICA

Sobre a ATER, o contato com os agricultores familiares resumia-se basicamente ao
atendimento no escritdrio (Tura & Costa, 2000, p. 300), em funcdo do nimero reduzido de
técnicos, do nimero reduzido de veiculos ou do tipo de veiculo disponivel, porém inadequado
para o trabalho de campo, a exemplo de Sdo Domingos do Araguaia onde o0s técnicos da
EMATER atendiam, utilizando apenas um automével Wolksvagen (fusca) e uma moto mais

de duas mil familias.

A falta de um maior relacionamento entre técnicos e agricultores, bem como a
dependéncia técnica dos escritorios municipais em relacdo aos programas governamentais,
que influenciavam diretamente as agdes dos técnicos da EMATER, eram um dos principais
comentarios entre os agricultores. Se estivesse em evidéncia, como exemplo a cultura do
cupuacu, de imediato era repassado para 0s escritdérios municipais o direcionamento técnico
para implantacdo desta cultura. Deste modo, os bons profissionais ficavam reféns da politica

de ATER e de crédito, que na maioria das vezes, ndo faziam parte das deliberacées.

E interessante frisar que a partir dos anos 90, a assisténcia técnica estatal paraense
vinha contraindo dividas, que mais tarde, basicamente durante os anos de 1994 a 1998,
culminava com o fechamento de alguns escritorios e a reducéo significativa do quadro técnico
no Estado do Para — Quadro — 1 (Tura & Costa, 2000, p. 307). As perdas salariais dos técnicos
foram significativas durante o periodo de transicdo da moeda corrente para o real. Quando
diminuiram os recursos desnorteou a ATER (Sprakel, 1993, p. 5 - 6). Os projetos do FNO -
Especial elaborados em 1995 foram um reflexo da méa conducgéo da politica de ATER pelos
Orgéos Governamentais. Unificaram os projetos dos agricultores, independentemente de sua
aptidao e de sua cultura, e muitas propriedades nunca foram visitadas (Tura & Costa, 2000, p.
312).

Através do agravamento da crise financeira da EMATER-PA a partir de 1990, por
conseqiiéncia da diminuicdo de esforcos para garantir os servicos de ATER segundo Martins
et al. (2003, p. 4), foi-se inviabilizando ao longo dos anos a locomocdo dos técnicos as
comunidades e os trabalhos nos escritérios, sendo um dos principais indicativos para que a
atuacdo da EMATER se voltasse aos grandes proprietarios, visto que, eram 0s Unicos que

poderiam viabilizar o acesso até suas propriedades (Quadro 3).
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Quadro 3: Reducéo de 22,4% do n° de extensionistas da EMATER-PA no periodo de 1994 a 1998

Crescimento/
CATEGORIA Servidor 1994 Servidor 1998 Reducéo (%)
Efeti Cedid | Total Efeti Cedid | Total Efeti Cedid
Servidores Nivel Super. 267 55 322 174 62 236 - 32,6 14,5
Servidores Nivel Médio 213 19 232 162 23 185 - 26,8 21,0
Servidores Administrativo 340 20 360 269 12 287 -20,9 -40,0
TOTAL 820 94 914 611 98 709 - -

Fonte: Tura & Costa (2000, p. 307).
Efeti = Efetivo
Cedid = Cedido (Refere-se ao quadro de funcionarios cedidos para outras atividades)

Com o surgimento da ATER terceirizada através da criacdo do Projeto Lumiar em
1997, que contemplou vinte e nove assentamentos na area de abrangéncia do INCRA SR/27
(Assis et al., 1997, p. 1), o Estado e os Municipios deixaram de ser os Unicos a trabalharem
com servigos de assisténcia técnica no Sudeste do Para. O INCRA, 6rgdo do Governo Federal
responsavel pelas areas de reforma agréria, tornou-se na regido, a instituicdo mais viavel para
contratacdo de técnicos, seja por consequéncia da decadéncia financeira da EMATER ou por
incentivo Governamental no nivel Federal em priorizar a terceirizacdo destes servigcos para
assentamentos. Em seguida distinguimos os modelos de gestdo da ATER, para melhorar a
compreensdo da relacdo entre as instituigdes que influenciam diretamente no planejamento

das acdes.

Segundo Echenique (1998, p. 8 - 9), ha trés modelos de gestdo da ATER.

I — Modelos de gestéo terceirizados:

“A instituicdo publica de extensdo deixa de prestar em forma direta servicos técnicos
aos agricultores, entrega esta funcdo a organismos privados, e se concentra basicamente num
trabalho de financiamento e supervisao”.

I1 — Modelos de gestao desconcentrados:

“O nucleo de diretivo da instituicdo de extensdo delega poderes a equipes publicas
locais para que em forma mais autdnoma prestem servigos aos agricultores. Isto se refere a

delegacéo de poderes dentro da mesma organizacao”.

111 — Modelos de gestéo descentralizados:
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“A instituicdo publica de extensao transpassa a atribuicéo de fazer assisténcia técnica a

outros organismos juridicos de carater pablico”, por exemplo, 0s municipios.

De uma maneira geral, a desconcentracdo se adscreve a esfera administrativa, e a

descentralizacdo se enquadra no &mbito estritamente politico.

No decorrer do texto, terdo os mesmos significados: nova ATER, novo modelo de
gestdo de ATER, gestdo terceirizada da ATER e ATER terceirizada. Estas terminologias
estardo expressando que os servigos de ATER, apesar de pago com recursos da unido através
do INCRA, os técnicos ndo sdo funcionarios do Governo e sim de uma instituicdo contratada
para estes servicos, denominada de prestadora de servico. Este servigo de ATER faz parte de
um programa governamental de assisténcia técnica para os agricultores familiares assentados.
As prestadoras de servico estardo subordinadas as normas do programa, da contratacdo ao

descredenciamento do servico, se necessario.

A busca de uma nova gestdo para os servicos de ATER, foi fomentada tanto pelas
organizac6es dos agricultores familiares no estado do Para por conseqiiéncia dos projetos mal
sucedidos do FNO - Especial elaborados pela EMATER em 1995, quanto no contexto
nacional, pela repercussao do Massacre de Eldorado do Carajas, ocorrido em 17 de Abril de
1996, que culminou numa maior reivindicacdo do MST e da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), para criagdo de um programa de assisténcia

técnica diferenciado:

“O Projeto Lumiar é fruto de pressdo dos movimentos sociais e do reconhecimento
do Governo Federal quanto a insuficiéncia das suas acBes no componente de assisténcia
técnica nas é&reas de reforma agraria, especialmente diante do perigo de que os
investimentos nos outros componentes como acesso a terra, infra-estrutura e crédito fossem
comprometidos. Surgiu como um programa emergencial em que o INCRA ¢ o principal
provedor de recursos e responsavel pela supervisdo, mesmo que este 6rgdo néo tenha entre
as suas atribuicdes programas de fomento e assisténcia técnica. (Schmitz, 2003, P. 2)”.
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2.1 AS MUDANCAS OCORRIDAS NA ATER NO AMBITO REGIONAL

Para compreender o crédito rural e a atuacdo vigente da Assisténcia técnica na
elaboracdo de projetos produtivos, onde fazem parte os técnicos das instituicGes estatal
(EMATER) e ndo estatal (Prestadoras de servigo), sera necessaria relembrar as mudancas
ocorridas nos ultimos cinglienta anos com os servicos de ATER. Através do conceito de
desenvolvimento baseado no processo acelerado de industrializacdo a partir da segunda guerra
mundial em 1945, a agricultura deveria passar por transformacdes para assegurar O
desenvolvimento do setor primério. Para dar continuidade a esta politica de desenvolvimento
da agricultura, foi criada em 1948 no Estado de Minas Gerais a Associacdo de Crédito e
Assisténcia Rural de Minas Gerais — ACAR/MG (Sprakel, 1995, p. 1 - 2).

A partir da fundacdo da ACAR/MG em 1948, a assisténcia técnica no Brasil passou
por seis etapas, as quais muitas vezes se sobrepdem ou acontecem simultaneamente, segundo
Schmitz (2003, p. 63).

- O modelo classico (1948-1956);

- O modelo difusionista-inovador (1956-1967);

- O modele de transferéncia de tecnologia (1968-1978);

- O repensar da extensdo rural (1979-1991);

- O desmantelamento do servigo (1991 até hoje) e;

- A fase de discussdo e experimentacdo ( de 1996 até hoje).

Na Regido Sudeste do Pard, algumas entidades tiveram papéis fundamentais no
desenvolvimento de metodologia de trabalho de campo, como formacgdo de Grupos de
Interesse Local (GIL) para produgdo de mudas, para gerenciamento de maquina de arroz, etc,
visitas de intercambio, etc, que foram fundamentais para o movimento social refletir sobre

qual o modelo de ATER seria 0 mais apropriado para a realidade regional.

Algumas destas entidades foram a Fundacdo Agréria do Tocantins Araguaia (FATA), a
Comissdo Pastoral da Terra (CPT), o Centro de Educacdo, Pesquisa e Assessoria Sindical e
Popular (CEPASP), o Laboratério Socio-agronémico do Tocantins (LASAT), a FASE e a
Cooperativa Camponesa do Araguaia Tocantins (COOCAT), que recentemente transformou-
se na Federacdo das Cooperativas dos Agricultores Familiares do Sul do Pard (FECAT).
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Parte dos técnicos que fizeram parte da histéria destas entidades e por sua vez das
principais mudancas da politica agricola e agraria na regido, seja na conquista de novos
assentamentos, no combate a violéncia, na melhoria da ATER para os agricultores familiares,
etc, encontram-se hoje nas prestadoras de servico conveniadas com o INCRA, os quais
trouxeram uma nova perspectiva de se construir uma metodologia de trabalho que envolvesse
a participacdo mais direta dos agricultores na gestdo do crédito produtivo. Uma participacédo
de fato genuina, no sentido de divisdo de responsabilidade e de poder nas defini¢des dos
trabalhos, como expressa Thiollent (1998, p. 9).

N&o s6 os técnicos buscavam a aproximacao com os agricultores, também a equipe de
pesquisadores do LASAT em 1994, refletiu a dificuldade de implementar uma agdo mais
conjunta com os agricultores (Muchagata et. al., 1994). O desafio dos técnicos era conseguir a
confianca dos agricultores familiares que ha décadas buscavam a regularizacdo de suas terras.
Muitos foram mortos em conflitos com pistoleiros, e por precaucdo sentiam-se desconfiados

com a presenca de pessoas exdgenos ou estranhas as comunidades.

A EMATER - PA, que foi alvo de duras criticas pelos agricultores, em funcdo dos
projetos do FNO-Especial elaborados durante o calendario agricola 1994/1995, era vista pelo
movimento social como qualquer outro aparelho do Estado, porque ndo detinha um poder
proprio, razdo pela qual se movimentam, ou sdo movidas, ao sabor das modas, dos projetos,
dos programas de interesse do Estado capitalista e das fracGes detentoras do poder, segundo
Caporal (citado por Sprakel, 1995, p. 7). Em funcdo da dificuldade financeira que a EMATER
— PA enfrentou, dificilmente, mesmo com os bons profissionais, proporcionaria mudancas
significativas nos créditos rurais. Esta fase de pesquisa-acdo é fundamental a presenca
constante de técnicos nos estabelecimentos agricolas, o que requer 0 aumento do nimero de

profissionais e de infra-estrutura necessaria.

Com isso, a busca por mudancas na melhoria dos servicos de ATER, levou 0s
movimentos sociais rurais de acordo com Assis et al. (1998, p. 1), a fazerem pressdes para a
“...modificacdo da politica agricola e agraria do Governo Federal, que desencadearam num
processo de surgimento de politicas pablicas no sentido de redirecionar a extensdo rural e a

assisténcia técnica no Brasil”.
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O Projeto Lumiar foi criado em 1997, com o intuito de proporcionar aos agricultores
familiares as ferramentas necessarias para viabilizarem a auto-sustentacdo econémica e social,
que de acordo com Albaladejo & Veiga (2002, p. 85), entendia que o Estado apenas insistia
na criacdo de mais um programa, que implementaria servi¢os técnicos e a participacdo dos
agricultores nas instancias de representacdo politica. A falta de clareza sobre a continuidade
do servico de ATER, também compreendida pelo movimento social, levou a desconfiar do
futuro desta politica e o que ela implicaria ap6s o seu término para os agricultores,
principalmente sobre o acompanhamento dos futuros projetos produtivos que poderiam
elaborar.

Antes da implantacdo do Projeto Lumiar, o0 movimento social achava que a politica de
terceirizacdo de ATER do Governo Federal era apenas mais uma politica compensatoria para
atender as reivindicagdes da sociedade civil, que segundo Pinto (1997) s6 reforcaria a politica
agricola neoliberal do Governo. As criticas que eram feitas as acdes da EMATER
equiparavam-se as criticas feitas por algumas instituicdes sobre este novo modelo de
Assisténcia técnica. Mas, através da percepcao das entidades de que apesar das definicdes das
normas de ATER serem definidas nacionalmente, o direcionamento desta politica no campo
das acOes técnicas, se dava na arena de discussao regional onde participava a sociedade civil,
apesar de que, o Workshop Nacional, 1997 (citado por Schmitz, 2003, p.71) ja enfatizasse a
participacdo de organizacGes governamentais e ndo-governamentais na execucao da politica
de ATER.

Muitos técnicos ndo se adaptaram aos trabalhos de forma interdisciplinar,
reproduzindo vicios de assisténcia técnica estatal como as posturas assistencialistas e
clientelistas. Mesmo assim, o servigo de ATER terceirizado surgiu como uma ferramenta de
mudanca do paradigma de atuacdo anterior da ATER para os agricultores familiares, que
trazia na sua esséncia uma visdo de desenvolvimento baseado na revolucdo verde. SO pelo
fato dos agricultores familiares serem também gestores da ATER terceirizada, os técnicos das
prestadoras de servigo se policiavam nos trabalhos.

No decorrer do Projeto Lumiar, identificava-se trés tipos de servicos de ATER: a
EMATER mais estabelecida na regido; as entidades parceiras da FETAGRI que atuavam em
poucas comunidades e as prestadoras de servigo contratadas com recursos do Governo

Federal pelo INCRA. Ao longo dos anos, as entidades parceiras da FETAGRI, através de um
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reordenamento do papel de cada uma delas, deixam de atuar como ATER. A FATA se
dedicou a educacdo/formacdo, através de realizagdo de cursos para agricultores e apoio a
formacéo de alunos na Escola Familia Agricola (EFA) de Maraba; o CEPASP (que antes era
prestadora de servico) definiu sua acdo na area agroambiental e comunicagdo/divulgacdo das
acBes do movimento sindical’; a COOCAT e a Cooperativa dos Camponeses de Nova
Ipixuna (CORRENTAO - que antes era prestadora de servigo) aprimoraram na transformacéo

e comercializacdo da producéo de polpas de frutas.

O movimento sindical cria em 1998 a COPSERVICOS que tinha como cooperados 0s
técnicos da CPT, da FATA, do CEPASP, da FETAGRI Regional Sudeste, do Conselho
Nacional dos Seringueiros (CNS), da COOCAT, da FASE, da Sociedade Paraense de Defesa
dos Direitos Humanos (SPDDH), com o apoio do LASAT, para ser a instituicdo técnica que
iria trabalhar em assentamentos de base organizativa da FETAGRI. Muitas vezes os técnicos
da COPSERVICOS eram conhecidos como os técnicos da FETAGRI, por trabalharem em
areas que a FETAGRI atua. Para alguns técnicos, perpassa uma grande indefinicdo sobre o

papel de ser o0 assessor direto da FETAGRI e o papel de ser a ATER dos assentados.

Esta indefinicdo de papéis pode direcionar os trabalhos dos técnicos para assessorar
diretamente os coordenadores da FETAGRI. E prejudicial se esta funcdo de assessor nio
contribuir diretamente com a melhoria da ATER nos assentamentos ou se ha uma demanda

crescente de profissionais para compor esta funcéo.

As demais prestadoras de servico que ndo faziam parte desta rede de discussdao em
torno da FETAGRI, se articularam com outras instituicGes regionais. A Extensdo Amazonia
pelo fato de ter sido criada pelos técnicos da EMATER e possuir um vinculo de discussao
com a mesma, se aproximou diretamente dela. A COOMARSP foi criada pelo MST e por sua
vez seus dirigentes sdo também agricultores familiares e liderancas no movimento. A Agéncia
Regional de Desenvolvimento para a Regido Amazonica (ARDEMA) foi criada através de
articulagdes de ex-dirigentes da FETAGRI, com apoio da Central das Associagdes afiliada a
Federacdo das Centrais e Unides de Associacdes de Pequenos Produtores Rurais do Para

(FECAP). De acordo o Senhor Francisco Carvalho, Presidente da FECAP, o que fomentou a

" E conjunto de instituicBes que apdiam diretamente os agricultores familiares vinculados ao Sindicato dos
Trabalhadores Rurais.
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criacdo desta instituicdo foi a divergéncia interna na FETAGRI, a qual fez parte da diretoria.
Ele ndo intitula a FECAP como concorrente da FETAGRI e do MST.

O impasse metodoldgico de atuagdo da ATER, principalmente na concepcdo do
trabalho de assisténcia técnica, tornava-se bastante visivel durante o didlogo entre os técnicos
da EMATER e da maioria das prestadoras de servigo. O que distinguia as acdes da EMATER
e das prestadoras de servico, era o0 envolvimento ou a proximidade delas com os agricultores
familiares, que determinaria se a comunicacado era linear ou nédo-linear (Schmitz, 2003). Pode
ser mencionado o Projeto Lumiar como exemplo de comunicacdo ndo-linear, visto que, desde
a elaboracdo dos PDA’s ao planejamento das agdes técnicas se dava de forma participativa

entre os técnicos e o0s agricultores.

O Contato mais direto dos técnicos das prestadoras de servico com os agricultores
familiares € um dos principais diferenciais deste servico de ATER. O contato com 0s
agricultores desperta a sensibilidade dos técnicos e coloca em cheque as premissas de
intervencdo aprendidas na sua formacéo voltadas a visdo produtivista (Halmenschlager, 2003,
p. 66), que foi incapaz de melhorar os niveis de vida das familias rurais, e que em funcéo de
um modelo de desenvolvimento excludente e autoritario, a grande massa da populacao rural

foi excluida, Bergamasco (citado por Schmitz, 2002, p. 6).

Desta maneira, os créditos rurais elaborados pelas prestadoras de servico, traziam
consigo uma nova concepcdo de elaboracdo de projetos, tendo por um lado o convivio e a
pressdo dos agricultores em serem beneficiados com os produtos que Ihes interessavam, e por
outro, o histdrico negativo dos créditos elaborados anteriormente, mas, em muitos casos, 0s
agricultores se beneficiaram mesmo assim. Através da pressdao dos agricultores, fruto do
envolvimento direto na politica oficial de crédito e da ATER, os trabalhos dos técnicos

tiveram que ser o mais participativo possivel.

Com isso, a construcdo dos parametros técnicos foi se moldando em volta desta
diversidade de referenciais técnicos e de metodologias de trabalho diferenciadas de acordo
com a participacdo e a inser¢do dos técnicos no meio envolvente. Ressalta-se que durante o
Projeto Lumiar nas Regifes Sul e Sudeste do Pard, tinham 11 tipos de profissionais com
formagGes diferentes, que trabalhavam diretamente com os servigos de ATER (Quadros 4 e
5).
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Quadro — 4: Total de Técnicos das Regides Sul e Sudeste do Para

Profissdes Quantidade
Engenheiro(a) Agronomo (a) 18
Assistente Social
Pedagoga(o)
Engenheiro (a) Florestal
Geografo (a)
Letras
Licenciatura Ciéncias Agrarias
Administrador de Empresas
Socidlogo
Zootecnista
Técnico Agropecuario
Total
Fonte: Pesquisa prépria em varias instituicbes

Rk R RrRr NN NN

N
N

[0}
o

Tabela — 5: Quantidade de Técnicos por prestadoras de servico

Prestadoras da Regido Sudeste Prestadoras da Regi&o Sul
CEPASP 17 COPATIORO 11
COOMARSP 8 COPVAG 12
CORRENTAO 4 UNIAGRO 20
EXTENSAO AMAZONIA 8 - -

Fonte: Pesquisa prépria em vérias instituicbes

Algumas instituicdes compreendiam que a fixacdo das familias no estabelecimento
agricola passava por melhoria na parte produtiva, outras, porém, entendiam que a organizacao
social era a base primordial para chegar a uma producéo estavel e sustentavel. Neste sentido,
foi que surgiram os semindrios e as reunides ou oficinas técnicas, como espacos de embates
politicos e técnicos, e de socializagdo de informagfes entre 0s atores regionais responsaveis

diretamente pela aplicagdo do crédito, como os bancos, agricultores e técnicos.

Estes espacos de didlogo ndo podem ser simplificados como apenas uma interacéo
entre instituicGes prestadoras de servico, agentes bancarios, técnicos de instituicbes publicas,
representantes dos agricultores e de entidades de apoio. Cada instituicdo presente tem
interesse individual e/ou coletivo, dependendo da interagé@o existente entre os diversos atores.
Ha& prestadoras de servico mais proximas e mais distantes das organizac¢des dos agricultores,
mais comprometida e também menos comprometida com a agricultura familiar, que podem

ser separadas em quatro tipos (Echenique, 1998, p. 23 - 24):
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| — Prestadoras de Servico que eram ONG’s ou grupo de profissionais privados que ja
existiam antes do Projeto Lumiar, e que portanto tem as caracteristicas de equipe no que se

refere a interdisciplinaridade e o respeito mutuo entre 0s técnicos;

Il — Prestadoras de Servi¢o constituidas por Cooperativas de Trabalho conformadas por
movimentos sociais (antes ou depois do inicio do Projeto Lumiar) e que, portanto tém um

interesse real pela agricultura e pela Reforma Agraria;

Il — Prestadoras de Servico constituidas por Cooperativas de Trabalho que existiam antes do
Projeto Lumiar, e que ndo tém nenhum vinculo, nem interesse real pela agricultura e pela

Reforma Agréria;

IV — Prestadoras de Servico constituidas por organismos publicos como as EMATER’s”.

No caso especifico das Regides Sul e Sudeste do Para, ndo se fazia presente entre as
prestadoras de servicos mencionadas, as instituicdes relacionadas no item Ill. Mas a corrida
de tecnicos para a regido desde a criacdo do Projeto Lumiar (Assis, et al., 1998), pode ter

fomentado a criacdo de mais dois tipos de prestadoras de servigo diferentes.

a) Prestadora com pouco vinculo com as questdes da reforma agraria, que se constituiram

através da juncdo de grupos de técnicos, €;

b) Prestadoras mais comprometidas com as questdes da reforma agraria, que vém ao longo
dos ultimos trés anos se aproximando das instituicBes representativas dos agricultores

familiares e das prestadoras de servigo mais antigas nos servicos de ATER,;

Das quatro institui¢cBes presentes durante o Projeto Lumiar no Sudeste do Pard, sendo
elas o CEPASP, o CORRENTAO, a COOMARSP e a Agéncia de Desenvolvimento e
Extensdo Rural para Agricultura Familiar na Amazénia (Extensdo Amazoénia), apenas a
COOMARSP e a Extensdo Amazo6nia continuam como prestadoras de servico conveniadas
com o INCRA. O CEPASP e o CORRENTAO parceiros do movimento sindical, durante a
redefinicdo dos papéis das instituicdes, cederam o0s assentamentos para a atuacdo da
COPSERVICOS.
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Das trés instituicOes presentes durante o Projeto Lumiar no Sul do Para, a
COPATIORO, a Cooperativa de Trabalho dos Engenheiros Agronomos do Para — Ltda
(UNIAGRO) e a COPVAG, apenas a ultima instituicdo atua como prestadora de servico
conveniada com o INCRA. A COPATIORO deixou de ser conveniada com o INCRA em
2004 e a UNIAGRO desde 0 ano de 1999.

Atualmente, sdo dois “tipos” de instituicdes que trabalham com o PRONAF “A” na

Regido Sudeste do Para:

| — As prestadoras de servigo conveniadas com o INCRA, que recebem recursos do Governo

Federal para desempenharem servi¢cos de ATER em areas de assentamentos:

1 — Extensdo Amazonia;

2 — COPSERVICOS;

3 - COOMARSP;

4 — Agéncia de Desenvolvimento Agroecoldgico dos Ecossistemas da Amazénia (Amazon
Rural).

Il — InstituicBes® que sdo cadastradas pela Camara Técnica s6 para elaboracdo do PRONAF
l‘A11:

1 — Prefeitura Municipal de Parauapebas (PMP);
2 — Escritdrios municipais da EMATER,;
3 - JVA - Planejamento agropecuario;

Tanto as prestadoras de servico conveniadas com o INCRA, como aquelas
credenciadas pela Camara Técnica sO para elaboracdo e acompanhamento do PRONAF “A”,

sdo fundamentais para a alteracdo dos parametros técnicos Regional.

® Neste caso especifico, as instituicBes sio as cooperativas, as entidades, etc. que trabalham na ATER através da
elaboracéo e do acompanhamento do PRONAF. Trabalham apenas com as familias que receberam os projetos.
Este servico é pago pelo beneficiario do crédito, ou seja, no caso do PRONAF “A” é destinado 10% do valor
total do projeto para a ATER acompanhar as atividades financiadas, sendo este valor distribuido em oito parcelas
semestrais, equivalente ao trabalho de quatro anos.
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Com este relativo crescimento de prestadoras de servico conveniadas e credenciadas
pelo INCRA desde o Projeto Lumiar, a expectativa € de que este numero de instituicbes possa
aumentar ou que 0 numero de técnicos por instituicdo aumente consideravelmente. O
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA, 2003) através do Presidente do INCRA Rolf
Hackbart, anunciou que o INCRA vai quadruplicar o nimero de familias atendidas pela
ATER nos assentamentos durante o ano de 2004. Com a perspectiva do Governo em atender
100% das familias assentadas no Brasil, 0 niUmero de técnicos pode quadruplicar até o final de
2006.

Os recursos de 2004 da Superintendéncia do INCRA em Marabd, que abrange as
Regides Sul e Sudeste do Para, aumentaram de 35 milhdes para 158 milhdes de reais, ou seja,
um aumento de quase 152% ou de 123 milhdes de reais. Numa relagdo proporcional, quanto
maior o volume de recursos para a Superintendéncia, maior também o volume de recursos
destinados a ATER.

Através da democratizagdo das discussdes dos servicos de ATER terceirizados e do
crédito rural para os assentamentos, que envolve a EMATER e as prestadoras de servi¢o entre
outras instituicdes que fazem parte da camara técnica, vem se construindo num mesmo espago
de dialogo participativo, as ferramentas politicas e técnicas para melhorar a aplicacdo deste
crédito, que antes se restringiam as instituicdes publicas de pesquisa, de assisténcia técnica, e
dos agentes financeiros. Neste sentido, vem diminuindo a construcdo de projetos produtivos
baseados nos pacotes tecnologicos, com grande quantidade de agrotoxicos e de adubos
qguimicos. Muitos projetos estdo potencializando e privilegiando o potencial enddgeno dos
agricultores, sendo um dos principios da Secretaria de Agricultura Familiar (SAF) (Martins et
al., 2004, p. 5). De acordo com Martins et al. (2004) enfocando a permanéncia da ATER
estatal e ndo estatal, reforca a permanéncia da ATER terceirizada e dos espagos conjuntos de
discussdo em torno do crédito rural para assentamentos, como fundamentais para a construcéo

de um novo “paradigma” deste servico.

Segundo Guanziroli et al. (2003, p. 7), “a presenca da assisténcia técnica torna-se
necessaria em dois momentos cruciais do processo: na elaboracdo dos projetos técnicos a
serem submetidos & avaliacdo dos agentes financeiros e, mais adiante, quando o projeto é
aprovado e contratado, no acompanhamento dos mesmos, garantindo orientagdo e apoio aos

agricultores assentados”. Por sua vez, pode influir no curso dos recursos, que ainda, de acordo
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com Guanziroli et al. (2003, p. 7), se da pela “...falta de pessoal, acimulo de servigos, excesso
de exigéncias burocraticas, dificuldades para firmar convénios e parcerias etc”. Atualmente,
no Sudeste Para, a falta de pessoal para elaboracdo dos projetos e a dificuldade de formar
parcerias, ndo estd influindo no curso de aplicacdo de recursos dos créditos para
assentamentos. Tanto as prestadoras de servico, como a EMATER e as instituicdes
cadastradas pela camara técnica para elaboracdo do PRONAF, tem profissionais suficientes

para atender as demandas regionais.

Das questdes explicitadas que dificultam a elaboracéo e a contratacdo dos projetos, 0
acumulo dos servicos dos técnicos pode colocar em risco a reflexdo sobre os projetos a serem
elaborados, podendo apresentar baixa qualidade e ndo levar em consideracdo as unidades
produtivas. A discussdo do desenvolvimento sustentavel para agricultura familiar baseada no
enfoque sistémico, que surgiu em resposta as crescentes crises aos projetos reducionistas
(Pinheiro, 2000, p. 27) desde o inicio da implantacdo da ATER terceirizada, pode ser
desacelerada ou perder seu significado, na medida que reduz a participacdo dos agricultores
durante a elaboracdo dos projetos, e disciplina o0s técnicos a compreenderem o0
estabelecimento agricola a partir dos projetos a serem elaborados e ndo o sistema de producao

existente.

Foi tentando compreender o estabelecimento agricola e as atividades desenvolvidas
pelos agricultores, que se obteve a mudanca dos parametros técnicos na Regido Sudeste do
Pard. Apesar de ndo ser o objetivo deste trabalho estudar ou comparar a capacitacéo fornecida
aos técnicos, bem como se esta influenciou ou ndo nas propostas técnicas, € fundamental
mencionar as duas abordagens. A reducionista, onde o técnico durante seu trabalho percebe
apenas 0s subsistemas, por exemplo, a cultura do cupuacu, o gado, etc, e a sistémica, onde 0
técnico durante seu trabalho percebe o estabelecimento agricola e o0 meio envolvente junto
com o agricultor, para compreender melhor o leque de acdo dos trabalhos técnicos. O
entendimento sobre a agricultura familiar podera influenciar significativamente no
direcionamento da mudanga nos parametros técnicos. Exemplificamos as duas abordagens de
acordo com Pinheiro (2000. p. 30 — 32) (Ver figuras 1 e 2).



Figura — 1: Abordagem reducionista

Técnico

Subsistema de producéo

Fonte: Pinheiro (1998, p.30)
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Figura — 2: Abordagem Sistémica

Sistema

Técnico Agricultor

Fonte: Pinheiro (1998, p. 32)

2.1 A NOVA FASE DE GESTAO DA ATER

Com o surgimento de vérias prestadoras de servico a partir do Projeto Lumiar, houve
uma maior diversidade na elaboracdo de projetos produtivos. Além do envolvimento dos
técnicos e das suas prestadoras de servico, 0s agricultores passaram a ser fundamentais na

realizacdo dos trabalhos técnicos.

Com isto, sdo varios fatores que levaram a construgdo dos parametros técnicos, visto
que, este processo de construcdo vem desde a criacdo dos primeiros servicos de assisténcia
técnica, em funcdo das inumeras instituicdes que vinham trabalhando com ATER. Neste
sentido, a acdo da ATER pode ser diferenciada tanto pelo maior ou menor comprometimento
da instituicdo com a agricultura familiar, como também pela interdisciplinaridade entre os
profissionais. O referencial técnico de cada profissional e da linha de atuacdo de cada

instituicdo é a base de construgéo destes parametros.
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Entende-se como referencial técnico as aprendizagens que cada profissional adquiriu,
bem como o tempo de trabalho gasto em determinada atividade, a funcdo que desempenhava
na instituicdo, o sistema de trabalho da instituicdo que fazia parte, as parcerias construidas, a
formacdo do profissional. Além disso, o tipo de ensinamento e o conteudo fornecido pela
escola que estudou, sdo as principais fontes do referencial técnico. Ele é relevante na medida
em que influencia na decisdo de implantacdo de projetos ou na construcdo de politicas

publicas.

Através de uma melhor aproximacdo dos técnicos das Equipes do Projeto Lumiar aos
agricultores, outras interpretacdes da realidade rural comecaram a ser construidas, visto que,
um dos objetivos do Programa visava um maior acompanhamento das familias assentadas
pelos técnicos. Para integrar os técnicos do Projeto Lumiar aos agricultores no campo e
trabalhar os conceitos de agricultura familiar, havia um periodo de dez dias de capacitacéo,
fase preparatéria para discutir a metodologia para a elaboracdo dos PDSA’s e para o

acompanhamento técnico.

Como o presidente da associacdo do assentamento, onde os técnicos trabalhavam, era
também o responsavel em comprovar junto ao INCRA que as prestadoras de servigo estavam
desempenhando bem seu papel, por meio de sua assinatura autorizando o pagamento dos
técnicos, as prestadoras tinham uma politica de aproximar 0 méaximo possivel os técnicos dos

agricultores, permanecendo esses mais tempo no assentamento.

Uma parte das equipes técnicas na Regido Sudeste do Para durante o Projeto Lumiar
foi capacitada pela metodologia do Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), e a outra parte capacitada pela metodologia do Laboratério Sécio-Agronémico do
Tocantins (LASAT), que vinha se aperfeicoando em conjunto com o0s participantes das

oficinas.

A primeira metodologia tinha o enfoque centrado no Investimento, Tecnologia,
Organizacdo e Gestdo — I.T.0.G., que visava 0 aumento da renda em detrimento do contexto
socio-cultural e organizacional da comunidade, e a segunda metodologia centrava na
abordagem sistémica do estabelecimento agricola, com a visdo voltada aos aspectos

produtivos, socio-culturais e organizacionais do meio-envolvente. O que intrigava os técnicos



37

com a primeira metodologia era a ndo priorizacdo dos aspectos relacionados a educacéo, a

salde, a estrada, a habitacéo, etc.

Neste sentido, comegaram, porém as primeiras divergéncias metodoldgicas entre os
técnicos na forma de atuacdo com as familias, que refletiu na maneira de elaborar os PDSA’s,
como também numa maior ou menor aproximacdo entre técnicos e agricultores, por
consequiéncia do aumento ou diminuicdo dos lacos politicos entre as prestadoras e as

organizacgOes do agricultores.

E importante frisar que a EMATER continuava com suas acdes de ATER de maneira

restrita, por fatores ja expostos, em comunidades ndo assentadas.

Desde a implantacdo do programa de terceirizacdo da ATER que continua até hoje,
mesmo com o término do Projeto Lumiar em 16/06/2000 sem uma explicacdo convincente,
vem aumentando incessantemente a cada ano, a migracao de técnicos para a regido em busca
de emprego nas prestadoras de servico conveniadas com o INCRA (Assis et al., 1998),
aumentando ainda mais os referencias técnicos que culminaram na aceleracdo das mudangas
nos parametros técnicos. Outro fator relevante € a mudanca bastante visivel de técnicos entre

as prestadoras.

Outra questdo a se analisar € 0 aumento de instituicdes que estdo sendo constituidas,
com o intuito de fazer parte do programa de terceirizacdo da ATER, na medida que a cada
Programacao Orcamentaria (P.O.) do INCRA, o volume de recursos para assisténcia técnica é
aumentado. A P.O. ¢ a distribuicdo do orcamento do INCRA feita anualmente, que envolve
recursos para a construgdo e recuperacdo de estradas, para a construcdo de pontes, para a

eletrificacdo rural, para a construcao de casas, para a ATER, para a elaboragdo do PDA, etc.

Este novo modelo de gestdo da ATER, conforme manual do Projeto Lumiar e da
atuacdo vigente das prestadoras de servigos conveniadas com o INCRA, que também ¢é
coordenada e monitorada pelo instituto desde seu credenciamento, propicia aos agricultores

uma melhor participacdo dos processos decisorios da politica regional da ATER, através de
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suas representacdes pela FETAGRI - Regional Sudeste®, pelo MST e, mais recentemente a
partir de 2002, pela FECAP.

Em funcdo destes aglomerados de instituicGes na Regido Sudeste do Pard, quer seja de
representacdo dos agricultores ou de prestadoras de servico, ressalta-se que vém ocorrendo
mudangas significativas nos parametros técnicos, em funcéo da diversidade dos referenciais
técnicos acumulados por cada instituicdo. Salienta-se que antes deste periodo de maior
participagdo das instituicbes nas discussdes do credito rural, os projetos elaborados pela
EMATER e liberados via as agéncias do BASA e do Banco do Brasil, baseavam-se nos
resultados de experimentos da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA),
gue muitas vezes ndo foram desenvolvidos para as condi¢des amazodnicas. A grande maioria
das pesquisas desenvolvidas na regido foi realizada em campos experimentais e ndo em meio

real, o que pode ter dificultado sua adaptacao para a agricultura familiar.

A presenca de varios profissionais formados em diferentes escolas, como: (a Escola
Agrotécnica de Araguatins — TO; a Escola Agrotécnica Federal do Crato — CE; a Escola
Agrotécnica Federal de Castanhal — PA; da Faculdade de Agronomia da Escola Superior de
Agricultura de Mossoré — RN; da Universidade de Sdo Paulo — SP, etc), é um reflexo de
experiéncias diferentes que influenciaram e influenciam na construcdo de projetos e na

atuacgéo junto aos agricultores.

A presenca também de profissionais que tiveram participacdo no movimento estudantil
(geralmente sdo grupos que se contrapdem a visdo da agricultura baseada na revolucéo verde
e gque visam uma agricultura alternativa baseada numa producgéo de alimentos sadios), etc, é
um forte indicador da aceleracdo das mudancas nos parametros técnicos. Estas mudancas, por
sua vez, deverdo ser melhor analisadas, visto que, 0 aumento de atividades financiadas nédo
significa uma melhor adaptacdo para os agricultores familiares, mas, contudo, propicia o

aumento do leque de escolha do beneficiario.

De uma maneira geral, se antes a atuacdo técnica dependia estritamente dos escritorios
locais da EMATER ou da vontade das secretarias municipais de agricultura, com o
surgimento desta nova gestdo da ATER, ela passa a ser contratada, monitorada e avaliada pelo
INCRA, através de estruturas internas orientadas para esta finalidade.

% Uma das nove regionais da FETAGRI Estadual que abrange 17 municipios, com sede em Marabé - PA.
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Mesmo com a politica de incentivo a ATER terceirizada, a falta de monitoramento e
capacitacdo dos técnicos, o tempo estabelecido no contrato para a prestacdo de servico e 0
tempo para a renovacdo do mesmo é um dos principais impedimentos do sucesso deste
modelo de gestdo da ATER. Esta problemética se mostra nos contratos que findaram durante
0 més de abril de 2004. Esses contratos tiveram sete meses de duracdo e 0S recursos
disponiveis no INCRA SR (27) viabilizavam apenas trés meses de contrato, até que uma acdo
no més de abril do corrente ano realizada pela FETAGRI, pelo MST e pela FECAP, quase
que quintuplicou os recursos para a reforma agréaria na regido. A SR (27) tinha R$ 35 milhGes
e com as reivindicages este valor foi para R$ 158 milhGes. Mas, em funcéo de problemas
administrativos, uma grande quantidade destes recursos ndo foi aplicada, para construcéo e

recuperacgéo de estradas, fomento, material de construgéo, etc.

O movimento social espera que 0s recursos disponiveis possam viabilizar, no minimo,
um ano de contrato de ATER com as prestadoras de servigo. Por outro lado, ndo se pode
afirmar que a Superintendéncia do INCRA em Maraba priorizara as etapas de monitoramento,
avaliacdo e capacitacdo dos técnicos, que, de acordo com um representante do MST, o
INCRA néo priorizou durante o ano de 2003. Porém, a partir do segundo semestre de 2004, os
contratos de assisténcia técnica entre o INCRA e as prestadoras de servi¢co alongaram-se por
trés anos, 0 que renovou as esperancas das instituicdes regionais envolvidas diretamente com
ATER.

Por sua vez, a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER)
elaborada pelo o MDA, através da Secretaria de Agricultura Familiar (SAF) e coordenada
pelo Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (DATER), apresenta principios,
diretrizes e gestdo do servigo no plano federal, estadual ou da cdmara técnica municipal de
ATER (ou similar) (Martins et. al., 2004, p. 9 — 12), que na sua esséncia diminui a

participacao dos agricultores no monitoramento e na avaliacdo deste servico.

Por outro lado, o programa nacional do INCRA de ATER terceirizada, 6rgdo também
vinculado ao MDA, lanca também seu programa especifico para areas de reforma agréaria
denominado de Assessoria Técnica, Social e Ambiental (ATES). Para compreender melhor a
politica e o programa nacional lancados pela SAF e pelo INCRA, ATER e ATES
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respectivamente, suas convergéncias e possiveis divergéncias, serdo melhores aprofundadas

no Capitulo 2.

N&o se pretende neste trabalho comparar a politica da SAF com o programa do INCRA,
como também, discutir qual o melhor modelo de gestdo da ATER ou apontar o mais
apropriado para a regido Sudeste do Para, apesar de que alguns autores como Halmenschlager
(2004, p. 88 - 89), comente que “...As prestadoras de servigos tém uma configuracdo interna
mais horizontal do que os servigos de ATER estatal”, podendo “apesar dos limites e da
dindmica da Regido Sudeste, surgir um cenéario favoravel para construcdo de uma ATER para
agricultura familiar”. Este fator pode ser remetido principalmente pela vinculagéo direta com
os agricultores, visto que, a maioria das prestadoras de servigo tem um vinculo direto com as

diferentes representacGes dos agricultores familiares.

2.2 SOBREPOSICAO OU COMPLEMENTACAO DAS POLITICAS DE ATER E DO
PROGRAMA DE ATES?

Apesar de saber que a politica de ATER elaborada pela SAF € Unica, o programa de
ATES elaborado pelo INCRA, que ndo contraria as orientagdes nacionais da PNATER, tem
sua discussdo e execucdo independentes, priorizando as instituicOes terceirizadas e a
participacdo direta dos agricultores na gestdo e no acompanhamento deste servico. No
decorrer dos trabalhos da SAF e do INCRA percebe-se a distingdo de enfoques, ndo apenas
pela a SAF incluir todas as modalidades dos agricultores familiares (extrativistas, ribeirinho,
indigenas, quilombolas, etc) e o INCRA atender diretamente os beneficiarios de reforma

agraria, mas, pelo prioridade de ATER de ambas.

Tornam-se evidente os esforcos da SAF em potencializar as estruturas estatais do servico
de ATER, tendo como referéncia a EMATER do Sul do pais. O INCRA, por sua vez,
continua priorizando a terceirizacdo do servico de ATER, através dos convénios com as
prestadoras de servico, que inclui na sua gestdo a participacdo dos agricultores e outras
instituicbes governamentais, como por exemplo, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). De acordo com o Delegado do MDA no
Estado, o Senhor Guedes de Guedes, 0 ano de 2005 a EMATER — PA recebeu da SAF o valor

de dois milhdes de reais para o servigo de ATER. O repasse destes recursos nao € discutido na
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regido e ndo € aberta licitacdo para as outras instituicdes concorrerem. De uma maneira geral,
as instituicdes regionais, inclusive o INCRA, desconhecem esta forma de parceria entre a SAF
e a EMATER, no que tange, a forma de repasse de recursos; como o valor é determinado;
porque a sociedade civil ndo participa desta deliberacdo se um dos principios do PNATER ¢ a

participacdo, etc.

Quando se indaga a algum representante do INCRA ou da SAF sobre o programa de
ATES e a politica de ATER respectivamente, ambos respondem que sdo complementares,
com um tratamento especial aos clientes de reforma agréria, ou seja, a ATER é uma politica
coordenada pela SAF/DATER (PNATER) para todos os agricultores familiares do pais, sendo
que, a ATES é um programa coordenado pelo INCRA com enfoque para os agricultores dos
assentamentos, com destaque para as questdes sociais e ambientais. Em suma, nos seus

documentos, o programa de ATES néo contradiz os principios e as diretrizes do PNATER.

Para compreender melhor o organograma funcional do MDA e entender melhor a politica
deste Ministério, exemplificaremos. Apesar das secretarias e das autarquias comporem 0
mesmo Ministério, ndo me permite analisa-las como a¢des complementares. Muitas vezes, ha
acoes que dificultam o entendimento do publico alvo da politica. Como exemplo, o curso de
especializacdo do Programa Nacional de Educacdo para Reforma Agraria (PRONERA),

vinculado ao INCRA, e o curso de especializagdo da SAF.

v

MDA

A

INCRA

NEAD

SAF OAN SDT SRA

Algumas destas secretarias e autarquias ndo serdo mencionadas neste trabalho por ndo

estarem relacionadas diretamente com a tematica.

| — O INCRA tem o objetivo principal de realizar a Reforma Agréria, manter e atualizar o
cadastramento nacional de imoveis rurais e administrar as terras publicas da Unido. O Brasil
tem 30 Superintendéncias. A Superintendéncia do INCRA SR/30 foi criada recentemente em

Santarém em funcdo do agravamento dos conflitos fundiarios.

19 para maiores informacdes das politicas do MDA, acessar a pagina www.mda.gov.br.
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Outra tarefa importante é o *“equacionamento do passivo ambiental existente, a
recuperacdo da infra-estrutura e o desenvolvimento sustentavel das familias em assentamentos

existentes no pais”.

Il — A SAF visa consolidar o conjunto de politica para a agricultura familiar. Tem como
principal programa a execucdo do PRONAF, para busca da “valorizagcdo e divulgacdo do
conceito da agricultura familiar, como atividade econdmica fundamental para o
desenvolvimento socioecondémico sustentado do meio rural; geracdo de ocupacoes
produtivas....”. Também é a secretaria responsavel PNATER, através de parcerias estatais e

nao-estatais.

Apesar de convergente nas suas diretrizes, principios e no enfoque agroecoldgico,
entre a PNATER e o Programa de ATES, algumas acdes em separada sdo bastante visiveis.
As discussfes de encaminhamento da politica de ATER e do programa de ATES continuam
desarticuladas, percebida pelos atores e instituicbes envolvidas diretamente com 0s servicos
técnicos. Tanto a SAF como o INCRA ndo confluem para implementacdo dos servicos

técnicos.

Como exemplo, mencionarei dois acontecimentos que vislumbram a

“incompatibilidade” ou a multipla acdo dos servigos técnicos:

| — Seminario Regional sobre ATES realizado na Presidéncia do INCRA em Brasilia — DF,
durante o periodo de 20 a 21 de Julho de 2004.

Participaram do semindrio as Superintendéncias do INCRA e varias instituicbes
publicas e privadas das regides Norte e Centro-Oeste. Durante os dois dias de discusséo sobre
a ATES ndo se fez referéncia ao PNATER. Dos palestrantes convidados para discernir sobre

0s pontos de pauta, nenhum representante da SAF estava presente.

Il — Oficina Técnica de Nivelamento Conceitual de ATER realizado em Belém — PA, durante
0 periodo de 09 a 13 de Agosto de 2004.

Participaram da oficina, representantes de instituicdes estatais e nao-estatais dos

Estados do Pard, Tocantins e Amapa. Mais especificamente sobre o Estado do Para,
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participaram as seguintes instituicdes estatais: a EMATER e o Ndcleo de Estudos Integrado
Sobre Agricultura Familiar — NEAF da Universidade Federal do Pard — UFPA; e as seguintes
instituicbes ndo-estatais: a Copservicos, o Centro de Estudo, Pesquisa e Formacgdo dos
Trabalhadores do Baixo Amazonas (CEFT-BAN), a Fundagdo Viver Produzir e Preservar
(FVPP), a FASE e a Colonia de Pescadores Z-16.

Apenas um representante do INCRA do Estado do Amapa estava presente nesta
oficina. Isto por si s6 ndo explica muita coisa, logo, a escolha dos candidatos foi feita
mediante uma pré-selecdo junto a SAF, que priorizou os atores e as instituicbes com maior
perfil e com uma maior abrangéncia de trabalho como os agricultores familiares. Mas neste
evento, a SAF ndo se referiu ao programa de Assessoria Técnica, Social e Ambiental — ATES
adotado pelo INCRA.

Para esclarecimento, mencionarei a estrutura de funcionamento do Programa Nacional de
ATES, segundo as Diretrizes e Manual Operacional de ATES do MDA/INCRA, fazendo
referéncia de como esta organizado na area de abrangéncia da Superintendéncia do INCRA
SR/27 (ver Quadro 6 e 7):

Quadro 6: Estrutura funcional da ATES
Superintendéncia do INCRA SR (27)

|

Coordenacgao Regional de ATES

(E paritéria, consultiva e deliberativa que coordenaré todos os servigos de ATES)

Instituicdo Contratante da Equipe de Articulacéo

(Instituico que contratara os servigos dos técnicos da Equipe de Articulagdo)

Equipe ge Articulagéo

(Sao os técnicos responsaveis para capacitar, avaliar e monitorar os técnicos dos Nucleos Operacionais)

Nicleos Operacionais

(Sao as prestadoras de servico que desempenham seus trabalhos técnicos por grupos ou por nucleos de

agricultores) Coordenagdo Regional

No resumo, a estrutura de ATES é: \ 4
Entidade Contratante da: —> Equipe de Articuladores

\ 4
Nucleos Operacionais

Fonte: Autoria prépria
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Quadro 7: Estrutura funcional da coordenacéo regional da ATES - Superintendéncia do INCRA SR/27

COORDENACAO REGIONAL DE ATES

Discriminacéo InstituicOes Estatais e Nao-estatais

INCRA

UFPA

Associacdo dos Municipios do Araguaia Tocantins
(AMAT)

Estatais

EMATER

IBAMA

FETAGRI

MST

FECAP Nao-estatais

FASE

CPT

Fonte: LASAT

| — Entidade contratante da Equipe de Articulacio
- LASAT

Il — Equipe de Articulagéo
O calculo do namero de articuladores a ser contratado é baseado na proporcdo de 1
articulador para 16 a 24 técnicos dos nucleos operacionais, de acordo com as diretrizes e 0

manual operacional da ATES.

Para atender a demanda da Superintendéncia do INCRA SR/27 foram contratados 11

articuladores.
I11 — Ndcleos Operacionais

Sao compostos pelas prestadoras de servico, na relacdo de um técnico de nivel médio
ou superior da area de ciéncias agrérias para cada 100 familias. E um técnico da area de

ciéncias humanas para cada 500 familias.

Analisando os Quadros 9 e 10, percebe-se a participacdo da sociedade civil
organizada, tanto no nivel federal como regional, na gestdo deste programa. Esta participacdo
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na gestdo dos servicos de ATER, sempre foi na regido, um anseio das representacdes dos

agricultores.

Na abrangéncia da SR/27, foram conveniadas em 2005 dez prestadoras de servico,
perfazendo um total de 311 técnicos de nivel médio e superior de diversas areas do
conhecimento, para acompanhar 311.110 familias, distribuidas em 280 projetos de

assentamento, em 36 municipios.

Para facilitar a compreensdo do leitor, continuarei utilizando o termo Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER), mesmo sabendo que as prestadoras de servi¢o sdo
contratadas pelo INCRA dentro do programa de ATES. A opcéo de escolher a terminologia
ATER, se da pelo fato de ser a mais conhecida.

A ATES ¢é uma terminologia nova, interessante, por enfatizar as questdes sociais e
ambientais, e privilegiar e enfocar o conceito de assessoria e desqualificar o termo assisténcia,
na visdo assistencialista. Mesmo assim, para sua utilizacdo, serd preciso uma fase de
implementacdo, de incorporacdo da terminologia pela sociedade e principalmente pelos

agricultores, bem como um tempo para consolidacdo deste programa.
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3. CREDITO RURAL

Algumas modalidades de crédito na Regido Sudeste do Para eram destinadas para 0s
agricultores familiares em assentamentos, sem uma definicdo especifica deste termo, segundo
depoimento de funcionario do BASA, agéncia de Maraba. Desde 1992 na Regido Sudeste do
Pard, registram-se financiamentos atraves do PROCERA e do FNO. Nos arquivos do BASA
de Marabd em um caso encontrado, a identificacdo dos agricultores beneficiados pelo

municipio, apareciam sem identificacdo de qual assentamento era.

O inicio de maior discussdo sobre o crédito rural para a agricultura familiar na regido se
deu com a elaboracdo do FNO — Especial durante o calendario agricola 1994/1995 pela
EMATER. Lembro, porém, que até o ano de 1999 ndo tinha uma politica clara de crédito rural
especifica para assentamentos e nem ocorria a participacdo das organizacBGes rurais nas
discussbes oficiais sobre o financiamento no Sudeste do Pard, ou seja, 0s agricultores nédo
participavam das discussdes e das deliberacGes sobre os tipos de projetos que poderiam ser

financiados.

Em funcdo dos procedimentos adotados para elaboragdo dos projetos, uma das
principais criticas foi a forma como eles foram elaborados. As combinagdes de atividades
para financiamentos, denominadas de modulos, definicdo também mencionada por Assis &
Silva (2003, p. 28) como sendo “uma combinacgdo de elementos financidveis agrupados de
maneira a respeitar alguns critérios estabelecidos pela instituicdo financeira e as normas do
PRONAF enquanto programa (ex: limite de financiamento)”, reduziu bastante a escolha das
atividades pelo agricultor, principalmente pelo numero reduzido de médulos que foram
apresentados. Quanto menor o nimero de atividades financiaveis, menor a quantidade de

modulos que podem ser propostos.

Neste sentido, analisando o processo de decisdo sobre o tipo de atividade financiada e
a forma como os projetos foram elaborados pela EMATER - PA, teve pouca probabilidade de
sucesso. Isto se reflete no grande indice de inadimpléncia e na proibicdo dos beneficiarios em
adquirirem outros financiamentos, visto que, o agricultor ndo pode estar devendo o FNO ou
com parcela atrasada ou inadimplente com o banco. A partir deste problema, durante o ano de
1997, os agricultores beneficiados com o FNO foram orientados pelas suas instituicbes a

renegociarem suas dividas, na esperanga que o Governo Federal se responsabilizasse também
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por parte das parcelas a serem pagas, como uma contrapartida referente aos projetos mal

sucedidos.

Os projetos do FNO-Especial foram liberados pelo BASA sem identificacdo do
publico alvo, por ndo realizarem visitas prévias em todos os estabelecimentos agricolas. Isto
dificultou uma anélise sobre a viabilidade econémica dos mesmos. O BASA ou qualquer
outra agéncia bancaria, como agente financiador, tem o papel de realizar visitas antes e depois

da liberacéo dos projetos.

O que marcou a atuacdo do BASA durante este periodo foi a imposi¢do junto as
familias, através de critérios técnicos utilizados pela agéncia, dos potenciais fornecedores de
mudas, de gado e de insumos. Por sua vez, os beneficiarios ndo tiveram autonomia para
escolherem o lugar de aquisicédo de seus produtos, e nem 0s demais fornecedores conseguiram
se cadastrar junto ao banco. De acordo com os agricultores, foram trés as justificativas

principais apresentadas pelos técnicos do banco para escolha do estabelecimento de compra.

1 — Eram os locais onde se obtinham os melhores produtos da regiao;

2 — Esses estabelecimentos possuiam grandes estoques o que aumentava a chance de escolher

um melhor produto, €;

3 — Os fornecedores apresentados eram 0s Unicos que possuiam cadastro junto ao Banco,

indispensavel para o fornecimento do produto.

Mas com 0 aumento da participacdo direta dos agricultores na escolha e na indicagéo
das prestadoras de servi¢o, assim como, na destinacdo dos recursos do crédito rural, o
movimento social comeca a pressionar as instituicdes financeiras, em especial a agéncia
regional do BASA em Maraba, que era quase hegemonica no financiamento para agricultores
familiares ndo organizados pelo MST, em melhorar a forma como 0s projetos eram
conduzidos, no que se refere a transparéncia do volume de recursos e ao periodo de liberacdo

dos projetos.

O MST, por sua vez, trabalhava com projetos de crédito rural via Banco do Brasil,

agéncia financiadora presente em todo territorio nacional, ficando mais facil a negociacdo da
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liberacdo dos projetos, da negociacdo de dividas, etc. Muitas negociacdes sobre os créditos,
entre os representantes do MST e os representantes dos bancos sdo diretamente realizadas em
Brasilia — DF, o que diminui os esforcos para os coordenadores regionais e estaduais do MST

a desempenharem este papel.

Em maio de 2000, os agricultores organizados pela FETAGRI ocuparam a agéncia
regional do BASA — Maraba, com a finalidade de rediscutir o crédito do PRONAF “A”, visto
que, muitos projetos elaborados durante o ano de 1999 ndo foram liberados. Os principais
pontos de pauta*! foram:

a) Definir o calendario agricola’? para a regido Sul e Sudeste do Para;

b) Garantir a data de liberagdo dos projetos e a transparéncia do volume de recursos

disponiveis para o ano, €;

c) Discutir e aprovar as atividades a serem financiadas e os indices técnicos mais

propicios para a regiao.

O repasse para as prestadoras de servico da planilha utilizada pelo BASA para a

elaboracdo dos projetos, foi feito através de pagamento ao projetista do banco.

3.1 A IMPORTANCIA DO CREDITO PARA A AGRICULTURA FAMILIAR

Independentemente da forma com que os técnicos e os bancos trabalhavam os projetos
produtivos para assentamentos eles deram contribuicdo fundamental para alavancar a

atividade produtiva dos agricultores familiares.

Mesmo com o indice alto de inadimpléncia, refiro-me aos projetos financiados pelo
FNO - Especial durante o calendario agricola de 1994/1995, muitos agricultores

permaneceram na terra. Os problemas ocorridos foram de ordem técnica na elaboracdo, na

! Informac@es fornecidas pelo presidente da FETAGRI em julho de 2004.

12 Refere-se a0 periodo de: disponibilizar a relagdo de PA's selecionados; definigdo do suporte técnico; indicagio
nominal dos agricultores familiares selecionados; cadastramento das associacOes; elaboracdo de cadastro
bancério; diagnosticos das propriedades, elaboracdo e encaminhamento dos projetos; emissdo de declaragdo de
aptiddo; analise de projetos; assinatura dos contratos, liberacdo das parcelas do projeto (referente ao periodo de
preparo de area, plantio, tratos culturais, como capina, rogo, etc.).
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implantacdo e na falta de dialogo entre técnicos e agricultores e na falta de mercado
consumidor. Através da melhoria das condi¢cfes atuais das normas do crédito (taxas de juros,
rebate no ato de pagamento e/ou falta dele, etc) com relacdo aos anos anteriores, 0s projetos
produtivos estdo sendo melhor aceitos pelos agricultores familiares. Mas, o tipo de insumo e o
tempo inadequado de liberacdo do financiamento ainda séo fatores importantes para o

fracasso de um projeto.

Outro fator de relevancia que promovera ou ndo o desenvolvimento de um projeto, é a
presenca de infra-estruturas basicas. A construgdo e/ou a recuperacgdo de estradas muitas vezes
sdo apontadas no PDA como a principal reivindicacdo dos agricultores familiares. Entre as
infra-estruturas basicas essenciais para fomentar o sucesso dos projetos e evitar o éxodo rural,

estdo a escola, a eletrificagdo rural, as estruturas de armazenamento/comercializacao, etc.

Superando estas barreiras, 0s projetos para os agricultores familiares vigentes no pais

tém grandes chances de serem viaveis.

Exemplificamos, a seguir, as modificacGes das normas dos projetos para agricultores
familiares desde 1994 a 2004. Levo em consideracdo que, para 0 mesmo tipo de crédito as
normas se alteram significativamente e muitas vezes durante o mesmo calendario agricola
(Tabela 1).



TABELA 1: MODALIDADES DE PROJETOS FINANCIADOS PARA AGRICULTORES FAMILIARES DE 1994 A 2004

50

CREDITOS DESTINADOS A AGRICULTORES FAMILIARES PARA PA’s

. Redugdo Periodo de %
— Atualizacao dos NI recurso
o . . Ano do Tipo do Limite Encargos |do valor do] encargos, | Inadimple- caréncia (anos) (R$)
N°} Municipio | PA’s* Financiados . . maximo do | Juros % P g - ’ - -
projeto projeto - basicos crédito dosjuros e mento  |custeio|Investi| para
projeto (R$) X -
do capital men | ATER
principal to
1 [S&o Domingos x ; o o
e S0 Jodo do| 96580 Domingos e | 199, | pROCERA : a%aa |20P9ATRI yper . 100% daTR| 3 0
Ar S&o Jodo do Ar. a.m. +12,5% a.a
. . o 100% da
2 |Ss0 Domingos| S0 Benedito e 1995 | PROCERA | 9.500,00 4% aa | Yllizac. da - 50% da TILP| TJILP + ; 3 0
Paulo Fonteles TJILP a.m
12,5% a.a
= ~ - 100% da
3 Séo Geraldo Grotéo do Cablloco el 1996 FNO_- 9.500,00 4% aa Utilizag. da ) 550 da TILP| TILP + > 3 1
do Araguaia Novo Paraiso Especial TJLP a.m
12,5% a.a
50% do
x . principal(parc| 12% ou
4 | SéoGeraldo | LagoaBonitae | 4497 | pRrocERA | 9.500,00 12 ou - - elas) e 50% | 11,38% a.a | - 3 0
do Araguaia independéncia 11,38% a.a .
do juro(p/ +1% a.m
parcela)
100% TJILP
Utilizac. da 50% dos +12,5% a.a
5 | Nova Ipixuna Jacaré 1998 PRODEX 9.500,00 6% a.a & - juros e 75% + 1% do 1 3 1
TILP a.m
da TJLP montant.
atualizad.
100% do
IGP-DI +
- 0
6| Maraba | VilaSdoRaimundo | 1999 | PROCERA | 950000 | 8%aa | Ullizac. do - 60% do juro | 12:2%aa* | 3
IGP-DI a.m 1% do
montan.
atualiz.
50% do juro e 1,5% do
. ' 50% da 40% do  |6,5% + TILP valor
0 ) )
7 ltupiranga Benfica 2000 PROCERA 9.500,00 6,5% a.a TILP am principal(por +1%aa 1 3 financiad
parcela) 0
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Reducéo
Limite Atualizacao dos %
o L S . Ano do Tipo do L Encargos |do valor do] encargos, | Inadimple- Periodo de
N Municipio | PA’s* Financiados . . maximo do | Juros % P A . A recurso
projeto projeto . béasicos crédito dos juros e mento caréncia (anos)
projeto (R$) - (R$)
do capital
principal
3% do
0, 0,
8 | Itupiranga Benfica 2000 | PRONAF"A"| 9.500,00 | 1,15%a.a - . 40%sobreo |1,15% aa+| 4 3 | valor
principal 1% a.a financiad
0
3% do
3 =1 0, 0,
g | SA0Jodo do Ubé 2001 | PRONAF"A"| 950000 | 1,15%a.a . . 40%sobre 0| 1,18% aa+| 4 3 | valor
Araguaia principal 1% a.a financiad
0
3% do
0, 0,
10| Marabé Jurunas e 2002 | PRONAF "A" | 12.000,00 | 1,15%a.a . . 40%sobre o | 1,18% aa+| 3 | valor
Mangueiras principal 1% a.a financiad
0
8,3333%
0, 0,
11|  Maraba Escada Alta 2003 | PRONAF "A" | 12.000,00 | 1,15 % a.a - - 4s%sobreo | 1,18% aa+| 3 | dovalor
principal 1% a.a financiad
0
8,3333%
0, 0,
12|  Maraba Laranjeira 2003 | PRONAF "A" | 15.000,00 | 1,15 % a.a - ; 45%sobre o 115%aa+| 4 3 |dovalor
principal 1% a.a financiad
0
Eldorado do . 46% sobre o [ 1,15% a.a + Até 5 10% do
13 > Belo Mirar 2004 | PRONAF"A" [ 15.000,00 | 1,15 % a.a - - 7 ’ . 1 valor
Carajas principal 1% a.a anos financia

* Denominacao utilizada pelo banco. Muitos ndo séo projetos de assentamento de acordo com o INCRA

Abreviaturas utilizadas: TR - Taxas Referenciais; UREF - Unidade de Referéncia Rural e Agro-industrial; IGP-DI - indice Geral de Preco - Disponibilidade Interna rurais;
TRD: Taxas Referenciais Diarias
OBS: Quando o proponente torna-se inadimplente, perde a reducao dos juros e do bénus do capital principal.

Fonte: BASA — Agéncia de Maraba (amostra de cédulas)
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Como podemos perceber as normas dos créditos eram praticamente interpretaveis, o
que dificultava ainda mais o repasse das informacbes dos técnicos para os agricultores.
Tornava-se ainda mais dificil quando um agricultor ficava inadimplente com alguma parcela
do financiamento. Aplicava-se sobre os financiamentos juros varidveis de acordo com a
inflacdo, que precisava de conhecimento de economia ou de matematica financeira, que nem

sempre era de conhecimento dos proprios funcionarios dos agentes financeiros.

Quando se aplicavam os encargos financeiros sobre os recursos recebidos pelo
agricultor, que alteravam de ano para o ano em funcdo de fatores como a inflagdo, ndo se
podia fazer previsdo de qual valor seria a parcela vindoura. Isso dificultava a previsdo
orcamentaria dos agricultores e o trabalho de assessoria dos técnicos, visto que, o valor de

cada parcela era calculado no ato do pagamento.

Na falta de clareza das normas dos financiamentos e do valor a ser pago em cada
parcela, percebeu-se que os créditos para os agricultores familiares comparavam-se aos dos
agricultores mais capitalizados. O reconhecimento da politica de crédito para assentamentos,
como sendo &reas especiais do Governo Federal, no que tange a geracéo de trabalho e renda,

etc, deu-se praticamente com a criacdo do PRONAF em 1997.

A dificuldade de compreensdo sobre as taxas de juros altos, juntando as péssimas
condigdes de infra-estruturas basicas nos assentamentos, como as estradas, dificilmente os
projetos produtivos se tornavam viaveis. Acresce também aos fatores de inviabilidade dos

projetos, a falta de um acompanhamento dos profissionais da assisténcia técnica.

Quando os juros foram reduzidos e tornaram-se fixos, e quando houve acréscimo nas
normas dos financiamentos, do rebate das parcelas para os agricultores adimplentes,
diminuiram consideravelmente os riscos da instabilidade dos projetos. Considera-se, porém,
gue ainda ndo estdo superadas as dificuldades de acesso as propriedades (essencial para o
escoamento da producdo) e nem os servigos basicos como educagdo e salde, cuja falta,
inviabiliza qualquer projeto produtivo por mais que tenha melhorado a forma de

financiamento.



Listamos a seguir os principais créditos para os agricultores familiares trabalhados no Brasil (Tabela 2):

TABELA 2: ALGUMAS MODALIDADES DE CREDITO DO PRONAF INDIVIDUAL VIGENTE NO PA’'S
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Teto (R$) Encargos Financeiros Rebate Prazo
Grupo Caréncia
Custeio Investimento Custeio Investimento Custeio Investimento Custeio Investimento
- Agricola até
i 3 5.000,00 a 2 anos i
A Ateé 5 anos Até 5.000,00 1,15% a. a. 1,15% a. a. 40% a 46% 40% a 46%* L Até 10 anos
13.500,00* - Pecuaria até
Olano
3 25% sobre o saldo i
B Até 1 ano - 1.000,00 - 1% a. a. - - Até 2 anos
devedor
500,00 a
A/C - - 2% a. a. - R$ 200,00 - Até 2 anos -
2.500,00
i 500,00 a 1.500,00 a i i
C Até 5 anos 4% a. a. 4% a. a. R$ 200,00 R$700,00 Até 2 anos Até 8 anos
2.500,00 5.000,00
D Até 5 anos 6.000,00 18.000,00 4% a. a. 4% a. a. - 25% sobre encargos Até 2 anos Até 8 anos

Fonte: Autoria propria
a.a. = ao ano
* Pode ir até R$ 15.000,00 reais quanto inclui o pagamento da ATER. O valor do rebate de sobre de 40 % para 46%.
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Com a efetivacdo do PRONAF “A” na regido a partir de 2000, ficaram mais ou menos
interpretaveis para os técnicos e os agricultores as normas de financiamento, principalmente
pela fixacdo dos juros, que anteriormente alteravam de acordo com a inflacdo e/ou taxas

internas bancérias, considerando o valor de referéncia do crédito como, por exemplo, a UREF.

Com o valor fixo dos juros, os técnicos das prestadoras de servico podem estimar
melhor o valor de cada parcela a ser paga. Inserindo-se o rebate (desconto) em cada uma
delas, no ato do pagamento, fica claro para os agricultores a facilidade para o pagamento do
projeto, quando o mesmo é feito no prazo. Esta mudanca esta contribuindo para o aumento

crescente do volume de recursos do PRONAF “A” na regido.

Através da melhor clareza nas normas de financiamento, 0s técnicos e os agricultores
comecaram a trabalhar mais projetos produtivos. Os agricultores comegaram a se organizar e
apresentar demandas a camara técnica para solicitacdo de recursos ao Governo Federal. Deve-
se levar em consideracdo o aumento do numero de técnicos das prestadoras de servico
contratadas pelo INCRA. Estima-se que em 2005 as Regides Sul e Sudeste do Para registrardo
mais de 300 técnicos trabalhando, que demandaria um aumento significativo de recursos para

a area de abrangéncia da Superintendéncia da SR (27).

Exemplos de recursos aplicados nas Regides de Tucurui, Sul e Sudeste do Para
(Quadro 8):

Quadro 8: Recursos disponibilizados para o PRONAF “A” para Tucurui, Sul e Sudeste do
Para — 2002 a 2004.

ANOS RECURSOS DISPONIBILIZADOS (R$)
2002 42.000.000,00
2003 60.000.000,00
2004 76.000.000,00

TOTAL 178.000.000,00

Fonte: Presidenta da Camara Técnica do Sudeste do Para

E importante frisar que nem sempre os recursos disponibilizados sdo aplicados
totalmente, principalmente em funcdo de: irregularidade na documentacdo pessoal dos
proponentes relacionada ao cadastramento do cénjuge do assentado no Sistema de Informacéo

Rural (SIR); demora na emissdo da Carta de Aptiddo do INCRA,; repasse dos recursos do
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Governo Federal em duas parcelas fora do calendario agricola regional, etc. Por outro lado,
pode ocorrer uma aplicacdo maior de recursos do que havia sido disponibilizado, a exemplo
do ano de 2003, em que foram aplicados R$ 79.973.764,00, superando em R$ 19.973.764,00
0s recursos disponibilizados. Foram deslocados recursos de outros Estados da Amazonia para

suprir a demanda de projetos apresentados.

3.2 MUDANCAS OCORRIDAS NO PROCERA E NO PRONAF

O PROCERA foi a primeira linha de crédito criado para os assentados de reforma
agraria, sendo incorporado posteriormente ao PRONAF, com o objetivo de unificar numa
mesma linha de financiamento os diferentes tipos de agricultores familiares, de acordo com a

classificacdo de sua renda.

Para melhorar a compreensdo das mudancas e dos debates que envolvem o crédito do
PROCERA, hoje denominado de PRONAF “A”, e das principais politicas agricolas que
envolvem diretamente o crédito para as areas de assentamento, é de fundamental importancia

abordar as principais linhas de crédito:

| - Crédito do PROCERA: Foi um programa de crédito produtivo coordenado pelo Ministério
da Reforma Agraria para atender as familias assentadas. Uma parte dos recursos era destinada
ao custeio (até 35% do valor do projeto), e a outra parte para investimento, tendo seu teto
maximo de R$ 7.000,00. Teve seus projetos formalizados até 08 de agosto de 2001 quando se

deram as Ultimas liberacOes feitas nesta linha de financiamento.

Il — Primeira fase do PRONAF “A”: Foi um programa criado em 2000 pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario em substituicdo ao PROCERA. O PRONAF que envolve outras
linhas comoaB,aC, aA/C,aD,aE e etc, foi criado em 1996. Os juros reduziram de 3,5%
para 1,15% ao ano e o teto maximo do projeto subiu de R$ 7.000,00 para R$ 9.500,00. Teve

seus projetos formalizados até 08 de agosto de 2001.

1l — Segunda fase do PRONAF “A”: Néo alterou significativamente o Programa. Esta
segunda fase elevou o valor maximo do financiamento de R$ 9.500,00 para R$ 12.000,00,
alterando o valor a ser pago para investimento e para custeio. Teve seus projetos formalizados
de 09 de agosto de 2001 a 24 de julho de 2002.
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IV — Terceira fase do PRONAF “A”: Com relacdo a segunda fase, o valor maximo do projeto
subiu de R$ 12.000,00 para R$ 13.000,00. Teve seus projetos formalizados de 25 de julho de
2002 a 25 de junho de 2003.

V — Quarta fase do PRONAF “A”: Com relacdo a terceira fase o valor méximo do projeto
subiu para R$ 13.500,00, podendo chegar a R$ 15.000,00 quando incluido o valor da
assisténcia técnica. O rebate do crédito, ou seja, o valor que sera descontado no ato do

pagamento de cada parcela, pode subir de 40% para 46% quando incluido a ATER.

De um modo geral, os créditos individuais para os agricultores familiares séo todos da
linha do PRONAF, exemplo o PRONAF Florestal, o jovem, o mulher, o “A”, o agroecologia,
0 A/IC, 0B, 0Ceo D, e do FNO-Especial. Apenas 0 PRONAF “A” é especifico para
assentamentos. O agricultor poderd, dentro da linha de crédito do PRONAF, receber mais de

um projeto, referente a outras linhas, mediante sua adimpléncia.

As normas basicas de algumas modalidades do PRONAF estdo apresentadas na Tabela

VI - PDSA/PDA: E um programa do MDA para a elaboracio de um Plano de
Desenvolvimento para o Assentamento. Até 2002 era chamado de PDSA, hoje denomina-se
de PDA. Os Planos de Desenvolvimento para os Assentamentos sdo elaborados pelas
prestadoras de servico conveniadas com o INCRA. De acordo com o INCRA/MDA, as

prestadoras de servi¢o terdo um prazo de um ano para elaboracdo dos mesmos.

Os planos de desenvolvimento tém a finalidade de discutir e propor propostas socio-
econbémico-ambiental para os agricultores familiares nos assentamentos, seja no ambito
individual (para os estabelecimentos agricolas), seja no ambito coletivo (como a construgéo,
recuperacdo e reestruturacdo de postos de saude, de escolas, de estradas, de rede elétrica
rural; a viabilizacdo econdmica e social de infra-estruturas construidas como casas de

farinhas, etc), que venham melhorar a qualidade de vida das familias assentadas.

A elaboracdo dos planos deveria ser o primeiro trabalho técnico num assentamento
recém criado, com pessoas recém chegadas na area. Mas, de uma maneira geral, os planos de

desenvolvimento sdo feitos em assentamentos, que na regido de estudo, na sua grande



57

maioria, ttm mais de quatro anos de ocupacdo, o que dificulta trabalhos ambientais como o
manejo da mata, a preservacdo das margens dos rios, a organizacdo da producdo, o debate

cooperativista e associativista, a organizacéo sindical, etc.

O valor pago pelo INCRA as prestadoras de servi¢o para a elaboracdo do PDA em

2004/2005, é calculado da seguinte maneira:

Sdo R$ 200,00 pagos por familia, ou seja, se hum assentamento residirem 50 familias
cadastradas pelo INCRA, a prestadora receberd R$ 10.000,00.

VIl — Plano de Recuperacdo dos Assentamentos (PRA):

Tem na sua esséncia 0 mesmo objetivo do PDA, sendo que o PRA é uma nova
modalidade de planejamento dos assentamentos, que precisam tornar-se viaveis
economicamente, promovendo uma organizacdo socio-organizacional, com vistas a sua

consolidacdo, em duas situagdes distintas.

1° - Elaboracéo dos PRA’s nos assentamentos nos quais foram feitos os PDA’s antes de 1999;

2° - Elaboragdo dos PRA’s nos assentamentos nos quais nunca foram elaborados os PDA’s
antes de 1999.

O valor a ser pago pelo INCRA as prestadoras de servico para elaboracdo do PRA em

2004/2005, é calculado da seguinte maneira:

Sdo R$ 100,00 reais pagos por familia, ou seja, se num assentamento residirem 50

familias cadastradas pelo INCRA, a prestadora recebera R$ 5.000,00.

VIl — Convénio da ATES

E o convénio celebrado entre 0 INCRA e as prestadoras de servico para realizar as
acOes de assessoria nos assentamentos. O objetivo principal é rediscutir e implementar os
Planos de Desenvolvimento anteriormente feitos por cada prestadora. Ha vérias situa¢fes nos

quais 0s convénios de ATES sdo celebrados com outras prestadoras que ndo realizaram 0s



58

PDA’s. Isto pode ocorrer quando os agricultores ndo desejarem mais que a prestadora que
elaborou o PDA continue com as acles de assessoria técnica ou por dendncia de

irregularidade no cumprimento do convénio com o INCRA.

Nos assentamentos onde o INCRA tem convénio com as prestadoras de servigo, nos
PRONAF’s elaborados por elas ndo sdo incluidas as parcelas para assisténcia técnica, ou
melhor, a prestadora de servico ndo sera remunerada pela elaboracdo e nem pelo
acompanhamento do PRONAF. Apesar de ndo poder ter duplicidade de financiamento

Federal, existe dentncia de irregularidade cometida por prestadoras.

E importante frisar que, de acordo com o Programa de ATES (INCRA/MDA, 2004),
haverd contratacdo de uma equipe de Equipe de Articulagdo. O valor a ser pago para manter
esta equipe, saira dos R$ 400,00 que sera pago por familia/ano para contratacdo da ATES.

Neste sentido, sera disponibilizado R$ 25,00 dos R$ 400,00 por familia destinada para
a contratacdo da ATES via prestadora, para viabilizar o convénio da Equipe de Articulagéo,
ou seja, a ATES recebera R$ 375,00 por familia/ano e ndo R$ 400,00 exposto anteriormente.

O volume de recursos aplicados para 0s projetos produtivos no Sudeste do Para, vem
aumentando gradativamente, principalmente, para os assentamentos de reforma agraria. Isto
se da em funcdo do aumento generalizado de projetos de assentamentos, da cobranca mais
constante por parte da representacdo de agricultores na solicitacdo e na gestdo do crédito, do
aumento de prestadoras de servi¢o na regido com potencial para elaboracdo de projetos, e da
aplicabilidade dos recursos pelas agéncias bancérias (os projetos estdo sendo pagos),
propiciando a credibilidade das instituicdes envolvidas com o crédito rural.
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4. AVALIACAO DE ALGUNS ATORES REGIONAIS SOBRE A POLITICA DE
CREDITO PARA A AGRICULTURA FAMILIAR

Como j& mencionado na metodologia, 0s nomes utilizados sdo ficticios em funcéo de
ndo ter solicitado a autorizacdo dos entrevistados, bem como, para protegé-los de

especulacoes.

I — Representantes dos agricultores

A) FETAGRI

Para o José Raimundo, o marco da histéria do crédito para agricultura familiar na
regido foi a implantacdo do FNO — Especial durante o calendario agricola de 1994/1995.

Eram duas bandeiras de lutas neste periodo, reforma agraria e o crédito agricola.

Neste primeiro periodo de liberagdo do crédito do FNO - Especial, os agricultores
estavam desorganizados (néo entendiam como funcionavam minimamente os financiamentos)
e as associacdes ndo eram bases organicas™ dos STR’s. Houve uma “febre de criacdo de
associacOes na Regido”. Esta fala do entrevistado, também é mencionada por Tura & Costa
(2000, p. 280). Algumas associacfes, de acordo com ele, foram fundadas por politicos
influentes em busca de recursos, o que dificultou ainda mais a organizagéo associativista pela
FETAGRI.

Expbe ainda o entrevistado que os projetos foram elaborados em forma de pacotes
tecnolégicos™ sem interferéncia das associacBes, principalmente daquelas que tinham
influéncias de politicos regionais. A ATER néo levou em consideracdo a cultura e a aptiddo
dos agricultores, e junto com 0s bancos monopolizaram a indicacdo dos fornecedores de

animais e de insumos que os agricultores tinham que adquirir, prejudicando ainda mais o

3 De acordo com o entrevistado, as associacdes sdo bases organicas dos STR’s quando elas se articulam
politicamente, ou seja, quando representam o sindicato nas comunidades. Em algumas comunidades os
sindicatos sdo ainda representados pelos delegados sindicais. Os delegados sindicais mencionados pelo
entrevistado, eram os representantes dos STR’s nas comunidades.

4 Denominacdo dada por técnicos e agricultores na regido, para os projetos produtivos elaborados sem levar em
consideracdo a solicitacdo dos agricultores, o estabelecimento agricola, baseados nos principios da revolucéo
verde, com alto indice de agrotoxico e de adubo quimico.
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resultado final dos projetos. A indicacdo dos fornecedores dificultou que os agricultores

procurassem produtos mais baratos em outros locais.

Comenta que os agricultores véem buscando a participacdo de fato na discussdo do
crédito, mesmo antes das primeiras liberacbes do FNO em 1995. Mas, ap0s este ano e por
reivindicagcdo também dos agricultores, Tura & Costa (2000) aprofundaram os acontecimentos
dos projetos do FNO no Estado, que subsidiou numa melhor reflexdo dos impactos que os

projetos poderiam causar para a agricultura familiar.

Lembrou que a participacdo formal dos agricultores na politica de crédito e de ATER,
foi a partir da criacdo da Comissdo do Procera/Lumiar (CEPRO), passando pela Unidade
Técnica de Articulacdo (UTA) e chegando a Cémara Técnica. Estes foram os primeiros
avancos da participagdo dos agricultores na politica de ATER e do crédito para assentamentos
na regido, que permitiram uma melhor intervencdo e um melhor entendimento da politica
agricola nacional. Antes, porém, as reivindicagdes por projetos produtivos e de assisténcia
técnica mais presente nos estabelecimentos eram diretamente com a EMATER. Esta foi
bastante criticada pelos projetos elaborados para 0 FNO — Especial, durante o calendério
agricola de 1994/1995.

Comenta ainda que o Projeto Lumiar trouxe outras perspectivas de melhoria do crédito
para assentamentos. Os agricultores comecgaram a pensar o0 que era realmente um projeto
produtivo e passaram a compreender melhor sobre sistema de producdo, associativismo,
cooperativismo, etc. A capacidade de reivindicacdo das organizacdes elevou-se

consideravelmente, em funcéo do estreitamento do dialogo entre técnicos e agricultores.

Segundo o entrevistado, com o entendimento mais macro da politica agricola, em
especial o crédito para assentamento, subsidiado tanto pelos técnicos do Lumiar, como pela
pesquisa sobre o impacto do FNO no Para (Tura & Costa, 2000), os agricultores e suas

organizac¢Ges comecaram a cobrar, com melhor qualidade, a melhoria do crédito rural.

De acordo com ele, havia distor¢do entre o que era financiado e 0 que realmente as
familias reivindicavam. Em maio de 2000 os agricultores convocados pela FETAGRI, fizeram
uma mobilizacdo na agéncia do BASA de Maraba para for¢cé-la a mudar a concepcao dos

créditos para agricultura familiar. Antes deste primeiro seminario técnico, que sera abordado
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adiante, os bancos ndo financiavam a criacdo de pequenos e medios animais, 0s quais

justificavam que eram atividades de corte, ndo sendo contempladas no PRONAF “A”.

Os féruns de discussao técnica (0s seminarios e as reunides técnicas) sdo considerados
pelo entrevistado como uma evolucdo, onde a grande licdo é que os agricultores estdo
acreditando nos projetos e na diversificacdo dos estabelecimentos agricolas. Apesar do
volume de recursos ser inferior as demandas apresentadas anualmente, os projetos estdo
conseguindo atender a expectativa da categoria. Acredita que os créditos estdo mais proximos
da realidade dos agricultores, mas que os técnicos e os agricultores deveriam enfocar mais a
organizacdo da producdo, o que vender, 0 que comprar, etc., para ndo colocar em risco a

viabilidade do projeto.

Com as conquistas que os agricultores e a sociedade civil tiveram através da discussdo
do crédito para assentamento, exclusivamente o PRONAF “A”, seria fundamental que as
outras modalidades do PRONAF e as outras linhas de crédito, percorressem 0 mesmo
caminho que o PRONAF “A”, ou seja, que fossem discutidas na camara técnica. Para ele,
ficaria mais facil discutir o que realmente se quer para a regido, reforcando que “as outras

linhas do PRONAF podem ser igual ou mais impactante do que foi o FNO”.

Na sua avaliagdo, para discutir de fato uma proposta de crédito para a Regido serd
preciso aprofundar as outras linhas de financiamento do BASA e do Banco do Brasil. Como
elas poderdo se articular com 0 PROAMBIENTE, como se integrardo aos financiamentos do
Ministério da Integracdo Nacional (MIN)?. Os projetos deveriam enfatizar a diversificacdo da

producdo para se contraporem aos financiamentos de pecudria bovina de corte:

“Para comer ovo frito o agricultor tem que comprar ovo de granja na cidade. O agricultor

fica tdo preocupado com o gado, que requer muita m&o de obra, que ndo desenvolve outras
atividades. Muito agricultor que estava s6 com o gado de corte no sistema extensivo, ou foi
para a cidade, ou para outro local onde tem mata ou comprou lote dos vizinhos para poder se

manter”.

Percebo na argumentagcdo anterior, que 0 entrevistado estd preocupado com a

especializacdo da criacdo extensiva de gado bovino pela agricultura familiar. Esta atividade
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pode colocar em risco a diversificacdo do estabelecimento agricola, que requer uma area

relativamente grande para sua exploracéo.

Esclarece também, que a ATER deveria ser publica e ndo-estatal, ao contrario das
propostas dos representantes do Governo Federal que estdo preconizando estatizagdo deste
servigo. Comenta que o contato mais proximo dos técnicos das prestadoras de servi¢co com 0s
agricultores foi a base para melhorar as condi¢Ges da agricultura familiar. Ainda afirma que o
Governo deveria ter uma politica de manutencdo deste servi¢o de ATER terceirizado em pelo
menos cinco anos sem interrupgdes nos contratos e nos pagamentos. Isto permitiria discutir e

refletir sobre os projetos liberados.

Em suma, para a melhoria do crédito e da ATER, os representantes do Governo
deveriam criar um espago comum para discutir a agricultura familiar. “Agora que a camara
técnica na regido esta discutindo o PRONAF infra-estrutura da SDT/MDA?”. Ela poderia ser
um férum mais importante, agregando além das discussdes em torno do crédito e da ATER,

assuntos como pesquisa, capacitacdo, organizacdo da producdo, comercializagéo, etc.

B) MST

Para o Pedro Cavalcante, dirigente regional do MST, o propdsito da liberagdo em
massa de projetos para assentamentos durante o Governo de FHC, tinha uma intencéo

negativa ou “uma pintada de pegadinha...”: “ndo tivemos a capacidade de compreender a
armadilha”. Pegaram os projetos que foram possiveis como laticinio, casa de farinha, etc.
Indaga que muitas vezes, estas instalagdes foram construidas em comunidades que ndo tinham
energia elétrica e muitas vezes nao tinham producédo. “Com os créditos produtivos coletivos

n&o tivemos bons sucessos”. “A nossa tatica agora € fazer projetos individuais”.

Uma das causas dos problemas do crédito na regido levantada por Pedro Cavalcante
foi a desarticulagdo entre os movimentos. O crédito foi liberado sem uma maior articulacdo
politica do movimento social e sem uma proposta técnica clara do que realmente queriam com
os financiamentos. A autonomia dos bancos prevaleceu, estendendo-se até os dias atuais, no

entanto, com menos forca.
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Considera o Projeto Lumiar como importante na mudanca de filosofia dos trabalhos
dos técnicos, mas quase 0 ignora ante seu término repentino sem uma explicacao convincente,
visto que, coincidiu com a fase critica no acompanhamento da maioria dos projetos
elaborados. A fase de interrupcdo do programa foi o inicio dos problemas dos projetos

financiados.

Para o Pedro Cavalcante, o Lumiar serviu de reflexdo para se melhor trabalhar esta
nova proposta de ATES do INCRA. Lembra também que esta conquista de uma nova ATER é
fruto do embate politico dos movimentos sociais com as propostas dos governantes. Declara
ainda que tanto o MST como a FETAGRI, mesmo cada um no seu caminho, marcham juntos
para mudar a concepcdo dos trabalhos técnicos para agricultura familiar e o contetdo dos
projetos produtivos. Cita como exemplo o curso de Agronomia do MST, o0 curso de ensino
médio e fundamental da EFA coordenado pela FETAGRI, que abordam metodologias
participativas e priorizam agricultores e filhos de agricultores na formacdo. Ele ainda
comenta: “Vamos ter mais técnicos apaixonados pela terra”. “Importar técnicos ndo é uma

boa idéia”. “Sao poucos 0s que chegam de fora e se identificam”.

Para ele, quando a ATER se aproximou mais das familias assentadas, o crédito para
assentamento se tornou mais proximo do agricultor, apesar das exigéncias bancarias. Analisa
0s seminarios e as reunides técnicas que discutem e aprovam os projetos produtivos, como um
grande avango nas propostas técnicas. “A mais simples reunido que aconteceu ja é um grande
avanco”. “...0 dialogo ja € um grande avango”. O contato entre as prestadoras de servico

permite entender como cada uma esta trabalhando, sua dificuldade, o avanco, etc.

Reforca também a integracdo entre as politicas, como a do PROAMBIENTE, a do
PRONAF e a do FNO, etc. Lembra que s6 através desta articulacdo entre as demais politicas
agricolas, é que poderia regionalizar e melhorar o crédito rural, em consonancia com as outras
teméticas como a educacdo, a salde, 0 acesso ao assentamento e ao estabelecimento agricola,

etc.

Mesmo faltando desafios a serem superados, explana que os créditos estdo melhorando
significativamente a vida das familias por estarem mais proximos da realidade dos
agricultores, se referindo que muitas atividades estdo melhores adaptadas as condicfes socio-

econbmicas das familias. “Sé o fato deles estarem se alimentando j& € um progresso”. “Néao
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podemos esquecer que muitos que estdo na terra sdo ex-garimpeiros, trabalhadores da
construcdo civil da barragem de Tucurui, trabalhadores das estradas, sendo mais dificil

trabalhar”.

Critica veementemente algumas prestadoras que ndo sdo compromissadas com 0S
agricultores familiares e que ndo se orientam pelas discussdes dos féruns técnicos. Acha que o
movimento social e o INCRA deveriam selecionar melhor as prestadoras de servico que
trabalnam nos assentamentos, como a principal ferramenta de controle de ATER
descompromissada com a realidade local.

Na minha opinido, de acordo com o paragrafo acima, o entrevistado esta se referindo
as prestadoras de servigo que ndo participam das discussdes do movimento social, no que se
refere, principalmente, a construcdo coletiva de propostas regionais para a agricultura
familiar, como uma maneira de se contrapor aos grandes projetos instalados na regido, por
exemplo, a criacdo extensiva de gado de corte, os laticinios, os curtumes, a producdo de

carvao vegetal, etc.

Segundo o entrevistado, 0s movimentos sociais, mesmo com suas particularidades,
deveriam discutir uma proposta de desenvolvimento sustentavel para a Regido Sudeste do
Para. Exemplifica como forma de articulagdo regional, os acordos entre os grandes produtores
com os representantes do poder publico Estadual, para fomentar, como por exemplo: a
construcdo de fabricas para o beneficiamento de couro ou curtumes; a producdo de carvao

vegetal para o pdlo industrial de Maraba; a construcdo de abatedouros, etc.

Il — Representantes das Prestadoras de Servico

A) COOMARSP

Para o Francisco Pedro, os técnicos da cooperativa, fundada em 1997, véem
aprimorando consideravelmente a elaboracdo e o acompanhamento dos projetos para 0s
assentamentos. Comecaram a trabalhar com os projetos coletivos no periodo do PROCERA,
como ocorreram problemas técnicos e politicos (como exemplo a ma selecdo dos

beneficiarios pela associagdo), estdo elaborando projetos do PRONAF “A” individualmente.
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Atribui parte dos erros dos projetos coletivos elaborados, a falta de conhecimento dos técnicos

sobre as normas do crédito, os quais aceitaram fielmente as propostas colocadas pelo BASA.

Para o entrevistado, a ma selecdo dos beneficiarios pela associacao, refere-se a escolha
de agricultores que ndo tinham postura para a execucdo de trabalhos coletivos ou

associativistas.

Os primeiros projetos que a cooperativa trabalhou tiveram como modelo os estilos de
agricultura baseados na regido Sul do pais. “Pensdvamos que ia dar certo”. Para ele, era uma
proposta de enfrentamento com os grandes produtores, por isto, que investiram nas grandes

construcdes como as casas de farinhas, as suinoculturas, etc.

De acordo com ele, para a construgédo dos projetos produtivos foi utilizado referencial
técnico aprendido basicamente nas escolas agrotécnicas e nas faculdades de agronomia.
Através dos erros dos projetos elaborados, da melhoria do relacionamento entre técnicos e
agricultores, acha que as propostas técnicas incorporadas nos projetos se aproximaram mais

da realidade das familias.

Expde que os seminarios e as reunifes técnicas tém papéis importantes para a
universalizacdo das propostas técnicas, como o indicativo dos pregos dos produtos, a
produtividade, o tamanho da area financiada, etc. Isto evitou que os técnicos da cooperativa
discutissem isoladamente com os técnicos dos bancos, que era uma das principais dificuldades

para se liberar um projeto produtivo.

Acredita que os féruns de discussdo técnica permitiram que o0s técnicos da
COOMARSP repensassem algumas atividades coletivas financiadas e mal sucedidas, como
por exemplo, a suinocultura. E um espaco de troca de experiéncia e de informacao entre as
prestadoras, apesar de que, os técnicos da cooperativa se relacionam apenas com 0s técnicos
da Copservicos. Ainda na sua avaliacdo, os foruns técnicos, proporcionaram também melhoria
no relacionamento entre os técnicos da cooperativa e 0s agricultores, entre os agricultores e 0s
técnicos do banco e, entre os técnicos da cooperativa e 0s técnicos do banco (enfocou

especificamente o gerente do Banco do Brasil de Maraba).
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Segundo o Francisco Pedro, mesmo com as discussdes da camara técnica, ha uma
busca incessante dos agricultores em financiarem a atividade de pecuaria bovina. Para ele,
estd faltando um melhor entendimento dos agricultores sobre a importancia e a viabilidade
econbmica dos projetos extra gado. Na sua avaliagdo, deveria ser retirado o rebate dos
projetos para a atividade de pecuaria bovina, como uma forma de desarticular esta cadeia

produtiva.

Ratifica que os projetos sO terdo éxitos, se a politica de contratacdo dos técnicos
perdurar pelo menos cinco anos. O tempo maior de garantia dos servicos da ATER
proporcionaria a cada prestadora de servico, uma melhor oportunidade de elaboracdo de
metodologia de trabalho que viesse superar as demandas crescentes por crédito, bem como,

alavancaria as questdes sociais e organizacionais de cada comunidade.

B) COPSERVICOS

Para Joaquim Cruz, a elaboracdo e 0 acompanhamento dos projetos véem melhorando
significativamente ao longo dos anos, atraves da interacdo entre os técnicos e os agricultores.
Explana também que melhorou o relacionamento entre os técnicos da cooperativa e 0S
técnicos dos bancos e, entre os agricultores e os técnicos dos bancos. Para ele, aumentou o
respeito matuo entre estes atores, que diminuiu o conflito e agilizou a liberagdo dos projetos,
apesar de reconhecer que entre os técnicos dos bancos e os agricultores “existem muitos

problemas, mas muita coisa foi mudada”.

Mesmo admitindo que os foruns técnicos foram importantes “...sé teve avanco, como
exemplo a piscicultura”, algumas prestadoras de servigco ndo estdo respeitando o que foi
deliberado. O entrevistado se referiu as deliberacGes da reunido técnica realizada dia 23 de
abril de 2004, que nem todas as prestadoras de servigco elaboraram os projetos tendo como
referéncia os indicativos aprovados. Isto pode colocar em evidéncia a credibilidade do forum

técnico.

Para ele, outra dificuldade encontrada nos féruns técnicos, € o descumprimento na
integra dos acordos politicos firmados entre as instituicdes que discutem a ATER e o créedito.
A dificuldade de execucdo dos papéis pelas instituicdes dificulta o cumprimento do calendario
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agricola regional. Frisou como prerrogativa o calendario agricola de 2003 que foi cumprido

integralmente.

Segundo o entrevistado, 0s seminarios e as reunides técnicas fomentaram a
proximidade entre as prestadoras de servico. Admite que os técnicos da Copservicos
relacionam basicamente com os técnicos da COOPATIORO e, informalmente com os
técnicos da COOMARSP e da Extensdo Amazonia. Completa Joaquim Cruz, “n0s somos
todos colegas de profissdo”. Além do intercambio entre estas prestadoras, o entrevistado
comenta que muitas informacdes técnicas por ele aprendidas, foram obtidas através de visitas
de intercdmbio, como por exemplo: a realizada no Municipio de Cameta, de Conceicdo do

Araguaia e de Jacunda.

Coloca ainda, que os técnicos da cooperativa elaboraram uma ficha de
acompanhamento das atividades produtivas, como forma de catalogar 0 méaximo de
informacBes com os agricultores, no intuito de formar Grupos de Interesses Locais (GIL)
entre as familias. Os dados coletados servirdo para os técnicos refletirem sobre as futuras
acoes, principalmente sobre os projetos produtivos. De acordo com ele, os Grupos de
Interesses Locais ou GIL, sdo formados através da vontade dos agricultores em se inserirem

em grupos de discussdo, por exemplo: o GIL do gado, da criacdo de peixes, etc.

Interpreta que os projetos elaborados e seu acompanhamento, poderiam ser melhores
se as prestadoras de servico ndo executassem fungdes que sdo atribuidas aos bancos e aos
movimentos sociais. Fiscalizar se a cerca esta pronta € papel dos técnicos dos bancos;

mobilizar os agricultores é fungdo das associa¢des, argumenta Joaquim Cruz.

Atribui que a diminuicdo dos indices de inadimpléncia, esta relacionada diretamente a
adaptabilidade dos projetos aos anseios dos agricultores. “Os projetos estdo melhorando a
vida dos agricultores”. “Muitos agricultores ndo pagam o crédito porque nao quer, esperando
uma renegociacdo da divida como ocorreu com 0 PROCERA”. Enfoca também que outro
problema da inadimpléncia se da em funcdo da venda lote, onde o comprador se
responsabiliza, como parte da divida, liquidar o financiamento com o banco. “Na maioria das

vezes 0 comprador ndo paga a divida”.
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C) COPATIORO

Na avaliacdo do Paulo Anténio, a mudanca na elaboracdo e no acompanhamento dos
projetos, proporcionou que o0s agricultores familiares se adaptassem melhor aos
financiamentos. No inicio, os projetos eram elaborados com base nas reuniGes com 0s
agricultores. Comenta que, na atualidade, apesar dos técnicos fazerem reunides para
explicarem as normas do financiamento, as propostas técnicas definitivas sdo concretizadas
nas visitas em cada estabelecimento agricola. O processo de monitoramento dos projetos é

realizado através de visitas de trés em trés meses em todos os estabelecimentos agricolas.

Para o entrevistado, 0s projetos para os assentamentos s estdo tendo bons éxitos em
funcdo do acontecimento do primeiro semindrio técnico. “O primeiro seminério foi o pontapé
para abrir as portas para as pequenas criagdes e outras propostas que 0s bancos ndo
financiavam...”. “Depois de acertado nos seminarios e nas reunides técnicas, os bancos nao
tém o que reclamarem”. “Seguimos o que foi discutido nas reunides técnicas, por isto, ndo se

tem muito problema”, cita como exemplo o preco do gado bovino.

Mesmo com a argumentacao acima mencionada, o entrevistado coloca que 0s técnicos
dos bancos sdo morosos e analisam por Gltimos os projetos mais diversificados. Frisa ainda
gue quanto mais diversificado é um projeto, mais dificil a analise. Lembra das atividades
aprovadas nos seminarios e nas reunides técnicas, que apenas o plantio de Sistemas Agro-

florestais (SAF’s) foi liberado com dificuldade, apesar de varios projetos apresentados.

Muitas propostas técnicas dos projetos apresentadas pelos técnicos da COPATIORO
nos seminarios e nas reunides técnicas, foram frutos do intercambio com os técnicos da
Copservigos, Unica prestadora que mantém dialogo. Ainda explica que a parceria entre as

duas prestadoras de servico € resultado do envolvimento de ambas com o movimento social.

De acordo ainda com Paulo Antonio, a melhoria nas propostas das atividades
incorporadas nos projetos teve como referencial técnico inicial as atividades desempenhadas
pela CPT e pelo Projeto de Desenvolvimento Humano (PDH) ligado a Diocese de Conceicao
do Araguaia, que trabalhavam com projetos de criagcdo de abelhas, de bananas passas, de
pequenas criacdes, etc. Desde os primeiros projetos elaborados em 1998, os técnicos da

COPATIORO tém como principal referencial técnico as experiéncias vivenciadas
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cotidianamente nos estabelecimentos agricolas. Essas informac6es séo levadas para discussdo
nos foruns de discussdo técnica da camara técnica. Através do contato mais proximo entre 0s
técnicos da cooperativa e os agricultores, estimulou a elaboracdo de projetos diversificados,
que por sua vez, era uma maneira de barrar 0 avanc¢o da pecuarizagdo na regido. Relaciona os
projetos financiados de gado bovino ao aumento do desmatamento nas Regides Sul e Sudeste
do Para. Para isto, reforca que o convénio da ATER terceirizada deveria ter prazo

indeterminado.

111 — Representantes das agéncias bancarias do Banco da Amazodnia e do Banco do

Brasil de Maraba

A) BANCO DO BRASIL

De acordo com Jodo Batista, que trabalha com o crédito agricola na regido desde 1999,
a politica bancéria ndo distingue e ndo prioriza nenhuma categoria de agricultores para
receber financiamento produtivo. Até 2004, a agéncia de Maraba ndo tinha estrutura fisica e
nem quadro técnico suficiente para atender a demanda da agricultura familiar. Hoje, de acordo
com ele, no Municipio de Maraba, o Banco do Brasil vem operando um volume de recursos
para agricultura familiar superior ao do BASA. Apesar desta afirmacdo, o entrevistado coloca

que “tem muita coisa a melhorar, mas muita coisa avangou”.

Parte da melhoria na qualidade de aplicacdo dos projetos do PRONAF “A”, ele atribui
as prestadoras de servico que em parceria com 0 banco entraram no processo de contratacdo
dos projetos. Coloca ainda que através desta parceria entre os técnicos dos bancos e das
prestadoras de servigo, 0s projetos sdo liberados com maior rapidez.

Remete a melhoria da qualidade técnica dos projetos a realizacdo dos seminarios e das
reunides técnicas, foruns que ao longo dos anos véem qualificando os projetos para a
agricultura familiar. Apesar de avaliar positivamente os féruns técnicos, comenta “Esta
faltando conteido”. “Teriamos que ir para uma segunda fase”. O seu anseio € discutir nos
foruns técnicos, outras questdes como: avaliar o andamento dos projetos; analisar os tipos de
solo da regido; compreender a expansdo da pecuarizagdo, etc. Nao permitiria que algumas
pessoas, que ele denomina de “iluminados”, criticassem propostas técnicas sem terem

argumentacdes fundamentadas.
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O Jodo Batista listou alguns avancos resultados dos seminarios e das reunides técnicas:

- “Todo mundo” é co-responsavel pelos projetos;

- A comunicacdo melhorou bastante entre os técnicos dos bancos e os agricultores; entre 0s
técnicos dos bancos e as liderancas e; entre os técnicos dos bancos e das prestadoras de
Servico.

- As discussdes técnicas sairam da individualidade entre os técnicos dos bancos e das

prestadoras de servico.

O entrevistado tem como referencial técnico os dados de instituicdes de pesquisa,
principalmente os da EMBRAPA, apesar de concordar em parte com as informacoes
colocadas pelos técnicos das prestadoras de servico, que na sua opinido, “a maioria delas tem
muito barulho e pouco resultado”. Para ele, a regido precisa urgentemente de instituicbes de
pesquisa, sendo que ja é “um grande avango o0s técnicos da regido buscarem mais

informacdes, estudando a regido”. Isto permitiria melhorar a reflexdo dos projetos elaborados.

De acordo com o entrevistado, sO serd possivel avancar na construcdo de proposta
técnica e na melhoria do acompanhamento dos projetos, quando a ATER terceirizada tiver seu
contrato formalizado em pelo menos dez anos, e quando descentralizar para as micro-regides

as discussoes técnicas, envolvendo diretamente os agricultores familiares locais.

B) BASA

Para Francisca Bruno, o crédito para assentamento estd melhorando a vida da maioria
dos agricultores familiares, com enfoque para aqueles que a classificam de empreendedores,
ou seja, os que melhores inter-relacionam as atividades do sistema de producdo e os que

gerem melhor os recursos do projeto.

Apesar de achar o papel da associacdo fundamental na mobilizacdo social, na
informacdo dos assuntos de interesse da categoria, na organizacdo da documentacdo pessoal
dos associados, na ficha cadastral dos agricultores para os projetos bancérios, etc, tarefas
essenciais para uma boa gestdo da instituicdo, o entrevistado enfatiza que algumas delas se

organizam fomentando exclusivamente a gestdo dos recursos dos créditos. Frisa também que
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o fracasso de um projeto pode ser atribuido principalmente a ma selecdo dos agricultores pela
associacdo, ao atraso na liberacdo dos projetos, etc., do que a inviabilidade técnica dos
mesmos. Lembra também que pela importancia que € o PRONAF para os agricultores
familiares, o ndo registro do proponente do projeto no SIR e no Cadastro de Pessoa Fisica
(CPF), ndo poderia ser obstaculo para o financiamento.

Na sua opinido, o crédito para a agricultura familiar vem aumentando sua importancia
na regido. Lembra que s6 na época do Collor o crédito para a agricultura familiar ndo teve
destaque. “Eu ndo lembro de financiamento na época do Collor”. De acordo com ela, a
EMATER que € a empresa oficial de ATER, ndo vem cumprindo seu papel em funcéo da falta
de prioridade dos governantes estaduais, deixando a elaboracdo e 0 acompanhamento dos
projetos para os agricultores familiares a cargo das prestadoras de servigo. Ainda comenta que
a melhoria nos financiamentos para a agricultura familiar, estd diretamente relacionada ao
aperfeicoamento da infra-estrutura das institui¢oes e, da qualificacdo e do aumento do numero
de profissionais envolvidos diretamente com o crédito. Coloca que os diretores do BASA
estdo readequando as infra-estruturas das agéncias municipais, bem como, aumentando e

profissionalizando os técnicos de acordo com 0 aumento da demanda.

De acordo com a entrevistada, a partir do primeiro seminario técnico, jamais a ATER
apresentard uma proposta de atividade para financiamento ndo conhecida na regido, por
exemplo, 0 morango. Os técnicos do banco analisam os projetos de acordo com o que foi
discutido e aprovado nos seminarios e nas reunides técnicas. Declara ainda, que as visitas de
intercdmbio com o0s agricultores estdo sendo fundamentais para 0s técnicos do banco
avaliarem qualitativamente as atividades financiadas. “O trabalho nosso do dia a dia faz com
que a gente esqueca o que aprendemos na faculdade”. A frase anterior foi mencionada quando
a entrevistada comentou as visitas que esta realizando nas areas dos pescadores artesanais e,

as aprendizagens com este publico.

Para ela, 0os seminarios e as reunides técnicas ndo s6 melhoraram a divisdo e o
cumprimento dos papéis entre as instituicbes, mas proporcionaram a melhoria no
relacionamento entre os técnicos dos bancos e os agricultores e, entre os técnicos dos bancos e
0s técnicos das prestadoras de servico. Comenta que esta aproximagdo entre os atores, esta
evitando alguns problemas que ocorreram no passado. “Antes 0s projetos eram em forma de
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pacote, sO quem ganhava eram 0s comerciantes”. “Ja era colocado nos projetos o

financiamento de agrotoxico mesmo antes de saber se iria da praga ou ndo”.

A entrevistada tem expectativa que os féruns de discussao técnica aprofundem outras
tematicas como: agricultura ecoldgica; quais os tipos de solos da regido e quais as culturas
mais apropriadas para o cultivo; quais os produtos mais comercializaveis, etc. Em funcao
disto, acredita que para o avanco destas tematicas sera necessario a regionalizacdo de
instituicdo de pesquisa, como por exemplo, a EMBRAPA, para potencializar as atividades

existentes.
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5. MUDANCAS NOS PARAMETROS TECNICOS ATRAVES DO DIALOGO

5.1 INFORMACOES PARA A CONSTRUCAO DOS PROJETOS PRODUTIVOS PARA
ASSENTAMENTOS

Enfocando o crédito rural, que ao longo da histdria sempre foi vinculado a presenca da
ATER para elaboracéo dos projetos, tanto 0 PROCERA, constituido com recursos provindo
do FNO™, como 0 PRONAF “A”, constituido com recursos do FNO, do Orcamento Geral da
Unido (OGU) e do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), séo vinculados a quantidade de
técnicos disponiveis e aptos a trabalharem os créditos rurais. O PROCERA limitava que um
técnico poderia elaborar e acompanhar 125 projetos e 0 PRONAF “A” comenta que um
técnico pode elaborar e acompanhar 150 projetos, que equivale respectivamente ao

atendimento a 125 e 150 familias.

A proporcionalidade entre técnicos e agricultores deveria ser relativa dependendo da
metodologia de trabalho que o técnico utiliza, da distancia entre a comunidade e a cidade mais
proxima ou ao centro consumidor, do acesso ao PA, do nivel educacional das familias, etc.
Dependendo do contexto onde as familias estdo inseridas, esta proporcionalidade pode
aumentar a criatividade do trabalho do técnico, e consequentemente elevar a probabilidade de
se construir em conjunto com as familias, indicadores técnicos que possam contribuir para a

melhoria do crédito rural para as areas de assentamento.

Os projetos de crédito rural adotados pelas agéncias bancarias sempre tiveram como
indicadores de resultados econdmicos os indices técnicos desenvolvidos principalmente pelas
instituicdes de pesquisa oficial, como a EMBRAPA, que, de uma maneira geral, era de dificil
adaptacéo e aceitacdo pelos agricultores. Como exemplo, o tamanho da abertura da cova para
o0 plantio e o cronograma de adubacdo das culturas perenes (EMBRAPA, 2003, p. 26 e 33)
independentemente das condigdes fisico-quimicas do solo e da capacidade de mao-de-obra
familiar. Os projetos eram realizados num sistema vertical de informag&o onde o agricultor,
apesar de ser 0 mais interessado neste processo, participava apenas como receptor das
informacdes fornecidas pela ATER ou de acordo com Thiollent (1998, p. 34) “...0 usuario ndo

participava do processo, j& recebendo as informacdes ‘prontas’ do comunicador”.

15 Criado junto com os Fundos Constitucionais de Financiamento para a Regido Nordeste (FNE) e Centro-Oeste
(FCO), pela Constituicdo Federal, no art. 159, 1, c, que determinou que 3% das receitas da Unido seja para estes
fundos (Tura & Costa, 2000, p. 29).
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A cadeia de informacdo em torno do crédito seguia 0s seguintes passos: as pesquisas
técnicas eram desenvolvidas pelas instituicdes de pesquisa; a ATER absorvia as informagdes
e repassava para 0s agricultores e os agricultores implantavam os projetos. Quase que
inexistia o dialogo entre pesquisadores de instituicdes oficiais, técnicos e agricultores sobre o
crédito rural, em particular a Regido Sudeste do Para, onde ndo ha, por exemplo, escritorios
da EMBRAPA e da Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (CEPLAC). Muitas
pesquisas desenvolvidas partiram da iniciativa dos proprios pesquisadores e ndo da demanda
dos agricultores familiares. Desta maneira, 0s projetos elaborados sempre tiveram uma
realidade, na sua maioria, distante da realidade dos agricultores familiares, onde a légica de
financiamento se equiparava a légica produtivista ou voltada exclusivamente ao mercado
externo. (Costa & Tura, 2000, p. 33).

Apesar deste trabalho ndo ter também o carater exploratério de abordar a forma de
comunicacdo entre 0s pesquisadores, 0s técnicos e o0s agricultores, mesmo assim
exemplificarei de maneira sucinta como era feito o repasse de informacéo, decisivo desde a
elaboracdo do projeto ao acompanhamento técnico. Salienta-se que este tipo de comunicagao
ainda ndo esteja totalmente superado, mas para propormos ac¢fes concretas de mudancgas no

crédito rural, é necessaria uma reestruturacdo no repasse de informacéo (Quadro 9).

Quadro 9: Repasse de informagdes verticais

Pesquisador E— Técnicos —»  Agricultores

(realiza a pesquisa) (repassa a informacé&o) (recebe a informacéo)

Fonte: Autoria prépria

Além do agricultor familiar ndo participar da decisao sobre o tipo de pesquisa realizada, a
construcdo dos projetos de crédito rural também limitou a participacdo dos agricultores. As
organizacBes dos agricultores familiares até a criagdo do Projeto Lumiar participavam do
crédito rural apenas na apresentacdo dos nomes dos agricultores a serem financiados. Nem 0s
financiamentos dos créditos rurais e nem as acdes da ATER que elaboravam e acompanhavam
0s projetos, passavam por um debate coletivo com os atores envolvidos nas discussdes da

reforma agraria.



75

Através da democratizacdo da discussdo dos créditos a nivel regional, no que se refere as
decisbes das atividades financidveis e na distribuicdo dos recursos, tanto as instituicdes
publicas e privadas de ATER que fazem projetos para 0s assentamentos, comecaram a utilizar
metodologias mais participativas, desde as reunides nas comunidades para discutir as normas
dos financiamentos, as visitas in loco nos estabelecimentos agricolas para o trabalho da
viabilidade econémica das atividades solicitadas pelos agricultores. Isto pode ser reflexo da
maior fiscalizacdo e acompanhamento das instituicbes que fazem parte dos féruns de

discussao técnica.

Em funcdo da ampliacdo do debate sobre os créditos rurais para assentamentos, até 0s
modulos que eram criticamente contestados pelas organizacbes dos agricultores e por boa
parte das prestadoras de servico regional, comecaram a ser discutidos como uma das
ferramentas necessarias para tornar viaveis 0s projetos, ou seja, quanto maior o nimero de
agricultores solicitassem as mesmas atividades, maior o poder de negociacdo na compra de
insumos e animais, € maior a probabilidade do aumento da producdo, que favorecerd o
processo de comercializa¢do. O que se percebe, por sua vez, é que o processo de aceitacdo dos
modulos pelas prestadoras de servico e pelas organizacdes dos agricultores, estava
relacionado diretamente ao numero de atividades financiadas, logo, quanto maior o numero de

atividades financiadas, maior a chance do nimero de mddulos ser construido.

Para melhorar a compreenséo sobre os médulos, exemplifico (Quadro 10).

Quadro 10: Exemplos de tipos de mddulos

O procedimento mais usado pela ATER para elaboracdo dos projetos é apresentar para os agricultores
as combinacOes de atividades ou os moédulos que podem ser financiadas em funcdo da viabilidade
econdmica. Apesar da planilha do Excel ter suas limitacfes em analisar os projetos com varias atividades,

ela é uma ferramenta essencial para os projetistas e para os analistas dos projetos:

- Moddulo - 1: gado, cerca, ovino e cupuagu;
- Mddulo - 2: gado, cerca, cupuagu e roga;
- Moddulo - 3: galinha caipira, caprino e agai;

- Mddulo - 4: suino, cupuagu, piscicultura, etc.

Fonte: Autoria prépria
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Os mddulos séo utilizados para a elaboragédo dos projetos na Regido Sudeste do Para para
os agricultores familiares, desde os primeiros financiamentos do PROCERA em 1992 pelo
BASA.

S6 a partir da criacdo do PRONAF em 1996 (que apenas em 1997 tomou proporcao de um
programa nacional) é que as organizacbes rurais a partir de 2000 véem discutindo
efetivamente na regido Sudeste do Para o crédito rural para os assentamentos (Assis & Santos,

p. 22), e questionando a utilizacdo dos modulos e a quantidade de atividades financiadas.

Através também do aumento do volume de recursos do PRONAF de R$ 463 milhdes
referente a safra de 2003/2004, que comparando-se a safra de 2002/2003 aumentou 40% dos
recursos liberados e 23% no numero de familias beneficiadas (MDA, 2004), aumenta a
responsabilidade da ATER e das demais instituicdes envolvidas na politica de crédito em
tornar viaveis os projetos elaborados. Sem a presenca dos técnicos 0 aumento dos recursos
para os créditos representard meros numeros, os quais também mal conduzidos e mal

elaborados poderdo tornar a vida dos agricultores ainda mais dificil.

5.2 DIALOGOS E MUDANCAS DOS PARAMETROS TECNICOS

Superada a fase do relacionamento direto entre os técnicos de instituicdes de ATER e
0s técnicos do bancos para alterar os parametros técnicos dos projetos, todas as discussdes e
decisbes regionais sobre o crédito para assentamento, perpassam por acordos estabelecidos
coletivamente. Com isso, 0s representantes do MDA através do INCRA e do CEDRS, que em
cada Superintendéncia do INCRA é representado pele Camara Técnica, comeca a ter um

maior controle da aplicacdo do crédito rural para assentamentos.

A sociedade civil organizada que trabalha e/ou apoia os agricultores familiares, como
por exemplo, 0 MST, a FETAGRI, a FECAP, a CPT e a FASE, também passam a exercerem
um importante papel na fiscalizacdo e na aplicacdo dos recursos, apesar de que ainda hoje,
apos a aplicacdo do mesmo, ndo se saiba corretamente a situacdo de todos os beneficiarios, se
eles pagaram parcelas do financiamento ou quantos desistiram dos projetos. A dificuldade do
acesso a estas informacdes, também foi constatada por Guanziroli et al. (2003, p. 13) durante
a coleta de dados sobre o crédito do PRONAF “A” nas regides do Nordeste, do Sul e do

Sudeste do Brasil.
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Mas, € necessario comentar a dificuldade, em alguns momentos, de interacao entre as
instituicOes estatais e ndo-estatais (estdo incluidas as representagdes dos agricultores
familiares), quando se discute o financiamento de projetos produtivos na camara técnica.
Muitas vezes, 0s projetos de assentamentos prioritarios pelos agricultores para receberem
financiamentos, ndo correspondem aos assentamentos que o INCRA e a EMATER
desejariam, por exemplo. Este impasse, se ndo resolvido, pode causar problema no
relacionamento entre as instituicdes, gerando disputa politica no seio da camara técnica, em

questdes que poderiam ser resolvidas tecnicamente.

Mesmo assim, obteve-se um aprimoramento da discussdo com o crédito entre o
INCRA e os agricultores familiares, apesar de ter sido bastante lento e conflitante. O historico
dos agricultores familiares na Regido Sudeste do Pard, as experiéncias de morte e impunidade,
bloquearam e bloqueiam qualquer tipo de intervencdo quando as decisdes ndo ocorrem na

horizontalidade.

Muitas instituicGes envolvidas diretamente com as &reas de assentamentos, quer sejam
das &reas ambiental, social, infra-estrutura e crédito, que fazem parte dos féruns de discussao
técnica, ndo estdo priorizando e/ou ndo perceberam a importancia da participacdo na
discussdo do crédito para melhorar a qualidade de vida dos agricultores familiares. Por falta
de priorizacdo de algumas instituicdes nestes foruns e no cumprimento de suas fungdes,

anualmente os projetos ndo seguem corretamente o calendario agricola regional.

Através do aprimoramento da discussdo sobre o crédito, tornou-se mais perceptivel as
dificuldades e as potencialidades para a aplicacdo dos recursos. Ficou mais claro onde
adquirir as informagcfes, mesmo que determinada instituicdo ndo esteja cumprindo

corretamente com sua funcéo.

Para melhor compreender as alteracdes nos parametros técnicos a partir dos foruns de
discussdo técnica, € fundamental que compreendamos dois momentos importantes desta
construcao:

1 — O debate preparatério antes da realizagdo do primeiro seminario técnico em 2000, e;

2 — As discussdes dos seminarios e reunides ou oficinas técnicas
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Para melhor vislumbrar as mudangas ocorridas nos féruns de discussdo técnica é
primordial discuti-los separadamente para identificar as instituices presentes, as parcerias

formadas, as divergéncias entre elas e as principais alteragdes nos pardmetros técnicos.

5.2.1 Analise do Primeiro Seminario Técnico

Em funcéo da proximidade politica e do envolvimento com os agricultores familiares,
a COPSERVICOS e a COPATIORO, dois meses antes da realizacio deste seminario,
reuniram-se duas vezes com 0 objetivo de socializar as atividades que ambas estavam
desempenhando. Este intercambio se deu basicamente para o aprofundamento dos indicadores
técnicos e na comparacao técnica entre as diversas atividades, no que se refere ao valor das
atividades, ao numero de animais, ao tamanho das instalagdes, etc. A primeira reunido

realizou-se em Conceicdo do Araguaia e a segunda em Xinguara, ambas no Sul do Para.

As experiéncias acumuladas ao longo dos anos por cada uma das instituicbes, o
conhecimento e a proximidade com a agricultura familiar fizeram com que as atividades ja
trabalhadas pelos agricultores — como a criacdo de galinha caipira, a criacdo de suinos, etc. —
tivessem um lugar de destaque durante as discussdes para adapta-las aos projetos. Foi por
intermédio desta iniciativa que se fomentou ainda mais a incorporacdo de diversas atividades
financiadas pelo BASA, de maneira que era também uma bandeira de luta dos agricultores

familiares.

A partir do contato entre estas prestadoras, foi criada uma rede de confianga entre os
técnicos, que se refletiu na apresentacdo e na defesa conjunta de novas propostas técnicas
durante este evento. Apesar da distancia de 450 km entre elas, voltavam a se reunir
dependendo das discussbes em evidéncias, quer sejam relacionadas aos trabalhos das
prestadoras de servi¢co ou a participacdo do movimento social nas discussfes do crédito e da
ATER.

De acordo com a andlise da Carta Compromisso que discutiu o0 FNO Especial —
PRONAF - Tipo “A” e 0 Programa de Apoio a Pequena Producdo Familiar Rural Organizada
(PRORURAL) - fruto do Primeiro Seminario Técnico, foi 0 mais longo e o mais importante

Seminario que fomentou o segundo e as reunides ou oficinas técnicas. Também foi o mais
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tenso, visto que, estava em disputa o conhecimento técnico entre as diversas instituicoes.
Tanto os técnicos do BASA como os técnicos da EMATER em fungdo dos problemas
ocorridos durante os projetos do FNO em 1995 e pelo pouco contato com as representacdes

dos agricultores familiares, eram vistos por muitos com desconfianca.

Participaram deste forum de discussdo técnica, representantes de nove agéncias do
BASA e dois representantes da Superintendéncia e da Agéncia Central; as prestadoras de
servigo que trabalhavam com projetos via BASA (COPSERVICOS, a Extensdo Amazonia,
ARDEMA, COPATIORO); vérios técnicos de diferentes escritorios da EMATER; a
FETAGRI Regional Sudeste; representantes de alguns Sindicatos de Trabalhadores Rurais
(STRs) e associacles; a CPT; o LASAT e a FASE. Foi o primeiro espaco de discussao
técnica e politica na Regido Sul e Sudeste do Para, que fomentou a primeira mudanca

significativa nos parametros técnicos nos projetos produtivos destinados aos assentamentos.

Até a realizacdo deste evento, as agéncias bancarias das Regifes Sul e Sudeste do
Para, nunca haviam trabalhado com pequenos e médios animais e SAF’s para agricultura
familiar. Comecaram os primeiros impasses, pois, 0s conhecimentos sobre as novas atividades
eram bastante restritos por ndo haver indices técnicos confiaveis pelo BASA, como 0s
indicados pela EMBRAPA como afirma Assis & Silva (2003, p. 30), que veementemente
eram contestados pela maioria dos técnicos do banco e da EMATER, em especial o primeiro,
que usavam na integra as referéncias dos trabalhos cientificos, sem fazer seu questionamento
ou proposicdo de mudanca quando necessario, “como a utilizacdo de adubos quimicos, de

necessidade duvidosa, como itens financiaveis”, questionado por Assis & Silva (2003, p. 30).

De uma maneira geral, os técnicos das prestadoras de servigco defendiam a
incrementacdo de novas atividades e a regionalizacdo dos indices técnicos, mesmo que nédo
existissem dados experimentais realizados por instituicGes competentes. Os técnicos dos
bancos insistiam na utilizacdo de bibliografia de instituicOes de pesquisa como a base para
elaboracdo dos projetos. Os técnicos da EMATER, na sua minoria, compreendiam a
importancia de se trabalhar os projetos baseados em experiéncias dos agricultores e
defendiam também a ampliacdo da discussdo dos indices técnicos a nivel regional, mas, a
maioria, discordava desta posicdo. Neste sentido é necessdrio destacar as principais
divergéncias. Ressalta-se que neste seminario apenas 0 BASA participou, visto que, o Banco
do Brasil neste periodo néo trabalhava com o PRONAF “A” (Quadro 11).
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Quadro 11: Divergéncias sobre o crédito rural entre técnicos das instituicdes

) Técnicos das .
DISCRIMINAGAO Tecnicos da Prestadoras Teenicos do
EMATER BASA
de Servico
Retirada de adubo quimico dos projetos N/ apoiava Apoiava N/ apoiava
Retirada imediata de defensivo quimico do | Uma parte | Uma parte | Uma parte
projeto apoiava apoiava apoiava
Aumento do valor da méo de obra para o|Uma parte | Apoiava Uma parte
agricultor apoiava apoiava
Inclusdo de novas atividades Uma parte | Apoiava Uma parte
apoiava apoiava
Regionalizar os indices técnicos mesmo sem | Uma parte | Apoiava Uma parte
dados cientificos apoiava apoiava
Trabalhar os projetos na planilha do Excel | Apoiava Apoiava Apoiava
utilizada pelo BASA
Aprofundar as discussdes técnicas | Apoiava Apoiava Apoiava
anualmente

Fonte: Autoria propria — participacao direta no Seminario.

Os agricultores familiares e suas organizagbes apoiaram as propostas técnicas
apresentadas pelas prestadoras de servico, visto que, as propostas de mudangas nas atividades
eram de conhecimento dos agricultores familiares e das entidades de apoio. As discussdes
onde se deu uma maior participacdo da FETAGRI foram durante os encaminhamentos
politicos, como a informag&o pelo banco sobre o andamento dos créditos, da necessidade de
realizar eventos anualmente para discutir o crédito rural para assentamentos, da necessidade
de descentralizacdo das analises dos projetos (até o final de 2003 os projetos eram analisados
no BASA em Belém — PA), da necessidade de regionalizar o calendario agricola que era

padrdo para todo o Estado, etc.

Todas as atividades incorporadas nos projetos produtivos como a cria¢do de caprinos,
de suinos, de aves, de peixes e de SAF’s, tiveram como base para calcular a viabilidade
econbmica dos projetos, 0 conhecimento e a criatividade dos técnicos e dos agricultores das
experiéncias de atividades em andamento. Somaram-se a isto os indicadores técnicos como,
producdo e espacamento, referidos na instituicdo de pesquisa oficial. Esta foi a principal
forma de considerar as instituicGes de pesquisa e de valorizar as atividades propulsoras ndo

catalogadas na regiao.
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Uma das discussdes de destaque se deu na quantidade maxima de modulos que
poderiam ser incluidos nos projetos, em relacdo ao numero de proponentes. Quanto menor a
guantidade de mddulos que poderdo ser financiados, menor a probabilidade dos projetos se

adequarem as propostas dos agricultores.

As atividades financiadas como o tamanho da cerca; o tamanho da area para plantio de
culturas perenes e roca; 0 numero de animais e a area para criacdo da atividade de suinos,
caprinos e aves, foram padronizadas. O indicativo acordado foi para que o numero de
modulos ndo ultrapassasse em seis por comunidade ou assentamento, o que facilitaria a
compra e 0 transporte de insumos e animais até a &rea, bem como, oportunizaria a
comercializacdo da producdo. Lembramos também que quanto menor o numero de mddulos,

mais facil é a elaboracéo e analise de um projeto.

Com isto, até hoje os agricultores sdo organizados por grupo de interesse de acordo
com determinado modulo. Até o ano de 2001, as combinacdes de atividades permitiam a
elaboracdo de 35 mddulos diferentes (Assis & Silva, 2003, p. 30).

E interessante ressaltar que de acordo com as informagbes de técnicos da
COPSERVICOS e da analise de algumas cédulas rurais do BASA, alguns projetos foram

elaborados a partir de 2003 sem levar em consideragdo o nimero maximo de modulos.

Alguns depoimentos sobre a importancia do primeiro seminario técnico:

- Para 0 José Raimundo da FETAGRI Regional Sudeste, o primeiro seminério levou

0s agricultores a acreditarem mais nos projetos diversificados.

- Para o técnico Francisco Pedro da COOMARSP, o seminario evitou que 0s técnicos
das prestadoras de servigo negociassem diretamente os projetos com os técnicos dos bancos,
evitando conflito direto e desgastando a relagdo. Propiciou também a reflexdo sobre as
atividades que ndo tiveram sucesso.

- Para os técnicos agricolas Joaquim Cruz da COPSERVICOS e Paulo Antbnio da
COPATIORO, este seminario abriu espaco para o financiamento de pequenos e médios

animais;
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- Para a Francisca Bruna do BASA, este evento foi uma oportunidade de interacdo entre

0s técnicos.

5.2.2 Anélise do Segundo Seminario Técnico

Realizou-se durante o periodo de 17 a 19 de abril de 2002, com o tema
“Financiamento para agricultura familiar do Sul e Sudeste do Para”, promovido pela
FETAGRI e a cdmara técnica. Participaram deste evento os técnicos do BASA, do INCRA, da
CPT, da EMATER, do IBAMA, da Secretaria de Agricultura do Municipio de Parauapebas —
PA e das prestadoras de servico: COPSERVICOS, Extensdo Amazbnia, ARDEMA,
COPATIORO, Agéncia de Desenvolvimento Agropecuario (PROCAMPO) e a COOMARSP.
Teve como objetivo principal a redefinicdo e a alteracdo das propostas técnicas discutidas no
primeiro seminario, do que superar divergéncias entre as instituicbes que discutem o credito

rural para assentamentos.

A *“superagdo” das divergéncias deve-se ao fato da melhoria do dialogo entre as

prestadoras de servico e as instituicdes financeiras, de maneira que “...0 dialogo se faz
espontaneamente” (Assis & Silva, 2003, p. 33), mas com divergéncias na conducdo e no
cumprimento dos papéis de cada uma delas. Como exemplo, as vistorias feitas pelos técnicos
das prestadoras de servico para liberacdo de parcela do crédito ou denunciar irregularidades

no financiamento. Para alguns, este papel deveria ser atribuido aos técnicos dos bancos.

Em funcdo da diminuicdo dos conflitos, a definicdo das ragas bovinas com aptidao
leiteira, valor dos produtos a serem comprados e vendidos e dos itens financiaveis, fluiram

com maior facilidade. Fato € que o segundo seminario teve duracdo de trés dias.

As discussdes das propostas técnicas mais marcantes foram:

- A incluséo da criacdo de suinos ao ar livre: O Sistema de Criacdo ao Ar Livre
(SISCAL), é um sistema onde os animais sdo criados sem separacdo por idade, por sexo e por
funcdo, como os reprodutores e as matrizes. Existia apenas o sistema de criagdo em galpéo,
que é constituido por compartimentos ou boxes que separam 0s animais por idade ou por

funcéo.
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- A'incluséo de sistema de criacdo de ovinos e caprinos (criacdo de ovelhas/carneiros e
cabra/bode respectivamente) em aprisco no chédo: Este sistema difere do tradicional aprisco
suspenso, que geralmente fica a 1 metro de altura do chdo que ja tinha sido aprovado pelo
banco. O aprisco € o lugar onde os animais se recolhem para suplementacdo alimentar, para o
manejo e abrigo. Segundo Bueno (2003, p. 65), o aprisco pode ser chamado também de

curral, toca, covil e redil.

Em funcédo da presenca do IBAMA, um dos pontos bastante relevante foi a discussao
da Reserva Legal para a Amazonia e as &rea de preservacdo permanente. A reserva legal
significa o percentual de area que o agricultor devera preservar. Na Amazonia este percentual
é de 80%, ou seja, cada agricultor devera utilizar apenas 20% de sua area. Para compensar 0s
assentamentos que nao tinham a reserva lega, tirou-se como encaminhamento que a camara
técnica solicitasse para 0 MDA uma area de mata para compensar 0s assentamentos mais
desmatados, ou seja, 0 MDA indicaria uma éarea de mata (como as Areas de Proteco
Ambiental — APA) dentro da mesma bacia hidrografica, para que os projetos do PRONAF
“A” pudessem ser liberados.

A mudanca autoritaria ou vertical utilizada pelos Governantes do Setor Ambiental que
mudou a reserva lega de 50% para 80%, colocou em desconfianca se 0s projetos iriam ser
liberados. A dificuldade de intercambio entre o INCRA e o IBAMA, mostrou a desarticulacéo

entre as instituicdes do Governo e por sua vez a preocupacdo futura dos créditos rurais.

Mesmo assim, através do “estreitamento” politico e técnico entre a grande maioria das
instituicdes envolvidas com os créditos para assentamentos, transformaram os Seminarios
Técnicos em Reunifes Técnicas ou Oficinas Técnicas, com o objetivo principal de discutir a
aplicacdo do PRONAF “A”.

5.2.3 Analise das Reunides ou Oficinas Técnicas durante o ano de 2003.

Teve a finalidade de viabilizar o bom andamento dos projetos do PRONAF “A”,
envolvendo as discussdes desde a definicdo do calendario agricola para a regido, ao acerto
politico das defini¢des dos papéis de cada instituicdo envolvida diretamente com os projetos.

Em funcao do propdsito das reunides, elas se limitaram a um dia de debate.
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As reunides foram realizadas nos seguintes meses: a primeira em maio, a segunda em
junho e a terceira em dezembro. O enfoque principal de cada uma delas, dependeu do periodo
de maior preocupacdo com o cumprimento das etapas do calendario agricola, ou seja, a
primeira reunido tinha a preocupacdo voltada para o periodo de elaboracdo dos projetos,

emissdo de documentos, etc.

Na altima reunido técnica de 2003 estavam presentes o0 BASA, o Banco do Brasil, a
COPSERVICOS, o LASAT, a Secretaria Executiva Estadual do PRONAF, a COOMARSP, a
Cooperativa Mista dos Trabalhadores do Sul e Sudeste do Para (COOMAFASP), a Extensao
Amazonia, o INCRA e a Cooperativa do Vale do Araguaia (COOPVAG). Apesar da
COOPVAG ter participado da reunido, ela faz parte das discussdes da camara técnica do Sul

do Paré constituida em 2002, na cidade de Conceicdo do Araguaia.

Apesar de ser um espaco curto para a discussao, as reunides ou oficinas sdo féruns de
decisdo que podem incluir ou ndo novas atividades. Nesta Ultima reunido técnica realizada foi
apresentada pelos técnicos da COPSERVICOS a inclusdo da cultura do maracuja como item
financidvel, ndo tendo contestacdo pelos participantes. De uma maneira geral, esta Gltima
reunido teve por volta de 50% do tempo de discussdo destinado a atualizacdo de precos e a
inclusdo da cultura de maracuja, e o outro tempo restante para a avaliacdo e a discussao do
calendério agricola. O que se percebe de fato € uma maior preocupacgdo com a aplicacao total
dos recursos, do que analisar a correta aplicacdo e o impacto dos créditos rurais nos
estabelecimentos agricolas. Pode ter sido em funcdo da aplicacdo dos recursos do PRONAF
“A” dos calendarios agricolas de 2001/2002 e 2002/2003, onde foram aplicados,
respectivamente, 76,2% e 90% dos recursos disponiveis na area de abrangéncia do INCRA
SR/27.

A deficiéncia na aplicacdo dos recursos do PRONAF “A” também faz parte da
realidade de alguns estados, como a Bahia e 0 Ceara que também néo aplicaram 38,4% e 48%
dos recursos do PRONAF “A”, respectivamente, apesar do problema ter sido atribuido a
qualidade dos projetos (Guanziroli, 2003, p. 20). A situacdo que ocasionou a deficiéncia na
qualidade dos projetos, que inviabilizou sua liberagcdo nos estados mencionados, ndo pode ser
atribuida para a Regido Sudeste do Para, visto que, todos sdo elaborados numa mesma
planilha. Os problemas que ocorreram na aplicagdo dos recursos nesta regido durante este
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periodo, foram atribuidos principalmente & burocracia®® do banco, a falta de documentos
basicos dos agricultores, da incapacidade de analise dos projetos pelo BASA e do atraso pelo

INCRA em emitir a carta de aptidéo.

5.2.4 Analise das Reunides ou Oficinas Técnicas durante o Ano de 2004

Durante este ano, foram realizadas trés reunides técnicas, com as tematicas principais
envolvendo o cumprimento do calendario agricola e da reserva legal. Estavam presentes na
ultima reunido as prestadoras COPSERVICOS, a COOMARSP, a COOMAFASP, a Amazon
Rural, a Extensdo Amazonia e a Assessoria e Planejamento Agropecuario (GR). Também
estavam a EMATER, o INCRA, a CPT, o LASAT, o Servico Brasileiro de Apoio as Micros e
Pequenas Empresas (SEBRAE), o IBAMA, a FETAGRI, a FECAP e 0 MST.

De uma maneira geral, as reunifes técnicas realizadas durante este ano resumiram-se a
discussdo do calendario agricola regional, com enfoque principal para o cumprimento dos
papeis de cada instituicdo envolvida diretamente com 0 PRONAF “A”: Defini¢do do periodo
em que os representantes dos agricultores enviardo os nomes dos PA’s e dos futuros
beneficiarios dos projetos; cadastramento das associacdes e elaboracdo do cadastro bancério
realizado pelos bancos; elaboracdo e encaminhamento dos projetos realizados pelas

prestadoras de servico, etc.

A insisténcia para o cumprimento do calendério agricola teve como finalidade
principal garantir a utilizac&o total dos recursos demandados para a regido, que de acordo com
a representante da Camara Técnica do Sudeste do Para, “quando o recurso nao é aplicado
totalmente, pode dar a impressao de que ndo existe demanda na regido”. Durante este ano uma
parte dos recursos nao foi aplicada, que, entre outros fatores, o descumprimento do calendario
agricola, principalmente pelo INCRA no envio da carta de aptiddo aos bancos, foi

preponderante para isto ocorrer.

Esclarecemos que, o célculo da demanda dos recursos de credito enviado pela cdmara
técnica anualmente a0 PRONAF em Brasilia, é feito com base no valor méaximo'’ de cada
projeto do PRONAF “A”.

6 Os bancos passaram a exigirem os documentos dos filhos e dos conjuges; o Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) emitido pelo IBAMA, registrado em cartério, etc.
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Em funcéo do conhecimento tardio da cdmara técnica em saber o volume de recursos
que serdo aplicados anualmente na regido, pode-se gerar uma demanda de projetos ndo
compativel com os recursos disponibilizados, ou seja, 0s bancos podem aprovar os projetos,
mas 0s recursos sdo insuficientes para paga-los. Ocorre principalmente com a fonte de

recursos do FNO, que define seu orcamento no inicio do segundo semestre de cada ano.

Tanto os seminarios como as reunides ou oficinas técnicas foram fundamentais para
repensar o0 novo paradigma de financiamento para os agricultores familiares. Este processo de
democratizagdo das informacGes técnicas foi o fator preponderante para melhorar a aplicacdo
e a ampliacdo do volume de recursos dos projetos, e para facilitar a mudanca nos parametros

técnicos.

Desta forma, os participantes dos foruns de discussdo técnica, para facilitar a
elaboracdo e a contratacdo dos projetos, tentaram homogeneizar algumas informacdes
fundamentais para composicdo de um projeto produtivo como, por exemplo: a viabilidade
econdmica, a descri¢do das atividades, o periodo de liberacdo de cada parcela e o valor total

do projeto.

a) A viabilidade econémica mostra a capacidade que o beneficiario tem em pagar o
financiamento em tempo habil. Mostra que o projeto proposto é capaz de gerar renda
suficiente para o agricultor liquidar sua divida de acordo com as datas previstas;

b) A descricdo da atividade € composta pelos itens necessarios para implanta-la, por
exemplo: para a atividade de cupuagu é preciso descrever o periodo de preparo da area, do

plantio, da adubacdo (se necessaria), da poda, etc;

c) O periodo de liberacdo de cada parcela refere-se aos recursos destinados pelo banco
ao beneficiario, de acordo com a pratica que ele ira desenvolver em cada atividade
agropecuéria, extrativista, etc. Exemplo de projetos em 2003: Na implantacao de dois hectares
de mandioca, a liberacdo da primeira parcela era para 0 preparo de area que custava R$

270,00. A segunda parcela refere-se ao plantio que custava R$ 54,00;

7 Base de célculo — o valor méximo do PRONAF “A” é de R$ 15.000,00 (até o calendério agricola 2004/2005).
Se a demanda regional por crédito fosse para beneficiar 100 familias, o valor solicitado seria: R$ 15.000,00 x
100 familias = R$ 1.500.000,00.
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Se o valor de cada parcela do projeto a ser pago for inferior, igual ou ligeiramente
superior aos gastos que o agricultor tera para vir do assentamento para adquiri-la, 0 banco
agrupa e libera varias parcelas de uma vez para evitar a liberacdo em dias diferentes, por

exemplo:

As parcelas destinadas ao plantio e a primeira capina, serdo liberadas juntas em funcéo

do valor estipulado para pagamento ao agricultor familiar ser muito baixo.

d) O valor total do projeto estabelece o teto maximo do financiamento de acordo com
as normas. O PRONAF “A” (dados de 2004) tem um limite maximo de R$ 15.000,00 quando
incluido o pagamento da ATER.

A receita das atividades deverad custear os recursos liberados no projeto durante o
periodo maximo de dez anos (quando se refere ao PRONAF “A”) e gerar receita para o
agricultor. De acordo com os bancos, nesta linha de crédito o beneficiario devera ter um
retorno minimo de meio a um salario minimo mensal. Esta renda mensal que cada
beneficiario tera que alcancar apds o periodo de caréncia'® do projeto, sempre é contestada
pela maioria dos participantes dos féruns de discussdo técnica por equiparar as situagoes

urbanas com as rurais. Exemplo de projeto em anexo.

5.3 PERIODOS MARCANTES DE DISCUSSAO DOS PARAMETROS TECNICOS

Percebe-se que entre os anos de 1995 a 2004, ocorreram mudangas significativas na
forma de elaboracéo e contratacdo dos projetos produtivos para 0s assentamentos no sudeste
do Para. Durante estes anos, tiveram dois periodos importantes de trabalhos com os projetos

produtivos.

O primeiro periodo inicia-se em 1994/1995, e estende-se até o calendario agricola de
1998/1999, sendo caracterizado pela predominancia da EMATER. O segundo periodo, apartir
do calendario agricola de 1999/2000, com a participacdo das prestadoras de servico na
elaboracgéo dos projetos e a participacdo mais direta dos agricultores familiares na discusséo
do crédito e da ATER.

'8 Periodo que o beneficiario ndo estara pagando parcelas do projeto, por exemplo, para 0 PRONAF “A” o
periodo de caréncia varia de um ano para a atividade de custeio (agricola e pecudria) e até cinco anos para a
atividade de investimento, como o plantio de cupuacu.
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No primeiro periodo de predominancia da EMATER na elaboracdo de projetos para
assentamentos, ndo existia um forum de discussdo em torno do crédito. Ressalta-se que neste
periodo, a grande maioria das prestadoras de servico ndo era ainda constituida. A elaboracéo
dos projetos se dava numa relagdo direta entre os técnicos da EMATER e os técnicos dos
bancos. As possiveis alteracdes nos projetos antes da liberacdo eram superadas entre estas

duas instituicdes, o que facilitava a contratacéo e liberacdo dos mesmos.

Por outro lado, como os projetos eram construidos com parametros técnicos de
realidades edafoclimaticas diferentes, dificultou bastante a implantacdo e o sucesso das

atividades.

S6 a partir do primeiro seminario técnico as prestadoras de servigo e os agricultores
compreenderam qual era a fonte de informacdo que os técnicos do BASA utilizavam para
analisar os projetos. A Relacdo de indice Técnico (RIT) era o balizador dos analistas dos
projetos produtivos, que comprovaria a viabilidade econdmica das atividades. Era a base de
todas as discuss@es tecnicas entre os técnicos dos bancos e das prestadoras de servi¢o. A RIT
era atualizada pelos técnicos dos BASA de trés em trés meses. Continha todas as informagdes

necessarias para calcular a viabilidade econémica de um projeto produtivo.

A construcdo dos parametros técnicos durante este periodo se deu internamente entre
os profissionais das agéncias bancérias. Pouca referéncia de constru¢do dos parametros
técnicos tem a seu respeito. Por ndo ter as principais mudancgas ocorridas no crédito rural,

dificulta analisar mais rigorosamente este periodo.

A partir do segundo periodo, com a celebracdo dos convénios entre o INCRA e as
Prestadoras de servico, cria-se um forum de discussdo técnica do crédito ( seminarios e
reunides ou oficinas técnicas), como também acdes de monitoramento, capacitacdo e

fiscalizacdo dessa “nova” modalidade de ATER, hoje, denominada de ATES.
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Através das demandas enviadas pelas prestadoras de servico de projetos néo
relacionados na RIT, gerou grande impasse para a contratacdo dos projetos pelos bancos, visto

que, na regido ndo existia referenciais técnicos™ destas “novas” atividades propulsoras®.

As novas atividades e as alteracdes propostas nos foruns de discussdo, quando
consistentes, sdo aceitas pelas instituicGes presentes. Ressalvando casos deliberados pelas
geréncias estaduais dos bancos em suspender o financiamento de determinadas atividades,
como aconteceu com a pimenta-do-reino durante 0 ano de 2001. O BASA usou como
justificativa do ndo financiamento da pimenta-do-reino, a super-safra do produto no Para, no

Brasil e no exterior durante o ano de 2000.

No ano de 2003, o ndo cadastramento dos agricultores no Sistema de Informagdes dos
Projetos de Assentamentos (SIPRA), hoje denominado de Sistema de Informacéo Rural (SIR),

foi o fator preponderante para o retorno dos recursos.
Exemplos que colocam em risco a ndo aplicacgéo total dos recursos:
- O INCRA atrasa na emissao da carta de aptiddo aos bancos e;
- Os bancos custam a analisar os projetos, a fazer as vistorias iniciais?* antes de assinar
a cédula rural e liberar os projetos;

- O nédo cadastramento dos agricultores no Sistema de Informacgdes dos Projetos de

Assentamentos (SIPRA), hoje denominado de Sistema de Informacéo Rural (SIR).

19 Até 0 ano 2004, ainda ndo existe na regido um referencial técnico sistematizado das atividades que foram
implantadas. Em determinados momentos, gera ainda discussdo entre técnicos das prestadoras de servigo,
técnicos dos bancos e agricultores.
0 As atividades propulsoras estdo definidas neste trabalho como aquelas que estdo mais adaptadas a realidade do
agricultor familiar, as quais se contrapGem ao plantio de monocultura, a criacdo de gado extensivo, etc, tendo um
maior respeito a preservagdo do meio-ambiente.
21 S0 vistorias feitas por técnicos do BASA nos estabelecimentos agricolas dos futuros beneficiarios, a fim de
confirmar ou comprovar os dados coletados pelas prestadoras de servi¢o, bem como, ter o primeiro contato com
os agricultores familiares. Implica no tempo geralmente grande para cumprir esta etapa pelo nimero pequeno de
técnicos das agéncias financeiras, que acarreta no atraso da liberacdo da primeira parcela do projeto. Para os
técnicos que elaboram e acompanham 0s projetos, esta primeira vistoria € uma marca ainda presente da
desconfianca dos bancos com as prestadoras de servico.

As vistorias feitas em loco pelos técnicos do BASA foram realizadas até o calendéario agricola de
2003/2004. O Banco do Brasil nunca disponibilizou técnicos para esta atividade.
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A seguir, exemplifico as principais diferencas entre os dois periodos de discussdo

técnica dos projetos produtivos para assentamentos (Quadro 12):
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Quadro 12: Distin¢cdo no tratamento dos projetos produtivos para assentamentos
N° DISCRIMINACAO Calendario agricola 1994/1995 ao 1998/1999 Calendario agricola 1999/2000 ao 2004/2005

Em fun¢do do aumento do volume de recursos, do
namero de instituicbes que comecgaram a trabalhar
Como predominava a EMATER, os projetos produtivos | com projetos produtivos, do maior numero de
eram liberados com maior facilidade. As discussdes | projetos diversificados e do aprofundamento sobre
técnicas resumiam-se no debate entre a EMATER e os | a sustentabilidade dos mesmos, outros documentos
bancos, para definir as datas de liberacdo das parcelas | foram incluidos para liberacdo dos projetos: o
como exemplo. IBAMA fornecia o TAC22, o INCRA fornece a carta
de aptiddo, etc. A morosidade no envio destes
documentos atrasa a aprovacdo e liberagcdo dos
projetos.

Em maio de 2000, ocorreu o primeiro seminario
técnico de discussdo dos projetos produtivos para
Nao tinha um forum de discussdo para discutir os | assentamentos (indice técnico, o que financiar, etc).
02 | Dialogo para a construgdo dos projetos créditos para assentamentos. O diadlogo resumia-se |A partir deste periodo outras instituicdes
entre a instituicdo de ATER e os bancos. comegaram a discutir este tipo de crédito como: o
MST, a FETAGRI, a FECAP, a CPT, a FASE, o
LASAT, o IBAMA, etc.

Maior abertura para financiamento de atividades
agricolas, por exemplo: o consorcio de arroz x milho
Projetos pouco diversificados e pouco diversos. Mas ja | x mandioca, o plantio de maracuja e o plantio de
tinha a presenca de atividades como o plantio de|SAF's e pecuarias, principalmente a criacdo de
cupuacgu, da mandioca, coleta e transporte de castanha | suinos, de caprinos, de ovinos, de aves (de corte e
e acgai nativo. postura), etc.

Ampliam-se os projetos diversificados e as
diversidades dos projetos.

01 | Solicita¢gdes documentais para liberagédo dos projetos

03 | Diversificagdo e diversidade dos projetos

Eram poucas as atividades que eram descritas em suas
etapas, como por exemplo: o plantio de cupuagu
04 | Descricao detalhadas das atividades financiadas (preparo de area, plantio, primeira capina, segunda
capina, poda, etc.). Geralmente s6 escrevia a
implantacdo de 01 hectare de cupuagu e seu valor.

Todas as atividades s&o descritas de acordo com a
implantacdo de cada etapa. Proporcionou que 0s
técnicos entendessem as etapas que deveriam
acompanhar para implantacdo dos projetos.

220 TAC significa o Termo de Ajustamento de Conduta, documento enviado pelos agricultores aos bancos e ao IBAMA (6rgéo solicitante do documento), se comprometendo
a preservar e/ou a recuperar 80% do seu estabelecimento agricola. O agricultor teria que desenhar seu estabelecimento agricola mostrando a area preservada ou a recuperar,
registrando uma via em cartorio. Este documento ndo € mais exigido para os créditos do PRONAF “A”.
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No

DISCRIMINACAO

Calendario agricola 1994/1995 ao 1998/1999

Calendario agricola 1999/2000 ao 2004/2005

05

Periodo de liberacéo das atividades

Na maioria dos projetos agropecudrios analisados, as
liberacbes das parcelas foram na mesma data ou
agrupadas em no maximo duas datas distintas.

Tem como dificuldade para o técnico e o agricultor
entenderem dentro do valor recebido, qual o valor que
seria destinado para a capina, para 0 rogo, etc.

Quando se misturava a liberacdo dos recursos de
atividades pecuarias e agricolas, a gestdo do
financiamento tornava-se mais dificil.

As parcelas sdo liberadas de acordo com a

descricdo de cada atividade, como exemplo: a

parcela do preparo de area, da capina, etc. Ocorre

a liberacéo conjunta de varias parcelas quando:

- O periodo de liberagdo entre as parcelas é
muito préximo;

- Torna-se inviavel para o agricultor receber a
parcela do financiamento no banco, €;

- Quando ha atraso na liberagdo da primeira
parcela.

06

Clareza das informagdes nas cédulas rurais

Informagbes técnicas de linguagem bancaria de ma
compreensdo, principalmente para os agricultores.
Durante este marco, as informagfes tinham uma maior
complexidade na compreenséo, em funcdo da utilizacdo
de taxas referenciais (TR), de juro sobre juro, de taxa
nominal, etc.

Informacgdes técnicas de linguagem bancaria de ma
compreensao, principalmente para os agricultores.
Comega a melhorar a compreensdo quando as
taxas e os juros ficaram fixos, exemplo o PRONAF
“A”

07

Informacgdes técnicas para constru¢éo dos projetos

Tinha uma base de informagfes técnicas denominada
de RIT que o BASA uutilizava. Estes indices eram
exclusivos dos técnicos dos bancos. Apenas a
EMATER, instituicdo predominante neste periodo tinha
estas informagdes para fazer os projetos.

Através da apropriagdo da RIT pelas prestadoras e
agricultores, a incorporagdo e as alteragBes dos
indices técnicos das atividades tornaram-se uma
construgdo coletiva das instituicdes relacionadas
diretamente com o crédito rural para os
assentamentos.

08

A forma de elaboragéo dos projetos

Utilizac&@o da Planilha do Excel do BASA pela EMATER
para elaboracao dos projetos.

As prestadoras de servigco elaboravam o0s projetos
através de célculos feitos “a méao” (producéo,
produtividade, descarte de animais, etc). Dificuldade das
prestadoras em elaborar e aprovar os projetos.

Apropriagdo pelas prestadoras de servico da
planilha do Excel para elaboracdo dos projetos.
Todos os projetos sdo elaborados utilizando-se a
planilha do Excel elaborada pelo técnico do banco.

09

Distribuicho dos recursos e escolha dos
assentamentos que serdo contemplados com os
projetos do PRONAF “A”

Em func@o da pouca participagdo dos agricultores na
discussao do crédito, a escolha dos assentamentos a
serem contemplados com os créditos era quase que
exclusiva da ATER.

Através da maior participacdo dos agricultores na
discusséo do crédito, a escolha dos assentamentos
que serdo contemplados com os projetos do
PRONAF “A", ficou quase que exclusivamente a
cargo das instituicbes de representacdo dos
agricultores familiares.
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No

DISCRIMINACAO

Calendario agricola 1994/1995 ao 1998/1999

Calendario agricola 1999/2000 ao 2004/2005

10

Caracterizagdo do assentamento para liberagdo dos
recursos

N&do se tinha uma “obediéncia” da destinagdo dos
recursos para os assentamentos. Muitos projetos foram
liberados para comunidades nao incluidas em areas
oficiais de reforma agraria. Exemplo: o PROCERA
elaborado pela Caixa Agricola de Sdo Domingos do
Araguaia durante o calendario agricola de 1994/1995.

A partir da efetivagdo do PRONAF “A” no ano de
2000, os recursos dos projetos produtivos
destinados para os assentamentos estdo sendo
compromissados para estas areas.

11

Projetos agropecuarios

Jad era preconizada nos projetos a compra de
agrotoxicos e de adubos quimicos. De certa maneira,
induzia os agricultores a adquirirem estes insumos.
Muitos adubos quimicos néo foram utilizados.

A ndo preconizagdo de adubagdo quimica e de
agrotoxicos nos projetos. Permitiu que o agricultor
familiar ndo se induzisse a comprar tais produtos
antecipadamente. Foi incorporada uma verba
financeira em aberta, que, dependendo da
necessidade do agricultor e da justificativa do
técnico, seria liberada. Esta verba pode ser utilizada
de varias maneiras, por exemplo, para a fabricagao
caseira de inseticida natural, etc.

12

Plantio de culturas perenes

Para o plantio de culturas perenes as mudas tinham que
ser compradas em fornecedores credenciados.
Aumentou significativamente o valor dos projetos, com
isso, tiveram varios problemas: 1 — a entrega das mudas
era bastante dificil e, 2 — as mudas chegavam para os
agricultores em péssimas condi¢8es de plantio, etc.

Producdo de mudas de acai, cupuagu e maracuja
pelos préprios agricultores, com a assessoria dos
técnicos. As mudas sdo conduzidas de maneira
artesanal em locais & sombra, como em baixo de
arvores, e transplantadas diretamente para o local
definitivo. As mudas de maracuja sdo conduzidas
num recipiente antes de serem levadas para o local
definitivo

13

Base de informacgdo técnica para construgdo dos
projetos produtivos

Tinha como referéncia principal materiais bibliograficos
de instituicbes de pesquisa, principalmente a
EMBRAPA.

Tem como referéncia a jungdo das experiéncias
propulsoras existentes em diferentes comunidades,
com os dados bibliograficos de instituicdes de
pesquisa.

14

Outras observagdes?® importantes

Foi observado em alguns projetos o financiamento de
equipamentos e materiais, que possivelmente fazem
parte de outra linha de financiamento da reforma
agraria, como recursos para a recuperacao de casa. Ha
também recursos para a compra de arreio, forno de
ferro e rancho (alimentacéo).

Os itens financiados tém como caracteristica as
atividades produtivas ou seu relacionamento direto,
como a construgdo de cerca que esta dentro do
projeto da pecuaria; a constru¢cdo de acude para
fornecimento de &gua para animais e para a
agricultura.

Fonte: Autoria Prépria — 20 amostras de projetos produtivos para assentamentos do ano de 1995 a 2004, coletadas aleatoriamente no BASA de Maraba.

% 530 observagdes analisadas que fogem dos padrdes atuais de construcéo de um projeto, que tm como enfoque principal fomentar as atividades produtivas.
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“Superadas” as barreiras da comunicacdo e informacgdo técnica entre técnicos dos
bancos e das prestadoras de servico, os projetos eram aprovados e liberados com maior
rapidez. Percebe-se no primeiro periodo o baixo volume de recursos aplicados para a
agricultura familiar, em especial para os assentados, o que facilitava também a analise e a

liberagéo dos projetos.

Mesmo com a socializacdo da planilha para a elaboracdo dos projetos e a construcdo
coletiva dos parametros técnicos, continua, a principio, por alguns técnicos dos bancos a
desconfianga em financiar determinadas atividades como, por exemplo, a criacdo de aves, por
ndo terem profissionais habilitados em trabalhar com esta atividade ou por falta de indice

técnico regional. Mesmo assim, isto ndo inviabiliza a aprovacdo dos projetos.

Através do crescimento de recursos e, por sua vez, do aumento do nimero de projetos
para a regido, o Banco do Brasil comeca a ampliar sua atuacdo como agente financiador para
agricultores familiares assentados durante o calendario agricola de 2002/2003. De acordo com
0 técnico do banco, em 2004 a agéncia de Maraba superou em nimeros de financiamento a
agéncia do BASA. O Banco do Brasil comeca a ser fundamental para atender a demanda

crescente de projetos na regido.

Antes deste periodo, apenas a COOMARSP demandava projetos (coletivos e para
custeio agricola) para o Banco do Brasil. A RIT e a planilha que o BASA utiliza séo aceitas
pelos técnicos do Banco do Brasil, 0 que despertou também o interesse dos técnicos e dos
agricultores em trabalhar com este agente financeiro. Por sua vez, o Banco do Brasil se insere

nos féruns de discussao técnica.

Mesmo o BASA e o Banco do Brasil adotando as mesmas informacges técnicas e a
mesma planilha de elaboracdo e andlise dos projetos, eles diferem nas exigéncias
documentais, no cadastro dos agricultores, etc. De acordo com o representante da SAF, o
Ministro Miguel Rosseto do MDA tem uma proposta de unificar a forma de cadastramento
das prestadoras de servico e as exigéncias bancarias dos agentes financeiros que trabalham

com o0 PRONAF, para facilitar o acesso dos agricultores ao crédito.
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Neste sentido, € que os parametros técnicos da Regido Sudeste do Para estdo se
construindo. Num primeiro momento com pouco envolvimento das instituicbes e num
segundo momento com a maior participacdo de técnicos e agricultores. A presenca maior do
técnico no assentamento permite que os agricultores familiares tenham maior confianga na

proposta técnica dos projetos. O inverso também é verdadeiro.



96

6. CONCLUSOES

O mérito das mudancas ocorridas nos parametros técnicos pode ser atribuido no
primeiro momento ao movimento sindical (instituicbes de apoio, como ONG’s, cooperativas,
etc.) que forgou o primeiro seminario técnico, e a algumas prestadoras de servigo, assim
como, a alguns técnicos dos bancos, que em discussdes acaloradas, se redimiram de alguns
conceitos e pré-conceitos técnicos em relacdo a elaboracdo e a analise de projetos produtivos.
Com isso, o esfor¢co anual para melhorar a qualidade da aplicagdo dos recursos, vem

mostrando a importancia da permanéncia dos foruns de discussédo técnica.

Em funcdo disto, os projetos produtivos tiveram mudancas significativas na sua
composicdo, principalmente na incorporacdo de novas atividades, que permitiu que o
agricultor pudesse ter uma maior possibilidade de escolha de atividades que mais lhe
interessasse. A incorporacdo de novas atividades foi uma das principais conquistas dos foruns
de discussao, visto que, durante o periodo compreendido entre 1995 a 2000, poucas atividades

poderiam ser financiadas.

A abertura da discussdo da RIT permitiu que as informacgfes técnicas pudessem ser
compartilhadas, “nivelando e alinhando” o conhecimento dos técnicos das prestadoras de
servico, da EMATER e das agéncias bancarias. Quando a RIT era apenas de conhecimento do
banco, indicava que as informagdes dos técnicos dos bancos eram mais confiaveis que a dos
técnicos das prestadoras de servigo. Mostrava, de certa maneira, a superioridade das

informacdes técnicas das agéncias bancarias.

Aprofundar os indices técnicos regional poderia ser uma bandeira de luta da camara
técnica e das instituicbes envolvidas com o programa de ATES, que seja a Coordenacédo
Regional, a Equipe de Articulacdo ou elas em interacdo. Para acumular esta funcdo, a cAmara
técnica deverd extrapolar as discussdes sobre o PRONAF “A” e o calendario agricola
regional. Permitiria identificar em meio real os avancos das discussdes dos parametros

técnicos definidos nos foruns de discussdo técnica.

Percebe-se que ao longo dos anos o valor de cada atividade aumenta

consideravelmente, tornando-se mais dificil propor a diversificacdo através do crédito, visto
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que, o teto maximo das linhas de financiamento ndo se altera na mesma velocidade da
alteracdo dos precos dos animais, dos insumos, etc. Sem as condi¢Ges necessarias para
investir na diversificacdo da producdo, os projetos produtivos deixariam de ser uma

ferramenta essencial para tal.

Por outro lado, a planilha do BASA utilizada pelas prestadoras para elaboracédo dos
projetos, que anteriormente analisava economicamente 0s mesmos por atividade separada, em
2002 foi modificada para analisar o conjunto das atividades do projeto, considerando o
patriménio da familia, como por exemplo, 0s animais existentes no estabelecimento agricola.

Os técnicos dos bancos comecaram a analisar sistematicamente os projetos produtivos.

Como 0s projetos comecaram a ser analisados em Marab4 pelo BASA?, alguns
problemas técnicos percebidos pelos técnicos dos bancos puderam ser resolvidos localmente.
Alguns ajustes nos parametros técnicos, de maneira que nao descaracterize os foruns de
discussdo técnica, sdo realizados em Maraba. Os projetos produtivos do Banco do Brasil de

Maraba sempre foram analisados pelos técnicos da agéncia local.

Desta forma, houve uma valorizacdo da experiéncia do agricultor, além de selecionar
naturalmente as melhores sementes adaptaveis as condi¢des do estabelecimento agricola e/ou
da regido. Esta pratica de plantio direto é a mais utilizada pelos agricultores familiares e, na
regido, a grande maioria da producao vem de pomares fruto desse processo produtivo.

O que vem se apontando atraves da analise das mudancas nos parametros técnicos € a
superacdo de projetos convencionais (como a utilizacdo de altas dosagens de adubos
quimicos, etc) pelas propostas de atividades mais organicas. Mesmo assim, ndo podemos
afirmar que o agricultor esta rigorosamente seguindo o0 que estd exposto no projeto. Ele pode
adquirir com recursos proprios agrotoxicos para utilizar na lavoura. Mas, a tendéncia dos
projetos permite sentir os esfor¢os dos técnicos e dos agricultores que participam dos foruns
de discusséo técnica, em mudar a forma de elaborar e de acompanhar os projetos produtivos

anteriormente baseados no modelo da revolucéo verde.

2 Até o primeiro semestre de 2003 os projetos analisados pelo BASA eram feitos em Belém. Até o calendario
agricola 2003/2004 os projetos foram analisados em Maraba com a ajuda dos analistas de Belém.
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Esta mudanca de enfoque na elaboracéo dos projetos esta sendo aprimorada nos féruns
de discussdo tecnica. Mas, de uma maneira geral, a participacdo dos agricultores esta
diminuindo abruptamente ao longo dos anos. Sera preciso identificar os motivos que estdo
levando a diminuicdo desta participagdo e criar mecanismos viaveis que favorecam uma
presenca maior dos agricultores nestes féruns, melhorando a validagdo das atividades que

estdo sendo deliberadas.

Para melhorar ainda mais a eficiéncia dos projetos, os técnicos das prestadoras de
servico deverdo se desvincular em comum acordo com o0s bancos, o INCRA e as
representaces dos agricultores, de trabalhos atribuidos ndo condizentes com sua funcéo,
como por exemplo, a verificacdo do CPF que € papel do banco. Isso proporcionaria que 0s
técnicos disponibilizassem de um maior tempo para refletir sobre 0 andamento dos projetos,
atribuindo as questdes sociais e ambientais o papel de ferramentas primordiais para a
sustentabilidade dos agricultores familiares. Para que o novo paradigma de desenvolvimento
baseado na agroecologia possa ser efetivado, envolvendo efetivamente a participacdo dos
agricultores familiares na producdo de conhecimento e na gestdo das acles, sera necessario

diminuir a vinculacdo das a¢Ges dos técnicos aos créditos produtivos.

Desta maneira, o técnico de ATER poderia também disponibilizar parte do seu tempo,
para rever 0s parametros técnicos aprovados através de pesquisas nos estabelecimentos
agricolas que trabalham, apesar das mudancas expressivas, com também, assessorar as
organizacOes dos agricultores, o que facilitaria 0 acompanhamento e a avaliacdo dos projetos

produtivos.

Atualmente, os entraves da elaboracdo e da liberagcdo dos projetos estdo relacionados
diretamente a forma de comunicacdo entre as instituicbes. Através do aprimoramento
comunicativo, os projetos produtivos melhoraram qualitativamente. E preciso, porém, que 0s
técnicos dos bancos, do INCRA, do IBAMA e das prestadoras de servigo, etc. cumpram

corretamente suas funcoes.

E importante mencionar que apesar do crédito para assentamento sofrer adaptac&o no
ambito regional, o periodo de liberagdo dos recursos para elaboracdo dos projetos é definido
nacionalmente. O calendério trabalhado pelo Banco Central para liberagdo dos recursos, ndo é
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condizente com o calendario agricola regional, comprometendo anualmente a elaboracéo e a

analise dos projetos em funcgéo do repasse tardio.

A continuidade das mudangas expressivas na politica agricola para os agricultores

familiares na regido, devera necessariamente perpassar por quatro dimensdes:

- permanéncia do férum de representacdo regional de discussdo e de deliberacdo sobre a
atuacdo da ATER e do impacto dos créditos produtivos. Pode ser realizada através de
ferramentas de monitoramento e avaliacdo dos servicos de ATER, e da construcdo de um

banco de dados dos itens financiados;

- ampliar o leque de discussdo do forum através da criagdo de Grupos de Trabalhos (GT’s),
para discutir além do crédito, assuntos que perpassam a agricultura familiar, como: a

comercializacdo, a infra-estrutura produtiva, entre outros;

- sistematizacdo de experiéncias inovadoras para servir de base para a construgcdo de indices

técnicos regionais, bem como, para proporcionar o intercambio de técnicos e de agricultores;

- garantia de uma ATER permanente como uma politica publica nacional, considerando as
diversidades regionais (dimensdo geogréafica, infra-estrutura viéria, etc.) através da
valorizacdo das instituicbes estatais e ndo-estatais. Esta politica devera compor
necessariamente instrumento de capacitacdo continuada sobre os desafios e as dimensfes da
agricultura familiar, como também por tematicas especificas, por exemplo: cooperativismo,

associativismo, piscicultura, culturas perenes, etc.
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ANEXO

SIGLA E NOME COMPLETO DA PRESTADORA DE SERVICO

FLUXO DE CAIXA E CAPACIDADE DE PAGAMENTO

PROPONENTE: FULANO DE TAL Base do Orgcamento => 18/06/2002 | R$-1,00 ANEXO Il
DISCRIMINACAO ANO: | ANO: Il | ANO: Il | ANO: IV ANO: V ANO: VI | ANO: VIl | ANO: VIII | ANO: IX ANO: X
1-RECEITAS 6.181,00 | 5.816,00 | 6.716,00 | 7.119,00 7.772,40 | 8.425,60 9.928,80 | 9.928,80| 9.928,80| 9.928,80
2-CUSTOS 675,68 | 1.152,06| 1.242,18 | 1.306,04 1.383,29 | 1.486,29 1576,42 | 1.576,42| 1576,42| 1.576,42
3-FLUXO (1-2) 5.505,32 | 4.663,95| 5.473,82 | 5.812,96 6.389,11 | 6.939,31 8.352,39 | 8.352,39| 8.352,39| 8.352,39

4 - INVERSOES PROJETADAS 10.494,50
5-FLUXO PROJETO (3-4) -4.989,18 | 4.663,95| 5.473,82| 5.812,96 6.389,11 | 6.939,31 8.352,39 | 8.352,39| 8.352,39| 8.352,39
6 - FINANCIAMENTOS (1+2) 10.494,50
1-BASA 10.494,50
a) Inversdes Fixas e A.Tecnica 4.494,50
b) Inversdes Semifixas 6.000,00
c¢) Custeio
7-FLUXO BRUTO (5+6) 5.505,32 | 4.663,95| 5.473,82| 5.812,96 6.389,11 | 6.939,31 8.352,39 | 8.352,39| 8.352,39| 8.352,39
8-SERVICO DA DIiVIDA 1.623,72 1.623,72 | 1.623,72 1.623,72 | 1.623,72| 1.623,72| 1.624,19
INVESTIMENTO FIXO/SEMIFIXO
JUROS COBRADOS: | 1,15 | % a.a.
Sobre Invers@es Fixas ....... 53,49 46,11 38,64 31,09 23,45 15,72 7,91
Sobre Inversdes Semifixas.... 71,41 62,00 51,59 41,51 31,31 20,99 10,56
AMORTIZACOES: 1.498,82 1.515,61 | 1.533,49 1551,12| 1.568,96| 1.587,00| 1.605,73
Inversées Fixas............ 641,90 649,29 656,75 664,30 671,94 679,67 687,49
Inversdes Semifixas ....... 856,92 866,33 876,74 886,82 897,02 907,33 918,24
CUSTEIO
JUROS COBRADOS: | 1,15 | %aa.
AMORTIZACAO
OPERACOES "EM SER"
Opl1-NITHIL
JUROS COBRADOS: %aa.
AMORTIZACAO
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Op.2-NIHIL
JUROS COBRADOS: | Y%aa.
AMORTIZACAO
Op.3-NITHIL
JUROS COBRADOS: | %aa.
AMORTIZACAO
9-FLUXO LIQUIDO(7-8) 5.505,32 | 4.663,95| 5.473,82| 4.189,24 4.765,39 | 5.315,59 6.728,66 | 6.728,66 | 6.728,66| 6.728,19
OBS..NIHIL
ANALISE CRITICA
PRAZOS DE INVERSOES Total Caréncia
(até 10 anos.; caréncia: até 3
- FIXAS anos) 10 3
(até 10 anos; caréncia: até 3
- SEMIFIXAS anos) 10 3
(até 2 anos ou 1 ano (sem
- CUSTEIO caréncia)
PROJETO DE
PRONAF ESTRUTURACAO INICIAL
R$ | SDC. OP. "EM
INVESTIMENTO/CUSTEIO ASSOCIADO 12.000,00 | SER": R$
VALOR DO
LIMITES (MN-FNO 3.1) PROJETO : R$ 10.494,50
R$|INVESTIMENT
-INVESTIMENT O 6.821,43 | O: R$ 10.494,50
R$ | CUSTEIO
- CUSTEIO ASSOCIADO(até 35% do vr.do projeto). 3.673,08 | ASSOCIADO: R$
PERITODOSS= 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
-RELAGCAO CUSTO/RECEITA(+/-50%) 11% 20% 18% 18% 18% 18% 16% 16% 16% 16%
-RELACAO S.Div/Fluxo Bruto(+/-80%): 28% 25% 23% 19% 19% 19% 19%
-% DE REINVERSAO DE LUCRO (M&x.60%) até 2 vezes:
B PZ REEMBOLSO COMPATIVEL C/Prazo
-RELACAO REEMBOLSO / FINANC. (100%) => 100% | Op? SIM.
INDICES PECUARIOS
- No. MATRIZES P/ESTABILIZAR REBANHO => 19 19 19 19
- INDICE DE USO DO SUPORTE (Méax. 90%) => 36% 39% 48% 54% 60% 68% 68% 68% 68% 68%
-VENDA DE NOVILHAS EXCEDENTES => 1 1 1 1
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QUADRO DE CUSTOS

DISCRIMINACAO ANO
ANO | | ANOII [ ANOIIl | ANOIV | ANOV | ANOVI | ANOVII| “\ ANO IX | ANO X
1 - CUSTOS FIX0S 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00
M.O.Familiar 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00
2 - CUSTOS VARIAVEIS 656,00 | 1.118,50 | 1.206,00 | 1.256,00 | 1.331,00 | 1.431,00 | 1.518,50 | 1.518,50 | 1.518,50 | 1.518,50
Vac/Med/S.Min.(1) 462,50 | 550,00| 600,00| 67500 77500| 862,50 862,50| 862,50 862,50
Cons.Pastagem (2) 96,00 96,00 96,00 96,00 96,00 96,00 96,00 96,00 96,00 96,00
CUSTEIO DE OUTRAS CULTURAS (néo financiadas)
Peixe 560,00 | 560,00 560,00| 560,00| 560,00| 560,00| 560,00| 560,00| 560,00 560,00

CUSTEIO DAS CULTURAS FINANCIADAS E/OU EXISTENTES (c/receitas incluidas no Sistema de Producéo)

0

0

0

0
3 - RESERVA TECNICA 3%s/(1+2) 19,68 33,56 36,18 38,04 40,29 43,29 45,92 45,92 45,92 45,92
4 - CUSTO .TOTAL(1+2+3) 675,68 |1.152,06 | 1.242,18 | 1.306,04 | 1.383,29 | 1.486,29 | 1.576,42 | 1.576,42 | 1.576,42 | 1.576,42

(1) - Na base de R$ ‘ 25,00 |/cab aa.(Total do Estoque Médio Anual) ‘ (2) - 20% Past. Artif.a.a. | 20,00 ‘ /ha/a.a.




ATIVIDADES
GADO+CERCA+PISCICULTURA.

EVOLUCAO DO REBANHO E UTILIZACAO D0 SUPORTE FORRAGEIRO

PROPONENTE: FULANO DE TAL ANEXO: 11
REBANHO DE CRIA OUTROS REBANHOS o) | swon | %
ANO 1 TOU- | VA- 24IT-1.36 12-24m. Até12m. TOTAL RI.EC E’\.‘G SER- | TOTAL TOTAL TE DE
ROS CAS M M F M F (a) vieo (b) GERAL FORRA- Uso
Estoque Inicial 0 0|1 0 0 1 GEIRO | DOSU-
Aquisicéo 1 10 11 EM EM PORTE
Nascimentos 4 41 7 EM UA UA
Mortalidade 0 0 0 0 0 0 0 (A)(B)
Descarte 0 0 UA (A) (B) X
Venda 1 0 0 4 0
ESTOQUE FINAL 1 1100 0 0 0 4| 15
ESTOQUE MED.CAB. 1 1101 0 0 2 2| 16
ESTOQUE MED.U.A. 1 1101 0 0 1 1] 13 0 13 36 36
ANO I
Estoque Inicial 10| 0 0 4 15 0 @+b) | sweor- | %
Aquisig&o 0 0 TE DE
Nascimentos 4 4] 8 TOTAL | FORRA- | UsO
Mortalidade 0 lo0]oO 0 0 0 0| O GERAL | cERo | posu-
Descarte 0 10 0 EM EM | porte
Venda 0 0 0 4 0] 4 UA UA | aiB)
ESTOQUE FINAL 11100 0 4 0 41 19 0 A (B) X
ESTOQUE MED.CAB. 1070 0 4 2 2| 19 0
ESTOQUE MED.UA. 1 10| O 0 2 1 1 14 0 0 14 36 39
ANO Il
Estoque Inicial 1 |10]0 0 4 19 0 @+0) | swror | %
Aquisicéo 0 0 TE DE




uso

Nascimentos 4 41 8 TOTAL | FORRA-
Mortalidade olo]o 0 0 0 0 0 GERAL | cERO | DOSU-
Descarte 2 2 EM EM PORTE
Venda 0|0 0 0 4 0| 4 UA UA | (AB)
ESTOQUE FINAL 8 104 0 4 0 41 21 ) ®) X
ESTOQUE MED.CAB. 9 104 0 4 2 2| 2z
ANO IV
Estoque Inicial 12104 0 4 21 @+0) | swror- | %
Aquisicéo 0 TE DE
Nascimentos 4 41 8 TOTAL | ForrA- | uso
Mortalidade 0 0|0 0 0 0 0 0 GERAL | GERO | DOSU-
Descarte 2 2 EM EM | porTE
Venda 010 0 0 4 0o 4 UA UA | B
ESTOQUE FINAL 10104 0 4 0 41 23 @A) (B) X
ESTOQUE MED.CAB. 104 0 4 2 2| 24
ESTOQUE MED.U.A. 1110 | 4 0 2 1 1| 19 19 36 54
ANO V
Estoque Inicial 1410 |4 0 4 23 @) | sweor | %
Aquisicao 0 TE DE
Nascimentos 5 5| 10 TOTAL | FoRRA- | uso
Mortalidade 0 0]0 0 0 0 0 GERAL | GERO | DOSU-
Descarte 2 EM EM PORTE
Venda 0|0 0 0 5 0 UA UA | (aie)
ESTOQUE FINAL 12104 0 4 0 5| 2% ) ®) x
ESTOQUE MED.CAB. 131014 0 4 3 3|
ESTOQUE MED.U.A. 13104 0 2 1 1| 22 22 36 60
ANO VI
Estoque Inicial 16|04 0 5 26 @+b) | sweor- | %
Aquisicao 0 TE DE
Nascimentos 6 6] 12

TOTAL

FORRA-

Uso




DO SuU-

Mortalidade 0 0|0 0 0 0 0 GERAL | GEIRO
Descarte 2 EM EM PORTE
Venda 010 0 0 6 0 UA UA | )ie)
ESTOQUE FINAL 14104 0 5 0 6| 30 A) ®) X
ESTOQUE MED.CAB. 1510 |4 0 5 3 3| 3
ESTOQUE MED.U.A. 1510 | 4 0 3 1 1| 25 25 36 68
ANO VII

Estoque Inicial 18105 0 6 30 (@) | supor- | %
Aquisicédo 0 TE bE
Nascimentos 6 6| 12 TOTAL | ForrA- | uso
Mortalidade 0 0]]0 0 0 0 0 GERAL | GERO | DOSU-
Descarte 3 EM EM | porTE
Venda 0]1 0 0 6 0 UA UA | (B
ESTOQUE FINAL 1510 4 0 6 0 6| 32 (A (B) X
ESTOQUE MED.CAB. 7105 0 6 3 3] 3

1710 | 5 0 3 1 1 28 28 36 76

ESTOQUE MED.U.A.




ATIVIDADES
GADO+CERCA+PISCICUL-
TURA

| - SUPORTE FORRAGEIRO (*)

TIPO E ESPECIE ANO | ANO 11 ANO |11 ANO |V
QT.HA | UA/HA | QT.UA | QT.HA | UA/HA | QT.UA | QT.HA | UAHA | QT.UA | QT.HA | UAHA | QT.UA
| - ARTIFICIAIS 24,00 36,00 | 24,00 36,00 | 24,00 36,00 | 24,00 36,00
1. FORMADAS 24,00 36,00 | 24,00 36,00 | 24,00 36,00 | 24,00 36,00
a) Pastagens 24,00 | 15 | 36,00 | 24,00 1,5 36,00 | 2400 | 15 36,00 | 24,00 1,5 36,00
b) Capineira 0,00 | 10:1 | 0,00 0,00 10:1 0,00 0,00 | 10:1 0,00 0,00 10:1 0,00
2. EM FORMACAO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
a) Pastagens 0,00 05 0,00 0,5 0,5 0,5
b) Capineira 0,00 5:1 0,00
1l - NATIVAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- Tipo 1 0,00 1:3 0,00 0,00 1:3 0,00 0,00 1:3 0,00 0,00 1:3 0,00
I -TOTAL (1+11) 24,00 36,00 | 24,00 36,00 | 24,00 36,00 | 24,00 36,00
(*) - Estabilizado a partir do ano: Il
\ | Novilho Garrote Bezerro
FATOR P/No. MATRIZES NA ESTABILIZACAO: 2,05027 1,74857 1,58257
2,05027 1,74857 1,58257
| - ESTABILIZACAO DO REBANHO I - TRANSFORMAGAO DO REBANHO EM UA
DISCRIMINAC}AO CATEGORIA
ANO| | ANOII [ANOIIl | ANOIV ANIMAL No.cAB.| EMUA.
SUPORTE LIQUIDO (*) 31 31 31 31 I. Touro,Vaca e Novilho(a) 1,0 1,0
No. DE_ MATRIZES (Méximo) 19 19 19 19 11. Garrotes(as) 2,0 1,0
111. Bezerros(as) 3,0 1,0
SL = ST * 85 1V. Animais de Servico 1,0 15




I'11 - INDICES PECUARIOS

IV - SUPORTE FORRAGEIRO

INDICES ANOI | ANOIl | ANOIII ANO IV TIPO E ESPECIE ANO | ANO Il
| - RELACAO TOURO/VACA 25 25 25 25 1 - ARTIFICIAIS UA/HA | UAIHA(P/1)
11 - TAXA DE NATALIDADE 70% 70% 70% 70% 1.1 Formadas 15 15

111 - DESCARTE DE VACAS 15% 15% 15% 15% 1.2 Capineira 10,0 10,0
IV - DESCARTE DE TOUROS 10% | 10% 33% 33% 2.1 Em Formago (Capim) 0,5 0,5
V - TAXA DE MORTALIDADE 2.2 Capineira 5,0 5,0

1. Touro e Matrizes 1% 1% 1% 1% II-NATIVAS

2. Novilhos(s) 2% 2% 2% 2% Tipo 1 (1:3) 0,33

3. Garrotes(as) 3% 3% 3% 3% Tipo 2 (1:4) 0,25

4. Bezerros(as)

5% 5% 5% 5% Tipo 3 (1:5) 0,20
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