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RESUMO

O estudo ora apresentado evidencia o debate sdabmneaodas politicas publicas voltadas para
espacos segregados na cidade de Macapa (AP) sstéa glo Programa de Desenvolimento
Sustentavel do Amapa (PDSA). Busca compreendeegrr@lacédo entre as politicas publicas
pautadas no discurso do desenvolvimento sustentdoalesenvolvimento urbano da cidade
ao longo de dois mandatos governamentais em nisteldeal pelo Partido Socialista
Brasileiro (PSB) com uma proposta de desenvolvim@aiutada na Agenda 21. Procura-se
entender o discurso do desenvolvimento susten@velia aplicagdo como programa de
governo, de modo a entender seus esfor¢cos emrapdicadade as diretrizes estabelecidas no
ambito estadual. Os principais resultados da ilgexsio apresentam a dificuldade em ajustar
para o espaco urbano um discurso voltado parasemegdo dos recursos ambientais, bem
como suas limitacbes as politicas urbanas em &egregadas, destacando-se a visdo das
liderangcas comunitarias e do governo acerca do PRSAle sua relagdo com o
desenvolvimento urbano.

Palavras-chave espaco, desenvolvimento urbano, desenvolvimengstestavel, PDSA e
Macapa (AP)



ABSTRACT

The present research analyzes the public turnedgregated spaces in Macapa city under the
management of the program of sustainable developroénAmapéa. It analyzes the
interrelation between the public policies listedilve speech of sustainable development and
the urban development of the city along the managerof two governmental mandate in
state level by Partido Socialista Brasileiro withttee proposal of development listed in
Agenda 21. Is a analyze the speech of sustainabtel@pment and its application as a
government program, in order to understand itsreffoapplying in the city the directives of
development established in state scope. The mairt igf the investigation shows the context
of complexity in adjusting to the city a speechntd to the preservation of environmental
resources its deficiencies related to the restrictif offer of the public services in segregated
urban areas pointing out the vision of communitezglership concerning the understanding
of the PDSA and the public policies produced bydta¢e government to the city.

Keywords: space, urban development, sustainable developfBX8A and Macapa (AP)
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INTRODUCAO

De maneira geral, os estudos referentes a urb@uizdg cidade de Macapa,
guer no ambito do planejamento ou do discurso ipolifazem referéncias as areas de
ressaca. Ressaca, de acordo com Néri (2004), éenMprassao regional empregada para
designar um ecossistema tipico da zona costeifntipa. Sao areas encaixadas em terrenos
guaternarios que se comportam como reservatortosaide agua, caracterizando-se como
um ecossistema complexo e distinto, sofrendo owefda acdo das marés, por meio da rede
formada de canais e igarapés e do ciclo sazonathlass. Esse espaco apropriado pelos
diferentes agentégesponsaveis pela estruturacdo da cidade numanidiméacelerada de
redefinicdo de uso dessas areas, que se apresemtarraracteristicas especificas no espacgo
urbano de Macapa.

O processo de ocupacdo das areas de ressaca da daeldacapi comecgou
por volta da década de 1950. No entanto, é a plrtsegunda metade da década de 1980 que
este processo de ocupacado se intensificou, fazemuoque a alteracdo na estrutura dessas
areas acontecesse de forma cada vez mais acelerada.

O uso dessas areas com a finalidade habitaciomatds que as mesmas
passassem a comportar um contingente populaciadal vez maior em decorréncia de um
planejamento urbano e/ou politicas publicas incepae acompanhar, de forma adequada, as
profundas alteracdes politicas pelas quais passé&stado do Amapa. Neste sentido faz-se
necessario definir que se compreende aqui Poliftddicas enquanto uma categoria de
analise que surge, a priori, sob uma funcéo reqgudadio Estado materializada por intermédio
de politicas sociais. Conforme Offe (1984), astpal$ sociais tiveram suas raizes nos
movimentos populares do século XIX, voltadas aadlitos surgidos entre capital e trabalho,
no desenvolvimento das primeiras revolu¢des in@isttendoa posteriorj dado origem as
Politicas Publicas.

A definicdo balizadora de politicas publicas prézatas neste trabalho é a
gue se aproxima das contribui¢cfes instituidas @dasdagens do neoinstitucionalismo e das
orientacdes das ciéncias politicas de perspectdraingstrativa-institucional. Esta base
epistemolégica € oriunda dos estudos de politicAbligas em espacos “politicos-
administrativos de paises em desenvolvimento comdrasil, caracterizados como

democracias delegativas” (DONNELL, 1991). Que par ez sdo estudadas no que tange a

! Corréa (1993, p. 12) elenca como agentes socig@sfagem e refazem a cidade os seguintes grupos: 0s
proprietarios dos meios de producéo, sobretudoarglgs industriais; os proprietarios fundiariospasmotores
imobiliarios; o Estado e os grupos sociais exclsido
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andlise de instituicdes democraticas com estrutunagmnizacionais frageis e com a
coexisténcia de comportamentos politicos-adminigts ora modernos, ora tradicionais.

Politicas publicas estdo aqui entendidas como ¢tatlésem acdo”; como o
Estado implantando um projeto de governo, atraeprdgramas, de acgdes voltadas para
setores especificos da sociedade. (GOBERT, M. 4p8d@ HOFLING, 2001). Uma vez que o
Estado ndo pode ser compreendido como uma instaegaladora via, somente, por
processos burocraticos de suas estruturas orgamas: Haja vista que politicas publicas
convertem-se em responsabilidades do Estado ndé€fingmtacdo e manutencao a partir de
um processo de tomada de decisdes que envolvermsdpgélicos e diferentes organismos e
agentes da sociedade relacionados a politica ingpirda”, conforme Hofling (2001, p. 30).

A autora ainda acrescenta que sob esta perspeptilisicas publicas nao
podem ser reduzidas a politicas estatais, poisrmdiei@m o padrdo de protecdo social
implementado pelo Estado, voltadas, em principog ja redistribuicdo dos beneficios sociais
visando a diminuicdo das desigualdades estrutypaisluzidas pelo desenvolvimento
socioecondémico.

Isto posto, falar de politicas publicas em aregsegmdas no Amapa é vital,
uma vez que, a cada ano, o Amapa tem constatadoednchigratérios crescentes. Sao
contingentes populacionais oriundos de outros Bstdd federacao brasileira, que se dirigem
ao Amapa em busca de novas oportunidades de empregopossibilidade de melhores
condic¢Oes de vida.

Alguns fatores politicos colaboraram para que arag@p em direcdo ao
Estado do Amapa se encaminhasse de forma tao antensiécada de 1990 e inicio deste
século. Segundo Néri (2004), podemos elencar catayeks preponderantes de atracdo, a
transformac&o do entdo Territério Federal em Estladdmapa (1988) e a criacéo da Area de
Livre Comércio de Macapa e Santana (1991). Essdrgude transformacdes politicas e
econbmicas funcionou como o principal elemento acao de migrantes para o recém-
criado Estado do Amapa (PORTO, 2000).

Os migrantes, na maioria pessoas sem qualificagdiisgional, que foram
atraidas ao novo Estado na esperanca de consatitairvida melhor, depararam-se com uma
realidade inteiramente diferente daquela veiculata propagandas nos meios de
comunicacdo de massa, ficando a mercé da sortegsgmego e sem recursos financeiros,
restando-lhes como alternativa de moradia a ocopdgé areas de ressaca, espagos que se
apresentam desprovidos de infra-estrutura que mEssatir a populacdo condicbes de vida
digna.
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Documentos elaborados em forma de relatorios acdocaitio urbano de
Macapa que remontam a década de 1960, reportam-sEsgacas como lagos. Entretanto,
Maciel (2001) faz uma ressalva de que a denominag&saca’, com a idéia de area umida,
ndo foi observada por ela em registros como diciosa livros de Geografia ou de
limnologia. Ainda de acordo com a autora, ha pdg$itoles de que a origem da palavra seja
uma heranca da comunidade negra, oriunda da Gii@meesa que, durante muitos anos,
habitou os arredores do Lago do Pacoval, postcetpsefalavam uma algaravia, mistura de
dialeto africano e francés com algumas palavrape@nugués (MACIEL, 2001). Segundo a
mesma autora, documentos encontrados por ela go & sua pesquisa a respeito dessas
areas podem assegurar a comprovacéao de tal hipBssseproposicao tende a ser reforcada a
partir da abordagem feita por Sarney e Costa (19@0gsforco de apresentar comentarios a
respeito da mistura dos idiomas mencionados amegitte. De acordo com 0s autores,
denomina-selanc-patug falado em algumas areas do Estado do Amapa, tedbreno
Oiapoque e em Macapa, pelos crioulos brasileicoso( brezilier), cujos pais vieram das
Guianas inglesa, francesa e holandesa.

Nas areas de ressaca, a populacdo migrante ermaetdos espacos chegou a
reproduzir praticas socio-espaciais tipicas dormmedo de vida anterior, uma vez que um
consideravel niumero de imigrantes € provenientélltias do Estado do Para e do interior do
proprio Estado do Amapéa (INSTITUTO BRASILEIRO DE GERAFIA E ESTATISTICA,
2000a), embora estas praticas ndo estejam desaitasuto cotidiano dirigido pela l6gica da
cidade. As ressacas, dessa forma, representam gan &stratégico de sobrevivéncia,
associado diretamente as relacdes adquiridas emeioy até certo ponto, ndo-citadino.

Nos espagos em questdo € grande o niumero de dosigile ndo possuem
abastecimento de agua potavel, os servicos voltpdos a coleta de lixo sdo bastante
incipientes, a rede de esgoto publica é inexistemtsuprimento dos servicos de energia
elétrica, na maioria das vezes, apresenta-se enafde uso clandestino e sérios problemas
de seguranca séao observados. Para Sabroza e 883),(for piores que sejam as condicfes
ambientais nas &reas urbanas de ocupacdo recetds, representam, para milhdes de
individuos, a Unica possibilidade de acesso a eigaab consumo.

Concomitante ao processo de alteracao urbanatepald Estado do Amapa,
em 1995, assume o governo do Estado o represen@afartido Socialista Brasileiro (PSB),
Joao Alberto Capiberibe, que lanca como propostanaltiva de desenvolvimento para o
Estado o Programa de Desenvolvimento Sustentavéintipa (PDSA), trazendo consigo a

promessa de uma pratica socioambiental, econdmicaltaral pautada no conceito de
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desenvolvimento sustentavel, inspirado nos prinsipda Agenda 21; aprovada na
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambeiesenvolvimento, realizada no Rio
de Janeiro em junho de 1992 — Eco-92 (GOVERNO DDAER DO AMAPA, 2002).

Assim, a partir de 1995, o governo do Estado, assuemtdo, o desafio de
produzir uma politica alternativa para o Amapaspado a incorporar no discurso politico a
concepcao de desenvolvimento sustentavel para tedestores da administracao publica no
ambito do governo estadual.

E com base nas consideracdes acima mencionadaspesente pesquisa tem
como propdsito, mostrar a dindmica de estruturagéespaco urbano de Macapé a partir da
insercdo das areas de ressaca como espacos sotéategregados na cidade, considerando o
rebatimento da politica governamental de desenweinio sustentavel, amplamente utilizado
pelo Governo do Estado do Amapéa ao longo de dustdege publicas que se estendem de
1995 a 2002.

A analise privilegia as relacdes de producdo dag@sprbano, concomitantes
ao discurso de sustentabilidade ambiental, que tit@n® alicerce do discurso de
desenvolvimento para o Estado do Amapa no pericidweadefinido. Para isso, consideramos
0s modelos de desenvolvimento urbano que se estabein nas cidades da Amazobnia, ao
longo das ultimas décadas do século XX e as pbdsithés da proposta de desenvolvimento,
defendidas pelo entdo governador do Estado do Anpapa a estruturacéo do espaco urbano.

O desenvolvimento urbano de cunho modernista, gpeesentou o grande
definidor de padrdes urbanos e de organizacdopmhgesesteve apoiado na centralizagcédo das
decisdes e foi aplicado pelos gestores publicosi@cadas nas cidades brasileiras. De acordo
com Abelém (1988), o processo de segregacdo ekpaciatendimento aos interesses, em
esséncia, da classe dominante, refletem o resuliaedte tipo de urbanismo excludente.
Somando-se a isso, essa légica de desenvolvimertéeqn como principal foco a dindmica
do ambito econdmico, foi estabelecendo certo disgamento entre os técnicos executores e
os formuladores, excluindo, por consequéncia, @ipdidade de participacdo dos agentes
sociais envolvidos no processo.

A esse modelo de desenvolvimento urbano néo faitareriticas.
Principalmente, a partir da década de 1990, irfieasi-se as discussdes acerca de propostas
baseadas nas idéias de movimentos ecoldgicos vadsees, conforme argumentacdo de
Souza (2000). Essa proposta de desenvolvimenta pasonsiderar a relacdo natureza e
cidade, o acelerado crescimento da populacdo nmuadigbana, as estratégias econdmicas
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inerentes a destruicdo da natureza, denominada areilmente, voltando-se para uma
perspectiva de gerenciamento da cidade, conhegida desenvolvimento sustentavel.

Dessa forma, a presente pesquisa, intitulada f@adit publicas de
desenvolvimento urbano em espacos segregados:natiseado PDSA na cidade de Macapa
(AP)", traz como objeto de estudo as politicas ma@lsa pautadas na sustentabilidade
direcionadas para as ocupacdes urbanas segregspasialmente as areas de ressaca.

Considerando que a organizacdo espacial da cidaddadapa ndo difere das
demais cidades brasileiras no que tange a logicesttaturacdo capitalista — que, marcada
pela dindmica dos conflitos de interesses dos asweiais da cidade, define o espaco urbano
a partir de diferentes usos justapostos entre amdal origem a territérios e lugares
diferenciados, embora articulados pela l6gica dotala— analisaremos a producéo do solo
urbano de Macapa a partir da légica capitalistapdeducdo diferenciada do espaco
entendendo que a configuracdo urbana da cidadeagapd ndo foge a regra da construcéo
espacial contraditoria, propria deste espaco effpecue € o urbano, ela é produto desse
processo de reproducdo do espaco capitalista.

Enquanto produto das relacbes e da acdo dos homespaco urbano assume
formas que refletem, de maneira geral, as detegb@sada classe dominante. E através das
relacées estabelecidas entre as diferentes inggiaajrupos sociais que o espaco urbano vai
se constituir. A cidade, segundo Gomes (2002), imegprem sua forma fisica e em sua
dindmica, as diferencas geradas pela organizadéwaaesse espaco. A diferenca, segundo
o0 autor, € uma das “condi¢fes fundadoras da cid&@eMES, 2002, p. 13).

Como comentamos anteriormente, 0s eventos quecacalalm, tanto para o
aumento populacional do Estado do Amapd, quanta aaexpansao da malha urbana de
Macapa foram a sua transformacdo de Territorio pana Unidade Federativa (Estado),
através da Constituicio Federal de 1988 e a cridgarea de Livre Comércio de Macapa e
Santana (Decreto Federal n° 8.387, de 30/12/9%) pguvocou uma grande leva de migrantes
para as cidades de Macapa e Santana, principalmente

Em busca de oportunidades e novos postos de togtsllgidos no comércio
varejista e nas esferas do poder executivo, l¢yisla judiciario, aportam no Amapa pessoas
de todos os niveis de outras unidades da federagémaior nimero, aqueles que deixaram o
campo, provocando um consideravel éxodo rural, bemo, migrantes sem qualificacao
profissional, oriundos do Nordeste e principalmegi@ vizinho Estado do Para, além de
outras regides da Amazo6nia, que buscavam ndo skegay) como servigcos proprios do meio

urbano, como assisténcia a saude e educacéo piaross



20

Diante do exposto, as areas de ressaca devemterdigdas nao apenas na sua
estrutura fisica, que por si ndo consegue dar cdatacomplexidade de realidades ali
existentes, mas como espac¢os sociais, como frutalimimica das relacdes desiguais
estabelecidas na sociedade.

As caracteristicas socioecondmicas representam asraspectos de pressao
social na identificacdo dessas areas. A ocupacaioedaacas constitui um fator desfavoravel
para a populacdo em face da auséncia de infragstiapropriada para estes espacgos.

O Estado do Amapa, nos ultimos dez anos, recebentamero significante de
migrantes. Nesse periodo, de acordo com Albuquemu@arcez (2003), foi o Estado
brasileiro que apresentou o maior crescimentoivelale populagdo néo natural (em torno de
108% em 2000), em comparacédo ao Censo Demograiieda.

Segundo Neri (2004), a estimativa da populacaonarid@ Macapéa vivendo em
areas de ressaca, estd em torno de 53 mil pessmasiderando dados do censo 2000
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, @0a) o equivalente, a
19% da populacao citadina. Em sua andlise, a actm@uiu que, desse conjunto, 33% dessa
populacao é constituida por criancas com idadeionfeu igual a dez anos. O que resulta no
dimensionamento do problema social associado aagéopirregular das areas de ressaca,
considerando suas condi¢des inadequadas de habitag&éncia de saneamento basico.

Diante da constatacdo de informacdes tdo preocmaatpresente pesquisa
procurou responder: Houve de fato a implementaggumotiticas publicas de desenvolvimento
sustentavel para o espaco urbano de Macapa destiadesolver o problema de 19% da
populacdo urbana que vive em areas de ressacasagQeg foram pensadas e executadas
pelo poder publico para a melhoria de vida nesssAno periodo que se estende de 1995 a
2002, a partir da concepcao de politicas urbanestadas pelo desenvolvimento sustentavel?
O PDSA representou algum rebatimento nas mudareammportamento politico e social
necessarias ao estabelecimento de uma nova matdesgnvolvimento urbano alternativo?
Quais as alteracfes ocorridas nos espacos deasssan a implementacdo do PDSA?

Desta forma, buscamos investigar o processo dend@senento urbano em
Macapa, bem como o rebatimento da politica goveensah de desenvolvimento sustentavel
implementada pelo governo estadual no espaco urdendlacapa, investigando se as
especificidades das areas de ressaca sdo conssl@@uio um diferencial no planejamento
de politicas especificas no ambito do desenvolvimerbano sustentavel.

O estudo balizou-se na busca de compreender agteoge desenvolvimento

apresentada pelo Governo do PSB no Amap4, conroatiiea politica aos problemas sécio-



21

espaciais da cidade, voltando uma atencao espeaial as areas de ressaca. Procuramos
compreender as estratégias de desenvolvimentansusteque foram elaboradas e colocadas
em pratica no Estado do Amapa e seus efeitos rialodp Estado, a cidade de Macapa.

Os discursos e a¢des de planejamento para asudbbaaisis com caracteristicas
de segregacao sdo constituidos, em geral, a mhrtioma perspectiva que configure o
desenvolvimento dessas areas. Nesse sentido, analigoroposta de desenvolvimento
sustentavel para 0 Amapa é um importante elemeato que possamos, de alguma forma,
compreender as matrizes de desenvolvimento urbamaocgpcidade de Macapa.

Diante da realidade contraditéria que é proprio diasdes capitalistas, a
intervencdo do poder publico através de politicaléadas para o desenvolvimento soécio-
espacial, é esperada como forma de trazer mudg@agasuma populacdo carente de infra-
estrutura. O que nem sempre se reflete como undamgea social positiva para a maioria da
populacdo, ou em muitos casos, ndo chega a seetiaacr ficando somente nas propostas
bem elaboradas em gabinetes.

O PDSA é a tentativa de inovar, no sentido de intplaum modelo de
planejamento baseado na concepcdo de sustentdbjliae para isso procura substituir o
planejamento de cunho modernista por uma proposi€&tesenvolvimento que se diz atual e
com prioridade social.

Analisar a experiéncia de politicas publicas pareidade faz-se necessario
encontrar métodos de interpretacdo e técnicas sguiga que possam exprimir a forma
complexa e contraditéria que se apresenta o esphaoo. Nesse sentido, acreditamos que o
método do materialismo histérico-dialético é neéBespara dar conta da relacdo dinamica
existente entre os envolvidos no processo de redéfi do espaco e as politicas publicas
estaduais que estdo voltadas para a cidade.

Ao estudar a sociedade capitalista, Marx (198B)nava que esta apresenta
numerosas contradicées e, a partir dessas cortiesligeradoras de conflitos, a sociedade
transforma-se pela acdo dos grupos que a compdam,pnocesso histérico que altera a
dindmica da sociedade num constante processo dangauid

Nessa perspectiva, Marx (1985) busca o caminldoicte que aponta a
dindmica real da sociedade examinando as contexligkistentes nos fendmenos: a
representacdo e a esséncia do fenbmeno pesquiskdapregou a derivacdo dialética
materialista em seus estudos, mas ndo desconsidatetivacdo dedutiva que € propria da
I6gica formal. O estudo légico torna possivel a pmensdo da esséncia em que se revelam

as regras do movimento da realidade.
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Assim, os procedimentos metodoldgicos de nossal@doram baseados em
pesquisas bibliografica e documental sobre o peaistmelativo ao espaco urbano e o debate
acerca de desenvolvimento sustentavel. Na pesqiésarevisdo bibliografica foram
investigados os conhecimentos disponiveis atraeépudblicacbes a respeito de politicas
publicas voltadas ao planejamento urbano e a toigsidb de espacos segregados. Teorias
acerca do desenvolvimento urbano e do desenvolwngrstentavel. Apos essa etapa, de
construcdo do suporte tedrico, analisamos as esgniblicacdes a respeito das areas de
ressaca que subsidiaram a elaboracdo da pesqusasecontribuicbes fundamentaram a
compreensao e/ou explicacdo do problema, objefresiquisa. O objetivo central dessa etapa
foi portanto, conhecer e analisar as principaigrdmricoes existentes sobre o tema.

A metodologia de levantamento de dados encamisbopela discussao
qualitativa para a compreenséo da realidade s&paectl através de entrevistas com algumas
liderancas comunitérias, técnicos e secretarigguerno do periodo analisado.

Como referencial metodologico para o desdobrameatanalise fora optado
pela pesquisa qualitativa em funcdo de a percelsemais propicia a busca de superacao de
uma postura meramente quantificadora dos fendmspmais, assumindo inicialmente uma
postura de confronto frente a atitude tradicioradifpvista de aplicar ao estudo das ciéncias
humanas os mesmos principios e métodos das ciénaiasais (TRIVINOS, 1987). O
modelo qualitativo de andlise dos fenbmenos pgidl® significado das praticas e escolhas
sociais e ndo a quantificacdo dos fendmenos. Nestgo do saber, a realidade social é o
préprio dinamismo da vida individual e coletiva caimda a riqueza de significados
(MINAYO, 1998).

Desta forma, o plano de andlise de nossa pesaxgpu a busca de
informacdes tanto nas instituicdes responsavesaiElo nessas areas estudadas, quanto junto
aquelas que se encontram envolvidas, como moradasa®ssacas.

Na atividade de campo, desenvolveu-se levantamentegistro de dados
através de entrevistas diretamente com as lidesarggaunitarias, técnicos e secretarios de
governo, operacionalizadas na primeira quinzenagisto de 2006 na cidade de Macapa.
Realizamos um total de oito entrevistas com osesgmtantes de bairros que atuam ou
atuaram nas areas de ressacas, um técnico e ecretésios de governo.

A modalidade pela qual foram trabalhadas tais eistes foi a semi-
estruturada, pois possibilita uma estratégia depceemséo da realidade bastante peculiar no

que se refere a captura nas experiéncias de pesstagrupos, determinadas nuances que
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outras técnicas nao conseguem tanta abrangéntédamBdalidade de entrevistas permite uma
relacdo de proximidade e interacdo entre as peskmdfando a realizagdo do processo de
comunicacao, de preferéncia de forma bilateral f@are assinala Richardson et al. (2002, p.
208).

O termo entrevista é construido a partir de sudevizes, entre e vista.
Vista refere-se ao ato de ver, ter preocupacaolgie &ntre indica a
relagéo de lugar ou estado no espago que sepa@sPEEsS0Oas Ou Coisas.
Portanto, o tema entrevista refere-se ao ato delper entre duas pessoas.

Ha diversos tipos de entrevistas, que variam cordoro grau de
direcionamento e de estruturacdo que é estabel@ahio pesquisador. Variando desde o
guestionario que é uma técnica de entrevista dggnam elevado de estruturacdo, onde as
perguntas sdo pré-formuladas e organizadas em opieestabelecida, até as entrevistas
livres ou ndo diretivas, onde o entrevistado é apasstimulado com um tema geral para

realizar um processo de reflex&o.

H& também, uma diversidade de denominacfes. Paitb efesse estudo
optou-se pela entrevista semi-estruturada, poriderss sua abrangéncia em permitir tanto a
valorizagdo da presenca do investigador, quan@aizvacdo da liberdade e espontaneidade

do informante.

Podemos entender por entrevista semi-estruturadagegal, aquela que
parte de certos questionamentos basicos, apoiaddsaias e hipoteses,
gque interessam a pesquisa, e que, em seguidacarfet@mplo campo de
interrogativas, fruto de novas hip6teses que végirsip a medida que se
recebem as respostas do informante. Desta maaeifmrmante, seguindo
espontaneamente a linha de seu pensamento e dexpgaEncias dentro
do foco principal colocado pelo investigador, coaex participar na
elaboracéo do contetido da pesquisa (TRIVINOS, 198746).

Cabe ressaltar que a preocupacdo na escolha deEatésm deu com a
necessidade de que esta possa permitir uma cagtas@mspectos qualitativos do fenébmeno
pesquisado, dai a busca de uma menor quantidagirdéuracdo. Richardson et al. (2002, p.

208) ao descreverem a peculiaridade da entrevdstastruturada, ressaltam:

A entrevista ndo estruturada, também chamada &trem profundidade,
em vez de responder a pergunta por meio de divaltamativas pré-
formuladas, visa obter do entrevistado o que alsidera os aspectos mais
relevantes de determinado problema: as suas déserde uma situacao
em estudo. Por meio de uma conversacdo guiadagnpeete obter
informacdes detalhadas que possam ser utilizadasuera andlise
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qualitativa. A entrevista ndo-estruturada procatzes que, como e por que
algo ocorre em lugares determinados a freqliéncieedas ocorréncias,
nas quais o pesquisador acredite.

Ao optarmos pela entrevista semi-estruturada coornd de coletarmos
informacgdes houve a possibilidade de reelaborag@@drguntas de acordo com as respostas
dadas pelo pesquisado. Foi possivel assim, encamiamhentrevista para os objetivos
propostos na pesquisa. Isso também contribuiurpahaor compreender as colocacgdes feitas
pelo entrevistado a respeito do assunto pesquisado.

Entrevistamos oito representantes dos movimentogisce/ou comunitarias,
um técnico e cinco secretarios de governo daqueteogn. A escolha das liderancas
comunitarias foi determinada principalmente pekaliaacdo de atuacdo e/ou moradia, bem
como pelo periodo de atuacédo limitada ao espacpaeinde 1995 a 2002 em que esteve em
vigéncia o PDSA. Selecionamos liderancas que, mes$edo, estiveram envolvidas de forma
direta com as politicas sociais desenvolvidas geleerno. A entrevista voltada para as
liderancas foi composta de dez questdes (em anexqlie as vezes necessitaram ser
reelaboradas de acordo com o nivel de escolarizig@ada entrevistado.

O critério para a selecdo dos técnicos e secrstéieoEstado esteve ligado
principalmente ao cargo ou funcao desenvolvida peteidor no periodo de recorte temporal
dessa pesquisa. Assim, optamos por entrevistaetaeos e técnicos de governo que
estiveram diretamente vinculados aos setores \adtgéra organizacdo do espaco urbano
e/ou ambiental.

A apresentacdo da dissertacdo esta organizadasoapéulos:

O primeiro capitulo tratou de uma demarcacao ctuedeilas discussdes que
permeiam o trabalho, com uma breve incursdo sabrieaias de espaco e a importancia
dessa categoria para o desenvolvimento da cidamlee ® espaco urbano, trabalhamos a
partir da sua contextualizagdo no cenario capitatle constantes transformacdées, abordando-
se a producédo social do espaco e 0s processogregagao socio-espacial que se engendram
na cidade.

No segundo capitulo, fizemos uma leitura acercaptogipais modelos de
desenvolvimento e sua aplicabilidade ao espacaariseu nacleo central, e uma analise das
politicas de desenvolvimento até o advento dasigasipautadas no discurso ambiental que,
de certa forma, buscam se associar as novas gsigatie desenvolvimento, em particular, as

propostas voltadas para a cidade.
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No terceiro capitulo, no contexto de analise esteresente uma revisao
bibliogréfica considerando a teoria do desenvolvitbesustentavel procurando caracterizar
tal concepcao; revisando os principais autorestitoimdes dessa teoria e identificando os
elementos que denotam suas reconfiguracdes aooespa@no; a origem e as principais
correntes que teorizam sobre o desenvolvimentcestdstel e analisam os fundamentos
historicos e a evolucdo do pensamento acerca amwaasimento sustentavel, evidenciando
como estes se refletem de um lado, na abordagemetm ambiente rural e urbano, sob a
visdo da abordagem desenvolvimentista. Ao finatedeapitulo, destacou-se a contribuicédo
de elementos analiticos baseados no desenvolvinsestentavel, que estdo identificados
com a problematica urbano no Brasil.

No quarto capitulo, o contexto de analise esteMtadm para entender o
Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Amap&A), sua concepgdo e principais
diretrizes. Além disso, analisamos a concepcaoedenyolvimento contida no programa de
governo para o Estado do Amapa. Foram ainda idsadds, nesse capitulo, as principais
politicas pensadas para o espaco urbano de Magapatadas pelo PDSA, no periodo de
1995 a 2002.

No quinto capitulo, buscamos entender a dindmibanar de Macapa desde a
década de 1950 até o momento atual, visando \&rifi€ principais rebatimentos nas areas de
ressaca de Macapa, do crescimento urbano da céddds ciclos migratérios que ocorreram
paralelos aos projetos de exploracdo dos recurssais por grandes empresas. Fizemos
uma leitura do processo historico de expansaodialeie a segregagao socio-espacial a partir
das é&reas de ressacas.

No sexto capitulo, a leitura e a interpretacdodimos documentais coletados
foram completadas com os dados da pesquisa de caatmawés das entrevistas semi-
estruturadas, cuja analise permitiu vislumbraraadribuicdes do PDSA para a construcao do
espaco urbano, bem como identificar os avancosacasas deixadas pela referida proposta

de desenvolvimento.
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CAPITULO 1 - A IMPORTANCIA DO ESPACO PARA O DESENVO LVIMENTO DA
CIDADE

O debate acerca do espaco vem evoluindo contindaraeriongo da histéria.
Desde a Antiguidade, o espaco é tema de reflexstndiesos como Platdo e Aristoteles,
dentre outros, se ocuparam dessa tematica. Da nfesma, na filosofia moderna, Newton,
Descartes entre outros fildsofos, estiveram preadop em definir e em explicar o que é o
espaco. Sem duvida, o debate a respeito do espagwes esteve presente como objeto de
investigacdo em diversas ciéncias.

Na atualidade, essa discussao continua proficua,wez que sua analise nao
esta limitada a apenas ao ramo da ciéncia, espeudinte. Isso permite avangos cada vez
mais significativos para uma leitura diferenciada donstituicdo do espaco. Nossa
preocupacdo aqui esta voltada para a andlise dmeswcial; o espaco produzido pelo
trabalho.

Dentro desta percepcdo muitos sdo aqueles queugarocem discutir esta
categoria dentro das ciéncias sociais, tais comanidS (2004a; 2004b; 2004c), Lefebvre
(1976), Santos (2002), Corréa (1995) e Sposito4R0De maneira genérica, 0 espaco aqui
tratado é produto da transformacdo da natureza fpelmlho social. Sua estruturacéo
encontra-se em graus diversos de intervencao el homem. Temos desde incipientes
alteracOes provocadas por alguns grupos, até aiggodle um ambiente com uma estrutura
altamente artificializada, encontrada nas metr@déesociedade contemporanea.

Lefebvre (1976), em sua andlise a respeito da iemé&t do espaco, considera
gue sua producao sO € possivel a partir dos eleméigtoricos e naturais que, conjugados,
tornam o espaco essencialmente politico. Para or,aat espaco € uma representacdo
carregada de ideologia. Sua produgdo ndo se eordgiforma aleatéria ou neutra. Assim, o
estudo do espaco é o estudo das relacdes cotidjaragarantem a reproducédo das relacdes
de producéo.

Santos (2004c) apresenta 0 espago como um corganiplexo indissociavel,
solidario e também contraditorio, de sistemas dgetob e sistemas de acdes, nao
considerados de forma isolada, mas como o quadimo Umo qual a histéria se faz.
Inicialmente havia “a natureza pura que ao longeedgpo vai ganhando objetos fabricados,
objetos técnicos, mecanizados e, depois, cibeaosgtfazendo com que a natureza artificial

tenda a funcionar como uma maquina” (SANTOS, 200463).
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De acordo com o exposto, o entendimento do espano produto social nao
pode ser considerado neutro, ele € o instruments mm@ortante, o pressuposto de toda a
producdo e de toda troca, vinculado, indiscutivel®ecom a reproducédo das relacdes de
producéo (LEFEBVRE, 1976).

1.1 A PRODUCAO SOCIAL DO ESPACO E A SEGREGACAO INARIRBANA

O espaco sO pode ser entendido a partir das relap@éis e de classe que se
estabelecem na sociedade capitalista. E a pastipaucdes diferenciadas engendradas pela
sociedade que podemos entender o0 espaco capitdfistasi sO os lugares e as formas nada
fazem e nada produzem — somente as pessoas, dem#des de organizacdo social, tém esse
poder” (GOTTIDIENER, 1993, p. 265).

Gottdiener (1993) ao analisar a producdo do espamial das cidades
estadunidenses, afirma que para se compreenderab ptdrao espacial se faz necessario
“uma especificacdo das acfes de grupos de interesmsetorno da terra em resposta a
incentivos sistémicos que canalizam recursos paetay da propriedade” (GOTTIDIENER,
1993, p. 218). Sdo as acgdes sociais, 0 trabalh@alsoce conjugadas com as formas e
estrutura$ ja estabelecidas pela sociedade vigente, queipeatio espaco.

Essas formas e estruturas que fazem parte do egpdem ser paulatinamente
substituidas. Seu desaparecimento ou substitug#ggara-se como uma resposta do espaco
e da estrutura organizacional a dindmica da sodédAs alteracbes de um espaco € a
resposta a uma nova dinamica, uma vez que a dotiga ndo atende mais ao movimento de
um momento novo. Assim, 0 espaco € ajustado a owenealidade que exige uma estrutura
gue acompanhe o0 novo estagio social. A dinamicesgaco €, desta forma, algo inseparavel
da dindmica da sociedade, que cria e recria esjpi@casordo com seus interesses.

As mudancas espaciais ndo acontecem sem que pargeita ocorrido um
conjunto de interesses diversos. Ha na producéaciespm complexo jogo de interesses que
procuram, de certa forma, um equilibrio de for¢@@mo parte desse processo de producao,
no espaco urbano os agentes provocam mudancasonesidencial e, destinam espagos
especificos as diversas classes sociais (TRINDARE 1997), alterando a configuracao

espacial, conforme os interesses daquela parcalactzdade que se encontra no poder.

2 De acordo com Santos (1985), a compreensdo daléola espacial perpassa a relacdo dialética queniné
forma, estrutura, fungéo e processo.
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Como nossa analise se preocupa com a producdopdeossresidenciais, a
atencdo maior estara voltada para espacgos codettna area intra-urbana que se destinam a
habitacdo. Considerando que os diversos interepsegpnderantes da classe dominante,
levam a constituicdo de novos espacgos com fins dedia, algumas destas areas estéo
localizadas distantes do centro da cidade, outtagrpas ao centro, em espacos até entdo nao
utilizados para esse fim.

Para entendermos melhor a construgédo do espagueros a obra de Corréa
(1993), cujo objetivo € explicar a formacéo do esparbano. De acordo com este autor, 0
espaco urbano se compde de diversos momentos.ifNeif@ momento, o espa¢o da cidade
se apresenta como um conjunto de usos diferenc@alosrra justapostos entre si. Esse uso
diferenciado produz uma marca identitaria de cadall Podemos, assim, observar na cidade
um complexo uso do espacgo intra-urbano: espacdmadss ao comércio e a prestacado de
servicos, espacos de lazer, centros industriaisaie caracterizam a fragmentacdo espacial
da cidade.

Por outro lado, essa fragmentacdo necessita daulagio espacial,
configurando, desta forma, o segundo momento. Ase@mos um espaco fragmentado e
articulado ao mesmo tempo. Essa articulacdo maaiges através das relacdes espaciais
envolvendo a circulacdo de decisGes e investimdateapital, mais-valia, salarios, juros,
rendas, envolvendo ainda a préatica do poder eetddgia (CORREA, 1993). S&o as relacdes
espaciais que integram o0 espaco intra-urbano, nidma cidade um espaco fragmentado e
articulado ao mesmo tempo.

A producdo do espaco da cidade, dividido e artitylaé resultado de
processos sociais, isto €, da materialidade das@Ges$ constituidas na sociedade capitalista.
Temos, entdo, o terceiro momento, 0 espaco apeskemor Corréa (1993) € o reflexo da
sociedade. Em funcéo desta realidade, apresenligidielo em areas residenciais segregadas.
E reflexo de uma complexa estrutura social baseadalasses. O espaco, entdo, mostra-se
com a caracteristica que é propria do sistemaatespét a desigualdade social.

O espaco apresenta-se, ainda, como um condiciodargeciedade, através do
papel que as obras fixadas pelo homem, as fornpasias, desempenham na reproducéo das
condi¢cdes de producdo e das relacdes de producdpapei importante. Este € o quarto
momento de apreensdo do espaco urbano capit&iSRREA, 1993).

Para Corréa (1993), as areas residenciais segeegagaesentam papel
importante no entendimento do processo de reproddaé relacdes de producdo. Dito de
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outra maneira, oS bairros representam esses espacosproducdo dos diversos grupos
sociais. E esta divisdo socioespacial que ajudardgema reproducio das relacées de classe.

Aléem de fragmentado e articulado, reflexo e comdiante social, 0 espaco
urbano também é um conjunto de simbolos e campdistate E na cidade que percebemos
com maior intensidade as projecfes de valorescased mitos; materializados em forma de
monumentos, espacos “especiais” e expressos ndestagio cotidiana da sociedade de
classes. E também, a cidade, palco de lutas s¢G@RREA, 1993, p. 09). Luta pelo direito
a ter direito, direito a cidade, direito a cidadani

As alteracGes no espaco urbano capitalista proras\pdlos agentes que fazem
e refazem o espaco urbano, ndo modificam a estrstigio-espacial desigual da cidade; ao
contrario, mantém simultaneamente a fragmentacé@miculacéo, reflexo e condicionante
social, mesmo que suas formas e fungdes tenharodiéiaado (CORREA, 1993).

Os agentes de producdo do espaco urbano se articidatro de um marco
juridico que regula a atuacdo desses agentesntast® juridico ndo existe de forma neutra,
ele reflete o interesse da classe dominante.

A consolidacdo da exclusdo de grupos, classes dwidnos da cidade,
alocados em espacos “préprios” representa a exchis&ivilizacdo, ou mais ainda, significa
o afastamento da sociedade. O direito a cidadgnegtesaparece quando a realidade urbana
estd embasada em uma organizacdo segregaciontalr@acentro de poder empurra para as
periferias urbanas todos aqueles que ndo possugilégos politicos. Segundo Lefebvre
(1976), o direito a cidade significa a constituigioa reconstituicio de uma unidade espaco-
temporal, de uma unido em vez de uma fragmentagéd&y que de modo algum, na visao do
autor, exclui as lutas sociais travadas na cidade.

De acordo com Corréa (1993), 0s processos espaéiaies responsaveis pela
organizacdo espacial desigual e mutavel da cidagigatista. Os processos espaciais sao as
forcas através das quais ocorre 0 movimento deftlanacao da estrutura social. O processo
se efetiva espacialmente, refazendo a espacialittadeciedade. A dindmica que estrutura os
processos espaciais € de natureza social, cunhafiopela propria sociedade.

Os processos e as formas espaciais ndo sdo exesdem alguns casos
ocorrem simultaneamente. S&o produtos do capita)isms quais processo, forma e funcao
estdo conectados. Ha processos que definem espawiite a divisdo social do espago e
outros que definem a divisdo econdmica do espago.

Assim, 0s processos sociais engendrados em desstontempo historico vao

estabelecendo novas espacialidades urbanas pauntsdasis diversos interesses das classes
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sociais que constroem o espaco da cidade cagtast outro lado, o espaco produzido néo
revela necessariamente, e de imediato, 0 procésgwi¢to de sua producdo. Ha elementos a
serem explicados que podem estar associados arddsrtemporalidades, estruturais ou ndo
(TRINDADE JR., 2004).

A constituicdo do espaco urbano e sua estruturat@ma, processa-se sob o
dominio de forcas que representam os interessesngemo (condi¢cdes de vida) das camadas
de mais alta renda. Essa estruturacdo se da sploada conflito de classes em torno das
vantagens e desvantagens do espaco urbano, em darndisputa pela apropriacéo
diferenciada do espaco urbano enquanto produtabalho (VILLACA, 2001).

A realidade contraditéria que constitui o espagmano impde, no ambito do
vivido, estratégias e lutas a sobrevivéncia no @spatra-urbano porque, para permanecer
habitante necessariamente tem que ser moradorguenser aguele que usa, que delimita
territorios de usoDesta forma, a medida que a condicdo de pobrep gwbre urbano, se
define, ha entre os mais ricos, a necessidade mniagtrar a separacao, aqui identificada
como auto-segregacao (SEABRA, 2004). Por outro,latpeles que nao dispbéem de
condicBes econbmicas suficiente para pagar peladi@otornam-se segregados.

Castells, segundo Corréa (1993), afirma que a gagé® € o resultado da
existéncia de classes sociais no espaco urbanda Bema, € um processo que origina a
tendéncia a uma organizacdo espacial em areastdehfimogeneidade social interna e de
forte disparidade entre elas. A segregacédo resmlenonfigura-se como uma expressao
espacial das classes sociais.

Lago (2000), ao estudar a desigualdade e a segee@aspacial na cidade do
Rio de Janeiro, afirma em sua andlise que a réastgdo espacial nos paises da América
Latina estdo pautados nos impactos da crise econdsobre a pobreza urbana, “seja essa
considerada através do nivel de renda da populatzo,condicdes de emprego ou das
condicBes urbanas de vida” (LAGO, 2000, p. 33)aRarautora, no Brasil, as analises da
desigualdade e da segregacdo urbana tém como gdenpartida a crise econdmica que
marcou a década de 1980. As mudancas ocorridae mes$odo afetaram direta ou

indiretamente a dindmica dos espacos intra-urbdassnetropoles brasileiras.

A primeira foi o deslocamento da economia para trsexportador,
seguindo [...] a tendéncia de outras economiamol@mericanas [...]. A
segunda mudanga estrutural foi a significativa igpeacdo do setor
financeiro na economia que gerou repercussdesasiraa dindmica
urbana/imobiliaria, a partir tanto do acelerado antm da demanda por
iméveis comerciais dirigidos a esse setor e aosaweservicos a eles
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vinculados, quanto a criacao dos fundos de pens&ponsaveis pelos
boomde shopping centers edificios de escritrios no grande centro de pai
(LAGO, 2000, p. 33-34).

Se por um lado a crise afetou diretamente o trabala renda em um quadro
geral, isso ndo aconteceu da mesma forma com @ dosEstado e sua repercussao nas
condi¢cdes de acesso aos servicos de consumo oplgtie nesse periodo apresentam sinais
muito claro de melhora. Indicadores referentest@lesad educagdo e & moradia apontaram
uma significativa elevagéo das condi¢des de vidabdasileiros (LAGO, 2000).

Os fenbmenos da pauperizagédo da populacao brasleia informalizacao do
trabalho marcaram a década de 1980 e foram osdsgbsEmpiricos que interferiram na
nocao de exclusao social, a fim de que esta catsdeminio publico e, de subito, passasse a
ser utilizada tanto no meio académico como na mddis formas mais diversas.

A compreenséao dos fenbmenos urbanos resultantgssdacondémica e social
e as alteracdes da dinamica interna nas grandadesicorasileiras, que marcaram a Ultima
década, resultaram na transformacao do padraaydegsedo social.

A reorganizacdo do espacgo urbano, de acordo coipeFd997, p. 191) “é
decorréncia do processo de acumulacdo do capiwlpgecisa cada vez mais de novos
espacos para a concentracdo de populacdo necessargareproducdo”, mas essa dinamica
complexa, que é a reproducdo de um sistema pradyigcisa também controlar e manipular
o conflito. E nesse sentido que o problema da nesmhrega a propria residéncia, os bairros
de ricos, os bairros de classe média e o bairrpopalacdo de baixo poder aquisitivo. A
segregacao espacial, neste sentido, é determimaidana distribuicdo de renda como forma
de controle dos conflitos urbanos.

Lago (2000), em sua andlise, afirma que na exg@diago processo de
estruturacdo urbana, € possivel identificar duatemes. Uma que atribui a segregacao
residencial, a conjugacdo dos efeitos do mercaddidtio e da intervencédo do Estado. “A
desigual distribuicdo espacial dos investimentdslipis em infra-estrutura e equipamentos
coletivos, consequéncia da maior capacidade poliths camadas superiores, € considerada o
fundamento desse mecanismo” (LAGO, 2000, p. 38)outra, centra-se na légica de
organizacao do espaco periférico a partir da andksprocessos de loteamentos populares na
qual procurava-se demonstrar a existéncia da egpolidos compradores e a informalidade

das operacdes econdmicas. A periferia era entemdit® os espacos dos loteamentos e da
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autoconstrucdo em contraposicao ao espaco da @imthapitacional empresarial, alocada no

ndcleo. Percepcgédo que reafirmava o modelo anatitiah nicleo-periferia.
Em sintese, cabe destacar cinco elementos anslfieo fundamentaram o
modelo nucleo-periferia na explicagdo da dindmsjzaeial metropolitana:
i) o par centro/periferia, de nogcdo operatOria dsgpisa, tornou-se um
modelo utilizado para entender o processo de ashigdo interna das
metrépoles; ii) o termperiferizacdondo se refere apenas a latus mas a
um processo de segregacao e diferenciacdo socapago, que tem causas
econdmicas, politicas e culturais; iii) consolidmieom inerente ao padrao
periférico a representacdo da periferia como esgageproducdo precaria
da forca de trabalho ou espaco da caréncia, portasucialmente
homogéneo [...]; iv) a dindmica de crescimentof@eco era entendida
como a projecdo, ao nivel do espaco, do processgutaulacdo ou como
representacdo da hierarquia social vigente na daaée brasileira; e v) a
intervencdo seletiva do Estado na alocagédo dostinventos urbanos era

tomada como mecanismo central do padrdo de estgdimrurbana [...]
(LAGO, 2000, p. 38-39).

De acordo com a autora, na década de 1970, ososspagregados passaram a
ser vistos como resultado das transformacfes sogae acompanharam o padrdo de
industrializacdo brasileira, responsavel pelo istegrescimento demografico dos centros
urbanos do Sudeste via migragao campo-cidade.

A distribuicdo espacial das classes no espaco-umrano vai determinar a
distribuicdo espacial dos servigos, tanto dos dogacomo dos publicos. Desta forma, quanto
mais profunda a desigualdade social na cidade, ol&is. e visivel se percebe a segregacao.
A desigualdade social, segundo Villaga (2001), fsmnifesta assim numa desigualdade do
espaco que vai além da oposicao cexeriferia” (VILLACA, 2001, p. 315). A forma como
a segregagao acontece no espago intra-urbano eegué haja de forma “natural” a

reproducao social necessaria para a renovacamuoardo sistema capitalista.

1.2 ESPACO E DESENVOLVIMENTO URBANO

Os diversos objetos, instrumentos e recursos qoealdacidade de existéncia
comum ao homem estdo localizados em um espaco. aksfastacoes de existéncia da
sociedade humana, independente do estégio tecoolégi que se encontra, estdo inscritas no
espaco. E na dimensdo espacial que a sociedadéngnpuas marcas identitarias, seus

avancgos e suas producoes.
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O espacgo, palco das relagbes sociais € constrmdolelado, em graus
variados, de acordo com a interferéncia do hometardengbes que podem encontrar-se em
um nivel tecnolégico ainda primario, a exemplo Wpimas sociedades indigenas, ou a um
ambiente altamente artificializado. O espaco, destaa, ndo aparece em plano de conceitos
ou instancia de natureza abstrata, mas como congriduzido e relacionado ao estagio
tecnoldgico da sociedade que o engendra.

No que se refere & pesquisa relacionada ao espdganoy grandes
contribuicdes foram feitas pela chamada Geografiaic& de inspiracdo marxista, ao colocar
em debate o desenvolvimento urbano voltando suga@tepara o papel do Estado como
agente na producdo diferencial do espaco da cidada; andlise que, segundo Marcondes
(1999), tornou-se necessaria em funcdo da compldgique é a compreensdo do espaco no
ambito urbano, mas que esteve ausenmonmusda escola neoclassica.

Estudos elaborados por Gottidiener (1993) déo calda contribuicbes
marxistas no que se refere a producéo do espaedequcomo base a teoria da localizacéo
instituida pela luta de classes e de necessidageodesso de acumulacado, de representacéo
do ambiente construido, bem como do papel do Estadque tange ao ordenamento do
espaco urbano.

Autores como Castells e Lefebvre, que se dedicamaanalisar o espago
urbano, sdo estudados por Gottidiener (1993) qaatamms construcdes tedricas de cada um
desses estudiosos que vieram a influenciar indnperaicdes acerca do espaco urbano na
América Latina. De acordo com Marcondes (1999)a g@astells, a teoria do espaco esta
fundada em uma especificacdo de uma teoria geratgdenizacdo social. Assim, “analisar o
espaco como uma expressao da estrutura socialaggupois, a estudar sua formacéo por
elementos do sistema econdmico, do sistema poligcodo sistema ideoldgico”
(MARCONDES, 1999, p. 30). Esta concepcéo de urblgeda as condi¢cdes da reproducéo
das forcas de trabalho, elaborada por Castellsetista em seus estudos seguintes, segundo
a autora citada. Nao obstante, sua proposta pardossdas politicas urbanas ainda oferece
elementos de analise valiosa quando se trata,xgonmo, de estudos acerca da habitacdo ou
adequacdo de areas para uso urbano, uma vez qabse produzida por Castells “enfatiza o
modo primordial de intervencdo do Estado com aidedo consumo coletivo, com a
distribuicdo desigual desses meios e com o desemaito de conceitos como segregacao
social e espacial” (MARCONDES, 1999, p. 30).

As nogOes de espaco urbano introduzidas por Lefel§¥®76), segundo

Marcondes (1999), tém sido recuperadas com baseom@tura “de que 0 espaco e a
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organizacdo politica do espaco expressam relagd&sss bem como atuam nessas relacdes”
(MARCONDES, 1999, p. 33-34).

De acordo com Souza (1997), a dimensdo materialesizaco social,
desenvolvida pelos autores de concepcdo marxiém, de ser uma formulagéo geral, € um
ponto de partida para as analises acerca do espastiuido.

Produto da construcéo social, o espa¢co ndo pod#agdercomo uma entidade
apenas objetiva. Sua objetividade é observadar)sntgetivamente, sua condigcdo de
materialidade dotada de significacbes especifiaaa gada individuo (subjetividade) é
compartilhada por varios individuos. Essa mateldale existe carregada de valores.

Longe de se apresentar como um suporte com valdgrone® espaco € uma
materialidade ampla de valores que serve como ciondidor das acdes humanas. Para Souza
(1996), € um referencial simbdlico, afetivo e, témb para a organizacao politica uma arena
de lutas e uma fonte de recursos (considerando cecnoso a propria localizacao geografica,
gue é algo essencialmente relacional e um recusso @proveitado).

O espaco € uma categoria que mesmo dentro da fjepgra determinados
momentos de estruturacdo desta ciéncia e de acordoas correntes de pensamentos, foi
negligenciada como componente fundamental dos gs@dncretos no entendimento da vida
em sociedade. Segundo Souza (1998), essa faltarigfia a importancia do espaco dentro da
analise social se faz ainda mais dramética quamalbas se volta para os estudos do urbano
como quadros de referéncias.

Ao considerar o desenvolvimento urbano como olgjetanalise, Souza (1998)
afirma que o viés economicista dos estudos acerckesenvolvimento urbano esteve distante
do cotidiano de homens e mulheres reais. Estarf@ forma de manter as estratégias de
desenvolvimento urbano sem grande relacdo comagesocial.

O chamado desenvolvimento urbano, preso ao sensancp carregado de
ideologia, empregado pelos urbanistas em boa garsegunda metade do século XX e, neste
inicio de século, esteve associado a alguns sist@m@o expansao horizontal do tecido da
cidade, a verticalizacdo e a modernizacdo do espagoés da realizacdo de obras viarias,
e/ou revitalizacdo de centros urbanos. Essa eacegrdo que se tinha do que representava
desenvolvimento urbano, chegando até a alcancascardo da populagdo como iniciativa
legitima de melhoramento do espac¢o na cidade.dé& ide desenvolvimento ndo ficou sem
receber criticas da parcela da populacdo que nifouiess de melhoramentos, acusando tais
modificacdes de serem pontuais e destinadas espeoénte a uma outra e seleta parcela da

populacao.
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Neste contexto nos perguntamos: que importande deespaco na analise do
desenvolvimento da cidade? Considerando as conegpl® espaco como campo de luta,
dotado de recursos que se apresenta como conditgomas producbes sociais, seria
negligéncia construir analise a respeito do dedeimwento urbano, sem se considerar a
influéncia do espaco para esse entendimento.

Para Souza (1998), ao se falar de desenvolvimetiana, o espaco €, de
antemé&o, nao apenas um dado sem a maior relevancigpifendmeno, mas um elemento de
extrema importancia para a analise. Segundo o,aitmtem duas razdes basicas para ter o
espaco como condicao fundamental para se estughiano. De acordo com Souza (1998, p.
07):

A primeira, bastante 6bvia, diz respeito ao fat@de ndo é propriamente a
escala geograficgenquanto nivel de andlise e/ou escala de inte@agrou
aqualificacao do desenvolvimentieterminada por vieses epistemoldgicos
e disciplinares ou influéncia tedricas e metatedriqque serve de marco
referencial, mas sim utipo espacialconcreto: o espaco urbano. A segunda
razdo tem a ver com o fato de que o “desenvolvimenbano” foi,
tradicionalmente pensado sobretudo por uma categt#i profissionais
basicamente devotada ao planejamento da producdespaco e das
intervencdes do espaco: os urbanistas (grifos tiw)au

Ao se referir ao desenvolvimento urbano pensadospalbanistas, Souza
(1998) cuida para que nao fiquem equivocos de seen@imento acerca dos estudos
desenvolvidos por tais urbanistas, e afirma qus e#® elaboraram teorias cientificas, mas
sim visbes normativas que foram alicercadas em m@scla de conhecimentos técnicos e
opcdes estéticas, assentadas sobre um perfilcpofitoséfico. Essa visdo dos urbanistas,
acerca do desenvolvimento urbano, trouxe sérioblgmas no que se refere a sua
conceituacao, uma vez que o desenvolvimento ureammwegado pelos urbanistas — de forma
rotineira — serviu para envolver intervencdes cais interesses do Estado. Aléem de terem
sido igualmente caras ao capital imobiliario, fdiias de urbanismo. Sobretudo em funcéo
de sua concepcéo vir estruturada com a nocdo éeasdgimento.

Considerando ainda os estudos de Souza (1998)ebmese que ha uma
deficiéncia no trato dado as concepcles tedricoaitrais acerca do desenvolvimento
urbano humano, haja vista que os urbanistas n@&mnfau sdo, a0 menos na grande parte
destes, cientistas do urbano, mas espécies deegstas da transformacdo urbanista;
apresentando-se como técnicos do espaco urbanoi&dogod escassos com as ciéncias
sociais acerca do entendimento do desenvolvimeatoidade. Assim, ficam interrogacoes

acerca do que conduz a idéia de desenvolvimentanarpara grande parte da populacao, se
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na préatica essas formas de alteracbes no espaceenddletem em maior justica social e
qgualidade de vida para a populacéo e que, em ésséada tem de desenvolvimento social
verdadeiro.

A expresséo desenvolvimento urbano sempre estevalgdma forma, ligada
a modernizacao da cidade (SOUZA, 1998), que simbalitransformacédo do espaco urbano
para adapta-lo a modernidade capitalista em nomendeem comum, por meio das obras de
embelezamento e obras viarias. Todavia, tais gliesatém se destinado aos donos do capital,
numa perspectiva de apropriacdo da cidade e deutsufo financiamento publico para a
modificacao estrutural do espago urbano.

Campo de luta, morada do homem, condi¢do, meiodupy da realizacdo da
sociedade em sua diversidade, plano da reprodugaespaco — é (re)produzido no processo
da existéncia da sociedade. Essa perspectiva dedemento do espago deve ser o principal
desafio para os estudiosos do urbano, realmentg@roometidos com a humanizacdo da
cidade. E no espaco que as geracdes sucessivasgeensdeixar marcadas suas historias e
suas utopias. E no espaco que a sociedade cosstronundo objetivo e na sua pratica
espacial revela as contradicdes presentes no sistgra rege a sociedade por meio da
reproducao das relacdes sociais.

Tornar o espaco perceptivel, explicar e revelar didsrentes praticas
socioespaciais proprias da construcdo humana, éanefa que cabe aos geodgrafos, a partir
de uma concepcédo de espaco relativo. Nao tiranutereogativa dos sujeitos histéricos da
sociedade, garantir, pelo entendimento geograficdescoberta ou conscientizacdo de seu

espaco como uma dimenséao de reproducado das rekaggbas ou de ressignificacdo delas.
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CAPITULO 2 - DESENVOLVIMENTO URBANO: ALGUMAS CONSIDERACOES
PRELIMINARES

2.1 ANOCAO DE DESENVOLVIMENTO

Utilizando a discussdo do primeiro capitulo em diszorremos acerca da
compreensao de espaco urbano como construto socahdicionante das acdes humanas,
que discutiremos a nogéo de desenvolvimento urBbodada neste capitulo. Uma vez que a
discussédo relativa ao desenvolvimento urbano niégesseviamente de uma andlise que
promova o entendimento, mesmo que de forma suciateategoria desenvolvimento, é nesse
sentido que faremos um exame de seu uso e do poode®volucdo pelo qual passou.

Considerando Gongalves (2002, p. 259), podemosebencque o termo
desenvolvimento se reporta

antes de qualquer outra coisa, a des (+) envoigés, €, quebrar o
envolvimento dos homens e mulheres entre si e coanra, com a agua,
com as plantas, com o0s animais, com o sol, cona § .l Assim, des (+)
envolver € separar aqueles homens e aquelas nultieergatureza; € torna-
los livres dela. A natureza, assim, também sepadeE$mes homens e
mulheres, deve estar livre para ser transacionaaf@apriada por alguém

gue, como € da légica desse processo, ndo € mateague dela antes ja
dispunha sem precisar compra-la.

De forma bastante ampla, o conceito de desenvohtonapresentado por
Goncalves (2002) configura-se como aquele que digad melhor, desligado das relacdes,
cria uma dinamica propria de um sistema que pdé sumo a uma proposta de liberdade.

Para Ferreira (1986, p. 561), o termo desenvohimesta relacionado ao
“estagio econdémico, social e politico de uma comlaeke, caracterizado por altos indices de
rendimento dos fatores de producéo, ou seja, agS@E naturais, o capital e o trabalho”.
Apresenta-se, desta forma, o econébmico como powie importante percebendo-se como
relevantes os indices de rendimentos desencadpealdosconomia.

Segundo Fisher (2002, p. 17), desenvolvimento étemmo cunhado no
contexto filosofico do século XVIII. Este conceifaimeiramente, foi utilizado na area da
biologia e esteve ligado a idéia de movimento. Lagds, no inicio do século XIX, foi
transferido para o campo das ciéncias sociais gamt® consigo a idéia de mudanca. De
acordo com a autora, no contexto histérico do séXilK, o termo esteve associado a uma
perspectiva otimista e se voltava ao processo dgtrugao de um novo mundo, moldado pela

capacidade de determinados grupos humanos em wonatpartir de suas habilidades, uma
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sociedade cada vez melhor. Face as concepcdeselevdyimento adotadas no século XIX,
o ideal de desenvolvimento passou a significar &mimovimento, processo, mudanca e
libertacao.

Em meados do século XX, o conceito de desenvohimegrega novo
significado quando de sua utilizacdo pela doutnimaerialista, que via na ocidentalizacdo das
populacdes tradicionais, nos mais diversos espdg®gontinentes, a busca pelo progresso e
pela modernizacdo. Somente através dos mecanisapiglistas oferecidos pelos paises
detentores do poder militar e econémico, € queowegpnao ocidentalizados poderiam sair do
atraso econdémico. De acordo com Siedenberg (2@08)r meio da imposicéo de valores e
modelos politicos, advindos de perspectivas ecat@miultural préprias do Ocidente que os
povos “atrasados”, subjugados pelo poder econdraiamilitar dos paises imperialistas,
chegariam a se desenvolver.

Diante do contexto de imposi¢cdes engendradas pméses imperialistas,
pouquissimas foram as nacdes que ndo se rentemardgica de desenvolvimento
estabelecido pelo Ocidente, pautada na adocaocdeldgia ocidental com promessas de
melhora gradual das condicbes econbmicas e cudtukgberspectiva de progresso veiculada
no discurso estadunidefisssegurava uma mudanca permanente nas condigis;sw que
nao é percebido no longo e doloroso caminho pedwmmpelos paises que forcosamente
aderem a perspectiva desenvolvimentista estabelgath politica imperialista do governo
estadunidense. De acordo com Esteva (2000), ordsde Truman tinha criado uma nova
percepcéo do “eu” e do “outro”; transformando otislendo termo desenvolvimento. Nas
palavras do autor:

uma proposicao politica e filoséfica de Marx, saviente colocada em um
pacote tipicamente americano, Como uma arma cantamunismo e a
servico dos designios hegemobnicos dos Estados $Jnidonseguiu

permanecer nas mentes populares e intelectuaisrgstio do século XX
(ESTEVA, 2000, p. 60).

Desta forma, o termo desenvolviment partir da década de 1950, vai
paulatinamente substituindo o termo crescimento@woico, ampliando sua compreensao

valorativa por meio da incorporacao de outros careptes. Segundo Godard (1996, p. 203),

% De acordo com Siedenberg (2003, p. 158), Albd&imen e o Tibet foram os poucos paises que serfenha
em si, ndo se alinhando as determinacdes dos paisesalistas.

4 Segundo Esteva (2000, p. 59-60), Truman, ao tposse como novo presidente dos Estados UnidosQeta 2
janeiro de 1949, inaugurou uma nova era no munderaado desenvolvimento. Em seu discurso, o entdo
presidente anunciava a politica de extensdo de esietégia de desenvolvimento para os paises
subdesenvolvidos.
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componentes como “progresso técnico identificadgpmgresso humano, ambicdo de um
dominio sobre a natureza onde se exerceria avidleatie humana, a escassez primordial dos
recursos naturais e dos bens de consumo — diamtecgssidades sempre mais numerosas —,
pressuposto do carater benéfico do crescimentodauon”, contribuiram para que fossem
incluidos como indicadores de desenvolvimento, @svigs coletivos basicos, a
transformacao das estruturas sociais, as mudauolfagacs, a preservacdo do meio ambiente,
entre outros.

Segundo Machado (2000), foi por meio da incorparagésses valores que
novos termos como novo crescimento, desenvolvimenegrado, ecodesenvolvimento e,
mais recentemente, desenvolvimento sustentavel wavel, ligados a concepcdo de
desenvolvimento, fazem-se presentes nas politeatadejamento como algo novo.

Nas abordagens tedricas relacionadas ao deseneolidnpercebemos que o
ideario neoclassico dessa concepc¢ao jamais saivaimente de cena; sempre esteve voltado
para o sentido econdmico e/ou para a idéia de mza€ao da sociedade numa interpretacao
capitalista, até certo ponto simplista, de concefmeno desenvolvimento o crescimento
econdmico e a modernizacado dos espacgos, sem qQuelsesente participacao por parte da
populacdo e uma mudanca no quadro social.

Concebendo o desenvolvimento como um processo que cefletir-se no
contexto social com a¢des positivas, o desenvolionecondmico representa um meio e ndo
um fim em si mesmo. Diferentemente dessa idéiaismissbes da politica e da ética na
proposicdo de um conceito flexivel, como é o desieslvimento acerca dos fins, acaba
sendo negligenciada em favor dos meios.

Para Souza (2003a, p. 60), o desenvolvimento é@didte como uma mudanca
social positiva; percebida como a alteracdo quenstouida pelos proprios atores de forma
consciente e de acordo com a cultura propria de gago, valorizando as especificidades de
seus espacos. Esta relacdo gera um sentimentatdagi@ento dando uma caracteristica a
modificacdo dos espacos e da intencionalidade dendelvimento, a partir dos tracos mais
peculiares dos grupos dominantes que se sobressaemromocao de tais alteracdes

estruturais tanto no espaco, quanto nos rumos skendelvimento que € instituido.
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Para Souza (2003a), somente a partir de uma estrdiel mudanca que
considere a qualidade de vidassociada a um aumento da justica shaiahtemplando as
relacdes sociais e a espacialidade, podemos falalesenvolvimento de fato. Sem considerar
tais elementos, estaremos falando de outra coisasmde desenvolvimento no sentido mais
profundo do termo.

Analisando o processo de crescimento econémicoze5¢1O97) argumenta
gue é necessario pensar os valores sociais cortiparente do desenvolvimento, que, de
maneira genérica, esses valores ndo sao vistoaqumies que articulam o crescimento
econdmico de um lugar. Desta forma, segundo o ,aatdiversidade cultural e sécio-espacial
€, com freqiéncia, vista antes como um obstacubs pdites econdmicas e ndo como um
bem a ser preservado.

A esséncia do desenvolvimento deve estar pautadapamacularidade
sociocultural de cada grupo, tornando-se uma nhigiipde de praticas de acdes. “Um
movimento (sem fim — ou seja, sem ‘estagio finall anesmo direcdo concreta
predeterminados ou previsiveis e que nao poderdigaser dado como ‘acabado’ — e sujeitos
a retrocessos) em cuja esteira uma sociedade dermaais justa e aceitavel para seus
membros” (SOUZA , 1997, p. 19).

Sabemos que o desenvolvimento de forma concretaspaco a partir das
alteracOes dos lugares nédo € aleatdrio e desetmad® uma estrutura ideoldgica; ele faz
parte de um contexto peculiar que é o ocidenteva ¢®nsigo a carga semantica de uma
concepcado de mundo com suas dindmicas e estrapédiiasa, econdmica e cultural.

Considerando a argumentacao de Souza (2003b, pvé&8ps a necessidade
de um debate que possa deixar claras as visdessgawblvimento pensadas para o pais,
considerando o desenvolvimento social (hum senéidgplo do termo, que abarque as
dimensdes politica, econdbmica e cultural), umaquezo “desenvolvimento econémico por si
s6 pode estar sendo conduzido de modo social egcainente inadequado” (SOUZA,
2003b, p. 98).

® A qualidade de vida, segundo Souza (2000, p. HifErentemente do padréo de vida — que esta esizado

pelo poder aquisitivo que possui um individuo, Batezado através de uma grandeza mensuravel, leil)

tendo como principal referéncia o mercado —, é bis abrangente, englobando coisas que nem segeenp
ser mensuraveis e/ou adquiridas no mercado, mamguferem no seu bem-estar. Exemplos séo a quidido
ar, a beleza cénica e a liberdade politica.

® De acordo com Souza (2003, p. 64), 0 aumentosiiggusocial calibra e contextualiza o objetivonathoria

da qualidade de vida. Em outras palavras, estabglee a satisfacdo das necessidades béasicas gos gnanos
privilegiados tera prioridade sobre a satisfaca® wiecessidades nado-basicas dos grupos mais pedibey

Concluindo, o autor afirma que nenhum dos doistdoje postos € mais importante que o outro. Os siéis
imprescindiveis.
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E somente a partir da constru¢do de um debateumatado e democréatico que
poderemos ajudar a consolidar o caminho para umaufacdo de teorias que venham
mostrar-se mais integradoras das dimensdes contguos processos sociais de forma mais

ambiciosa que aquela que ja conhecemos.

2.2 O DESENVOLVIMENTO URBANO COMO SINONIMO DE MODBERIZACAO

O debate acerca do desenvolvimento nos diversopasadas ciéncias sociais
conta com dezenas de teorias que se ocupam depfapearsicdes para mudancas no campo
social em escala local, nacional, regional e mund@i@avia, a dinamica assumida pelo atual
processo de globalizacdo econémica promove a regkdi do antigo espaco, fazendo com
que determinadas areas ganhem uma configurac&aghara as necessidades econbémicas
atuais sem considerar muitas vezes um desenvoltorsenial.

Diante disso, percebemos que, de certa forma, cdimutor que permeia a
compreensao de desenvolvimento € o processo deaeanelhoria das relacdes de producéo
e trabalho, oriundas do fenémeno social, econdmécanstitucional relacionadas as
modificacdes no espaco em face de uma propostadernizacao.

Ja é sabido que a idéia de desenvolvimento ndaipaseg Unica definicédo, e
seus limites ndo estdo na discussdo econdmica e@uegsséncia, € a associacdo de
crescimento com modernizagdo tecnologica. De acoodo esta concepcdo, 0 crescimento
nao necessariamente se faz acompanhar por umaudigondos problemas sociais, que,
guase sempre, sequer intenciona enquadrar a dgaouias disparidades socioecondmicas
como parte de suas metas (SOUZA, 1998).

Essa compreensdo da concepcdo de desenvolvimerdo cooeduz ao
entendimento das idéias que tangenciaram a cagdbttude teorias relativas ao
desenvolvimento urbano nas ultimas décadas. Destaf procuraremos compreender suas
principais propostas de enquadramento para o esjgagidade.

Ao fazer uma analise acerca da construcao histdaaadade no Brasil, Abreu
(1998) afirma que o projeto modernizador implantadopais estava pautado num discurso
gue via o Brasil a partir das suas possibilidadesrdscimento econémico, o “pais do futuro”.
Essa fé no “pais do futuro” tornou-se uma ideolagi@ imperou por todo o século XX,
explicando as reformas urbanisticas radicais camstormaram a face de diversas cidades

brasileiras. As alteracdes da concepg¢do modermaddoam muito bem vistas pela classe
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dominante do pais que pouco ou nada se importou @mmprometimentos de valores
histérico ou cultural no processo de modificacdoedpaco das cidades. De acordo com
Abreu (1998, p. 09):

essas reformas tiveram grande acolhida entre t&s @fiodernizadoras do
pais, que jamais hesitaram em evitar qualquer apegotigos valores, a
antigas “usancas” urbanas, taxando sempre esseodamento COmo um
indicador de conservadorismo, de atraso, de subdelsénento. Lemas
como “Sao Paulo ndo pode parar”, “cinqiienta anogiaoo”, “pra frente
Brasil” e muitos outros, independente de seus \dsaoplitico-ideoldgicos,
ilustram bem esse movimento de valorizagéo do neyastificam um sem-
namero de intervencdes realizadas sobre as pashgetadas do passado.

Nesta perspectiva, o conceito de desenvolvimeriianar esta relacionado de
forma substancial as idéias de crescimento ecomdeninodernizacdo dos espacos. As obras
viarias, a expansédo urbana e as construcdes Viegdttas na cidade foram comumente vistas
pela populacdo como resultado de desenvolvimentocidade. Assim, a idéia de
desenvolvimento urbano ganhou expressao diretemaepcao de modernizacdo. Destarte, a
mudanca do espaco urbano, no intuito de ajustédagle as novas necessidades do sistema
capitalista, tende a ser estruturada a partir dasofpue venham atender aos novos interesses
econdmicos na producéo e reproducéo do capital Z2OWLO98).

Desta forma, a concepcdo de desenvolvimento urbgno discutida € uma
manifestacéo teorica que esteve ligada, desde egm modernizagcédo da cidade. Dito de
outra forma, € a transformacéo do espaco urban® @stnatégia de ajusta-lo ao moderno,
proposto pelo capitalismo através de obras videiade embelezamento, com pesados
investimentos em grandes obras de urbanizacédo deadas em certos casos de “renovacao
urbana”, a exemplo da revitalizacdo de sitios higié em areas centrais da cidade.

As insercdes de grandes obras no espaco urbancaet@pansdo da cidade
ganham a denominacédo de “desenvolvimento urbanOUZR, 1998, p. 10), que, por sua
vez, em momentos distintos da constru¢cdo socialcidade, esteve confundido com
modernizacdo da cidade; ou seja, voltado para ifisag@des que pudessem dar a idéia do
novo, normalmente desligado do compromisso com mm@i&oria na qualidade de vida da
populacao.

Segundo Villaga (2004), as grandes obras saem @gun® conspicuo para
privilegiar a constituicdo das condi¢cdes geraipamlucao e reproducédo do capital. Desta
forma, as obras de infra-estrutura ganham impadaeaquanto beneficios a populacdo sao

preteridos pelo poder publico.
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Ao contrario desta idéia de modernizacao, que dmnoe‘novo” desligado de
qualidade de vida da populagdo de uma cidade, testéggas de desenvolvimento urbano
devem considerar o espaco como um dado de graled@meia, uma vez que o planejamento
e as acbes de intervengcbes, bem como a discus&ficaado espaco urbano, foram
tradicionalmente (e ainda o sdo) pensadas pelasisths.

O resultado disso foram as transformacdes do esfacmade a partir de uma
concepgao de desenvolvimento urbano com “visbematoras pensadas e alicercadas em
uma mescla de conhecimentos técnicos e op¢cbegastdtido isso assentado sobre um solo
politico-filosofico” (SOUZA, 1998, p. 07).

Lemos (1993, p. 183-186), quando analisa o procdssmetropolizacéo e
modernidade que ocorre na América Latina responde,certa forma, a uma duvida
importante: que espécie de modernidade é essa, geeoas elites apresentam como
modernidade esta articulado a um violento procdssexclusdo social? A autora afirma ainda

que:

[...] A utopia esta irrealizada [...] As ondas mateadoras que penetravam
a modernidade do nosso continente traziam caoamio$ entre as culturas
e a vida das classes populares e a racionalidadaalate. Aparéncias de
desenvolvimento sobre contextos desumanizados (LEM@93, p. 183).

Este viés da visdo modernista de cidade e a praleaplanos de
desenvolvimento — por estarem voltados principatmeara a dinamizacéo do capital — ndo
consideram a dindmica dos espacos ja constituidessando claro que o0s projetos
desenvolvimentistas sédo implementados independeaitdssinteresses e necessidades da
populacdo que produz determinado espac¢o. A preg@uopesta voltada para o atendimento
dos interesses do capital. Na verdade, o desaffoess como ajustar o espaco para que o
capital implantado atinja seu objetivo primord@lucro.

Contrario a este pensamento, Souza (1998) argunmuma a idéia de
desenvolvimento deve estar intrinsecamente reladma uma mudanca na qualidade de vida
da populacdo. Essa mudanga, na verdade, deveria &rago das alteracbes promovidas
pelos projetos desenvolvidos pelo poder publicaieago nos espacos da cidade, tendo o
ambito social como preocupacao central.

Corroborando com o pensamento acima, RodriguezL(202) afirma que a
esséncia do desenvolvimento esta no “processdidelagcdo das estruturas politicas sociais e

econdmicas do pais com o objetivo de garantir o-bstier de sua populacao” e ndo apenas de
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um grupo privilegiado que se beneficia dessas ngadama maioria das vezes sem considerar
0s problemas socioambientais causados pela imp&ntas alteracdes.

Na segunda metade do século XX, ndo faltaramcpsatle redefinicdo do
espaco urbano que confirmassem teorias elaboradesperienciadas — quase sempre
apropriadas dos paises centrais e transferidapaisss periféricos, com suas adaptacoes —
como férmulas de solugcéo para os problemas urbdamsidades brasileiras, sem considerar
0s interesses da populagdo atingida. Configuramrsgide, com um carater excludente,
guando verificamos que a maioria da populacédo edfruta dos beneficios dos projetos de
modernizacdo urbana, mesmo quando é o Estado oipaliragente que intermedia ou
promove tais ajustes de modernizacao dos espagdaite (SOUZA, 1998).

Os modelos de desenvolvimento de cunho urbanidésenvolvidos ao longo
do século passado se mostraram voltados para @la@ejos marcadamente tecnocraticos,
onde ndo se percebia encaminhamentos de partioipcdpopulacédo, estando voltados a
alcancar um modelo de modernizacdo do espaco ecquosidera, antes de tudo, o
desenvolvimento econdmico estabelecido a partidde de crescimento econdmico e de
modernizacao tecnoldgica.

Segundo Souza (1998, p. 10-11), “o planejamentanarbmpulsionado pelo
Estado foi, de maneira genérica, o principal eldmé&mdante da modernizacdo da cidade”.
Desta forma, € o proprio Estado que propicia asitesas basicas de modificacdo dos espacos
da cidade gerando a modernizagdo do espaco urbanstituindo concomitantemente a
complexificagdo nos padrdes de consumo e das edagTiais.

Logo, faz-se necessario destacar que o Estado emmote modelador do
espaco urbano, por ocasido das modificacdes estisitle modernizacao urbana, ndo percebe
0s espacos da cidade — constituidos pela populag@gartir de sua memoria e relacdes
culturais pelas quais foram transformados difesehigares da cidade.

A distribuicdo dos equipamentos e servicos €, geyale, realizada conforme
o lugar onde melhor sédo atendidos os critérios esitabilidade e de retorno do capital
investido. Esse modelo excludente deu origem asmergregacado existente nas cidades, em
todo o Pais. O Estado, por sua vez, tem tradiciogratie apoiado esses interesses, através de
politicas, controles e mecanismos reguladoresceimimatorios.

Isto posto, concordamos com Souza (2003b, p. 108hdp destaca como
anseio de parametro para o desenvolvimento da eidad “processo denudanca para
melhor,um processo incessante de busca por mais justgal € melhor qualidade de vida

para o maior numero possivel de pessoas”. A peficege desenvolvimento a partir dessa
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Otica, devera necessariamente promover uma mudesceelacdes entre as camadas sociais,
além de transformacdes nas rela¢des da populag@oga 0s espagos que ocupam.

Diferentemente desta visdo, nas cidades brasileicagistata-se uma
contradicdo entre um avanco tecnoldgico acelerad@oacomitante a esse avango, O
agravamento do quadro social. A nosso ver, issddgeatlo a uma logica de desenvolvimento
absurda que esta compreendida no ambito de umadmdio que se desenha na forma de um
aumento da exclusdo social e do contingente delieos. Paralelamente a esse quadro, a
capacidade do Estado em responder as demandas despes parece ser cada vez mais
reduzida.

Neste contexto, entre as criticas a este tipo blanismo, uma a ter destaque
entre os tedricos e planejadores do urbano, é @ogta denominada de ambientalista. Com
um discurso que se apresenta como alternativa rdparente consistente, a idéia de
desenvolvimento urbano ambiental vai se consolidacwimo pratica em algumas cidades
brasileiras. Nas analises de Souza (2000), a sabtktade urbana é um discurso que tem
como base o desenvolvimento sustentavel cunhadoRmdatério Brundtland, em 1987, pela
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvime Esta proposta de
desenvolvimento urbano ambiental tem como pringgabcupacao os efeitos nocivos que

sao aplicados ao meio ambiente pelo processo dermipdcao deste.
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CAPITULO 3 - O DISCURSO DO DESENVOLVIMENTO URBANO S USTENTAVEL

3.1 ORIGEM

A preocupacdo com o0s problemas ambientais surgeeganda metade do
século XX e se firma como proposta de desenvohimeras décadas de 1980 e 1990,
perdurando como um discurso ainda nos dias ataischamada revolugdo ambiental que se
inicia nos Estados Unidos na década de 1960 e pgssanear os debates das mais diferentes
ciéncias. Segundo Viola (1991), a preocupacao anddiexpandiu-se dos Estados Unidos
para o Canada, a Europa Ocidental, o Japdo, a Keledia, a Austrédlia e culmina, na
década de 1980, atingindo a América Latina, a Eufdpental, a Unido Soviéticae o sul e 0
leste da Asia.

Mesmo com aspectos tao diversificados, a gestaceatah como conhecemos
hoje, abrange

ndo sO os elementos vinculados a conservagdo ecfmidos recursos
naturais e os estudos dos impactos das sociedageanhs sobre os
ambientes naturais, mas principalmente a criteacéedade industrial, cujo
modelo dominante é considerado ndo apenas ecalogita insustentavel
como também socialmente injusto (BINSZTOK, 2002,.98).

Ao estudarmos a origem das preocupagbes com o @amisiente, nos
remetemos a discutir o nascimento da Ecologia co@ria no século XIX para construir o
historico dos encaminhamentos de investigacdo eepgdes trabalhadas a partir da
percepcao desta tematica como objeto de estudo.

Segundo Binsztok (2002), é a partir da década d) Ifue a Ecologia,
estendendo-se para outras areas do conhecimemtopnatruindo um dialogo com outras
ciéncias acerca do ambiente. Esta idéia ganharmearessédo por ocasido da primeira
reunido cientifica mundial promovida pelas Na¢daglhs, em Lake Sucess, N.Y., em 1949,
onde o debate estava voltado para a conservacaatikzacdo dos recursos naturais. “Foi
dado o primeiro alarme, de que a sobrevivénciactioem sobre a terra € um problema diante
do qual todos os outros se diluem” (BINSZTOK, 2002197).

Segundo Tourinho (2003), a ecologia abraca a a&riéic mal-estar social,
consequéncia dos padrbes de industrializacdo ereswimento urbano. Assim, assume a
vanguarda da explicacdo da crise ambiental, aladdeama crise ecoldgica alimentada pelo
medo de uma iminente catéastrofe ambiental com @splel ameaca de finitude da vida no

planeta.
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Nas analises de Goncgalves (1996), ha a afirmac&o agdécada de 1960
assistiu ao crescimento de movimentos que naccardm exclusivamente o modo de
producdo, como num periodo anterior da historiss magréprio modo de vida gestado no
atual periodo historico da humanidade. Em um ceéotealitico marcante para o Ocidente, as
idéias defendidas pelo movimento ambientalista &d® poucos reunindo cada vez mais
simpatizantes, comecando a ganhar espaco prin@psgnmos Estados Unidos e nos paises
europeus.

E a partir de eventos internacionais que passaoomen pos-década de 1960
gue se comeca a perceber nos mais diversos lugaresumeroso grupo de instituices
voltadas para as questdes ambientais com atuagoe®sel nacional e internacional.

De acordo com Viola (1991), o ambientalismo nasocem ewim movimento
reduzido de pessoas e vai ganhando expressaofotraaado-se em um capilarizado
movimento multissetorial. Segundo o autor, divexm@manizacdes emergiram como produto

desta preocupacéo, tais como:

1) organiza¢Bes ndo-governamentais e grupos coémiesitque lutam pela
protecdo ambiental (aproximadamente 15 mil em 1988)do que alguns
deles atuam em escala internacional (Friends ofE#wth, Greenpeace,
Earth Island Institute, Environmental Defense Fuayld Wildlife Fund);
2) agéncias estatais (de nivel federal, estadmalrécipal) encarregadas de
proteger o ambiente (em 1970 havia 12 agénciaseaualis nacionais e em
1990 mais de 140); 3) grupos e instituicdes ciealif que pesquisam os
problemas ambientais, muitos deles com uma abomlaggstémica, que
estdo impactando profundamente a dindmica da coladeicientifica (o
gue refletiu-se recentemente na posicdo destacattpiirida pela
comunidade do “global enviromental change” nos E4A;um setor de
administradores e gerentes que implementam um igaradde gestao dos
processos produtivos baseado na eficiéncia no wso ndateriais, na
conservacéo da energia, na reducdo da poluicdaentmle de qualidade;
5) um mercado consumidor verde que demanda, enth@so coisas,
alimentos de uma agricultura organica, automoveitetrodomésticos de
alta eficiéncia energética, papel reciclado, recifgs reutilizaveis, produtos
gue tenham sido produzidos usando tecnologias $ingaa partir de
matérias-primas produzidas de modo sustentavefgéjcias e tratados
internacionais encarregados de equacionar probleamaientais que
ultrapassam as fronteiras nacionais (destaca-seograa das NacgOes
Unidas para o Meio Ambiente, criado em 1972, eaideolo de Montreal
para banir as substancias destruidoras da camadazadieio, de 1987)
(VIOLA 1991, p. 05).

Ao lado de posicbes consideradas romanticas eaai®mpia criacdo de varias
dessas instituicbes, outras correntes foram setitondo ao longo da década de 1960.

Segundo Binsztok (2002, p. 198) entre outras ctesegue se firmavam havia “a dos

protecionistas e conservacionistas, que professaxanadeiro culto a natureza, seja por
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razBes estéticas, cientificas, econbmicas e ati¥afgcomo é o caso de muitos grupos de
prote¢cdo aos animais), ou mesmo por estarem cotsgida importancia da conservacao dos
recursos naturais para o bem-estar e a sobrevav@acespécie humana”.
Um marco importante na discussdo acerca do meideatebna década de

1960 foi a criacdo do Clube de Roma, como uma mge#io ndo-governamental. O Clube de
Roma foi criado em 1968 rscademia dei Linceiem Roma. Um grupo de 30 individuos de
dez paises, que incluia cientistas, economistamahistas, industriais, pedagogos e
funcionarios publicos nacionais e internacionaisiitam-se — instigados pelo economista e
industrial italiano Arillio Peccei — para debatecrise e o futuro da humaniddd®© Clube
de Roma, de inspiracdo neomalthusiana, divulgal®#i, seu primeiro relatério no qual
concluia que:

a expansao da industria mundial e principalmentedastrializacdo dos

paises em desenvolvimento levariam a exaustaoedossos naturais néo-

renovaveis. Na base do processo estava a exples@mgdafica do Terceiro

Mundo e a rapidez com que 0 progresso expandiansuocmw de energia
(BINSZTOK, 2002, p. 199).

A classe dominante passa, desta forma, a percaberag condicdes de
insalubridade ambiental global provocada pela alg@stadora do atual sistema produtivo,
com desejo de lucros cada vez maiores, atingida taumanidade e ndo s6 as camadas
populares.

A década de 1970 tem seu inicio marcado pela Gamfex das NacOes Unidas
sobre o Ambiente Humano, ficando conhecida comdeZéncia de Estocolmo, realizada na
Suécia, em 1972, com a participacdo de 113 palssse fato historico oficializou o
surgimento de uma preocupacédo internacional aadwsaproblemas ambientais. Todavia,
nesse evento, diversos paises liderados pelo Becasitestaram a tese do Clube de Roma,
afirmando a necessidade de uma maior conscientizdgérelacdo que existe entre meio
ambiente e desenvolvimento (BINSZTOK, 2002, p. 200jue caracterizava uma percepgao

contraria ao “crescimento zefgiroposto pelo referido Clube de Roma.

" De acordo com Marcondes (1999, p. 46), o grupgeBxuisadores utilizando uma concepcdo de anélise
neomalthusiana, desenvolveu um modelo de simuldg@®ado em cinco variaveis que seriam: recursos
naturais, alimentos por habitantes, populacdo,ym@al industrial por habitante e indices de contagdia. A
analise os levou a concluir que o mundo enfrentasidimites de sua capacidade, mesmo fazendo uso de
tecnologias mais otimistas, em meados do século XXI

8 Teoria defendida pelo Clube de Roma com propdditocontrolar o crescimento econdmico nos paises
periféricos, por meio de recomendacdes acerca di@rmgiio do desenvolvimento em escala mundial. ®isav
atingir um estado de equilibrio e crescimento z&®eus equivocos eram evidentes: previsdes cataafof
discurso neomalthusiano e a desconsideracdo dajuiéisgo entre paises centrais e periféricos, @ qu
evidenciava a inviabilidade da proposta de um aresto zero para os paises periféricos.
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O posicionamento do governo brasileiro, segunddaib991, p. 08), pautava-
se na argumentacao de que a principal poluicda eriaéria; além de se negar a reconhecer o
problema da explosdo demogréfica. E a partir dafe@®ncia de Estocolmo, realizada em
1972, que fica clara a grande diferenca de peroeggdproblematica ambiental entre os ditos
paises desenvolvidos e 0s em vias desenvolvim@st@rimeiros foram caracterizados pela
nao aceitacdo do diagnostico e das propostas @dReldo Clube de Roma de transitar para
um “estado estacionario”, através das taxas adeaisescimento para zero ou préximo deste,
e por terem, de certa forma, resolvido seus proddede cunho social. O segundo grupo era
constituido de paises que também discordavam dasgias do Clube de Roma, pois elas se
apresentavam de forma contréria as suas aspirded@ssenvolvimento econdémico; além de
ferir a soberania nacional desses paises quantaleatno de seus recursos naturais
(CARVALHO, 2003). Ademais, estavam representados gmvernos avidos para captar
recursos para a implementacdo do processo de liiaizatao em seus paises.

De acordo com Sachs (2000), a intercessdo entreesendolvimento
econbmico e a preocupacdo ambiental ndo conseguiudefinida na Conferéncia de
Estocolmo como demonstrado na rejeicao resolutadies as posturas de “nao crescimento”,
em particular por governos dos chamados paises adeeiflo Mundo, cujo desejo de
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) transion muitos em felizes inimigos da
natureza.

A Conferéncia de Estocolmo teve seus fundamentosetniais constituidos
em um encontro preparatério ocorrido, segundo Rib@005, p. 61), na cidade de Founex
(Suica), onde se aprofundou a ‘“reflexdo a respait® implicacbes de um modelo de
desenvolvimento baseado exclusivamente no cresttmenondmico, da problematica
ambiental” [sic]. Vale ressaltar, no entanto, quamntodas as constru¢cdes conceituais
advindas da Conferéncia de Estocolmo iniciaramtséoam deflagradas do encontro que
deu origem a Conferéncia.

Por outro lado, Sachs (2000) é enfatico em afiro@ a abordagem ambiental
numa perspectiva biocéntrica e humanista que comeeadesenhar nesse periodo, nao ficou
sem resposta das elites internacionais. Assinyuatrim valor absoluto a natureza por si so,
como fizeram alguns ambientalistas, poderia reptaseum obstaculo a continuacdo da
espoliacao da natureza:

reconhecer as agressdes a natureza como apenmasioatrda supremacia

da expanséao tecnoldgica sobre as pessoas e saas auno humanistas
como Munford ou Schumacher sugerem, iria contrausa das aspiracdes
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desenvolvimentista e dificilmente poderia agradas auardibes da
maquina do crescimento. De fato, somente uma iet&EA0 que
aumentasse em vez de minar sua responsabilidagesti&o elevaria sua
moral, mesmo a despeito de projetos obscuros. Eedboadagem dos
ecossistemas globais que se adequava perfeitamesot prerrogativa nas
reunibes de cupula de organizacfes internacionaisjup sugeria a
sociedade global como unidade de analise e colazdwaceiro Mundo no
centro das atencdes ao denunciar o crescimento giéfito (SACHS,

2000, p. 119).

No ano posterior a realizacdo da Conferéncia, e rgunido do Programa
das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente, realizad&enebra, é usada pela primeira vez,
ainda sem definicdo, a expressdo ecodesenvolvifhentdefinicdo que sera formulada por
Ignacy Sachs no ano posterior — e utilizada pefécediretor-executivo do Programa Maurice
Strong (RIBEIRO, 2005, p. 61).

A idéia de desenvolvimento ambiental mencionadaarderéncia realizada
em Genebra estava estritamente ligada a uma peopolsada para o espaco rural, ambiente
referencial para aplicacdo do conceito de ecodebgmento. Nesse contexto, muitos
ecologistas radicais chegaram a destituir as cedddossibilidade de desenvolver-se a partir
dos padrées ambientais oriundos da proposta desewdolvimento, uma vez que as cidades
eram enfocadas como os principais locais de paugc@le desequilibrio ambiental, dada a
concentracdo de agentes poluidores que se encoméias

O debate acerca da sustentabilidade foi aprofundeddConferéncia das
Nacdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimentdizada em 1974. De acordo com
Ribeiro (2005, p. 61), esta discussao foi consdadeom o trabalho da Comissdo Mundial
para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD),tingda em 1983 pela ONU, que
organizou de forma mais avancada as definicdes efengolvimento balizadas pela
sustentabilidade. Conhecida também como ComissaondBand, por ter sido presidida pela
entdo Primeira Ministra da Noruega, Gro Harlem Htlamd, teve como principal objetivo
reexaminar os problemas criticos do meio ambiedisenvolvimento do planeta, além de ter

como exercicio formular propostas realistas patasma-los.

® Segundo Ribeiro (2005, p. 61), a definicdo prapgsdr Ignacy Sachs acerca do ecodesenvolvimento é
constituida de “um estilo de desenvolvimento paldionente adaptado as regifes rurais do Terceinodblu
fundado em sua capacidade natural de fotossint(SBCHS apud LEFF, 1994, p. 317). Em tal obra
ecodesenvolvimento é definido como ‘“relacdo haroemientre a sociedade e seu meio ambiente natural
conectado a autodependéncia local” (p. 319).
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O documento mais importante produzido pelo grup@ @empunha a
Comisséo foi o relatério denominatimsso Futuro Comutf) que formulou a definicdo de
desenvolvimento sustentavel como “aquele que atésd@ecessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracdes futiieaslerem as suas proprias necessidades”
(COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVINENTO, 1991, p.
46).

O termo sustentabilidade defendido pela CMMAD pede compreendido a
partir da “gestdo e administracdo dos recursos reices e orientacdo das mudancas
tecnoldgicas e institucionais, no sentido de assegel alcancar a continua satisfacdo das
necessidades humanas para as geragOes preseutiéa®, dentro dos limites da capacidade
de sustentagéo dos sistemas ambientais” (RODRIGUES,, p. 99).

Articula-se um discurso acerca do desenvolvimenttesitavel, em torno do
gual se externa o objetivo de conciliar o desenm@nto econbémico com a preservacao da
natureza, uma solucao a crise ambiental que segsaao planeta.

Ao analisar as circunstancias das discussfes aderaanbientalismo, Souza
(2000) alerta para a conjuntura politica e idea@agjue perpassa os diversos momentos de
construcdo da proposta de desenvolvimento sustnby limiar da década de 1970, quando

floresce a ideologia decodesenvolvimentessa conjuntura era

marcada pelas revoltas estudantis de fins décadho6e, pelo clamor
terceiro-mundista por uma ‘nova ordem econdmica diain e pelo
prestigio académico do pensamento de esquerdari@Tasm Dependéncia’,
marxismo ocidental etc.), [...] (SOUZA, 2000, p925

Realidade bem diferente daquilo que se percebeodjrdura da década de
1980: ‘thatcherismo‘reganomicse seus rebentos mais moderados, ataquesHare state,
enfraquecimento politico do ‘Terceiro Mundo’, criseposterior colapso do pensamento
marxista” (SOUZA, 2000, p. 259). Essa mudanca nadgu politico e ideoldgico, ainda
segundo Souza (2000), consubstancia o0 desenvoliomenstentavel a partir do
ecodesenvolvimento que, despido de sua formosaligeieamente terceiro-mundista, esta
despojado de veleidades quanto a uma terceira nti@ ® socialismo e o capitalismo,
materializando um significado distante em variostides da proposta de ambientalismo

pensada na década de 1960.

19 Nosso Futuro Comumtambém conhecido como Relatério Brundtland, éltaso do trabalho de uma
comissdo de 21 membros de diversos paises que, ¥983 e 1987, estudaram a degradagdo ambiental e
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E preciso considerar que as mudancas econdémicasdasonas décadas de
1980 e 1990 tiveram rebatimento nos mais diverst®es da vida publica. Com relagdo a
administracédo da cidade néo foi diferente. As mgdameferentes a renovacdo de espacos da
cidade estavam vinculadas a um novo paradigmanagio ambiental, fazendo com que o
paradigma ambiental se revertesse em tematicasedeatesenvolvimento urbano.

Na proposta de desenvolvimento urbano sustentaeglopmo ja vimos, surge
por ocasidao da CMMAD, no Rio de Janeiro, os grumsambientalistas incluem tematicas
relativas aos problemas urbanos. Balizados pelaangadno trato com a questao ambiental,
os problemas urbanos ganharam destaque na cay@titld Agenda 2Nesta, as demandas
sociais urbanas (Capitulo 7) séo discutidas arphos assentamentos urbanos, bem como dos
residuos solidos (Capitulo 21) e recursos hidri@apitulo 18) (MARCONDES, 1999, p.
54).

Os principios basicos que permeiam o Relatério @tand sdo: “a prioridade
na satisfacdo das necessidades das camadas miaEs galpopulacéo e as limitacdes que o
estado atual da tecnologia e da organizacdo sdoi@ldem ao meio ambiente”
(MARCONDES, 1999, p. 48).

E necessario termos claro o que estava sendo mersaartir dos defensores
desta teoria, como sustentabilidade neste momenta, vez que, de acordo com Ribeiro
(2005), o conceito de desenvolvimento sustentgwedpaiado por muitos apresenta as mais
variadas interpretacoes.

De acordo com Sachs (1993), um dos maiores defeisda teoria da
sustentabilidade, ao se planejar o desenvolvimeetouma sociedade, com enfoque na
sustentabilidade, faz-se necessario conceber cotacaemente cinco dimensdes especificas
de sustentabilidade (social, econémica, ecolégspacial e cultural), como demonstra a

Figura O1.

econdmica do planeta propondo solucdes para osleprab detectados a partir da perspectiva do
desenvolvimento sustentavel.
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Econdmica: possibilitar uma Saocial: consolidar uma processo de
alocagio e gestio mais eficientes dos desenvolvimento baseado em outro tipo
recursos e um fluxo regular dos de crescimento e orientado por cutra
imvestimentos publicos e privados visdo do que € uma ‘boa’ sociedade
Sustentabilidade
Cultural respeitar as especificidades Espacial: voitar-se para uma
de cada ecossistema, de cada cultura e configuragdo rural-urbana mais
de cada local equilibrada e uma melhor distribuigio
territorial de assentamentos humanos e
atividades econdmicas

Ecolagica: intensificar o uso dos recursas potenciais dos virios ecossistemas — com um
minimo de dano a eles — para propositos socialmente validos: limitar o consumo de
combustiveis fosseis e de outros produtos facilmente esgotaveis ou ambientalmente prejudiciais:
reduzir o volume de residuos e poluigdo; reciclar e conservar; lumtar o consumo material;
investir em pesguisa de tecnologias limpas; definir e assegurar o cumprimento de regras para
uma adeguada protegio ambiental.

Figura 01: Dimensdes especificas de sustentabilidad
Fonte: Sachs (1993)

Segundo o autor, se essas dimensdes sdo contempladaanejamento do
desenvolvimento, sera perfeitamente possivel atmgiesenvolvimento sustentavel. Nao se
deve esquecer que 0s agentes econdmicos (empeeséi@s e governo) tém caréncias que
nao podem deixar de ser atendidas, mesmo que paszaprometer outras dimensodes a
serem consideradas.

Satisfazer as necessidades e as aspiracdes huéanpsncipal objetivo do
desenvolvimento. Nos paises em desenvolvimentoee@sssidades basicas de grande namero
de pessoas — alimento, roupas, habitacdo, emprago estdo sendo atendidas. Além dessas
necessidades basicas, as pessoas também aspiitimalagnte a uma melhor qualidade de
vida. Num mundo onde a pobreza e a injustica sdéreitas, sempre poderao ocorrer crises
ecologicas e de outros tipos. Desta forma, parahqjge um desenvolvimento sustentavel, é
preciso que todos tenham atendidas as suas nexssioasicas e Ihes sejam proporcionadas
oportunidades de concretizar as suas aspiracdesinu® vida melhor (COMISSAO
MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991p. 46-47).

E importante deixar claro que, mesmo com a nogacsudgentabilidade
englobando diversas dimensfes da vida, o que parchedorma mais intensa, a nosSso ver
propositalmente, as discussdes e as propostasutimesia sustentabilidade ecoldgica, esteve
interligada a uma concepc¢dao vinculada as idéiagammposicao de recursos renovaveis, de

capacidade de absorcdo pelo meio ambiente das txapoluicdo e de garantia de



54

manutencdo dos recursos ndo-renovaveis para aggeruturas, como bem defende Sachs
(1993).

No final dos anos 1980 e limiar da década seguiateima vasta literatura
produzida, fundamentada nas idéias de sustentabdjdquestionando a maneira como a
globalizacdo da economia e dos atuais processacw®ulacdo do capital, baseados na
flexibilizacdo da producédo no periodo denominadefpédismo, interferem nos processos de
producdo dos espacos. A discussado traz novos oost@ essa questdo, permitindo-nos
avancar na indagacao e no entendimento dos efdgtesas novas formas de producéo na
relacdo entre a cidade e o meio ambiente (MARCONDESY, p. 34).

A partir desta concepc¢ao de desenvolvimento (cam diversas contradigdes),

0 conceito de desenvolvimento sustentavel, mesrfrenstp criticas, passa, entédo, a fazer
parte de numerosas propostas de trabalhos e deglimaisos objetos de interesse. Duas alas
bem definidas podem ser percebidas: “0s que aaredjue o planeta em que vivemos é um
sistema unico que sofre conseqiiéncias a cadacaiteda um dos seus componentes, e outros
gue acreditam que o modelo hegeménico pode sdadfus sustentabilidade” (RIBEIRO,
2005, p. 62). Tanto um grupo como o outro tem skisnsores, no entanto, € o segundo
grupo que possui, nos diversos cantos do planefaesentantes aplicados a buscar
tecnologias que possibilitem manter o sistema ¥&gsem questionar o padrdo de consumo
atual.

Mesmo que o conceito de desenvolvimento sustent@rdla cada vez mais
sendo usado em atividades de planejamento, e cénairmamos, servindo a diversos
interesses, seu entendimento ndo é consensudemxadirmacdes que declaram a existéncia
de cerca de 300 definicbes para o conceito de delsémento sustentavel (RIBEIRO 2005,
p. 62); 0 que nos remete a um questionamento ackroaso dessa proposta: pode uma
concepcao tedrica atender a todos os interessgaaldorma?

Para Herculano (1992), o desenvolvimento susteht&/apresenta com dois
significados distintos, um com sentido de criarokes éticos para o sistema capitalista e o

outro com uma proposta de ajuste a funcionalidaggatista. Assim, vejamos:

Desenvolvimento sustentavel € uma expressao quesgado usada como
epigrafe da boa sociedade, senha e resumo da tiedae humana. Neste
sentido, a expressao ganha foros de um substitagpnatico, seja da utopia
socialista tornada ausente, seja da proposta daliugio de valores éticos
na racionalidade capitalista meramente instrumeptdl Na sua segunda
acepcao, desenvolvimento sustentavel é [...] urjuotmde mecanismos de
ajustamento que resgata a funcionalidade da sa®edapitalista [...].
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Neste segundo sentido, é [...] um desenvolvimentgorsavel,
medianamente bom, medianamente ruim, que da pana tgie nao resgata
o0 ser humano da sua alienacdo diante de um sistEmg@roducao
formidavel (HERCULANO, 1992, p. 30).

Concomitante as discussfes acerca da probleméaticizrtal em nivel global,
foi estimulada uma discussao especifica para set@sir uma proposta de desenvolvimento
urbano balizado pela perspectiva ambiental no @mlbital. Seria necessario cuidar das
dimensdes locais para se alcancar o espaco global.

A possibilidade apontada pela proposta ambientaked#p0s a década de 1980,
guando o tema ambiental permeou as formulagcdesnasbado mais em solucbes
globalizantes para as cidades, mas fragmentadareenterno de projetos que objetivavam
intervencdes urbanisticas em parcerias estabeteentae o0 setor publico e o privado, com
atribuicdo de um novo papel as cidades no ambitocltamado empresariamento da
administragéo urbana (HARVEY, 1996).

Apo6s a Rio-92 a producdo e a organizacdo da Agemdaocal ficou sob a
responsabilidade das ONG ambientalistas que foefmnmnulando suas pautas e incorporando
as tematicas voltadas para o urbano, como: sanéalivésico, protecdo dos recursos hidricos
e poluicéo industrial.

O Quadro 01 representa uma relacdo dos problemaseguenciaram o
discurso de uma crise ambiental a partir dos a®é® £ sua correlagdo com as acbes (ou

inacOes) dos organismos internacionais “preocupgamos 0 meio ambiente.

Quadro 01: Alguns dos fatos que evidenciam a crigambiental a partir dos anos 1950 e
as principais acées internacionais recentes relaciadas ao meio ambienté

Ano Fatos e denuncias que evidenciaram a crise| Ag¢08es internacionais relacionadas ag
ambiental a partir da década de 1950 meio ambiente
Declaracdo das Nacbes Unidas como o
1957 ano Geofisico Internacional; comeca a

medicao sistematica da concentracéo de
dioxido de carbono na atmosfera.

1962 | Rachel Parson, em seu liviSilent Spring
denuncia o efeito dos agroquimicos na extin¢ap de
aves.

1971 Barry Commoner publicghe closin Circle que
apresenta os efeitos da industrializacdo € da
tecnologia na crise ambiental e na qualidade de
vida humana.

0 quadro ndo pretende relacionar todas as acéesnéecimentos realizadas no periodo. Sua fundéetéar
nossa analise com a aproximagédo do discurso arabgtatda década de 1960 a 2003.
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Ano

Fatos e denuncias que evidenciaram a crise
ambiental a partir da década de 1950

Acdes internacionais relacionadas ag
meio ambiente

1972

E publicado dManifesto para a sobrevivéngi
assinado por 37 conhecidos cientistas (biolo
zollogos, geodgrafos, geneticistas, economis
entre outros) do Reino Unido, que apresenta
amplo conjunto de provas concatenadas sob
graves problemas ecoldgicos e conclui qug
mundo ndo pode fazer frente ao increme
continuo da demanda ecologica.

a
0os,
stas,
um
e 0S
2 0
nto

1972

E publicado o Primeiro Informe d
Clube de Roma, elaborado por
equipe de cientistas do MIT, EU
dirigido  por Dennis Meadows
denominaddOs limites do cresciment
gue apresenta a proposta do crescim
Zero.

0
Im
A
Py
D
ento

1972

Realiza-se em Estocolmo a
Conferéncia das Organizacdes
Nagdes Unidas para o Meio Ambientg
0 Homem.

Cria-se o Programa das Nac¢fes Uni
para o Meio Ambiente (PNUMA) e
Comissdo Mundial sobre o Me
Ambiente e
(CMMAD).

Desenvolvimento

16.
las
b e

das
a
0]

1976

Catastrofe quimico-ecoldgica em Seveso, kali
uma nuvem de dioxina contamina todos os s
vivos da regido.

a
eres

1978

Segunda crise do petroleo — entre outubrg
1973 e novembro de 1981 o barril passou de
3,00 p/ U$ 34,00.

D de
us

1980

O mundo desenvolvido comega a se preog
com as areas abandonadas pela industria.
EUA, o bairro de Love Canal, proximo (

upar
Nos
]

Chicago, é destruido porque seus habitantes

adoecem em funcdo dos produtos quim
enterrados na area.

COoSs

1981

Cientistas britanicos anunciam que desde b
primavera vem aumentando um buraco na can
de ozbnio, situado sobre a Antartica, expond(
seres vivos as radiacdes ultravioletas; nos E4
autorizada a construcdo da bomba de néut
gque mata pessoas e deixa 0s objetos intactos.

0
hada
D 0S
Aé
ons,

1984

Vazamento na fabrica de agrotéxico Un
Carbide provoca a morte de 2.000 pessoad
cegueira e outras lesbes em 200.000 pessoas.

ion
1S e

1985

O arsenal atbmico acumulado é suficiente
matar 54 bilhdes de pessoas, 9 vezes cad
humano do planeta.

para
A ser

Ano

Fatos e denulncias que evidenciaram a crise

Agdimternacionais relacionadas ao
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ambiental a partir da década de 1950 meio ambiente

1986 O acidente da central nuclear de Chernogbyl,
liberando uma grande nuvem de agentes
radioativos contaminados, expande-se sobre a
URSS e Europa Ocidental. Estima-se que meio
milhdo de pessoas morreram por causa desse

acidente.
1987 E publicado o Relatério Brundtland ¢ga
CMMAD — Nosso Futuro Comum
1992 E realizada no Rio de Janeiro|a

Conferéncia da ONU sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, também
denominada de Conferéncia da Tefra,
onde é assinada a Agenda 21 por [L70
paises, constituindo-se em um plano| de
acao para se alcancar 0
desenvolvimento sustentavel a médip e
longo prazo.

1993 | O naufragio do navio Braer afetou gravemente o
ecossistema das ilhas Shetland. Em torng de
80.000 toneladas de petrdleo foram derramadas e
as populacdes de salmdes e passaros foram
gravemente atingidas.

2002 | O naufragio do Prestige, um petroleiro velleq d
26 anos, que se partiu em dois a 245 km da ¢dstarealizada em Johnannesburg| a
da Espanha onde milhdes de toneladas de petr@eaferéncia Rio+10.
contaminaram a regiao.

2003 | As autoridades sanitarias do mundo inteiro|séo
mobilizadas para limitar a progressdo de uma
nova forma de pneumonia (sindrome respiratpria
aguda severa) que apareceu no sul da Ching e se
expandiu por uma vintena de paises (por viagens
aéreas), causando aproximadamente 800 mortes.

Fonte: Schussel (2004)

Percebemos que, mesmo diante de uma sucesséao meseirgernacionais
nestes ultimos cinglienta anos, catastrofes amisertatinuam a ocorrer. Considerando-se
gue os investimentos na promocao de infra-estrin@saca ndo se fazem na mesma proporcao
em que se da o crescimento da populacdo, o detetteaade um desenvolvimento urbano
sustentavel é cada vez complicado de ser abordadwm querem alguns grupos de
ambientalistas. A complexidade das estruturas ispg@aondmicas e ambientais transforma a
busca pelo desenvolvimento sustentavel em tarefandés dificeis. A indissociabilidade da
problematica social urbana e da problematica artdlieias cidades exige que se combinem
dindmicas de promocao social com as dinamicas digcé® dos impactos ambientais no
espaco urbano.

O desenvolvimento sustentavel das cidades implama, mesmo tempo,

crescimento dos fatores positivos para a sustdidi@iieé urbana e diminuicdo dos impactos
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ambientais, sociais e econdmicos indesejaveis pacesurbano. Por ser um conceito
abrangente, que incorpora todas as dimensdes Elemntdos 0s aspectos de uma realidade,
€ importante destacar a compreenséao sistémicasti¢elque esta subjacente numa proposta
gue parece dar conta de todos os problemas.

Bezerra (2002) alerta que a nocdo de sustentadlidauitas vezes se
confunde com o de meio ambiente, no seu sentidotoesA nocdo de sustentabilidade
ambiental corresponde a uma dimenséo a ser in@@a@r propria no¢do de desenvolvimento
(COSTA, 1999). Para esta dimensdo, a gestao arabigbtana deve ser compreendida pelo
conjunto das atividades dedicadas ao gerenciamintama cidade, onde a melhoria ou a
conservagcdo da qualidade ambiental, tanto no espageurbano como o de sua area de
influéncia, represente um objetivo determinantengfitui, portanto, o conjunto das atividades
técnicas, administrativas, legais e normativas parguais se pressupde uma acdo coordenada
e de parceria entre os diferentes niveis de governa capacidade mobilizadora da
comunidade.

A proposta de cunho ambientalista voltada paraobl@matica urbana néo € a
primeira a contestar a idéia de desenvolvimentanolpautada na concepc¢ao capitalista de
modernizacdo da cidade. Segundo Souza (1998, pu2ys correntes cientificas de sentido
humanista precederam a ambientalista na década6fe tendo como representantes criticos
da arquitetura e do urbanismo Jane Jacobs, Herbes @ Lews Munford, porém néo
conseguiram ganhar projecdo como proposta inovadideamo assim, as proposi¢coes de
desenvolvimento sustentavel, de certa forma, camsagconvencer um maior nimero de

adeptos, dado o carater simplista com que se apagse

3.2 TRAJETORIA ACADEMICA E PRATICA DA ABORDAGEM

O termo desenvolvimento sustentavel tem evoluidsde o seu surgimento,
de forma a abarcar em si todas as questbes queeiatdonam meio ambiente e
desenvolvimento humano. Possui a dimensao critecanecessidade de coexisténcia e
coevolugdo dos seres humanos entre si e com adsdfermaas de vida do planeta, além de
ser também concebido como um novo paradigma qgaeioeh aspiracdes coletivas de paz,
liberdade, melhores condi¢des de vida e de um amlbente saudavel.

O discurso ambientalista, segundo Costa (1999)nvadindo e misturando-se

com o discurso do planejamento e da intervencacesobespaco construido, como se 0s
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conceitos de urbano e de ambiental estivessemoddatuma légica de mesmo sentido, ndo
considerando, de certa forma, uma contradicdo aaas termos. De acordo com a autora, 0S
estudos referentes as questdes ambientais vénom@mte constituindo uma base conceitual
cada vez maior; mas, paralelo a isso, ha um aumenitwimero de estudos, além de uma
guantidade maior de areas do conhecimento envah@dsa tematica.

O aumento de estudos envolvendo as questbes aaihidgrdna nao
considerou, de acordo com Rodrigues (1998), o espagas multiplas dimensdes. Contrario
a isso, essa categoria foi, na verdade, obscur@eidaaioria dos estudos sobre a tematica
ambientalista. Assim, a dimenséo espacial urbarssapa ser “subestimada ou mesmo
inexistente ou, ainda, numa perspectiva mais rgditéd mesmo negada como ndo ambiental,
nao-natural” (COSTA, 1999, p. 57).

Diferentemente da questéo urbana, pode-se afiroeaas preocupacdes com a
dimensdo ambiental e a necessidade de interventéie slas se da com a consolidacédo do
capitalismo ocidental, que constitui uma “assom@agjara entre a generalizacdo do processo
de urbanizacao e a consolidacéo de um determirageigppde modernidade” (COSTA, 1999,
p. 58).

Ap6s o0 Relatorio Brundtland, poucos conceitos for#o utilizados e
concomitantemente tdo debatidos como o0 conceito ddsenvolvimento sustentavel,
permitindo que “diversas matrizes discursivas temhaido associadas a nocdo de
sustentabilidade” (ACSERALD, 2001, p. 27). No momoeninteressa-nos 0S aspectos
voltados para a discusséo das potencialidadestagdiies de uma andlise critica do ambiente
urbano a partir da perspectiva ambiental, bem camnacompreensdao das praticas
socioespaciais que estdo ligadas a estas questdes.

De acordo com os estudos de Souza (2000), da ddeab/0 para a de 1980,
h& uma mudanca no enfoque no trato com a questhirtal, uma vez que a conjuntura
politica e ideol6gica muda completamente de unogerpara o outro. Se na década de 1970
se podia observar uma conotacdo conservacionigecaaaas questdes ambientais, nas
décadas posteriores visualiza-se uma associacde eesenvolvimento econdmico e
preservacdo ambiental. Segundo Costa (1999), asampasl de enfoques traduzem
importantes implicacbes para a elaboracdo de gqadite propostas que possibilitem a
intervencdo. Assim, a autora destaca as princlipduas de enfoques que,

baseadas nas definicbes formais difundidas pelasiferé@mcias

internacionais, procuram avancar em diversas d¥ecéejam na area de
estratégias (SACHS, 1993), de suporte politicoadofVIOLA; LEIS,
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1992), de enfoques que associem desenvolvimentibeeza (BARBIER,

1987) entre outros. Ha ainda os que questionamcaonbegeménica de
desenvolvimento como o Unico caminho a uma tamh@oalimodernidade
(PRED; WATTS, 1992). Tais mudancas de enfoque maguimportantes
implicagdes para formulagdo de politicas e propgosta intervencao
(COSTA, 1999, p. 61)

O debate relacionado ao ambientalismo, promovidogeamde medida por
instituicBes internacionais, contribuiu para umrgano que tange a forma de conceber o
desenvolvimento. Segundo Costa (1999), diante tlessainformacdes referentes ao meio
ambiente no planeta, ndo é mais possivel pensardesenvolvimento que ndo seja
desenvolvimento sustentavel, condenando-se a iarescimento econdmico que nao
considere ao mesmo tempo 0s custos ambientaisassapie Sao caracteristicas basicas do
modelo de desenvolvimento brasileiro.

Desta forma, “sustentabilidade ambiental correspoaduma dimensdo a ser
incorporada a prépria nocao de desenvolvimentoceumd conceito diferente do anterior”
(COSTA, 1999, p. 58). Por outro lado, ao abarcdogeres tdo diferenciados, tanto para
progressistas como para conservadores, o conceitdesenvolvimento sustentavel tem a
conotacdo de um grande “guarda-chuva” (DUTRA, 2Qfi8h capacidade para abrigar um
conjunto enorme de propostas que se apresentam pwwadoras e progressistas. Esse
parece ser um dilema que necessita ser superaattirade uma melhor definicdo do conceito
de desenvolvimento sustentavel. Isso se faz ne@espara que o conceito ndo seja
banalizado ou transformado em peca de retérica agpea que tornaria 0 conceito
insustentavel por definicao.

Ha nessa discussdo uma espécie de separacao @uintoade vista da analise
ambiental e a visdo das ciéncias sociais que elstdonada a aceitacdo ou nao do projeto de
modernidade. Segundo Costa (1999, p. 62), estaidddal na compreensdo de
desenvolvimento sustentavel, estabelece-se tendo ponto de partida a verséo oficial. Ha
uma preocupacao com a redistribuicdo, com as dddages e com a identificagdo de novos
caminhos a partir da formulacéo de politicas ext&gras.

De outro lado, estdo aqueles cujas abordagens ¢t&no caracteristica a
rejeicdo ao projeto de modernidade e, desta foant@ncepgéo de desenvolvimento em sua
visdo hegemobnica. Costa (1999) considera a crifiéa-estruturalista, que, além de
desconstruir a concepcao de desenvolvimento sastrdomo discurso, busca compreender

as novas formas de internalizacdo da naturezacppital no momento atual.
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Diante das colocacdes feitas, podemos percebehaues uma aceitacao do
discurso do desenvolvimento sustentavel pelo mamejto urbano, mas ndo pela anélise
espacial critica, o que poderia proporcionar umatielnuito mais produtivo em torno das

propostas de desenvolvimento urbano.

3.3 DESDOBRAMENTOS ATUAIS

O destaque que alcancou os problemas ambientaigaddnho da biosfera, e
atingem todos aos habitantes do planeta. A natuéezpresentada pelos tedricos do
ambientalismo como um bem pertencente a todos.sHa@wloca, porém, que 0 bem comum
que é a natureza esteja apropriado privadament®) efirma Rodrigues (1998). Em geral,
nao se percebe nas propostas de desenvolvimemtmtswel uma assertiva questionadora da
realidade opressora e excludente criada pelo sastapitalista, que ndo permite 0 acesso a
determinados bens; entre eles, o direito de usufeuespacos ambientalmente equilibrados.

Diante do exposto, tem-se a impressdo que € pobsdisautir problemas
atinentes a melhoria do meio ambiente sem queceegiderada a situagdo degradante a que
estdo submetidos aqueles que ndo sao consumitlorEsnas areas rurais como no espaco da
cidade.

No amago de toda a discussao acerca da probtarraitibiental, Rodrigues
(1998, p. 14) afirma que n&o pode haver separagé® @ aspectos “naturais e sociais”, uma
vez que 0 espacgo geografico ndo existiria sem acesfisico. Nao existe, desta forma, uma
dissociacao entre sociedade e natureza.

Segundo a autora, é preciso, para compreendendmnida das relacdes
societarias com a natureza, ndo separar o tem@sahgo, que é produzido socialmente. E
mais que isso, de forma alguma separar a natueegadaiedade, que significa compreender a
diversidade social e as formas pelas quais a sabéeske apropria e transforma esta natureza,
produzindo o espaco social. E o trabalho da sod&edae, apropriando-se da natureza num
processo constante, a transforma, realizando aipéodsocial do espaco.

Segundo Sachs (1993), mesmo que a concepcao dewvdegaento
sustentavel revele seu carater essencialmentaistiginar, a abrangéncia do universo
inerente a engenharia de producdo constitui-se ampag vastissimo para o continuo e
progressivo aprofundamento do estudo das questdseridas e implicitas no
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desenvolvimento sustentavel, suas repercussdes picagbes ao processo produtivo
industrial e, mais amplamente, a toda a sociedan@ha.

De acordo com Machado (2000), mesmo com as diversagradicoes
conceituais e praticas, o desenvolvimento susteh&sta hoje no centro do discurso oficial
de cunho ambiental, sem que haja um consenso gaarseu real significado, quanto a como
implementa-lo em nivel local e mesmo quanto a pdskide de sua implementacdo em
ambito global. E considerado um tema complexo,rogettido e polémico, uma vez que se
apresenta circunscrito em um dificil contexto, osddousca encontrar respostas que tenham
capacidade efetiva para preservar a biosfera epnesmo tempo, produzir uma relagéo
equilibrada entre a sociedade humana e a natutema Gtica de exploragdo constante desta
altima.

Os desafios para o século XXI relacionados a bdelucbes para 0S N0SSOS
graves e globais problemas socioambientais ser@otudo, muito mais complexos e
profundos, uma vez que ha sinais evidentes de uisa d@e insustentabilidade ecolbgica e
social que se arma em todo o planeta, haja vistaoguleal de desenvolvimento que ainda
impera € aguele que visa essencialmente a reprodiocéapital.

Embora j4 tenhamos comecado a enfocar os princgesafios globais de
nossa época, freqiientemente temos conseguido agiasar as tendéncias destrutivas, ao
invés de criar mecanismos que possam reverté-las.

Nesse contexto, torna-se fundamental o desvelaneeat@xploracdo do que
vem a ser o desenvolvimento sustentavel. E imperaue os seres humanos tomem
conhecimento dos desafios que o envolvem e da tanpma e profundidade das questdes nele
inseridas, que acreditamos, de certa forma, a pgAocede desenvolvimento sustentavel
contribui para deixar mais evidente.

Uma discussdo e compreensdao mais profundas do vdbserento
sustentavel, de suas dimensfes e de seus desafinglizacdo humana, bem como o
levantamento de entraves globais a sua concretizaga imprescindiveis para nos guiar na
aplicacdo de politicas e acdes — ndo somente \@detmas também individuais — mais
apropriadas a sua obtencao — ou melhor, a sua istenqu

O desenvolvimento sustentavel, que é hoje conslderdto ou utopia — dado
seu carater simplista e pouco contestador da esirsbciopolitica vigente — por muitos, pode
ser considerado a partir de uma analise soOcio-edpamm futuro muito préximo, um
elemento capaz de trazer contribuicbes para um@opével e segura em relagdo ao alcance

de um projeto coerente de civilizagdo. O que asseqo futuro da sociedade humana.
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3.4 PARA ALEM DA “SUSTENTABILIDADE” EM VOGA: A POSSBILIDADE DE UM
DESENVOLVIMENTO SOCIO-ESPACIAL URBANO

A convergéncia populacional para as cidades temamesentado como
caracteristica marcante do processo de desenvaitomeundial, e que provavelmente, tende
a se agravar com um numero cada vez maior de pelab@éando os centros urbanos, uma
vez que as politicas publicas voltadas para oslgr@s urbanos sdo insuficientes para
solucionar os problemas que se agravam a cadAslieonsequéncias deste panorama é que
as cidades, de forma mais intensa, tém se apredsecteno o0 palco de inUmeros contrastes. A
grande concentragdo de massa edificada e as efevdmlssidades demograficas séo
causadoras de sérios impactos no equilibrio do aralmente, cristalizando no espago urbano
uma visivel contradi¢céo social.

O contingente populacional nas cidades e o0s imegsosrastes sociais
presentes na sociedade brasileira ndo so produseegas desqualificados e pouco saudaveis,
como comprometem a qualidade de vida de seus c@gan

Buscar um desenvolvimento urbano verdadeiro depaidesomente de boa
vontade de politicos e de instrumentos democraticogs de consisténcia tedrica e
metodolégica (SOUZA, 2003a) para dar substancigorapostas realmente capazes de
contribuir para uma mudanca de fato.

Assim, resta-nos interrogar, diante dos problemasdos pelas cidades
brasileiras, que aumentam a cada dia, que espécdestenvolvimento urbano é esse que
carrega consigo oposic¢des tdo acentuadas? Quaehgoatancia do bem-estar da populacao
no pensar daqueles que planejam e a cidade?

Ja sabemos que o desenvolvimento econémico, emocessésta preocupado
com o crescimento econbmico e a modernizacdo tegical buscando seu fim maior, 0
retorno financeiro. Diante desse quadro, faz-seessgrio pensar o desenvolvimento da
cidade numa proposta que possa considerar coma palistribuicdo de renda, bem como o
atendimento das principais necessidades da populaca

E preciso reconhecer que tambérsisiema politico, os valores e padrdes
culturais e, deve-se acrescentar, aganizacdo espacial devem ser

adequadamente considerados; tudo isso junto, sar@ente o aumento da
producdo de bens e o progresso técnico/tecnoldmacproducdo desses

bens, ird influenciar o nivel de bem-estar e deigaissocial em uma
sociedadéSOUZA, 2003b, p. 97, grifos do autor).
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O modo de vida capitalista procura transformar sagkacoisas em mercadoria
e fazer delas uma forma de lucro. Planejar o esplacecidade ndo € de forma alguma
diferente. O espaco transforma-se em mais uma dwiaaapenas, pois ele produz seu valor
de troca a partir das potencialidades subjacentesee interior (CARLOS, 1996).

O espaco social, segundo Souza (2003b), é ao mésmpeo produto e
condicionante das relacdes sociais, refletindopo tle sociedade que o produziu. Ainda
assim, ndo podemos pensar que apenas 0 espacbomsve 0s condicionamentos das
relagdes sociais. Sao as relacdes projetadas agoesps valores culturais presentes em uma
determinada sociedade que moldam as configurag®esspacos.

Trindade JR. (1997, p. 06), ao analisar o espac@lsorbano, afirma que o
espaco é ao mesmo tempo o resultado de processass smeio e condicdo para 0 processo
de estruturacdo da vida. A dindmica espacial egddd estruturalmente a dindmica da
sociedade. “Cada sociedade constréi um espacaspal@ acordo como suas necessidades ou
com os interesses dominantes nessa sociedade” DADHE JR., 1997, p. 06). O espaco,
como dimensdo da sociedade, é produto, meio e g@mdiecessaria para que as relacdes
sociais existam e se perpetuem.

Esta discussdo remete a concepcdo de desenvoleinnebano para um
entendimento soOcio-espacial de estruturacdo dadejddendo como referencial o
entendimento sécio-espacial desenvolvido por So2#®3a), que fundamenta parte das
categorias de desenvolvimento concebidas nestéoestu

Assim, desenvolvimento sdcio-espacial:

[...] ndo € meramente um aumento da area urbanizada enmmesmo

simplesmente uma sofisticacdo ou modernizacdo pacesurbano, mas,
antes e acima de tudo, um desenvolvimento sociacedma e da cidade:
vale dizer a conquista de melhor qualidade de yidem um numero
crescente de pessoas e de cada vez mais justigh (8B8UZA, 2003a, p.
60).

Pensar o desenvolvimento urbano € considerar geedese trazer consigo
uma mudanca no sentido de melhorar a vida dagagfegdos pelas modificacbes propostas
com o objetivo de justica social para 0 maior nlonde pessoas. Souza (2003b, p. 100)
considera que se pode falar de uma mudanca soo#iiva, que, em outras palavras,
significaria uma redefinicdo das formas de relasg@mal, bem como uma mudanca na relacao

com O espaco.
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A mudanca social positiva se torna possivel a mpddi uma proposta de
desenvolvimento sécio-espacial que venha contem@arsomente as relagdes sociais, mas,
ao mesmo tempo, valorizar a espacialidade nassuitas facetas.

O territorio e o lugar sdo dimensdes espaciaissguapresentam com grande
importancia no ambito do desenvolvimento sécio-eighaTanto territério como lugar sédo
categorias geograficas que necessitam ser condadera construcdo de uma proposta como
a de desenvolvimento sécio-espacial. O primeirggdesa idéia de recorte espacial, definido
pelas relacbes de poder, funcionando como baseemefal das mesmas. O territério ndo
representa um simples espaco fisico, ele se apaesgmo uma espécie de “campo de forca”,
que é apropriado e controlado por individuos efipesi Esta concepcéo de territério nos
permite identificar como as divisdes territoriad® geradas, negociadas e atualizadas dentro
do jogo politico e social, de grande importancieapaientar a participacdo da populacdo na
gestéo publica (SOUZA, 2002).

O “lugar” € o espaco vivido e percebido, dotadosimificado, uma criacao
intersubjetiva, que tem como base a experiénci@retan dos individuos. O lugar, desta
forma, redefine o mundo a partir das diferencasl&vidualidades do espaco vivido (SOUZA,
2002).

Esta é uma concepcédo importante para abarcartanigigide da mobilizacao
social e até que ponto os recortes territoriaipostos ou nao pelo poder publico, refletem o
sentimento de pertencimento a um lugar. Além diésdraves do esclarecimento dessa nogéo
gue 0s responsaveis técnicos e a populagéo podi@iédgar de maneira democratica.

O mais importante nesse processo de mudanca jpostonfigurada no
desenvolvimento sécio-espacial, ndo € alheia aqgealdesejo e expectativa dos agentes
sociais envolvidos, sejam eles politicos, econésjieaoldgicos, culturais ou simbdlicos. O
mais importante é que haja uma participacdo eml migenegociacdo e que predomine
proposicdes que venham a beneficiar o maior nluohkeenvolvidos.

O desenvolvimento socio-espacial urbano, defengido Souza (2003a),
representa uma melhor qualidade de vida para asimis, 0 que reporta a uma maior
possibilidade de justica social; uma vez que ormadeimento ou modernizacdo da cidade
busca uma modificacdo do espaco, no sentido dendati a participacdo de todos os
interessados na discussdo acerca dos niveis dacéke aceitdveis no ambiente em que se
vive, promovendo o melhor usufruto coletivo de tisracdes no espaco.

A melhoria na qualidade de vida, segundo Souza2()2@d é atingida quando

as reais necessidades dos individuos sdo satisfedia s6 aquela referente as necessidades
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concretas, como o direito a comer, beber, habiteab@lhar; mas também as subjetivas como

o direito ao lazer, ao encontro, ao conflito denesses, enfim, o direito a usufruir da cidade.

Desta forma, a visdo mercadologica, que esta \wlfia as necessidades concretas sem
considerar o imaterial como fator importante daawotidiana, ndo se mostra como melhor

caminho.

A implementacdo e a efetivacdo da proposta de delseémento socio-
espacial urbano, em vista da abstracdo de par&renoo justica social e qualidade de vida,
dependem do complemento por indicadores particailarebjetivos, como, por exemplo, o
desemprego, o nivel de segregacédo residencial rawdg oportunidade e participagdo de
determinado grupo da sociedade, num espaco detetog momento histérico determinado
(SOUZA, 2002).

O conceito de justica social ndo se mostra fac#eteutilizado, uma vez que
entre suas muitas definicbes, pode apresentar-f&mda paradoxal ou complementar. Para
Souza (2002), € necessario serem definidos parmdsnarjustica identificando-os a quem e a
gue se dirigem, no lugar de simplesmente dar opioiddes a todos, como se os individuos
tivessem as mesmas necessidades. A igualdade geaialcomo aspecto definidor a
autonomia, que segundo o autor, se divide em antianodividual e coletiva.

A autonomia individual refere-se a capacidade dia @adividuo de definir, de
forma clara, para si, objetivos a serem perseguidosliberdade para raciocinar criticamente
sobre a situacdo o os recursos que podem conisg pescesso. Desta forma, pressupde nao
somente as condi¢cbes adequadas no ambito psiamlégiatelectual, mas junto a isso a
disposicéo de instituicbes sociais que possibilitema igualdade efetiva de oportunidades
para todos os individuos, compreendendo, aindagldgde no acesso a informacdes e
condicbes materiais. A autonomia coletiva deperelesatiaveis concretas e subjetivas. E
necessario fazer com que os instrumentos de peat®0, que a sociedade dispde, sejam
utilizados para garantir a justica e a liberdadso lexclui a possibilidade de que as pressdes
ideoldgicas, as construidas de cima para baixarsegeitas, ou ainda crencas teoldgicas que
responsabilizam um ser superior pela configuragdmosespacial se configurem como
explicacdo para as injusticas sociais. Assim, ardidde individual e a igualdade no plano
coletivo sdo independentes, podendo harmonizaeseyesmo tempo, na perspectiva de um
desenvolvimento alternativo (SOUZA, 2002).

Souza (2003a), em sua analise, lista alguns olletdeuserem vencidos no
contexto urbano. Um deles é a questdo politicatopgse, por vezes, as argumentacdes

técnicas que contestam os instrumentos democratiquarticipativos escondem interesses
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individuais definidos. Propagandas ideolégicas eterchinados momentos podem respingar
nos técnicos e nos estudiosos, acabando por manipwdenso comum e contribuir para o
desaparecimento da critica ao planejamento urfamendo deste um icone de importancia
exagerada e, a0 mesmo tempo, esquecendo-se dodeequestao, que sdo 0s objetivos do
modelo de desenvolvimento.

Além dos obstaculos politicos, podemos consides@actondmicos, ligados aos
interesses da classe dominante; os institucionaisjados, publicos e, por fim, os
sociopoliticos, envolvendo a formacao de enclaweserritorio, reflexo da estrutura injusta
gue constitui a cidade.

Ao estudar a proposta de desenvolvimento séciocegpdesenvolvido por
Souza (2003a), podemos considerar que este tem pemspectiva a construcdo de um
desenvolvimento urbano alternativo, socialmenttojasteoricamente coerente. E um tipo de
teoria que nos da base para se pensar criticaragntgposta de desenvolvimento sustentavel

em voga.

3.5 AS PRINCIPAIS CRITICAS

Desde a publicacdo do Relatério Brundtland, em 1§8ando aparecem as
proposi¢cdes encaminhadas a partir da otica do delsemento sustentavel voltadas para o
espaco urbano, muito foi dito acerca das posséubd e duvidas que envolvem esta tematica.
Mesmo havendo um grande numero de definicbes pesandolvimento sustentavel, a
comumente usada é aquela de Brundtland (COMISSAONDIAL SOBRE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991). Na definicdo aorgente dada pela Comisséo,
“é aguele que atende as necessidades do presemteosgprometer a possibilidade de as
geracoes futuras atenderem as suas proprias rusmessi (COMISSAO MUNDIAL SOBRE
MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991, p. 46). Essfinicdo € fonte de muitas
controvérsias, principalmente no que se refereadoperacionalizacéo e a forma pela qual a
sustentabilidade pode ser medida. Desde a publickg®Relatorio Brundtland, defensores e
criticos se mantiveram a postos nas producdes aaaias propostas e paradoxos que
permeiam esta concepgéao.

Para Souza (2003a), um critico ferrenho desta pgdce o desenvolvimento

urbano sustentavel ndo conseguiu estruturar umgeefthomogéneo acerca da tematica
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ambiental e muito menos foi capaz de conseguiutesar-se como uma teoria. Ainda
segundo 0 mesmo autor, essa corrente busca, poldon analisar diferentes tipos de
problemas ambientais que se apresentam no meinaudeamodo articulado as necessidades
materiais das populac¢des urbanas e o problemalatezag voltando a atencéo especial aos
vinculos entre estes e os problemas ambientais.

Uma das principais questbes que se levanta aceacgrdposicdo de
desenvolvimento sustentavel refere-se ao fato daptmtar solugcbes para o problema
ambiental fazendo um deslocamento de andlise gesséncialmente de cunho social para
uma analise sociedade-natureza. Os problemas @ms0ogarecem, em determinados
discursos, referir-se apenas a relagdo homem/zateredo a relagdo dos homens entre si. De
acordo com Rodrigues (1998), é de fundamental ithpola compreender a existéncia das
contradicdes de classes sociais para assim temandéo da complexidade dos problemas
ambientais.

Uma dimensao importante acerca do debate ambieqia essa discussédo nao
se resume a conciliar um pensamento de conota@mobgica a harmonizacdo entre a
economia e o meio ambiente. O desenvolvimento sidstel representa também uma forma
de regulacao do uso do territorio, ordenando adidiesn” global. Isto posto, percebemos que
a concepcao constitui-se um verdadeiro instrumealitico.

De acordo com Becker (1995), a0 mesmo tempo em ajuieconversao
produtiva se implementa na pratica e nas teoriageicas para ajustar-se as exigéncias
implantadas pelo mercado, o desenvolvimento sustehtconstitui a face territorial da nova
racionalidade logistica, a versdo contemporaneantimtelos de ordenamento do territério”
(BECKER, 1995, p. 295).

Além de conseguir uma justaposicdo entre o crestonecondmico e a
preservacdo do meio ambiente para o desenvolvimrsrdientavel, o Relatério Brundtland
também enfatiza a justica social e o desenvolvimbotmano dentro do quadro de referéncia
da equidade social e a utilizacdo equitativa dasirs®s naturais. Vale deixar claro que
sustentabilidade tem significados diferentes papaop diferentes em espacos sociais
diversos. De acordo com Magretta (1997), longe eleusna proposta fundamentada na
emocao ou nha ética, o desenvolvimento sustentawebhee uma logica fria e uma
racionalidade voltada para o mundo dos negécios.

Sob a alegacao de que a Terra estaria em risca saptacao dependeria de
uma acdo de todos, justificam-se intervencbes ezasaespeciais capazes de “definir’ o
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destino do planeta — areas em sua maioria, lodalizaos paises em via de desenvolvimento
— suplantando-se as fronteiras geopoliticas (TOWRIN2003).

Além disso, observarmos que, para muitos, 0 “mebiente” ainda esta
restrito a idéia de meio “natural”, a estudo dexgrebjeto de preservacédo. Para Souza (2000),
essa visdo extremamente limitada de meio ambietessita de uma ampliacdo do conceito.
Para o autor, “os problemas ambientais sdo todogles) que afetam negativamente a
qualidade de vida dos individuos no contexto deisteacdo com 0 espaco, seja 0 espaco
natural (estrato natural originario, fatores gemlog etc.), seja, diretamente, o espaco social”
(SOUZA, 2000, p. 117). Em acordo com estas idémglemos entdo conduzir nossa
percepcdo aos inumeros problemas ambientais urbamasvez que estamos compreendendo
como problema ambiental aquilo que prejudica deiafg forma a qualidade de vida da
populacdo. Assim, 0s problemas que se apresentaridade com o carater de maior
gravidade séo aqueles relacionados a pobrezageeaedo.

Entretanto, mesmo que sejam mencionados tais jpnakletanto no Relatério
Brundtland, quanto nas discussfes acerca do mdieata, o que se vé é um debate voltado
para as areas verdes, classificando, em essépaoim, pgroblemas ambientais, a degradacao
desses espacos e fazendo um deslocamento dasersdapliestdes espaciais que perpassam
as questdes ambientais.

De acordo com Rodrigues (1998), em se tratando relas adetentoras de
grandes reservas de recursos relacionados a faanffom, utiliza-se o alibi da tecnologia
para ocultar as diversas formas de opressao eragftm Como a biodiversidade € maior nos
paises subdesenvolvidos, pobres, do Terceiro Meittlp considera-se que estes paises nao
tém tecnologia suficiente para “guardar” esta rigueatural e, assim, cria-se uma nova forma
de dependéncia, uma nova territorializacdo se immpdOpreservacdo e a exploracdo dos
recursos naturais pelos paises detentores de ¢gimalvancada.

Ademais, a perspectiva ambientalista, em nome de suposta questdo da
natureza, instrumentaliza os problemas com grateredies de enquadramento e de
radicalidade, mas, via de regra, sdo os pobrestéuesido culpabilizados pelas praticas
identificadas como deletérias a0 meio ambiente,uemmovimento que, cada vez mais,
coloca o paradigma ambiental como critério e conmvizbnte das politicas publicas
(SEABRA, 2004).

A superposicdo de problemas como a pobreza, agseg@ comum nas
cidades brasileiras, pode gerar conflitos ambisntpie, diferentemente daqueles vividos

pelos paises desenvolvidos (que tem preocupacOes diéerentes dos paises em
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desenvolvimento, estando mais preocupados com @ugio de energia nuclear, o lixo
toxico, a poluicdo dos rios etc.), envolve, de fardireta, a probleméatica do quadro de vida
de populacdes com poucos ou nenhum direito a cidade

Como ja& colocamos anteriormente, a discussao aceacgoroblematica
ambiental urbana enfatizada no Relatério Brundti@eida claro que os principais obstaculos
ao desenvolvimento sustentavel urbano estdo rekadios a pobreza, que é apontada com
grande relevancia quando se fala de degradacédcemtabiEste € o principal ponto a ser
vencido quando se debate os problemas ambientssas. A pobreza € vista, no discurso do
desenvolvimento sustentavel, como um agente daudgsi ambiental e apresenta-se nesse
mesmo discurso, como um pressuposto para legitenaecessidade de crescimento e
desenvolvimento.

Por outro lado, as idéias de poluicdo nos paisesiagnde desenvolvimento
séo frequentemente veiculadas em imagens de ciéagestas nos meio de comunicacoes,
com alto grau de poluicdo, sem o reconhecimentaodaespondente responsabilidade dos
paises industrializados nesta realidade. Segundwrj@a (2003, p. 89), sdo o0s paises
industrializados que consomem “80% do aluminiopdpel, do ferro e aco do mundo, 75%
da energia mundial, 75% dos recursos globais exepeir0% dos CFC destruidores da
camada de 0z6nio e 61% da carne consumida no niundo.

A solucdo apontada para a questdo da pobreza,equnestra como entrave
para o estabelecimento de uma sustentabilidadeend, sombra de dulvida, o crescimento
econémico. No documento Nosso Futuro Comum (COMISSAINDIAL SOBRE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991, p. 52-56), é etifeado, inclusive, que este é
um “imperativo estratégico” nos diversos paisesapgue o mundo possa, dessa forma,
combater a pobreza. Segundo Banerjee (2003), digara do desenvolvimento sustentavel,
além de ndo questionar as no¢cbes de progressoracibmalidade econdmica existentes,
continua a privilegiar o consumismo industrial. €senvolvimento sustentavel, em suma,
simplifica o atual modelo de crescimento econémaclicionando conceitos como o de
prevencao da poluigéo, reciclabilidade, gerénciprddutos e gerenciamento ambiental.

N&o se questiona a crenca no progresso, defendmaerevisdo nos erros
cometidos no passado para que um novo tipo de geegrpossa prevalecer, mesmo com
caracteristicas tdo marcantes, como as desigualdageestamos tdo acostumados a lidar.

Desta forma, parece haver um paradoxo entre oigresto econdmico — que
supostamente remiria 0 mundo do espectro da pobreza conservacdo do meio ambiente

natural, uma vez que, no atual sistema, € iluggeiwsar um crescimento econémico sem o
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consumo de recursos naturais. Dai ser perfeitanea@itavel a critica colocada por Souza
(2000) de que essa forma de tratar as duas quep#iese escamotear uma proposta
paradoxal.

Os problemas em nivel global sdo colocados de farcréar uma ideologia de
gue toda a vida no planeta encontra-se ameacadan A®dos tém que fazer a sua parte.
Segundo Lavinas, Carleial e Nabuco (1993, p. 1l5juastdo ambiental, em esséncia,
apresenta-se dentro de uma percepgcdo genéricaversatj exigindo que sua problematica
interessa a todos os individuos, ndo importandoraaccondicdo social, a etnia ou o credo.
Ela inclui todos na mesma responsabilidade de bpsta equilibrio, uma vez que nos
encontramos no “mesmo barco”.

Oculta-se, nessa analise, que a sociedade nédo égéoea, e que 0 mundo
capitalista esté dividido em classes sociais, guapsopriam com intensidades diferentes da
producdo de riquezas e, também, dos “frutos indesiy’ da producdo destrutiva.
(RODRIGUES, 1998, p. 10).

Frequentemente, a cidade, onde se encontra a gnaaska populacional do
planeta, dada a sua capacidade de producdo dengbsni@xicos, no que se refere a poluicdo
do ar, apresenta-se como constructo que necessi © alto grau de emissdo de ara a
atmosfera, procurando reduzir a problematica antddiem nivel global (neste caso, o efeito
estufa).

Souza (2000, p. 257) discute tal problematica emafique a proposta de
desenvolvimento deve apresentar-se para além deosamento ideoldgico genérico de que
estamos na mesma nave e que, portanto, todos desfemar-se para pagar o prego da atual
condi¢cdo em que se encontra o planeta. Para q autor

enguanto o pensamento do que seja “desenvolvimeatmfor amplamente
aceito como um desafio planetéario e profundo, icgpido a necessidade de
umatransformacao radical do modelo civilizatério enveli mundial esse
estilo de ponderagdo revestir-se-a sempre, mesmdngoluntariamente,
de uma aura de cinismo, 0 que continuard alimentassl (amiude
demagodgicas e oportunistas) invectivas de politd®saises periféricos

acerca de uma “conspiracdo do Norte contra o dekemento do Sul”
(SOUZA, 2000 p. 257).

A idéia de estarmos na mesma “nave espacial” ou‘mesmo barco”,
defendida por Brundtland, parece muito mais umtatima de socializar os custos ambientais
globais, provocados principalmente pelos paisassinidlizados, que qualquer outra coisa.

Achamos que ha poucas possibilidades de considprara proposta de
desenvolvimento sustentavel se explicite na cidAtiam da auséncia de visao de classes na
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proposta de desenvolvimento sustentavel, que, adtodesta forma, € de responsabilidade de
todos, falta-lhe também visao espacial. Neste d@nti debate das propostas neoliberais sobre
o Estado ndo levam em conta o territorio, ndo leeamconta que se vive num “territorio”,
num “lugar”. Assim a problematica ambiental ndogedr considerada sem um debate sobre
0 espaco, o territério, o lugar e o Estado. A suatelidade social € espacial e politica.
Representa um debate fundamental, posto que € westaq politica (BECKER, 1995).

Souza (2000), em sua critica a proposta de desémeito sustentavel,
levanta uma discussdo acerca do clamor antiprotistao que se apresenta no Relatorio
Brundtland, no qual “as ‘nacdes pobres’ necessitaracesso aos mercados dos ‘paises ricos’
para se desenvolverem e escaparem da pobrezg§QUZA, 2000, p. 258). Sem o mercado
externo ndo € possivel um crescimento capaz daralav o desenvolvimento nos “paises
pobres”. Ademais, a proposta de desenvolvimentdesté&el considera que o “Norte
consumista” precisa ser o exemplo sem o qual eepaio “Sul” ndo conseguem executar as
propostas pensadas em ambito global.

Ademais, o relatério vé a necessidade dos ciestistas paises em
desenvolvimento participarem ativamente de progsam@ pesquisas internacionais que
abordem os problemas globais do meio ambiente edad®nvolvimento; desta forma,
poderiam participar em pé de igualdade dos assumtogsgociacdes referentes ao meio
ambiente global e as questdes do desenvolvimentoareira como 0s paises participariam
em pé de igualdade nao foi definido, uma vez queddgigualdades entre os paises de
economia dominante e os paises em via de desemarito (BANERJEE, 2003).

Considerando as ambiglidades imanentes na proplestaesenvolvimento
urbano sustentavel contida no Relatério Brundtlani@iéia de sustentabilidade, com toda a
carga ideologica e tedrica idealizada pela Comiddaadial Sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, apresenta-se, segundo Souza (2680p uma marca muito atraente, na
medida que ndo propde uma transformacéao real thrgs mas sim algumas mudancas de
cunho superficial.

Souza (2000), ao dialogar com algumas propostasdekenvolvimento
sustentavel interroga-se: “sustentar o qué? Seaglusca é a sustentabilidade ecoldgica do
capitalismo e de crescimento econdmico, perguntassstentabilidade para quem?”
(SOUZA, 2000, p. 260-61). Vemos que a légica ddatahp do mercado ndo é colocada em
questao, e, apesar de suas boas intencbes, admdasenvolvimento sustentavel, elaborada

por Brundtland, objetiva criar uma légica igualgp#wdo o globo.
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De acordo com os apelos tragicos e, até certo pamaotonos, feitos pelos
defensores do desenvolvimento sustentavel, as gtagpa@acerca de encaminhamentos reais
nao buscam uma estratégia de enfrentamento verdatkes questbes que possam apontar
diretrizes para a melhoria das condi¢cdes de vidpajalacdo, nem do meio ambiente.
Segundo Banerjee (2003), as preocupacdes ambiearfisuladas ao discurso do
desenvolvimento sustentavel s6 sdo colocadas nalanech que ameacam a sustentabilidade

do sistema econémico.

E possivel dizer que o discurso-padrdo do “deseimaehto (urbano)
sustentavel” ndo apenas ndo se fundamenta em umnia teentifica
consistente, mas, a rigor, sem querer encerraqugeralavanco analitico,
enquanto abordagem do desenvolvimento calesafio social,de certo
modo, esse discurso € uma expressao acabada deidailételectual da
contemporaneidade. (SOUZA, 2000, p. 261, grifoauwtor).

Para os formuladores do Relatorio Brundtland, o$sgsa em vias de
desenvolvimento devem seguir um caminho bem diferdaquele percorrido pelos paises
centrais, uma vez que o padrao de consumo dossoscoaturais, estabelecidos nesses paises,
€ impraticavel para o restante da populacdo dcefdamNinguém, no entanto, preocupou-se
em apontar qual seria 0 caminho no documento.

Isto posto, entendemos que a discussao acercasdovidvimento deve voltar-
se a problemética social, que forma a estrutunaaelo de sociedade vigente, e ndo apenas
discutir as condic¢des fisico-ambientais necessarieeproducdo do modelo de sociedade ja
posto.

Corroborando com Souza (2000), sabemos que naofiéeste para a
construcdo de um projeto de desenvolvimento péeimes homens como espécie humana,
como seres Vivos, e em seus problemas como probléensobrevivéncia da espécie humana,;
os problemas que afligem os seres humanos saassogigelo menos mediados, de alguma
maneira, pelas estruturas especificas das sockedaderetas” (SOUZA, 2000, p. 263). Desta
forma, como néo relacionar os problemas sociaisrdettes do verdadeiro abismo social que
h& entre as classes sociais como um problema @es@vido concomitante aos problemas

ambientais, defendidos pelos grupos ambientalistas?
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3.6 AS PRINCIPAIS CONTRIBUICOES

Os debates e os inumeros trabalhos que foramommiopados a partir da
proposta de desenvolvimento urbano sustentavetaapmias inimeras criticas observadas,
trouxeram alguns pontos positivos que ndo poderadde ser considerados.

Observamos que as proposicOes feitas pelo discamsioentalista foram
capazes de proporcionar um debate acerca das desamaturais e da interagdo homem/meio
ambiente, que tem se tornado mais e mais aprimof@8@JZA, 2000), o que, pelas
inquietagbes provocadas, configura-se como umaamede contribuicdo no que se refere ao
debate acerca do meio ambiente.

No que tange as propostas para o desenvolvimehsémaoy podemos observar
gue, de alguma forma, houve avangos nas discussiesistas a uma preocupagao maior, no
sentido de criar propostas voltadas para um plarezjto da cidade onde se observe uma dada
preocupagado com o meio ambiente. Como exemplo,npasieitar osloganse os trabalhos
voltados a sustentabilidade da cidade, “cidadedgad”, “cidade sustentavel”, “cidade-
modelo”, entre outros, ligados as idéias do dedeimento urbano sustentavel.

Importantes avangos na construgdo da analisefwantlacionados ao espaco
ja foram conquistados quando percebemos o desmhrtama consciéncia ambiental e da
necessidade de encontrar um equilibrio entre agsagimanas e a preservacdo do meio
ambiente onde vivemos.

As provocacbes engendradas pelo debate a partir pagosta do
desenvolvimento sustentavel, e as diversas critsemgiram para colocar em pauta mais uma
vez a necessidade da superacdo do modelo civiiizatépitalista como requisito para a
superacao de problemas ambientais. Essa é umaspaqpmuco clara nas proposicoes feitas
pelos defensores de tal modelo. Todavia, a litexattom exame minucioso acerca da
proposta consegue dar destaque a discussao desta sistema com novas perspectivas para
as cidades. De acordo com Souza (2000), as crigaragram para, de certa forma, buscar a
superacdo do préprio modelo de desenvolvimentoesisstel, apontando para novas
perspectivas como propostas.

Desta forma, podemos afirmar que, mesmo se apaggkntcomo uma
proposta que ndo carregue uma estratégia realnmenadora e/ou revolucionaria no que
tange a uma mudanca real de estrutura social, S@O@0) afirma que a teoria do
desenvolvimento sustentavel contribuiu para a etald® de debates e propostas que, se ndo

conseguem apontar novos caminhos acerca do degemeoto urbano, conseguem fomentar
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debates que proporcionam, dentro de uma Otica n@tenista, uma preocupacdo com as
questdes ambientais, pouco observado até entdo.

Costa (1999), ao analisar a questdo ambientaiafque ao unir a economia
politica aos chamados criticos pés-estruturalistagemporaneos, por meio de um projeto
politico de libertacdo, as questdes ambientaisarterum importante papel de agentes
catalisadores; transformando esta analise em uroadagem promissora para analisar as
praticas contemporaneas.

Apesar das dificuldades técnicas e politicas dacagilo do conceito de
desenvolvimento sustentavel, ele tem, entre outomjérito de apontar alguns erros do
passado quanto as formas de encarar o crescimentdesenvolvimento econémico, além de
alertar, de algum modo, para os problemas com o ambiente.

Posta esta discusséo tedrica, iremos, a partir@onpo capitulo, analisar uma
proposta de desenvolvimento sustentavel que focedia em pratica no Estado do Amapa, na
Amazonia Oriental, no periodo de 1995 a 2002, peowio compreender de que maneira é
concebido o desenvolvimento urbano no bojo desipgsta e, mais especificamente, como
sdo levados em conta os espacos segregados, facdisaarso e as praticas de

desenvolvimento sustentavel em uma realidade ummaeta.
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CAPITULO 4 - O PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTA VEL DO
AMAPA (PDSA)

4.1 CONTEXTUALIZACAO SOCIO-ESPACIAL

Os debates que se estruturam acerca do desenvoluide atual Estado do
Amapa ou a construcdo do espaco geografico amapae#s podem de maneira henhuma
deixar de considerar o passado de politicas desémemtistas que se vinculam a sua
histéria. O povoamento e a apropriacdo do espagpaense pouco difere de outros espacos
amazonicos. E resultado de um processo de espoliEgiriquezas regionais. A Amazonia,
de maneira geral, caracteriza-se por apresentaps® espaco marcado pelos conflitos
engendrados por grupos econémicos nacionais enatienais na busca de apoderarem-se
das riquezas naturais.

No processo de apropriacdo do espac¢o que hojeitcorsEstado do Amapa,
grande parte do potencial econémico foi exploragldodma destrutiva, caracteristica de um
modo de pensar o desenvolvimento muito presenteodmo século passado. Ndo obstante,
tal mecanismo veio a satisfazer plenamente as déamaito sistema internacional, na busca
pela acumulacéo de riquezas. De acordo com Be@k&8), a acumulacdo de riquezas se
materializa com a apropriacdo dos recursos natutessolada da preocupacdo com o0s
prejuizos que a exploracao desses recursos possaatisar, nao sé no que se refere ao meio
ambiente, mas na mesma proporc¢ao, a comunidadeigmssdesses bens.

Nossa analise aqui esta voltada principalmente papariodo posterior ao
desmembramento do Amapa do Estado do Para. Deste,fpara o entendimento da
constituicdo histdrica desse espago, nos detereamsnaior interesse ao periodo pos-década
de 1940, quando o Amapa torna-se uma unidade deafgib brasileira, diretamente ligada ao
poder central, a Presidéncia da Republica, comitdien federal.

Situado na Amazoénia Oriental, limita-se ao suloeste pelos rios Amazonas e
Jari, respectivamente, com o Estado do Para; e ¢esh o oceano Atlantico; ao norte com a
Guiana Francesa (pelo rio Oiapoque e serra do Tumague); e a horoeste com o0 Suriname
(pela serra do Tumucumaque). E cortado pela limhBEgliador e possui uma area de 143.716

km?, perfazendo um percentual de 1,65% da area do pais
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Figura 02: Mapa politico-administrativo do Estado & Amapa
Fonte: Secretaria de Estado do Meio Ambiente dopema005.

Ao ser criado em 1943, o Territorio Federal do Aé&dpFA), no final da
ditadura de Getulio Vargas, visava atender a dbjstivos basicos. O primeiro, de cunho

estratégico e geopolitico, voltava-se para garanSpberania brasileira sobre uma éarea de
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fronteira do paf§. O segundo, como consequiéncia do primeiro, carresia & intencdo de
fomentar um desenvolvimento regional naquele esgagsiderando o TFA como o embrido
de um futuro Estado (CASTRO, 1998). Entretantonesncdes de estruturacdo de um espaco
gue engendrasse um desenvolvimento econdmico el sdmamico ndo se fizeram
acompanhar de politicas publicas de desenvolvimegata a populacdo local ja existente ou
para aqueles que se deslocaram para o0 Amapa apdésao do Territorio Federal, na década
de 1940. De forma geral, tem-se a impressao qus@rava haver o desencadeamento do
desenvolvimento regional pelo simples gastos pablepm um quase insignificante quadro
do funcionalismo ligados as tarefas burocraticasaioda, com a exploracdo natura dos
recursos naturais da regiao.

De acordo com Porto (2000), essa légica econém&aexploracdo dos
recursos naturais e de geopolitica de protecdargas fronteiricas, através da gestéo direta e
ampla do Governo Federal, com a criacdo dos teaitdederail’, foi de grande importancia
para a organizacdo de mecanismo que estabelecessedmamica de ocupacdo de
determinados espacos no territério brasileiro; ugmque a criacdo de territorios tinha como
objetivos empreender medidas, servi¢cos e obrapigservassem o Pais de qualquer ameaca,
defendessem a zona de fronteira, assegurassentuezas e garantissem politicas de
saneamento, no sentido de melhorar os padréedsseceondmicos da populagéo regional
(PORTO, 2000).

De acordo com Freitas (1997), a criacdo de teiogdiederais, mesmo vindo
de estratégias da propria Unido, ndo recebeu g&etevida; o que “[...] implicou que os
territérios federais, para acatarem as diretrizepositivas dos planos nacionais de
desenvolvimento, ndo procurassem, por retraimamiooo impoténcia, ao longo dos quarenta
e sete anos, a possibilidade de desenvolveremuenaem sua propria personalidade, com
aproveitamento de seu potencial econémico” (FREITAE®7, p. 44). No que se refere ao
Amapa, como consequUéncia da falta de compromissemtasentacdo federal para com a
populacdo local, as melhorias propaladas por awadié criacdo do territério ndo se
materializaram na melhoria da qualidade de vidaatalacdo. Melhorias aconteceram, mas
mantiveram-se muito aquém da expectativa da pofolgpbre que se estabeleceu no

Territorio do Amapé e em outros territérios criadasregido.

12 parte do atual estado do Amapa ja foi objeto digidi com a Franca no inicio do século XX. A disput
territorial entre Franca e Brasil estendeu-se 889 1quando a questdo é levada a Comissao de agbiitr, em
Genebra, que da a posse ao Brasil, incorporando-estado do Pard com o nome de Araguari.

13 Os territdrios federais eram Amapd, Rio BrariRordima), Guaporé (Ronddnia) e Ponta Pora e Ig(@su
dois Ultimos foram extintos na Constituicao de 1946
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A Regido Amazodnica ap6s a saturacdo da comergjabzda borracty entra
numa nova fase: abre-se aos grandes projetos. Quiacdo dos territérios federais, a Uniao
permite de forma direta a implementacdo dos chamgdandes projetos de exploracdo dos
recursos naturais da AmazoOnia; uma vez que a gesiiderritorios federais estava sob a
responsabilidade do governo central. De acordo Beoker (1993), os grandes projetos na
Amazonia sdo partes da estratégia de construcémdeconomia planetaria por corporacdes
transnacionais.

Com a implantacdo de projetos de exploracdo @@sir$os naturais nas
décadas de 1950 e 1960, h4 certa expectativa pergapopulacdo do TFA em transformar-
se em polo de desenvolvimento regional, em fung@dntplementacdo dos projetos de
exploragdo mineral. Sobretudo os desenvolvidos pelastria Comércio e Mineragao S/A
(Icomi), sediada na Serra do Navio, que iniciowathgdades de exploracdo do minério de
manganés em 1957, e a exploracdo madeireira, el £9@ aprovacdo da construcdo da
hidrelétrica de Coaracy Nunes, no rio Araguari,iidm no ano de 1976. A implantacdo dos
projetos de exploragdo dos recursos naturais pmdenil principalmente, serviu como
alavanca para a implementacdo de uma estrada de (ffantana-Serra do Navio), a
ampliacdo do porto de Santana e a producdo deiangdyoelétrica (PORTO; COSTA,
1999). Toda essa infra-estrutura adotada pelo eh¢diotorio do Amapa, voltava-se, em
primeira instancia, para atender as necessidadpsodesso de exploracdo e beneficiamento
primério do minério de manganés, extraido da StorBlavio pela Icomi. Além dos demais
projetos de exploracdo vinculados aquela empresa.

Assim, o Amapé néo refletia, de modo algum, pam@a#ria da populacdo, o
sonho de uma vida préspera, se muito, surgia copmssibilidade de uma vida com algum
acesso a escola e a saude. Desta forma, a segetaldenda década de 1960 e, sobretudo ao
longo da década seguinte, o sonho desenvolvimemfisd se desenhara para o Amapa foi se
esvaindo até transformar-se em uma frustracédo deda O otimismo acerca da exploracao
mineral logo declinou, uma vez que a riqueza geagolartir da comercializacdo do manganés
e das pedras preciosas ndo significava melhoriaguaidade de vida da populacédo, que
obteve alguns beneficios no periodo inicial da anfa¢cdo do projeto. Ndo mais havia uma
demanda de mao-de-obra ndo qualificada para eghificde infra-estrutura fisica (instalacdes

portuarias, estrada de ferro e construcao de r@idenciais), pois ja ndo era necessaria para

14 A exploracdo da borracha na Amazénia se estendéioe década do século XIX até meados do sécMo X
De acordo com Porto (2000, p. 26-27), ha ainda 842 1um sistema de créditos bancarios de incentivos
atividades de producéo da borracha na regiéo.
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0 novo periodo. Por politica da empresa, a méaobde-qualificada foi quase que em sua
totalidade recrutada no sul do pais, restandomassiduzido nimero de empregos para a
demanda local (CASTRO, 1998).

Além da Icomi, outras empresas de capital int2omal instalaram-se no entao
Territério do Amapa, contribuindo de forma sigrafiva para o aumento da demanda
populacional para a regido. Assim, em 1967, orirestalacdo da Jari Amapa Celulose, do
empresario suico Daniel Ludwig, nos municipios dezédo (AP} e Almeirim (PA). De
acordo com Lins (1997), o projeto pretendia impletae trés frentes de exploracdo do
espaco: um projeto florestal para a producéo ddaoss; um projeto de exploragdo mineral
para extracdo de caulim e bauxita; e um projetopEgpuario, para a producédo de arroz e
criacdo de gado. Das proposicdes iniciais, a neferao projeto florestal para a producéo de
celulose, ocupou uma area com cerca de 200.000 Eatado do Paré para o plantio de 100
milhdes de pés dgmelina arboreae dopinus caribea A vertente destinada a exploracao
mineral, encontra-se, atualmente, sob a direcacerdpresa caulim da Amazonia Ltda
(Cadam), empresa associada a Jari Amapa Celulosexirai caulim no Morro do Felipe, no
municipio de Vitoria do Jari (AP). Estima-se qugasdas de Caulim estejam na ordem de
254 milhdes de toneladas. A vertente que se desatidaimplementacdo agropecudria,
encontra-se atualmente desativada (LINS, 1997).

Além desses, outros projetos baseados na ex@torde recursos naturais
foram implementados no Amapa. Na década de 196@nfdantada a empresa Brunynzeel
de Madeira S. A. (Brumasa), que tinha como objediysoducdo de cavaco de madeira para a
producado de celulose e para a producédo de compmepsad exportacdo. A Brumasa entrou
em funcionamento em 1967 a partir de investimedéokicros da Icomi; teve um periodo de
funcionamento de 20 anos e chegou a ser o seguaido empregador do Estdfo

De acordo com Brito (1994), na década de 1980, alénBrumasa, outros
empreendimentos ligados ao grupo Icomi foram iadtzd no Amap4, através da Companhia
Auxiliar de Empresas e de Mineracao (Caemi). Fgiupo Caemi que promoveu a criacao da
Companhia de Dendé do Amapéa S. A. (Codepa), comtuita de produzir e exportar 0os
derivados do dendé e, a Amapa Celulose S. A. (Ancoeh o projeto de plantacdo de pinhos
destinados a fabrica de celulose do Projeto J&R{FO, 2000, p. 47).

!> Com a reorganizacdo politica do estado do Amagetrida na década de 1990, atualmente ai, locséizes
municipios de Laranjal do Jari e Vitéria do Jari.

16 Segundo Porto e Costa (1999) um dos reflexosudsa@d da Icomi no Amapa foi o crescimento demogpéafi
€ uma nova organizacao espacial que desenhoudzaieside Macapa e Santana (atualmente os doisipiosic
mais populosos do estado).
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Ainda na década de 1980, ocorreu a implantacdaaetp Vila Nova, com a
finalidade da exploragdo da cromita, localizadammicipio do Mazagédo, em uma area de
170 knf. Além dos diversos projetos que contribuiram dméosignificativa para a ocupacéo
do territdrio amapaense, uma outra maneira de géopdo espaco, que néo deixou de ser
importante para o Amapa, foi a implantacdo de pvsjade reforma agraria no entdo
Territério, implementados a partir de 1987. Penfazboje, um total de 26 assentamentos
federais, que segundo o Incra/AP, contam com cr@b3.554.205 hectares com capacidade
para atender a 8.528 familias (BRITO, 2003).

De acordo com Castro (1998), ao lado da implantadd® projetos de
exploragcdo dos recursos minerais no entdo Tepjthdvia um sistema publico de educacéo
restrito ao ensino médio que atendia as demandadadailias localizadas na cidade de
Macapd; um sistema de saude com muitas limitag@eespecialidades médicas e que fazia o
atendimento da demanda populacional da capitaicBm@ente sem nenhum tipo de pesquisa,
de modo muito timido, algumas iniciativas foramesguturando com intuito de desenvolver
atividades agropecuarias em nivel local, uma vee Quaticamente a totalidade do
fornecimento de géneros alimenticios para consumopapulacdo local era adquirida
principalmente em Belém do Para que, por outro, lddpendia de um precario e imprevisivel
sistema de transporte fluvial.

No que tange a oferta de trabalho, a administragédica representava uma
das poucas alternativas para a populacdo ativapntexto do municipio de Macapé e no
reduzido nimero de municipios existentes até adaéda 1988, uma vez que ofereciam os
empregos mais disputados.

No fim da década de 1980, com a promulgacédo datiogdo de 1988, uma
reorganizacao administrativa em nivel nacionalstfiaima os territorios federias em estados;
um fato que promoveu uma nova etapa na apropr@g@&spaco amapaense. Um conjunto de
medidas necessitava ser colocados em pratica pastabelecimento de uma estrutura que
comportasse o0 novo Estado da Federacao.

Sem nenhum tipo de discussdo com a populacédo lacmgnsformacao do
Territério em Estado segue as mesmas regras gowemtais anteriores, a imposicdo de
decisdes politicas sem qualquer debate direto cquopalacdo, que deveria ser a maior

interessada. Desta forma, sem entender direitoecagdinamica politica orquestrava para o

" De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografi&statistica (IBGE), o territério federal do Amagra
constituido pelos municipios de Macapa, Mazagaap@@jue e Calcoene até 1987, quando uma redefinicao
politica criou mais quatro municipios: Ferreira GsiLaranjal do Jari, Tartarugalzinho e Santana.
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Amap4, a populagdo recebe um governo provisorigesaoa do senhor Jorge Nova da Costa,
que assume o governo do Estado em 19 de dezemli@B8ee é afastado em abril de 1990
para concorrer ao pleito eleitoral. Em seu lugauae o Sr. Gilton Garcia, também nomeado
pelo Presidente da Republica, que permaneceuCdt@ea janeiro de 1991, quando o primeiro
governador do Amapa tomou posse.

De acordo com Freitas (1997), o intervalo de tersptre a criacdo e a
estruturacdo legitima dos estados recém-criadusrideservir para que 0 governo provisorio,
ainda que nomeado pelo poder central de Brasit@ngvesse acdes administrativas que
tivessem como objetivo aparelhar o local para alampntacdo institucional do Estado.
Segundo Freitas (1997), o poder central, paulatmé® descola-se dos compromissos
administrativos diretos, deixando que o novo lideolitico assumisse todas as
responsabilidades apds a realizacdo das eleicGasgpaernador. Ainda segundo Freitas
(1997):

Isto pode parecer racional, mas deixara de sélmnedida em que néo se
tem noticia de a¢des programaticas, tanto por garténido como por parte
dos ex-territérios, visando dotar o novo Estadinfla-estruturas minimas,
para alterar status qualeixado pela ineficacia e inefetividade das pal#i
publicas praticadas durante a existéncia dosdea# federais (FREITAS,
1997, p. 106-107).

Diante do desafio de criar rapidamente um meganigue possibilitasse a
sustentacdo econdmica, uma vez que os elos comiga damecam a ser suprimidos, 0
Governo do Estado, através de seus representaniiesg-se da estratégia de incentivos
fiscais para atrair empresas que se propuserantabetcer no Amapa algum tipo de
empreendimento. Assim, de acordo com Morais e Md2000), sdo oferecidas as empresas
interessadas a proposta de reducdo e/ou isencadPldo(Imposto sobre Produtos
Industrializados) e o ICMS (Imposto sobre Circutag@ Mercadorias e Servigcos) para que,
dessa forma, se atraisse o maior nimero de indel@Ess se instalar no novo Estado.

Para a efetivacdo de fato e de direito do novwades era necessario implantar
a estrutura legal de governabilidade, estruturandopoderes executivo, legislativo e
judiciario. A necessidade da realizacdo de consupgiblicos para a estruturacdo legal do
novo Estado abriu as portas do Amapé para um gigtifo contingente populacional.

Concomitante ao processo de transformacdo doitdrexrem Estado do
Amapa, surgiu um maior interesse na criacdo de showmicipios, repercutindo numa maior

fragmentacdo politica do espaco amapaense (Quayiro 0
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Quadro 02: Municipios amapaenses segundo ano deagao

. ANO DE
MUNICIPIOS CRIACAO LEI
Amapa 1901 Lei Fed. n® 798 - 22/10/1901
Macapa 1944 Lei Fed. n® 6.550 - 17/12/1944
Mazagao 1890 Lei Fed. n® 226 - 28/11/1890
Oiapoque 1945 Lei Fed. n®7.578 - 23/05/1945
Calcoene 1956 Lei Fed. n°® 3.056 - 22/12/1956
Santana 1987 Lei Fed. n® 7.639 - 17/12/1987
Tartarugauzinho 1987 Lei Fed. n® 7.639 - 17/12/1987|
Ferreira Gomes 1987 Lei Fed. n® 7.639 - 17/12/1987
Laranjal do Jari 1987 Lei Fed. n® 7.639 - 17/12/1987|
Porto Grande 1992 Lei Est. n® 3 - 1/5/1992
Pracutba 1992 Lei Est. n® 4 - 1/5/1992
Itaubal 1992 Lei Est. n°5 - 1/5/1992
Cutias 1992 Lei Est. n® 6 - 1/5/1992
Serra do Navio 1992 Lei Est. n® 7 - 1/5/1992
Pedra Branca do Amapatr 1992 Lei Est. n° 8 - 1/5/1992
Vitéria do Jari 1994 Lei Est. n® 171 - 8/9/1992

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dadossdaisa.

Com as alteracfes no quadro politico do Estamasexpectativas ajudaram a
dinamizar a apropriacdo do espaco amapaense, umguee a cada municipio emancipado,
surgia a necessidade de estruturacdo da instaacgowkrno municipal. Concomitante as
mudancas politicas da década de 1990, uma daspaigalteracdes no quadro econdmico
foi a criacdo e implantacdo da Area de Livre Coinede Macapa e Santana (ALCMS),
através do Decreto Lei 8.387, de 30 de dezembrtOé&, do Governo Federal. De acordo
com Porto e Costa (1999), o estabelecimento ded#a@ econbmica ajudou a impulsionar
um fluxo migratério, j& em andamento, para o estimdmapa.

A implantacdo da ALCMS no Amapa fez parte de umjunto de acbes que
visavam dinamizar determinadas areas na AmazoOregurflo Porto e Costa (1999),
diferentemente do que representa a Zona Franca ateald (ZFM), para o Estado do
Amazonas, a ALCMS volta-se basicamente para a awfieacdo de produtos importados.
Sua implantacdo e a adocgéo de incentivos fiscamcaslos a divulgacdo, em nivel nacional,
via meios de comunicacdo de massa, serviram dawstpara que um consideravel nimero
de migrantes de diversas regibes do pais se estabsém no Amapa em busca de
oportunidades de melhores condi¢cdes de vida. Ormaimero de migrantes desse periodo
permaneceram na area urbana dos municipios de KlagaBantana, onde houve um

consideravel agravamento dos problemas sociaisuita existentes nessas cidades.
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4.2 O PDSA: IDEARIO E CONCEPCAO

Foi nessa conjuntura que, em 1995, assumiu o0 GovEriEstado do Amapa, o
economista Joao Alberto Capiberibe, com um discunegador de implementagédo de um
programa governamental pautado na idéia de subikaaale ambiental. No cerne de sua
estrutura, a idéia de sustentabilidade passavaarsatriz do conjunto de politicas publicas
do Estado. Assim sendo, abrangia todas as esfedninistracéo publica do Estado.

Com o slogan de campanha “Tudo por nossa te@afiiberibe se elegeu
governador no segundo turno em uma eleicdo bastiispeitada, tendo como vice, o
odontdlogo lldegardo Alencar, do Partido dos Trabdbres (PT). As aliancas com partidos
de esquerda fortaleceram a campanha e a crencanmergouerno com uma proposta
inovadora.

O programa de governo foi discutido no periodo dmpanha de 1994. A
partir de pequenas reunifes com seu grupo, queanaugargos de confianga no governo,
Capiberibe iniciou a discussao de elaboracdo depurgrama de governo pautado na
concepcao de sustentabilidade ambiental, trazideodweranca de sua experiéncia no Acre
como sub-secretario do Desenvolvimento Agrario de\o Jurud, com sede em Cruzeiro do
Sul, a 600 quildmetros de Rio Branco e das expeiEéncom os povos da flore$tacom
guem manteve contato naquele estado, e com o0s edelmahfis recentes acerca da
sustentabilidade ambiental. Velhos e novos milgsmo Partido Socialista Brasileiro (PSB) e
de outros partidos que estiveram coligados na calngpaleitoral (Partido dos Trabalhadores
(PT), Partido Democratico Trabalhista (PDT), Parti@omunista do Brasil (PCdoB), Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), Partido Verde (PVpa&tido da Mobilizacdo Nacional (PMN))
ajudaram a desenhar, sob a coordenacao do socidlagano Klautau, também de formacgéo
socialista e com atuacdo em Belém/PA, o primeibmgs do que se tornaria o Programa de
Desenvolvimento Sustentavel do Amapa (PDSA) (MARTIKHELALA, 2006).

A idéia acerca de um programa de governo baseadamendiscurso de

sustentabilidade ambiental amadureceu. Assim, ergowde Joao Aberto Capiberibe em seu

18 A histéria dos movimentos sociais autodenomingBosos da floresta”, eclodidos no Acre sob a lidesade
Chico Mendes (assassinado em 1988), Marina Sitval(aninistra do Meio Ambiente) e outros lideresarsi e
urbanos que colocaram a discussédo ambientalisfzaata na Amazbnia, nos anos setenta e oitentagbem a
Conferencia Mundial sobre Meio Ambiente realizadaRio de Janeiro (ECO-92), tiveram fortes influ@sanas
idéias de Capiberibe nas discuss6es sobre o dégiemento do Amapa. De acordo com Martins e Chelala
(2006), durante a permanéncia no Acre, Capibeinb@ceu as liderancas, as lutas e conquistas dessla
floresta” que viraram referéncias. E no bojo delasconceitos de sustentabilidade se ampliavam agnoso
contatos nacionais e internacionais.



85

discurso politico rompeu com as velhas propostagetenvolvimento e estabeleceu o
Programa de Desenvolvimento Sustentavel.

Para formatar e difundir os novos conceitos da go&ernamental, Capiberibe
convida para assumir a Secretaria de Planejameono,amplos poderes, e para instituir e
viabilizar o PDSA, a antropéloga Mary Helena Allettji°.

De acordo com Matrtins e Chelala (2006), o comecgalerno em 1995, foi
marcado pela inexperiéncia e pela problematicandestado sucateado em suas financas.

No documento que sintetiza o PDSA, publicado enddagosto de 1995, no
Diario Oficial do Estado, fica clara a proposta rdadanca de rumo no que concerne as
experiéncias de projetos de desenvolvimento taata p Amapa como para a Amazonia.
Destaca-se no documento uma proposta que se censidseada na equidade dos direitos
sociais, na ordenacéo do uso e ocupacao do espacmaeionalizacdo do aproveitamento dos
recursos naturais, incorporando a questdo ambiembalplanejamento da economia,
defendendo-se a bandeira de uma melhoria do bemdsspopulacao local, ndo somente do
presente, mas também das geracdes futuras.

Para tal, inspirado nos principios da Agendaapitovada na Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e DesenvolMon@aCO-92), realizada no Rio, em
junho de 1992, o modelo proposto foi baseado naladé dos direitos sociais, na ordenacao
do uso e ocupacdo do espaco e na racionalizacdoedossos naturais, incorporando a
guestdo ambiental no planejamento da economia dendm como objetivo central a
melhoria do bem-estar da populacdo. Assim, a wioie de implementacdo deve ter como
centralizacao a utilizacdo sustentavel de suagzapinaturais, através da agregacao local de
valor nas atividades econOmicas e de parceria cosetor privado e as instituicoes
comunitarias (GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA, 1995,112).

De acordo com Castro (1998), a proposta govermishominada PDSA esta
baseada em uma Otica desenvolvimentista e congamista, por meio do qual a economia se
apresenta como setor chave. Contudo, ha paramgibrigam o0s setores publico e o
privado a respeitar os limites ecoldgicos tantcsantido “de se levar em conta a dinamica
ecologica dos ecossistemas como de utilizar-se pitatada natureza como elemento

sinalizador dos investimentos produtivos” (CASTRO98, p. 57).

9 De acordo com Martins e Chelala (2006), Mary Aiétj chegou a0 Amapé e escreveu, em pouco teropo, ¢
assessoramento técnico, as diretrizes do novoaragrAlém disso, mobilizou articulagdes regionagsionais

e internacionais para anuncia-lo. O programa fagdao com a presenca de 13 representantes do 1@po (@os
sete paises mais ricos do planeta) que o avalizagmposta colocando-a na midia ambientalistaagjlob
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Ainda segundo Castro (1998), esse modelo de dalsanento possui o poder
de “ecologizar” as esferas social, econ6mica, callte espacial, num projeto que combina
ousadia com respeito, antigo com moderno, biolégaro cultural.

No documento que institui 0 PDSA, o Decreto L&2A53 de 14.08.1995, a
primeira diretriz preocupa-se com 0 aproveitamet#® vantagens comparativas do Amapa
com relacéo as demais unidades federativas, néa #dnazonia como do pais. E enfatizada
“a diversidade de ecossistemas em nivel adequadoodservacdo, a baixa densidade
populacional, a alta potencialidade de recursosrais e pesqueiro, as vastas areas com
biodiversidade intacta, os cenarios de grande hefetural e 0 acesso estratégico aos
mercados internacionais” (DIARIO OFICIAL DO ESTADTD AMAPA, 1995).

A segunda diretriz refere-se a sustentabilidadeabnomia. Nesta destaca-se a
Visdo de que 0s recursos naturais séo vistos capitacecondémico, que, explorado, deve ter
como premissa a equidade social. De acordo comconuento governamental, a idéia de
sustentabilidade, o equilibrio entre os aspectos@uicos, sociais e ambientais € que deve
nortear as acdes do setor publico e privado. Ondesgmento econémico tem como
propésito, ainda, fortalecer a dinamica regionalagéo e distribuindo renda de modo a
permitir a fixagdo da populacao local.

A equidade social é colocada como diretriz qumsstra como diferencial de
um modelo novo de desenvolvimento. Neste, é realgaghreocupacdo com o bem-estar
social e a melhoria da qualidade de vida da pogalagmo um dos alvos principais a serem
alcancados. Ainda contesta a idéia de desenvoltimecondmico implementada na
Amazonia pelos grandes projetos de exploragcédo elmsrgos minerais e se propde a criar
mecanismos de promogéo da cidadania pelos divgrapss sociais.

As demais diretrizes que estruturam o programakam para a maneira pela
gual o PDSA serd viabilizado. Dessa forma, destecanecessidade de parceria ha execugao
de projetos, deixando claro que o governo ndoeder“a investir nem executar diretamente
as novas politicas de desenvolvimento” (DIARIO ORIC DO ESTADO DO AMAPA,
1995, p. 01), mas estabelecer dialogos e parcesiasa sociedade e a iniciativa privada. Na
quinta diretriz, fica estabelecida a necessidad#gedaoncentracdo de atividades centradas em
Macapé e Santana. De acordo com o documento of@ifluxo migratério percebido no
Amapa é produto da falta de infra-estrutura e epdidade nas cidades do Estado. Tanto a
cidade de Macapa como a cidade de Santana, quberape com maior intensidade a
populacdo migrante. O que agrava o quadro destades, é que sequer estavam estruturadas

para atender as necessidades da populacao exis€enteo crescimento do fluxo migratério
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esse quadro de estrangulamento torna-se aindagrais. Assim, esboca-se o desejo de
“reorientar o crescimento das cidades e dinamiakrspregionais, de acordo com 0S recursos
naturais predominantes” (DIARIO OFICIAL DO ESTADOCDAMAPA, 1995, p. 01). Por
fim, tem-se a municipalizacdo como uma das forneasnghlementacdo do PDSA. O Estado,
trabalhando em conjunto com as prefeituras dosrsbge municipios, atuaria em areas
consideradas de prioridade: educacédo, saude, neeeSublar e a manutencdo de obras da
rede publica. O documento estabelece ainda, @&iostpara que o municipio venha a receber
0s repasses adicionais da parceria; entre eldézag#io de mao-de-obra e de matéria-prima
local, a adocao de critérios ambientais na promaoeaatividades econémicas e a criagdo de
conselhos comunitérios para participar, colabofegcalizar as a¢des da prefeitura.

Sabemos que a concretizacdo e a consolidacdo dpespas de mudanca
inseridas no PDSA é um processo que exigiria urgddempo e um esforco muito grande
por parte do poder publico, no sentido de garamtiransicdo para o0 modelo proposto.
Sabemos ainda, que o engendramento de mudancasuressr na sociedade além de
representar uma proposta de longo prazo nao séitabsem a participacdo do conjunto da

sociedade.

As acdes publicas do governo do PDSA ao longo dimge de 1995 a 2002
sob osloganda “Participacéo e cidadania” ndo foram capazdatdale constituirem-se sob o
envolvimento da populacdo no PDSA. Representoumdramo, uma timida participacdo das
entidades envolvidas com repasses advindos de miosvéstabelecidos com o governo. Tal
distancia entre populacéo e poder publico causavgessdo de que os técnicos do governo
eram suficientemente capazes de definir as pditmilicas dentro de gabinetes sem o
debate com a sociedade. Esta é, inclusive, umeril&ss realizada pelo cientista e professor
francés Alain Ruelld em debates académicos, quando refere-se & fafteoginidade da

equipe de governo com a populacao no Amapa.

Por outro lado, sabemos que a participacdo pomdlarpode nem deve ser
observada como uma agéo exclusiva do Estado ndceig estimular uma acgdo participativa

por parte da populacdo de forma efetiva junto a@gmw. Em funcéo de estar se legitimando

20 Alain Ruellan - Professor Emérito de Ciéncia die sode Desenvolvimento Sustentavel da Universidiee
Montpellier / Francga, colaborou com importantesstitorias para o governo do Estado durante toderimgo
do PDSA
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a importante funcdo social da populagéo no estabs@to de uma via de acesso no processo
de gestao democrética nas areas que ocupam ooléasp publicas que usufruiriam.

Contudo, um governo que se pretende democratiemjsar criar condicdes
para que a populagéo esteja incluida em sua foergestdo. O que de fato ndo é simples e

facil sob todos os aspectos, sobretudo, quandalaerih compartilhamento de poder.

A partir desse contexto necessitamos, no proximpdua, esbocar o historico
de ocupacdo urbana em Macapa de suas origensamoatdais, procurando compreender a
importancia da cidade de Macapa para o Estado dapAra, as especificidades da ocupacéo

desse espaco.
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CAPITULO 5 - URBANIZACAO E CRESCIMENTO POPULACIONAL DA CIDADE
DE MACAPA E SUAS IMPLICACOES SOCIO-ESPACIAIS

5.1 CONSIDERACOES SOBRE A FORMACAO ESPACIAL DE MAGA

A ocupacédo de Macapa remonta a época coloniaberesicionada a defesa e
a fortificacdo das fronteiras do Brasil com a pugagao de garantir a ocupacao territorial,
assegurando a soberania nas terras conquistadBsnpagal. Desta forma, a ocupacgao efetiva
de Macapa acontece ap0s 0 momento em que 0s pestgjtendo assegurado o dominio
sobre as terras situadas entre os rios Amazonagpod@le, comecam a se estabelecer na
regido de forma mais efetiva, posicionando em Macam 1738, um destacamento militar.

Governava o Estado do Maranhdo e Grao-Para, JoAbrda C. Branco, que
manteve o destacamento até o final de seu govemaagosto de 1747. Tal destacamento
militar ndo recebeu investimentos que viessem zettralgum dinamismo local, face a
auséncia de recursos financeiros e interesses dza Gortuguesa. Segundo relatorios do
oficial Mestre de Campo, a situacdo em que viviansadados desse destacamento na Vila
de Macapa era extremamente dificil (REIS, 1949¢eFa0s problemas enfrentados com as
tentativas de ocupacdes por parte dos franceses leothndeses, o entdo governador, Mestre
de Campo, via urgéncia na implementacdo do povoaneefortificacdo da foz do Amazonas
(PICANCO, 1981).

Segundo ainda Picanco (1981), no ano de 1748, @erfiortugal, D. Jodo V,
institui a da Provincia dos TucufdsConcomitante a criacéo da Vila, foi criada peispB D.

Frei Miguel de Bulhdes, a Paréquia de Sao José aeaph, dando inicio a construcdo da
igreja matriz com o objetivo de implantar a categueessa regidao (REIS, 1949).

A instituicdo de Vila tratava-se ndo s6 da deligétageogréafica, como forma
de colocar em pratica os objetivos do planejamenilitar para a defesa da area, mas inerente
a isso, o de controle sobre as nac¢fes indigenakaiivam a regido para a exploracdo de
mao-de-obra e utilizacdo dos mesmos no combat@easores estrangeiros.

Com o proposito de intensificar o povoamento déssa, o governo portugués
envia por volta do ano de 1751, os primeiros caoda ilha de Acores. A vinda dos
acorianos para a terra dos Tucujus fazia parteotitica de colonizacdo estabelecida pela
Coroa Portuguesa como forma de demarcagdo e poothgsl pontos estratégicos do seu
territorio (PICANCO, 1981).
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Mesmo diante das dificuldades percebidas na regidim pelos governantes
como pelos colonos, a tarefa de sustentacdo dapovioi mantida. O governo encarregava-
se de prover em determinados momentos alimen&®@dios para 0os colonos e exigia destes
uma producao agricola que conjugasse as técnicags®@spécies nativas e aquelas trazidas
de outras regides para o suprimento das necessittadés em termos de géneros de primeira
necessidade, uma vez que acreditavam na grandieldeld do solo macapaense (PICANCO,
1981). O grupo de colonos agorianos se estabetexzuircunvizinhangas do sitio em que se
encontra hoje, a fortaleza de Sdo José de Macabdrataram de organizar suas rocas para o
cultivo de milho, arroz, tabaco e algumas hortalica

Nesse periodo € criado um outro nucleo de povoanmedsa area. Ha cerca
25 km de Macapa Mendonca Furt&iariou a aldeia de Santana. Foi constituida poasum
centenas de indigenas vindos do rio Negro sobegatrde Francisco Portilho de Melo, “um
egresso da sociedade que o capitdo-general sodoeraduzir a ela e da qual tirava agora os
resultados benéficos com a instalagcdo de mais wm ¢centro urbano e agrario” (REIS, 1949,
p. 64).

De acordo Picanco (1981), em 4 de fevereiro de ,1&8evantado o
monumento simbolo das franquias municipais ports@sieo pelourinho, na praca Sé&o
Sebastido, fundando dessa forma, a segunda cordenidi@ialmente implantada na Regido
Amazobnica, a Vila de Sao José de Macapa.

Através da Figura 03, € possivel ter uma idéiarda acupada pela populacao
macapaense no periodo, formada pelo grupo de agerique foram trazidos a cidade, o

grupo militar encarregado da defesa, mais os indigexistentes na area.

2 Tycujus, de acordo com Picanco (1981), refereesgrapo de antigos habitantes indigenas da regigo d
Amapa.

2 Francisco Xavier de Mendonga Furtado assumiu gocde governador do Gréo-Para e Maranh&o, em 24 de
setembro de 1751. Foi nomeado principal comandamiknipotenciario para as demarcacgdes dos lirdiges
fronteiras entre Portugal e Espanha por despacB30 de abril de 1735. Mendonga Furtado foi resparigéela
criacdo da Capitania do Rio Negro, criada pelagZR#égia de 3 de margo de 1755, estabeleceu osdietitire o
Para e o Amazonas, que era um assunto polémia® &nttuas administracées. Entre outros atos rekiis a
Macapa, Mendonca Furtado preside a cerimdnia die@dvereiro de 1754, na qual recebe o titulo d& &em
carta ao rei D. José |, pede recursos para a ogéstde uma igreja no povoado de Macapa.
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Figura 03: Planta antiga da “Praca e Vila de Sdo X& de Macapd” anterior a

implantagéo da Fortaleza de S&o Jose.
Fonte: Acervo SEINF/DESDU, 2003 apud Instituto Bieisd de Administragéo Municipal, 2003.

De acordo com Reis (1949), em 29 de janeiro de /1%84 o inicio da
construcdo de um forte com o objetivo de protegeerdtério portugués, sobretudo das
possiveis invasdes francesas, inglesas e holandesasstrucédo da Fortaleza de Sdo José de
Macapé trouxe consigo um novo movimento populatipaea a Vila de Macapa. “A méo-
de-obra, ora era solicitada em Macapa, ora eraadasem pontos distantes, nos aldeamentos
indigenas do Amazonas, rio Negro do Tocantins. &#gdta mobilizacdo dos gentios foi
sendo executada” (REIS, 1945, p. 50). No limiar 1d&7, segundo Picanco (1981), o
governador entusiasmado com o andamento da obrajomarazer para Macapa “grande
guantidade de indios e cem colonos, que vieramossgr o contingente de operarios”
(PICANCO, 1981, p. 65).

Apés dezoito anos, em 19 de marco de 1782, a Epad@&o José de Macapa
era declarada inaugurada, mesmo com parte da nhcabada. Conhecido com um dos
maiores fortes da regido, nunca chegou a seraddipara o propésito para o qual foi criado.

O povoamento da Amazobnia tornava-se cada vez malidematico, mesmo
com uma atividade marcante de colonos e autoridaag®rspectiva de tornar produtivos os
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aldeamentos. Os rigores do ambiente, segundo B#49Y), eram o principal impasse para o
desenvolvimento socioecondmico dos povoados amda@niA impiedade do clima, as
endemias eram os principais problemas enfrentadlos plois povoamentos, arrebatando a
vida de um namero consideravel de colonos e indios.
A luta pela sobrevivéncia na vila de Macapa, betmaao povoado de
Mazagdo, encontrava na natureza cada vez maiscolustaSe processava um verdadeiro
movimento de decadéncia, nos dois povoados.
Nova Mazagado e Macapd, apesar de toda aquelaaalévidonstrutiva de
governantes idoneos, de colonos cheios de fé,iparetestados flagrantes
de que o homem nada podia com a natureza do mumambaico. Noutros
trechos do extremo-Norte ele estava vencendo. Missniicleos, todavia,
0s resultados eram adversos. Impressionavam prafugrtte. Em 1789,
para exemplificar, o capitdo-general Martinho deiZdoe Albuquerque,
apoiados nos informes transmitidos das duas \8kgevia, para Lisboa, a
Martinho de Melo e Castro, que entdo exercia occalg Secretério de
Estado dos Negécios da Marinha e Ultramar: “A vila Mazagao,
Exmo.Snr. e ainda a de Macapa e Villa Vistosa, idenada a respeitos de

outras povoacgdes deste Estado sdo horriveis pasguss habitantes por
causa das moléstias que padessem” (REIS, 1949;4b)7

A entrada do novo século mantém inalterada a eidsocioeconémica da
Vila de S&o José de Macapa. E a partir da décad&2ik quando o quadro politico europeu
comecgou a ver como preocupante a Junta Revolu@ogae se manifestava em Belém do
Para posicionando-se contraria ao dominio de Palitgge ha uma alteracdo desse quadro.
Esse movimento tem em Macapa a resisténcia do mageio Antbnio da Silva,
representante politico da cidade, que se negagtara ao movimento, declarando Belém uma
Junta rebelde. Pouco tempo depois, no entanto, reemgle a necessidade de declarar-se
favoravel ao movimento Revolucionario, porém entacespaco de tempo € substituido pelo
major Alfredo Ladislau Monteiro Baena (REIS, 1949).

O novo representante politico preocupou-se em famer levantamento
populacional da cidade de Macapa e constatou qd8de (data do ultimo censo), até aquele
momento (1921), a populagdo havia aumentado exatamm® numero insignificante de 18
pessoas. Macapa comportava naquele ano 2.549ntabitaontra 2.531 do censo anterior.

O movimento cabarfd segundo Reis (1949, p. 80-86), acabou por prodiazi

Vila de Macapa um aumento populacional dado o nander pessoas dos arredores que

2 A Cabanagem foi a mais importante revolta popiéaRegéncia. Esse nome indicava a origem sociséae
integrantes, os cabanos, moradores de casas @e paltp mais notavel movimento popular do Brasilinico

em que as camadas pobres da populacdo conseguingparoco poder de toda uma provincia com certa
estabilidade.
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buscaram “protecao” militar em Macapa. A maioriar p@o conseguir entender o que
realmente significava toda a organizagcdo do movimeabano, outros ainda, por medo de
consequéncias prejudiciais para si e para 0s seus.

De 1839 a 1862, Macapa comega a mostrar um panatamavigoramento,
contava nesse momento com 2.780 habitantes nadekie, 2.058 eram constituidos de
pessoas livres e 722 de escravos. De acordo cosn(E849) a vila demonstrava capacidade

na producéo agricola de diversos géneros alimesténa criagdo de gado. Vejamos:

Os estabelecimentos industriais somaram 471, emapdaccom 1.409
bracos. Os engenhos elevaram-se a 8, movidos poraian Havia 2

curtumes, 60 pequenas fabricas de sabdo, 1 olat@0esitios de fazer
farinha. As fazendas de gado eram em numero dedf, rebanho de
22.000 cabecas e as propriedades agrarias, déada\R-se cacau, feijao,
arroz, milho, arroz, café, algodao fumo e uructhdkracha ja constituia,
porém, o forte da ocupacdo dos municipes: 10.000bas valendo

160:000.000. A farinha representava-se nos 10.@ficiaes; o cacau, nas
400 arrobas, valendo 2:000.000; a castanha, n@ aljueires, valendo
7:500.000 (REIS, 1949, p 89).

Cerca de um século depois de instituida, a antigayanha o status de cidade.
E em 6 de setembro de 1856, que, de acordo conm@@idd981), Macapa é elevada a
categoria de cidade.

Até 1897, este nucleo pouco se expandiu, restdlogge a pequena
aglomeracdo que ocupava areas proximas a igrejazmtdrtaleza e igarapé da Doca,
caracterizadas por construcdes localizadas nasnpdades das margens do rio Amazonas,
com vias paralelas e transversais ou perpendicukarele, construindo assim uma malha
ortogonal.

Segundo Reis (1949), em 1920, diante dos probleementados pela
populacdo de Mazagéo e Macapa, os representarniigsogalestas duas cidades solicitam ao
Governo Federal a criacdo de uma unidade terfitodmo estratégia para encaminhar o
desenvolvimento socioecondmico das duas cidaddgef@o de peticdo de que se valeram o0s
representantes politicos ndo foi atendido. Segundeesmo autor, a falta de recursos e a
decadéncia em que se encontrava a cidade de Mag&aga@ermitiram que houvesse qualquer
crescimento ou melhoria na qualidade de vida dallpgfo. Desse modo, no periodo que se
estende de 1897 até a criacdo do Territorio Feddwalhmapa, em 1943, houve uma

insignificante expansao da malha urbana de Macapa.
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5.2 A CRIACAO DO TERRITORIO DO AMAPA E O PAPEL DE ACAPA

Com o decreto-lei n. 5.812, de 13 de setembro d8,1® Presidente Getulio
Vargas, cria os territérios do Amapa, do Rio Brarttm Guaporé, de Ponta Pora e do Iguacu
(PORTO, 2000). A cidade de Macapa torna-se a dagatalerritorio do Amapa. Em face
dessa transformacao politica, passa a existir uregmeento otimista criado pelas instituicées
publicas acerca dos possiveis investimentos naeida Governo Federal. Em dezembro de
1943, era empossado no Ministério da Justica d&agianary Nunes como governador do
Territério Federal do Amapa.

A capital do Territério, pelo decreto-lei n. 5.80% 13 de setembro de 1943,
deveria ser a Vila do Amapa no municipio homénimporém, além desta vila apresentar
localizac&o geografica pouco favoravel, face airitldicesso e um problema de distancia ao
principal centro urbano da regido — Belém do Pamva do Amapa néo oferecia qualquer
condicdo de instalagdo do governo naquele espagad® a tais problemas, a cidade de
Macapa, em 1944, passou a sediar a capital dadresrdo Amapa.

As mudancas ocorridas no espaco urbano a partmplantacdo do governo
de Janary Nunes sédo significativas. De acordo camve governo, era preciso criar uma
estrutura de capital para que a cidade pudesse ottampa administracdo publica do
Territério. Segundo Reis (1949), a proposta de tdoirsmelhorias para o Territério do
Amapa deveria estender-se em primeira instanciaarestauracdo dos ndcleos urbanos, da
abertura de caminhos e da constru¢do de edifialesafprigassem os varios servicos da

administracéo publica. De acordo com Reis (1949):

Aquela paisagem desoladora de 1934 comecou a twwas cores. Assim,
em Macapd, ja se encontravam, em fins de 1944,22H#dbitantes.
Funcionavam associacfes de classe, como a Assoc@gfercial de
Macapa, o Instituto Histérico, centros desportigasrculava o um jornal, o
“Amapd”, 6rgdo oficial (REIS, 1949, p. 129).

A figura do primeiro governador merece uma atergsfmecial, uma vez que
era visto como aquele que conseguiria trazer orpssQ para os decadentes povoados e
cidades, do esquecido Amapa (MALATO, 1962). Segudalatos (1998), ao aportar a cidade
de Macap4, Janary Nunes encontra uma cidade deffes®s servigos coletivos de primeira
necessidade, como luz, agua encanada, esgoterdim, uma cidade sem qualquer sinal de
progresso.

De acordo com Bastos (1947), para o governadanemassaria uma mudanca

estrutural na cidade para que esta pudesse taré@nag de capital do Territério. Sua visdo
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da cidade e o desejo de transformacdes estavanenpgesnos relatérios enviados a
Presidéncia da Republica. “O governo procurava vemaes sinais de decadéncia construindo
prédios novos para abrigar funcionarios e a novairddtracéo, limpando o mato das ruas e
pracas. Comprando toneladas e mais toneladas @atcintijolos, telhas [...] para transformar
numa capital apresentavel uma velha e atrasaddefi(RASTOS, 1947, p. 07).

De acordo com Santos (1998), a cidade de Macapgsepnava, antes da
chegada do governo local, areas de ocupacédo defin@ grupo dos brancos ocupava a area
central da cidade, enquanto mamelucos e negrasaeas mais afastadas do centro. Com a
redefinicAo espacial imposta pelo governo, a cidseleajustaria a uma nova realidade
urbanistica e social, de forma padronizada, contuwitd de disciplinar a populacéo a partir de
comportamentos ditos socialmente adequados. A rcgast de casas padronizadas para 0s
funcionérios publicos, tinha o proposito de sesomo modelo para a populacdo (REIS,
1949).

Assim, analisando determinados jornais daquel@geré possivel perceber a
construcdo simbdlica acerca da figura de Janaredlwiejamos o exposto pelo Jornal Folha

do Norte sob a escrita de Jodo Malato (1962):

O mérito inatingivel de sua acdo verdadeiramernggeara foi o sentido de
salvacdo que éle soube emprestar ao seu esfoigistpete, para recuperar
para o Brasil e para 0 mundo, a area mais sofrigi@ie abandonada que
poderia existir em qualquer continente indspito erdigo. E essa
recuperagao ultrapassou o elemento humano, qaéfdbetizado, medicado
e tonificado, para alcancar a terra, que floresegusearas e rebanhos
padronizados até galvanizar-se nessa estupenddadsaleconémica e
financeira, que foi a exploragdo do manganés naaSdo Navio
(MALATO, 1962, p.07).

A construcdo de uma nova configuracdo espacial difipada pelo
estabelecimento da necessidade de uma nova organida sociedade macapaense. Nesse
sentido, os principais divulgadores dos valorestgumms na familia, e no sentimento
nacionalista deveriam ser dados pelo funcionalipaidico que comecava a se formar, o que
nem sempre se fez notar no comportamento destestat#o no proprio jornal do governo.

Reis (1949), com uma visdo carregada de preconcesitreve como era
percebida a populagao local:

Essa sociedade é rastica, produto da mesticagemseugrocessou nha
Amazobnia desde a fase colonial; deriva diretameatde multiddo de

indigenas que no correr dos tempos, foi ali senfiwae, no contato com a
civilizacao trazida pelo homem da Europa ou mesmBrasil, perdeu seus
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padrées de rusticidade e passou a ser chamadquie & por fim, de
caboclo (REIS, 1949, p. 10).

De acordo com Silva (1989), o urbano representada pidade capitalista,
constitui o espaco onde se da a dinamica prodymaftaconfronto dos sujeitos sociais que a
edificam. Assim, a cidade capitalista € concebidaa@ um campo de lutas e conquistas.
Nesse sentido, a constituicdo desse novo modebtiddde e, ainda, em capital, a cidade de
Macapé recebe as modificagbes determinadas pettedstimento de acordos entre a
populacao local e 0 novo governo.

Macapé apresenta a partir da década de 1940, aoiacao do territorio, um
momento distinto de seu crescimento e transformag@iccomitante a isso uma nova forma
no comportamento de seus agentes no processo agriapéo e transformacédo do espaco
citadino. Macapda, como capital do Territorio Fetjeem como principal agente modelador
do espaco o poder publico.

Produto da construcéo historica de trés povosderdis, negros e europeus), a
cidade de Macapa assume as feicbes de uma novadasgbano se coloca como uma
problematica concreta e determinada por se comsitinstancia de reproducao do capital e
de reproducédo das classes sociais. A logica dessaaistrucao histérica se responsabiliza
por criar uma realidade contraditoria de segregd&ioVA, 1989), uma vez que estamos
falando de cidade de estrutura capitalista.

O poder publico agora, transforma a vida do moraadocidade e sua maneira
de perceber o mundo exterior de modo que os ingddgighassam a ser colonizados em seus
gestos, sentimentos e sua prépria forma de pereaiealidade.

De acordo com Hattoum (1998), a intervencdo do ppdélico na cidade,
serve de maneira geral para favorecer certos ségsmeociais. A din@mica espacial da cidade
€ uma forma encontrada para organizar a populagiitaemaneira de elaborar estratégias
politicas. No entendimento do autor, “a mais siagal ingénua intervencdo urbana encerra
uma intencdo politica e social, pois influenciauida do cidaddo, seu cotidiano, lazer e
trabalho. Enfim, nas relacfes sociais, na socitulk de cada pessoa” (HATTOUM, 1998,
p. 11).

A cidade precisa adequar-se a sua nova funcad,smda capital do territorio.
Essa modernizagdo traz consigo um estilo de vidaseamaterial mas também modos de

vida. Para Dias (1998), o processo de urbanizaghodernizacdo do espaco amazodnico esta
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pautado em padrbes europeus que vao sendo imgasiztinamente confrontando-se com
organizacoes locais.

A idéia de mudanca no quadro social para a cidade grédios publicos,
construgdo de pragas, bem como as melhorias nagéadbitacional traziam a clara idéia de
gue estes espacos estavam voltados apenas pangatceta da populacédo. Dias (1998), ao
estudar o processo de urbanizacdo da cidade deuSlaafdma que a classe dominante local
vai criando estratégias para o afastamento dosejattos, com a idéia de apresentar um
espaco urbano organizado. Também, em Macapa, cigidncentral é implantar regras
sociais que ajustem a populagéo a nova realidade.

E com o intuito de criar um novo padr&o de cidade, o governo do Territério
Federal do Amapa passa a promover remanejamentaspkementar a politica de
modernizacado da cidade de Macapa, uma nova cidaseaenova forma de se organizar,
pensar e agir influenciando os padrbes soécio-afudocais. Os remanejamentos,
determinados pelo poder publico, foram lembrados camcdes artisticas do Marabaixo
(ARAUJO, 1996).

O poder publico, que no periodo anterior a déocdelal940, manteve-se
“ausente”, apresenta-se a partir desta década coprmcipal agente de transformacao do
espaco urbano.

De acordo com Rodrigues (2006), nos anos em gaeeecatfrente do governo
do Territorio, Janary Nunes impulsionou a constuda escolas e postos de saude nos
municipios além da edificagdo de casas para da®ter funcionarios. Entre as escolas
construidas nesse periodo estdo a escola Bardm dranco (localizada na praca do mesmo
nome); o Ginasio de Macapda (atualmente Escola rat@gde Macapd), Escola Doméstica
(atualmente, Escola Estadual Santina Riolli) e stitto de Educacdo do Territério do
Amapa (IETA) (atualmente Centro de Referencia deeDeolvimento Sustentavel do Amapa
(CRDS); chegou-se a implantar também a primeirdad#@ de saude, o Hospital Geral de
Macapa.

A construcdo de prédios publicos, a edificacdoatguntos residenciais, que
sdo apresentados como padrédo de edificacdo, bem @oemanejamento da populacdo mais
pobre das zonas centrais para a area periféricaddde, vai consolidando o ordenamento
urbanistico de Macapa, principalmente com o modkdoresidéncias edificado para os
funcionérios do Territrio. Desta forma, até o deol953, era percebido o surgimento ao sul
da cidade do bairro do Forte, a oeste, a vila @eWikrgas e o bairro do Cemitério, e, ao

norte, 0 Campo de Aviacao, ndo chegando a ultrapasstual bairro Central.
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Para 0 novo governo era necessario criar umagaolie ocupacado para que o
desenvolvimento econdémico viesse a acontecer notdray. Assim, o entdo governador
Janary Nunes, como forma de atender a esse propdsttrés campos agricolas, um em
Macapa, um em Amapa e outro em Mazagdo, além de comgerativa que tinha como
objetivo principal ministrar cursos praticos asmogas de Macapa (ANDRADE, 1995).

Paralelamente aos planos de ocupacdo do goverderdtdrio, em 1947, &
anunciada a implantacdo do projeto da Industriaé2oio e de Minérios S. A. (Icomi), para
a exploracdo das minas de manganés da serra dm,Ndegencadeando um processo
migratoério intra-regional para o municipio de Magaié aquele momento sem precedentes
no Amapa.

De acordo com Andrade (1995), entre outras mudamgasapa comportava
novos ares. Nesse periodo passa a contar com wh(Hotel Macapa), uma radio (Radio
Difusora), um cine teatro (Cine Teatro Macapa)resenca da imprensa oficial (Jornal de
Macapa), uma olaria, a residéncia do governadog usina de for¢a e luz, uma escola
industrial, o prédio do Banco do Brasil, a delegadé policia, abastecimento de agua e

terraplanagem do centro urbano.

5.3 A IMPLANTACAO DA ICOMI E SUAS REPERCUSSOES URBIAS

Na década de 1950 foi implantada a Icomi, empresgoabquisa, lavra,
beneficiamento e comercializacdo de minério de rmadg — um grande empreendimento que
contemplou a construgdo, a 25 km de Macapa (emaSantde um porto, o complexo
administrativo e a industria de pelotizacdo do raadg, além da estruturacdo da vila de
operarios da Companhia (a Vila Amazonas), pautadauma concepcao socio-urbanistica
americana, outra vila, com a mesma visao desseitadl urbanismo, fora implantada na
localidade de Serra do Navio, onde se localizavajazadas de minério de manganés. Com a

chegada da Icomi no Amapda, Macapa tem seus limibesos ampliados.

Como conseqUéncia do empreendimento, em Santaga sima povoacao
espontanea entre a Vila Amazonas e o Porto, forrdadaopulacdo de baixa renda atraida
pela perspectiva de novos empregos gerados pel@esmmgue pouco se utilizou da mao-de-
obra local na continuacédo do projeto de exploratfimanganés da Serra do Navio. Assim,

como Santana dilatou seu limite urbano como efiatamplantacdo do Projeto lcomi com o
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surgimento da Vila Maia, a cidade de Macapa viusdeuites sendo estendidos com o
numeroso contingente populacional que aporta redeid\Nesse periodo, Macapa recebe, pela
primeira vez, no governo de Pauxy Gentil Nunes 81B361), o asfaltamento de algumas
ruas da cidade (RODRIGUES, 2006).

A cidade de Macapa viu surgir uma expansao cor&iderformando ao sul, o
bairro do Trem e parte do Beirol, bem como o aglaahe de palafitas no igarapé do Elesbéo;
a oeste, a expanséao do bairro Central e parte mta 8&a; ao norte, os bairros do Laguinho e
Igarapé das Mulheres. Essa ocupacdo completoursenosdairros de Santa Rita, e ao sul,
surgiu o aglomerado da Vacaria; a sudoeste, odbBuritizal; a noroeste os bairros de Jesus
de Nazaré e Jacareacanga (atualmente, o Jacaradaamarte do bairro Jesus de Nazaré); ao
norte o bairro do Pacoval. E nesse periodo queselpe o inicio da ocupacdo de algumas
areas de ressaca, ainda de forma incipiente.

Em levantamento elaborado pelo anuario estatistécpela década, mais de
50% da populagdo amapaense habitava no municipitadapa (Tabela 01).

Tabela 01: Populagéo residente no territério do Ampa e municipio de Macapa - 1950

] i POPULACAO RESIDENTE
AREA DE POPULACAO
ABRANGENCIA TOTAL RURAL URBANA
ABSOLUTA | % ABSOLUTA | %
Amapa 37.477 23.577 62,91 13.900 37,09
Macapa 20.594 10.526 51,11 10.068 48,89

Fonte: Governo do Estado do Amapa, 1950

Segundo Andrade (1995), as atividades econdmigagsentativas estavam
pautadas na borracha, na coleta de castanha-dosgané@ntes oleaginosas, extrativismo de
madeira, producéo de pele silvestre, pesca, saareto pirarucu e do tucunaré, e a producao
de carne bovina. A agricultura existia em nivel pfeducdo para a subsisténcia, sendo
necessdria a aquisicdo de grande parte dos prachrtesmidos no estado do Para. Através de
incentivos fiscais, essa producéao foi sofrendoralzgialteracdes.

Na esfera educacional, é instalada no municipiscalg Normal de Macapa, a
Escola Industrial de Macapd, a Escola Técnica dméZcio e Escola Doméstica. Nesse
periodo, tem-se a inauguracdo do Conservatorio @sdsl, bibliotecas, grémios literarios e o
primeiro museu de Macapé (localizado na FortalémaJ®sé de Macapd). No setor industrial,

destaca-se 0 projeto para a construcdo da Usineelélidca de Icoracy Nunes, no rio
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Araguari, consequentemente a criagdo da Compagrhetetticidade do Amapa e a Estrada de
Ferro Santana-Serra do Navio.

5.4 OS DESDOBRAMENTOS DA URBANIZACAO NAS AREAS DEESSACA

Na década de 1960, o crescimento urbano da cidaege-de para o sul
completando os bairros de Santa Rita e Beirol. Qmitante a esse crescimento ao sul da
cidade, houve o aparecimento do aglomerado da Maeasudoeste do bairro do Buritizal, os
bairros de Jesus de Nazaré e Jacareathmga bairro do Pacoval. Essa expansdo urbana
seguiu a malha ortogonal utilizando as areas devemas de capoeira, ndo apresentando
problemas. Com o crescimento populacional acenfua@xpansao urbana atinge os limites
da ressaca da Lagoa dos indios e outras areasdaaecidando inicio a um processo de
aterramento indevido dessas areas, contribuind@a @amentar substancialmente os
problemas de saneamento da cidade (ANDRADE, 1995).

A busca por escolas, assisténcia a saude e empregsifica 0 processo
migratério campo-cidade e pressiona o poder puldidazer a oferta de servigos coletivos
gue ndo acontece de acordo com a necessidadeadi® .clreproducdo das favelas nas areas
de ressacas contribuiu para aumentar os problemasadde da populacdo, bem como
promover uma alteracdo na configuracdo do espaitwahdace as constantes usos dessas
areas para habitacgéo.

A populagédo residente em Macapa na década de H@6@cordo com o
Anuéario Estatistico do Amapa, era de 36.214 hatatardos quais 76,10% localizavam-se na
area urbana de Macapa. Ainda de acordo com tagsdpdrcebe-se através da Tabela 02, que

Macapa comportava, nesse periodo, 52,86% da p@outkterritério do Amapa.

Tabela 02: Populacéo residente no Territério do Ampé e municipio de Macapé - 1960

, . POPULACAO RESIDENTE
AREA DE POPULAGAO
ABRANGENCIA | TOTAL RURAL URBANA
ABSOLUTA | % ABSOLUTA | %
Amapa 68.520 35.241 51,43 33.279 48,57
Macapa 36.214 27.560 76,10 8.654 23,90

Fonte: Governo do Estado do Amapé, 1960

240 bairro Jacareacanga foi incorporado ao Jeshmdaré deixando de existir com essa denominacéo.
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De acordo com Magalhdes (1992), a intensidade ldessf migratérios que
ocorreram no periodo de 1950-1960 para a cidadMaltmpa desencadeou problemas de
invasdes de espacos anteriormente consideradosquiadios ao uso para habitacdo bem
como um processo de favelizacdo da populacao rebégada a Macapa.

A década de 1960, de acordo com Andrade (1995md#mcada por mudancas
politicas e administrativas cujos efeitos fizerammcgue um nuimero de sete governadores
passassem pelo governo do Territorio do Amapa. sEssadancas trouxeram como
consequéncia o engessamento das politicas pubktaiselecidas para o territério. Assim, as
obras da hidrelétrica de Icoracy Nunes se encaatigparadas, pagamento do funcionalismo
publico em atraso, escolas fechadas por faltaceses para funcionamento, os servi¢os de
comunicacao funcionando precariamente etc. Tode @sadro contribuiu para agravar os
problemas sociais ja existentes.

Nas décadas estudadas ndo encontramos dados dosegiie possibilitassem
um entendimento do namero de domicilios localizats areas de ressaca de Macapa nem

tampouco o contingente populacional vivendo ne&sses.

55 A CONCEPCAO URBANA NOS PLANOS URBANISTICOS E OSIOVOS
EMPREENDIMENTOS ECONOMICOS E INFRA-ESTRUTURAIS

Com os problemas apresentados na década antedogsamento urbano da
cidade de Macapa no periodo compreendido entre £#97975 mostra-se relativamente
estavel, se comparado a década anterior. Na damadEd70 as duas maiores &reas de
ocupacao espontaneas, a baixada do Perpétuo Somomigecida como baixada do Igarapé
das Mulheres, e a baixada do Elesb&o tiveram sewgantes removidos para uma area
situada a leste do Quartel General do 3° Batalkamfdntaria de Selva (BIS), originando o
bairro Nova Esperanca a oeste da cidade. A tra@mfier das familias das baixadas ocorreu
em funcgéo do projeto de urbanizacdo destinadoas eksgs areas localizadas as margens do
rio Amazonas, em frente a cidade (ANDRADE, 1995).

Macapa e Santana, além de outras cidades em fasesi@mento no entdo
territorio do Amapa, sdo objetos de estudos elaosrgpor um grupo de consultores

contratados pela empresa responsavel pela digtfibuie energia elétrica, na década de 1970.
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Para realizarem estudos sobre Macapéa e proporeetgeale planejamento urbano, foram
contratados Grunfbil do Brasil, Fundac&o Jodo Riat{&973) e Cole e Associados (1979)

Considerando os estudos feitos e analisando asg@#oblemas que enfrentam
atualmente, cerca de 19% da populacdo macapaenseicéptivel que o planejamento,
elaborado pelas empresas contratadas foi, infefiteneleixado de lado pelos governantes,
uma vez que os limites de ocupacdo do solo estathete nessa proposta ndo foram
respeitados nas décadas seguintes.

De acordo com Cole & Associados (1979), MacapardaBa, pela primeira
vez sdo objetos de um plano urbanistico (FiguraNd3se plano sao definidas as prioridades
de acdo referentes as mudancas no comportameneapdamsdo urbana especificando os
vetores de crescimento da cidade para o0s anosngeguialém de uma proposta de
implementacé&o infra-estrutural e remanejamento lpomnal da Baixada do Elesb&o que deu
origem ao bairro Nova Esperanca, na zona oestlddec

A cidade de Macapa é apresentada economicamente wonentreposto para
a distribuicdo de mercadorias que se originam dénBéPA) ou de outro centro urbano do
pais. Assim, é proposto que seja criada uma irsfrateira urbana basica que possa suportar
empreendimentos econdmicos no Territorio. Dessadpp Plano Urbanistico elaborado para
Macapa na década de 1970 esta preocupado ndo sdestatistica de uma populacdo urbana
sempre crescente, mas de elaborar estratégiassdevdévimento que possam viabilizar um
conjunto de atrativos para empreendimentos ecomd@mitirecionados para a cidade de
Macapé (COLE; ASSOCIADOS, 1979). Através da Figdisaeemos uma percep¢ao da area
urbana da cidade que deveria sofrer as alteragip®gias pela empresa contratada para
formular o planejamento urbano de Macapa.

% Esta empresa foi contratada pelas Centrais Edétdo Amapéa preocupada com as projecdes de crescime
da cidade. O plano Grunbilf analisa a cidade eAegim termos geograficos, aspectos econémicogpbgae
sistemas viarios, geologia, vegetacao, clima, kyidifta, uso e capacidade do solo etc. Abrange toslastritos
de Macapa, além da sede. (COLE; ASSOCIADOS, p. 26).
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MACAPA /| SANTANA - ESTRUTURA URBANA

j PORTO SANTANA
b

Figura 04: Macapa/Santana - estrutura urbana
Fonte: Cole, 1979
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HIERARQUIZAGCAO DO SISTEMA VIARIO DE MACAPA
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O plano destaca a necessidade de construcdo dmesfglazer, restaurantes,
parque de diversdes, teatros e clubes; e propde recwperacdo de praias (Araxa e
Fazendinha), preparacdo do monumento do Marco Zemantacdo de clubes, criacdo de
centros sociais urbanos e melhoria dos transpaniesnos, como forma de criar infra-
estrutura necessaria ndo sO para atender a umandentacal cada vez maior, mas,
principalmente, como uma estratégia de atrair nawvesstimentos privados para o Amapa.
Assim, define-se um programa de implementacéo deBsaestrutura com prioridade para a
rede de agua potavel, a rede de drenagem, a reglydm, a rede de energia elétrica, a rede
de iluminacao publica e a pavimentacdo dos lognasdou

Definidas as prioridades iniciais, 0s estudos parplementacdo sé&o
inicialmente os que se referem a area do AraxatlEpa, na entrada da cidade (Figura 06).
As prioridades nesse espaco, segundo o plano sticanié a constru¢cdo de um trapiche,
criacdo de uma area adequada as transacfes comlerciés, arquitetada de uma forma que
venha a servir de espaco para o turismo e queigsaraecessitava fazer o remanejamento da
populacao ali localizada para uma outra area daleiCOLE; ASSOCIADOS, 1979, p. 50).

Além disso, a area denominada de Vacaria, locaizamtre o Araxa e o
Elesbdo (Figura 06), deveria ser destinada a debamvatividades ligadas ao turismo e a
recreacado, para onde, de acordo com o plano uticanis poder publico deveria induzir a
construcao de clubes, hotéis, parques e balnearios.

No que se refere aos problemas habitacionais, o RJabanistico de Macapa
afirma haver uma demanda de cerca de 15.310 had#tasomente para 0 municipio de
Macapé excluindo a cidade de Santana (Figura 04laBGo considerou a disponibilidade de
areas internas da cidade, através de um exameedasspdanas e sem o perigo de alagamento,
para destinar a uma politica habitacional que eiesgprir a crescente demanda. Assim, 0s
setores destinados & construcéo de habitagdes:fosa@ongos (Buritizal), Lagoa dos indios,
Pedrinhas e Elesbao (Figura 07). Tal programa d@binal deveria comportar o nimero de
29 habitagcbes com todos os equipamentos urbanos esgola, posto de saude, nucleo
comercial etc. (COLE; ASSOCIADOS, 1979).
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A area dos Congds, definida como primeira priorgatbstinada a absorver as
familias de baixa e média renda, apresentava espag@ cerca de cinco conjuntos
habitacionais com uma média de 32 habitacbes pgumim. Em um segundo momento o
plano propde realizar as obras de construcdo nealdgs indios, Elesbdo e Pedrinhas. Estes
dois ultimos, necessitando de aterramento, forassificados pelos responséaveis pelo plano
como prioridade mais remota. Segundo seus elab@sddemonstrado na Figura 07, a area
dos Congos (Buritizal) teria capacidade de praterdm eliminar o déficit habitacional de
Macapa para o periodo estudado (COLE; ASSOCIAOOZ9).

A expanséo urbana continuou no sentido norte caxpanséo do bairro do
Pacoval e no sentido sul em dire¢do ao nucleo rgiiggo com novas ocupagdes adensando
a cidade, atingindo cada vez mais as areas desaassantorno da cidade que se expandia.

Grande parte do projeto de urbanizacdo elaboradm#atido na gaveta no
gue se refere a expansdo da cidade, contudo o fiade grande utilidade face ao estudo
realizado. O plano que, lamentavelmente, nédo fosiderado pelos governantes, poderia ter
contribuido positivamente, considerando sua prepast uso do solo, para uma melhor
ocupacao do espaco urbano de Macapa.

Ao longo daquela década, novas obras foram senifioaglds na cidade de
Macapa entre elas: o Palacio do Governo (Setetodedificio sede do Servigo de Geografia
e Estatistica; novas escolas; pracas e o0 comptmmsstrativos para abrigar as secretarias de
governo além do Centro de Processamentos de D&&i3) (e da implantacdo do Nucleo de
Educacdo da UFPA em Macapa.

De acordo com dados do Anuério estatistico do Amépdossivel constatar
um aumento populacional da ordem de 42,06% emaelaglécada anterior (Tabela 03). A
populacdo do municipio de Macapa comporta cercésée da populacéo total do territorio.
Do total de habitantes do municipio, 54.886 loeaizse na zona urbana e 31.421 na zona
rural. A taxa média anual da populacdo no perioeld@0/70 no Brasil foi de 2,5%, na

regido Norte 3,4%, no territério foi da ordem d&%,e na cidade de Macapa 6,3%.
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Tabela 03: Populacgéo residente no territério do Ampa e municipio de Macapa - 1970

] j POPULAGAO RESIDENTE
AREA DE POPULAGAO
ABRANGENCIA |  TOTAL RURAL URBANA
ABSOLUTA | % ABSOLUTA | %
Amapa 114.359 51.908 45,39 62.451 54,61
Macapa 86.097 31.421 36,26 54.886 63,74

Fonte: Governo do Estado do Amap4, 1970

Os fatores que contribuiram sobremaneira para ceatanda populacdo da
cidade estdo ligados a inauguracdo da Hidrelétieadcoracy Nunes, construida no rio
Araguari na cachoeira do Pareddo, que represemtounarco no crescimento urbano no
Territorio, a diversificacdo dos empreendimentodcdani que deu origem a Brumasa S. A.
produtora de compensados, com sede em Santanaga@aXAftorestal e Celulose (Amcel) com
a producéo de celulose e a Companhia de Dendé @p#&(Codepa) com a producéo de Oleo
de dendé. Tais empreendimentos colaboraram de fqrositiva para crescimento da
populacao urbana de Macapa forcando a demanda&mpigas publicos.

De acordo com Andrade (1995), no que se refereaaeasnento basico a
cidade de Macapé contava com uma pequena parcela@pdéacao (15% apenas), servida de
esgoto sanitario com rede coletora. Os outros 8&¥ogulacdo utilizavam o sistema estético
de fossas seca ou séptica. O langamento de dejet®g aberto, muito comum por parte da
populacdo, pode comprometer ndo sO a agua utilizadaconsumo retirada de po¢cos como

provocar a poluicdo de rios e areas umidas.

56 A INTENSIFICACAO DO CRESCIMENTO POPULACIONAL E SEUS
DESDOBRAMENTOS URBANOS

O crescimento da cidade de Macapé nesta décadsedeudirecéo do 3° BIS,
entre a rodovia Duque de Caxias e a ressaca doo8#®pridlo. A area pertencente ao
Ministério da Aerondautica foi loteada para fins aleenacdo, permitindo o surgimento do
bairro Alvorada (planejado). Ao mesmo tempo em geeem parte da cidade com uma
ocupacao devidamente loteada e urbanizada comria afes principais servicos coletivos
urbanos, a expansdo da zona norte bem como a mbda sidade, ndo possuem a mesma
caracteristica. As margens da rodovia BR-156, od8mechegados dao origem ao bairro Sao

Lazaro e, ainda, na zona norte, a formacédo do Rerggocorro seguida da baixada do
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Japonés. Surge, aindabairro Jardim Felicidade, ao sul da cidade. A{#85, o bairro Santa

Inés se expande e o vetor de crescimento popuklcaimge o limite da Lagoa dos indios
entre a ressaca Chico Dias e a ressaca do Beimdbdaicio ao bairro dos Congés, situado
entre a ressaca Chico Dias e as ruas Claudomiktodzes e Benedito Lino do Carmo. Nesse
mesmo periodo tem-se completada a segunda metabairdo do Buritizal que se estende
desde a ressaca do Beirol até os limites com &sCladomiro de Moraes e Benedito Lino
do Carmo formando o bairro do Muca, todo contornpela ressaca do Beirol. Nos fins da
década, em 1989, a cidade vé surgir os bairrognd&duatorial e Jardim Marco Zero, estes

situados além da ressaca do Beirol, na zona suid3#@e ao longo da rodovia Juscelino
Kubitscheck (Figura 08).
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DIAGNOSTICO
DINAMICA DE OCUPAGAO {IMOBILIARIA)

— Areas implantadas depois de 1990

- Areas com crescimento > 100 %
- Areas com crescimento de 30a100 %

Areas com crescimentode5a30 %

Areas com crescimento <5 %

st 108525

Figura 08: Dindmica de ocupac¢éo da cidade de Macapéa
Fonte: Instituto Brasileiro de Administracdo Mupigi, 2003 — Base IBGE.
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A ocupacdo das éareas de ressaca se apresenta peggs#o como um
problema a ser resolvido pelo poder publico, o né@e acontece. No inicio da década de
1990, as areas de ressaca Chico Dias, S& Comppdaesdo Lago do Pacoval vao sendo
intensamente ocupadas, principalmente pela populdedbaixa renda recém-chegada ao
estado do Amapa.

Ao analisar o crescimento da populacdo (Tabela &4)pssivel perceber a
intensidade do crescimento na década de 1980. Algm do Amapa apresenta um aumento
de 65% comparada a década anterior. O municipiMalzapa, com 137.451 habitantes é
responsavel por 78% da populagéo total. No ano99€,10 Amapa contava com 289.397
habitantes, desse total o municipio de Macapé rwat80,7%. Somente a zona urbana de
Macapa concentrava 201.315 habitantes, ou sefh/B6,

A andlise da Tabela 05 nos faz perceber a sensihetdo, entre 1980 e 1990,
da populacgéao rural. De acordo com a referida tabatmpulacéo rural sofreu um decréscimo
de 21,7% para todo o Territorio do Amapa e 18,4%nnoaicipio de Macapda, um contingente

populacional significativo se considerarmos o mide apenas uma década.

Tabela 04: Populacgéo residente no territdrio do Ampa e municipio de Macapa - 1980-1990

POPULACAO RESIDENTE
AREA DE 1980 1990
ABRANGENCIA TOTAL | URBANA RURAL | oo\ | URBANA RURAL
ABS. | % | ABS.| % ABS.| % | ABS| %
Amapa 175.257 103.735 59.91 71522 40.80 289.397%.13% 80,90 55.266 19,09
Macapa 137.451 137.451 67,75 44.319 32,24 233.6D4.325 86,17 32.239 13,80

Fonte: Governo do Estado do Amapé, 1980 /1990

De acordo com Pinto (1995, p. 09), além dos inwesitos do Governo
Federal no setor da construcéo civil, a atividaelgarimpagem atraiu pessoas de toda parte,
principalmente do Maranh&o e do sul do Para. Enmraiaria, sem perspectiva de trabalho,
passavam a habitar as areas periféricas de Macap@ anunicipios proximos, contribuindo
para o aumento da crise social ja existente néseas.

Em 05 de outubro de 1988, o Territorio Federal doapa da lugar ao novo
Estado do Amapa. A partir dessa mudanca politieatasy outras alteracbes aconteceram na
capital do estado. De acordo com Abelém (1992,7p, ‘B transformac&o dos territorios
federais em Estados e a criacdo de novos municipims fungdes politico-administrativas
complementares e conseglentemente servicos deaomeécessarios, concorre para ampliar

nas capitais municipais, o espaco urbanizado, erp®d controle sobre o espaco regional”.
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No Amapd, o processo de urbanizagdo que vinhaeworem todo o estado e
principalmente em Macapa, aumentou 0s problemaais@cambientais, percebendo-se que a
expansdo da pobreza urbana, e a ocorréncia demepgde endemias sao reflexos desse
processo, trazendo, como conseqiéncia, a invollggiaondi¢cdes de vida e bem-estar social
(ANDRADE, 1995).

De acordo com dados do IBGE (2000a), o estado dapd&nalcancou na
década de 1980, uma taxa de 59,1% de sua popwaggndo em cidades. Na década
seguinte, 1990, em funcdo das mudancas politicasoedmicas ocorridas no Estado, esse
percentual saltou para 80,9%, para, em 2000, ctzegar patamar de 89,0% da populacdo do
Estado localizada na zona urbana (Gréfico 01), exttneda principalmente em Macapa e
Santana, cidades portuérias, por onde chega ggarte dos novos habitantes dessas duas
cidades.

100,0

80,0 A 89,0

gt

1950 1960 1970 1980 1991 2000

Grafico 01: Crescimento populacional do Amapa
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia E Estat#st2000a.

De acordo com afirmagdes de Maciel (2001), no d&@®2a populacdo do Estado do
Amapa cresceu na proporcao de 60,82% em relac@®la ©® numero de habitantes da cidade
de Macapa, no mesmo periodo, quase dobra, pasgpando56,76%. No que se refere a
populacao rural, esta sofre uma reducéo de 49,26ftasmo periodo.

Sabe-se de antemado o quédo complexo €, para quaduoenistrador, lidar com a
necessidade de criar empregos e infra-estruturaa(dgz, saneamento basico, transporte) e
ainda manter uma qualidade de vida satisfatoria para populacdo que cresce rapidamente.

A lbgica politica de centralizacdo de poder nasaties de decisdo, no que se refere ao



114

planejamento das politicas publicas, torna o cdoteinda mais complexo e com poucas
chances de encontrar uma saida que viesse benafitiaioria.

O efeito da auséncia de politicas, voltadas pavaupacédo e uso do solo urbano em
Macapa, teve como consequéncia, — na falta destegeas para a ocupacdo, proximas ao
centro da cidade, a precos baixos —, a invasasedaacas como ja vimos. De acordo com
Maciel (2001), esse tipo de ocupacdo ndo € exduddyMacapa ou Santana, pois cidades
como Recife, Salvador, Rio de Janeiro e Cubat@béan estavam vivendo realidades bem
semelhantes, no mesmo periodo, nos manguezais (lmoxtegetacéo, aterros de lixo, material
de demolicdo, construcdo de passarelas precadastrecdo de palafitas, e mais corte da
vegetacao, e mais aterro etc.).

Todavia, a possibilidade de um controle no serd&lcoibir o uso das areas de ressaca
alinhado a uma politica de maior compromisso copoulacdo necessitada, no sentido de
juntar-se aos movimentos social e/ou universidgmga um debate no intuito de buscar
solucbes para o problema da habitacdo, o uso do wwblano em Macapa poderia ter
contribuido para uma ocupacao do espaco urbané,dqueen diferente, daquele que temos no

momento.

5.7 REPERCUSSOES RECENTES DO PROCESSO DE URBANIZBCA

Ao observarmos a ocupagdo e a expansdo urbanasadap®l ocorridas na dltima
década (Figura 08), podemos afirmar que profundagantgas ainda se processam no
municipio, sem que a adoc¢éao de politicas publidagw@adas, tanto no ambito estadual como
no regional, tenham se efetivado no sentido dagmoas mazelas originadas pela falta de
compromisso com a populacédo, agravadas pelo altoneode migrantes que chegaram ao
Estado, refletindo-se em uma urbanizacao aceleradg@ntido centro-periferia dando origem
a novos bairros desprovidos de servi¢cos coletipisaimente urbanos.

A Tabela 05 nos ajuda a entender o alto grau deionento populacional que Macapa
teve ao longo das décadas que se seguem apoga@oadia Territério Federal do Amapa e

apos a emancipacdo como Estado.
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Tabela 05: Crescimento populacional do Amapa

TAXA MEDIA GEOMETRICA DE CRESCIMENTO ANUAL (%)

CENSOS Amapéa Macapa
De 1/07/50 a 1/09/60 6,14 8,40
De 1/09/60 a 1/09/70 5,37 6,29
De 1/09/70 a 1/09/80 4,36 4,79
De 1/09/80 a 1/09/91 4,67 2,47
De 1/09/91 a 1/08/00 5,74 521

Fonte: IBGE, 2000a.

Assim, de acordo com as informacdes contidas @mbored do IBGE, o Estado
do Amapa e a capital s6 haviam conhecido crescoraopulacional tdo intenso nas décadas
de 1950 e 1960, e tem nas décadas seguintes umsé&etereducdo no crescimento
populacional de Macapéa. A década de 1990, porératrazse com um outro perfil, 0 espaco
urbano de Macapa volta a receber um intenso votlemevos habitantes.

E a partir do final da década de 1980 e inicio ézada de 1990 que a malha
urbana de Macapa expandiu-se nas duas areas planssntido zona norte e zona sul,
principalmente, originando ao norte os bairros iBidgvo com ocupacao iniciada na década
de 1990, com lotes doados a 500 familias (GOVERNIDHSTADO DO AMAPA, 2003),
S&o Lazaro, Infraero | e Il, Renascer | e Il, Nd¥orizonte e Pantanal; ao Sul os bairros
Jardim equatorial, Marco Zero, Zerdo e Universid&tmcomitante a ocupacao das areas de
terra firme, as mais altas, as areas de ressaceeqoitam 0 sitio urbano de Macapa, foram
intensamente ocupadas, tornando-se um problema,vamague ndo se percebeu acdes de
politicas publicas especificas voltadas a resabgeproblemas da parcela da populagdo que
Oocupou essas areas.

As Figuras 08 e 09 nos ddo uma idéia do quantitgibpulacional em Macapé na
década de 1990 e o crescimento da cidade de Maocap® aparecimento de varios bairros

num espaco de tempo de uma década.
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Area mais Densa

I Dsicade Ala: 15,814 hablKm2

Densidade Media: 9,996,022 hab/Km2
Densidade Baixa: 5,109-3,099 hab/Km2
Densidade mulo Baixa: 2,853-0,684 hab/Km2

Figura 09: Densidade populacional do espac¢o urbanedvacapa
Fonte: Instituto Brasileiro de Administracdo Mupii— IBAM, 2003 — BASE/IBGE
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Figura 10: Mapa urbano da cidade de Macapéa
Fonte: Secretaria de Estado do Meio Ambiente dopgsma004
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A década de 1990 foi marcada pela implantacdo derstis loteamentos
populares promovidos pelos governos estadual eaipahilocalizados, em sua maioria, na
porcdo norte da cidade. De acordo com dados ditubastle Terras do Amapa (2003), na
década de 1990 o governo estadual foi o promotd@ W#eamentos na cidade de Macapa
somando um total de 7.180 lotes urbanos distritsuigpopulacdo ao longo da década de
1990. A implantacdo de loteamentos populares fod@emposta em locais cada vez mais
distantes do centro urbano, como é o caso do Miambamazonas, Infraero Il (Figura 10),
para citar alguns exemplos, trazendo custo mass alhm infra-estrutura e servigos urbanos
coletivos, para o atendimento das necessidadesabaddos seus moradores (INSTITUTO
BRASILEIRO DE ADMINISTRA(;AO MUNICPAL, 2003).

As areas dotadas de melhor infra-estrutura e sErvig saneamento sdo as
areas consolidadas da cidade que apresentam fidasibide adensamento pela ocupacao de
terrenos vazios. Vejamos a Figura 09 e a localzagiespaco com maior adensamento de
pessoas. E possivel, por exemplo, observar quespac@s com 0 maior contingente
populacional sdo o centro da cidade e as areasgselsrs proximas ao centro urbano, como é
0 caso do bairro do Perpétuo Socorro, ao norteodalEza de Sdo Jose de Macapa.

Macapa apresenta-se hoje, com as caracteristicasinge cidade com
significativo grau de segregacao espacial no qugetao processo de urbanizacdo. Se, de um
lado, manifesta um centro com ruas e avenidas detde certa infra-estrutura (energia,
abastecimento de &gua tratada, rede de esgoto,ntxapdio, transporte, area comercial,
espaco de lazer, instituicdes educacionais em toslogveis, atendimento médico-hospitalar)
contando com edificagcbes modernas; de outro laperigeria, originada na maioria dos casos
dos processos de invasdo com caracteristicas asopidas areas segregadas sem infra-
estrutura, constituida de populacdo de baixa rendstribuida em residéncias construidas
fora dos padrdes arquitetbnicos legais, conflitacmim as necessidades basicas da populacdo
e apresentando uma realidade distante daquelebpface centro da cidade.

A auséncia de politicas publicas voltadas para @aenos problemas
intensificados pelo processo migratorio contribobremaneira para que tenhamos uma
cidade caracterizada pela desigualdade espac@reate no contexto urbano dos paises em
desenvolvimento. Macapa se apresenta espacialmenferma desigual com o centro da
cidade estrategicamente organizado e uma perifeoim uma l6gica organizacional

despossuida de infra-estrutura.
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CAPITULO 6 - A IMPORTANCIA DO DESENVOLVIMENTO URBAN O E DAS
AREAS DE RESSACA NO CONTEXTO DO PDSA

6.1 AS AREAS DE RESSACA E A SEGREGAGCAO SOCIO-ESPACI

De acordo com Andrade (1995), o migrante fixadaidade, normalmente em
areas de “invasao” localizadas na periferia dadgd@ossui pouca ou nenhuma qualificacao
profissional que venha contribuir para a geracao releda significativa. Em geral,
desempregado ou desenvolvendo atividades infordeaisrma eventual, habita em moradias
sem qualquer condicao de higiene e, em muitos cesside com mais de uma familia em um
mesmo reduzido espaco. Essa caracteristica de anitgtivo significativo de moradia gera
problemas de promiscuidade, doencas e desestfatuiigar que atinge de forma especial a
populacao infantil.

A urbanizacdo que avanca em direcdo as zonasmnafdais como a ressaca
do Beirol (Figura 11), S& Comprido, Chico Dias @da@o Pacoval, que por serem &reas sem
infra-estrutura bésica, transformam-se em espaeopotireza, gerando problemas sociais

como violéncia urbana e aumento da criminalidadéYRADE, 1995).

Figura 11: Ocupacédo da ressaca do Beirol
Foto Jodo Uchba, 2001
Acervo PMM

O uso das éareas de ressaca para habitacdo, seqneayyadlitica de orientacdo
acerca da importancia desses espacos para a peSpuidura urbana da cidade de Macap4,
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além de representar sérios problemas para aqueteseqn outra perspectiva sdo obrigados a
morar nesses espacos ha uma perda total ou pdedigbdiversidade desses espacos, uma vez
gue para habitar nas ressacas se faz necess@&@smatdmento de grandes areas. A ocupacao
das ressacas para moradia vai redefinindo a fudeésas areas, haja vista a reducédo desses
espacos com a constante necessidade de aterrarnenfmossivel intencdo de melhoramento
das condicdes de moradia.

As ressacas sdo areas periodicamente inundavéetasua influéncia das
marés. Em 1999, através da Lei Estadual n. 0455@®:am-se areas protegidas e
estabelecendo-se 0 tombamento das mesmas no dstaslnapa e impde-se limitacdes de
uso e ocupacado dessas areas.

Ndo obstante, as ressacas da cidade de Macapanuzonti sendo
progressivamente ocupadas por assentamentos hurmdémsdo despejo de residuos solidos
e dejetos, a ocupacdo humana das ressacas tamle&ocgracdes impactantes como
aterramentos e queimadas. De acordo com estudos par técnicos da Secretaria de Estado
do Meio Ambiente, essas areas tém sido ainda ipdapdamente utilizadas por olarias e
piscicultura, requerendo, por todos estes motiwosa atencdo especial (INSTITUTO
BRASILEIRO DE ADMINISTRA(;AO MUNICIPAL, 2003).

As ressacas tém sido objeto nos ultimos anos dertames estudos e
pesquisas, que tém como objetivo avaliar a impoidésa biodiversidade destas areas e o seu
potencial ecoturistico. Observa-se também a retgaéha protecdo dos remanescentes de
bosques/mata ciliar nas suas margens, sob ameadasdetamento devido a expanséo
urbana, com potencial para criacdo de éareas vewmleanas e banco de sementes
(INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL, 203).

A ocupacdo das areas de ressaca que cortam a roaaaude Macapa
promove um acelerado processo de degradacao sdwerdal. Em um primeiro momento, de
acordo com o Governo do Estado do Amapa (1998ress sdo ocupadas por populacéo de
baixa renda, em sua maioria migrantes oriundos\dior do estado ou de estados vizinhos
(AGUIAR; SILVA, 2004) que, ndo conseguindo espaes areas de terra firme, dado o valor
elevado dos terrenos, ocupam as areas de ressacameEsegundo momento, essas areas
ocupadas passam por um processo de transformagégradacéo. Segundo o Governo do
Estado do Amapa (1998), é neste segundo estdgioaquegetacdo original vai sendo
paulatinamente retirada, uma vez que ha uma presgidacional cada vez maior em relacao
a construcdo de moradia e consequentemente um e&otnaior na quantidade de lixo

acumulado ao redor das habitacfes, despejo deoedgtestico, poluicdo da agua, projetos
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habitacionais e comerciais no seu entorno e, fiaate) o aterramento de parte dessas areas,
configurando um novo arranjo espacial. Isso alérdedearacterizar esse tipo de ecossistema,
gera sérios problemas de drenagem no periodo ohgu@socorre na regiao.

Apesar de haver uma legislacdo ambiental especiégarotecdo para as areas
de ressaca (Lei estaduais n. 0455/99 e n. 083b&4\iunicipal n. 0948/99), as ocupacdes
nos bairros periféricos continuam a acontecer dadacentuada, como mostra pesquisa feita
por Aguiar e Silva (2004). Segundo Silva et al.08) em alguns casos, o estado de
antropizacdo € menos intenso e ainda existe abiafsile, considerando o tempo e a
intensidade da ocupacéo, de interrupcdo ou mesveosé® do processo com a remogao das
familias para locais adequados para habitacdordsseteria a uma acao que necessitaria que
as instituicdes publicas estivessem presentesntimlsale orientar politicas habitacionais que
possibilitassem o ordenamento do crescimento urbatiizando terrenos em terra firme
ainda existentes no sitio urbano de Macapa.

No contexto urbano de Macapa existem ressacasngtg ou parcialmente
comprometidas pela ocupacdo urbana, ndo sé no guefere ao numero elevado de
construcdes, assoreamento de suas margens e poligigguas aguas, mas pelo aterramento
de grandes areas. Outras ressacas, menos ocupeglaslo estudos técnicos elaborados pela
SEMA, teriam condicOes de serem recuperadas.

Além das ocupacdes nas ressacas, também sdo adosrim Macapa, alguns
aglomerados em condi¢cdes extremamente desfavor&mizto o Mucaja e a Baixada do
Japonés, em condi¢cbes de habitabilidade precari@ne habitacfes insalubres. Esses
aglomerados contribuem para a degradacédo do mdi@@ai® e colocam em risco a seguranca
dos seus moradores.

A oferta de servicos publicos, entre 0os quais aadiare atendimento as
necessidades de infra-estrutura urbana, constiha teal necessidade ao atendimento da
populacao, principalmente de baixa renda, que eimecondicdes precarias nas periferias das
cidades, carentes dos principais servi¢cos essenPiaia os moradores das areas de ressaca de
Macapa, essa oferta se faz de forma precaria,nolaaé inexistente, na realidade das areas de
segregadas.

Estudos feitos por Neri (2004), Maciel (2001) ev&ikt al. (2005), mesmo
com enfoques diferentes, chegam a mesma conclesficaadas condi¢cdes subumanas em
que vive a populacdo que habita as areas de ressabéacapa e os problemas enfrentados
para ter direito a cidade.
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De acordo com Neri (2004), a populacdo residenssase areas, que em
Macapé perfazem um espaco de 5, #enextenséo, é da ordem de 53 mil pessoas ocupando
de forma permanente em torno de 15 mil domicilfs.condicbes em que habitam esse
contingente populacional sdo preocupantes, umajwezos riscos relacionados a saude e a
seguranca sdo inumeros. Assim, passemos a araltisgs dados ja constatados acerca das
condicBes em que vive essa populacao.

O acesso dos moradores da area de ressaca drtegadontece por meio de
pontes construidas a partir de madeira bruta, milaanos pontos mais criticos, as pontes de
acesso sao construidas a partir de caules de pasmefirados da vegetacdo da area ocupada.
A habitacdo, sobre palafita, &€ de forma geral, @mibnada com madeira bruta. Em partes de
algumas dessas habitacdes € comum a utilizacabérmande restos de material plastico e/ou
encerado; possuindo uma plataforma em sua basedaosbbre caibros e estacas de modo a
evitar as inundagbes nos periodos das cheias. Cxfno habitacbes edificadas com
proximidades minimas uma das outras, praticameetdaste a privacidade familiar. Sdo de
tamanho reduzido possuindo apenas um cémodo. Ceiardh sanitario sdo construidos ha
uns poucos metros de distancia da casa. De aconl@studos realizados por Neri (2004), ha
uma média de cinco moradores por casa, nas are@ssira. Nas condicbes apresentadas,
ndo ha como desfrutar de um conforto de fato.

No estado do Amapa, de acordo com o Sistema Ndaenaformacfes sobre
Saneamento (2004), apenas 57,20% dos domicili@nasbpossuem abastecimento de agua
tratada. Para Macapa o numero cai para 54,28%.efaofle servico de esgoto para 0s
citadinos representa numeros ainda menores, 6,20p6pllacdo urbana do Estado e 8,64%
referente & de Macapa. Ao nos voltarmos para @s @e ressaca esses numeros sdo ainda
mais reduzidos. O abastecimento de agua via paddicp € ainda muito limitado nessas
areas. De acordo com Aguiar e Silva (2004, p. 208)nas areas de ressaca uma média de
44,16% de domicilios com abastecimento de aguadia geral, que, em geral, pagam uma
taxa minima de fornecimento. Os moradores que eftd@ desse percentual obtém o
fornecimento através de pocos ou mesmo de laggarapés. Ha ainda um consideravel
numero de domicilios que sdo abastecidos atravésrexdes clandestinas da rede geral da
Companhia de Agua e Esgoto do Amapéa (Caesa), semewsos cuidados com forma de
fornecimento. Segundo Aguiar e Silva (2004), aiaatido de agua sem tratamento ou
canalizacdo adequada, ou ainda, o armazenamenéguda em recipientes abertos, pode
acarretar sérios problemas de saude.
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Quanto ao lixo que aparece em quantidades abursdaageareas de ressaca
com alto indice de habitacdes, ele é um reflexmigel de formac&3 e informacéo que a
populacdo local tem acerca da coleta de lixo. blproa torna-se mais grave devido ao
terreno ser inundavel. Em outras circunstanciasseja, num terreno com solo seco, 0
problema seria sanado com um programa rotineircoteta e, num futuro, um programa de
coleta seletiva.

Nas atuais circunstancias, acredita-se que é r&@essuita criatividade do
governo e da populacdo como aquela apontada pormwnadora de area de ressaca, na

estratégia encontrada para manter a ressaca do Nava Esperanca limpa:

A alternativa para o lixo foi contratar pessoasdeatro do bairro que
tinham carrinhos-de-méao para recolher o lixo nasgme deixar em area
determinada para que o carro de coleta publicaeiasazer o recolhimento
desse residuo mantendo a ressaca limpa. (SUELI O8T& FURTADO,
professora, moradora do bairro Nova Esperanca:imepto [08 de agosto
de 2006]).

SO as palestras promovidas por 6rgdos publicosbadtam para manter as
ressacas livres do lixo e dos possiveis problemdgindos de seu acumulo. A
responsabilidade do governo é grande, consideragu#o a qualquer momento poderao
explodir surtos de doengas (NERI, 2004).

O levantamento feito por Aguiar e Silva (2004) rafir que somente 17,18%
dos entrevistados dizem depositar na ressaca ophladuzido. Uma média de 48,37% da
populacdo, segundo as autoras, tem seu lixo relofielo servico de limpeza publica e os
outros 44% restante enterram, queimam ou fazenpa@site a céu aberto. E necessario deixar
claro que toda a coleta de lixo promovida pelo pgqu#lico ndo acontece no interior das
ressacas em virtude da impossibilidade da entradseitulos, dada a estrutura fisica dessas
areas. Assim, a coleta do lixo e feito na areardereo da ressaca. A populacao deposita o
lixo nos pontos de passagem do caminhao de limgpasaim é feito o recolhimento.

A disposicéo de lixo diretamente nas aguas, ou mewrentorno da ressaca,
tem sérias consequUéncias para a saude dos habitlestgas areas. O acumulo de rejeito nas
ressacas cria condi¢cbes favoraveis para a prajderale inUmeras endemias, de forma

especial, aquelas relacionadas a veiculacdo hi@vis&€IEL, 2001).

% De acordo com Aguiar e Silva (2004) a populac&ente nas ressacas de Macapa possui a médimple te
de estudo de 5,94 anos.
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Segundo Maciel (2001), a &gua pode veicular doenfesciosas causadas por
agentes microbianos patogénicos de natureza divense virus, bactérias, protozoarios,
fungos e helmintos se contaminada por excretos hasngEsses agentes, quando ndo de
modo exclusivo, se elimina freqientemente pelosetas (fezes e/ou urina) e sua porta de
entrada no organismo humano €, na maioria dos ,casem oral, ficando a via cutanea-
mucosa limitada a uns poucos exemplos.

A autora ainda elenca consideravel numero de deergfacionadas a agua
contaminada: febre tiféide, febre paratiféide, cdleamebiase, giardiase, shigelose e
disenteria bacilar, hepatite infecciosa, polionegelenterovirus e tuberculose. O contato com a
agua da ressaca e mesmo aquela recebida da Companhgua e esgoto do Amapéa (Caesa)
de forma clandestina e sem 0s cuidados necessapssenta sérios riscos de saude para a
populacao.

No que diz respeito ao servico de esgotamentodsamivs estudos feitos tanto
por Aguiar e Silva (2004) quanto por Neri (2004e¢garam a uma mesma conclusao acerca
das condi¢cdes lastimaveis em que se encontra dggdpudessas areas. O servico de esgoto
na cidade de Macapa atende a um percentual ressimdi de pessoas, nas areas de ressaca
ele é inexistente. As formas de esgotamento sema@resentadas pelo IBGE no censo de
2000 para o estado do Amapa sao preocupantes.

A Tabela 06 tem um demonstrativo bastante preotcapam que se refere as

alternativas encontradas para o esgotamento sanitar

Tabela: 06: Tipos de escoamento sanitario dos dorflios no estado do Amapa

) o Domicilios particulares permanentes
Tipo de esgotamento sanitario

Absoluto %

Rede geral de esgoto ou pluvial 6 062 6,15
Fossa séptica 17 931 18,19
Fossa rudimentar 46 886 47,56
Vala 3958 4,02
Rio, lago ou mar 14 208 14,41
Outros escoadouros 2 692 2,73
N&ao tem banheiro, nem sanitario 6 839 6,94
Total 98 576 100,00

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estat#st2000a
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Assim, o0s riscos que a agua pode oferecer a salmlemsiito grandes,
notadamente quando é poluida diretamente pelogtesciprincipalmente humanos, ou por
esgotos. A falta de condicdes e de informacdesppaie da populacdo sdo os principais
indicadores desse quadro lamentavel em que viveamsideravel contingente populacional
de Macapa. Em muitos casos, € nas ressacas apagatdemenos poluidas, que as criancas
gue moram nessas areas tem seu espaco de lazeanbone banhando-se nas aguas
contaminadas. N&o sdo raros os casos de afogamentdancas no periodo das cheias,
ocasionada pela auséncia de estrutura fisica enpgl@éncia dos adultos.

Semelhante ao que acontece com o fornecimento de, @ége ocorre em
condi¢des preocupantes, o fornecimento de enelgiéca por parte da empresa responsavel
pelo provimento desse recurso acontece de formeiatge. Sabe-se que a disponibilidade de
energia elétrica propicia um nivel de qualidadevidia urbana melhor proporcionando a
conservacao de alimentos, acesso a informaca@e g acordo com Aguiar e Silva (2004),
a estrutura elétrica criada pela Companhia deiéitade do Amapa (CEA) no entorno das
areas de ressaca permite que a quase totalidapepdéacdo residente nessas areas tenha
acesso a energia elétrica. Entretanto, € a fornmaocessa energia é conduzida até os
domicilios que gera preocupacao. De acordo comuisas, mais da metade (52,18%) dos
domicilios visitados em seu estudo obtém o seraitavés de processos clandestinos. As
ligacdes elétricas sdo feitas pelos préprios moesj@m alguns casos sem qualquer auxilio
de alguém com experiéncia de trabalho na areacelétr

Segundo Aguiar e Silva (2004), a maioria dessa lpgga que habita as
ressacas € constituida de imigrantes provenienteglenero significativo dos estados do Para
e do Maranhdo, com um tempo de ocupac¢do meédia gmds nessas areas. A Tabela 07

mostra a partir de cada ressaca a populacao néahdd Estado.
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Tabela 07: Origem das pessoas de referéncia resiiemas areas de ressaca

Ressaca Natural do,estado do Nao-natural do estado do Amapa
Amapa (%) (%)

Chico Dias 40,74 58,96
Beirol 32,28 67,72
Tacaca 22,58 77,42
Lagoa dos indios 33,33 66,67
S& Comprido 71,43 28,57
Lago da Vaca 31,25 68,75
Lago do Pacoval 58,33 41,67
Laguinho/N.Esperanca 50,00 50,00
Média 41,53 57,47

Fonte: Aguiar e Silva (2004)

Segundo Silva e Silva (2001), o uso das areas skaca como espaco de
moradia apresenta diferentes graus de intensidadgua se refere a ocupacao. De acordo
com os autores ha trés estadgios bem distintos ocegso de ocupacdo: a) o de forte
antropismo, com o estabelecimento de ocupacéoetsifde as caracteristicas originais das
areas foram completamente alteradas em face dalitero de construgdes para habitagéo, a
retirada da vegetacdo original, a poluicdo das faguaobretudo pelos aterramentos que
modificam de forma definitiva essas areas; b) agistde média presséo, que se referem a
espacos parcialmente alterados, com uma ocupac&oret@nte e com probabilidades de
recuperacdo, uma vez que 0s aterramentos sdo mgesstentes nessas areas; e c¢) bom
estagio de conservacgdo, uma vez que o processtupdagiio do espaco ainda se encontra nas
areas mais altas (secas) do entorno das ressands, fseqiientes as pressdes sobre as matas
ciliares (SILVA; SILVA, 2001).

De acordo com esses autores, as areas que sofreeaomes impactos
antropicos sao aquelas que se localizam proximaegiao central da cidade, de ocupacéo
mais antiga. No periodo das fortes chuvas, entreases de janeiro e abril, essas areas estao
sujeitas a alagamentos, sobretudo quando héa ataimaidade de acdo das chuvas intensas e
maré alta (sizigia), aumentando os riscos de congpdio da populacdo por doencas de
veiculacdo hidrica, uma vez que os servi¢cos castivrbanos se apresentam de forma
precaria ou mesmo sao inexistentes.

Isto posto, nos perguntamos acerca das acdes gsjbpceocupados com a
qualidade de vida desse contingente populaciogaifigiativo que reside nessas areas. Assim,
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passemos a analise de a¢cbes governamentais nadiecad890, em duas gestdes de governo
baseada no discurso do desenvolvimento sustentavel.

Iremos resgatar antes de avancarmos nas acoesgsudliegislacdo aplicavel
as ressacas. O Brasil possui atualmente uma le@iislasem duvida nenhuma, bastante
atualizada. O problema basico esta na ausénciardpromento das leis ja existentes. Desta
forma, podemos lancar méo de leis em nivel fedestBdual e municipal que, de alguma
forma, podem ser utilizadas para inibir a ocupadgssas areas, uma vez que se apresentam
improprias para a habitacdo, ndo somente pelodgmals ambientais como a perda de fauna
e flora e poluicdo desses recursos hidricos, masetido pelos problemas de salude e sociais
gue se manifestam nesses espac¢os dada a espaddidiessas areas.

Dessa forma, temos como legislacéo federal bergaantDecreto-Legislativo
n. 3, de 13 de fevereiro de 1948, que versa ackr€@onvencao para a Protecédo da Flora, da
Fauna e das Belezas Cénicas Naturais dos Paigeséiaa. Por este instrumento é sugerida
a adocao de leis e mecanismos que assegurem gjwret@ conservacao da flora e da fauna.
Em 1992, é promulgado o Decreto legislativo de3y.de 16 de junho de 1992, a respeito da
Convencéo sobre Zonas Umidas de Importancia Intenmal, especialmente como habitat de
aves aquaticas. O Caodigo Florestal, Lei n. 4.771¢65 as alteragfes introduzidas pela Lei
Federal n. 7.803/89 e pela Lei n. 7.754/89 queaweracerca da preservacdo das areas de
floresta pode ser aplicavel a protecdo das areassdacd. De acordo com Maciel (2001)
poder-se-ia lancar m&o do Decreto Federal n° 24@230 de julho de 1934 e a Lei Federal
n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997, denominadai¢oNtacional de Recursos Hidricos, para a
protecdo das nascentes das ressacas e dos igarapés.

As leis estaduais acerca da protecdo ambien@é¢nposer encontradas na

Constituicdo do Estado do Amapa nos diversos atmee estdo voltados a preservacao,

?No art. 1° é declarado que: As florestas existentegerritorio nacional e as demais formas de \aget
reconhecidas de utilidade as terras que revestenbesds de interesse comum a todos os habitantgsidp
exercendo-se os direitos de propriedade com asatifeés que a legislagcdo em geral e especialmetatdegs
estabelecem. No Art. 2°; Consideram-se de pres@ovaermanente, pelo so efeito dessa lei, as fawesst
demais formas de vegetacéo natural situadas: Bngo de rios ou de qualquer curso d’agua desdenisel
mais alto em faixa marginal cuja largura minimasg) de 30 (trinta) metros para os cursos d'aguaenos de
10 (dez) metros de largura; 2) de 50 (cinqiientayasegrara os cursos d’dgua que tenham de 10 (dB@) a
(cinquienta) metros de largura; 3) de 100 (cem)asqiara os cursos agua que tenham de 50 (cinqiz8Q0)
(duzentos) metros de largura; 4) de 200 (duzemtesjos para os cursos d'agua que tenham de 2@6r(hs) a
600 (seiscentos) metros para os cursos d’'aguaegharn largura superior a 600 (seiscentos) metjade 500
(quinhentos) metros para os cursos d’agua que rieidrgura superior a 600 (seiscentos) metros; bgdor das
lagoas, lagos ou reservatérios d’agua naturaisrbficiais; c) nas nascentes ainda que intermi®rgenos
chamados “olhos d’agua”, qualquer que seja a guacsio topografica, num raio de 50 (cinqiienta) osetie
largura
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recuperacdo e manutencdo da biota das re$&aBasigual forma, a legislacdo municipal
contém uma quantidade significativa de artigosadis & preservacdo das areas de resdacas
E visivel na atual situacio de ocupacdo em quacmiam as areas imidas
de Macap4, que o problema ndo é a auséncia déaggisa respeito da preservacédo dessas
areas, mas um conjunto de fatores sociais e pditjae, juntos, formam uma realidade dificil
de ser resolvida sem uma proposta politica de csgob@l que assegure aos atingidos, de

forma direta, uma melhor qualidade de vida forsdesreas.

No que tange a legislacdo estadual, temos come pag politicas publicas
preocupadas com a preservacao dessas areas @ cl@al@ estadual de n°. 0455/99. Em 22
de julho de 1999, por iniciativa do deputado EsshdManoel Brasil é aprovada na
Assembléia Legislativa e sancionada pelo Governdddistado do Amapa a Lei que dispde
sobre a obrigatoriedade de delimitacdo e o tombsnuas areas de ressaca com objetivo de
preservar o valor paisagistico e a protecdo do raeibiente, tendo como objeto primeiro
desse documento a Lagoa dos Indios.

De acordo com Maciel (2001) a inovacdo do tombaméntransformar o
instituto juridico da licenga para construir emogizcdo para construir, modificar e alterar.
“Portanto, se a SEMA néo quiser, a fiscalizacdoepddmpedir a construcdo ou qualquer
modificacdo ou alteracdo que prejudique a ressesgolo, lixo, passarelas, aterros etc.)”
(MACIEL, 2001, p. 23).

A estratégia de tombamento representa uma medidécdece no sentido de
protecao a esses ambientes, se forem acionados ationistrativos através de mecanismos
gue impossibilitem o uso indevido dessas areakjsive com a acao de policia especial para

a prevencao do dano.
De acordo com Aguiar e Silva (2004), a principatificativa para a ocupagao

das areas de ressaca ou ainda a permanéncia dagdmpoesse ambiente é o fato de que as

terras altas disponiveis para habitacdo nas prdames do centro da cidade encontrarem-se

28 Vejamos: Art. 2°, VII; Art. 9°, II, I, IV, V, VI, VII; Art. 10, 1ll, VII, VI, IX, XII; Art. 12, V |, VII, VIII;
Art.94,X; Art. 109, V; Art. 160, 111, XI; Art. 187VIII; Art. 195, IV; Art. 210, I; Art. 217, IV; Art 218, 81°, §2°;
Art.220, I, II, II; Art.231, 1lI; Art. 233, Art.23; Art.236; Art. 237, |, II; Art. 238; Art. 239, W Art.242, II;
Art.251, V; Art.255; Art.286,80nico, |, c; Art.29%/; Art. 296, 8 1°, §3°; Art.310; Art.311; Art.3131°, §2°,
§3°; Art.313, I, II, lIl, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XIlI; Art. 315, § Unico; Art.316; Art.317; A.318;
Art.319; Art.320; Art.321; Art.322,80nico; Art.323yt. 324; Art.325; Art.326; Art. 327, 1, II, IlIArt.328.

29 A Lei Organica do Municipio de Macapa, promulgada20 de junho de 1992, possui artigos voltados pa
meio ambiente de forma geral, com alguns espesifiapa as ressacas, a saber: Art.30, 11,8 UniegVI, a,VII,
a,b,cdefghijl mn,Xlc,d/feArt. 31,82° Art.240, § Unico; Art. 267, Art. 86 Art. 269, I, II, I,
IV, V, VI, VII, VIII, I1X, 81°, §2°, 8§3°; Art. 270;Art. 271,8 Unico; Art. 272,8 1°, 82°; Art. 273; AR93, |, VI,
Art.329, § unico, II.
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limitadas. Por outro lado, aquelas ofertadas neasqoeriféricas ao centro, ndo oferecerem os
servigos coletivos urbanos encontrados com madiidfade na area central da cidade.

Os estudos feitos por Aguiar e Silva (2004) dividenressacas localizadas no
sitio urbano de Macapa em numero de oito, consideras diferentes denominacdes dadas
pela populacdo. Assim temos: Lago da Vaca, sit@adonorte da cidade, com ligacdo direta
com o rio Amazonas, localizada entre os bairroglidaielicidade e Novo Horizonte; a
ressaca do Pacoval (conhecida como Lago do Pactaraém ao norte da cidade, tem como
principal fluxo de agua o canal do Jandia que, qu@r vez, esta diretamente ligado ao rio
Amazonas, atinge os bairros S8o Lazaro, Pacoveses e Nazaré; Ressaca da Lagoa dos
indios no oeste da cidade, ao longo da rodovia Budmi Caxias, encontra-se ligada ao
igarapé da Fortaleza, atingindo os residenciaisitiBCajari, Lagoa dos Indios e parte do
Cabralzinho; Ressaca do Sa Comprido, também a dastélade, a margem da Lagoa dos
indios, atingindo o bairro Alvorada; ressaca douialgo e Nova Esperanca, a oeste da cidade
sem ligacdo com outras areas atinge o bairro Neparanca; Ressaca Chico Dias, a sudoeste
da cidade atinge os bairros dos Congos e Novo iBalriligada ao igarapé da Fortaleza;
ressaca do Beirol, também ao sudoeste da cidadec@sectada ao igarapé da Fortaleza e
atinge os bairros dos Congdés, Marco Zero, BuritizBMuca; ressaca Tacaca situada na zona
sul da cidade atingindo os bairros do Zerdo e Usidade, também esta ligada ao igarapé da
Fortaleza.

As condic¢des socioecon6micas de seus moradoresteusura fisica das casas
existentes nas ressacas sao analogas as favelgmaddss metrépoles brasileiras. A exclusdo

social, a pobreza e a violéncia séo pontos coraidermuito semelhantes.

6.2 O ESPACO URBANO E AS AREAS DE RESSACA NA CONGEROD DO PDSA

O complexo desafio da sustentabilidade urbanacdela com Jacobi (1999),
leva imprescindivelmente a uma reflexdo em tornarao ambiente construido e do seu
ecossistema maior, sem marginalizar a andlise @tsrndinantes do processo, 0s atores
envolvidos e as formas de organizacdo social quenp@alizam novos desdobramentos e
alternativas de acdo numa perspectiva de sustkdsala.

Assim, as chamadas capacitacbes e debates entreorganismos
governamentais e a sociedade sao imprescindiveisapeonstrucéo de politicas publicas que

nao apenas se voltem para atender as determindg®@esganismos financiadores de projetos
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ambientais, mas que, principalmente, considerermegessidades e as preocupacdes da
populacao local.

Os projetos que visam a valorizagdo das comunidadégionais de fato e a
participacdo das populacdes locais na gestao pUméica a qualidade de vida socioambiental
tém um grande desafio a ultrapassar na esferaaulilietodologias que valorizem o dialogo
entre representacfes locais, sem duvida, necess@mencaminhadas na busca do
desenvolvimento de justi¢ca social.

A sociedade local tem uma funcao social que deternmodos especificos de
relacionamentos com instituicdes estatais e orgades internacionais. De acordo com
Becker (1988), apesar de modificada, a identidadteral local significa muito no contexto
da expressao regional, podendo definir-se comoafale resisténcia politica, enquanto
sociedade territorialmente organizada em sua eedgithistorica especifica.

As areas de ressaca ocupadas por um significatimbngente populacional
constituem o principal foco de nossa analise nasudsbes acerca das politicas publicas
voltadas a resolver ou mesmo amenizar a difici#fséade habitar em areas de ressaca, a fim
de entender a excluséo social no contexto do des@mento sustentavel.

A “harmonia” entre a sociedade e a natureza, t&ejdéa no discurso
ambientalista, ndo podera prescindir dos valordgirais, nem tampouco, as condicdes
sociais em que é obrigada a viver parte da populécdio de um sistema econdémico que
promove profundas desigualdades sociais e problandsentais. A sobrevivéncia é a
palavra de ordem daqueles que vivem nas ressaddacdpa.

Nossa pesquisa acerca do periodo em que o PDSAovigmmmo politica
governamental oficial no estado do Amapéa nos perfaizer uma andlise do que em termos
de desenvolvimento urbano esse programa de govesure para a cidade de Macapa a
partir de acdes promovidas pelo poder publico esia populacdo de Macapa.

Conforme Neri (2004), existiam até o ano de 2004¢acele 53 mil pessoas
vivendo em areas de ressaca na cidade de Macapaawica histérico-espacial de cada uma
dessas éareas possui diferenciagbes. Como vimogjebsas areas diferentes niveis de
ocupacado e de configuracdo espacial: areas maraddis e aquelas ainda com o minimo de
transformacdes ocasionadas por acdes antropicagicdes de trafego, habitacdo, oferta de

servigos publicos em que se encontram tais espacos.
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Para termos um entendimento das melhorias trapiglasPDSA para a cidade
de Macapa realizamos um total de seis entrev¥fstasn cinco secretarios e um técnico de
governo que estiveram diretamente ligados as gaditpublicas voltadas para os problemas
urbanos e ambientais e oito entrevistas com remi@ses dos movimentos sociais que
estabeleceram estreitas relacbes com as politidbhbcgs orientadas pelas diretrizes do
PDSA.

As entrevistas nos possibilitaram entender comaliatrizes presentes no
Programa de Desenvolvimento Sustentavel foram svigta aqueles que estavam a frente
dessas politicas e aqueles que estavam como lideralomunitarias e que fizeram parte
desse processo.

A metodologia de levantamento de informagOes diczm secretarios e
liderancas foi pautada na pesquisa qualitativaglolze énfase aos resultados obtidos a partir
de projetos elaborados e implantados no estado rdapA e na cidade de Macapa na
perspectiva de contribuir com a melhoria da qudkdde vida dos citadinos macapaenses,
evidenciando as lacunas e avancos obtidos ao ldogc@ete anos e trés meses em que o Sr.
Jodo Alberto Capiberibe esteve no Governo do Estddiesse modo, preocupa-se
principalmente com as falas dos representantes mitdrios e o atual momento politico em
que estamos vivendo.

No momento das entrevistas, as liderancas e ostd80s nos autorizaram a
publicacdo de suas falas e seus nomes, bem comengdo aos cargos que ocuparam no
governo para efeitos cientificos. As entrevistamrfo feitas a partir de roteiros semi-
estrurados e gravadas para efeito de segurangad@sta pesquisa quanto do entrevistado.

O PDSA, depois de quatro anos fora do comando dergo estadual do
Amapa perdeu sensivelmente espaco na midia dodestaoho discurso politico, todavia, €
um assunto que ainda faz parte dos debates enrsidages e entre as organizacdes sociais
gue participaram desta proposta politica. Atualeecdm o momento de disputa por cargos
de representacdo politica, a discussdo acerca d®APRDIta com grande peso dada a
campanha politica com vistas ao Governo do Estado.

Algumas dificuldades foram encontradas, no sentddoconsentimento na
gravagao da entrevista. Nao foram poucas as lidasague nao permitiram a gravagao da
mesma ou se negaram a fornecer qualquer tipo deria€ao que pudesse ajudar a entender o

processo de participacdo das organizagdes civig, ctmo as melhorias trazidas para a

%0 As entrevistas, tanto com os secretarios e tésmlecEstado, como com as liderancas dos movimeatiais
foram realizadas na primeira quinzena de agosgD@e.
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cidade de Macapéa a partir de politicas publicagjidas a beneficiar os moradores dos
espacos segregados, em especial os moradoresedasdérressaca, na tentativa de oferecer,
de acordo com o lema dos setes anos e trés mesgeveeno PDSA, “cidadania e
participacao”.

As justificativas daqueles que se negaram a paaticlas entrevistas estavam
ligadas a questdes politicas. Liderancas sociags pguticiparam e/ou estavam de alguma
forma ligadas politicamente ao grupo do PSB naguoaenento, com a saida do PSB do
governo, voltaram-se para outro grupo, atualmespesto a proposta do PDSA, estando,
assim, impossibilitados de fazer comentarios acdoc®rograma de governo do PSB, que,
por sua vez, possuia hovamente candidato ao goderistado, com o discurso pautado no
desenvolvimento sustentavel.

Fomos informados, também, por algumas liderancas aquncordaram em
responder as questdes proposta pela pesquisaderaegrecusavam a comentar quaisquer
guestionamentos acerca de repasses financeiros fto governo as entidades comunitarias.
Isso porque um grande numero de liderancas estanalvido em desvios financeiros
relacionados ao periodo em questdo. Assim, algliderancas com medo de perseguicdes
politicas e mesmo da proépria justica, negaram-$alaa acerca de qualquer assunto que
envolvesse o periodo de governo no qual o PDSAnsiebeu-se.

Ao contrario das liderancas comunitarias, os ségoste o técnico de governo
nao fizeram qualquer objecdo ao fato de falarenPgrama do qual participaram e das
implicacbes politicas que envolvem o Programa. Daneita geral, as entrevistas
transcorreram sem maiores percalcos com o0s seécsetgne destacaram em suas falas,
principalmente, os principais avancos para o Estado as agdes implementadas a partir das
diretrizes estabelecidas pelo PDSA.

Faremos uso das falas dos entrevistados para uéliageada visdo acerca
desse Programa. Sabemos, no entanto, que essesana que se passaram desde a saida
do PSB do governo e as novas propostas politicaanelamento comandadas atualmente
pelo PDT, em nivel do governo estadual, podem adultde certa maneira a andlise
momentanea de algumas liderancas que atuaramnaénetia com o PSB e que advogavam
as principais diretrizes do PDSA, mas que atualemestdo diretamente envolvidos com
outros grupos politicos.

Os Quadros 03 e 04 sdao demonstrativos dos seoeetd@i liderancas

comunitérias entrevistados na pesquisa de campcsade PDSA.
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Nome Formacéo Secretaria Periodo
Secretaria Estadual de Trabalho|e
Eli da Silva Assistente social Cidadania (Setraci) 1996-1998
Almeida Diretora presidente do Instituto de
Terras do Amapa (Terrap) 2002-2003
Charles Chelala Economista Secretaria de Planejamento 2001-2002
Engenheiro Diretor Presidente do Instituto de 1995 - 1998
Antbénio Sérgio agrébnomo Pesquisa do Amapa (IEPA)
Monteiro Filocredo Mestre em Secretaria Estadual de Meio 1999 - 2002
economia Ambiente (SEMA)
José Ramalho de Advogado Secretaria de Planejamento 1996-2001
Oliveira Economista Secretaria de Fazenda do Estado 2001-2002
Assessor Especial 1996-1998
L ; Secretaria de Administracao 1998-1999
Engenheiro
Claudio Pinho genn Secretaria de Fazenda do Estado 1999-2000
Santana mecanico i
Secretaria de Infra-estrutura 2001-2002
Flavio Lucio da Geografo Diretor de Controle e Fiscalizacdd ;9955002

Silva Barreiros

Ambiental da SEMA

Fonte: Elaborado com base nos dados da pesquisa.
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Quadro 04: Liderancas comunitarias entrevistada®

Nome da lideranca

Bairro

Movimento

Sueli da Costa Furtado

Nova Esperan

ca

AssociacBtodedores do Bairro Nova
Esperancga

Elza Calandrine de Quadro Buritizal Associacdo de Moradores do Bairro Buaitiz
Rocha
Raimundo Goncalves Muca Associacdo de Moradores do Bairro Muca

Nascimento

Aladin Cordeiro

Perpétuo Socorr

(@]

Associacdo de Moradores do Bairro Perpé
Socorro
Presidente da Colbonia de Pesca

Maria Joaquina Lino do Espirito

Santo

Pacoval

Associacdo de Moradores do Pacoval
Presidente da Federacédo de Mulheres d
Amapa (FEMEA)

Airton B. Soares Azul

Novo Horizontg

Conselho dsséciacado de Moradores dg
Amapa

Associacado de Moradores do Araxa

Manoel das Gracas Almeida de Araxa Coordenador de Assentamento do Estado
Neves Amapéa
Maria de Lourdes Sanches Congos Associacao de Moradores dos Congos

Vulcao

Fonte: Elaborado com base nos dados da pesquisa.

31 Area de acdo e/ou moradia das liderancas comiasigntrevistadas estdo presentes na Figura 12.

fuo

do
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LIS s = U

Figura 12: Localizagdo por bairros das liderancas@amunitarias

Fonte: Elaborado com base nos dados da pesquisa.
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Base: Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Am2p04

A argumentacdo de Joao Alberto Capiberibe pareedagéo quase unanime
das propostas do desenvolvimento sustentavel, send@ce da formulagdo bem elaborada.
Para Capiberibe, os pilares dessa nova formulagiosatiedade estdo baseados na
combinacdo da atividade econbmica com preservacaqualade social. O discurso da
sustentabilidade € o cerne do programa de govesndnmapa “trabalhando com a idéia de
desenvolvimento humano” (MOULIN, 2000, p. 60). Rm@emos, a partir das falas dos
entrevistados, verificar se tais assertivas estimecomo pratica de fato na estada de Joéo
Alberto Capiberibe no governo do Estado.

Perguntados acerca do Programa de Desenvolvimesteriavel do Amapa,
as falas dos secretarios de governo vao estabdeaena conexdo légica ao significado
dessa proposta que se fez incbmoda a alguns pslikicais, exatamente por se colocar
dentro de uma perspectiva inovadora para o Estadeentido de romper com um modelo
politico pré-estabelecido por governos anterioeegestao publica.

O modelo de desenvolvimento seguido pelos govegunesse sucederam no
Amapa, desde a década de 1940, quando o Amap&\waaldou politicamente do estado do
Para, pouco ou quase nada se diferiu um do outger@os continuaram voltados para o
sentido econdbmico ou a modernizacdo do espaco arrbam a participacdo direta da
populacdo nos rumos das mudancas propostas.

Assim, O PDSA

Foi uma tentativa de se implementar um modelo deerd®lvimento

alternativo para a nossa regido. O modelo de oéapda Amazbdnia ao
longo dos anos sempre obedeceu a critérios do-dagaprojetos de
mineracdo e de grandes madeireiras. Foi compromadpratica que eles
foram danosos para as populacbes. Foram bons d i vista

econbmico para quem estava como empresario. Doo pdat vista

empresarial, foram bons, mas do ponto de vistaagiedades locais, foram
extremamente danosos. Entdo, o PDSA representdaeamtaiva de buscar
um desenvolvimento da sociedade a partir das deasdadais |...]

O PDSA é uma tentativa de desenvolver a sociedadpaense a partir da
visao local, ou seja, ndo pensar o desenvolvimgatora para dentro e sim
de dentro para fora, privilegiando as potenciakdae as caracteristicas da
sociedade local (JOSE RAMALHO DE OLIVEIRA: depoineifill agosto
2006].

A definicdo colocada pelo Secretario de Planejamergi fazendo uma

conexdo com os demais secretarios acerca do saphifido PDSA para o governo. Claudio
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Pinho Santana, ao comentar o que significou o PD®#obora o pensamento acima e
reafirma seu papel no sentido de estimular a astiova da populacéo a partir de uma politica

voltada para os valores locais.

O PDSA em linhas gerais é pensar o desenvolvimpatoebendo ndo
somente a questao econbmica, mas também considarandio ambiente.
Um outro ponto é o fato do Amapa, em funcao da ldetria de ex-
territorio, ter sido sempre governado por pesseaf. Havia no estado
do Amapa, antes do PDSA, uma certa baixa auto-@stonponto de vista
do povo. Uma populacdo que é governada por gentéordetermina
perdendo um pouco a sua cultura. Queira ou ndoawergante influencia
comportamentos, € 0 Amapa, em funcdo da condicarerd&drio, tinha
seus governantes escolhidos pelo Presidente dablRepuHavia certa
baixa auto-estima que foi detectada pela equipe ap@borou com a
formulacdo do PDSA. Na verdade, essa € uma casicardo povo
amazoénida por sermos col6nia do sul do pais, queeda maneira, ainda
ndo rompeu os lagos coloniais. A elite brasilgi@ifica, econdmica e uma
parcela da elite intelectual) tem como modelo aseguido os EUA. Antes
era a Europa, agora sdo os Estados Unidos. O stmledite brasileira é
morar em Miami. E que de alguma forma acaba paesard para 0 povo,
0 que leva a uma baixa auto-estima da populacaga#ir dessas
informacdes comecamos a discutir um programa qleziz@sse o saber
local, o que nés temos de bom e introduzisse algiomecimentos
cientificos para que pudéssemos avangar na coéistdes uma sociedade
mais justa com uma melhor qualidade de vida (CLADDPINHO
SANTANA: depoimento [11 agosto 2006].

A tentativa de romper com uma marca de governcsqugre esteve presente
nos representantes no Amapa parece ter sido, ke fgeral, o grande mote do PDSA. Dar ao
povo a possibilidade de perceber uma outra formgosternar. Assim, além de trabalhar no
sentido de melhorar a auto-estima da populacdoa@neocupacdo de estimular as praticas
da cultura local, esteve voltado a mudar o enfagigovernos anteriores com a politica das
obras de construcédo civil para a cidade. Nao quasatta construcao civil ndo tenham feito

parte do governo, mas aqui o enfoque era outro.

Foi a primeira tentativa de se implementar um @@ de governo
pensando de fato o desenvolvimento do Amapa. Sarpeg a Histéria do
Amapa, o que vemos, desde 0 primeiro governadoreddorio, Janary
Nunes, que fez algumas tentativas de um desenvaiommais técnico,
ndo conseguiu muita coisa. Depois, 0s governogdang$, que tiveram o
papel de ocupacédo de fronteira que era a missamiliteres. O primeiro
governador do Estado vem de uma cultura dos gosemititares, de
ocupacao de fronteira, e que para ser eleito rieme$azer aliancas com os
setores da construgdo civii e ndo teve uma pregé@opacom O
desenvolvimento do Estado de forma mais equilibr@&danfoque eram as
obras da construcéo civil. O segundo governo dadesé eleito apostando
em um novo enfoque. Uma proposta de desenvolvimgrspirado na
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Agenda 21, o desenvolvimento sustentavel numa eetisp de estabelecer
um projeto de desenvolvimento que incorporasseeatga ambiental num
crescimento econdmico equilibrado preocupado camiigdade social. Em
esséncia o PDSA foi a tentativa de colocar em qarébis principios da
Agenda 21 (ANTONIO SERGIO MONTEIRO FILOCREAO: depwinto
[07 agosto 2006].

Pensar uma proposta de desenvolvimento para o cestggartir do meio
ambiente. As falas dos entrevistados nesse sestidm unissonas, porém, € um meio
ambiente do qual a populacéo citadina ndo faz .pdejamos o depoimento da Secretéaria de

Trabalho e Cidadania.

O eixo central do desenvolvimento no PDSA foi uwsareio ambiente, mas
de maneira racional. A explora¢@o dos recursogaiattem a exigéncia de
sabermos que esses recursos podem se esgotar.sénci@so PDSA foi

uma proposta que pensava antes de tudo na agratggator aos produtos
amapaenses que, ao longo de nossa historia, f@rc@iizadoin natura E

0 caso da castanha-do-brasil, frutas, 6leos eteDOA foi a tentativa de
desenvolver agregando valor aos produtos e valmliza cultura do povo
amapaense (ELI DA SILVA ALMEIDA: depoimento [10 a0 2006]).

De maneira menos alongada que os secretarios derngovas liderancas
populares definem, em sua maioria, 0 PDSA, comdom programa de governo. Boa parte
dos entrevistados nao possui formacdo académicaa® falas estdo muito limitadas a
dicotomia do bom ou ruim para explicar seu enterdim acerca das praticas do governo.
N&o queremos afirmar aqui que a formacdo acadégacanta, essencialmente, a pessoa
gualificacdo politica ou se constitua no Unico tath@ analise de conjuntura politica
adequada. Vejamos a partir da fala dessas lidesampga compreensdo acerca do PDSA

permaneceu em sua memodria:

Foi um programa bom, isso eu sei que foi (ALADIN RIOEIRO:
depoimento [09 agosto 2006]).

Existe, de maneira muito freqliente, nas falas dosewstados, uma
compreensao superficial do programa de governé enasmo um limitado entendimento do
conjunto de acdes desenvolvidas pelo governo menaas organiza¢cdes sociais que atuam na
cidade.

A compreensao do PDSA esta, na colocacédo dos etades, sempre voltada

para a esfera rural, como se esta pudesse daramhfaroblemas do Estado como um todo.
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Para Manoel das Gracas Almeida Neves, uma dasatiges do movimento social, o
Programa ndo funcionou ndo porque haja algum prableedrico ou na formulacdo das
propostas. O problema maior estava na falta de et@npia e de ética das liderancas que
buscaram beneficio préprio com o PDSA, trazendoswiwente um prejuizo para os cofres

publicos, mas um engessamento do Programa.

Foi o Programa de Desenvolvimento Sustentavel quépoca gerou muita
coisa boa (SUELI DA COSTA FURTADO: depoimento [@fbato 2006]).

Era um programa que vinha trazer um desenvolvimeara o Estado,
principalmente voltado para a agricultura. Tivemuositas reunides de
capacitagcdo para se entender o que era PDSA, ma$inalp ndo
conseguimos cumprir com aquilo que estava escat®mgrama, aquilo
que prometia o PDSA. A proposta nao foi concluiddao houve um
desenvolvimento ético e politico. Faltou seriedpdea que essa proposta
politica desse certo. O Programa era bom, maséagjarecondmica que se
pretendia ndo funcionou. Na pesca e na agricuierrgentou acabar com o
atravessador. Criar uma Ceasa e 0 governo é qeeiaeomercializar com
0s mercados. Isso ndo funcionou. Os atravessadonéiuam atuando na
agricultura, na pesca vendendo um produto mais @dANOEL DAS
GRACAS ALMEIDA NEVES: depoimento [09 agosto 2006]).

Foi um programa de Governo que focava o desenvehtionsustentavel.
Isso significava trabalhar a economia do Estado lbase na diversidade e
nas riguezas naturais do Estado. O ponto prindijgalgoverno foi a
descentralizacdo da economia. Ainda hoje temos wuwanomia

centralizada sem produgdo. O foco principal erzaldsalizar e produzir
(MARIA JOAQUINA LINO DO ESPIRITO SANTO: depoiment§ll agosto
2006]).

Diferentemente dos demais entrevistados, mesmo amnpreensao teorica
superficial do Programa, Airton Azul e Elza Quadmalisam o PDSA como uma experiéncia
gue permanece ha memoria da populacdo, muito meafsirecdo de unmarketingdivulgado
nos meios de televisdo que pelas acbes desenwlydi governo em beneficio da

populacao ou da cidade.

O PDSA nada mais foi do que umarketingmuito bem elaborado com o
intuito de esconder a realidade do povo (AIRTON BARES AZUL:
depoimento [09 agosto 2006]).

O PDSA foi uma ajuda que o governo deu a algumseces0es que em
parte ajudou de fato, mas em alguns casos veiodicay. Nosso bairro
obteve pouca coisa em melhoria e a associaca@rguena das mais ativas
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de Macapa, ficou completamente endividada com esgiake de verba que
ocorreram no periodo. Em suma, foi um programa gémonsiderarmos a
situacdo do bairro e das associacBes de moradpresndo conseguiram
lidar com os repasse de forma honesta (ELZA CALANIR DE
QUADRO ROCHA: depoimento [08 agosto 2006]).

Trataremos especificamente das propostas de dégemeoto urbano em
funcdo da importancia do debate acerca dos graeedemas que enfrenta a populacdo que
vive em Macapa, uma vez que a populacdo, com j&ior&amos, encontra-se em sua grande
maioria na cidade. As assertivas dos secretarmsediferem. E um discurso quase unissono
acerca das propostas para a cidade, que foramssémaga, a melhoria nas condi¢cdes de
atendimento & educacdo e a saude e a oferta deulditenos com a abertura de ruas. Essas
acOes sdo recorrentes nos depoimentos dos sexsetari apos o outro.

Vejamos a fala dos secretarios das liderancas qupadjuntados a respeito
das politicas publicas voltadas a atender as dessata populacdo na cidade de Macapa, a
partir das acdes engendradas pelo PDSA para a mniaetteovida dos cidaddos macapaenses.

Nossa principal acdo nesse periodo foi a questdmbitacdo. Nao havia
recurso para fazer o que era necessario fazegatoes a agua. Nao havia
como fazer isso. Entdo, priorizamos levar dguaadeatpara 0s novos
bairros. Com relacdo ao esgoto, a solucao foieg&oi de fossas feitas pelos
préprios moradores. Fossas individuais. O goveraoargiu a agua.
Fizemos uma parceria com o Governo Federal atidavéxixa Econbmica
e conseguimos levar para todo o nucleo urbano dmpéea distribuicdo de
agua. Isso foi uma questéo de prioridade, uma wengo havia como fazer
as duas coisas: esgoto e agua. Priorizamos o foreem de agua. O
governo priorizou a distribuicdo de lotes, depoissa 4gua tratada e
energia elétrica. Uma outra preocupacao foi o prarte urbano. O governo
promoveu o0s cinturfes asfalticos, que é uma mankiraocé garantir o
transporte urbano para a populacdo. Esses forgrandes eixos do PDSA
para a cidade: lotes urbanizados, distribuicdo riErgia elétrica e agua
tratada e a melhoria nos transportes urbanos (CUAUPINHO
SANTANA: depoimento [11 agosto 2006]).

Por outro lado, ha uma limitacdo politica no quaceone as acdes publicas
para a cidade. A afirmacdo por parte dos secrstéride que nédo se configurou de outra
forma em funcé@o do grupo politico que se enconteafrente da Prefeitura de Macap4, que
estava em desacordo politicamente, por participasudra sigla partidaria, avessa, ao menos
no primeiro momento, as a¢fes do PDSA. Isso, emnalgnomentos, realmente se
configurou com um problema, tanto para a prefeigwanto para o governo do Estado.

Vejamos:
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N&o poderiamos pensar em desenvolvimento urbano we@naque nédo
temos o poder de direcionar as acfes das prefitNmaprimeiro momento
tivemos a prefeitura de Macapa nas maos do PFle tindamos conflitos
constantes, principalmente com a Lei das RessBeasm lado a Prefeitura
tentando construir rodovias em cima das ressacasgeverno tentando
frear. O governo teve muita dificuldade com a prefe de Macapa e de
Santana. Os problemas do urbano ganharam espagbsnassdes acerca
do lixo, dos residuos sélidos, ja com um prefeddP&B na prefeitura que
se deu na segunda gestdo do PDSA. Outro item evadim foram as areas
de ressaca, principalmente depois da Lei de Resdassas areas em outros
momentos foram consideradas como areas de exparisdioa atraves de
aterramento. As questbes urbanas estiveram empsrradito mais em
funcdo dos problemas com a Prefeitura, que temapelgundamental na
gestdo do ambiente urbano. Sem um alinhamento cprefaitura, ficou
muito dificil uma politica voltada para os problemabanos de Macapa.
Mesmo depois que a prefeitura estava com o PSBsadioha muito claro
Ccomo incorporar esse conceito para a cidade oundasanento urbano; o
gue necessitaria da construgédo de planos dirgtarasa projecao da cidade,
a protecdo das ressacas, e com a Lei da ressam wa- papel para o
Estado, onde ele pode atuar no sentido de fretgrmamento das ressacas

com apoio do governo municipal (ANTONIO SERGIO MORRO
FILOCREAO: depoimento [07 agosto 2006]).

Nosso contraponto as afirmacfes apresentadas seicetarios a respeito das
acoes efetivadas pelo PDSA séo feitas a partinpeeensdes feitas pelos lideres de entidades
representativas da sociedade civil. A partir dessiadas ligadas diretamente as politicas
publicas voltadas para a cidade. Assim, observeamogjue nivel as medidas mencionadas
pelos secretarios foram apreendidas pelos repeggeatcomunitérios.

Para o Sr. Manoel das Gracas de Almeida Neves,unamloutra politica de
melhoria originaria do governo estadual atingiu lsguro, além da construcéo de pontes para
guem vive em areas alagadas. Afirma, inclusive, jue casa permanece na ressaca, em
funcdo da falta de melhoria para essa populac&saRemos aqui que, para o Sr. Manoel, as
ressacas deixam de ser ecossistemas naturaistiradpamomento em que essas areas Sao
utilizadas para habitacdo. Assim sendo, deveriamateeradas e ganhar infra-estrutura basica
dando condi¢Bes de vida as pessoas que vivem régesas Vejamos a colocacdo do mesmo,
quando perguntado acerca das a¢fes do governai@spada com as areas de ressaca como
areas especificas dentro da cidade de Macapa:

N&o houve. Muita gente vive no alagado, inclusiieha casa ainda esta
dentro da ressaca. E nada foi feito. As acbes geebemos foi a
constru¢cdes de pontes, apenas isso (MANOEL DAS GRACE
ALMEIDA NEVES: depoimento [09 agosto 2006]).



142

Diferentemente de Manoel Neves, o Sr. Raimundo iNesto, do bairro do
Muca, tece elogios aos repasses feitos pelo gowestaalual com o objetivo de melhorar as

condicbes de vida da populacdo das areas de redeabairro do Muca. Segundo suas
informagoes:

A Associacdo de Moradores do Muca recebeu cer@bdril reais para a
construcdo de pontes nas areas de alagados. Qomstruma extensao
grande de pontes, isso melhorou as condi¢cdes dosdores dessas areas
gue ndo tinham como construirem pontes de qualidadem seguranca.
Nesses lugares ha muitas criangcas e uma vez oa cadm na agua. A
construcdo das pontes ajudou a evitar alguns praisie(RAIMUNDO
GONCALVES NASCIMENTO: depoimento [08 agosto 2006]).

Airton Azul faz uma critica veemente as acfes deegw. Para ele, os
problemas da cidade nédo aparecem no programa @engoem forma de acfes voltadas a dar

conta das demandas da populacdo urbana porque

O projeto estava preocupado com o meio ambientecaé as condigcbes
de vida dos homens. A estrutura urbana nao passowedd. N&o
conseguimos avangar em nada quando voltamos &atpaca uma andlise
dos problemas da cidade (AIRTON B. SOARES AZUL: aento [09
agosto 2006]).

Para Sueli da Costa Furtado, em sentido oposta@dogafirmado por Airton
Azul, o bairro Marabaixo € um bom exemplo do plamggnto feito para a cidade pelo PDSA.
Para ela, o loteamento promovido pelo governo,pfaze das diretrizes do PDSA para o

desenvolvimento do espaco urbano de Macapa.

Antes da implantagcdo do PDSA nao havia preocupagdgprojetar os

bairros. Nao se pensava na projecao de bairrosi@ Marabaixo € um

exemplo dessa preocupacdo com o planejamento daecidD bairro

Marabaixo foi pensado de uma forma que seus maradtiio viessem a
agredir a natureza, possibilitando as pessoastagabi planejada e com
condi¢cdes dignas. O bairro Marabaixo € a maiorréefda dessa época
(SUELI DA COSTA FURTADO: depoimento [09 agosto 2))06

Ainda acerca da expansao da cidade, Elza Cala@Qrif®ocha acusa o Estado
de nao ter proporcionado estrutura basica paraesjgae chegaram ao Amapa, juntamente
com o Senador pelo Amapd, José Sarney, mentorgjetgprda ALCMS de 1991, que néo
mediu as consequéncias sociais do referido empraentb. O problema assim colocado nao

estd no numero de pessoas na cidade, mas na famm@ €40 direcionadas as politicas
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publicas para que possibilite um crescimento urksem as discrepancias sociais existentes

atualmente em Macapa.

Para Macapé nao vimos politicas que viessem melhaocadade, o espaco
urbano continuou 0 mesmo. Dar um banho de lim@esfaltamento, enfim,
embelezar a cidade, melhorar a vida das pessaas,n@o aconteceu.
Vivemos numa cidade suja, mal iluminada, pessoasndio em areas de
alagado em péssimas condi¢ces de vida. Acho quedeleéeve condicbes
de melhorar até por causa da Assembléia Legisjatjua dificultou o
trabalho do governo. Mas acho que faltou um pouedgmanidade no
governo, muita coisa podia ter sido feita, sei qoedia (ELZA
CALANDRINE DE QUADRO ROCHA: depoimento [08 agostods]).

Ao reportarmos a importancia das areas de ressasaagfes implementadas
pelo PDSA voltadas especificamente para estas,odwaf muito coesa 0s secretarios
voltaram-se as politicas de habitacdo com a cedsdtotes e a expansdo na rede de
fornecimento de agua e energia elétrica a populdEio como as melhorias na educacéo e

na saude.

Estamos em uma luta ainda, por itens primariosdade. Como pensar no
embelezamento da cidade, se nem ao menos 0 galeunmonta de pontos
bésicos para a populagdo? (SUELI DA COSTA FURTAD@poimento
[09 agosto 2006]).

Assim, analisaremos as menc¢fes acerca das polfiidagcas do governo
estadual para as areas de ressaca no discursagailbgsado PDSA através das falas dos

secretarios de governo e das liderangas sociais.

7

A importancia dessas areas de forma geral é medida, falas dos
representantes de governo, pelo papel ambiental dgsenvolvem dentro da cidade.
Destacam-se nas falas o fato das ressacas senoramcorredores de ar, amenizando o calor
excessivo caracteristico em Macapa.

Vejamos as colocacgdes feitas pelos entrevistados:

Temos trés categorias de ressaca na cidade de 8abagreas que estao
altamente impactadas e ndo tem mais o que fazeaséseas. Essas areas
foram liberadas para as pessoas que ja estavammdoorsgessas areas
tentarem criar condicdes de saneamento, de urlgdioizeE isso foi
trabalhado; 2) uma segunda em fase de transformeg@iinuada pela
ocupacdo e: 3) pouco impactada ou ainda ndo adteradssas, a
preocupacao era criar as areas de preservacao masreeja, as areas que
ndo estavam impactadas. Tivemos um cuidado muindgr com esse
corredor que vai desde o igarapé da Fortaleza laé§@a dos indios, que é
uma area ampla de ressaca. O trabalho de conteol@wgto intenso nessa
area, inclusive com a criacdo de legislacdo espagifira essas areas. Foi
criada toda uma infra-estrutura de fiscalizac&dstiEam os projetos de



144

educacdo ambiental dentro da SEMA voltados paranaceentizacdo da
comunidade sobre o valor da preservacdo dessas (@eAVIO LUCIO
DA SILVA BARREIROS: depoimento [13 agosto 2006]).

A fala de Fabio Barreiros € corroborada por SuelCasta Furtado, lideranca
comunitaria do bairro Nova Esperanca, quando meacio trabalho desenvolvido pela
SEMA na area de ressaca daquele bairro, no seseiddertar a populacédo da necessidade de
manter a ressaca limpa e limitar ao maximo o psxeRe aterramento, que acontece de

tempos em tempos nessas areas.

No bairro Nova Esperanca a ressaca foi invadidgpppulares e o governo
enviou equipes de pessoas capacitadas para faldmplartdncia das
ressacas para o bairro. Essas pessoas trabalhamamnaultiplicadores de
cidadania. Elas entravam nas ressacas e explicasguassoas que elas nao
podiam aterrar, que ndo se podia jogar lixo nefsEss, que se podia morar
na ressaca de forma harmoniosa sem aterrar a aedséelizmente se
manteve a ressaca invadida porque ndo havia, nodperuma forma de
retirar tanta gente da area. O bairro Marabaixcifisido com o intuito de
fazer com que as pessoas deixassem a ressacantds faram construidas
para que as ressacas ndo fossem aterradas em fangéportancia destas
como areas de drenagem e recurso biolégico (SUERI ©OSTA
FURTADO: depoimento [09 agosto 2006]).

Temos a impressao de que o grande problema das dgbgoverno é que
foram elaboradas de forma pontual. A¢Ges planejbatasn verificadas apenas para alguns
espacos ou setores. Macapda, que comporta a mder@opulacdo amapaense, da mesma
maneira que governos anteriores, recebeu acoesigmniPodemos confirmar as acdes
desenvolvidas para a cidade nos panfletos prodsizidlm governo, que elencam as obras na
cidade de Macapa. A construcdo do Trapiche Elieegy, as obras de embelezamento da
orla do Perpétuo Socorro, além da duplicacédo daviadie JK, sdo a¢gBes pontuais que pouco
contribuiram para o direito a cidade.

Das entrevistas realizadas, apenas uma das lidesramgnciona algum
trabalho executado de fato nos espacos de ressaeaaona a importancia para a cidade da
preservacdo dessas areas. O alcance dessas agbesdo que observamos, extremamente

limitadas a algumas areas. Vejamos:

N&o que eu conheca qualquer acdo para as areassdea especificamente.
Por exemplo, levar agua, levar luz, esgoto ou muodsistema de esgoto.
N&o conhe¢o nenhuma iniciativa por parte do goveresse sentido. O
governo trabalhou ainda muito na parte tedricard@fs, mas néo chegou
a realizar. Até porque ha um entrave na perspedtivievar melhoria das
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condicbes de vida para a populagdo que vive nesE@Ec0oS porque a
prépria lei de Ressaca, de 1999, diz que essas sdieaombadas por lei e
as popula¢cbes que vivem nessas areas deveriaensanajadas. 1sso criou
um entrave. O governo nem podia levar a¢des quefibEssem essa
populacdo e nem havia recursos financeiros paadgsa populacdo das
ressacas porque o0 numero de pessoas que Viverms niEEss € muito
grande. Por outro lado, o projeto de desenvolvimanbano da cidade de
Macapa previu e criou novos bairros e bairros pdamos. A area de
expansao da cidade de Macapéa se voltou para a BRride foi criado
todos 0s novos loteamentos planejados pelo TERRAMtencdo era
remanejar essa populacdo para esses novos bairrestdo, pelo menos,
reduzir a procura por areas menos valorizadas, Gmaeaso das areas de
alagados. Isso foi criado. Tem-se os bairros Maxabh Marabaixo I,
Renascer, Pantanal entre outros (FABIO LUCIO DAVSAIBARREIROS:
depoimento [13 agosto 2006]).

No documento que define o PDSA, a respeito da adéidsocial e da
problematica da cidade, porém aparecem apenasveindei comentario no documento, para
afirmar que o governo nao estava alheio aos prasdata inchaco populacional nas cidades,
mas que, de concreto, 0 documento ndo aponta cuaddernativa para o tratamento dos

problemas urbanos. Vejamos:

No ambito urbano, o exemplo mais expressivo dgstasdemas refere-se a
uma tendéncia de ocupacdo desordenada do espago alijpda a
ineficiéncia de saneamento bésico, deu origem guexdro de favelizacdo
marcado por grandes caréncias e pela marginaliz€@&/ERNO DO
ESTADO DO AMAPA, 1995, p. 19).

A partir da fala de Antbnio Sergio Monteiro Filogee podemos, de certa
forma, ter uma clareza maior da visdao do PDSA acegos problemas vividos pelos citadinos
de Macapa. Em suas diretrizes, o PDSA, quando meac urbano, limita-se aos problemas
de saude e educacdo. Suas ac¢les principais edtaddagp em esséncia, para a floresta e
estratégias de preserva-la, mesmo que o quantitateponderante da populacdo amapaense

esteja habitando nas cidades.

Com a Lei da Ressaca comeca a existir uma discassfoa do urbano,
porque o Estado comeca a ter a responsabilidageotiger essas areas. A
partir de 1999 existe uma lei que tem que ser campCom a Lei aparece
o conflito urbano. A resolucédo disso esta no zomeam) que define o que é
ressaca, 0 que nessas areas ainda se pode marmfee @ao tem mais como
manter. A importancia das ressacas € percebideppelel desenvolvido no
sentido de amenizar o clima quente em que vivefupgionando como
corredores de ar, outra a drenagem natural das &guahuva e, por fim,
reservatédrios de vida (diversidade biolégica). Essaracteristicas que se
discutiu muito. O problema estava em como encamir@@@amo impedir as
pessoas que tinham como meio de sobrevivénciaradatde argila, por
exemplo, dessas areas. Como negociar com essasfess
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As pontes construidas em alguns canais tinham acypacdo de
possibilitar o trafego de pequenas embarcacéeggs@s canais formados
pelas ressacas. Havia essa preocupacdo, mas n&odwno dialogar com
a prefeitura por haver uma inimizade politica nom@iros quatro anos de
governo. A partir de 2000 é que esse quadro mudan 6 PSB na
Prefeitura tivemos a possibilidade de discutir obfgma, mas era preciso
0s instrumentos basicos: plano de desenvolvimenfdaro diretor. O
Estado estava buscando um empréstimo financeiesnational voltado
para o financiamento da estrutura urbana de Mae&aintana num valor de
70 milhdes e com esse recurso tentar recuperareas éle ressaca (0s
canais de drenagens) e dar uma funcdo econdmiacapassaca. Naquele
momento pensava-se na perspectiva de turismo (ANDOSERGIO
MONTEIRO FILOCREAO: depoimento [07 agosto 2006]).

Ainda de acordo com Antbnio Sérgio Monteiro Fil@reum fator visivel nas
politicas engendradas pelo PDSA, era o fato dedistrar-se pronto a se ajustar as
determina¢des dos organismos internacionais findnogés dos projetos para a preservacéo da
floresta. O que se mantém do inicio ao fim do @ogr é a preocupacdo com a manutencao
da floresta e de alguns recursos naturais, manaiia facil de conseguir financiamentos

internacionais. Vejamos o que afirma o ex-secietdeiMeio Ambiente do Estado:

De 1995 a 1999 a questdo urbana praticamente r&@g@y. A ndo ser
naquilo que se referia aos 6rgdos publicos no deerta capacitacdo. A
politica do PDSA tinha uma caracteristica de tenémponder mais as
guestdes relacionadas a floresta. O PDSA esteagdiguito mais ao rural
em fungéo da floresta. Entdo, o sul do Amapa tefigaociamento do PPG-
7 que custeou a estrutura da SEMA, o Zoneamentadgugco Ecolégico

com um carater mais voltado para a questdo dasfigrela Amazodnia
(ANTONIO SERGIO MONTEIRO FILOCREAO: depoimento [Gigjosto

2006])).

A populagdo que vive na cidade ndo esta diretameségida nesse contexto,
nao conseguindo usufruir dos recursos captadogéatdo governo para o Amapa. Assim,
ndo sdo mencionadas politicas preocupadas conugéeallos graves problemas urbanos em
gue esta envolvida a populacdo de Macapa. De acorda fala de Antbnio Sérgio Monteiro
Filocredo, os organismos internacionais acabarderrdmando as politicas do governo, uma
vez que era desses organismos internacionais querseguia boa parte dos recursos
financeiros que custeavam a producdo rural baseadaliscurso do desenvolvimento
sustentavel.

A doagéo de lotes em espacos semi-urbanizados,asnpessoas poderiam
sair dessas areas e passarem a morar nesses aovosS, Iomas como uma
populacdo que nao tem renda vai fazer esse destatamara uma area
distante dos servicos publicos. Além disso, comaceastruir sem renda?
A politica de habitacdo passou por isso. Outrolproh, era o numero de
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lotes a serem cedidos. A demanda era muito graxgleelhorias que vao
acontecendo na capital do Estado véo atraindo genge de fora e a
capacidade de investimento do Estado é sempre mgr@ro peso da
migracdo que ocorreu para 0 Amapda. Tinhamos umcioresto
populacional de 5,7 enquanto a média era bem ménecapacidade do
Estado foi sempre menor que as demandas (ANTONIGRGHE
MONTEIRO FILOCREAO: depoimento [07 agosto 2006]).

A cessao de lotes urbanos apenas com 0 arruamesgm ejualquer outro
servico, nado significa sustentabilidade, muito nsewodireito a cidade. De acordo com
Lefebvre (1976) o direito a cidade compreende argex de infra-estrutura, oferta dos
servicos publicos, espaco para o lazer, para onémaggoara a vida. Um espaco apenas com a
oferta de arruamento nao pode ser considerado pag@sirbanizado, como foi percebido nas

falas dos entrevistados repetidas vezes.
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CONSIDERACOES FINAIS

A analise das politicas publicas voltadas para spa@s segregados e de
forma especial para as areas de ressaca em MamaEp@germitiu ingressar no processo de
compreensao das diferentes visdes que permeiastorsth da sustentabilidade ambiental e,
mais especificamente entender o contexto de aplicagssas idéias em um programa do
Governo Estadual: o Programa de DesenvolvimentteBidyel do Amapé para a capital do
Estado do Amapa, a cidade de Macapa.

Os principais resultados de nossa analise perm#@mesentar aspectos
complexos da gestdo ambiental para os ambientesagbe as politicas publicas voltadas
para espacgos onde as condi¢cfes sociais se mostsamanas.

O estudo revela que a auséncia de politicas p8hlidaanas reforca a pressao
populacional sobre o0 meio ambiente, resultante éambdo processo de exclusdo social e
crescimento de areas segregadas no espaco urbanmel de uma crise institucional,
origina-se uma democracia sob controle internatigpue redefine as relacdes entre Estado e
sociedade no nivel das instituicbes, com regrapaticipacdo aparentemente associada a
busca de cidadania (BRITO, 2001, p. 152).

Destaca-se por parte de algumas liderancas adaliaformacdes acerca do
programa implantado e suas diretrizes para a cijawal® a isso auséncia de participacdo das
camadas segregadas no sentido de exigir do pobéceas solucdes para as demandas da
populacdo carente. Os desafios para uma particdEogial na geréncia das politicas publicas
sdo muitos, dentre eles a informacdo e o compromatdb com 0s recursos publicos sao
imprescindiveis.

Assim, tais idéias foram introjetadas no prograneagdverno que pouco
avancou na busca por melhores condi¢des para goegpg@ano de Macapa. Nado negamos que
a valorizacao das caracteristicas culturais do jposa preocupacdo com a oferta de alguns
servigos publicos proprios da cidade estiveram egaxcom o PDSA. Porém, um Estado com
o elevado percentual de populacdo vivendo na cidadeem esséncia as politicas
governamentais voltadas para a area rural geraseerara de duvida, um problema sério de
ajustes as demandas da populacéo citadina.

O espaco urbano da Amazonia reflete o processolb@dmizacédo na fronteira,
onde permanecem hébitos das comunidades ribeiragsaxiados a dinamica de segregacao
urbana; revelando também o quadro de alteracdesogjualores urbanos evidenciam na

relacdo entre sociedade e natureza. Tais mudarssasn@am um ritmo acelerado pelo
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processo de globalizacdo nas esferas tecnolégicadmica, social e cultural (SANTOS,
1998), e alteraram as relacdes de espaco-tempraiade e da natureza em diferentes fases
de aperfeicoamento desse processo.

Ha necessidade de um elo norteador que estejalladic com as politicas
publicas de gestdo dos recursos publicos de fornradw@zir a uma nova relacao entre
populacao, poder publico e meio ambiente.

Na construcao desse dialogo se fizeram necessdteosediarios, cientistas e
instituicées (sociedade civil organizada, publiatemtro de uma relacéo ética de saberes. No
caso da cidade e daqueles que vivem nas &reasssacae percebe-se a auséncia de
organizacfes sociais atuantes junto as politichficas locais em relagdo as acdes voltadas
para os espagos segregados.

As politicas publicas defendidas pelo PDSA aindaocelwnge de dar conta dos
problemas urbanos e mesmo rurais. O PDSA consegangos marcantes tanto no que tange
a comercializacéo de produtos naturais, com a agéegde valores, a valorizacdo da cultura,
bem como ao avanco no debate ambiental voltadogAraapa e a Amazonia. Isso, porém,
nao consegue dar conta dos problemas mesmo anbisatado se considerar as demandas e
0S espacos onde esta concentrada a maioria daapépuho nosso caso, a cidade de Macapa.

O PDSA como proposta diferenciada de desenvolvimeténtro de uma
I6gica capitalista que regula os meios de prodc@s relacdes de reproducdo social ndo
conseguiu dar uma singularidade humanizada ao ggocde producdo social do espacgo,
freando a segregacgao intra-urbana. Haja vista quespeito da construgdo do espaco,
devemos considerar que sua producdo soO foi possiwehmapa, com uma densa carga de
esséncia que alcangcou na midia uma cara expregs@ioseja vianarketing quer seja via
associacoes das relacdes de producédo com baseltuagscde comunidades tradicionais. Que
por sua vez eram tomadas como referenciais de wiiiéica de desenvolvimento que se
contentava com experiéncias isoladas de financimmen promocdo de suas culturas
produtivas em especifico.

As estruturas com as quais o Governo trabalhouD®APtentaram promover
politicas publicas em uma perspectiva de contedgdavancos exploratorios do capital que,
em geral, vém acompanhadas de uma investida destépados recursos naturais, nao
permitindo, em alguns casos, acesso a tais recdasogeracoes futuras. O PDSA travou uma
evidente luta neste sentido. Entretanto, ao quecpa estava preocupado em promover
relacbes econdbmicas e de trabalho que ressaltasdtoresta em seu uso “em pé” como

motes referenciais de desenvolvimento. Nao consdguide igual modo, situar nesta
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discussdo os problemas encontrados nas areas agggegm Macapa, mesmo que essa
ocupacao estivesse sob a égide do comprometimenibiertal e de agravantes sociais
estruturados em uma relacdo de ocupacdo de areaogalmente possuem outras fungoes.
O ideal de combate a pauperizacdo e a segregagd@uperreno e, a luta, para as exoticas
relacbes de promocdo do mercado oriundo da floré&tageral, o foco as relacbes de
favorecimento da vida na floresta suplantou outeatidades coetaneas necessarias para se
considerar e promover a organizagdo da dinamicatestl da sociedade. Haja vista que,
como ja vimos, a dindmica do espaco € algo inseglata dinamica da sociedade, que cria e
recria espacos de acordo com seus interesses.

E com esta perspectiva que o PDSA enfrenta a tailefase conceber
desenvolvimento. E mostra preocupacao com os estpgios quais a economia integraria as
relacdes politicas e sociais de producao dos esgadas formas de vida que os ocupam. O
PDSA mostrava interesse de manter harmonizadagas de producdo que aproximavam 0s
recursos naturais, o capital e o trabalho. O PDfesentou a dimensdo econémica como
ponto mais importante, percebendo-se como relevamte indices de rendimentos
desencadeados pela economia. Entretanto, uma eogamestivesse atrelada aos ideais de
preservacao e valorizacao do trabalho das comussdaaldicionais, bem como as relacdes de
cooperatividade e associacionismos. Algo extremé&rsaiutar dentro de uma perspectiva de
crescimento comprometido com o0s espacos de prodogéeurbano, relacdes sociais de
producdo na floresta e para com os agentes desdacfpn. O que questionamos € o fato
dessa preocupacao nao ter como proposta o comgmudesabarcar com igual importancia a
populacao citadina.

De alguma forma, o ideal de desenvolvimento preealiu pelo PDSA estava
relacionado com o processo de mudanca nas relai@esxpropriacdo no campo e de
libertacdo para as organizagOes das forcas ddiaalizelo menos era o que podia se sentir no
marketing politico e nos discursos oriundos das associagdeseram feitas, pelo poder
publico, que tentavam aproximar qualquer relacéorescimento ou producéo as praticas de
valorizacdo de culturas. O que cabe bem em dissupse intencionam equidade social. Mas
tornam-se intangiveis e de dificeis constatacfasdp que tentado comprovar, via relacdes
harmdnicas ou equivalentes de modificacdes estiistao campo e na cidade, no que tange
as relagdes sociais de producao e no favorecintestonodos de vida em diferentes areas de
ocupacéo, especialmente em areas de segregacémespano no contexto urbano.

O ideal de progresso instituido pelo PDSA tinha desafio durissimo.

Relacionar desenvolvimento, modernizacédo e contedgampacto das relacdes capitalistas
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de producgdo, em um espaco gerenciado por uma pavsp@e algum modo) socialista, com
a superacdo de bases incipientes de producdo nestflp com o atraso em formas
cooperativas de producdo e contra os tracos cidtdeadesagregacao produtiva e de carater
eminentemente familiar. I1sso se formos vislumbrataso da producdo em espacos nao-
urbanos. No que tange ao desafio do desenvolvimmentidade, o0 PDSA também tinha uma
ardua missao: deixar claro sua proposta de inteéwervia sustentabilidade, nas praticas de
producdo econ6micas ou espaciais, pensadas pamtexio urbano. Contexto esse passivel
de ser lido como segregador e comprometedor dadgdal de vida de consideravel numero
da populacéo citadina. O que se constitui em urelerte mote para a investida de politicas
publicas assentadas no ideal de desenvolvimenterséasel.

Estamos entdo, diante de um impasse. A necessidadse fomentar
desenvolvimento em diferentes contextos, ladeadaaestrutura politica de afirmagéo, pelo
discurso, do desenvolvimento sustentavel como ptagdmalizadora de um plano de governo.
Idéias que criticavam exclusivamente o0 modo deyg@ad e o proprio modo de vida regulado
pelas préticas capitalistas de producdo ganhavaga o foram capazes de reunir, cada vez
mais, simpatizantes e idearios de fomento das Getagle producdo. Entretanto, entre a
necessidade de se promover desenvolvimento ecpslifiublicas para areas de segregacao
urbana, por exemplo, e as acdes de alcance deca®lipublicas sob a égide da
sustentabilidade uma relac&o abissal fora matzaids.

O ideal de regularidade de ag¢Oes favorecedorasmgporas da qualidade de
vida, garantidas pelo Estado e, que caracterizargeral politicas publicas, estava entravado
numa pratica discursiva, que na pratica ndo comsegustrar a singularidade e/ou a
especificidade do desenvolvimento sustentavel @iesadeflagradas em areas de ressaca no
espaco urbano de Macapa. Pois, em nada estavarenditelas de acdes politicas sob
quaisquer outras égides epistemologicas ou de ap@&amente institucionalizadas, tais
como: distribuicdo de lotes, arruamentos, eletfim dos espacos e canalizacdo de agua em
novos espacos criados para habitacao.

Mesmo com a evolu¢do do termo desenvolvimento sidstel, em funcéo das
tentativas de se abarcar em si todas as quest@esntgrrelacionam meio ambiente e
desenvolvimento humano, tivemos, do PDSA, poucéeraeciais praticos, estruturais e,
sobretudo em areas urbanas segregadas de relaz@es)dsténcia e coevolucdo dos seres
humanos, entre si, e para com as demais formaglde@ ambiente urbano. Além de termos

poucas experiéncias e a¢fes de institucionalizggfitsa entidades fomentadoras de praticas
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coletivas de trabalho, de paz, de liberdade, dénone$ condicdes de vida e de um meio
ambiente saudéavel.

A contextualizacdo sécio-espacial do desenvolvimenistentavel no Amapa
se deu em uma proposta de governo, amparada solpemspectiva socialista, baseada em
uma Otica desenvolvimentista e conservacionistan@o da qual a economia se apresentava
como dimensédo referencial para promocdo do desamaito, crescimento e apoio a
gualidade de vida.

Entretanto, no periodo do recorte temporal dessgipsa, ou seja, de 1995 a
2002, o Amapa vivia um dos maiores indices de oresto populacional do Pais, cerca de
5,74% ao ano (IBGE, 2000). Um consideravel nimeranigrantes de diversas regifes do
pais se estabeleceu no Amapa em busca de opodasida melhores condi¢des de vida. O
que pdde ter incidido na dificuldade de se garadiiticas de favorecimentos habitacionais a
partir de quaisquer concepcdes de gestao publesiysis.

Por mais especificidades que tivessem as areasaslol@ segregacéo espacial,
em que se constituiam as ressacas, na otimizac&spdgo amapaense, de certa forma foi
negligenciado, nas acfes de governo do PDSA, assidastentaveis de desenvolvimento, de
organizagdo social, de equidade dos direitos spciks ordenagdo do uso e ocupagdo do
espaco e de racionalizacdo do aproveitamento @ossws naturais, incorporando a questao
ambiental no planejamento da economia. A defesaurda melhoria do bem-estar da
populacéo local, ndo somente do presente, mas tamag geracdes futuras se somou a uma
gama de incongruéncias entre o que estava disposflano conceptual e a grau zero da
realidade que se configurava muito mais que em esaftb, dada a auséncia de acdes de
enfrentamento, no PDSA, tanto no plano concret@ntgu no plano epistemolégico e
discursivo da superacdo da circunstancia de seetresistentavelmente com tamanhos
indices de crescimento populacional de perspentigeatoéria.

Em suma, as diretrizes do PDSA, a respeito da adéidsocial e da
problematica da cidade, possuem limitacdes quarmmnaepcao dos problemas de inchaco
populacional nas cidades com maior contingente lpojmnal do Amapéa: Macapa e Santana.
Sua énfase aos produtos e relacbes com a florefa, abordagem exoética e
intencionalizadamente associativista, ndo apongggar alternativa para o tratamento dos
problemas urbanos, sobretudo nas areas de segregsggcial, em que podem ser analisadas
as ressacas.

Talvez um dos maiores entraves na proposta do RBx@#a sido a perspectiva

pontual com que foram operacionalizadas as aco@setiria para o espaco urbano desse
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plano. Acintosamente de desprestigiadora da peatiéio popular e até mesmo de
idealizadores da proposta na materializacdo de@kexicolegiadas, tragcadas de forma plural,
executadas de forma democratica e, acima de twafmidhs via iniciativa e organizacao
popular. A participagdo fora um dos pontos critioasavaliacdo que podemos fazer ora
finalizada essa pesquisa acerca das politicas dendalvimento urbano em espacos
segregados: uma analise do PDSA na cidade de MgaBpa

Todavia, esta pesquisa ndo pode se furtar de pangee o PDSA fora uma
interessante proposta de gestdo publica e umamséglano de governo. Que avancos sociais
foram sentidos no plano do incentivo a organizaggdletiva, o apoio financeiro e técnico a
cooperativagdo de produtores e produtoras ruraramfoum diferencial historico, a
comercializagdo de produtos naturais locais, agagéo de valor a comercializagédo de tais
produtos, a valorizagdo da cultura popular, bemocama contribuicdo marcante no debate
ambiental voltado para o0 Amapa e a Amazonia. Pmogsainterculturais Brasil/Guiana
Francesa, incentivados e operacionalizados peloAPd&ram ao Estado uma estruturada
Escola de Lingua Francesa, de carater publico e fuomm na formacdo bilingie do
funcionalismo publico, a valorizacdo do movimenggmo foi também histérica no Estado. A
soja ndo fora aceita para cultivo no Estado, ingestfinanceiros e técnicos foram ampliados
na agricultura familiar e as primeiras feiras dedpitores foram construidas definitivamente
na capital do Estado. A cultura indigena fora vaémta e promovida, enfim... o PDSA teve
sua viabilidade politica e uma substancial conicéu para diversas areas de atividade
humana no Estado.

Entretanto, no que tange ao objeto dessa pesquis®ja, as politicas publicas
especificas para areas segregadas no espaco uwtbavacapa, o PDSA esteve longe de
representar uma alternativa de melhoramento dasafrde vida e de reordenamento
territorial das pessoas que habitam as areas dacegm Macapa. Ao passo que em sua
estrutura discursiva, o PDSA n&o conseguiu rever pesicionamento de proposta
governamental referencial a todas as dimensdescegsos de vida no Estado do Amapa.

Nesse contexto, temos o0 desafio de contribuir gam o debate oriundo da
producado desta pesquisa possa chegar aos grupais segregados, envolvendo-os na leitura
da relacdo entre a sustentabilidade do espaco ajrioienforma a dar, aqueles que vivem

nesses espacos, o direito a cidade.
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DEPOIMENTOS
Secretarios e técnicos de governo

ANTONIO SERGIO MONTEIRO FILOCREAO: depoimento [07gasto 2006].
Entrevistadora: lvone dos Santos Portilho. Macap@g6. 1 fita cassete (60 minutos).

CLAUDIO PINHO SANTANA: depoimento [11 agosto 200@ntrevistadora: Ivone dos
Santos Portilho. Macapa, 2006. 1 fita cassete ([(B0tos).

CHARLES CHELALA: depoimento [08 agosto 2006]. Ewnistadora: Ivone dos Santos
Portilho. Macap4, 2006. 1 fita cassete (60 minutos)

ELI DA SILVA ALMEIDA: depoimento [10 agosto 2006Entrevistadora: Ivone dos
Santos Portilho. Macapa, 2006. 1 fita cassete ([(60tos).

FLAVIO LUCIO DA SILVA BARREIROS: depoimento [13 agto 2006]. Entrevistadora:
Ivone dos Santos Portilho. Macap4, 2006. 1 fitae@s(60 minutos).

JOSE RAMALHO DE OLIVEIRA: depoimento [11 agosto B)OEntrevistadora: Ivone
dos Santos Portilho. Macapa, 2006. 1 fita cas$&en{nutos).

Liderancas comunitarias

AIRTON B SOARES AZUL: depoimento [09 agosto 200Eptrevistadora: Ivone dos
Santos Portilho. Macapa, 2006. 1 fita cassete ([(B0tos).

ALADIN CORDEIRO: depoimento [09 agosto 2006]. Enistadora: Ivone dos Santos
Portilho. Macap4, 2006. 1 fita cassete (60 minutos)

ELZA CALANDRINE DE QUADRO ROCHA: depoimento [08 agm 2008].
Entrevistadora: lvone dos Santos Portilho. Macap@g. 1 fita cassete (60 minutos).

SUELI DA COSTA FURTADO: depoimento [09 agosto 2Q06htrevistadora: lvone dos
Santos Portilho. Macapa, 2006. 1 fita cassete ([(B0tos).

RAIMUNDO GONCALVES NASCIMENTO: depoimento [08 agosto2006].
Entrevistadora: lvone dos Santos Portilho. Macap@g. 1 fita cassete (60 minutos).

MANOEL DAS GRACAS ALMEIDA DE NEVES: depoimento [0%gosto 2006].
Entrevistadora: lvone dos Santos Portilho. Macap@sé. 1 fita cassete (60 minutos).

MARIA DE LOURDES SANCHES VULCAO: depoimento [15 &&jo 2006].
Entrevistadora: lvone dos Santos Portilho. Macap@g6. 1 fita cassete (60 minutos).

MARIA JOAQUINA LINO DO ESPIRITO SANTO: depoimentol]l agosto 2006].
Entrevistadora: lvone dos Santos Portilho. Macap@g. 1 fita cassete (60 minutos).
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
CENTRO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

ROTEIRO DE ENTREVISTA
Ex-secretarios e ex-técnico no PDSA

Nome:

Cargo que ocupava:

Profissao:

Tempo que permaneceu no cargo:

Data da entrevista:

=

. O que foi o PDSA?

2. Quais suas principais diretrizes?

3. Quais as acdes consideradas estratégicas?

4 Qual a proposta de desenvolvimento contida n8AD

5. Qual a concepcéao do PDSA sobre o desenvolvimghtmo?

6. Quais as acOes consideradas estratégicas impkmas pelo PDSA voltadas para a

questdo urbana e para o desenvolvimento urbano?

7. Qual a importancia das areas de ressaca noxtmrdas acdes implementadas pelo
PDSA?

8. Quais as acdes implementadas pelo PDSA voltesjgecificamente para as areas de
ressaca?

9. Que ac¢des foram implementadas para melhoraalagde de vida nas areas de ressaca?
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
CENTRO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

ROTEIRO DE ENTREVISTA
Liderancas comunitarias

Nome:

Cargo gue ocupava:

Profissao:

Tempo que permaneceu no cargo:

Data da entrevista:

1. O que vocé sabe a respeito do PDSA?

2. Vocé sabe quais foram as principais diretrizggease propds o PDSA?

3. Quais as principais a¢des implantadas pelo PxSBstado e na cidade de Macapa?
4. Vocé sabe qual a proposta de desenvolvimentiideamo PDSA?

5. Vocé sabe qual a concepcgéo de desenvolvimebémarmpresente no PDSA?

6. Das acdes implantadas pelo PDSA, quais aqueksacé considera que se voltaram
para resolver os problemas urbanos e para pronoadesenvolvimento da cidade?

7. Os problemas sociais e ambientais das areassdaca foram objetos de preocupacéo do
PDSA? De que maneira isso ocorreu? Por qué?

8. Quais as acdes implementadas pelo PDSA voltesigecificamente para as areas de
ressaca?

9. Das acdes realizadas pelo PDSA para as ressguais, delas foram eficientes e
trouxeram melhorias para as populacées que hakitamarea?

10. A éarea de ressaca em que vocé mora e/ou atma colitante foi objeto de
preocupacao e de atencdo pelo PDSA? Como issoeaeort Quais os resultados dessas
acoes?



