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RESUMO



A discussao sobre regido pretende dar subsidi@s quanpreender as dinamicas
territoriais no Brasil e suas implicacfes a niegional tendo como seu principal agente de
uma nova proposta de regionalizacdo para o Par&ssmchcdo dos Municipios do
Araguaia-Tocantins (AMAT). Cuja implicacdo resuben novas formas de conceber a
regido e sua forma de operacionalizacdo metod@gpgicegionalizacdo, sendo usada nesta
pesquisa enquanto instrumento para se confirmaitdsp. Tendo como norteador do
trabalho a problemética: em que medida pode-sevafatma regionalizacdo do estado do
Para, a partir dos arranjos soOcios-politicos com aqsais sdo estabelecidas
representatividades, a partir das acfes da AMATRI®levou a rede politica constituida
pela AMAT no sudeste do Para a se diferenciar salmtar de forma a ter destaque no
Estado? O estabelecimento das redes politicas ipassapacidade de incorporar a
dimensdo territorial na execucdo de suas estrat@gia pensar e gerir um projeto regional
junto aos municipios participes, consequentemergtharando a atuagdo municipal?
Tendo como hipétese central, que o processo desaatiemto da rede politica no sudeste do
Para é responsavel pela insurgéncia de processovds sub-regionalizagcdes como a que
vemos com a proposta de criacdo de um novo estamn, o desmembramento da
mesorregido do sudeste paraense. O percurso nggonol foi feito através da
reconstituicdo historica das transformacdes temig) com vistas a compreender as novas
regionalizagbes, a partir de uma visédo de totafid#al qual nosso recorte faz parte e sofre
rebatimento, utilizando entrevistas, pesquisa s#mim e estudo bibliografico.

Palavras-chaves: Regionalizacdo, Zoneamento, Agéggicionais, Estado de Carajas.

ABSTRACT



The discussion on region intends to let subsideesuniderstand the territorial
dynamics ones in Brazil and his implications atioagl level having like his principal
agent of a new proposal of regionalization for Bera to Association of the Municipal
districts of the Araguaia-Tocantins (AMAT). Whoseglication turns in the new forms of
conceiving the region and sweats form of practicgthomdological, the regionalization,
being used in this work while instrument for confed that hypothesis. Having how
problematic: In which measure is it possible tangrinto effect a regionalization of the
state of the Para, from the arrangements partnéregm with which they are established
representative, from the actions of the AMAT? Witattk the political net constituted by
the AMAT in the south-east of the Para to be ddfeiated and to consolidate in the form
to have distinction in the State? Does the estabkst of the political nets have the
capacity of incorporating the territorial dimensionthe execution of his strategies to think
and to manage a regional project near the informowal authorities, consequently
improving the municipal acting? Having like centdaypothesis, that the process of
concentration of the political net in the southteak the Para is responsible it shears
insurgence of process of new sub-regionalizatiéa that we see with the proposal of
creation of a new state, with the dismembermerthefbig-region of the south-east from
Para. The methodology way by it through the histdrireconstitution of the territorial
transformations, with sights to understand the regionalization, from a vision of totality
of which our cutting out makes part and suffergiagsm, using interviews, secondary

inquiry and bibliographical study.

Key-Words: Regionalization, Modal Zone, Institutei\ctions, State of Carajas.
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1 INTRODUCAO

A constituicdo de 1988 lanca as novas bases péletirreos sobre a questédo
federativa no Brasil, questionar e requerer coegqgdo pacto federativo, conduzindo o
processo para a descentralizacdo administrativaas snplicacdes de base territorial,
recaindo sobre a esfera municipal maior énfasejesana medida em que complexificagdo
da sociedade brasileira acirra suas demandas. Mantaxtualizacdo mais ampla, temos
uma nova postura do comportamento do Estado-Nagaoverdade, delineia-se nova
atuacdo, marcada pela efetivacdo de politicas bezals. No Brasil, em certa medida,
tivemos com a descentralizacdo um repasse de igbdade ndo acompanhado pela
conseqiente condicdo para sua efetivacdo, querimpedpacidade técnica ou falta de
recursos.

A formacdo de uma associacdo municipal como a @gusia-Tocantins (AMAT)
reune condicdes para ‘melhoria da gestdo municifahite a crise fiscal, as distor¢des do
pacto federativo, as crescentes demandas das adegetbcais por servicos, uma vez que
tem a capacidade de ajudar a acessar recursos rides wadens, efetuar funcédo de
interlocutor perante atores de extrema relevaneiaragido, como grandes empresas,
levantar empréstimos, prestar acessoria técnicdrilcoi na formacao de estoque de capital
politico para barganhar nas mediacdes entre esferpeder, como o governo estadual e a
unido, dotando seus municipios associados de ckgokeciécnica e politica para fortalecer
suas gestoes.

A discussao sobre regidao pretende dar subsidiascpanpreender a importancia da
atuacdo da Associacdo dos Municipios do Aragua@iitns (AMAT), contribuindo para
melhorar as dinamicas territoriais, rebatimentopa@siodo atual, implicando em novas
formas de conceber a regido e sua forma de opeadidacdo metodologica, a
regionalizacdo. Enquanto instrumento para se cuoafir hipdteses. Por exemplo, a
densificacdo e complexificagdo das redes politiemtdo no centro das novas
transformacfes e origem de novos recortes, quegemerem especial, na area dos
municipios que compde a AMAT, a mesorregido do stiedearaense.

O estudo da Associacdo dos Municipios do Araguaiziitins, enquanto escolha
de recorte para pesquisa no Estado do Parad édadtf pelo seu destaque no cenario

estadual, pela sua origem ainda durante a décad®®® pela sua atuacdo almejando



pensar a regido, seu desenvolvimento enquanto ifisidecles de seus municipios e
consequentemente pensar a melhor forma para seaefe politicas publicas e resolver os
problemas cotidianos de seus municipios.

O caminho percorrido pela associacdo até chegaonéo pde amadurecer uma
proposta de fragmentacao do territério paraeng@jmindo uma nova regionalizagdo para
o Pard, concatenado ao processo insercédo de dggidaonomicas dando destaque a esta
porcdo da Amazodnia, compondo uma elite politiceg @m sua articulagcdo lanca os
fundamentos da rede politica, tendo como sua matWessociagdo dos Municipios do
Araguaia-Tocantins (AMAT).

Sua relevancia para o estudo regional legitimaseompreender as dinamicas
socio-espaciais, nas suas relagbes estabelecatastdando pelas escalas de articulacoes
local, regional, nacional e global, deste recodpaeial, no periodo em questdo (1970-
2000). Levando-nos a compreender os fatores redpeiss pela diferenciacdo desta
mesorregido, seu destaque politico e econémic@iando uma caminhada na direcdo do
possivel fortalecimento de sua gestao.

Na Amazodnia, mais especificamente no Para, assnalacdes originadas, a partir
da década de 1980, envolvem novos atores socargestruturacao sécio-espacial, como é
0 caso da Cia. Vale do rio Doce (CVRD), do Movineedbs Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), empresas, fazendeiros, sindicatossuaasociacdes de moradores, ongs, etc.
Remetem-nos aos seguintes questionamentos commkidaraportantes e norteadores para
o0 desenvolvimento da pesquisa: em que medida poddesivar uma regionalizacado do
Estado do Para, a partir dos arranjos soécios-paditicom os quais sdo estabelecidas
representatividades, a partir das acbes da AMATRI®levou a rede politica constituida
pela AMAT no sudeste do Para a se diferenciar salmtar de forma a ter destaque no
Estado? Através da atuacdo do AMAT se consegubedstar uma rede politica de forma
a representar os interesses dos prefeitos da aggoau de um grupo ao representar junto
ao governo do Estado e a Unido os interesses dinspes da referida associacao?

Destacamos de forma geral entre 0os objetivos, samak identificar no que a
Associacdo dos Municipios do Araguaia-Tocantinsceome sua gestdo e sua eficacia na

implementacdo de um projeto de desenvolvimentoonadi e conseqientemente no



estabelecimento da rede politica, na promocéao @ensior densidade junto aos municipios
participantes da associacao.

Quantos aos objetivos especificos pretendemostifidan as varias politicas
implementadas pela AMAT que orienta as a¢des muaissi implicando na promocéao do
desenvolvimento regional. Investigar os atoresagnms poderes politicos de influencia e
suas repercussdes na mesorregido do sudeste Ramengs da mediacdo da AMAT.
Além de analisar quais os elementos que ddo a AMAdicdes para efetivar uma
proposta de regionalizagédo e fragmentacdo no Estaéara.

O estabelecimento e densificacdo da rede politicguteste paraense com uma
expressao material e interlocucdo na AMAT é resfaeispela insurgéncia de circuitos
espaciais de poder, hipétese esposada pela pressopgisa, repercutiu em um processo de
regionalizacdo, que em seu extremo almeja a fragm@n do Estado do Para, com a
criacdo do Estado de Carajas.

Ainda que reconhegamos a importancia e transforesapéla atuacdo da AMAT
em ambito regional, junto a cada um dos municigios a compde, reconhecemos suas
limitacbes ao ndo conseguir conceber e, conseqiiente ndo conseguir executar um
planejamento regional para a regido por ela relwatth. Bem como ndo consegue efetivar
liderancas politicas capazes de canalizar as dexmargfjionais, ndo ha, portanto um
projeto de desenvolvimento para a regido, nem ugeaahca politica consolidada, o que
no minimo era requerido, como condi¢do prévia gaean deseja formar um Estado.

Como fundamento tedrico e metodologico para elagidorada dissertacdo
trabalhamos em seu segundo capitulo de conceitos oegido, remetendo-o ao momento
presente de forma a trazer para nossa realidaal®aadnica, para entdo pensarmos sobre
sua operacionalizacdo. A discussédo sobre regi@agdlizpassa como uma forma empregada
para compreendermos 0s interesses em jogo poezleldéssa partilha. Quanto a questao
gue diz respeito a dinamica do territério remets-&m conceito de rede politica.

No terceiro capitulo tratamos da forma como estggmodo Para sofreu intensas
transformacdes em decorréncia de expressar a ifiop@a o capital, naquele momento,
corporificando a ponta de lan¢ca do regime de acagdol em suas multiplas articulacdes,
nacionais e internacionais. Tendo como rebatimeliteto o incremento demografico

originario de outras regides, a populacdo destastapegidao nao possui um vinculo, um



sentimento de pertencimento, ndo ha uma identidegienal. Substrato e legitimidade de
uma regiao.

No quarto capitulo tratamos do estudo da associagémicipal, mais
especificamente da atuacdo da Associacdo dos Miosalo Araguaia-Tocantins (AMAT)
das estratégias empreendidas, da disseminacdo istngsds que tentam legitimar os
interesses das elites regionais, cujo maior inténtonduzido para a criacdo do Estado de

Carajés.

ll. REGIAO, REGIONALIZACAO E REDE POLITICA.

O entendimento dos conceitos que elegemos, de &xegegionalizacdo e Rede
Politica, diz respeito a nossa intencdo de compéeedas dinamicas postas pelo territorio,
cujo rebatimento imprime novos recortes, consedéémip estabelecimento e das
articulagbes da rede politica, que originaria naadmia Oriental, mais especificamente
compreendida na porcao sudeste do Estado do Rapnsavel pelo estabelecimento de
uma ‘nova regionalizagao’.

Os conceitos em tela tém a capacidade de dar @wmwlipara entender os
rebatimentos da dindmica econdmica da formacaodetion-social em nosso territorio, as
articulacdes que se dao intra e inter-regional,snespecificamente nesta porcdo da
Amazobnia, consequéncia da totalidade a qual es¢didta e articulada.

A constitucionalizacdo de regionalizacdes no Bresiltemporaneo é processo em
um movimento vigoroso e remete a emergéncia dematizacdes na Amazonia Oriental,
tendo na AMAT um agente que a um s6 tempo ense@alizar 0s anseios de uma elite
econOmica e politica com intuito de acumular podaer pelo acumulo de recursos que a
possivel regionalizacdo seguida da fragmentac@yaefira ao criar o Estado de Carajas.
2.1 REGIAO, REGIONALIZACAO E REDES POLITICAS

A producdo do pensamento geografico tem trilhaderelites caminhos
conceituais, um deles nos remetetawitdrio, posicdo central nos debates geogréficos e
também uma manifestacéo singular na obras dospsgisadores. Entre esses se encontra
Milton Santos, cujo livro A Natureza do Espaco:niéa e tempo, razdo e emocao, coroa
seu pensamento, fruto de um longo processo queufddl intelectual. Uma outra

abordagem, ainda em processo de construc¢do, quederamos, sobre Territorio, ou



melhor, sobre, des-re-territorializacédo, é de Rogdrnesbaert, com seu livro “O Mito da
Desterritorializacdo”, centrando sua analise salspectos subjazem ao territorio, como a
economia, cultura, sobretudo, politica, que mais imberessa. Além de autores que ao
tratarem da expressdo espacial do poder, como Glavhl (1978), Claude Raffestin
(1993), Bertrand Bardie (1995) foram alguns queajodaram na construcao tedrica.

Sobremaneira, consideramos Bertha Becker(2004ajn, suia obra vasta sobre a
Regido Amazobnica, destacando sua relevancia ngsddiahoje, considerando seu livro
mais recente, Amazoénia: Geopolitica na Virada doMilénio, que tem como um dos
méritos analisar o significado dessa regido pam@otextos nacionais e internacionais nos
dias de hoje, e, ao final faz uma proposta de nagjzacéo para a Amazonia, com vista ao
planejamento. Além, é claro, da contribuicdo dabathos de Ivaldo Gongalves de Lima,
gue remetem a questao central desta dissertagd@ guexpressao espacial de circuitos de
poder, percorrendo caminho na interface entre and@é Politica e a Geografia,
repercutindo em possibilidade de estudar um casmnto tais consideragcdes como
subsidios para execucdo da referida pesquisa @itespa articulacdo politica e sua
implicacdo para a efetivacdo das politicas publjgato aos municipios associados da
Associacdo dos Municipios do Araguaia-Tocantins AAW

O debate em torno dos conceitos, de sua reproduc@ocdes deve ser vivenciado
por uma ciéncia que busque, na impregnacdo e higm@otidiana, aproximacdes da
realidade, fazendo adesao a idéia de Edgar Mofi@3)2de complexidade, considerada
como o esfor¢co para conceber o incontornavel gueablanca em nossa mente” e que,
portanto, “a complexidade € aquilo que tenta coaicelarticular, a identidade e a diferenca
de todos estes aspectos” (MORIN, 2003, p. 176)s&sentido, aponta o conhecimento
como multidimensional, ndo podendo negar o que odi@@m seu interior, “um principio
de incompletude e de incerteza” (p.177), que aaess parece ir ao encontro, e responde
as necessidades das ciéncias sociais ao tratarén@aenos tao instigantes como 0s que
revestem a humanidade, compdem a constituicidotéonaiede expressdo espacial. Sua
metodologia resvala calmamente no atual momenadizamdo a crise de paradigmas, na
medida em que sugere para que possamos reflete sobceitos, sem nunca considera-los

acabados, e que facamos as articulacdes entrefoiqeparado.



A seguir, discutiremos sobre cada uma das categdaatando ndo dissociar essa
triade, mas apenas para melhor compreender sudenfientacdes tedricas — préaticas, como
segue.

2.2 - REGIAO.

O processo que compde a trajetdria em torno doeitonde regido consubstanciou
a Geografia enquanto ciéncia, ficando evidenteaguegido daria a Geografia mais que um
objeto préprio, um método, sobretudo seria respahgr “uma interface particular entre
a consideragdo dos fendbmenos fisicos e humanosimaols e considerados em suas
diferencas locais” (GOMES, 1995, p. 59).

Para Eliseu S. Sposito (2003), a regido represamtédema com a capacidade de
possibilitar o entendimento do pensamento geografierpassando um caminho repleto de
autores, idéias e obras. Enquanto categoria fumdatioGeografia tem na sua origem num
carater eminentemente geopolitico, resultando, emogos relevantes de sua existéncia, de
sua afirmacdo, manifesta na confrontacdo, mesmbnomade das escolas geograficas,

como a francesa e alema, na segunda metade de XéXul

Para Sandra Lencioni (2003) a utilizacdo do conastregido pela Geografia gerou
um processo de mistificagcdo na medida em que emqwbblemas de ordem social e outro
de ordem politico, quando estabelece uma correldgdorcas expressa no imperialismo e
a consolidacédo de um discurso legitimador do Eskalio, disciplinando as sociedades
nacionais, tornando subjugadas as sociedadestdst@m centro hegemdonico de entdo: “O
conhecimento dos lugares ndo se constitui, assimmetivacdo apenas para viajantes,
exploradores e cientistas. Era de interesse garipara o poder politico e econémico do
Estado-nacdo”. (LENCIONI, 2003, p. 74). Tendo adpigiio

cientifica a funcdo de legitimar os interessestaligtias em seu processo de expansao,

cabendo ao Estado um papel extremamente relevastanduzir estes processos.

Os momentos de ‘desenvolvimento’ da Geografia remeetem as formas de
elaborar a divisdo regional, como proceder a amakgional, enfim como regionalizar,

acrescentamos que sendo a expressado da totd)itEld®mo se apresenta:

1 A nocao de totalidade é considerada uma das nogdes mais fecundas legadas pela filosofia classica
ao constituir elemento fundamental para compreensao da realidade, segundo a qual todas as coisas



[...] no periodo de globalizacao — totalidade eropir para examinar as
relacbes efetivas entre Totalidade-Mundo e os égyalsso equivale a
revisitar o movimento do universal para o particuéa vice-versa,

reexaminando, sob este angulo, o papel dos eventda divisdo do

trabalho como uma mediacao indispensavel (SANTO&4,2p. 115).

Como totalidade aberta, um sistema que pode incarpoutras totalidades,
igualmente abertas, que ho momento contemporanesteese de complexidade, imprime
as relagbes causais cujas determinacbes nem sepopkem ser apreendidas pelas
formulagOes tedricas a cerca da regido, como astaeado postas pela Geografia Nova e
Teorética - Quantitativa. Dai a superacdo das nmesena necessidade premente de
atualizacdo requerida em cada momento historidmysaa de elaboracdo de um conceito
presente (LENCIONI, 2003; SANTOS (2004 [1977]); 8RIRA, 2003).

Nas acepcdes de Maria Laura Silveira (2003) smgiio, esta considera que

[...] ha necessidade de entender o significadoeadimglo em cada regiéo,
as transformacdes, o uso atual do territorio, pala as regifes possam
ser de um lado, interlocutores, mas de outro ladsobretudo, produtoras
de condicBes aptas para o trabalho e a vida dalggdmunos lugares

(SILVEIRA, 2003, p. 415).

Menciona que se deve considerar a datacdo dos imcema vez que é
consequéncia do processo social e este € deteonmadda periodo historico, dai sua
afirmacédo que “o conceito tem uma duracéo, saadstdSILVEIRA, 2003, p. 409). Eles
tém limitac&do temporal, eles morrem e com elese@iglina que n&o se renova, resultando
para a Geografia, neste particular ao dar explidéda e interpretacdes criticas, que
procurem apreender a realidade contemporanea, rsagtez veloz, imperiosamente

homogenizante, dotada de aceleracao, sobretudodragria.

A Geografia Critica estabeleceu-se contrapondo\eaBeografia, desvinculando o
conceito de regido de uma légica formal e de unfaaliempiricista, tendo como marco a
década de 1970, na qual as ciéncias foram chansadsspreender uma pratica social

firmada no materialismo historico e dialético sedmiMeri Lourdes Bezzi (2004).

A Geografia Critica interessava, ao analisar o nael@roducdo e das formacdes
socioecondmicas, dar explicitacbes das distintesdpdes socioeconémicas espaciais de

forma a dar melhor elucidacdo da dinamica regiamedie momento considera os agentes

presentes no universo formam uma unidade, é a realidade em sua integridade, totalidade das
coisas existentes, das situagdes (SANTOS, 2004).



da organizacao espacial, destacando o peso dooEstadconsecucdo premente para se
entender a estruturacdo espacial, segundo MerdesBezzi (ibdem).

As diferencgas regionais teriam na lei do desenw@vito desigual a problematica
espacial regional e internacional. Edward W. Sb$§98, p. 130) interroga-se sobre o papel
do desenvolvimento geograficamente desigual, ceraidlo o contexto da reproducao

ampliada do capital, que em sua opinido permeastaade Lefebvre, dito desta forma:

[..] a sobrevivéncia do capitalismo e a producédeociada de sua
espacialidade caracteristica dependeram da difaggiic do espaco
ocupado em regides “superdesenvolvidas” e “subdebedas”, da
justaposicdo e da combinacdo constante de deséaneoko e do
subdesenvolvimento (SOJA, 1993, p. 130).

Um campo tedrico amplo que subsidiaria o conce#oedjidao, na medida em que
possuia manifestacdo espacial, quando traduz emrocesso de regionalizacdo que nao
diferencia apenas paises, mas suas parcelas cotvasii as regides: “Permite que se
considere a diferenciacdo resultante da presencterdenenos originados em tempos

histéricos diferentes coexistindo no tempo presemte espaco” (SOJA, 1993, p. 42).

Considerando que a diferenciacdo de areas no medoratiucdo capitalista se
acentua manifestamente constituida pelos seguirgeanismos:

a) a divisao territorial do trabalho, o que defingue ser& produzido aqui e ali;

b) o desenvolvimento dos meios e técnicas de p&mdeca combinacdo das relacbes de
producdo originadas em momentos distintos da astque definem como se realizara a

producéo;

C) a acdo do Estado e da ideologia que se espacidisigualmente, garantindo novos

modos de vida e a pretensa perpetuacao deles;

d) a ampla articulacdo, através dos progressivammais rapidos e eficientes meios de
comunicaco, entre as regides criadas ou transfiasnpelo e para o capital (CORREA,
1990, p. 44-45).

Em seu estudo sobre o conceito de regido, Aurese&ate Miranda Breitbach
(1988), ao trabalhar concepcdes de autores da trargista, ressalta aspectos relevantes
ao se buscar consubstanciar um corpo tedrico em tw referido conceito, que ndo deva

ser nem univoco, muito menos estanque, mas quagdmlcom momentos histéricos do



presente, que acompanhe o movimento analiticoalalade em permanente transicdo, de

forma que seja:

[..] capaz de captar e dar substancia analiticzabidade deva, ao nosso
ver, fazer uso de categorias basicas como espagfofme concepc¢éo
exposta no segundo capitulo), modo de producaigidi do trabalho.

s

Esse é o instrumental tedrico fundamental que auissdor deva
manusear para compreender a realidade regional. eSeh OGtica, o
pesquisador tem condi¢cdes de perceber a histori@agiao — que € um
dado escassamente considerado nas analises coreatédenciando-se
assim a nocéao de processo. (BREITBACH, 1988, p. 90)

Breitbach (1988, p. 92) teve como preocupacdo flm@aem sua pesquisa “o
tempo todo, foi averiguar em que medida e sob gueipios uma realidade - a regido — &
passivel de ser conceituada no sentido akeseendarg ndo apenas de descrever”.Dado o
grau que o0 momento presente reveste a realidade,deelerada como diversa, 0 processo
de globalitario, propugnado poBantos (2001), impde ao pesquisador que se apaie nu
instrumental que, emergido da realidade, possayassecondicdes de proporcionar uma
visdo que contemple a esséncia da realidade, ecgqdo, assim, a propria categoria,
possibilitando fazer o movimento de retorno ao,rlealando-o a aprimorar e enriquecer

esta categoria, a regiao.

Nesse direcionamento contribui Renato Nunes Ba(@b01, p.90), ao considerar o
método para pesquisa regional, passando pelo: fislggta historico-dialético, na busca
pela compreenséo da sociedade em seu movimenfuitdoste a partir, de sua dimenséo
espacial”, de forma a contribuir com uma visddaitla sociedade, contrapondo-se a visao
e ao método que até dias de hoje ainda influenamooncepcées sobre regifo. E o caso as
visdes naturalistas que, ao nao apreender a tesssucietdria, seus embates, suas
contradicdes, ao nao interpretd-los em sua exmesspacial, mostra-se fragil e
comprometedor do corpo tedrico da referida distipli

O movimento e preponderancia do capital financemoescala planetaria dotado de
fluidez nunca vista, possibilita um efetivo enfraguento dos conceitos sobre regiao, na
mesma medida em que faz emergir regionalismos dasca da atualizacdo para o periodo
presente, a ponto de remetermos as argumentacoesnae podemos operacionalizar a
regionalizacdo de um dado territério, como o Brasil

Diante deste periodo as contribuicbes da Miltont&a(l994, 1994b, 2004, 2005)

parecem ir ao encontro, se ndo das respostasnmios fornece uma forma para poder



compreender as transformacdes do mundo contemmorajuelando, conseqlientemente a
compreender como se da a insercdo do Estado-Nagcforeconseguinte a dinamica

regional, com implicagfes bastante esclarecedaaes @ Brasil e para a Amazonia em
especial.

Em Metamorfose do Espaco Habitado, Santos (1994crdamar as posturas
empiristas sobre regido, teorizou o tema com badenctionamento da economia mundial
e seu rebatimento na economia de um pais, das slenssituicdes, e do conjunto de
agentes da economia, a comecar pelos seus atgesdricos. Logo, estudar uma regido
representaria embrenhar-se na complexidade deédeslaformas e fungdes, organizacoes,
com seus mais distintos niveis de interacao e adigio (SANTOS, 1994).

Em sua producéo intitulada Técnica Espaco Temmhatirzacdo e meio técnico-
cientifico informacional, Santos (1994b) afirmowe@s regiées sdo subdivisdes do espaco:
do espaco total, do espaco nacional e mesmo dgaespzal, por que as cidades maiores
sdo possiveis de regionalizacdo. As regifes géaces de conveniéncia, meros lugares
funcionais do todo, pois, além dos lugares, ndoutea forma de existéncia do todo social
gue nao seja a forma regional.

O referido autor considera a existéncia de dowstige regido, regides “do fazer” e
as regides “do mandar”, sendo que esta Ultima €adarpeculiar densidade dos sistemas
de engenharia e envergadura para exercer o pagtemas de acdes. Ja nas regides onde
sistema de objetos e sistema de acdes sdo de rdensidade, tem-se a sede da
dependéncia, do obedecer.

O depreendemos com a mudanca da definicdo do cantedcional das regides é a
elevacdo da dificuldade de compreenséo analitieopretativo das regides, uma vez que
temos uma mudanca de uma solidariedade organiogdaana contiglidade, para uma
solidariedade organizacional, segundo Santos (2@@#jada no interesse das grandes
corporagoes.

Temos dindmicas e processos territoriais em tom&stado-Nacao responsaveis
por novas regionalizagbes, ou, sub-regionalizacdeguerendo uma atualizacdo dos
procedimentos e critérios adotados quanto a esteegs0o de regionalizar discutidas na

proxima secao.



2.3 — REGIONALIZACAO.

Ao objetivarmos atingir uma compreensao acercanslargéncia de novos recortes
regionais na Amazonia fazem-se necessarias algoonagderacdes ao operacionalizarmos
recortes dentro de um territorio, recaindo as dis@es sobre regionalizacdo. Para se
proceder a uma regionalizagdo, sdo bastante pggm@s indagacdes de Ester Limonad
(2004, p. 57), “A regido em si remete de imediaBua constru¢cdo enquanto tal o que nos
conduz a indagacdo: Por que regionalizar? A quem pawa que servem as

regionalizagcbes?”.

A compreensdo do mundo hoje é permeada de metédspmciais, relegando ao
espaco uma posicdo que acreditamos ser explordola gedgrafos, como globalizacao,
formacdo de blocos econdmicos, fragmentacdo. Termoamacidade de subsidiar a
compreensao do momento presente lancado como éongisga elucidarmos a aceleracao,
de certa forma apresenta-nos a contemporaneidadeag palavras de Maria Adélia A. de
Souza (2000), nos remete a categorizacdo da téapeapor sua vez alterara de forma
inequivoca outra duas categorias: tempo e espaco.

Atravessamos uma fase de acumulacao do capi@iarea de globalizacdo, que

por sua vez, imprime ao espaco geografico novasaeiconteidos. Ao considerarmos o
espaco como, “... um conjunto indissociavel dessistde objetos, naturais ou fabricados, e
de sistemas de ac0Oes, deliberadas ou ndo” (SANZ@, p. 146). Considerando-o como
algo unitario, imbricando materialidade e a¢do MmemaDe tal sorte, que devamos
considerar outras caracteristicas importantes doepso de globaliza¢do, na medida em
gue é responsavel pela mundializacdo do espacoa®og e que, portanto, implicam em
transformacdes de repercussdes na esfera regional:

- A transformacdo dos territérios nacionais em espanacionais da

economia internacional;

- A exacerbacao das espacializa¢des produtivadwhdo espaco;

- A concentracdo da producdo em unidades menayesocaumento da
relacéo entre produto e superficie — por exemg@a@gmicultura,;

- A aceleracao de todas as formas de circulac@m @apel crescente na
regulacdo das atividades localizadas, com o faitaEnto da divisdo

territorial e da divisdo social do trabalho, e geateléncia deste em
relacdo as formas espaciais e as normas sociaidi¢as e outras) em
todos os escaldes;



- A produtividade espacial como dado na escolhdadadizacdes
- O recorte horizontal e vertical do territorio;

- O papel da organizacédo e os do processo de g&gutea constituicdo
das regides;

- A tencdo crescente entre localidade e globalidaderoporcédo que
avanca o processo de globalizacdo (SANTOS, 2005 7).

Em A Natureza do Espaco, Santos (2004) considerstéagia pretérita de
regionalizagfes faziam-se horizontalmente a pdatiextensédo das areas de influéncia e da
dominacgao e da organizacdo de uma extensao tedrigopartir de uma cidade ou rede de
cidades. Entretanto com o rebatimento da tercewalucdo temos uma nova configuracao,
resultando em novas regionalizacdes, estas ditéisars, por intermédio da inter-relacao
entre pontos, lugares, selecionados, propiciadal®s pavancos tecnolégicos das
comunicacg0Oes e transporte, de tal forma a supsraadicionais hierarquias urbanas pelas

redes de interacdes ou redes de cidades globais.

Para David Harvey (2004, p. 84) o termo globalipag&sinala “uma profunda
reorganizacdo geografica do capitalismo”, irradgndlesse momento, contradi¢coes
historico-geograficas, que periodicamente aflordortanto, o capitalismo estd numa
intensa busca de acelerar o tempo de giro do tafaf@essar o ritmo de circulacdo do
capital e, em consequéncia, de revolucionar ogztrmies temporais de desenvolvimento”
(HARVEY, 2004, p. 86). Uma segunda barreira a sdrapolada pelo capital € a do
espaco, ao aniquilar o espaco por meio do temptreténto, tal investimento, s6 €&

realizavel através da producéo de um espaco fitaxldale tal fluidez, logo,

[...] o capitalismo produz uma paisagem geogréfiearelacdes espaciais,
de organizacao territorial e de sistemas de lugégados por meio de
uma divisdo “global” do trabalho e de funcdes) apemla a sua propria
dindmica de acumulacdo num momento particular de Isigtoria,
simplesmente para ter que reduzir os escombroscenseuir esta
paisagem geografica a fim de acomodar a acumulacdio estagio
ulterior (HARVEY, 2004, p. 87).

Ao analisarmos o territério brasileiro temos a dis@ das articulacdes entre as
regides tradicionais e a insurgéncia de novas esgiéob novo angulo compreender as
relagBes inter-regionais. Considerando, para tamtpptencialidade dos territérios, em

termos de potencial humano e cultural, da inicéatpolitica e do acesso as redes de



comunicacéo e informacgéo, sem perder de vistatedéggas e as formas de influéncia das
redes politicas no atual periodo (BECKER, 2004b).

As questdes desenvolvidas em torno das politichkcp8 para o territorio remetem
a definicdo de critérios de regionalizacédo e aar cggides instrumentais que ao identificar
problemas possam tentar encaminhar possiveis sslucémo feito por Becker (2004) no
capitulo sexto do seu livro, Geopolitica na Viratta Ill Milénio, intitulada “A Nova
Geografia da Amazonia e a Regionalizacdo Como tegieade Desenvolvimento” ao tratar
da forma como o planejamento regional enquantouim&nto basico, pode ser usado para
compatibilizar desenvolvimento e sustentabilidadeapa Amazbnia, desde de que
concomitante haja por parte da sociedade part@pagmpoderamento, e conscientizacao
nas decisdes e medidas a serem tomadas.

O desenvolvimento regional tem uma dimenséo cutamtia de representagéo
pode ser entendido pela intervencédo do Estadoéstrae politicas publicas com vista ao

planejamento, garantindo o

[-.Juso del espacio de tal manera que sean elesmamdyuvantes al
dessarollo social, econémico, politico, democratidoumano, es razén
sustentable al uso racional y ordenado em cuant® spa justo,
equitativo e igualitario.(RAMIREZ, 2006, p. 17).

Esta proposicdo a cerca do desenvolvimento reg@rgrtir do ordenamento do

territério® parece ir ao encontro de uma abordagem relacamabjetivar incorporar, ou
tentar, intervencdes que busquem um desenvolvimdatforma integra ao recorrer as
multiplas dimensdes encerradas no espaco, expmssasidiano regional, ao nosso ver tal
concepcao parece, se isso for possivel, neutragporar o Estado enquanto contradicéo e
disputa de classes, abordado por ndés no primeipitut@® fundamentado em Harvey
(2002).

O ordenamento por sua vez pode ser distinguido@mainbitos. O ativo, quando
implementado pelo Estado e almejar superar as es&@se desigualdades existentes das
contradicdes derivados do crescimento econdmicte esdenamento € induzido
(RAMIREZ, 2006). Tais proposi¢des de Ramirez (208&ecem subsidiar o que ocorreu

2 Segundo Ramirez (2006) as politicas pablicas em torno do ordenamento do territério adquirem
relevancia na medida em que sejam um meio de democratizagdo da vida ptublica, da organizagdo
do territério e as estratégias de regulagdo e controle dos conflitos sdcio-territoriais, que sdo as
condicoes bésicas para garantir a democracia.



no passado no Brasil com os militares ao efetivatavés dos 6rgdos de planejamento em
nivel regional, como a SUDAM e a SUDENE, suas ac¢f#eproducdo do espaco, durante
da década de 1960, 70 e 80.

O ordenamento passivo é aquele relacionado cono e uscupacao do territorio
inerente a légica de desenvolvimento, podendo @esiderado autbnomo. No sentido de
elaborar e dar manutencdo ao zoneamento de regdes critério para elaborar novos
cenarios.

A contribuicdo do ordenamento territorial para sederolvimento regional reside
na sua qualidade de ser um processo de planificagagual ha uma inducdo por parte do
organismo central, em parceria com as comunidadepnhecedor da realidade do lugar,
gue busque implementar cenérios locais ideais temado com as aspiracdes do proprio
esquema de desenvolvimento.

De forma particular para esta porcdo da Amazoénmdenamento territorial deva
levar em consideracdo mais do que a disposicaorelmssos naturais, considerar o
desenvolvimento de forma a melhorar os indicadsoegis, sobretudo no uso do territorio
gue almeje justica e ndo no seu uso corporativdpgano e fragmentario, como vem se

alastrando héa séculos no Brasil.

Neste sentido o0 momento atual requer da Geografi@sninstrumentos tedrico-
metodoldgicos, para conseqlente operacionalizagdeuds categorias, como territorio,
regido e lugar. Entretanto, apresentemos outrasp @ o caso da Rede, cuja relevancia
para pensarmos uma possibilidade de regionalizaggeeriodo atual, como as redes e as
redes politicas.

2.4 — REDES POLITICAS

As redes tem sido objeto de estudo de uma grande gas ciéncias humanas e
exatas, de diferentes disciplinas, atingindo a igé@iedde um importante recurso analitico,
constituindo vasta agenda de pesquisas, devendudecar, ao falarmos de rede, que a
tarefa € dificil, uma vez que encerra diversosiiginos. Nessa pesquisa consideramos
alguns para designa-las como: “sistemas de nodmseuma estrutura sem fronteiras; uma
comunidade ndo geografica; um sistema de apoidsmo fqgue se pareca como uma arvore
ou como uma rede” (MARTELETO, 2001, p. 72).



A idéia de representacdo de rede esteve durantto rempo associada a de
organismo “... para designar tanto o corpo na staidade — como organizador de fluxos
ou de tecidos — quanto a uma parte sua notadamer@eebro” (DIAS, 2005, p. 14). Para
esta autora, o surgimento de uma grande rupturademsu durante o século XVIII, quando
€ retirada da rede sua dimensdo organica, paraepeesentado pela métrica, pela
geometria, no qual os cartégrafos e militares areggm com o sentido de “comunicacao e
representam o territério como um plano de linhaagimarias ordenado em rede, para

matematiza-lo e construir o mapa” (DIAS, 2005, %). 1

Para (MORAES, 2000, p. 2), ao considerar o pontaista topoldgico, “uma rede &
caracterizada por suas conexdes, seus pontos dergéncia e bifurcacdo [..] uma
totalidade aberta capaz de crescer em todos os éadoecdes, sendo seu Unico elemento
constitutivo o nd”. Numa perspectiva filosofica,rede pode ser “formada num dado
instante por uma pluralidade de pontos ligadosesitpor uma pluralidade de conexdes”.

A rede € lugar de construcdo simultanea, do espagotempo.

Existem vérias dimensdes para fazerem parte a@altibre a compreenséo sobre
rede social no mundo globalizado, entendemos ae“redcial como uma estrutura
horizontal, democratica, participativa, aberta espncial, que une individuos e / ou
organizacdes em torno de valores e objetivos cditifzatos, sem que as partes percam
autonomia e identidade” (KURIKI, 2005, p. 01). Cdwiente contrapondo-se a
unidimensionalidade economicista do discurso qug lpwedomina, as redes sociais
passariam a representar um conjunto de participautdnomos, unindo idéias e recursos

em torno de valores e interesses compartilhados.

Para Leila C. Dias (2005) a idéia de rede encadrhastante difundida, quer como
conceito teorico, seja como acdo empregada palossagociais. Numa contextualizagéo de
aceleracdo contemporanea, com especial interesse ap&eografia, remetendo-nos a
quatro grandes fluxos que atravessam e que sdcesmantampo 0 espago geografico: o
movimento de pessoas, fluxo migratorio; o movimergmercial ou fluxo de mercadoria;
0s movimentos de informacdo ou fluxo informacior@lps movimentos de capital ou

fluxos monetario ou financeiro.



Para a geografia a idéia de rede vai além repeg@ntda forma matematica e
retilinea, pois ndo se circunscrevem as frontea@sformando sua logica reticular, na qual
novas dindmicas sdo impostas para o0s territorio@ esséncia € a mobilidade e a
informacéo, redefinindo-os. O que de certa formaotkea intensificacdo destes fluxos, na
medida em que se tornam mais espessos, “ampliandecessidade de circulacdo e

exigindo técnicas cada vez mais eficazes” (DIA®52(. 12).

Uma dimensao que a rede encerra entre as varraicsigdes, na qual destacamos
o poder, ao discutir as redes e o poder, enquargipumento utilizado para atingir
mobilidade, remete-se as redes de circulacdo e rmoagfio, visto seu carater
complementar “estdo presentes em todas as esamtgge os atores desencadeiam para
dominar as superficies e os pontos por meio dégestdo controle das distancias”
(RAFFESTIN, 1993, p. 200).

Para Raffestin (1993) a rede passa ter essa edipreds poder devido a
caracteristica de ser flexivel, moldando-se depatalée situacdes concretas, para melhor

reter, caracterizando-a da seguinte forma:

[...] & proteiforme, mével e inacabada, e é deaka fle acabamento que
ela tira sua forgca no espaco e no tempo: adaptaasseariacdes no
espaco e as mudancas que advém no tempo. A rededegfaz prisbes
do espaco, tornando o territorio: tanto libera capdsiona. E o porqué
de ela ser o “instrumento” por exceléncia do pq&&FFESTIN, 1993,
p. 204).

Ja que o poder € a objetivacdo politica do temit®urgem as redes politicas, de
expressao singular, como a que foi produzida naoMegido do Sudeste Paraense, através
da atuacdo da AMAT, que efetivamente se manifesfaroducéo de seu territorio de agéo
ao longo dos seus quase 30 anos de existéncia-R20OB3 (PALHETA DA SILVA, 2003).

Ao analisarmos as redes politicas, seus estabestos) estratégias, implicacdes
para a dindmica da producédo e reproducdo do espgagemos considerar a tomada de
consciéncia da periodizacdo do processo de ocupagional que se erguem neste
horizonte em estudo, ou melhor, suas marcas dei>@ma maior intensidade neste recorte
adotado (BECKER, 2001). Distinguem-se trés fasgstiraeira, de Formacao Territorial
(1616-1930), marcada por ciclos extrativistas ecpoalteracdo da paisagem; a segundo

fase é a do Planejamento Regional (1930-1985mdkcacdes significativas e causadoras



de transformacdes efetivas na regidao, como mosfi@adro 01; e, por fim, Uma fronteira

Experimental (1985 -...), com caracteristicas nassaquadro abaixo.

Quadro 1 — Mudancas estruturais na Amazonia.

Mudanca

Estrutural

1. Conectividade-
Estrutura de
Articulacéo do

Territério

2. Industrializacéo —

estrutura da economia

3. Urbanizagao-

estrutura do povoamento

Macrozoneamento-
Povoamento linear;

Arco em torno da floresta

4. organizagdo da sociedade

civil — estrutura da sociedade

Principais Impactos

Negativos

Migracao / mobilidade do
Trabalho
Desflorestamento
Desrespeito as diferengas

Sociais e ecoldgicas

Grandes Projetos
Subsidio a grande empresa
Desterritorializagéo e

meio ambiente afetado

Inchagdo- prob. Ambiental

Rede rural-urbana — auséncia da

Construgbes

-Acréscimo a diversidade da
Populacéo

-Casos de mobilidade ascendente
-Acesso a informacgéo

Urbanizacao

-Urbanizacdo e industrializacdo de
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Fonte: organizado a partir do texto de Bertha Be(2@01).

politico

-organizagdo das demandas €em
projetos alternativos c/

aliancas/parceiros externos

-despertar da regido- conquistas |da
cidadania

As principais mudancas estruturais dentro do espatazdnico como mostram o

quadro 01 dizem respeito as transformacdes deasrrid fronteirana regido e, sobretudo,

em sua expressao espacial para o sudeste parZemsmectividade permitiu a regiao

comunicar-se com o resto do pais, com o exteraome ela mesma; com a industrializacao

a mudanca da estrutura econdmica do pais, a rpgEspu a ocupar o segundo lugar na

exploracdo mineral e o terceiro lugar na producé@obdns de consumo duravel; o

povoamento foi alterado pelo processo de urbamizacdm mais de 60% dos seus

habitantes vivendo em nucleos urbanos (BECKER, 2001

Nas linhas precedentes tivemos como pretensdo @usd&® com intuito de

contribuir para que pudéssemos operacionalizar reeito de regido, condizente com

realidades tdo instigantes e mutaveis, na mesmalaegde plurais, contraditorias, mas,

sobretudo articuladas por um regime da acumulag&osg espacializou singularmente,

remetendo ao mosaico chamado de regido amazoémcaspgecial a dinamica crescente e

estendida sob a hiléia de forma inquietante, quamisideramos a referida regido, mais

precisamente sua porcao, que segundo (BECKER, P@0danais dindmica da Amazonia,

a do Povoamento Consolidado, cerne da economianagicircunscrevendo-se, ai, 0

recorte que elegemos, a mesorregido do sudestengaradormada pelos municipios que

compde a Associacdo dos Municipios do Araguaia{Ttota(AMAT).

3 A concepcdo de fronteira prevalecente considerava a regido amazoénica como componente do
sistema espacial em formacao, caracterizada “por grandes potencialidades de recursos naturais, que
atraiam investimentos localizados para a producdo mineral, e por frentes agropecudrias e
pioneiras” (BECKER, 2004, p. 19-20), a fronteira era dotada de mobilidade, na verdade fazia parte
de um projeto nacional de modern izagdo da sociedade e do territério sob o comando do Estado,
frente avancada dos processos histérico-geografico atuante no territério nacional. No final do

século a compreensado estabelecida vé a regiao como



O primeiro cenério diz respeito a dinamica regiogaé deve ser considerada
partindo das politicas pretéritas, de suas impleacpara o presente. Considerando a
década de 1990, temos o estabelecimento de psl#igaocessos espontaneos de grupos
sociais, imbricando tanto ordens econdmicas, netoifena demanda de setores da

economia, como os fazendeiros, madeireiros, etc.

Na ordem politica, manifesta-se em duas escalagd® no primeiro caso, macro,
mostra a retomada da atuacdo territorial do Estedm intencdo de resgatar o
planejamento, nitidamente expresso nos dois plplhwmnuais dos governos de Fernando
Henrique Cardoso: Brasil em Acdo e Avanca Brasilawez que contextualizam novas

demandas regionais, nacionais e globais.

Compreenda-se o significado dos Eixos de IntegracBesenvolvimento (ENID)
como estratégia para o desenvolvimento regionalmedida em que conjugam trés
estratégias revalorizagdo da Amazonia na esferbaljlms vetores de transformacéo

regional, e, por fim, a resposta do Estado (BECKEIR)).

Para Kohlhepp (2002), esta mega intervencao teaiitem como principal objetivo
um planejamento infra-estrutural com a possibileldeé escoar a producédo agricola, por
intermédio da conexdo de sistemas de transpouemlfle rodoviario. Implantacdo dos
“corredores econdmicos” via 0 progresso regionahcebido apenas em termos de
crescimento econdmico, imprime-se uma logica comieet nesse aspecto em particular,
lembra a visdo de o governo militar de explorac&alerizagdo da periferia amazdnica nos

anos 1970, por meio do Programa de Integracdo NagiBIN).

A politica e o planejamento regional podem ser ebitws mediante uma diretriz
gue passe por um projeto nacional, delineado cordéiica pelo Estado brasileiro, tendo,
entdo, como contribuicdo a regionalizagdo, umaqeez “... € um instrumento basico do
planejamento e pode contribuir sobremaneira parapatbilizar desenvolvimento e
sustentabilidade” assim foram criadas as regidepla®@ejamento, como o Nordeste de
atuacdo da SUDENE e a SUDAM tendo como area decddua Amazonia Legal
(BECKER, 2004 b, p. 145).

Estabelece-se na Amazdnia um novo recorte, ou §gogeara sua execucao, com

base em quatro variaveis estruturantes: tendéecmografica; alteracdo no padrao do uso



da terra; o despontar de centros dinamicos na euan@gional; e a protecdo ambiental.
De forma que acrescentarmos a estas variaveis rsanento dasedes politicastese
esposada por Ivaldo G. Lima (2005), na medida eenpgumitem apreender como o poder
expressa espacialmente, conformando sub-regiogdégana Amazonia. Assim que “as
condicbes sob as quais se desenrola o processondelidacdo de vastos subespacos
amazonicos sao criados pela emergéncia e pelafidagdo de redes politicas, suscitando
renovadas geografias politicas” (LIMA, 2005, p. 265

Tais redes politicas surgem para compensar asidigsidias dos mecanismos
estatais de coordenacdao vertical. Para Lima (2894¢des politicas sao:

[..] instancias e procedimentos e coordenacdo dwEEz e
descentralizado. Acrescentamos que tais redesifieaeg com maior
nitidez, nos intersticios criados no pacto fedstali permitindo que
assumam relevancia novas escalas geograficas, aegakas territoriais
de poder, enfim, novas arenas politicas (LIMA, 2G04.08).

Reconhecidamente o processo de densificacdo das peliticas esta associado a
outros processos, como 0 que foi desencadeado desieentralizacdo administrativa,
responsavel pela criacdo dos 26 municipios, p@smef constituinte no sudeste do Para. E
a dindmica regional econdmica desta mesorregi&ojtaglo da fronteira agricola com a
chegada da soja, o desenvolvimento da agropecei&iatividade mineradora (BECKER,
2005).

A partir destas consideracdes, temos condicdes parsarmos uma nova
regionalizacdo para a Amazonia, resultando em uwo meacro-zoneamento, na mesma
medida em que d& condicbes para uma melhor congdeersobre a regido,
consequentemente subsidia uma proposta para efivdo planejamento de politicas
publicas. Propugnadas por Bertha Becker (1999, ,2(D4a), substabelece trés

Macrorregides Centrais na Amazonia, resumidas abaix

1 - Povoamento Consolidadaccompreende o arco povoado ao sul e leste daahiléi
envolvendo porgdes dos e areas desmatadas doesddeBara, Rondonia e sul do Acre,
além dos grandes extensfes do cerrado dos Estaddatd Grosso, Tocantins, Maranhao.
Possui povoamento consolidado, integrado ao tgmiddutivo nacional, porcao territorial

de maior densidade das redes técnicas de engerdgaaatindo maior acessibilidade.



Nesta macrorregidao, predomina a producdo sobrenaepeacdo. Para Becker
(2004a), a regionalizacdo geopolitica compreenddyméo e reproducdo do espaco vivido,
concretamente simbolizado pela tecnificacdo agricem savanas e nudcleos de
modernizagcdo. Apresenta os maiores indices de d@ggnento humano, renda per capita,

excetuando as mesorregides do Nordeste ParaensgoMalordeste do Tocantins.

A macrorregidao do Povoamento Consolidado tem coamacteristica marcante a
incorporacéo intensiva da fronteira agropecuawaypondo um arco que foi denominado
de “arco do Fogo” ou “do Desmatamento” ou, aindm®s‘Terras Degradadas”. Formando
um cinturdo cuja extenséo vai de 300 a 500 quildoeete largura, perfazendo um total de
500 mil quilbmetros quadrados de area antropiz&datendo o recorte espacial por nés

elegido, a mesorregido do sudeste paraense conris¢@i® 0ito municipios.

2 - Amazo6nia Centralcomposta principalmente pelo estado do Parédeste Ho estado do
Amazonas, cortada por eixos de transporte ao stibddmazonas e contendo numerosos
territorios indigenas e unidades de conservacdata-Be de uma regido altamente
vulneravel, sob forte pressdo provocada pela fientmvasora do agro-negocio da
Amazonia meridional e oriental e pelos projetosirdea-estrutura do Avanga Brasil. O
objetivo para o futuro deve ser compatibilizar ug&Eb e conservacdo, reservando-se a

sub-regido do norte do rio Amazonas para unidadesdservacao.

3 - Amazobnia Ocidentala imensa regido a oeste do eixo central Rio Brétarto
Velho-Manaus-Boa Vista, com uma taxa muito baixaddsmatamento até o momento,
deveria ser destinada a questfes de conservaca@nddsrterritérios indigenas e a criacdo
do assim denominado “corredor ecoldgico centrallamo do rio Solimdes e de novas
unidades de conservacdo, tais como as “reservasledenvolvimento sustentavel”,
deveriam ser protegidas contra a euforia “desemnwelvtista”. Isso poderia realizar-se com
0 apoio do SIVAM (Sistema de Vigilancia do Amazdn@mprograma militar que monitora
0s processos de desenvolvimento da Amazonia, mdasta a necessidade de vigilancia
e controle causada pelo aumento do trafico de drdg@o se deveria permitir a construcao

de estradas nem projetos de larga escala neséa.regi



Quanto a incisdo de novos recortes manifestandms&mazonia, rebatimento do
ordenamento territorial em escala mais ampla, gagja aos movimentos empreendidos

pela ‘organizagcéo’ da sociedade em ambito regiamad vez que as regides sao:

[...] expressdes espaciais e territoriais concrdtagkstado - nagcdo, sédo
constituida pela apropriacdo parcelar do espacamanjos especificos
que conformam a sociedades locais, que sdo a e#prelR social das
regides (BECKER, 2004, p. 15).

Neste contexto, nossa andlise contempla os arratgofracdo de classe néo
monopolista com relativa identidade na consecug&oirttentos da estrutura econémica e
do ponto de vista articulagdes politicas, que erdedineia na estrutura societaria paraense,
na sua porcao sudeste, circunscrevendo-se na Mg&mrdo Sudeste Paraense, falando de

sua elite politico-econdmica, como mostra o mapa 01

Os conceitos de regido, regionalizacdo e redeigaliabordados neste capitulo,
almejam dar condi¢bes de realizar o tratamentacte@m nosso recorte espacial que
pretendemos analisar, realidade objetiva cujo unstntal teodrica serve para o
desvendamento e leitura da referida realidade,nug possivel atualizacdo conceitual de
Regido e trazé-lo para a nossa regiao. Com a @giagdo emergida de novos arranjos
espaciais pretendemos entender como a dinamidariefrimprime condi¢gdes e elementos
para o movimento que hora fragmentou municipioseeagora almeja uni-los em torno de
um novo Estado, pelo menos intenta, projeta. Quamede politica, manifesta-se como
uma forma conceitual para explicarmos a atuacadMAT enquanto interlocutor dos
designios de classes que estdo no comando dacaoaditimprimindo nova dinamica

econdmica na mesorregiao.



MAPA 01: MAPA DOS MUNICIPIOS DA MESORREGIAO DO SUCEE DO
ESTADO DO PARA - 2006.



As operacionalizacdes desses conceitos sdo utibzgdr nés como forma de
apreender as transformacdes ocorridas no sudesdensa, com intensidade nas trés
ultimas décadas do século passado, como rebatirdeniona realidade maior, a dinamica
territorial brasileira e da forma como o territoniacional é requerido a participar em uma

escala maior de acdes, de uma divisao do trabath@ngbito mundial.

Com este direcionamento pretendemos no proximdutapsbocar o percurso da
construcdo regional como parte integrante de umimento de criacdo de novos
municipios através de um processo de fragmentagditotial, tendo como génese da
partilha a capitania de Baido e como atividade &enea o ciclo extrativo do latex seguido
pelo extrativismo da castanha. Hoje a dindmicaitéeal caminha no sentido do
estreitamento das relacdes de solidariedade estreuaicipios via cooperagcao através da
Associacdo dos Municipios do Araguaia-Tocantins Y estudado com detalhes no

capitulo 3.



lll - SURGIMENTO E O FORTALECIMENTO DE MUNICIPIOS N O
SUDESTE PARAENSE: A CONSTRUCAO REGIONAL NA
AMAZONIA ORIENTAL (1970-1990).

A origem territorial da AMAT, dos seus trinta einhunicipios, esta associada a
sesmaria doada ao senhor Antonio Baido no periodmial. Em 1769 o senhor Antonia
Baido através da sesmaria que |he foi doada funohupovoado as margens do rio
Tocantins, que mais tarde é elevado a categormaudecipio pela assinatura da resolugéo
pelo governador da provincia em 1883.

Sua extensao territorial ia do atual Tocantins aboMGrosso, em 1908 é instituida a
comarca do Araguaya pelo Decreto-Lei 1.069, aseinpdlo entdo governador da
provincia, Augusto Montenegro. Mais tarde atraw@®dcreto-Lei 1.091 desmembra-se de
Baido, dando origem aos municipios de Sdo Joaaaguaia e Conceicdo do Araguaia.

Desmembrado do municipio de S&o Jodo do Araguaid®8 surge Maraba,
entretanto, data anterior é considerada a de origenpovoado, a partir do fluxo de
migrantes, entre eles destacamos a existéncidetaricas politicas, fugindo da Revolugéo
da Boa Vista, que vieram para esta localidade, destaque para Carlos Gomes Leitéo,
pioneiro onde fixou residéncia na margem esqueoda@dl ocantins na segunda metade do
século XIX (MOURA 1989).

A criacdo do municipio de Maraba fazia parte dgsragdbes politicas da elite
econbmica local, ao pleitearem as vantagens cateelio municipio de Baido, através do
pagamento de tributo oriundo do pagamento da exgordo caucho, situacdo esta so teve
a resolucao quando Maraba é elevada a categomnmieipio em 1913.

O municipio é uma unidade territorial, um instrutoetia regulacdo da vida social,
naquele momento a emancipacédo de Maraba refletimseio de diferentes grupos sociais
gue viam no processo a solucdo para os seus praslenesmo a prosperidade do caucho
nao fora suficiente para dar condicdes minimas pavada em sociedade com servicos
basicos como escola, correio, seguranca, enfimgraig de Baido para todas as decisGes
(MATTOS, 1996).

A pretensdo de falar da génese desta mesorregiim, ngenos de seu nucleo

constituido dos municipios de maior importanciaaRapebas, Curianopolis, Eldorado dos



Carajas, Agua Azul do Norte e Canai dos Carajasidipios cuja origem recai sobre
Maraba, podendo ser considerada como municipio mae.

Nas linhas antecedentes foi mostrado como ocorgénase territorial responséavel
pela constituicAo da mesorregido em estudo, naginmaé seclOes discutiremos as
implicacbes para a Amazonia Oriental das acfesstiad& em ambito do ordenamento do
territdrio e como contribuiu para imprimir as dirnéas que vemos neste espa¢o, emanado
da reproducdo de atores sociais, na emergénciawis mtores, na conformagédo de uma

nova estrutura societaria, como veremos a seguir.

3.1 DESENVOLVIMENTO SOCIO-ESPACIAL AMAZONICO E SUASVIPLICACOES
NA MESORREGIAO DO SUDESTE PARAENSE.

A contemporaneidade das transformacfes sécioiegpaa Amazodnia perpassa a
apreensao da forma como as forcas produtivas aneancsobre a regido, em especial na
segunda metade do século XX, em busca de uma e do sistema que se expressa
na sua formacdo econdmico-social com especificklgulra esta porcdo do territério
nacional, visto como uma possibilidade para expamndd capital, tanto em sentido
nacional, como em sua articulacdo internacionalbesta de seus recursos, como terra,
madeira, minério e a energia:

[...] Integrar a Amazdnia ao capitalismo signifiogseri-la, plena e
definitivamente, no mercado nacional e internadiona trocas mediadas
pelo dinheiro sob a égide do capital industrialirerfceiro. Significa
transformar seus recursos naturais em valores qudespem ser
incorporados ao circuito de trocas monetarias cgroducao industrial
nacional ou internacional, isto €, se tornar petiegrante da circulagdo
do capital. Isso ndo podia ser realizado sem alinatéio do trabalho
que valorizasse estes recursos (terra, mata, mjnésto €, sem a
formacg&o de um mercado de for¢a de trabalho (JEEBETTE, 2004,
v. 3, p. 62).

Interessava ao capital, segundo Hébette (2004htmaluzir as relacdes de trabalho

e mercantil, promover a modernizagdo do mercadswoitlor. Para tanto as estratégias de
reproducéo do capital, internacional e nacionalAmezonia, podem ser compreendidas
pela sua penetracdo nas esferas de poder e€datéhl sorte, onde seus intentos, quase que
simultaneamente metamorfoseavam-se como corolarfwathejamento publico, uma meta
a ser atingido, manifesto, segundo Elmar Altvat&B8@), de forma contundente no Il Plano

Nacional de Desenvolvimento (Il PND):



[...] No segundo Plano de Desenvolvimento NacighBND) definem-
se os Grandes Projetos na industria do aco e nastimal quimica,
projetos deextracdo de matérias-primas, de producdo de enepgia
substituicdo do petréleo e de infra-estrutura dmsporte(construcdo de
ferrovia, estradas, metro no Rio de Janeiro e eonP&dilo), que o pais
tenciona realizar (ALTVATER, 1989, p. 100).

A atuacdo do Estado demonstra a importancia, paepital, do poder publico no
Brasil, em sua interferéncia e no principal agemierlocutor, dos intentos capitalistas no
Brasil e na Amazonia em especial. Segundo Miltoma(2003), o planejamento teria a
funcdo de garantir um minimo de seguranca e estathl, supostamente uma seguranca
fisica para as pessoas e para a propriedade, l@lidatde para proteger e incentivar os
investimentos publicos, sendo necessario para cogde destes intentos a boa vontade do
eréario publico.

Para Alain Lipietz (1988) esta forma de regulac@oEstado ocorreu de forma
exacerbada nos paises subdesenvolvidos ao ordpnamacéo ou liberalizacéo das forgas
produtivas na regido, através de grandes interesngle cunho territorial, podendo
depreender as funcdes de organizacateddorio e da acasegional como rebatimentos
das contradicbes encerradas nas espacialidadesldeSes de producdo, a um s6 tempo,
também determinaram a eficacia da espacialidadéicpgl articulando-a com outras
espacialidades.

Considera-se como justificativa para a transfegédel poupanca dos mais pobres
para 0s mais ricos, a aplicabilidadelidguagem cientifica“A servico do planejamento a
economia perdeu seu status cientifico e se tonmapless ideologia, cujo fito € persuadir o
Estado e povos das vantagens daquilo que passeu @hamado de desenvolvimento”
(SANTOS, 2003, p.15). Resultando em um verdadaboratorio de aplicabilidades destes
discursos economicistas vias Planos de Desenvahltosgara a Amazonia (PDA)

Ao legitimar as prerrogativas acima exercidas jstado, enfatizada pelo papel da
politica, dai a analise enfatizar o significado dasmacfes sociais, a partir das
contradi¢des: horizontais (entre cidade e campioe @amos, entre comunidades locais) e



as verticais (entre exploradores e exploradossetagdominantes e dominadas) e conferindo
ao Estadbseu carateopressivo.

Para Oliveira (1977), o Estado passa a intervavas do planejamento, emergindo
como uma forma de “dirimir” as contradicbes do tapeém escala nacional e regional,
entre suas fracdes, ndo como mediador, antes ce@moinserlocutor, na verdade a
integracdo nacional, neste sentido, solicita pacaptal, teve por intencdo tornar mais
eficiente 0 movimento de circulagdo, md®mogeneizanted territorio, mais articulado
em ambito da economia nacional.

O poder estatal foi dimensionado no Brasil com tdmaexacerbacéo, no periodo
em questdo, e em especial para Amazbnia, a pontgetl mecanismo econdmico
reguladores das relacdes empresa/Estado/mercadaeaubcraticos com implicagbes para
o ordenamento do territdrio, para sua municipaiipacde seu uso, causador de
transformacdes, nas quais houve uma internalizadge&mstos pelo Estado das obras infra-
estruturais, farabnicas na Amazdnia, a exemplo adgstica de transporte e energia
implantada para atender os grandes projetos, cadreldtricas, linha de transmissao,
ferrovias, estradas, cidades-empresa, etc.

Além da exploracdo dos recursos naturais requendbo capital na Amazénia,
como a sua historia evidencia através dos ciclost@os, algo mais teria a capacidade de
gerar acumulo de capital. Para Hébette (2004, p. @3) “... desde 1960 a Amazdnia tinha-
se tornado um excelente mercado para engenhariapresgtrutoras, os fabricantes de
equipamentos” ndo sendo significativo, até estéoger o consumo em escala individual,
neste momento interessava a implantacéo de infinat@s basica para efetivacdo de trocas
ageis de informacdo, produtos e pessoas indispeiss@ara a gestdo e acumulacéo
capitalista.

4 Para David Harvey (2005) O Estado deve ser visto como o capital, como uma relacdo, como um
processo de exercicio de poder, por meio de determinados arranjos institucionais, sem perder de
vista todas as possibilidades que este exercicio possa ter. Tendo a classe dirigente o exercicio
hegemonico sobre o Estado por meio de um sistema politico. O Estado “{...} é resultado da
sociedade num determinado estagio de desenvolvimento, é o reconhecimento de que essa
sociedade se envolveu numa autocontradicdo insoltvel, e estd rachada em antagonismos
inconcilidveis” (HARVEY, 2005, p. 79-80). Uma vez criadas as relacdes de produgdo, devem ser
reguladas, amparadas e fomentadas pelo poder do Estado, tendo, entre outras fungdes, no
provimento de bens publicos e infra-estruturas sociais e fisicas, necessaria a producdo e troca
capitalista.



A consubstanciagdo do uso do territério na AmazGma particular o recorte por
nos estudados, porcdo sul e sudeste do Para, hegedé atuacdo da AMAT, com
representatividade de 38 municipios, que segundhd8ecker (2004, p. 146), pode ser
considerada a por¢cdo do Estado de maior increnemmiodmico, uma vez que “... hoje ai
se encontra o cerne da economia regional — pequenédias e grandes cidades,
agroindustria da soja, pastagens plantadas, ma®rgcande adensamento de assentados”.
Por ela denominada de Nucleos de Modernizagao dte leeSudeste do Para, sub-regido
componente de uma das trés macrorregioes, o (qgiahetiza a Amazonia, denominada de
Macrorregi&o do Povoamento Consolidado

O atual periodo leva-nos a considerar rebatimedsss trés ultimas décadas na
Amazonia Oriental, em especial em nosso recorttdira que agiu como franja do
sistema capitalista e foi responsavel por uma dicgimmriginaria de novos municipios, ao
analisar a forma como 0s recursos naturais forgstoedos, consequentemente causando
o0 acirramento da desigualdade e ebulicdo de cosifliimbiente sob o qual emergem novos
atores sociais na regidao, em disputa com os atomdgionais, sem terra, madeireiros,
fazendeiros, nova elite politica e empresarial figgmnais liberais, Pastoral da Terra,
CVRD, indios, bancos e outros.

A evolucdo dos processos econbmicos, sociais dicpslino sudeste do Para,
culminando com origem de novos atores, complexifioada sociedade, conseqientemente
imprimindo uma nova configuracéo territorial, emeiilocal responsavel pela criacdo de

NOVOS mMunicipios, visto no préximo item.

3.2 DINAMICA TERRITORIAL E CRIACAO DE NOVOS MUNICIFOS.

No Brasil até 1950 foram criados, aproximadamem89 municipios e em 2001
este nUmero subiu para 5.561 municipios, em 458 drohistoria foi produzido 1.889
municipios, enquanto que nos ultimos 50 anos, skgunetade do século XX, foram
criados 3.672 municipios. Para Cataia (2001) ooderiem questdo que explicitaria tal
dindmica passaria pela “[..] modemizacdo do ancabdécnico do teritorio, também houve

necessidade de modernizagdes na organizacaaqatititsso 0 nimero de municipios aumentou rio pais

5 Segundo a autora a regido Amazoénica estaria regionalizada em trés macrorregides: do
Povoamento Consolidado; Amazonia Central e Amazonia Ocidental (BECKER, 2004, p. 145-159).



E evidente processo modermizador do territérivastssociada & dimensao da formac&o scio-€spacial
qual, neste momento, o Brasil passava, dai as@tgnrelacdo entre o processo de criacdo de novos
municipios e a modernizac&o do territorio.

Quando analisamos os interesses que movem os saicees, tradicionais e 0os modernos, é
possivel vislumbrar os rearranjos das relacoesissnal disputa pelo poder, causadores das fragiesita
territoriais, consequientemente, levam as sucedsiig@gs de municipios. Portanto, o processcegyaesl a
criacdo de novos municipios é rebatimento diretorefaercussoes da dindmica da estrutura econémica
associada aos arranjos, sobretudo, da instaritigGOELHO, 1995).

Com o objetivo de resgatar o processo historicimaeacéo do territorio no sudeste
do Pard, area de atuacdo da AMAT, pelo viés danidabti/configuracdo dos espacos
municipais, buscou-se identificar o peso da inftigrpolitica local e/ou regional nesse
processo. A partir da década de sessenta (196@prapreender e analisar a atuacao do
Estado, na forma de sua rede institucional comifgigtivas implicacfes para a por¢cao
Oriental da Amazonia.

A politica econdmica da Unido para a Amazobnia, éesdcriacdo SUDAM em
1966, até o fim do regime militar divide-se em tfédses: a primeira fundamentada na
politica de incentivos fiscais com o0 objetivo débstituicdo das importacdes, que na
Amazobnia almejava o incremento da agricultura @sados projetos agropecuarios, além
de, supostamente, “combater os males do subdeseneato” na regido, como o
extrativismo e agricultura de subsisténcia (PETAT03). A segunda fase deu-se com a
proposta de colonizacao, ao longo das rodoviagdedea Amazonia, a Transamazonica e
a Cuiaba-Santarém, em especial, através do Planotetgracdo Nacional (PIN), criado
através do decreto-lei n°. 1.106 em junho de 18319, a finalidade especifica de “financiar
o plano de obras de infra-estrutura nas regidespendidas nas areas de atuacdo da
SEDENE e da SUDAM e promover a sua mais rapidagiatéio a economia nacional”
(CARDOSO & MULLER, 1977).

6 Elaborada por Milton Santos (1992, p. 57) o conceito de Formacdo sécio-espacial (FSE) é mais
adequado ao estudo da sociedade e do espaco, “por expressar a totalidade espacial em seu
movimento, como uma potencialidade e uma realidade”, tendo a vantagem metodolégica de ndo
fragmentar a realidade, na qual se cria e recria, em permanéncia, uma ordem espacial de objetos
que é paralela a ordem econdémica, a ordem social, a ordem politica, todas estas ordens atribuindo
um valor préprio, particular, as coisas, aos homens e as a¢des emanando dela, constituindo um
instrumento legitimo de explicacdo da sociedade e do espaco (SANTOS, 1980).



E a terceira fase, a partir da década de 1980 eedj®ito aos Grandes Pdlos de
Desenvolvimento, através de grandes projetos mimetallrgicos, com destague para a
atuacao da Companhia vale do Rio Doce (CVRD), aujortancia reside no fato de
estabelecer conexdes entre a escala local e adntenal, em funcdo de sua abrangéncia
econbmica, ao negociar mineral de valor signifiatinos mercados nacional e
internacional, além de causar uma profunda tramsfgfio na estrutura politica, econdmica
e territorial dos municipios do sudeste paraen8&KETA DE SILVA, 2004).

Durante a primeira fase que marcou a politica emiced na década de 1960, os
militares efetivaram uma politica econdmica obpetdo reverter a queda da taxa de lucro
do capital internacional, resultando, para a Amaz&m um programa econdmico, cujo
desenvolvimento seria alcancado através de pdlitida incentivos fiscais, sendo
regulamentados a partir de 1963 por decreto, adygdias beneficios nos anos seguintes.

Nesta fase manifesta-se evidente a atuacdo dakegpitjuntamente com o Estado
nesta mesorregiao, no sentido da acelerar asdramsfdes espaciais, quer pela abertura de
estradas, pela atuacdo da SUDAM gerando atrac@mngessas e fazendeiros pra regiao,

com um tempo veloz e o0 seu espaco de intensasamnamagdes estudadas a seguir.

3.2.1 O PLANEJAMENTO, A FRONTEIRA E O SUDESTE DO RA DURANTE A
DECADA 1960.

A politica de incentivos fiscais contribuiu par@mcesso de privatizacdo de terras,
agravando a condicdo de populacdes tradicionaispetpueno produtor em evolucgéao,
sobretudo nas areas de ocupacao recente no spdesta@se, uma vez que recebeu o maior
aporte desses investimentos.

As fazendas de gado tinham uma area maxima reguotadaepela legislagéo oficial
de cerca de 60 mil hectares, mas na realidade laavila fazendas da Wolksvagen do
Brasil com 140 mil hectares, ou da multinaciong@udggas Group com 566 mil hectares e
muitas outras foram responsaveis pela enorme dggirda floresta, principalmente nas
regides sudeste e leste do Paré e norte do Mass&@r8endo responsaveis pela introducéo
de uma nova classe, os fazendeiros, formados poeipps oriundos de Sédo Paulo, como
demonstra Suranjit Kumar Saha (1997, p. 118) solpecesso de incorporagao das terras

do Para “{..} Deu-se em seguida uma corrida as$eto sudeste do Para dirigida por ricos



fazendeiros paulista, empreendedores de terrasquéaos do setor privado, na maioria
dos casos com parcerias com interesses multinagiona

Esta investida dirigiu-se ao sul do Para aos aipiois de Concei¢do do Araguaia,
Santana do Araguaia, ou dos municipios que se dasraeam de Maraba como Eldorado
de Carajas, Parauapebas e Curianopolis. Toda ressstida sobre as terras paraenses foi
baseada na concessdo de impostos, através de fag@i@l de desenvolvimento, a
SUDAM, as empresas multinacionais e do sul do (@A$1A, 1997).

O processo comandado pela SUDAM foi responsaval pahcentracdo de terras,
causando acirramento dos confrontos no espacmudeiita, pressionando 0 posseiro sob a
voracidade por terras do grande capital, que jumtéen com tradicional latifindio
pertencente as oligarquias locais, altera a es&rdtindiaria e forja 0o posseiro a escrever
sua trajetéria de luta, sobretudo de resisténcega pnanter sua sobrevivéncia (COSTA,
2000).

Para Marcioni Fernandes (1999) a partir da abertigreestradas, a exemplo da
Belém—Brasilia tem inicio a um processo de valgépa e conseqlentemente de
privatizacdo das terras, até entdo devolutas, mejpos, originarias, principalmente, do
estado de S&o Paulo, e rapidamente incorporadasngetado nacional de terras, tendo no
governo do Estado do Pard um agente legitimadoiledalidade ao emitir titulos de
propriedades:

O Estado do Para emitiu entre, 1959-63, 1575 tdéopropriedades em
contraposicao a 840 titulos emitidos entre 19248195 Somente na
regido do Araguaia foram emitidos, entre 1961-&9, fftulos uma légua
guadrada — 4.356 ha cada um, totalizando 3.3061204ERNANDES,
1999, p. 48).

O que fica explicito neste processo é o acorddot@m governo paraense, uma vez
gue nao tinha gestéao sobre a referida privatizdedterras, incumbindo os pioneiros e os
empresarios em varios municipios de assim a realigaacordo com 0s interesses e as
conseqlentes vantagens.

Tal processo de privatizacao de terras publicaavagse com a medida do governo
federal, ao presentear a empreitada pioneira atmante das empresas na Amazonia, com
0s incentivos fiscais (decreto n°. 4216 de 19633, grevia deducgéo de 50% do imposto de

renda das pessoas juridicas, e estendendo do hgrdess anos depois, toda a politica



para a Amazbnia, tendo como principal rebatimentooacentracdo fundiaria com a
apropriacao das terras publicas e o acirramentaotincia nos campos da Amazonia, bem
como o avanco sobre a floresta (COSTA, 2000; FERDES, 1999; MARTINS, 1997).

Como intuito de atrair os empresarios do centro-seidlizou-se aOperagao
Amazonid, participando desta reunido grandes propriet@goterras do vale do Araguaia,
gue nesta ocasido reivindicavam alteracdes notprdgelei dos incentivos fiscais de forma
a estender beneficios, tendo como rebatimento gestesso de privatizacdo de terras, o
qual foi responséavel pela transformacdo das granglepriedades em empresas
agropecuarias, portanto,

[..] se dava por este caminho o empresariamenpoagaiedade fundiaria
unindo dois objetivos: atrair investidores paragi&o nesse setor e neste
sentido a Operacdo Amazébnia colocava a atividadepaguaria como
prioritaria, tendo como conseqiiéncia a concentrdedavestimentos da
SUDAM no sudeste Paraense, atracdo de fluxos desog®s
(FERNANDES, 1999, p. 52-53).

Para Sawyer (1986) durante as décadas de 19600ealfsfma como a fronteira
amazonica foi incorporada passa por aspecto muaie especulativo do que demogréfica,
uma vez que a terra excedente foi apropriada gelwvalor ou reserva futura, a terra ndo se
torna objeto de trabalho, nem instrumento de trehahdo se utiliza para a apropriagédo
direta do trabalho, recaindo sobre ela a espealacéoncentracao e os conflitos pela sua
posse e a consequente apropriacao e destruic&ealwsos naturais.

Quanto aos projetos agropecuarios aprovados pdlABl)ndo estavam dispersos
de forma uniforme na regido. Segundo Cota (198#dremtraram-se no Para e no Mato
Grosso, com aproximada e respectivamente 30% e Bd%eriodo compreendido entre
1966 a 1983. Na porcdo sudeste do Par4 estavaoo niemero de projetos, grande parte

deles pertencentes a grandes grupos econdmicosulddospais implementando um

’Consistiu em uma acdo dos militares, que segundo o discurso da época objetivava trazer para a
regido o desenvolvimentismo através de uma reunido, realizada durante um cruzeiro, com
empresarios do Centro-Sul, com o intuito de trazer a atencdo empresarial para o projeto
governamental, numa parceria com a iniciativa privada os militares almejavam mudar o quadro
regional (OLIVEIRA, 1991). Para Rocha (2001, p. 03) a Operagdo Amazodnia redefiniu o arcabougo
institucional regional ao criar a Sudam e o Incra. Posteriormente, em 1971, através do Dec. Lei n.
1164 / 71, sdo federalizados cerca de 70% das terras do territério do Estado do Para.



processo de expropriacdo de terras de indio erdede posseiros que ha décadas viviam
naquela regido.

Quadro 02: Espacializacdo por Estado da alocac@eoojiEtos agropecuarios na Amazonia
Legal até o ano de 1985.

Estados N° de Projetos Percentuais
Para 212 37%
Mato grosso 207 35%
Goias 52 9%
Amapa 29 5%
Maranhéo 24 4%
Amazonas 22 4%
Acre 18 3%
Rond6nia 11 2%
Roraima 6 1%
Total 581 100%

Fonte: Oliveira (1991)
Na década de sessenta foram criados no Para apeo@asnunicipios, como mostra
0 quadro 03, dos quais quatro em 1961, pela me&nal2.460, e apenas 0 municipio de
Paragominas foi criado em data diferente, no artb,18 por Lei diferente, n°® 3.235, em
funcé@o da sua importancia por possuir recursos @madeira hobre como a Mogno.
Quadro 03 — Data de criacdo dos municipios da megéo do sudeste do Para na década
de 1960.

Municipio Ano de Municipio de | Lei de Criacéo Autor da Lei
Criacéo Origem

Santana do 1961 Conceicdo do Lein° 2.460 Carlos Cavalcante
Araguaia Araguaia

Séo Jodo do 1961 Maraba Lei n° 2.460 Plinio Pinheiro
Araguaia

Sao Felix do Xingu 1961 Altamira Lei n® 2.460 GineaQueiroz
Jacunda 1961 ltupiranga Lei n® 2.460 Wandenkolk

Gongalves



Paragominas 1965 S. Domingos dd._ei n° 3.235 Poder Executivo

Capim e Viseu
Fonte: IBGE, Diéario Oficial, TCM, AMAT.
Na proxima secao abordaremos as transformacGesnazhia ocorridas durante a
década de 1970, programas e projetos de signfasatiransformacdes para a regidao e

orientadores de profundas mudangas, COmo vereIsegua.

3.2.2 INCURSAO SOBRE A DECADA DE SETENTA (1970).

Neste periodo houve mudancas por parte dos mditawepoder, revestia-se de um
carater autoritaria, cuja faceta vil foi respons$gnedas atrocidades mais cruéis do regime.
Em relacdo a forma de ocupacéo regional, suas ,agbegrande parte efetivada com o
intuito de satisfazer as ambi¢Bes dos grupos naisioa internacionais na Amazonia.
Privilegiou-se a construcdo de grandes eixos \gaimberligando os Estados da regido,
associado o projeto de colonizacdo dirigida, agal@ Programa de Integracdo Nacional

(PIN) 8, portanto,

[..] previa a abertura do vale amazdnico por meol8 estradas de
rodagem articulada em torno da rodovia Transameza@de Altamira ao
Maranhdo, ao Rio Branco no Acre), que interligariarhmazoénia ao
Nordeste e ao Centro-Oeste. Seu objetivo imedrat@alesor¢cdo da méao-
de-obra nordestina, disponivel em grande parte dde\ds secas
periédicas da regido: e mediato, a colonizacdo ale amazbnico por
agricultores nordestinos (REZENDE, 2002, p. 141).

Um grande eixo, transpassando a hiléia no sentidste-beste, foi a
TransamazOnica, com o intuito receber um fluxo at@io de nordestinos, em certa
medida como resposta ao movimento nacional emegicampo na década de 1960, com
as Ligas Camponesas e 0 agravamento da situacgiab esocdecorréncia da seca acorrida
em 1970. Ao mesmo tempo em que interligava o ntedasAmazobnia a sua porgao

ocidental. A Cuiab4a-Santarém, BR-163, ligando o omgtosso ao oeste paraense,

8 Posterior ao momento euférico de ter ganhado o tricampeonato no México, os militares lancam o
Programa de Integracdo Nacional (PIN) instituido pelo Decreto-Lei n° 1.106 de 16/06/1970.
Ressaltando trés medidas relevantes deste programa: a abertura de duas rodovias na Amazonia,
Transamazonica e Cuiabd-Santarém; a segunda medida foi a implantacdo de programa de
colonizagdo ao longo das novas rodovias em faixa de terra de 10 km de cada lado; e a terceira
medida referia-se a transferéncia de 30 % de dos recursos financeiros dos incentivos fiscais
(OLIVEIRA, 1991)



agregando, nesta porcdo do Estado do Para a mamsiddde da malha programada
(BECKER, 1991).

O processo de ocupacdo da Amazobnia, em certa mediplica o ciclo da
fronteird, neste periodo latente, compreendendo a décafi@ 7@ como rebatimento das
acOes da esfera federal, através dos projetos grapnas com a efetivacdo de infra-
estrutura e de colonizacao, relaciona-se a um sot@nocesso migratorio inter-regional,
associados aos grandes eixos de integracdo, esaechte nos referindo a
Transamazonica e a Br-163, e algumas Pa (s), camago da Pa-150 e a Pa-279, ligando
0s municipios de Conceicdo do Araguaia a S&o HeliXingu, dando maior acessibilidade
e interligando o sudeste paraense (PINTO, 1980).

Os projetos para colonizar a Amazonia durante odiatando presidente Garrastazu
Médici objetivavam dar respostas as consequéna@asnadernizacdo posta no campo
brasileiro, responsavel pelo agravamento das coesliglos camponeses no Brasil, ao
expulsar milhares de familias, motivadas pela auinagdo fundidria, acirrada neste
momento, 1,8 % das imoveis cadastrados perfaziamarga agricola do pais de cerca de
60% Nesta mesma década houve um progressivo cergtcindla renda nas grandes
propriedades, em 1970, 1% das grandes propriedigimsha de 10% do total da renda, e
em 1980 de 30% da renda nacional (PETIT, 2003).

No Brasil os movimentos sociais organizados no cafnpnte & modernizacao
passaram para o enfrentamento, quando surge caposta para as tensdes no campo a
colonizacdo dirigida que através da propaganddabfioi responsavel pela atracdo de
consideravel contingente de migrantes oriundo®dastas regides do Brasil, com destaque
para o Nordeste, com implicacdes diretas na pagédeste do Para:

[..] a propaganda oficial sobre a terra prometaafeceu a vinda para a
Amazobnia, sem qualquer ajuda oficial, de milharescamponeses sem
terra e minifundistas de outras regides do pais, fparte dos quais

acabaram ocupando, como posseiros, milhares derbscta Amazonia,

sobretudo no sudeste do Para (PETIT, 2003, p. B8-89

9 A discussao em torno da fronteira, para a Amazo6nia, tanto por autores, como pelos recortes
espaciais classicos, como é o caso da fronteira nos Estados Unidos, além de possuir contexto
historico diferente, “..ao invés de constituir numa abertura do territorio com base em valores da
democracia e da liberdade, constitui-se numa expansao apoiada num quadro fechado da ditadura
militar, repressdo e falta de liberdade politica” expresso no territério, na sua ordem de apropriagao
(MARTINS, 1995, p. 04).



Consequéncia direta deste processo, a privatizdg8oterras, resultou em um
campo de tensdes sociais graves e insuportavéigacolo a regido como a mais violenta
e, sendo tal quadro agravado pela manutencéoagdesl de trabalho escravo. Quanto aos
seus recursos, tanto a abertura de estradas camolrazagédo, espontanea e a dirigida,
foram capazes de depredar e solapar os recuraggaisailambém causaram concentracao
fundiaria e agravaram sobremaneira a possibilidedema normalizac&o do uso da terra.

A fronteira tem sua representacdo como rebatimdatoma totalidade maior da
qual faz parte, com implicagcbes muito especiais paMesorregidao do Sudeste do Para.
Portanto as politicas macroecondémicas do Estaduldira, em particular as de conexao e
integracdo da Amazobnia com o circuito capitalisea atumulacdo em sua formacgao
econOmica social, e em sua articulacdo, em esaataial com as funcdes solicitadas pela

fase atual do capital, chamada de globalizacao.

3.2.3 INCURSAO SOBRE A DECADA DE OITENTA E NOVEM (1980-90)

Ao considerarmos as estruturas sociais, econdneicpslitica erguida durante a
década de setenta (1970) seremos capazes de codgraes a heranca deixada para a
década seguinte, pesquisada, e, em questdo neéta as décadas de oitenta e noventa.
Interessando a forma como tais processos implicaantransformacées na Amazonia
como um todo e no territorio de atuacao da AMAT,garticular. A consolidacéo do ciclo
da mineragdo no Para ocorre na década de oitenemtanto as condi¢gdes prévias para sua

efetivagdo comecgaram no final da década de sessentaas seguintes medidas:

[..] criou-se o Comité Organizador dos Estudos g&eros da Amazénia
(Decreto-Lei 63.952 de 31.12.1968) e, posteriormena partir de 1973
— a cargo de sua filial, as Centrais Elétricas aotéNdo Brasil S/A
(ELETRONORTE). [..] criou-se a Companhia de Pesxjuis Recursos
Minerais (CPRM) (Decreto-Lei 764, de 15.08.1969).D@partamento
Nacional de Producdo Mineral (DNPM), do Ministédas Minas e
Energia, estabeleceu em 1970, o Projeto Radar dedma (RADAM),
destinado a executar um levantamento aerofotograméta Amazonia
(HEBETTE, 2004, p. 33).

As medidas acima foram responsaveis pelo adensandest redes institucionais
agindo sobre regido, com o intuito de dar subsidisto na etapa de prospeccdo do
minério, como no fornecimento das condi¢des destmgi a empreendimentos deste porte,

para a efetivacdo e consolidacdo do ciclo mindaferro e do aluminio, em especial, cuja



concentracdo espacial deu-se na porcao sudestesstddoEdo Para, area de atuacdo da
AMAT.

Ao considerarmos a esfera macroeconémica o cunfim medidas tomadas pelo
governo foram muito oneroso, resultando em dedégos, cujo apice recai sobre a década
de oitenta (1980). Segundo Rezende (2002) tevéimeao simultaneamente insuportavel
ao gerar um Onus financeiro para a divida extedesestruturacdo do setor publico,
exploséo inflacionaria e perda do dinamismo, genil@eriodo de 1974-1979.

A politica macro-econdmica de Geisel tinha emavigbssibilitar ao Brasil dar
resposta para as repercussdes da crise do petr@dledorma concomitante, suas medidas
visavam tornar o Brasil capaz de suprir necess@la@anto a producdo de bens de
consumo nao durdvel, completando o processo destimalizacdo substitutiva de
importacdes, cuja diretriz esta atrelada ao |l PAtitgvés da producdo de bens de capital;
insumos basicos; mineracado; expansao da capacdadgética, tudo, paralelo a uma meta
de crescimento anual do PIB em torno de 10% (REZENIDO2).

Para a Amazodnia as repercussbes foram as seguptlScas de ambito do
ordenamento do territério, com vista a atender exessidades do ciclo da mineracédo e
energia, com projecdo de redes infra-estruturaisiocferrovias, estradas, telefonia, etc. O
gue Santos (2005) chama de sistemas de objetasexigiéncia s6 se legitima pelo sistema
de comando, sistema de ac¢0es, que o preside,sezdigo, representando o Estado, temos
Cia. Vale do rio Doce (CVRD), como um ator hegera6nna regido, podendo ser
considerado um marco de mudanca para o sudest@é@a Partir deste momento.

Uma década antes tinhamos na regido sudeste douRwer estrutura social com
relativa estabilidade, segundo Maria Célia Nunesli@n (1995, p. 58) “[..] inscreviam-se
as acdes dos membros das elites regional / locdas enstituicbes por elas cooptadas”.
Rompendo o dominio das oligarquias dos castalfredsserem introduzidos novos atores,

como fazendeiros, empresario de diferentes setoragyrantes. Somados aos

10 Segundo Marilia Emmi (1989) passa pela compreensao de uma estrutura de poder de expressao
no espaco amazénico, dissolvida pelas motivagdes em particular na Amazbdnia Oriental. Tendo o
municipio de Maraba a materialidade que levam grupos a se apropriarem dos recursos naturais da
regido, de sua atuacdo, manifesta através de um controle politico-econdmico, fazendo-se
representar “através de uma extensa rede de relacdes, em que predominam mecanismos de
dominacao/subordinagcdo” (p. 127). Ao entender o processo responsavel pela formagdo da
Oligarquia dos castanhais, a nosso ver matriz de um poder politico central de relevancia para o
estudo das redes politicas.



desreterritorializados, por esta nova estruturaioségpacial como ex-coletores
independentes de castanha, ex-trabalhadores ntanltais, atingidos por barragem e
pequenos posseiros.

Ao analisar a reestruturacdo socio-espacial desimento Maria Célia Nunes
Coelho (1995, p. 59) depreende:

[...] como resultado dos padrdes perturbados, ressale extracdo de
recursos do sudeste do Pard, aumenta a complexdted@roblemas
sociais, a densidade populacional, a mobilidadectspe ocupacional
dos trabalhadores, a urbanizacdo e os sucessiwseddramentos
territoriais para a geracdo de novos municipio®ECHO, 1995, p. 59).

Nesta nova configuracdo socio-espacial temos uno @oranjo da expressao de
poder, retirando das elites tradicionais sua hegamgor intermédio de movimentos,
oriundos tanto do campo, como da cidade, envolvendoolonos, ex-posseiros, indios.
Sendo visto e agindo como atores sociais, passareompetir com os demais atores na
reestruturacdo do espaco, conseqientemente pomaina participacdo, ou dito de outra
forma, interferéncia, nas esferas de poder (COEL1H905).

Ergue-se, deste processo, uma nova rede de politezgoe uma nova elite passam
a comandar as relagfes politicas-econémicas dgoamtiinicipio de Maraba, fazendo com
gue acontecesse uma pressao desses novos gruppsipidha do poder politico na regiéo,
ocorrendo dessa forma emancipacgfes territoriaig, @surgimento de novos municipios,
desmembrados de Maraba, como mostra a tabela @4.dh¢éo, fortalecer grupos politicos
gue surgem e disputam o poder politico-econdmicorwvos municipios (PALHETA da
SILVA, 2004).



MAPA 02: MAPA DOS MUNICIPIOS DA MESORREGIAO DO SUEE DO
ESTADO DO PARA POR ANO DE CRIACAO — 2006.



Quadro 04 — Data de Criacdo dos Municipios da Megi@o do Sudeste
do Para Década de oitentavemta (1980 e 1990).

Municipio

Redencgédo
Rio Maria

Rondon do Para

Xinguara

Parauapebas

Santa Maria das Barreiras
Bom Jesus do Tocantins
Curionépolis

Ourilandia do Norte
Tucuma

Sé&o Geraldo do Araguaia
Dom Eliseu

Brejo Grande do Araguaia

Goianésia do Para

Breu Branco

Agua Azul do Norte

Séo Domingos do
Araguaia

Novo Repartimento

Eldorado dos Carajas

Abel Figueiredo
Palestina do Para
Ulianépolis

Pau D’Arco

Cumaru do Norte
Floresta do Araguaia
Nova Ipixuna
Bannach

Canaa dos Carajas

Ano de

Criagcdo
1982
1982
1982

1982

1988
1988
1988

1988
1988
1988
1988
1988
1988
1991

1991

1991

1991

1991

1991

1991
1991
1991
1991
1991
1993
1993
1993
1994

Municipio de Origem

Conceigdo do Araguaial
Conceigdo do Araguaia
Sao Domingos do Capirm e

Moju
Conceigdo do Araguaia
Maraba
Santana do Araguaia
Conceigdo do Araguaia
Maraba
Sé&o Félix do Xingu
Sé&o Félix do Xingu
Xinguara
Paragominas
Sao Joao do Araguaia

Rondon do Par4, Jacunda,

Moju e Tucurui.

Tucurui, Moju e Rondon do

Para.
Parauapebas

Sao Jodo do Araguaia

Tucurui, Jacunda e Pacaja.

Curionépolis

Bom Jesus do Tocantins
Brejo Grande do Araguaia
Paragominas
Redencéao
Ourilandia do Norte

Conceigdo do Araguaiz.
Jacunda e ltupiranga
Ourilandia do Norte

Parauapebas

Lei de Criacao

Autor da Lei
Lein® 528 nioFRiinheiro
Lei n®5.28 ini@lPinheiro
Lei n®5.027 Externo*
Lein®5 28 ni®kinheiro
Lei n®5.243 Carlos Cavalcan
Lein®5.451 Carlos Cavalcante
ei n%5.455 Nao tem registro
Lein®5.443 Giovane Queir
Lebr#49 Carlos Cavalcante
Lei n®5.455 Caflasalcante
Lein®5.441 N&o tem registro
Lei n®5.450 Poder ixec
Lei n®5.448 N&o tem registro
Lei n°5.686 Temistocles de
Nascimento
Lein°®5.703 Temistocles de
Nascimento
Lei n°5.594 iovaBe Queiroz
Lei n®5.706 Haroldo lBaze
ei n95.702 Nao tem registro
Lei n® 5.687 Temistocles de
Nascimento
Leind® Haroldo Bezerrel
n1%i689 Tete
Lein®5.637 NiciasefRd
Lei n°5.696 Giovane Quaeir
LeindB.7 N&o tem registrc
nteir60 Carlos Cavalcante
Lei n° 5.687 Plinio Pinheiro
Lein®5.761 Jodarbalho
Lei n° 5/860

N&o tem registro



Picarra 1995 Sé&o Geraldo do Araguaia Lein°®5.934 andél Pioneiro

Sapucaia 1996 Xinguara Lei n® 5.961 Clecio Witeck
Fonte: IBGE, Diario Oficial, TCM, AMAT e Assembléizegislativa do

Estado do Paré..
* Manifestagao Popular.

O movimento das elites em busca de hegemonia peler politico-econémico, de
perto, € acompanhado por aqueles outrora excluidgeocesso decisério do governo do
municipio, como colonos, posseiros, sindicatosisursindicatos urbanos, organizacdes
populares e ndo governamentais, as Igrejas Cadara as pastorais, que passam, juntos e
conflituosamente, a formar lideranca e, na medidageie exercem seus direitos, para
participar de forma direta ou indiretamente do govale seu municipio (PALHETA da
SILVA, 2004).

Na por¢cdo oriental da Amazbnia a qual pertence corte por nds estudado,
compreendendo a mesorregido do sudeste do Pas tema especificidade da dinamica
territorial manifesta pelo movimento de fragmenta¢érritorial dos municipios, como
rebatimento de dois processos, 0 primeiro que dmpeito a abertura, dentro da
constituinte, visando o movimento de descentradiaagecaindo sobre a esfera municipal o
enfoque de atuacdo por parte das elites locaisligcps. O segundo manifesta-se ao
processo de desenvolvimento de uma politica ecar@dquie resultou na regido amazoénica,

e em especial em nosso recorte estudado, em mudamgmnomia e no territorio.



4. ASSOCIACAO MUNICIPAL: O CASO DA ATUACAO DA AMAT - (1977-2008.

Neste capitulo de nossa pesquisa nos deteremasvestigar a atuacdo da AMAT,
tendo como ponto de partida a sua definicAo corsegaejuridica, suas atribui¢cdes legais,
uma vez que responde enquanto pessoa juridica que é
No item seguinte analisaremos o processo de f@wondes redes politicas, inicialmente
faremos uma reconstituicdo de sua trajetéria, @r pEr entrevista com um de seu fundador
e primeiro presidente. Analisando o por qué @deesusténcia na porcao sudeste do Para e
ndo nas outras mesorregibes com a mesma forca espexificidade de atuacdo e
consolidacdo, sua interferéncia e ingeréncia paregiio, através de acbes e politicas
publicas.

Por fim abordaremos o que é tratado como priorigesdie associacdo, nas palavras
da secretéria executiva, Sra. Izabel Firmino, commipal bandeira e de forma a almejar a
proposicdo de uma nova regionalizacdo para a Anmmzétravés da fragmentacao
territorial do Para com a criacédo do Estado dej@sra

4.1. ASSOCIACAO: UMA DEFINICAO JURIDICA.

As disposicles juridicas que disciplinam a asgs@ciareinem elementos para
subsidiar nossa discussdo e compreensao sobredp el AMAT, ainda que saibamos
gue suas acdes extrapolam as regras estaticamohetéas pelo campo juridico. A AMAT
tem um campo de representacdes de dificil apreegaaado consideramos que muitas de
suas acgdes sdo consequéncias de articulagbesaleagifeensao.

Ao discorrer sobre as ultimas alteracbes sobre digadcivil percebemos a
existéncia de opinides de juristas sobre a ma&tentaremos emitir uma opinido acerca
das alteracbes promovidas pela nova Lei Civil, vgreham a contribuir no entendimento e
enquadramento juridicos da associacdo, em ambiteedefuncionamento para, entéo,
termos elementos e analisarmos e compreenderm@$Uagio.

Veremos o0 aspecto conceitual das associacdes @efwerificar o real proveito das
novas regras inauguradas com o novo Diploma Lagakegtrou em vigor em 11 de janeiro
de 2003, data em que entra em vigor o Novo Caédigib Brasileiro.



As associag¢des sdo constituidas de um namero ehiodividuos que visam fins
morais, pios, literarios, artisticos, etc. Podedszer, entdo, que as mesmas nao tém
objetivos econdémicos, valendo esta peculiaridaseocwaco diferenciador das sociedades
(TAVARES JUNIOR, 2003). Para o caso da atuacacsda@acao municipal destacamos o
fato de campo juridico de sua constituicdo néo jainfen econémico, 0 que na pratica
pode ser efetivado, uma vez que as acbes da AMED esreladas a dimensdo econdmica
e a politica, almejando vantagens, repasses desosce fomento ao fortalecimento aos
entes federados do Estado e a ela associados.

Pessoa Juridica € a unidade de pessoas naturale @atrimonio, que visa a
consecucdo de certos fins, reconhecida pela ordedica como sujeito de obrigaces.
Entre suas principais atribuicdes e classificagiemsgtacamos a nacionalidade, a estrutura
interna e as funcdes e capacidades, como mostradra05.

Quadro 05: Classificacdo das atribuicdes as pegsodicas.

Classificac@o das Atribuidas as Pessoas Juridicas

Nacionalidade, A pessoa juridica é classificada comcional ou estrangeira, tendo em vista a |sua
articulagdo, subordinacdo a ordem juridica que dbeferiu personalidade, sem se
prender, via de regra, a nacionalidade dos mentwes compdem ou a origem de seu
controle financeiro. Se a sociedade for nacionatd sorganizada conforme a lei

brasileira, fixando no pais a sede de sua adnmagsr (arts. 1.126 a 1.133, do Cdadigo

Civil).
Estrutura Ela pode ser formada por um conjunto de pesaoagdfsitas personarunque gozam
Interna de certos direitos e os exerce por meio de umaadentinica. Exemplo desia

modalidade de pessoa juridica sdo as associacGesnkém, as sociedades, cujos

conceitos nao se confundem.

Funcbes e Pode haver pessoa juridica de direito publico fiimteu externo) e pessoa juridica |de

Capacidades | direito privado (art. 40, do Cédigo Civil).

Segundo o disposto no art. 53, do Caodigo Civilaasociagbes sdo constituidas
"pela unido de pessoas que se organizem para inenondmicos" Quanto a sua origem
a pessoa juridica é iniciada por @to de constituicdoPara o registro das associacoes, a

ata de fundacao, juntamente com os estatutos,ataeitte registrados em Cartério, devem



ser apresentados a Delegacia da Receita Federal,op@adastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ), e junto a Prefeitura, para Ahdaréuncionamento.

Pode-se considerar entre as inovacdes a do ado ®bdigo Civil, na medida em
gue se passou a estipular o que deverdo contetaistes de uma associagao, sob pena de
nulidade. Os requisitos sdo os seguintes: 1) andieagdao, os fins e a sede da associacéo;
2) os requisitos para admissao, demissédo e exctlgsiassociados; 3) os direitos e deveres
dos associados; 4) as fontes de recursos paramaasudencao; 5) o modo de constituicdo e
funcionamento dos orgaos deliberativos e adminigtsy 6) as condi¢cdes para alteracdo
das disposi¢Oes estatutarias e para a sua dissoluca

Houve algumas alteracbes muito relevantes param@hhor funcionamento das
associacoes, entre elas destacamos a aprovacamtas,csegundo o artigo 59 do novo
Cadigo Civil, apenas sera valida coma presenceabterpenos 2/3 dos membros presentes
em assembléia geral.

Podemos considerar a principal polémica quant@asgecto juridico que define
Associacgéao residir em torno da definicdo de "fiie econdmicos" seja 0 maior problema.
Segundo entendem alguns, tal expressao deve sedatd como "fins nao lucrativos”, o
gue significaria ndo estarem as associacOes imgedid praticar atividades econdmicas
gue garantam a sustentabilidade da entidade.

No préximo item sera analisada a constituicaorddss politicas na mesorregiao
em questao, entendido como um processo de expréadéansformacao e consolidacdo de
uma dindmica especifica das atividades econémieappnsavel pela origem de uma nova
estrutura social, de uma nova configuragéo dasselijue em suas articulagdes estabelecem

a formacao de uma estrutura de poder com exprespgaaial.

4.2. AMAT: A FORMACAO DE REDE POLITICA NA MESORREGI AO DO
SUDESTE PARAENSE.

Tal recorte esta compreendido na Macrorregidoam&mento Consolidado, mais
especificamente falando em uma de suas sub-regiag@s, Nucleo de Modernizagdo do
Leste e Sudeste do Para (BECKER, 2004). Situaddesarregidao do Sudeste do Estado
do Para, sob a qual estd nosso objeto de invedtigaebatimento que é dos circuitos

espaciais de poder, manifesto a partir da atuag@ssbciacdo municipal, como é o caso da



AMAT (Associacdo dos Municipios do Araguaia-Tocas}j com destaque para cinco
municipios por exercerem 0 maior niumero de presidénda associacdo durante seu
periodo de existéncia (1977-2006), como mostra pan@8 de maior representatividade
politica da mesorregiéo.

Os cinco municipios em destaque representam oogtepprefeitos que tem se
revezado na gestdo da associacdo, que em comumuaniosnacado socio-espacial,
sofreram os rebatimentos de uma politica endégergedenvolvimento regional, durante
trés décadas de regime totalitario. Entre suasagdtiatuacdes desses governos destacamos
0os grandes projetos, como o Programa Grande CgR§a€) e a construcdo da Usina
Hidrelétrica de Tucurui (UHT), tendo rebatimentasagpos municipios de Maraba, Tucurui
e Parauapebas, de forma direta e indireta parsgama maior de municipios, como mostra
a tabela 01.

Tabela 01: Posicéo de destaque dos cinco munidigiosaior relevancia
da AMAT: PIB, Participacdo naoBomia do Par4 e Ranking.

Municipi 1999 2002 2003

os PIB Part Rankin | PIB Part Rank | PIB Part Rank

De maior | (R$- (%) g (R$- (%) ing (R$-mil) | (%) ing

Destaque | mil) mil)

Tucurui 496.849| 2,98 | 5° 1.573.45,39 3 1.573.463| 5.39 18
63

Parauapeh 636.797| 3,83 | 4° 1.158.8 3,97 5 1.158.539| 3,97 200

as 73

Maraba 479.159 2,87 6° 953.425 3,26 6 953.425 3,26 21°

Redencdo| 184.474 1,11 29° 369.909 1,27 13 369.9p9,27 28°

C. do| 137.210| 0.88 | 21° 206.064 0,71 24 206.064 0,71

Araguaia

Fonte: IBGE - SEPOF/DIEPI/GERES
Os referidos municipios exercem um papel de destag cenario econémico da

Para por estarem figurando entre os cinco maiotBs d& economia paraense, fato
explicado, sobretudo pela existéncia de grandegtpeocomo é o caso de Parauapebas,
com a mina de Ferro e receber repasses vultoseswwul por abrigar uma hidrelétrica,

guanto a Marabda seu destaque é marcado pela nagimigacao no setor de servicos na



MAPA 03 DE MAIOR REPRESENTATIVIDADE POLITICA DA MESORREGIAO



mesorregiao, exercendo uma situacao de destaggseim@ uma polaridade na rede urbana
naquela mesorregido, da qual foi desmembradaéocd municipio de Parauapebas.

Os municipios em questdo foram responsaveis poa @ituacdo de nova
configuracdo da constituicdo do poder local, coamergéncia de novos atores, como 0S
fazendeiros, madeireiros, trabalhadores sem teoragrciantes, funcionarios da CVRD ou
de suas contratadas ou subsidiarias, Bancos, govfégs liberais como médicos,
advogados, politicos e comerciantes. Resultandacimtamento das disputas pelo poder e
por recursos, paralelo a um processo de fragmesgad® malha municipal com destaque
para os municipios, como demonstranapa 03 que originaram novos a partir de Maraba,
Conceicao do Araguaia, Xinguara,. Etc., (PALHETA BA VA, 2004).

Estes processos, disputa por recursos e fragndentacritorial dos municipios,
podem ser entendidos de forma complementar, umawezhavia por parte dos prefeitos
um relativo consenso quanto aos desmembramentgsnde entrevista do sr. Haroldo
Bezerra, fundador dessa associagdo no final daldé&ta setenta (1970) e atual secretaria
executivo da Secretaria Executiva de Desenvolvimenbano e Rerional:

Sempre fomos a favor da criacdo de novos munigipismminhei varios
projetos, mas na regido quem mais apresentou @sopetra criacdo de
novos municipios foi a Giovane Queiroz, entendiacmso forma de
aproximar o governo das pessoas, ainda como pretkit Maraba
desmembramos e criamos municipios e aquelas éfiuas criticadas,
a exemplo da criacdo de Parauapebas, mas quaradoadle vemos hoje
estes municipios estdo bem (Entrevista Realizad206®).

Sua atuacdo para criar novos municipios ndo ¢engig apenas em sua gestao
como prefeito, quando deputado estadual foi o presidente da Comissdo de Assuntos
Administrativos do Estado e Assuntos Municipaisstpnormente também tendo como
vice 0 entdo deputado Giovane Queiroz, ambos nmaiteptivos e favoraveis a idéia de
criacdo de novos municipios e aturam neste semtigacas a eles tivemos a criacao de
pelo menos sete novos municipios diretamente e certeza uma atuacdo de forma
indireta deva ter sido despendida a¢des em favoriagio de novos municipios no sudeste
do Pard, portanto desse empenho dependia 0 sutssiacdo de novos municipios uma
vez que néo existia a obrigatoriedade de estudwe soviabilidade nessa época.

Destacamos 0 municipio déarabg cidade cuja formacao socio-espacial pode ser

considerada embrido do territério controlado pelslAR, saindo de tal municipio a



primeira presidéncia da associacdo, com os segunnefeitos, Haroldo Costa Bezerra -
fundador (1977-1978), Hamilton Bezerra (1987-1988)aroldo da Costa bezerra (1995).
Seguidos posteriormente p@onceicdo do Araguaiague assumiu a presidéncia da
associacdo nos respectivos prefeitos: Giovanni rQue+ fundador (1979), Orlando
Mendonca (1986), José Alberto de Souza Branco (199Q) e Carlos A. Cavalcante
Barros (1993-1994)Tucurui: Pedro Paulo Antonio — fundador (1980), Claudio Famm
(1984-1986) e Parsifal de Jesus Pontes (19R%&)auapebascom as seguintes gestoes:
Faisal Salmen (1989), Ana Isabel Salmen (1999-20B6) fim, Redengcdocom Mario
Aparecido Moreira (1998), Mario aparecido Morei2@@4) e Jorge Paulo (2005).

O grupo desses cinco municipios possui relevjustdicadora refletida no aspecto
demogréfico, pois respondem por quase cinquentacgoto da populacdo do sudeste
paraense, como conseqiéncia de um intenso prooegsatorio que fez esta populacdo
duplicar nas duas ultimas décadas, atingindo apam@mente 490 milhdes de habitantes
em 2005, como mostra a tabela 02.

Tabela 02: Populacédo dos municipios com maior nosnge presidéncias
na AMAT (1980-2005).

MUNICIPIOS | ANOS

1980 1985 1991 1995 2000 2005
Tucurui 61.140 | 84.326 81.623 60.220, 61.596  85.499
Parauapebas _ _ 53.335 55.664 80.515 91.621
Maraba 59.743 133.559 123.668 151.374 173.375 805b.
Redengéo _ 43.647 55.968 61.396 64.926  70.739
C. do Araguaia 111.551| 68.042 54.900 59.977 47.24544.224
Total 232.434 | 329.574 369.494 388.631 427.657 4BY.7

Fonte: IBGE - Varios anos.
A AMAT criada no final da década de setenta (19Hdje congrega em sua

associacao trinta e oito municipios associfdssia atuacao circunscreve-se a Mesorregiao

A configuracdo atual dos municipios da AMAT hoje é composta pelos seguintes municipios:
Abel Figueiredo; Agua Azul do Norte; Bannach; Bom Jesus do Tocantins: Brejo Grande do
Araguaia; Breu Branco; Canad dos Carajas; Conceicdo do Araguaia; Cumarl do Norte;
Curianépolis; Dom Eliseu; Eldorado dos Carajas; Floresta do Araguaia; Goianésia do Para;
ltupiranga; Jacunda; Maraba; Nova Ipixuna; Novo Repartimento; Ourilandia do Norte; Palestina do
Parg; Parauapebas; Pau D’arco; Picarra; Redencdo; Rio Maria; Rodon do Para; Santa M2 das



do Sudeste Paraense, tendo sua ocupacéo inicetdeefente no século XVIII, através da
garimpagem e da pecuaria. No entanto, somente guanda década do século XX é
observado um contingente populacional estavel, eamrequeno, relacionado as coletas do
caucho e posteriormente a coleta da castanha do Psge ciclo extrativo fez de Maraba a
cidade mais importante da regido, posicédo que oatéhoje. Porém, os investimentos que
foram alocados na parte leste e sudeste do Estgglap cortada por importantes rodovias,
tornaram a mesorregido umas das areas de maiafamamacdo da Amazodnia, com a
introducdo de novas atividades, com destaque paeaetracdo do ciclo agropecuario, com
énfase para a cultura da soja e a criagdo bovina.

Quando consideramos a classificacdo do PIB do Parasuas mesorregides
percebemos que a Unicaesocom crescimento constante foi o Sudeste Parasasdp
responsavel por 30% do PIB paraense, ficando apésas de Meso Metropolitana de
Belém, que apesar de responder por 40% do PIB kg Raste intervalo de tempo sofreu
um decréscimo, como mostra a Tabela 03.

Tabela 03 — PIB das mesorregides do Estado doPE389-2003.

Mesorregides 1999 % 2002 % 2003 %

Para 16.673.915 = 100%  25.530.346  100%  29.131.268  100%
Metropolitana 6.958.194 42% | 10.066.056  39% 11.666.719  40%
De Belém

Sudeste Paraense 4.429.168 27% 7.379.723 29% 40289.| 30%
Nordeste Paraense 2.215.197 13% 3.204.302 13% 36872 | 12%
Baixo Amazonas 1.432.748 9% 2.325.679 9% 2.608.9029%
Sudoeste Paraense 1.065.837 6% 1.737.719 7% 19840.5 6%
Marajo 572.771 3% 816.867 3% 853.379 3%

Fonte: IBGE - SEPOF/DIEPI/GERES
Ao considerarmos outros indicadores econdémicosocangeracao de postos de

trabalho percebe-se o destaque mais uma vez darfgigiso do Sudeste Paraense, Unica

meso a manter no periodo em questdo, um crescingensiante dos postos de trabalho

Barreiras; Santana do Araguaia; Sdo Domingo do Araguaia; Sédo Felix do Xingu; Séo Geraldo do
A.; Sapucaia; Tucuma; Tucurui; Ulianopolis; Xinguara.



formal na atividade industrial, quando no mesmadaqger a Meso Metropolitana de Belém
passa por uma reducdo de seus postos de trabaearandustrial em torno de 25% , ha
gue se ressaltar, mesmo reduzindo os postos dahtbabsta meso mantém posicdo de
supremacia, pois responde por mais da metade de tmlpostos da Para, como mostra a
tabela 04.
Tabela 04 - Mesorregido do Estado do Para - emgdceg@l na atividade

industrial (1986/89/93/96).

Mesorregibes | 1986 | 1989 1993 1996
Do Para

Metropolitana de | 40.219 | 41.618 31.902 31.892

Belém

Sudeste Paraense 9.573 11.587 13.360 14916
Nordeste Paraense 3.916 4.248 3.266 3.802
Marajo 1.279 1.755 2.550 2.747
Baixo Amazonas 4.779 4.590 3.365 2.3383
Sudoeste Paraense 799 793 616 683

Total 60.565| 64.591 55.062 56.373

Fonte: IBGE - SBRDIEPI/GERES
Os numeros sé@o bastantes favoraveis a meso dat8WREraense garantindo uma

posicao privilegiada dentro do Estado que sO afemassertivas de Becker (2005) sobre a
pujanca desta ‘regido’ como vetor mais dindmicoedanomia e em expansdo, como
resultado da penetracdo de frentes de expansaividade agropecuaria.

Existe uma relacéo entre a dindmica econdmicaqedbdesta porcdo da Amazbdnia
vem passando nas ultimas décadas e as assertivanal€2002, 2004, 2005) sobre esta
dinamica territorial, contribuindo significativanmerpara esta pesquisa, ao discorrer sobre o
processo de (re) configuracdo territorial da Amazdmasileira. Quando questiona o por
qué da divisao em fracbes que buscam ampliar stema@uia relativa, buscando uma
compreensdo de como a fragmentacdo do espacgooendeisto poderia ou ndo representar
o0 embrido de novas regionalizagbes, ou melhorydeegionalizagdes.

Na medida em que versam sobre esta tematica, guenithterface conceitual entre

Teoria Politica e Territorio, remetendo a uma diséo da crise ou disfungdo no pacto



federativo brasileiro, enquanto uma condi¢cdo pama gensemos a emergéncia de novas
representacdes de poder, manifestando-se em eedmposicdo do territério brasileiro,
como ora se manifesta pela atuacdo da AMAT, atraésacdes que visam tanto o
desenvolvimento regional, como a criacdo do EstledGarajas.

Para Lima (2004) as redes politicas enquanto gtapoonceitual, produto do
didlogo entre a Geografia e Ciéncia Politica,

[...] sdo instancias e procedimentos de coordendgdrizontal e
descentralizada. Acrescentamos que tais redesifseal com maior
nitidez, nos intersticios deixados no pacto fedseal permitindo que
assumam relevancia novas escalas geograficas (L20@4, p. 108).

Séao considerados como entes a unido, 0 estadwahtemente ganhou status o
municipio. A unido municipal em torno das assd@agé responsavel pela origem de uma
nova escala de atuacdo dentro da federacdo, anakgitdo considerado, sem nenhum
reconhecimento juridico, portanto sendo premenddeggitimacéo, dada sua capacidade de
pensar agcbes e planos tendo em vista as pecutiasdam comum dos municipios, ou
mesmo, o fato de possuir corpo técnico para assess@estdo municipal tdo carente de
recursos humanos e, sobretudo financeiros.

A reflexdo sobre as sub-regionalizacdes em proggs#mazonia requer a ressalva
ao contemplar o movimento em torno do territorimeader o que pode ser considerado
como causa, aceleracdo ou estagnacdo dos prockssogcao de novos municipios, de
seu fortalecimento. Enfim, as sub-regionalizaco&és devem ser apreendidas como se
fossem petrificadas. Portanto expressam o realjagig movimento de criacdo e recriacdo
permanentes, de tal sorte que o principio da federgarece induzir e explicitar o
fortalecimento das aliancas, tendo na cooperacéanicipal um rebatimento de tal
processo, como tem se mostrado a atuacdo da AMAT.

Destacamos que implementa como estratégia de acaarticulacbes com
determinados grupos em funcdo de seus interessmsda consoércios de atuagdo para a
area de saude, na compra de UTI neonatal, e nagtucOutra atuacdo de segmento no
grupo de municipios diz respeito aqueles atingiolmis barragens, na qual a associacao
criou um consorcio para reivindicar repasses jtBELETRONORTE. Os municipios

impactados pela atividade mineradora tiveram na AM#na mediacdo junto a Cia. Vale



do Rio Doce (CVRD), para articular, via politicos eréprio governador, e pleitear melhor
participacdo num Fundo de Desenvolvimento Regional.

O estabelecimento das redes politicas cuja eXjwesspacial recai sobre a regido
sob a qual a AMAT defende e quer desenvolver, sgutiscurso, através de suas
intervencbes em amplo sentido e em varios seta@ais e da economia, tem mostrado
sua efetivacdo coroada de relativo éxito, quandasideramos suas repercussfes na
protecdo social e no fortalecimento, ainda quetdidu, da gestdo municipal e, sobretudo a
atuacdo sem muita presenca efetiva para a socieldagi@verno estadual e federal naquela
mesorregido, gerando condicbes ou dando subsidics @s discursos regionalistas e

fragmentéarios em favor da criacdo do Estado dej@&areomo veremos a diante.

4.3. DA ASSOCIACAO A REGIONALIZACAO: A CRIACAO DO E STADO DE
CARAJAS.

A associacdo municipal tem emergido no Brasil comsposta as condicdes
adversas da atual conjuntura, tanto mundial corasilbira, a crise do Estado, dificuldade
de fontes de financiamento, complexidade e a cadeseq intensificacdo dos problemas
sociais, na cidade ou no campo.

No aspecto de sua representacao espacial tensdsydionalizada pelo Estado,
promovidas pelos 6rgdos competentes como o IBG&yéxt da regionalizacao oficial. A
associacao tem sua expressdo espacial efetivadass@gionaliza¢des institucionais, em
nosso caso, a atuacdo da AMAT circunscreve-se arkegdo do Sudeste Paraefise

Ao analisarmos a efetivacdo de politicas publicagrau de dificuldade para sua
eficadcia, recaindo sobre uma modalidade de cooperaptre os entes federados, no
municipio em particular, em nosso caso, neste cierdi forma de cooperacdo € a
associacao Possuidora de possibilidade e capacidade de g@alkiear e dar solugdes de
forma melhorar a gestdo publica dos territorioguriscritos a atuacdo municipal e sua
unido em ambito regional, tendo como ponto agldona AMAT.

'2 Segundo a resolucao n° 51, de 31/07/1989, do presidente da republica, que aprovou a divisao do
Brasil em meso e microrregides proposta pelo IBGE. Sob a implicagao desta resolugdo o Para esta
regionalizado nas seguintes mesorregides, Metropolitana de Belém, Nordeste Paraense, Sudeste
Paraense, Sudoeste paraense, Baixo Amazonas e Maraj6.



O estreitamento das relacdes entre os municipids per compreendido sob vérias
modalidades de cooperacdo municipal, como a foromde&comités de bacia, consorcios,
etc. Aqui, a énfase sera dada a associacdo, dejsdmeia nos Ultimos anos passa pela
forma que os municipios elegem para dar respostamplexidade dos problemas em que
se deparam em seus cotidianos para resolver, sggaeextrapola e ndo respeita suas
fronteiras territoriais e suas limitacdes de ex&oucg

Para tanto deveremos ter a compreensdo das ceadigb as quais 0s municipios
se submetem: desequilibrio de contas, escassemtis fde financiamento, complexidade
dos problemas sociais, urbanos e ambientais, @al difquitetura politica das acdes ao se
relacionar com os varios entes federados, sobreautiboma como os fatores arrolados
sofrem rebatimento direto do processo globalitario.

Podemos considerar a existéncia da emergénciandeescala ultrapassando os
limites municipais, levando-os a unirem-se com asutmunicipios para fazer frente os
desafios, uma vez que o0s problemas sociais e atalsieagravam-se requerendo dos
gestores medidas a altura.

Pelas condi¢cdes acima mencionadas uma justifecgiera essa modalidade de
cooperacdo municipal, a associacao, passa pelextoaliizacdo de suas acdes, na medida
em que os problemas a cargo dos municipios exighmdes que extrapolam o alcance da
capacidade de acao da prefeitura, em ambito desmcinumanos e financeiros. Além
disto, grande parte das solucdes exigem acdes ajuntm, na medida em que afetam
varios municipios, como as questbes bastantes iplueferentes ao meio ambiente,
tratamento de residuos solidos, saude, educacéoaeliaa (LAMPARELLI, 1999).

No caso dos municipios afetados pela atuacdo dATAMiIém das condi¢Oes
mencionadas, é necessario considerar a existéageaddes projetos em seu territorio de
atuacdo, como o de Ferro Carajds e Hidrelétrica Tdeurui, responsaveis por
interferéncias, na medida em que representam giatrde poder com interesses na
apropriacdo dos recursos minerais e energéticeteakes em seus territorios, configurando
0 que o Prof. Dr. Rui Moreira em palestra dia 32206 chamou de gestéo privatizada do
territorio.

E uma consideragdo muito atinente sobre o proaEssooperagéo intermunicipal a
de Motta de Barros (1994):



Estariamos procurando conhecer a acdo de uma émrgégena que
move 0s municipios em direcdo ao trabalho conjurten outros
municipios, tendo em vista a expansao de sua atdaxgidos limites de
suas fronteiras. O interesse em participar de upw@peracdo inter
municipal (CIM) exprimiria uma for¢a que se origi@gulsa no interior
do municipio. Esta energia, assemelhada a uma foegdrifuga,
impeliria os municipios uns em direcdo aos outmentes de que
projetar seus mecanismos institucionais para ferasubs jurisdicoes
politico-administrativas seria caminho valido pegsolver problemas de
solucdo impossivel exclusivamente dentro de seuaipim (MOTTA,
1994, p. 30).

No momento atual h& esta convergéncia de intergsseparte dos municipios, e
isto deveria independer das legendas partidaréas, & unirem em torno de objetivos em
comum, no caso encaminhar solu¢cdes de forma artonads executavel politicas e
programas em conjunto, captar recursos fora daisesftatal, capacitar corpo técnico dos
municipios, enfim, buscar melhora na gestao mualicip

No Brasil pos reforma constitucional de 1988 rganmos condicdes de mudar as
relacdes dos entes federados, recaindo sobre cipionuma maior énfase e repasse de
responsabilidades, ndo acompanhadas pelas reggeatondicoes de execugcao das
respostas, agravado pela elevacao do quadro ddecadgule dos problemas sociais, idéia
corroborado nas palavras de Regina Silvia PacH&99y:

[..] os municipios brasileiros tiveram suas respbiiglades e recursos
expandidos. Por outro lado, as demandas sociaieramm e 0s

desafios traduzidos pela globalizacdo impuseranosicampos de agdo
aos municipios. Muitos deles enfrentam grave sitoidnanceira, seja

em decorréncia do endividamento ou do aumento elgsedas superiores
ao aumento das receitas (PACHECO, 1999, p, 29).

Uma das modalidades de cooperacao entre os miosicjpe assume relevancia é a
atuacdo das associagcdes municipal, justificada pmelma variada de acgbes que
implementam. Considerando desde a construcdo des abrconservagao (construgdo e
manutencdo de estradas vacinais), abastecimenitrigdn (sacoloes e merenda escolar),
cultura (6nibus e biblioteca), saude (controle tsaio, redes de atendimento, hospitais),
preservacdo do meio ambiente, tratamento dos esiddlidos (lixdes, usinas de
reciclagem), desenvolvimento (planejamento e fomeab crescimento econdmico)
(LAMPARELLI, 1999).

A partir dos anos noventa (1990) ha formagcdo da nova agenda de amplos

desafios para o municipio no Brasil, uma variedddea¢cfes de ambito regional ou



Estadual, como o desenvolvimento econdmico, ad@éd supra-municipal, agora fazem
parte da esfera de agdo do municipio. Além de suibmmponentes da agenda permanente
dos governos locais — salude, educacdo, protecdal soagrupos desfavorecidos. A
constituicdo de tal agenda, ambiciosa e premedtsedium momento de crise sobre o
papel do Estado e escassez de recursos public@HPBO, 1999).

Este processo de reforma do Estado pode ser cbameddescentralizacdo
centralizadora. Dai 0 desenvolvimento da conteiagdo de Motta (1994) corroborar a
busca de cooperagéo entre os municipios, como omme fde potencializar suas acdes, dar
maior solidez e sinergia as politicas publicas,nmedida em que rednem recursos e
capacidade de planejamento e execuc¢ao, ou mesmanama capacidade de articulacao
politica.

Uma compreensdo a cerca dos cenarios, ao cormsiara desenvolvimento do
municipio, passa pela contextualizagdo da abegixtexna e interna, de seus rebatimentos,
o qual vem sendo submetido o Estado - Nacdo. Agmandiz respeito aos processos
essencialmente econdmicos, objetivando inserc@To@omia internacional, dai busca por
uma modernizagado com vista a elevar o grau de ditivjgiade.

A abertura interna pode ser representada conmmendao politica, os processos de
reorganizacdo do Estado com intuito de sintonizacem 0S processos econdmicos,
requerendo uma gestao com maior eficiéncia, agitapto descentralizada, até certo ponto
corporativa.

Podemos considerar a descentralizacdo como fompalsionadora do processo
politico, para Sergio Boisier (1996) existem fasofavorecedores da descentralizacdo. A
implicacdo da revolucdo cientifica e tecnolégicapramocdo de uma nova geografia
mundial da industria, também sobre as telecomudésae transporte. Ao considerarmos as
implicacOes destes fatores que favorecem a deatiza@i@o e que ainda néo sao utilizados
na Amazoénia em geral e no Para em de forma especiemos o quanto ha de obstaculos,
sendo responsavel por emperrar a gestdo publiceavAgos, € claro, por uma politica
clientelistica e patrimonialista, como a que vemo$ara.

Ergue-se neste cenario um quadro no qual vemdsvacéo das demandas por
autonomia por parte da sociedade civil, amadureceygl processos participativos na

tomada de decisbes da administracdo publica. Erdirterritério nacional estaria sob



vigorosa normatizacgéo via abertura interna conoegaso de descentralizagéo, cabendo ao
Estado regular o regime de acumulagédo de captaimpanhado de perto por uma relativa
ou programada transferéncia de poder a sociedaitle ci

Segundo este mesmo autor a abertura interna ¢enz alvo a inclusdo da
populagdo no que chama de dupla condicéo, de ipagéo e equidade, o que a realidade
parece néo ter sido confirmado. Logo, fica patengeteoriza¢do ter uma conotacdo muito
favoravel ao processo dgobalitario, na acepcdo de Milton Santos (2000), a ponto de
colocar a seguinte problemética, ao nosso ver agihdria, mas ndo pode deixar de ser
considerada, quanto ao papel dado a populacéofimcde de politica referente a cada
escala territorial: “Como ajudar suas respectivessaterritoriais a alcancarem condicdes
de competicdo e modernidade, sem perder a equedadearticipacdo?” (BOISIER, 1996,
p.118).

Em outra producéo textual, Boisier (1996) levaaacaracteristicas em torno de
uma configuracao territorial vencedora para umadoggcomo mostra a quadro 06. Tais
caracteristicas seriam facilmente aplicadas a umaresa em tempos de acirrada
competicdo. E uma forma, como diria Milton Santd®9¢@), corporativa de ver o
desenvolvimento regional e de ter como premisses gfetivacdo da gestdo em nivel da
regiao.

Quadro 06 — Configuracao territorial vencedora.

CONFIGURACAO TERRITORIAL VENCEDORA

Velocidade E preciso ser veloz para aproveitar as oportunglageara entrar e sair

rapidamente dos acordos e redes.
Flexibilidade Capacidade de oferecer uma ampla gama de respostasquisitos do contexto.

Maleabilidade Moldar a prépria estrutura aos intersticios do nmioas formas mutantes do

meio.

Cultura Produz auto-referencia e identidade, surge comanezito adicional na
competitividade.

Resiliéncia Capacidade de reconstituir uma estrutura quanddficida por elementos
exdgenos.

Complexidade | Tem varias dimensdes, multiplicidade de subsistamesnheciveis, hierarquia,

articulacéo ndo-lineares dos elementos e recussleid

Fonte: Boisier (1996).



As argumentacdes acima sobre as caracteristicamdesuposta regido vencedora
vao legitimar o que o autor chama Begides PivotaisDefinida como menor unidade
territorial que simultaneamente apresenta atribdesomplexidade sistémica, cultura e
resiliéncia. Esta regido teria a capacidade deadasste dentro do territdrio nacional,
enguanto arranjos territoriais, hierarquicamentievados (BOISIER, 1996).

Ao discutir as implicagdes do poder politico pardesenvolvimento regional surge
0 conceito deregido como quase-Estadsob a seguinte argumentacédo: “[...] todas as
regides se encontram, a todo 0 momento, articuladize si por relacdes de dominacéo e
dependéncia, hierarquicamente ordenadas” levandoc@mideracdo que o territorio
nacional assuma a denotacdo de sistema e articadersgides (BOISIER, 1996, p. 122).
No Brasil fica patente esta assertiva quando @stapremacia e articulacdo do Centro-Sul
em relacdo a demais regides a ponto de ser resbrsér agravar os desequilibrios
regionais no Brasil.

Compreendendo o territério nacional como um siat@ierarquicamente ordenado
impondo a Amazébnia determinacdes, relegando aoUPasdposicao de relativo destaque,
ou funcdes em seguimentos produtivos que pouc@agreralor, como extracdo mineral,
metalurgia do aluminio, extragcdo madeireira e agpog@ria. Manifesta-se de forma
premente para cada regiao, ou melhor, reduzindzaaao considerarmos a mesorregiao
sudeste do Para. Para sair da sua condicdo adioaidm somente acelerar seu crescimento,
entretanto dar um salto qualitativo faz-se necessé&mper com a relacdo de
dominacao/dependéncia substituindo por uma reldeadoooperacdo, como tem mostrado
os resultados da atuacdo da cooperacédo entre osijpns) (BOISIER, 1996).

Para que o sudeste paraense possa romper es@ordia dominacao/dependéncia
precisa passar por um processo de acumulacdo dm pottico (APP) que pode ser
explicitado a partir de dois processos para Boidiep6). Primeiro pela transferéncia de
poder politico incorporado em um projeto nacioredagntralizador, como 0 que operou no
Chile com timidez, no Brasil com bastantes restiic@& segundo, com a criagcado de poder
politico, algo obtido mediante consenso politicpacto social, a cultura de cooperacéo e a
capacidade de criar, coletivamente um projeto éemalvimento regional, concluindo o
autor com a seguinte afirmacdao: “Eis, portant@lavéncia do conceito de projeto politico
regional como instrumento de criacdo de poderipoli{BOISIER, 1996, p. 124).



Quando associamos o peso da dimenséo politicaasticulacdes sobre o papel dos
Estados e municipios, para a promoc¢do de politd@simplicagbes territoriais, as
articulacdes institucionais, o papel exercido psteiedade, quando ha uma cultura
participativa resultando em uma melhor atmosferaa peonsecucdo da busca do
desenvolvimento regional, ao invés de enfatizanapa dimensdo econémica, como Unica
forca capaz de gerar em uma regido o ‘desenvoltohénque se pode depreender € a falta
de substancia para o projeto empreendido pelaiasdocpara atingir o desenvolvimento
guando considera apenas com a hipétese de criagdondnovo Estado, explicito nas
argumentacdes a seguir.

No caso da Amazonia Oriental temos a emergénciedas escalas de insurgéncia,
como materialidade de sub-regionalizacédo origirgelforma latente no Sudeste do Paré a
partir da atuacdo da AMAT, e expressa ao proporernagao do Estado de Carajas. Desde
sua origem esta associacdo tem alterado seusvoBjetependendo da contextualizacédo
sécio-espacial para eleger suas prioridades. Naddéde 1980 buscava melhora em alguns
setores que julgava criticos e abandonados pelergovestadual. Durante a década de
1990 sua principal bandeira foi a construcdo ddgsas de Tucurui, alegando que o
represamento do rio Tocantins seria responsaval gietrucdo do ‘desenvolvimento’ da
regido. Ja no final desta década (1990) houve modanca de prioridades ao alegar a
necessidade de desmembramento do Pard com a alia¢g&iado de Carajas, como Unica
via para desenvolver a regiéo.

Quando questionado sobre as motivacdes de cridegdVAT, entdo prefeito de
Maraba e seu fundador, Sr. Haroldo Bezerra, hajal &ecretario Executivo da recém
criada Secretaria Executiva de Estado de Desemwehto Urbano e Regional (SEDURB),

disse o seguinte:

Quanto em sua fundagéo, em 1977, a AMAT inicialmdnt formada
por seis municipios, Maraba, Tucurui, Jacundajrdinga, Conceicao do
Araguaia e Sao Jodo do Araguaia. Cuja escolha ekidente dava-se
pelo voto aberto e amigével, sua proposta inicial @ fomentar o
desenvolvimento regional, ao defender as quest@esedido, seus
principais problemas, atuando nos seguintes eisadde, educacéo e
transporte. Agindo associada como estratégia panawlr despesas dos
municipios. (Entrevista Realizada em 2006).

Era necesséaria uma capacidade de dialogo, oracaecpara elaboracdo das

proposicoes a nivel regional de planejamento, bemogara requerer direitos no calculo e



repasses, juntamente com a capacidade fundameadal gkla sua articulacdo politica,
capaz rever calculos e acessar fundos, executglao®s, através da articulagdo com
deputados federais e senadores, como aconteceuosomunicipios impactados pela
atividade mineradora, acessando consideravel mensegundo seu idealizador:

[..] a atuacdo da AMAT baseava-se num modelo digehamada de
filosofia ‘tecno-politica’, consistindo em possnio seu quadro técnicos
capacitados para elaboracdo de projetos, acompant@au a forca
politica para negociar este projeto, ndo adiantatedoum discurso
politico e ndo ter capacidade técnica. A AMAT foineira instituicdo
gue enveredou uma forma de planejar estratégicanadisando as
guestdes conforme a situacdo e com 0 momento, sar dle reavaliar
sua atuacao. Negociando programas e projetos paeavblver a regido,
fazendo com que fosse consolidando sua atuacaegm@or(Entrevista
Realizada em 2006).

Para o senhor Haroldo Bezerra esta forma de ingritangestdo da AMAT a levou
ao lugar de destaque no cenario paraense e ratepara as outras associacdes no Para, é
justificado pela prépria forma como as outras dsgfes buscam se inserir, hoje, junto a
SEDURB, como forma de acessar recursos, tendoragsp e referéncia na atuacdo da
AMAT, para o sr. Bezerra algumas associacdes caegarter como modelo o seu estatuto.

Hoje podemos comprovar a importancia das ass@sapdra 0s municipios ao
vermos uma regionalizacdo do Estado por interméasoassociacfes como mostra 0 mapa
04.

A ponto de o governo estadual considerar em saunef@mento e atuacdo a
importancia das associacbes como forma de mellsuaratuacdo a nivel municipal,
fazendo mediacéo, inclusive de escala, entre d@&a municipio, com o que chama de
municipalizacdo do desenvolvimentendo nas associacdoes os mediadores para ef&tivac
de seus projetos, a exemplo do Pard Urbe, progmenapoio ao desenvolvimento
municipal e melhoria da infra-estrutura regionalfaetalecimento institucional dos

municipios do Estado do Para, entre os seus obgetigstacamos o
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apoio ao desenvolvimento dos municipios paraensatado para o
fortalecimento da gestdo municipal, melhoria doomsf fiscal e
execu¢do de obras regionais e de interesse munjcip® programa
abrange subprogramas de fortalecimento institutierde investimento
diretos, que se destinam ao financiamento de pmjetem areas
prioritarias de desenvolvimento urbano e regiohghra, 2002, p. 7-10).

Em entrevista o senhor Haroldo demonstrou a irApora das associacdes ao darem
condicbes e suporte para 0s seus municipios deg@sem programas, ndo somente do
governo estadual, no caso do Para Urbe o montanitevdstimento chega a casa dos 185
milhdes de reais.

A acdo da AMAT buscou a caminho da efetivacdo ol@igas publicas para a
regido atraves da criacdo de um canal de diadlagtodiom o governo estadual, na medida
em que em bloco de municipios que formava a assgxiganhava forca e voz para
requerer, junto a administracdo estadual, solugées seus problemas regionais. Também
buscou articulando parcerias com organismos integnais, como a Unicef e G-7,
objetivando melhorar as precarias condicbes em gpieencontravam 0S municipios
participes da associacao.

Nesta direcao foi encaminhada a orientacdo da AM#dscendo ndo somente em
numero de associados, mas percebendo sua impartantd para a gestdo do executivo,
adquirindo maturidade para dar aos municipios daguegido uma melhor capacitacdo
para efetivacdo de acdes, que podem ser considetad® a satisfacdo de demandas em
comum, mas que nao teria em um Unico municipio icandde reivindica-la junto ao
Estado do Pard. Ressalvando-se o fato de nao reumita, as condicbes para que se
propde, uma vez que ainda ndo possui um corpoctéaaipaz de reunir elementos para
conceber e executar um plano para a regido, emabdvearios seguimentos.

Como vemos na atuacdo da AMAT, quando busca atdedrojetos e programas,
parcerias, como a que estabeleceu com a Unicefpetacacao:

E justamente o setor educacional uma das priordadEntro do
cronograma de a¢les da Associacdo. Com o apoioniefi{Fundo das
Nac¢bes Unidas para a Infancia) — o que comproegiedade do trabalho
— a AMAT promove varios eventos durante todo o amire 0s quais se
destacam o F6rum Permanente de secretarios e Mefm®lunicipais de
Educacao. (AMAT & UNICEF, 1995, p. 8).

Este evento tem ou teve por finalidade uma perntangiscussao por parte das

pessoas responsaveis pelo processo educacionabra@ fa criarem uma agenda de



respostas e encaminhamentos aos setores compealentesma a, se ndo acabar com o
grave quadro em que se encontra a educacao nd 8isiforma mais grave ainda para o
sudeste do Para. Pelo menos vir a atenuar taisicéesd Dentre os obstaculos,

considerando a diversidade entre os municipioxgmgde a associacdo, destacamos:

Os problemas enfrentados pelo ensino sdo basicaraemhesmos: falta
de material didatico e de outros atrativos queniixes alunos na escola,
como a oferta regular de merenda; elevados indieesepeténcia e
evasao escolar; professores mal preparados pdirddade pedagdgica;
salarios irrisérios pagos aos profissionais de achum;, deficiéncia no
atendimento prestado pela SEDUC aos municipios;esskc de
burocracia na apreciacdo e aprovacdo de projetgmemacia das
conveniéncias politicas em detrimento das acdes vipam garantir
investimentos em educacéo. (AMAT & UNICEF, 1995548).

Existiam graves problemas postos para os munggssociados em varios setores,
como a educacdao, infra-estrutura, saude, sanean@at@& uma presenca timida das acdes
do governo Estadual. Em certa medida as dimensdesottiais gigantescas do Para
associado a um modelo de gestdo centralista canderg foco de a¢cdes do governo para
um planejamento que n&o almejou dar condigdesgeafarmar uma unidade territorial no
Estado, contribuindo, sobremaneira, subsidiando asgumentacbes em favor da
fragmentacéo territorial do Estado, de forma maigundente e que manifesta a condi¢cao
dos municipios daquela regido: “hoje abandonadodremamente carentes nos setores de
salde, educagio, saneamento e transporte” (CARAARD97).

Ha que se reconhecer que estes problemas afliggande maioria dos municipios
do Brasil, mas, entéo, seria procedentes o desraemaioto e criacdo de novos Estados
como forma de resolucdo de problemas de centenasudiipios por estarem sob estas
mesmas condicoes (...). Claro que ndo. A criacaBstiedos passa por condicdes a serem
atingidas de sustentabilidade econdmica, ou melttm sua criacdo teriamos melhores
condicOes para desenvolvermos uma dada porcaoiaspensdo como argumentacdo em
favor o exemplo do que aconteceu com o extreme m&rtGoias, hoje Tocantins, alegando
gue com sua criagdo houve um significativo increme&m sua dindmica econdmica, ao
Nosso ver parece uma das argumentacfes mais ysu&isy ndo ha estudos mais acurados

gue comprovem estas teses para o sudeste do Para.



Segundo entrevista com a secretaria executiva #8ATA concedida em
20.07.2005, pela Sra. Ana Izabel Pantoja Firminveloel que na ultima reunido, composta
por vinte oito prefeitos, dos trinta e oito que @npde atualmente, tendo o seguinte
encaminhamento ao

delegarem como principal bandeira de atuacdo ‘&&oi do Estado de
Carajas”. Os representantes consideraram as seglggacdes para o
separatismo: a necessidade da descentralizacamisiativa, dadas a
gigante dimensdo territorial do Estado do Par3sipiisando uma
suposta ‘melhora no controle ambiental’, de formgravocar uma
melhoria da condi¢cdo de vida da populacdo. (Err@vRealizada em
2005).

As argumentacOes para criagdo do Estado de Catzgdsleira elegida pelos
prefeitos da AMAT, reflete a intencionalidade muitais de uma elite politica-econdémica,
na representacdo de seus interesses, do que o desema sociedade que possui com a
regido uma identidade, um vincula relacional, umkagéo de pertencimento, dada as
condicbes de formacdo da populagdo daquela megmyefguto de intenso processo
migratdrio de outras regides, como consequénciargefronteira mével, tendo como uma
de suas caracteristicas a intensa migracao irgerna.

N&o h&d nenhuma mencéo da atuacdo da CVRD, daxagfes de suas acdes e
consequéncias para esta mesorregido, das (dedpdies territoriais que causou, do
governo que implementa para gerir seu territorigaoios para atender os interesses desta
grande corporacao, da forma como contribui parag@vamento das condicbes das
sociedades locais cujo projeto influencia. Em nemimomento a Vale tem participacdo na
geracao desses problemas.

Contrapondo-se as opinides do Atual secretaricugiv® da Sedurb a deputada
Sandra Batista, que atualmente preside a Comigs@sslintos Administrativos do Estado
e Assuntos Municipald manifesta-se contra, argumentando sobre a awmmdligio

econdmico-social em que se encontro o Para, segladatrasado, necessitando politica

'3 para Sandra Batista esta comissdo esta esvaziada, sem sentido, uma vez que a Unido retirou
das Assembléias Legislativa Estaduais a prerrogativa de legislar sobre a criagcdo de novos
municipios por intermédio da Emenda Constitucional 15/96 modificou Art 18 e inciso 4° da
Constituicdo Federal, retirando do governo estadual a prerrogativa de criar municipios. Também
mudou as regras do jogo, tornando mais complicado e de dificil execucdo o processo de
constituicdo de novos municipios.



de integracdo muito mais que separacgao, e tecegamtes consideracdes sobre a atuacéo
da AMAT:

Um complicador nessa questdo no sul do Para e nATAM porque
geralmente os prefeitos séo de fora, e vieram @ra&les ndo tem raiz
amazénica, entdo eles ndo compreendem o estad@rdocBmo um
Estado que precisa de desenvolvimento, existe ureatafidade da
l6gica de fronteira, e isso é muito perigoso parfdaoca: “eu vim, sou
pioneiro, cheguei aqui para trabalhar, os paraen8esestavam aqui,
fomos nos que desenvolvemos, criamos as condigdesssarias para
este desenvolvimento”. Acho que isso acontece pomf@o ha um
contraponto do governo do Estado, o Para é cutterste separado, ndo
tem unidade, isso € muito perigoso, nada fez, p@easoas que chegam
no Estado do Para, que querem contribuir para odesanvolvimento
entendam que sdo bem vindas, mas elas ja encontnama Estado,
gueira ou ndo, se tem vazio demografico ou nad, jaginha um povo
que tem suas raizes amazbnicas, ndo é a toa gesenvdlvimento do
sul do Pard é pautado na derrubada da florestal @osPara ja foi a
localidade que tinha mais madeira nobre por metigdpdo, eles néo
conseguem ter a logica da floresta, dando lugar randgs
fazendas.(Entrevista Realizada em 2006).

Algumas consideracfes da deputada sdo bastartieepts quando critica a
postura dos governantes do Par4 ao nada fazerenbpscar uma gestdo estratégica para
integrar tdo vasta extensdo territorial, de formacantemplar minimamente suas
mesorregides, compatibilizar agbes em ambito deramhento territorial de forma a dar
aos seus habitantes uma minima sensacao de prekefsiado, como iSSo ndo acontece
geram-se condicdes sob as quais se ergue um disegisnalista:

O Estado do Para é atrasado do ponto de vista sendavimento
nacional e as regides mais ricas e ai 0 pessollagajé ndo tem culpa
da provincia do Carajas estar no sul do Pard, erdoctlpa de ter 1a o
ferro, o cobre, o niquel, o ouro. A hidrelétricdpriem culpa disso, entédo
as regides mais desenvolvidas tém a maior pujaegga,ao contrario, de
contribuir para o desenvolvimento do Para comoan.tEu vejo que a
gueixa é contra a gestao do Estado, a reivindicdes é perfeitamente
legitima, tem que ter boas estradas, segurancécalteim que ter boas
escolas, a saude tem que ter a presenca do Estad@firmam assim:
“nds contribuimos tanto por que ndo temos o re®rio por isso que
digo é uma questdo de gestdo entendeu? Por issg éigreciso
descentralizar a gestdo do Para, realmente fazer que haja este
retorno, mas nao é preciso fragmentar o estadooGomos ricos, mas o
dinheiro ndo volta, eles tém a ilusdo que o dimhgire é arrecadado com
a potencialidade econémica do sul do Pari fica tedo Belém
(Entrevista Realizada em 2006).



A imbricacdo das condi¢cdes de um Estado com @merdides territoriais e das
riquezas naturais e da forma com é capturado pelasbes de producéo, especificamente
falando da forma como a fronteira incorporou, donj@oto de relagdes sociais
estabelecidas, dando a dinamica territorial umaea@Bpidade, fundamento para
adentrarmos na realidade regional. Portanto gesodigdes para atingir a realidade na sua
expressao regional, na porcdo sudeste do Paraamonqdimensdo imanente de um
movimento regionalistd sem a substancia como vemos no Nordeste do Bresildindo
na efetivacdo de um determinado discurso, passagldoconstrucao conceitual da regido,
cujo fundamento enfaticamente recai em sua dimems&momica, ndo levando em
consideracdo a organizacao societaria, logicamemtdém a espacial.

A gue vemos expresso na mesorregido do sudeskRamdoé a emergéncia de um
regionalismo, cuja origem emana de uma elite palit econ6mica, com intuito de
aumentar seu poder de decisdo local ou regionanumdser responsavel por discursos e
praticas como as que vemos nho sudeste do Para jetivab sua fragmentacao.
Materializadora de uma autonomia segundo 0S argiosieieriam maior expressao e
residiria na criacdo do estado de Carajas. TendAMW@T a funcdo de interlocutor dos
designios dos municipios daquela mesorregido, osudse liderancas, uma instancia de
representacao dos grupos mais interessados enriapéape ampliacdo de poder.

Os problemas emanam segundo argumentacdo centrabandono no qual se
encontra a mesorregido do sudeste por parte dorrgowestadual, gerando os graves
indicadores deste processo, desvinculando-se dagsdes sociais de producdo que se
estabelecem em multiplas escalas que perpassagida eeestdo interligadas reflexos de
uma totalidade para o regime de acumulacdo deatapitivel nacional, responsavel pelas
graves mazelas sociais, cujo rebatimento é origirda fronteira em expansao do capital
como vimos no capitulo Il.

Ha um tratamento para o conjunto de municipioscceenfossem homogeneidades
sociais, no qual todos os seguimentos vivenciamessnas mazelas regionais de forma a

requerer de todos uma unido em torno de solucotsialeadas na constituicdo do Estado

% para Castro (1992) o regionalismo ndo passa de uma ideologia elaborada a partir do substrato
regional, com fim especifico, que se manifesta como consciéncia regional. Conceito
eminentemente politico, vinculado aos interesses regionais, na verdade interesses de classes.



de Carajas, como condi¢cdo de acessar recursositeneerdo aos designios das diferentes
classes sociais.

Ha uma convergéncia de interesses entre as etitm®micas e politicas do sul do
Para em torno do debate por autonomia para regd®,abriga 0S mais expressivos
investimentos dos chamados grandes projetos, teod®rograma Grande Carajas, agente
em torno do qual se aglutinam multiplos interesseatalisam processos de ambito socio-
espacial legitimadores de um projeto de autonoroi&ign-administrativo, como o que
vemos.

Na construgdo dos dois regionalismos mais exm@ssno Para, almejando a
fragmentacdo territorial do mesmo, destacamos osSudeste tendo como principal
bandeira a criagdo do Estado de Carajas e o de ©ast a criacdo do Estado do Tapajos.
Encontrando na confluéncia das argumentactes aafdonde estrutura econémica que
emerge da consolidacéo do ciclo minerador pard @ sudeste do Para.

Quanto aos aspectos historiograficos subjacentesgionalismo, tanto do Sudeste,
guanto ao Oeste do Para, manifestam-se nuancéf&aige diferenciando-os. Para o oeste
do Pard h4 argumentos que remetem ao periodo (E882), podendo ser considerado
como elemento de construcdo de uma especificicaglenal:

O fato de o Baixo Amazonas ter sido uma das trésaotas em que foi
dividido o Grdo-Para, em 1833, ap6s a promulgagiioCddigo do
Processo Criminal, pela regéncia (1832), adquirstdtus juridico igual
aos da comarca do Gréo-Para e do Alto AmazonasS(REB9, p. 167).

Para o Oeste do Para temos uma especificidadendaisnentos de emancipagao
estarem vinculadas a participacdo de segmentosocdadade, se ndo de todo Oeste,
consensualmente em Santarém, atraveés das acOoe®rdiss. Fato este que ja exprime
uma fragilidade do regionalismo tapajénico, por néofigurar em unidade politica entre
0S municipios, quando consideramos a satisfacaalelasandas de Santarém sem erguer
um projeto regional, nem politico para a ‘regiao’.

Para a Mesorregido do Sudeste Paraense temos uiraate@ssitura socio-espacial
emanando de sua condigdo, de uma dinamica econdmuieatem como matriz 0s
rebatimentos do ciclo da mineracéo, heranca do R&Cua formacao agropecuégisre

outras, caracterizando a regido com destaque résioafa economia paraense.



Destaque este que nao se reflete representacilicgyata medida em que ndo ha
uma lideranca politica capaz de interpretar e elgpastas aos anseios de amplos setores da
sociedade, conseqlientemente ndo se cria um ppojéteco consistente para a referida
regido. Muito menos consegue elaborar um projeta @aegido, capaz de levar em conta
0S varios cenarios, as escalas e aglutinar a fwtjica requerida para dar suporte para

execucao, incorporando amplos, tanto quantos possasetores da sociedade.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Hoje para manutencdo de seu status de ciéncigogré&fia, ou qualquer outra
ciéncia, deve dar sua contribuicdo para compreeondeeal, na qual a trajetéria de
revisitacbes de suas categorias, de seus conagaihogspecial, € no que diz respeito a este
trabalho, a regido, dé sua contribuicdo de formrsapeera-la e atualiza-la, revestindo-a do
momento presente, compreendendo-a como reflexondetotalidade da qual faz parte,
resultado e condigéo.

A regido agora deva ser vista como movimento @ddisEnque saia das abordagens
anteriores, das relagfes de contiglidades, doeimcritérios naturais determinantes, ou
mesmo das proposi¢cées mirabolantes dos planoshileetss feitos desconcatenados com
as realidades tdo complexas, como a amazonicajalasgmos a herangas, no espaco, de
uma proposicao exdgena para a nossa regiao.

Ao discutirmos o conceito de regido somos condzid regionalizagcdo como
forma de sua operacionalizacéo. A aspiracao p&adw do estado de Carajas, passa pela
insurgéncia de uma escala expressa como formaatieagio de interesses de uma elite,
um regionalismo, cujo pano de fundo repousa naszis do caminho da efetivagdo de
politicas publicas para a regido através da crialgiom canal de dialogo direto com o
governo estadual, na medida em que em bloco decipios formados pela associacdo
ganhava forca e voz para requerer, junto a admagi&b estadual, solugbes para seus
problemas regionais da mesorregiao do sudesteentadicdo das condicbes la existente,
atribuindo ao governo estadual as mazelas sogaisgue nao dizer territoriais, sem, no
entanto dar a devida explicagdo as formas socaigrganizacdo da producgdo, da forma
como o capital espacializou-se e especializou &woggetirando da andlise importantes

agentes do processo, como as grandes empresasnplexia Vale do Rio Doce.



As redes politicas sé@o responsaveis pela insuegéde novas escalas de
interpretacdo das dindmicas de expressao terkjtdgaim relativo regionalismo, causadora
de transformacdes significativas na Amazonia, eme@al em sua porcao oriental,
especificamente falando no sudeste paraense, cesmpsta as distorcdes no pacto
federativo, sendo posto, sobretudo, como um camipdu@ dar solucdes os graves
problemas cotidianos dos municipios, na mesma raeshd que respondem por acumulo
de poder para suas elites, mas também é inegéxedosuribuicdo para a gestdo em sua
interface entre a escala municipal e regional.

As operacionaliza¢gfes desse conceito sdo utikzadmo forma de apreendermos
as transformacgfes ocorridas no sudeste paraemedntamsidade nas trés ultimas décadas
do século passado, como rebatimento de uma realidalor, a dinamica territorial
brasileira e da forma como o territério nacionalequerido a participar em uma escala
maior de ac¢des, de uma divisdo do trabalho em amhindial.

A utilizacdo do conceito de regido como unidadeadélise permitiu perceber a
convergéncia de interesses dos diferentes espagdssvdentro do espaco institucional
paraense, construi-se uma regido com uma dimemrstwrda enfatica, a econdbmica, e as
pessoas sdo incorporadas quando se quer justificapresentar as péssimas condi¢cdes
sociais como argumento para a criacdo do Esta@adgas.

Nossa formacédo socio-espacial, como expressaa tigsdidade em nivel de uma
especificidade concreta chamada de Brasil, condyrooesso e impde uma dinamica
territorial responsavel pela compreensao dos psosede regionalizacdo. Estas por sua vez
atualizam-se pelo momento presente, pela insurgéecnovas escalas, como aconteceu na
mesorregido do Sudeste do Para, tendo na AMAT euldcutor frente a unido e ao
governo estadual.

Para compreendermos a construcao regional cindtengela atuacdo da AMAT
consideramos a especificidade da dinamica temltomanifesta pelo movimento de
fragmentacdo e criacdo de novos municipios, corbatimento de dois processos. O
primeiro que diz respeito a abertura, dentro dastitmimte, visando o movimento de
descentralizacdo, responsavel pela criacdo do nmdiorero de municipios da referida

mesorregido, também significando para as elitespitancia da esfera municipal, cujo



enfoque de atuagéo por parte das elites visa aamssul poder politico e suas implicacdes
de ordem econdmica.

O segundo manifesta-se ao processo de desenvateie uma politica econémica
gue resultou pra a regido amazonica, e em espauiabsso recorte estudado, em mudanca
na economia e no territério, elevando os indicagla@eondmicos dos municipios da
mesorregido do sudeste paraense, podendo ser@&@usid como 0s mais ‘ricos’.

O processo de formacao das redes politicas estgiado a um conjunto de fatores,
inicialmente para melhorar a resolucdo de probleroasio infra-estrutura, educacéo e
saude da regido. Com o0 avanco das atividades etag&neomo a agropecuaria, a mais
recente vocacao, agregada as atividades mineraglamaadeireira, além, é claro, da
atividade de comeércio e servigcos, polarizada porabta Condicionantes estes cuja
existéncia na porgcdo sudeste do Pard e ndo nas ongsorregides com a mesma forca e
sua especificidade de atuacéo e consolidacéo geenautido em interferéncia e ingeréncia
para a regiao, através de acdes e politicas paldmasequéncia da AMAT.

Gerou-se condicbes para uma elite, politica e Groaa, passe a pensar e usar
estratégias para alcangar uma possivel fragmentegétorial do Par4 com a criacdo do
Estado de Carajas, cujo fito é ampliacdo de podenivel local e regional, tanto pelo
suposta diminuicdo dos numeros de municipios pardigdir recursos, a exemplo dos
arrecadados pela mineracao e pela hidrelétrica,dmeno a geracdo de cargos politicos e
da administracdo publica.

A associacdo municipal, no caso em questdo a AM&m,uma funcédo importante
neste processo, por gerar uma escala de atuacaec@hecida do ponto de vista legal,
mas relevante do ponto de vista da administracagoderno estadual do Pagaregional
a ponto de ser incorporada pelo planejamento gawsntal, como forma de atingir os
municipios, tanto na efetivacdo de obras como paditacdo de seus recursos humanos.

Mesmo considerando a relevancia e a contribuigd8MAT para o sudeste do Para
deve-se ressaltar que ainda néo foi capaz de cemaebprojeto para desenvolver a regiao
por ndo considerar o aspecto multidimensional (@ewa, politica, cultura, sociedade,
instituicdes, etc.) da realidade e da forma refedigue abrigo em sua esséncia todos esses

aspectos.



Essa incapacidade de elaboracao de projeto devidaenento regional pode ser a
traducdo da atual condicdo de inconsisténcia dm®vista tedrico, para pensar a regiao,
as teorias sobre essa palavra tdo polissémica codesenvolvimento frente a insercao a
um soO tempo, da totalidade mundo e a formacé&o etcnésocial chamada Brasil.

Logo se compreende a énfase ao aspecto politme s demais ao pensar um
projetos regionais centralizado um em uma propdstacriagdo de um estado como
consequéncia de um regionalismo que ainda foi cdpaziar uma unidade e nem projeto
politico capaz de efetivar tais intencdes, logonsmifesta a imaturidade do projeto, sua
inconsisténcia é provada pela incapacidade deotizgdes para os problemas regionais, ou,

para pensar a regido, enquanto um projeto ampdcsues multiplas dimensodes.
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