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RESUMO

Objetivou investigar as politicas publicas de ficiamento da educacdo do campo no estado
do Para implementadas por meio do Ministério dackda@io no periodo de 2003 a 2006,
buscando esclarecer se estas politicas publicgsca@am o desenvolvimento da educacao
do campo no estado do Para, considerando o cordaxtegido. A relevancia desta pesquisa
deve-se ao fato de que os planejamentos dos gevdederal e estadual com foco na
educacao do campo sao pouco abordados por peso@isath educacdo e 0 movimento pela
educacao do campo se fortalece, porém com insoificigiscussao sobre o planejamento do
financiamento. A pesquisa, realizada por meio dea unvestigacdo qualitativa, sem
desconsiderar a dimensédo quantitativa, utilizouseguintes instrumentos para coleta de
dados: pesquisa bibliogréfica; pesquisa documeoatah énfase nas legislacdes brasileiras;
pesquisa de campo, com entrevistas nas seguistésigoes: MEC, Secad, Seduc, Undime,
INEP e organizacdes que compdem o FPEC. As anatidesram que no espago do campo
na AmazoOnia paraense, este componente da poliligiicg - o financiamento foi um eixo
indutor e norteador de politicas educacionais perontle seus editais que fomentaram a
disponibilidade de recursos ao mesmo tempo em @terndinaram onde deveriam ser
utilizados os recursos, desenhando, assim, ascpslile educacdo do campo. As analises
indicam, ainda, que o governo Luis Inacio Lula diaSdeu visibilidade a educacdo do
campo nessa realidade e também na promocao desfaolenarganizacdo dos movimentos do
campo pela educacéo por meio do Forum Paraenséuda¢so do Campo.

Palavras-chave Financiamento da Educacédo; Educacdo do CampdjcBslPublicas de
Educacéo.



ABSTRACT

The purpose of the research is searching the fialpablic politics for education in the Para
State implemented by the Brazilian Ministry of Edtion from 2003 to 2006, trying to make
clear if this public politics offered conditions déveloping in the rural area education in Para
State, considering the region context. The relesaridhis research is due to the fact that the
federal and state governments plan the focus ofethecation in the rural area is a little
referred by researchers of the education and theement for the rural area education is
strengthen , however with not enough discussiorutabite financial plan. The researches
accomplished by the quantitative investigation, hattt considering the quantitative
dimension were used the following instruments ttecob the data: bibliographic research,
documental research with emphasis in the Brazifiars: field research with interviews in the
following institutions: MEC, Secad, Seduc, Undin¢EP and organizations that compound
the FPEC. The analysis show that in the spaceeofutal area of the Amazon of Para, this
component of the public politic — the financing wasd inductor axis and able to direct
educational politics through public editals thatentive and make available the resources at
the same time that they determinate where they bmussed the resources, showing this way,
the politics in the rural area education. The asialgtill indicate that the government of Luis
Inacio Lula da Silva gave visibility to the educetiof the rural area in this reality and also
gave the promotion of reforms of the organizatidntlee movements for the education
through Rural Area Education Forum.

Keywords: Educational Financing; Rural Area Education; RuBblicies for Education
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INTRODUCAO

N&o ha sistema de instrucdo eficaz sem dispéndiongi¢o
dinheiro.

- Deputado Tavares Bastos na Assembléia Geralslaiyia
do Império,em 1870, diante dos poucos recursos financeiros
destinados a educacéo - (BASTOS, 1870, apERTHEIN,
2004, p. 7).

Desde que o sistema publico de ensino foi criaddBrasil (século XVIII), o
Estado vem discutindo sobre o financiamento da agiec e buscando meios de viabilizar
recursos sem, no entanto, priorizar nos orcamemttiolicos esta politica publica.

Tavares Bastos, deputado acima citado, desde I820itava que com recursos
financeiros consideraveis e a eficiente alocacdmiqaldestes recursos pelo Estado haveria
um favorecimento “tanto a sua autonomia, enquaigi@rsa publico de ensino, como a
instalacdo de uma capacidade real do Estado denéanflos problemas cruciais da expansao e
manutencao da rede escolar” (WERTHEIN, 2004, p. 7).

Junto com Tavares Bastos, outras vozes vém ecaandiefesa da garantia de
investimentos financeiros para uma educacéo dédada, sem que este desafio tenha sido
superado no caso especial da escola do campo.

Na Amazobnia paraense, a trajetoria historica dideele do campo demonstra
que as politicas publicas de financiamento da e@dacpouco ou quase nada se voltaram para
0 espaco social do campo e o sujeito padeceu ctaltaade atencdo na garantia de seus
direitos constitucionais.

As elites do Brasil e, em especial da Amazobniagre@, que detinham o poder
econdmico e politico, valorizavam o0 espa¢o urbamonac Unico caminho para o
desenvolvimento. O preconceito com 0 sujeito do pranmpediu de se pensar um
desenvolvimento compativel para esta realidadesddsrma, a agricultura camponesa
sempre foi vista como sindbnimo de atraso e o filmenento para a educacdo nao foi
considerado prioritario. Fernandes (2005, p. 29liaram que “a Unica possibilidade de
sobrevivéncia do camponés seria a sua integraggooéndustria patronal e sua subordinacao

as exigéncias do mercado dominado pela agricutypdalista”.

! De acordo com Carreira e Pinto (2006) na educagapalidade é entendida como um processo que “gera
sujeitos de direito, de aprendizagem e de conhextos&(p. 20) para uma vida plena, consolidandstado de
direito e observando o avanc¢o da sustentabilidad#emtal e da democracia, por meio da atencéo aEexio

de cada regido e da participacéo social e politica.
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Morigi (2003, p. 23 contribuindo com o debate, relata sobre o menospaez
campo, destacando a dicotomia campo e cidade,

a separacdo campo/cidade, que esta implicita riaaldip capital e é
anterior ao neoliberalismo, faz parte do projet@@asociedade brasileira e
se caracteriza pela submissdo do camponés, vedtoideologia dominante,
como fraco e atrasado, o Jeca Tatu que precisasaasrrido pela
modernidade para se integrar a totalidade do sissatial.

A idéia prevalente de que o campo ndo necessiwescblarizacdo, em funcao
da estrutura latifundiaria e monopolista com témside producdo precarias e limitadamente
voltadas para a agricultura, fez com que este edpEsse a margem de politicas publicas de
financiamento para educacdo. No campo, a incipiesitelarizacao voltou-se para o mercado
de trabalho e este ndo necessitava nem mesmoatetaedbcdo. Se por um lado, a escola
existia por forca de lei, por outro, a qualidadesdsino oferecida por esta sempre foi bastante
comprometida.

Calazans (1993) analisa que na trajetoria da egxdiica brasileira as classes
dominantes, inclusive as que viviam no campo, serdpsconheceram o papel da educacgao
para a classe trabalhadora. E este um dos motiwagi@ a escola surgiu tardiamente no
espaco do campo.

O menosprezo aos saberes dos povos do campo,admephtrimonio cultural, a
desvalorizacdo da cultura, com a consequente tdtamaterial didatico e pedagogico
contextualizados foram (e sdo) uma das maiores@veavalorizacdo do campo. A realidade
da educacédo do campo na Amazonia paraense sepdéantra discurso da atencéo despendida
por governos para a regiao. A historia nos mosimaeducacao nao foi considerada como
importante e estratégica para a construcdo do dasenento da Amazbnia, que teve a
atencdo do governo voltada para a questao da terra.

Assim, na Amazo0nia paraense, a histéria do cam@ddigada a uma sequéncia de
acontecimentos e fatos que envolvem conflitos dexde concentracdo de renda, grandes
propriedades rurais e a existéncia de trabalhcaesciA riqueza dos saberes culturais e
recursos naturais, a biodiversidade complexa, @taiculturalmente diferente de qualquer
outra regido, a heterogeneidade de sua populagioach a atencdo do mundo. No entanto,
essa exuberancia tipica da Amazonia paraense stanttam a auséncia e/ou fragilidades de
politicas publicas e financiamento da educacaoiedisadores sociais historicamente tém se

revelado incompativeis com a potencial e dinAmicaemia da regido.
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Os recursos para o financiamento da educacéo dpocara Amazonia paraense,
aqui pesquisados e analisados, em suas diferemgen® ndo estdo inter-relacionados e as
diversas iniciativas em suas especificidades namtseligam. As diversas aplicacdes de
recursos, dispersos, tal como hoje se apresen@mgcaontribuem para construcdo de uma
politica de financiamento consistente para a ediecdg campo na Amazonia.

A desconexdao das politicas publicas de financiaméatEducacdo do Campo na
Amazonia Paraense contribui para a “dispersao®gcigncia das politicas publicas sociais.
Os governos ainda ndo superaram o desafio da agéficdos programas frente as diversas
realidades camponesa, ribeirinha, dentre outrasaapas iniciativas ja percebidas desde a
tltima década. Em relacdo a isso, had grandes desafserem vencidos, porém, algumas
conquistas ja podem ser observadas nesse estudo.

Grabowski e Silva (2004) apontam a necessidadepdegfumdar a analise no
financiamento da educacdo do campo, sentida pogrgos, movimentos sociais e todo o
coletivo, os quais vém discutindo o tema e quell @onferéncia do Campo, em Luziania
(GO), tornou-se uma necessidade aprofundar a questibretudo da necessidade do
financiamento, como acéo estratégica.

Assim, o Movimento Paraense pela Educacdo do Canwscando superar o
quadro histérico do descaso com o campo e a cgastrde um projeto de nacdo que
desenvolva o espagco do campo na Amazonia paraams@or meio de diferentes iniciativas,
possibilitado o debate e a implantacao de polipcdicas de educacdo para o campo.

Como o financiamento e a gestdo sdo componentepar#@/eis nas politicas
publicas, o Movimento Paraense pela Educacdo nop@asm se esforcado para que 0s
governos tornem transparente a gestdo dos reclireosceiros para que, por meio do
controle social, se possa garantir a efetiva eetaraplicacdo dos recursos destinados a
educacao, conforme obriga o artigo 69 da Lei deetbres e Bases da Educacéo, Lei n.
9394/96.

Por outro lado, vale destacar que as Diretrizesr&@pmmais para a Educacao
Basica nas Escolas do Campo (CNE/CEB n. 1, 03.02)20aprovadas pelo Conselho
Nacional de Educacao, se constituiram importarggumento nas lutas pela educacdo do

campo na Amazonia paraense e este espaco do casgmpa ocupar a agenda do Governo

2 0 movimento paraense por educagdo no campo refererdes iniciativas, dentre as quais podemos: aita
Forum Paraense de Educacdo do Campo, grupos deigeetigados a Universidade Federal do Para ftlisti

de Ciéncias da Educacdo: Geperuaz, Gestamazonti@gpgepecart, o Programa Educamazbnia, Projeto
Saberes da Terra, no sentido da ampliacdo de narderpesquisas e do fortalecimento das politichkcas no
espaco do campo.
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Federal a partir do governo Luiz Inacio Lula dav&ilpor meio do Ministério da Educacao
(MEC), que instalou, em julho de 2004, a Secretdegi&ducacao Continuada, Alfabetizacéo e
Diversidade (Secad), e dentro da estrutura desteetdda estd a Coordenacdo Geral de
Educacao do Campo.

Assim, neste trabalho, analisamos as politicasigathlde financiamento da
educacéo no estado do Para, com foco na educag@mgm, no governo Luiz Inacio Lula da
Silva, no periodo de 2003 a 2006, tendo o Minigtde Educacao (MEC), especificamente a
Secad como espaco para realizacdo da analise.

Acreditamos que este trabalho deverd ser um instton importante no
movimento pela educacdo do campo neste tema dspeeifo financiamento pois néo
identificamos nenhum registro de pesquisa destarerd, especificamente para a educacao
do campo no estado do Para.

Cabe ainda esclarecer que a opcao conceitual éllteaba expressdo campo
entendido como espaco de multiplos aspectos, gueéra do conceito produtivo usado pela
area da agroindustria ou de producédo de mercagohiagando ao efetivo espaco de vida com
toda plenitude necessaria. Fernandes (2005, pr&2p seguinte definicdo para a expressao
campo,

O campo é lugar de vida, onde as pessoas podenm, riratzlhar, estudar
com dignidade de quem tem o seu lugar, sua idelidaltural. O campo
nao soO é o lugar da producdo agropecuéria e agsiiel, do latifindio e
da grilagem de terras. O campo é espaco e teoritids camponeses e dos
quilombolas. E no campo que estdo as florestase oiveém as diversas
nacdes indigenas. Por tudo isso, o campo é lugaiddee sobretudo de
educacao.

Importante ressaltar também a percepcéo de Edies$s(2001), em seu parecer
para a Camara de Educacdo Béasica do Conselho MhadenEducacdo/MEC, sobre as
Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basicasadas do campo, que define os sujeitos
deste espaco afirmando que o campo “incorporapes;es da floresta, da pecuaria, das minas
e da agricultura, mas os ultrapassa ao acolher esespagos pesqueiro, caigaras, ribeirinhos
e extrativistas”.

O conceito de educacdo do campo trabalhado nestardicdo teve sua origem a
partir das lutas dos sujeitos do campo por educagaespacos de assentamento da reforma
agraria e, como resultados concretos, o ProgramseoiNgd de Educacdo na Reforma Agréria
(Pronera) neste espaco, e posteriormente ample@ogpconstrucdo de uma politica nacional

de educacédo do campo.
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A diferenca entre essas duas expressoes estéondefgue a educacdo do campo
€ mais ampla, uma vez que a Educacdo na Reform&@idge mantém nesta mesma acao,
mas limitada nos territéridslos assentamentos rurais. Contudo, ambas trabaltgartir da
perspectiva de construcdo de politicas publicas edeicacdo com vistas para o
desenvolvimento do campo de modo geral.

No que diz respeito a escola do campo, esta teroamjunto de caracteristicas e
circunstancias especificas no espaco do camponquierma material, quer na imaterial, e €
distinta da escola urbana. Foram exatamente a®rdebsmncas desta escola com a dos
modelos urbanos, impostos nas politicas publicas, @pntribuiram para impedir que o0s
sujeitos do campo se identificassem e valorizassstes espacos educativos. No Art. 2° da
Resolucdo CNE/CEB, pode encontrar:

A identidade da escola do campo € definida pelarswalacao as questbes
inerentes a sua realidade, ancorando-se na tenaaai@le saberes préprios
dos estudantes, na memaria coletiva que sinaltzaofs; na rede de ciéncia
e tecnologia disponivel na sociedade e movimerdomis em defesa de
projetos que associem as solu¢des exigidas pos gesatdes a qualidade.
(RESOLUCAO CNE/CEB, 2001).

Para a Secad, a escola do campo é definida muii® peta identidade com o
campo do que pelo espaco definido pelo IB@Bmo rural. De acordo com a Secad, as
escolas do campo séo:

Aquelas que tém sua sede no espaco geograficdfickds pelo IBGE como
rural, assim como as identificadas com o campojmoeendo sua sede em
areas consideradas urbanas. Essas Ultimas sdo esssileradas porque
atendem a populacdes de municipios cuja producéondetca, social e
cultural esta majoritariamente vinculada ao campiN(STERIO DA
EDUCACAO, 2007d, p. 14).

Ainda sobre o debate da educacdo do campo, fanmartante fazer referéncia
aos autores trabalhados nesta Dissertacdo comariges (2005) Arroyo (2004), Calazans
(1993), Molina (2003) e Soares (2001), em niveliored; e Hage (2005), Souza (2005),
Freire (2002), na Amazonia paraense. Estes aut@ss acumulando o debate sobre a
educacdo nesta area e tém no conceito de campwisé@isague extrapola a area geogréfica e

® De acordo com Fernandes (2005, p 29), “os teiwkdsdo espacos geogréaficos e politicos, onde jeitosu
sociais executam seus projetos de vida para o dglsenento”. Na relagdo entre espago geograficeretério,

Fernandes (2005, p. 33) esclarece que “os tep#t@do formados no espaco geografico a partir fdesdies
relacdes sociais. O territério € uma fracdo do@spaografico e ou de outros espacos materiaigieiiais”.

* A definicdo de zona rural e urbana definida pBIGE é criticada pelos estudiosos da area por egtend ha
muitas sedes de municipios que apresentam caslic@sido campo e séo consideradas por este fostimo
urbano.
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se situa nas relacdes entre pessoas, entre 0 megue vivem e suas existéncias sociais, e
tém na educacao um dos principais componentemaenvolvimento deste espaco.

A formacdo académica da autora desta pesquisa,iénti& Econdmicas e o
acumulo de 14 anos de trabalho num organismo ext@nal que estimula, por meio de apoio
técnico e financeiro, acdes de politicas publigagsgramas e projetos orientados pelos
principios dos direitos humanos e apoiando prajeteducagdo do campo, em parceria com
diferentes movimentos sociais do campo na Amazd@ma,possibilitado ampliar o dominio
sobre o tema.

NoO que toca aos governos estaduais e municipaistoaa vem acompanhando os
dialogos entre os gestores e suas equipes enveluitta as politicas publicas de educacéo, os
quais muitas vezes encontram suas acdes restotasisio das propostas e acdes, e ao
buscarem uma educacdo de qualidade e para tod@sraes nas limitacbes do orcamento
publico.

A participacdo da autora no Movimento Paraense pdlecacdo do Campo, nas
discussbes sobre o Ministério da Educacéo, conpwsrigos estaduais e municipais, com a
Unido dos Dirigentes Municipais de Educacao (Undlimerganizacdes ndo governamentais
afins com o tema chamaram atencdo para uma dademiras mais acentuadas
relacionadas ao tema da educacéo do campo: o imaeto.

O financiamento da educacdo publica abordado riissertacdo se insere na
perspectiva de uma educacédo ndo somente para despam contexto do desenvolvimento
econdmico do campo, mas também para a formacamaadania e da melhoria da qualidade
de vida, observado o dever do Estado em garanteanssos necessarios para o planejamento
das politicas educacionais eficientes, a partinrdalireito assegurado constitucionalmente.

Buscando responder a seguinte questdo: Como ot&tinisgla Educacao (MEC),
por meio da Secretaria de Educacdo Continuadab&tifzacdo e Diversidade (Secad), tem
investido recursos financeiros na educacao do caromstado Para, quais suas finalidades e
usos? e outras questdes norteadoras que foramigades a politica de financiamento do
Ministério da Educacao considera o contexto déitegiinveste diferenciadamente a partir da
realidade do campo no Estado do Para? Os recurgestidos pelo Ministério da Educacao
se propdem a provocar a melhoria no desenvolvingamtducacdo do campo?

A pesquisa analisou a politica de financiamento @overno Federal,
especificamente do Ministério da Educacéo, pamduaagdo do campo no estado do Para no
primeiro mandato do governo Luiz Inacio Lula dav&i(2003-2006), levantando a origem,

gestdo e alocacao de recursos do MEC para a edudagé&ampo no Para, suas finalidades e
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aplicacdes; identificando os programas e projetaglamentados com o apoio financeiro
deste Ministério e o volume de recursos repassathasisando se esses programas e projetos
tém contribuido para a definicdo de uma politicdimEnciamento que possibilite a melhoria
da educacdo no campo, a reversdo dos baixos indtgsacionais e a superacdo das
desigualdades educacionais regionais, proporci@namtksenvolvimento do campo.

Para tentar responder essas questdes, a pesditigada “O financiamento da
educacdo do campo na Amazdnia paraense: uma amésénvestimentos do Ministério da
Educacao;’analisou o periodo de 2003 a 2006, que compreemuieneiro governo de Luiz
Inacio Lula da Silva, tendo comécus o espaco do campo no estado do Para e o MEC,
especialmente a Secad, como fonte instituciona pealizacdo da pesquisa, no esfor¢co de
contribuir com o componente da politica publicaedecacédo do campo - o financiamento -,
na perspectiva de poder definir de uma politicéirdenciamento que possibilite 0 progresso
da educagcdo no campo, elevando os indices eduaaciendiminuindo as desigualdades
educacionais a partir da realidade e necessidadais |

A investigacdo inscreve-se no ambito da pesquisalitgtiva, objetivando
esclarecer uma situacéo, para que seja tomadai@ociacdos problemas e das condigbes que
0 gera, e assim poder buscar condigdes de resotvaigrme postula Chizzotti (2006). Sem
que tal opcao signifique a negacdo da importanaiadidhensao quantitativa dos dados,

particularmente pela natureza do objeto de pesausea estudado uma vez que

algumas pesquisas qualitativas ndo descartam atacale dados
quantitativos, principalmente na etapa explanatdei@ampo ou nas etapas
em que estes dados podem mostrar uma relacdo miEBes®& entre
fenbmenos particulares (CHIZZOTTI, 2006, p. 84).

Como técnica de coleta de dados, utilizamos osirgegurecursos: pesquisa
bibliografica, pesquisa documental e entrevistagpe&quisa bibliografica se constituiu no
primeiro passo da pesquisa, para que pudéssemaprmsmar do que ja foi produzido por
autores que tratam da educacdo do campo em nigelnahe os que estudam o tema na
Amazonia paraense.

A pesquisa documental fez-se imprescindivel. Dedacaom Padua (2004, p.
68), autora que contribuiu para a construcdo dereatial tedrico metodoldgico desta
dissertagdoa pesquisa documental “tem sido largamente ulidizaas ciéncias sociais, na

® De acordo com Marconi e Lakatos (2006, p. 16Jardlise é a tentativa de evidenciar as relacoesesnes
entre o fendmeno estudado e outros fatores. Esdagbes podem ser estabelecidas em fungdo de suas
propriedades relacionais de causa-efeito, progartmiiuto, de correlacéo, de analise de contelidb etc.
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investigacdo histérica, a fim de descrever/compdedos sociais estabelecendo suas
caracteristicas ou tendéncias”.

Privilegiamos os seguintes documentos para an@seglanos plurianuais dos
governos Federal e do Estado do Para referentemnassde 2000 a 2003 e 2004 a 2007, e as
respectivas Leis de Diretrizes Or¢camentarias (LB@) leis orcamentéaria anual (LOA), as
Constituicdes Brasileiras, desde a ConstituicadtiPaldo Império Brasileiro de 1824, a
Constituicao Brasileira de 1891, de 1937, de 19461967, até a Constituicdo de 1988. o
Decreto n° 4.791, o Balanco Geral da Unido, relesode avaliacdo dos PPA, a Lei n.
9.394/96 - LDB, a Lei n. 9.424 - Fundef, a Lei 0.172/2001 - PNE, a Lei n. 11.494/2007 -
Fundeb, dentre outros documentos legais.

A analise de legislacbes e dos recursos alocadios Gaverno Federal, em
especial da Secad/MEC, disponibilizados e investidbeducacdo do campo constituiu-se em
elementos pesquisados a fim de categorizar asdi#&mkes e a aplicacdo dos recursos, a partir
da identificacéo da natureza, programas e acoesoadgsses investimentos.

O recurso da entrevista, “procedimento utilizado imeestigacdo social, para
coleta de dados ou para ajudar no diagnostico otratamento de um problema social”
(MARCONI; LAKATOS, 2006, p. 197), fez-se importantestrumento de trabalho para obter
informacdo verbal necesséria para analise e iet@gio do tema. Por meio de entrevista
informal ,dialogamos inicialmente com os dirigentes dosigsgde administracéo direta do
Ministério da Educacéao, especificamente da Secedar Educacéo Basica (SEB), Secretaria
de Educacéo Continuada, Alfabetizacéo e Diversi§@dead), Subsecretaria de Orcamento e
planejamento (SOP), com o objetivo de ter acessalacumentos fundamentais e apreender
o funcionamento, a estrutura e a institucionaliaadas politicas no Ministério da Educacao o
qgue nos permitiu delimitar melhor o objeto de nassdise.

A realizacdo da técnica de entrevistas semi-esauias, levantando tépicos
especificos, mas estimulando que os entrevistaddesgem falar livremente sobre o tema
proposto, também foi utilizada em outra etapa detzale dados a fim de elucidar o objeto-
problema. As entrevistas semi-estruturadas foratizeglas com os dirigentes do MEC, da

Secad, da Seduc, da Undime e com os coordenadocemgonentes das organizacoes-

® Fundamentamos em P&adua (2004, p. 71) entrevifsiamal, segundo a autora, esta técnica de entaegist
“geralmente utilizada em estudos exploratoriosina de possibilitar ao pesquisador um conhecimenéis m
aprofundado da temética que esta sendo investifaxte fornecer pistas para o encaminhamento daipasq
selecéo de outros informantes, ou mesmo a revesibigoteses inicialmente levantadas”.

" Nos orientamos em Padua (2004, p. 70), para atgia deste método de entrevista. A autora orieata n
organizacdo de questdes sobre o tema ao mesmo &mgue sugere que o entrevistado fale livremeiireso
assunto.
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membro do FOrum Paraense pela Educacdo do Campmesgsisadores da Universidade
Federal do Para dos diferentes grupos de pesquaisaddcacdo do campo: Geperuaz,
Gestamazon, Gepecart, Geperim, dentre outros. Aoofde realizacdo de entrevistas com

diferentes sujeitos esta baseada em Chizzotti (20@3) que afirma,

na pesquisa gqualitativa, todas as pessoas queipani da pesquisa sao
reconhecidas como sujeitos que elaboram conheameat produzem
praticas adequadas para intervir nos problemasdgmgificam. Pressupde-
se, pois, que elas tém um conhecimento praticoseteso comum e
representacoes relativamente elaboradas que foramaan concepcdo de
vida e orientam as suas acdes individulgit® ndo significa que a vivéncia
didria, a experiéncia cotidiana e os conhecimeptasicos reflitam um

conhecimento critico que relacione esses sabergfcut@es com a
totalidade, as experiéncias individuais com o cdntgeral da sociedade.

A andlise e a interpretacdo dos dados envolveramt@)#as: a organizacdo das
informacdes e o estabelecimento das relacdes estis informacdes, verificando os pontos
de convergéncia e divergéncias e realizando asandlinterpretacdo dos dados coletados.

O estudo combinou dados de fontes primarias e dédas relacionadas as
estatisticas educacionais e aos instrumentos decimmento do Governo Federal para a
educacdo do campo, coletados no Ministério da EdacdMEC), Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio TeixeifdER), Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), Secretariastiad de Educacao do Para (Seduc) e
Unido dos Dirigentes Municipais de Educacao (Unglime

Esperamos, assim, contribuir com as politicas paslide financiamento da
educacdo do campo na Amazobnia paraense e a congegigssibilidade de melhoria da
educacdo como um importante componente estratégicoonstrucdo de um modelo de
desenvolvimento para a AmazOnia com niveis conipatitde produtividade e politicas
publicas inclusivas. Nosso compromisso com o sujdit campo € evidente em todo o
processo desta dissertacdo composta pela introdyg@meiro e segundo capitulo e
consideracdes finais.

Iniciamos o primeiro capitulo oferecendo referésqgmara analisar as politicas
publicas de financiamento da educa¢édo do campodaimos o financiamento da educacgéo a
partir da legislacdo brasileira; dos documentositegonsiderados mais importantes para a
Educacéo, a Lei%0.394/96 - Diretrizes e Bases da Educacéo (LDBi 9.424, (que disp&e
sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento dm&miundamental e de Valorizagéo
do Magistério), a Lei h10.172/2001 que estabeleceu o Plano Nacional ded€éo para um
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periodo de 10 anos e a Lei n° 11.494/2007 quelamgmtou o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizalg# Profissionais da Educacédo
(Fundeb). Refletimos sobre o contexto historicediacacdo do campo, indicando o (des)caso
com a mesma ao longo dos anos, destacando os nmesnem prol desta, indicando suas
acdes, bem como a introducdo do tema (educacdcamipo} nas agendas das politicas
publicas e da academia. Sem a intencdo de esgtdanay estabelecemos um breve dialogo
sobre o papel do Estado na proposicdo de politmaslicas educacionais e suas
consequéncias para a vida de milhdes de sujeitdsisnoa da conquista de sua cidadania.

No segundo capitulo apontando como o0s governogjplansuas acdes e recursos
financeiros apresentamos as politicas publicasnd@adiamento, com énfase na educacgéo do
campo no Estado do Para, apresentamos o MinistEioEducacdo e sua estrutura,
identificando os projetos implementados e o volweeaecursos financeiros investidos pelo
MEC/Secad no estado do Pard, durante o primeire@rgovLuiz Indcio Lula da Silva,
expressos nos documentos do PPA, leis, programaatérios os quais utilizamos como
objeto de estudo.

Acumulando uma base concreta de informacdes e samaliconcluimos a
dissertagéo levantando consideracdes sobre a pevgpeara a educacdo do campo no estado
do Para, analisando os investimentos na educapadiados gastos publicos, identificando
as possibilidades e os limites da educa¢do do campestado do Pard, com énfase no

financiamento.
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1 REFERENCIAS PARA ANALISAR  AS POLITICAS PUBLICAS D E
FINANCIAMENTO DA EDUCACAO DO CAMPO

O sistema educacional, no espaco do campo do edteBard, ainda padece com
0 descaso das legislacdes, das politicas publiefistidas em seus orcamentos publicos, e
das academias que, quase sempre, se voltam paraacéo profissional baseada em modelo
urbano, além do mais, o orcamento é colocado coni@atlor das garantias dos direitos que a
Constituicao Federal rege no artigo 205: “a eduzag#ieito de todos e dever do Estado e da
familia, ser4 promovida e incentivada com a colaf®o da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o@seta cidadania e sua qualificacéo para
o trabalho”, e que é reafirmado pela Lei 9394, @d.2-1996, Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB). Em decorréncia disso, o direito afgender ndo é garantido nas escolas
publicas do campo na Amazdénia paraense.

Os movimentos sociais urbanos, por seu turno, cdreze esforcos em
movimentos diferenciados da acdo do campo. Nessgsc@s urbanos, as organizacdes
sociais buscam uma educacgao de qualidade, enggaatos movimentos sociais do campo,
cada vez mais organizados e qualificados, lutara gatantia da educacao, traduzidos no
acesso a escola em diferentes niveis e modaliddefesdos pela LDB, num espaco que
apresenta alto nivel de desigualdade social, astwéi condicdo de pobreza de grande parte
da populacdo, consequéncia do modelo econdmicduidst em que ndo se observa a
condicéo de violagao dos direitos humanos e sociais

A Lei 9.424, de 14 de dezembro de 1996, que disgdlme o Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamenta Valorizacdo do Magistério, foi
apresentada como mecanismo de redistribuicdo eagfb eficaz dos recursos financeiros
destinados para a educacao, reservando recurssentiidos para a educagcdo do campo
numa estratégia de suprir as necessidades desteoespie se apresenta com uma série de
desafios para as politicas publicas como: transponerenda escolar, infra-estrutura das
escolas, qualificacdo e salarios dos professoretandia entre as comunidades, que
convergem para a limitagcdo de recursos financeifos.outro lado, em que pese os esforgos
na captacdo e distribuicdo de recursos, o Plancohzcde Educacao teve vetos que se
referem as questdes fundamentais de financiamanédutacao.

O argumento da restricdo no orcamento vai de ercoads vetos do ex-
presidente Fernando Henrique Cardoso, determinado$’lano Nacional de Educacgéo,
especialmente no que se refere a garantia de awissos para a educacao, e, por outro lado,
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as politicas de financiamento se mostram incapdeesesolver os desafios de maiores
investimentos por uma educagao do campo com caucidle formar sujeitos de direitos na
Amazonia paraense.

Neste primeiro capitulo percorremos a caminhadal lgge tem sido instrumento
importante para o fortalecimento da luta pela afetlucacional, na busca pelo direito a
educacédo publica e o financiamento publico para efsta, contextualizamos a educacao do
campo, abordando o papel do Estado, da Sociedadaaacao versando sobre a participacao
e 0 controle social e tratando, finalmente, da adéic e controle social, verificando os

impasses e perspectivas.

1.1 AS LEGISLACOES BRASILEIRAS E O FINANCIAMENTO DADUCACAO

Se a educacdao, traduzida pelo direito ao acessoneapéncia na escola publica,
chegou ao Brasil tardiamente, as ConstituicbesilBras refletem este atraso, pois

0S instrumentos legais reguladores da educagao rpmeram
gradativamente o direito de acesso ao ensino lblicConstituicdo de
1946 fixou a obrigatoriedade do ensino primariogdatro anos e a sua
gratuidade nos estabelecimentos oficiais. A LeiDiketrizes e Bases da
Educacao Nacional, de 1961, esclareceu que esgsatobiedade deveria se
dar a partir dos sete anos de idade. A Constitudledb969 estabeleceu que
0 ensino primario seria obrigatério para todos, skete aos quatorze anos,
sendo gratuito nos estabelecimentos oficiais. A h&i 5.692/71, que
reformou a LDB de 1961, entendeu ser o ensino pianéeferido na
Constituicdo, correspondente ao ensino de primegirau, dobrando,
portanto, o tempo de obrigatoriedade e de grateidedestudos de quatro
para oito anos (MENDONCA, 2000, p. 60).

O direito a educacao, traduzido na efetivacdo d qutiblica e o respectivo
financiamento foram, aos poucos, se efetivandastarta da educacao publica no Brasil por
meio da obrigatoriedade deste direito, quer vinmdaos investimentos na educacao a partir
da arrecadacdo de impostos ou por meio de idexg#ic de recursos para a efetiva
implementacgédo das politicas.

Em 1768, a legislacéo brasileira vinculou, pelanpira vez, o financiamento da
educacdo a arrecadacdo de impostos. Neste anagd&loctiou um imposto especialmente
para o ensino, o Subsidio Literario. Apos a Inddpania foram criados outros mecanismos
para o financiamento da educacéo brasileira. Unra niciativa de vinculacdo é observada
em 1823 quando foi instituida a Loteria para custeansino publico.
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A Constituicdo de 1824, apesar de tornar obrigatéri gratuidade do nivel
primério e incluir a criagdo de colégios e uniwdasies como direitos civis e politicos, ndo
dispensou a devida atencdo ao financiamento damenBbi o Ato Adicional de 1834 a
Constituicao 1824 que dispds a obrigatoriedadeigailel gratuita para o ensino secundario,
além do ensino primario e o financiamento destéssperovincias. Por for¢a de lei foram
fundados colégios secundarios, aos moldes dos ioslggsuitas, e a rede das escolas
primarias, quando havia recursos para ampliacdopeatavam proporcionalmente ao
aumento da populacao urbana.

Novamente em 1827 é observada a vinculagdo dostimentos publicos na
educacdo a um imposto intitulado Subscricdo Puldiesn 1851 multas do ensino privado
vao para a educacéo publica; em 1872 foi institai@aixa Escolar, cobrada de acordo com o
que cada contribuinte possuia e, em 1879, foitindd o fundo escolar, financiado pelas
caixas escolares.

A Constituicdo de 1891 limitava na obrigatorieddddaicidade e a liberdade do

ensino dentro do Art. 72 desta Carta Magna:

Art 72 - A Constituicdo assegura a brasileirosestaangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentdiberdade, a seguranca
individual e a propriedade, nos termos seguintds§.6° - Sera leigo o
ensino ministrado nos estabelecimentos publicog§[24 - E garantido o
livre exercicio de qualquer profissdo moral, intelal e industrial.
(BRASIL, 2007c).

Em 1932, a educacdo foi ligada a saude e entadacaidaxa de educacao e saude
para formar um fundo especial que deveria atensis €02 areas. Ainda ndo havia sido
registrada na legislacédo brasileira a obrigatodedaom a educacdo do campo e o respectivo
financiamento da educacéo neste espaco.

Soares (2001, p. 7), em seu parecer sobre as iDaetOperacionais para a
Educacdo Basica nas Escolas do Carmspama a atencdo para o descaso com 0 campo nho

que diz respeito as duas primeiras Constituicéasilbiras ao afirmar:

Em que pese o Brasil ter sido considerado um pais odgem

eminentemente agréaria, a educacao rural ndo faiesegencionada nos
textos constitucionais de 1824 e 1891, evidenciamegdode um lado o
descaso dos dirigentes com a educacdo do campoogird, 0s resquicios
de matrizes culturais vinculadas a uma economigriagrapoiada no
latifindio e no trabalho escravo).
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Somente a partir das Constituicdes de 1934 e 1887faitas referéncias a
educacao para o sujeito do campo. A de 1934 reflete muita clareza as reformas da
educacao influenciada pelo Movimento Renovador; pmio desta Carta Magna, sdo
observadas a obrigatoriedade do financiamentoxagdop do Plano Nacional de Educacéo,
dos Conselhos, a liberdade e organizacao do ersgmsino primario para adultos.

A referéncia ao espaco do campo, na Constituicdb98d, ¢é feito por meio da

obrigatoriedade do financiamento, conforme artig6: 1

A Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de @ cento, e 0S

Estados e o Distrito Federal nunca menos de viotecpnto, da renda

resultante dos impostos na manutencdo e no desaneato dos sistemas

educativos. Paragrafo Unico - Para a realizac&ndimo nas zonas rurais, a
Unido reservara, no minimo, vinte por cento dasasafestinadas a

educacéo no respectivo orgamento anual (BRASIL7200

Sobre o financiamento, a Constituicdo de 1934 imau@ obrigatoriedade da
Unido, estados e municipios vincularem parte de meitas de impostos para a manutencao
e o0 desenvolvimento dos sistemas de educacédo, $46Atipara a Unido e Municipios e 20%
para os Estados, além de reservarem parte de agunsdmios territoriais, sobras de dotacao
orcamentaria e percentagens sobre vendas de parasa formagcdo de um fundo, cuja
finalidade seria financiar a educacao. Nesta Congdo de 1934, a gratuidade ficou limitada
ao ensino primario. Esta limitacdo € registradaptam, nas Constituicdes brasileiras de 1937
e 1967. Entretanto, o direito a educacao, a petentdo, € ampliado aos adultos.

Reportando a arte, a ciéncia além do ensino, ati@dgdo de 1937 determinava:
“E dever do Estado contribuir, direta e indiretateepara o estimulo e desenvolvimento de
umas e de outro, favorecendo ou fundando instiésicdrtisticas, cientificas e de ensino”.
Além do mais, ao longo dos artigos 128 a 134, sitasf referéncias a educacdo. Nesta
Constituicdo, em funcéo do contexto econdémico daa&pcom a crise do modelo agrario-
exportador, a emergéncia da industria e do Estagovencionista, com a concepcao de que
somente por meio do trabalho o homem poderia s#egdo da miséria, conhecida por
alguns autores como “cidadania pelo trabalh® que a educacgdo profissional passa ser

obrigatoria, conforme art. 129:

[...] O ensino pré-vocacional profissional destmads classes menos
favorecidas € em matéria de educacao o primeireraky Estado. Cumpre-
Ihe dar execucdo a esse dever, fundando institlg@nsino profissional e
subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Mpioig e dos individuos
ou associacdes particulares e profissionais.
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No que se refere ao campo, a Constituicdo de 1887 fseguinte registro no
artigo 132,

O Estado fundard instituicbes ou dara o seu augifootecédo as fundadas
por associacdes civis, tendo umas; e outras porofiganizar para a

juventude periodos de trabalho anual nos campdgieas, assim como

promover-lhe a disciplina moral e o adestramensicdi de maneira a
prepara-la ao cumprimento, dos seus deveres pamaaceconomia e a
defesa da Nacao.

A partir da década de 1940, o financiamento paedw@cacdo da maioria da
populacdo é ampliado. Dois decretos-lei criaramdd@snpara o financiamento do ensino
primério e do ensino médio. O Decreto-Lei 4.95818942, criou o Fundo Nacional do Ensino
Primério (FNEP), regulamentado e implementado em51A instituicAo deste fundo
permitiu uma maior atencédo da Unido para o engimoapio, especialmente na construcao de
escolas primarias, além de impulsionar o inicioe®ocratizacdo da educacao.

Voltada para o espago do campo, em 20 de agosi®4k foi decretada a Lei
Organica do Ensino Agricola, por meio do Decretofli®e9.613. Assim, o art. 01 “estabelece
as bases de organizacéo e de regime do ensinolagguae € o ramo do ensino até o segundo
grau, destinado essencialmente a preparacao poohssios trabalhadores da agricultui2e
acordo com esta lei, 0 ensino agricola deveriadateaos interesses dos trabalhadores, dos
proprietarios e da Nacédo, preparando o trabalhpdma as diferentes atividades agricolas,
aperfeicoando os conhecimentos e dando aos jovadslescentes uma profissdo. Cabendo
ao ensino agricola “ainda formar professores deiplisas proprias desse ensino e
administradores de servicos a esse ensino relagvdgem assim aperfeigoar-lhes os
conhecimentos e competéncias” (Af). 4

A Constituicdo de 1946 restabelece a obrigatorieabavinculo da arrecadacao
com impostos e o financiamento da Educacao. Desssaf a Unido € constitucionalmente
obrigada a destinar para educacédo 10% do arrecattaroem impostos, enquanto que 0s
Estados e os Municipios com 20% na manutengdoemdasimento do ensino. As empresas
com mais de cem empregados eram obrigadas a pl@parensino primario e gratuito para
os servidores e filhos.

No que diz respeito a gratuidade da educacéo ddauh receita de impostos, é
importante ressaltar que este direito, nos nivea’dir do primario, somente encontrou

respaldo legal com a Constituicdo de 1946, limiedaréncia de recursos dos sujeitos.
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Em 1954, através do Decreto-Lei n°. 2.342, foiitmgto o Fundo Nacional do
Ensino Médio (FNEM), concedendo bolsas de estudomitindo o aperfeicoamento e a
propagacdo do ensino meédio. Este fundo ndo seoliméis escolas publicas, visto que
também, através dele, foi possivel apoio aos cmdquivados.

Por meio desses dois decretos-lei 0 Governo Federpliou seu apoio para o0s
estados, os territérios e o Distrito Federal. Oi@pos municipios era dado pelo Estado, que
era responsavel em repassar para 0sS municipioeragasy uma vez que a relacdo era
estabelecida entre Governo Federal e Estadualire este e o Municipal. Dentre outras
fontes utilizadas para fazer face as despesas coanatencdo e desenvolvimento do ensino
ao longo da histéria, podemos citar o salario-egimacriado em 1964.

A Constituicdo de 196Movamente, suprimiu a vinculacdo de impostos com o
financiamento da educacéao, além do que extingproibiu os fundos de educacédo. Em 1983,
a vinculacdo dos impostos para a educacgdo € retoateal/és da Emenda Constitucional n°
24. Nesta Constituicdo, em funcdo das limitagbesedarsos publicos, no artigo 170, as
empresas, tanto da zona urbana como no campo, @agadas a assegurar 0 ensino

primario gratuito aos filhos dos funcionarios:

As empresas comerciais, industriais e agrice@sobrigadas a manter, pela
forma que a lei estabelecer, o ensino primaricugratle seus empregados e
dos filhos destes. Paragrafo Unico - As empresageimais e industriais
sdo ainda obrigadas a ministrar, em cooperacaendiagem aos seus
trabalhadores menores (Art. 170).

Na Constituicdo de 1988, o artigo 214, novamentefatéa de lei para a
construcdo do Plano Nacional e institui (BRASIL3&P

A Lei estabelecerd o plano nacional de educacaaudacdo plurianual,
visando a articulagéo e ao desenvolvimento do ensm seus diversos
niveis e a integracdo das acBes do poder publi@® apnduzam a
erradicacdo do analfabetismo; universalizacdo dmdanento escolar;
melhoria da qualidade do ensino; formacéo paraabatho e promogao
humanistica, cientifica e tecnolégica do pais (Atd).

Ainda na perspectiva do financiamento, o salariecadao foi reafirmado pela
Constituicdo de 1988, destinado ao ensino fundahefitando assim estabelecido o
paragrafo 5° do art. 212, que rege: “0 ensinodomehtal publico tera como fonte adicional
de financiamento a contribuicdo social do saladoeacao, recolhida, na forma da lei, pelas

empresas que dela poderdo deduzir a aplicacdzadalino ensino fundamental de seus
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empregados e dependentes”; os incentivos fiscais @aMobral, o Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Social (FAZ), o Fundo de Investitoedocial (Finsocial) e os empréstimos
internacionais.

Em face de ineficiéncia de recursos financeiroa paeducacao basica, universal,
gratuita e de qualidade, os constituintes em 1888guraram, constitucionalmente, o ensino
basico, obrigatdrio, gratuito para todos os brasie vinculando impostos para despesas com
a educacao, assim distribuido de acordo com @B&2t. 18% da Unido (IR, IPI, ITR, IOF, I,
IE ), 25% dos impostos estaduais (FPE, ICMS, IPVAE@D) e 25% dos municipais (FPM,
ITR, ICMS, IPVA, IPTU, ISS e ITBI), além do salar@mlucacao. Esta vinculacdo foi uma das
acdes mais importantes para garantir uma fonteedsdé recursos para o desenvolvimento e
manutencdo do ensino, apesar de nao ter garantiuabdade das politicas publicas
educacionais.

A Lei das Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB) (L8i394/96), principal lei da
educacgdo brasileira vem contribuir grandemente corfmanciamento da educacdo, nos
artigos 70 e 71, dispondo o que sédo despesas dgenaéo e desenvolvimento do ensino e o
gue nao se constitui como tal.

A LDB traz o conceito de educacgdo béasica e suaddas: a educacdo infantil, o
ensino fundamental e o ensino médio, definindoptama responsabilidade dos 03 niveis de
governos, cabendo ao municipio o ensino fundamersaéducacédo infantil, em colaboracéo
com o0s estados, que tem sob sua responsabilidadesioo médio. Cabe a Unido a
responsabilidade pelo ensino superior, além dooajgainico na articulacdo da educacdo no
ambito nacional, inclusive avaliando o desemperdedlicagéo, reduzindo as disparidades,
financiando, parcialmente, o ensino fundamentatlimé profissional.

Tratada como uma modalidade de educacdo e ensieduaacao de jovens e
adultos, “destinada aqueles que nao tiveram acmsswontinuidade de estudos no ensino
fundamental e médio na idade prépria” (art. 37, ),>Baduz o reconhecimento do direito a
educacao destes sujeitos, entretanto, ndo ass#gydato este direito, pois o Estado, sozinho,
nao garante o acesso e, principalmente, a permang&nescola.

A educacao como direito de todos e dever do Estatibfamilia, conforme artigo
205, é ha muito tempo declarado como um direitaddgerentes textos oficiais e documentos
legais nacionais e internacionais, a exemplo ddabsegiéo Universal dos Direitos do Homem,
de 1948, do Pacto Internacional Sobre os Direitms&micos, Sociais e Culturais, de 1966, e

reafirmada na Convencao Sobre os Direitos da Gxjate;1989.
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No Estatuto da Crianca e do Adolescente, de 19890p&3, define: “A crianca e
o adolescente tém direito a educacgdo, visando wopteesenvolvimento de sua pessoa,
preparo para o exercicio da cidadania e qualifc@gia o trabalho”, na Declaracdo Mundial
sobre a Educacéao para Todos, de 1990.

A Constituicdo brasileira de 1988 registra a ed@icacomo direito social
juntamente com a saude, o trabalho, o lazer, am@ega, a previdéncia privada, dentre outros.
A LDB, no artigo 5, reafirma o direito assim regasto:

O acesso ao ensino fundamental € direito publidgjesuo, podendo
gualquer cidadéao, grupo de cidadaos, associacaanitdma, organizacao
sindical, entidade de classe ou outra legalmentsstitoida, e, ainda, o
Ministério Publico, acionar o Poder Publico parmiebo.

Apesar de a educacao ser um direito indispensavieirmacao da cidadania é por
este motivo que o acesso ao ensino fundamentaldireito publico subjetiv) para o qual o
descumprimento implica em “responsabilidade darals#de competent®’(art. 208). Este
direito ainda ndo é traduzido nos orcamentos paomblicom reflexos nas realidades para
criancas, adolescentes, jovens, adultos e idososigalmente no espagco do campo da
Amazobnia paraense. A obrigatoriedade nao foi cdpaazer com que o cidaddo usufruisse o
que Ihe garante a lei. Ha criancas fora da escalduios fora do mercado de trabalho, com
suas cidadanias limitadas e fragilizadas porquéinémmm a oportunidade de escolarizagao.

A necessidade de a educacédo ter um fundo cont@bilovamente sentida e o
Fundef tornou-se Lei para, por meio de redistrifoide recursos, assegurando o direito a
educacédo no ensino fundamental, em que pese as&radllos outros niveis e modalidades de
ensino.

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensimod&mental e de
Valorizacdo do Magistério (Fundef) foi instituidel@ Emenda Constitucional n. 14, de
13.09.1996 e regulamentado pela Lei n° 9.424, dmdd dezembro de 1996, como
mecanismo redistributivo para o financiamento dsirem fundamental publico. Esta Lei

9.424/96 apresentou os seguintes dispositivos @agdo ao fundo: vigéncia automatica a

® Entende-se como direito publico subjetivo aquele geu portador, entendido aqui como todo e qualque
cidadao brasileiro, pode exigir do Estado seu cimgto. De acordo com Cury (2002, p. 21), o dirpifiblico
“trata-se de uma regra juridica que regula a coémpé, as obrigacdes e os interesses fundamepwjsodieres
publicos, explicitando a extensdo do gozo que dedéios possuem quanto aos servigos publicos.”

° A Lei 1.079, no art. 4°, inciso lIl, define comonee de responsabilidade toda ac&o contrariexaocicio dos
direitos politicos, individuais e sociai8.auséncia de oferta de matriculas no ensino fuedéal € um exemplo
de crime de responsabilidade. O art. 14 desta eanipe que qualquer cidaddo possa denunciar o aliene
responsabilidade perante a Camara dos Deputados.
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partir de 1996 (art’, a constituicdo financeira (art® far. £, 2°, 3) e a partir de 1998, a

diferenciagao do valor por aluno,

A distribuicdo a que se refere o paragrafo anteagrartir de 1998, devera
considerar, ainda, a diferenciagdo de custo paralsegundo os niveis de
ensino e tipos de estabelecimento, adotando-set@labegia de calculo e
as correspondentes ponderacdes, de acordo cornguwates componentes:
[...] V. escolas rurais (par’)2

aluno (art. 8, par. £) sdo também dispositivos da Lei 9.424/96.

A operacionalizacdo do fundo (arf),3complementacdo da Unido e o valor por

No que diz respeito a definicdo do valor minimo @lono, em que pese a Lei n°.

9.424/96 dispor que “nunca serd inferior a razaceemprevisao da receita total para o Fundo

e a matricula total do ensino fundamental no arterian, acrescida do total estimado de

novas matriculas, observado o disposto no artig8 2°, incisos | e II”, estes valores foram

definidos com base na disponibilidade de orcamdat&overno Federal, desconsiderando o

dispositivo legal. A planilha a seguir demonstravalores minimos decretados para vigéncia

do fundo, a partir da Lei 9.424/1996, que definisto aluno em R$300,00 para os diferentes

niveis.
Tabela 1: Valores minimos decretados para a vigérecdo Fundef
ANO | 12a42séries| 52a82séries  Educacdo EspecjalDecreto n. | Data Decreto
1998 315,00 315,00 315,00 2.440 7.12.1997
1999 315,00 315,00 315,00 2.935 1.01.1999
2000 333,00 349,65 349,65 3.326 1.12.1999
2001 363,00 381,15 381,15 3.742 1.02.2001
2002 418,00 438,90 438,90 4.103 4.01.2002
2003 462,00 485,10 485,10 4.580 4.01.2003
2004 537,71 564,60 564,60 4.861 20.10.2003

Fonte: Lei 9.424 e decretos

anual por aluno, identificando as escolas rurais

O Decreto n5.374, de 7.02.2005, artigo 2, paragrafo anicandefalor minimo

Em funcdo do disposto neste Decreto, ficam fixam®seguintes valores
minimos nacionais garantidos pela Unido em 200%, ps alunos referidos
nos incisos | a V do caput deste artigo: | - R$,5@((seiscentos e vinte
reais e cinquenta e seis centavos) para as SéiGess nas escolas urbanas;
Il - R$ 632,97 (seiscentos e trinta e dois reaigeenta e sete centavos)
para os alunos das séries iniciais nas escolass;ruth- R$ 651,59

(seiscentos e cinglienta e um reais e cingientave centavos) para 0S
alunos das quatro séries finais nas escolas urbdWasR$ 664,00

(seiscentos e sessenta e quatro reais) para asalas quatro séries finais
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nas escolas rurais; e V -R$ 664,00 (seiscentossest e quatro reais) para
os alunos da educacao especial do ensino funddmenta

O grupo de trabalho instituido pelo ME@ue analisou o valor minimo nacional
por aluno reconheceu que o valor por aluno, estaiglel por decreto, n&do repos a inflagéo e
para os valores diferenciados para o espaco doaampesquisa realizada pela Fundacao
Economia de Campinas (Fecamp) da Universidade talé Campinas, encomendada e

discutida neste grupo de trabalho, identificou@utalidade no estado do Para:

Relativamente a diferenca de custo entre as esoulagipais urbanas e
rurais, osdados da pesquisa também apontam uma indefini¢sto, que
das 43 escolas com dadoformados, 21 (50%) apresentaram custo urbano
maior que o rural e 22 (50%)presentaram custo rural maior que o urbano.
Entretanto, considerando-se os dados stado,nas escolas rurais do
Para e da Bahiab custo urbano superou o rural em GoiasParana e Sao
Paulo o rural superou o urbano, enquanto que emasvierais verifica-se
um certo equilibrio. Em suma, os resultados geradoartr das pesquisas
realizadas nédo apontam usegura definicdo de diferencas, seja em relagcéo
ao custo aluno entre a 12 a 42 série e a832 seja ao custo entre escolas
rurais e urbanas. (MINISTERIO DA EDUCAGCAO, 2003b, P, grifo
Nosso).

A contradicdo no valor minimo e as diferencas eofevalores propostos por
agrupamento de seérie ou recortes geograficos lgguarnos e a sociedade discutirem sobre
um padréo de qualidade e a respectiva permanéa@saola.

No Pard, o Fundef foi implantado ainda em 1997dsem primeiro estado do
Brasil a utilizar o fundo. O estado foi o principahntenedor deste fundo, repassando para os
municipios um valor significativo. De acordo comn@ejue (2004, p. 128), em sua analise

sobre o Fundef no estado do Para,

[...] os maiores percentuais de participagdo naposméao da receita total
do Fundef, como esperado, foram do Governo do &sjad, em meédia,
corresponderam a 53%, seguido pelos governos rpaisci que

participaram com a média de 25% . Por ultimo veldni&o com indice de
participacdo inconstante e decrescente. Enquaraeeul1998, participou
com 24,9%, em 2001, caiu para 12,4%. Ou seja, ticipacdo percentual
da Unido na composi¢do do fundo paraense é infarido conjunto dos
municipios — pobres financeiramente.

A necessidade de atender os municipios no finameitomdo ensino fundamental,
o Estado, que ainda precisava responder com im&stds no ensino médio, em parte do

19 Este grupo de trabalho foi instituido pelas Pastan. 71, de 27.01.2003 e n. 212, de 14.02.2003.
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ensino superior e do ensino fundamental Ha 8 série, diminuiu os investimentos nestes
outros niveis de ensino, seguindo a tendéncia tlesoestados brasileiros, esta desarticulacao

no sistema ja era apontada por Davies (1999, p. 17)

Além de ndo garantir nem o desenvolvimento, nemekania do ensino

fundamental, pela sua logica de redistribuicdo @asirsos com base no
namero de matriculas existentes, o Fundef contijilaua enfraquecer e
desarticular o sistema de ensino, uma vez quendega Lei 9.424, as

matriculas da educacéo infantil, de jovens e aslfftopletivo) e do ensino
médio ndo sdo consideradas para efeito de redistii de recursos. Como
sO as matriculas do ensino fundamental regulamvgara a obtencéo de
recursos do Fundef, as autoridades tenderdo degrasi tais matriculas e
deixar de lado os demais niveis de ensino.

No que diz respeito as fragilidades apresentadks Fundef, ndo ha duvidas
quanto a necessidade de redistribuicdo de rectdirsoe as desigualdades de geracdo de
renda e riquezas entre as regides e o0s estaddeibvase dentro destes, onde, a exemplo do
Para sdo observados municipios com diferentes gieglide financiamento de suas politicas
publicas.

Antes de finalizar o periodo de vigéncia do Fundeffinal de 2006, o acumulo
das discussbes entre governos e sociedade civie seste fundo, foi identificada a
necessidade de manter um fundo contabil, mantidanglementacdo da Unido e o valor
minimo por aluno para garantir as politicas publida financiamento da educacéao, tendo em
vista 0 numero crescente de matriculas ndo atengidep fundo de desenvolvimento do
ensino fundamental, corrigindo o que o Fundef &azmo fragilidades e evitando um
colapso no sistema publico de ensino no Brasil.

Substituindo o Fundef, o Fundo de Manutencéo e myebamento da Educacao
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Edwec@éundeb) foi instituido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 20@flamentado pela Medida Proviséria n°
339 e convertido na Lei n° 11.494/2007.

Ainda em 09 de janeiro de 2001, foi aprovada a h%i10.172/2001 que
estabeleceu o Plano Nacional de Educacéo para ticdpeale 10 anos, elaborado a partir do
Ministério da Educacdo, com o objetivo de constasidiretrizes e metas a serem alcancadas
pelos 03 niveis do governo para cada nivel e noatddi de ensino. Neste plano a referida lei
apresenta a diretriz para o financiamento da ediocdpor meio de fundos de natureza
contabil e contas especificas” (lei n. 10.172/2GBRASIL, 2002).



34

Em relagdo ao Plano Nacional, construindo no amédogoverno Fernando
Henrique Cardoso, entre 0os 18 objetivos e metaadas para o financiamento da educacéao,
03 destes foram vetados pelo entdo presidente:eotratava do aumento percentual dos
gastos publicos em educacdo em relacdo ao prodtemo bruto (PIB) para 7% até a
conclusao do plano; a garantia de recursos do Govuegderal, fora dos recursos destinados
para a manutencdo e desenvolvimento do ensino, pagamento de aposentados e
pensionistas do ensino publico federal e a ori@atagos orcamentos nos 03 niveis de
governos para cumprir as vinculacdes e sub-vindekacgonstitucionais, alocando no prazo de
02 anos, em todos os niveis e modalidades de evaio@s por aluno, com padrées minimos
de qualidade de ensino, definidos nacionalmente.

Os vetos foram justificados pelo governo por aéstaa Lei de Responsabilidade
Fiscal e o plano plurianual de investimentos, ¢atte, ha que ser considerado os discursos
de criticos deste governo que avaliam que estess ieram realizados em funcdo da
necessidade de recursos para pagamento da divielaabrasileira, o que indica que a
educacao ndo se constituiu como prioridade no gov€ardoso, pois 0s objetivos e metas
influenciavam diretamente na possibilidade de mmad@irsos para a educacdo. Gemaque

(2006, p. 220), analisando os referidos vetos ng Pbdhiza:

A atitude do Governo FHC de vetar metas que predaampliacdo dos
recursos para a educacdo expressa a compreensémimécp, a época,
acerca dos problemas educacionais, qual sejagaalera possivel ampliar

BN

0 acesso a educacdo em todos os niveis e modalidedensino com
gualidade; reduzir as desigualdades sociais e eidnegs e ainda valorizar
0 magistério com o volume de recursos disponiveisteditando
napossibilidade de repetir-se o “milagre dos pa&&gtsponsabilidade pela
reproducdo do milagre estaria com o “Santo” FundoMhnutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagd@dVagistério —
Fundef.

A expectativa de revisdo dos vetos pelo governa lnécio Lula da Silva, gerada
a partir de seus discursos e plano da campanhgpesidente de retomada da atencdo para o
PNE e a consequente priorizacédo de recursos padacacao, foi esvaziada com a aparente
omissao deste governo no que diz respeito a mabdiz da bancada do governo para a
derrubada dos vetos.

No contexto da vinculagdo constitucional de recurpara a educacéo foi
instituido em 1° de janeiro de 2007 o Fundeb cagéngia até 2020, atendendo, a partir de
2009, 47 milhdes de alunos, conforme projecdo d®ENPara este fundo contabil, O
Governo Federal informa um aportar recursos nordddR$ 2 bilhdes em 2007, R$ 3 bilhdes
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em 2008, R$ 4,5 bilhdes em 2009 e 10% do montastdtante da contribuicdo de estados e

municipios a partir de 2010.
De acordo com a Lei n° 11.494/2007, os municipexeberdo recursos do
Fundeb de acordo com o numero de matriculas naae#@lodnfantil e no ensino fundamental

e os estados com base no numero de alunos do émsdamental e médio.

Tabela 2: Composicédo do Fundeb

Receita/Ano | 2007 | 2008 | 2009 | 2010/2020

FPE 16,66% 18,33% 20%

FPM 16,66% 18,33% 20%

ICMS 16,66% 18,33% 20%

IPlexp 16,66% 18,33% 20%
Desoneracao/exportagbes  16,66% 18,33% 20%

ITCMD 6,66% 13,33% 20%

IPVA 6,66% 13,33% 20%

ITR — Cota Municipal 6,66% 13,33% 20%

Complemento Unido R$ 2 bilhdes R$ 3 bilhdes Pfdhdes  10% da contribuicdo de

estados e municipios

Fonte: FNDE (2007)

A Lei n. 11.494/2007 que regulamentou o Fundo denWencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizalg@ Profissionais da Educacédo
(Fundeb), apesar de nao ter reflexos exclusivameateeampo da Amazbnia paraense,
contribui para a inclusdo social e escolar dasicaa e adolescentes do campo, diminuindo as
desigualdades de financiamento da educacdo entreuogipios e ampliando a atencdo do
governo, no que diz respeito ao orcamento, nos\ftu&ss de ensino da educacéo basica.

Assim, podemos observar que as legislacbes aosogoaportunizaram o
fortalecimento das lutas pelo acesso e qualidad=ideacéo publica e gratuita, buscando “o
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo paexeccicio da cidadania e sua
qualificagcéo para o trabalho”, (art. 205 da Couosj#o de 1988).

A auséncia de uma disposicao legal precisa sole@dueacdo do campo deixou
uma lacuna a ser preenchida e os movimentos petagdio no campo ndo puderam contar
com um instrumento legal capaz de garantir a otmiglade da educacdo a partir das
especificidades do campo.

A Constituicdo Federal de 1988, juntamente comraxipais leis da educacao
brasileira, a Lei n° 9394/96, a Lei de Diretrizzed Bases da Educacéao (LDB) e o Plano
Nacional de Educacéo (PNE) — L&i10.172/2001, apesar de pouco se referirem diret@me

a educacgdo do campo, serviram de bases para asglabalas Diretrizes Operacionais para a
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Educacdo Basica nas Escolas do Campo que veiopena fde conjunto de principios e
normas de procedimento, preencher o vazio deixalds Constituicées brasileiras.

A aprovacéao das Diretrizes Operacionais para a &ducBasica nas Escolas do
Campo (CNE/CEB n°l. 3/04/02) pelo Conselho NacialelEducacao a partir do dialogo
com movimentos sociais, foi uma conquista dos caigatham nesta direcdo e €, ao mesmo
tempo “um ponto de chegada”, no dizer de Ferna(@@35, p. 136), como o inicio de um
movimento mais consistente e qualificado a paestel documento. E importante ressaltar
estes feitos historicos, embora ainda haja muitque fazer pelas politicas publicas de
educacao do campo na AmazoOnia paraense.

A auséncia da especificagdo da educacdo no campegmacao brasileira
influenciou de forma negativa e diretamente naefefio das politicas publicas educacionais
do campo e, ao longo da histéria da educacao @irasicontribuiu para falta de atencdo com
este espaco conforme analisado no sub-capitulguarspie destaca a luta dos movimentos
pela educacdo do campo na Amazénia brasileira espetial, no estado do Paré.

1.2 O CONTEXTO E OS MOVIMENTOS PELA EDUCACAO DO CARD DO BRASIL E
DA AMAZONIA PARAENSE

O ensino no espaco do campo brasileiro foi inicitatdiamente na década de
1880 e ampliado na década de 1930, em decorrérciaedessidade de méao-de-obra
especializada para o setor agricola que se envangra desenvolvimento e para conter o
éxodo rural. Com a qualidade do ensino comprometidapoliticas publicas existentes
voltavam-se para 0 acesso a escola, sem considaparentanto, o cuidado com a
aprendizagem. O campo era considerado pelas eligesernos como um espaco para além
da cidade, destinado a agroindustria e, segunduaginario da época, este segmento pouco
necessitava de escolarizagéo.

O movimento de busca pelo acesso e melhoria ddaegdblica no Brasil foi
inicialmente fortalecido pela classe média urbaje, se encontrava com possibilidades de
ascensdo econdbmica e social e precisava estar baaispreparada para fazer frente a
industrializagcdo. Todavia, no espaco do campo, estasciéncia ainda ndo havia se
manifestado em funcdo da situacdo de dominacademtas naquele espaco, conforme
destaca Soares (2001, p. 9):

[..] a demanda escolar que se vai constituindo edgminantemente
oriunda das chamadas classes médias emergentegjeqtiicavam, na
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educacao escolar, um fator de ascenséo socialngmsso nas ocupacdes
do embrionario processo de industrializacdo. Pa@palacdo do campo, o
cendrio era outro. A auséncia de uma consciénceseito do valor da

educacdo no processo de constituicdo da cidadamiggdo das técnicas
arcaicas do cultivo que nao exigiam dos traballeslourais preparacéo
alguma, nem mesmo a alfabetizacdo, contribuiram pauséncia de uma
proposta de educagao escolar voltada aos interdsseamponeses.

O padrdao de escola oferecido para a classe médieavmse em modelos
europeus e atendia as necessidades do capitalisoroprometendo o processo de
aprendizagem, impedindo, assim, no contexto do ocampe seus sujeitos tivessem uma
educacdo contextualizada que respeitasse seusnesstl contribuisse para a formagdo de
suas cidadanias.

Para além da importacdo do modelo de educacaajcagib oferecida no campo
era somente para “uma pequena parcela da poputacdlp uma educacado instrumental,
reduzida ao atendimento de necessidades educacrlamientares e ao treinamento de méo-
de-obra” (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2007d). A escolagste espaco, foi tratada como
politicas compensatoérias, programas e projetos ganeiais e voltados para fortalecimento
da agroindustria, submetendo, assim, 0s sujeitms processo de exclusao.

Em que pese na Amazobnia paraense as lutas dos Brdesnsociais pela
educacéo ter sido fortalecida na ultima década@ota da atencdo com as lutas pela posse de
terras, conforme analisado ainda neste capitulirganizacdo dos movimentos sociais no
campo em nivel nacional, iniciada desde a décadd9@®, vem se fortalecendo como
importante espaco de lutas para a realizacdo ds@eéeeducacdo na busca da inclusédo social
e educacional.

A criacdo da Associacdo Brasileira de Educacéo @4 1inspirou o movimento
renovador da educacdo que culminou com o manifiissopioneiros da Escola Ndvaem
favor do ensino fundamental, publico, obrigatéridaieo, com reflexos no campo. Estes

movimentos contribuiram para que, na década seguaneducacdo do campo tivesse mais

1 nstituicdo fundada em outubro de 1924 dentroatiaxto de conscientizacdo dos problemas que ¢@ntin
desenvolvimento brasileiro, reunindo educadoradfepsores, pessoas fisicas e juridicas para apiaf@studos

e debates de temas relacionados com a educagédtara do pais.

12 A Escola Nova foi um movimento de valorizacédo dacacédo e renovacéo do ensino. Foi forte na Eugopa
nos Estados Unidos. No Brasil, desde 1889, Rui @&lja havia introduzido as idéias deste movime@to.
Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, escritd 882, por Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira,rengo
Filho, Carneiro Ledo, Afranio Peixoto, Raul Gomékibrega da Cunha, Armanda Alvaro Roberto, dentre
outros, proporcionou o fortalecimento dessas idéiascando identificar e implementar politicas prasi
educacionais, democréticas, com oportunidades tpds os sujeitos. O Manifesto propunha ao goverio
populagdo em geral a reconstrucao da educacgdounmmnescola publica, obrigatoéria, gratuita e lacayge
provocou conflitos com a Igreja). Esta propostaacdado com os intelectuais, estava em perfeitadaia com

0 contexto de uma sociedade que se pretendia ridestirbana.
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atencdo dos governos, uma vez que a conjunturdedca e politica da época propiciaram a
atenc&do ao campo.

Na década de 1930, marcada pela crise do caféx@dp &ural que exigia a
ampliacdo da oferta de escola publica urbana pgerader os sujeitos vindos do campo, as
politicas publicas voltadas para a educagcdo do caim@mm fortalecidas, e importantes
programas de escolarizacdo implantados, no entarais, no sentido de conter a saida das
pessoas do campo do que necessariamente com aterd@cacdo. Nesta década, foi criado
pelo governo de Getulio Vargas, como parte datégieade desenvolvimento, o Ministério
da Educacgéo (MEC), que fortaleceu a educacgéo eos tuxiniveis.

Em acdo conjunta entre o Ministério da Agricultuea o MEC foram
implementadas politicas publicas educacionais daftapara a educacdo do campo com
caracteristicas que objetivavam atender as neeglesidlo mercado. Assim, foram realizados
cursos de aprendizado agricola e cursos refermo® profissionalizantes, de curta duragéo e
com padrdes de qualidade bastante duvidosos. Ostdiii da Agricultura implantou,
também, politicas de crédito e cooperativismo atgipor meio do desenvolvimento de
colénias agricolas e nulcleos coloni3issempre como mais um componente de
desenvolvimento do campo.

Todavia, se por um lado a agéo do governo se exppela necessidade de conter
a saida das pessoas do campo e capacitar tecnteaaer@io-de-obra para a agricultura, por
outro, os feitos pela educacdo a partir dos movioserociais com reflexos nas politicas
publicas puderam ser sentidos positivamente atstalacao do regime militar.

Nos anos de 1940 a 1964, foi desenvolvida a camseiéda necessidade de
educacao na forma expressada no Manifesto dosifisrda Escola Nova e fortalecida na
perspectiva da democratizacdo. Neste periodo, foemistradas, na histéria da educacéo
brasileira, diferentes campanhas em favor da edocagndas dos movimentos populares,
dentre elas, podem ser citadas: a campanha deeigparhento e difusdo do ensino
secundério, a de educacdo de adultos, a de edudacéirdo, a de merenda escolar, a de
material de ensino.

O Oitavo Congresso Brasileiro de Educacao, em If@l2pnsiderado um marco
deste movimento de fortalecimento da educacédo, speceal da educagcdo do campo,
conforme Calazans (1993, p. 25):

13 0 objetivo destes nucleos era estimular o coopés@m e o crédito agricola, a unido desses gripmsava
cédula para valorizacéo da qualidade de vida caiticps agricolas.
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O exame dos anais desse Congresso permite pemgirdominio que
tiveram, ao longo das exposicOes, estudos e debatgsincipais idéias do
"ruralismo pedagdgico”: a substituicdo da "escasirtegradora, fator do
éxodo das populag6es rurais”, por uma escola dyjgiiwo essencial fosse
0 "ajustamento do individuo ao meio rural" - cagasticamente a escola do
trabalho - cuja funcdo fosse "agir sobre a criamggpvem, o adulto,
integrando-os todos na obra de construcdo da umidetional, para
tranquilidade, seguranca e bem-estar do povo enrasil

Ainda na perspectiva do desenvolvimento agraria ®odnacéo para o trabalho, o
Ministério da Agricultura, em parceira com o prageanorte-americano, colocou em pratica
com a Comissao Brasileiro-Americana de EducacadPdgasilacdes Rurais (CBAR) e com
programas de educacdo para o campo trés princgimislades: centro de treinamento,
semanas ruralistas e clubes agricolas.

Assim, por meio de acordos entre o Brasil e osdést&nidos diferentes projetos
de estimulo ao crédito e extensao rural tambémmfaraplantados no campo, impactando
diretamente na vida dos seus sujeitos. Em funcdraddidade, da falta de sustentabilidade e
os reflexos negativos desses projetos internagonae chegavam ao Brasil prontos para
execucao, sem considerar o contexto das regides, @®jetos passaram a ser alvo de criticas

pelos estudiosos da época.

Comeca-se a questionar o “impacto econémico” quelacgextensao rural,
decidida a tornar o pequeno produtor brasileirousmfarmer americano
provocava. Diante da aceleracao inflaciondria, eseduilibrio da balanca
de pagamentos, da montagem de um parque industrialalto grau de
diversificagcéo e do rapido processo de urbanizeg@®pgao pelo pequeno e
medio agricultor é repensada (CALAZANS, 1993, p. 24

E importante ressaltar que os organismos internaanfluenciaram a agenda
dos governos muito mais do que o valor disponéml@ Entretanto, ndo temos este tema
como objeto de estudo, mas como indicacao parabasmnalise.

Com o golpe militar de 1964, o regime autoritamforcou 0s mecanismos de
controle do ensino para converter a escola em @arebyo ideoldgico do Estado. Os debates e
as acOes pela educacdo do campo foram interrompmjossar de que acordos com
interferéncia e financiamento norte-americdn®e mantiveram sob o discurso da

reestruturacdo do sistema educacional brasileiro.

* O governo brasileiro, através do Ministério da &o, assinou convénio com a United States Agfacy
International Development (USAID), agéncia goverratal norte-americana, para receber apoio técnico e
financeiro. Conforme ressaltado anteriormente,flaéncia de modelos norte-americanos no Brasilnfaito
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Com o argumento de redefinir o sistema educaci@ral, 1971 foi realizada a
reforma educacional brasileira direcionada aoshessile 1° e 2° graus, introduzindo nela um
modelo tecnicista e burocratico. A escola do campanesmo tempo em que se transformou
num espaco de fortalecimento ideologico, foi mamtambm a proposicao de preparar mao-de-
obra para o trabalho voltado ao desenvolvimentcanapo.

Desse modo, como a educacéo, no fazer das polititdicas, estava direcionada
para o desenvolvimento da agricultura, a alteralg@® programas de crédito, no contexto
econdmico do campo, influenciou diretamente a eghecao espaco do campo. Na segunda
metade da década de 1960, e por toda a de 1878,grande quantidade de programas
integrados voltados para o campo, com eixo no desemento da comunidade e na
educacao popular e de adultos, foram postos enmuekec O Ministério da Educacédo e
Cultura (MEC) estabeleceu, dentro do Il Plano $atde Educacédo (1975-1979), programas
educacionais com o objetivo de melhorar a condsgdmomica e social dos povos do campo.
No estado do Par4, assim como em todo o Brasil, inistdrio da Educacdo atuou
principalmente na formacao de professores.

A partir dos anos 1980, € observado na Amazoniaepae um novo contexto de

organizacdo da classe trabalhadora, que vai refi@teducacédo do campo, conforme postula

Souza (2005, p. 7):

A década de 80 do século passado, com a reorgaonizagtbnoma e
independente da classe trabalhadora frente ao ogstad emergir
importantes mudangas na propria compreensdo ddmlhaaloras e
trabalhadores, a partir de experiéncias signifieatique comecam a
florescer e se estruturar no estado do Para, del@rama dindmica
nacional, que propde novas perspectivas para a¢@lnco campo.

Na década de 1990 a atencdo com a educac¢do tomguande impulso com o
objetivo do desenvolvimento em todo o Brasil e espeeial na Amazbnia paraense.
Financiamentos internacionais foram mantidos comopgsta de desenvolver o espaco do
campo e 0S movimentos sociais inseriram aos pouneoggenda brasileira, mais atengcdo com
a educacao do campo. A necessidade de fortaleaaowisnentos do campo e seus sujeitos
para que concretamente se constituissem sujeitdseti® foi 0 centro dos discursos e acdes

de educadores, pedagogos, pais e alunos, respangalepropria qualidade de vida.

maior do que a quantidade de recursos que essasiETES trouxeram para o pais, entretanto, ndpdde do
objetivo deste trabalho realizar uma analise npaisfandada sobre o custo-beneficio destes recas&sasil.
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No estado do Parg, a partir da década de 1990catdcacom Souza (2006, p.
181): “as proposic¢des politicas se estruturam f@d®E movimento que se articula a partir de

pressupostos alternativos para a educacéo”, quandstabelecida

uma nova dindmica que se faz pela elaboracado aotidia identidade dos
povos do campo, em que buscam, ao mesmo tempierantiacéo, o auto-
reconhecimento e a valorizacdo pelos mais diveasoges com que 0S
povos do campo se relacionam (SOUZA, 2006, p. 181).

Assim, o conhecimento académico foi ao encontro shiseres dos povos do
campo em suas rotinas e atividades produtivasmopionou subsidios necessarios para que
esses povos pudessem fortalecer suas lutas pdidagieada educacdo. Desde 1994, foram
registradas diferentes acdes na historia da edocdgdcampo no estado do Pard pelo
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, d gem, desde década de 1990,
estimulando a implantacéo e implementacao de gasdifpublicas de educacao com processos
educativos voltados para os sujeitos deste movonent

A Pedagogia da Alternancia, na Amazonia paraenseou forma concreta em
1995 com a instalacdo da Casa Familiar Rural emidil@ddia e, em 1996, com a Escola
Familia Agricola, de Maraba, ambas inauguram espedeoexperiéncia desta pedagogia no
estado, metodologia que posteriormente foi adataddiversas escolas no Estado do Para.

A partir disso, as diversas acdes de politicasigabda educacgéo voltadas para o
campo na Amazénia paraense desde a década deat880do encontro do movimento pela
educacao do campo em nivel nacional. O | Encontimidval de Educadoras e Educadores da
Reforma Agraria, realizado em 1997, em Brasiliapmvido por MST, UnB, Unicef, Unesco
e CNBB, marco histérico no movimento nacional pediicacdo do campo, repercutiu nos
espacos do campo na Amazonia paraense e indicencessidade de aprofundar a discusséo
sobre a educacéo do campo, levando em considesiagditura, os modos de vida, 0s anseios
destes povos. Desse modo, foi afirmada a necessdadm projeto popular para a educacao
do campo vinculado a um projeto de desenvolvimento.

Em abril de 1998, o Governo Federal, por meio daistério Extraordinario de
Politica Fundiaria criou o Programa Nacional dedagédo para a Reforma Agraria, (Pronera)
com o objetivo de desenvolver e implantar prograrpasa educacdo nas areas de
assentamentos rurais em diferentes niveis e madald Este programa que esta sob a
responsabilidade do Ministério do Desenvolvimentgrdiio tem acdes com resultados
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notdrios no estado do P&t& vem ao mesmo tempo fortalecendo e sendo fddalg@elas
organizacdes que compdem o movimento pela educkcéampo.

Nos processos dos movimentos pela educacéo, déafpoospectiva de politicas
publicas para a educacédo basica do campo, ainda988, as instituicoes CNBB, MST,
Unicef, Unesco e UnB, propuseram a | Conferéncieidtial: Por uma Educacdo Basica do
Campo, que envolveu a realizagdo de 23 enconttaduess, cujo objetivo era viabilizar um
plano nacional para o campo, no qual diferentesitegjtrocaram experiéncias e analisaram
as principais dificuldades com a educacao basicaadgpo, no sentido de desenvolver um
projeto de educacéo voltado para o campo que,tde deendesse as necessidades daquele
espaco.

A |1 Conferéncia apontou como principais e gravesbl@mas da educacdo do
campo no Brasil, inclusive na Amazoénia paraende& fe escolas; falta de infra-estrutura em
sua maioria, nas escolas que ja existiam; docexgigs a devida qualificacdo e com baixa
auto-estima, baixo salario; curriculos descontdizia@os que, como consequéncia, provocam
alto indice de analfabetismo e a criacdo de umacgerdesconhecedora das raizes de suas
realidades, o que provoca a perda de identidade.

Além do mais, a Conferéncia reafirmou a necessidigldrabalhar por uma
educacdo béasica do campo vinculada a um processmragrucdo de um novo projeto
popular de desenvolvimento para o Brasil, que giissn 0 acesso universal & educacéo.
Nessa Conferéncia, Arroyo (1999, p. 8), em sua faksalta:

A educacdo rural, ignorada e marginalizada, eststraredo seu rosto, o
verdadeiro, ndo a caricatura tdo repetida: reduzducacdo a escolinha
rural, a professora desqualificada, as massas akabetos. Uma visédo
preconceituosa que os educadores rurais vao désgonds.

O entusiasmo da | Conferéncia expressado, confoAmeyo (1999), nos
constantes gestos e palavras de esperanca, cidadastica, liberdade, igualdade,
cooperacdao, diversidade, terra, trabalho, idengidfadtaleceu seus participantes e deixou a
certeza da revolugdo de um movimento nacional cagaxalorizar o sujeito do campo,
chegando em cada espaco do campo brasileiro, faarate a aprendizagem em harmonia
com suas realidades, com conteudos proprios e oletpds apropriadas ao contexto do

campo.

' para aprofundar sobre as politicas publicas dnePag ver Ménica Molina (2003), que em nivel naalarem
pesquisando sobre “A Contribuicdo do Pronera nastbagéio de Politicas Publicas de Educagdo do Campo
Desenvolvimento Sustentavel”, titulo da tese detngela autora em novembro de 2003 no DistritceFadd
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Na AmazoOnia paraense, 0 eco de entusiasmo, espeeaugntade de fazer se
refletiu nos diferentes atores ligados a educag&wachpo no estado do Para, que ampliando e
fortalecendo o movimento pela educacdo do campmai@m, em outubro de 2003, um
movimento em defesa e valorizacdo do campo, reanidiferentes organizacdes da
sociedade, governos municipais, 6rgados governaidiggados a area de desenvolvimento e
educacdo, movimentos sociais e sindicais, movimee@ro, associa¢do indigena, centros
familiares de formacéo por alternéncia, igrejasigituicdes de ensino e pesquisa em um

férum denominado Férum Paraense de Educacdo doccamp

O Férum Paraense de Educacdo do Campo e DeseneoteiniRural
procura ser um espacgo para discutir proposigcdesartrexperiéncias e
influir na tomada de decisdo, em torno de posi@igs tenham plena
condicBes de ser pactuadas, com esforco de unigdadensenso, para
orientar a reposicao de atividades (SOUZA, 2008) p.

Desde a formacao, o coletivo que constitui 0 FORemaense de Educacdo do
Campo vem superando diferentes desafios, na péirspee fortalecer politicas publicas de
educacdo e desenvolvimento para o campo, buscasdon, ndo somente 0 acesso a
educacdo, mas também um leque de direitos e sergge influenciam diretamente na
qualidade social da educacao, conforme registrondoifesto do Il Seminario Estadual de
Educacdo do Campo (2007), construcao conjunta tossaque participaram do seminario,

gue afirmam:

Somos sujeitos que lutam, conquistam e enfrentaafids nesse estado da
Regido Amazénica, na perspectiva de ruptura cobgiad de exploracéo e
expropriacdo das riquezas naturais, sociais eraigfugque historicamente
visam atender interesses de grupos econdmicos itaimms que tem
sistematicamente gerado beneficios alheios aosedstes das populacdes
amazébnicas. Ao longo das décadas, desencadeamosessuse
reivindicatérios pelos direitos ao acesso a terem drabalho, a justica, a
saude, a educacdo, a 4gua, ao crédito diferenced@sfalto, a luz, a
preservacdo ambiental, entre outras lutas por mathde vida e dignidade
dos sujeitos do campo (FORUM PARAENSE DE EDUCACA@ D
CAMPO, 2007, p. 4).

O Férum denuncia a situacao de exclusédo dos pavesmpo, a0 mesmo tempo

em que luta pela construcdo de um modelo de delsemento integral e sustentavel que

' Algumas das entidades participantes do Férum Rseage Educacdo do Campo: MST, Arcafar/Para, MPA,
FATA/EFA de Maraba, Cedenpa, Mocambo, Escola D&lsa Amafrutas, Instituto Saber Ser Amazonia
Ribeirinha (ISSAR), Movimento de Educadores de @Gar{MOEG), Associacdo dos Povos Indigenas do
Araguaia Tocantins , Comunidade Ribeirinha de S#&e,JNEP/UEPA, CCSE/UEPA, Centro de Educacéo e
CA/UFPA, UFRA, MPEG, EAFC, Ceplac, Seduc, Ematecrd.
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assegure a garantia dos direitos humanos, respeitsiespecificidades da regido em todos
0s aspectos da vida humana.

Ainda no mesmo ano da constituicdo, o Férum Pagasmsnobilizou em torno do
| Encontro Estadual, realizado na Escola Agrotéciiederal de Castanhal (EAFC), o que
desencadeou na proposta de realizacdo do Semitduaacdo do Campo e Desenvolvimento
Rural na Amazonia que recebeu apoio e reconhecimetnMEC, do Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE), do Ministério do Desenvolvimentgr&io (MDA) e da Secretaria de
Estado de Educacao (Seduc).

Em fevereiro de 2004, fortalecendo, ampliando edndo garantir o0 acesso aos
direitos, o Férum Paraense reuniu mais de 700 pessw Seminario Educac¢do do Campo e
Desenvolvimento Rural na Amazoénia, considerado enhistorico da trajetéria da educacéao
do campo na Amazbnia paraense. Nesse seminari@rte @gos levantamentos sobre a
realidade do campo na Amazénia com énfase no edtaara, foram discutidos os desafios
para a educacdo e desenvolvimento do campo na Amapéaraense e propostos projetos
fortalecendo a histéria do campo a partir da r@s@d de seus sujeitos. E mais, o
compromisso de implantar e implementar tais palfticpdblicas de educacdo e
desenvolvimento com propostas de politicas pubtieasducacgéo visando o desenvolvimento
do campo, comprometido com a inclus&o social, argigade e a valorizacdo dos saberes dos
povos do campo.

Tais propostas ressaltaram a necessidade de agitstta um projeto-pedagdgico
para as escolas do campo, reconhecendo as exjmsiéaducacionais ja realizadas,
defendendo uma educagdo comprometida com os dirdittmanos, viabilizando a
transformac&o social. Como resultado do seminfmi@scrita a Carta de Beléfrdocumento
que passou a ser a diretriz assumida pelo Férum.

A Carta de Belém, construida pelo coletivo do FQrtegistrou 0 compromisso
dos participantes em “trabalhar pela elaboracdmmementacdo de politicas publicas de
educacapcomprometidas com o desenvolvimento do camponelasdo social, valorizando
a diversidade e os saberes das populacdes do ca@pmicumento exigia a construcao de
um projeto politico-pedagodgico voltado para o camporeconhecimento e apoio das

experiéncias educacionais bem sucedidas realizedas movimentos sociais e organizagdes

" De acordo com Souza (2006, p. 184), a Carta dénBé&propde um esforco em torno da elaboracéo e
implementacéo de politicas publicas em educacd@ametidas com o desenvolvimento do campo e aséolu
social”.
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governamentais e ndo governamentais e defendia ashelmmde educacdo que propiciasse a
transformacao, com incluséo social, por meio dgrouesso democratico.

Consolidando o fortalecimento, o Forum Paraensenain de 2004, por meio de
plenaria, firmou a “Declaracao de Principios, Qbget e Finalidades do Forum Paraense de
Educacdo do Campo”. De acordo com este documestorganizacbes que compdem o
Forum:

Compartilhando principios, valores, concepc¢des tipoli pedagdgicas
comuns sobre a educacdo do campo e desenvolvimerdh buscam
defender, implementar, apoiar, fortalecer politipablicas, estratégias e
experiéncias de educacdo do campo e desenvolvimaaiocom qualidade
social para todos(as) os(as) cidaddos(as) paraessbeetudo para as
populagdes do campo, dos rios e da floresta, agtendidas como:
agricultores(as) familiares, indigenas, quilomboéagrativistas, ribeirinhos
e pescadores (FORUM PARAENSE DE EDUCACAO NO CAMRQN5,

p. 9).

Ainda neste documento, com base nos principiogifibacos, o Forum Paraense

indicou seus objetivos e finalidades assim defisjido

I- Elaborar, implementar, fortalecer e consolidaolititas publicas
educacionais voltadas para as popula¢des do caopprometidas com o
desenvolvimento com sustentabilidade econdmica ®iestal; II- o
fomento a implantacdo, dinamizacdo e consolidac&o pdopostas
curriculares sintonizadas com os desafios da ddidlo campo, do mundo
do trabalho e da cultura local; IlI- propor acdes @gefesa da educacédo do
campo em nivel local, estadual, regional e nacjohal promover o
intercAmbio de experiéncias e de acgbes implementadiadas para a
educagcdo do campo e do desenvolvimento rural géstdnecondémico e
ambientalmente; V- realizar Conferéncias, Semisardesas Redondas e
eventos similares, visita de campo, objetivandoiasiaar, difundir e
intercambiar politicas publicas, conhecimentos geg&ncias de educacao
do campo afinadas com os Principios, Objetivosralifiades do Forum
Paraense de Educacdo do Campo e Desenvolviment FRORUM
PARAENSE DE EDUCACAO NO CAMPO, 2005, p. 10).

Mantendo-se na busca do fortalecimento da educagéagosto de 2004, o
Forum Paraense esteve presente na Il Conferénciaréét Por uma Educacdo do Campo,
que promoveu um maior nivel de discussdo e paatéip dos sujeitos, ampliando e
estimulando o debate na &rea da educacdo do canfpdakecendo, assim, o tema da
educacdo do campo nas agendas dos governos e eomiedade referenciando o debate
sobre o tema e a mobilizacéo social.

Em nivel da Amazoénia paraense, o Il Seminario kstiade Educacdo do Campo,

realizado em junho de 2005, reuniu mais de 630cgzanhtes e diferentes esferas do governo,
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sociedade e movimentos sociais do campo, mobilzadoa a formulacdo e implementacao
de politicas publicas de educacéo voltadas paal@ade do campo. Para que este Seminario
pudesse ter um carater democrético e valorizaspeotagonismo dos seus sujeitos na
construcdo de politicas publicas dentro do contdgtcampo, voltadas para o fortalecimento
de suas identidades e diversidade, foram realizddo$6runs de debates por meio de
seminérios meso-regionais em todo o estado. Cosultado, o planejamento e implantacdo
do programa do Governo Federal/MEC intitulado Setbeta Terrd no estado do Para
tornou-se uma realidade.

Dando continuidade ao enfrentamento dos desafiosfodmlecimento e a
implantacdo de novas politicas educacionais, astesjdo campo, das 4guas e da floresta,
dos governos federal, estadual e municipal, daslasspublicas, dos centros de alternancia,
das universidades, dos movimentos sociais, totalza810 participantes, se reuniram em
junho de 2007 no Ill Seminario Estadual de Educali@ampo, fortalecendo o Movimento
Paraense por Uma Educacdo do Campo no Estado @@ Pannindo esforgos no sentido de
buscar uma educacao de qualidade, universal, pibkontextualizada.

Seguindo o Il Seminério Estadual, no periodo da 15 de julho, foi realizado o
| Seminéario Estadual da Juventude do Campo, dasimre das Aguas, que contou com a
participacdo de 425 jovens e adolescentes do camagoaguas e da floresta para discutir as
politicas publicas para a Juventude, num processtrico impar na mobilizagcdo de
adolescente do e para o campo.

Como resultado dos seminarios, e no contexto delizaatfio e estratégias para a
educacédo do campo, foi produzido o manifesto dé&déiminario Estadual de Educacdo do
Campo e do | Seminario Estadual da Juventude dopGanm Floresta e das Aguas da
Amazobnia Paraense, o qual indicou a necessidadeidersalizacdo do acesso e garantia de
permanéncia na escola do campo, de projeto popedagogico e curriculos voltados para a
educacdo do campo construido de forma coletivangextualizada, de politicas publicas
capazes de formar e valorizar os educadores e dalasacom financiamento garantido e
gestdo democratica implantada na escola. Assiracalelo com os registros do Manifesto do
[l Seminario Estadual de Educacdo do Campo e lilg®io Estadual da Juventude do

Campo, da Floresta e das Aguas da Amazoénia Pal3¢pee7), o que este coletivo afirma

'8 Sobre o programa Saberes da Terra, do MinistériBdiicacéo, trataremos com maiores detalhes nadgegu
capitulo.

2 O manifesto foi assinado pelas seguintes orgabézagovernamentais: Governo Federal: MEC, MDA dncr
Governo Estadual: Casa Civil, Seduc, Emater, Idefterpa, Sagri, Sectam, SEIR, SEJUDH, Seteps,FETP
Instituices de Ensino, Pesquisa e Extensdo: UEFERA, UEPA, EAFC e Cefet; Associacdes de Municipios
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buscar € a universalizacdo do acesso e a garangiarthanéncia na educacdo com qualidade
social, ressignificando o projeto politico pedagége o curriculo da educacdo do campo; a
formacdo e valorizacao de educadores e o finanai@nta educacdo do campo, dentre outros
objetivos.

As acdes e politicas publicas de educacdo vém exrdsca medida que se
ampliam os debates. Sujeitos preocupados com @rsalizacao e a qualidade do ensino se

aliam para propor e criar alternativas para a egicalentro do contexto socioeconémico
brasileiro. Sobre isso, Cury (2002, p. 147) afirma:

As politicas da educacédo vém se constituindo hojei® terreno prédigo de

Iniciativas quer no campo dos suportes materiaisy o campo de propostas
institucionais, quer no setor propriamente pedagddtlas abrangem, pois,

desde a sala de aula até os planos de educag@gadespectro.

Os governos federal, estadual e municipal buscarer facontecer politicas
publicas de educacgédo, por diferentes iniciativlgjraas vezes associadas a outras politicas
sociais, outras situagfes, em sua maioria, dispelsatro do proprio nivel de goverriRor

outro lado, o tamanho da Amazoénia paraense, agdotigtancias sempre se constituem um
grande desafio a ser vencido.

Em nivel nacionallTeodoro (2003, p. 53) traz a seguinte reflexaaéran desafio

enfrentado pelo governo pela amplitude, complexadadiferentes realidades encontradas em
todo o pais:

O Brasil € mais do que um pais. E uma imensa regiicada por profundas
assimetrias e desigualdades econdmicas e soe€igisnais e étnicas, com um
consideravel e historico atraso na construcdo dalapara todos. Com uma
populacdo muito jovem e com um assinalavel crestionea Gltima década da
frequéncia escolar, em todos os niveis de ensieduaacdo surge como um
dos maiores desafios ao novo poder politico, ag@deseguramente coexistir
multiplos mandatos, seja pela natural manifestatgiinteresses dos grupos
sociais, seja pela enorme permeabilidade as agénegsmonicas) mundiais

de educacdo propria de um pais localizado na sdfeije do sistema
mundial.

Os diversos movimentos de universalizacdo do acesstola tém levado a uma
concreta reducdo no numero de analfabetos abspohdgogue ndo sabem ler e escrever. A

quase universalizacdo do ensino fundamental é wakdade, entretanto, no espaco do

Amam, Amat, Amut; prefeituras municipais: 89 da8 pdefeituras do estado do Pard; organismo intemal
Unicef; organizagfes ndo governamentais e movirsesaoiais: Aipas, Amaarc, Amiugu, APACC, Arcafar;PA
associacdo de remanescentes de quilombos, C&#dsnpa, CIMI, Ecrama, Escola Densa/Nova Amafrutas,
FANEP, FATA-EFA de Maraba, Fetagri, Fetraf, FVPRstituto Ajuri, Instituto Amas, Issar, MAB, Malungu
MMNEP, Mocambo, Moculta, Movimento de Mulheres, MS1ISTU, PJR, Sintepp, Sintraf, STTR, Undime.
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campo da Amazobnia paraense ainda ha muito que fmmar que se tenha de fato uma
educacao de qualidade, universal com equidade@tgra

Os dados oficiais tém mostrado a triste realidadeedtado do Para, e os
indicadores educacionais revelam a fragilidade dicacao ao lidar com a massificacdo do
ensino, principalmente pela baixa capacidade dalapdblica em responder as necessidades
individuais dos alunos e suas comunidades.

Analisando a educacdo no estado do Para, Oliveba0o( p. 136) mostra a
verdade da realidade escolar vigente na capitalestado do Para e que precisa ser

modificada:

Do total de 375.300 criancas com idade escola9880estava fora da
escola, o que significa dizer que o déficit glotlaleducacdo no municipio
era de 25%, sendo no ensino fundamental de 29,86%a situacdo fica
mais grave quando consideramos o indice de antffaize em Belém,
aprofundando o processo de exclusdo. Posteriormamténgresso no
sistema de ensino, 38,4% evadem-se antes de esidfedmtizados e, de
cada 100 criangas que se matriculam haétie, apenas 11 conseguem
chegar na Bsérie em tempo habil. Somente riasérie, a reprovacéo era
superior a 50% e o indice de evasdo chegava aos 13%

Se a situacdo na capital do estado do Parad é gnaveampo ainda € mais
alarmante. Recentes pesquisas retratam esta dEaltdato em nivel nacional quanto no
espaco da Amazonia paraense.

A pesquisa intitulada Perfil da Educagdo do CamptiN(STERIO DA
EDUCACAO, 2003), indica alta taxa de distor¢cio mladrie nas primeiras séries do ensino
fundamental. Nas areas de reforma agraria, o atemio no ensino fundamental é de 95,7%,
considerando a distorcdo. No que diz respeito &ades escolares nestas areas, somente
4,3% das escolas tém disponibilidade para matrioukensino médio, 3,5% nas creches, 30%
tém pré-escola, 0,7% tém a educacao de jovensliwadd, 1% tem o nivel superior.

A | Pesquisa Nacional de Educacdo na Reforma AgéMINISTERIO DA
EDUCACAO, 2005), levantou as demandas da educaclageosticou a situacéo do ensino
nas escolas dos assentamentos e arredores paidissub®laboracdo de politicas publicas.
No que diz respeito a infra-estrutura da escol@esuisa constatou que mais da metade das
escolas sdo de madeira e tem como sistema de @besieo de agua a cacimba, cisterna ou
poco. Do universo das escolas pesquisadas 85,4%nham nenhum meio de comunicacao e
como o mais utilizado o telefone publico. HA pouahsos em cada série/ciclos, ao mesmo

tempo em que faltam espacos para distribuicdo slesls@os em série/ciclos, dai que as
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escolas multisseriadas sao apresentadas pelosegegtilicos como instrumento para suprir
esta necessidade.

Para além dos diferentes desafios a serem enfoentaa Para, os problemas da
educacdo se agravam ainda mais pela deficiénanictéée falta de qualificacdo de grande
parte dos gestores municipais e de suas equippsopasi¢cado fazer das politicas publicas,
inclusive para os 6rgaos oficiais de fomento.

Muitos municipios deixam de apresentar projetosndar terem conhecimento de
como elaborar, fazendo com que 0s municipios qug megessitam receber recursos acabam
nao tendo condi¢cOes de captagcdo de recursos, dastaliferentes organismos de apoio a
projetos de educacdo como até as verbas dispaaitals pelo MEC/FNDE, cujo apoio
financeiro se da a partir da demanda, quando &sitpras respondem os editais divulgados.

Se a educacdo com qualidade exige maiores invegbsidéinanceiros (em que
pese ndo ser o Unico componente para a qualidaddudacédo), as limitacdes técnicas e de
planejamento dos municipios e do proprio MEC acapanproporcionar, especialmente no
espaco do campo da Amazonia paraense, uma limisagsal, pois esta ineficiéncia do poder
publico acaba propiciando uma educacao pobre parpavo pobre (no sentido de auséncia
de recursos financeiros), apesar de que as litasattém indicando que a educagéo tem um
impacto direto na reducao da pobreza.

Os numeros da realidade do campo na Amazbnia E@aeanfirmam a
necessidade de olhar para este espaco do campm dataito de melhorar as politicas
publicas de financiamento da educacdo. Dados doscCé&scolar (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2006) indicam que das 55.942.047 mataiswla educacdo basica no Brasil,
aproximadamente, 4,59% estdo no Estado do Par&te tgal, 28,81% (equivalentes a
740.554 matriculas) estdo no campo e necessitapolitecas publicas educacionais para
formacdo deste contingente.

No ensino fundamental, onde esta concentrado orméaiero de matriculas em
todo o Brasil, 33.282.663 matriculas, aproximadamé&6,72 % estdo no campo. No Para séo
570.296 matriculas neste nivel, que representanoxiapadamente, 10,25% do total das
matriculas no campo em todo o Brasil. Em nimergslatps, o Para esta abaixo, no que se
refere ao nimero de alunos, somente dos estadbadmhédo e da Bahia, conforme censo
escolar de 2006.

A maioria destes alunos que estdo no campo e t@anminensino fundamental n&o
segue diretamente para o ensino médio, quer pidad@ oportunidade, disponibilidades de

escolas, deslocamentos entre outros motivos quecald@m analisar neste trabalho. Desse



50

modo, ha que se perguntar onde estdo os jovendimgligaram o ensino fundamental no
campo e se estes alunos de fato concluem o prodesgwrendizagem.

Faz-se importante ressaltar que do total das ratsi®a zona rural no estado do
Para, 93,63% sao de responsabilidade do governipaino que representa 533.986 alunos.
O estado responde por 34.234 (6%) e a Unido por(@08%), as demais matriculas, 1.860
(0,33%) séo da rede particular.

No ensino médio, os dados apontam para numeroypaotes, no Brasil
97,53% das matriculas deste nivel de ensino esidpona urbana e somente 2,47% no
campo, na regido Norte neste nivel o indice é 8296 e 3,48% e no estado do Para é de
97,54 % e 2,46%, respectivamente. A possibilidaglesaida de jovens e adolescentes do
campo para estudar na cidade muitas vezes tem comgeqléncias sérios problemas
socioecondmicos e culturais para aléem da fragéiaale suas identidades do campo.

Dadas as especificidades da Amazonia paraeng® ddiescola predominante no
espaco do campo no Estado do Para é a escolaseiiitta, sendo o Estado dl@gar em
oferta deste nivel em classes multisseriadas. Eapesar das diversas fragilidades que este
modelo de escola apresenta, é a op¢cao que permiguao permanecer no campo com
acesso a escolarizacdo a partir do seu prépriexantfortalecendo, assim, sua identidade
cultural.

Hage (2005, p. 44-45), retratando a realidade daz&ma a partir de pesquisa

sobre as classes multisseriadas, relata:

No caso da Amazoniddcusampliado da pesquisa realizada, a situacao no
campo é preocupante, pois 29,9% da populacdo afdtanalfabetos; 3,3
anos é a média de anos de escolarizacdo dessaagfygue 71,7% das
escolas que oferecem o0 ensino fundamental nasssérieiais séo
exclusivamente multisseriadas, atendendo 46,6% estsidantes em
condicdes precérias e com pouco aproveitamentopnen@dizagem. No
Pard, estado que constitulazus especifico onde o estudo se desenvolveu,
os dados apresentados no relatério de pesquisaN&g,Gevelaram um
guadro alarmante em que as escolas multisseriadastoem a modalidade
predominante de oferta do primeiro segmento donenfindamental no
campo, atendendo 97,45% da matricula nessa etaplareNessas escolas,
a taxa de distor¢cdo idade-série € de 81,2%, chegaf0,51% das criangas
matriculadas na 42 série; e a taxa de reprovac@oate a 25,64%,
atingindo um indice de 36,27% na 12 série.

A pesquisa Classes Multisseriadas: Desafios da ddocRural no Estado do
Para/Regido Nort€2002) apontou para uma taxa de reprovacédo de @336 abandono em
torno de 16,31%, nas escolas multisseriadas nocesp@a campo do Pard. Esta taxa de
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abandono é justificada, dentre outros argumenteta fpalta de merenda escolar, a
precariedade e as limitacdes do ambiente e asgi@wldo transporte.

E importante ressaltar que, apesar da pesquigadieado uma taxa de aprovacéo
muito alta, aproximadamente 60,32%, refletindoinase grande indice de aprovacéo que se
repete todos 0s anos nestas escolas, esta comdigaivaduz necessariamente que o aluno
tenha acumulado conhecimentos suficientes paragdcaima nova etapa. O relato de um
professor identificado pela pesquisa, confirma rchsdo ao afirmar que dentro das regras
impostas pela Secretaria de Educacdo é preciser “muito cuidado em néo reprovar a
metade de uma turma, ou seja, o aluno tem quepsevamlo sem saber o suficiente para
mudar de série.”

Como opcao para os jovens e adolescentes do camponazOnia paraense, a
Pedagogia da Alternancia vem sendo instalada camuoaf de atendé-los. Esta proposta
pedagdgica que tem como principios basicos a ajgegan escolar e o trabalho no campo,
por meio do desenvolvimento de um conjunto de ctnfentos e habilidades especificas e
com o envolvimento da familia busca garantir a p&@ncia no espaco do campo.

Freire (2002), revelando o contexto sociocultural jovens ribeirinhos da
Amazonia Paraensaps relata a realidade, reafirmando a possibilidbedta pedagogia para
0 campo:

Os jovens ribeirinhos tém no extrativismo do acatigidade econdmica
principal de sua labuta, e secundariamente, a daucaA gapuia e a
tapagemde igarapé, modos tradicionais de pesca, sdo efemée sua
subsisténcia. As festas, o empinar pipa, a cangagemanho de rio e o
futebol s@o as principais alternativas de lazerfahsilia tém ascendéncia
nas relacdes de afetividade. O acesso a bensassiltunbanos € limitado,
em que pese a proximidade fisica dessas ilhas @ga@arontinental. A
maioria revela nunca ter ido ao cinema, a pontdstitos da cidade ou ao
shopping centefp. 37).

Os dados apresentados pela pesquisa apontam atdngiarda pedagogia da
alternancia com forma de garantir o fortalecimetgadentidade dos jovens e adolescentes na
Amazonia, onde os alunos passam parte de seusposcege aprendizagem na escola e outra
parte nas familias, aplicando, testando e mulaplio na/e para a familia seus
conhecimentos, possibilitando, assim, a formacéa apaidadania e geragao de renda, com a
producdo de géneros agricolas para o mercado édmalpara subsisténcia, considerando a

condicdo de pobreZaneste espaco da Amazo6nia paraense.

%0 De acordo com a metodologia da pesquisa “Par&rsasel: diagndstico da pobreza”, encomendada pelo
Governo do Estado do Pard em 2004, a opcédo coakdéypobre e miséria esta fixada de acordo colinlzess
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De acordo com o Parec€NE/CEB n°. 1/2008, “a alternancia mais efetiva é a
gue associa meios de vida, meios de vida séciespiohal e escolar em uma unidade de

tempos formativos”. Este parecer aponta a impoidéstet pedagogia ao relatar que:

A educacdo do campo € assunto estratégico parseond®dvimento sécio-

econdmico do meio rural e a Pedagogia da Alteradmem se mostrando
como a melhor alternativa para a educacédo baséste rcontexto, para os
anos finais do ensino fundamental, o ensino média educacao

profissional técnica de nivel médio, estabelecarti;do expressiva entre
as trés agéncias educativas — familia, comunidadeda (p. 1).

Estudo encomendado pelo Governo do Estado do RasaapFundacdo Getulio
Vargas (FGV), em 2004, com o objetivo de “carazteria populacdo do estado do Para”,
analisa a partir de micro-dados do Censo Demogrdfec IBGE, em 2000, a situacédo de

pobreza chamando a atencao para o espa¢o do campo:

A maior parte da populacdo do Para, assim comdab da populacédo do

Brasil, vivem em area urbanizadas. Temos, no Baesi(), 65,8% (79,8%)

vivendo em areas urbanas, com 31,5% (19,9%) degsa®as na situagéo
de pobreza. O percentual de paraenses que vivemaress rurais,

exclusivamente aglomerados rurais, é também sigtifb: 27,5% bastante
superior a encontrada no Brasil (16%). Essa area der considerada
importante, pois é a que possui a maior proporgéopabres, 61,8%

(51,7%) no Estado (Brasil) (NERY, 2004, p. 26).

Os investimentos em politicas publicas de educggépiciam melhorias nao
somente na educacdo, mas também na situacdo spdosca dos sujeitos, uma vez que a
taxa de retorno do primeiro ano de escolaridadeesepta um aumento de 3% na renda
familiar (em nivel nacional a taxa é de 2,5%). @hdiro utilizado para a melhoria da
educacdo no campo, no aperfeicoamento da escola eonsequiente processo de
aprendizagem, reflete diretamente na reducéo ukacsiv de pobreza no estado do Para.

A necessidade de investimentos na educagdo do campua das condi¢bes
fundamentais para um desenvolvimento susterftamel Amaz6nia paraense. Embora seja

necessario considerar, também, outros componeaies, por exemplo, a relacdo do sujeito

internacionais de pobreza para precos locais. Allpgfo pobre, que representa 43,36% da populacéstddo
tendo como base o Censo Demografico de 2000 témha de pobreza de 2 US$ dia PPP, a precos doostic
no valor de R$ 61,84/ més em agosto de 2000” (p. 15

1 Este parecer, que teve como relator Murilio dellaveHingel, trata de “dias letivos para a aplicaga
Pedagogia de Alternancia nos Centros Familiarésodmacdo por Alternancia (CEFFA)”".

220 conceito de desenvolvimento sustentavel, dedacoom Sachs e Stroh (2002, p. 150) “acrescentaourna
dimensdo — a sustentabilidade ambiental — a dimensé sustentabilidade social. Para estes autores, o
desenvolvimento sustentavel tem como base 05 gilaceial, ambiental, territorial, econdmico e padi, sendo
necessario a progressao simultanea nestas cinemshes.
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com o meio ambiente, a questdo social e de saédéredoutros, para que este modelo de
desenvolvimento sustentavel se efetive e a eduqarssa realmente alcancar seu objetivo na
formacdo de cidadaos. Nao € possivel o aluno ajpaoveda a plenitude do ensino se ele
necessita trabalhar para gerar renda e susterfiomiba, se vive na miséria sem ter sequer
condi¢des fisicas de freqlentar a sala de aulaasedespertar para a necessidade de
preservacdo da natureza. Sachs e Stroh (2002¢, eefesirem & necessidade de conservacao

da natureza como um dos pilares do desenvolvimpagtulam que:

O objetivo deveria ser o do estabelecimento de pnovaitamento racional
e ecologicamente sustentavel da natureza em benelds populacdes
locais, levando-se a incorporar a preocupacao coworeservacdo da
biodiversidade aos seus proprios interesses, comocemponente de
estratégia de desenvolvimento (p. 53).

O esforco por um desenvolvimento social compatieeh a expressividade dos
recursos e particularidades da regd&mada vez mais crescente na Amazonia paraende, ten
em conta as especificidades ambientais, valorebdditos e econdmicos da floresta,
observando-se diferentes formas de preocupagdoocomeio ambiente, especialmente na
interagdo do homem com o meio.

N&o se trata de manter a Regido Amazonica intocénes buscar formas de uso
gue ao mesmo tempo valorizem 0s recursos natweassl e incentivem sua conservacao e
gerem renda. Assim, a educagao do campo pode sitawrem um poderoso instrumento de
desenvolvimento sustentavel. O grande desafio supsrado na Amazonia é a construgéo de
um modelo de educacdo do campo que esteja ao mEsnpw ligado a um plano de
desenvolvimento do campo, mas que também possddranrar os sujeitos do campo, alheios
a uma educacdo baseada nos Direitos Humanos, edéaosl de fato, respeitando suas
histérias, identidades e o meio ambiente onde vivem

O Grupo Permanente de Trabalho de Educacdo do CdmpEC descreve o

modelo para a educacéo do campo adequado a reatidadimazonia paraense.

A educacdo do campo deve compreender que os supgEissuem historia,
participam de lutas sociais, sonham, tem nomes stgpo lembrancas,
géneros, racas e etnias diferenciadas. Cada sujeddvidual e
coletivamente se forma na relacdo de pertencara éemas formas de
organizacao solidaria. Portanto, os curriculos ipaet se desenvolver a
partir das formas mais variadas de construcido enséticdo do espaco
fisico e simbdlico, do territdério, dos sujeitos, doeio ambiente
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2004, p. 37).
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A necessidade de uma educacdo do campo especifitg@xtualizada, voltada
para a realidade dos povos do campo, para o t@leaffarticipacdo politica e formacéo de
cidaddos conscientes com profundo conhecimentoesabrealidade em que vivem é
prioritario para o desenvolvimento sustentavelatelo para a sala de aula a discussao sobre o
tema na tentativa de identificar a ocorréncia @gifidades e fortalezas deste modelo de
desenvolvimento, ampliando a capacidade técnicameatando a produtividade e a
valorizacdo do papel dos sujeitos enquanto indoddurganizados, pondo fim na relacéo de
oposicdo campo-cidade e criando um instrumento ugeabreal e positiva de mudancas
sociais favoraveis a estes povos.

Pinheiro e Giambiagi (2006), autores que discut@sedvolvimento no Brasil
convidam-nos para a reflexdo ao afirmarem que ‘asiBepresenta indicadores educacionais
inferiores, mesmo aos de paises de rgmulacapitasimilar. A questao que se coloca entdo é:
O Brasil tem feito progresso nesse terreno?” (pb).2%\0s comentarios dos autores,
acrescentamos a seguinte questdo: Na Amazoniangaraguais sao os efetivos progressos
que podem ser de fato identificados? Ainda nedkaxé® os autores analisam a evolucédo da
escolaridade média no Brasil, com populacdo dendS au mais, comparativamente a outros
paises e afirmam:

Em comparacdo as economias mais pobres da EurGpécia e Portugal -, a
evolucéao brasileira também foi lenta. Por exempdoportugueses tinham um
ano a menos de estudo que os brasileiros em 1%60 2000, tinham um ano
a mais. No entanto, a evolugcdo educacional maia@xlinéria verificou-se na
Coréia do Sul. Enquanto que, em 1960, esta tinha escolaridade média
superior a do Brasil em 1,4 anos de estudo, em 2668 diferenca havia se
elevado para quase seis anos. Mesmo que o Brasiénie o forte ritmo de
expansdo educacional da década de 1990, levaramass gete décadas para
atingir a escolaridade média atual da Coréia (PINME GIAMBIAGI, 2006,

p. 256).

Se no Brasil, nos diferentes espagcos do campoceldde, a educacdo se mostra
ineficiente frente & necessidade de alcance ddagislamle ideal, no espaco do campo da
Amazonia paraense, a condigdo para se atingir ests de desenvolvimento e de acesso ao
direito & educacédo € ainda mais precéaria.

Apesar do aumento da escolaridade obrigatéria, aoampliacdo do ensino

fundamental de 08 para 09 affosssegurando a possibilidade de acesso da criEngé

23 De acordo com a Lei 11.274/2006, Art. 5, os mumsipos estados e o Distrito Federal terdo prazatéle
2010 para implementar a obrigatoriedade para merfishdamental de 9 anos.
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anos no ensino fundamental, o analfabetismo fuaffbmido melhorou e a alfabetizacéo
absoluta ainda é um desafio, juntamente com umia déroutras politicas de educacao.
Seguindo a realidade nacional, o espaco do campesidolo do Pard aponta nesta mesma
direcdo de auséncias de melhorias de politicaaisoci

A falta de recursos financeiros para a educagd@a sua ma utilizacdo é um
limitador para a efetiva expansdo da qualidadeadepbliticas, a necessidade de mais
recursos financeiros para melhoria da educacaoireata, porém, a falta de prioridade para
a educacao é demonstrada também nos orcamentdsopuhlinicipais.

Os vetos no Plano Nacional de Educacao, no quesiieito a disponibilidade de
mais recursos para a educacao, impostos pelo sidpnée Fernando Henrique Cardoso e
mantido no governo Luiz Inacio Lula da Silva denttarte que a vontade politica néao
acompanha a expanséao do ensino e a efetiva neassld qualidade da educacéo, tanto no
campo como na cidade.

De um modo geral, apesar da implementacdo de wiérg@rogramas sociais no
Brasil como, por exemplo, o Bolsa Fanfflia o programa Fome Zéfpo sistema como um
todo ainda ndo tem politicas publicas suficientdmdrem planejadas para viabilizar a
qualidade da gestdo e gastos publicos e assim sameditiéncia destes programas sociais.
Esta realidade também é sentida na Amazonia paaesecialmente no espago do campo.

Por outro lado, a centralidade da educacdo é meadima nos debates entre
governos, organismos internacionais e sociedadg eiwconferida a esta politica publica
educacional a responsabilizacdo pelos processoprattucdo de um desenvolvimento
sustentavel e formacao de cidadania. Os goverrszabuformas de universalizar 0 acesso ao
ensino e a meta de universalizacdo do ensino fuent@ie tida como alcancada.

Apesar da quase universalizacdo do ensino fundaiméntduzida em 1.589.453
matriculas no ano de 2006 no estado do Para, coaefoenso escolar de 2006, o sistema

educacional neste estado ainda ndo foi capaz dareldaxa de matricula do ensino médio e

4 Entende-se como analfabetismo funcional a situapdajue o aluno até saber ler e escrever, masendo t
habilidade da escrita, leitura e célculo refereatessia idade e maturidade intelectual suficiertettpara sua
formacéo pessoal como para a formacéo profissional.

%% Considerado um dos principais mecanismos do Goveederal de combate & fome na perspectiva datgaran
do direito humano a alimentacgéo.

%6 Criado em 2003 pelo governo federal para comtzafeme e as suas causas estruturais, garantiruEsasas
com dificuldades de acesso aos alimentos o digefliimentacéo adequada. Tal estratégia se insen®mocao
da seguranga alimentar e nutricional buscando las&e social e a conquista da cidadania da populagis
vulneravel a fome
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do ensino superior que em 2006, no Para foram 82872’ matriculas no ensino médio
regular e de 25.181 matriculas ensino superior,oeanb nimero de vagas oferecidas tenha
sido de 30.261 (fonte: INEP/Sinopses EstatistieaSdlicacdo Superior — Graduagao/ numero
total de ingressos nos cursos de graduacéo pragemor organizacdo académica e todas as
formas de ingresso (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2007@kém do que o orgamento para
a educacdo ndo chega ao minimo obrigatorio por p@s 0s governos se utilizam de
mecanismos de ndo aplicat¥ala LDB, e mais, os 6rgdos de fiscalizacdo do \efeti
cumprimento da lei nem sempre cumprem seus papé€ierma como deveriam, conforme
denuncia Davies (1999, p. 15):

O percentual vinculado a educagcdo é minimo, naameoéxcomo muitas
autoridades costumam pensar, e que a obrigacéauttariddades néo reside
na aplicacdo do minimo (o0 que nem sempre fazeny,smado percentual
igual ou superior ao minimo que atenda as neceksdaducacionais da
populacdo e obrigacbes constitucionais do Podetiddulou, melhor,
Estatal). Se o percentual minimo for insuficienaeapatendé-las (o que é
provavel), ele deve ser ampliado até o valor quenipe tal atendimento.
Infelizmente, os 6rgdos encarregados da fiscalizapdcumprimento das
leis educacionais - o Ministério Publico, o Tribuda Contas, as delegacias
do MEC — ndo demonstram muita eficiéncia nesta &ongleixando os
cidadaos, que sustentam tais 6rgdos com os sewostyap completamente
desamparados frente ao Poder Estatal.

No que tange as mudancas ocorridas no Brasil ntextonda globalizacdo e a
Reforma do Estado Brasileiro, a partir da década0dgséculo XX), a histéria indica que elas
nao propiciaram um maior investimento em politigaitblicas educacionais capazes de
melhorar a educacédo do campo. A ma qualificacagedtio publica, com reflexos nos gastos
publicos e na ineficiéncia da gestéo, se traduzerhlemas a serem vencidos pelo estado,
visto que as politicas de educacdo voltadas pa@mpo ainda sédo frageis, se comparadas
com os desafios que o Estado capitalista impdegssedmodo a participacdo social busca
fazer valer os direitos de seus sujeitos por diteeatuacdes e contextos.

Para uma melhor compreensdo do objeto deste edtatlremos a seguir, de
forma breve, sobre o papel do Estado na promocapotiecas publicas e da educacéo,
discutindo a reforma do Estado brasileiro e o®xe# na educagdo do campo, bem como a

2 Em que pese na regido norte ter tido um crescom@m®,2% na taxa de matricula do ensino médimieel
nacional houve uma variagdo de — 1,4% comparatinten@s matriculas de 2005. Dados obtidos a paotir d
censo escolar de 2006.

%8 Dentre os mecanismos, podemos citar os cancelaséatempenhos e a realizacdo de outras ativigages
com recursos da educacao.
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necessidade da participacdo social como contra@lsrente ao modelo econdmico do

capitalismo.

1.3 ESTADO, SOCIEDADE E EDUCACAO: UMA ANALISE SOBRE IMPORTANCIA
DA PARTICIPACAO E DO CONTROLE SOCIAL

Tomando a anélise de Gramsci como referencialceouma analise “interessada
no elemento ético-politico no desenvolvimento mistd (CARNOY, 1990, p. 96), com uma
visdo critica da realidade, das leis e regras di@this de sua época e os reflexos na
manutencdo de privilégios de uma classe, bem corooneeqiiente processo de exclusao
social, tendo o sujeito como ator de seu processDajuda a dialogar o papel do Estado, da
sociedade e a educacdo. De acordo com Carnoy (pO9®®B), “Gramci adotou a idéia de
Benedetto Croce de que o homem era o Unico prattgoda histdria: seu pensamento
estimula a acdo - acdo étnico-politica concreta,&a criagdo de uma nova historia”.

Por seu turno, Gramsci influenciado por Marx, quéhd o Estado como
instrumento de uma classe, redefiniu a teoriaipaliharxista, superando a visdo reducionista
de Estado como instrumento, ampliando o conceitEstado, que chamou de “Estado
ampliado” ou “Estado integral”.

Portanto, para Gramsci (apud GUIDO, 2006, p. 4),

o Estado deve ser também entendido como um ouérelap que governa
o aparelho ‘privado’ de hegemonia ou sociedadd’ cfazendo referéncias
sobre a “unidade organica” entre Estado e sociedatle afirmando que
“na realidade efetiva” sociedade civil e Estadatdieam-se.

E Gramsci que teoriza o Estado envolvendo todsggsientos, tanto a sociedade
politica (que denomina de Estado-coercdo) comoceedade civil (formada pelo sistema
escolar, igrejas, sindicatos, partidos politicagianizacdes profissionais, revistas, jornais,
meios de comunicacdo de massa, dentre outros)mASsSi

Gramsci desenvolveu o conceito marxista de supatesi e o0 elevou a
uma importante posicdo para a compreensdo do hamiento da
sociedade. Essa abordagem, por sua vez, tambémaaldtstado e a
Educacdo publica uma nova importancia, tanto narigée do sistema
social capitalista, como na formulagdo de altevaatipara o capitalismo
(CARNOQY, 1990, p. 25).
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Gramsci analisou 0 amadurecimento da sociedadé¢alisiai e a complexidade
dos problemas relativos ao poder, fazendo emergenéenova esfera da "sociedade civjl"
com formas de estruturacdo de classes sociaiagioetom a politica mais complexa. Desde
a época de suas andlises, a ideologia do favostgvae impregnada nas relacdes entre o
Estado e a classe burguesa.

Nos dias atuais, ainda que os governos estejanvigseu sob forte influéncia da
camada econdmica mais alta, detentora dos meigsadieicdo, eles tém sido tencionados
pelas forcas das camadas da populacdo mais emjebrgoe tem se fortalecido
coletivamente no processo de democratizacao dedsms.

Essa realidade tem levado a maior participacaoodeedade no Estado e a
emergéncia de movimentos sociais com bandeira tdeplor educacdo de qualidade e por
melhorias na qualidade de vida dos brasileiross®@&sodo, 0 governo vive a tensdo entre
ampliar os recursos disponiveis e atender as deamadd sociedade, cada vez mais
fortalecida.

A organizacdo e a luta de classes, hoje representesd mais diversos
mecanismos de organizacao, tencionam o Estadal¢in@sfazendo com que ele passe a
assumir com responsabilidade a promocé&o de pdalitiéalicas sociais tais como de geracao e
distribuicdo de renda, politicas de universalizad@salde, de educacao, da assisténcia dentre
tantos outros que possam proteger o cidaddo dasnddws nefastas do capitalismo e ao
mesmo tempo possam fazé-los conscientes de setutssle de lutas por seus direitos.

Portanto, o Estado vive hoje o conflito entre a mb@amcdo dostatus quo(pelas
forcas hegemaonicas do capital) e pelas forcas admtgemonicas (movimentos sociais e até
mesmo politicas de governo) que desejam instalarnowa ordem econdmica e social.

Esses governos, em seus diferentes niveis, també&entam outra ordem de
dificuldade, pois se mostram incapazes de gerreosrsos financeiros, elaborar e executar,
de forma eficiente, politicas publicas de finan@ato da educacdo, capazes de responder as
necessidades impostas pelo desenvolvimi®etpor um outro modelo de Estado.

% Ha diferentes concepcdes sobre a sociedade Eiedel, por exemplo, considerava-a como um “reino da
dissipacdo, da miséria e da corrupcao fisicacaétjue deveria se regulado pelo Estado, contrapsad
concepcao naturalista, que “considerava a sociedaideomo o reino da ordem sobre um estado dareaa
[...]" (CARNQY, 1988, p. 91). De acordo com BobHkit©92, p. 37), “O uso da expressédo “sociedade”civil
como termo indissoluvelmente ligado ao Estado,istersa politico, € de derivagdo marxiana”. Em G@ams
este conceito de “sociedade civil” € tomado indtatinente para expressar os interesses das clasgesidio
inferior, sendo “o fator chave na compreenséo demleolvimento capitalista” (CARNOY, 1990, p. 93).

% Sachs (2004, p. 13) afirma “[...] os objetivos dksenvolvimento vdo bem além da mera multiplicatzio
riqueza material. O crescimento é uma condiciossécia, mas de forma alguma suficiente (muito ménas
objetivo em si mesmo) para se alcancar a meta devigia melhor, mais feliz e mais completa para sod\o



59

No que diz respeito ao ensino fundamental serigade na Constituicdo e nas
politicas publicas, dados de 2002 divulgados palesdo/OECD, informam que “[...] o gasto
por crianca na educacao pré-escolar excede o gastasino fundamental” (CHOI, 2004, p.
27), da mesma forma que 0 ensino superior tamb@mexégindo maiores investimentos. No
caso do ensino superior, a avaliacdo de Choi (2894jue o que estd implicito é que, no
Brasil, o governo federal, responsavel pelo enssuperior, apdia uma educacdo
extremamente cara neste nivel” (p. 29). Emborat@rase refira a educacéo superior como
“cara”, é importante o destaque de maiores investios para o nivel superior. Esses dados
nos mostram que, apesar da obrigatoriedade, ocefisidamental ndo guarda essa ordem de
prioridade, se olharmos os investimentos finansetlo Governo Federal neste nivel de
ensino.

Na busca de alternativas para a eficiéncia e/oovapéo da gestdo e orcamento
publica, o Estado tem encontrado na participacdsodéedade civil parceria para acdo no
sentido de garantir resultados mais concretos.

A idéia de participacédo, nas diferentes formas mdétinsecamente ligada a idéia
de democracia, de homologacéo e legitimacédo ded@ks;i porém ainda ndo se traduz como
controle social. Participar € apelo constante, @ms@ comum que convoca a familia, a

comunidade, o jovem, o adolescente. Demo (20044 )pafirma:

a participagdo é a conquista humana principalptaatsentido de ser mais do
gue nunca uma conquista — dada a dificuldade dali@ar de modo desejavel
— quanto no sentido de ser a mais humana imaginavelorque é
especificamente a forma de realizacdo humana.

A participagdo dos individuos no Estado vem aunmelttaatravés de acgbes
pluridimensionais, descontinuas e fragmentariapaficipacdo assistencialista, solidaria e
despolitizada apresenta resultados positivos naahimacdo e formacdo da sociedade
brasileira apesar de nao levar em consideragcdo as causagudeds de pobreza dos
beneficiados. Por outro lado, a participacao ca@ipoa exercida pelas pessoas que compdem
os sindicatos, por exemplo, atende a um determigagm da sociedade, movendo-se a partir
do senso de justica deste determinado coletivofudon sem levar em consideracdo o
interesse de toda a sociedade. Estas participagb@sostram improprias para o controle
social que requer um conjunto de acdes socio-paditimotivadas a partir da atividade

politica.

contexto histérico em que surgiu, a idéia de desdgimaento implica a expiacéo e a reparagdo de daklgdes
passadas [...]"
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O efetivo controle social da sociedade sobre odésthriga esta sociedade a uma
dimensao, publica coletiva, descomprometida comdeppolitico, ética e técnicaapaz de
determinar as prioridades para as politicas pihliadiscalizacdo dos recursos financeiros,
analisando os resultados e as acdes de governczasemuma perspectiva moralista. Nesta
dimensao, o controle social, fundamentado na deanizcparticipativa, é capaz de criar uma
nova relacao entre Estado e sociedade.

Sendo a escola, conforme postula Gramsci, a pah@&pgéncia formadora de
intelectuais, ela contribuiu para o fortaleciment® sociedade, apesar de que Gramsci
“reconhece que a escolarizagao proporcionada sh& tem uma estrutura classista, sendo
parte do aparelho ideologico do Estado Burgués efator contribuinte da hegemonia
burguesa” (CARNOY ,1990, p. 31).

Por outro lado, ha que se considerar a importategarticipacdo qualificada pela
escola, inclusive, com controle social, para quefale as politicas publicas possam ser
eficazes em seus objetivos de fazer valer os d&redt melhorias da qualidade de vida da
populacao.

Mészaros (2005) considera importante as politiGgsazes de intervirem na

mudanca positiva de uma sociedade. De acordo cenaesr,

a politica se ndo for aplicacdo consciente de rasdidtratégicas capazes
de afetar profundamente o desenvolvimento sociahocam todo, se
transforma em um mero instrumento de grosseira pulagao,
completamente desprovido de qualquer plano globd¢ e@ma finalidade
prépria, segue um padrdo de movimento reativodagdie curto prazo (p.
28).

Entendemos que o Forum Paraense por uma Educa¢@angoo, conduzindo sua
historia de lutas por meio de seu coletivo trad& bandeira “Educacao Direito de Todos,
Dever do Estado, Compromisso de todos”, o protagomido sujeito no fazer da histodria,
com influéncia na agédo do Estado, ampliando, assipnppor e o fazer nas politicas publicas.

Nesta dissertacdo, nossa atencado se concentralitasap publicas sociais que se
voltam para solucionar os problemas e se apresemiam um carater permanente,
objetivando a atuacéo, a intervencao e a reguldggmder publico na questéo social. Estas
politicas, necessariamente, precisam ir além dadBsfazer parte de um todo que envolva e
valorize o cidaddo como sujeito, na participacamasona definicdo de politicas publicas e no

controle social destas politicas.
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As breves reflexfes sobre Estado e politicas sp@gui apresentadas se inserem
em um contexto de realidade vivenciada a partisé@lo XX, quando fatores como a crise
do capital, a desestabilizacdo do mercado de trapal desregulamentacdo de direitos, os
altos indices de desemprego, dentre outros, passaragravar ainda mais as questdes
socioecondmicas, levando ao aumento das desigealdaa exclusdo social. Por esse motivo,
passaremos a contextualizar a situagéo socioecoa@meducacional vivida pelos sujeitos a
partir da década de 1970.

1.4 EDUCACAO E O CONTROLE SOCIAL: IMPASSES E PERSFEVAS

Com a crise capitalista dos anos 1970, o mundanaveecessidade de redefinir o
papel do Estado. O Estado brasileiro estabelecéiicas publicas que priorizaram a
execucao das politicas econbmicas, e entendeu g@decacdo ndo deveria ser um servico
essencial do Estado. Neste periodo o Estado hrasiigeu ao mesmo tempo o movimento
pela redemocratizacéo da sociedade civil, mas dopte vista de politica econdbmica, temos
um recrudescimento dos investimentos em politicamts, o ideario neoliberal se impde com
muita forca nas politicas publicas, exigindo una@stminimo na economia, deixando-se
levar pelas normas de mercado da economia cafataélisse movimento se consolida no final
da década de 1980 no governo Fernando Collor d® Mdeve como um dos seus principais
defensores o ministro Bresser Pereira (Ministr®dforma do Estado).

Longe do discurso da necessidade do impulso dadmlugacdo, a escola
permaneceu distante de alcancar seu objetivo def@o para o trabalho e cidadania.

Explicando este antagonismo, Frigotto (2001, p) télata:

O que se observa concretamente € que a classeebargéio se contrapde
ao acesso a escola. A universalizacdo do aces#imbega aparente
democracia. O que efetivamente se nega séo asc¢desdiobjetivas,

materiais, que facultem uma escola de qualidade eomirole da

organizacao da escola.

A educacdo, que deveria de fato desempenhar um rtiamp® papel no
desenvolvimento socioecondmico, se manteve a dggmwslo sistema capitalista. A esse

respeito, Emir Sader (2005) fez a seguinte avaliaca

A educagdo, que poderia ser uma alavanca esseaial a mudanca,
tornou-se instrumento daqueles estigmas da so@eckgultalista: fornecer
0s conhecimentos e o0 pessoal necessario a ma@uipesdutiva em
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expansdo do sistema capitalista, mas também geérangmitir um quadro
de valores gue legitima os interesses dominant&S)(p

Ha que se observar em Mészaros (SADER, 2005) aémdla, de forma
sistémica, do capital nas politicas publicas deachio, as inter-relagdes entre as politicas e,
como resultado, a necessidade da participagaotelmsocial. Para o autor,

As determinacBes gerais do capital afetam profuedéercada ambito
particular com alguma influéncia na educagéo, e de formaumeatapenas
as instituicbes educacionais formais. Estas edfiitagnente integradas na
totalidade dos processos sociais (p.43).

Desde os anos 1980, a situacdo politica e socioatoa brasileira tem
intensificado os debates e as proposicoes feitagg@@rnos e segmentos da sociedade sobre
a redefinicdo do papel do Estado, implicando emasodefinicbes de politicas sociais,
inclusive as politicas publicas de educacao.

O processo de redemocratizacédo fez com que a adeditasileira, desde entéo,
se tornasse mais aberta, informada e, assim, nagiipante. Em todas as questbes de
interesse publico, h4 sempre um grupo da socieqgaeese mobiliza para cobrar acdes do
governo, tendo, em alguns casos, iniciativas padpriuma agao de participacdo local e direta
na melhoria de servigos publicos basicos.

Esta sociedade mais democratica obriga uma trana@@o nos padrdes de
atuacdo do Estado com olhar, inclusive, para at@oesonceitual de Estado pela prépria
sociedade brasileira, que se coloca num movimdigonado de sua posicado dentro e fora
deste.

No Brasil, no inicio da década de 1980, a sociedsgleorganizou e, com
estratégias reformistas, buscou a (re)democrabzdgédpais. A instalacdo da Assembléia
Nacional Constituinte, na perspectiva de estabelese ordem social com garantias dos
direitos sociais, foi uma conquista deste movimento

A Constituicdo Brasileira, também, foi um marco artpnte para consolidacdo
normativa do processo de descentralizacdo demerdfis politicas publicas, visto que
favoreceu o envolvimento da sociedade por meioidersbs instrumentos, fato que abriu
possibilidades de participacdo da populagdo nareesfglblica, ampliando, assim, a
participacdo e o controle sobre as acdes goverrnarsenas diversas instancias institucionais,

apesar de a Constituicdo nao tratar especificansaiiiee 0 controle social e nem citar esta
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expressdo em seu contetudo. Contudo, ao mesmo testpoConstituicdo, no artigo 208, de
forma inovadora, define o dever do Estado com aagho.

A Constituicdo de 1988 assegurou a educacao pdoa tmmo dever do Estado e
da familia, de forma que isso tem levado o Estadseciedade a atuarem na implantacéo e

implementacédo destas politicas publicas:

A educacdo, direito de todos e dever do Estadofamiifia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, dosam pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para d@geta cidadania e sua
gualificacdo para o trabalho (BRASIL, 2007b, p..10)

J4 a década de 1990 foi marcada por um intenseceste regulamentacéo,
implementacdo e controle dos direitos garantidos Qmastituicdo. Esta década ficou
conhecida na histéria brasileira como a época @&aw de conselhos e a descentralizacao
para fazer face a democracia.

O processo de descentralizacdo de competénciasuesee para 0S municipios,
com finalidades de implementacdo de politicas pablisociais, também favoreceu as
dindmicas de participacdo da sociedade e estabelease novo paradigma de
desenvolvimento e combate a pobreza.

Os conselhos, 6rgaos estatais de mediacdo enaidoeastsociedade, e que atuam
na gestdo e no planejamento das politicas pubkstaabelecendo insercdo na agenda estatal
de novas demandas de politicas publicas, princgratienpara a area social, permitem a
insercdo da sociedade nas politicas publicas. édifes conselhos, propiciados pela
universalizagdo da informacéo via Internet, radiotedevisdo tendo sido instalados
fortalecendo a participagdo social mais qualificaglaconsciente de seus direitos. Os
conselhos, mecanismos da democracia participatexem se constituir como um espacgo de
socializacéo das politicas publicas.

Estes espagos democréaticos de participacdo poprdafirmados pela Lei
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB — n. 9.394/86), mesmo tempo em que se
constituiram, e se constituem, como uma grandetwmdade de transparéncia no fazer
publico e controle social ainda ndo correspondesngrhente as expectativas da sociedade
brasileira. Um dos motivos tem sido o fato de qumplementacdo de conselhos, em nivel
municipal, ainda n&o é realidade na maioria dosiciios no estado do Para. Além do mais,
os conselhos implementados apresentam diversaslidddes, dentre as quais: os vicios da

democracia, prevalecendo a cultura do paternalisoronelismo, do interesse individual em
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detrimento dos interesses coletivos; a falta daatggdo na formacao dos conselheiros que
reflete na incompeténcia técnica dos seus membudis @unicipio, associada a inércia da

sociedade. Apesar da obrigatoriedade legal, in@dusom a garantia de orcamento pelo

governo, ainda ha muitos desafios a serem venaoietes espacos de controle social.

Mészaros (1987, p. 23), analisando a participac&@oocentrole social sobre o
Estado, alerta para problema:

O dilema do controle social: Os limites de sistersasiais que sdo
incapazes de satisfazerem a necessidade de mudsoga num
determinado periodo historico. A tolerancia repuwasgndo € permitido
falar sobre nada) e a tolerancia reprimida (nderénjido mudar nada). O
paradoxo da sociedade tolerante consiste em queod® ser defendida
apenas por métodos tolerantes, a mesma forma speetlade pacifica ndo
pode ser defendida exclusivamente por métodosigpasifA passagem da
defesa da tolerancia institucionalizada na formaddgotar as greves,
atraveés de leis anti-sindicais € apenas um pagsmléeguinte. Se do ponto
de vista capitalista os patrdes ndo sdo nem banswaus, esta posicao ja é
suficientemente ma, sdo os limites paralisantgsotiica do consenso que
ndo reconhecem a verdade.

Os problemas sociais impostos pelo capitalismo s@oresolvidos apenas pela
acdo do governo ou do mercado, mas também é prguessejam asseguradas as condicoes
basicas de participacdo da cidadania. Neste cant@xdducacdo tem um papel importante na
formacao de cidadaos, posto que a qualificacaof@talecimento dos sujeitos, com uma
consciéncia critica, estabelecida a partir da egficgaassociados a um compromisso com 0s
direitos e valores humanos fortalecem a participaca

A politica educacional, se pensada num sentido araglo, garante, acima de
tudo, cidadania, participacdo e consequente siuagh democracia, numa perspectiva
progressista e transformadora de direitos humaviészaros (2005), citando a importancia
mais ampla da educacéao, afirma:

Nunca € demais salientar a importancia estratéggcaoncepcdo mais
ampla de educacéo, expressa na frase: “a apreadizdga nossa propria
vida". Pois muito do nosso processo continuo derafizagem se situa,
felizmente, fora das instituicdes educacionais fasmFelizmente, porque
esses processos ndo podem ser manipulados e adogae imediato pela

estrutura educacional formal, legalmente salvagude sancionada (p.
53).

E, dando continuidade a seu entendimento sobreastapcao, conclui:

Sim, “a aprendizagem € a nossa proépria vida”, cBa@celso afirmou ha
cinco séculos, e também muitos outros que seggeantaminho, mas que
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talvez nunca tenham sequer ouvido seu nome. Mas g&rtornar essa
verdade algo 6bvio, como deveria ser, temos déncéoar uma educacao
plena para toda a vida, para que seja possivetarolon perspectiva a sua
parte formal, a fim de instituir, também ai, uméomma radical. Isso ndo
pode ser feito sem desafiar as formas atualmentamindotes de
internalizacag fortemente consolidadas a favor do capital petaprio
sistema educacional formal (MESZAROS, 2005, p. 55).

Garantir os direitos constitucionais a educac&eg@gando recursos financeiros e
priorizando politicas publicas de educacdo de dadé, articulada com as demais politicas e
com a necessidade do envolvimento de todos ostasljdpo campo e da cidade, leva a
resultados positivos, ndo somente no processo siaceaprendizagem, mas a formacéo e
fortalecimento do cidadéo.

O Grupo Permanente de Trabalho em Educacéo do Camspituido por meio da
Portaria n°. 1.374, de 03.07.2003, alterado peltaf® ¥ 2.895, de 16.09.2004, com a
finalidade de implementar as Diretrizes Operac®para a Educagédo Basica do Campo, tem
impulsionando os movimentos pela educacéo do canmaotir destas diretrizes.

Nas politicas publicas de financiamento da educdgdcampo, Luiz Inacio Lula
da Silva, em discursos de campanha para PresidRegiablica, se comprometeu com mais
atencdo ao orcamento publico para a educagdopkstessa, ao longo de seu mandato, vem
se traduzindo em diferentes a¢es do governo, ietpeate no Ministério da Educacdao.

Em julho de 2004, o governo Luiz Inacio Lula dav&jldentro da estrutura do
Ministério da Educacéo (MEC), instalou a Secretded&ducacdo Continuada, Alfabetizacéo
e Diversidade (Secad), composta por quatro depart@s, dos quais o Departamento de
Educacdo para Diversidade e Cidadania, que por ve&za é estruturado com cinco
coordenacdes-gerais, dentre estas a Coordenacabdededucacdo do Campesponsavel
pelas politicas publicas de Educacdo do Campo,ofpjtiva garantir a implantacdo de
politicas para um determinado segmento da populac&o governo chamou de “populagéo
vitima de discriminagéo e de violéncia”. O MEC epafiticas publicas desta instituicdo, em
especial o financiamento, com énfase na Educaca&Gaihopo, sera analisado no capitulo

seguinte desta dissertacao.
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2 POLITICAS DE FINANCIAMENTO DA EDUCACAO DO CAMPO

2.1 A IME’ORTANCIA DO FINANCIAMENTO E DO CONTROLE SOIAL PARA A
EDUCACAO

Apesar de a educacdo do campo ter sido reconhpoidgovernos e sociedade
civil como componente estratégico no combate agaabe no fortalecimento da cidadania, a
crise econdmica com a consequente insuficiénciaigiiidade na alocacdo de recursos
publicos para a educag¢do do campo, opc¢ao politisagdvernos, tém deixado de promover
avancos importantes na educacdo, para o qual s@ess&ios investimentos para
concretizacao deste ideal.

Encontrar formas inovadoras de captagdao, melhowitizacéo e o controle dos
recursos financeiros publicos disponiveis para acagho tem desafiado governos,
pesquisadores e sociedade civil. Esses movimerdgoacéo para melhoria dos controles

internos sao relatados pelo governo.

A substituicdo da conta Movimento do Governo, nad®dado Brasil, pela

Conta Unica do Tesouro, no Banco Central, em 1€8&ribuiu para que a

administracdo e o controle das finangas federdigeesem associados a
execucao financeira das unidades gestoras. A itagan da Conta Unica
eliminou mais de cinco mil contas bancarias govesardais, permitindo o

controle mais eficaz do fluxo de caixa do GoveBRBASIL, 2007f).

Para dar base aos discursos de transparénciasont@s @ublicas, os poderes
Legislativo, Judiciario e Executivo disponibilizapara a sociedade os planejamentos, o0s
investimentos e os gastos publicos em diversos mwuoas de publicacdo dos dados. A
criacao de sites na Internet se apresenta comoaitaraativa dos governos para ampliar a
divulgacdo das acdes da administracdo publicegemtativa de propiciar o controle social. O
MEC, por sua vez, criou por meio da portaria n%,0fe 20.06.2006, com informacdes a
partir de 2004, &istema de Informacgdes sobre Orcamentos Publicdsdermacao (SIOPE)

de acordo com o MEC, trata-se de:

Um sistema informatizado de coleta, processamentbhsgeminacdo de
dados consolidados pela Unido, Estados, Distritdefed e Municipios
sobre as suas receitas totais, 0s recursos vimsuladeducagcdo e as
correspondentes despesas realizadas, desagregadaivgls de ensino e
natureza. O principal objetivo do SIOPE é levar camhecimento da
sociedade o quanto as trés esferas de governaénvesfetivamente em
educacao no Brasil, fortalecendo, assim, os maoasigle controle social
dos gastos na manutencdo e desenvolvimento dooefssa forma, este
sistema contribui para garantir maior efetividadefieacia das despesas
publicas em educacao e, em Ultima instancia, panalhoria da qualidade
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by

dos servicos prestados a sociedade pelo Estado ISMERIO DA
EDUCACAQO, 20064, p. 1).

Nestas acOes publicas, quer de planejamento, meisnas e/ou resultados
divulgados nos diversos sitios dos governos, aomatidade administrativa tem sido

observada com bastante clareza na tentativa demzaxios recursos disponiveis.

A busca de maior eficicia leva a utilizagdo cadameior de mecanismos
proximos aos de mercado, a introducéo de métoddemos de gestéo e a
énfase em recursos baseados na tecnologia da afaonObserva-se, de
um modo geral, a descentralizacdo de acdes do rgpwegntral para
autoridades locais e o desenvolvimento de novasda®rde parceria
publico-privada para a realizacéo de investimeatagprestacéo de servicos
de interesse publico. Busca-se fortalecer tambénraasparéncia, a
prestacdo de contas e o controle social (MINISTERIDO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, 2007b).

Por outro lado, os investimentos publicos, estattas em torno do orgamento,
tornaram-se uma grande preocupacdo da sociedadecanstata, a cada governos
desperdicios de recursos em politicas publicas eosgiorias. Desse modo, diversas
iniciativas de controle social sdo identificada%-6rum Brasil do Orcamento” € um exemplo
de movimento de entidades da sociedade civil qoenpanha a elaboracéo e execucédo do
orcamento publico e o respectivo impacto nas pabtipublicas e tem site especifico com
orientacdes e documentos de planejamento publrooquie pese a identificacdo de diferentes
iniciativas, foi observado nesta pesquisa poucoimento da sociedade e do governo para
que venham adotar ac¢des diretamente responsavei® antrole social do orgamento da
educacéo do campo no estado do Para.

O Foérum Paraense pela Educacdo do Campo, por fuaapeesenta-se nesta
direcdo e no Manifesto do Il Seminario EstaduaEdecacédo do Campo, da Floresta e das

Aguas da Amazénia Paraense propde:

Financiamento da educacéo do campo por meio des &éBecas: ampliacao
de recursos financeiros para a educacdo do campalimersas esferas
publicas, com maior controle social na aplicagdoederrsos; alocagédo de
recursos publicos nas diversas esferas governaimeata formacgao inicial
e continuada de educadores(as) do campo; publimzpelas secretarias
municipais e estaduais dos projetos financiadosabekcimento de
parcerias entre o poder publico e os movimentomisopara viabilizacéo
de financiamentos; alocacdo direta dos recursomel@nda escolar nas
escolas do campo; atualizagdo na formacdo dos smcuhumanos
envolvidos com financiamento e aplicacdo de resyrfinanciamento e
gestdo em uma dindmica que perpasse o financiangenfarojetos que
contemple todas as necessidades provenientes dadac&ducacdo do
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campo; inclusdo das escolas familiares agricotzsas familiares rurais no
processo orcamentario dos Municipios, Estado e dAJMEANIFESTO,
2006, p. 3-4).

Como se observa, ja nao se trata somente em teraseolas, mais prédios, mais
professores, mais equipamentos, pois é levado emidayacdo a qualificacdo social dos

investimentos, para 0s quais bons salarios e coesligdequadas de estudos sdo essenciais:

Ha necessidade de compreender a educacdo antesiooimgestimento do
gue como gasto social. Muitos estudiosos, tais cdfliksberg, tém

procurado alertar que a questdo social da Amértmal precisa ser
enfrentada mediante uma nova légica que reconhegamactos positivos
dos investimentos na area social (WERTHEIN, 2004.7).

Assim, acompanhando as analises e as acdes donBavea sociedade em nivel
nacional e internacional, o Movimento Paraenseupoa Educacdo do Campo no Estado do
Para indica a necessidade de ter um custo-alundeses mais humanas e individualizadas,
dentro de um contexto do campo. Os valores e pamdsnaretendidos devem ser calculados a
partir da garantia do direito a educacao de quadidanado uma simples divisdo de recursos
escassos, ja que a légica econdémica de restricigakios vai de encontro as possibilidades
de mais recursos financeiros na educacéo buscatiissmpovimentos sociais.

Deste modo, apesar dos esforcos empreendidos n@ficdgado de recursos, 0S
projetos’ de educacéio do campo, com os respectivos finasoiasy por outro lado, tém sido
implementados por governos, organizacdes sociasganismos internacionais de forma
desconectada, descontinua e provisoria, sem quemeitos casos, seja considerada a
sustentabilidade destes programas e projetos.

Sobre isso, o financiamento da educacao do canvatia@o por Grabowski e
Silva (2004, p. 27), em outros aspectos revela que:

Além da disperséo que gera a impossibilidade daidef valores globais
disponiveis, ha também superposicdo de financiameent auséncia de um
planejamento estratégico para sua aplicacdo. Estadbre a execugéo
orcamentaria para esta area se fazem necessanasdpaensionar a
abrangéncia de acdes ja desenvolvidas.

%1 De acordo com a Portaria 42/99, do Ministério doahento e Gest&o, o termo projeto é entendido ¢amo
instrumento de programacédo para alcancar o objeivam programa, envolvendo um conjunto de opesacoe
limitadas no tempo, das quais resulta um produgoomcorre para a expanséo ou o aperfeicoamerstoidade
governo” enquanto que Programas, de acordo comrt@rRoé “o instrumento de organizacdo da acgédo
governamental visando a concretizagdo dos objetipostendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual’.
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Os planejamentos dos governos, registrados nogategps planos plurianuais,
tém buscado como estratégia de aproveitamento dwesstimentos do governo no
financiamento das politicas publicas na educacacadwo, entretanto, diferentes acées nos
programas dos diversos ministérios tém apreserfiadidades similares, sem que estas
dialoguem. Assim, muitos recursos financeiros e dnos foram desperdi¢cados, embora néo
exista uma férmula pronta para os problemas da¢iaanento da educac¢éo do campo.

Como exemplo de politicas publicas de educacacedesatizada do MEC e com
acOes a partir de outro ministério, o Instituto iNaal de Colonizacdo e Reforma Agraria
(Incra), 6rgao ligado ao Ministério do Desenvolvirttee Agrério, desenvolve, desde 1998, o
Programa Nacional de Educacédo na Reforma Agraran@Pa) em assentamentos de reforma
agraria, com cursos de Educacdo de Jovens e AdlHtbs) para aqueles que ainda nao
concluiram o ensino fundamental. Esta politicaustifica porque parte da necessidade de
reduzir o indice de analfabetismo e melhorar alaszacdo de jovens e adultos que vivem
em areas de reforma agraria.

Vale lembrar que existem outras politicas publitgadas a educacdo e
implementadas por outros ministérios, as quai®feem a atuacdo na escola, capacitacéo e
formacado , sem que haja uma vinculacdo com o ME@sHoliticas publicas, levantadas no
PPA do Governo Federal sdo implementadas pelosstditos do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), da Ciéncia e Tecnologia (M@®)Meio Ambiente (MMA), das
Relacbes Exteriores (MRE), da Agricultura, Pecuéridbastecimento (MAPA), Ministério
da Cultura (MinC), da Fazenda, da Defesa, da S@i8g dentre outros.

N&o cabe nesta dissertacéo, entretanto, a discasb@® o Pronera ou qualquer
outro programa dos Ministérios do Governo Fedesahtuacdo de acdes de educacdo, bem
como a analise da (in)capacidade e auséncias do ME&Cefetiva implantacdo e
implementacéo das politicas publicas de educagsto, que este trabalho se limita as analises

dos programas do MEC com seus respectivos planejame financiamento.

2.2 FINANCIAMENTO DA EDUCACAO PUBLICA: ORIGEM E LIMTACOES DOS
RECURSOS PUBLICOS

No que diz respeito aos recursos para financi@uaagéo no Brasil, estes foram
estabelecidos legalmente pela Constituicdo de Eg8la LDB, sendo compostos por: I-
impostos da Unido, estados e municipios, |- saldducacao, IlI- incentivos fiscais. Sendo

que, conforme relata o grupo de trabalho sobrenantiamento da educacdo do MEC, em
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maio de 2003, por meio de documento interno destasidrio, os impostos chegam a
contribuir no financiamento da educagdo em aprostamente 94,4%. Sobre tais recursos,
Farenzena (2006, p. 82), afirma:

A receita de impostos e o salario-educacdo sdo riagigais fontes
financiadoras da educacédo, uma vez que represesman@rmos de volume
de recursos e de regularidade, a receita que teandiado a expanséo e
qualificacdo da educacao escolar publica no pais.

Apesar de ser em menor escala de valor, o salducagédo, contribuicdo social
gue incide sobre o valor total da folha de pagameas empresas, com aliquota de 2,5%,
vem contribuindo no financiamento da educacao basicda educacédo especial. Neste ultimo
caso, resguardadas as limitacOes legais de virdmukag devido nivel de ensino da educacao
basica, foi estabelecido desde 1964, por meio d&.L£.440, mantido pela Constituicdo de
1988, no art. 212, e regulamentado pelas leis 424996, n. 9.766/98 e n. 10.832/03 e
decretos n. 3.142/99 e n. 4.943/03.

Entretanto, ha que se considerar no espaco do ctangmem o financiamento,
em menor proporcao, das organizacdes sociais gliansgalgumas vezes em prédios de
propriedades dos sindicatos ou cooperativas) é&cardas Escolas Familia Agricola e Casas
Familiar Rural com a metodologia da Pedagogia derddncia.

No estado do Para, organizagbes como a Casa FaRiiial de Medicilandia, a
Casa Familiar Rural de Pacaja, a Casa FamiliarlRler&urupa, a Associacdo Regional das
Casas Familiares Rurais do Norte e Nordeste (Angadasinaram convénios de cooperacao
técnica com a Secretaria de Estado de EducacdaqSedde esta entra com recursos
financeiros para subsidiar a implantacdo e manétenigstas casas, ou fornecer material
pedagogico, ou pagamento de monitores e as CagabaF@s entram com outros recursos
materiais e/ou humano.

No que diz respeito aos recursos internacionais, t@mbém contribuem no
financiamento da educagdo do campo, muitos pestes vém discutindo a influéncia

desses recursos no planejamento nacional. De aconddé-arenzana (2006, p. 88):

A tbnica, neste caso, recai sobre a questdo ddeiriacia de agéncias
financiadoras na agenda da politica educacionaler gdizer, os
financiamentos sdo condicionados ao desenvolvimeetadeterminados
programas e de acordo com estratégias e prioridqdes na visdo dos
expertsdas agéncias, sdo avaliados como “os melhoresl garar os
resultados desejados; a convergéncia entre asgdetndas agéncias e dos
governos, a escassez de recursos e/ou a busca migleswntacao
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financeira para projetos governamentais estratégiesam o0s paises a
alinhar-se as recomendacdes ou exigéncias foraneas.

Por outro lado, observa a autora que o BIRD, nadkde 1970, foi uma das mais
relevantes fontes de financiamento da area sogiakmo que, na década seguinte, no
contexto de ajuste econdmico brasileiro, as pahtigiblicas financiadas por este organismo
internacional tomassem um carater compensatonmatecao contra a pobreza.

Em que pesem as analises criticas, faz-se imperi@edtacar o papel destes
organismos na efetiva contribuicdo no desenvolvimela educacdo do campo no estado do
Para, a exemplo do programa intitulado Educamaz@pia vem sendo apoiado técnica e
financeiramente pelo Fundo das Nacdes Unidas pértaacia (Unicef) no Para e que tem
como objetivos qualificar as politicas publicas etticacdo do campo para melhoria da
qualidade da educacgéo, elevagcao da escolaridatiga® das taxas de analfabetismo, evaséo
e repeténcia e distor¢cdo idade-série nos munigipiesentivar processos de gestao
democratica nas escolas e reduzir as desigualdambésis e regionais, conforme projeto
apresentado ao Unicef pelas instituicbes que comp@e coordenacdo do programa:
Universidade Federal do Para (UFPA), Universidastaditial do Para (UEPA), Secretaria de
Estado de Educacdo (Seduc), Museu Paraense EnmdgddiGa Unido dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (Undime) e a Fundacdo utstipara o Desenvolvimento da
Amazonia (Fidesa).

Para financiar o programa Educamazénia foram ragass R$268.735,00
investidos nos primeiros 02 anos de implementagéprdjeto — 2005 e 2006. Em 2007 o
Unicef assinou um novo Termo de Cooperacdo com add@dio Instituto para o
Desenvolvimento da Amazonia (Fidesa), responsaedd gerenciamento dos recursos
financeiros, no valor dB$450.432,34, para o financiamento do projeto reaste

Até a finalizacdo desta dissertacdo as organizag®eslvidas ainda ndo tinham
realizado a implementacéo total destes recursasresultados apresentados estavam muito
aguéem do esperado pelos sujeitos envolvidos. Deigagie avaliar o incipiente resultado
deste programa frente aos recursos disponibilizadoatuacéo das instituicdes que compdem
a coordenacdo do programa Educamazonia por naorsstitair foco de andlise desta
pesquisa.

Faz-se importante ressaltar, porém, que o projdiecc&mazoénia é apoiado pelo
coletivo do Movimento Paraense pela Educacdo dopBGama construcdo de politicas

educacionais no campo e também vem financiandosagéefortalecimento do Forum
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Paraense de Educacdo do Campo, estimulando o di#daterentude, o fortalecimento de
grupos de pesquisas e realizando analises de &ituéacilitando, assim, a construcdo de
sistemas municipais de educagcao com controle soeial consistente, ainda que esteja muito
longe do ideal a ser alcancado tanto no que seerefeefetivacdo das politicas quanto na
guantidade de recursos disponibilizados.

Apesar das diferentes fontes de financiamento ifit=das, estas ainda ndo sao
suficientes frente as necessidades da educacadveimnacional, bem como no espaco do
campo na Amazonia paraense. A diminuicdo de resuypsma a educacdo do campo, em
fungéo da reducéo de impostos.

Além da restrita opgéo politica, a reducao da jpaldonte de financiamento da
educacao, resultante dos impostos, vem sofrendimuigbes, como constatado pelo grupo de
trabalho do MEC, em 2003, que identificou haver:

Um esvaziamento de seu potencial de arrecadacammiestos, que séo
justamente a principal fonte de recursos para aagdio. Em virtude deste
fato, apesar da Uni&o, h&jegastar com manutencdo e desenvolvimento do
ensino, percentual bem acima do minimo constit@ti(iB%), sua parcela
nos gastos com a educacéo é inferior a um quintimtdd (MINISTERIO

DA EDUCACAO, 2006d, p. 7).

As limitacOes e as variagdes nas receitas de impojst dita como a maior fonte
de financiamento da educacdo no Brasil, sdo candidas a politicas fiscais da Unido e a

outros fatores de ordem econdmica, neste contexto,

A estagnhacao ou recessdo econbmicas, a renundd disos mecanismos
gue restringem a base de incidéncia dos percentu@ignos do setor
educacional (como o Fundo de Estabilizagdo Fisca] boje, a
Desvinculacdo dos Recursos da Unido) sdo exempiidematicos de
fatores que impdem sérios constrangimentos ao jplaeato e execucao
orcamentarias da &area da educagdo nos trés niweisrngmentais
(FARENZENA, 2006, p. 83).

Para além da diminuicdo na arrecadacdo dos impo$idasse importante
esclarecer que a Constituicdo faz referéncia aitaetiguida do imposto, ou seja, ha o
desconto da Desvinculacdo das Receitas da UniatJDiRie possibilita a retirada de 20%
das receitas de impostos vinculados & edudacadque reduz, ainda mais, o valor destinado

ao financiamento da educacéo via vinculacdo de stopo Vale também dizer que, em que

%2 Observar que o relatério Gastos com a Educacanasa Executivo é de maio de 2003.
% Somente para dar uma idéia, com a desvinculacd@088, R$3,6 bilhdes deixaram de ser aplicados na
educacéo, conforme informado pelo MEC no relatG@stos com Educacao: Sumario Executivo.
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pese aos “artificios” institucionais de diminuigdos impostos, este vinculo constitucional,
via impostos, é imprescindivel para o financiamefa® politicas publicas educacionais.

Por outro lado, os mecanismos utilizados pelosogestpublicos na Amazoénia
paraense, seguindo o exemplo de todo o Brasiltdimiainda mais a utilizacdo destes
recursos. Sobre isso, 0 MEC reconhece que o “piateménimo de recursos vinculados ao
ensino é diferente de gastos com o ensino, umagueznem sempre a lei € cumprida”
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2006d, p. 15).

Davies, (2004, p. 63), contribuindo com debaterei

A distancia entre a lei e sua aplicacdo, sobretmgindo ela interessa a
maioria da populacdo, continua um problema inséldeeBrasil, mesmo
com a volta do chamado “Estado de direito” aposnodaa ditadura militar,
em 1985. Um exemplo deste fosso é a vinculacaditarignal de recursos
para a Educacdo. Embora restabelecida pela emesrditecional do
Senador Jodo Calmon, 1983, depois de longos amosviseulacdo em
ambito federal e estadual (1967-1983), a obrigadade legal de os
governos aplicarem um percentual minimo em mandteng
desenvolvimento do ensino (MDE) continua ndo sendmprida por
muitos governos.

Se por um lado os 6rgéos de fiscalizagdo aindaos¢ram ineficientes no sentido
de fazer cumprir com o que a Lei obriga, no questere ao controle social, principalmente
quando se trata do orcamento publico para a edoch;@&ampo na Amazoénia, a situacao se
agrava ainda mais, pois 0s sujeitos que atuam rmsigole precisam ser mais bem
gualificados e mais atuantes para que, de fatsgpogumprir com a finalidade de corrigir os
desvios de verbas nas politicas publicas educasida@dAmazodnia paraense.

Outro componente, que reduz os recursos financdigmoniveis na Amazoénia
paraense, diz respeito a gestdo publica. Com a dialtqualificacdo da maioria dos sujeitos
responsaveis pela acdo publica e que gerenciarecossos financeiros, muitas vezes, de
forma errada, tornam ineficientes as acfes deigaditpublicas. Se em nivel nacional é
observada esta realidade, no contexto da realdiaéspaco do campo na Amazdnia paraense
a situacdo se agrava ainda mais, pois os profasianais bem preparados, em diversas
situagOes, fazem a opcéo de viver fora destes @sp3gbre a questdo da gestdo financeira,
impostos e controle social, Rezende e Cunha (200318) apontam:

N&o se deve minimizar os ganhos que se podem obiermelhorias na
eficiéncia da gestéo publica. Melhorias de efid@&mpodem contrabalangar
as estreitas margens existentes para escolhasentgaias no nivel macro
das decisfes governamentais [...] pelo melhor agamento e otimizacdo
dos recursos publicos. Para isso, é importanteziedis incertezas e
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instabilidades que tém caracterizado o orgcamentieréd, bem como
aumentar a transparéncia das acdes implementadgsager publico.

Ha muitos desafios a serem enfrentados no finamritorda educacdo do campo
na Amazénia paraense e na respectiva aplicacdoedossos na educacgdo publica no Brasil,
estes refletem diretamente no desenvolvimento daagdo do campo que, conforme
extensamente denunciado no primeiro capitulo desbalho, por muitos anos ficou e ainda

fica a margem de uma politica publica de financi@mela educacéo eficiente.

2.3 A EDUCACAO DO CAMPO E O PLANEJAMENTO DO FINANGMENTO DO
GOVERNO FEDERAL

O planejamento do financiamento das politicas péablpor meio de orcamentos
publicos é relativamente recente dentro no contkisidrico do pais. A criagdo do Conselho
Federal do Servico Publico Civil em 1936 e, postamente o Departamento Administrativo
do Servico Publico (DASP), 6rgao subordinado a i@esia da Republica normatizou a

administracé@o publica, antes realizada de formiécpra

As atividades administrativas brasileiras foram reikas de forma
empirica, apesar da abundancia de leis e de regatamm e do
funcionamento de instituicdes criadas por impra@dsa mais ou menos
felizes. N&o existia um método inspirado nos maaerprincipios de
administracdo, nem linhas de qualquer sistemamaki®nte estruturado e
organicamente atuante (MINISTERIO DO PLANEJAMENTID06).

Atualmente, as prioridades dos governos sao idesdiis no Plano Plurianual,
para 04 anos, e anualmente confirmada na Lei detries Orcamentarias (LDO) e na Lei
Orcamentaria Anual (LOA), que é o préprio orcameriistes documentos, de forma
planejada e regulada, garantem o registro dasgadaes das acdes governamentais.

O Plano Plurianual € o documento onde € estabelecuanejamento de governo
para um periodo de 4 anos, abrangendo do segundoaatm ano do mandato do governo
eleito e o primeiro ano do governo seguinte, olgeiilo, assim, a continuidade das ac¢des dos
governos. No Projeto de Lei do PPA deve contertrdies, objetivos e metas da

administracéo publica federal para as despesaapiaf e outras delas decorrentes e para as

% De acordo com o Glossério do Tesouro Nacionalieapesas de capitalbjetivam o aumento do patriménio
(da riqueza patrimonial) do 6rgdo ou entidade caadiza a referida despesa com o propdsito de foafwar
adquirir ativos reais abrangendo, também, a execdedbras, a compra de instalacfes, equipamenatsrial
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relativas aos programas de duragao continuadan aggjarantia de continuidade das acdes de
um governo para o outro, juntamente com a ED&® a LOA compdem o conjunto de
documentos legais, determinados pela ConstituicBo1888° para a elaboracdo do
orcamento publico e materializacdo do planejamentm execucdo das politicas publicas
federais. A LDO estabelece a ligagdo entre as igades de longo prazo do governo
estabelecidas no PPA e a Lei Orcamentéria Anuatadferma, nenhuma despesa puBlica
pode ser realizada sem que conste nos documenimaispfindicando seu respectivo
orcamento e a destinacao dos recursos que o goagetada, conforme Cartilha do Senado
Federal (2006, p. 8):

O PPA estabelece o planejamento de longo prazanpar dos programas
e acgOes de governo, enquanto a LOA fixa o planejsorge curto prazo, ou
seja, materializa anualmente as acfes e prograrsaem executados por
meio de projetos, atividades e operacdes espedididO, por sua vez,

cabe o papel de estabelecer a ligagdo entre essgsindtrumentos,

destacando do PPA os investimentos e gastos friost que deverdo
compor a LOA, e definir as regras e normas quentaie a elaboracdo da
lei orcamentaria que ird vigorar no exercicio seguao da edicdo da LDO.

Os recursos da administragdo publica federal sa@oejdldos pela Secretaria de
Orcamento Federal (SOF), 6rgao ligado ao sisterganmentario federal, juntamente com os
orgaos dos trés poderes (Executivo, Legislativaidiciario) e registrados no Orgcamento
Geral da Unido (OGU). Assim, o orcamento publicaedeefletir as prioridades do governo
transformadas em lei.

O orcamento Publico, juridicamente, materializarsena lei ordinaria, de

validade anual que exprime, em termos financeirt&ceicos, as decisdes
politicas na alocacdo dos recursos publicos, dstabelo as acbes e
programas prioritarios para atender as demandasodadade. Além de
permitir o controle das finangas publicas, evitange sejam realizados
gastos ndo previstos, 0 or¢amento publico atua comtiumento da

programacéao de trabalho do governo como um tode, @ada um de seus
orgaos em particular (SENADO FEDERAL, 2007, p. 1).

permanente, titulos representativos do capital dpresas ou entidades de qualquer natureza, bem asmo
amortizac6es de divida e concessdes de empréstimos.

% A LDO, elaborada no ano anterior ao da sua efetigéncia “compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despésacapital para o exercicio financeiro subsegjienientara

a elaboracao da lei orcamentaria anual, disporéesab alteracdes da legislacdo tributaria e estede a
politica de aplicacdo das agéncias financeirasuerito” par. 2do art. 165.

% A Lei do PPA, a LDO e a LOA estao registradas mig@ 165 da Constituicdo Federal. Os artigos 166%
também tratam do planejamento e de orgamento. ©attigos da Constituicdo Federal que tem reflerpbse a
elaboragdo do orcamento sdo: art. 145 a 162 gqsamesobre o Sistema Tributario Nacional e os atifi8 a
164 que tratam das financas publicas.

%" Despesa publicaé a aplicacdo de recursos financeiros, em formgaséos ou mutagéo patrimonial, para
realizar as finalidades do estado é, também, cogastndo de dinheiro para efetuar servigos; Pode se
considerado também o compromisso de gasto dossoecprblicos, autorizados pelo Poder competenta, pa
atender a uma necessidade da coletividade previstacamento. (Fonte: Glossario do Tesouro Nacjonal
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Em que pese o PPA ter os recursos distribuidodrarute, estas distribuicdes de
gastos ndo sédo realizadas de forma linear, por @emoais, do total planejado, o Governo
Federal somente dispunha na época da elaboracpmeagdo do PPA de apenas 42,3%,
57,7% ficavam pendentes por ndo estarem a dispogaya utilizagdo. No que diz respeito a
indisponibilidade de recurso e a distribuicdo orgataria, Rezende e Cunha (2003, p. 141-
142) esclarecem:

Se a implantagdo do PPA fosse linear, os gastderoptados nos 04 anos
do PPA deveriam ser executados a razdo de ¥ poEasa, todavia, ndo &
a trajetéria implicita na composicdo do financiatnedo plano, cujos
recursos [...] deverdo aumentar em funcdo do debkemento da
economia. N&o obstante, em alguns casos, obsergnsea lineariedade
mencionada [...] para algumas areas que dependsenciamente de
recursos da Unido — educacgéo, previdéncia socsallde — as previsdes
contidas na proposta orcamentaria para 2004 saper@aso da educacao)
ou aproximam-se (caso da previdéncia e da saudegdrdentual de 25% do
total previsto para o quadriénio. O mesmo ndo sdioz no caso da
assisténcia social. A diferenca é que esta, ac&amtdas demais areas
citadas, ndo conta com garantias legais de recup® 0 Seu
financiamento.

Assim, os PPA e as LDO e LOA do Governo Federal &dverno do Estado do
Para referenciam nossa andlise das politicas p8blie financiamento da educacédo do

campo.

O PPA 2000-2003, do Governo Federal, planejado eat&® do Governo
Fernando Henrique Cardoso, intitulado “Avanca Btasapresentou 14 programas
direcionados diretamente & educacéo, dentre os,qf&iforam eleitos como prioritarigs
para 0 planejamento e contaram com or¢camento reanodeg R$ 23, 679 bilhdes. Os demais
projetos, ndo considerados estratégicos, totatizaR$34,7 bilhdes. Sdo eles: Atencdo a
crianca: R$1,7 bilhdes; Desenvolvimento da educaedpecial: R$211,8 milhdes
Desenvolvimento do ensino de graduagd$29,3 bilhdes; Desenvolvimento do ensino de
pés-graduacdo: R$2,3 bilhdes; Educacdo e profigkiagdo do deficiente auditivo: R$9,2
milhdes; Educacdo e profissionalizacdo do defieiensual: R$6,7 milhdes; Estatisticas e
avaliacbes educacionais: R$221,8 milhdes; Extensd@rsitaria: R$65 milhdes e; Hospitais
de ensino: R$869,9 milhdes.

% Os programas do PPA 2000/2003 considerados egtmséoram prioritarios nas acdes do Governo Feder
por isso tinham as acdes e resultados minuciosamacbmpanhados pelo Governo. Estes programas
objetivavam o desenvolvimento equitativo e sustaitdo pais.
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Tabela 3: Sintese dos projetos prioritarios da edagao, 2000-2003

Progra}mas Valor — R$ dos
estratégicos (05 . L ~
dos 14 proarama programas Objetivo Principais acdes
prog
~ estratégicos
da Educacao)
Desenvolvimento 3,1 bilhdes Ampliacdo das vagasuncionamento, reforma curricular e
da Educacéo e melhoria da construcao fisica de centros escola
Profissional qualidade da
educacéo profissional
Desenvolvimento 1,3 bilhdes Ampliacdo da ofertaDesenvolvimento curricular e  projetos
do Ensino Médio de vagas e melhoriapedagogicos e Expansédo e Melhoria da Rede
da qualidade do Escolar (Promed), recursos transferidos para
ensino médio projetos de ensino médio, no ambito do
Projeto Alvorada
Educacao de 479,9 milhdes Educacao para jovenAlfabetizacdo de jovens e adultos, formacao
Jovens e Adultos e adultos que ndocontinuada de professores, producdo de
tiveram acesso oumaterial didatico-pedagdgico, fomento de
ndo concluiram o projetos com ofertas de ensino fundamental ,
ensino fundamental Recomeco — Programa Supletivo, Formacao
Continuada de Professores e Veiculagdo de
Programa Radio-Escola para Jovens e
Adultos, Alfabetizacdo de Jovens e Adultos
nas areas da Reforma Agraria, Alfabetizacao
Solidaria
Escola de 4,5 bilhdes Novas tecnologias é/eiculacdo de programas de educacdo a

Qualidade para
Todos

Toda a Crianca na 14,3 bilhdes

Escola

capacitacao dedistancia, equipamentos para Tv escola,

pessoal para melhoriaedicéo e distribuicdo de material impresso de

da qualidade doapoio a educagcdo a distancia e ao uso de

ensino fundamental novas tecnologias na educacdo, capacitacdo
de recursos humanos, formacdo continuada
de professores do ensino fundamental,
implantagcdo dos parametros curriculares
nacionais, correcdo do fluxo escolar -
aceleracdo de aprendizagem, equipamentos
de informatica para o Centro de
Experimentagcdo e Tecnologia Educacional
(CETE), nuacleos de tecnologia educacao
(NTE) e escolas

Universalizacdo ddPrograma de garantia de renda minima

ensino fundamental e(bolsa-escola), complementacdo do Fundef,

valorizacéo do alimentacdo e transporte escolar, programa

magistério Dinheiro Direto na Escola, livros e
bibliotecas nas escolas e capacitagdo dos
conselhos de alimentacdo escolar

Fonte: Brasil (2007d)

As acdes de educacgao planejadas no PPA 2000-2@@farem ao espaco do

campo na AmazlOnia paraense de forma massificada, gg® houvesse uma estratégia

especifica de desenvolvimento da educacdo. Nadaemg campo foram privilegiados os

investimentos no agronegoécio na perspectiva de arialmo desenvolvimento econdémico.

Esta afirmativa pode ser confirmada na apresen@dg®A pelo governo:
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0 investimento no agronegocio é importante, p@sémpo que alavanca a
conquista dos mercados externos. Levar infra-esgupara o campo é
fundamental, pois de 14 vem a riqueza que podsiltilsalto tecnoldgico e a
qualidade de vida (BRASIL, 2007d).

Além do agronegdcio, o orcamento atendeu a viagidim da agricultura familiar
e, conseqientemente, a pequena propriedade nagerama producdo de alimentos. Assim,
dentro do tema “vida no campo”, identificado notesto do PPA para acdes relacionadas ao
meio ambiente, ecossistemas, rios, Amazonia, Palntaapoio a agroindustria e a agricultura
familiar, 04 grandes programas compuseram a atesh@dmverno com 0 recorte no espaco

do campo (Tabela 4).

Tabela 4: A¢des do governo no espago do campo btesb

Valor total - N°. total Projetos
Objetivos do programa . R

do Programa projetos | estratégicos

Apoiar os assentamentos, desenvolvimento

sustentavel, infra-estrutura basica (vias de

acesso e saneamento), capacitacdo

profissional, crédito financeiro.

Acoes

Meu Chéo 24,726 bilhdes 05

Melhorar a produtividade e a qualidade na
42,321 bilhdes agricultura e na pecuaria, e apoio ao 30 02
agronegocio

Criando e
Semeando

Desenvolver o sustento de forma sustentavel

Conservando a 3,753 bilhdes e social, protecdo das florestas, protecdo a 16 03

Natureza gueimadas e incéndio, dentre outros

Desenvolvimento social,
Soc[edade 701,6 milhdes gtnodesgnvolwmentq, _ promogéo da 04 0
Indigena integracdo, regularizacdo, fiscalizacdo e

demarcacédo de terras

Fonte: Brasil (2007d)

Neste contexto, o programa Avanca Brasil, do Gaverernando Henrique
Cardoso, voltou-se para o fortalecimento de um hoode desenvolvimento econémico e a
tentativa de reducéo das disparidades regionaimpmr da implantagéo de eixos nacionais de
integracéo e desenvolvimento, desconsiderando endelwvimento da educacdo do campo
como prioridade. O orcamento destinado para o0 esmhy campo, com énfase no
agronegocio, demonstra claramente a prioridade wmhe nobodelo de desenvolvimento
econdmico do campo e da Amazdnia em detrimento esenyolvimento de outras
possibilidades econGmicas, sociais e da educagcaampo.

No governo Luiz In4cio Lula da Silva, os comprormgsdge campanha de mudar o

pais e melhorar a qualidade de vida dos brasil@ors acesso a uma educacdo publica,



79

gratuita e de qualidade, traduzidos por meio delamo intitulado “Uma Escola do Tamanho
do Brasil”, j& demonstravam a possivel prioridade deveria ser dada a educacédo dentro das
politicas publicas deste governo.

De acordo com o plano de governo, a educacéo desarpriorizada e articulada,

ratificando os direitos garantidos na Constituigimforme apresenta Dourado (2003):

Qualificar a educacdo bésica como direito sociabmpvendo, em
articulacdo com os sistemas de ensino e com OsnmOWS sociais
organizados, a democratizacdo da gesto, a demacé do acesso e a
garantia da permanéncia de criangas, jovens e oaduibs escolas
brasileiras.

O plano apresentou como estratégia de acesso eamp@mgia na escola a
ampliacdo do atendimento educacional para todogvess da educacdo basica por meio de
dialogo com todos os segmentos do governo e dadst# civil organizada. Para o espaco do
campo, esta proposta chega dentro de um contexdsifrnado.

O discurso de fortalecimento da sociedade civil eenvente nos planos de
campanha do governo Luiz Inacio Lula da Silva dobat a pretensdo de democratizar a
gestdo da escola, incentivando a organizacdo guenialbuscar o direito & educacgéo e firmar
mecanismos de gestdo democratica, fortalecendan,assn outro objetivo proposto de
consolidacdo de canais institucionais para cor@irucsocializacdo e adequacdo do
conhecimento para uma qualidade social da escobesak da possivel eficiéncia dos
objetivos propostos, no que diz respeito ao firnento, o plano ndo se mostrou consistente.

Na perspectiva do financiamento para o alcanceottivos propostos, o plano
apresentou a criacdo e implantacdo do Fundeb, dstitsicdo ao Fundef, elevando a
participacdo financeira da Unido, a ampliacdo dee lake calculo dos componentes do fundo,
considerando, assim, todos os alunos da educalgiilindo ensino fundamental e do ensino
médio e sugerindo a ampliacdo de 60% para 80% sdesteirsos com a valorizagdo dos
profissionais, embora n&o tenha sido especificadatamente a viabilizacdo do
financiamento.

Sobre isso, Davies (2004, p. 151) tem a seguirakag@o,

A exemplo de tantos outros programas de govere éesastante genérico
guanto ao financiamento da educacdo superior oeddaacdo em geral,
impossibilitando, assim, qualquer cobranca posteFala da necessidade
de aumentar os recursos, porém ndo define mongarieentual ou prazos,
resultando, assim, ndo em propostas concretasemasgas declaracdes
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de intencdo. O programa ¢é excessivamente laconzotratar do
financiamento (ocupando menos de 5% do documento).

A proposta considerou, ainda, o reexame dos vetdgados no PNE, neste caso,
a inércia do governo Luiz Inacio Lula da Silva reo®s subseqientes a sua atuagdo na
presidéncia foi de encontro ao prometido no pl&@emaque (2006, p. 226) também anunciou

0 descrédito sobre o financiamento ao analisarcardento:

[...] € possivel perceber com certa desconfianceompromisso desse
Governo no que concerne a ampliagdo dos recurseduwtmacao, tendo em
vista ndo explicitar claramente as medidas quarseimplementadas com
essa finalidade, reportando-se vagamente ao gadepesvisto no PNE.
Outro lado que suscitava preocupacao, a época,fdalavra empregada ao
tratar dos vetos do Presidente Fernando Henrique métas de
financiamento, ou seja, governo Lula estava seqmup a “examinar” 0s
vetos e ndo necessariamente derrubd-los, tal coomosio e defendido
pelos educadores no Congresso Nacional de Edud@gmed) (2004).
Além disso, se propunha a elevar os gastos conueagdio ao patamar
correspondente a 7% do PIB e ndo aos 10% propostBsIE.

Para a Amazonia, os compromissos de campanha wgmgd Lula Presidente
foram registrados em um caderno tematico de Pray@enGovernontitulado “O lugar da
Amazo6nia no desenvolvimento do Brasil”, que destadanazbénia como estratégica e para a
gual a forma de desenvolvimento, segundo o documeddveria se dar por meio de
investimentos “nos habitantes da Amazbnia. Investios em saude,educacaQ
profissionalizacdo, capacitacdo e fortalecimentndkgico e cientifico, e medidas para
melhorar a qualidade de vida nas cidades, vilageas rurais” (COLIGACAO LULA
PRESIDENTE, 2002, p. 9)Grifos nossosEsteprograma apresentou, ainda, como estratégia
especifica, “adotar novos conceitosd#senvolvimento ruralque assegurem aos assentados
estruturas técnicas, de transporte, saude, edu@gidadania” (p. 20), sem que na sua
concretude, estas estruturas técnicas significasesenvolver a educacdo do campo. Ainda
como proposta para a educagdo na Amazonia no guegtieito aos curriculos, o documento
afirma:

A educacdo formal na Amazbnia deve ter seus clwdcadaptados,
preparando a juventude para uma insercdo ativaesendolvimento em
bases sustentaveis; A distribuicdo espacial dadassdeve ser ajustada as
dificuldades geogréficas da regido, interiorizamalmoratérios e redes de
informacdo; A educacédo infantil publica deve superamédia atual de
atendimento de 3% a 5%, elevando os investimengasantindo a
capacitacdo da rede fisica e dos recursos humaar@sassegurar a inclusdo
social das criancas (COLIGACAO LULA PRESIDENTE, 200. 30).
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Em relacéo as limitacdes orcamentarias, a vontatitcp e a ndo realizacédo do
proposto nos planos no inicio do governo Lula dzaSo Ministro Guido Mantega ressaltou
na apresentacdo da LDO 2003 para ao Congressondhagioe o “Programa de Acao 2003 é
apenas primeira parte do Programa de Governo 2008-2Desse modo, metas nao
alcancadas em 2003 serdo cumpridas nos proximeas.ano

Apesar do planejamento orgcamentario, a avaliacd@RPna acdo do governo em
2003, no que diz respeito a utilizacdo dos recupstis governo, aponta para a nao realizacao

das despesas em funcdo da nova gestao presidamcz403.

As despesas discricionariaglo Poder Executivo foram R$ 3,5 bilhdes
menores ao previsto (desvio de 21,4%). Cabe desjaeando obstante os
Ministérios das areas sociais (SauHducacadq Assisténcia e Promocao
Social e Previdéncia Social) utilizaram cerca deeQfe seus limites de
pagamentos, o percentual de realizagdo de despesaemais Ministérios
situou-se em torno de 70%. Este nivel de realizagdie ser considerado
perfeitamente normal em razdo da necessidade dfniedo de prioridades
do novo governo relativamente a cada area setedhletudo no contexto
do ajuste fiscal realizado (BRASIL, 2207e, p. 5).

O PPA 2004-2007, planejado no governo Lula, come bags documentos
apresentados em campanha foi tido por este Goveederal como inédito no que diz

respeito & construcao coletiva envolvendo a pp&igo de todos os segmentos sotlais

Foram realizados Foruns da Participacdo Social@&mBsfados e no Distrito

Federal, com a presenca de 4.738 pessoas, reprade2 170 entidades da
sociedade civil. Estiveram envolvidas organizacdegresentativas de
trabalhadores, urbanos e rurais, empresarios desrsds ramos de

atividade econbmica, das diferentes igrejas, deimewos sociais e

organizagdes nao governamentais, relacionadoseasds/ temas tais como
cultura, meio ambiente, salde, educacdo, comumicaigdal, dentre outros
(BRASIL, 2006, p. 3).

O documento “Um Brasil para Todos”, nominacdo papulada ao PPA do
Governo Federal para o periodo de 2004 a 2007,vaon estimado em US$150 bilhdes /
ano objetivou, progressos econbémico, social, regiommbiental e democréatico. Os
programas finalisticos deste PPA foram estruturamhod03 grandes conjuntos de objetivos

% As despesas discricionarias sdo as que podent atifemcdes nas destinagdes dos recursos enquanitas
despesas obrigatérias ndo é possivel sequer farmemdas, como é o caso de despesas com pagamento de
pessoal, previdéncia, transferéncias constituciopaia 0s estados e municipios.

“0 De acordo com o anexo | — orientacdo Estratégic&averno — a Lei n° 11.318, de 5 de julho de 2@06,
orientagdo para a construgcdo do PPA “foi constrd&léorma coletiva, com a participagdo direta daestade

civil organizada e de todos os 6rgéos responsgetasimplementacédo de politicas”
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intitulados “megaobijetivoéd™ (1) Inclusdo social e reducdo das desigualdadesls (I1)
Crescimento com geracéo de trabalho, emprego @ rantbientalmente sustentavel e redutor
das desigualdades sociais e (lll) Promocdo e e#pada cidadania e fortalecimento da
democracia, com cinco areas estratégicas a seocamcadas nas politicas publicas nacionais:
social (objetivando a inclusdo social e reducdo diesigualdades), econGmica (visam a
geracdo de emprego e renda), regional (diminuigdodésigualdades regionais), ambiental
(com vistas ao desenvolvimento ambientalmente sidstel) e democratica (formacéo,
promocdo e fortalecimento da cidadania com vistasor@solidacdo da democracia). A
prioridade de inclusdo social € também refletidafinanciamento (gastos sociais, 57%,
crescimento, 33%, e participacéo da sociedade,.10%)

O megaobijetivo “Inclusdo social e reducédo das desigdes social”’, que contém
a acao de “ampliar o nivel e a qualidade da esealg@o da populacdo, promovendo o acesso
universal a educacdo e ao patrimoénio cultural de”pgeve como planejamento de gastos
57% do valor total planejado em todo o PPA, indilcaa possivel prioridade do governo com
as questdes sociais.

Dentro do megaobjetivo “Crescimento com geracawatalho, emprego e renda,
ambientalmente sustentavel e redutor das desigleddaociais” foram alocados para o
Ministério do Desenvolvimento Agrario, recursos afigeiros no valor total de
R$129.599.968,00 para o programa de educac¢édo doocaemdo como meta a capacitagcao e
a formacéo de 15.302 profissionais de nivel médhocessédo de bolsas para atender 1.882
profissionais capacitados, escolarizacdo de 145/@@ns e adultos trabalhadores rurais,
formacdo de 9.635 profissionais de nivel superiél® bibliotecas rurais implantadas. Os
investimentos e metas planejados no plano plurlaruperiodo de 2004 a 2007 fazem deste
programa, em termos qualitativos, o maior do Gavdfaderal em atencdo a educacdo do
campo.

Em nivel nacional, Gemaque (2006, p. 234), avatiandgoverno Luiz Inacio
Lula da Silva, faz a seguinte consideragéao,

€ possivel inferir e ratificar que, na area da ad#éco, a prioridade do
governo federal continua sendo com o0 ensino supesiocom O
desenvolvimento e a difusdo de conhecimentos fimnté tecnoldgico,
delegando-se, desta feita aos estados e municipioglanutencdo e
desenvolvimento da educacao bésica.

“! Faz-se importante ressaltar que o PPA ja traznesténacdo de “megaobjetivo”.
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No que diz respeito aos recursos sob a respordgsdeli de execugdo do
MEC/Secad para atender o espaco do campo, a Cagéitede Educacdo do Carfipdoi
responsavel por duas acoes dentro do megaobjetiVBrdmocao e expanséo da cidadania e
fortalecimento da democracia”, programa Educacam pa Diversidade e Cidadania,
conforme registra o documento Panorama da Educdgd€ampo (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2006b, p. 8):

A Coordenagdo-Geral de Educacdo do Campo ora rdspgela
coordenacdo de duas acBes do Plano Plurianual (RR#SRS pertencentes
ao programa de Educacédo para a Diversidade e Qidadpe tem como
beneficiarios seguimentos da populacao residentampo. A acdo 0946 —
Apoio a educagdo do campo — disponibiliza anualeyepbr meio de
Resolugdes publicadas pelo Fundo Nacional de Debkémento da
Educacdo (FNDE), apoio técnico e financeiro pargacidacdo de
profissionais das escolas do campo e material idi&specifico para
educacdo do campo. A Acdo OB82, por sua vez, destina apoiar de
forma integrada a elevacdo da escolaridade comifiqagfio social e
profissional e destina-se a jovens e adultos dtpres familiares.

bY

De acordo com o PPA 2004/2007, especificamenteda 8946 — “Apoio a
educacdo do campo” tem um valor planejado de R$326099,00 e meta de beneficiar
114.309 alunos e para a acdo OB82, intitulada “&poeducacao integrada com qualificacao
social e profissional para o desenvolvimento lowalcampo”, foram previstos recursos na
ordem de R$10.000.000,00, com meta de benefici@dQGlunos.

Ha que ser observado, assim, que a atencdo do ri@o¥&deral no que diz
respeito a educacdo do campo esta diretamentengoatia nos 03 “megaobjetivos” do
Planejamento do Governo. Ao mesmo tempo em quesrtqid acdes diversificadas nos
“megaobjetivos”, objetivando o desenvolvimento daagagcao do campo por diferentes acoes,
as dispersdes destas ndo contribuem na potencédizins recursos financeiros.

No contexto do planejamento do Governo Federal,imskério da Educacéo e
orgéo da administracdo do Governo Federal respehpéia politica nacional de educacao. O
sub-capitulo a seguir analisa este ministério eag@ nas politicas publicas educacionais
para 0 espago do campo.

“2 De acordo com a estrutura organizacional do MB@& eoordenacéo-Geral “est4 estruturada na Seardiar
Educacgdo Continuada, Alfabetizacdo e DiversidadMitistério da Educacdo, compondo o Departamento de
Educacéo para a Diversidade e Cidadania como d@gétor da Politica Nacional de Educacdo do Campo”
(Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/secad. gsmeem: junho de 2006)
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24 O MJNISTERIO DA EDUCACAO E AS POLITICAS PUBLICB PARA A
EDUCACAO DO CAMPO

A atual composicdo da estrutura organizacionainfalada por meio do Decreto
n° 4.791/2003, de 22 de julho de 2003. De acomim este documento, estdo sob a
responsabilidade do MEC as seguintes politicas igashl educacao infantil, ensino
fundamental, ensino médio, ensino superior, engiieo jovens e adultos, educacao
profissional, educacdo especial e educacdo a diatdavaliacdo, informacdo e pesquisa
educacional, pesquisa e extensdo universitariajst@ag, assisténcia financeira a familias
carentes para a escolarizacdo de seus filhos andeptes, por meio de programas de renda
minima. Excetuam-se do MEC as politicas com o engiilitar, estas reservadas as Forgas
Armadas.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orcamentariaa @803 - Anexo de Metas e
Prioridades/MEC — SPO, as politicas publicas do Mi&@cretizam-se em 2003 com a
implementacédo pelo MEC de R$18.037.343.186,00 mio ote27 programas, dos quais nove
tidos como finalisticd$, totalizandoR$13.703.238.598,00, descritos no Quadro doee
programas intitulados multissetoriais: atencdo a criancga, isé&scia farmacéutica,
etnodesenvolvimento das sociedades indigenas| Beaismonio cultural, producao e difuséo
cultural, cultura afro-brasileira, expansdo e ctdagao do conhecimento cientifico e
tecnoldgico, sociedade da informacdo e paz naa&sgoé somaram R$66.236.673,00. Além
do programa de servico ao estado (Estatistica didicRode Educacdo), no qual foram
investidos R$161.853.996,00; um programa de gesi#i19.551.049,00 e programas
padronizados (gestdo da participacdo em organism@sacionais, apoio administrativo e

previdéncia de inativos e pensionistas), sendizaudid, neste ultimo, R$4.086.462.870,00.

3 Programas finalisticos s&o de responsabilidaddEi@, enquanto os programas multissetoriais témsagée
MEC e de outros érgaos de administracdo do governo.
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Quadro 1: Programas finalisticos — 2003

Programa finalistico Obijetivo

Toda crianca na escola Assegurar a equidade nalicdes de acesso, permanéncia e éxito
escolar do aluno no ensino fundamental.

Desenvolvimento de ensinoAmpliar a oferta de vagas e melhorar a qualidadeedsino de

de graduacéo graduacgéo

Escola de qualidade pafaMelhorar a qualidade do ensino fundamental, mediarat

todos democratizacdo do acesso a novas tecnologias @etesupformagad
educacional.

Desenvolvimento do ensinoFormar recursos humanos, em nivel de pés-graduagd®ais e ng

de pos-graduacao exterior.

Desenvolvimento da Ampliar a oferta de vagas e melhorar a qualidadeedacacad

educacéo profissional profissional

Desenvolvimento do ensinoContribuir para a oferta de vagas no ensino médioraamover a

médio melhoria de sua qualidade

Hospitais de ensino Completar a formacédo de piofiass nas areas das ciéncias da saude

e prestar assisténcia ambulatorial e hospitalapalpcéo

Educacdo de jovens |eContribuir para a educacdo de jovens e adultosgadiveram acessp
adultos ao ensino fundamental ou ndo conseguiram concludlidade propria

Atencdo a pessoa portadgréssegurar os direitos e combater a discriminacdo pessoag
de deficiéncia portadoras de deficiéncia

Fonte: Lei de Diretrizes Orgamentarias Para 2088exo de Metas e Prioridades / MEC — SPO /
Ministério do Planejamento

Em 2004, de acordo com as informacdes disponidéizgpelo Governo Federal,
em publicacdo intitulada Sintese dos Programasritarios/MEC-2004, o Ministério da

Educacao desenvolveu cerca de 250 programas dagéaue formacédo, atendendo:

Desde a alfabetizacdo de jovens e adultos atégmagr de exceléncia na
pés-graduagdo. Repassando recursos a todas aasqsigblicas, garantindo
o livro didatico, a merenda e o transporte escatar estudantes, formacgéo
aos professores e infra-estrutura as escolas (MIBRSO DA
EDUCACAOQ, 2004, p. 2).

Para implantar e implementar as politicas publilsaeducacéo, o MEC instalou o

seguinte organograma com os niveis de subordirdmadamente definidos (Figura 1).
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Figura 1: Organograma do Ministério da Educacao
Fonte:www.mec.gov.br

Em funcéo do contexto de finalizacdo do periodallelp Fundef, no governo
Luiz Inacio Lula da Silva, uma das principais poé$ publicas foi a construcdo do Fundeb
estratégia do Ministério da Educacao, principalmerd que diz respeito ao financiamento.
Para esta acdo foram mobilizados diferentes nigdeisgoverno e sociedade civil, que
discutiram uma nova proposta para o modelo de dinarento da educacao do campo.

Nos primeiros anos do efetivo planejamento corttrpielo governo Luiz Inacio
Lula da Silv4*, foram planejadas, para as diferentes secreGagéos da administracdo do

MEC, os programas informados no Quadro 2.

4 Apesar de o governo Lula ter iniciado em 2003,PA Refetivamente planejado por este governo inioia e
2004, pois 0 PPA 2000-2003 foi construido na gedtdgoverno Fernando Henrique.
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Quadro 2: Principais projetos e acdes do MEC, dentrde sua estrutura organizacional

Administracdo do MEC

Principais projetos/acdes

Secretaria de Educacao
Superior (SESu).

Expansdo do ensino superior, implementacdo da Emehadifes®,
hospitais universitarios e financiamento para esttes de nivel superior.

Secretaria de Educacao
Basica (SEB).

Estruturacdo do Fundeb, acompanhamento do FundefdoF de
Fortalecimento da Escola (Fundescola), Rede Nalcidea Formacéd

Continuada de Professores de Educacdo Basica, aRragNacional de

Capacitacdo de Conselheiros Municipais de Educd@dé-Conselho)
ampliacdo da Educacao Fundamental para 09 anos

Secretaria de Educacao

Profissional e Tecnolégica

(SETEC).

Politica de Educacéo Profissional, Ensino Médiondé&mico, Expansao d
Educacdo Profissional, Rede Federal de Educacadisstooal e
Tecnoldgica, Forum Nacional de Educagao Profisseffa@cnoldgica.

Secretaria de Educacéo 4
Distancia (SEED).

|

Implantagéo de Cursos de Licenciatura a Distamtiagrama Nacional d
Informatica na Educacao (Prolnfo), Programa de géu de Professorg
em Exercicio (Proformacéo), Organizacdo e utilipagio Ambiente
Colaborativo de Aprendizagem e-proinfo e TV-Escola.

Secretaria de Educacéo
Especial (SEESP).

Educacéo Inclusiva: direito a diversidade, Programaipoio a Educaca
de Alunos com Deficiéncia Visual, Projeto de Infétroa na Educacé
Especial (Proinesp), Programa de Apoio a Educacimedial (Proesp
atendimento de alunos com necessidades educacionais

Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizaca
e Diversidade (Secad)

D

Brasil Alfabetizado, Educacdo de Jovens e AdulRregrama de Ace
Educativas Complementares, Situacdo de Risco, $§idade na
Universidade.

Conselho Nacional de
Educacédo (CNE)

Assessoramento do Ministro, além das

deliberativas.

atribuicbesrmativas,

Fundo Nacional de
Desenvolvimento da
Educacéo (FNDE)

Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)gRma Nacional d
Livro Didéatico (PNLD), Programa Nacional Biblioteda Escola (PNBE)
Programa Dinheiro Direta na Escola (PDDE), Prografaainal Saude d
Escolar (PNSE).

)

S

O

D

Coordenacao de
Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superio
(Capes)

Avaliacdo trienal da pos-graduacdo, Portal de BmEd§, liberagdo ¢

controle de bolsas de estudos para mestres e deusnpervisdo de curso

D

Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio
Teixeira

Sistema Nacional de Avaliagdo Béasica (SAEB), Ex&laeional do Ensind
Médio (Enem), Sistema Nacional de Avaliacdo da Bd&c Superio
(Sinaes), Censo da Educacéo Superior.

Fonte: Ministério da Educacédo (2004)

A Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizac@nversidade (Secad) foi

instalada na estrutura governamental do MEC em 200zbntexto de lutas dos movimentos
populares pela educacdo do campo, fortalecidosipstitlicdo das Diretrizes Operacionais
para a Educacéo Béasica nas Escolas do C&nmqe dentre outros objetivos, visa fortalecer
a atencdo do MEC na construcdo, coordenacdo ermaptacdo de uma politica nacional de

educacdo do campo para atender as especificidade®ld espaco, na tentativa de melhor

“5 Emenda articulada pelos reitores para ampliacdoetursos das universidades.
“® Resolucdo CNE/CEB nr. 01, de 03.04.2002.
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adequar a educacdo ao modo de viver e produzigjddcsdo campo, estabelecendo, a partir
da educacdoas relagcdes positivas entre 0s sujeitos e 0 atesm garantindo a
sustentabilidade ambiental e socioecondmica. A (Semmta com uma estrutura de 04

departamentos e 10 coordenacdes gerais (Quadro 3).

Quadro 3: Estrutura da Secad

Departamento Coordenacéo Geral

Departamento de Educacédo de Jovens e adultos Ajf&leetizacao;
II) De Pedagogia e
[1I) De Educacao de Jovens e Adultos.

Departamento de Educacéo para a Diversidade e &idad I) De Acdes Educacionais Complementares;
II) De Diversidade e Inclusdo Educacional;
[1l) De Educacao Ambiental;
IV) De Educacdo do Campo e
V) De Educacéo Indigena

Departamento de Desenvolvimento e Articulacaotinsgtinal | 1) De Articulacdo Institucional e
II) De Planejamento e Convénio

Departamento de Avaliacdo e Informacdes Educaconai

Fonte: Ministério da Educacao (2004)

Esta estrutura, a0 mesmo tempo em que atende @ostisde maior atencéo aos
diferentes sujeitos ndo permite que, de fato, seretize politicas efetivamente integradas.
Embora haja formalmente as discussdes de integragiie os programas da SECAD, as
acOes se dispersam nas rotinas de implementacadifdeentes coordenacdes, além do que
em funcdo da estrutura organizacional do MEC, supmgramas chegam ao espaco do
campo a partir de diferentes secretarias do ME@\océ o caso do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), Programa Nacional démA&htacdo Escolar (Ed. Infantil)
(PNAC), Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), ProgeafRacional Biblioteca da
Escola (PNBE), Programa Dinheiro Direta na EscBI2RIYE), Programa Nacional Escola de
Gestores da Educacdo Baésica, Programa Nacional piéo Aa0 Transporte do Escolar
(PNATE) que, em 2005, atendeu todos os municipios &lunos residentes nos espacgos do
campo, o Fundescola, implementado a partir da gezrele Educacédo Basica (SEB) também
direcionou atencéo para a educacdo do campo. Ddcacom o relatério do Balanco Geral
da Unido de 2005, apresentado pela Controladorral @a Unido, este programa atendeu,

também, as escolas rurais, em especial as desiassisseriadas.

Nas escolas rurais com classes multisseriadas {da #2 série), o
Fundescola apdia a implantacdo de uma estratégiagieo para combater
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a reprovagdo e o abandono: a Escola Ativa. A edpela reune
autoaprendizagem, trabalho em grupo, ensino pon neimodulos, livros
didaticos especiais, participacdo da comunidadeacitacao e reciclagem
permanente dos professores e acompanhamento dendamlunos e de
docentes. Em 2005, o Fundescola Il consignou warnento da ordem de
R$67,9 milhdes. Deste total foram executados R$6MBhoes,
beneficiando 5.416 escolas nas regides Norte, Ntwde Centro-Oeste
(BRASIL, 20074, p. c-159).

Da educacéo do campo, 0s principais projetos eseritos no Quadro 4.

Quadro 4: Principais programas, projetos e agoes d8ecad para a educacgdo do campo

Objetivo

Metas Investimentos Resultados

PROGRAMA SABERES DA TERRA

Elevar a escolaridade dei) formagdo de aproximadamente No biénio 2005/2006 Foram selecionados 12

jovens e adultos agricultores5.000 educandos; ii) capacitacép foram investidos R$10 unidades da federagdo para a

em nivel de ensino de 600 profissionais da educagdomilhdes, sendo R$8 implementacdo do progra-

fundamental vinculado

qualificacéo social e de forma contextualizada e MEC (agdo 09507 —+ RO, TO, PA, MG, MS, PR ¢
profissional,  enfrentandq, voltada para a realidade regional apoio a projetog SC.

assim, as desigualdad

educacionais entre o campadlidatico replicado de acordo comeducagdo basica pafaforam realizados.

e a cidade.

2 iiil) Construcdo da metodologia | milhdes da SECAD/ ma: BA, PB, PE, MA, PI,

edv) elaboragdo de material especiais para oferta de 05 seminarios nacionais

0 contexto. jovens e adultos); R$1
Beneficiados: Jovens e adultos | milhdo do orgamentg
que atuam na agricultura familiar do MTE e R$1 milhag
no campo, profissionais de do MDA.
educacao e sistema publico de
ensino do campo

PLANO NACIONAL DE FORMACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACA O DO CAMPO

Estabelecer politica nacionalPolitica de formacdo inicial € Relacionada com a Instituida uma Comissao de
de formacdo permanente |eontinuada: formacdo em nivelLicenciatura de| Formacdo no ambito dp
especifica dos profissionajsmédio e superior em nivel deEducacdo do Campo |eGrupo  Permanente de
da educacdo do camppgraduacao e pés-graduacéo. Forum Permanente deTrabalho em Educacdo do
possibilitando o atendimentp Produgdo de material didatico-Pesquisa. Campo (GPT), Secad, SDT/
de alunos, educadores, redepedagoégico e pesquisa. MDA, lterra, pesquisadores
de ensino e comunidades | Beneficiados: Professores, e professores para elaborar

gestores, pedagogos, técnicos gm um Plano Nacional deg

gestdo  escolar, multimeigs Formagéo para Profissionalis

didaticos, infra-estrutura, da Educacéo do Campo.

ambiente escolar e alimentacéo

escolar, educadores e educaddras

de ONG e movimentos sociais do

campo.

REVISAO DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO — LEIN ©10.172/2001

Tornar o diagndstico, asBeneficiados: Educadores [eNao identificado. Implantacdo de comissdo
diretrizes e as metas do PNElunos das escolas do campo. composta por representantes
condizentes com uma da Undime, de movimentgs
Educacdo do Campo de sociais e sindicais do campp,

qualidade.

da Contag, da Resab, da \fia
Campesina e Ceffa. As
discussbes foram pautadps
pelas Diretrizes
Operacionais da Educacédo
Basica nas Escolas do
Campo e por uma orientagéo
de educacéo voltada paral a
inclusdo e a diversidade.
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FORUM PERMANENTE DE PESQUISA EM EDUCACAO DO CAMPO

Promover, por meio da Implementar o Férum Virtual de N&o identificado. Cadastrados 70

instituicho de uma redgePesquisa, iniciado com 79 pesquisadores; Abertos dois
virtual de pesquisadores, |oparticipantes do | Encontrp féruns: i) discussédo da
debate acerca da educagablacional de Pesquisa em proposta de Licenciatura em
do campo, bem como @aEducacdo do Campo. Educacédo do Campo, ii)
articulagcdo dog Beneficiados: pesquisadores em discussao da proposta de
pesquisadores e aeducacdo do campo; gestores revisao do Plano Nacional
divulgacéo das pesquisas enpublicos; professores das escolas de Educacgéo. Criada a
andamento nesta tematica.| do campo; universidades |e biblioteca virtual.

sistemas de ensino.

APOIO A EDUCACAO DO CAMPO

Promover, mediante apoioAs metas sdo estipulada€O projeto é financiado Em 2004 : Firmados 14
técnico e financeiro, & anualmente, tendo comocom recursos da Secadconvénios com entidades
melhoria da qualidade dpbeneficiario final os alunos do FNDE e de projetos ndo-governamentais e
ensino nas escolas domatriculados nas escolasde cooperagdo interna-secretarias estaduais (e

campo, prioritariamente dspertencentes aos sistemas |deional. educacdo, que apresentaram

de ensino fundamental, comeducacdo contemplados com |os projetos nos termos da

vistas ao desenvolvimentorecursos conveniados. Resolucédo CD/

de préaticas voltadas paraBeneficiados: alunos matricula- FNDE N° 46/2004,

uma educacdo do campados no ensino fundamental das Em 2005: Resolucéo

contextualizada. redes municipais e estaduais [de CD/FNDE N° 15/2005
instituicdes comunitarias, Em 2006: Resolucéap
confessionais ou filantropicas, as CD/FNDE N° 16/2006.

escolas apoiadas técnica |e
financeiramente e profissionais
professores e técnicos.

LICENCIATURA EM EDUCACAO DO CAMPO

Promover a formagdo deNo primeiro ano, apoiar % A Licenciatura em Educagap

educadores para atuar nasniversidades e, nos angs do Campo foi aprovada, enj

diferentes etapas eposteriores, 10 novas abril de 2006, pela Camara

modalidades da educacéainiversidades a cada ano, com|50 Tematica de Formacéo de

basica dirigidas as alunos. Dessa forma, ao final de Professores do MEC e por

populacdes que trabalham|el anos, estima-se que 35 representantes das

vivem no campo, através douniversidades estardo univeridades, da Undime,

estimulo a criagdo, nasdesenvolvendo a licenciatura nps Consed.

universidades publicas deseus cursos regulares. Em novembro de 2006, a

todo pais, de cursgsBeneficiados: professores; Secad implementou

regulares de Licenciatura emprofissionais da educacao da rede projetos-piloto de

Educacéo do Campo. publica; profissionais da Licenciatura em Educacéo
educacdo que atuem nos centfos do Campo em universidades
de alterndncia e em experiéncias publicas, mediante
educacionais  alternativas de apresentacao de propostas

educacdo do campo;
Profissionais com atuacdo em
programas governamentais (e
educacdo; jovens e adultos.

Fonte: Ministério da Educacgéo (2007d, p. 27-50)

Na perspectiva da construcdo de politicas pubtioasistentes e sustentaveis, em
2003, o MEC apoiou discussdes com movimentos spciaalizando seminarios em 27
estados da federagao e convocou um Grupo Permateeii@balho de Educacdo do Campo
(GPT). Uma das dificuldades encontradas para efgiv das politicas publicas de educacéo
do campo foi a “de insercdo de or¢camento para ardéoacdo-Geral de Educacédo do
Campo”, conforme documento interno deste Ministémidulado relatério do Documento-

base da Comissao de Planejamento do GPT (2007).
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Dentro do programa “Apoio a Educacdo do CampdVJEC/Secad trabalhou com
recursos financeiros alocados no PPA 2004/20@7Ac¢do 0946 — Apoio a Educacdo do
Campo, no valor total pago de R$ 2.027.756,69. rReio da Resolucdo CD/FNDE n°.
46/2004 foram assinados 14 convénios com orgarggagao governamentais e secretarias
estaduais de educacdo, beneficiando 44.243 alenas, 700 técnicos e 9.226 professores
capacitados em 4.702 escolas. Deste total, foratmddos pela Secad ao estado do Para, R$
237.216,63, conforme a Tabela 5.

Tabela 5: Instituigdes/municipios no estado do Patdeneficiados
com recursos da Secad por meio da resolucdo CD/FNDE46/2004

Instituicéo Municipios Valor Sujeitos Finalidade
beneficiados
COIMP — Consorcio Belém 96.451,50 Alunos: 0 Capacitacdo de 300 profissionais para

Integrado dos
Municipios - PA

escolas localizadas no campo dos

Professores: 300 L . '
municipios que compdem a entidade.

Secretaria de Belém 99.990,00 Alunos: 18.236 Producao de material didatico
Educacéo do Estado contextualizado, para atender 18.236

do Para Escolas: 223 alunos distribuidos em 6.940 alunos da
5% série, 5.258 alunos da® &érie,
3.467 alunos da*&série e 2.571 da’8
série.

Prefeitura Municipal Santarém 40.775,13 Na&o informado Capacitacéo déctic

de Santarém

Fonte: FNDE/SIAFI, (2005)

Em 2005, no a&mbito do programa “Apoio a EducacaGampo:

Foram beneficiadas 2.377 escolas estaduais e rpaisicide ensino
fundamental, nas quais estavam matriculados 282aldiros, sendo
capacitados 338 técnicos e 10.690 professores. Opetgs foram
elaborados nos termos da Resolu¢cdo CD/FNDE N° @5/2@ndo sido
celebrados 165 convénios, que totalizaram valor@sodlem de R$
9.330.613,07, provenientes da Ag¢do 0946— Apoio dc&ghio do Campo.
Ainda no ano de 2005, por meio da Acdo 09CW — AgoReestruturacao
da Rede Fisica Publica, e da Acdo 09EV — Apoio aligigfo de
Equipamentos para a Rede Publica, ambas perteacmferograma 1061-
Brasil Escolarizado, foram financiados, mediantavénio, 47 projetos de
construcdo, ampliacdo e/ou aquisicdo de equipanparo escolas, sendo
beneficiadas 81 escolas, 15.661 alunos e 536 pwfes Foram investidos
recursos da ordem de R$ 5.580.880,66 (MINISTERIO FIBUCACAO,
2007d, p. 45).

Destes totais, o estado do Para foi beneficiado B&15.322,85, destinados a
Prefeitura Municipal de Xinguara capacitar 82 psst@es, beneficiando assim, 2.245 alunos
das escolas da zona rural, conforme dados do FNDE.
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No panorama de didlogos com a Sociedade, em 20ME@/Secad apoiou a
realizacdo de conferéncias e seminérios sobrecaeélo do campo no estado do Para.

Ainda neste ano, foi mantida a discussdo sobreamdéiamento das politicas de
educacao do campo frente aos diversos desafioeem snfrentados. Sobre isso, a ata das

reunides do GPT registra a preocupacgéo da Secad dioanciamento:

Temas tratados/discutidos nas reunides do GPTnéimmento especifico
para a Educacdo do Campo; Investimento na formiagéal e continuada
dos professores; Caréncia de material didaticocéfspe para as escolas do
campo; Investimento em infra-estrutura: construgdeforma de escolas,
aquisicdo de equipamentos basicos, laboratériablitbcas; Revisdo da
Politica de Transporte; Reajuste do custeio damdarescolar e incentivo
as cooperativas de agricultores para fornecimeatmerenda com objetivo
de dinamizar a agricultura familiar [...] (MINISTER DA EDUCACAO,
2007c, p. 07).

Dentro do Programa Saberes da Terra, em 28 de Hezeate 2005, a Secad
assinou o convénio nr. 70/2005 com a Unido dogBiies Municipais de Educacéo do Par4,
no valor total de R$1.538.000,00, sendo R$1.5220000repassados pela Secad e
R$16.000,00 como contrapartida da Undime/PA, paeiaa as acdes do Programa que

passou a ser intitulado “Programa Saberes da @larfanazonia Paraense” que objetivou,

Formar jovens agricultores/as a nivel de ensinddarental e qualificacéo
social e profissional inicial para atuar junto aasscomunidades no que se
refere a diversificacdo das atividades da agriculfamiliar; Qualificar
jovens agricultores/as social e ambientalmente,ina de valorizar e
fortalecer o0 modo de vida do campo e buscar a mellda qualidade de
vida das familias camponesas, potencializando asgiaralidade de seus
saberes e dos conhecimentos técnicos e cientifiGasantir acesso e
permanéncia na escola aos jovens agricultores/agundd o
desenvolvimento sustentavel como possibilidade &, vtrabalho e
constituicdo de sujeitos do campo como cidadaastiZar, no processo de
formacdo dos educandos/as e educadores/as do campaurriculo
integrado baseado nos principios da sustentabdiddd trabalho e suas
formas de organizacdo e gestdo como eixo estriturdos itinerarios
formativos; Fortalecer o desenvolvimento de pragmspedagogicas e
metodologias de estudo-trabalho adequadas a edudagavens e adultos
no campo, instigando educadores/as e educandos/gartiparem
ativamente do processo de ensino-aprendizagemilizéabos itinerarios
formativos que articulem teoria e pratica como congmtes indissociaveis;
Oportunizar a formacdo continuada a educadoresftascaimpo em
metodologias e principios politicos pedagégicosaduls as especificidades
locais e regionais; Fornecer, produzir e dissemmateriais pedagogicos
adequados ao Projeto; Estimular e garantir a jzatiéo e envolvimento
das Organizagdes do campo, Instituicdes e Orgdos, afo processo de
implementacdo do presente Projeto, consolidando pEscerias
interinstitucionais (Governos e sociedade civilamigada) e Instigar no/a
jovem agricultor/a o sentido de comunidade, vivénagrupal e
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desenvolvimento do espirito associativo (UNIAO D@SRIGENTES
MUNICIPAIS DE EDUCACAO DO PARA, 2005, p. 5).

O convénio, que previu beneficiar diretamente 7BMas jovens e adultos do
campo com faixa etaria de 15 a 29 anos em 16 numsciparaenses (Breves, Belterra,
Concordia do Para, lgarapé Mirin, Ipixuna, Juigraba, Medicilandia, Moju, Paragominas,
Portel, Santa Luzia, S&o Sebastido, Uruara, Vis€imguara) no periodo de 28 de dezembro
de 2005 a 30 de novembro de 2007, é implementadsstaolo como resultado das ac¢des do
Forum Paraense de Educacédo do Campo, na perspgetpraposicdo de um novo modelo de
desenvolvimento sustentavel e solidario para a Amaz‘como possibilidade de pensar o
amanhd na Amazodnia, ancorada numa ética social ldeatml comprometida com a
emancipacdo humana” (UNIAO DOS DIRIGENTES MUNICIBADE EDUCACAO DO
PARA, 2005, p. 4).

Em 2006, por meio da Resolucdo CD/FNDE n°. 16/28066yrograma “Apoio a
Educagcdo do Campo” foram conveniados R$ 5.164.033&ndo efetivamente transferido
para as prefeituras e entidades o valor de R$238,81, implementando assim 85 convénios
com prefeituras, secretarias estaduais e orgar@gat@o governamentais, cujos beneficiarios
foram 450.857 alunos das 6.447 escolas do cam@agéénicos e 21.845 professores, para 0os
quais foi oferecida capacitacdo. O estado do Rardemneficiado com R$210.960,76 em
convénios, distribuidos em 06 dos 85 projetos agutos (Tabela 6).

Tabela 6: Instituicdes/municipios no estado do Patdeneficiados com recursos da Secad por
meio da resolugdo CD/FNDE n. 16/2006

Instituicdo Municipio Valor Sujeitos Finalidade
beneficiados
Prefeitura Municipal Canad dos 35.666,73 Alunos: 88 Formacao continuada de professores e apoio para
de Canad  dos Carajas Professores:99 a producdo de material didatico
Carajas.
Prefeitura Municipal Ipixuna do 16.092,45 Alunos: 2.260 Formagédo continuada de professores, objetivando
de Ipixuna do Pard Paréa Professores:100 melhorar o ensino da matematica e aquisicdo de
material didatico-pedagogico

Prefeitura Municipal ltaituba 32.321,20 Alunos: 6.200 Capacitacdo de professores na funcdo educativa
de ltaituba Professores:120 nas escolas de ensino fundamental
Prefeitura Municipal Ourilandia 6.286,50 Alunos: 0 Capacitacao de professores
de Ourilandia do do Norte Professores: 75
Norte
Prefeitura Municipal Santarém 45.540,00 Alunos: 4.337 Capacitacdo de professores
de Santarém Professores:200
Secretaria de Belém 75.053,88 Alunos: 15340 Formacdo continuada de professores de escolas
Educacédo do Estado Professores: 0  estaduais de ensino fundamental localizadas no
do Para campo, objetivando implantar a matriz curricular

especifica para o meio rural propondo uma
educacao rural empreendedora

Fonte: FNDE/SIAFI (2007)
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No periodo analisado, para a liberagdo de recuiisasceiros do MEC, os
municipios e entidades realizaram solicitacdo forthes recursos necessarios, por meio de
editais. Esta opcédo do Governo Federal limitouraatela pelos recursos de municipios que
efetivamente ndo tinham qualificacdo técnica paguis os tramites burocraticos exigidos
pelo MEC. Esta situacdo foi comprovada pelo MEC pwio de pesquisa especifica
encomendada por este ministério. Segundo tal pEsqus municipios com 0s menores
indices de Desenvolvimento da Educacdo Basica (fDEB&o recebiam recursos do
Ministério da Educacdo. Dessa forma, o financiamelats politicas publicas de educacéo,
pelo Ministério, ndo chegavam aos municipios quis miEcisavam de recursos para apoiar
suas politicas publicas.

Quanto ao formato de projeto apresentado pelo FN&B& ser preenchido pelas
prefeituras e outras organizacdo que submetemreessidades de recursos para o MEC,
apresentado como obrigatorio, € complexo paradadd do nivel de qualificacdo de parte
dos funcionarios e contratados pelas prefeiturgsla@o de trabalho é formado, ao todo, por
07 “anexos” a serem preenchidos, informando: aldexBeclaracdo de adimpléncia”’; anexo
2: “Descricao do projeto”; anexo 3: “Detalhament atdo”; anexo 4. “Especificacdo da
acao”; anexo 5: “Cronograma de execucao e deseaibalsexo 6: “Escolas beneficiadas
pela acdo”e anexo 7: “Detalhamento dos itens decggmcao da acéo”.

Portanto, a exigéncia de documentacdo atualizada madimpléncia das
prefeituras sédo outros limitadores que ndo perméeoaptacdo de nNovos recursos para as
politicas publicas de educacdo do campo, conforosergado na avaliagdo de um projeto
para atender a execucao de 50 kits de materiaicbddara a prefeitura Municipal de Brasil
Novo, cujo parecer técnico relata que restricdearnentarias e problemas na documentacao,
verificados na data de 05 de dezembro de 2005 inmedjue fosse firmado convénio com o
proponente.

Além do mais, a fragilidade técnica no processgalecéo e analise dos projetos
submetidos para o FNDS é demonstrada nas inforrmagéestantes no documento de
acompanhamento de projetos do FNDE. Como exempldgocamentacdo de analise do
processo de solicitacdo da Prefeitura MunicipaDdellandia do Norte indica que apesar de
constar no documento de acompanhamento de prajeté®DE a informacdm municipio
possui 2.000 alunos matriculados e que em sua i@d@n a escola como Unico espaco de

formacdo que lhes possibilitem estar “plugados nando real”. Destes, 1.073 estéo

“" Indicador criado pelo INEP para medir dois fatayas interferem diretamente na qualidade da edocaga
rendimento escolar, medido pelas taxas de aproyeggimvacao e o abandono e médias de desempenho.



95

matriculados nas escolas do campo. No mesmo dotanafinma-se que ndo ha alunos
beneficiados, o que demonstra a falta de cuidanoasoresultados.

Nos ultimos anos, o MEC/Secad tem fortalecido ssepna educacédo do campo,
ampliando suas acdes, conforme registros no caddiEo/Secad 2 (MINISTERIO DA
EDUCAGCAO, 2007d, p. 24):

Exercendo o seu papel de indutora e coordenadopalilca de Educacéo
do Campo, em ambito nacional, a Secad/MEC, ao ldogadois anos, vem
empreendendo programas, projetos e atividades,cqo&ibuem para a
superacdo do quadro de precariedade em que setrancas escolas do
campo. Essas a¢Bes sdo dirigidas: a melhoria daésfrutura fisica e de
equipamentos das escolas do campo; a formacameadt de professores,
técnicos e gestores que atuam no Governo Fedeoal, estados e
municipios, bem como nas instituicdes de educagadds aos movimentos
sociais; a complementacdo e revisdo das normais kegavigor que dizem

respeito & Educacdo do Campo; ao fomento a pesguidaproducao

académica sobre a tematica nas universidades dirasil No ambito da

politica de formacao inicial e continuada [...] ederencia é o Programa
Saberes da Terra [...] Para o ensino superior, @monancia ao Plano
Nacional dos Profissionais da Educacdo do Campopde03 acdes em
curso.

Assim, a Secad vem apoiando projetos que objetiedormacéo do professor,
qualificagcdo de gestores e escolarizacdo de alapssdiferentes niveis de ensino, com
ampliacdo dos recursos financeiros previstos no Pe@8-2011. Fato indicador de que a
atencdo ao espaco do campo vem ampliando grad&titam

Desse modo, espera-se para 2008 a implantacdoodcapra “Licenciatura em
Educacdo do Campo” no estado do Para. Esta agésese no contexto de lutas do FOrum
Paraense pela Educacdo do Campo e fortalece ovdéserento no Campo na Amazobnia
Paraense.

O PPA 2008-2011 do Governo Federal demonstra qiergdo com a educacao
do campo se consolida por meio de maiores investoegara este espaco. Espera-se, assim,
que as politicas publicas de financiamento da edecgarantam o direito a educacgéo, e com

qualidade, conforme obriga a Carta Constitucioeal @88.
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2.5 O GOVERNO DO ESTADO DO PARA: EDUCACAO DO CAMPB®O MODELO DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO PROPOSTO PELO ESTADO

No estado do Para, o planejamento no formato deoH#urianual foi instituido
por meio da Lei Estadual n° 6.265, de 21/12/19%ktvando resolver o enfrentamento de
problemas da sociedade. O PPA 2000-2003, de aamnthoa Secretaria de Planejamento,
Orcamento e Financas (SEPOF) foi a primeira expeaéde planejamento estratégico no
estado do Para.

Para o ano de 2003, o relatorio Contas Anuais deefBo do Estado do Para
registra que o estado investi$ 816,05 milh6es com despesas de manutengdo e
desenvolvimento do ensino. Neste ano, nado ideatifcs em nossa pesquisa acdes e
investimentos especificos para a educacédo do camiara. A opcao politica pelo modelo
de desenvolvimento econémico do estado deve petiila auséncia de investimentos na
educacao do campo.

O PPA 2004-2007 do estado do Para com recurso®jpthns na ordem de
R$29,5 bilhdes, estava estruturado em “macroobjEtiv que indica os compromissos
assumidos; em diretrizes, que apontam as estratégia objetivos setoriais de cada
secretarias especial; e em programas e em ac@esndizadores e metas a serem alcancadas

e apresenta como estratégia central:

Dar continuidade a construcdo do Novo Para, arpetseu interior, onde
cada regido, cada municipio, constitui uma reaédambculiar. Essa
modelagem requer a estruturagcado de um processesdavblvimento, cuja
unidade se construird a partir da diversidade dateg requerendo acbes
diferenciadas em cada espaco considerado. Port@ntooliticas publicas
devem estar cada vez mais voltadas para o fortadeto de espagos sub-
regionais, ou seja, das municipalidades e dos otinsOG Municipais
(GOVERNO DO PARA, 2003, p. 2).

Note-se também que a centralidade do desenvolvime&tondémico em
detrimento ao social é observada, conforme afirmaolcdocumento Base Estratégia, do
Governo do Paréa (2003).

Dentre esses projetos estruturantes, destacamigangamazoénica (BR-
230), a Santarém - Cuiaba (BR-163), a constru¢8dcdmsas de Tucurui, a
Hidrovia Araguaia - Tocantins, a BR-422, a duplémacda BR-316
(Castanhal-Santa Maria), a BR-158, que além dereervcomo rota de
escoamento das atividades produtivas, principakneit Centro-Oeste

“8 Esta foi a denominacdo dada no PPA 2004-2007Gelerno do Estado do Para.
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brasileiro, deverdo, também, possibilitar ao Paratmacdo de novos
investimentos produtivos ao longo dessas rodolldage-se destacar, ainda,
a negociacdo para a implantacdo do Sistema de rifiss&0 de Energia
Elétrica Cameta - Portel - Breves e municipios @h& Norte do Rio
Amazonas, que deverda levar energia firme para oscipios dessas areas,
possibilitando, assim, a exploracdo mais intensa slapotencialidades
econdmicas desses municipiogrifo nosso)

O investimento com a educacgédo esta planejado no2@B4-2007 do Governo do
Estado do Pard dentro do Poder Executivo, na &dramocdo Social, com planejamento
financeiro de R$3.463.406.070,00, estdo distribmiidem 08 programas: (I) Apoio
administrativo (R$ 300.222.450,00), (Il) Educacdarap o trabalho e producdo (R$
74.618.728,00), (lll) Fomento & producdo e difus@altural e desportiva (R$
192.226.433,00), (IV) Fortalecimento das politicagblicas da promocgédo social (R$
1.665.455,00), (V) Inclusdo social pela educacdd ZR.157.021,00), (VI) Revitalizacéo e
preservacdo da memodria e identidade cultural (R$789962,00), (VII) Universalizagdo da
educacdo béasica com qualidade (R$ 2.622.760.938,0W®)lll) Universidade integrada a
sociedade (R$ 194.279.088,00).

O programa Educacéo para o trabalho e producawaestarmulado com o
objetivo de implementar a oferta de vagas na edwucggofissional,acompanhando as
tendéncias do mercado localcom vistas aormacdo de mao-de-obrade qualidade”
(GOVERNO DO PARA, 2005). Em que pese a necessidad#esenvolvimento econdmico,
o plano é muito enfético na formacéo para o mereadadetrimento da preparacdo para a
cidadania, para que o sujeito possa, de fato, famaropcao de vida.

Ainda na perspectiva da educacao para formacadsgimial para o mercado, 0
orcamento do PPA propiciou o aumento de escolasddeacao profissional no espaco do
campo,

A Construcdo de Escolas de Educacéo Profissiorsilptitou ampliar a
oferta de vagas para a educacdo profissional, mio oa construcdo de
mais quatro (4) Escolas de Trabalho e Producam d#s duas construidas
durante o Governo de Almir Gabriel: a Escola debaltao e Producéo de
Paragominas, inaugurada em 2002 e a de Salvatenr@2003, cumprindo,
desse modo, a meta fisica estabelecida para 206%arflo-se as cinco (5)
escolas ja existentes anteriores a atual Lei detriXies e Bases da
Educacédo (LDB), totalizam 11 unidades de ensin@ (hem Abaetetuba,
trés (3) na Regido Metropolitana de Belém, umaefth)Cameta, uma (1)
em ltaituba, que beneficiara Aveiro, JacareacaRtaas, Novo Progresso,
Ruroépolis e Trairdo; uma (1) em Monte Alegre, bemafido, também,
Almeirim, Prainha, Porto de Moz, Alenquer, Curu®eximing; uma (1)
Paragominas, uma (1) em Salvaterra, abrangendoe So@achoeira do
Arari; uma (1) em Santa lzabel e uma (1) em TailaiGOVERNO DO
PARA, 2005, p. 148).
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Em 2004 estas escolas atenderam 6.092 alunos, &pouB®s de formacao inicial
e continuada, em nivel basico e 1.425 alunos, entut8os técnicos de nivel médio
profissionalizantes, totalizando 7.517 alunos athrg] superando a meta constante no PPA
de atendimento de 500 alunos e a implantacdo deud®s profissionalizantes, conforme
dados da SEPOF.

O programa “Universalizacdo da Educacao Basica Qoalidade”,objetivando
“propiciar o acesso, a permanéncia e o melhor nematio do aluno, a uma educacdo com
qualidadg, com investimentos na ordem de R$ 2.622.760.938j8;ionou para a educacéo
do campo 02 acdes: “Capacitacédo de Docentes paesenvolvimento da Educacdo Rural”,
com meta fisica de 100 professores capacitadoamme “Distribuicdo de Material Didatico
para Educacdo Rural”, atendendo, em nivel esta&08l,alunos por ano e neste mesmo
documento.

O programa “Universidade Integrada a Sociedadeat) ¢alor alocado na ordem
de R$ 194.279.088,00, atendeu até o final de 2@@4municipios com nudcleos e 24
municipios por meio de convénios com prefeituras 8ecretaria Executiva de Educacao
(Seduc) para formacédo de professores. Desse msso peograma contribuiu para ampliar o
namero de vagas na educacgdo superior no espacangpocna Amazonia paraense. No
periodo de 1994 a 2004, o numero de vagas aumel®olO0 para 1.030 vagas, o que
equivale a um aumento percentual de 442,10% ensvaga&ampo da Amazonia paraense.
No que se refere & ampliacdo de vagas para o espacampo, ressalta-se que ela vai ao
encontro da necessidade de seus sujeitos, de acordoo Relatério de Avaliagdo de
Programas do Governo (GOVERNO DO PARA, 2005, p),122

Essa interiorizacdo na ultima década foi acompamnhmeda expansdo da
oferta de vagas de cursos de graduacdo e pos-géeduwda UEPA,
caracterizando-se como a universidade mais iniesida do estado do Para,
contando com 9.759 estudantes matriculados em 2aB4quais, 50,65%
estdo nos diversos municipios paraenses. S&o dl@@@s matriculados em
curso de graduagdo no interior, incluindo os curdesFormacdo de
Professores, em convénios com as prefeituras locais

A sintética caracterizacao dos programas constaot®PA em analise possibilita
constatar que, em nivel estadual, nos governosrAbkabriel, em 2003, e Simao Jatene, em

2004 a 2006, no que tange ao discurso de munizggdlo do desenvolvimento pretendida
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pelo Governo, a educacdo do campo nado foi corgditgbmo prioridade nas politicas
publicas.

O modelo de desenvolvimento, preconizado no discofisial destes governos,
tinha como foco a municipalizacdo do desenvolvimgpbrém as analises do PPA e os dados
sobre a realidade econdmica e social do estaderaiain que o modelo de desenvolvimento
teve a economia como principal estratégia de debamento.

No governo Ana Julia Carepa, embora ndo estejaalel® nosso periodo de
analise, é possivel afirmar que apesar da ateragiab campo, ainda ha muito que ser feito
pela educacgao neste espaco da Amazonia para giaodpossa chegar ao fortalecimento da
cidadania do sujeito como resultado esperado peleergadora, conforme discurso no
Encontro de Governadores da Frente Norte do Melr@sudezembro de 2007 descrito no

site do Governo do Estado

[...] ndo obstante os enormes desafios que a pntaerestruicdo ambiental
e a oposicao das forcas neoliberais representaaropgoverno que lidero —
0 Para estd comprometido com a construgdo de unez@aia e de um
continente que se assentem, acima de tudo, em wrspegtiva de

soberania responsavel, em um didlogo intercult@raha democracia
participativa, eixos que tém, no homem, seu olgetimeta e fim

(GOVERNO DO PARA, 2007, p. 1).

Assim, o or¢camento publico tem demonstrado as igades das politicas
publicas a partir dos registros orgcamentarios ealseqiente aperfeicoamento da gestdo. A
avaliacdo anual dos planejamentos governamentas se& constituindotambém como
importante componente do ciclo de planejamentdeando as acdes dos atores envolvidos
na perspectiva de melhores resultados na gestdbcgummo sentido de atender as
necessidades da populagao e indicam a auséncieddagule para a educagao.

As andlises realizadas neste trabalho no perio@®@@ a 2006 apontaram para a
auséncia de planejamento nos orcamentos publidasestes para o desenvolvimento da
educacdo do campo neste espaco da Amazonia besdeatencéo voltada para um modelo
de desenvolvimento econdmico impediu o efetivo node desenvolvimento sustentavel,
fortalecido pela educacdo. Por outro lado, os memiws sociais se fortaleceram na
perspectiva da ocupacao de terras, e a educdcafoi priorizada.

O modelo de desenvolvimento para a Amazonia reQases sustentaveis. A
dindmica de crescimento econdmico da agroindUstnirastou com o desenvolvimento da

educacéo e indices de pobreza da regido.
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A dindmica de crescimento econdmico da agroindistdntrastou com o
desenvolvimento da educacgéo e indices de pobrezagi#o. Esta condicdo de miséria e
pobreza do sujeito do campo é apontada em difereatatorios nacionais e internacionais
sem que politicas publicas efetivas sejam impleatas para que, de fato, possam mudar esta
realidade:

La oficina regional de la FAO advirti6 hoy que psten profundas
contrastes y desigualdades en la América LatinaGagbe. A pesar de la
produccion suficiente de alimentos y del dinamigecitniento de la
economia regional, el hambre y la pobreza rurakicéan, afirmé esa
dependencia de la ONU en un comunica@RGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2008, p. 1).

Seguindo a realidade da América Latina e Carilestado do Para, especialmente
no espaco do campo, vem apresentando um crescireeodmico excluderfte conforme
denuncia Lucio Flavio Pinto em “seu” Jornal PessoaB82:

O PT conquistou pela primeira vez o maior cargdipdlestadual sem um
projeto alternativo, capaz de reverter a tendéucia Ultimos tempos:
crescimento econdmico sem efetivo desenvolvimenjogeza gerada sem
distribui¢do; dissociacao entre quantidade e qadddPINTO, 2006, p.2).

Desse modo, em que pese 0 autor ndo valorizar @agéln como componente
para um modelo de desenvolvimento sustentavelpode ser negada a importancia desta,
conforme afirma Sachs (2004, p. 30-40):

A educacdo é essencial para o desenvolvimento,seelo/alor intrinseco,
na medida em que contribui para o despertar cyltareonscientizacéo, a
compreensdo dos direitos humanos, aumentando aahbiligiade e o

sentido de autonomia, bem como a autoconfiancawaestima. E claro
gue tem também um valor instrumental com respeiemaregabilidade.
Porém, a educacdo é condicdo necessaria, mas fiéierse, para se ter
acesso a um trabalho decente. Deve vir junto corpacute de politicas de
desenvolvimento, mesmo que alguns prefiram apré&dantomo uma

panacéia.

No Para, além da auséncia de uma politica artiauladPrograma Saberes da

Terra da Amazénia Paraense, chegou a somente 1iBldanunicipios do estado, num tempo

49 Tomamos o conceito de desenvolvimento excludentecentraposicdo ao modelo de “desenvolvimento
includente” para Sachs (2004, p. 38) e definido@tanmaneira natural de definir o desenvolvimentdudente

€ por oposi¢do ao padrdo de crescimento pervesabgecido como [...] “excludente” (do mercado conisiam)

e “concentrador” (de renda e riqueza)”. Para eateraum modelo de desenvolvimento includente “ezqu
acima de tudo, a garantia do exercicio dos dirg@tas, civicos e politicos” (2004, p. 39).
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limitado de 02 anos e objetivava mudar o modelae&genvolvimento que se encontrava a
realidade do campo capacitando 760 sujeitos, déoxale fora um grande numero de
adolescentes destes espacos.

A limitacdo, em termos de numero de municipios gadiocs e tempo de
implementacg&o e os recursos disponibilizados pgegrama comprometeram 0s objetivos
propostos pelo programa e a efetiva sustentabdigattodo o espaco do campo no Para.

Os municipios paraenses atendidos pelo programeiéApEducacdo do Campo”
apresentaram Indice de Desenvolvimento da EducB@ica (IDEB) inferior & média
brasileira de 3,8. Tal resultado indica que os gtogj aprovados pela Secad nao foram
monitorados e avaliados em sua sustentabilidaden Alo mais, a situacédo se apresenta ainda
mais grave se considerarmos o indice de 6,0, defipelo MEC como referéncia para
sistemas educacionais com a qualidade préxima paless desenvolvidos, pois o0s niveis dos
municipios que receberam recursos da Secad ficarda amais abaixo, conforme é

demonstrado na Tabela 7.

Tabela 7: IDEB dos municipios que receberam apoicadSecad
por meio do programa “Apoio a Educacédo do Campo”

Municipio Ensino fundamental 2005

Anos iniciais 3,0

Belém Anos finais 3,1
Anos iniciais 3,5

Santarém Anos finais 3,7
Anos iniciais 3,2

Canaa dos Carajas Anos finais 3.2
Anos iniciais 25

Ipixuna do Para ANos finais 28
Anos iniciais 25

Itaituba Anos finais 3,1
Anos iniciais 3,0

Ourilandia do Norte Anos finais 3.4

Fonte: INEP a partir dos dados da Prova Brasil 200&nso
Escolar 2005/2006

Por outro lado, em funcéo da forma de atuacao dG Npartindo da demanda dos
recursos e nao da oferta, isto €, para receberenecossos 0s estados e 0s municipios

(gestores estaduais e municipais, organizacdeal sgici) precisam “solicitar” respondendo
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as resolucdes, o estado do Para pouco demandas desarsos, por incapacidade técnica de
elaboracado do projeto ou por falta de vontadeipalit

A estrutura estabelecida pelo MEC para elaboraggrdjeto, com base no
sistema capitalista, fez com que muitos municigiosespaco do campo na Amazbnia
paraense nao elaborassem o0s projetos, 0 que erdegpamte ocorreu por incapacidade
técnica dos gestores. Assim, a dificuldade na eptagsdo do projeto, a falta de
acompanhamento técnico e de controle social n&uifjim que orcamento do MEC fosse,
de fato, eficientemente aplicado e nem que os rpiagque tivessem um sistema municipal
de educacédo pudessem contar com o apoio técnicareéiro do MEC.

Para além dos poucos recursos disponibilizados, hao um efetivo
acompanhamento dos projetos da Secad/MEC, ja gee m®nitoramentos séo realizados a
partir de Brasilia sem que tenha pessoal suficieata acompanhamento de todos os projetos
e ndo identificamos iniciativas de capacitacdo m3$ados e nos municipios para
acompanhamento de projetos.

Além do que, os diferentes programas implementadediversas areas do MEC
quando “chegaram” no espaco do campo na Amazomamfode forma massificada,
diversificada e desconexa.

Na Secad/MEC, de cujo discurso foi o de maior d&engara os excluidos,
trabalhar com diferentes temas e sujeitos que g&deda alfabetizac&do e educacao de jovens
e adultos, educacédo do campo, educacdo ambiedit@iagio escolar indigena, e diversidade
étnico-racial sem que os programas e projetos,diferentes propostas de inclusédo social de
seus beneficiados se comuniquem efetivamente. érsidade dos sujeitos atendidos por esta
Secretaria (povos indigenas, quilombolas, ribeténllas florestas, dentre outros) dificultou a
construcdo de um programa maior e mais abrangguéenvolvesse todos 0s sujeitos de
direitos atendidos por este programa.

Na continuidade da massificagdo das politicas péblde educagédo, o Governo
Federal prop6e computadores para todas as esomwags)o para aguelas do campo em que
ainda ha professores mal formados, passando poa cien necessidades imediatas e
sustentaveis para dar respostas a sociedade baasillazendo com que a criangca que entre
na escola continue reproduzindo regras, realidatifesentes de seus contextos, sem o
conhecimento necessario para o fortalecimento @eidadania.

Na perspectiva de melhorar os baixos indices denges/imento, com atencao

mais focalizada nos municipios, o MEC, em 2007¢arttexto do Plano de Desenvolvimento



103

da Educacédo (PDE), por meio da Resolucdo CD/FNDE9n.de 20 de junho de 20GQ7
vinculou todas as transferéncias de recursos @ssfaréncias voluntarias) a estados e
municipios a adesdo ao Compromisso Todos pela E8o@a elaboracdo do Plano de Acdes
Articuladas (PAR), considerados instrumentos ingags para a melhoria do IDEB. Por
causa disso, para viabilizar a construcao do piienacdes, o MEC contratou consultores para
apoiar 0s municipios, tanto na referida construegino no diagndstico. Dos primeiros 1.242
municipios selecionados por apresentarem os memdises de desenvolvimento, 86
municipios sdo do estado do Para. Destes, IpixumaPdra e Itaituba haviam sido
contemplados com recursos da Secad.

Assim, finalizamos esta parte do trabalho, chamandtencdo do leitor para as
reflexbes propostas por Sachs (2004, p. 43): “Em ponto se deve parar a busca do
crescimento material, se se considera que o objeilimo do desenvolvimento € uma

civilizagdodo ser e nao do ter [...]?"

® A Resolugdo “estabelece os critérios, os parametroos procedimentos para a operacionalizagdo da
assisténcia financeira suplementar a projetos ethgas, no ambito do compromisso Todos pela Edicac
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CONSIDERACOES FINAIS

As analises realizadas neste trabalho, compreendempeériodo de 2003 a 2006,
apontam para um planejamento nos orcamentos p&btisaficiente para o desenvolvimento
da educacédo do campo no espaco da Amazonia pargemsem dos fatores impeditivos foi
a atencéo voltada para um modelo tradicional derdedvimento econémico que impediu o
efetivo modelo de desenvolvimento sustentavelloido pela educacao.

Esta estratégia do fortalecimento do desenvolvimeént modelo econdmico em
detrimento ao social, jA era uma tendéncia vedficdesde os anos 1980 em que o PIB do
Para cresceu mais que o PIB em nivel nacional esordacia do estimulo aos grandes
projetos e as dinamicas do crescimento econdmia atdmpanharam a evolucdo na
educacdo. Desta forma, se a limitacdo dos rectirsarsceiros para a educacado do campo é
observada em todo pais, a situacdo se agravou rmiaidano estado do Para que fez, ao longo
da trajetoria histérica, uma opcao politica pormpdelo de desenvolvimento econdémico.

Os recursos do MEC/Secad destinados para o espagandpo na Amazonia
também nado foram suficientes para a efetiva impttagdo dos projetos idealizados e
implementados, conforme apontamos ao longo do @agdit Entretanto, se por um lado os
recursos nao foram suficientes para a implantaggurajetos capazes de provocar a melhoria
da educacdo do campo, por outro lado, o comporeuée analisado - financiamento -
impulsionou alguns avancos na atencdo publica dadducacdo do campo no espago da
Amazonia.

O financiamento do MEC/Secad foi o indutor das tmal$ publicas para a
educacdo do campo no estado do Para quando ja gazseus editais as acdes publicas a
serem desenvolvidas, desenhando, assim, as plftiddicas para a educacdo do campo na
Amazobnia e induzindo os municipios para que seguidsais politicas. Desta forma o MEC,
por meio do financiamento, influenciou e impulsiono fortalecimento dos sistemas
municipais de educacéo do campo no estado do ®aréejestas politicas publicas, ao longo
da histéria, ndo se concretizaram de forma efetgaforme analisado no primeiro capitulo
deste trabalho.

Atendendo a auséncia de politicas publicas no esplac campo, o MEC
considerou o contexto do estado do Para, entretafitopodemos afirmar que estas politicas
foram diferenciadas para o Estado, pois ndo hoewbuma acdo do MEC/Secad frente as
limitacdes da Seduc na aplicacdo dos recursos Nesistério, na falta de prioridades desta
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gestdo publica estadual para as politicas pubtioasampo, sem que o MEC/Secad pudesse
fazer um efetivo acompanhamento das politicas quedéprio MEC, por meio da Secad
induziu.

As planilhas do FNDE demonstraram que o estadoalld pouco demandou o0s
recursos do MEC/Secad. As questdes politico-paidislaentre os Governos Estadual e
Federal, por sua vez, contribuiram para que o espagampo no Para deixasse de receber
recursos por meio deste programa, uma vez quetadogsio periodo de 2003 a 2006, teve
um cenario de dois governos consecutivos de pmditio PSDB (2003 - Almir Gabriel e 2004
a 2006 - Simao Jatene) e no Governo Federal odPadidbs Trabalhadores (PT). Neste
contexto, pode-se afirmar que a Secad nao olhevedi€iado para a educacdo do campo no
estado do Par4, ja que esta secretaria ndo tevagioaocada para a efetivacdo de repasses
de recursos do ministério.

Com os investimentos nos seminarios estaduais ulsaedio do campo no estado
do Para e a determinacdo de que deveriam partioganovimentos sociais e governo, 0
MEC/Secad, por meio da Coordenacdo da Educacdoadmpd; induziu a organizacao e
mobilizacdo os movimentos sociais da educacdo dopecano ambito do estado e dos
municipios, quebrando, assim, o relacionamentodim@ntre o Ministério com 0s sistemas
estadual e municipais. Percebemos certo movimentte @ MEC reconheceu o Forum
Paraense de Educacdo do Campo como instancia deugdo da educacdo do campo no
cenario do Para.

Assim, em 2005, o MEC lancou, por meio de editaFN®E, o Programa Saberes
da Terra que se instalou no estado do Para conwiérpia piloto de base estadual com 16
municipios - anexos, e teve a Unido dos Dirigeritesicipais de Educag¢do do Pard
(Undime/PA) como instituicdo proponente para a egao.

Desta forma, o Programa Saberes da Terra foi ingitado sem a intervencéo
direta do Sistema Estadual, atingindo o “lécus”edacacdo nos municipios. Nosso estudo
revelou, ainda, muita dificuldade de execuc¢éo feaa no controle de repasse de recursos
deste programa para 0S municipios, 0 que prejudi@oexecucdo do programa. O
financiamento, por sua vez, também se revelouitienfe para a demanda do programa, pois
a forma de realizagdo em regime de alternanciapdeacola (itinerarios formativos em
atividades presenciais no espaco escola) e temparidade (itinerarios formativos nas

comunidades de origem dos educantospb a orientacdo de educadores proposto se

*1 Os municipios trabalharam, em média, 15 diasmedeescola e 15 dias de tempo comunidade.



106

apresentou com uma necessidade muito maior quato aluno de, aproximadamente, R$
1.000,00 proposto.

Por outro lado, as secretarias municipais ndo nelggam ao compromisso do
fornecimento de transporte, alegando, muitas vefadts, de recursos financeiros. Nossa
pesquisa identificou que alguns municipios quardiieam ao programa nao tinham clareza
dos investimentos necessarios por parte das seasetds grandes distancias, os periodos de
chuvas e a impossibilidade de utilizacdo dos resudes proprios estudantes para custear o
transporte proporcionaram a evasao nas turmas.

O desafio de maiores investimentos na educaca@m@a no Estado do Pard se
mantém, seguindo a situagcdo da educacdo brasidirmma Werthein (2004, p. 14): “Uma
educacdo de qualidade custa caro. E isto precisaossiderado pelos que tém na méao o
futuro da educacao brasileira”. A histéria tem eosinado que “nos paises que lograram
obter avancos significativos nos ultimos decénmmsno a Coréia do Sul e a Espanha,
apresentam gastos significativamente superioresdadBrasil e Argentina” (WERTHEIN,
2004, p. 15).

Assim, consideramos importante destacar nessasiagagdes conclusivas que,
para implantar, manter e provocar as transformap@&egssarias na educacdo do campo
paraense, principalmente no que diz respeito a edugacdo de qualidade, como direito
publico de todos os cidadaos e cidadas deste estadme se investir muito mais do que foi
feito até agora. Os passos dados foram importgndesdespertaram a participacdo e fizeram
vir a tona as auséncias de investimentos.

O financiamento, enquanto politica publica, desde denha uma gestédo
responsavel dos recursos publicos, podera propmice populacdo paraense niveis cada vez
maiores de progresso na educacdo do campo, oEamain a instalacdo de um modelo de

desenvolvimento efetivamente sustentavel na Amazieriaense.
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