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“Homem, sabes ser justo? E uma mulher que te pergunta: ndo
quereras tolher-lhe esse direito. Dize-me, quem te deu o
soberano poder de oprimir o0 meu sexo? A tua for¢ca? As tuas
capacidades? Observa o Criador na sua sabedoria; percorre a
natureza em toda a sua grandeza, da qual pareces querer
aproximar-te, da-me, se puderes, um exemplo desse dominio
tiranico. Considera os animais, consulta os elementos, estuda os
vegetais, langa enfim um olhar sobre todas as modifica¢cdes da
matéria organizada e rende-te a evidéncia quando te ofereco os
meios para isso; procura, escava e distingue, se puderes, 0s
sexos na administracdo da natureza. Em toda parte tu os
encontraras amalgamados e cooperantes no conjunto harmonioso
desta obra-prima imortal”.

Olympe De Gouges

SOUZA, Vera Lucia Nascimento. A Violéncia Contra a Mulher e a Protegao Social:
estudo sobre as agdes da Prefeitura Municipal de Belém destinadas as mulheres. 2006.
Dissertacao (Mestrado em Servigo Social) — Universidade Federal do Para.

RESUMO

O estudo aborda as tematicas da violéncia e das politicas publicas concebidas para a
protecdo a mulher. A pesquisa se prende em duas gestdes no Municipio de Belém,
concentra seu foco de analise nas politicas de Saude, Assisténcia Social e Justi¢ca. O
objetivo é avaliar o desempenho dos gestores, um do Partido da Frente Liberal
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(tipificado do ponto de vista ideoldgico como Partido de Direita) e outro do Partido dos
Trabalhadores (caracterizado como Partido de Esquerda) no tocante a protegéo social a
mulher. A abordagem da tematica baseia-se em pesquisa bibliografica e documental,
neste ultimo adotando como fonte principal os relatérios anuais de atividades e as
mensagens dos respectivos gestores a Céamara Municipal de Belém. A analise
comparativa sobre o desempenho dos prefeitos na condugao das politicas publicas
destacadas, aponta para uma discreta vantagem da gestdo do PT notadamente nas
politicas de Saude e de Assisténcia Social. Cabe, porém, ressalvar que o avango
nestas politicas coincide e esta condicionado a implantagdo dos SUS e do sistema
descentralizado e participativo da assisténcia social, que ocorre de forma federada sob
a coordenacao das instancias do governo federal.

Palavras-chave: violéncia, mulher, politicas publicas, cidadania.

SOUZA, Vera Lucia Nascimento. The Violence Against the Woman and the Social
Protection: study about the actions of the Municipal city Hall of Belém destined
the women. 2005. Dissertagao (Mestrado em Servico Social) — Universidade Federal
do Para.

ABSTRACT

The study approaches the themes of violence and public policies conceived for the
protection of women. The study is related to two administrations in the Municipality of
Belém. It concentrates its focus of analyzes in the policies of health, social assistance
and justice. The objective is to evaluate the performance of the managers, one of the
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Party of the Liberal Front and another one of the Party of the Workers, in regards to
social protection of women and, in particular, those victimized by violence. The study, on
prominence, is based on bibliographical and documentary research, is the latter,
adopting as principal source the messages of the respective managers to the Municipal
Chamber of Belém. The comparative analyzes on the performance of the mayors in the
conduction of the public policies detached, points with respect to a discrete advantage of
the administration of the Party of the Workers. But it needs to be emphasized that the
advancement in the process of implementation of the health and social assistance
policies coincides and is conditioned to the implantation of the SUS (Unique Health
System) and to the decentralized and participating system of the social assistance.

Key words: violence, women, public policies. citizenship
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1
INTRODUGAO

A violéncia é um produto das relagdes humanas cujo conteudo é
historicamente conformado por fatores sociais, econdmicos, politicos e culturais. Desta
forma, o debate tedrico sobre a violéncia exige, do ponto de vista metodoldgico, uma
contextualizagdo no tempo e no espago. Ao longo da histéria da humanidade, a
violéncia, nas mais diferentes manifestacdes, tem sido utilizada como recurso de poder.
Em distintos periodos da saga humana, a violéncia foi adotada como principal
instrumento para a expansao do poder econdmico e politico. A histéria dos impérios,
desde tempos imemoriais, € rica de ilustragdes a esse respeito. Em outras
circunstancias, a violéncia tem sido adotada, de forma recorrente, para impor valores e
privilégios. Neste campo, alguns grupos sociais — como negros e mulheres — foram
duramente penalizados. Contudo, a violéncia exercida contra a mulher € um fenbmeno
mais abrangente, pois se manifesta em diferentes sociedades e em épocas distintas,
quase como um fendbmeno natural.

A partir dessa perspectiva, € possivel refletir sobre um determinado
momento de uma sociedade, considerando que a violéncia varia segundo a natureza
desta, configurando a realidade empirica da violéncia como um fenédmeno polissémico
e plural. A rigor, nédo faz sentido falar em violéncia no singular, ja que se confrontando
com manifestagbes plurais de violéncia, cujas raizes e efeitos, igualmente multiplos,
apontam a existéncia de tipos diferenciados deste fenbmeno, realidade que remete a
necessidade de pensar a violéncia a partir de suas relacbes com a cultura, com a
politica e com o sistema de producido e distribuicdo de riquezas. Nesse sentido, a
tematizagdo das desigualdades entre géneros remete a consideragdo de complexidade

dialética dos processos histéricos geradores de dominagao social, em suas multiplas
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variagdes, visto que os sistemas de exploragdo atuantes em cada periodo ou em cada
grupo societario operam por meio de estreitas cadeias de causalidades. A abordagem
de qualquer uma de suas manifestagdes ndo deve negligenciar a visao de globalidade
das relagdes sociais que forjam referidos sistemas. Dessa forma, para melhor descobrir
e compreender as origens do processo de subalternizacdo da mulher convém, portanto,
recuar até épocas remotas da historia da humanidade.

A mulher sempre foi submetida as formas mais degradantes de
violéncia e considerada como objeto de dominacédo que sobre ela exerce o homem. A
dominacéao sobre a mulher € um fenbmeno mundial, como mostra Christo (2002), e que
acontece nos diferentes segmentos da sociedade, porém, apresenta caracteristicas
especificas de acordo com as influéncias séciopoliticas e culturais de cada sociedade.
De acordo com as influéncias que receba, a violéncia além de ser silenciada, pode ser
tolerada em determinadas sociedades, devido principalmente a motivos religiosos e
culturais.

Cabe assinalar, todavia, que ao longo do século XX, a sociedade vem
passando por transformacbes impulsionadas pelas necessidades do proéprio
desenvolvimento humano e social, como exigéncia do mundo do trabalho e como
produto de uma civilizagdo em construgao. A esse movimento séo atribuidas mudancas
comportamentais profundas e construcdo de novos valores capazes de reorientar
padrées de comportamento até entdo concebidos e sedimentados. Assim, a emersao
de grupos sociais discriminados, em particular da mulher - sujeito desta pesquisa, é o
objeto persecutorio para convalidar o conceito de cidadania.

As mulheres vém lutando ha séculos por uma sociedade mais justa, no
sentido de superar as diferencas de géneros. Ao longo do século XX, em particular,

vém conquistando, paulatinamente, direitos civis, politicos e sociais. Porém, mesmo
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considerando, nessa trajetéria, algumas importantes conquistas no plano legal, as
desigualdades e as discriminagbes entre homens e mulheres ainda continuam
presentes nos diversos segmentos da sociedade, promovendo injusticas sociais
incompativeis com a base legal que sustenta a ordem social vigente, cujo fundamento
central é o reconhecimento da igualdade entre as pessoas.

Portanto, o drama da violéncia contra a mulher é uma questéo
importante a ser estudada, pois a medida que este estudo permite a construgdo de
novos conhecimentos e melhor compreensado de suas causas e efeitos, pode também
orientar intervengdes profissionais mais seguras, apoiadas em conhecimentos tedricos
mais atualizados e em compromissos éticos e politicos, vinculados ao ideal de
cidadania que exige, entre outras condigbes, o reconhecimento da igualdade e da
liberdade como patriménio de todos. A violéncia contra a mulher tem sido objeto de
importantes estudos e pesquisas, merecendo destaque os trabalhos e estudos de
Almeida (1995 e 1998); Saffioti (1987, 1995, 1997 e 2004); Campagnoli (2003); Teles e
Melo (2002); Romani (1982); Kollontay (1978); Ammann (1997); Carneiro (1994);
Musumeci (1999), entre outros, nos quais, sdo acentuados tanto o debate sobre as
diferentes expressdes da violéncia, como as lutas encetadas pelas mulheres ao longo
dos ultimos séculos. Este estudo se beneficiara destas pesquisas e reflexdes, contudo,
elege como objeto de investigacdo as agdes que o Estado, em particular o Poder
Executivo, vem adotando para reduzir os efeitos da violéncia e intensificar o seu
combate.

O foco desta analise situa-se na cidade de Belém do Para, no periodo
pos-constituinte (1988), por se tratar de um momento da histéria brasileira em que o
Estado, por meio de sua Carta Magna, expressa o compromisso com a protecao social

e com a cidadania enquanto bens universais.
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O desafio é desenvolver um estudo comparativo entre os governos de
Hélio Gueiros (1993-1996) e o primeiro mandato de Edmilson Rodrigues (1997-2000).
O primeiro, caracterizado como um politico de Centro-direita, cuja eleicdo ocorreu por
uma coalizdo de forgas politicas em torno do PFL (Partido da Frente Liberal)'. O
segundo, politico e militante de esquerda, foi eleito em uma alianga nucleada em torno
de seu partido — o PT (Partido dos Trabalhadores)?.

Mesmo nao se tratando de uma tematica da Ciéncia Politica, procurou-
se identificar as iniciativas de protegcdo e de promocgao social adotadas pelos dois
governantes no ambito da politica de saude, da assisténcia social e da justica.
Considerando que estes dois mandatos foram exercidos por politicos com orientagdes
sociais e politicas polares, procurou-se verificar se no processo de formulagdo e de
gestdo das politicas publicas destacadas existem aspectos relevantes que os
diferenciem a ponto de ser possivel indicar qual deles fez opgao preferencial pela
protecao a mulher.

Para melhor elucidar este estudo, organizou-se a abordagem em trés
capitulos. O Primeiro Capitulo tece algumas consideragdes sobre a violéncia nas
relagdes sociais, procurando compreender os seus fatores causais e de que maneira
ela se desenvolve na sociedade. Em seguida, este capitulo traz uma abordagem sobre
a violéncia como fendmeno que se expressa como a negacgao do outro, focalizando,
assim, a mulher como vitima desse fendmeno social que acompanha o segmento
feminino por milénios. Posteriormente, e de forma sucinta, sdo apresentadas algumas

expressdes da violéncia contra a mulher. A reflexdo que estrutura esse primeiro

' Esta alianca envolveu, além do PFL, os seguintes partidos: PSDB (Partido da Social Democracia
Brasileira), PTB (Partido Trabalhista Brasileiro) e o PNR (Partido Nacional Renovador).

2 Esta alianca envolveu, além do PT, os seguintes partidos: PSB (Partido Socialista Brasileiro), PPS
(Partido Progressista Social) e 0 PC do B (Partido Comunista do Brasil).
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capitulo estda apoiada em pesquisa bibliografica. Nao obstante, o objeto dessa
dissertagdao tem a cidade de Belém como cenario e as politicas publicas, destacadas
anteriormente, seu objeto. Optou-se por realizar uma breve excursdo na histéria da
violéncia contra a mulher, para, desta forma, melhor identificar o seu alcance universal
e, também, para destacar contribui¢ées importantes da histéria universal na superacao
deste problema milenar.

O Segundo Capitulo € composto de um breve histérico sobre a
protecao social a mulher. Nele, destacam-se algumas iniciativas politicas de protecao
decorrentes de tratados internacionais, declaragcbes, convengdes e conferéncias de
organismos e agéncias multilaterais e, também, a implementag¢ao de alguns programas
emanados do Estado brasileiro, destinados as mulheres. A partir desse breve histérico,
o capitulo traz uma sucinta explanagédo sobre os beneficios dessas politicas para a
conquista e ampliagdo da cidadania. Este percurso foi escolhido devido a necessidade
de alicergar a presente abordagem em um contexto histérico mais amplo, buscando,
assim, localizar, nas experiéncias de outras sociedades e povos, iniciativas que
concorreram e continuam contribuindo para reduzir as indiferencas em relagcdo as
mulheres.

Estes dois primeiros capitulos sdo de natureza descritiva e foram
construidos, basicamente, amparados em pesquisa bibliografica. O objetivo nesta parte
do trabalho é oferecer, mesmo que de forma sintética, uma abordagem sobre a
violéncia contra a mulher para se desvencilhar de suas armadilhas. Neste sentido,
ainda com base na bibliografia disponivel, associada a investigacdo de legislacbes
nacionais e internacionais voltadas aos direitos humanos, procurou-se destacar

algumas iniciativas politicas que resultaram em melhor atencao publica ao fenébmeno da
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discriminagdo de género. A Constituicdo Brasileira, em vigor, € um importante
referencial para a producao de politicas protetivas a mulher.

No Terceiro e ultimo Capitulo, realiza-se um estudo comparativo do
Governo Municipal de Belém-Pa, focalizado nas gestdes dos prefeitos Hélio da Mota
Gueiros e Edmilson Brito Rodrigues, no periodo de 1993 a 2000, respectivamente. A
analise prende-se as acdes pautadas em politicas publicas nos campos da saude, da
assisténcia social e da justica (direitos humanos). A opgao por tais politicas se justifica
devido a vinculagao destas com a area de protec¢ao social, particularmente, a saude e a
assisténcia social como politicas do campo da seguridade social. A politica de justica é
fundamental como area de protegdo e de promocdo social. E, em primeiro lugar, no
campo da justica que se solucionam os problemas decorrentes da discriminagédo e do
preconceito. Os direitos individuais s&o os pilares da cidadania. E preciso reconhecer
os individuos como iguais em direitos para |lhes assegurar oportunidades sociais e
politicas.

A pesquisa realizada para elaboracdo deste capitulo privilegiou
relatorios de gestdo e mensagens enviadas pelos dois governantes a Camara Municipal
de Belém. O objetivo motivador dessa apreciacdo comparativa foi a investigacdo com o
intuito de descobrir se havia diferengas importantes nas iniciativas das duas gestdes. O
governo do prefeito Hélio Gueiros (1993 a 1996) dedicou maior atencdo as demandas
das mulheres em relagdo ao governo do prefeito Edmilson Rodrigues (1997 a 2000)?
Esta questao tem relevancia por se tratar de gestores filiados a projetos ideo-politicos
distintos: o primeiro tipificado como politico de centro-direita e o segundo identificado
como politico de esquerda.

Cabe, por fim, sublinhar as dificuldades enfrentadas para a realizagao

deste estudo. Embora pareca paradoxal, ndao foram encontrados nos 6rgaos publicos
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pesquisados registros suficientes (relatérios, resolugbes, portarias, documentos
avaliativos) que fornecessem a identificagdo das iniciativas de cada governo. Para
superar a auséncia de informacdes sistematicas, foram utilizados, além dos relatérios e
mensagens a Céamara Municipal: material coletado junto aos conselhos setoriais de
Assisténcia Social e de Saude; pesquisa documental em érgaos da Prefeitura Municipal
de Belém; informagdes e dados extraidos da Internet. Mesmo assim, considera-se que
essas dificuldades impdem limites a analise comparativa a que o estudo se propds. Em
decorréncia de tais condicionamentos, a analise foi circunscrita nos limites das

informacgdes oficiais para nao comprometer seu carater académico.
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1 VIOLENCIA CONTRA A MULHER: DA BANALIDADE A NEGAGAO DO OUTRO

1.1 A Violéncia como Produto Social

Discutir sobre violéncia ndo € uma tarefa muito simples. Além de sua
amplitude, complexidade e ambiglidades, duas questdes tornam ainda mais dificil sua
conceituagao. A primeira diz respeito ao fato de que o termo “Violéncia” se apresenta
como um conceito cujos significados sao histérico e culturalmente construidos;
dependendo do momento histérico ou contexto social, significados diferentes lhe sao
atribuidos. A segunda questao esta associada ao fato de que esse mesmo termo pode
ser referido a situagdes marcadamente diversificadas, cada uma respondendo a
determinacdes legais, modos de producdo, explicacdes e efeitos diferentes. E freqiiente
encontrar, tanto na literatura quanto nas paginas de noticias, referéncias que permitem
focalizar, diferencialmente, o fendbmeno. Violéncia doméstica, juvenil, bélica, contra a
mulher, contra crianga e adolescente, religiosa, simbdlica, racial, fisica, criminal, entre
outras. Mas, apesar de todas as ambiguidades e complexidades, € importante entender
que, num sentido amplo e genérico, a violéncia acompanha os seres humanos desde
os primordios da histéria. A natureza, assim como a sociedade, constitui uma totalidade
de inter-relagdes. Dessa forma, € preciso compreender que “os seres vivos da natureza
sao, por definicdo ontoldgica, incompletos, seres de necessidades e, como tais, finitos,
mortais” (FRAGA, 2002, p. 44).

Nesta abordagem, dedicar-se-a atencao a analise que contemple
aspectos multifacéticos da realidade social, sobretudo, considerando a reflexdo sobre a
classe social como a questao central.

Cabe ressaltar que, na interpretagao da violéncia a partir da estrutura

social, ndo podem ser desconsiderados os fatores psiquicos dos individuos, nem muito
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menos ignorar que sdo eles que os praticam. Entretanto, a raiz do problema nédo é
colocada somente na esfera individual, mas também como produto de relagdes sociais.

O ser humano nao nasce pronto, mas em sua esséncia, é produto e
produtor do meio em que vive, que € construido a partir de relagbes sociais em que
cada pessoa se encontra. Assim, se por um lado o homem produz o seu proprio
ambiente, por outro, esta producdo da condicdo de existéncia ndo € livremente
escolhida, mas previamente determinada.

Segundo Marx (1983, p.24), “ndo é a consciéncia dos homens que
determina o seu ser; € o seu ser social que, inversamente, determina a sua
consciéncia”. O homem pode fazer a sua Histéria, mas nao pode fazer nas condi¢des
por ele escolhidas. Por isso, ele é historicamente determinado por essas condigdes.

Em todas as sociedades mais conhecidas no Ocidente, tanto nas mais
primitivas quanto nas recentes, fundadas sob a légica da propriedade privada e da
exploragao, a violéncia foi e € um fenémeno presente. Contudo, a violéncia teve lugar
nas sociedades primitivas - fundadas no ideal de cooperacao — teve fatores causais
distintos: nos primoérdios, perceber-se que havia um espirito de coletividade, todos
compartilhavam da mesma terra, ndo havia propriedade privada; até a caca era
compartilhada por todos. As pessoas que estavam inseridas nessas comunidades
sempre se preocupavam umas com as outras, em prover as necessidades uns dos
outros. Mas com o passar do tempo, o homem e a mulher, com suas descobertas
territoriais, tornaram inevitaveis as colonizag¢des e, portanto, o escravismo, por causa
de ambicao. O escravo servia exclusivamente ao seu senhor, produzia para ele e vivia
em funcao dele.

Nesse sentido, a violéncia toma conotagdes diferentes quando os mais

fortes acumulam propriedades e subjugam os mais fracos. Surge assim, a escravidao
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como violéncia institucionalizada e legitimada pelas sociedades antigas. Sdo exemplos
dessa experiéncia a Antiga Grécia e a Antiga Roma. Dessa forma, com a superagéo do
regime escravocrata, passa-se para a ldade Média e se implanta o regime feudal, que
foi extremamente violento, pois, no campo, os servos, sem liberdade, faziam produzir
as terras dos senhores e, nas cidades, continuava a escraviddo dissimulada no
artesanato, no qual o aprendiz submetia-se ao mestre das corporagdes, sustentando a
producao. Essa experiéncia social contou com forte apoio ideoldgico da Igreja, pois, os
que se opunham ao regime eram condenados como hereges, e as fogueiras reduziam
a cinzas os corpos, e, com eles, 0 anseio de liberdade.

A violéncia se institui, de forma ainda diferente, com o surgimento da
burguesia, que se implanta violentamente destrogcando o regime feudal. Aquela
transforma os servos em operarios que, agora, ‘livremente” podem vender for¢ca de
trabalho para o dono da industria. Assim, inaugura-se o sistema capitalista ou salarial.
Mais uma vez se institucionaliza e legitima a violéncia.

Na sociedade capitalista, a exploragédo do trabalho humano, objetivando
a acumulacdo do capital, torna-se a violéncia fundante, raiz de todas as outras

violéncias. Pois, conforme escreve Marx (1983, p. 24):

Na producao social da sua existéncia, os homens estabelecem relacdes
determinadas, necessarias, independentes da sua vontade, relagdes de
producdo que correspondem a um determinado grau de
desenvolvimento das forgcas produtivas materiais. O conjunto destas
relagdes de producgao constitui a estrutura econbmica da sociedade, a
base concreta sobre a qual correspondem determinadas formas de
consciéncia social.



21

As opcbes de uma sociedade por um caminho para seu
desenvolvimento tém implicagcbes em sua estrutura politica, econémica, social e
cultural. Certas escolhas podem trazer prejuizos para a propria classe que decide e se
beneficia das decisdes. Nesse sentido, com base em Marx, a propriedade dos meios de
producao € a matriz das desigualdades sociais e dos fenbmenos delas decorrentes. O
resgate do contexto histérico, social, cultural, politico e econémico da sociedade frente
a sua opcao de desenvolvimento, mostra que esta tem sofrido crises em diversas
areas, especialmente na social. Crises estas que tém origem em decisées, projetos e
escolhas feitas no passado, e relativas nao apenas aos meios escolhidos, mas também
aos fins a que se propunha a sociedade.

Diante da breve reflexdo sobre o processo capitalista, € importante
registrar que o processo de globalizagdo compromete a estabilidade nos tempos atuais,
uma vez que o futuro esta se tornando indefinido em decorréncia do desmantelamento
da estrutura que se colocou em volta dos paradigmas do século XIX. Portanto, é dentro
dessas transformacdes que o trabalhador vem mudando o seu modo de vida e
adaptando-se a uma sociedade competitiva que lhe causa transtornos dentro da ética
social. Assim, esse trabalhador € um dos agentes sociais prejudicados com as
diferentes fases do capitalismo, que gera fome, desemprego, desprotecao social e,
consequentemente, violéncia.

A sociedade vem passando por varias transformacgdes. Com isso,

Fraga (2002, p.46) indaga:

Se a violéncia original, primaria, era fruto, em Uultima instancia, da
precaria estatura racional do homem frente aos desafios da natureza,
por que, se vivemos sob o “sumo” reinado da raz&o, a violéncia tornou-
se ndo menor, mas infinitamente maior e mais refinada? Ou seja,
considerando que o avango da cultura e da técnica poderia ter
propiciado formas bem mais nobres de sublimar a agressividade do que
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as da violéncia pura e simples cabe perguntar por que nao o fez — pelo
contrario, agravou-a no plano material e refinou-a no nivel simbdlico.
Na verdade, as desigualdades sociais em todas as suas manifestacoes
€, sem duvida alguma, o principal problema que se enfrenta hoje, pois afeta a
sociedade como um todo, gerando inumeras consequéncias, inclusive a violéncia em
todos os segmentos da sociedade. Sabe-se que, as crescentes diversidades sociais
estdo acompanhadas de crescentes desigualdades sociais. O desemprego,
subemprego, pauperismo, entre outros, tornam-se realidade cotidiana para muitos
trabalhadores. As reivindicagdes, protestos e greves expressam algo desse contexto.
Sob essas condi¢cdes, manifestam-se aspectos graves e urgentes da questao social®.
As lutas sociais polarizam-se em torno do acesso as necessidades do ser humano:
terra, emprego, salario, condigdes de trabalho, garantias trabalhistas, saude, habitacao,
educacgéo, direitos politicos, ou seja, a plena cidadania. Mas, ha muito por se fazer,
sabendo-se que, apesar de todas as conquistas no campo cultural, econémico, politico
e social, as desigualdades sociais ndo deixam o mundo ter paz.
No que diz respeito a violéncia, este fendbmeno é a transgressdo de
normas sociais e agressao aos valores e expectativas de reciprocidade na sociedade. A
relagcdo entre sujeitos sociais se torna prejudicial para uns em beneficio de outros,
através de dispositivos de imposicdo da vontade dos beneficiados sobre os
prejudicados. Nesse sentido, € possivel observar que uma estrutura social injusta e
discriminatéria coloca os integrantes da sociedade, constantemente, numa posigdo de

concorréncia e luta de uns contra os outros pelos bens necessarios e desejados. Existe

3 Segundo Wanderley (2003, p. 48), para que as abrangentes situagdes se transformem efetivamente em
questao social, se faz necessario que ela seja percebida e assumida por determinado segmento da
sociedade, que tenta, por algum meio, equaciona-la, torna-la publica, transforma-la em demanda
politica, implicando em tensdes e conflitos sociais.
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um clima geral de insatisfagdo e revolta constante pela maioria excluida, e de
insegurancga pelos favorecidos que utilizam o poder econdmico e politico para manter a
(des)ordem que priva importantes contingentes sociais do direito a cidadania, a vida.
Torna-se importante mencionar, também, que o que se ver, através dos
meios de informagdo e comunicacao, evidencia o modo de vida e o consumo de uma
parcela dos habitantes do planeta, em contraposicdo a situagdes de miséria extrema,
pois o crescimento econdémico nao beneficia a todos. A atual légica de distribuicdo de
renda, mais especificamente no Brasil, no qual a maior parte da riqueza esta
concentrada nas maos da minoria da populagdo, e o atual modelo de justica, as
desigualdades sociais, favorecem o crescimento da criminalidade e da impunidade

também. Assim, o respeito a condicdo humana nao é exercido, gerando mais violéncia.

Vive-se uma fase impar de hegemonia do capital financeiro, parasitario,
porque nada cria. Esta é, certamente, a maior e mais importante fonte
da instabilidade social no mundo globalizado. A concentragcdo mundial
de riquezas atingiu tao alto grau, que gerou um perigo politico a temer-
se. Fruto de fusbes de empresas e outros mecanismos que também
corrobam na realizagdo de uma determinagao inerente ao capitalismo: a
acumulacido de bens em poucas maos e a farta distribuicdo da miséria
para muitos, nestas abissais desigualdades morando o inimigo, ou seja,
a contradicao fundante deste modo de producédo, ao qual sido inerentes
a injustica e a iniquidade. (SAFFIOTI, 2004, p.14).

Dessa forma, no desenvolvimento histérico ha que se considerar o
processo de enfrentamento de interesses pela propriedade, pelos bens, pelo dinheiro,
pelo conhecimento os quais trazem riqueza a seus possuidores. O econdbmico, o
cultural, o politico, o social se entrecruzam dialeticamente na disputa pelo territério, pelo
poder politico, pelo conhecimento, pela informacéao, pela imagem, pela posse do outro,

pela liberdade, pois a violéncia coloca todas estas questdes em jogo na sua pratica

cotidiana. E fundamental, pois, a demarcacdo da relacdo entre violéncia e poder.
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Interesses econdmicos e poder politico se movimentam permanentemente no campo
da violéncia.

Na sociedade contemporanea, a competitividade esta proclamada
como valor universal num mundo chamado de globalizado e isto significa a capacidade
de derrubar o concorrente, de fazé-lo derrotado no seu campo de acao, a fim de buscar
fundamentalmente mais lucro e mais espaco para se ter mais. A competitividade é
vendida e veiculada nos canais de comunicacido e na televisdo como forma de levar
vantagem, de se sair bem, de ganhar. Alguns filmes, por exemplo, veiculam esta
disputa dos mais fortes com os mais fracos, nem sempre fazendo prevalecer a forca da
lei, mas a preeminéncia da forga fisica, da musculacao ou da disposicdo de armas mais
poderosas.

Vale ressaltar que a violéncia € fundamento da existéncia da
sociedade, e do ser em sociedade, ndao sO pela divergéncia de interesses e pela
diferenca de situagdes, mas pela posicdo ocupada na sociedade, pela disposi¢cao dos
recursos e pelo partido que se toma nas questdes em disputa.

Nesta logica, a pratica social dos grupos e pessoas implica estratégias
de redugdo do campo do outro, de aliangas, de oposi¢des, de minar e dominar os
habitos do outro. Este confronto € mediado por instancias, social e politicamente
construidas, por meio de processos tradicionais de pacto, da religiao e das formas
modernas de democracia. Essa relagao social e politica, que hoje incorpora as
declaracdes de direitos humanos, permite a convivéncia na divergéncia, a construgcao
de consensos nos conflitos. A ndo aceitacdo do conflito e dos mecanismos para
enfrenta-los provoca a violéncia, pois o conflito assume uma feicdo direta sem
mediacao e passa a ter como solugao a forga fisica, a tendéncia a eliminar o outro na

expectativa da eliminagdo do conflito. A violéncia é a substituicdo da aceitacdo do



25

conflito pela negagédo do outro enquanto sujeito de direitos, sujeito de palavra, sujeito
de respeito e de consideragéo.

Partindo dessas consideragdes, a violéncia pode ser entendida como
uma agao que se produz e reproduz por meio do uso da forga (fisica ou nao) e que visa
se contrapor ou até mesmo destruir a natureza de determinado ser ou de um grupo de
seres, fazendo com que o do violentador reine sobre o ponto de vista do violentado. A
dindmica da violéncia contempla, ao mesmo tempo, as esferas individual e coletiva,
envolvendo pessoas, grupos e classes sociais. Ressalta-se que um ato ilegal, uso
criminal da forca, mas de forma mais ampla, dentre outros, inclui também a exploracéo,
a discriminagdo e a manutencdo de uma estrutura econdmica e social desigual, a
criagdo de uma atmosfera de terror e ameacga. Teles e Melo (2002, p.15) conceituam
violéncia

em seu significado mais freqlente, quer dizer uso da forga fisica,
psicolégica ou intelectual para obrigar outra pessoa a fazer algo que nao
estd com vontade; é constranger, € tolher a liberdade, incomodar, é
impedir a outra pessoa de manifestar seu desejo e sua vontade, sob
pena de viver gravemente ameagada ou até mesmo ser espancada,
lesionada ou morta. E um meio de coagir, de submeter outrem ao seu
dominio, € uma violagao dos direitos essenciais do ser humano.
Assim, a violéncia pode ser compreendida como uma forma de
restringir a liberdade de uma pessoa ou de um grupo de pessoas, reprimindo-os e
ofendendo-os fisica ou moralmente, podendo ser considerada como um dispositivo de
poder, em que se exerce uma relagao especifica com o outro mediante o uso da forga e
da coercéo, significando que tal ato produz um dano na outra parte, e, por conseguinte,
um dano social.

Torna-se oportuno destacar que a midia, os érgaos de seguranga,

politicos e poderes publicos procuram dar mais destaque a sequestros, assaltos a
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bancos, crimes que envolvem pessoas de status elevado e agdes de repressao ao
narcotrafico do que as formas de violéncia cotidianas, como exemplo, a exclusao social
que afeta pessoas de baixa projecéo social ou marginalizadas, embora sejam essas
violéncias cotidianas as mais frequentes e com maior numero de vitimas.

Isso se deve, por um lado, ao fato de violéncias e crimes considerados
mais sofisticados garantirem maior publico e audiéncia. Por outro lado, os crimes que
afetam a populacdo mais pobre merecem menos destaque porque sdo os que revelam,
de forma mais contundente, um sistema social injusto, que cria privilégios para alguns e
nega a muitos outros os direitos de cidadania e as possibilidades de realizagdo que as
grandes cidades trazem em seu bojo, oferecendo-lhes, ao contrario, apenas problemas.

Essas formas de violéncia sao divulgadas com menos destaque
justamente porque revelam pobreza, miséria, discriminagao, falta de opgéo, corrupgéo
em oOrgaos publicos e auséncia de politicas governamentais que atendam as
necessidades coletivas.

Devido as mudangas sociais provocadas pela industrializacdo e pela
metropolizagdo crescentes, com caracteristicas muito dramaticas nos paises pobres, o
conceito de violéncia também se ampliou. Portanto, hoje, considera-se violento
qualquer ato que — consciente ou inconscientemente — ignore, impecga ou atente contra
os direitos humanos e de cidadania; constranja uma pessoa a fazer o que nao deseja
ou que nao € aceito, dentro dos padrbes sociais, seja por uma questdo de
sobrevivéncia, seja para atender aos fortes apelos sociais, como o consumo, por
exemplo.

E importante ter em mente esses conceitos. Neles se encaixam
algumas praticas que, embora possam parecer simples expressdes de liberdade

individual, constitucional — como a da propriedade e livre iniciativa, por exemplo - na
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verdade, escondem privilégios que provocam exclusbes e sdo responsaveis por
estruturas sociais desumanizantes e injustas que geram varios tipos de violéncia.

Para compreender melhor essa realidade, € importante estar sempre
atento ao significado e a importédncia do ambiente em que se vive, na moderna
concepgao dos direitos humanos, observando o que ele representa ou deixa de
representar de propicio a elevagao do padrao de dignidade e de qualidade de vida para
as diversas categorias sociais. Deve-se lembrar, também, do papel que o Estado
desempenha, ou pelo menos deveria desempenhar, nesse sentido. Pois, € dever do
Estado moderno e democratico assegurar politicas de protecdo social com vistas a
reduzir as desigualdades sociais, construindo estratégias de agado mais préximas das
reais necessidades da populacdo. E dever do Estado, também, assegurar a
universalidade dos direitos sociais que podem e devem ser exercidos com dignidade.
Dessa forma, o Estado tem como obrigacado expandir direitos sociais, permitir o acesso
a recursos e servigos sociais, criar possibilidades de interlocugao entre a esfera
governamental e a sociedade civil e, sobretudo, abrir espagos para o protagonismo e
para a agao coletiva de atores politicos que lutam pela realidade do carater publico nas
politicas sociais.

A violéncia tem sido tao explorada pelos meios de comunicagao e tao
exibida, muitas vezes, com o pretexto ético de discutir ou, em alguns casos, impor
quais as “reais fungdes da midia”. Assim, o debate é sustentado por atores sociais com
interesses especificos de diversas naturezas: econdmica, politica, académica, entre
outros. Os argumentos que acabam ocultando os interesses em jogo sao diversos e,
nao raro, se servem de interpretacdes deformadas de pesquisas cientificas e acabam
se resumindo numa contradicdo aparente, pois, 0s meios de comunicagao, para alguns,

deve ser um espelho da realidade e, portanto, a violéncia apresentada é apenas um
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reflexo do meio social em que a midia se encontra. Por outro lado, alguns sustentam
que os inumeros documentarios operados por produtores da midia informativa, em
muitos casos, banalizam a violéncia no sentido de legitimizar, em especial, a fisica
como uma forma de solugdo de conflitos, o que gera uma sociedade ainda mais
violenta. Dessa forma, as pessoas, “anestesiadas”, passaram a conviver com a
violéncia como se fosse algo natural e, portanto, inevitavel. E assim, procuram, entao,
enfrentar a violéncia buscando solugdes meramente individuais e segundo suas
préprias possibilidades.

No entanto, ndo é dessa forma que serao resolvidas situacdes que tém
origens histérico-culturais, mas sim com o uso de estratégias racionais e eficientes que
promovam mudancgas sociais. Mudancas que s se processardao através de lutas
politicas consistentes e de projetos de educagao que reforcem a formagdao humanistica
voltada para a cidadania e a solidariedade.

E importante que os cidad&os se fortalecam, interagindo efetivamente
na sociedade, participando de movimentos coletivos de reivindicagcdo, sejam eles de
simples associagdes de bairro, sindicatos, ou até mesmo de lazer. Nas organizagoes, 0
dialogo é o avesso da violéncia. Todavia, atuar como cidadao n&o significa garantir o
fim da violéncia, ja que ela faz parte do drama humano. Representa, sim, a luta
constante e atenta contra os efeitos mais perversos da violéncia, a fim de diminuir a
cota de sofrimento do mundo.

Cientes de que cada um destes individuos é sujeito de sua propria
historia e, portanto, agente ativo na sociedade, acredita-se que somente através de
conscientizacao e participacédo deles podera ser iniciado um processo de reconstrugao

dos aspectos culturais, redimensionando a pratica cotidiana para esse fim.
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A ordem social capitalista, além da repressao, implica uma profunda
violéncia através da discriminagcdo que hierarquiza, exclui, dificulta e inverte o disposto
na norma para favorecer a classe social e, dentro desta, o género privilegiado. Ela se
esconde na aparéncia da indiscriminagado, provocando ainda mais desigualdades nas
relagdes sociais. Ela se sustenta numa aparente visao natural da ordem social que
separa a sociedade, aberta ou veladamente, em grupos “capazes” e “incapazes’,
dotados ou nao dotados, sem fundamento nos proprios componentes biolégicos e com
referéncia apenas no preconceito, na intolerancia, além de baseada em argumentos
sem sustentacgao racional.

De acordo com Silva (2003), uma das principais caracteristicas das
sociedades contemporaneas € a natureza de seu processo de diferenciagdo, e uma
dessas diferengas diretamente vinculadas a produgao de tencdo e conflitos € a
desigualdade social, seja de origem étnica, social ou cultural. Dessa forma, pode-se

dizer que:

O Brasil é um pais injusto, que sempre excluiu a maioria da populagao
do acesso a riqueza que produz. A concentracao de renda €, a um so
tempo, causa e efeito das desigualdades sociais. O Estado brasileiro
nao tem uma politica justa de arrecadacao de tributos e de taxacao das
grandes riquezas; impde pesada carga tributaria a populagéo, enquanto
permite elevados indices de sonegagdo, executa renuncias fiscais
clientelistas e desvia os recursos orcamentarios das necessidades
sociais mais prementes. A corrupgdo generalizada compromete a
utilizacdo dos recursos e equipamentos publicos nas areas de maior
necessidade. Gasta-se pouco em saude, seguridade, educagéo,
saneamento, habitacdo, reforma agraria e seguranga publica, que sao
questdbes em que os investimentos sdo essenciais para reduzir as
desigualdades sociais (...). (Plataforma Politica Feminista, 2002, p.17).

Vale ressaltar que cada ser humano € diferente do outro e que as
sociedades também se distinguem no tempo e no espaco. Tal diversidade, no entanto,

nao justifica a discriminagdo social. Se sao diferentes, ninguém é melhor ou pior,
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superior ou inferior e, portanto, impedir o acesso de todos a bens fundamentais € sem
duvida uma violéncia.

Nesse sentido, a superagao ou reducao da violéncia demanda de cada
cidadao, dentro de seu ambito de interesses e possibilidades, a luta para promover a
cidadania e afirmar, como regra, que os direitos devem ser respeitados. Alguns podem
fazer isso contribuindo em organizacdes de defesa dos direitos humanos, outros
atuando em organizagdes que defendam o meio ambiente, participar de grupos de
discussoées, enfim, acdes que envolvam varias pessoas em torno de algumas reflexdes
sobre o bem comum. Tudo isso ajuda a criar uma nova mentalidade, que, pouco a
pouco, podera sedimentar uma cultura democratica.

Atualmente, o ser humano vive tempos de incerteza. Momentos, muitas
vezes, além de sua capacidade de explicacdo e compreensido, em que uma nova
configuragéo da paisagem humano/social emerge na sociedade brasileira e no mundo.
Contornos econdmicos, ideoldgicos, geopoliticos, entre outros, modificam-se
aceleradamente. Novos fatos insistem em mostrar um outro tempo. Tempo em que,
apesar do desenvolvimento e do progresso tecnologico dos ultimos anos, ainda se
convive com a violéncia. Na busca de superacao da violéncia, percebe-se que ela nédo
tem solugdo em si mesma. Se a raiz principal da violéncia é estrutural, € ébvio que ela
so6 tera fim, na sociedade, quando também forem destruidas as raizes estruturais que a
provocam. S6 uma sociedade que deixar de ter seu nome na propriedade, no lucro, na
acumulagao, na exploragcao da classe trabalhadora pelas elites dominantes; s6 uma
sociedade que possibilite iguais oportunidades a todos os homens e mulheres podera
construir uma convivéncia pacifica e afugentar o quadro da violéncia. Por isso, a luta
contra a violéncia s6 tem sentido também no ambito de uma luta maior por uma

sociedade justa.
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O discurso e a pratica da violéncia estdo marcados por esse contexto
complexo e pela subjetividade dos grupos e individuos, pela emotividade dos
envolvidos. E preciso dar visibilidade ao problema, clarificar esta questdo em niveis
académicos e no cotidiano, capacitar pessoal para trabalhar com o enfrentamento da
violéncia que cada vez mais preocupa a populagdo brasileira e ameaga nao s6 o
presente, ndo s6 as pessoas, mas nosso futuro como povo, como nagdo e como
civilizagao.

Diante do exposto, faz-se entdo, prioritario o acompanhamento de
alguns desdobramentos acerca das multiplas expressdes da Violéncia Contra a Mulher,
que é objeto desse estudo e sera abordado mais detalhadamente nos proximos

intersticios.

1.2 A Violéncia como Negagao do Outro

No decorrer da historia humana, as mulheres tém sido oprimidas,
excluidas dos mesmos direitos e prerrogativas garantidas aos homens. Nao dispunham
de espacos de liberdade e de reconhecimento de direitos, sendo vitimadas pelas mais
variadas formas de violéncia. As mulheres em sua imensa maioria tém recebido, ao
longo do tempo, um tratamento de desrespeito por sua condigdo feminina. Dentre as
respostas sociais oferecidas pela sociedade masculina, enfatiza-se as puni¢des e os
tratamentos violentos e desqualificadores contra a condicdo humana da mulher, tais
como: apedrejamentos; guilhotina; tortura em praga publica; discriminagdo no mercado
de trabalho; abuso sexual; prostituicdo; violéncia doméstica; mercantilizacdo da
imagem e da sexualidade feminina; apropriagado forgada do corpo da mulher como

objeto do prazer masculino ou para a reprodugdo. Em ultima instancia, destaca-se a
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estigmatizagdo da mulher, ao considera-la como ser inferior e como objeto de posse
masculina, cuja diferenga passa a ser o principal requisito para a desigualdade. Desse

modo Christo (2002, p. 1) expoe:

[...] Ninguém sofre uma opressao tao prolongada ao longo da histdria
como a mulher. Mutiladas em paises da Africa com a supressdo do
clitéris, censuradas em paises islamicos onde sdo proibidas de exibir o
rosto, subjugadas como escravas e prostitutas em regides da Asia,
deploradas como filha Unica por familias chinesas, sao as mulheres que
carregam o maior peso da pobreza que atinge, hoje, 4 dos 6 milhdes
dos habitantes da Terra. Em muitos paises elas sdo obrigadas a
suportar dupla jornada de trabalho, a doméstica e a profissional,
arcando ainda com o cuidado e a educacao das criancas. Na América
Latina, entre a populagao pobre, 30 por cento dos chefes de familia séo
mulheres. Estupradas em sua dignidade, elas sdo despidas em outdoors
e capas de revistas, a iscas de consumo na propaganda televisiva,
ridicularizadas em programas humoristicos, condenadas a anorexia e a
beleza compulsoéria pela ditadura da moda. As belas e burras tém mais
“valor de mercado” do que as feias e inteligentes.

Percebe-se que as manifestagcdes da violéncia nao tém fronteiras, nao
escolhem rostos, cor, ou classe social. E mais, o problema da desigualdade e da
violéncia de género* ndo é exclusivo de nenhum povo ou nacdo, pode manifestar-se
tanto no mundo em desenvolvimento quanto no desenvolvido, quer dizer, faz parte do
universo compartilhado pelo feminino. Contudo, como diz Engels (1979), a exploragéo
da mulher € um componente das sociedades fundadas na propriedade privada. Assim,
nem o surgimento da modernidade, colocado como ancora do progresso para uma

sociedade civilizada, conseguiu romper com culturas tradicionalmente estabelecidas

sob as amarras de um alto indice das mais diversas violéncias praticadas contra a

* Jussara Pra emprega a categoria de género “para identificar os fundamentos bioldgicos e as
construgbes culturais que hierarquia cidadania, impde cdédigos de conduta e geram dominagao,
desigualdades e exclusbes sociais. O género enquanto variavel soécio-cultural ligada as nogdes de
classe social, ragal/etnia, idade ou crenga religiosa € relevante para examinar perspectivas e
comportamentos e identificar as redes de relagdes sociais e politicas estabelecidas por e entre os
géneros®. (1997, p. 97).
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mulher, as quais se perpetuam ao longo da histéria, e certamente precisam ser
superadas.

Mas para melhor apreender o processo de discriminacdo ao qual a
mulher € submetida, cabe sumariar alguns periodos histéricos que tratam das
discriminagdes entre os diferentes atores sociais, com destaque a questao de género,
mormente, na Antiguidade, no periodo Medieval e no mundo Contemporéaneo.

Na Antiguidade, a situagdo da mulher era de extrema dependéncia,
pois lhe foi subtraida toda importancia social, instaurando-se uma sociedade em que o
homem tornou-se o protagonista da histéria e, além disso, outorgou-se a si mesmo,
legitimidade no exercicio do poder sobre todos e, principalmente sobre a mulher. A
exemplo disso, destacam-se os povos arabes e hebraicos, nos quais, de acordo com
Campagnoli et al, (2003), o patriarcado se apresentava com muito vigor: a mulher
através do casamento era afastada de forma inflexivel da familia consanglinea para
pertencer a familia do esposo. E mais, com o nascer dos filhos, caso fossem do sexo
masculino, teriam o direito de viver, do contrario, no caso do sexo feminino, era comum
serem condenadas a morte, sendo jogadas em fossos. Em alguns casos, a mae
contava com a generosidade do pai em aceitar sua filha. Entre tantas situacodes, a filha
era considerada como propriedade do pai mesmo na realizacdo do casamento da
mesma, pois nao tinha liberdade para escolher seu cénjuge. Se a mulher realizasse os
lagos matrimoniais e praticasse adultério, era penalizada com a morte.

No que diz respeito a Idade Média, a referida autora expde que o papel
e a importancia da mulher na sociedade feudal era bastante limitado, pois somente os
homens gozavam de privilégios proporcionados pela lei. As mulheres eram
subordinadas aos homens, quer fosse ele pai, marido ou irmao. De fato, do ponto de

vista juridico n&o havia igualdade entre homens e mulheres.
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[...] uma sociedade marcada pelo homem, pois as suas manifestagdes
culturais tém o selo do dominio, das lutas pelo poder e dos preconceitos
masculinos. As mulheres surgem nessa sociedade, segundo as fontes
escritas, apenas como fantasmas masculinos. Eram tratadas como “o
outro sexo”. (CONPAGNOLI, et al, 2003, p. 135).
Observa-se, portanto, que na ldade Média as mulheres eram ensinadas
a obedecer, e a educagao que recebiam estava voltada ao espaco doméstico e ao
desenvolvimento da capacidade de agradar aos homens. Entretanto, apesar de serem
submissas, as mulheres participavam de varias atividades, além da administracdo
doméstica. Mesmo ocupando papel secundario na produgdo, tinham significativa
participacdo nos trabalhos extra-domésticos que exerciam para colaborar na
sustentacdo econémica familiar. Apesar disso, prevaleceu a idéia de mulher fragil,
ociosa, o que contribuiu muito para que ela fosse excluida de inumeros trabalhos fora
do lar. Dessa forma, a posicdo de inferioridade destinada a mulher na hierarquia de
poder ocorre como um dos resultados do processo sécio-educativo que, historicamente,
originou e tem mantido essa desigualdade, em geral, atribuida a socializagdo da
mulher, voltada para aspectos pouco expressivos € para o ambito privado,
ocasionando-lhe as mais diversas formas de violéncia.

Nesse sentido, cabe ressaltar que a violéncia de género, segundo

Teles e Melo (2002, p. 28),

tem sua origem na discriminacdo historica contra as mulheres, ou seja,
num longo processo da construgdo e consolidacdo de medidas e acdes
explicitas e implicitas que visam a submissao da populagéo feminina,
gue tem ocorrido durante o desenvolvimento da sociedade humana. A
discriminagcao nao deixa de ser um aspecto fundamental da violéncia.
(TELES E MELO, 2002, p. 28)
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Assim, a violéncia de género pode ser entendida como relagdo de
poder de dominagdo do homem e de submissdo da mulher, pois os papéis impostos as
mulheres a aos homens, consolidados ao longo da historia e reforgcados pelo
patriarcado e pela ideologia, induzem relagdes violentas entre os sexos, pratica essa de
violéncia que nao é fruto da natureza, mas do processo de socializacdo das pessoas.
Portanto, ndo ha sustentacdo tedrica para se atribuir a fatores naturais os
determinantes de comportamentos agressivos dos homens e das submissao as
mulheres. As explicagdes para tal fenbmeno sao de corte social, e também contribuem
para isso: a educagao, os costumes e 0os meios de comunicagdo (desde os mais
primitivos), pois criam e preservam estereoétipos reforgcadores da idéia de que o sexo
masculino tem o poder de controlar os desejos, as opinides e a liberdade de ir e vir das

mulheres.

Um homem é um homem, e uma mulher € uma mulher. Eles s6 se
tornam o dominante e o dominado, o opressor e o oprimido, dentro de
determinadas relacdes sociais. Em outros termos, a opressédo nédo € um
dado natural e sim social. (ROMANI, 1982, p. 62).

E importante frisar que a violéncia, mais especificamente a violéncia
contra a mulher, sempre esteve presente nas relagdes sociais ao longo da histéria da
humanidade. Todavia, sdo nas sociedades marcadas pelas desigualdades de classes
sociais que este fenbmeno parece adquirir novos contornos. Na sociedade capitalista,
por exemplo, este fendmeno contempla alguns paradoxos: por um lado, a mulher
transita do mundo doméstico para o mundo publico, adquirindo relevancia no
desempenho de fungdes, tradicionalmente reservadas ao mundo masculino; por outro,

ela também é vitima de violéncia, entre outros fatores, através da exploracdo. A esse

respeito, cumpre assinalar que:
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O capitalismo nao desviou a mulher do lar para a produgéo social com o
intuito de a emancipar, mas sim com o de a explorar ainda mais
ferozmente do que explora o homem. A mulher espoliada pelo capital
suporta as misérias do trabalhador livre e carrega ainda por cima as
cicatrizes do passado. Sua miséria econdmica se agravou; em vez de
ser alimentada pelo pai ou pelo marido, deve ganhar seus meios de
existéncia, e sob o pretexto de que ela tem menos necessidades que o
homem, o seu trabalho é menos remunerado, e apés o trabalho diario
na oficina, na agéncia ou na escola, tem que fazer em casa os trabalhos
domeésticos. A maternidade, trabalho sagrado, a mais alta das fungbes
sociais, transforma-se na sociedade capitalista numa fonte de horriveis
misérias econdmicas e fisioldgicas. A intoleravel condicao da mulher é
um perigo para a reprodugao da espécie. (LAFARGUE, 1982, p. 43).

O capitalismo explora os trabalhadores para atingir seu fim maior que &
a acumulacao do capital. No ambito da produgao, ndo escapam homens e mulheres
dessa exploracdo. Porém, no ambiente doméstico, as mulheres continuam a sofrer
essa dominagao caracterizada pela exploragdo da segunda jornada de trabalho. A
mulher € estimulada pelo préprio sistema, via familia, escola, Igreja, a reproduzir a forga
de trabalho na educacéao dos filhos e na manutencao de principios e valores que foram
impostos a ela nas relagdes sociais de género, classe e etnia. Além de estar sujeita a
dupla exploragdo (publica e privada), sofre discriminagdo de género dentro de sua
classe social, devido aos valores que a submete.

Percebe-se, pois, que o problema da subordinacdo-opressao presente
nas relagdes de género nao resultam de manifestacdes e opgdes individuais, séo,
antes, expressoes de sistemas sdcio-econdmicos e politicos que produzem culturas de
convivéncia conflituosa entre classes sociais e géneros baseada na naturalizagdo das
desigualdades. De forma pormenorizada, a subordinagéo-opressao esta nas pretensas
formas de organizagcdo e de convivio, isto €, de exploragdo e dominagao criadas,
mantidas e atualizadas pelas sociedades que, através dos tempos, legitimam a

superioridade e a consequente dominagdo dos homens sobre as mulheres. Dessa

forma, € notdério que, nas sociedades capitalistas, as relagbes sociais se estruturem
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com um certo grau de complexidade que reafirma a supremacia masculina (ideologia
dominante), geralmente culpabilizando a mulher pela violéncia contra ela cometida.
Pode-se observar que mesmo nas sociedades atuais, como diz Kollontay (1978, p. 15),
“a ideologia patriarcal subordina a mulher, utilizando-se da disciplina para obtencéo de
sua sujeicdo, o que vem resultar na neutralizagdo do fendmeno violéncia contra a
mulher”.

Os diferentes indices de violéncia contra a mulher® demonstram
atualmente um aumento que tem por base a idéia de inferioridade da mulher. No
entanto, ndo se pode esquecer, também, a influéncia do moderno sistema capitalista
que persiste em definir o homem como ser produtivo de maior importancia, enquanto
que a mulher, muitas vezes, é discriminada em varios aspectos (salarios, cargos,
estado civil, entre outros) que acentuam sua inferioridade. Esse quadro histérico de
discriminagdo e de violéncia de género que integra, ainda hoje, o cotidiano da
sociedade humana é que faz com que se rejeite a perpetuacédo de relagdes pessoais
tdo cheias de agressividades e riscos, as quais perpassam geragoes e traz no seu bojo
uma gama de preconceitos que induzem as pessoas a acreditarem que tal fendmeno é
natural.

E preciso compreender que a violéncia contra a mulher faz parte dos
recursos de poder utilizados pelos homens para manter os privilégios e os beneficios
que a milenar cultura machista lhes tem assegurado. Essa intransigéncia para construir
novos relacionamentos entre géneros, baseados em valores de igualdade efetiva e de
liberdade, se constitui em mecanismo de negacdo da cidadania para as mulheres. E

preciso, também, se convencer de que o ambiente social que utiliza a violéncia como

> Ver (1.2.1, p. 49)
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forma de preservagao do poder € um ambiente de discriminagdo e ndo de cidadania,

como explica Carneiro (1994, p. 192),

A identidade feminina é hoje um projeto em construgcao que depende do
rompimento com os velhos modelos impostos a mulher e da construgao
da plena cidadania para a mulher pela garantia de seus direitos
fundamentais.

Portanto, compreender o fendbmeno da violéncia contra a mulher é
reconhecer a discriminagao historica e cultural que ela sofre. Discriminacdo essa que
tem aprofundado a desigualdade econdmica, social e politica entre mulheres e homens,
confirmando, assim, que a mulher sempre ocupou e ocupa posi¢ao inferiorizada. Por
isso, esse fendbmeno € uma das mais graves formas de discriminacdo, em razao do
género, e manifesta-se de diversas maneiras: violéncia sexual; prostituicao forgada;
coagcdo aos direitos reprodutivos; assédio sexual na rua ou no local de trabalho;
violéncia nas relagdes do casal, também conhecida como violéncia domeéstica ou
familiar; entre outros. A esse respeito, vale ressaltar que a ideologia hegemoénica do
masculino envolve uma definicdo de homem e de mulher na diferenca, no contraste, no
complementar e no desigual. Isso prejudica ambos, homens e mulheres, pois os
individuos sao moldados pelo esteredtipo de género, o que coloca homens e mulheres
diante das pressdes sociais, as quais consequentemente geram a violéncia.

Historicamente, a sociedade passou e continua a passar por varias
mudancas e transformag¢des no campo da ciéncia, da tecnologia e das relacdes sociais,
trazendo alteragdes bastante significativas em algumas concepgdes consideradas

anteriormente como verdadeiras e imutaveis. Dentro desse processo de

transformacdes ocorridas no seio social, em que o Brasil se inscreve, um dos exemplos
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mais significativos € a alteragao do papel da mulher, antes restrito ao ambito domeéstico

e que, agora, passou a estender-se ao espago publico, que era privilégio do homem.

[...] O rendimento das trabalhadoras brasileiras cresceu quase que o
dobro da média nacional entre 1993 e 1999, segundo o IBGE. Nesse
periodo, o rendimento médio da populagdo ocupada aumentou 24% - o
das mulheres foi de 43%, enquanto o dos homens ficou em 19%. E a
opc¢ao das empresas pela mao-de-obra feminina parece estar em alta:
em 2000, o numero de trabalhadoras cresceu mais rapidamente do que o
de homens. Dos 720 mil novos postos de trabalhos abertos desde janeiro,
444 mil foram ocupados por mulheres. Mesmo assim, segundo calculos da
Organizagao internacional do Trabalho — OIT, continuando nesse ritimo
atual de mudangas, somente daqui a 470 anos as mulheres conseguirdo
estar em pé de igualdade com os homens nas esferas do poder econémico.
(CARREIRA, et al, 2001, p. 167).

A quantificagdo e a anadlise da incorporagdo da mulher no mundo do
trabalho diferente dos periodos anteriores, ou seja, com a evolugdao do sistema
capitalista, tornou-se uma questéo prioritaria. Isso se deve ndo s6 a importancia da luta
pela emancipagao feminina e de igualdade entre géneros, mas também pelo peso
especifico das mulheres no mercado de trabalho. Além disso, ha a possibilidade de as
novas configuracbes do trabalho serem mais adequadas as aptidbes e as
caracteristicas femininas. Dessa forma, percebe-se que no Brasil ocorreram profundas
alteragdes positivas nos papéis femininos, semelhantes as ocorridas na maioria dos
paises pelo mundo a fora. No entanto, nem mesmo esta conquista de um novo espaco
na sociedade garantiu a mulher o devido valor, pois, apesar de sua inser¢ao no
mercado formal de trabalho, sua condicdo social continuou a ser considerada
secundaria - como ja foi exposto anteriormente - no sentido de que o salario ser inferior

ao do homem, ndo esquecendo também, do tipo de ocupacgado ou instabilidade de

trabalho, como ainda indicam algumas pesquisas recentes:

Em 2003, as mulheres brasileiras conquistaram mais espago no
mercado de trabalho; superaram os homens em escolaridade, mas nao
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conseguiram vencer as desigualdades com o sexo masculino quanto a
salarios e cargos. Essa € uma das principais constatacées da Sintese
de Indicadores Sociais de 2004, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE. (NASCIMENTO, 2004, p. 1).

A saga pelos direitos das mulheres alcanga um novo patamar apds
muitos anos e décadas de luta por igualdade de direitos entre mulheres e homens.
Entretanto, observa-se uma aparente evolugao das relagdes sociais no que diz respeito
ao género, pois as mulheres continuam a serem vistas como seres inferiores, a passar
por opressoes, discriminagdes, enfim, a sofrer violéncias nos diversos segmentos da
sociedade. Exemplo disso sdo as mulheres assalariadas que representam a grande
massa das trabalhadoras. Convivem com baixos salarios, alta rotatividade e com o
fantasma do desemprego®. Especialmente para as menos escolarizadas, a instabilidade
€ intensa, devido, em parte, a tendéncia das empresas em nao cumprirem a legislacao
em vigor, como: licenga-maternidade, auxilio-creche, horario-amamentacéo.

Pelo exposto, pode-se perceber que a mulher, mesmo com a obtengao
de algumas conquistas, continua sendo vitima de violéncia - seja através da
discriminagao, da subalternizacdo ou da exploragao - nos mais diversos segmentos da
sociedade. Em diferentes sociedades do mundo contemporaneo, ainda existem
correntes sociais e culturais que subalternizam e restringem a participacdo da mulher
em diversos setores da vida social. Tais correntes se expressam em padrdes culturais
diferenciados. De acordo com o periodo histérico e a cultura de um lugar, cristalizam-se
papeis e identidades para homens e mulheres, gerando uma complexa rede social
organizada. No entanto, as formas como se dao as representacdes, historicamente e

de forma quase universal, possibilitam a subordinacdo do género feminino ao

masculino.

S Ver (1.2.1, p.53)
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Dessa forma, a violéncia de género se constitui como parte de um
processo de negagdo do outro, em particular, da identidade feminina. A histéria mostra
a grande dificuldade que as mulheres tiveram para legitimar seus espagos em todo o
mundo. Trata-se de uma longa trajetéria, que ainda apresenta cenas arbitrarias, como,
mutilagdes genitais, estupros de guerra, violéncia doméstica, baixa participacdo no
poder, entre outros comportamentos e atitudes publicas e/ou privadas atentatérias a
dignidade feminina. Este fenébmeno, segundo Saffioti (1997), se manifesta de formas

diversificas e esta presente em diferentes sociedades.

1.2.1 Algumas expressdes da violéncia contra a mulher

Ha uma diversidade expressiva de formas de violéncia que sao
exercidas contra as mulheres e que podem se manifestar de forma direta, como nos
casos de espancamentos e assassinatos e, também, indireta, como os casos de
violéncia simbdlica’ e outras modalidades mais sutis de opress&o e violéncia. Essas
formas de violéncia se expressam nos meios de comunicagdo, na invisibilidade da
mulher como ser humano com identidade prépria, na educagdo e na formacado do

imaginario social. Como assinala Bobbio® (1995, p. 1291):

A violéncia pode ser direta ou indireta. E direta quando atinge de
maneira imediata o corpo de quem sofre. E indireta quando opera
através de uma alteracdo do ambiente fisico no qual a vitima se
encontra (por exemplo, o fechamento de todas as saidas de um
determinado espago) ou através da destruicdo, da danificagdo ou da
subtracdo dos recursos materiais. Em ambos os casos, o resultado € o

4 “‘Relagdes hierarquicas entre os sexos enquanto relagées de dominagdo do homem sobre a mulher
serdo sempre e necessariamente mediado por violéncia simbdlica, ja que seu cimento esta na ideologia
de sexo, do machismo, em que se fundamentam para existir’ (AZEVEDO, 1985, p. 56).

8 Ver BOBBIO, N.; PASQUINO, G.; MATTEUCI, N. Dicionario de Politica. 7 ed. Brasilia: UNB, 1995, p.
1291-1292.
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mesmo: uma modificacdo prejudicial do estado fisico do individuo ou
grupo que é alvo da agao violenta.
Assim, para ilustrar essa discussao, serdo destacadas algumas

expressoes de violéncia contra a mulher.

a) Violéncia doméstica — acontece na sociedade ha milhares de anos, a qual néo
apresentou maior visibilidade por acontecer principalmente no ambito privado, ou seja,
no espago doméstico/familiar, local onde acontecem relagdes contraditérias,
conflituosas e de poder e, também, privilegiado para o exercicio da violéncia. Neste
espacgo, cria-se um circulo vicioso e de poder para o agressor, que geralmente é
membro da familia e, na maioria das situacdes, o esposo/companheiro, o qual procura,
através da violéncia, exercer um controle social e reafirmar seu poder sobre a mulher, a
qual foi considerada, por muito tempo, mero objeto; um sujeito social sem qualquer
direito, ja que se construiu teorias sociais que tenderam a naturalizar certos papéis a
serem desenvolvidos exclusivamente pela mulher, devido uma “tendéncia natural” que
a leva a chamada “vocacdao materna”, levando a mesma a sofrer inumeros tipos de
violéncia na sociedade, até hoje.

A violéncia doméstica e sexual contra a mulher € compreendida em
seus multiplos aspectos — sociais, culturais, religiosos, étnicos, emocionais, fisico e
sexual — e, por ser entendida nas relagdes sociais de género, perpassa por todos 0s
tipos de sociedades fundadas na propriedade privada e na exploracdo. “A violéncia
masculina contra a mulher manifesta-se em todas as sociedades falocéntricas. Como
todas o sdo, em maior ou menor medida, verifica-se a onipresencga deste fenbmeno”.

(SAFFIOTI e ALMEIDA, 1995, p. 5).
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Vale ressaltar que esse fenbmeno surge como grave indicador de
modelos patriarcais antiquados e incide fundamentalmente sobre a vida e a saude de
criangas, idosos e, sobretudo, mulheres com sérias e graves consequéncias para o seu
pleno e integral desenvolvimento pessoal, comprometendo o exercicio da cidadania e
dos direitos humanos. Essa forma de agressao consiste em humilhagdes, ameacas,
bofetadas, murros e pontapés, abuso sexual, ameacgas de morte e assassinatos, bem
como toda intengcdo de causar danos fisicos ou emocionais, criando um ambiente
permanente de panico e terror, ja que o homem controla a vitima pela forca e
intimidagao. Ocorre principalmente dentro da intimidade do espaco privado e é por isso
que se denomina violéncia doméstica.

Conforme escreve a professora e socidloga Saffioti (2004, p. 85), “a
violéncia doméstica apresenta caracteristicas especificas. Uma das mais relevantes é a
sua rotinizacao”. Essa mesma autora diz que isso estimula a “co-dependéncia e o
estabelecimento da relagao fixada”. pois o homem agride a mulher com a intengao de
domina-la a qualquer precgo, crente de que ela “deve” obedece-lo porque esse € o
“destino” dela.

Torna-se importante esclarecer, de acordo com Saffioti (1997), que,
segundo a cultura machista, todas as pessoas que vivem sobre o mesmo teto,
vinculados ou nao por lagos de parentesco ao chefe do local, devem-lhe obediéncia.
Portanto, ndo se trata para o homem de ter sobre o seu dominio apenas a mulher,
filhos e outros parentes que eventualmente morem no mesmo domicilio. Agregados de

forma geral devem obediéncia a ele.

Para a autora em destaque, em muitas circunstédncias as pessoas

assalariadas também estdo sujeitas a essa condigdo. A esse respeito, € exemplo o
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caso da empregada domeéstica que, contratada para realizar os servigos de casa, é,

muitas vezes, obrigada a prestar favores sexuais ao chefe do domicilio.

Se a violéncia doméstica extrapola, por um lado, os limites do grupo
familiar, por outro, também extravasa o espago da residéncia. Nao é
raro que o marido va esperar sua mulher quando ela sai do trabalho
para aplicar um exemplar castigo, surrando-a diante de seus colegas.
Assaltos sexuais do pai contra a filha podem perdurar mesmo depois do
afastamento da garota de seu domicilio, se ele conseguir driblar a
vigilancia e obter acesso a ela. (ibid, p. 47).
Portanto, a violéncia doméstica ndo acontece apenas com a familia e,
também, ndo se manifesta apenas dentro do domicilio. Entretanto, a autora diz que a
maior parte de ocorréncias de violéncia doméstica acontece no domicilio® seja na
residéncia dos cbnjuges, ou na residéncia da vitima - caso haja separagdo dos
mesmos'°.
E importante acrescentar que, mesmo quando os cdnjuges se separam,
o homem, muitas vezes, se acha no direito de interferir na vida da mulher e té-la sob
seu dominio. Uma das causas esta relacionada a hierarquia de género, em que o
masculino domina o feminino. Essa hierarquia geralmente submete a mulher ao
isolamento domeéstico que a leva ao desconhecimento de seus direitos. A isso se
somam a violéncia social e a perda de valores éticos, como o respeito. Segundo a
Saffioti (1997), 82% das mulheres que sofrem agressao fisica por parentes,

possivelmente, sao vitimas de seus maridos/companheiros. Apesar de cOnjuges nao

serem parentes, percebe-se que sdo considerados como tais.

? Pesquisas recentes mostram que no Brasil 70% de ocorréncias de agress&o contra a mulher acontecem
dentro de casa (REDE FEMINISTA DE SAUDE REPRODUTIVA, 2003).

' “Em numero nao desprezivel de casos, depois de sofrer varios espancamentos por parte do
marido/companheiro, a mulher decide separar-se dele, passando a residir em outra casa. Numerosas
vezes, o marido continua importunando a ex-mulher” (SAFFIOTI, 1997, p. 47).
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Vale salientar que muitas pessoas tentaram explicar por que alguns
homens agridem suas companheiras, muitas vezes, tributando a elas a
responsabilidade pela a agressdo da qual sdo vitimas. Tais explicagbes incluem:
disfuncao familiar, comunicac¢ao inadequada, provocagao da propria mulher; dao énfase
também ao estresse, a dependéncia quimica, a falta de espiritualidade e dificuldades
financeira. Embora todos os motivos acima relacionados possam estar associados com
a agressao, eles nao devem ser considerados como causa e sim como justificativa para
a violéncia. A remogao dos mesmos nao acabara com a violéncia dos homens contra
as mulheres, pois, segundo a Saffioti (1994), os homens sao os principais gestores da
violéncia, pelo proprio fato dela ja estar contida no intimo dos mesmos, em virtude das
relagdes que construiram com as mulheres, devido a estruturagcdo da sociedade em
género, o que tende a naturalizar e consolidar tais atos violentos contra a mulher.
Desse modo, considera-se que essa € uma forma efetiva que eles encontraram para
manter controle sobre as mulheres. E assim, os agressores podem estar em qualquer
classe social, em qualquer raga/etnia e em qualquer profissdo. A estrutura da
sociedade, formada pelas hierarquias comentadas anteriormente, pode tornar cada um

e todos os homens potencialmente violentos.

b) Violéncia Sexual — caracteriza-se em obrigar a vitima a praticar qualquer tipo de ato
sexual contra a sua vontade. Este tipo de violéncia consiste, ainda, em atuar por outros
meios, tais como: conversas obscenas; por escrito; objetos pornograficos; entre outros.
Nos crimes sexuais, a mulher tem seu corpo, sua vontade e seus direitos violados,
numa demonstracdo de brutalidade extrema do homem sobre a mulher. E um atentado

a integridade fisica e emocional, pois, como esclarece Santos (1997 p. 10), “a violéncia
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sexual pode ser caracterizada como um ataque sexualmente agressivo, em que o
consentimento da vitima nao esta presente, tornando-se, entdo, um crime”.

No que diz respeito ao estupro, considera-se como sendo um ato brutal
de exercicio da dominagdo do homem, que procura humilhar, amedrontar, degradar a
dignidade de uma mulher, pois, a base central da existéncia do estupro é a opresséo de
género, o poder patriarcal dos homens sobre o corpo e sobre a vida das mulheres, a
negacao do direito de decidir sobre o proprio corpo e sobre a propria sexualidade.
Historicamente, o corpo da mulher, de cada uma em particular, e de todas, é tratado
como propriedade dos homens que se fundamentam na manutencdo da supremacia
masculina e na visdo de uma sexualidade constituida a partir dessa supremacia.

A violéncia sexual, como fendbmeno isolado na vida de uma mulher
perpetrada por estranhos ou conhecidos, pode trazer consequéncias extremamente
graves, principalmente, se a vitima n&o tiver boa auto-estima e estrutura psiquica que
favoreca a superagdo do trauma. O sentimento de culpa por ndo ter conseguido
escapar, sentir-se punida por ter ido ou ter passado no local onde foi agredida, o medo
de reencontrar o agressor, de passar por tudo de novo, € comum entre as mulheres
atendidas nos servicos de referéncia. Esta situacdo torna-se mais severa nas
sociedades que nao disponibilizam politicas publicas especialmente concebidas para a
protegcao da mulher vitima de violéncias.

Torna-se importante comentar sobre a gravidez pés-estupro, que pode
trazer varias consequéncias, pois, esta violéncia pode representar para a mulher uma
invasao. Dessa forma, aquele ser que esta se desenvolvendo no seu utero pode nao
ser visto como filho, e sim fruto da violéncia. A vitima relembra e reitera a agressao, o

sentimento de impoténcia e nojo em relagdo ao agressor. Essa situagdo se agrava
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quando a mulher ndo encontra apoio médico, psicossocial e juridico para encaminhar
as decisdes tomadas e que |lhe sao de direito.

Além de todos esses transtornos pelos quais a mulher é submetida a
passar por causa da violéncia sexual, ela também podera enfrentar outros
constrangimentos, pois a idéia comumente aceita de que a mulher é um objeto sexual
passivo, faz com que se tenha em geral uma reacdo ambivalente frente ao estupro. Se
por um lado, a violéncia que se pressupde choca e horroriza, por outro, justamente por
se tratar de um crime sexual, acarreta duvida sobre a honestidade da vitima. Passa-se,
portanto, insensivelmente da condenagdo do homem para o julgamento do carater da
mulher, quando teoricamente é irrelevante para a qualificacdo do estupro o estado ou

qualidade da vitima.

Esta cultura de censura a mulher, de certa forma, alimenta e tolera a
violéncia masculina, podendo gerar comportamentos de indiferenga ou de negligéncia
em relacao a tal fendbmeno. Isto se torna mais preocupante quando se considera as

ponderagdes de Coulouris (2004, p.72), para quem,

O saber juridico nos casos de estupro esta permeado por elementos de
género, classe e etnia. O préprio conceito de estupro presente no
imaginario dos agentes juridicos é composto de elementos de valoragao,
de critérios de diferenciacdo entre individuos em nossa sociedade. E
muito comum nos processos observados em nossa pesquisa,
encontrarmos declaragbes de promotores e juizes no sentido de afirmar
que houve algum conflito durante ou depois ao ato sexual, que
desencadeou a denulncia da vitima: Mas estupro ndo houve!"" Entdo o
qgue é realmente um estupro?

" Analise da autora em um dos processos pesquisado.
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No Cédigo penal (Art. 213)"2, é considerado estupro todo ato de
constranger mulher a conjugacédo carnal, mediante violéncia ou grave ameacga. Mas
existem casos em que a mulher ndo tem como provar materialmente, seja através de
exames ou testemunhas, a violéncia e/ou a “grave” ameaca, utilizadas como estratégia
para violéncia sexual. Nessa circunstancia, se a vitima ndo tem comprovagao, a
jurisprudéncia considera a palavra da vitima fundamental para o julgamento do
processo. Entretanto, a autora chama atengdo para o fato de que, em alguns
processos, a palavra da mulher é suficiente para a condenacao do agressor, mas em
outros, o agressor € absorvido e o processo € arquivado.

Percebe-se que a justica € mais resistente em acreditar na mulher
quando o suspeito ndo se enquadra no “esteredtipo de estuprador”, pois nos processos
criminais e judiciais analisados, a definigdo desse esteredtipo é “um conjunto de
predicados”, tais como: beber, usar drogas, ter disturbio mental13, demonstrar
tendéncias perniciosas, ser reincidente, e tantos outros. Porém, existem poucas
denuncias contra homens com esse perfil. Os diversos casos encontrados referem-se a
denuncias contra marido, padrasto, namorado, parentes, patrdo, etc. Pessoas que
comumente sao consideradas “cidaddos do bem”, chefe de familia e trabalhadores. Se
a vitima disser que foi violentada, parece nao justificar a condenagdo de um homem de
bem. E evidente que a justica ndo deve cometer erros na condenacéo de um inocente,

mas, ndao deve, também, cometer injustica com a vitima, e deixar seus agressores

impunes por conta de sua aparéncia de “bom cidadao”.

12 Segundo o Cddigo Penal, no Art.213 “constranger mulher a conjugacao carnal, mediante violéncia ou
grave ameagca: Pena — reclusdo de 6 (seis) a 10 (dez) anos” (JESUS, 2000).

3 Segundo o Psicélogo Fernando Acosta (2005), os homens que agridem mulheres ndo sao doentes.
Apenas 6% desses homens tém um grave transtorno mental ou emocional. Se existe alguma doenga, é
uma doenga cultural coletiva. Entdo um grupo de reflexdo ndo pode ser tratado com psicanalise para
grupo de agressores. Ndo é uma questdo psicologica € uma questdo cultural. (Globo Repérter, dia
04/03/05).
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No que se refere as marcas fisicas, € importante comentar que nem
todos os tipos de violéncia contra mulher deixam marcas dessa natureza. Lesdes
corporais e estupros séo facilmente identificados, mas a agresséao fisica ndo é a unica
forma de violéncia que deve ser denunciada e punida. Humilhagdes, tortura psicologica,
exploracdo, controle da vida social, abandono material™ e abuso de poder podem ser
considerados atos de violéncia e sdo as manifestagdes de violéncia de género mais
dificeis de ser prevenidas e superadas e que, muitas vezes, penalizam as mulheres
com a perda da referéncia de cidadania, cuja exigéncia mais fundamental é o auto-

conhecimento como pessoas de direitos.

c) Violéncia intrafamiliar — refere-se aquelas condutas abusivas (comissivas ou
omissivas) perpetradas em face de determinado membro da familia, causando-lhe
danos fisicos, mentais, psicologicos, morais, sociais e patrimoniais. Ha, dessa forma,
uma violéncia intrafamiliar, que se desenrola entre membros de uma mesma
comunidade afetiva, tendo como suporte os papéis sociais dos atores. Cabe ressaltar

que, segundo Saffioti (1997, p.43),

Atualmente, sobretudo nas grandes cidades, as familias tendem a ser
nucleares, ou seja, a se compor do casal e de seus filhos. As familias
extensas, que reunem em um mesmo domicilio trés geracbes e/ou
parentes colaterais, tém sofrido acentuada reducdo. Ha, por
conseguinte, no minimo, duas nog¢des de familia: a que reune parentes
em um mesmo domicilio, geralmente a familia nuclear, mas
eventualmente a extensa; e a familia em sentido amplo, isto é, o grupo
de parentesco, ocupando varios domicilios.

' Quando o homem n3o reconhece a paternidade, obrigando assim a mulher a entrar com uma agao de
investigacao de paternidade para poder receber pensdo alimenticia.
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Nesse sentido, ressalta-se que a caracterizacdo da violéncia entre
familiares n&o acontece apenas com familia nuclear e nem apenas no &mbito do
domicilio, pode acontecer com parentes colaterais, parentes por afinidade (sogros, tios,
primos, sobrinhos), e pode acontecer também fora do domicilio. Entretanto, de acordo
com Saffioti (1997), é mais provavel a existéncia de atos violentos quando esses
parentes residem sob o mesmo teto cotidianamente.

Diante da grande incidéncia de vitimas, cuja vivéncia leva a reproducéo
da experiéncia apreendida, a violéncia intrafamiliar € hoje encarada como problema
epidemioldgico, constituindo-se, portanto, numa questido de saude publica. Na maioria
das vezes, o episddio agudo e mais grave da violéncia é o “fim de linha” de uma
situagao croénica, insidiosa, que aos poucos vai desmontando a defesa da vitima até
deixa-la completamente a mercé do agressor, sem condicbes até de pedir ajuda,
podendo causar-lhe a morte.

Constata-se que o efeito da violéncia contra a mulher - o maltrato, as
humilhacbes, as agressoes fisicas, sexuais e psicologicas - € devastadora sobre sua
auto-estima. O medo que elas sentem cotidianamente, a inseguranga, por nao saberem
0 que podera desencadear a furia do agressor, a vergonha diante dos familiares e
amigos, tudo isso pode provocar ansiedade e até mesmo depressao. E mais, a
violéncia nas relagbes de casal, o abuso incestuoso expdem a vitima a doencgas
sexualmente transmissiveis, a gravidez indesejada, aos abortamentos em situagdes
inseguras e, consequentemente, mortalidade por causa materna.

A violéncia nas relacbes de casal, nas relagbes afetivas, intimas, no
interior das familias, expressa dindmicas de afeto/poder, nas quais estdo presentes
relagdes de subordinagdo e dominagéo. E no contexto atual, na maioria das vezes, a

mulher ainda esta em posicao desfavoravel.
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d) Violéncia Fisica - E o uso da forga com o objetivo de ferir, deixando ou ndo marcas
evidentes. S&0 comuns murros e tapas, agressdes com diversos objetos e queimaduras
por objetos ou liquidos quentes. Quando a vitima é crianga, além da agresséao ativa e
fisica, também sao considerados violéncia os atos de omisséo praticados pelos pais ou
responsaveis.

Segundo os dados da Rede Feminina da Saude Reprodutiva (2003),
6,8 milhdes de brasileiras ja foram espancadas; 40% das agressdes deixam lesdes
corporais graves nas vitimas; 10 vezes € o numero médio de violéncias que uma
mulher sofre antes de ter coragem de denunciar o agressor, pois, 0 medo e a vergonha
por estar sendo vitima sdo constrangimentos permanentes que limitam o acesso da
mulher as suas atividades e aos possiveis recursos de protecdo — tornando-se
obstaculo a obtencdo da igualdade de géneros. A violacdo dos direitos da mulher,
muitas vezes, nao percebida pela mesma como violéncia, deixa de ser denunciada e,
portanto, detectada. Mesmo quando tal violéncia € denunciada nem sempre se protege
as vitimas ou se castiga os agressores. Com isso, os indices de violéncia tornam-se
alarmantes, visto que, no Brasil, a cada 15 segundos uma mulher sofre algum tipo de
agressédo. E mais, 90% dos casos referem-se a atos cometidos por pessoas proximas a
vitima, tais como: namorado, marido, companheiro ou vizinho.

Esses dados mostram que a violéncia contra a mulher continua muito
acentuada. Mesmo com todas as conquistas obtidas pelas mulheres, os indices de
violéncia continuam aumentando. Por isso, toda a mulher, violentada fisica ou
moralmente, deve ter coragem para denunciar o agressor, pois agindo assim esta se

protegendo contra futuras agressoes, e servindo como exemplo para outras mulheres,
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pois enquanto houver a ocultagdo do crime sofrido, ndo serdo encontradas solug¢des

para o problema.

e) Assédio Moral — pode ser entendido como uma das manifestacbes da violéncia
psicolégica, uma vez que para violentar psicologicamente € necessario também
desmoralizar, colocar em duvida a idoneidade moral da mulher. Na interagdo entre
homem e mulher, essa agressao moral é, de fato, uma agressao psicolégica. A
violéncia moral consiste em calunias, difamagdes ou injurias que afetam a honra ou a
reputacdo da mulher. E comum, nestes casos, que a ofensa sofrida se relacione ao
exercicio da sexualidade pela mulher, tratando esse exercicio como algo reprovavel e
sujo. Assim, a ofensa deve ser entendida como uma forma de julgamento, controle e
limitagdo da sexualidade da mulher.Trata-se, pois, da dupla moral que estabelece
parametros diferenciados e desiguais para homens e mulheres. E um meio freqiiente
de constranger pessoas subalternas. Torna-se bastante visivel no espago profissional,
por meio de comportamentos abusivos, como: gestos, palavras, atitudes, entre outros,
que ameacam a integridade fisica ou psiquica da pessoa, degradando o ambiente de
trabalho.
Uma pesquisa realizada pelo DATASENADO (2005, S/N) sobre o lar e
o local de trabalho como principais abrigos da discriminagcdo contra a mulher mostrou
que:
Para 53% das mulheres brasileiras é no convivio familiar que a mulher é
mais respeitada. Ja quando a pergunta é inversa e indaga sobre o
ambiente onde a mulher é mais desrespeitada, as opinides nao
convergem para uma unica alternativa. 24% das entrevistadas sentem

que a mulher ndo é respeitada em seu ambiente de trabalho e 23%
identificam a familia como principal local de desrespeito.
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Nesse sentido, com base na referida pesquisa, pode-se influir que para
a maioria das mulheres consultadas, a familia € mais ambiente de protecdo e menos de
agressao.

Portanto, ndo € principalmente no ambiente doméstico que acontecem
indices elevadissimos de violéncia. No ambiente de trabalho, a mulher € a maior vitima
do assédio moral, pois além do controle e da fiscalizacdo, ela é duplamente
discriminada. Tudo comec¢a na hora da admissao, quando se analisam detalhes, como:
decote das roupas, comprimento das saias, estado civil, numero de filhos, aspectos
fisicos, entre outros. Embora o homem também seja vitima desse problema, as formas
de controle e pressdo sobre as mulheres sao mais diversificadas. Tem-se
conhecimento, por meio de literatura especializada e através da imprensa, que, nos
casos de demissbes em massa, as mulheres geralmente sdo sempre as primeiras
vitimas. Elas recebem tratamento diferente em relagdo aos homens: realizam longas
jornadas; recebem salarios inferiores aos dos homens; se um filho adoece e precisa de
cuidados, os chefes as interrogam, procurando impedi-las de se ausentar da producéo;
sao assediadas sexualmente, com promessas de promog¢ao e, quando nao aceitam,
sao perseguidas; em muitos casos, quando retornam ao trabalho, apods licenga a
maternidade, ficam sem funcgao, induzidas a pedir demissdo, ou sao imediatamente

demitidas. Como assinala Ammann (1997, p. 93):

No mercado de trabalho, a participacdo feminina encontra-se ainda
balizada por pautas discriminatérias que regem o processo produtivo em
todas as suas fases: selecdo da mao-de-obra, insercdo no mercado,
atribuicdo de fungdo, organizagdo do trabalho, promogdes, rescisao
contratual. A mulher é a Ultima a ser contratada, a primeira a ser
demitida, e dificilmente é promovida as fungdes mais elevadas.

Portanto, mesmo com o aumento da participacdo feminina no mercado

de trabalho, a mulher ainda ndo conseguiu, como se pdde perceber, superar a
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discriminagdo. Mesmo sendo as mulheres a maioria em termos de escolarizagao,
sinalizando para significativos avangos, elas ainda ndo conseguiram vencer todos os
obstaculos para conquista de equidade de género. Para elas o caminho da lideranga se
faz por meio da ag¢ao nos sindicatos e nas associacdes de classe, da base para o topo
das direcoes.

Pelo exposto, o que se percebe hoje é que a desigualdade entre os
géneros ainda persiste, e apesar da constante luta pelos direitos das mulheres, ha uma
larga distancia entre as conquistas formais e a pratica cotidiana. Vale salientar que um
dos fatores que contribui para o alto indice de violéncia praticada contra a mulher é o
fato das vitimas muitas vezes se calarem ante a violéncia sofrida, ndo denunciando o
agressor e, portanto, escondendo o episddio. As mulheres sentem dificuldade em falar
sobre as violéncias que sofrem, muitas vezes, por medo de que estas se transformem
em algo maior, por vergonha, por culpa, por sentirem-se responsaveis pela violéncia
sofrida.

Esta situacao parece mais preocupante, quando relacionada a violéncia
doméstica, pois, neste dominio, as mulheres se defrontam com a dificuldade de lidar
com os sentimentos de afetividade que as ligam ao agressor e receiam que 0 parceiro
seja prejudicado socialmente, ou que os filhos sejam afetados, e mais, que sua
sobrevivéncia nao esteja garantida sem o suporte do companheiro. Mas, o fato dessa
violéncia ocorrer de forma frequente no ambito doméstico e ser praticada por pessoas
com as quais as vitimas mantém relacbes afetivas ou intimas nao retira o carater
politico e, portanto, publico, da violéncia domeéstica, no sentido de que o Estado e a
sociedade devem reconhecer e coibir sua existéncia.

Também sao fatores que contribuem para o siléncio das mulheres e a

impunidade dos agressores a falta ou insuficiéncia de leis e politicas publicas integrais
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que de fato previnam, punam e erradiquem a violéncia contra mulheres, e que acolham
de forma humanizada a quem sofreu a agresséo. A grande maioria das mulheres se vé
sem mecanismos que garantam seus direitos e sua prote¢cado depois da denuncia. A
discriminagao que muitas vezes sofrem na policia e na justica, como espagos de poder
que espelham a cultura machista e patriarcal em que vivem, também faz com que as
vitimas recuem.

Muito embora os ordenamentos culturais em que se fundamentam as
sociedades sejam em grande medida os responsaveis pela violéncia contra as
mulheres, ha que se sublinhar que essas mesmas sociedades censuram as mulheres
que ndo denunciam a situag¢ao de violéncia em que vivem. Mas é necessario notar que
esta censura provém da conviccdo de que a denuncia € enganosa, ou que tem
objetivos dubios, ja que como a “mulher de malandro”, toda mulher, de fato, “gosta de
apanhar” e “sempre sabe por que esta apanhando”.

No que diz respeito ao Brasil, € evidente que, hoje, e ndo se pode
ignorar, se vive, por razbes que nao cabe enumerar aqui, uma situacao de violéncia
generalizada. Mas, todas as consideragdes até aqui colocadas, parecem deixar claro
que a mulher é vitima de violéncia pelo simples fato de ser mulher, pois o patriarcado e
machismo estdo ainda profundamente enraizados na estrutura social e, em particular,
no modo de vida dos brasileiros de todas as classes. No caso da violéncia doméstica, a
expectativa geralmente € que as mulheres apdiem a “reputacdo” da familia, com suas
atitudes sociais tradicionais, e mantenham os “problemas familiares” dentro do préprio
lar. Em geral, a sociedade olha com menosprezo a mulher que reclama da violéncia
sofrida, menosprezo esse muito maior do que o demonstrado ao homem agressor. Vale
frisar que para ocorrer mudanga nessas concepgodes, o ponto de partida é reconhecer

que ainda existe o preconceito e dar visibilidade a ele, a fim de “desnaturalizar’ as
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atitudes discriminatérias. A partir dai, se faz necessaria a producao de politicas publicas
estruturais que reconhegam as diferengas e as cargas histéricas e culturais que se
impdéem sobre as mulheres. Menciona-se, também, a aplicagdo de maior rigor nas
acusacbOes e a execucdo de politicas educacionais que visem formar cidadas e
cidadaos.

Dessa forma, ha necessidade de divulgar os direitos constitucionais e
os direitos internacionais que contribuem efetivamente para combater a violéncia contra
a mulher. Ainda, hoje, no Brasil e em diferentes paises do mundo, a violéncia contra a
mulher € uma das formas de violagdes de direitos humanos mais recorrentes e
abafadas, frequentemente praticada dentro de casa ou nos recintos de trabalho,
dissimulada pelos costumes, pela conivéncia, banalizagdo e negligéncia dos poderes
publicos e da sociedade.

O debate sobre a intervengdo do Estado, por meio das Politicas
Publicas, para reduzir as desigualdades e discriminagcdes que penalizam as mulheres

no Brasil, sera objeto do préximo capitulo.
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2 A PROTEGAO SOCIAL COMO EXPRESSAO DA CIDADANIA

2.1 Um Breve Histérico Sobre a Protegao Social a Mulher

Séculos de subordinagéo levaram as mulheres a pensar sobre a propria
condicdo e lutar pela propria liberdade e igualdade de direitos, ou seja, pela plena
cidadania. Dessa forma, um grande trajeto foi percorrido. Como nao cabe, na presente
abordagem, longo comentario sobre esse percurso histérico, pretende-se limitar-se ao
registro de alguns momentos marcantes nessa trajetéria.

Inicialmente, torna-se fundamental conceituar cidadania, que de acordo

com Barsted (2003, p.7),

estd intrinsecamente articulada as nogodes de liberdade e de igualdade e
a idéia de que a organizagcdo do Estado e da sociedade deve
representar e responder ao bem comum, bem como se estruturar a partir
da mobilizacao politica dos cidadaos.

A cidadania se realiza na vida concreta, cotidiana, na dindmica das
relagdes sociais. Para ser possivel que diferentes grupos consigam viver, o ser humano
tem lutado por condi¢des justas e dignas de convivéncia e, a partir dessas lutas e de
conflitos sociais, tem estabelecido coletivamente essas condicdes na forma de direitos.
Essas conquistas tém sido expressas em Declaragcbes, Acordos, Constitui¢coes,
Estatutos, entre outras formas. Nas primeiras declaragdes que afirmaram esses direitos
(1789), foi usada a expressao genérica “Direitos do Homem e do Cidadao”, que diz
respeito ao que hoje se conhece por direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e
culturais.

Essas divisbes de direitos foram sendo criadas historicamente, tendo

em vista as varias dimensdes da vida do individuo e do cidadéo a que se referiam. Com



58

0 surgimento de novas necessidades na vida social, novos direitos foram conquistados
e os ja estabelecidos foram revisados ou reformulados. No entanto, os direitos nao
podem ser fragmentados, pois sdo indivisiveis e interdependentes. Para que um dos
grupos de direitos exista plenamente, é preciso que todos os outros estejam garantidos.

Mas € importante saber que, apesar de muitos desses direitos estarem
garantidos em Declaragdes, Tratados, Constituicdes e outras legislagdes, ndo sao
efetivamente respeitados no cotidiano da maioria da populacdo mundial. No entanto,
sdo eles a referéncia quando se quer transformar em justica uma ordem injusta que
desumaniza a existéncia das pessoas.

Dentro dessa discussao, cabe ressaltar, a “Declaracdo dos direitos do

Homem e do Cidaddo” proclamada em 1789 na Franga', no contexto de uma

revolugao - conhecida como Revolugédo Francesa - contra o poder absoluto do Rei e a
favor do fim dos privilégios do clero e da aristocracia, Essa Declaragao retomou a
bandeira do direito natural, segundo o qual todas as pessoas nascem iguais. Dessa
forma, tal Declaracao, votada pela Assembléia Nacional, proclamava a liberdade e a

igualdade dos direitos de todos os homens.

Nesse sentido, a referida Declaragao enfatiza em seu predmbulo:

Os representantes do povo francés, constituidos em Assembléia Geral,
considerando que a ignorancia, o esquecimento e o menosprezo dos
direitos do homem s&o a unica causa dos males publicos e da corrupgao
dos governos, resolvem expor em uma declaragdo solene os direitos
naturais, inalienaveis, imprescritiveis e sagrados do homem a fim de que
esta declaracido, presente constantemente a todos os membros da
comunidade social, os lembre, sem cessar, de seus direitos e seus
deveres; [...].

'° Aprovada pela Assembléia nacional nas sessées dos dias 20, 21, 22, 24 e 26 de Agosto de 1789.
Assinada pelo rei Luis XVI, em 5 de outubro de 1789. Incluida no cabegalho da Constituicdo de 1791.
(Brasilia - Senado Federal, 1997).
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No seu Art. 1°, a referida declaragdo, enfatizava que “os homens
nascem e permanecem livres e iguais em direitos. As distingbes sociais ndo podem
fundar-se em nada mais do que na utilidade comum”. Quanto ao Art. 2°, ela reconhecia
que “A finalidade de toda associagao politica € a conservagado dos direitos naturais e
imprescritiveis do homem. Estes direitos sdo a liberdade, a propriedade, a segurancga e
a resisténcia a opressao”.

Tal Declaracdo teve sua grandeza e seu carater inovador,
representando, também, uma revolucao do Direito, por afirmar novos valores éticos e
politicos. A Revolugdo Francesa teve o grande mérito de caracterizar na sua plenitude
os direitos individuais, levando-os inclusive, — algo também inédito — para o texto da
Constituicdo. Na sua origem juridica, dos direitos individuais, caracterizava-se por
estabelecer uma diferenga entre direitos universais e direitos civis. Direitos universais
garantiam as faculdades primordiais do ser humano pré-social (liberdade pessoal, de
pensamento, de reunido, etc.). Ja os direitos civis asseguravam garantias ao ser
humano organizado socialmente. Frisa-se que a Assembléia francesa pretendeu dar
um sentido universal na sua Declaragao para que servisse a qualquer pais ou forma de
governo, ficando assim conhecida como direito universal. Dessa forma, este documento
foi de fundamental importdncia para a desnaturalizacdo das desigualdades,
constituindo-se como a base para os direitos posteriormente conquistados.

Entretanto, Segundo Bonacchi e Groppi (1995), essas conquistas nao
refletiam as preocupagdes com relagdo a situacdo das mulheres da época. As
revolucionarias francesas reivindicavam mudancgas nas leis que as subordinavam aos
seus maridos, denunciavam a situagao da mulher no trabalho e sua pouca participagao
politica, enfim, a desigualdade em relacdo aos homens perante as leis. Dessa forma,

contaram com a oposigao de algumas vozes que protestavam a gradual subordinacéo
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da mulher ao homem e pela deterioragdo de sua posi¢cdo legal. Entre as primeiras
vozes criticas, destacam-se como as mais importantes a de Marie Olympe de Gouges e
a de Mary Wollstonecraft. A primeira foi a autora da “Declaragédo dos Direitos da Mulher
e da Cidada”, elaborada em setembro de 1791, como contestacdo de um dos primeiros
documentos de protecdo de direitos humanos oriundo da Revolugdo Francesa (a
Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789). Em sua Declaragéo, a
autora sustentava que a revolugao havia abolido os privilégios feudais e devia fazer o
mesmo com 0s privilégios do sexo masculino.

Sabe-se que essa “Declaragao” foi publicada com o intuito de fazer
valer também, para a mulher, os principios de igualdade, liberdade e fraternidade, as
quais fundamentavam a Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789.
Embora ndo se constitua em um documento oficial, sob a responsabilidade de algum
orgao publico, foi um momento de reivindicacbes das mulheres em termos de direitos
da cidadania, direitos estes que implicavam a participagcao ativa na esfera publica em
oposig¢ao a passividade da esfera doméstica e privada, atribuida as mulheres. Pois, a
exemplo da Declaracao francesa, este manifesto também registrava em seu Art. | que
“A mulher nasce livre e tem os mesmos direitos do homem, as distingdes s6 podem ser

baseadas no interesse comum”. No Art. Xlll da mesma “Declaragcédo”, conforme destaca

Bonacchi e Groppi (1995, p. 302) era afirmado que

para a manutengdo da forgca publica e para as despesas de
administragao, as contribuicbes da mulher e do homem seréo iguais; ela
participa de todos os trabalhos ingratos, de todas as fadigas, deve entao
participar também da distribuicdo dos postos, dos empregos, dos
cargos, das dignidades e da industria. (OLYMPE DE GOUGES, 1791).
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Estas reivindicagdes, contudo, ndo tiveram resposta por parte dos
poderes publicos da revolugdo, ao contrario, a ousadia de Olympe de Gouges em
divulgar sua Declaracdo dos Direitos da Mulher e da Cidada resultou em sua
condenacao e morte. Devido seu desempenho em reivindicar os direitos femininos para
todas as dignidades, lugares e empregos publicos, foi julgada e condenada a morte,
tendo sido guilhotinada em novembro de 1793, com a alegacédo de “ter querido ser
homem de Estado” e ter esquecido as virtudes proprias de seu sexo. Isso mostra como
as concepgodes patriarcais reservam o lugar publico somente para os homens.

Este acontecimento pode ser considerado como uma das principais e
mais tragicas formas de opressao e de subordinag¢ao na histéria da humanidade, desde
a Pré-histéria, quando a organizagdo social se concentrava em torno do poder
masculino, fato que foi denominado sistema patriarcal e no qual o homem atuava como
centro da vida social, econémica, politica e cultural. Essa dominagao masculina acabou
se constituindo em uma realidade universal, que pde em jogo a prépria natureza
biolégica como responsavel pela diferenga dita “natural’”.

Outra voz que se ergueu com forga em prol dos direitos das mulheres
foi a da inglesa Mary Wollstonecraft, que escreveu varios artigos defendendo os direitos
negados a mulher pela sociedade burguesa, publicados em 1792. Em sua obra, a
autora defendia o direito da mulher a educagido, ao trabalho e a vida publica.
Paralelamente, defendia a idéia de que a feminilidade era uma construcao artificial,
imposta a mulher pela cultura patriarcal.

Essas obras, a de Gouges e a de Wollstonecraff, foram de fundamental
importancia para o processo de emancipacdo da mulher, a medida que, enquanto

instrumento de formacdo de opinidao e de consciéncia pessoal e social, deram
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visibilidade as formas de discriminagcdo das quais a mulher é vitima, contribuindo no
sentido de fazer com que as pessoas enxergassem direitos até entdo desconhecidos.

Estas iniciativas na Franga e na Inglaterra, bergos historicos da
sociedade capitalista e da constituicao dos direitos civis e politicos, influenciaram outras
formas de lutas e de organizag¢des sociais em diferentes partes do mundo. Um exemplo
disso foi o “Acordo Internacional para Repressao do Trafico de Mulheres Brancas”,
assinado no ano de 1904, em Paris. Esse Acordo reuniu varios paises da Europa para
assegurar protecdo eficaz “contra o trafico criminoso de mulheres brancas”, mais
conhecido como ftrafico de brancas. No caso, mulheres de maior idade, que sao
induzidas ou constrangidas e as de menor idade, virgem ou n&o. O acordo foi concluido
em Paris no dia 18 de Maio de 1904, para tomar providéncias competentes para atingir
esse fim. (Senado Federal — Brasilia, 1997).

Em 1921, foi realizada a “Convencgao Internacional para a Repressao
do Trafico de Mulheres e de Criancas”, em Genebra, e ratificada pelo Brasil, em 18 de
Julho de 1933. Essa Convengao pretendia assegurar, de forma mais completa, a
repressao do trafico de mulheres e criancas, assinaladas nos preambulos do Acordo de
18 de maio de 1904 e da Convencédo de 4 de Maio de 1910 sob denominacédo de
“Traficos de Brancas”.

Para a referida Convengao, o trafico de mulheres pode ser
caracterizado sempre que séo preenchidas quatro condi¢gdes basicas: o cruzamento de
uma fronteira; a existéncia de um intermediario que fornega transporte e carteira de
identidade (seja esta falsa ou roubada); a caracterizacdo de uma relagdo comercial; e,
finalmente, a entrada ou permanéncia ilegal da mulher no pais de destino. O trafico,
dessa forma, define-se como um "processo migratério marginal" que acompanha os

grandes fluxos internacionais, variando em suas rotas e impulsos, mas conservando um
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elemento basico propulsor: as crises internas que aquecem o0s movimentos
populacionais, sejam elas de ordem politica, econémica ou social.

Tais fendbmenos, presentes no inicio do século XX, infelizmente,
revelam-se recorrentes na virada do ano 2000 de forma surpreendente. Como
anteriormente acontecia, ainda hoje, os deslocamentos populacionais contemplam em
seus bastidores o trafico de mulheres. E o Brasil ainda figura como um dos paises
envolvidos: no passado, como lugar de chegada; no presente, como lugar de partida.
(MENEZES, 2001).

Ressalta-se, aqui, que sao varios os casos de mulheres convidadas
para trabalhar no exterior e la descobrem que foram levadas para casas de prostituicao;
ou mesmo de mulheres que s&o atraidas para se prostituirem no exterior e 1a tém
documentos confiscados pelos aliciadores, sob o pretexto de que tém de pagar pela
estadia, comida e roupas, ficando em carcere privado por deverem mais do que
conseguem ganhar. Mas existe uma variedade de instrumentos internacionais que
contém normas e medidas praticas para combater a exploragdo de pessoas,
especialmente, de mulheres e criangas'®, que sdo de suma importancia na protegdo de
centenas de mulheres, jovens e criangas verdadeiramente comercializados para fins de
exploragao sexual, inclusive internamente, no Brasil, € ndo s6 para o exterior.

O primeiro quartel do século XX foi préodigo na realizacdo de
convencgodes, tratados e conferéncias relativas aos direitos da mulher. Teve como um
dos acontecimentos marcantes a “V Conferéncia Internacional Americana (Direitos da
Mulher Pan-Americana)’, realizada em Santiago do Chile, em 1923. Nessa conferéncia,

recomendava-se aos Governos participantes a integracdo de mulheres em suas

'® Ver Direitos Humanos: Instrumentos Internacionais — Documentos Diversos. Brasilia, Senado Federal,
1997.
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delegagcbes a fim de que estas pudessem participar nos trabalhos das futuras
convencdes'’.

Em 1945, apdés o término da Segunda Grande Guerra Mundial, os
paises que haviam participado do conflito e os outros que acompanharam aquele
evento, que teve como principal caracteristica a perda de milhares de vidas humanas
em defesa da liberdade, resolveram criar um novo organismo internacional capaz de
promover a paz, a manutencao dos direitos fundamentais do homem e permitir o
desenvolvimento dos povos, substituindo, dessa forma, a Liga das Nagdes, que havia
sido incapaz de evitar a Guerra. Assim, o desenvolvimento dessas idéias levou a
criacdo da Organizacao das Nacdes Unidas - ONU, sediada na cidade de Nova York,
Estados Unidos, a qual passou a ser o 6rgédo representativo da esperanca de um
mundo melhor, baseado no respeito aos povos e a soberania dos paises.

No dia 10 de dezembro de 1948, por meio da Resolugao Ill, a
Assembléia das Nagbdes Unidas aprovou um de seus documentos mais importantes, a
“‘Declaracao Universal dos Direitos Humanos”. Esta, como bem constou em seu
preambulo, teve por objetivo reafirmar a fé nos direitos humanos fundamentais, na
dignidade e no valor da pessoa humana e na igualdade de direitos do homem e da
mulher, promovendo o progresso social e melhores condi¢cdes de vida, assegurado a
todos a manutencdo de uma liberdade mais ampla. (BRASILIA, SENADO FEDERAL
1997).

Portanto, os direitos incorporados na Declaracéo estdao definidos como
abrangendo “todos os seres humanos”, ndao s6 os homens. Género é incluido como
uma das areas nas quais os Estados ndo podem criar leis discriminatérias. Portanto,

todo ser humano, independente do sexo tem o direito a vida, a liberdade e a seguranga

' Consultar “Direitos Humanos: Instrumentos Internacionais” (op.cit)
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das pessoas; o direito a agao efetiva de tribunais nacionais para coibir legalmente atos
que violem direitos fundamentais assegurados as pessoas pela Constituicdo, ou
legalizados por lei; e o direito de coibir a liberdade de tortura e de tratamento cruel,
desumano, ou degradante.

A Declaragao dos Direitos Humanos estabelece um padréo ético quanto
aos direitos basicos e liberdades fundamentais comuns a todas as pessoas, numa
perspectiva universal, comprometendo-se a respeitar e a dar cumprimento aos direitos
ali elencados, com intuito de se evitar violagdes as garantias elementares de qualquer
pessoa. Destarte, importantes avangos foram conquistados do ponto de vista da
protecao internacional dos direitos humanos incluindo as mulheres. Os avangos obtidos
permitem afirmar que as mulheres, vitimas de violéncia sexual e de outros abusos, ja
ndao podem mais ser consideradas como seres insignificantes e opacos, mas como
pessoas que sofreram sérias violagdes em seus direitos humanos fundamentais.

Ainda, em 1948, foram realizadas duas Convengdes em defesa dos
direitos das mulheres: “Convencdo Interamericana Sobre a Concessdo dos Direitos
Civis a Mulher” e a “Convencao Interamericana Sobre a Concessao dos Direitos
Politicos a Mulher”, as quais foram assinadas em 2 de maio de 1948 em Bogota, por
ocasiao de IX Conferéncia Internacional Americana. A primeira foi promulgada em 23
de outubro de 1952, e declara no seu artigo 1° que “Os Estados Americanos convém
em outorgar a mulher os mesmos direitos civis de que goza o homem”. Ja a Segunda
foi promulgada em 19 de abril de 1950 e, em seu artigo 1°, declara: “As Altas Partes
Contratantes convém em que o direito ao voto e a eleigdo para um cargo nacional nao
devera negar-se ou restringir-se por motivo de sexo”.

Essas convencgodes, tratados e conferéncias, mesmo ocorrendo sob a

direcdo masculina, nao significam dadivas, presentes das classes dominantes, pois as
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mulheres trabalharam com afinco para conquistar seus direitos. Um dos exemplos mais
marcantes destas lutas, que ficou na memdéria do mundo, € o episddio ocorrido no dia 8
de margo. Essa data simboliza o ano de 1857 em que 129 tecelas da Fabrica de Tecido
Cotton, de Nova York, reivindicaram a redugéo da jornada de trabalho, de 16 para 10
horas, e aumento salarial. Segundo Pra (2004, p.49), foi “um dos primeiros movimentos
grevistas organizado pelo segmento feminino”, cujo desfecho é marcado por uma
tragédia, como € sabido: os proprietarios da Fabrica provocaram um incéndio no local
causando a morte das funcionarias. Em memoria desse acontecimento, a ONU, apds
um século e algumas décadas, mais precisamente em 1975, estabeleceu o dia 8 de
margo como “O Dia Internacional da Mulher”, e também instituiu o “periodo de 1976 a
1985 como a Década da Mulher”, o qual enfatizou trés importantes propésitos:
Igualdade, Desenvolvimento e Paz. Tais propdsitos eram como condi¢des basicas para
o inicio de um processo que pudesse por fim as discriminagdes e desigualdades que
afetam as mulheres. Essa data, hoje, representa “a luta das mulheres pela paz, pela
democracia e pelos direitos humanos”. (id.ibid).

Em sua trajetéria de luta, as mulheres vém abrindo caminhos para a
conquista da liberdade. A esse respeito, vale ressaltar que, no século XX, elas
compareceram de forma mais organizada como protagonistas, nos paises da Europa e
nos Estados Unidos, na luta pelo sufragio universal, pela ampliacdo do direito de votar
e serem votadas que, no final do século XIX, havia sido uma conquista dos
trabalhadores, eliminando o voto qualificado por renda. Porém, o voto feminino nao era

incluido. Mas elas conseguiram vencer mais uma batalha.

No que se refere ao Brasil, por exemplo, o direito ao voto feminino foi

conquistado, paulatinamente, apds muitas lutas,
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[...] surgem os primeiros grupos organizados de mulheres, como o
Partido Republicano Feminino, fundado em 1910 por Leonlinda Daltro e
outras feministas cariocas. Essa estratégia provocou debates e
manifestagdes publicas, nas quais era criticada a “cidadania incompleta”
das mulheres. Em 1922 foi criada a Federacao Brasileira pelo Progresso
Feminino, que desenvolveu uma campanha pelo direito das mulheres ao
voto. (Plataforma Politica Feminista, 2002, p. 5).
Apods alguns anos, o Governo de Getulio Vargas promulgou o novo
Caodigo Eleitoral Provisorio, através do Decreto n°® 21.076, de 1932, que garantiu o
direito de voto as mulheres brasileiras. Nao obstante, cabe esclarecer que no decreto
havia delimitacdes, pois “apenas mulheres casadas que tivessem a autorizagdo dos
maridos e algumas solteiras ou viuvas, desde que tivessem renda propria”, poderiam
votar. Mas, de acordo com a Plataforma Politica Feminista, no ano de 1934, a
Assembléia Nacional Constituinte manteve o direito das mulheres de votar, suprimindo
as restricdes vigentes. Sendo que a obrigatoriedade seria apenas para mulheres que
“‘exercessem fungdes remuneradas em cargos publicos”. Sabe-se que, com a
Constituicao Federal de 1946, a obrigatoriedade do voto para as mulheres foi
consolidada (Ibid., p. 5). Portanto, ao longo do século XX, apesar de diversas etapas e
resisténcias, as mulheres apropriaram-se de direitos fundamentais, com a necessidade
do respaldo institucional, inscrevendo na Constituicao e nas leis o texto de cada vitoria.
Cabe mencionar que, no campo politico, conquistaram, além do direito ao voto, a
possibilidade de serem votadas para cargos eletivos.
Nesse sentido, vale ressaltar que as organizagcbes e movimentos
populares fortes tiveram e tém importancia fundamental nos processos de tomada de
decisdes democraticas, transparentes e responsaveis. E imperativo que os direitos

civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais das pessoas sejam assegurados. Se,

por um lado, os governos tém a responsabilidade basica de promover uma abordagem
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justa com relagéo aos direitos humanos, por outro, grupos e movimentos da sociedade
civil e meios de comunicagdo tém um papel importante em assegurar o poder e o
controle do povo no desenvolvimento de politicas, bem como em monitorar para que
estas sejam efetivadas.

Nao se pode deixar de mencionar que, nessa conjuntura historica, se
vém estudando as causas que originam a submissdo da mulher. Tais estudos
ganharam mais forga quando, em meados dos anos 60 do século XX (principalmente
na Europa e nos Estados Unidos), surgiu o movimento feminista, que questionava o
papel da mulher na sociedade'®. Questdes como: a condigdo de que as mulheres
deveriam permanecer em casa para cuidar da prole ou, ainda, a negacao do direito ao
voto; enfim, discriminagdes que partindo da perspectiva contemporanea de direitos
democraticos podem parecer absurdas, foram duramente questionadas, criticadas e de
alguma forma até revistas a favor da causa feminina. Tais avangos s6 foram possiveis
gragas a insercdo da mulher no espago publico, ao seu acesso a educagao e,
consequentemente, uma conscientizagao maior de seus direitos, assim como também o
uso de artificios, como: greves, passeatas e movimentos feministas mais organizados.

O movimento feminista dos anos 60 do Séc. XX deu uma visibilidade
nunca antes alcangcada aos dramas vivenciados pelas mulheres dos paises capitalistas
avancgados. Mulheres que lutaram nas ruas para suprimir a insustentavel situagao
discriminatéria nos campos econémico, social, juridico e sexual. Nao obstante, as

mulheres continuaram sendo as principais vitimas da divisdo de papéis na sociedade,

'8 “O Movimento Feminista iniciou na Europa com o objetivo de lutar contra a inferiorizagdo feminina na

sociedade e conquistar a igualdade de direitos politicos e sociais para as mulheres, entretanto, o auge
de conquistas efetivas se deu com o movimento denominado ‘segunda onda’, surgido no final da
década de 60. O ano de 1968, considerado como marco de rebeldia e contestagdo, deve também ser
compreendido como referéncia de um processo maior que vinha constituindo-se e continuou
desdobrando-se em movimentos especificos. Emerge dai o movimento feminista contemporaneo, que
se apresentou expresso através de protestos, marchas, grupos de conscientizagao, jornais, revistas e
livros”.(COMPAGNOLI, 2003, p. 147).
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apesar das importantes mudangas produzidas em sua vida cotidiana ao longo do
século em destaque.

De acordo com o exposto, torna-se importante salientar que a
elaboracdo e implementagao de politicas publicas, pautadas em uma concepgao de
respeito as mulheres, compreendendo-as em sua integridade de sujeito social, que
existe, e ndo precisa ser um apéndice do homem, passaram a ter existéncia a partir do
momento em que os movimentos feministas € movimentos organizados de mulheres,
cada um dentro do seu campo de atuacdo, iniciaram, por volta dos anos 70,
reivindicagbes que se constituiram em uma verdadeira revolugdo na concepgao e
conceitos dos Direitos Humanos da sociedade moderna que, ao longo dos anos, tem
postulado a construcao da figura masculina como sujeito central da sociedade.

O movimento feminista foi construido a partir das resisténcias a toda
sorte de discriminacédo e opressdo das mulheres, computando conquistas e derrotas.
No decorrer da sua existéncia, foi marcada a propria histéria da mulher, cujas lutas e
propostas estdo em permanente processo de renovagdo. Sua praxis, estratégias e
metas sao ditadas pela conjuntura social e politica do tempo vivenciado. Trata-se de
um movimento que objetiva a libertacdo da mulher frente a todos os tipos de
discriminagado, ou seja, busca repensar e recriar a identidade de sexo, sob uma otica
em que homens e mulheres nao tenham que adotar "modelos hierarquizados"; em que
as qualidades femininas e masculinas sejam atributos do ser humano como um todo;
onde as emocoes (afeto, emocgao, ternura, raiva) possam aflorar em todos, sem
constrangimentos, como atributos ndo desvalorizados.

A concretizagdo das suas propostas orienta-se a partir da experiéncia
coletiva. Sua esséncia é a defesa e a garantia dos direitos da mulher, materializada no

combate do sistema patriarcal e sexista da sociedade, a qual esta, atualmente,
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organizada sob a o6tica do androcentrismo para garantir a supremacia dos homens.

Pois, de acordo com Cormpagnoli, et al (2003, p. 147):

As primeiras estudiosas feministas procuraram tornar visivel a mulher,
historicamente ocultada, através de uma segregacgao social e politica.
Estes estudos feministas possibilitaram'as condicdes concretas de vida
das mulheres trabalhadoras, apontar as desigualdades sociais, politicas,
econdmicas, juridicas e denunciar a opressao feminina. (cic)

Sabe-se que a fundamentagdo tedrica acerca do conceito de género
trouxe a reivindicagdo dos movimentos feministas um cunho ideolégico, que Ihes
permitiu contemplar relagdes sociais e de poder, estabelecer hierarquias entre os
géneros, como de classes, ragas/etnias, passando, entdo, a reivindicar dos érgaos
governamentais e da sociedade civil, sob uma o6tica ideoldgica, a organizagao de foruns
de debate e de deliberagdes que permitam ver a mulher em sua totalidade. Aos poucos,
esse processo de reafirmacdo da posicdo da mulher na sociedade possibilitou um
significativo avango no campo das reivindicagdes, discussdes politicas e formulagdes
de leis, impulsionando a realizagdo de eventos, tanto em nivel nacional quanto
internacional, que em muito contribuiram para a ampliacdo da discussdo e da
implementagao de politicas publicas voltadas as mulheres. A Organizagdo das Nagdes
Unidas - ONU é um exemplo vivo de todo esse processo, a qual passou a se preocupar
com a injusta situacdo em que se encontravam as mulheres e a elaborar planos de
acao, eventos, declaracdes, plataformas a fim de estabelecer linhas de acido para
garantir a ampliagao dos direitos da mulher, como foi mencionado anteriormente.

Torna-se oportuno salientar que a oficializagado do dia 8 de Margo como

dia Internacional da Mulher, em 1975, foi a mola propulsora para a realizagdo de

algumas Conferéncias de suma importancia. Pra (2004, p.50) afirma que

"% Considera-se que “os estudos feministas ‘revelaram’ as condigbes concretas de vida das mulheres
trabalhadoras”.
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Quanto aos impactos causados pelo 8 de margo de 1975, n&do custa
lembrar a série de Conferéncias Internacionais sobre a mulher
realizadas a partir dai. Tendo essa data como ponto de partida foram
realizadas, no espago de duas décadas, quatro conferéncias mundiais
sobre a mulher, comegando no México, em 1975, passando por
Copenhague (1980) e Nairobi (1985) e chegando a Beijing, em 1995. A
Plataforma de Acao de Beijing, além de reafirmar os direitos
reprodutivos alcancados em Nairobi, contempla, pela primeira vez em
documentos internacionais, os direitos sexuais da mulher, de que sao
exemplos, os de ter controle e poder de decidir sobre a sua sexualidade
de forma livre e responsavel, sem coergao, discriminagao ou violéncia

[..].

No que se refere ao México, em 1975, as Nagdes Unidas, instaurando o
Ano Internacional da Mulher, organizam a “Conferéncia do Meéxico”, Primeira
Conferéncia Mundial sobre a Mulher que proclama a Década das Nacdes Unidas para a
Mulher, tendo como temas principais: Igualdade, Liberdade e Paz, ou seja, igualdade
entre os sexos, integragao da mulher no desenvolvimento e promog¢éo da paz. Foi um
acontecimento inédito na luta pelos direitos da mulher. Consolidou novas organizagées
como o Centro da Tribuna Internacional da Mulher, o Instituto Internacional de Fundo
Voluntario para a Mulher das Nagdes Unidas.

Em julho de 1980, ocorreu, em Copenhague, a “Conferéncia Mundial do
Decénio das Nacgdes Unidas para a Mulher’, que visava essencialmente avaliar o
progresso alcangado e o0s problemas encontrados na implementagdo das
Recomendagdes do Plano de Agdo Mundial estabelecido na Conferencia do México,
em 1975. Os objetivos do Decénio das Nagbes Unidas para a mulher eram Igualdade,
Liberdade e Paz, enquanto que os sub-temas da Conferéncia eram: educacgao,
emprego e saude. Assim, visando a melhoria da situagdo da mulher e sua integragao
ao processo de desenvolvimento, novos caminhos seriam necessarios para que a

mulher pudesse usufruir de sua cidadania plena.
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Em 1985, a “Terceira Conferéncia Mundial da Mulher em Nairobi” viria
integrar os temas anteriores, propondo estratégias que visavam o progresso da década
da mulher. Dela resultou o documento “Estratégias de Nairobi”, que apresenta a
comunidade internacional um marco de referéncia fundamentado nos principios de
igualdade contra discriminagdo a mulher, para que os estados possam adotar medidas
concretas. Faz referéncia aos verdadeiros obstaculos que se apresentam na realizacao
de esforgos em favor da igualdade, do desenvolvimento e da paz; e sugere estratégias
para sua superacdao. Dessa forma, analisando e diagnosticando a situacdo das
mulheres em nivel global, essa conferéncia explicita que aos problemas originarios das
condi¢des sécio-econdmicas, de idade e étnicas incluem-se outros fatores que devem
ser enfrentados por elas. Em conseqiéncia, as dificuldades acentuam-se pelas duplas
jornadas de trabalho, e estas desigualdades entre os sexos e discriminagbes as
mulheres criam desvantagens adicionais para elas. Portanto, propdéem critérios e
medidas de ordem juridica e de fato, para abordar cada uma das situagdes
mencionadas, no periodo que vai de 1986 ao ano 2000.

Resulta apropriada a sua aplicagdo sob uma perspectiva de género,
considerando que esta categoria aprofunda visdo sobre as desigualdades,
esclarecendo o contexto em que se produzem e as caracteristicas das mulheres que
sdo envolvidas por essas diferencas. A igualdade que se propde é concreta, que
atende a diversidade de mulheres de todo o mundo.

Quanto a “IV Conferéncia Mundial da Mulher em Beijing”, reconheceu e
sedimentou avangos muito importantes, relatados por muitas mulheres ao longo da
histéria da humanidade e sistematizados nas ultimas décadas pelos movimentos de
mulheres do mundo todo. Nessa conferéncia, foi firmado o avango da consciéncia

mundial e da massa critica sobre Igualdade, Justica e Direitos Humanos, a luz da
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perspectiva de género e do reconhecimento da desigualdade entre os sexos. Também,
nessa conferéncia, havia dois documentos: a Declarac&o de Beijing (assinada por todos
0s paises presentes, sem reservas) e a Plataforma de Ag¢éo Mundial, um extenso
documento, que n&o foi totalmente unanime. Acrescenta-se a isso que o Brasil assinou
a Plataforma de Beijing, sem nenhuma reserva.

A Plataforma de acao de Beijing realiza uma analise sobre a pobreza, o
desemprego, os problemas do meio ambiente, a saude, a violéncia e a exclusdo de
mulheres. Afirma que estas condi¢gdes sao uma evidéncia da necessidade de continuar
na luta pelo desenvolvimento, paz e seguranca centrado nas pessoas. Acrescenta,
ainda, que a participacdo da mulher em cargos de decisao é fundamental para que se
construa uma ordem internacional justa e equitativa. No entanto, isso so se realizara
com uma transformacao das relagbes entre homens e mulheres, relagdes que
estabelecam condi¢cdes de associacao de igualdade. Esta plataforma ainda desenvolve
12 areas de especial preocupacdo, assegurando que estao relacionadas entre si, tém
as mesmas prioridades e sao interdependentes. Convoca todos os setores a adotar
medidas estratégicas a respeito das mulheres, em temas como: pobreza; educacgao e
capacitagcao; saude; violéncia; conflitos armados; economia; exercicio do poder,
mecanismos institucionais; direitos humanos; meios de difusdo; meio ambiente.

Pode-se dizer que todas essas conferéncias foram, em um processo
crescente, provocando a construgdo de uma nova consciéncia mundial. As
Conferéncias Mundiais da referida década dedicaram atencdo especial para as
questdes das mulheres. E as mulheres, através da organizacédo e articulagao destas
conferéncias, contribuiram com discussdes, colocaram questdes referentes as
mulheres em pauta como assunto central, com o objetivo de que importantes

compromissos fossem assumidos pelos paises presentes. No Brasil, o0 movimento de
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mulheres teve papel decisivo em todos esses momentos, seja organizando seminarios,
debates e encontros preparatorios aos féruns ndo-governamentais destas conferéncias,
seja pressionando e contribuindo para a formulagdo da posigdo do governo brasileiro,
nesses encontros internacionais.

Diante desse processo de transformacgao social a favor das mulheres,
novas perspectivas foram observadas na luta por seus direitos. Portanto, ndo se pode
esquecer de um tratado que foi de fundamental importancia para assegurar os direitos
das mulheres, a “Convencéao para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao
Contra a Mulher” (CEDAW), adotada pela ONU, em 1979, e ratificada pelo Brasil, em
1984. Esse tratado determina a todos os Estados signatarios proteger os direitos das
mulheres, no sentido de adotar medidas necessarias a fim de suprimir discriminacao
em todas as suas formas de manifestagdo. Em seu Art. 1°, a expressao “discriminagao

contra a mulher”, para fins da presente Convengao,

significara toda distingao, exclusao ou restricao baseada no sexo e que
tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento,
gozo ou exercicio pela a mulher, independentemente de seu estado civil,
com base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e
liberdades fundamentais nos campos politico, econdémico, social, cultural
e civil, ou em qualquer outro campo. (BRASILIA. SENADO FEDERAL,
1997)

Esta Convencdo tem como objetivo normatizar, parametrar valores
responsaveis pelo estabelecimento de relagbes de igualdade de direitos entre homens
e mulheres. Sua intencao € erradicar a discriminacao existente entre ambos os sexos,
visto que, na sociedade atual, precisa existir uma coesao entre os seres humanos, para
que se possa constituir uma sociedade de direitos.

Portanto, cabe salientar que a realizagcdo de todos esses tratados —

Convengdes, Declaragcbes, Conferéncias, entre outros — tem sido propiciadora de
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direitos legais para as mulheres. Pensar todos esses eventos, nessa direcdo, é toma-
los como canais emancipatorios de respeito a diversidade e de abertura de espago ao
diferente, o qual passa a ser encarado ndao numa perspectiva limitante, mas, ao
contrario, numa dimensao de favorecimento da autonomia e da liberdade.

Como resultado desse processo de luta e reivindicagdo ocorreu o
surgimento de importantes mecanismos de enfrentamento da discriminacdo contra a
mulher, merecendo destaque a criagdo dos Conselhos dos Direitos da Mulher, a
realizacdo de seminarios, de campanhas conscientizadoras dos direitos e papel da
mulher, assim como, a instalagcdo de equipamentos sociais, além da criagdo de outros
féruns de debates. Vale ressaltar, como resultado desse processo, a producado de
politicas voltadas & saude da mulher. E dentro dessa perspectiva que em 1983 foi
instituido o Programa de Atencédo Integral a Saude da Mulher (PAISM), com a
perspectiva de dar um atendimento global as demandas relativas a saude da mulher.

No decorrer da década de 80, a denuncia sobre a violéncia contra a
mulher foi um marco e de extrema importancia para dar visibilidade a esse fenbmeno e
estimular a implantacao de politicas publicas. Pois, de acordo com Teles e Melo (2002),
as mulheres, articuladas nos diversos grupos feministas se mobilizaram na busca de
justica em favor delas, no sentido de denunciar a ocorréncia de crimes contra a mulher.
Até entdo, haviam surgido diferentes experiéncias nao institucionalizadas de
atendimento as mulheres vitimas de agressoées fisicas. Uma experiéncia relevante teve
lugar em Sao Paulo por meio do SOS-Mulher, uma entidade formada por mulheres
representantes de varios grupos feministas que atuavam politicamente prestando
atendimento juridico e psicolégico as mulheres vitimas de agressdes fisicas, e
esperavam poder ajuda-las a se libertarem da opressdo masculina, através de sua

cooptacao para o feminismo. O objetivo desta entidade era estabelecer vinculos entre
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as militantes feministas e as mulheres vitimas de violéncia, visando educa-las para
combater a violéncia através do feminismo.

Quanto a garantia do sistema de retaguarda para o problema da
violéncia doméstica, em particular, foi preciso um empenho ainda maior,
principalmente, pelo fato da violéncia ndo ser vista como um problema social, apesar
das estatisticas e noticiarios informarem diversos casos de abusos contra a mulher.
Portanto, para dar vazdo a demanda, ha muito reivindicada e reprimida, procedeu-se,
na década de 80, através do poder publico, a criagdo de equipamentos sociais. Cabe
mencionar, aqui, o primeiro 6rgao voltado para tratar de politicas exclusivas para as
mulheres, que foi o “Conselho Estadual da Condicdo Feminina” (CECF), criado no
Estado de Sao Paulo, no governo Franco Montoro, em 1983. Este 6rgao propbs a
formulagéo de politicas publicas que promovessem o atendimento integral as vitimas de
violéncia, abrangendo as areas de segurancga publica, assisténcia social e psicologica.

Outro 6rgdo que merece destaque € o “Centro de Orientagdo e
Encaminhamento da Mulher” (COJE), criado em 1984, o qual visava oferecer servigo
juridico as mulheres vitimas de violéncia. Segundo Saffioti (1994), neste centro, eram
desenvolvidos trabalhos com vistas a protegao sécio-juridica das mulheres vitimadas,
merecendo destaque: separacgao judicial, solicitagcdo de pensdo alimenticia, guarda de
filhos menores, entre outros. Existia uma articulacdo entre o COJE e o CECF. O
primeiro, como foi observado, exercia fungdes juridicas, passando, entdo, para o
segundo, todo processo de orientacdo. Entretanto, o COJE nao aceitou mais os
servicos do Conselho, praticando, assim, apenas os servigos juridicos. Como
consequéncia, o 6rgao perdeu a sua especificidade originaria. Nao obstante, merece
registro como uma importante iniciativa da sociedade no gigantesco desafio de

combate a discriminagao e a violéncia contra a mulher.
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Torna-se de fundamental importéncia ressaltar que o governo Montoro
respondeu as propostas do CECF, com a idéia excepcional de uma delegacia
especializada em crimes contra a mulher, em que o quadro de funcionarios era
composto por policiais do sexo feminino. Dessa forma, surgiu a “Delegacia de Policia
de Defesa da Mulher” (DPDM), que constitui uma das principais politicas publicas de
combate e prevencgao a violéncia contra a mulher no Brasil. A primeira delegacia deste
tipo, inédita no pais e no mundo, surgiu em 1985, na cidade de Sao Paulo durante o
governo Franco Montoro. Foi fruto do contexto politico de redemocratizagdo, bem como
dos protestos do movimento de mulheres contra o descaso com que o Poder Judiciario
e os distritos policiais — em regra, lotados por policiais do sexo masculino — lidavam
com casos de violéncia doméstica e sexual nos quais a vitima era do sexo feminino.

Sem duvida nenhuma, a criagdo das delegacias de atendimento
especializado aos crimes cometidos contra a mulher constitui-se inegavel avango para
um problema que historicamente fora considerado como normal, ou, no minimo, como
um problema pertencente ao ambito privado e familiar, principalmente pelo fato de ser
tipificado enquanto crime, passivel de denuncia e punicido. Entretanto, a avaliacdo que
os movimentos de mulheres e alguns autores fazem sobre o funcionamento dessas
delegacias traz uma certa preocupacado pela forma como estas vém funcionando,
desvirtuadas da linha de intencionalidade, prevista pelos movimentos de mulheres.

O reconhecimento, por parte do Estado, da especificidade da condi¢cao
feminina e da necessidade de politicas publicas para a cidadania das mulheres e para a
igualdade de género deveu-se a visibilidade e fortalecimento das organizagdes de
mulheres. Tal reconhecimento ganha mais forca em 1985, com a criagdo do “Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher” (CNDM), no Ministério da Justica. Esta iniciativa

expressou o entendimento da importancia de se enfrentar as relagdes de opressao € a
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situacdo de discriminagdo social vivenciadas pelas mulheres, sendo atribuido ao
Conselho a responsabilidade de formular politicas publicas para as mulheres, mediante
articulagdo com as diversas esferas governamentais e a interlocugdo com as
organizacdes femininas.

Torna-se oportuno comentar, também, sobre a implantacdo das Casas
Abrigos, das quais a criagdo ocorreu na Inglaterra. No inicio, esses abrigos tinham
carater informal, porém, gradualmente foram sendo configurados como espacos
necessarios para as mulheres. Sobre esse aspecto, Soares (1999) diz que o
movimento em favor das vitimas de violéncia conjugal teve inicio na década de 70, na
Inglaterra, quando algumas mulheres se organizaram para fazer um protesto contra o
preco dos alimentos. Para isso, alugaram uma modesta casa a fim de realizar as
reunides, nas quais discutiam os “direitos legais de acesso ao welfare” e outros temas.
Tempo depois, as mulheres das proximidades pediram para usar a casa como reflugio e
protecao para elas e para os filhos, quando se sentiam ameacadas pelos maridos.
Assim, a casa sempre esteve ocupada. Outras mulheres fizeram um trabalho
semelhante, utilizando residéncias governamentais desocupadas, ou solicitando do
governo novas acomodacgoes.

No que se refere ao Brasil, a primeira casa de abrigo (COMVIDA) foi
implantada em Sao Paulo em 1986, vinculada a Secretaria de Segurancga Publica, com
algum suporte da Secretaria de Promogao Social. O movimento de mulheres reagiu ao
atendimento limitado das delegacias e, por esse motivo, foram criadas as primeiras
casas para dar um atendimento integral a mulher em situagao de violéncia. Tudo isso
representou um avango extraordinario e deu visibilidade e reconhecimento socio-
politico a violéncia doméstica e sexual (violéncia de género). Todas essas iniciativas

destacadas anteriormente propiciaram o aprofundamento do estudo da violéncia.
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Observa-se que as mulheres alcancaram direitos nunca antes
exercidos, em primeiro lugar, gracas a seus esforgos pessoais e de suas entidades
representativas; por outro lado, vale destacar a evolugdo do préprio direito,
notadamente, nos paises ocidentais. Merece enfatizar, também, que os estudos,
debates e resultados das conferéncias mundiais sobre os direitos da mulher foram
primordiais neste processo evolutivo, e suas cartas, recomendacgodes, declaragdes e
agendas tém exercido grande influéncia nas agendas dos governos nacionais. O Brasil,
obviamente se beneficia desse debate. As mudancgas operadas apds os anos 1980,
ilustram tais ganhos. Por isso, estas conquistas devem ser divulgadas para que a luta
pela igualdade efetiva e concreta seja vitoriosa, colocando assim a mulher no lugar
onde sempre deveria estar, ou seja, lugar em que ela possa lutar pela sobrevivéncia

lado a lado com o0 homem, mantendo viva cada vez mais a chama de sua milenar luta.

2.2 A Protecéao Social P6s-1988: Mulher Cidada?

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil promulgada em 1988
representa um marco no processo de redemocratizacdo da sociedade brasileira. E nela
que, pela primeira vez, vao estar assegurados direitos sociais com perspectiva
universalizadora, merecendo destaque, dentre estes direitos, aqueles concebidos para
a protecédo da mulher.

As mulheres brasileiras, como as mulheres de outros paises, tém
reivindicado seus direitos, a fim de superar o papel a elas reservado pela sociedade
patriarcal, pois, a subordinagcdo e discriminacdo de que as mulheres sao vitimas as
induzem a interessarem-se apenas pelo ambiente familiar privado. Porém, movidas

pela inteligéncia e sensibilidade, passaram a fazer reivindicagdes para superar
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problemas ligados a condigdo feminina e, mais tarde, nas lutas sociais, lado a lado com

0s homens.

Assim, a Constituicdo Federal significou um novo pacto no que tange as
relagdes de género e as responsabilidades do Estado para com essas questdes. Até
entdo, as conquistas eram parciais e fragmentadas. Quanto a Constituicdo, os
movimentos de mulheres e feministas participaram ativamente do processo
Constituinte, sensibilizando e discutindo suas reivindicagdes, das quais muitas foram
contempladas quase integralmente. A Lei Maior assegurou a igualdade em direitos e
obrigacdes para mulheres e homens e a igualdade na sociedade conjugal, bem como, a
criacdo de novos direitos através da implementagdo de politicas publicas, tais como:
planejamento familiar, prote¢do contra a violéncia no ambito das relagdes familiares;
ampliacao da nogao de familia; ndo discriminagao dos filhos tidos fora do casamento;
licengca maternidade e paternidade; creches e pré-escolas; protecdo ao mercado de

trabalho da mulher; dentre outros.

Politica Publica significa, agdo coletiva que tem por fungédo concretizar
direitos sociais demandados pela sociedade e previstos nas leis. Ou, em
outros termos, os direitos declarados e garantidos nas leis sé tem
aplicabilidade por meio das politicas publicas correspondentes, as quais,
por sua vez, operacionalizam-se mediantes programas, projetos, e
servigos. (PEREIRA, 2002, p.223)
Cabe ressaltar que a Constituicdo de 1988 foi de extrema importancia
no que diz respeito aos novos direitos da mulher e a ampliagdo da cidadania. Isso se
deve, principalmente, a articulagdo das proprias mulheres na Assembléia Nacional

Constituinte com a apresentagdo de emendas populares garantidoras de seus direitos.

A Constituicdo como documento juridico e politico das cidadas e cidadaos brasileiros
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buscou romper com um sistema legal fortemente discriminatério em relagdo ao género
feminino.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, foi constitucionalizado
como fundamento da Republica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa humana.
Um dos objetivos fundamentais neste Pais € a promogao do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo. A Carta Magna determina no (Art. 5°), como direito constitucional, a
igualdade de todos perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, e a igualdade de
homens e mulheres em direitos e obrigagdes. Dessa forma, o texto da Constituicao é
uma cristalizacdo de mentalidades e produto das trajetdrias percorridas pelas mulheres,
de seus discursos e de suas praticas, confrontadas as instituicdes e ao Estado.

No tocante ao exercicio do trabalho, de acordo com a CF/88 (Art. 7°;
incisos XX e XXX), respectivamente: “protecdo do mercado de trabalho da mulher,
mediante incentivos especificos, nos termos da lei”; “proibicao de diferenga de salarios,
de exercicio de funcdes e de critérios de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou
estado civil”. Ndo se pode esquecer, também, que a mulher conquistou a protecao
social da maternidade e da infancia, assegurada pela Constituicao, segundo a qual, no
mesmo Artigo (inciso XVIII), a mulher tem o direito a licenga-maternidade por um prazo
de 120 dias, sem prejudicar o emprego, isto é, tem a garantia de estabilidade desde a
confirmacéao da gravidez até 120 dias apds o parto. Prevé, ainda, no Art. 5°% inciso L, o
direito das presidiarias de assegurar condigdes para permanecer com seus filhos
durante o periodo de amamentagao.

Ao longo da historia a luta das mulheres, resultou em importantes
conquistas, principalmente no século XX. Através dela, as mulheres tém adquirido -

como ja foi descrito — importantes direitos, destacando-se entre eles: direitos politicos,
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em particular, o direito ao voto e o direito a concorrer a cargos eletivo (no ambito dos
poderes legislativo e executivo) por meio do voto; no ambito social, a sua insergdo cada
vez maior no mercado de trabalho, e tantos outros beneficios que trouxeram consigo
uma revolugado nos costumes e a reconstrugcido das relagdes sociais. Entretanto, apesar
de grandes inovagdes, revolugdes tecnoldgicas e sociais, um fator que ainda se
mantém presente no meio social € a violéncia doméstica, pois como foi exposto
anteriormente, uma grande parcela das mulheres continua sendo vitima desse
fenbmeno. Isto revela a necessidade de se tornar ainda mais visiveis as varias
modalidades de violéncia contra mulheres, em especial a violéncia doméstica, para que
se possa combaté-la.

No Capitulo VII da Constituicdo, que trata da Familia, Crianga,
Adolescente e Idoso, foi destacado que os direitos e deveres devem ser exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher, pois, a Constituicdo estabelece no Art. 226; §
5° respectivamente, que “A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do
Estado” e “os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela a mulher”. No mesmo Artigo, a CF/88 determina que o
Estado deve criar mecanismos para coibir a violéncia doméstica e propiciar recursos
educacionais e cientificos para o exercicio do direito do planejamento familiar, que é de
livre deciséo do casal.

Indubitavelmente a familia foi e, ainda, €, em grande medida, o espago
do quotidiano e o mais caracteristico da histéria das mulheres, feito pela repeticdo de
dias e gestos. E nesse espaco, repetitivo e quase natural, no qual as mulheres
procuram manter uma vida familiar adequada. Trata-se de um consideravel desafio,
mas existem possibilidades de se conseguir desenvolver uma cultura familiar baseada

na cooperacado e na afirmacdo da mulher como individualidade criativa, espelho de
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realizagéo para os filhos, e em co-evolugdo com seu coénjuge. E preciso revalorizar o
espaco doméstico. A familia, que cada vez mais assume um sentido plural, representa
um dos vinculos mais importantes para as pessoas em geral. E considerada, também,
a base de sustentagcao de relacbes humanas saudaveis que se tornam referéncia para
toda vida. Dessa forma, o quotidiano se revela ndo mais manipulagao e opressao, e sim
um espaco de sentido.

No que diz respeito ao plano de protegao internacional, do qual o Brasil
também faz parte, uma vez que a propria Constituicdo estabelece (§ 2° do Art. 5°) que
“Os direitos e garantias nesta Constituicao expressos nao excluam outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil faz parte”, apresentam-se dois Tratados Internacionais
ratificados pelo Brasil que tratam especificamente dos direitos das mulheres:
Convencgao da Organizagao das Nagdes Unidas sobre Eliminagdo de todas as Formas
de Discriminagéo contra a Mulher, ratificada em 1984 (descrita anteriormente) e a
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
ratificada em 1995.

Segundo Teles e Melo (2002), no que se refere a violéncia contra a
mulher, destacam-se o sistema regional de protecdo, a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), por atribuir tratamento especial a esse fendbmeno, por meio da
“Convencao Inter-Americana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher” — Convengao de Belém do Para, “que é o primeiro tratado internacional que
aborda especificamente a questao da violéncia de género” (id. p. 62), realizada no ano
de 1994 e ratificada pelo Brasil em 1995. Essa Convencao declara que a violéncia
contra mulher constitui uma violagdo de seus direitos humanos e liberdades

fundamentais e afirma que a eliminagéo da violéncia contra a mulher é essencial para o
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desenvolvimento individual e social, bem como para sua participagdo em igualdade de
condi¢cbes em todos os campos da atividade humana.

A Convengdao em questdo, especificamente, inclui a violéncia fisica,
sexual e psicologica que acontecem dentro da unidade familiar ou doméstica, e
inclusive estupro, agressao fisica e abuso sexual. De acordo com Almeida (2001, p.
83), essa Convengéao, organizada em nivel regional pela Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA), defini a violéncia no Cap. |, Art. 1° como “qualquer ato ou conduta,
baseados no género, que cause dano ou sofrimento fisico, sexual, psicoldgico a
mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada”, reconhecendo o direito das
mulheres a uma vida livre de violéncia. Sem duvida nenhuma, este foi um grande
avango para o combate a violéncia contra a mulher, pois ja demonstra o
reconhecimento oficial, em nivel internacional, da existéncia do problema enquanto
uma questao social relevante.

Do momento em que o Estado brasileiro ratifica as deliberagdes da
OEA em Convengao de Belém do Pard, institui-se parametros éticos de referéncia
internacional que definem como se manifesta esta forma especifica de violéncia que
atinge as mulheres pelo simples fato de serem mulheres e de estarem inseridas em um
contexto historico e cultural permissivo para relagbes desiguais entre mulheres e
homens.

O Art. 2° da Convencéao “em aprego” estabelece o ambito e alcance de
sua aplicagdo. Trata, pois, da violéncia contra as mulheres baseada no género,
perpetrada tanto no espaco privado, em decorréncia de relagcbes domésticas, familiares
e interpessoais especificas entre vitima e agressor, quanto no espaco publico, por
qualquer pessoa ou pelo proprio Estado. Por outro lado, no que concerne aos direitos

de protecao, a Convencao de Belém do Para (1994) destaca o direito de toda mulher a



85

uma vida livre de violéncia, que compreende o direito de liberdade de todas as formas
de discriminagao e, também, o direito a ser valorizada e educada, livre de padrdes
estereotipados de comportamentos e costumes socio-culturais baseados em conceitos
de inferioridade ou subordinagao”.

Considerando que a violéncia constitui em um forte obstaculo a
efetivagcdo dos direitos humanos, base fundamental, do ponto de vista legal, para o
exercicio da cidadania, deve-se destacar, portanto, conforme estabelece a mesma
Convencao que a erradicacao da violéncia, em particular, contra as mulheres, constitui-
se um desafio intransferivel a todas as nogdes que almejam um padrao civilizatério,
fundado no respeito as diferengas, na convivéncia plural € nos primados da liberdade e
da democracia. Desta forma, a Convencéao destaca os seguintes direitos em relagao as
mulheres, dentre os quais: direito ao respeito a vida; direito ao respeito da integridade
fisica, mental e moral; direito a liberdade e a seguranca pessoais; direito a ndo ser
submetida a tortura; direito a dignidade inerente a sua pessoa e direito de protegao a
familia.

Em seu Capitulo Ill, a Convencéao traz os deveres assumidos pelos
Estados ao ratifica-la, devendo ser levada em conta a situagdo da mulher vulneravel a
violéncia por sua raca, origem étnica ou condicao de migrante, de refugiada ou de
deslocada, entre outros motivos. Também ¢é considerada sujeita a violéncia a gestante,
o deficiente, o menor, a idosa em situagcado socio-econémica desfavoravel afetada por
situagdes de conflito armado ou de privacao de liberdade.

Cabe registrar que os Tratados Internacionais que o Brasil ratifica, além
de criarem obrigacbes para o Brasil perante a Comunidade Internacional, também

criam obrigagdes internas, gerando novos direitos para as mulheres, que passam a
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contar com uma ultima instancia internacional de decisdo quando todos os recursos
disponiveis no Brasil falharem na realizagéo da justica.

De acordo com Teles e Melo (2002), o desenvolvimento do tema dos
Direitos Humanos das Mulheres alcanca sua maior expressao na Conferéncia Mundial
de Direitos Humanos realizada, em Viena, em 1993. Nela, afirma-se o direito a plena
participacdo da mulher em condigdes de igualdade na vida politica, civil, econémica,
social e cultural, no plano internacional, nacional e regional. Além de expressar, ainda,
que sao prioridades da comunidade internacional a erradicagao das desigualdades e da
discriminagao sexual que afetam as mulheres.

Durante a realizagdo desta Conferéncia, as organizagcbes feministas
apresentaram um esbog¢o de uma proposta de Declaragdo. O documento ressaltou a
expressao da especificidade da condi¢gao feminina, enfatizando a opresséao, deixando
claro que por milénios a mulher vem sendo oprimida e ndo tendo direitos reconhecidos.
Portanto, esse documento contribuiu para os resultados finais da Conferéncia, a qual
reconheceu a violéncia contra a mulher como violagédo dos direitos humanos. Ressalta-
se que, nesta Conferéncia, os direitos humanos receberiam, pela primeira vez, a marca
efetiva da universalidade. Também, chama atencao dos 6rgaos de vigilancia da ONU
para que as mulheres possam fazer uso mais eficaz dos procedimentos que visem a
plena igualdade e a nao-discriminacdo e possam, assim, desfrutar de seus Direitos
Humanos. Faz referéncia ao fato de que os informes dos Estados aos 6rgaos de
vigilancia devem proporcionar informacao de direito e de fato sobre as condi¢des de
vida das mulheres.

Portanto, tais documentos, apresentados pelas feministas, sao
instrumentos fundamentais para a protegdo e defesa dos direitos humanos das

mulheres. Criam obrigac¢des para que os Estados e toda a sociedade tomem medidas e
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desenvolvam agdes veementes para prevenir, enfrentar e pér fim a este fenbmeno que,
ao longo dos milénios, vem infelicitando a vida da populagdo feminina e agredindo a
humanidade.

No Brasil, com referéncia ao Poder Judiciario, a Constituicdo Federal,
no Art 98; inciso |, estabelece que a Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os

Estados criarao:

| — juizados especiais, promovidos por juizes togados, ou togados e
leigos, competentes para a conciliagdo, o julgamento e a execugao de
causas civeis de menor complexidade e infracbes penais de menor
potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo,
permitidos, nas hipoteses previstas em lei, a transacao e o julgamento
de recursos por turmas de juizes de primeiro grau.

Esse Artigo foi regulamentado pela Lei N° 9.099/95, promulgada em 26
de setembro de 1995. E com base nesta lei que foram criados os Juizados Especiais
Civeis e Criminais, com o objetivo de informalizar a justica, tornando-a mais acelerada
e eficiente. Este trabalho se ocupara brevemente sobre os Juizados Especiais
Criminais (JECRIM), que de acordo com Teles e Melo (2002, p. 86) “inserem-se em um
movimento que tem sido conhecido como direito penal minimo ou abolicionismo
moderado”, ou seja, para substituir penas repressivas por penas alternativas
(compensacgbes pecunidrias, servigos comunitarios e conciliagdes), no caso de
“‘infracbes penais de menor potencial ofensivo”. Consideram-se tais infragdes os crimes
e contravengdes, com pena igual ou inferior a um ano de detencdo. Nesses casos, o
inquérito policial foi substituido por um “Termo Circunstanciado”, uma espécie de
inquérito simplificado com um resumo da ocorréncia, acompanhado do laudo pericial,
quando necessario, devendo tal termo ser remetido ao Juizado para realizacdo de

audiéncia de conciliagdo e julgamento. Prega uma redugdo do sistema penal para a

resolucdo dos conflitos sociais evitando ao maximo o encarceramento. O processo &
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orientado pelos critérios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual
e agilidade, buscando, sempre que possivel, a conciliagdo ou a transacgéo. Ou seja,
deve haver por parte do juiz atos que estimulem as partes a fazerem concessodes
reciprocas em torno das questdes pretendidas para que se resolva o litigio de maneira
mais harmoniosa possivel. Assim, deve procurar garantir o acesso mais agil e efetivo a
justica para as pessoas que, em outras circunstancias, teriam de resolver seus
problemas em instancias tradicionais, altamente burocratizadas e lentas e, por conta
disso, provavelmente ndo obteriam acesso a justica. Entretanto, Segundo Almeida; et al

(2003, p.38),

Os Juizados Especiais Criminais que fizeram o papel de diagnosticar a
doenga social da ineficacia, em regra, de pena de multa ou de penas
pecuniarias para os graves casos de violéncia doméstica, também estao
sendo o foro de discussdo e de experiéncias para que se consiga
encontrar penas adequadas para a violéncia de género.

N&o obstante, as criticas que pesam sobre a referida lei?® cabem duas
consideragdes: reduzir a indiferenca para com um fendmeno que se manifesta
cotidianamente na sociedade; reduzir a sensag¢ao de impunidade nos agressores e nas
vitimas por meio da agilidade empreendida pelo juizado. A impunidade, como € notdrio,
por um lado, € um estimulo a agresséao e, por outro, representa desencorajamento para

que as vitimas busquem as reparagdes de seus danos e a preservacido dos seus

direitos.

% \Ver TELES, Maria Amélia de Aimeida & MELO, Ménica. O que é Violéncia Contra a Mulher (2002)
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3 PROTECAO SOCIAL A MULHER VIiTIMA DE VIOLENCIA EM BELEM - PA.

Neste capitulo, as atencdes estardo focalizadas em um estudo histérico
recente. O espaco temporal esta contornado pelo periodo de implantacdo de politicas
publicas de protecao social na Constituicido Federal de 1988. Entretanto, ressalta-se
que serao analisadas duas gestdes do Municipio de Belém, as quais correspondem ao
periodo de 1993 a 2000, respectivamente dos Prefeitos Hélio da Mota Gueiros, eleito
pelo Partido da Frente Liberal — PFL, para assumir o mandato no periodo de 1993 a
1996 e Edmilson Brito Rodrigues, eleito pelo Partido dos Trabalhadores — PT para
assumir o mandato no periodo de 1997 a 2000.

Inicialmente, sera dedicada atencdo a apresentagcdo de uma breve
radiografia sobre o Municipio de Belém: extensdo territorial; populagéo, destacando a
populagdo feminina e a masculina; a estrutura municipal, para atencdo das demandas
relativas a mulher. Destacam-se os programas emanados dos governos municipais
para atencdo social as mulheres vitimas de violéncia e de discriminagdo social nos
diversos segmentos da sociedade belemense. Posteriormente, sera feita uma analise
comparativa entre as duas gestdes em destaque, com acentos nas politicas publicas de
Saude, Assisténcia Social e Justiga (Direitos humanos).

A Cidade de Belém, Capital do Estado do Para, esta localizada na
embocadura de um brago do delta Amazénico, na Baia do Guajara, cercada de ilhas
que pertencem a parte insular do Municipio de Belém, sendo recortada por varios
canais, igarapés e rios. A Cidade limita-se, ao norte, com a Baia do Guajara; ao sul,
com o Rio Guama e Municipio de Acara; ao leste, com o Municipio de Ananindeua,
Santo Antonio do Taua, Santa Barbara do Para e Marituba; a oeste, com a Baia do

Guajara e Baia do Marajé. (CODEM, 2001).
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Belém é popularmente conhecida como “Cidade das Mangueiras”,
devido aos tuneis verdes de mangueiras que embelezam suas ruas. Do ponto de vista
socio-econdmico é identificada como a segunda maior e mais importante metrépole da
Regido Amazobnica, possuindo uma area aproximada de 506.488.306,120 m? ou 1.065
Km?, destes, 242.812.198,422 m? pertencem & area urbana. No aspecto demografico,
exibe uma populagao total de 1.280.614 de habitantes. De acordo com a tabela 1, o
sexo feminino (53,30%) predomina em relagdo ao masculino (46,69%). Esta
composi¢cao demografica exibida em Belém, obedece ao padrao nacional registrado no
ultimo censo do IBGE (2000) o qual confirma o crescimento da populagéo feminina em
relacdo a masculina. Todavia, para nao fugir do objeto de estudo deste trabalho, nao

serao tematizados sobre os motivos que justificam tal crescimento.

Tabela 1. Populagao residente na cidade de Belém no periodo de 1993 — 2000 na faixa etaria de 10
anos ou mais de idade.

SEXO NUMERO PORCENTAGEM (%)
MASCULINO 482,726 46,69%
FEMININO 551,164 53,30%
TOTAL 1.033,890 100%

Fonte: Resultados da Amostra do Censo Demografico. (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, 2000).

A tabela 2 mostra que, no aspecto concernente a faixa de renda, o
rendimento mensal médio masculino (R$ 840,50) é superior ao do feminino (R$
536,62), corroborando com as observac¢des apresentadas por Nascimento (2004).
Segundo a Tabela, apesar das mulheres terem conquistado mais espag¢o no mercado

de trabalho, ainda ha uma desigualdade em relacdo ao sexo masculino no que diz
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respeito aos salarios. Nesse aspecto, a cidade de Belém inscreve-se na mesma
dindmica de remuneracdo prevalecente na sociedade brasileira, reiterando, desta

forma, um tratamento discricionario em relagado ao trabalho da mulher.

Tabela 2. Rendimento Nominal (em reais) na faixa etaria de 10 anos ou mais de idade, da
populagao residente em Belém (2001).

SEXO RENDIMENTO MEDIO MENSAL
MASCULINO 840,50
FEMININO 536,62

Fonte: DATASUS - Resultados da Amostra do Censo Demografico 2000. (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE,).

N&o obstante, em relagdo a essa discriminagdo na remuneragédo do
trabalho feminino, torna-se necessario salientar que a familia brasileira vem passando
por importantes e preocupantes transformagdes ao longo do ultimo século. Uma delas
refere-se a pessoa de referéncia na assunc¢ao das responsabilidades do sustento da
familia. A titulo de ilustragdo, cabe destacar que conforme dados do IBGE, da década
passada até 2002, houve um crescimento de 30% da participagdo da mulher como
pessoa de referéncia da familia. Em 1992, elas eram referéncia para aproximadamente
22% das familias brasileiras e, em 2002, passaram a ser referéncia para préximo de
29% das familias. Esta tendéncia de crescimento ocorreu de forma diferenciada entre
as regides do pais e foi mais acentuada nas regides metropolitanas. Como exemplo,
destaca-se, Salvador com 42,2% e Recife com 37,1%, cujas familias tinham na mulher
sua referéncia. No que diz respeito a Belém, em 39,8% das familias, a mulher era a
referéncia. Entre as grandes regides, o Norte apresentava a maior propor¢ao de

familias com este perfil, 33,4%, e o Sul, a menor, 25,5%. Entre as Unidades Federadas,
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em um dos extremos estava o Amapa, com 41,1%, e o Mato Grosso, com 21,9% das
familias, cuja pessoa de referéncia € a mulher. (IBGE — PNAD, 2002). Esses
indicadores sado de fundamental importancia para identificar demandas de politicas

publicas, especialmente destinadas as mulheres.

3.1 As Iniciativas no Governo Hélio da Mota Gueiros (1993 — 1996)

O Prefeito Hélio Gueiros foi eleito pelo Partido da Frente Liberal - PFL,
numa alianga politica que envolveu partidos politicos, identificados como de direita e
centro-direita, destacando-se entre outros partidos, o Partido Trabalhista Brasileiro —
PTB, o Partido Progressista Brasileiro — PPB e outros partidos de menor protecao
social e politica, porém, tendo como identidade aproximativa suas estruturas
programaticas e suas ideologias. Esta alianga n&o exteriorizou em seus documentos
programaticos, nem na campanha na midia, qualquer compromisso com vistas a
combater as discriminagdes sociais de género ou raga. Portanto, este estudo néo
privilegiara uma analise sobre os compromissos de campanha do Prefeito Hélio
Gueiros e sua gestdo. O objetivo € identificar na gestdo em questao, quais as principais
iniciativas em politicas publicas que resultaram em beneficios para as mulheres.
Destacam-se, a seguir, as principais acdes deste governo no ambito das politicas de

saude, assisténcia social e justica.

3.1.1 No campo da saude

Em primeiro lugar, torna-se importante registrar a formulagdo e a
implantacdo do Sistema Unico de Saude (SUS) que é resultante de um expressivo

movimento de reforma sanitaria, inserido no movimento mais amplo de
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redemocratizacdo do Brasil e que teve na VIII Conferéncia Nacional de Saude (1986)
um de seus féruns privilegiados para o estabelecimento das grandes diretrizes para a
reorganizagao do sistema de saude no Pais.

O SUS pode ser considerado uma das maiores conquistas sociais
derivadas da CF/88. Seus principios apontam para a democratizacao nas agdes € nos
servigos de saude, que deixam de ser restritos e passam a ser universais, da mesma

forma, deixam de ser centralizados e passam a nortear-se pela descentralizagao.

Ao lado dos avangos no campo politico-institucional, com a estratégia
das Acgbes Integradas de Saude (AIS) e a implantacdo do Sistema Unificado e
Descentralizado de Saude (SUDS), houve um trabalho politico no campo legislativo na
Assembléia Nacional Constituinte, a qual estava formulando a nova Carta Magna do
Pais. Desse modo, o acesso universal e igualitario as acbes e servicos para a
promogao, protecdo e recuperacdo da saude, € uma das exigéncias instituidas pela
Constituicao Federal de 1988, destacando-se sua inclusdo como um componente da
seguridade social, a caracterizagcdo dos servigcos e agdes de saude, como de relevancia
publica e seu referencial politico basico, expresso no Artigo 196, no qual é assumido

que:

a saude é um direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reduc¢ao do risco de doencgas
e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agbes e
Servigcos para a sua promogao, protecao e recuperacgao.

Além disso, foram afirmados também os principios da universalidade,

da equidade e integralidade as acbes de Saude. Nesse processo, o0 pais teve, assim,

uma politica de saude claramente definida constitucionalmente, no sentido de politica
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publica, como politica social, implicando, portanto, em mudancgas substantivas para sua
operacionalizagdo nos campos politico-juridico, politico-institucional e técnico-operativo.

Cabe salientar que a regulamentacao sé foi estabelecida no final de
1990, com a Lei 8.080, do dia 19 de Setembro de 1990 e a Lei 8.142 do dia 28 de
Dezembro de 1990, nas quais se destacaram os principios organizativos e operacionais
do sistema, tais como: a construcdo do modelo de atencdo fundamentado na
epidemiologia, o controle social e um sistema descentralizado e regionalizado com
base municipal.

Dessa forma, a partir da Constituicdo Federal de 1988 e das leis
descritas acima, os segmentos basicos da area da saude (prestadores privados,
governo, trabalhadores e usuarios) conquistam o direito e o dever de, juntos,
participarem da proposigao, definicdo e avaliagdo da politica de saude nos diferentes
niveis, sendo este aspecto fundamental para a consolidagdo do SUS. Do ponto de vista
formal, a operacionalizacdo de tal conquista da-se, especialmente, através das
conferéncias e conselhos de saude, caracterizados como instancia colegiada de gestao
e vinculados aos niveis: municipal, estadual e nacional. Assim, destacam-se novos
impulsos no sentido de avancgar e superar o descontinuo processo de descentralizagao
e implementagcdao do SUS. Importante passo inicial foi a edicdo, pelo Ministério da
Saude, em 1993, da Norma Operacional Basica (NOB 1/93), (Portaria/MS n° 545, de
20/05/93), que introduz, de forma pactuada com estados e municipios, novos
mecanismos operacionais e critérios de repasse automatico de recursos federais,
visando impulsionar a implementacdo do SUS de acordo com os principios
estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988. (CORNELIO, 1999).

Um dos avangos contidos na NOB 1/93 é o estabelecimento de niveis

diferenciados de gestdo, medida que facilita a construgdo do Sistema Unico em nivel
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nacional, por considerar a heterogeneidade caracteristica da sociedade brasileira e, em
particular, dos municipios que conformam nessa federagcdo. S&o trés niveis de gestéo
definidos pela referida Norma:

e Incipiente — os municipios assumem imediatamente ou gradativamente, de
acordo com suas condigdes técnico-operacionais, a responsabilidade sobre a
contratacao e cadastramento dos prestadores; controla a utilizacdo dos quantitativos de
Autorizagdes de Internagdo Hospitalar (AIH) e procedimentos ambulatoriais prestados
por unidade; controla e avalia os servicos ambulatoriais e hospitais publicos e privados;
incorpora a rede de servigos agdes basicas de saude (nutricdo, educacgao, vigilancias
epidemioldgica e sanitaria); desenvolve ag¢des de vigilancia de ambientes e processo de
trabalho, assisténcia e reabilitacido ao acidentado ou portador de deficiéncia ocasionada
pelo trabalho.

e Parcial - para assumir a condigdo de gestdo parcial, o municipio deve se
responsabilizar por todas as agdes previstas na gestdo incipiente. A mudanga esta no
repasse de recursos, passando a receber mensalmente recursos financeiros
correspondente a diferenca entre o teto financeiro estabelecido e o pagamento efetuado
diretamente pela esfera federal as unidades hospitalares e ambulatoriais publicas e
privadas existentes no municipio.

e Semi-plena — o Municipio assume a total responsabilidade sobre a gestao da
prestacdo de servigos publicos e privados e o gerenciamento de toda a rede publica
existente no municipio, a excecao das unidades hospitalares de referéncia que estejam
sob o controle estadual; assume a execucédo e controle das agdes basicas de saude
(nutricdo, vigilancias epidemiolégica e sanitaria e saude do trabalhador em seu

territorio).
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A NOB 1/93 criou, também, as Comissdes Intergestores Bipartite e
Tripartite®’, além de prever mecanismos de transferéncias de recursos fundo a fundo
com base nos diferentes niveis de gestdo que podiam assumir os estados e os
municipios em sua habilitagao.

Muito embora tenha representado um grande avango para o processo
de descentralizacdo, a NOB 1/93 apresentava imperfeicbes e imprecisdes que
alimentaram a discussao e a busca por aprimoramentos. Uma das falhas detectadas
era a pouca ou nenhuma énfase no papel dos estados, pois a descentralizagao
privilegiava fundamentalmente as relagdes entre a Unido, por meio do Ministério da
Saude, e os municipios. Essa falha poderia fragmentar o sistema e comprometer sua
unicidade. No entanto, cabe ressaltar que, mesmo com tais dificuldades, o Brasil estava
ensaiando medidas praticas de descentralizagdo, as quais foram otimizadas com a
revisdo da NOB 1/93 e a aprovagéao da NOB/96.

As discussdes encetadas nos féruns de saude construiram as novas
diretrizes para a gestao da assisténcia social, resultando na elaboragdo de um conjunto
de regras fundamentais para conferir agilidades ao processo de gestao e instituir com
responsabilidades entre os entes federados (Unido, estados, municipios e Distrito
federal). Este documento € a NOB/96 (Portaria/MS 2.203, de 06/11/1996). Contudo,
suas determinagdes sO passaram a vigorar no inicio de 1998. Dessa forma, até o final
de 1997, permaneceram as formas de gestdo incipiente, parcial e semi-plena,
consignadas na NOB (Portaria M/S n° 545) 1/93. Portanto, correspondendo ao primeiro

ano do mandato do prefeito Edmilson Rodrigues.

21 As Comissdes Intergestores Bipartite (CIB) s&do de ambito estadual e constituem o espago de
negociagao e pactuagéo entre cada estado e seus respectivos municipios. Ja a Comissao Intergestores
Tripartite (CIT) € nacional e € composta por representagdes dos estados, dos municipios e da Uniao.
Essas comissdes representam cada vez mais um espago essencial para dar unicidade e organicidade
ao SUS nas trés esferas de governo.
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Vale salientar que o mecanismo privilegiado de participagdo e controle
social é a existéncia e funcionamento regular dos conselhos de saude, paritarios e
deliberativos. A Norma Operacional Basica — NOB 1/93, em consonancia com a Lei
8.142 do dia (28/12/90) requer, por exemplo, a comprovagao semestral de frequéncia
dos membros pela apresentacao de atas e reunides.

Durante o governo Hélio Gueiros, a cidade de Belém inscreve-se na
modalidade de gestdo semi-plena, que a credencia a acessar os recursos destinados a
area da saude e a exercer sobre tais recursos o gerenciamento autbnomo das acgdes,
servicos, enfim, da politica de saude no ambito de sua jurisdicdo. Segundo a
Mensagem do Prefeito Hélio Gueiros a Camara Municipal de Belém (1995), Belém ¢é a

Capital do Estado a preencher os requisitos para este nivel de gestéo.

Belém foi o primeiro municipio capital no Pais a preencher os requisitos
técnico-administrativos previstos na regulamentagdo do processo de
Municipalizacdo, revestido de grande importancia para a consolidagao
da municipalizagdo de saude no municipio de Belém (Idem, p. 21).

Esta informagado do Prefeito Municipal é corroborada pela Dissertagao
de Mestrado de Duarte (1996), pois, ressalta, que no Para, a gestdo semi-plena se
resumia a trés Municipios: Belém, Braganca e Conceicdo do Araguaia, enquanto a
gestao parcial, mais de sete municipios. Nao havia alteracéo significativa devido as
dificuldades apresentadas pelos municipios paraenses em cumprir as exigéncias
técnicas do Ministério da Saude. Mesmo havendo interesse do gestor municipal, a
capacidade de gestado e gerenciamento era limitada, impossibilitando maiores avangos.

Durante a gestao do prefeito Hélio Gueiros, foram realizados estudos

sobre as condicbes de saude da populagdo, cujos resultados apontavam que a

progressao do quadro sanitario referente a diminuicdo da mortalidade, diminuigcdo da
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incidéncia de doencgas transmissiveis e carenciais e aumento da expectativa de vida,
dependia muito mais da evolugado das condi¢gdes sdcio-econdmicas do que de agdes
especificas no setor de saude.

Estes estudos sdo corroborados pelas observagbes da Organizagao
Mundial de Saude (OMS), a qual exp6s que a maioria dos leitos hospitalares
destinados ao setor infantil sdo ocupados por criangas com doengas que poderiam ser
evitadas com o saneamento basico e melhoria do nivel educacional da populacdo?.
Portanto, ndo esta assegurado que a descentralizacdo da saude se constitua em
medida suficiente para alterar o quadro sanitario do municipio, particularmente
considerando, por exemplo, a situagcdo do Hospital de Pronto Socorro Municipal de
Belém (HPSM), apresentando sérios problemas no atendimento a crescente demanda
da populagéo, inclusive aquela proveniente do Interior do Estado. Pois, segundo a
Mensagem a Céamara Municipal (PMB, 1993), o Hospital encontrava-se em situagao
precaria, apresentando comprometimento na estrutura fisica, falta de equipamentos,
leitos, enfim, faltando-lhe condi¢des minimas de investimento em area fisica, pessoal
especializado, equipamento e material adequado para um bom funcionamento.

O gestor municipal destacava, também, em sua Mensagem a Camara
Municipal (PMB), que “A cidade de Belém, entre as grandes capitais do Brasil, € a unica
onde inexiste um servigo publico de exceléncia em qualquer area médica, além de nao
contar com hospital do INAMPS” (lbid, p.13). Dessa forma, o gestor em destaque,
enfatizou que as ‘“intercorréncias no periparto e anomalias congénitas” sao
responsaveis pela maioria das mortes no periodo neonatal. Analisando, também, o

perfil nosolégico de atendimento do INAMPS, que era a rede propria e conveniada, foi

2 Este estudo consta da Mensagem do poder executivo, enviado a Camara Municipal de Belém, 1993.
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observado que 18% das internagdes e, 12% dos custos corresponderam a cirurgias
ginecoldgicas (parto normal, cesarea, aborto e outras cirurgias).

Para reverter todo esse quadro descrito acima, foram realizadas
algumas ac¢des durante os anos de 1993 e 1994 com o intuito de resolver, ou pelo
menos minimizar, os problemas apresentados. As agdes foram desenvolvidas com o
objetivo de inscrever o Municipio no ideal de protecao social expresso em um modelo
de saude publica, adequado ao Municipio de Belém, que teve como diretriz a ampliacao
e elevacdo da qualidade de servigos prestados, agora estruturado sob os signos da
‘presenca, da qualidade e da participacao”. Este trabalho de estruturagcdo da saude
municipal em consonancia com as diretrizes do SUS objetivava, também, segundo a

Mensagem a Camara Municipal (1994, p. 30),

a implantagcdo da proposta de Planejamento Estratégico como opgao
metodoldgica e técnica para administrar o setor de saude em Belém.
Nessa linha tedrica a saude situa-se na diretriz Global do Governo
Municipal “Qualidade de Vida”, que vem sendo seguida/construida para
alcancgar/construir o cenario desejavel e possivel para uma Belém
saudavel.

Estas iniciativas empreenderam alteracbes positivas no quadro de
pessoal e progressao na qualidade dos servigos prestados, principalmente através da
contratagao de especialistas em Clinicas Basicas (Pediatria, Ginecologia e Obstetricia)
e da implementagdo de Programas Basicos, como exemplo: a Preven¢ao do Cancer
Cérvico-uterino — PCCu. Buscava-se com este programa, diminuir a incidéncia de
casos de cancer de colo do utero, através da informagao e do incentivo a procura dos
servicos de saude. Este programa foi se expandindo para as Unidades Basicas de
Saude — UBS de alguns lugarejos, como: Maracaja e Cutijuba, proporcionando assim,

atendimentos de saude para grupos sociais tradicionalmente privados desse servigo

publico. Estes grupos muitas vezes n&o dispunham de informagdes e conhecimentos
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sobre esta politica de proteg¢ao social. Dado as condi¢des fisicas e ambientais em que
vivem e auséncia de infra-estrutura que favorega seus deslocamentos, ficam
impossibilitados de acesso a bens e servigos publicos.

Indiscutivelmente esta acdo, representa, por um lado o esfor¢co da
gestdo municipal para universalizar o acesso aos servigos dos diferentes grupos
sociais. Por outro, constitui-se em uma medida de carater descentralizador naquilo que
concerne a gestao e distribuicdo de servigos e recursos.

Outra realizacdo que merece crédito € o Programa Materno-Infantil,
responsavel pelo controle das gestantes e dos recém-nascidos até a idade de 4 anos,
através do controle médico e de enfermagem preventivos. Nao podendo esquecer,
também, da Campanha de Incentivo ao Aleitamento Materno Exclusivo, realizado no

Bairro do Bengui. De acordo com os dados do Ministério da Saude:

De cada 100 bebés nascidos em Belém, 26 tém o leite das maes como
unico alimento até o sexto més de vida, segundo pesquisa do Ministério
da Saude, realizada em 1999. Apesar disso, a proporcao ainda é baixa e
a meta do ministério € aumentar em 20% essa pratica até 2006 em todo
o Brasil. Um dos motivos é que o leite materno ajuda a salvar vida de
mais de 150 mil criangas, que nascem com peso abaixo de 1,2 mil
gramas todos os anos. (O LIBERAL, 15/01/06).
Vale ressaltar que esse programa é de suma importancia, pois, o leite
materno como unico alimento até o sexto més de vida tras beneficios para a crianga, a
mae e a familia, tanto do ponto de vista nutricional, como para o desenvolvimento do
bebé. Além de ficar protegido contra uma série de doencas, devido o alto valor
nutricional do leite, a amamentagado amplia o vinculo entre a mée e o bebé e, também,
evita despesas com outros tipos de alimentos.

Dando continuidade as diretrizes no Programa de Governo

“CAMINHOS PARA BELEM”, foi implantado o Sistema de Vigilancia Alimentar
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Nutricional em toda a rede basica de saude, a qual objetivava a redugdo da
morbimortalidade nos ciclos de vida, com priorizagdo para grupos de maiores riscos
(materno-infantil), bem como a melhoria da qualidade de vida, através da busca de
ampliacdo das condicbes de acesso a alimentagdo e nutricdo em quantidades e
qualidades adequadas. Dessa forma, expandiu-se o Programa de atendimento dos
desnutridos e gestantes em risco nutricional, denominado “LEITE E SAUDE”, com a
distribuicao de leite como alimentacdo substituta ou complementar as maes de baixa
renda no periodo gestacional e as criangas de baixo peso, na tentativa de diminuir a
taxa de mortalidade materno-infantil, direta ou indiretamente responsabilizada pela ma
nutricdo. Para o desenvolvimento desta acdo foram criados mais de 21 postos para
distribuicdo do produto. (BELEM. MENSAGEM A CAMARA MUNICIPAL, 1996).

Esses programas, mesmo que focados nas criangas, tém como objetivo
dar apoio ao bem-estar das mulheres e dos filhos, com especial atengcao para oferecer
melhor atendimento sanitario aos grupos sociais mais pobres e melhores condi¢cbes
para o atendimento de suas necessidades e, com isso, reduzir o risco de mortalidade e
enfermidade materno-infantil. Observa-se que essas agdes sdo de extrema
importancia, pois oferecem informagdes e atengdo especial as gestantes e bebés e
também prestam assisténcia e orientacdo desde o pré-natal até o aleitamento materno.
Pois, o grupo materno-infantil € vulneravel por suas caracteristicas bioldgicas e sociais,
exigindo adequada atencao as suas necessidades através de programas desenvolvidos

de maneira sistematica, integral e coordenada.
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3.1.2 No campo da assisténcia social

Inicialmente, convém ressaltar que uma das maiores dificuldades para
a consolidacao da assisténcia social como direito de cidadania € que, historicamente,
no Brasil, as a¢des nessa area foram desenvolvidas sob a dtica da filantropia, da
caridade, do favor e do voluntariado. Muitas vezes, as ag¢des assistenciais — de corte
assistencialista — foram utilizadas como mecanismo de manipulacdo em processos
eleitorais. Nao sendo direito social, a pratica assistencial implementada pelas
organizagdes nao-governamentais e, em grande parte, também pelas governamentais,
nao se pautava por uma direcio tedrica e politica que a compreendesse como politica
publica concebida como dever estatal. Orientada pela diretriz do voluntariado, sem
exigéncia de planejamento que indicasse claramente suas fungdes, os beneficios
disponiveis e seus beneficiarios ndo dispunham de or¢gamento regular e previsivel, nem
pautavam-se em critérios publicos para a aplicacao e distribuicao de bens e servicos.

A partir de meados da década de 80 (Séc XX), com o processo de
redemocratizacdo politico-social, o pais € atravessado por movimentos sociais
mobilizados pela defesa de direitos, decisivos na constru¢cdo de novos parametros
politicos, éticos e sociais fundamentais para a reorganizagédo do estado brasileiro e, em
particular, para a gestéo social publica.

Esse periodo, alicercado por ampla mobilizacdo de diversos setores da
sociedade, foi decisivo na mudanca da propria ordem constitucional, que passa a
atribuir & Assisténcia Social a dimenséo de Politica Social, constitutiva da Seguridade
Social, estendendo a cidadania aos segmentos excluidos e mais vulnerabilizados da

populagdo brasileira, posto que a Assisténcia Social passa a ser reconhecida na
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Constituicdo Federal de 1988 como direito do cidaddo e dever do Estado,
representando, assim, um novo marco historico de prote¢ao social.

A partir do reordenamento legal, estabelece-se novo direcionamento a
gestao das politicas publicas através da diretriz da municipalizagdo, a qual tem como
principios fundamentais a descentralizagdo politico-administrativa das acobes; a
participagcado popular por meio de suas organizagdes representativas nos processos de
formulacdo das politicas e no controle das agdes e o enfoque integrador da
administracao local. Nesse processo, a municipalizagao se coloca como instrumento na
construcdo da democracia e da cidadania, pois representa reparticio de poder,
aproximacao das ac¢des as demandas locais, bem como o exercicio de fiscalizacao e de
controle por parte do cidadao.

Outra importante diretriz diz respeito ao reconhecimento da assisténcia
social como politica publica, afiangadora de direitos assegurados em lei. Como reza a
Constituicao Federal em seu Art. 203 “A assisténcia social sera prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social”. Nado obstante,
quanto a importancia dessa lei, é preciso salientar que apenas o reconhecimento legal
da assisténcia social como direito ndo provoca automaticamente uma inversao dessas
praticas, fortemente enraizadas na cultura politica brasileira. Mas, os preceitos legais
estabelecem direitos e deveres que constituem os pilares sobre os quais esta fundada
a possibilidade de reversao da logica do favor para a logica do direito.

Vale ressaltar que a Politica de assisténcia Social € a mais transversal
de todas as politicas sociais, ou seja, ela atua na interface com as demais politicas
sociais e tem como destinatario a parcela populacional excluida e vulnerabilizada por
condi¢des proprias do ciclo de vida, desvantagem pessoal e situagdes circunstanciais.

Como destaca Pereira (2004, p. 59), “E a politica publica mais afeita a estabelecer
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interfaces e vinculos organicos com as demais politicas congéneres (sociais e
econdmicas), tendo em vista a universalizagdao do atendimento das necessidades
sociais no seu conjunto”.

Acrescenta-se com base nesta concepc¢ao, que a assisténcia social
configura-se como um tipo particular de politica social que assume duas formas:
restritiva, voltada para os segmentos populacionais em situagao de pobreza extrema; e
ampla, que conflui para as demais politicas sociais, contribuindo para a extensao
destas politicas aos mais necessitados e, portanto, para a modernizacao da assisténcia
social.

Cabe mencionar que, apds cinco anos da promulgacao da Constituicao
Federal (1988) - mais especificamente em 1993, os artigos 203 e 204 foram
regulamentados, por meio da Lei n® 8.742 — Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS),
que dispde sobre a organizagdo da assisténcia social. Esta Lei estabelece, dentre as
suas diretrizes, que a politica de assisténcia social deve ser organizada em sistema
descentralizado e participativo.

Este sistema, em tese, oportuniza a efetiva partiiha de poder; a
definicdo de competéncia das trés esferas de governo; a pratica da cidadania
participativa por meio dos conselhos de assisténcia social; a transferéncia de
responsabilidade pela execugao dos servigos, programas e projetos para os municipios
e o co-financiamento de acdes de assisténcia social entre os entes federados. E
importante registrar que a | Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, forum
privilegiado para a aprovagao das prioridades politicas para o setor, somente ocorreu
em dezembro de 1995, cujas deliberacbes passam a orientar a organizagao da politica

de assisténcia social somente em 1996, portanto, oito anos apds a promulgacao da
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Constituicdo Federal, revelando “a lentiddo e a morosidade das leis em nosso pais”
(CRUZ, 2004, p. 60).

Vale salientar que o Sistema de Seguridade Social, composto pelas
politicas de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social, até hoje, encontra-se em
processo de organizagao. Porém, a Politica de Assisténcia Social aponta novas
perspectivas a pratica social, direcionadas a formagdo de um novo usuario da
Assisténcia Social, cidadao de direitos, com possibilidades de exercé-los. O Estado e a
sociedade civil estardo imbricados numa nova relacdo de poder que viabiliza, entre
outras, a participagao e o controle da populagao sobre agdées do governo.

Diante das observagdes descritas acima, cabe enfatizar que a gestao
do Prefeito Hélio Gueiros nao foi beneficiada o suficiente por essas mudancas ocorridas
no periodo de seu mandato, pois a regulamentagao da politica de assisténcia social era
muito recente e, conseqliientemente, ndo houve tempo para propor, identificar, debater,
formular e assumir os desafios da politica de assisténcia social, centrada na

participacao popular, na justiga social e na equidade de direitos.

Mesmo assim, o Prefeito Hélio Gueiros, em sua Mensagem a Camara

Municipal (PMB, 1994, p. 8) afirmou que

Desde que assumi a Administracao de Belém, orientei os Sistemas de
Assisténcia Social para garantir a populagdo demandante desses
servicos um atendimento condigno e totalmente integrado a participagao
comunitaria.

E certo que a idéia de participacdo comunitaria reivindicada pelo

prefeito Gueiros ndo guarde identidade conceitual como ideal de participacao

consignado na Lei Orgéanica de Assisténcia Social, que compreende participacdo como
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envolvimento de populagdo na definigho da politica e no controle das acodes
desenvolvidas pelo governo.

Nesse sentido, cabe destacar aqui, a Fundacdo Papa Joao XXIII
(FUNPAPA), enquanto érgao publico elaborador e executor da politica de Assisténcia
Social do Municipio de Belém?®, pressionada pelas relacdes contraditérias resultantes
dos condicionamentos sécio-econdmicos e politicos, impostos a sociedade paraense,
visa conter as insatisfagcbes da populagdo, decorrentes do acirramento dessas
contradigbes, por meio da racionalizagdo da Assisténcia Social enquanto Politica
Publica.

Assim, no ano de 1993 foram concebidos e desenvolvidos alguns
programas direcionados as criangas e adolescentes em situagao de rua no municipio,
que diretamente beneficiavam as mulheres. Dentre os varios programas, um é
merecedor de destaque por tratar do acolhimento de criangas na faixa etaria de 0 a 6
anos em Creches. Esta iniciativa, além do atendimento nutricional, pedagodgico,
recreativo, psicologico e meédico-odontologico dispensado as criangas por meio dessas
acoes, oportunizava a saida de muitas mulheres, mesmo que parcialmente, do espago
domeéstico para o mercado de trabalho. Movidas pela necessidade de contribuir para a
manutengao da familia, ou mesmo pelo desejo de obter realizagdo profissional, o
trabalho fora de casa oferece oportunidades para as mulheres, mormente, no que
concerne ao seu desenvolvimento intelectual e profissional, pilares fundamentais para a

conquista da independéncia pessoal.

% A FUNPAPA foi fundada “em 08 de maio de 1966, através da Lei n° 6.022, na Gestdo do Prefeito
Municipal Stélio de Mendonga Maroja, num contexto em que o Estado Brasileiro multiplica suas politicas
nos admbitos social e econdmico, intensificando o processo de expanséo das relagbes capitalistas da
Amazénia”. (CAMINHOS DA ASSISTENCIA; FUNPAPA, 1996, P. 17).
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Outra agdo de grande importancia para a profissionalizacdo das
mulheres foi o Programa de Promogao pelo Trabalho, que sdo ag¢des voltadas para a
perspectiva de geracdo de renda, efetivadas por meio de cursos de iniciagdo
profissional, de estruturacdo de unidades produtivas e de prestacdao de servigos,
objetivando o engajamento no mercado formal e informal de trabalho na perspectiva de
oferecer aos usuarios de assisténcia melhor estabilidade financeira.

A concretizacido deste programa se procede através de alguns projetos,

merecendo destaque, dentre outros:

e Formacéao para Prestacdo de Servigo - visa a formacgao e capacitacdo de mao-
de-obra para o engajamento no mercado formal e informal de trabalho através da
prestacdo de servicos. Dentre os cursos mais solicitados, destacam-se o curso de
manicure e pedicure, cabeleireiro, passadeira domeéstica, baby sitter, garconete e
confeiteiros. Ressalta-se que a grande procura por esses cursos justificava-se porque
ofereciam retorno no sentido de engajamento no mercado de prestagdes de servigos.

e Unidades Produtivas — tem por objetivo preparar pessoal e organizar grupos
através da realizacao de cursos (fabricas de vassouras, extracdo e venda de poupas de
frutas, confeccdo de doces; entre outros) de formacdo de mao-de-obra, seguidos de
orientagdo para a consecucgao de investimentos iniciais, apoiando as alternativas de
venda desses produtos.

e Liceu de Artes e Oficios Ruy Meira — objetivava criar uma nova proposta de
qualificacdo profissional, resultado da reivindicagado popular, destinada ao atendimento
dos excluidos. Assim, a FUNPAPA, em parceria com a Secretaria Municipal de
Educacao, iniciou a construgdo do projeto, cujo desafio era criar uma concepgao

metodoldgica que se inserisse no cotidiano contraditério da pobreza. Anteriormente, a
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histéria da pratica institucional relacionada a assisténcia ao trabalho desenvolvia-se
através de cursos de pequena duragdo, destinados a prestagdo de servigos e a
formacéo de unidades produtivas familiares. A inovagao da proposta tinha a perspectiva
tedrica e metodoldgica sustentada na estrutura da educagéo, do social e da economia,
caracterizando-se como uma metodologia participativa e produtiva, na qual a
Assisténcia Social supere o assistencialismo, na garantia da emancipagdao da
sociedade. Concebendo a educagdo como processo de formagcdo humana e histérica
sendo um instrumento indispensavel para qualificar profissionalmente as camadas
populares para ocupar espagos reais e viaveis.

Esse projeto tinha por finalidade a capacitacao profissional dos alunos,
no sentido de desenvolver diversas atividades correlatas, com perfil polivalente. Com
base nessa diretriz prioritaria, foram escolhidas as atividades mais expressivas,
segundo as demandas da area, para compor 0s cursos, destacando-se, entre eles,
alguns a seguir relacionados, por estarem diretamente associados aos trabalhos

historicamente tipificados como habilidade feminina:

e Curso de atividades residenciais — habilidade para realizar atividades domésticas
(lavar e passar roupas, limpezas residenciais, cozinhar, congelar e descongelar
alimentos, normas de etiqueta, entre outros);

e Curso de atividades artesanais — habilidade em confecgdes de redes, bolsas e
sacolas, roupas de cama, mesa e banho e reforma em roupas. Posteriormente, este
curso proporcionou ao publico alvo capacitagado para realizar atividades de costura em
geral,

e Curso livre de decoracdo de festas infantis — habilidade para decoragao e

organizacgao de recepgdes sociais.
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Cabe enfatizar que dentre as inovagbes que este projeto realizou,

encontra-se a atividade “Pratica na Comunidade”, que compreende a realizacdo de

prestacdo de servigos na comunidade, ainda durante o processo de qualificacdo. Este

trabalho se desenvolve, tanto em casas residenciais, como em escolas comunitarias

que representa a maior demanda, fortalecendo com esta dinamica de trabalhos os

vinculos de pertencimento e de cooperagao essenciais a vida comunitaria.

Os resultados dessa experiéncia, considerada positiva e inovadora,

podem ser melhor apreciados no quadro a seguir que exibe um resumo sobre 0s cursos

mais demandados, o numero de turmas atendidas, o grau de escolaridade e o publico

destinatario:

Quadro 1 — Demonstrativo de demanda atendida pelo Liceu DE Artes e Oficios - Ano: 1996

CURSO QUANT. N° DE ESCOLARIDADE SEXO N° DE
TURMAS PREDOMINANTE | PREDOM. | CONCLUINTES
Reparos 2 7 1° Grau Masculino 142
Residenciais Incompleto
Atividades 1 2 1° Grau Feminino 33
Residenciais Incompleto
Reparos e 2 6 1° Grau Feminino 92
Reformas em Incompleto
Roupas
Moda Praia/Moda 1 2 1° Grau Feminino 34
Intima Incompleto
Normas de 1 2 1° Grau Feminino 17
Etiqueta Incompleto
Lavar e Passar 1 1 1° Grau Feminino 5
Roupa Incompleto
Decoragao de 1 1 1° Grau Feminino 25
Festas Infantis Incompleto
Cozinhar/Congelar 1 2 1° Grau Feminino 37
Incompleto
TOTAL 10 23 0 0 385

Fonte: Caminhos da Assisténcia — (Fundagao Joao Paulo XXIII — FUNPAPA, 1996).




110

Observa-se no quadro acima que, na maioria dos cursos oferecidos, as
vagas sao ocupadas por mulheres, cujo grau de escolaridade € o 1° grau incompleto.
Dessa forma, promover a inclusdo social e reduzir as desigualdades por meio de
programas de emprego e renda sao desafios do poder publico em relacéo a presenca
da mulher no mundo do trabalho, pois a inclusdo social passa obrigatoriamente pelo
reconhecimento das diferengas, da diversidade e pela rejeicdo de mecanismos
discriminatérios de género.

Nao obstante, o programa realga a importancia da educacgao para o
desenvolvimento pessoal e a emancipagao das pessoas envolvidas. Nao ha registros

de iniciativas consistentes no sentido de elevar o nivel de escolaridade dos envolvidos.

3.1.3 No campo da justiga (direitos sociais)

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, o acesso a justica € um
direito fundamental, disposto no Art. 5°, inciso XXXV — “a lei ndo excluira da apreciacao
do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito”. O acesso a justica ndo € apenas o uso
da via judicial, mas também o uso dos mecanismos administrativos disponiveis, no
ambito nacional para a efetiva realizagao dos direito humanos.

No exercicio de 1994, foram desenvolvidas algumas atividades, entre
as quais, se faz importante destacar as acodes referentes a protecdo da mulher.
Sabendo-se que, dentre os conselhos que fazem parte da SEMAJ, se destaca o
Conselho Municipal da Condicdo Feminina — CMCF, criado em 3 de Marco de 1987,
com a finalidade de atuar em defesa da mulher, propondo e acompanhando as politicas

publicas por meio da formagdo e informagdo sob a dtica de género, objetivando
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concretizar a cidadania plena das mulheres. Por iniciativa do Conselho Municipal da
Condi¢cdo Feminina, foram desenvolvidos diversos Seminarios e Programas voltados
para a comunidade. Dentre eles, o “Programa Sexualidade e Drogas”, com realizag&o
de palestras nas Escolas Municipais e Organizagdes Comunitarias. A inclusdo de
tematicas como sexualidade e droga nas instituicbes, centros comunitarios, entre
outros, é de extrema importancia para que os grupos sociais, em especial as mulheres,
possam posicionar-se diante das questdes que interferem na vida privada e coletiva,
superar a indiferenca, agir, intervir de forma responsavel. Estas atividades de cunho
pedagdgico criam condi¢cdes para que as mulheres desenvolvam suas capacidades e
aprendam os conteudos necessarios para compreensao e participagdo na realidade.
Realidade essa, que envolve relagbes sociais, politicas e culturais diversificadas, cada
vez mais amplas e complexas. Estas condigbes educativas instaladas por tais
iniciativas sdo fundamentais para o exercicio da cidadania e da construgao de uma
sociedade mais democratica e ndo excludente.

Outra acdo que merece destaque € o Programa Sécio-Juridico, que
visa assisténcia a mulher vitima de violéncia. As agbes derivadas desse programa
propiciam a mobilizagdo de recursos adequados e efetivos para a compensacao as
violagoes, tendo como orientagao o resgate da auto-estima feminina procurando romper
com o ciclo da violéncia de que as mulheres sao vitimas, proporcionando assim, a
reconstrugdo de sua identidade de género. Para isso, este Programa oferece
atendimento social e juridico, visando a promoc¢ao dos direitos das mulheres, buscando

garantir a transversalidade da perspectiva de género.
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3.2 As Iniciativas no Governo Edmilson Brito Rodrigues (1997 — 2000)

O Prefeito Edmilson Rodrigues foi eleito pelo Partido dos Trabalhadores
— PT numa alianca politica de esquerda composta, além do PT, pelo Partido Comunista
do Brasil — PC do B e pelo Partido Progressista Social - PPS. Essa alianga representa
um conjunto de forgas politicas que historicamente tem se mobilizado na defesa de
direitos sociais e no combate as discriminagdes de raga, género e condigao social. A
campanha empreendida por esta alianga afirmou na midia e em seu programa o
compromisso para combater as desigualdades sociais e as discriminagbes de toda
ordem. A seguir, destacam-se as principais iniciativas deste governo nas areas da

saude, assisténcia social e justica.

3.2.1 No campo da saude

A NOB/96 intensificou e ampliou o processo de organizagédo do SUS,
iniciado em 1993, estabelecendo outras modalidades de descentralizagdo, de
competéncias e responsabilidades para os estados e municipios. Mantém, porém, a
definicdo de papéis entre os poderes Federal, Estadual e Municipal, além de reforcar a
prioridade de gestdo dos municipios, onde as transferéncias fundo a fundo séo
ampliadas para todos os municipios habilitados para as acdes basicas. Esta Norma
redefine novos modelos de gestdo, instituindo critérios de enquadramento dos
municipios mais avangados em sua estrutura, criando niveis de gestdo para onde
deveriam convergir os municipios ja habilitados em gestdo semi-plena pela NOB 1/93.
Sao duas as modalidades de gestao instituidas a partir da NOB 1/96: Gestdo Plena da

Atencédo Basica - onde os municipios se responsabilizam pela gestdo dos servigos
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basicos de saude; Gestdo Plena do Sistema Municipal — incorpora a gestdo de média e
alta complexidade. (NOB —SUS, 1996).

A gestdo do Prefeito Edmilson Rodrigues foi marcada por um discurso
que afirmava preocupagao do governo municipal em relagdo a saude da populagao,
denunciando que esta encontrava-se em condi¢cdes precarias. Ja no inicio do governo
petista, Belém é inscrita no nivel de Gestao Plena do Sistema Municipal, condigdo que
favorece o Governo municipal, particularmente por investi-lo de autoridade e
competéncia para a gestéo integral dos recursos da saude.

No que diz respeito as mulheres, o “Governo do povo” - como era auto-
denominado — anunciava que o cuidado com a saude da mulher era uma das
prioridades do Governo. Assim, proporcionou atencdo especial no sentido de
implementar no Municipio de Belém o Programa “Saude da Mulher”, que visava dar um
atendimento especializado e mais eficaz as mulheres. Implementou o Programa de
Controle do Cancer Cérvico-Uterino (PCCU) através do Programa “VIVA MULHER” da
Secretaria Municipal de Saude — SESMA, o qual consiste no desenvolvimento € na
pratica de estratégias que reduzam a mortalidade e as repercussoes fisicas, psiquicas
e sociais do cancer do colo do utero.

As acbes e campanhas educativas em favor destes programas se
desenvolveram em Belém, Icoaraci e Cutijuba, no sentido de conscientizar a populagao
sobre a prevencao e diagnostico precoce do cancer, visando assim, diminuir o avango
da doencga. No que se refere a Cutijuba, ressalta-se que foi executado um projeto
“Cutijuba na Trilha da Saude”, o qual realizou exames para a deteccdo do cancer
cérvico-uterino e, para o tratamento das situagdes requisitantes, envolvendo, inclusive,
a distribuicdo gratuita dos medicamentos. Esta acdo tem o mérito de alcancar a

populacdo nao urbana, superando, desta forma, a tradicional gestdo de politicas
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publicas que as torna confinadas ao mundo urbano. A populagdo das ilhas integrantes
do Municipio de Belém padece, historicamente, da indiferenga das gestdes com as
suas demandas.

O desenvolvimento desse programa é fundamental como medida de
protecdo as mulheres, pois, segundo dados recentes do Hospital Ophir Loyola (HOL)
que é uma referéncia regional no tratamento de pacientes com a referida doenca,
dentre os céanceres mais comuns, ha uma elevada incidéncia de cancer de colo de
utero, a doencga atinge 41,2% das pacientes, o que corresponde a 1.032 internas,
sendo que, alguns casos, sao oriundo do interior do Para e, até mesmo de outros
Estados, como Amapa e Maranhdo. (INSTITUTO NACIONAL DO CANCER - INCA,

2004).

Cabe sublinhar que no Municipio de Belém, o Governo Municipal
participou da Campanha Nacional de Prevengdo do Cancer do Colo de Utero. Dessa
forma, foram examinados 30.697 mulheres e detectados 105 casos positivos de
Cancer, em Belém. Observa-se que diminuiu consideravelmente o indice de Céancer
Uterino. Com isso, o Municipio foi apontado pelo Ministério da Saude, como uma das
capitais que teve melhor desempenho na Campanha, alcangando a meta de exames
determinada, pelo Ministério para o Municipio de Belém (BELEM. MENSAGEM A

CAMARA MUNICIPAL, 1998).

No ano de 1996, foram realizados, pela rede municipal de saude, 4.165
exames de Prevencdo de Cancer Cérvico-Uterino (PCCU). Em 1997,
esse numero saltou para 17.000, ja em 1998, com a implantacido do
“VIVA MULHER”, foram realizados cerca de 50.000 exames. Desse
total, pouco mais de 30.000 foram feitos na Campanha Nacional de
Intensificagdo do Combate ao Cancer de Colo do Utero. (Idem, p. 83).
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A execucgédo deste projeto foi reconhecida internacionalmente pela ONU,
em 1998, indicando Belém como uma das trinta melhores cidades da América Latina e
uma das melhores do Brasil, por apresentar resultados positivos na atencdo e
assisténcia especializada a saude da mulher (idem).

Vale destacar, o Centro de Atencdo a Saude da Mulher — CASA
MULHER, equipada com Laboratério, Consultérios Médicos, fundada em 1998 com
previsao para inauguracao no primeiro bimestre de 99. Tem por finalidade hierarquizar
o Sistema Municipal para a prevencado do cancer e controle da gestagao de risco. O
objetivo € atender cerca de 1.000 consultas ginecoldégicas mensais. Esta Instituicdo
atende varias especificidades, tais como: Planejamento familiar, pré-natal, doencas
sexualmente transmissiveis, prevenc¢édo do cancer do colo de utero e cancer de mama,
entre outras. O Laboratério passou a funcionar antes mesmo da inauguragao tendo a
capacidade para atender 1800 consultas ao més.

Ao lado disso, foi langcado pela primeira vez em Belém, um programa
especial para detectar e prevenir o Cancer de Mama. Todas as unidades de saude do
referido Municipio ja estavam fazendo o exame clinico da mama. A cota mensal de
mamografias (exame que detecta a doenca) atingiu em média 800 exames. Este
Programa estava sendo complementado com a garantia do acesso ao exame clinico
anual, assim como exames complementares para diagndstico. Quanto ao Cancer de
Colo-Uterino, Belém bateu o recorde na realizagcdo de exames da referida doenca.
Entretanto, mesmo que este tipo de cancer seja predominante em Belém, as pesquisas

mais recentes revelam que

0 cancer de mama apresenta tendéncia crescente em relacdo aos
demais canceres, tanto na cidade de Belém quanto no Estado do Par3,
determinando a necessidade de estudos quer sobre a situagdo de
tratamento, quer quanto a agdes que aumentem a expectativa de vida
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das mulheres que tiveram diagnosticado este tipo de nosologia. (Fonte:
Instituto Nacional do Cancer - INCA, 2000).
Cabe enfatizar que o cancer de mama sempre foi e ainda € uma das
doencas mais temidas pelas mulheres pelo fato de afetar imensamente a feminilidade e
de atingir indices cada vez maiores de incidéncia em todo o mundo, segundo
estatisticas oficiais divulgadas nos ultimos anos.
As iniciativas da gestdo Edmilson Rodrigues para o combate ao cancer,
por exemplo, estdo destacadas em sua Mensagem a Camara Municipal (PMB, 2000),
na qual apresenta uma breve retrospectiva sobre todos os programas implementados
no decorrer do mandato, dando énfase aos resultados alcangados, segundo o
documento em destaque “no Governo do Povo, garantir ‘Saude para Todos’ significou
um compromisso de expandir a rede municipal de saude visando incluir novos usuarios
ao Sistema Unico de Saude”. (p. 123).
Entretanto, havia uma questdo preocupante que era o alto indice de
mortalidade materna pela baixa qualidade ao pré-natal e assisténcia ao parto. Pois, a
mortalidade materna em 1998 foi de “70,79/100.000 nascidos vivos”. Com a aplicagao
de critérios de qualidade no pré-natal provocando atitudes de gestdo com exigéncias
para os prestadores conveniados permanecerem na assisténcia ao parto, almejava-se
que em 1999 esse indice “diminuisse para 41,12/100.000 nascidos vivos”, refletindo as
politicas voltadas a atengdo a saude da mulher no periodo de gestacdo, puerpério e

durante a assisténcia ao parto. (Ibid, p. 144).

Nesse sentido, como estratégia para redugao da mortalidade materna e
infantil foi lancado o Projeto “Nascer Bem em Belém”, em parceria com o Fundo das

Nacdes Unidas para a Infancia - UNICEF, nas areas da saude da mulher e da crianga,
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tendo como objetivo melhorar a assisténcia a gestante e ao recém-nascido, visando a
reducdo da mortalidade materna e perinatal na regido metropolitana de Belém. De

acordo com a Mensagem a Céamara Municipal, para alcangar o objetivo do Projeto,

foram realizados oito treinamentos de assisténcia ao pré-natal para
profissionais das unidades de saude. Foi também, ampliado o numero
de leitos especiais em hospitais cadastrados no SUS, para atendimento
a recém-nascidos com risco de vida. (2000, p. 145).

Este Projeto teve o apoio da Fundagao Santa Casa de Misericordia, no
sentido de manter o Projeto através de termo de cooperacgao técnica com a UNICEF,
considerando alguns pontos como emergéncia no contexto da assisténcia a saude
materno-infantil, os quais sdo: Assisténcia eficiente no pré-natal de baixo e alto risco;
Assisténcia obstétrica e perinatal eficaz nos hospitais conveniados ao SUS na Regiao
Metropolitana de Belém; a referéncia hospitalar a gestante e ao recém-nascido. Cabe
ressaltar, que este projeto foi implantado em 18 hospitais conveniados com o SUS.

Cabe salientar que estas medidas protetivas tinham alcance familiar,
pois, com a implantagdo desses programas, as criangas também foram beneficiadas.
Sao emblemas dessas acgdes de protecao social a familia, o apoio nutricao infantil e o
incentivo ao Aleitamento Materno através de campanha educativa. O Programa “Leite &
Saude” foi reorganizado, entrando em nova fase de operacionalizagao, sendo utilizada
estratégia de atendimento multidisciplinar, coletivo e individual, adquirindo maior
abrangéncia espacial, expandindo-se a partir de 1998 para bairros da periferia de
Belém.

Entre os programas desenvolvidos para a saude da crianga, destaca-se

o Programa de Incentivo ao Aleitamento Materno — PROAME, beneficiando alguns
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bairros de Belém e outras localidades?*. Este programa foi motivado pelo interesse em
contribuir com a prevencédo e diminuicdo da mortalidade infantil no municipio. Entre
outros fatores, o desmame precoce, aliado a deficiéncia no saneamento basico e
auséncia de agua tratada sao agentes que elevam em muito a taxa de mortalidade
infantil. A discussao sobre o aleitamento materno como fator de garantia de saude
materno/infantil e os aspectos sdcio-culturais que interferem e dificultam o engajamento
na nutriz no ato de aleitar foi de suma importancia no desenvolvimento desse
programa, pois, a méae recebe orientacdes necessarias sobre o aleitamento materno

percebendo, assim, o valor nutricional do leite materno.

3.2.2 No campo da assisténcia social

Inicialmente, vale enfatizar que, do ponto de vista da politica
municipalista, a Constituicao Federal de 1988 consiste em conquista e marco histérico
para a sociedade, porque a partir desse momento 0 municipio passou a ter
competéncia de realizar sua organizacao politica, ficando, assim, eliminada a marca
centralizadora que a relagao de hierarquia entre estados e municipios estabelecia.

No que se refere ao Municipio de Belém, em 1997, houve a instalagao
do Governo do Povo, a gestdo municipal, que objetivou fazer alteragdes conceituais
para a implementacdo da Politica de Assisténcia Social, a partir da instauragcdo dos
paradigmas preconizados na LOAS e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, o que
determina a criacdo e a implementacdo de novos instrumentos de gestdo e

planejamento, alterando assim, 0os conceitos, processos e praticas, tendo sua politica

0 PROAME foi implantado nos Bairros da Cabanagem, Bengui, Telégrafo e trés unidades de
Mosqueiro.
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de assisténcia alicergada no principio da universalizacdo dos direitos como estabelece
a Constituicdo Federal vigente.

As agdes do “Governo do Povo” sdo orientadas por quatro principios
programaticos: Democratizagdo do Estado — que visa, além da participagdo da
populagdo nos debates sobre a definicdo dos rumos da cidade, a constituicao de canais
institucionais de controle social na estrutura administrativa municipal; Participacéao
Popular — expressa em um modelo de co-gestdo entre governo e sociedade, dando
condicbes a apropriagdo da cidade pela populacdo, enquanto cidada através do
Orgamento Participativo®®; Transformacédo da Cultura Politica Local — efetiva-se a partir
do livre exercicio de participacdo da sociedade nos espacos publicos. A pratica do
Orcamento Participativo realiza mudangas substanciais na politica tradicional,
redefinindo as relagbes entre o publico e o privado e entre o Estado e a sociedade,
viabilizando objetivamente a transformagédo da cultura politica local; inverséo de
prioridades nas agbes governamentais — visa alterar a diregdo das decisdes politicas,
priorizando setores da populacdo que recebem pouca atencdo do Estado. (PMB -
FUNPAPA, 2000)

A Fundagado Papa Joado XXIII (FUNPAPA), em 1997, passou a criar
condi¢cbes legais para a organizagao da Politica de Assisténcia Social no Municipio,
tendo sido criados e instalados, até entdo, o Conselho Municipal de Assisténcia Social
(CMAS) e o Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) pela Lei n® 7.857, de 12 de
Dezembro de 1997, os quais imediatamente foram estruturados para funcionar.

No que diz respeito a constituicdo do CMAS, ele é composto por cinco

representantes do poder executivo (governo) e cinco representantes de entidades nao-

BA populacao define onde, como e quando gastar as verbas publicas, acompanhando passo a passo 0s
projetos por ela escolhidos.
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governamentais (sociedade civil), os quais atuam na area da assisténcia, sendo
coordenado por um de seus membros, eleito para mandato de um ano com direito a
uma recondugdo consecutiva. Do ponto de vista institucional, o conselho esta abrigado
na estrutura da Fundagao Papa Jodo XXIII, que é o 6rgao responsavel pela gestdo da
assisténcia social no municipio.

Torna-se importante registrar que a discussao sobre cidadania é o
objetivo maior da FUNPAPA. E o envolvimento da sociedade civil nessa discussao € de
extrema importancia, no sentido de articular e interagir na implementagao de politicas
voltadas a superacdo das desigualdades sociais e na construcdo de uma nova
sociedade. Portanto, é fundamental a participacdo dos movimentos de mulheres, de
negros, de portadores de necessidades especiais e conselhos, para a busca de uma
sociedade menos desigual, sem preconceitos e discriminagbes. Exemplo disso
destaca-se a area da Politica de Atengao a Mulher, pois de acordo com a Gestdo em
destaque, constitui-se uma assessoria especifica que articula e participa dos féruns,
movimentos e Conselho Municipal da Condi¢gao feminina, possibilitando a participagao
e o controle da sociedade sobre a execugao desta politica. Esta Fundagao, por sua vez,
paulatinamente foi ampliando-se através de seus projetos que, entre outros, destacam-
se:

e Programa Bolsa Familiar para a Educac¢do (PBFE) — este Programa foi criado no
dia 1 de Janeiro de 1997 através do Decreto Lei n® 20967/97, sendo o primeiro ato na
gestdo do “Governo do Povo”. E gerenciado por meio da Secretaria Municipal de
Educacao (SEMEC) e pela Fundagéo Papa Jodo XXIII (FUNPAPA).

O programa destacado escreve-se numa perspectiva de assisténcia
social, pois consiste na implantagdo de um programa de renda minima, objetivando a

inclusdo de criangas e adolescentes na rede formal de ensino, destinando parte dos
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recursos para o financiamento de bolsas para as familias com criangas e adolescentes
que se encontram em situacio de risco. Para tanto, oportuniza uma bolsa no valor de
um salario minimo mensal para as familias com criangas e adolescentes na faixa etaria
de 4 a 14 anos que se encontram em situagao de risco e a erradicagao do trabalho
infanto-juvenil. A duracdo da bolsa € de dois anos, prazo em que a familia devera
assumir essa responsabilidade autonomamente. Para que isso possa acontecer, a
familia recebe, nesse periodo, formacao profissional e apoio para inserir-se de modo
mais efetivo no mercado de trabalho, através de palestras, cursos, oficinas e crédito?,
fazendo com que estas se instrumentalizem, para que possam construir sua autonomia,

exercitando, assim, a cidadania.

Aos adultos das familias € garantido curso de capacitagcao para geragao
de emprego e renda, para que, ao final do beneficio, tenham a chance
de estabelecer-se, seja no mercado de trabalho, seja em iniciativas
proprias ou cooperativas [...] (MARTINS, 2000, p. 25).

As familias que sao atendidas pelo PBFE residem ha pelo menos trés
anos no Municipio de Belém, possuem criancas e adolescentes na faixa etaria escolar,
em situacao de vulnerabilidade pessoal e social. As familias beneficiadas encontram-se
em dificuldades para manter os filhos na escola, em razao do baixo poder aquisitivo, da
falta de acesso aos bens de consumo, aos servicos basicos de saude, educacgao,
saneamento, além de estarem desempregadas ou em sub-empregos, tendo uma baixa
qualidade de vida por todos os mecanismos de exclusao social, o que faz com que

muitas delas acabem contando com o trabalho infanto-juvenil para completarem a

renda, ou por esse ser a Unica fonte de renda familiar.

% 0 Banco do Povo - criado em 1997 - viabiliza 0 acesso ao crédito do cidaddo que ndo tem emprego,
propriedades ou cadastro em bancos comerciais, mas domina algum oficio ou arte, que desenvolve
para sobreviver. Destina-se a individuos nessas condi¢gées que queiram garantir o seu proprio negocio e
aumentar sua capacidade de atuacdo. (MARTINS, 2000).
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Em 1997, foram beneficiadas pelo Programa 500 familias com criangas
e adolescentes em situacdo de risco, atendidas pela FUNPAPA e mais de 2.500
familias do Bairro da Terra Firme, um dos mais pobres de Belém, cadastradas e
selecionadas por técnicos do Grupo Executivo de Bolsa-Escola e da Comisséo Local da
Bolsa-Escola, que fizeram visita domiciliar e, posteriormente, analisaram cada caso
para a inclusdo das familias no referido Programa.

Em 1998, o programa expandiu-se para 4.500 familias (abrangendo
aproximadamente 20.000 criancas e adolescentes), alcancando outros bairros e em
especial as familias de catadores de lixo do Aterro Sanitario do Aura.

O programa, até o ano 2000, totalizou quase 5.000 familias, sendo que,
significativo numero de bolsas é expressao de prioridades definidas em assembléias do
Orgamento Participativo.

Cabe ressaltar que o PBFE da prioridade na titularidade para receber o
recurso monetario as mulheres que, na sua grande maioria, sdo a referéncia dessas
familias. Uma pesquisa realizada pela FUNPAPA com as familias em Fevereiro de
2001 a Fevereiro de 2002 indicou que as mulheres representam 85% dos beneficiarios
e 0s homens 15% dos inseridos no PBFE em 2001. Este levantamento mostra que a
mulher ocupa um papel importante na familia. Nao obstante, muitas vezes, na auséncia
do homem, garantem o sustento familiar e/ou repassam aos seus filhos menores esta
responsabilidade, gerando assim, um outro fendmeno. (FUNPAPA, 2002).

A atribuicao de titularidade do Programa as mulheres € de grande
importancia, pois, a0 mesmo tempo em que contempla a questao de género, reconhece
0S novos papeis sociais desenvolvidos pelas mulheres na sociedade.

O Programa tem mostrado eficiéncia em estimular a garantia da

presenca diaria da crianga e do adolescente na escola, como contrapartida da familia.
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Isso vem influenciando na redugdo significativa dos indices de evaséo e repeténcia,
possibilitando o sucesso desses alunos, conforme se constata desde o primeiro ano de
execugao do programa. Um relatério de pesquisa de Janeiro de 2002 informa que
66,60% das criangas e adolescentes inseridos no PBFE tiveram um desempenho
positivo, ou seja, foram aprovados.

e Escola Circo — tem por finalidade promover uma agao educativa, através da arte
circense, que contribua para a inclusao social das criancas e adolescentes em situacao
de risco pessoal e social. E assegurado para esse publico a inclusdo e permanéncia na
escola e a oportunidade ao desenvolvimento de habilidades criativas e artisticas. As
familias dessas criangas e adolescentes também participam do projeto, atuando na
propria producdo dos espetaculos, costurando as fantasias, participando das
discussdes sobre a programagao pedagdgica. Algumas dessas familias foram incluidas
no Programa Bolsa-Escola e inseridas em ag¢des de capacitagao profissional.

Com este programa, percebe-se que as familias, e mais
especificamente as mulheres/maes, também foram socialmente beneficiadas, através
de programas de geragao de trabalho e renda, visando sua formagao profissional, pois
muitas delas ainda encontram-se confinadas ao ambiente doméstico, submissa ao
homem e sem perspectiva profissional. Na dimensdo sdcio-educativa este programa
visava, também, a valorizacdo da vida escolar das criancas em detrimento de
atividades de trabalhos e outras formas de violagéo de direitos.

e Educacéao Profissional de homens e mulheres para o mercado de trabalho - tem
como finalidade possibilitar a formagao profissional de homens e mulheres através de
oficinas, cursos, entre outros, contribuindo para a geracdo de emprego e renda, bem
como para a construgao da cidadania politica e social. O publico beneficiario prioritario

sao jovens e adultos de ambos o0s sexos que se encontram em situacdo de
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desemprego/subemprego, desalento social e econbémico, com pouca escolaridade,
provenientes de ocupagdes profissionais sub-remuneradas.

O objetivo social do programa € oportunizar a (re)qualificagéo
profissional de pessoas sobre a base da formacédo geral e da valorizagdo do
crescimento de patamares de educacdo formal. Apesar desse programa nao ser
exclusivo para grupos sociais do sexo feminino, ele mostra possibilidades para a
mulher se desvencilhar do ambiente privado e adquirir novas oportunidades que com
certeza influenciam positivamente, tanto na vida profissional quanto na vida pessoal.

e Apoio e Orientagdo Psico-social as familias — destaca-se, aqui, o Nucleo de
Apoio a Familia (NAF), que tem por objetivo atender familias de baixa renda da area
metropolitana de Belém, por procura espontdnea, ou por encaminhamentos
institucionais e extra-institucionais, desde que nao caracterizem situacbes
psicopatologicas ou atos infracionais, procurando restabelecer os vinculos afetivos
dessas familias e alternativas que elevem a alto-estima e a auto-imagem dos
atendidos. Outro interesse do NAF é orientar e informar o usuario em seus direitos e
deveres, a fim de que possam exercer a cidadania.

o Atendimento as mulheres em situacdo de violéncia sob o risco de vida —
implantacdo do servico de atendimento as mulheres vitimas de violéncia. Oferece
atendimento psicoldgico, social e juridico.

Nesse sentido, o governo em destaque criou por meio do Decreto N°
30727/97 - PMB, a Casa-Abrigo “Albergue Emanuelle Rendeiro Diniz’?’, a qual foi
inaugurada no dia 8 de Margco de 1997, em homenagem ao “Dia Internacional da

Mulher’. O Albergue visa abrigar mulheres ameacadas ou vitimas de violéncia em

7 Este Programa ficou entre as 100 melhores experiéncias selecionadas pela Fundagédo Getulio Vargas,
Fundacao Ford e BNDES, na area de “Gestao Publica e Cidadania”, em 2001.
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situagao de risco, juntamente com seus filhos menores de 14 anos, contribuindo, assim,
para a valorizagao de sua integridade fisica e moral. A eficacia dessa medida pode ser
comprovada pela crescente demanda de protecdo da mulher em situacédo efetiva de
violéncia contra a sua integridade. Os dados revelam que houve um crescimento

exponencial da demanda conforme o quadro a seguir:

QUADRO 2 — Demanda acolhida por numero de atendimento/Ano

Demanda ANO ANO ANO ANO
Acolhida 1997 1998 1999 2000
Mulher 16 46 44 84
Crian./Adolec. 25 88 91 121
Total 41 134 135 205

Fonte: Livro de Registro das Albergadas — 1997 a 2000.

Assim, a criacdo desse espago, além de ser uma resposta as
reivindicagbes historicas dos movimentos organizados de mulheres, foi um ato de
respeito e compromisso com a Lei Organica do Municipio de Belém, que em seu Art.
244 diz: “O Municipio auxiliara o Estado e a Unido na criagdo e manutencao das
delegacias especializadas no atendimento a mulher. Criara e mantera albergues para
mulheres ameagadas” (2004).

Inicialmente, o Albergue era vinculado a SEMAJ, mas apo6s algumas
discussdes e avaliagbes entre a PMB, o CMCF e movimento de mulheres, o Abrigo foi
transferido para a geréncia da FUNPAPA por meio do Decreto n® 33.208, 20 de Julho
de 1998, considerando a necessidade de melhor adequar a vinculagdo do referido

Albergue, em razdo da natureza de suas finalidades, essencialmente voltadas a
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assisténcia juridica, psicoldgica e social e a garantia e protegcao da integridade fisica e
moral da mulher ameacada ou vitima de violéncia.

O Albergue conta com recursos institucionais e profissionais do
municipio para apoiar suas atividades. E um servigo publico de carater sigiloso, que
tem por finalidade garantir a integridade fisica e moral da mulher vitima de violéncia,
possibilitando, também, acompanhamento médico, psico-social, juridico e pedagogico.

De acordo com os critérios que regulamentam o Abrigo, essas
mulheres permanecem por um periodo de até trés meses, exceto em alguns casos que
representem alto risco a mulher e que exijam a protecdo publica. Quanto ao
funcionamento, possui uma equipe de monitoria que fica de plantdo 24 horas,
atendendo mulheres que sdo encaminhadas pela Delegacia da Mulher, Conselho
Municipal da Condicao Feminina, Conselhos Tutelares, Movimentos de Mulheres, e
orgaos afins.

Quanto as atividades desenvolvidas no Albergue, variam de acordo
com o planejamento mensal e anual, com as seguintes linhas de acao: intensificar uma
politica de articulagao e integracao junto a Rede de Servigos e Sociedade Civil; efetivar
o atendimento a mulher e a sua familia; desenvolver uma politica de capacitagao
continuada e de integracao ao corpo funcional.

Ressalta-se que o acolhimento da mulher no Albergue depende de
alguns requisitos: realizagdo do registro de ocorréncia policial em uma Delegacia
Especializada de Crime Contra a Integridade da Mulher; realizagdo de exame de corpo
de delito se for o caso; ser encaminhada pela Rede de Servigos; residir no Municipio de
Belém; estar sob risco de vida e estar impossibilitada de acomodacdo na casa de

familiares ou amigos.
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O trabalho de atencgéo, acolhimento e protegdo a mulher albergada é
realizado por uma equipe interdisciplinar composta por assistente social, psicéloga,
advogada, pedagoga, técnico em Enfermagem, educadoras e monitoras, além do
pessoal de apoio, como cozinheiras, zeladoras, motoristas e vigilantes. O processo de
recepcao e acolhimento no Albergue envolve um rito institucional e o desenvolvimento
de algumas acobes, relacionadas a triagem e estudo de caso; atendimento técnico
(social e psicolégico); atividades grupais (auto-ajuda e integracdo); atividades
pedagdgicas, recreativas, culturais, lazer e profissionalizante; articulacbes e
encaminhamentos externos a redes de servigos, em areas diversas (Saude, Educacao
e Juridica); visitas domiciliares ou institucionais para encaminhamentos dos casos;
acompanhamento apds o desligamento ao acolhimento. A equipe do Albergue realiza,
também, ciclos de estudo, participagcdo em eventos externos (seminarios, cursos,
oficinas, atos publicos em defesa da mulher e dos direitos humanos), entre outros.

Dessa forma, é possivel verificar que numa perspectiva de género, o
Albergue visa possibilitar reflexdes sobre o papel de homens e mulheres, em busca da
superagao das desigualdades historicas entre os sexos e da construcdo de uma
sociedade igualitaria, em que as mulheres possam ter dignamente uma vida sem

violéncia.

3.2.3 No campo da justi¢a (direitos sociais)

O “Governo do Povo” implementou uma politica de direitos humanos
voltada para o respeito as liberdades individuais do cidaddo, a sua seguranga e ao
direito a vida. Dessa forma, foi criado o Nucleo da Cidadania e Direitos Humanos da

Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos — SEMAJ, no dia 11 de Junho de 1997,
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sendo esse, responsavel pela coordenacao das diretrizes politicas e agdes publicas em
defesa da cidadania e das liberdades fundamentais da populacdo. Sabendo-se que
qualquer pessoa que tenha seus direitos lesados pode dirigir-se ao referido Nucleo para
orientar-se quanto as providéncias que podem ser adotadas na reparagao dos danos.

Na perspectiva da defesa da dignidade e contra a discriminag&o social
feminina, foram desenvolvidas algumas acdes de valorizacao e defesa de seus direitos.
Exemplo disso é a manutencdo do Conselho Municipal da Condicdo Feminina — CMCF
pela SEMAJ?®, oferecendo o necessario suporte as suas atividades. O Conselho, por
sua vez, propde e desenvolve politicas de valorizacdo do género e de combate a
violéncia contra as mulheres, razao pela qual a PMB, através da SEMAJ, criou e
implementou a Casa-Abrigo Albergue Emanuelle Rendeiro Diniz, como foi descrito
anteriormente.

As mulheres que chegam ao Albergue, antes sdo encaminhadas a
Divisdao de Crimes Contra a Integridade da Mulher (DCCIM), por 6rgdos como o
Conselho Municipal da Condicao Feminina (CMCF), Conselhos Tutelares, Fundagao
Papa Jodo XXIlII (FUNPAPA), Movimento de Mulheres e Juizado da Infancia e
Juventude, ou por iniciativa propria. Isto se da devido as exigéncias para o acolhimento.
Um dos critérios basicos € que as mulheres devem primeiro, formular a denuncia, para
caracterizar a situacdo de risco. E o reconhecimento, por parte do poder publico, de
que a mulher é vitima, potencial ou de fato, de violéncia que a credencia para ingresso
no Albergue. Com isto, a mulher esta apta a receber, além dos servicos ja mencionados
anteriormente, atendimento juridico, no sentido de assegurar a proteg¢ao a vida, tanto a

ela como aos seus filhos menores de 14 anos.

% Conforme destacada no item (3.2.2), que corresponde ao “Campo Assisténcia Social’, este Conselho
foi transferido para a FUNPAPA no ano 1998 por reivindicagao do proprio movimento.
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Torna-se importante ressaltar, também, a discussdo de género no
processo de participacdo da sociedade civil na administracao de Belém. Como parte do
processo do Orgamento Participativo e na construgcdo do Congresso da Cidade, em
novembro de 1998, realizou-se o0 “1° Encontro de Mulheres Cabanas do Orgcamento
Participativo”, cujo tema foi “Politica de Género e a Luta pelo Socialismo”. Participantes
das assembléias do Orgcamento Participativo e representantes de entidades do
movimento popular debateram assuntos relacionados a luta das mulheres para
conquista de mais espaco na sociedade e a garantia dos seus direitos constitucionais.

Pelo exposto, ressalta-se que, ao expressar o reconhecimento da luta
histérica dos movimentos organizados de mulheres, o Governo Municipal procurou
assumir propostas elaboradas por esses segmentos, comprometendo-se com medidas
que eliminassem os obstaculos para ativa participacdo das mulheres, tanto na vida
publica como na vida privada, através de sua plena e igual participacdo nos diferentes
espacos da sociedade: na cultura, na economia e na tomada de decisdes no ambito
politico.

Esta iniciativa do 1° Encontro de Mulheres Cabanas do Orgamento
Participativo, mesmo limitada a uma participacdo mais superficial - posto que nao
houve outros incentivos governamentais para maior incorporacédo da mulher a uma
gestdao municipal - reveste-se de grande significado histérico e politico. No primeiro
aspecto, pode constituir-se em um marco histérico para o0 municipio por representar um
tratamento diferenciado do governo em relagdo a um segmento social historicamente
relegado a segundo plano nas preferéncias governamentais; no segundo aspecto,
significa, mesmo com a timidez da iniciativa, a presenca das mulheres na elaboragao
da agenda politica municipal. Desta forma, o governo incorpora aos tradicionais atores

do processo de formulagao de politicas publicas (Empresarios, organizagdes patronais,
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sindicatos, entidades religiosas e comunitarias), um novo ator sdcio-politico,

reconhecendo, mesmo que timidamente a relevancia social deste segmento.

3.3 Anadlise Comparativa entre os Mandatos

O objetivo desta pesquisa é analisar comparativamente os programas
de protecado e promocao social destinados ao atendimento das mulheres no campo da
saude, da assisténcia social e da justica nas gestdes dos Prefeitos Hélio Gueiros e
Edmilson Rodrigues que compreendem o periodo de 1996 a 2000. Tem como
finalidade verificar o desempenho dos gestores procurando identificar aquele que
obteve mais destaque e eficiéncia na execugao dos referidos programas, a importancia
dessas iniciativas para as mulheres, de que forma essas agdes as beneficiaram e os
limites encontrados para a implementagao desses programas.

Para elaboragao deste item, realizou-se uma pesquisa documental, que
privilegiou os relatérios de gestdo, mensagens enviadas pelos dois gestores a Camara
Municipal de Belém, material coletado juntos aos conselhos setoriais de Assisténcia
Social e de Saude, pesquisa documental em 6rgaos da Prefeitura Municipal de Belém e

informacgdes e dados extraidos da Internet.

3.3.1 No campo da Saude

Como foi exposto anteriormente, a década de 1990 iniciou-se com o
forte desafio da implantagdo efetiva do Sistema Unico de Saude - SUS, conforme
determina a Constituicdo Federal de 1988 e a legislacdo complementar especifica, em
particular, as leis 8.080/90 e 8.142/90. Dessa forma, as gestdes municipais em

destaque estavam inscritas na construcdo de um empreendimento institucional
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concebido para garantir a populagdo o acesso universal e igualitario as agbes e
servicos a saude. Entretanto, observa-se que a gestdo do Prefeito Hélio Gueiros
encontrou maiores limites para produzir e gerenciar as politicas de saude nas diretrizes
descentralizada e participativa. Primeiro, por se tratar da gestdo que coincide com a
normatizacao inicial para o SUS, a NOB 1/93; segundo, porque o nivel mais abrangente
de municipalizagdo, a modalidade de gestdo semi-plena, ndo oferece total autonomia
para 0 municipio assumir as novas e imperiosas tarefas delegadas pela respectiva
Norma Operacional Basica 1/93. Ao contrario da gestdo do Prefeito Edmilson
Rodrigues, que foi fortalecida com a ampliagdo do processo de organizacao do SUS
através da NOB/96, a qual instituiu a Gestdo Plena Municipal, conferindo maior
responsabilidade aos municipios nos processos de formulagdo e gestdo da politica de
saude.

Contudo, cabe registrar que o modelo de gestdo assistencial (gestao
semi-plena) preconizado pelo Sistema Unico de Saude (SUS), implementado na gestao
do Prefeito Hélio Gueiros, levou a redefinicdo de prioridades programaticas buscando,
por meio de seus Programas de Atencao Basica a saude, Assisténcia Ambulatorial e
Hospitalar de Urgéncia e Emergéncia, Vigilancia Epidemiolégica Sanitaria, responder
com maior efetividade as demandas de saude apresentadas pela populagdo do
Municipio de Belém. Nao é importuno esclarecer, todavia, que a Lei Orgéanica do
Municipio de Belém aprovada em 30 de Margo de 1990 ratifica as diretrizes

constitucionais para a politica de saude. Desta forma, estabelece no seu Art. 172 que

A saude é um direito de todo cidaddo e dever do Poder Publico,
garantido mediante politicas sociais, econdmicas, educacionais e
ambientais, que visem a eliminac&do ou redugao do risco de doengas e
de outros agravos, através de acesso universal e igualitario as agdes de
servicos de promogao, protecao e recuperacao da saude.
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A oferta de servigos de saude para Belém é prestado por meio de
orgaos municipais, estaduais, federais e privados, todos eles integrantes do Sistema
Unificado de Saude.

Segundo o Relatério da PMB (2001), referente ao ano 2000, o
Municipio dispbe de 188 estabelecimentos de saude, sendo 34 unidades hospitalares,
com 2.425 leitos operacionais e 86 leitos de UTI; 153 unidades ambulatoriais e 1
Hemocentro. Isto representa um crescimento de 23,9% referente ao ultimo ano do
mandato do Prefeito Hélio Gueiros, quando o Municipio dispde de 145
estabelecimentos.

Dos 2.425 leitos operacionais, 1.051 (44%) séo publicos, enquanto que
1.374 (56%) sao leitos privados e conveniados ao SUS. Este estoque de leitos
representa um acréscimo de 10,4% em relagao a 1996 quando havia 2.170 leitos.

No que concerne ao numero de leitos oferecidos pela esfera Municipal,
o documento citado acima revela que em 1996 havia 187 leitos, enquanto em 2000 o
Municipio dispde de apenas 117 leitos, uma redugédo de (37,4%). Supbe-se que esta
reducdo esteja relacionada a ampliagdo de vagas em dois novos hospitais de Pronto
Socorro (Guama e Sacramenta) com previsao para inauguragao em 2001.

Cabe registrar que na gestao do Prefeito Edmilson os investimentos
ampliaram em cinco vezes 0 numero de equipamentos e servicos oferecidos a
populacao em relagéo a 1996. Pois, “até 1996, o Sistema Municipal de Saude contava
com 19 equipamentos e servigos destinados ao atendimento dos usuarios e destes
apenas 16 estavam em funcionamento”. (BELEM. RELATORIO/MENSAGEM, PMB,
2001, p. 123).

Na gestdo do prefeito Edmilson foram reformadas e ampliadas 12

unidades municipais de saude; reconstruidas e adaptadas 5 unidades municipais de
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saude; construidas e incorporadas ao Sistema Municipal de Saude 11 novas unidades.
Além disso, foram alugados 18 imoveis para garantir o funcionamento de 11 unidades
Familia Saudavel e 7 unidades de apoio ao Programa de Agentes Comunitarios de
Saude. Para garantir a retaguarda a rede basica de saude, a PMB implantou 14
servicos especializados de saude, dentre eles, destacam-se (Casa da Mulher, Casa
mental — Criangca, Casa Bucal, Central de Internagdes, Programa de Internacdes
Domiciliar, Servico Municipal de Vigilancia Sanitaria); Reforma no HPSM e a
Construgao de 2 novos Pronto Socorro (Guama e Sacramenta) para dar suporte ao
projeto de inclusdo social na saude, com previsao para inauguragao em 2001.

A ampliagdo de investimentos também se deu através dos recursos
financeiros destinados a implementagéo da Politica municipal de Saude. Conforme o

Relatério/Mensagem, anteriormente destacado,

Em 1996, o Sistema Municipal de Saude contava com o recurso
financeiro de R$ 26,9 milhdes; em 1997, os recursos financeiros eram
de R$ 61,1 milhdes; em 1998 foi ampliado para R$ 88,3 milhdes; em
1999 passou para R$ 91,7 milhdes e a partir de 2000 aumentou para
R$ 166,7 milhdes. (op. cit, p.124).

Observa-se um aumento bastante expressivo (519,7%) na ampliagcao
de investimentos e, consequentemente, crescem as expectativas dos usuarios
convergindo para a exigéncia de novos padrées de atendimento, podendo assim,
envolver simultaneamente a oferta de novos servigos, possibilidades de ampliagao de
acesso aos servicos de saude, atendimento mais qualificado e maiores niveis de
informacéo sobre prevencao de doencas.

No que diz respeito especificamente a saude da mulher, a Lei Organica

do Municipio de Belém estabelece em seu Art. 184; inciso Xl, respectivamente, que:
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Ao Sistema Municipal de Saude, que integra o SUS, compete dentre
outras, as seguintes atribuicdes: Criar programas que atendam,
especificamente, a saude da mulher, com especial atengdo a
adolescéncia, gravidez, parto, puerpério e planejamento familiar.

As acgdes destinadas as mulheres no campo da saude podem ser

melhor ilustradas no quadro a seguir:

QUADRO 4 — Comparagéao entre os mandatos (Agoes de Saude)

Prefeito Hélio Gueiros (1993-1996) Prefeito Edmilson Rodrigues (1997-2000)

Saude da Mulher (Programa Viva Mulher)

Casa Viva Mulher

Campanha Nacional de Prevengéo do Cancer do
Colo de Utero

PCCU PCCU
Programa Materno-Infantil Céancer de Mama
Vigilancia alimentar nutricional (Leite é Saude) Vigilancia alimentar e nutricional (Leite é saude)

(Projeto Nascer Bem em Belém)

Programa de Incentivo ao Aleitamento Materno PROAME
(Projeto Nascer Bem em Belém)

Fonte: pesquisa documental em 2005.

No que concerne a analise dos Programas implementados pelos
referidos gestores no campo da saude, observa-se que o Prefeito Hélio Gueiros adotou
uma postura mais conservadora e burocratica, pois, encaminhava politicas de saude
sob o signo da saude enquanto direito universal abstrato, que apesar de ser de extrema
importancia para a populagdo, nem sempre garante um atendimento eficiente e eficaz,
exemplos disso, sdo os atendimentos precarios e as infindaveis filas de espera no SUS,

até mesmo para casos urgentes, que ndo podem esperar®>.

» Essas informacdes sdo recorrentes na imprensa televisiva, escrita e falada.
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Quanto ao Prefeito Edmilson Rodrigues, sem prejuizo da dimenséao
universal, ele deu maior atencdo a execugao de politicas publicas beneficiadoras da
populagdo feminina, desenvolveu politicas direcionadas as mulheres, com destaque as
medidas relacionadas a saude sexual e reprodutiva, propds assegurar maior qualidade
de atendimento, proporcionando, assim, novas significacbes a saude da mulher.
Sabendo-se que é de suma importancia que os servigos de saude publica ndo ignorem
a ciclicidade feminina, pois, cada fase de seu ciclo evolutivo (menstruagéo, ovulagéo,
gravidez, amamentacao e menopausa), tém caracteristicas proprias, que necessitam,
portanto, de atengao especifica.

Quando se analisa a implementacdo do Programa Preventivo do
Cancer Cérvico-Uterino, observa-se que os dois gestores trabalharam na execucéao
deste programa. Entretanto, na gestdo do Prefeito Hélio Gueiros, o atendimento a
saude da mulher era concebido de forma segmentada com agdes divididas entre varios
departamentos, onde nao havia garantia de um atendimento de qualidade e nem de
resultados precisos. Por outro lado, o Prefeito Edmilson foi mais abrangente nas suas
agdes - como foi exposto anteriormente - no que se refere aos resultados da execucgao
deste programa, o numero de exames aumentou consideravelmente, mais de 1.000%,
conforme destacado no item (3.2.1).

Esse numero expressivo de exames pode estar associado as
campanhas empreendidas pela gestdo do Prefeito Rodrigues. Neste caso, é importante
sublinhar que a existéncia de um determinado direito adquire maior possibilidade de
efetividade quando associado a medidas de informagao e educacéo, visto que pode
apresentar resultados animadores. E ilustrativo a esse respeito os dados fornecidos
pelo INCA (2000), informando que a realizagao periddica do exame preventivo permite

reduzir em 70% a mortalidade por cancer do colo do utero na populagao de risco. Dai a
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importancia de agdes e campanhas educativas e de incentivo ao exame de prevencgao
do céancer.

Outro ponto importante a destacar foi a descentralizacdo deste
programa por parte de ambas gestdes, para as Unidades Basicas de Saude de alguns
distritos, vilas e ilhas do municipio, facilitando o acesso aos servigos de saude a grupos
sociais que nem sempre tem conhecimento de tais servigos. Estes grupos, por varios
motivos (fisicos, financeiro, auséncia de infra-estrutura, entre outros), ao longo de
varias décadas, ficaram impossibilitados de se locomoverem em busca de servigcos
publicos de saude.

Nao se pode esquecer, também, do programa para detectar e prevenir
o Cancer de Mama na gestao do Prefeito Edmilson, que foi inovador em Belém e tive
resultados positivos, como foi exposto anteriormente. Devido a grande incidéncia e
mortalidade pela neoplasia mamaria, esta iniciativa pode ser considerada um incentivo
para as mulheres procurarem os servicos de saude como preveng¢ao da doenca e
consequentemente a redugdo da mortalidade e das repercussdes fisicas, psiquicas e
sociais do cancer de mama.

Cabe enfatizar que os resultados positivos no decorrer do programa
incentivaram a criacdo da “Casa Mulher” que visa realizar os atendimentos necessarios
a saude da mulher. Essa iniciativa foi muito significante, pois as mulheres precisam de
um centro especializado em saude feminina, onde elas encontrem, especialistas e
servigos especializados para o cuidado de sua saude.

Quanto aos Programas: “Materno-Infantil”, “Leite e Saude” e
‘PROAME”", beneficiaram tanto as mulheres quanto as criangas sendo oferecidos por
ambos gestores. O aleitamento materno, o acompanhamento médico e nutricional

infantil e gestacional foram focos principais dentro dessas politicas.
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No que diz respeito ao programa Materno-Infantil, cabe ressaltar que o
pré-natal € muito importante no sentido de oferecer mais seguranga a saude da mulher
e da criancga, pois este € um periodo em que a mulher vive uma fase mais sensivel e
emotiva, marcada por duvidas e medo. Através de um acompanhamento médico e
nutricional é possivel assegurar maior equilibrio, tanto fisico quanto emocional para a
mulher.

Este programa foi mais expressivo na gestdo do prefeito Edmilson,
constituindo-se em importante componente de uma politica de saude especifica para as
mulheres proporcionando, desta forma, melhor atendimento.

Quanto ao programa “Leite é saude”, houve uma reorganizacao nesta
acgao, por parte do gestor Edmilson, ganhando, assim, um novo formato. Foi usada a
estratégia de atendimento multidisciplinar, coletivo e individual, ressaltando as
orienta¢des quanto a alimentagcdo adequada do ponto de vista quantitativo e qualitativo,
respeitando os habitos alimentares, culturais e as condi¢gbes socio-econémicas da
familia, ficando assegurado a suplementacao alimentar com distribuicdo mensal de leite
e Oleo (cerca de 30 Kg/ média/més), com atendimento médio/mensal de 9.187 criangas.

Analisando comparativamente as iniciativas dos dois gestores, observa-
se uma importante diferenca no que se refere ao atendimento infantil. Durante o
exercicio de 1995, a gestdo do prefeito Hélio Gueiros atendeu 9.596 criancas, esse
numero corresponde aproximadamente a média de atendimento mensal do Prefeito
Edmilson Rodrigues.

No que concerne ao PROAME, expandiu-se por varias localidades,
como ja exposto. Este programa de incentivo ao aleitamento materno é de suma

importancia, porque o leite materno é rico em vitaminas e tem um efeito imunolégico
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protetor contra problemas de saude, além do seu aspecto social expresso pelo
fortalecimento afetivo e emocional entre mae e filho.

E necessario lembrar que o éxito do combate & desnutricdo ndo esta
afeto apenas aos programas de aleitamento e nutricdo suplementar. Como € sabido, a
desnutricdo € resultante de diversos fatores e se faz necessaria a realizagao de
trabalhos concomitantes, multisetoriais, integrados, que se proponham a eliminacao
desses fatores determinantes. Nao se trata, pois de um problema cuja solucao esteja
em programas isolados ou unilaterais. Neste sentido, sua solugdo ndo cabe, portanto,
apenas ao setor de Saude. Mas desde que este setor tenha assumido a realizagao de
programas para melhoria das condi¢cdes nutricionais de certos grupos carentes, esses
devem merecer planejamento, organizacdo e execucgdo cuidadosos, baseados em

avaliagdes locais ou gerais precisas.

3.3.2 No campo da assisténcia social

No que diz respeito a Politica de Assisténcia Social, cabe lembrar que é
recente a definicdo da assisténcia social como uma politica publica. Data de 1988, com
a incorporacdo da Assisténcia Social no ambito da seguridade social, quando da
discussao e aprovacgao da ultima Constituicao Federal.

Porém, a CF/88 prevé no Art. 203; inciso | e lll, que “a assisténcia
social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuigcdo a
seguridade social, e tem por objetivos:

| — a protecao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

Il —a promogédo da integracado ao mercado de trabalho”.
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Cabe destacar que a Lei Organica do Municipio de Belém estabelece

no Art. 197, incisos | e IV, respectivamente que:

A Assisténcia Social, enquanto direito de cidadania e dever do
Municipio, é a politica social que prové, a quem necessitar, beneficios e
servicos para o acesso a renda minima e o atendimento das
necessidades humanas basicas, historicamente determinadas.
Para o sucesso do Sistema Descentralizado e Participativo da
assisténcia social é de fundamental importancia a adesao do municipio ao sistema, pois

sem a descentralizagdo a politica corre o risco de continuar distante dos seus

demandatarios. Desta forma, o municipio ratifica a diretriz constitucional ao afirmar que,

| - municipalizar os programas voltados para assisténcia social no que concerne a familia,
a maternidade, a infancia, a adolescéncia, a velhice e a pessoa portadora de deficiéncia, e aos
usuarios de drogas e aos alcoolatras;

IV - respeitar a igualdade, nos direitos de atendimento, sem qualquer discriminagdo por
motivos de raga, cor, sexo, religido, costumes, posi¢ao politica e ideolégica.

Cabe destacar as agbes no campo da assisténcia social que podem ser

melhor ilustradas no quadro a seguir:

Quadro 5— Comparacédo entre os mandatos (acdes no campo de assisténcia social)

Prefeito Hélio Gueiros (1993-1996) Prefeito Edmilson Rodrigues (1997-2000)
Creches CMAS
Programa de promocao pelo Trabalho Programa Bolsa Familiar para a Educagéao
Formacgao para prestagéo de servigo Educacao profissional de homens e mulheres
Unidades produtivas Escola Circo
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Liceu de Artes e Oficios Ruy Meira Apoio e Orientagéo Psico-social as familias

Atendimento as mulheres vitimas de violéncia
sob risco de vida

Albergue Emanuelle Rendeiro Diniz

Fonte: Pesquisa documental em 2005

Neste dominio, os programas implementados pelo Prefeito Hélio
Gueiros foram mais direcionados a criangas e adolescentes, mas que diretamente
beneficiavam as mulheres. Exemplo disso € o acolhimento de criangas em creches,
pois essa iniciativa foi de grande importancia, por um lado, por oferecer um
atendimento em diversas areas para o bem estar das criangas (pedagdgica, nutricional,
recreativa, entre outros), e por outro, por proporcionar as maes maior disponibilidade de
tempo e mais seguranga para ingressarem no mercado de trabalho.

Sabendo-se que o trabalho das mulheres ndo depende tdo somente da
demanda do mercado de trabalho e das suas qualificagdes para atendé-la, mas decorre
também de uma articulagdo complexa de caracteristicas pessoais e familiares. A
presenca de filhos, associada ao ciclo de vida das trabalhadoras, a sua posi¢ao no
grupo familiar — como cbénjuge, chefe de familia, entre outros - a necessidade de prover
ou complementar o sustento do lar sdo fatores que estdo sempre presentes nas
decisdes das mulheres de ingressar ou permanecer no mercado de trabalho.

Outra acao que foi de extrema importancia, implantado pelo referido
gestor foi o Programa de Promocéao pelo Trabalho. Esse gerou varios projetos visando
a capacitacao de grupos sociais desprivilegiados para o ingresso no mercado formal e
informal de trabalho. Além de proporcionar a capacitagdo profissional, havia

possibilidades de engajamento no mercado de prestagdes de servicos.
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Dentre os projetos desenvolvidos pelo Prefeito Hélio Gueiros, merece
destaque o Programa Liceu de Artes e Oficio. Esse Programa oferecia diversas
modalidades de trabalho, com perfil polivalente, capacitando-as para varias atividades.
Pode-se dizer que esta agao foi uma das iniciativas mais importantes para a mulher de
baixa renda, de pouca escolaridade e sem profissao. Sabendo-se que, hoje, a presenca
feminina é cada vez mais comum no mercado de trabalho, exercendo as mais variadas
fungdes. Mas é claro que n&o foi uma batalha facil e rapida. A mulher esta presente em
todas as vertentes da sociedade. Desde o inicio do século XX vem lutando para
conquistar o seu espago no mercado de trabalho. Muitas conquistas ja foram
alcangadas, mas mesmo no inicio do século XXI, ainda, ha muitas barreiras a serem
vencidas.

Entretanto, as agdes politicas de carater assistencial voltadas para as
mulheres adquiriram maior abrangéncia na gestao do Prefeito Edmilson Rodrigues, pois
0 campo de assisténcia social tomou outra dimensdo com o planejamento e a
implementagdo de novos instrumentos de gestdo, a partir da descentralizacdo dessa
politica, assegurados na Constituicdo Federal de 1988 e na LOAS.

O Municipio de Belém, a partir da gestao petista, que iniciou-se em
1997, passou a viver uma nova perspectiva no campo da assisténcia social, associado
a principios democraticos que regem a Politica Nacional de Assisténcia Social. Estes
principios defendem a Universalizacdo de direitos sociais, assegurando o acesso da
populagado as politicas sociais; respeito do cidadao; igualdade de direitos no acesso ao
atendimento, sem qualquer discriminacdo e promog¢ao de equidade no sentido de
reducdo das desigualdades sociais.

Nesse sentido, por intermédio da FUNPAPA, a gestdo do Prefeito

Edmilson viabilizou programas bastante expressivos, os quais, além de atenderem
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outros segmentos e grupos sociais, deu maior visibilidade a mulher. Como exemplo,
destaca-se o desenvolvimento e execugdo dos projetos mencionados anteriormente
(Escola Circo, o Programa Bolsa Escola, Educagéao profissional de homens e mulheres
para o mercado de trabalho, Apoio psiquico-social as familias), que incluiram nao
apenas as mulheres, mas, também, a familia. As a¢des desenvolvidas foram marcantes
no sentido de proporcionar o engajamento de grupos sociais mais vulneraveis na
Escola, na capacitacao profissional para o ingresso no mercado de trabalho e, ndo se
pode esquecer, também, da orientacdo psiquico-social para elevar a auto-estima das
familias possibilitando o exercicio da cidadania.

No que diz respeito a criagdo do Albergue Emanuelle Diniz, pode-se
afirmar que esta foi uma resposta as reivindicagdes do movimento de mulheres e,
também, um ato de compromisso com a Lei Organica do Municipio de Belém, que em
seu Art. 244 estabelece que “O Municipio auxiliara o Estado e a Unido na criagao e
manutencao de delegacias especializadas no atendimento a mulher. Criara e mantera
albergues para mulheres ameacadas” (2004).

Este programa foi um marco na trajetéria de luta das mulheres
belemenses, pois o Abrigo € uma forma de incentivar as mulheres a prestarem
ocorréncias das agressdes sofridas, preservando sua integridade e auxiliando-as a
recompor suas vidas. Além disso, o Albergue proporciona servigos psicologicos,
assistencial, juridico, oficinas profissionalizante, atendimento médico, entre outros,
oferecendo o suporte necessario para as mulheres se sentirem seguras. Observando
os dados no quadro 2, mostrado anteriormente, percebe-se que a iniciativa obteve

resultados positivos, no sentido de incentivar a denuncia contra os agressores.
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3.3.3 No campo da justica

No campo da justica, relacionado aos direitos sociais, a CF/88
estabelece, no Art. 6°, que “Sao direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao”.

Vale ressaltar que as acgdes destinadas as mulheres no campo da

justica serao melhor ilustradas no quadro a seguir:

Quadro 6 — Comparacédo entre os mandatos (a¢des no campo da justica)

Prefeito Hélio Gueiros (1993-1996) Prefeito edmilson Rodrigues (1997-2000)
Programa Sexualidade e Drogas Nucleo de Cidadania e Direitos Humanos
Programa Sdcio-Juridico Albergue Emanuelle Rendeiro Diniz

1° Encontro de Mulheres cabanas do Orgamento
participativo.

Fonte: Pesquisa documental em 2005

Observa-se que o trabalho desenvolvido pelo Prefeito Hélio Gueiros,
sem duvida, foi de grande importancia no sentido de contribuir para a divulgagao,
reflexdo e prevencao relacionados a discriminagdo que gera a violéncia contra as
mulheres. Destacou-se, neste periodo, o trabalho da SEMAJ, que coordenou e planejou
as diversas atividades desenvolvidas pelas procuradorias, pelo CMCF, pelo Conselho
Municipal da Crianga e do Adolescente e pelo Conselho Tutelar. Dessa forma, o
objetivo foi estimular a execugdo de agdes voltadas para a conquista dos direitos
humanos, fortalecendo, assim, o processo de conscientizagao da sociedade, através de

atividades pedagogicas e atendimento socio-juridico a mulher vitima de violéncia,
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contribuindo, assim, para a superagao dos preconceitos internalizados ao longo dos
anos de valorizagcido do poder e da superioridade masculina.

Todavia, o trabalho desenvolvido pelo prefeito Edmilson, certamente
teve maior expressao no desenvolvimento de acbdes pautadas na busca dos direitos
humanos e, consequentemente, a cidadania para as mulheres. O Nucleo da Cidadania
e Direitos Humanos criado na SEMAJ foi o ponto de partida para a garantia de protegao
as mulheres que tinham os seus direitos lesados.

Outro ponto relevante foi a manutengdo do CMCF, que representa um
dos canais de interlocucédo e parceria entre a sociedade civil e o Municipio. E a sua
importancia vai, além disso, pois introduz no municipio n&o so6 as reivindicagdes, mas
também a implementagdo e monitoramento de politicas publicas que atendam as
necessidades e aos direitos das mulheres. Exemplo dessa realidade foi a implantacao
do Albergue Emanuelle Rendeiro Diniz, que pode ser considerado um dos servigos
mais importantes de assisténcia a mulher vitima de violéncia, disponibilizado pela
gestao em destaque. Este servigo proporcionou um acompanhamento mais completo a
mulher vitima de violéncia, encaminhada por outros 6rgaos (Delegacia da Mulher,
CMCF, Conselhos Tutelares, Movimento de Mulheres e 6rgéos afins) os quais
procuraram preservar a sua integridade fisica e mental e devolvendo, assim, o seu
direito de viver em sociedade.

Os dados contidos no quadro 2, exposto anteriormente, mostram a
grande demanda de mulheres vitimas de violéncia acolhidas no referido Albergue. Isso
nao quer dizer que o indice de mulheres vitimadas pela violéncia tenha aumentado,
este crescimento pode ser explicado pelo crescimento das denuncias. O aumento das
denuncias contribui para desvendar abusos corriqueiros, para inibir intengdes e atitudes

de desrespeito e, ao mesmo tempo, concorre para formagao de uma cultura civica de
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respeito mutuo e de intolerancia em relacédo a toda sorte de violéncias. Esse processo
de denuncia, aliado as iniciativas governamentais de protecdo publica, colabou na
constituicdo de um novo padrao de cidadania.

Observa-se, contudo, que o0s programas, agdes € Servigos
desenvolvidos nas duas gestbes foram de fundamental importancia para a defesa e
protecao das mulheres. Porém, o Prefeito Edmilson foi mais ousado na promocgao de
politicas direcionadas para a redugao da discriminagao contra a mulher. O Programa
Bolsa Escola, com o compromisso soécio-politico conferido pela gestdo petista,
representou uma importante iniciativa, de protecdo a familia. Esse programa, além do
compromisso em assegurar acesso a escola a criangas e adolescentes pobres,
iniciativa que por si so, ja seria altamente relevante como medida de protecédo e
promogao social, adicionou outros objetivos essenciais para o fortalecimento dos lagos
de pertencimento entre membros das familias atendidas. O Bolsa Escola representou,
também, a oportunidade de ocupacgao, trabalho e renda; significou acesso a cursos de
profissionalizacdo e a recursos técnicos financeiros para pequenos empreendimentos
autébnomos. No entanto, a principal contribuicdo do Programa, em analise, foi a
instalacdo de novos valores sociais, éticos e politicos na populagdo atendida. Para
muitas familias pobres, o futuro é algo inatingivel. O investimento na educagao dos
filhos e a geracao de novas oportunidades a familia podem representar a superagao de
fatalismo — fenémeno recorrente no cotidiano das pessoas pobres — e a instalagao de
novas esperancgas e possibilidades de um futuro melhor, ndo como produto do acaso,
mas como algo construido racionalmente, planejado, disputado e construido
cotidianamente com oportunidades sociais, econémicas, culturais e politicas.

Concorda-se com Demo (1994, p.39) quando este afirma que a

educacao, “compreendida como instrumentalizagdo primaria para o exercicio da



146

cidadania, porque oferece alguns meios de desdobramento da consciéncia critica”.
Nesse aspecto, pode-se afirmar que o Programa Bolsa Escola significou um grande
diferencial da gestdo Edmilson Rodrigues em relagé&o a gestédo Gueiros.

No campo soécio-politico, a gestao petista possibilitou a participagdo da
sociedade em diferentes iniciativas do governo. O Orgamento participativo, emblema
das gestdes participativas do PT, oportunizou o envolvimento da populacdo na
definicdo de prioridades para varias obras realizadas na cidade, principalmente, nas
atividades de pavimentagdo, asfaltamento de ruas e melhorias referentes a infra-
estrutura urbana.

Merece destaque, também, a constituicdo do Conselho da cidade e a
realizagdo de diferentes conferéncias, seminarios e congressos para discutir os
desafios e as prioridades para a cidade de Belém. Estes espagos participativos
dedicaram especial atengdo as mulheres. O 1° Encontro de Mulheres Cabanas do
Orcamento Participativo, representou uma deferéncia especial do governo para um
segmento social historicamente pouco visivel as lentes dos governantes.

Nos campos de saude e assisténcia social, a gestdo de Edmilson
Rodrigues se beneficia dos avangos empreendidos nacionalmente nestas politicas.
Porém, ele os torna mais abrangentes e previsiveis. No campo da justica, adota

medidas efetivas para a constru¢ao da cidadania.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, conclui-se que a sociedade e as relagdes sociais
sdo estruturadas e organizadas com base na légica do mercado, com sua énfase no
lucro, no consumo, na troca desigual. Neste modelo sécio-econédmico predominam
valores que priorizam o lucro individualista; suas consequéncias sdo a exclusao
econdmica e social, a fome, o desemprego, entre tantos outros fatores que constituem
as mais degradantes formas de violéncia. A ideologia que sacraliza ou banaliza as
desigualdades sociais ajuda a manter intocavel o sistema politico e econédmico que esta
na origem das mesmas. Essa ideologia encobre o fato de que o mundo assim
constituido € uma construcdo humana.

Nesse sentido, € possivel pensar a relacdo entre as transformacdes
mundiais e a questdo da violéncia, no desenho contemporaneo, a partir de duas
vertentes distintas, mas interligadas, de reflexdo. A primeira delas parte das
transformacdes que afetam o conjunto da sociedade, como decorréncia das mudangas
que a atual revolugao cientifico - tecnolégica vem efetivando, sobretudo no mundo do
trabalho, e cuja diregdo tem apontado para sua superagdo enquanto componente
hegemo&nico de organizacao e de estruturagdo das relagdes sociais. Os processos de
transformacao pelos quais vem passando o trabalho afetam sua caracteristica de
integragcdo social, com uma configuragdo fundamentalmente marcada pela
fragmentacdo. Ndo s6 mudam as caracteristicas do trabalho, como também mudam a
forma como é representado por amplas camadas da populacéao.

A segunda vertente, diretamente associada a primeira e, como
decorréncia dela, na condi¢cdo de recurso de poder, a violéncia se insere em um elenco

de estratégias. Sua utilizagdo passa a ser questéo de eficacia, oportunidade, afirmagao
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de identidades socialmente negadas, explosado de raivas, frustragbes, dentre tantas
outras possibilidades, com implicagbes diretas nas formas de representagao social
desse fendbmeno. Ndo apenas as novas sociabilidades se estruturam na violéncia,
como pode a propria violéncia ser o conteudo e o substrato das representagdes sociais.

As relagdes de género estampadas nos discursos filosdéficos e
cientificos ao longo da trajetoria histérica do ocidente revelam num mesmo movimento
as mulheres inferiorizadas (atreladas a natureza, a instituicdo, a emogao). A razéo
tomada como novo termdmetro social, cultural e historico, das ditas sociedades
civilizadas e, por outro lado, as mulheres objetos de desejo, tornadas objetos de
consumo. Esta claramente comprovado que as desigualdades de classe, somadas as
de género, a discriminagao racial e a geracional, determinam uma distribuicdo desigual
e injusta de poder e oportunidades entre as pessoas. Apesar das significativas
conquistas das mulheres nos ultimos 30 anos, com a brilhante luta do movimento
feminista, ainda ha um longo caminho a trilhar para a harmonia das relagdes sociais
entre homens e mulheres.

A incidéncia crescente de violéncia, que faz da mulher vitima das mais
variadas formas de agressividade, exige do conjunto da sociedade uma analise mais
aprofundada e atitudes mais objetivas e responsaveis no combate a esse fenbmeno.
Dessa forma, ha muito por fazer. E ndo sera apenas por forca de planos econémicos ou
politicos que o conceito sobre a liderangca e a participagcdo da mulher no mundo
produtivo, cultural e social ira mudar, mas, também, sera pela tomada de consciéncia
dos homens e pela comunhdo de novos valores que as mulheres poderao conquistar
novos horizontes.

A Constituicido Federal de 1988 possibilitou avangos significativos para

a garantia de direitos individuais, coletivos e sociais. Foi de grande importancia a
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inclusdo no artigo 226, do paragrafo 8°, que estabelece a obrigatoriedade do Estado na
criacdo de mecanismos para coibir a violéncia no ambito da familia. Também o artigo
5°, paragrafo 2°, reconhece status constitucional aos Tratados e Convengdes
Internacionais subscritos pelo governo brasileiro, incluindo aqueles especificos aos
direitos humanos das mulheres.

Essa conquista abriu caminhos para implementagcdo de politicas
publicas que sao indispensaveis para a construcdo da cidadania das mulheres e o
estabelecimento da igualdade/eqlidade nas relacbes de género. O entendimento de
politicas publicas, aqui desenvolvido, incorpora a formulacao de politicas e programas e
a criacao de mecanismos e instrumentos para implementa-las. Esse entendimento
transpde, igualmente, o entendimento formal e cristalizado, de que politicas publicas
sdo, para incorporar, também, a participacdo da sociedade civil como ator politico
nesse processo. E, por fim, recupera a importancia da esfera legislativa como eixo
central para a formulagéo e implementacgao de politicas publicas.

No que diz respeito ao Municipio de Belém, os movimentos de
mulheres lutaram e continuam fazendo reivindicagées aos governantes para atengao e
implementagdo de politicas publicas pautadas na defesa de seus direitos como
cidadas. Pois, a construcdo de politica social publica de género significa garantir o
atendimento as demandas da mulher em cada setor do sistema de garantia de direitos,
concomitante ao processo de construgcado da cultura de igualdade de direitos e equidade
entre mulheres e homens, a qual é determinante para que essa construgao se efetive.

Nao se pode negar que as mulheres belemenses conseguiram alguns
avangos importantes em decorréncia da insistente luta que busca tornar publicas as

questdes relativas aos direitos das mulheres, até entdo consideradas de ambito
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privado. Tiveram conquistas significativas no combate a violéncia, no campo da saude,
da assisténcia social, da justi¢a, entre outras.

No campo da saude, por exemplo, deixaram de ser consideradas
apenas como maes e passaram ser vistas como mulheres, merecendo maior atengao
as suas demandas através da implantagdo de programas especializados para o
atendimento das suas necessidades.

As politicas de assisténcia social asseguradas em Lei proporcionaram o
desenvolvimento de inumeros programas voltados para a inclusao social. Porém, cabe

observar, como diz Campos (2001, p. 44) que:

Os avangos no plano legal sdo importantes e incontestes. Todavia, a
instauracdo de uma nova ordem de assisténcia social encerra desafios
para além da legalidade adquirida. E necessario que 0s grupos
dirigentes legitimem, “através de atos e palavras”, os principios e
diretrizes que estruturam o novo paradigma. Por outro lado é
fundamental que os signos da nova assisténcia social sejam apropriados
como valores significantes a construgao da cidadania.

A instauracdo da nova ordem reivindicada por Campos ocorre como
produto das demandas da sociedade civil e das a¢gdes governamentais. Trata-se, pois,
de uma construgdo cotidiana e neste sentido cada iniciativa que concorra para a
construcao da cidadania das mulheres merece ser destacada. Por isso, o atendimento
as mulheres em situagao de violéncia em Delegacias especiais e na saude publica
garantiu agdes de prevencdo e de tratamento, possibilitando o empoderamento e
condigcdes minimas para modificar estas situagdes. Surgiram iniciativas importantes em
politicas publicas voltadas para tentar suprimir as desigualdades vividas pelas

mulheres. As coordenadorias, assessorias ou conselhos especiais nas administracdes

publicas municipais tiveram um papel pioneiro na elaboracao de tais politicas.
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No que se refere a gestdo do Prefeito Edmilson Rodrigues, cabe
observar que esta foi beneficiada com a legislacdo que regulamentou Constituicao
Federal (1988) particularmente no campo da Saude e da Assisténcia Social. No ambito
da saude, a Norma Operacional Basica NOB/96 que instituiu os niveis de gestdo para o
Sistema Unico de Saude — SUS, somente é aprovada no Conselho Nacional de Saude,
no final de 1996, portanto no final da gestdo do Prefeito Hélio Gueiros. A gestao
Edmilson Rodrigues, neste campo, se beneficia, de um lado, da normatizacao federal,
do outro das condigdes da municipalizacdo — semiplena — instituida no governo que
antecede.

No campo da assisténcia social, mesmo a LOAS tendo sido sancionada
em Dezembro de 1993, portanto no inicio da gestdo Gueiros, a | Conferéncia Nacional
de Assisténcia Social — | CNAS, forum que delibera sobre as condi¢cbes desta politica
em plano nacional, somente se realizou em Dezembro de 1995, cujas orientagbes
entram em vigéncia a partir de 1996, portanto, no ultimo ano de gestdo de Gueiros.
Neste campo, o Prefeito Edmilson Rodrigues adota diligéncias administrativas para
habilitar o Municipio de Belém a gestdo municipal plena desta politica.

Beneficiando-se do avanco institucional construido pela gestao anterior
e pelos estimulos do governo federal para agilizar o processo de descentralizacao das
politicas de saude e assisténcia social, o governo Edmilson Rodrigues adota, com
recurso do proprio tesouro municipal e com o redimensionamento e agdes ja em curso,
medidas protetivas e promocionais no campo da prote¢gdo social que renderam
reconhecimentos de agéncias externas sobre a avaliacdo das gestdes municipais. O
trabalho desenvolvido no primeiro mandato (1997-2000), credenciou-o para disputar um

novo mandato (2001-2004), merecendo ampla aprovacao eleitoral.
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