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RESUMO

Tem como objetivo central a andlise das Escolas-Familia Agricolas (EFA) em sua
trajetoria historica e politica enquanto iniciativa do movimento social rural local, e sua
organiza¢do por meio de uma rede para a verificacdo de suas possiveis contribuigdes
para o processo de desenvolvimento do meio rural do estado do Amapa, com vistas a
sustentabilidade regional, através do estudo de caso realizado em quatro EFA: Escola
Familia Agricola do Pacui, Escola Familia Agricola da Perimetral Norte, Escola Familia
Agroextrativista do Carvao e Escola Familia Agroextrativista do Maraca, localizadas no
estado do Amapa, nos municipios de Macapa, Pedra Branca do Amapari e Mazagao,
respectivamente. O eixo tedrico da dissertagcdo sdo as categorias movimentos sociais e
pedagogia da alternancia, desenvolvimento sustentdvel e educagdo para a
sustentabilidade, e suas revisdes a fim de incorporarem o discurso da educagdo para a
sustentabilidade, e sua articulagdao para o alcance do desenvolvimento rural sustentavel
proposto pelas EFA. Analisamos o carater do papel do Estado e sua perspectiva de
desenvolvimento pensado para a Regido Amazonica, o agroextrativismo familiar rural
na politica de desenvolvimento do Amapé e sua evolucdo historica e suas dificuldades
para atingir o nivel de desenvolvimento pensado. As RESEX como tentativa de
concretizacdo desta politica sdo analisadas a partir de conceituagdes teoricas frente as
necessidades de incorporagdo dos problemas socioecondmicos € ambientais. Estudamos
a apropriacdo dessas categorias teodricas pelos atores sociais integrantes da proposta,
destacando as viabilidades ou nao do alcance dos objetivos propostos pelas EFA entre
0s pressupostos teoricos sobre desenvolvimento sustentavel e as praticas que vém sendo
implementadas pelas EFA. Tratamos ainda da formulacdo de um quadro teorico,
encaixando as consideragdes teodricas produzidas sobre a temadtica e o conhecimento
empirico resgatado das falas e observacdes realizadas, com o objetivo de indicar as
possibilidades de implementacao pratica da educagdo para a sustentabilidade a partir da
analise das concepgoes apresentadas pelos atores sociais envolvidos, elaborando assim
uma caracterizacdo da educacdo desenvolvida por estas escolas e os entraves de sua
relagdo institucional com o poder publico, enquanto mecanismo de articulagao politica a
partir de inser¢do deste movimento social rural. A pesquisa que dd suporte a essa
dissertacdo foi desenvolvida entre agosto de 2003 e junho de 2004, compreendendo
levantamento e sistematiza¢do de informacdes bibliograficas e documentais e ainda a
realiza¢dao de entrevistas a monitores, alunos, coordenadores, pais de alunos, liderangas
e assessoria pedagdgica das EFA.

PALAVRAS-CHAVE: educacao rural, movimento social, pedagogia da alternancia,
desenvolvimento sustentavel.



ABSTRACT

This dissertation has how central aim the analysis of Agroextrativist family School
(EFA) in its historic and politic trajectory while initiative of local rural social
movement. And its organization by a net to verify the possible contributions to the
process of the rural development in Amapa State, with the proposite the regional
sustainability, by the case study realized in EFA - Agricultural Family School of Pacui,
EFA of Perimetral Norte, EFA of Carvao and EFA of Maraca. All these schools
localized in Amap4, at the cities of Macapa, Pedra Branca do Amapari ¢ Mazagao
respectively. The teoric axles from this dissertation are the categories: social movements
and alternance pedagogy, sustainable development and education for the sustainability.
The teorical rewie has the proposite of incorporating the discourse of education for
sustainability, and its articulations to the reach of sustainable rural development
proposed by the EFAs. Analyze the character of State Function and its perspectives of
development thought to Amazon region. The rural familiar agoextrativism in the politic
by development of Amapa and its historic evolutions and its difficulties to reach the
level of development. The RESEX like tentative of concreting from this politic are
analyzed by the teoric concepts face the incorporations necessities of environment,
social-economic problems. Study the appropriation of these teoric categories by the
social individuals integrants to the proposal detaching the possibilities or not to reach
the proposed aims by the EFA among the teoric presupposed about sustainable
development and the experiences that are being implemented by the EFA. The
dissertation attend yet of the formulation of a teoric board, incasing the teoric
considerations made about the thematic and the empiric knowledge ransomed from the
speeches and the observations realized with the aim to indicate the possibilities of
education practice implementation to the sustainability from the analysis of the
conceptions showed by social individuals involved, elaborating this way a
characterization of education developed by these schools and the impediments of
institutional relation with the public power whereas mechanism of politic articulation
from the insertion this rural social movement. The research that gives support for this
dissertation was developed between august, 2003 and may and June, 2004, including
raising and systematization of bibliographic and document information and yet the
realization of interviews next to the monitors, students, coordinator, parents of students,
leadership and pedagogic assistance of the EFA.

KEY-WORDS: rural education, social movement, alternance pedagogy, sustainable
development.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho buscou a realizacdo de estudos acerca das experiéncias das
Escolas-Familia Agricolas (EFA) do estado do Amapa4, sob a perspectiva de percebé-las
como alternativa de educagdo no meio rural com potencialidade de contribuir para o
desenvolvimento do estado. As discussdes para a constru¢do da proposta dessas escolas
originam-se nas lutas travadas pelos agricultores que, partindo da andlise de sua
realidade, verificaram que as escolas rurais convencionais ndo atendiam aos seus
interesses € que, portanto, a proposta das EFA poderia se constituir como uma solugdo
para a educagdo no ambiente rural. O estudo de experiéncias educativas que se pautam
de acordo com as especificidades culturais e necessidades econdmicas das populagdes
rurais sdo de grande relevancia para a proposicdo de uma educagdo que resgate as
peculiaridades desta realidade.

As EFA, em seu trabalho com a pedagogia da alternancia, podem se constituir
em alternativa de educacdo rural diferente das escolas rurais convencionais, por
estimularem acOes associativistas nas comunidades envolvidas, ¢ o fortalecimento de
seu capital social, através de praticas de solidariedade e cooperagdo. Essa pedagogia alia
os conhecimentos formais escolares aos conhecimentos da familia do agricultor,
contribuindo para o fortalecimento do trabalho com agricultura, pecuéria, extrativismo,
piscicultura, e enriquecimento de suas experiéncias de vida e trabalho. E esta
contribuicdo que fard com que a escola desempenhe sua funcdo social transformando-se
em espago de valorizagdo das praticas socio-culturais e economicas, visando a melhoria
de vida da comunidade, podendo contribuir para a conquista do desenvolvimento local
sustentavel.

As pretensdes tedricas do presente estudo situam-se na tentativa de entender o

porqué da necessidade, no Amapa, de se criar tal modalidade de escola. Espera-se



demonstrar como as experiéncias atendem aos anseios da populagdo rural no sentido de
buscar respostas aos seus reclamos e servir de mecanismo de organizagdo na
implantacdo de politicas publicas que possam atender as suas necessidades. Nesse
estado, atualmente, ja totalizam cinco EFA: a do Pacui, no municipio de Macap4, a da
Perimetral Norte, municipio de Pedra Branca do Amapari, do Carvao e a do Maraca,
localizadas em Mazagdo e a da Coldonia do Cedro, municipio de Tartarugalzinho, cujos

municipios encontram-se destacados na figura que segue.

Figura 1 - Mapa com a localizagao das escolas-familia do estado do Amapa

A discussdo teorica pela qual perpassa o objeto de preocupagdo deste trabalho
diz respeito a reflexdo sobre o papel do Estado. O’Donnell (1993) entende o Estado a
partir de duas dimensdes: o sistema legal como sua dimensdo constitutiva e de ordem
que ele estabelece e garante sobre um dado territorio; e o ideoldgico no qual o Estado ¢
visto como estado-para-a-nacao, o qual reivindica discursos explicitos, por ser o criador
da ordem dos direitos individuais. Precisamente, essa ¢ uma ordem desigual que gera
uma ocultacdo parcial dos mecanismos de funcionamento da prépria sociedade
sustentada pela lei.

A partir desta andlise, pode-se considerar que a crise de legitimidade do Estado
ndo ¢ decorrente da auséncia de politicas publicas que satisfagam as necessidades da
maioria da populagdo. Fundamentalmente, a mesma emana de interesses de grupos
sociais minoritdrios, os quais concentram a hegemonia econdmica e politica e regem
duas dimensdes: a legal e a ideologica. Cabe a responsabilidade pela consolidagdo do
sistema social as duas dimensdes. Assim, essa crise se apresenta em fungao da crise no

alcance dos interesses dos grupos hegemonicos, a qual implicard em uma agao



autoritaria por parte do Estado ao fixar normas e regras baseadas em uma democracia
delegada e ndo representativa.

A discussao do papel do Estado, com carater autoritario frente a definicdo de
politicas publicas, vem sendo elaborada por Simonian (2000, p. 17), em relagdo as

populagdes tradicionais junto a areas de reservas na Amazonia, onde discute-se que

[...] estudos tém demonstrado que, mesmo nos regimes democraticos, as
politicas voltadas para a criacdo de reservas sdo meramente impostas
(DASMANN, 1984; PARKS, 1985). O mesmo pode ser observado quanto as
politicas publicas relativas aos direitos territoriais e ao desenvolvimento
dessas populagdes, e, ainda, aos recursos naturais [...] Ora sdo os proprios
interessados, indigenas ou nao-indigenas, a discordar dos métodos utilizados
nos processos de criagdo, do tamanho e/ou das areas incluidas ou ndo, ora ¢ o
Estado ou as elites que estdo a contestar, ou mesmo invadir, expropriar,
explorar as reservas (BOTSWANA, 1998; SIMONIAN, 1999D; SOLVING,
1990; VOGEL, 1972).

Nestas relagdes sociais conturbadas, ¢ possivel notar a prioridade do Estado em se
tratando de posicionar-se frente a grupos sociais com interesses antagdnicos, assim
como a fragilidade das politicas publicas implementadas no caso de atender aos
interesses da populagdo mais vulneravel do ponto de vista do acesso aos direitos sociais
e aos bens de produgao.

Esta andlise propde o pensar sobre o lugar da politica e sobre a politica
democratica no sentido de se deslocar o foco analitico, situando a problematica em
termos da crise de legitimagdo do Estado. Nessa dire¢do, Sola (1999) ressalta trés
dimensdes desta crise: a crise de legitimacdo de tipo de Estado capitalista periférico,
incompleto e internamente desigual no que se refere aos niveis de desenvolvimento e de
diversificagdo estrutural; a crise de estado como efetividade da lei, a sua incapacidade
de exercer sua autoridade politica, de modo a garantir a efetividade da lei, universal e
eqiiitativamente, por todo o territério; e a crise de legitimagdo do Estado nacional, que
se relaciona a perda do poder politico dos estados nacionais sob a oOtica das relagdes

entre Estado e sociedade, a partir do impacto da globalizagao.



O espago de realizagdo deste estudo, a zona rural do estado do Amapa, ¢ o
reflexo da primeira dimensdo em que uma das interpretagdes que existe sobre 0 mesmo
¢ que o

[...] firmar-se do campo ocorre exclusivamente a partir da cidade,
considerando urbano o territorio no qual a cidade esta fisicamente assentada e
rural o que se apreende fora deste limite. No bojo desse pensamento, os
camponeses sdo apreendidos, antes de tudo, como os executores da parte
rural da economia urbana, sem autonomia e projeto proprio, negando-se a sua
condigdo de sujeito individual ou coletivo auténomo [...] O que ¢é possivel
concluir pelo esvaziamento do rural como espago de referéncia no processo
de constitui¢o de identidades, desfocando-se a hipdtese de um projeto de
desenvolvimento apoiado, entre outros, na perspectiva de uma educagdo
escolar para o campo (BRASIL. Diretrizes, 2001, p. 24).

Esse tipo de concepgdo facilita as desigualdades regionais fazendo com que ocorra uma
disparidade do ponto de vista econdmico, social, cultural e politico entre as regioes,
gerando uma crise macro e micro estrutural. Por sua vez, esta se manifesta em grandes
concentragdes de renda por parte de uma minoria e em niveis de pobreza extrema por
uma maioria.

A segunda dimensdo surge em conseqliéncia da primeira, ja que a compreensao
do modelo de desenvolvimento nacional e regional definird também o tratamento que
sera dado a efetividade da lei. No entanto, apesar de ser garantido o direito ao acesso € a
permanéncia a educac¢ao, fixado na Constitui¢do Federal (BRASIL. Constitui¢do, 1998,
art. 205) e leis especificas da educacao (BRASIL. Lei n® 9394/1996, Lei n® 5692/1971,
Lei n® 4024/1961), os dados estatisticos educacionais mostram que existem
desigualdades entre as regides brasileiras, sendo que uma delas se detecta no grave
problema de distor¢ao idade-série, o que ¢ visivel na apresentacdo destas taxas. Nas
séries iniciais do ensino fundamental, de acordo com o MEC/INEP (BRASIL,
Ministério, 2002), enquanto as regides Norte e Nordeste possuem um percentual de
75,8% e 77,0% respectivamente, a regido Sul possui 36,6%.

Na discussdo da reforma do Estado, a mudanga institucional destaca-se como um

fator primordial, pois as institui¢des sdo revestidas de nova roupagem sem, no entanto,



sofrerem alteracdo na sua estrutura. Neste sentido, o que muda sdo as diretrizes das
politicas que indicardo a insercao ou nao de um novo modelo. Desse modo, a grande
massa da sociedade ndo sentira mudangas significativas no seu modo de vida, ja que as
mudangas provavelmente atenderao apenas a uma esfera macro.

A teorizagdo sobre a reforma do Estado apresenta-se também como uma
possibilidade de mudanca, no sentido de ressaltar o existente para o alcance de

inovagoes. Para Wilheim (1999, p. 21-22):

[...] a discuss@o sobre reformas insere-se no campo mais vasto do debate
sobre o futuro da humanidade, sobre o século XXI, para os historiadores este
século sera reconhecido como de tipico Renascimento, que apele para a
intui¢do e criatividade, indica ainda uma série de propostas a partir do ja
existente no que se refere & economia, social, politica internacional e
nacional, ética, etc., inclusive a representacdo de um novo mapa-mundi
geopolitico. E afirma que a redefini¢cdo do papel das diversas instituigdes da
sociedade, e a da reforma do Estado, constitui uma legitima e necessaria
forma, intelectual e pragmatica, de encurtar o periodo de transi¢ao, propondo
inovagdes que superem impasses ¢ acelerem a radicalizagdo da democracia.

Dentro deste contexto, a institui¢ao escola estaria condenada a passar por este processo
de mudangas, pois a formulagao da politica educacional sempre esteve vinculada a uma
politica econdmica, o que pode ser evidenciado na legislagdo educacional. As Leis de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDB) (BRASIL, 1996, 1971, 1961) citadas
deixam transparecer nas suas perspectivas filosoficas e diretrizes funcionais uma relagao
intrincada com a busca por um crescimento econdmico. No entanto, constata-se que o
que existe na lei pouco se evidencia na pratica escolar, haja vista a precaria contribui¢ao
que a educagdo brasileira vem dispensando ao desenvolvimento economico deste pais.
Precisamente, isto vem ocorrendo quanto a qualificagdo de mao-de-obra, ou ao
desenvolvimento de uma educacao de qualidade que indique para uma formacao cidada
da populagdo.

A necessidade de estudos sobre experiéncias educacionais que apontem para as

perspectivas acima citadas impoe o estudo da politica educacional no meio rural do



estado do Amapa, mais especificamente a trajetéria das EFA, vinculadas a Rede das
Associagoes das Escolas Familias Agricolas e Agroextrativistas do Amapa (RAEFAP),
uma entidade civil sem fins lucrativos, de carater educativo, cultural e social. O projeto
educativo das EFA, de acordo com Movimento (2002), acontece em dois momentos: em
casa, com as experiéncias socio-profissionais familiares, € na escola com os alunos
participando diretamente das atividades, tendo uma visdo holistica dentro do sistema
educacional em que estdo inseridas).

A experiéncia educacional das EFA assim como das Casas Familiares Rurais
(CFR) surge em virtude da auséncia de uma educagdo dirigida aos interesses e/ou
necessidades da populagdo camponesa. A educacdo vivenciada por esta parcela da
populacdo esteve historicamente alheia a sua realidade, proporcionando assim
deficiéncias acentuadas na forma¢do dos alunos. Observa-se, ainda, a auséncia de
compromisso do poder publico quanto a educagdo rural, percebivel na precaria estrutura
fisica dos prédios escolares e professores com formagao leiga, em alguns casos com
dificuldades de exercer a profissao.

As EFA e sua Rede de associagdes no estado do Amapa tém como principio a
Pedagogia da Alternancia (PA) e surgem pela iniciativa do movimento social rural, por
meio de Sindicatos dos Trabalhadores Rurais do Amapa (SINTRA). A PA desenvolve-
se em decorréncia de vivéncias entre a escola, a familia e a comunidade, propondo a
integracao entre teoria e pratica e a interagdo entre homem e meio-ambiente, buscando
também a promocdo das relagdes humanas, ambientais e economicas. O respeito as
diferencas de credo, raga, sexo, idade e concepcdo politica, preservando as
caracteristicas amazonicas, ¢ parte da proposta de um modelo de desenvolvimento que
este tipo de pedagogia apresenta, propondo tecnologia para a agropecudria, extrativismo

e agroturismo, valorizando as potencialidades da biodiversidade do estado.



Para o desenvolvimento do estudo, foram apresentadas as seguintes questoes:

As EFA do estado do Amapéa contribuem efetivamente para o fortalecimento da
agricultura familiar nas suas comunidades? O que mudou com a implantacao
dessas escolas no desenvolvimento do trabalho com agricultura? E quais tém
sido seus resultados especificos na melhoria da produgdo familiar?

Como a trajetoria historica e politica das EFA contribui ou contribuiu para a
forma¢ao dos alunos egressos, favorecendo um maior engajamento e
compromisso com a propriedade familiar?

A considerar-se o discurso em torno da sustentabilidade ambiental presente nos
documentos oficiais das escolas, qual o papel desempenhado pela RAEFAP em
relacdo a consolidacdo dos processos de participagdo politica, uma vez que a sua
missdo ¢ atuar de forma técnica (pedagdgica e administrativa) e politica
(articuladora e representativa) para que as EFA alcancem o objetivo de educar
para a sustentabilidade? (MOVIMENTO, 2002, p. 11).

A escola conta com recursos humanos qualificados e estrutura fisica adequada,
de forma a dar conta da discussdo sobre desenvolvimento sustentavel, tio
polémica e questionada dentro de ambientes académicos, politicos e
econdmicos? Serd que com a compreensao que estes profissionais e comunidade
escolar que atuam na escola possuem ¢ suficiente para levar adiante uma
experiéncia deste porte?

A analise da politica educacional desenvolvida no meio rural do estado do
Amapd, vinculada a uma tentativa de concretizagdo do paradigma de
desenvolvimento sustentavel, aliada as experiéncias educativas das escolas-
familia agricolas, ¢ relevante para a compreensdo de uma nova concepgao de

desenvolvimento? E de que modo possibilitara a compreensdo do



relacionamento entre as diretrizes politicas e as praticas educacionais para o
meio rural, no sentido de geragdo de novas formas de trabalho rural capazes de
gerar sustentabilidade para as populagdes locais?

A opgao pelo estudo de uma politica social como a educagdo para o meio rural,
na perspectiva do desenvolvimento sustentavel, relaciona-se a percep¢ao da educacao
como fator fundamental para a consolidacdo de qualquer paradigma a ser adotado pelos
atores sociais envolvidos no desenvolvimento de programas inovadores. Evidencia-se
que apesar do desenvolvimento capitalista, a sociedade camponesa resistiu, seja
adequando-se as novas realidades ou buscando formas alternativas de incorporagdo de

outras praticas. Alguns estudiosos indicam que

[...] cada segmento e cada classe da sociedade sera reconhecida, em ultima
analise pela maneira como se insere na divisdo do trabalho [...] Qualquer
categoria social ndo incorporada as duas classes basicas, sO possuird
existéncia social fugaz, in6cua de certa maneira [...] A relagdo do camponés
com a sociedade conduz a autonegagdo: ele ¢ alguém que ndo vende forga de
trabalho, mas que ndo vive basicamente da exploracdo do trabalho alheio
desta forma onde ele se enquadra e de que forma ele pode contribuir para o
desenvolvimento do capital ? (ABRAMOVAY, 1992).

O que lhe garantiu a sobrevivéncia foi algo que o modelo capitalista, embora utilize em
algumas situagdes, ndo o tem como valor prioritario nas relagdes sociais ou de trabalho:
as praticas cooperativistas ou associativistas. Embora subordinada a uma sociedade
mais ampla com valores individualistas, a sociedade camponesa possui uma
comunidade parcial com elementos de permanéncia, de continuidade e de unidade de
um modo de ser.

Nos paises desenvolvidos da Europa, nos Estados Unidos da América (EUA),
Japdo, o Estado e a sociedade civil adotaram politicas ativas para impedir o inevitavel
declinio da agricultura na vida econdmica. E o caminho para a resolucao deste dilema
foi a implementagdo da valorizagdo e do investimento na agricultura familiar

(ABRAMOVAY, 2001). A esta possibilidade, esteve sempre associado o acesso a terra



e ao menos uma modalidade de formagao profissional que ampliasse de maneira
significativa as chances de sucesso destes novos empreendimentos.

Outro elemento a ser considerado, na opg¢do pela realizagdo do estudo, ¢ o
carater de inovacao que reveste a experiéncia das EFA em sua trajetoria historica. As
novas possibilidades de fortalecimento e ampliagdo analitica de tais experiéncias
ocorrem em virtude do processo de associativismo implementado pelas escolas e
fortalecido pela criagdo da RAEFAP. Soma-se, ainda, a necessidade do aprofundamento
de estudos em torno das politicas educacionais desenvolvidas no estado do Amapa, sob
o enfoque tedrico do desenvolvimento sustentavel e os possiveis entraves para sua
implementagdo, pois como afirma Simonian (2001, p. 23) “[...] apesar de alguns
avangos, as politicas publicas tém sido negativas quanto a sustentabilidade dos recursos
naturais, a eficacia economica e aos interesses sociais”.

O trabalho foi realizado tendo como objetivo geral a andlise das EFA em sua
trajetoria historica e politica; e sua organizacdo por meio de uma rede para a verificagao
de suas possiveis contribui¢des para o processo de desenvolvimento do meio rural do
estado do Amapa, com vistas a sustentabilidade regional. Também, o mesmo possui 0s
seguintes objetivos especificos: observar quais tém sido os resultados especificos do
trabalho educativo nas EFA em relacdo ao fortalecimento da agricultura familiar, por
meio da verificagdo na mudanga da estrutura produtiva familiar; perceber como os
atores sociais envolvidos na realizagdo desse projeto (professores, técnicos, gestores,
alunos, liderangas sindicais) compreendem a proposta teérica das escolas, no que se
refere a busca da sustentabilidade, e percebem a efetividade de sua aplicabilidade na
pratica; verificar o papel desempenhado pela RAEFAP em relagdo a consolidacdo dos
processos de participagdo politica, baseada em uma relacdo de solidariedade e

cooperagdo entre as escolas atuando de forma técnica e politica para que as EFA



alcancem seu objetivo de educar para a sustentabilidade; verificar o nivel de
participacdo dos alunos egressos da escola na sua comunidade rural, e nas defini¢des
das agoes politico-pedagdgicas desenvolvidas na EFA e qual o nivel da contribui¢do que
a escola traz para a melhoria de vida da comunidade envolvida; e identificar o porqué da
criagdo ¢ manutencdo das EFA no estado do Amapa, como iniciativa do movimento
social, tendo como atores sociais os trabalhadores rurais.

A realidade educacional nesse estado, no que se refere ao indice de pessoas
alfabetizadas, pode considerar-se satisfatoria. Em todos os municipios onde se localizam
as EFA, a saber: Macapa, Mazagdo, Pedra Branca do Amapari e Tartarugalzinho, este
indice varia de 90 a 85% (IBGE, 2000). Conseqiientemente, pode-se concluir que a
realidade educacional local ndo esta entre as piores do Brasil, porém, ha de considerar-
se ainda a questao do analfabetismo funcional.

A educagdo no meio rural tem como perspectiva inspiradora a experiéncia das
EFA, com a concessdo de amparo financeiro e pedagogico garantido pelo governo do
estado. Algumas liderancas vinculadas as EFA indicam que a gestdo de Jodo Aberto
Capiberibe, com dois mandatos consecutivos (1995-2002), dispensou uma preocupagao
especial a estas escolas. Outros, no entanto, alegam que pouco foi realizado. O atual
governador tem em discurso registrado a preocupagdo com a manutenciao das escolas,
enfatizando que as mesmas contardo com uma politica de apoio ao seu trabalho, no
entanto as evidéncias apontam, segundo Escolas (Folha do Amapa, 2004, p. 1), que isto
ndo esta ocorrendo na pratica.

As escolas localizam-se na area rural dos municipios (Figura 01) oferecendo o
ensino fundamental (5* a 8" séries), ensino médio e educagdo profissional. A Escola
Familia Agricola do Pacui (EFAP) foi pioneira neste tipo de experiéncia no estado,

tendo sido fundada em 1989, localizada no distrito de Sdo Joaquim do Pacui, municipio



de Macapa. A Escola Familia Agricola da Perimetral Norte (EFAPEN) foi a segunda
escola a ser implantada, iniciando suas atividades em 1991 e situa-se no municipio de
Pedra Branca do Amapari, comunidade do Cachorrinho.

A Escola Familia Agroextrativista do Carvao (EFAC) foi criada em 1998, no
distrito do Carvao, municipio de Mazagao. Segundo o documento da RAEFAP, passou
por um crescimento de 80%, beneficiando mais de 100 familias, com a participacio
direta de 182 alunos. Em 2002, implantou o Curso Médio Profissionalizante Técnico em
Agroextrativismo, pioneiro no Brasil. A Escola Familia Agroextrativista do Maraca
(EFAEXMA) teve suas atividades iniciadas em 2000, com o ensino fundamental de 5% a
8* séries e com a Qualificagdo Basica em Agroextrativismo. No ano de sua criagdo, era
gerenciada pela RAEFAP, com apoio administrativo da EFAPEN, atendendo 15
familias.

A opcao metodoldgica adotada para a realizagdo do estudo fundou-se no
enfoque interdisciplinar, na medida em que o objeto de estudo precisa ser discutido a
partir da contribuicdo de varias areas do conhecimento, envolvendo aspectos sociais,
educacionais, politicos, econdmicos, que descortinados favorecerdo a compreensio da
proposta educativa em analise. Tais aspectos implicam a compreensao da realidade com
o carater multidimensional (BERGER, 1985), obedecendo a um olhar holistico que sera
permitido por intermédio da pratica enquanto didlogo critico com a realidade,
compreendida como capacidade de elaboracao propria condensada numa multiplicidade
de horizontes no contexto cientifico (DEMO, 2001). O procedimento metodologico de
um trabalho de pesquisa exige a disposicao de discussdo criativa com a intengdo de
buscar caminho compativel com a natureza e objeto de estudo para a produgdo do

conhecimento, significando producdo de ciéncia.



Por sua vez, essa producao implica em ampliar e desmistificar o senso comum.
A respeito, Berger (1985, p. 37) afirma que o “[...] o senso comum contém inumeraveis
interpretagdes pré-cientificas e quase-cientificas sobre a realidade cotidiana, que admite
como certas. Se quisermos descrever a realidade do senso comum temos de nos referir a
estas interpretagdes”. Conseqiientemente, analisar as diferentes realidades das EFA do
estado do Amapa significa inserir-se nas diferentes realidades apresentadas, ou seja, a
EFAP, a EFAPEN, a EFAC, a EFAEXMA, sendo que o desafio ¢ maior ao
considerarem-se essas diferencas imbricadas nas especificidades e multiplas faces.

Para adentrar nestas realidades sera utilizado Yin (2001, p. 67-68) com o Estudo

de Casos Multiplos, assumindo questdes do tipo “como” e “por que”,

[...] onde cada area pode ser o objeto de um estudo de caso individual, e o
estudo como um todo teria utilizado um projeto de casos multiplos. Projetos
de casos multiplos possuem vantagens e desvantagens distintas em
comparagdo aos projetos de caso unico. As provas resultantes destes casos
sdo consideradas mais convincentes, e o estudo global visto como sendo mais
robusto, ¢ a0 mesmo tempo o fundamento 16gico para projetos de caso tnico,
ndo pode ser satisfeito por casos miltiplos.

Assim sendo, esta escolha pretendeu ndo apenas possibilitar o conhecimento de uma
dada realidade de EFA, o que poderia gerar pouca base para se fazer uma generalizagao
cientifica, critica feita aos estudos de caso. Mas, fundamentalmente, a mesma
oportuniza um estudo eficaz do ponto de vista da producdo do conhecimento, seguindo
a logica da replicacdo, que resultou no conhecimento da rede de escolas que o estado
possui. Desse modo, buscou-se verificar as inter-relagdes existentes entre elas, no
sentido de fortalecer o movimento social rural, base de sua sustentacao.

O processo foi constituido de muitas reflexdes tedricas, considerando que as

observagoes efetivadas foram muito amplas. Para Kuhn (1975, p. 81-82), se

[...] tanto a observa¢do como a conceituacdo, o fato e a assimilagdo a teoria,
estdo inesperadamente ligadas as descobertas, entdo este ¢ um processo que
exige tempo. Somente quando todas as categorias conceituais relevantes
estdo preparadas de antemdo, pode-se descobrir ao mesmo tempo, rapida e
facilmente, a existéncia e a natureza do que ocorre.



Este trabalho de pesquisa teve as seguintes categorias teoricas basicas: Movimentos
Sociais e PA, Desenvolvimento Sustentavel, e Educagdo para a Sustentabilidade, que
serviram de guia para o olhar, ouvir e escrever deste trabalho.

Para Oliveira (1996, p. 29), as “faculdades” do espirito tém caracteristicas bem
precisas quando exercitadas na oOrbita das ciéncias sociais e, de um modo especial, no
contexto da antropologia. Se o olhar e o ouvir constituem a nossa ‘percep¢ao’ da
realidade focalizada na pesquisa empirica, 0 escrever passa a ser parte quase
indissociavel do nosso ‘pensamento’, uma vez que o ato de escrever ¢ simultaneo ao de

pensar. Alves (2001, p. 19-20) também comunga deste pensamento, ao defender que

[...] a realidade da vida cotidiana, em quaisquer espagos/tempos em que ela se
da ¢é preciso estar atenta a tudo o que nela se passa, se acredita, se repete, se
cria e se inova, ou ndo. Mas ¢é preciso também reconhecer que isso ndo ¢
facil, pois o ensinado/aprendido me leva a esquemas bastante estruturados de
observagdo e classificacdo e é com grande dificuldade que consigo sair da
comodidade do que isto significa, inclusive a aceitagdo pelos chamados
‘meus pares’, para me colocar a disposi¢do para o grande ‘mergulho’ na
realidade.

Essas sdo exigéncias no ato de desvelamento do universo pesquisado.

O enfoque metodoldgico utilizado nesta pesquisa insere-se, portanto, dentro de
uma perspectiva critica, com o cuidado de nao cair no criticismo. Cardoso (1986) indica
que a utilizagdo de técnicas qualitativas de investigagdo, como a entrevista, historia oral
com carater simplificado e o trabalho de campo denotam também o respeito ao dado
empirico. Esse instrumental requer uma politizagdo da ciéncia vinculada a necessidade
de engajamento dos cientistas.

O resultado de um estudo também pode e deve contribuir para a orientagao,
formulacdo e implementagdao de politicas publicas. Conforme discute Cavalcante
(1999), a formulacdo de politicas para a sustentabilidade em todos os setores da agdo

governamental deve apoiar-se, primeiro em critérios biofisicos de uso sustentavel da



natureza, combinado com instrumentos para a corre¢do dos desequilibrios
socioeconomicos € a promog¢ao do bem-estar da populacao. E estes critérios parecem
fazer parte da politica governamental para a sustentabilidade do estado do Amapa,
aliado a experiéncia das EFA, objeto de nosso estudo.

A partir das consideracdes teoOricas ora apresentadas, o desenvolvimento da
pesquisa, obedeceu a um Estudo de Caso Multiplo junto as EFA do estado do Amapa:
EFAP, EFAPEN, EFAC, EFAEXMA. A pesquisa realizada para a analise da atuagdo
dessas nos municipios onde estdo localizadas permitiu a discussdo das relagdes do
desenvolvimento rural a partir da implantacdo das escolas. Primeiramente, na EFAP e
EFAPEN foi realizado um survey’ para um conhecimento mais préximo da
problematica, possibilitando uma visio mais horizontal (ANDRE, 1995). E
posteriormente, a pesquisa de campo, nos meses de maio e junho de 2004, onde houve a
oportunidade de acompanhar o trabalho nas quatro EFA: EFAP, EFAPEN, EFAC e
EFAEXMA, bem como verificar documentos, projetos e instrumentos pedagdgicos e
realizacdo de entrevistas.

Em termos operacionais a pesquisa foi desenvolvida junto as EFA obedecendo
aos seguintes procedimentos metodologicos:

v' Pesquisa bibliografica — fundamentagdo tedrica da pesquisa e apreensio
qualificada do objeto de estudo, envolvendo leitura, analise e sistematizagdo de
indicagdes bibliograficas referentes ao tema do estudo;

v' Pesquisa documental — programas, projetos, relatorios, instrumentos

pedagogicos adotados pelas EFA.

'O survey foi realizado na EFAP ¢ EFAPEN no més de agosto de 2003. A escolha destas escolas
orientou-se pelo fato das mesmas serem mais antigas e, em tese, possuirem maior experiéncia. Na
ocasido, entrevistaram-se monitores, alunos, pais e coordenadores sobre aspectos pedagodgicos e
administrativos, possibilitando o conhecimento e observagao das condi¢des estruturais dessas escolas.



v' Estudo de casos multiplos — foi feita uma analise dos aprendizados e
interlocu¢do dos diversos atores envolvidos (professores, técnicos, gestores,
alunos, sindicalistas, pais de alunos) nos processos educativos realizados pelo
projeto em estudo. Desse modo, buscou-se a articulagdo da analise de carater
qualitativo, por meio de processos de observagdo participante junto ao
desenvolvimento das atividades educativas das EFA, nos meses de maio e junho
de 2004. Na EFAP, a autora teve parte do trabalho acompanhado pela professora
orientadora, a Dr”. Ligia T. L. Simonian.

v Entrevistas com perguntas semi-abertas, partindo do principio de que é “[...]
preciso ouvir o que tantos tém a dizer. Falar sempre, exibindo duvidas,
incertezas e limites. Do conflito e do didlogo dos conhecimentos existentes nas
redes formadas ¢ que posso aprender e, talvez, ensinar” (ALVES; OLIVEIRA,
2001).

v’ Sistematizac¢io dos dados coletados e elaborac¢do de dissertagio.

Os resultados obtidos pela pesquisa delinearam os caminhos tomados pela
presente dissertagdo, cuja organizacdo apresenta-se a seguir. No segundo capitulo ¢
apresentada a analise sobre o papel e a atuagcdo do Estado na Amazodnia e a implicagdo
desta atuagdo no desenvolvimento de politicas para a regido, destacando as alteragdes
sofridas por este no desenvolvimento de politicas para o pais e a regido. O estado do
Amapa ¢ descrito enquanto ilustracdo desta politica de desenvolvimento para a regido,
onde se destaca seus problemas e potencialidades.

O terceiro capitulo discute as raizes da pratica do agroextrativismo a partir das
experiéncias dos indigenas, colonos de Mazagao e dos caboclos. Sera ainda revelado o
agroextrativismo no contexto de unidades de conservagao (UC) e projetos de

assentamento extrativista (PAE), os quais sdo espacos definidos legalmente para o



exercicio desta pratica no sentido de buscar construir um modelo de desenvolvimento
vidvel tanto economicamente quanto ambientalmente. Ainda, a contribuicao que as EFA
podem trazer para estes contextos foi objeto de reflexdo neste capitulo.

O quarto capitulo retrata a importancia dos movimentos sociais enquanto
mecanismo para a implantagdo da democracia. Nele, enfatiza-se o papel dos
movimentos sociais rurais enquanto articuladores e implementadores de uma educagao
do campo adequada a sua realidade. Uma educagdo enquanto acdo que possa contribuir
para a emancipagdo dos sujeitos com condi¢des de perceberem-se como construtores de
uma sociedade mais justa e democratica.

O quinto capitulo discute os principios da PA nas praticas cotidianas das EFA, e
seus instrumentos pedagdgicos. Dentre eles, tem-se o plano de estudo (PE), o caderno
da realidade (CR), colocagdo em comum (CC), e visitas as familias e de estudo. Em
suma, procura-se revelar como esses instrumentos estdo congregados em sua proposta
educacional.

O capitulo seis apresenta a historia das EFA no Amapa, considerando a trajetoria
de construc¢ao da proposta pedagogica, as lutas e conquistas para o alcance da estrutura
montada a partir da organizacdo do movimento social rural local. As particularidades de
cada experiéncia adensaram este relato. Também, destacou-se o processo de
solidariedade que envolveu a criagdao de cada EFA.

No sétimo capitulo, discutiram-se aspectos que possam ajudar a compreender a
real contribui¢do dessas escolas, e sua possivel articulagdo com a busca de um
desenvolvimento rural para o estado. Assim, tais aspectos sdo: a compreensao do
conceito desenvolvimento sustentavel para os atores sociais envolvidos; a atuagdo dos
monitores € a compreensdo do conceito desenvolvimento sustentavel, a considerar que

as EFA se propdem a trabalhar com praticas sustentdveis visando este modelo de



desenvolvimento; a atuagdo de tais escolas e sua contribuicdo no desenvolvimento da
agricultura familiar e agroextrativismo; possibilidade de troca de conhecimento e o
estabelecimento de didlogo entre escola e familia; contribuicdo para a formacgao
profissional € humana.

E, nas consideragdes finais procura-se indicar algumas diretrizes para o caminho
que vem sendo percorrido pelas EFA. Elas sdo apresentadas na tentativa de responder
para onde vao as EFA, enquanto iniciativa originaria dos desejos e da organicidade dos
movimentos sociais. Porém, como pdde ser verificado, elas podem, se ndo forem
criados mecanismos de intervencdo mais eficazes de autonomia do movimento,

congracar seus principios aos limites burocratizantes do Estado.



2 ESTADO E POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO NA AMAZONIA

Este capitulo apresenta uma analise do papel ¢ a atuagao do Estado na Amazdnia
e a implicacdo desta atuacdo no desenvolvimento de politicas para a regido. Para tanto,
0 mesmo esta estruturado do seguinte modo: uma descri¢ao dos diferentes modelos de
Estado idealizados e praticados no interior do sistema capitalista ou socialista,
permitindo o confronto entre diferenciadas formas da organizagdo estatal. Uma
demonstragdo da atuacdo do Estado nacional dentro da realidade brasileira e amazonica,
destacando as alteragdes sofridas por este no desenvolvimento de politicas para o pais e
a regido. E ainda, como ilustragdo do modelo de desenvolvimento para a Amazdnia
tratar-se-a da implantagdo dos Grandes Projetos e as suas ressonancias para a regiao.
Para finalizar, sera apresentado o caso do Amapa neste contexto de constru¢dao de

politicas e de instauragdo de modelos de desenvolvimento para a Amazonia.

2.1 PERSPECTIVAS CONCEITUAIS

As discussoes dos diferentes paradigmas de Estado sdo resultados de produgdes
oriundas da filosofia e da politica, e a sua interpretacdo, que em geral t€ém carater
ideoldgico e precisa estar situada em seu tempo e relacionada com as condigdes
objetivas de sua origem. Bobbio (1994, p. 38), ao analisar “modelos” de Estado, afirma

que:

[...] na realidade histérica um processo de formagdo da sociedade civil, tal
como o idealizado pelos jusnaturalistas, jamais teve lugar: na evolugdo das
institui¢oes de onde nasceu o Estado moderno, ocorreu a passagem do Estado
feudal para o Estado de estamentos, do Estado de estamentos para a
monarquia absoluta, da monarquia absoluta para o Estado representativo; mas
o Estado como produto da vontade racional, como ¢é o caso daquele a que se
referem Hobbes e seus seguidores, ¢ pura idéia do intelecto.

Deste modo, o conceito foi revisado considerando o modelo do jusnaturalismo,

enquanto “[...] novo método com a tentativa de romper o nexo entre o estudo do direito



e a retorica como teoria da argumentacdo, abrindo tal estudo para as regras da
demonstracdao” (BOBBIO, 1994, p. 23) baseado na escola do direito natural. Tal
formulacdo teve no desenvolvimento de sua construcao tedrica um corpo de grandes
filosofos como Grocio, Kant, Fichte, Hobbes, Leibniz, Locke e outros que contribuiram
na elaboracao e reconstrugdo da tese do conceito de Estado até se chegar ao modelo de
Estado moderno.

O confronto epistemologico entre direito natural e a busca de uma ciéncia da
moral trouxeram as reformulagdes enriquecidas e aprimoradas de acordo com as
mudangas nas relagdes sociais, economicas, politicas, culturais, e das reflexdes tedricas

e paradigmaticas que Kunh (apud BRITO, 1999, p. 177)

[...] admite que ha epistemologicamente dois momentos importantes na
pratica da construgdo do conhecimento, que ele designa como ‘ciéncia
normal’ e ‘ciéncia extraordinaria’. No campo da transformagdo do
conhecimento, ou especialmente, na suplantagdo de um paradigma vigente; a
idéia de ‘ciéncia extraordinaria’ assume fundamental importancia, isto porque
apds uma fase de vigéncia de um paradigma aparecem fendmenos que nédo
sdo assimilados pelas idéias em uso (anomalias) exigindo uma mudanca do
paradigma estabelecido.

Ao trazer-se esta analise para as diversas conceituagdes de Estado e de seu papel na
organizacao social, ¢ possivel perceber que ocorreram muitas modificagdes do ponto de
vista epistemologico. Ha de se destacar que este conceito vem sendo construido ha
séculos e em geral relacionado a interesses localizados de uma determinada classe
social, mas sem, no entanto, perder o fundamento do carater da escola do direito natural,
onde grupos seletos, estudiosos, fildsofos, juristas, definiam as regras a serem
vivenciadas pela sociedade majoritaria.

Uma sintese de modelos de Estado moderno foi realizado por Demo (1995, p. 9),
que os descreve como sendo dois no sistema socialista e dois no sistema capitalista.
Para este autor, no socialismo pode-se diferenciar o Estado socialista minimo,

pretendido por Marx, sobretudo no texto notdvel da Comuna de Paris [1872]; e o Estado



socialista maximo, imposto por Lénin desde a Revolugdao Russa de 1917 que confundiu
a ditadura do proletariado com a ditadura do Estado, levando a improdutividade, a
repressao sistematica e ao recrudescimento das desigualdades sociais. No capitalismo
podemos distinguir dois extremos: Estado capitalista minimo, representado pelo modelo
norte-americano, no qual a economia de mercado ¢ o regulador central da sociedade e
do Estado; e o Estado capitalista maximo, representado pelo Welfare State, que, sem
dispensar o papel classico do mercado no capitalismo, pretendia colocar o bem-estar
comum como marca democratica genérica, ao qual deveria servir o mercado, detendo o
Estado a fun¢do crescente previdencidria e assistencial.

Estes sdo modelos de Estado que foram construidos no decorrer de um processo
mundial de organiza¢do econdmica, social, politica, sendo que alguns desses modelos
permaneceram na idealizacdo, como o Estado socialista minimo, o socialismo ideal, ndo
ultrapassando a discussao tedrica como reflexo da Comuna de Paris. Esta defendia uma
proposta de democracia popular de base em dois sentidos eminentes: a) a organizacao
democratica comega sempre de baixo para cima, na pequena comunidade, que,
organizada, organiza posteriormente o centro; b) o Estado ¢ estritamente de servigo a
base, ¢ e faz o que a base lhe determina, tendo sua qualidade demarcada pela qualidade

democratica da base.

A capacidade de controle por parte da base ¢ o distintivo maior deste tipo de Estado, uma
caracteristica que pervade hoje a busca de reformulagdo dos seus papéis. O que coloca a necessidade
de um tipo especifico de competéncia, que ¢ a cidadania consciente e organizada, capaz de manter as
politicas publicas (DEMO, 1995, p. 13).

Este modelo de Estado torna-se inviavel face as mudangas nos rumos do socialismo
real. E vem tentando ser implementado por intermédio de politicas publicas
desenvolvidas por setores democraticos-populares, com experiéncias de planejamento

onde as decisOes originam-se da base, no contexto do sistema capitalista.



O Estado socialista méximo ou socialismo real, segundo Demo (1995), tem
como modelo a experiéncia soviética com a queda do sistema no fim da década de 1980,
comego da de 1990. Incipiente, ndo conseguiu criar condi¢des objetivas para a transi¢ao
do capitalismo para o socialismo, mesmo com uma intervencao politica exitosa. Assim,
ndo ocorreu a passagem do capitalismo avangado, tipicamente da mais-valia relativa,
para o socialismo, pelo que jamais se conseguiu resolver a contento a questio produtiva.

Diante da constatagdo da inviabilidade deste modelo de Estado, apesar da China
e Cuba tentarem manté-lo com grandes dificuldades, o que ocorre é a revisdo,
reorganizagdo, revitalizagdo do modelo capitalista, para paises como Unido Soviética e
ex-Alemanha oriental. Com o colapso do estatismo, estes paises tiveram de se adaptar
as novas regulamentacdes, assim como os demais paises do globo com a implantacao de
uma nova ordem mundial, novas regras de adaptagdo ao modelo capitalista de produgao
e cidadania. E a partir deste momento passam a gerar um modelo de globalizacido de
economia orientada que direciona os demais paises a se adaptarem as novas diretrizes

mundiais. Segundo Castells (1999, p. 21), essa nova roupagem do capitalismo

[...] é um processo de profunda reestruturagdo caracterizado por maior
flexibilidade de gerenciamento; descentralizagdo das empresas e sua
organiza¢do em redes tanto internamente quanto em suas relagdes com
outras, empresas; consideravel fortalecimento do papel do capital vis-a-vis o
trabalho, com o declinio concomitante da influéncia dos movimentos dos
trabalhadores; individualizagdo e diversificacdo cada vez maior das relagdes
de trabalho; incorporagdo macica das mulheres na for¢a de trabalho
remunerada, geralmente em condigdes discriminatorias; intervencdo estatal
para desregular os mercados de forma seletiva e desfazer o estado do bem-
estar social com diferentes intensidades e orientacdes, dependendo da
natureza das forgas e institui¢cdes politicas de cada sociedade; aumento da
concorréncia econdmica global em um contexto de progressiva diferenciagdo
dos cenarios geograficos e culturais para a acumulacdo e a gestdo de capital
[...] Com estas tendéncias, houve também a acentuacdo de um
desenvolvimento desigual, desta vez ndo apenas entre o Norte ¢ o Sul, mas
entre os segmentos ¢ territorios dindmicos das sociedades em todos os
lugares e aqueles que correm o risco de tornarem-se ndo pertinentes sob a
perspectiva da logica do sistema.

Esta ¢ a dindmica que movimenta o panorama mundial econdmico, social, politico,

cultural, ambiental, com a predominancia do aspecto econdmico sobre os demais.



O papel do estado capitalista maximo, o Welfare State, ou Estado providencial,
caracterizado pelo aprimoramento das oportunidades econdmicas e aprimoramento da
cidadania passa a ser redimensionado a luz da influéncia das crises financeiras
mundiais. O Estado capitalista minimo, também chamado de “Estado diminuto nada
mais sao do que respostas a determinagdes socio-historicas de certas sociedades, ou do
capitalismo em sua modalidade monopolista” (VIEIRA, 2004, p. 196). Com carater
neoliberal, surge e se fortalece com a queda do socialismo real e pelo éxito dos paises
competitivos, que souberam transformar via educagdo e conhecimento primordialmente,
seus problemas e desafios em oportunidade de desenvolvimento (DEMO, 1995). Em
contrapartida, os paises que ndo possuiam a capacidade e condi¢cdes de competir no
mercado mundial ficam & margem deste processo, submetendo-se as normas e diretrizes
daqueles.

Este paradigma tem como diretriz principal, a adog¢do de politicas de
privatizagdo crescente de empresas publicas e a diminuicdo da area de abrangéncia da
atuacdo do Estado. As politicas sociais compensatdrias passam a ser o cerne desta
diretriz, tendo seu julgamento decretado pelas relagdes de mercado, e que ilusoriamente
buscam inserir neste mercado aqueles que ficam a margem, a partir da opgdo da
“escolha tragica” na operacionalizagdo das politicas sociais (SANTOS, 1989, p. 33-64).
Esta escolha faz com que ocorra a intensificagao das desigualdades sociais.

A discussdao em questdo vinculada as formulagdes tedricas sobre a reforma do
Estado ¢ objeto de andlise de Sola (1999), que a trata dentro de uma perspectiva de
mudanga enquanto questio politica, pressuposto para analisar a crise de legitimidade do
Estado. A exigéncia da reforma, segundo a autora, estd em geral vinculada a “crise
fiscal do Estado”, ou “crise no modo de intervengdo do Estado na economia” ou “crise

no modo de gestao”, quer dizer, ndo gerando mudangas ressonantes para a sociedade na



sua totalidade, ou seja, a reforma surge mais como estratégia politica e econdomica do
que social.

E dentro desta perspectiva, a cidadania ganha um outro carater. Baseada nas
limitagdes constituidas pelo modelo proposto, a populacdo tem a oportunidade de
participar. Mas, esta participagdo ¢ limitada, porque ela deve estar de acordo com os
parametros estabelecidos pelo modelo social, economico, politico implantado, e
respaldada pelos principios da democracia delegativa. Para O’ Donnel (1991), amparado
nas idéias de John Locke [1632-1704], este ¢ um modelo de democracia onde uma
maioria autoriza alguém a se tornar, por um determinado numero de anos, a encarnagao
e o intérprete dos altos interesses da nagdo com o consentimento dos governados. E
apesar de democratica e majoritaria, ndo vislumbra avangos em direcdo a uma
representatividade institucionalizada.

No inicio da década de 1980, o paradigma neoliberal passa a ser adotado por
todos os paises periféricos, implicando em mudancgas na concepgao de desenvolvimento
desses paises, com o “[...] fim de uma era historica com a crise do Estado-nacdo e o
esgotamento do projeto nacionalista do Estado desenvolvimentista dos paises
periféricos, como o Brasil. Um novo estagio na historia do pais ¢ da Amazonia acha-se,
portanto, em constru¢do” (COELHO, 2000, p. 1). Este estagio também nao trouxe
modificacdes na infra-estrutura da regido que continuou com o0s problemas
socioeconomicos.

Altvater (1999, p. 19-20) demonstra alguns aspectos desta nova percep¢do do
Estado-nagao:

[...] a conseqiiéncia dessas mudangas historicas ¢ a tendéncia de substitui¢do
de uma loégica binaria dos Estados-nagdes por miltiplos principios de
competi¢do econdmica, isso porque a esfera econdmica é caracterizada por
competidores, ndo por inimigos; o estado-nagdo neste processo nao retrai-se
ou desaparece, apenas sofre mudangas no seu carater; na competi¢do global
das moedas, pelo menos, os Estados-nagdes estdo competindo para atrair um
capital financeiro altamente movel e volatil. As fronteiras de ‘espaco de
validade de uma moeda’ hoje parecem ser mais importantes do que as



fronteiras territoriais de uma unidade politica; a transformac¢do dos Estados-
nagdes ¢ o aumento de importancia dos mercados levam a mudancas na
cidadania ‘apropriadamente neste dias sdo as elites do mundo dos negdcios
que ardentemente se autodeclaram ser cidaddos da Europa, ou até mesmo
cidaddos globais, e deste modo estdo aparentemente mais dispostos a perder a
identidade especifica do Estado-nagdo’ (FALK, 1997, p. 129 apud
ALTVATER,1999, p. 20).

As conseqiiéncias destas mudangas refletem-se no poder nacional e na populagdo
nacional que passaram a ter poucas chances de intervencdo nas decisdes politicas,
econdmicas ¢ até culturais em seu proprio territdrio. Os direitos civis € humanos, aos
poucos, vao se deteriorando a ponto de tornarem-se pouco perceptiveis para a maioria

populacional.

2.2 ESTADO, PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO NA AMAZONIA

A politica de desenvolvimento para a Amazodnia vincula-se a politica de
planejamento de Estado nacional, cujo marco foi o projeto nacionalista de Estado
desenvolvimentista iniciado na década de 1950 pelo presidente Juscelino Kubitschek.
Antes, no entanto, houve outras tentativas como a primeira experiéncia de planejamento
governamental, em 1939, com a criagdo do Plano Especial de Obras Publicas e
Aparelhamento da Defesa Nacional; de 1943 a 1948 contou com o Plano de Obras e
Equipamentos; em 1949 o Plano Salte surge como o terceiro Plano Nacional de
Desenvolvimento; em 1951, o Plano Lafer; em 1956 pelo Plano de Metas; em 1962,
pelo Plano Trienal, e, depois, pelos Planos Nacionais de Desenvolvimento dos governos
militares (D’ ARAUJO, 1992). Entretanto, apenas durante o governo de Kubitschek que
0 “[...] desenvolvimento ganhou expressdo maxima” (D’ARAUJO, 1992, p. 43).

Esta politica traz

[...] um modelo de desenvolvimento que dava continuidade as idéias
nacionalistas do presidente Getllio Vargas cujo cerne era o processo de
crescimento econdmico promovido pelo Estado, apoiado em politicas e
estratégias econOmicas e territoriais, onde a industria foi a base do esforco
desenvolvimentista. O processo de modernizagdo ocidentalizada avancgou,
porém, como projeto nacionalista, militarista no periodo de 1965-1985. Este



Estado intervencionista e desenvolvimentista constitui-se em instrumento de
‘modernizacdo’ do pais e de viabilizagdo da expansdo capitalista para a
Amazoénia (COELHO, 2000, p. 1).

As evidéncias comprovam-se na abertura de estradas, com objetivos de integrar regides,
assim como a implantagdo de Grandes Projetos na Amazonia.

A discussdo apresentada por D’Aratjo (1992) corrobora esta afirmagdo. A
autora realiza uma revisao bibliografica sobre as inimeras producdes deste processo de
ocupacao da Amazonia as quais enfatizam dois marcos: “[...] de um lado, assinalando o
processo de desmando e de destruicdo a que a regido foi submetida, e, de outro,
associando esse processo a instauragdo dos governos militares” (D’ARAUJO, 1992, p.
41). A autora destaca a producdo de Becker (1990, p. 7), para a qual “[...] apesar dos
estudos existentes, o ‘conhecimento objetivo dos fatos’ sobre a regido tem sido
prejudicado pela ‘centralizacdo da informagdo e da decisdo no regime militar que
vigorou por vinte anos”. Esterci (1979), analisando a questdao da mao-de-obra, considera
1964 como inicio de uma etapa em que se instaura a ‘escravizagdo’ do trabalho na
regido. Lutzemberger (1990, p. 57), acompanhando a mesma linha de raciocinio, afirma
que a destruicao da regido foi conduzida em nome do ‘progresso’. Ainda, para esse
autor tal perspectiva origina-se dos principios da ditadura militar que fixou a rota para o
‘desenvolvimento’ a qualquer custo, sob a orientagdo da tecnocracia, com um modelo
econdmico que demolia a Amazdénia por meio de dois eixos: a) avango das
multinacionais, da industria extrativa de mineragdo e de pecuaria; b) fixacdo
desordenada de colonos e pequenos agricultores, arquitetado de modo a tornar os fortes
cada vez mais fortes e os pobres cada vez mais fracos.

Em relacdo a essa questdo na pesquisa de campo realizada, teve-se a

oportunidade de se conversar com alguém que vivenciou este processo, o presidente da



Associagdo da Escola Familia Agricola da Perimetral Norte (AEFAPEN), lideranca 6,

descreve sua experiéncia neste contexto:

[...] a minha vinda do Ceara foi em 1959, eu vim como soldado nessa época
pra regido amazdnica no governo JK, abertura de estrada, Transamazonica e
Belém-Brasilia. Eu vim pra Porto Velho, Ronddnia, mas ja tinha aquela
pratica de agricultura criada com meus pais. Nessa época quando eu fiquei
em Rondodnia que eu deixei o quartel eu fui ensinando cada um no campo. Eu
ensinei a minha pratica, pra gente ndo sofrer no campo. Porque ¢ bom a gente
ter a terra, mas s6 olhar a terra e dizer o governo é que ¢ culpado disso, eu
acho que tem um erro, quando a gente culpa o governo, por uma parte a gente
também tem culpa. Porque quando a gente vai pro campo tem que ter
atividade pra sobreviver. Se nao tiver atividade ele ndo sobrevive. Ele larga a
terra e vai embora.

Esta era e continua sendo a situacdo daqueles que eram enviados para a Regido
Amazonica, com o objetivo de ocupa-la para atingir o desenvolvimento esperado pela
politica governamental. Em alguns momentos trazendo para si a responsabilidade pelos
insucessos da empreitada.

A transformacdo em 1966 da Superintendéncia do Plano de Valorizagdao da
Amazonia (SPVEA) em Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM)
ocasionou uma modificacdo na forma de organizagdo das politicas governamentais para
a regido. Estas passam a serem orientadas no planejamento regional que valoriza a
politica de incentivos fiscais. As atividades ocupadas com a pecudria € a mineragao
ganham uma prioridade singular neste espago. Nos Planos de Desenvolvimento para a
Amazonia (PDA), que refletem as diretrizes regionais dos Planos Nacionais de
Desenvolvimento (PND), estdo fixados a forma e a viabilidade dos modelos de
desenvolvimento para a regido, o Estado busca fazer-se presente no sentido de facilitar
uma maior integra¢do da regido com as outras € um entrosamento mais produtivo no

cenario nacional. Porto (2001, p. 92) descreve do seguinte modo esses planos:

O I PDA caracterizou-se como um instrumento de integragdo ao projeto
brasileiro ressaltava a importancia do processamento de produtos primarios
regionais demandados nos mercados internacionais, bem como a necessidade
do levantamento dos recursos naturais. O II PDA definiu os critérios
espaciais da Amazonia, com base em trés segmentagdes: as areas de
desenvolvimento setorial, os centros urbanos de apoio ¢ o Polamazoénia, com
15 areas que seriam objetos de planos de desenvolvimento integrado. O III



PDA teve como base o estabelecimento de principios e recomendacdes
gerais, ecoldgicas e conservacionistas, dando grande énfase aos aspectos
sociais. A versdo do PDA para o periodo de 1994 a 1997 propds a
implantagdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel que contemplasse
o crescimento econdmico, geragdo de renda e melhoria das condigdes de vida
da populagdo, assegurando a conservacdo dos recursos naturais e a
sustentabilidade, em longo prazo, da utilizacdo econdmica desses recursos
(SUDAM, 1999).

O modelo proposto nos dois primeiros planos destacava-se pela forma de destruicdo e
deterioragdo do ambiente natural, resultando em grandes areas de desmatamento
florestal e destrui¢do de mananciais de 4gua doce na regido, assim como as “[...] novas
formas de exclusdo que se ancoram no discurso ideoldgico da preserva¢do” (CASTRO;
ACEVEDO, 1995, p. 301-333). Esse tipo de ocupagdo trouxe sérios problemas
principalmente para as 4areas de populagdes tradicionais como os quilombolas do
Trombetas, com implantagdo da Mineracdo Rio do Norte, em Porto Trombetas,
componente dos Grandes Projetos pensados para regido na década de 1980.

Os povos indigenas também foram vitimados com a invasdo de suas terras, o que
vem ocorrendo ainda hoje. Os pequenos colonos que vendiam suas terras por um valor
irrisorio em busca de uma melhor qualidade de vida nas capitais da regido também
sofreram com este processo, € ainda tantos outros que sofrem a imposicao da logica de
projetos impactantes nos seus espagos fisicos e sociais. Infelizmente, esta ainda ¢ a
tonica nas politicas de desenvolvimento para a AmazoOnia: ignorar no momento da
elaboragdo de projetos de ocupacao e desenvolvimento regional as diversidades étnicas
e culturais dos povos que habitam a regido.

O III PDA apresenta-se com uma nova roupagem, mudanca de discurso, mas
ndo da pratica, ¢ o PDA para o periodo de 1994 a 1997 tomou para si a adogao de
medidas consideradas politicamente corretas, resultado da insercdo de discussdo sobre
desenvolvimento com o viés da sustentabilidade no inicio da década de 1970,

relacionando-se as exigéncias globais. E neste periodo que se destaca em nivel mundial



a discussdo sobre desenvolvimento, estimulada com a Conferéncia da Organizacao das
Nacgodes Unidas (ONU) sobre Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo no ano

de 1972. Para Brito (1999, p. 186-187), as

[...] nogdes de subdesenvolvimento passaram a ser questionadas e cada vez se torna forte a idéia de
simultaneidade do desenvolvimento; o processo de desenvolvimento global exige para seu
entendimento novos conceitos, mas também exige nova alternativa para minimizar as desigualdades
sociais, e 0s riscos para o esgotamento da base fisica da economia, a natureza.

A dificuldade tem sido grande quanto a operacionalizacdo deste modelo, que ainda nao
conseguiu ser fiel ao proposto, a op¢do pelo crescimento econdmico sobrepOs-se aos
demais aspectos a serem considerados, com a permanéncia da ma distribui¢do de renda
com indices alarmantes de pobreza, em paises considerados periféricos que continuam
subjugados aqueles considerados centrais.

O modelo de desenvolvimento experimentado no Brasil, e em especial na
Amazonia, se caracteriza por uma das vertentes de crescimento diferente da concepcao
de desenvolvimento, com carater ndo-sustentavel, 8 medida que um conjunto de idéias
sobre o desenvolvimento reconhece somente o crescimento econdmico como promotor
deste desenvolvimento (BRITO, 1999, p. 179). A centraliza¢do das decisdes, o padrao
de crescimento estabelecido a partir das metas econOmicas criadas no ambito do
Sistema de Planejamento, a utilizagdo de empréstimos externos para assegurar o
cumprimento das metas, a extracdo de matérias-primas (vegetais e minerais) voltando-
se para a exportacdo como forma de subsidiar a industria (COELHO, M.C.N., 2000),
foram algumas das metas adotadas para a operacionalizacdo deste modelo de
desenvolvimento. A Amazobnia, em sua diversidade natural, teve dificuldades de
adaptar-se a tdo propalada busca pelo crescimento econdmico, face a ndo consideragdo
destas especificidades regionais. Desse modo, ocorre a introdu¢do de projetos ou
programas que, ao invés de trazer o verdadeiro desenvolvimento, trouxeram praticas

destrutivas deste ambiente natural e cultural das populagdes tradicionais que o habitam.



2.2.1 A economia da borracha na Amazénia: impactos e rebatimentos para a
regiao

A extragdo da borracha faz parte de um dos ciclos econdmicos com o objetivo de
implementar o desenvolvimento da Amazonia, posterior ao ciclo da extra¢ao de “drogas
do sertao”. De acordo com Homma (1992, p. 169), a valorizagdo da extracdo da
borracha como recurso econdmico inicia em 1882 a 1850; de 1850 a 1912 passa a
atender a demanda internacional; de 1939 e vai até 1945 a extracdo da borracha retoma
sua importancia como produto estratégico depois de um longo periodo em baixa. A
considerar estes contextos, a Amazonia ¢é incluida no cenario nacional com
possibilidades de contribuir para a arrancada da economia. A producdo gomifera foi a
segunda tentativa neste sentido. Essa economia teve o seu boom estendido por trés
décadas (WEINSTEIN, 1993, p. 89). Esta autora realiza uma comparagdo entre a

economia cafeeira e a gomifera destacando que a primeira desenvolveu-se

[...] no inicio as custas do trabalho escravo e posteriormente com a imigragao
européia subsidiada pelo Estado alcangando as bases do desenvolvimento
regional. E com a evolucdo de uma economia de trabalho assalariado em Sao
Paulo, fazendo crescer o mercado interno e a circulagao de bens, e ampliando
as oportunidades de investimento em industrias urbanas e em transporte,
acabou por permitir que aquele estado emergisse como principal centro de
atividade agricola e industrial do Brasil. Em contraposi¢éo, a expansdo do
negocio da borracha ndo levou a esse tipo de mudangas qualitativas a
organizac¢do da vida econdmica da Amazoénia [...] O malogro das elites da
Amazonia em criar uma economia prospera ¢ diversificada resultou
desfavoravel para elas em comparagdo com as elites de Sdo Paulo
(WEINSTEIN, 1993, p. 12).

As diferengas entre esses dois momentos da economia agricola e extrativista sdo
notérias. E demonstrado que quando ocorre, por parte do Estado, investimento de
maneira séria e eficiente, planejamento, vontade politica e responsabilidade social, com
a forga que tem esta expressdo, ¢ possivel alcancar as bases do desenvolvimento

regional.



As evidéncias do insucesso da economia da borracha, permeada de quedas e
altas de precos, na tentativa de alcancar uma certa estabilidade nacional e mundial
foram seguidas de uma série de medidas legais. Dentre estas, a criacdo de 6érgaos como:
Superintendéncia de Defesa da Borracha, Instituto Agronomico do Norte (IAN),
transformado na Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), Servico
Especial de Mobilizagao de Trabalhador, Banco de Crédito da Borracha, posteriormente
transformado em Banco da Amazonia (BASA), SPVEA que se transformaria em
SUDAM dentre outros, que pouco contribuiram para o seu fortalecimento e
consolidag¢do. O problema econdomico desta época vinculava-se ao modelo de economia
extrativista que ndo conseguia readaptar-se as mudangas nacionais e internacionais. Um
dos problemas a ser destacado neste processo ¢ a desvalorizagao do trabalho extrativista
e sua conseqliente explora¢do. Para Simonian (2003, p. 04), a producdo extrativa dos

balatais

[...] em tal contexto, de fato, marcado pela persistente acumulagdo primitiva
do capital (MARX, [1867] 1946), as relagdes de trabalho sé poderiam
constituir-se como aviltamento de direitos, para ndo dizer simplesmente
desumanas. Na Amazonia da economia extrativa, essa tendéncia se
reatualiza, facilitada pelo sistema de aviamento e por um modo em que
condigdes opressivas, de exploracdo quase extrema e de repressdo da mao-de-
obra se impdem nas areas interioranas e de fronteira.

Tal entendimento demonstra que em todas as formas de trabalho de exploragdo extrativa
predominou as condi¢des desumanas de trabalho ¢ a o aviltamento a humanizacio do
ser humano.

Dentro desta perspectiva, D’Aratjo (1992, p. 42), analisando a Amazdnia como
local de produgdo gomifera, afirma que a entrada em cena da borracha de cultivo
proveniente do Sudeste asiatico teve um impacto arrasador para a economia da regido,
tais como:

v' As custas de cinco vidas para cada tonelada produzida, a borracha representava

entdo a expressiva parcela de um sexto da renda nacional.



v' A predominancia do sistema de barracdo ou de aviamento ganhou notoriedade.
Modalidade de crédito introduzida no auge da producdo, e que praticamente
dispensava o dinheiro, submetendo o seringueiro a uma situagdo cronica de
endividamento constante (MAHAR, 1978 apud D’ ARAUJO, 1992, p. 42).
v A situagdo de pentria em que viviam os seringueiros defrontando-se com uma
série de deficiéncias de saude, educagdo ¢ moradia.
v' Belém e Manaus concentraram ndo sd a distribuicdo da produgdo como
também a maior parte de vida social, econdmica, administrativa e politica.
v" Uma outra importante caracteristica foi o acelerado crescimento do custo de
vida.
Estas evidéncias ajudam a entender o carater secundario que tiveram os trabalhadores e
trabalhadoras que davam suas vidas para que apenas uma reduzida elite, seja regional,
do Centro-Sul ou internacional, tivesse acesso aos lucros e riquezas desta economia.

Costa (1993) indica dois aspectos a serem destacadas nos anos de 1920
relacionados ao papel das oligarquias amazodnicas, relativo as produgoes da borracha: 1)
o esplendor da economia da borracha foi um esplendor das oligarquias amazonicas e
marginalmente, para as classes médias formadas nos grandes centros urbanos. Para os
trabalhadores o periodo do hoom ndo implicava diferenciagdo na qualidade de vida,
sendo pela elevacdo da miséria; 2) a estrutura de poder oligarquico excluia a
representatividade ou subordinava a participacao politica de todos os demais setores,
que nao oligarquicos. Dai pode-se concluir que a aposentadoria como soldados/soldadas
da borracha garantida aos seringueiros ¢ infima diante das agruras e sofrimentos
vivenciados por esses trabalhadores.

Costa (1993) enfatiza ainda que a postura das oligarquias paraenses e sua

aceitacdo da idéia do soerguimento com base no controle estrangeiro dos meios de



producio, ilustrado pelo projeto fracassado de Henry Ford,” que se apropriou de uma
area no estado do Para para cultivo da borracha para exportagdo. Tal situagdo ha que ser
entendida a luz de suas condi¢des concretas. Nesse sentido destaca dois aspectos
fundamentais: 1) a extrema fragilidade econdmica em que se encontravam e a
marginalidade politica conseqiiente no interior do bloco no poder em nivel nacional; 2)
0 seu carater eminentemente mercantil-exportador levava a que: a) qualquer projeto de
reestruturacdo econdmica lhes interessaria de imediato se implicasse a canalizagdo do
trabalho disponivel para a produgdo de mercadorias de exportagdo e; b) fosse indiferente
em relacdo ao controle da propriedade da terra e dos recursos naturais. Desta maneira,
ha que se considerar os desdobramentos que envolvem este processo para a
compreensdo do desenvolvimento da economia gomifera na regido.

Os estudos acima descritos sobre a forma de ocupacdo na Amazdnia no periodo
da produgdo da borracha indicam a forma como sdo concebidos o planejamento ¢ o
desenvolvimento para a regido. A auséncia de uma politica econdmica eficiente para o
extrativismo orientada pela maneira aleatéria com que eram definidos leis, decretos, e
criacdo de orgdos que dessem conta de responder pelos problemas surgidos no decorrer
da implementacao dessa economia gerou tantos entraves para o alcance do sucesso. Esta

politica, mesmo funcionando precariamente, atendia aos interesses externos do pais

% Com a crise da produg¢io mundial da borracha, os americanos voltam-se para a Amazonia. O governo do
Para abre-se a esta possibilidade uma vez que os EUA reconhecem que este estado produz a melhor
borracha do mundo. Assim sendo, entremeadas de negociagdes ¢ negociatas, um decreto assinado em
1927 transfere a Companhia Ford Industrial do Brasil a concessdo de 1.000.000 de hectares de terras
devolutas nos municipios de Itaituba e Aveiro para uma plantagdo gigante de borracha no rio Tapajos,
area que passou a ser chamada de Fordlandia. Tal projeto tentou ser executado, mas ao ndo ser
considerado as viabilidades locais teve uma série de entraves que o levaram ao fracasso. Dentre eles:
auséncia de meios infra-estruturais, problema com a forca de trabalho e relagdes de producgdo no contexto
amazonico, producdo e distribuigdo de alimentos, questdes agrondmicas, auséncia de acumulacdo de
conhecimento tecnoldgico, etc.



amparando os paises industrializados na caréncia de matéria-prima, e as grandes
industrias do Centro-Sul do pais.

A atuagdo do Estado, dentro deste contexto, foi no sentido de facilitar a entrada
no negdcio aos que tinham condigdes de dar retorno para a economia nacional, através
de financiamentos, isengdes fiscais e beneficios outros que contribuissem para algar a
produg¢do. Em outro momento passa a concentrar sua prioridade na expansdo da
industria de artefatos da borracha. Mas em geral foi uma politica que favoreceu os
industriais e seringalistas e desconsiderava os seringueiros, sem a ocorréncia de
investimentos pesados em tecnologia adequadas ao setor, assim como em educagdo e
qualificacdo profissional.

A perceber a logica de raciocinio dos responsaveis por esta politica, isto ¢é
compreensivel, pois era eminentemente compromissada com a exportagdo € com oS
industriais do Centro-Sul do Brasil. Pinto (1984) retrata de maneira muito clara, a
diferenca entre a politica adotada na Asia, onde o Estado teve papel estruturador quanto
aos seringais, promovendo a infra-estrutura, pesquisa e assisténcia técnica, fazendo com
que as grandes plantacdes fossem gradualmente se inserindo aos médios e pequenos
produtores. O tratamento asiatico dado a exploracdo gomifera pelo Estado garantiu o
sucesso de sua produgdo. Na Amazonia, nos dias atuais, ainda ¢ visivel a existéncia da
economia gomifera, embora em menor escala e sem maior importancia para a economia
dos estados. Os seringueiros permanecem em situagdes de pobreza, sem acesso, na sua

maioria, a educacao, saude, sancamento basico.

2.2.2 Os Grandes Projetos como alternativas para alavancar o desenvolvimento
da Amazonia

A implantagdo dos Grandes Projetos na Amazodnia aparece como modelo de

acdo governamental, imposta de acordo com a légica do alcance ao “progresso”



prometido para todos, e sO alcancados por alguns. Os objetivos que nortearam a
implantacao desses grandes projetos na Amazdnia nao diferem das intengdes pensadas
para a economia da borracha. Em nome do alcance do progresso para o pais e de uma
economia estavel e forte a Amazdnia surge como alternativa de resolu¢ao dos
problemas econdmicos do pais.

O modo impositivo e autoritario pelo qual se realiza tal empreendimento ¢é
surpreendente do ponto de vista da arbitrariedade com que se toma decisdes que
interferem diretamente no modo de ser e de viver de populacdes e dos recursos naturais.
E isto ocorre com o consentimento dos grupos politicos locais, governos, elites e
parlamentares. Estes, em geral, t€ém nestes grandes negdcios interesses € minimamente
a garantia do controle do capital comercial.

A concepgdo que vem orientando essa valorizagdo econOmica e social da
Amazodnia, e que teve na SPVEA o marco para a atuagdo estatal, parte do principio de
que a valorizagdo das potencialidades regionais, € os recursos conseguidos com este
potencial devem ser investidos na infra-estrutura local. O que ndo ocorre na pratica. Em
geral, a preocupacdo ¢ com a valorizagdo econdmica, o local fica subjugado aos mandos

e desmandos deste tipo de “valorizacdo”. Altvater (1998, p. 110-111) afirma que

[...] valorizacdo é necessariamente a integragdo da regido no espago funcional
do mercado mundial; paradoxalmente a integragdo nacional pretendida como
valorizagdo estratégica s pode ser atingida através da integragdo global.
Pois, com a transferéncia dos recursos (matérias primas minerais, produtos
agricola, silvicolas e agropecuarios) em mercadorias, os centros de produgdo
da regido sdo incluidos na circula¢do nacional e internacional de capital. [...]
Valorizagdo capitalista n3o exige apenas (grandes) projetos de
aproveitamento econdmico dos recursos, mas uma articulagdo especifica da
economia e da politica, portanto também a criacdo de institui¢cdes politicas
para a propria regido.

O problema ¢ que a atuagdo de instituicdes politicas que realmente trabalhem em favor
dos interesses da regido, tal como preconizadas por Altvater, ainda ¢ timida. Quando os

interesses em jogo sdo milhdes ou bilhdes de dodlares, que podem resultar de uma



extracdo mineral o que prevalece ¢ o corporativismo, o clientelismo, e tantas outras
defini¢des que poderia ser dada a situagdes de favoritismo politico tdo presentes na
sociedade brasileira (SORJ, 2000; COELHO, M.F.P., 2000; BETHEL, 2002). Uma
regido do porte da Amazodnia, com todo o potencial de biodiversidade que possui, aliada
a uma organizagdo institucional politica séria e compromissada em desenvolver
politicas publicas para a regido e ndo para grupos econdomicos, teria condi¢des de ser
ouvida por autoridades brasileiras e internacionais.

As experiéncias com a gestdo de desenvolvimento regional para a Amazodnia,
através de grandes projetos, iniciaram no estado do Amapa com dois projetos de
extragdo mineral: o de manganés na década de 1940/1950 e o Projeto Jari na década de
1960. Tais empreendimentos trouxeram muito custo para o Governo Federal ou aos
bancos estatais, em especial o Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES), que teve
que arcar com as dividas de milhdes de alguns destes projetos, como o Jari, assim como
a realizagdo de altos empréstimos externos para exploragdo extrativa ou mineral. Ou
seja, os paises que exploram as riquezas minerais ganham com a produgdo explorada, e
ainda ganham porque o Brasil empresta para que estas empresas tenham condigdes
mediante aquisicdo de equipamentos, implantagdo de infra-estrutura, explorem os
recursos, ¢ podem ainda lucrar com os juros do pagamento das dividas.

A extra¢ao do manganés na Serra do Navio, no estado do Amapa, ocorreu no
periodo de 1957 a 1997 pela Industria e Comércio de Minérios S/A (ICOMI), para
suprir o esgotamento da economia da borracha. O projeto de extracdo contou também
com a implantacdo de infra-estruturas locais como: estrada de ferro, porto, rodovia e
uma usina hidrelétrica, que possibilitaram ao estado uma participacdo valorosa na

economia nacional e internacional. Tal participagcdo, conforme Cunha (apud PORTO,



2003, p. 120), caracteriza-se por ser “[...] nobre, de procura ineléstica e de consideravel
importancia politica”.

Para melhor ilustrar esse fendmeno, ressalta-se que a “[...] primeira remessa de
manganés ao mercado internacional foi de 668.276 toneladas e correspondeu a 83,7%
da exportacao nacional” (PORTO, 2003, p. 122). Esta atividade também era para
atender as caréncias da economia mundial, em especial, a norte-americana,

considerando que na

[...] década de 1940, os EUA necessitavam de novos fornecedores de
manganés de alto teor, a precos razoaveis, pois com o aumento do consumo
de produtos elaborados pelo seu parque siderirgico, comegaram a depender
do estrangeiro em mais de 50% dos minérios que consumiam em 1950
(URECH, 1955 apud PORTO, 2003, p. 119).

Dessa maneira a Amazonia passa a ser olhada de um outro modo pelos EUA, com
interesse puramente especulativo.

O Estado sempre esteve a frente, ou ndo mediu esforgos para que este
empreendimento ficasse sob a inteira responsabilidade da ICOMI, deixando a empresa
com total liberdade para definir os rumos ¢ a forma de exploracdo do manganés. Brito
(1994) indica que o processo de implantagao do projeto de mineragdo de manganés,
assim como os que lhe sucederam, t€ém como caracteristica basica uma decisiva
intervengdo estatal. No caso do manganés, no Amapa, o Estado aparece como
articulador e regulamentador, no sentido de facilitar os tramites legal e orcamentario
para assentar tal projeto no sentido de beneficiar a empresa, ao que parece o Estado agiu
de maneira que para Bobbio (1994, p. 14) seria mais como “[...] direito privado do que
direito publico”.

No entanto, em outros projetos, como o Projeto Grande Carajas, nota-se a
presenca efetiva do Estado a medida que a Companhia estatal Vale do Rio Doce
(CVRD) atua diretamente no processo de exploracdo e comercializagdo do minério de

ferro. Mesmo quando o Estado parece estar ausente, por exemplo, quando fecha os



olhos para a capacidade destrutiva que um projeto de grande porte pode trazer para uma
regido como a AmazoOnia e sua populacdo, ele estd presente. E essa ¢ uma
responsabilidade que ¢ eminentemente de todos os que representam e fazem este
Estado, porque como afirma Pinto (1986/1987, p. 3-4) “[...] o Estado tem imensa
responsabilidade sobre o que esta ocorrendo e ainda vird a suceder na Amazonia. Em
nenhuma regido brasileira a sua presenga foi mais forte”. Provavelmente, porque as
outras ndo tém a abundancia de recursos naturais renovaveis ou nao-renovaveis que a
Amazonia possui.

As transformagdes que acompanham a implantacio deste tipo de
empreendimento sdo as mais diversas de acordo com Brito (1994, p. 136-137):

[...] o processo de exploragdao mineral traz mudangas nas relagdes de trabalho
com a implantagdo sistematica do trabalho assalariado, contrastando com as
antigas relacdes que tinham por base o aviamento, mas que acaba se
dissolvendo em oportunidades de exploragdo do trabalhador sem que estes
tenham a verdadeira garantia do trabalho assalariado; o problema da relagéo
entre economia e natureza, confrontando-se o processo econdmico € o
processo natural resultando no esgotamento dos recursos minerais; o
desenvolvimento econdmico que deveria ser garantido na area de influéncia
do empreendimento vinculado a exploragdo mineral ndo ocorre, pois as
rendas provenientes dessa atividade tém limita¢des, pois apenas se apdiam
nos impostos e nos royalties, € ndo conseguem reter um volume maior para
outros investimentos, o lucro privado obtido transita nacionalmente e
internacionalmente sendo investido em outras atividades que o poder local
ndo tem como exercer poder de taxacdo.

As alteragdes acima citadas foram alguns dos resultados que a extracdo do manganés
deixou para o estado do Amapa. O projeto pensado inicialmente apenas como contrato
de pesquisa por parte da empresa, e que, de acordo com Cunha (1962, p. 12), diante da
grande riqueza que foi verificada in locus buscou-se de maneira arbitraria ampliar para
responsabilidades maiores, de modo a garantir a exploragdo por 50 anos. Cabe destacar
que isso representou a confirmacdo de incapacidade do poder publico federal para
administrar as jazidas.

O Complexo Industrial do Jari, localizado em parte dos municipios de Almerim

(PA) e Laranjal do Jari (AP), surge a partir de 1967 com promessa de ser o “[...] marco



da nova era jungle amazonica” (PINTO, 1995). A mesma histéria de dilapidacao do
patrimonio publico se repete, com total e irrestrito apoio do governo da época. Pinto
(1995, p. 52) assim descreve a saga de Daniel Ludwig, empreendedor do negdcio no
periodo de 1967 a 1982, dono de varios outros negocios no cenario mundial e que chega

ao Brasil buscando explorar territérios e as riquezas deste

[...] trazendo uma fabrica do Japdo, junto com usina de energia ele recebeu
financiamento integral da fabrica, isento de imposto de renda por dez anos; a
isen¢do do Imposto sobre Produto Industrializado (IPI) para poder importar
os produtos; a isen¢do do imposto de exportagdo e do imposto estadual que
na época era em torno de 70 a 80 milhdes de dolares por ano de isengdes.

Apesar de todas essas regalias o empreendimento faliu ao ndo considerar a inadequagao
do solo da regido para o tipo de produgao agricola a ser realizada.

A primeira frustragdo foi com a plantacio de arroz, ocasionada pelo
desconhecimento da natureza do solo da regido. Posteriormente, com a Gmelina
arborea asiatica, que havia sido selecionada para a substituicao da floresta nativa, mas
apresentou vulnerabilidade a varios tipos de pragas tropicais da regido que obrigou a
substitui¢do por outras espécies como o Pinus e o Eucalipto. Teve a ocorréncia do
problema de legitimacao das terras onde estava assentado o projeto. E o aparecimento
de aglomeragdes urbanas, Beiraddo e Beiradinho, situadas a margem do rio Jari
formadas pela forca de atracdo das atividades econdmicas, sentindo-se marginalizadas
do atendimento a suas necessidades basicas (SOUZA, 1992). O processo de apropriagdo
de espagos geograficos sem o devido conhecimento anterior € antigo na Amazonia, mas
infelizmente as experiéncias desastrosas ndo tém servido para que ndo se repitam mais
os erros do passado.

Os custos sociais de uma empreitada desta envergadura ficam para a populacio
desprovida de privilégios econdmicos. Os outros custos financeiros quem arca € o poder
publico, uma vez que detectado o fracasso da atividade econdmica retorna-se para as

empresas financeiras econdmicas brasileiras. Neste momento ndo sdo estes empresarios



que pagam as dividas que restam dos empréstimos realizados para manutencao do
empreendimento, mas sim os cofres publicos através do Banco do Brasil (BB) e do
BNDES, através da privatizagao do projeto pelo governo. Os lucros que o governo tera
em funcao deste investimento acontecerdo em longo prazo, provavelmente em 2015,
2020 (PINTO, 1995). Lucros estes que ndo o serao mais, € sim custos de varias ordens.

O projeto Jari, depois de definidas as medidas a serem tomadas no sentido de
resolver o problema de ordem economica, foi vendido a Augusto de Azevedo Antunes,
em 1982, aliado a 21 outras empresas. Em 1991 a Companhia Jari foi adquirida pela
Companhia Auxiliadora de Empresa de Mineracdo (CAEMI), que controla a Jari
Celulose, Caulim da Amazonia (CADAM) e a Mineragao Santa Lucrécia Ltda. (MSL).
Essas empresas atualmente sdo controladas por grandes grupos econdmicos que atuam
fora da regido, ¢ tém na exploragdo do caulim no estado do Amapa, ¢ a bauxita
refratdria encontrada na década de 1980 sua principal produgdo mineral. O caulim
destaca-se nesta atividade como um dos minérios com maior potencial para exportacao,
sendo 90% para o mercado internacional ¢ 10% para o mercado interno.

Na década de 1980 surgiu mais um grande empreendimento para a Amazonia, o
Programa Grande Carajas (PGC). O mesmo comporta a Mineragdo Rio do Norte
(MRN), Albras-Alunorte, Hidroelétrica de Tucurui, Projeto Ferro Carajas (PFC),
empreendimentos que se origina na década de 1970. Esses anos foram marcados pelo
governo militar ¢ sua ansia de ocupagdo da Amazonia a qualquer prego e custo,
representando uma etapa considerada de grande mudanga para a regido.

Com uma area de 895.265 km?, localizando-se na Amazdnia oriental e inserindo
quatro estados: Mato Grosso, Para, Maranhdo e Tocantins, o PGC tem suas atividades
gerenciadas pela ex-empresa estatal CVRD. Esta empresa, privatizada em 1997,

desempenhou um papel fundamental na operacionalizagio deste programa. Obedecendo



a agenda de privatizagdes da politica neoliberal da época, e contrariando a vontade de
grupos que asseguravam que enquanto empresa estatal contribuiria muito mais com a
economia do pais e dos estados aos quais relaciona-se através da exploragao mineral. O
programa objetivava contribuir para o fortalecimento econdémico da regido, via
exploracdo mineral, através da exploracdo do caulim, bauxita, petrdleo, manganés, gas
natural, ouro, ferro e cassiterita. Tais atividades trouxeram no seu bojo a intensificagao
de uma destruicdo sistematica dos ecossistemas amazonicos, como também dos
problemas sociais.

As conseqiiéncias da “modernidade” trazida pelo PGC, assim como os demais
projetos na Amazonia, estdo registradas nos inimeros trabalhos dos estudiosos que
produziram sobre a problematica. A argumenta¢do ¢ unissona quando se trata de
denunciar as mazelas provocadas no ambiente natural, intermediada pela destrui¢do de
ecossistemas, de rios e florestas, massificagdo de populagdes locais, culturas e povos
dizimados e destruidos ¢ de grandes manchas negras como demonstragdo de que a
destrui¢do realmente ocorreu. Mas, infelizmente, essa ndo € apenas uma parte de nossa
historia a ser contada e recontada, ¢ para ser sentida por todos os habitantes desta

regido.

2.2.3 As Reservas Extrativistas: viabilidade de um modelo de desenvolvimento
sustentavel para a Amazonia

O modelo de desenvolvimento proposto para a Amazdnia, nas décadas de 1980 e
1990, a partir das preocupagdes com o meio ambiente amazonico evidenciadas na
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92),
realizada no Rio de Janeiro, em junho de 1992, facilita a entrada de questdes ambientais
nas politicas dos governos estaduais. No contexto desta discussdo ambientalista, estes

governos passam a planejar projetos ou programas. Entdo, tinha-se para suas



circunscrig¢des territoriais como meta a implementacao do desenvolvimento sustentavel,
entretanto sem refletir sobre a nomenclatura apresentada e o seu significado para a
realidade amazonica.

Na década de 1980 foram publicados trés documentos, o The world conservation
strategy, Brandt Comission, The global 2000 to the president que prevéem tensdes
envolvendo populacdo, recursos naturais e meio ambiente chamando a atencdo para a
ameaga de wuma possivel destruicdo dos sistemas naturais nos paises em
desenvolvimento (KITAMURA, 1994). Tais constatagdes implicariam a necessidade de
acOes conjuntas entre os paises do sul e do norte com proposigdes que representam a
“[...] deterioragdo das relacdes entre paises industrializados e paises em
desenvolvimento. [...] As preocupagdes reais eram de tirar as economias industrializadas
da recessdo a que estavam submetidas” (KITAMURA, 1994, p. 15). Os paises do sul
serviriam, novamente, de instrumentos para uma apropria¢ao indevida de seus recursos
naturais.

Em 1990, a discussdo tornou-se ampla e popularizada a partir da realizagao da
ECO0-92. Desde entdo, passou a ocupar um maior espago nos discursos dos politicos e
empresarios, no meio cientifico e na midia. Este conceito ¢, formalmente, instituido no
relatério de Brundtland, Nosso Futuro Comum, de 1987, o qual pretende ser uma
agenda para elaboracdo de estratégias de desenvolvimento sustentavel nos diferentes
lugares do planeta, colocando-se como alternativa ao modelo de desenvolvimento que
vigora pautado numa forma politica de uso desordenado dos recursos naturais.

Dentro desse contexto, correntes vinculadas aos movimentos ambientalistas,
nacionais e internacionais, advogam que o “grande lucro futuro da Amazdnia” se
concentraria nas potencialidades da sua biodiversidade e, dessa forma indicam as

Reservas Extrativistas ou Reservas de Desenvolvimento Sustentavel como modelos



alternativos a exploracao dos recursos naturais de forma compativel com o ecossistema
amazonico. As Reservas Extrativistas sdo espagos territoriais protegidos pelo poder
publico, destinados a exploracdo auto-sustentavel e conservagdo dos recursos naturais
renovaveis, por populacdo com tradicdo no uso dos recursos extrativos, regulados por
concessao real de uso, mediante plano de utilizacao aprovado pelo 6rgao responsavel
pela politica ambiental do pais, o Ibama (ALLEGRETTI, 1996). E deveriam se
constituir em modelos de sustentabilidade, no entanto, sabe-se que esta nomenclatura
vem sendo indicada obrigatoriamente para compor a agenda de politicas publicas, e,
especial dos paises do sul, mas, porém, muitas sdo as indagacdes quanto ao carater desta
sustentabilidade a ser adotada, uma vez que para alguns esta se apresenta ““[...] muito
pouco elaborada, ingénua ou omissa” (RIBEIRO, 1992), assim como o0s proprios
documentos que tratam da teoria do desenvolvimento sustentavel tem um viés muito
genérico (CARVALHO, 1994). Este autor destaca, também, outra questdo que ¢ de
como medir esta sustentabilidade, de que maneira, onde e porqué, indicando os padrdes
de sustentabilidade, enquanto medidas que definiriam restri¢des ao desenvolvimento.
Ha, ainda, a necessidade de defini¢do de quais categorias se fala, por essa busca pela
sustentabilidade, pois, elas vém se intensificando em fungdo das exigéncias de ordens
econdmicas, sociais, ambientais, etc, apresentadas pela humanidade.

A viabilidade ou ndo deste processo dentro das RESEX vem sendo refletida em
produgoes de autores como Homma (1992), Allegretti (1996), Benjamin (2004), Silva
(2003), dentre outros. Homma posiciona-se contrario ao modo como vem sendo tratada
esta discussdo. Allegretti (1996) posiciona-se com uma postura de defesa da economia
extrativa e da viabilidade desta na Amazonia. Benjamin e Silva demonstram a realidade

vivenciada na Reserva Extrativista rio Cajari, no estado do Amapa, ¢ de acordo com



suas conclusoes, os resultados, do ponto de vista econdmico e social, ndo tém sido nada
promissores.

O discurso sobre sustentabilidade também facilitou a criagdo de alguns
“cinturdes ecoldgicos” nas proximidades dos empreendimentos considerados como
Grandes Projetos. Estas iniciativas vém no sentido de dar um novo tratamento ao
ambiente natural, talvez para compensar o que ja foi devastado, assim como surgem em
funcdo das pressdes das comunidades habitantes as proximidades destes
empreendimentos. Como exemplo, a RESEX Cajari, criada em 12 de marco de 1990 e
localizada nos municipios de Laranjal do Jari, Mazagao e Vitoria do Jari, sul do Amapa,
vizinha do Complexo Industrial Jari, que foi implantada devido a intervengdo dos
extrativistas prejudicados pela retirada clandestina de madeira de alto valor comercial
da regido. Nessa regido, existe ainda o Projeto Agroextrativista (PAE) Maracd, a
Estacdo Ecoldgica do Jari e a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) do Rio
Iratapuru. Em 1980 foi constituido o Conselho Técnico de Ecologia (GEAMAM), da
CVRD, composto por cientistas das universidades brasileiras para orientar os aspectos
ecoldgicos da implantagdo de Carajas.

Os impactos negativos do que ja foi destruido continuam sendo sentidos por
aqueles que foram vitimas de um modelo de desenvolvimento exacerbado e
individualista. Aqueles que ainda consideram ser possivel garantir a preservagio é
imprescindivel o apoio do Estado, atuando eficazmente com seriedade, responsabilidade
e compromisso, evitando que os prejuizos sociais, econdomicos, culturais pelos quais a
populagdo amazonica passou ndo se repitam novamente. E preciso acreditar que diante
do muito que ja se perdeu do ecossistema amazdnico: florestas pelas queimadas,
desmatamento de forma ilegal e predatoria, poluicdo dos rios ou desaparecimento

originada da implantagdo destes projetos (GOODLAND, 1975; HEBETTE, 1991;



LUTZENBERGER, 1990; MYERS, 1990; PINTO, 1980), pode-se, se houver vontade
politica, reconstruir, ndo do mesmo modo, mas diferentemente, considerando os
interesses imediatos da populagao local.

Kitamura (1994, p. 131-144) aponta algumas bases essenciais para se alcangar o
desenvolvimento sustentavel na Amazonia. Para tanto, parte da necessidade de se ter
uma visdo propria dos seus problemas ambientais, onde as politicas voltadas para esse
desenvolvimento necessitem moldar-se a sua diversidade bioldgica, econdmica e
sociocultural; entender os sistemas de vida das populagdes-alvo, especialmente em
relacdo ao meio ambiente; considerar que a solugdo dos problemas ambientais passa
necessariamente pelas politicas de combate a pobreza, tendo no crescimento econdomico
o fundamento para a melhoria das condigdes de vida da populacdo regional;
participagdo comunitaria das comunidades locais, que dados os sistemas de vida em
harmonia e de certa cumplicidade com o meio ambiente, pode prover condigdes iniciais
para o sucesso de programas e projetos a serem implementados; necessidade de
descentralizagao e fortalecimento dos governos locais; mudanga no papel do estado para
além da simples regulacdo de mercado; ajustes de politicas ambientais e de
desenvolvimento que favore¢am a ocupacdo especulativa dos recursos naturais da
regido; efetiva implementagcdo de um zoneamento econdmico-ecoldgico.

Ao operacionalizar as bases descritas, provavelmente haveria a possibilidade de
efetivagdo de um modelo de desenvolvimento sustentdvel para a Amazonia. Para tanto,
ha que se romper também com as modalidades atuais de organizagdo, gestdo e
funcionamento das instituicdes responsaveis por esta implementagdo. Isso terd de
ocorrer, como ja foi destacado, do contrario, o desenvolvimento sustentavel na

Amazodnia continuara a grande falacia que ¢ hoje.



2.3 O CASO DO ESTADO DO AMAPA

O estado do Amapa, parte integrante da grandeza natural ¢ humana que compde
a regido amazonica, ocupa uma area de 143.453 km?. Este total corresponde a 1,6% do
Brasil e a 3,6% da regido Norte, localizando-se no extremo norte do pais. Faz parte de
dois grandes dominios geograficos: o amazonico € o ocednico, o que lhe atribui
caracteristicas muito particulares. Especificamente, em termos de formagdo e
estruturacdo de seus ambientes naturais, o Amapa constitui-se em um estado com

grandes riquezas naturais,

[...] com uma grande diversidade de ecossistemas em um nivel adequado de
conservagdo, baixa densidade populacional, alta potencialidade de recursos
minerais e pesqueiros, vastas areas de biodiversidade intactas, cenarios de
grande beleza natural e acesso estratégico aos mercados internacionais. Outro
fator interessante ¢ que o estado ndo possuindo ligagdo rodoviaria com o
restante do pais foi favorecido no seu estado de conservagdo. (PROGRAMA,
documento preliminar, 1995).

Cabe destacar que o estado vem sendo modificado com o processo de intenso
desmatamento, sobretudo nas regides mais férteis dos municipios de Laranjal de Jari e
Mazagao (sul do estado) e ao norte do estado, nos municipios do Amapa, Calgoene até o
Oiapoque, para fins agricolas, expansao da agropecudria € mesmo a industria artesanal
(SANTANA, 1997; SIMONIAN, 2004b). Esta ¢ uma realidade que se acentua.

Em sintese, o Plano de Reestruturacao do Servigo de Extensao Rural no Amapa
(AMAPA. Instituto, 2003, p. 13-14) apresenta uma descrigdo do estado do Amap4, no
que se refere ao setor agricola, onde sdo demonstrados os principais problemas neste
setor, assim como outros fatores que impedem o seu desenvolvimento rural. De acordo
com o documento:

v O setor primario da economia no estado do Amapa ocupa importancia secundaria, com
a atividade baseando na exploracdo dos recursos naturais e na agricultura de
subsisténcia.

v' O crescimento populacional verificado nestes W0ltimos anos, principalmente nos
municipios de Macapa e Santana, causado, dentre outros fatores, pela migracdo, tem

levado a uma importacdo cada vez maior de produtos alimentares. Nos demais



municipios, onde as desigualdades sociais se acentuam, se verifica uma dependéncia
maior pelas transferéncias de subveng¢des tributarias e o aquecimento do mercado que
geralmente somente ocorre por ocasido dos proventos do funcionalismo publico.

A situagdo de infra-estruturas econdmica e social na zona rural do estado ainda ¢é
bastante carente. As precarias condigdes de trafego nas estradas e vicinais que dao
acesso as unidades produtivas, dificultam e encarecem o escoamento da produgdo e a
comercializagdo, respectivamente.

A eletrificacdo rural ainda € incipiente na maioria dos municipios e até inexistente em
algumas comunidades. Alguns avangos ja foram dados, mas ainda falta maior
investimento que dé suporte a transformacdo da matéria-prima na propria regido de
producao.

Quanto ao aspecto social, de maior relevancia neste contexto de desenvolvimento rural,
se observa que muitas familias continuam sem acesso a educagdo, saude, habitacdo,
saneamento, seguranca, documentagdo civica e servigos basicos, principalmente, de
agua tratada e comunicagao.

Associado a estas situagdes infra-estruturais, concorrem as de natureza conjunturais. O
Estado, pela condi¢do de ndo apresentar reservas naturais de fertilizantes, torna-se um
potencial importador daqueles insumos, oportunizando a abertura de lojas de revenda
de diversos produtos agropecudrios que, ao incorporarem o0s encargos tributarios,
fomentam a elevacao dos custos de producao, inibindo o investimento em tecnologia e
a competitividade.

A mecanizagdo agricola € outro requisito importante na produgdo agricola, onde nao
disponibilizamos de equipamentos adequados e suficientes para atender a demanda dos
produtores; e da frota que se dispde, poucos sabem operar com conhecimento técnico
sobre o manejo do solo.

Quanto ao crédito rural, o montante do recurso destinado ao estado, aparentemente tem
sido suficiente, pois sempre ha devolucdo. Mas perdura a questdo se isso se deve a
burocracia ou ao dificil acesso a carteira agricola, de vez que a regulariza¢do fundiaria
vem sendo apontada como um dos percalgos neste processo.

Ainda com relagdo a este cenario agricola, tendo como fato as ocorréncias de pragas e
doengas de origem animal e vegetal de importancia econdmica, ao estado se decretou
barreiras de vigilancia e controle sanitario, gerando um impedimento de producdo in
natura com vistas ao mercado externo ¢ a atragdo de grandes investidores.

Mas o estado apresenta potencialidades e aspectos geofisicos que vislumbram em
vantagens competitivas e comparativas. A biodiversidade nos diferentes

ecossistemas, ainda bastante intacta e preservada, reserva a exploracao de produtos que



interessam as industrias alimentares, de farmacos, moveleiros, naval, cosmeéticos,
téxteis, dentre outras.

v O conhecimento das populagdes tradicionais sobre o uso multiplo de suas propriedades,
associado ao conhecimento cientifico, pode gerar o dominio de patentes.

v Os estoques pesqueiros e madeireiros, que apresentam sinais de escassez em outras
regiodes, precisam de orientagdo politica que valorizem a exploracdo manejada e
privilegiando os produtos com valores agregados. E neste rumo ja existem
manifestagdes preliminares.

v O fantastico paisagismo que a natureza incumbiu-se de arquitetar e as manifestagdes
histéricas e culturais de nosso povo tornam-se geradoras de emprego e renda com a

exploracao do turismo.

Observe-se, ainda, que ao longo de sua historia, esse estado acumulou
experiéncias negativas na busca pelo desenvolvimento regional, desde sua criagdo como
territorio federal do Amapd, em 1943, seja com objetivos de natureza estratégica e
geopolitica para a garantia da soberania brasileira sobre uma area de fronteira do pais;
seja com mecanismo de viabilidade do desenvolvimento regional. Tais politicas tiveram
como meta a implantacdo de uma ocupagdo dirigida, ideario que norteou a historia de
povoamento da Amazodnia.

A busca pelo desenvolvimento econdmico sem a consideracdo da dimensdo
ecologica e social resultou na instalacdo de dois grandes empreendimentos: o projeto
Jari, para explora¢do de recursos minerais, producdo agropecudria e silvicultura,
destacada resumidamente acima. O outro tipo de desenvolvimento foi a exploracdo do
manganés na Serra do Navio, fins dos anos de 1940, também ja retratado neste trabalho.
Explorado pela empresa Icomi, que posteriormente se associa a Bethlehem Steel, com
previsdo de exploragdo do mineral para até 2003, mas que devido o nivel de producao
em larga escala chegou até 1999. Ambos ndo conseguiram contribuir para o
desenvolvimento do estado e a melhoria na qualidade de vida da populagdo, pelo

contrario apenas sugaram 0s recursos naturais renovaveis e ndo renovaveis disponiveis



neste territorio, ficando em seu lugar uma imensa cratera no ambiente fisico € uma
imensa divida social a ser quitada com esta populacao.

Ambos os projetos tiveram, como seria inevitavel, a implantacao de companies
towns, Monte Dourado/Munguba e Serra do Navio, respectivamente. Tais “modelos de
disposi¢ao urbana” contam com toda a infra-estrutura necessdria para atender aos
trabalhadores do projeto. Por outro lado, no entorno deste espaco localizam-se os
bolsdes de miséria formados pelos excluidos deste processo de crescimento econdmico.
Todavia, ainda dentro desta discussdo de desenvolvimento pensado sob a oOtica da
implantacdo de grandes projetos, Arnt (1994, p. 8-9) contribui destacando que estes
“[...] projetos de desenvolvimento geram divisas, internalizam tecnologias e
estabelecem relagdes sociais mais modernas que as prevalentes”. E ¢ através deste
discurso que eles sao introduzidos na regiao.

A extragdo mineral do ouro também compde a economia do Amapa. A
garimpagem era manual e passou a ser industrial a partir de 1983. Entre 1987 ¢ 1991, o
ouro foi o minério que se destacou. Exportou-se em ddlares e aumentou-se a receita
amapaense das exportagdes, periodo que corresponde ao da garimpagem industrial da
Mineragdo Novo Astro S. A., na comunidade de S3o Lourenco (Calgoene), que encerrou
suas atividades em 1995, quando do esgotamento da mina. Outra empresa que atuou na
regido foi a Mineragdo Yukio Yoshidome S. A., em Labourrie (Calgoene) em 1989 e
finalizando em 1992. O encerramento deve-se também as dividas trabalhistas da
empresa junto aos seus empregados, por falta de pagamento de saldrio e condi¢des de
trabalho. A empresa Mineragio Agua Boa situa-se na divisa dos municipios de
Mazagdo e¢ Pedra Branca do Amapari, cuja historia relaciona-se as pesquisas de

levantamento do cromo pela ICOMI no inicio da década de 1980. Extrai ouro do rio



Vila Nova desde 1992 e possui lavra a céu aberto (MATHIS, et al., 1997; PORTO,
2003).

A atuacdo, no setor industrial, da empresa Champion Papel e Celulose Ltda.,
compradora do patrimonio da Amapa Florestal e Celulose S. A. (AMCEL), em 1996,

tem sido

[...] bastante criticada no que se refere a intengdo da plantagdo de mais de 100 mil hectares de
eucaliptos nas areas de cerrado do Amapa. Tal objetivo tem sido alvo de criticas por representantes
governamentais, seja para defender o uso da terra no incentivo a agricultura local e manter a
populagdo no campo, seja nas discussdes sobre os impactos ambientais dessa cultura no Estado”
(PORTO, 2003, p. 135).

A plantacdo de eucaliptos ¢ quase a Unica visdo paisagistica que se apresenta ao longo
da BR-156, fixada nos cerrados dos municipios de Macapa, Porto Grande e Pedra
Branca do Amapari. Os prejuizos ambientais desta plantacdo ja comecam a se
apresentar na perda dos mananciais de dgua desta regido. Como conseqiiéncia, constata-
se a seca dos rios as proximidades da EFAPEN, em época de grande estiagem que vai
de julho a dezembro, de acordo com depoimentos de alguns alunos, monitores e
moradores locais. Estudos comprovam que este tipo de vegetagdao tem o poder de aos
poucos suprimir os lengois freaticos que estdo as proximidades da plantagao.

A transforma¢do do territorio em estado da federacdo em 1989 nao trouxe
grandes mudangas. O descaso dos governantes continuou, assim como as praticas
politicas de carater clientelista, através da troca de favores entre a classe politica
concedendo emprego e beneficios outros apenas aos “amigos”. Uma conseqiiéncia mais
recente refere-se a implantagio da Area de Livre Comércio de Macapa e Santana
(ALCMS) em 1991, o que implicou em maior nimero de migrantes, na sua maioria
oriunda do Nordeste do pais, sem que a capital, Macapd, tivesse infra-estrutura
suficiente para receber esta demanda, gerando assim o aumento da violéncia, um falso

progresso ¢ a intensificagdo da exclusado social.



A andlise acima realizada pode ser ilustrada quando se apresenta a populacao do
Amapa. De acordo com a estimativa do IBGE (BRASIL. Instituto, 2000), o namero de
habitantes do estado ¢ de 475.843 habitantes. Destes, 302.914 residem em Macapa e
Santana. Essa constatagdo quanto a maioria da populagdo do estado estar concentrada
em areas urbanas representa uma problematica do ponto de vista de implementacdo de
politicas publicas, como educacdo, saude, habitacdo, sanecamento, uma vez que esta se
torna reduzida ou ausente para a populagdo. Cabe destacar que apesar desse
crescimento, o estado apresenta uma das menores densidades populacionais do Brasil,
de aproximadamente 1,92 habitante por quilometros quadrados.

Os problemas ambientais sdo muitos nesse estado, apesar de publicacdes
(AMAPA, 2002) afirmarem que o mesmo tem a maior parte do territério coberta de
vegetagdo nativa. Dentre eles, tem-se o relacionado a superexploracao de determinadas
espécies madeireiras, garimpagem e mineragao, pecuaria bubalina extensiva, exploragao
indiscriminada de palmito de acai, extensdo territorial da silvicultura baseados em
espécies exdgenas, caca e pesca predatorias e intensificacdo da agricultura itinerante.

Com o governo de Jodo Alberto Capiberibe, foi implantado o Programa de
Desenvolvimento Sustentavel do Amapa (PDSA) com duas diretrizes gerais, que para
Porto (2003) seria a maior agregacdo de valor aos produtos naturais do estado e esfor¢o
para que a atividade econOmica respeite a biodiversidade, evitando a depredagao.
Apesar do discurso da sustentabilidade e da mudanga no perfil do governante do estado,
politico vinculado a um partido de esquerda, o estado ndo sofreu alteragdes na sua infra-
estrutura e na economia. O mesmo permanece dependente dos géneros alimenticios de
outros estados e sem condi¢cdes de garantir a sustentabilidade propalada. Ha que se
destacar, no entanto, a valorizacdo das atividades e do modo de vida das populagdes

tradicionais, indios, negros, seringueiros, etc.



No que diz respeito a educagao, ocorreu uma ampliacao na oferta de educacao
para a populacdo, com quase 96% das criancas na escola. Houve a preocupacdo com a
promocao de uma educagdo para a sustentabilidade com a criagao da Escola Bosque,
cujo objetivo era capacitar o homem da regiao, conhecer e explorar o meio ambiente de
maneira racional e sustentavel, mas que em gestdes posteriores, inclusive a atual
administracdo estadual, conforme reportagem (DE VOLTA, 2004, p. 15) resultou em
uma experiéncia fracassada e abandonada pelo poder publico.

A educacgdo escolar indigena também recebeu atengao por parte do PDSA, com a
criacdo de um programa de educagdo para esta populacdo com énfase no respeito e
manuten¢do de sua diversidade lingiiistica e cultural. Esta incluia qualificacdo de
professores indios e ndo-indios ¢ a tentativa da constru¢do de uma pratica pedagogica
que buscasse recuperar a memoria historica destes povos. Tais ganhos, no entanto, ndo
estdo sendo presentemente reforcados e/ou ampliados.

De acordo com Porto (2003, p. 147), os resultados conquistados com o PDSA
foram:

a) a parceria com micro e pequenos empreendedores, associagdes e
cooperativas, viabilizando o beneficiamento da coleta de produtos da floresta,
agregando valor ao produto, gerando emprego e renda através da introdugdo
de tecnologia; b) a busca pela qualificagdo e divulgacdo dos produtos
amapaenses em encontros, seminarios, cursos de capacitagdo e participagdo
de eventos em outros estados e paises; ¢) exploracdo e comercializacdo de
recursos naturais pela Reserva Extrativista do Cajari, pela Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel do Rio Iratapuru (RDSI) e pelo Mercado dos
Produtos da Floresta, bem como pela comercializagdo de mobilidrio feito
com madeiras das florestas amapaenses em escalas local e internacional.

Ainda sdo poucos estudos que tratem de resultados deste programa de governo sob a
perspectiva da sustentabilidade. Mas o que ¢ possivel perceber é que diante do que se
propunha foi também incipiente o estabelecimento de uma cultura que garantisse uma
maior agregacao de valor aos recursos naturais do estado.

Historicamente, sabe-se da tradicdo de governabilidade autoritaria presente no

estado do Amapa. A mesma orientou a politica de planejamento e desenvolvimento



regional no territério e depois estado, isto para tratar-se apenas da historia recente. Por
sua vez, o PDSA apresentou-se enquanto projeto inovador ao romper com essa politica
anterior e tentar dar um salto no sentido de buscar um modelo de gestao pautada na
participacdo popular e no respeito a biodiversidade regional. Mas, a conjuntura da

economia politica amapaense atual dista desta orientacao.



3 O AGROEXTRATIVISMO FAMILIAR RURAL NA POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO DO AMAPA

Este capitulo se propde a apresentar alguns recortes da historia do
agroextrativismo no Amapa, para que se possa compreendé-lo dentro de uma politica de
desenvolvimento para o estado. Serd dividido da seguinte maneira: inicialmente, sera
tratado desta atividade considerando a vivéncia dos primeiros a utilizarem: os indigenas.
Seguidos dos colonos do Mazagdo e dos caboclos amazdnidas, estes atores que
ajudaram a construir um modo peculiar de ser agroextrativista, populacdes que
originalmente conviveram e convivem até os dias atuais com o agroextrativismo,
destacando as raizes historicas deste fazer. Em seguida, apresenta-se o agroextrativismo
no contexto de UC e PAE, uma vez que as RESEX nesse estado podem ajudar a
construir um modelo de desenvolvimento vidvel tanto economicamente quanto
ambientalmente, ao conceber o0s recursos naturais € ambientais como recursos
produtivos. Neste aspecto, as EFA agroextrativistas, EFAC e EFAEXMA, podem
contribuir para o resgate da identidade deste trabalhador, assim como ajuda-los a buscar

nesta atividade mecanismos de melhorar suas estruturas sdcio-economicas.

3.1  AGROEXTRATIVISMO FAMILIAR NOS TEMPOS COLONIAIS:
EXPERIENCIAS INDIGENAS, DOS COLONOS DE MAZAGAO E CABOCLOS

O extrativismo, enquanto atividade secular que até¢ hoje compde a realidade dos
povos da floresta amazodnica, teve nos movimentos sociais dos seringalistas uma
representacao bastante eficiente e produtiva no que se refere aos ganhos desta causa
buscando uma melhoria de vida nos seringais. Mesmo quando nao havia a exposicao da
atividade na midia nacional e internacional, o que s6 ocorreu devido ao assassinato do
seringalista Chico Mendes, estes atores sociais relacionavam-se com o extrativismo de

maneira a retirar desses todo o suporte necessario para a sua sobrevivéncia. De espécies



nativas, extraiam ac¢ucar, agua, alimento, confeccionavam utensilios domésticos, como
cuia, peneiras, cestos e outros; esse tipo de convivéncia com a natureza pode se adequar
ao que se denomina de sustentabilidade ecoldgica.

Simonian destaca trés teorias sobre as razdes do tipo de extrativismo praticado
na regido amazonica,

[...] natureza mitica uma delas tem sido construida por indigenas; outra que
resulta de interesses econdmicos; e outra que seria uma abordagem
sustentavel contemporanea proposta na tentativa de reduzir o desperdicio de
arvores durante o processo de abate, e de madeira quando do beneficiamento
(AMARAL et al., 1998; FNTICM et al., 1995; HIGUCHI; HUMMEL, 1998
apud SIMONIAN, 2001) ou reconstituir a vegetagao nativa (DUBOIS, 1996;
FRANCA, 1999; HECHT, 1982; REGO, 1998 apud SIMONIAN, 2001, p.

).

Esta ultima teoria parece ser a perspectiva ambiental que esta presente nos discursos de
programas governamentais, ¢ nas leis ambientais aprovadas na década de 1980, mas
sem modificagdes no ambiente natural da regido.

Para Ascher (1995), os atores sociais sdo caracterizados em relagdo as atividades
de exploragdo florestal a partir de trés aspectos gerais, que se encaixam na realidade
regional, e em especial dentro do contexto do exercicio da atividade agroextrativista:

v' A exploragdo florestal apenas significa um suplemento as suas atividades

produtivas principais, sendo uma exploracao sazonal ou ocasional.

v Possuem baixo grau de rendimento a partir da exploragdo vegetal.

v" Em geral ndo possuem clareza de seus direitos de propriedade e de uso da

terra.
Esses trés aspectos coadunam-se e representam a realidade dos agroextrativistas na
Amazonia brasileira.

As experiéncias com a atividade agroextrativista sempre foram uma realidade da
regido. Estudos comprovam a presenca desta como pratica comum na vida de povos
indigenas pré-historicos, através de estudos de sitios arqueoldgicos, que permitem o

reconhecimento dessas populagdes com a pratica da agricultura, seja através do cultivo



da roca ou de horticultura (HUBER, 1909 apud BALEE, 1993). A grandiosidade da
biodiversidade da regido facilita conclusdes quanto a esta vivéncia do agroextrativismo.
Iniciou-se com as populagdes indigenas, e desde entdo vai se vai sendo aprimorado e
transformado a partir das interferéncias das culturas das populagdes que chegaram
posteriormente e influenciaram. Esta que foi uma das modalidades de trabalho mais

antigas neste contexto ambiental e geografico.

3.1.1 Experiéncias indigenas

A agricultura e o extrativismo na Amazonia e no estado do Amapa sempre
foram vivenciados pelos povos indigenas, que conviveram intensamente com a riqueza
dos recursos naturais predominante nestas areas, ¢ “[...] provavelmente exerceram uma
influéncia consideravel nas florestas amazonicas” (SOMBROEK, 1966 apud BALEE,
1993, p. 95-109). A pratica da agricultura e do extrativismo foi, portanto, heranga dos
povos indigenas, primeiros habitantes da regido, que usualmente se utilizavam destas
atividades buscando modos de sobrevivéncia na floresta. Nesse sentido, pode-se afirmar
que a populacdo indigena foi a primeira a compor este espaco geografico com este tipo
de atividade na regido, pois além do exercicio da agricultura de cultivar a terra sem
comprometer o ecossistema (ANDERSON; POSEY, 1990), tinha a coleta, caca e pesca,
propria do extrativismo.

No periodo colonial, no século XVIII, Macapa constitua-se em uma vila do
estado do Grao-Para, onde a mao-de-obra indigena era bastante utilizada como forga de
trabalho para a producdo agricola, principalmente farinha de macaxeira e arroz, seja
para consumo da Colonia ou para comercializacdo juntamente com produtos extrativos.
De acordo com Ravena (1998), os indios sob tutela inicialmente das Missdes, € a partir

deste século, eram tidos como propriedade dessas. Assim, eram manipulados



dependendo dos interesses de quem detinha hegemonia, seja politica ou econdmica. O
Estado, neste momento possuia mais poder e dessa maneira enviava muito indios para
os moradores das vilas para auxiliar na colheita da mandioca e as indias para o preparo
da farinha, dentre outros trabalhos.

A situagao de escraviddo pela qual passava estes trabalhadores indigenas,
habituados antes da chegada dos colonizadores a um modo de vida que ndo os obrigava
a condi¢des de penuria, os leva a negacdo desta realidade, o que se materializa no
adentramento da floresta para que ndo fossem encontrados. Nesse mesmo século, a
Capitania do Grao-Para encontrava-se entre as grandes produtoras de arroz do periodo
colonial e, em Macapa, esse projeto rizicola financiado pela Coroa aparece de modo
mais acabado e intenso por um periodo de 30 anos. Tal facanha deve-se ao trabalho
escravo dos indios e negros, que mesmo em condi¢des insalubres e de propagacdo de
doengas, conseguiam produzir para sustentar a colonia.

A participagdo dos indios neste periodo da historia era, em geral, de
subserviéncia, pois viviam subjugados e explorados. Por outro lado, dentro da sua
capacidade de discernimento desta situagdo, em alguns momentos tentavam ludibriar e
garantir a autonomia. Nesta perspectiva, torna-se vendedores de sua propria producao,

para que pudessem ter condi¢des de ter acesso a bens materiais, que nao produziam.

3.1.2 Os colonos

Os colonos chegaram a esta Colonia portuguésa, com financiamento garantido
pela Coroa. Conseqiientemente, cria-se o estabelecimento de uma relacdo de
dependéncia econdOmica junto aos administradores que, a época, sdo aqueles que
possuem o poder local. Este contexto talvez possa explicar a origem do sistema de

aviamento tdo presente nas relagdes de trabalho na Amazodnia. Isso € visivelmente



demonstrado diante da responsabilidade do Estado portugués com a parte financeira do
colono. De acordo com Ferreira (1998), o compromisso da Coroa dava-se via
operacionalizagdo de uma politica de incentivos junto aos colonos para se deslocarem a
nova vila de Mazagdo, e assumindo para si os encargos relativos ao transporte dos
mesmos e oferecimento de condigdes materiais (inclusive infra-estruturais).

A importancia das vilas de Macapa e Mazagao ¢ notdria neste periodo historico,
seja em termos geopoliticos, seja pela organizagdo da economia agroextrativista.

Segundo Acevedo (1998, p. 53-91),

[...] a idéia de formar um celeiro agricola no delta e na planicie fluvial
amazoOnica, como escreveu o Padre Jodo Daniel, estava contida nos discursos
das autoridades e orientou as politicas da segunda metade do século XVIII. A
descrigdo volta-se para essa fase de expansdo da agricultura inserida no
projeto de colonizagcdo em Macapa. [...] Macapa ¢ Mazagio inseriram-se de
forma especial neste projeto. Nos anos 1752-54 chegaram imigrantes de
Agores distribuidos em Sdo Miguel do Guama, Ourém, Tentugal e Braganga
e ainda numa vila fundada no rio Xingu. Os “colonos agoiranos” fixaram-se
em condi¢des extremamente precarias que dificilmente lhes permitiriam
enriquecer. Macapa e Mazagdo forma diferentes na concepgdo e gestdo.
Diferenga dada pela profunda militarizagdo e pelo papel de colonos-soldados
destinados a pragas estratégicas. [...] Ante o aumento da tensdo entre os
colonos ou antevendo qualquer explosdo de animo, Francisco Xavier de
Mendonga Furtado deu instrugdes para conter os ‘novos moradores em paz’,
mas também persuadi-los ao trabalho no cultivo das terras, antes de se
instalar o ‘vicio da preguica’ ou o desprezo pelo trabalho manual.

Este relato explica porque esta regido do estado do Amapd, Mazagdo e Macapa, ¢ a que
possui maior nimero de trabalhadores agroextrativistas, e as condi¢des de vida a que
foram subjugados desde a chegada dos primeiros colonos contribuem para entender o
abandono ao qual foram relegados até os dias atuais.

A vinda do colono inicialmente estava submetida a uma série de condigdes, mas
este vinha com o objetivo de transformar-se em comerciante € com intuito
empreendedor para futuros investimentos na Colonia. Desse modo, para Acevedo

(1998, p. 58), 0

[...] colono foi, pois, uma categoria administrativa, politica e juridicamente
importante, definida pelo Estado e reafirmada legalmente pela pratica dos
administradores. A transferéncia de parcela de colonos para o Grao-Para foi
patrocinado pela Companhia do Comércio, com definigdes de objetivos e



regras. [...] O modelo de relagdes sociais tecido entre os colonos e as
instituigdes coloniais e, as vicissitudes que o marcaram sdo problemas
centrais da agricultura camponesa.

A populagdo cabocla, resultante da miscigenagdo da populagdo india com os negros e
colonizadores europeus, reconstroi um modo de viver e produzir apropriando-se das
praticas produtivas indigenas e dos colonos que vieram de outros paises, dando origem a
uma forma peculiar de ser e relacionar-se com o meio amazdnico.

E serd a exploragdo e comercializacdo dos recursos naturais, a partir da vinda
dos europeus que facilitardo a entrada da Amazonia no mercado capitalista, o que se
inicia com o “ciclo” das Drogas do Sertdo. E a partir deste processo que comega a
devastagdo e a apropriacdo de modo arbitrario dos recursos naturais dessa regido.

Cardoso e Muller (1978, p. 21) referem-se a ocorréncia deste processo:

[...] durante o século XVII e XVIII, quando os portugueses a partir de Recife
e Salvador se deslocam para a regido, com a finalidade de afastar os
concorrentes ingleses, holandeses e franceses que se apoderavam das drogas
do sertdo (canela, cravo anil, cacau, raizes aromaticas, sementes oleaginosas,
madeiras, salsaparrilha, etc). Desse movimento de defesa surgem Sao Luis do
Maranhdo, Belém do Para, Macapa no extremo norte € Manaus.

Desde entdo, se inicia o processo de exploragdo da Amazonia objetivando a inser¢ao do
Brasil no mercado internacional, sendo os produtos extrativos os bens valiosos para tal
negociacao.

Paralelo a este processo que se pautava na busca de um desenvolvimento
nacional e ndo regional, milhdes de arvores de seringueiras, castanheiras, balateiras,
espécies animais etc, foram derrubadas de maneira irracional e ilimitada resultando em
manejo negativo (SIMONIAN, 2004a, p. 3). Ao longo deste processo, os seringueiros €
caboclos amazonicos tornaram-se aliados nesta busca, sem, no entanto, obterem o0s
mesmos resultados lucrativos que os empresarios extrativistas, governo e projetos

tiveram.



As relagdes de trabalho na economia extrativista na Amazonia colonial eram

pautadas no sistema de aviamento, como

[...] uma metamorfose do crédito capitalista [...] Nesse sistema, o capital na
sua forma mercantil, penetra nos seringais como um volume de mercadorias,
se transformando em uma forma especifica de crédito, que caminhara por
diversas cadeias de intermediacdo, até se defrontar com a forca de trabalho,
que sera a Unica parte da cadeia, capaz de receber essa mercadoria, consumi-
la e depois devolvé-la as cadeias de origem sob a forma de uma mercadoria
de maior valor, que tem o poder de deixar em cada etapa dessas cadeias uma
porcdo desse sobrevalor que aparecera como juro ou outra forma de
remuneragio (FILOCREAO, 1998, p. 57-59).

Este sistema foi imposto durante décadas aos trabalhadores agroextrativistas,
principalmente devido a distncia de suas residéncias e as dificuldades de transportes
para se deslocarem. Isso criou uma dependéncia de agentes intermediarios que se
transformavam em patrdes permanentes, fossem eles seringalistas, empresarios,
regatdes, grandes comerciantes, dentre outros, o que era mediatizado através da troca de
produtos extrativistas por géneros de diferentes origens.

As 1idiossincrasias extrativistas foram construidas pelos agroextrativistas da
Amazonia, em especial no estado do Amapa, considerando os legados das influéncias
destacadas acima, indigenas, colonas e caboclas. As contribuigdes ainda permanecem
até os dias atuais, detectadas na maneira de manejo com a atividade agricola, assim
como de coleta de produtos extrativos, criacdo de animais e até de comercializa¢ao dos
produtos.

Por mais inacreditavel que possa parecer, estes produtores tiveram a
oportunidade de conviverem com outros modos de comercializagdo da sua mercadoria,
que ndo a troca, pois, somente se iniciou no ano de 1986 quando foi criada pelo governo
do estado a Feira do Agricultor’, que se realiza na capital, Macapa. Com a feira havia
caminhdes que apanhavam os produtores nas proximidades de suas residéncias,

levando-os ao seu local de comercializagdo. Este evento deu a oportunidade a este

3 Para refletir a realidade local esta deveria ser denominada de Feira do Produtor, pois ali também sdo
comercializadas produtos extrativistas e artesanais.



produtor rural de negociar sua producdo diretamente com o consumidor e
conseqiientemente, ter acesso ao dinheiro. Assim e no entender de Filocredao (1998, p.
165), “[...] permitiu-lhe um contato direto com agricultores de outras regides e assim se
manter informado sobre precos, sistemas de producdo, direitos, etc.”, contribuindo o

mesmo para o alcance de uma relativa autonomia.

3.1.3 Os caboclos

Os caboclos s3o outra parcela da populagdo amazonida que surge do
ajuntamento dos indios, negros, colonos, europeus, € que ao compor este cenario,
contribui e ajuda a construir o fazer do trabalhador agroextrativista. As diferentes
influéncias que carrega consigo pode torna-lo mais apto a adaptagdes. Dentre estas se
tem desenvolvimento da capacidade de interven¢do ou ndo frente as transformagdes na
sua existéncia.

Filocredo (1992, p. 114-115) descreve o carater das praticas nas atividades dos

caboclos nesse estado:

[...] quando se pensa no produtor extrativista, sem o conhecé-lo, tem-se o
direito de imaginar que os principais produtos que este produz e troca no
mercado seja em sua totalidade oriundo da coleta, caga e pesca da regido.
Porém, quanto mais proximo se chega das unidades de producdo, se percebe
que a atividade extrativista ¢ apenas mais uma entre outras atividades que
este produtor lanca mio na luta cotidiana para a sua manuten¢do nas
condi¢cdes da Amazonia. Nesse sentido, verifica-se que a agricultura em
pequenos rocados tem uma importancia vital na reprodugdo social, ficando
dificil se concluir qual a atividade principal na reproducdo das unidades de
producao do sul do Amapa: a pequena agricultura ou o extrativismo.

Esta argumentacdo refor¢a a presenca dos legados indigenas e sua forte influéncia no
desenvolvimento destas atividades, mudando-se somente o carater € o valor das
atividades, no modo como cada grupo social apropria-se delas. A populagdo cabocla
realiza, atualmente, estas atividades com o objetivo de garantir a manutencao de sua

subsisténcia, o que inclui a comercializagdo do excedente. Diferentemente, o povo



indigena pré-colonial realizava apenas para a sua subsisténcia e trocas eventuais, e
posteriormente, quando passa a se relacionar com a sociedade nacional com carater de
comercializagao.

Os remanescentes de escravos também compdem este quadro de populagdes
tradicionais, concentrando-se nas comunidades de Mazagdo Velho e Curiau. A
comunidade de Mazagdo Velho surgiu no periodo colonial, originaria de Mazagao, uma
colonia do norte da Africa (Marrocos). Os primeiros habitantes de Mazagdo, no Amapa,
foram 114 brancos e 103 escravos, que se transformaram nos primeiros agricultores
desta regido. Mesmo depois de libertados, eles continuaram exercendo esta atividade, de

acordo com Acevedo e Castro (1998, p. 161)

[...] os ex-escravos transformaram-se em segmentos camponeses, no ato de
ruptura com a relagdo de propriedade escrava e ao definir, ao lado de uma
situagdo de dominio espacial nos antigos quilombos, as condi¢cdes de
sobrevivéncia com base na exploragdo agroextrativista do territorio sob
controle.

O exercicio de tal atividade era o que restava aos escravos, uma vez que ao se
depararem com a situagio de abandono, pds-assinatura da Lei Aurea, recorreram
agricultura que era o que sabiam fazer, considerando que foi com seu trabalho que o
Brasil foi durante algum tempo um pais de economia eminentemente agricola.

A respeito, Filocredo (1998, p. 54) destaca que

[...] apesar de existirem controvérsias sobre a atividade mais importante na
ocupacdo da Amazdnia colonial: Ciclo das Drogas do Sertdo ou Ciclo
Agricola pode-se perceber que nesse periodo se constituiram alguns fatores,
que vao de certa forma se tornaram importantes para as proximas fases: 1)
estes ciclos possibilitaram a formacdo de uma populacdo amazodnica,
resultante da mestigagem de indios, portugueses e africanos que ja adaptados
a regido, vai ter sua importancia na producdo da riqueza das fases posteriores,
habitando vilarejos e cidades que se formaram; 2) na exploragdo do trabalho,
na sua forma escravizada ou compulsoria, se produziu e acumulou um capital
inicial, que mesmo sendo transferido para metropole, a parte que ficou se
reproduzira, contribuindo no processo inicial, da nova dindmica do ciclo
subseqiiente, ao se aliar a outras formas de financiamento; 3) iniciou-se um
processo de formagdo de campesinato tipicamente amazonico que agregou a
experiéncia agricola dos portugueses somando-se a experiéncia do indio e do
negro no dominio das florestas e rios. Este campesinato terd o seu papel
determinado no abastecimento local, complementando as exportacdes de
produtos agricolas e extrativos; servindo de refluxo para a forgca de trabalho



nas épocas de crise e como rebaixadora do valor da forga de trabalho nos
momentos aureos da economia.

De fato, a énfase dada ao papel da populagdo amazdnica e sua ingeréncia no processo de
exercicio da atividade agroextrativista ¢ essencial para a compreensao da constru¢ao de
uma economia desta natureza. Note-se, que mesmo ndo trazendo rebatimentos positivos
para esses trabalhadores, estes participaram ativamente desta economia regional a partir
da congregacao das diferentes experiéncias agroextrativistas.

A populacao cabocla conseguiu adaptar-se de modo profundo aos momentos de
auge ou de declinio da economia extrativista, a exemplo do periodo dureo ou de queda
da economia gomifera, e/ou da convivéncia com o coronelismo de José Julio de
Andrade,” ou ainda com as mudancas de gestio da empresa extrativista, comandada por
um grupo portugués no anos de 1940. E, mais recentemente, com a implantagdo e a
imposi¢do do Projeto Jari. Apesar de tudo, continua buscando mecanismos para melhor
relacionar-se com as mudangas histdrica, social, politica, cultural e salvaguardar o seu
espaco de floresta.

De acordo com Filho (2000, p. 91) “[...] atualmente, em toda a Amazodnia
brasileira, cerca de trezentas mil familias declaram praticar o extrativismo como
principal atividade, tirando dai o essencial de seus rendimentos”. Aproximadamente e
conforme Amapa (1999, p. 5), “[...] cerca 11.500 pessoas vivem na Reserva Extrativista
do Cajari e [no Projeto de Assentamento Extrativista Maracd] no sul e sudoeste do
estado do Amapa”. Esse ¢ um niimero significativo, pois demonstra que apesar de toda
as dificuldades e entraves de ordens diversas e esferas ainda ha resisténcia por parte

desses trabalhadores.

4 José Julio, considerado o maior latifundiario do mundo, foi comerciante, seringalista e intendente do
municipio de Almerim. Iniciou o processo de ocupacdo econdmica da regido através de expropriacdo e
concentragdo de terras em suas maos, submetendo a populagdo residente a forma do trabalho
compulsoério, utilizando-se do aviamento ¢ da violéncia. Suas terras no estado do Para, municipios de
Almerim, Porto de Moz, e territorio federal do Amapa poderiam chegar a trés milhdes de hectares
(FILOCREAO, 1998).



Os extrativistas vegetais, os pescadores, os ribeirinhos formam com os indios as
populagdes tradicionais do Amapa. Até os dias atuais ainda tém como atividade
econdmica baésica a pesca, a criagdo de animais, a coleta da castanha e outros produtos
da floresta, além da agricultura de subsisténcia. O depoimento do Aluno 1, EFAC,
indica a ocupacao da maioria dos agroextrativistas do sul do Amapa “[...] minha familia
trabalha com mandioca, criagdo de porco, coleta de castanha (vende na cooperativa do
Cajari), coleta de mel das abelhas que acha no pau, agai, bacaba (predomina) vendida na
Feira do agricultor”. Como este aluno, as familias do sul desse estado fazem do
agroextrativismo a alternativa para sua sobrevivéncia.

Para Rego (1999, p. 62-65), a juncao destas atividades se denominaria de

neoextrativismo enquanto,

[...] um conceito ligado a totalidade social, a todas as instancias da vida
social: a econOmica, a politica e a cultural. Na dimensdo econémica, ¢ um
novo tipo de extrativismo, que promove um salto de qualidade pela
incorporagdo de progresso técnico e envolve novas alternativas de extragdo
de recursos associadas com cultivo, criagdo e beneficiamento da produgao.

Esta nomenclatura, no entanto, ndo traz contribui¢des proficuas para a discussdo.
Quando se elabora teoricamente sobre o sentido da existéncia para esta populacdo,
dificilmente ocorre a divisdo entre as instdncias sociais, pois elas estdo sempre
intrinsecamente inter-relacionadas. Pode-se afirmar que quanto a dimensdo econdmica,
esta ainda ndo ¢ significativa, devido principalmente a falta de uma politica regional e

local de apoio aos trabalhadores agroextrativistas.

3.2 O AGROEXTRATIVISMO FAMILIAR EM CONTEXTOS DE UNIDADES DE
CONSERVACAO E ASSENTAMENTO EXTRATIVISTA

3.2.1 As RESEX
A finalidade das RESEX ja foi destaque neste trabalho. Estas surgem como

mecanismos para a inibicdo de acgdes consideradas nocivas ao meio ambiente, em



especial para as populagdes onde concentram-se recursos extrativos. E ainda para o
restabelecimento da regularizagdo no modo de ocupagdo de floresta a populacao
agroextrativista. De acordo com o Macrodiagnostico do estado do Amapa (2002, p. 58)

(o)

[...] extrativismo vegetal constitui uma importante funcdo econdmico-social
no estado do Amapa, que envolve cadeias produtivas centradas na relagdo de
vida das populagdes ribeirinhas ¢ no mercado de produtos florestais
relevantes, dentre os quais se destacam: castanha-do-brasil, a borracha, o
palmito, o acai (fruto) e as sementes oleaginosas, cuja exploragdo ¢
comercializa¢do, embora desordenadas, na maioria das vezes representam a
base de subsisténcia dessas populacdes.

A valoragdo econdmica com carater comercial ¢ um outro fator que determina a
existéncia das RESEX. Tal valora¢do oportunizard aos produtores agroextrativistas a
negociarem por si mesmos com os produtos que manipulam evitando, deste modo, a
presenca de intermediarios, a qual predominou durante um longo periodo na vida
desses.

No estado do Amapa, a area onde esta localizada a RESEX do rio Cajari ja foi
objeto de interesse tanto do governo do estado, na época Anibal Barcelos, como do
Projeto Jari que reivindica 80% da mesma. Tal interesse advém do conhecimento por
parte dessas agéncias quanto a ser este um territorio de solo fértil, inclusive, esta ¢ uma
informagdo que se reporta aos idos dos tempos coloniais, dai a op¢ao pela ocupacdo do
espaco que veio a se constituir na vila do Mazagdo naquele periodo. A relevincia da
criacdo dessas reservas ¢ grande no que se refere a garantia da manutencdo de uma area
de floresta aliada a sobrevivéncia de um grupo social neste espaco, que dependeu desses
recursos durante toda uma existéncia e permanece usufruindo do legado deixado pela

geracdo antecessora. Mais do que valor de troca, para esta populacdo existe um

[...] valor de uso da diversidade biologica para satisfazer as necessidades
humanas de duas formas: direta e indireta. A primeira, pelo valor que os
individuos que constituem a biota t€m em termos de propriedades especificas
para a satisfacdo de consumo ou de produgdo da humanidade; e a segunda,
pela sua utilidade para a industria em geral (KITAMURA, 1994, p. 70).



A preocupacdo a ser apresentada ¢ acerca do como se pretende moldar e normatizar a
organizacdo social e econdmica deste grupo de pessoas, mais econdmica que social,
podendo gerar a negagao do ja existente, uma vez que esta populagdo esta neste espaco
ha bastante tempo, qui¢a toda uma trajetoria. Com a populagdo indigena, por exemplo,
as acdes governamentais se dao no sentido de regularizacdo de suas terras, existindo
uma politica de cidadania tutelada por parte do Estado. Ao que parece quanto a
organizagdo de questdes de sobrevivéncia econdmica, sdo eles que se articulam entre si,
em alguns casos, definindo que caminhos seguir € como caminhar, o que também pode
ser garantido nas RESEX a partir do Plano de Utilizagao.

Com as RESEX, ao que tudo indica, esta se adotando as mesmas estratégias,
cria-se uma politica de participacdo tutelada, a partir do momento que as comunidades
locais ficam dependentes dos recursos repassados pelo Estado, mesmo que a intengdo

seja o contrario, uma vez que

[...] as agdes prioritarias para as comunidades extrativistas sdo a
implementagdo de politicas adequadas de incentivo e apoio ao transporte,
escoamento e comercializagdo, para produtos agroextrativistas. Observam-se,
ainda, iniciativas de valorizagdo, conservagdo e melhoramento dos sistemas
tradicionais de produgdo em todas as politicas para o setor, com destaque
para a assisténcia técnica, ensino agricola e extensdo rural-ambiental
(PORTO, 2003, p. 82).

O interessante neste processo € o estabelecimento de uma cultura de participagao cidada
efetiva, com a formac¢do de quadros qualificados e compromissados com a luta da
populagdo agroextrativista. Esta cultura poderd estimular a sensibilidade para as
questdes e anseios desta populagdo, no sentido de que perceba a importancia das
conquistas acima destacadas, mas que ndo as considere como suficientes, porque o
essencial ¢ a garantia da autonomia econdmica, politica e cultural destas populagdes. A
preocupacdo exagerada com uma economia extrativista eficiente e eficaz ndo pode

transformar-se em Unica estratégia a ser adotada pelos extrativiwstas.



Cabe destacar a convivéncia autonoma e exitosa dos extrativistas amapaenses,
no sul do estado, com o processo de comercializagao do produto extrativista, a castanha,
o que foi possivel através da criacdo, na década de 1980, de uma cooperativa, a
Cooperativa Mista do Laranjal do Jari (COMAJA). Esta, apesar de inicialmente ter seu
objetivo desvirtuado durante algum tempo, trouxe ganhos para os extrativistas. Apesar
disso, esta cooperativa foi novamente tomada por um grupo reduzido de produtores
com interesses puramente comerciais.

Filocredo (1998) descreve a histéria destas cooperativas destacando o seu
surgimento, seus avangos € recuos frente a vivéncia com o agroextrativismo, assim
como a organizagdo desta categoria para o alcance de reivindicac¢des até entdo negadas,
na tentativa de alcancar uma melhor qualidade de vida. A criagdo desta cooperativa
conta com a colaboragdo de técnicos das instituigdes do Governo do Territorio do
Amapa e da Prefeitura Municipal de Mazagao, iniciando em 1983 o processo de criagao
com a principal finalidade de comercializagdao dos produtos agroextrativistas da regido.
Devido a burocracia para a regularizagdo juridica da cooperativa, uma associacdo ¢
constituida, em carater provisorio e denominada Associagdo Mista de Agroextrativistas
de Laranjal do Jari (AMAJA), que através de pressdo sobre o governo, consegue nos
seus primeiros anos alguns beneficios governamentais como doacdo em regime de
comodato, precisamente um caminhdo, trator, barco, maquina de beneficiamento de
arroz ¢ um galpao para armazenar a produgao.

A atuagdo dessa associagdo fora direcionada a valorizagdo do produto
agroextrativista de infra-estrutura, transporte e armazenagem, abrangendo um
significativo numero dos agroextrativistas da regido. O trabalho da associagdo teve
impactos importantes para esses trabalhadores, tendo produzido ganhos para a categoria

(FILOCREAO, 1998). Avancou contribuindo na busca da sustentabilidade econdmica,



como com a instalacdo de nucleos comunitarios, atendendo os seus associados num
sistema de cantinas comunitarias, onde vendia a produgdo por um preco inferior ao dos
regatdes, ¢ uma instalagao de linhas de transporte para o escoamento da producao.

Em 1986, com a mudanca de governo do territorio, a Secretaria de Agricultura
influencia a elei¢cdo favorecendo um grupo “de agricultores” que tinham como principal
atividade o comércio e a retirada da madeira. Ao serem excluidos, os agroextrativistas
procuram agilizar a regularizacgdo juridica da cooperativa, elegendo a primeira diretoria
em 1985 (FILOCREAO, 1998). A COMAIJA deu continuidade ao trabalho inicial da
Associagdo com a instalagdo de cantinas de porte pequeno e, durante dois anos,
intermediou a compra de castanha de seus socios vendendo a comerciantes da regido, se
envolvendo também com o beneficiamento e comercializagdo de arroz.

A AMAIJA, que ficou com os comerciantes, praticamente foi desativada no ano
de 1988, com equipamentos danificados. A COMAJA conseguiu levantar alguns
recursos crediticios e formas de financiamento do Governo do Estado. Em 1989,
conseguiu junto com algumas entidades do governo promover o 1° Encontro de
Castanheiros da regido do Jari, onde se conseguiu envolver pela primeira vez os
produtores agroextrativistas na discussdo dessa atividade, surgindo dai algumas
reivindicagdes que encaminharam ao governo do estado. Dentre estas, as principais
estavam ligadas a questdo fundidria e ao transporte da producdo, principalmente o
financiamento de burros para o escoamento da castanha direto da floresta
(FILOCREAO, 1998).

Nos ultimos anos, se observam algumas transformagdes no modo de organizagao
desses produtores. Em 1990, foi eleita a nova diretoria da COMAIJA, que na sua
composi¢do tem um numero significativo de agricultores, que tem como atividades

principais a producdo agricola e o comércio. Essa diretoria passa a impor um carater



empresarial a COMAIJA, dentro de uma proposta de capitalizacdo imediata da
cooperativa. (FILOCREAO, 1998). E com este proposito, passa a adaptar a Usina de
Beneficiamento de Latex de Jarilandia, para beneficiar castanha.

Em 1990, essa cooperativa comercializa uma faixa de 500 kg de castanha
descascada por més e, em 1991, com a usina ja instalada, conseguiu a capacidade
mensal de 2.000 a 3.000 kg de castanha descascada e desidratada. Neste ano, ainda, esta
cooperativa teve grande importancia no preco da castanha, uma vez que negocia a renda
da produgdo com o principal exportador de castanha do Para e com as informagdes do
mercado, passa a comandar o preco a ser comercializado na regido contribuindo para
que esse ano o prego da castanha se recuperasse junto aos castanhais. Entretanto, aliado
a esta capacidade produtiva em larga escala, os sécios foram reduzidos drasticamente
(FILOCREAO, 1998). A trajetoria vivenciada pelos agroextrativistas do sul do Amapa,
vinculados a COMAJA ¢ a AMAJA, teve avangos do ponto de vista de organizagao,
como ja foi enfatizado. Apesar disso, houve necessidade de um maior envolvimento da
categoria como um todo para que esta se transformasse em participagdo qualificada, o
que ¢ perceptivel quanto aos direcionamentos dados a estas associagdes, em geral
submetidas aos interesses dos grupos que dirigem.

Outra questdo a ser destacada ¢ tratada em Benjamin (2004) e diz respeito a
exigéncia da mudanca da base tecnologica do setor produtivo por parte dos
agroextrativistas sulamapaenses. Este autor toma por base autores como Allegretti
(1996), Murrieta (1992), Serrdo (1996), Villar (1997) e mais dados da pesquisa que
realizou e conclui que estas ndo ocorrem de maneira homogénea entre os produtores,
enfatiza ainda que dependendo do modelo adotado como o adequado, o Sistema

Agroflorestal (SAF), é o que vem sendo imposto para a RESEX do

[...] Cajari, pela politica de reserva, ao ndo considerar a diferenga existente
entre os produtores, pode gerar limitagdes a reprodugdo econdmica e social
das familias. Além do que, pode interromper formas tradicionais de produgéo



e refletir mudangas na ordem social das comunidades, com o surgimento de
novas categorias sociais frente a concentracdo do acesso aos recursos,
estabelecendo novas relagdes de poder, o que pode gerar diferentes situacdes
socioecondmicas entre os produtores (BENJAMIN, 2004, p.2).

A considerar a possibilidade da existéncia da construcdo destas relagdes de poder, que
em geral contribuem muito pouco para a constituicdo de uma organizagdo social
solidaria e cooperativa, ¢ que se precisa viabilizar politicas publicas sérias para as
RESEX. Tais politicas teriam que ter como preocupagdo a constru¢do de um capital
social fortalecido no sentido de evitar que, na primeira crise, ocorra a derrocada de todo
o processo de construgdo coletiva.

Essas UC sdo defendidas por alguns tedricos e questionadas por outros, fazendo
com que tal proposicdo divida opinides. Dentre as que estdo em maior evidéncia, tem-se
a visdo de Homma (1992), que defende que tais RESEX representam o retardamento da
expansao da fronteira e da reducdo dos problemas decorrentes da injustiga social que se
impde aos seringueiros e/ou de outros extrativistas. Este autor, também argumenta que
as mesmas nao resolverdo os problemas socioeconomicos da populagao local e acredita
que o extrativismo vegetal pode apresentar alta sustentabilidade agrondémica e
ecoldgica, porém apresenta baixa sustentabilidade econdmica e social. As observagdes
realizadas na pesquisa de campo no Amapa apontam para uma certa concordancia com
esta posicdo, devido a situacdo de abandono e descaso encontrada no meio
agroextrativista, o que dificilmente contribuird no sentido dessa sustentabilidade ser
alcangada.

Alegretti (1996, p. 19), contrapondo-se a Homma, afirma que a economia
extrativista deve ser “[...] entendida como conjunto de riquezas materiais existentes em
estado natural, que permitem a sobrevivéncia humana em ecossistemas peculiares, nos
quais os recursos naturais sdo vistos como produtivo, ou seja, como capital”. A posi¢ao

de Homma ao que parece ndo difere desta ultima, quanto a importancia deste espago



natural, mas difere na medida que esse autor ndo cré em extrativismo com capacidade
de reproducao de capital.

Isto ¢ compreensivel quando ha que se confrontar a tese da viabilidade
socioeconomica e ambiental dessas UC com a realidade das RESEX do estado do
Amapa. Homma (1992) teoriza sobre a inexisténcia de alternativas e instrumentos para
a operacionalizagdo de uma economia extrativista que se confronta com uma realidade
de pobreza, em alguns casos, extrema dos extrativistas ¢ com infimas possibilidades de
promogdo de desenvolvimento regional. Em seu estudo sobre a RESEX rio Cajari/AP,
Silva (2003) revela que na primeira fase do projeto foram implementadas vérias
politicas publicas voltadas para a melhoria da qualidade de vida no vale desse rio Cajari.
No entanto, nenhum desses projetos obteve sucesso devido a recursos mal empregados,
falta de estudos aprofundados para a compreensdo da heterogencidade da reserva,
associadas a falta de politicas estruturais que déem sustentabilidade econdmica as
comunidades para que consigam reproduzir as condi¢cdes de sua propria reproducao.
Essa ¢ uma demonstragdo de que a auséncia de uma qualificacdo técnica por parte da
comunidade envolvida resulta em fracasso do projeto.

Até porque ao se considerar os indices de produtividade do extrativismo na
Amazodnia, verifica-se que ¢ irrisorio e insignificante diante de um modelo que se espera
que se apresente como alternativa de desenvolvimento para a Amazodnia. E, em se
tratando do Amapa. Neste estado, o quadro ndo ¢ diferente, a observar-se a dindmica
deste segmento produtivo no periodo de 1985-1994, quando um comportamento
negativo da produgdo dos principais recursos extrativos.

Quadro 1 — Principais produtos do extrativismo vegetal no estado do Amapa
(1985-1994)

ANOS PRODUCAO EXTRATIVA VEGETAL
Acai- Castanha- Palmito | Madeira em | Carvio(m’) | Latex Latex
fruto(t) | do-Brasil(t) | (t) tora(m’) Coag. (t) | Lig.(t)




1985 5.650 2.270 9.150 413.440 692.420 9 420
1986 5.735 2.400 9.145 421.870 740.200 9 438
1987 4.584 1.754 7.881 472.280 518.608 9 481
1988 4.048 1.630 7.072 471.280 518.608 9 395
1989 3.850 2.201 6.160 549.284 584.277 10 438
1990 3.080 2.250 3.968 339.805 485.472 71 177
1991 3.239 1.897 3.391 353.192 446.059 62 200
1992 2.811 1.556 2.748 316.959 397.216 55 184
1993 2.848 1.810 2.808 332.648 422.162 59 190
1994 2.864 1.650 2.492 330.033 410.741 57 179
TC (% | -8.33 -2,96 -15,55 -10,32 -6,74 31,79 -12,09
a.a)

Fonte: Brasil. Instituto, 1985-1994

Com esta realidade em termos do desempenho da economia extrativista amapaense,
torna-se dificil aceitar que o extrativismo vegetal por si s6 possa sair deste estado de
depressdo e entrar para o mercado como uma economia promissora.

Muitos fatores contribuem para esse desempenho. Dentre estes, tem-se a
auséncia de investimento por parte do poder publico, com financiamentos para projetos
nessas reservas, a inexisténcia de assisténcia técnica, de educacao e treinamento dos
produtores, capacitando-os para receberem novos conhecimentos € 0os empregarem em
suas propriedades, bem como o melhor aproveitamento dos que os produtores ja
possuem (SANTANA, 1997; OLIVEIRA, 1998; KITAMURA, 1996). A mudancga desta
realidade poderia representar uma saida para os problemas da ineficicia da economia

extrativista, o que por certo implica em um movimento social mais consistente.

3.2.2 As EFAEX no sul do Amapa: possibilidades de contribuicio ao modo de ser
agroextrativista

No municipio de Mazagdo, existem duas EFA - uma no distrito do Carvao, a
EFAC, ¢ a outra na vila de Maraca, a EFAEXMA, localizada no PAE Maraca. Estas
escolas vém tentando com dificuldades implantar uma politica de valorizagdo do ser

extrativista e da criacdo de uma consciéncia sobre a problematica ambiental vivida com




a extracdao inadequada dos acaizais, da madeira, dos castanhais, etc. Ainda, essas EFA
buscam viabilizar economicamente estas atividades.

As EFA podem se apresentar como mecanismos de intervencao qualificada na
construgdo e consolidacao da operacionalizacao da politica voltada para as UC e PAE.
Para tanto, ¢ necessario um Projeto Politico-Pedagogico (PPP) que seja realmente
instituido enquanto instrumento para a viabilizagdo de acdes educativas que formem
cidaddos com condic¢des de intervencdo no sentido de buscar e propor politicas publicas
que garantam o respeito a especificidade agroextrativista e do cumprimento do que esta
fixado em lei sobre as UC e PAE. No entanto, pelo que se levantou em campo, os

limites dessas escolas sao muitos quanto a tais propositos ¢ necessidades.

3.2.2.1 As EFA no contexto das unidades de conservagao ¢ assentamentos extrativistas
Na area onde se localiza a RESEX Cajari, tem-se a proposta de ser implantada
uma EFA, conforme depoimento da lideranga 5, coordenador regional do Conselho

Nacional dos Seringueiros (CNS)

[...] como nds apresentamos a proposta da Reserva Cajari para ter uma escola
dessa, nos acabamos conseguindo que o proprio BNDES aprovasse um
projeto de 31 milhdes de reais para a gente construir em cada reserva
extrativista uma escola dessa que vai trabalhar com essa agro-biodiversidade.
Aqui, nos s6 buscamos considerar que nds trabalhamos aqui com uma
biodiversidade muito grande. Entdo, vocé tem o agai, o 6leo, o camardo, a
borracha, castanha, enfim. A agricultura ¢ mais um dos componentes da cesta
basica. Entdo nos tinhamos que ampliar. Trabalhar com o agricola mas
também com a biodiversidade. Por isso: agrobiodiversidade! Entdo foi ai que
nasceu a escola. Entdo tem sido para a gente um desafio muito grande.
Porque, na cabeca das pessoas ficou aquela concepcao. Esse projeto tem esse
objetivo: levantar a questdo fundiaria, biodiversidade, questdo agricola,
organizacdo, religido, econdmica, habitagdo. Porque isso tudo € a vida da
comunidade. Eu nunca vi um programa de governo que enxergue isso, 0O
governo nunca contempla a expectativa da comunidade. Entdo, ndo queremos
montar um projeto aqui (no raio de acdo das escolas) que dé conta da
comunidade como nods temos que dar.

A clareza que se encontra neste posicionamento quanto ao valor da atividade
agroextrativista e da potencialidade existente na biodiversidade local indica que a

validade da proposta das EFA neste contexto ¢ relevante. Precisamente, haveria que se



intensificar e ampliar agdes educativas que extrapolem os limites da escola e estejam

vinculadas a construcao de um projeto de sociedade rural.

Os resultados deste trabalho nas EFA podem ser verificados no depoimento do

monitor 2:

Por que o agroextrativismo? Na regido, as familias t€ém muito habito de
plantar. As familias vivem do agroextrativismo na regido, para dar condigdes
ao extrativista que ndo é reconhecido ¢ ndo recebe quase nenhum tipo de
apoio; ndo ¢é considerado profissdo o melhoramento dos agaizais, dos 6leos
(andiroba, etc.) dar condi¢des para o ribeirinho ter conhecimento técnico
nessa area. No Cajari, por exemplo, tem uma fabrica de biscoito de castanha;
ha uma cooperativa para extracdo do Oleo da castanha, os extrativistas
vendem para esta cooperativa, mas nem todos fazem parte desta cooperativa,
como nao possuem uma orientacdo melhor ndo tem organizacdo findam
ficando nas maos de outros que lucram com isso. Tem alunos oriundos de
familia carente e que hoje tem uma estrutura muito boa na propriedade,
sobreviviam do palmito, hoje trabalha com acerola, tapereba. O pai fornece
polpa de acerola, cupuagu e tapereba para pagamento das sessdes dos filhos.
60% dos alunos mais antigos da 6 série em diante conseguiram realizar um
trabalho de boa qualidade na propriedade, em Macacoari, Foz, Camaipi, Rio
Preto, Maraca.

As palavras do monitor remontam a discussdo apresentada anteriormente, relativa a

dificuldade do agroextrativista quanto ao fator econdmico. As RESEX foram

implantadas com o objetivo de intensificar e aprimorar esta vivéncia acerca da

economia, dentro de uma nova viabilidade de estratégia de desenvolvimento sustentavel

para a Amazonia. Mas, para Kitamura (1996, p. 135-136), “[...] isso requer um conjunto

de politicas econdmicas e sociais, incluindo aquelas que visem as necessidades mais

imediatas da populagdo pobre, como também aquelas voltadas a transformagao

estrutural, ou seja, portadoras de sustentabilidade”. O que significa que em tal projeto,

ndo ¢ apenas criar esses espagos de maneira formal, mas garantir sua sobrevivéncia real.

As EFA, se aliadas a um projeto de sociedade compromissado com o meio rural,

podem se constituir enquanto espagos de interven¢do para a formacdo de quadros

profissionais com capacidade de intervencdo qualificada para o trabalho no meio rural.

Para o coordenador do curso técnico de Agroextrativismo da EFAC, as EFA tém

contribuido



[...] em resgatar a identidade que estava sendo perdida, a de ser ribeirinho,
essa identidade foi perdida ao longo dos anos pela idéia de que ser morador
do meio rural é vergonha na cidade, resgatar por parte dos alunos, das
familias e contribuir para que ele sinta que ¢ o principal caminho para
continuar existindo e passar para varias geracdes a heranga do extrativista, do
homem do meio rural.

As mudangas j& aparecem quando os alunos passam a respeitar e a defender a atividade
de trabalho ao qual estdo envolvidos, o agroextrativismo. Esse envolvimento requer
paixdo por essa maneira de viver, pois as dificuldades sdo muitas, mas apesar delas ja ¢
visivel o resultado deste trabalho representado na valorizagdo que estes alunos ddo a
esta atividade.

A dificuldade enfrentada atualmente por estas EFA refere-se a questdo do
transporte para que os professores possam realizar as visitas nas propriedades dos
alunos, uma vez que fazem parte dos instrumentos pedagogicos da PA. Se elas ndo

acontecem, ocorre uma lacuna nessa formagdo, de acordo com o depoimento abaixo

[...] o papel da gente é observar a familia, o aluno; observar o que eles tém
colocado em pratica do que ele apreendeu durante o tempo que ele ta aqui, o
que ele ta levando desse conhecimento, se ele ta levando pra comunidade e
pra a familia e colocando em pratica. Na verdade a gente teria que fazer essas
visitas bem mais freqiientes, a gente ta fazendo poucas vezes, esse ano a
gente ndo fez. Como essas visitas ndo tem sido acompanhada freqiientemente
entdo ndo da pra fazer essa avaliagdo. Mas o que da pra perceber ¢ que ainda
falta muito, tem uma boa parte que vai, que aplica na familia, a mudanca de
comportamento com as familias, mas precisa ser melhorado (Monitor 3).

Este entendiemnto demonstra que a realidade nem sempre ¢ como as palavras deixam
parecer. As palavras do monitor 3, junta-se as de alguém que convive diariamente com a
problemadtica da escola e que indica os problemas da mesma, pois as visitas como
instrumento pedagogico ¢ complementar a formacao do aluno. Espera-se, desse modo
um feed-back quanto ao que € realmente produzido na escola e na comunidade. Se isso
ndo ocorre, tem-se um corte na formagao dos alunos e no retorno para a comunidade.
De acordo com as informagdes de um associado da Associacdo dos
Trabalhadores Extrativistas do Maraca (ATEXMA), a qual foi a fundadora da

EFAEXMA, ¢ ex-aluno desta,



Desde 1991, quando iniciou a Associagdo, no plano de utilizacdo j& constava
a criacdo da EFAEXMA, para que os filhos ndo se distanciassem da familia
indo pra cidade, foi criada uma area técnica como o extrativismo. A
EFAEXMA ndo tinha local para funcionar dai foi doado o terreno da
Associacdo. O trabalho hoje da Associa¢do ¢ em cima do manejo florestal,
para extra¢do da matéria-prima, mas a Associagdo nao tinha renda pra levar
adiante o trabalho. Ai nds passamo a trabalhar em parceria com uma empresa
de Belém do Para, Promab, oito meses de parceria, que bancaria o débito, no
trabalho com manejo florestal, a empresa ja fez melhoramento do ramal para
puxar madeira de 50 ha. A gente explora a madeira e vende para a empresa,
ela doou para a Associacdo uma Kombi, o convénio ¢ no valor de R$
12.000,00. A gente explora legalmente, tem selo verde e tudo, € pra ajudar o
assentamento; o projeto ja se encontra autorizado pelo Ibama; 450 ha por ano
de explorag@o. A técnica do manejo florestal ndo é devastar totalmente, tem
que saber como devastar, a gente derruba algumas espécies e garante a
permanéncia de outras pra que haja florestamento. As familias que decide
que tipo de manejo se de varzea ou de terra firme. A empresa trabalha com
madeira de lei, o dinheiro conseguido se esta investindo nas outras familias
associadas que trabalham com manejo florestal. A Associagdo ndo tem mais
convénio, ndo tem mais visita de base das comunidades dos assentamentos. A
Rede Brasileira de Reflorestamento (REBRAF) era a grande parceira da
Associacdo. Agora ja estamos conseguindo se reerguer e em condi¢des de
ajudar a EFAEXMA.

O depoimento do integrante da ATEXMA impde a reflexdo sobre o papel dessas
associacoes, em especial, no que se refere ao processo de devastagdo da natureza no sul
do estado do Amapa. Mesmo com a indicacao de discussdes sobre manejo florestal,
apresentam-se duvidas em relacdo ao modo, forma como esse processo vem sendo
realizado, ndo havendo esclarecimento suficiente acerca do retorno financeiro para essas
entidades. Conforme o depoente, ndo ¢ qualquer madeira que esta empresa compra, ¢
madeira de lei, e 450 ha por ano ¢ um niimero bastante significativo para a devastagao
da floresta.

Outra questdo a ser levantada ¢ quanto a representatividade dessa mesma
Associagdo. Evidentemente, existe toda uma historia de atuagdo, mas atualmente a
ATEXMA esta reduzida a um grupo. O entrevistado se contradiz quando afirma que o
tipo de manejo ¢ decidido pelas familias, mas quais, Se ele mesmo afirma que nao
ocorre mais as visitas de base nos assentamentos? Mas, ao largo de todas as questdes
que a atuacdo desta Associagdo pode ocasionar, ¢ de destacar-se que o entrevistado €

ex-aluno de EFA e, atualmente, assume um papel de lideranga frente a este processo e



demonstra uma certa clareza sobre a natureza da atividade exercida. Esse ¢ papel a ser
desempenhado pelas EFA: inserir estes alunos nas discussdes, formar liderancas
qualificadas adequando-as aos seus interesses.

Das questdes retratadas acima, ¢ que se pode concluir que ¢ inegavel a
importancia da criagdo de RESEX, principalmente em uma regido como a Amazonia.
Evidentemente, a mesma nao deve ser analisada enquanto solucdo ideal ou a unica para
a busca de um modelo de desenvolvimento para a regido, mas pode constituir-se em
alternativa para praticas produtivas sustentaveis. Porém, o tratamento que vem sendo
dado a estas precisa ser repensado, tanto por parte do poder publico quanto por parte das
comunidades que a integram. Para isso, ressalta-se novamente a importancia de se
viabilizar uma politica publica compromissada com os interesses dos produtores
agroextrativistas, no sentido de uma assisténcia técnica qualificada e que respeite o seu
modo de produzir e comercializar. Desse modo, eles poderdo construir a autonomia do

seu modo agroextrativista de ser.



4 MOVIMENTOS SOCIAIS E EDUCACAO NO MEIO RURAL: A
CONSTRUCAO DO DISCURSO DA SUSTENTABILIDADE

Este capitulo se propde a apresentagdo da discussdo sobre os movimentos sociais
estreitando sua relagdo com a educagdo visto que a énfase dada neste trabalho ¢ a
percepcdao das iniciativas destes movimentos quanto a geragdo e implementacdo de
politicas publicas. Dessa forma, tratar-se-4 do carater dos movimentos sociais € sua
importancia para a conquista da cidadania e de enfrentamento junto ao poder publico
para a efetivagdo dos direitos sociais. Posteriormente, sera realizada uma reflexdo sobre
o papel da educacdo enquanto acdo que possa contribuir para a emancipacao dos
sujeitos com condi¢des de perceberem-se como construtores de uma sociedade mais
justa e democratica. A distincdo entre o carater da educagdo rural convencional e a
educacgao rural a luz dos movimentos sociais possibilita a reflexdo sobre a necessidade
de uma educacdo voltada para a realidade social enquanto conquista e luta deste
movimento. Como complementagdo a esta discussao, realiza-se a trajetoria historica dos
movimentos sociais rurais € as demandas para a educacao no meio rural. A histéria
também do movimento em rede das EFA no Amapa tratar-se-4 visto enquanto dindmica

da articulagdo, organizacao e gestao dos processos politico-pedagogico destas.

4.1 MOVIMENTOS SOCIAIS ENQUANTO MECANISMO PARA A CONQUISTA
DA CIDADANIA

Os movimentos sociais surgem a partir da luta pela conquista da cidadania
marcada por uma dinamica de exclusdo de uma parcela significativa da populacdo, em
geral explicitando uma crise de um dado regime ou sistema. A organizacdo dos
movimentos sociais no Brasil surge com os movimentos sociais urbanos a partir da
formacgdo das grandes metropoles brasileiras, acompanhada do surgimento de uma série

de contradi¢des sociais e politicas especificas que aparecem na forma de problemas



urbanos, com o objetivo de reivindicar o aumento da demanda dos servigos de consumo
coletivo.

Na década de 1960, a igreja, através da Comunidade Eclesial de Base (CEB) e
outros agentes pastorais passam a desenvolver um trabalho que se torna praticamente a
unica alternativa de participacao das classes populares ao nivel dos problemas de bairro.
O trabalho das CEB valoriza ao extremo a participa¢do na vida da comunidade e nos
movimentos reivindicatérios que ela vem imperar. Nos anos 1976-1977, estes
movimentos se multiplicam surgindo nos mais distantes bairros diferentes formas de
organizagdo que resultaram na capacidade de articulagdo dos moradores na luta pelo
direito a cidadania.

Contemporaneamente, a organizagdo dos movimentos sociais no meio rural
inicia na década de 1970 e fortalece-se na década de 1980. Os Sindicatos de
Trabalhadores Rurais (STR), movimento dos seringueiros, a organizacdo dos
movimentos dos posseiros, do Movimento dos Sem-Terra (MST), do movimento das
quebradeiras de coco, atingidos das barragens, remanescentes de quilombos foram
atores importantes nesse momento.

Tratar da discussdo de movimentos sociais requer a discussiao sobre democracia.
Alvarez, Dagnino e Escobar (2000, p. 15-57), trabalhando com a questdo da democracia
e cidadania na discussd@o dos movimentos sociais, indicam que € precisamente sobre os
possiveis projetos alternativos para a democracia que se travam boa parte da luta
politica na América Latina. Os movimentos sociais desempenham um papel critico
nessa luta, apresentando-se fundamentalmente em disputa os parametros da democracia,
sdo as proprias fronteiras do que deve ser definido como arena politica: seus
participantes, institui¢des, processos, agenda e campo de acdo. Exige-se uma concepgio

alternativa de cidadania, apresentada por varios movimentos, que vé as lutas



democraticas como contendo uma redefini¢do nao sé do sistema politico, como das
praticas econdmicas, sociais e culturais que possam engendrar uma ordem democratica
para a sociedade. O campo de agdo das lutas democratizantes se estende para abranger
nao s6 o sistema politico, mas também o futuro do “desenvolvimento” e a erradicagao
de desigualdades sociais tais como as de raga e género, profundamente moldadas por
praticas culturais e sociais.

Os Novos Movimentos Sociais (NMS), enquanto atores importantes nos
esforgos atuais para definir a democracia, estdo presentes na elaboragdo de Viola e
Mainwaring (1987, p. 102-188). Os autores tratam desta discussdo da ciéncia politica, a
partir do questionamento da cultura politica semidemocratica do Brasil e da Argentina,
que trazem a arena politica novos valores, métodos, abordagens e perspectivas. E apesar
do seu crescimento enfrentam muitos obstaculos e problemas, revelando-se importantes
ao desafiar regimes autoritarios, € sob 0s novos regimes democraticos tornaram-se com
freqiiéncia isolados politicamente.

Ainda segundo estes autores, o debate latino-americano insere-se em duas
tendéncias principais: de um lado, um grupo de estudos exagera ao depositar nestes
NMS a capacidade para criar uma nova sociedade, pois mesmo ndo ignorando os
elementos inovadores destes movimentos, ¢ importante reconhecer igualmente suas
limitagdes. Por outro lado, alguns estudos criticos emergiram, enfatizando os limites dos
movimentos, mas subestimando a medida que podem apoiar a criagdo de uma nova
cultura politica democratica. E 0 modo como as conquistas vém sendo conseguidas por
estes movimentos, ndo se deve desconsiderar este potencial.

Quanto ao surgimento dos NMS, Slater (2000, p. 503-533) indica que estes
emergem como conseqiiéncia do fato de em sociedades diferentes surgirem

arquipélagos de resisténcia e discursos inversos que t€ém o potencial de se conectar



através dos espacos, mas que sdao também distintos, especificos e arraigados em
contextos locais e regionais. O uso da expressdao NMS e a existéncia desses movimentos
estao ligados a uma gama de termos significativos, de desenvolvimento a democracia,
da cidadania a cultura e do meio ambiente a emancipacao. A autonomia apresenta-se de
maneira mais visivel nas bandeiras de luta desses movimentos. Ricci (1999, p. 141-142)

trata desta questao enfatizando que

[...] em relagdo a defesa da autonomia, Harmut Karner destaca que os Novos
Movimentos Sociais do inicio da década de 1980 questionaram as formas de
alienacdo inerentes as organizacdes politicas tradicionais ‘criticando sua
centralizag@o e pretensa representagdo, que impediam a criatividade social’.
A crise de representag@o seria, portanto, elemento constitutivo da emergéncia
de novos movimentos sociais que, pela negagdo da ordem institucional,
aproximavam-se e criavam uma nova identidade entre si.

Esse novo cardter que os movimentos sociais adotam contribui no sentido da inclusao
de uma parcela da sociedade que até entdo estava a margem das institui¢des formais, e
que surge com o objetivo de exigir seus direitos garantidos em lei, € que também
enquanto conhecedores da maquina administrativa facilitam o didlogo com o poder

publico e em alguns momentos se beneficiam desses.

4.2 EDUCACAO: ALGUMAS REFLEXOES

As concepgdes de educagdo sdo tantas e diferenciadas dependendo das
condi¢des de organizagdo social, politica e economica de uma dada sociedade e
realidade, acompanhando o processo da histéria do desenvolvimento das sociedades
humanas. A historia da educagdo permite o estudo deste processo desde as primeiras
manifestagdes educativas com os povos primitivos, penetrando na educagdo oriental,
educacdo antiga com a educagdo dos gregos preceptores da educacgdo liberal e os
romanos como os idealizadores da educacdo para uma vida pratica. A Idade Média

introduz a educacdo sob uma perspectiva disciplinar; com o Renascimento surge a



possibilidade de uma educagdo humanista. A educagdo realista no século XVII abre
precedente para o surgimento do pensamento cientifico e filos6fico moderno. Como
posto por Monroe (1988), esta op¢do levou aos estudos dos fendmenos naturais e das
institui¢des sociais, que permite o aprofundamento e sua revisao através da tendéncia
naturalista na educacdo, a tendéncia psicoldgica, a tendéncia cientifica moderna e a
sociologica.

Essas diversas concepgdes foram responsaveis pela construgdo de uma tendéncia
atual da educagdo que, influenciada pelas diferentes contribui¢cdes produzidas ao longo
dos tempos, vai construindo e reconstruindo novas possibilidades de praticas
educacionais, seja escolares ou ndo. Essa nova perspectiva de educagdo parte da
reflexdo dos modelos anteriores e avanca para uma analise mais critica da educagao, a
luz da elaboragdo marxiana ou marxista, sob o viés do materialismo histérico e
dialético. Este, também considera a elaboracdo da histdria antiga, a partir de Aristoteles,
considerado para Marx o maior pensador da realidade, ¢ que ja refletira sobre a dialética
embora a reduzindo a atividade critica.

A opgao tedrica apresentada em discussdo anterior relaciona-se & compreensao
da dinamicidade presente na forma como as sociedades humanas foram avangando e se
organizando para a constru¢ao de sua existéncia material, o que gera em conseqiiéncia,
a evolugdo das formas de intervengdo na natureza, dominando-a e retirando dela as
condi¢des para sua sustentacdo, através do trabalho. Sabe-se que esse desenvolvimento
trouxe consigo a diferenciagdo entre os homens, baseada, no controle das formas de
interven¢do na natureza, ¢ dos meios para essa interveng¢do. Dessa forma, uns poucos
homens passam a acumular os resultados do processo de trabalho, enquanto os outros
apenas trabalham para obter o minimo necessario a sua sobrevivéncia. O advento do

capitalismo vem acentuar as desigualdades entre os homens, a exploragdo do trabalho



pelo capital. E apesar das mudangas, seja, na estrutura econOmica, na forma de
exploracdo e apropriagdo de capital, seja nos dominios de espacos econOmicos, O
capitalismo apresenta-se como o detentor da hegemonia mundial.

A compreensdao da complexidade e multidimensionalidade desta realidade para
Marx (1972) ndo pode ser captada sob a forma de objeto, mas almeja a sua compreensao
com atividade sensorial-humana como pratica. Nesse sentido, se percebe a realidade
histérica como um processo no qual objetiva de forma permanente ¢ em medida
crescente o trabalho humano e, com isto, a consciéncia humana, o que, por sua vez,
constitui condi¢ao para influir reflexivamente sobre o ser humano que pensa e age.

A realidade, dentro desta perspectiva, exige um modelo de educagdo para
decifra-la intrinsecamente relacionada e orientada por imbricagdes tedricas similares.
MacLaren (1997) se refere a escola como um espago para se criar uma cidadania
politizada e informada por uma preocupagdo com igualdade e justi¢a social, fornecendo
dire¢do historica, cultural, politica e ética. Este tipo de educacdo e de escola permitira a
desmistificacdo ¢ o desvelamento da complexidade das estruturas sociais, econdmicas,
politicas, facilitando ao educando o esclarecimento de questdes que facilitardo a
viabilidade de intervengdo em qualquer esfera da sociedade.

Dentro desta abordagem, merece destaque as contribui¢des de Freire (1993, p.
16-17; 1989) sobre a necessidade de uma consciéncia critica envolvendo a compreensao
de algo que corresponde cedo ou tarde a uma acdo. E preciso que o ser humano seja
capaz de, estando no mundo, saber-se nele. Saber que, se a forma pela qual esta no
mundo condiciona a sua consciéncia deste estar, ¢ capaz, sem duvida de ter consciéncia
desta consciéncia condicionada. Quer dizer, ¢ capaz de intencionar sua consciéncia para

a propria forma de estar sendo, que condiciona sua consciéncia de estar. E a capacidade



de atuar, operar, de transformar a realidade de acordo com finalidades propostas pelo

ser humano, a qual esta associada sua capacidade de refletir, que o faz um ser da praxis.

O redimensionar da categoria marxista praxis, capacidade que o homem cria
para refletir criticamente sua propria posicao, a luz da educagao traz para este um
redimensionar do papel da educagdao enquanto uma das possibilidades de mudanca ou
transformagao da realidade social, politica, econdmica apresentada aos seres humanos.
Este carater da educagdo ¢ orientado pela capacidade de agdo, reflex@o e agdo do ato
educativo, a partir da compreensao de que “[...] os homens sdo resultados das
circunstancias, mas, contraditoriamente, sdo os proprios homens que criam as
circunstancias e as transformam” (MARX, 1972). Nesse sentido, pode-se compreender
que ¢ no seio de uma sociedade em geral autoritaria, com todo o seu aparato ideoldgico,
suas institui¢des juridico-politicas, sua forma de legislar, que o homem, sujeito de sua
historia, conseguira forjar os mecanismos de superagdo a exploragdo e construcao de

uma nova forma de prover a sua existéncia.

As diversas formas de pensar a educagdo vém sendo redimensionadas neste
caminhar da humanidade, uma vez que ndo ¢ possivel a perpetuacao da espécie humana
sem a consideracdo da educagdo. Mas, se é importante a perspectiva educacional com
este viés politico, no sentido de uma intervengao critica na realidade, na vida social,
assim como sujeito da praxis, com capacidade de oportunizar o conhecimento da
formagao econdmica e social, essa educagdo pode tornar-se mais ampla, se pautada na
busca da complexidade ambiental, que norteada pelos idedrios marxistas, amplia-se ao
expandir para a andlise da dimensdo ambiental. Esta discussdo parece ser importante
para o modelo de educagdo proposta neste trabalho, com o cardter de uma maior
interagdo entre os seres humanos ¢ a natureza, ¢ uma outra possibilidade de

desenvolvimento; no entender de Leff (2001, p. 161-162) a respeito,



[...] o propdsito de internalizar a ‘dimensdo ambiental’ nos paradigmas do
conhecimento se propde como um didlogo aberto a outridade, a diferenca e a
alteridade.[...] a internalizagdo da dimensdo ambiental requer a construcdo de
uma racionalidade ambiental que demanda a transformacdo dos paradigmas
cientificos tradicionais e a produg¢do de novos conhecimentos, o dialogo,
hibridagdo e integracdo de saberes, bem como a colaboracdo de diversas
especialidades, propondo a organizacdo interdisciplinar do conhecimento
para o desenvolvimento sustentavel.

Na metade da década de 1980 e durante a de 1990, verificou-se uma maior insercao das
questdes ambientais no cenario mundial que se refletiu nos cendrios nacionais, regionais
e locais. Esta perspectiva trouxe a necessidade de mudangas significativas no modo de
producdo capitalista dos paises centrais e periféricos, com a obrigatoriedade de uma
agenda que recomenda a fixagdo de adocdo de medidas governamentais, tal como a
elaboracdo de Agenda 21, voltadas para a problematica ambiental.

No ambito deste movimento ambientalista se deve considerar o:

[...] saber ambiental emergindo de um processo de transformagdo do
conhecimento que se estabelece em relagdo direta com suas condigdes de
aplicagdo. A racionalidade ambiental, como uma estratégia alternativa de
desenvolvimento, articula assim as esferas de racionalidade substantiva,
tedrica, instrumental e cultural, ¢ um processo social, sintese de teoria e
pratica: de transformacdes teoéricas, movimentos sociais e mudangas
institucionais que incidem na concre¢do do conceito de ambiente (LEFF,
2001, p. 164-165).

A busca por este saber ambiental ndo se apresenta como tarefa de fécil execucdo ao
exigir uma ampliacdo de conhecimentos de areas diferenciadas que congregardo a
totalidade para a compreensdo do saber ambiental.

De acordo com esta perspectiva teodrica, Silva (2000) analisa as contribui¢des da
atividade educativa de carater formal escolar para a instauracdo de novas formas de
dialogar com a realidade e seus problemas, sob o enfoque comunicativo. Este
entendimento da autora considera as imbricacdes e as complexas inter-relagdes
existentes entre os conceitos de desenvolvimento e educacdo, analisados a partir de seus
recentes adjetivos, sustentdvel e ambiental, oriundos das discussdes sobre as

necessidades de um futuro global. A mesma dialoga com esta possibilidade de educagdo



para a sustentabilidade partindo dos trés sentidos fundamentais e diversos que Cunha
(apud SILVA, 2000) apresenta para a utilizacdo da expressao educacdo para o
desenvolvimento: Educacdo e crescimento de renda, Educacdo e modernizacdo, e
Educagdo para a construcdo de uma sociedade justa. Os dois primeiros sentidos
apresentam-se vinculados a dimensdo econdmica do desenvolvimento e o ultimo
apresenta a educagdo como uma espécie de remédio para todos os males da sociedade,
sob uma visao explicitamente liberal.

Com esta logica de pensamento, Silva analisa que tais expressdes de educacao
para o desenvolvimento encontram-se impregnadas de significagdes distintas entre si,
mas coincidentes no que se refere a sua vincula¢do aos interesses da esfera econémica.
Negando-se, portanto, a possibilidade de vir a ser a educagdo uma pré-condi¢do para a
geracdo de novas formas de interven¢do humana para o desenvolvimento, vista sob a
logica multidimensional da sustentabilidade. Silva, partindo destas trés concepgoes,

apresenta um quarto sentido, a Educacao para a Sustentabilidade:

[...] que estaria este sim, vinculado a analise do conceito de desenvolvimento
humano sustentavel, em todas as suas dimensdes: econdmica, politica, social
e ecologica. A partir dessa expressdo poderia ser pensada entdo, uma agdo
educacional também redimensionada, vista como contribuidora necessaria ao
processo de desenvolvimento humano.

Educar para a sustentabilidade requer algo mais do que pensar educagdo em si, mesmo
no sentido mais amplo. O desafio ¢ pensa-la aliada a um modelo de desenvolvimento,
ressignificando todas as dimensdes citadas, aplicando-as para ter sentido e ampliando-as
para que somente dessa maneira se possa realizar o desenvolvimento intrinsecamente

ligado a sustentabilidade.

4.3 EDUCACAO RURAL CONVENCIONAL E EDUCACAO RURAL A LUZ DOS
MOVIMENTOS SOCIAIS



A destacar o carater desigual da sociedade, ¢ possivel perceber o tratamento
diferenciado dispensado as classes sociais que a compdem. Sabe-se que existem praticas
educacionais diferenciadas, com investimentos diferenciados, muito embora a
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) garanta o direito a educacdo com padrdo de
qualidade a toda a populacdo. A educagdo propedéutica, discutida por Demo (1994, p.
25), como a capacidade de construir conhecimento, apontando para a competéncia
humana de aprender a aprender, saber pensar, também ¢ uma diretriz que deve ser
estendida a todas as esferas educacionais. Mas aos trabalhadores, urbanos ou rurais,
continua sendo dispensada uma educagdo de qualidade questionavel.

Em se tratando da populagdo rural, essa realidade apresenta-se de modo ainda
mais gritante, segundo Censo Escolar de 2002, 50% das escolas rurais tém apenas uma
sala de aula e oferecem exclusivamente o ensino fundamental, de 1* a 4* séries. Essa
realidade pode ser verificada no estado do Amapa, onde de acordo com o depoimento
do pai de aluno 2, verifica-se que: “[...] no meio rural s6 fazem escolas de 1* a 4° séries
como se ndo precisasse ter outras séries”. Muito embora tenha tido um aumento, no
estado, no numero de escolas com modalidades de 5* a 8* séries, estas ainda nio
conseguem refletir a realidade do meio rural. A concep¢ao implicita ¢ de que estas
populagdes nao necessitariam mais do que a 4* série para continuarem vivendo onde
estao, decorrentes do olhar que se direciona para este grupo social, visto como atrasado,
deseducado, em contraposi¢do a realidade urbana que para Ricci (1999, p. 2) “[...]
configura-se como espaco da moralidade, do progresso e do desenvolvimento social”.

O sistema educacional brasileiro ainda nao conseguiu “remediar as falhas do
laissez-faire” educacional, ou seja, apesar da constituicdo de sistemas educacionais,
estes ndo conseguem instituir diretrizes educacionais seguidas com regularidade pelas

unidades educacionais componentes. Estas acabam desenvolvendo suas praticas



educativas de acordo com algo que pode ser chamado de “ativismo pedagogico”, sem
conseqiiéncias qualitativas para a construcdo de uma sociedade emancipada. Segundo
Santos (2001, p. 31), a constatacdo desta realidade deve-se a historica descontinuidade
da administra¢dao publica brasileira, resultando na auséncia de agdes que efetivamente
contribuiram para a alteracdo do panorama educacional brasileiro e, quando se trata da
Regido Amazonica, apesar das melhoras no acesso a educagdo, ainda persiste um
cendrio pouco animador.
A educacao rural na forma como vem sendo tratada tem se constituido em uma

educagdo com “agdo deformadora”. Caliari, Alencar, Amancio (2002), identificam

algumas caracteristicas deste tipo de educagao:

v' Esta agdo deformadora tem por eixo norteador a desvalorizagdo da
cultura e valores locais e uma supervalorizagdo da cultura e valores
exogenos, privilegiando uma educagdo de massas, sustentada por valores
do mundo produtivo urbano. O mundo do trabalho esta direcionado para
uma pratica educacional que lhe oferece a chance ilusdria de serem
qualificados e absorvidos no setor produtivo urbano.

v" Disponibiliza para os alunos um conhecimento oriundo de um ensino de
conteudos fragmentados e distantes da realidade dos mesmos ¢ de suas
familias, provocando um impacto bastante negativo junto as culturas
especificas, desfigurando-as. O didlogo é com o que chega e ndo com o
que compoem a realidade.

v' A agdo deformadora da educagdo rural estabelece no plano de relagdes
entre cidade e campo, uma dominacdo do urbano sobre o rural que exclui

o ruricola da totalidade definida pela representacdo urbana da realidade.



v" O resultado desta a¢do ¢ o esvaziamento do rural, como referéncia no
processo de constitui¢do de identidades, desestruturando a hipdtese de
um projeto de desenvolvimento apoiado na perspectiva de educagao
rural.

A caracterizacdo apresentada por estes autores descreve a realidade da educagao
vivenciada nas escolas rurais convencionais, que devido a auséncia de uma politica
educacional voltada especificamente para o meio rural, gera praticas e quadros
educacionais pouco promissores para a populacdo rural. A aparente falta de
compromisso com a realizagdo de uma educacdo de qualidade, ilustrada por praticas dos
gestores municipais que, em alguns casos se apropriam indevidamente das verbas
destinadas para estas escolas (merenda, transporte ou material escolar), vem
intensificando essa situagdo. Mas, independente e apesar disso, professores e alunos
conseguem demonstrar que, com compromisso ¢ muita disposi¢do pessoal, conseguem
alcangar seus objetivos, no sentido de garantia de uma educagdo basica de boa
qualidade.

Em 1998 iniciou-se uma discussdo sobre diretrizes de uma educagdo do campo,
com a realizagdo da I Conferéncia Nacional “Por uma educagdo basica do campo”. A
partir deste evento, outros foram realizados com o objetivo de se criar um espago de
discussdo sobre educa¢do do campo sob o olhar e fazer de seus atores sociais. A
consideracdo das diferentes praticas educativas existentes em escolas de comunidades
camponesas, em EFA, CFR, em escolas de reassentamento do Movimento dos
Atingidos pelas Barragens (MAB), em escolas de assentamento e de acampamento do
MST, assim como modelos educacionais das comunidades indigenas e quilombolas,

foram uma das linhas diretrizes destes eventos.



Este movimento teve ainda a finalidade de subsidiar a elaboracdo de um
documento onde seriam fixadas as diretrizes de uma educacdo para o campo. Uma
educagao percebida enquanto espago heterogéneo, destacando a diversidade economica,
e as possibilidades de um desenvolvimento social justo neste espaco diverso e
multicultural.

A composicao de discussdes dessa natureza indica-nos a percepcao de que pode se
iniciar no Brasil uma nova possibilidade de tratamento politico a educag¢do para o meio
rural. Em se tratando que a educacdo sempre foi tema central das organizagdes rurais,
em toda a América, sob a iniciativa dos movimentos sociais rurais que nao acreditam
nessa possibilidade de desenvolvimento com o modelo de educac¢dao deformadora, isto €
bastante salutar tanto para o movimento social quanto para o poder publico. E isto ¢
facilmente perceptivel quando se tem conhecimento de experiéncias do tipo Maison
Familiale, na Franga ou das Farmer’s Union, nos EUA, que surgem para resgatar o
sentido da educacdo rural, ou seja, servir ao meio onde ela esta inserida. Segundo Ricci
(1999, p. 1-20),

[...] em todas as experiéncias e movimentos sociais rurais, ainda que ndo
tenham chamado muito a atencdo da grande imprensa, as escolas e a
educacdo ocuparam e ocupam um lugar central. Mesmo nos acampamentos e
assentamentos rurais, ou comunidades rurais de origem indigena espalhados
pelo continente americano, € possivel encontrar criangas sentadas no chéo, ao
redor de uma arvore, ou em cadeiras improvisadas. A educagdo para os
agricultores ¢ sempre ressaltada como garantia de uma vida melhor para seus
filhos.

A educacdo sob o olhar dos trabalhadores rurais seria uma educacao vinculada ao seu
modo de vida e de trabalho, porque a relagdo que estabelecem com o seu mundo ¢
mediada pelo trabalho, o trabalho na terra. Estes movimentos sociais ndo querem apenas
escola, mas uma educacdo que represente as lutas desta classe. De acordo com Touraine

(apud ALEXANDER, 1998, p. 22),

[...] s6 existe movimento social quando a agdo coletiva é dotada de objetivos
sociais, quer dizer, reconhece a existéncia de valores e interesses sociais



gerais e, em conseqiiéncia, ndo reduz a vida politica a um confronto entre
campos ou classes, ainda que organize e acirre conflitos. Somente nas
sociedades democraticas ¢ que os movimentos sociais se formam sozinhos,
pois a livre escolha politica obriga cada ator social a lutar simultaneamente
pelo bem comum e pela defesa de interesses particulares. Por essa razdo, os
movimentos sociais mais expressivos recorreram a temas universalistas:
liberdade, igualdade, direitos do homem, justica, solidariedade, temas que
estabelecem um nexo direto entre o ator social e programa politico.

Dentro desta logica, os movimentos sociais rurais se organizam, de acordo com as
diretrizes fixadas na II Conferéncia Nacional por uma educacdo do campo, realizada no
ano de 2004, que se referem: lutar por um projeto de sociedade amplo contemplando as
especificidades da populagdo rural, que seja justo, democratico e igualitario, dentro de
um modelo de desenvolvimento sustentavel do campo e a garantia da realizacdo de uma
ampla e massiva reforma agréria; a demarcacdo, homologagdo e desintrusdo das terras
indigenas; o reconhecimento e a titulagdo coletiva de terras quilombolas; a
regularizacdo dos territdrios remanescentes de quilombos; o fortalecimento e expansao
da agricultura familiar camponesa; as relagdes/condi¢des de trabalho, que respeitem os
direitos trabalhistas e previdenciarios de trabalhadoras e trabalhadores rurais; a
erradicagdao do trabalho escravo e da exploracao infantil; o estimulo a construgcdo de
novas relagdes sociais ¢ humanas, ¢ o combate a todas as formas de discriminacao e
desigualdades fundadas no género, geracdo, raga e etnia; a articulagdo campo-cidade e
local-global.

Os movimentos rurais conseguem traduzir em seus anseios ¢ demandas, tanto
elementos da logica universalista discutida por Touraine, quanto aquelas indicagdes
mais localistas referentes a sua dindmica propria, de interesse particular. A analise da
citacdo de Touraine relativa ao carater universalista das demandas dos movimentos
sociais, bem como a leitura critica das diretrizes apresentadas acima indica isto.

O alcance, no entanto, deste movimento pode ser de grande amplitude, quando

fixa diretriz propria e especifica para a educacao, por exemplo, educacao vinculada aos



interesses e necessidades desta classe, mas que ndo se isola, pois se quer detentora de
conhecimentos cientificos com conteudos culturais historicamente situados. Essas
diretrizes tedricas e praticas para o desenvolvimento da educagdao no meio rural vao ao

encontro do que para Demo (1980, p. 297) ¢ o real significado da educacao

[...] quando a educacdo estd fora do contexto imediato de vida, ela ndo
consegue tornar-se uma atividade auto-sustentada, de interesse comunitario, e
esta fortemente propensa a regressdo, porque esquecemos 0 que nNdo usamos.
E mister, pois, que o contetido pedagdgico tenha também a caracteristica de
utilidade pratica caso contrario, praticariamos o pedagogismo, no sentido de
dissociarmos a educa¢@o do contexto socioecondmico, politico e social.

Esta ¢ a possibilidade com a qual dialogam em educacdo os movimentos sociais rurais,
seja enquanto STR ou movimentos que rompem, na década de 1980, com esta base
sindical contaguiana, como MST, MAB, CNS e até mesmo alguns STR que se tornaram
oposicao a Confederagdao Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (Contag).

O aparecimento destes movimentos faz parte da discussdo sobre os novos
movimentos sociais, cujo carater ja foi tratado acima. Entretanto, pode-se afirmar, de
acordo com Alexander (1998, p. 13) que estes novos movimentos sdo “[...] resultado
l6gico da mudanga do modo de produ¢do, do surgimento de novos tipos de privagao.
[...] Mais do que reivindicar uma redistribuicdo, os movimentos contemporaneos de
protesto concentram-se nos cddigos, no conhecimento e na linguagem”. A tentativa ¢
de resgatar uma espécie de identidade rural. E para isso ¢ necessario romper com o
modelo convencional de educagdo, na medida em que este se submete a esfera estatal,
que desconsidera a especificidade do mundo rural, e busca uniformiza-lo a luz de um

ideal urbanizado. Dessa forma, o

[...] Estado sempre se faz presente no processo educacional, quer urbano,
quer rural e, de certa forma, impde suas diretrizes e perceptivas ao fazer
pedagdgico das unidades escolares. Dentro da concepcdo e do ideario do
Estado moderno, a educagdo é um direito de todos, cabendo a esse mesmo
Estado a sua organizagdo, planifica¢do, financiamento e realizagdo. Desse
modo, o Estado interfere ndo somente na estruturagio filosofica e operacional
do processo escolar, como também se faz mantenedor fisico-material da rede
de ensino (LEITE, 1999, p.109).



O Estado cumpre o seu papel, dentro de um modo determinado de politica, de um
ideario de sociedade. E para fugir desta imposi¢cdo estatal, o movimento social rural
organiza suas proprias estratégias de acao educativa. O carater desta educacao vincula-
se aos seus interesses mais imediatos, que seria formar profissionais, filhos aptos para
atuarem nas suas unidades produtivas.

A preocupagdo, no entanto, seria preparar para o mundo do trabalho,
considerando que esta é uma classe-que-vive-do-trabalho, para tanto se exige a
consciéncia de classe com identidade definida. H4 que se enfatizar que ndo ocorre uma
tendéncia generalizante e unissona quando se pensa no mundo do trabalho. O que se
tem é uma processualidade contraditoria e multiforme. Com isso, tem-se uma
complexificagdo, fragmentagdo e heterogeneidade da classe-que-vive-do-trabalho.
Constatando-se de um lado, um efetivo processo de intelectualiza¢do do trabalho
manual. E por outro lado, a desqualificacdo e mesmo subproletariza¢do intensificadas,
presentes no trabalho precario, informal, temporario, parcial, subcontratado, etc.
(ANTUNES, 1995, p. 46-54). O intento das EFA seria o alcance da efetivagdo desse
processo de intelectualizagdo do trabalho manual com a apropriacdo de técnicas e
conhecimentos que possam fazer com que tenham condi¢cdes de entrar em uma
economia com carater de comercializacdo de seus produtos agricolas, e ndo somente
prepara-los para o mercado de trabalho.

Mas a desqualifica¢do e o trabalho agricola precario ¢ uma realidade bastante
presente no Amapa. As EFA t€ém o papel de garantir esta formagao, preparando para
este mundo de trabalho agricola, considerando todas as dificuldades e problemas
inerentes a este. A primeira impressdo ¢ que sozinhas elas ndo podem garantir esse
desenvolvimento rural, por diversos fatores: a precaria situagdo socioecondmica em que

vive a populagdo rural, em alguns casos situagdes de pobreza extrema, fazendo com que



o agricultor veja a escola como o local que o filho vai para se alimentar, pois em casa

nao tem, conforme depoimento

[...] na escola ela tem uma alimentagdo mais adequada, sabe como ¢é, né? Na
parte da alimentacdo embora que ndo seja assim uma coisa que a pessoa fique
transbordando, mas todos os dias t€ém naquela hora certa, né? Em casa de pais
a gente enfrenta muita dificuldade nesta parte, aqui, por exemplo, temos 11
pessoas. Pra gente que ganha um salario minimo se torna pouco (Pai de aluno
3).

Outro aspecto a ser destacado diz respeito a dificuldade das familias apropriarem-se de
técnicas agricolas, no caso da escola prover ao aluno, pois ndo contam com condi¢des
estruturais basicas para que isso ocorra.

O carater deste movimento social, no entanto, ao reivindicar seus proprios
interesses parece estar de acordo com a andlise que Touraine (apud ALEXANDER,

1998, p. 15) realiza quando

[...] adota certos conceitos sobre sistemas cultural ¢ social que visam
questionar a abordagem estratégica dos movimentos sociais caracteristica do
modelo classico afirmando que ‘um conceito estratégico de mudanga implica
necessariamente a reducdo da sociedade [meramente] a relagdo entre atores,
particularmente relagdes de poder, desvinculadas de qualquer referéncia a um
sistema social. [Segundo essa concep¢do] ndo ha interesses em jogo na
relagdo social e ndo existe nenhum outro campo sendo o da propria relacao’.

A ordem que se apresenta ¢ a exigéncia colocada pela “sociedade em estado de
permanente mudanga”, para tanto hd que se garantir a organizagdo de grupos com
interesses comuns, lutando pelo garantia de seu espaco. Para Touraine (apud
ALEXANDER, 1998, p. 18), a sociedade pods-industrial da informagdo ndo tem mais
uma natureza, ndo se baseia mais em qualquer valor ou invariante; ¢ apenas o que se faz
por si mesma, para melhor ou para pior. E irrelevante ou supérfluo apelar para
principios morais, lei natural, direitos humanos ou valores religiosos a fim de organizar
a vida social. A sociedade ndo é nada sendo o produto mutavel, instavel, frouxamente

coerente de relagdes sociais, inovagdes culturais e processos politicos. As organizagdes



sociais, no século XX e no século XXI, estruturam-se estrategicamente de acordo com
esta prescrigao.

A andlise de Touraine considerada indica uma negacdo do sujeito, € um
ceticismo na possibilidade de mudanca na sociedade, que ndo ¢ a mesma que orienta a
perspectiva epistemoldgica proposta deste trabalho, mas ¢ pertinente quando se trata da
atuacdo dos movimentos sociais. A forma como os movimentos sociais, em especial as
associagOes das EFA e a RAEFAP, relacionam com as esferas de poder indica que este
¢ um poder restrito a um grupo que lidera este movimento, € que em alguns momentos
pode desenvolver relagdes que se limitam a obtengdo de beneficios que nao alcancem a
maioria a que deveria se destinar.

A RAEFAP se constitui em uma entidade civil sem fins lucrativos, criada em
2000, de carater educativo, cultural e social, servindo de ligacdo entre poder publico e
EFA. Sua criagdo deve-se a necessidade da criagdo por parte do movimento social de
um mecanismo de inter-relagdo entre o poder publico € o movimento social organizado.
Este com o objetivo especifico de também contribuir para um novo estilo de
desenvolvimento da Amazdénia que considere as potencialidades ambientais e o
surgimento de uma consciéncia critica e sensivel em relagdo ao meio ambiente.

Os movimentos sociais rurais ndo podem ser vistos de uma maneira uniforme.

Neste aspecto, Ribeiro (2003, p. 44) afirma que

[...] em 1989 e 1990 surge uma nova estratégia de organiza¢do dos
movimentos sociais do campo, torna-se comum em grande parte da
Amazonia, especialmente de onde emergem movimentos que passam a se
auto-determinar, ndo mais através de categorias de uso hegemdnico —
camponés, trabalhador rural (ALMEIDA, 1995; p. 109), mas sim de acordo
com o trabalho na vida cotidiana — seringueiros, ribeirinhos, quebradeiras de
coco.

Estas diferencgas, nem por isso os tornam divididos, pelo contrario, ao que parece sdo

justamente as diferencas que fortalecem a luta, e resultam em organizagdes de foruns



pela exigéncia de uma educacao para o povo do campo, mas com a especificidade para

o local.

4.4 TRAJETORIA HISTORICA DOS MOVIMENTOS SOCIAIS RURAIS E
DEMANDAS PARA A EDUCACAO NO MEIO RURAL

Os preconceitos que se criaram sobre o movimento dos trabalhadores rurais,
vistos como incapazes de pensar por si mesmos sobre as questdes sociais, politicas e
econdmicas, existentes nos setores politicos, evidenciam-se quando se definem
estratégias de fora para dentro dirigidas a este movimento social. No entanto, sabe-se
que este movimento foi construindo suas bandeiras de luta e conquistando espaco no
cenario nacional pelos seus proprios esfor¢os. A Liga Camponesa surgiu na década de
1950, com o apoio do Partido Comunista do Brasil (PCB), como decorréncia da
situagdo de espoliacdo e expulsdo da terra em que viviam os trabalhadores rurais na
época. As formas de enfrentamento a politica fundiaria que priorizava as grandes
fazendas de cana-de-acucar, no Nordeste, ou de café, no Sul e Sudeste do pais, ou dos
grandes latifundios do Norte, foram as mais variadas possiveis, e buscavam neste
movimento um aliado para uma intervengdo mais eficaz no combate a situacdo de
opressao.

Os sindicatos rurais, antes mesmo de serem regulamentados legalmente, ja
existiam na vivéncia da luta diaria dos agricultores. Nesse sentido, o governo apenas
referendou algo legitimamente instituido. E esta parece ser a estratégia dos
trabalhadores rurais, plantar as raizes, para depois conseguir o aval do poder publico.
Nesse sentido € que Martins (1982, p. 24) e Arroyo (2004) afirmam que a luta no campo
¢ muito pratica e pouco ideologica, na medida em que em comparagdo com O0s

movimentos urbanos, os movimentos rurais sao mais vinculados as preocupacdes com

seus problemas cotidianos, numa visao quase localista.



Mas apesar desta participagao politica conquistada forgosamente, Martins (1989,
p. 45) destaca que estes dois tipos de organizagdes, ligas camponesas e sindicatos,
instituiram, a seu modo, uma tutela sobre os trabalhadores rurais, desempenhando em
alguns momentos, funcdes semelhantes a da tutela do patrdo em relacdo a seus
dependentes. Tal postura decorre da influéncia de militantes de fora do mundo rural,
que acreditam que conhecem mais dos que aqueles que vivem neste meio, € 4s vezes
apesar da boa intengdo, resultam impedindo o movimento de avangar politicamente. A
conquista de espagos a partir de seus proprios interesses foi iniciada pelos integrantes do
movimento rural, tentando reverter este quadro.

A educacdo enquanto uma das prioridades deste movimento social traz a
possibilidade de mudanca na forma de viver e produzir destes atores sociais. A
exigéncia da busca do direito de ser ruralista. Este movimento encontrou aliados
historicos, como a Igreja Catodlica, de acordo com Martins (1989, p. 45), Demo (1996),
Ricci (1999) e Iokoi (1996, p. 71), setores desta Igreja destacaram-se enquanto
sustentaculo direto ou indireto dos conflitos e também legitimando a repressdo, e por
outro lado contribuiram para a modificagdo deste tipo de situagdo, facilitando as pessoas
entender melhor a realidade brasileira a partir da opgao pelos pobres. Nesse sentido a
Igreja Catdlica contribuiu com esta parcela da populagdo, seja prestando assessoria para
a organizagao sindical, repassando informagdes legais sobre cddigo civil referente ao
direito de propriedade, auxiliando na aquisi¢ao de verbas para construgdo de escolas ou
espacgo fisico.

Atualmente, estes movimentos sociais ja conquistaram um certo nivel de
organizagdo, formagdo e preparacdo politica conseguindo dialogar diretamente com o
poder publico e exigir a garantia de seus direitos, mas sem, no entanto, perder a

especificidade de sua educagdo. Isto poder ser ilustrado nos depoimentos da lideranca 5:



[...] o nosso trabalho € em vérias frentes. A educagdo é dever do Estado. Se o
Estado ndo da conta de fazer educagdo, ele tem que apoiar quem faz. E ¢ ai
que a gente se apodia e vai. A grande dificuldade ¢ a comunidade ndo
conhecer seus direitos, na hora que ela conhece seus direitos, se organiza e se
mobiliza para ir, ¢ ela consegue. O Brasil é um pais que tem uma das maiores
legislagdes na questdo ambiental, social, mas, a comunidade, como cidada,
ela desconhece isso. Se fizesse o uso bem organizado disso ela conseguia,
mas ela ndo conhece. O governo negou escola, informagdes para ela e uma
série de coisas. Acredito que aqui no estado do Amapa, especificamente, essa
¢ uma situagdo que ¢ dificil acontecer pela estratégia que nos fomos
desenvolvendo o estado, do ponto de vista de quem faz educagdo, no
conselho de educacdo, na questdo do judicidrio. Essa escola todo mundo
conhece, quem vem aqui defende. NOs temos uma estratégia muito forte
nessa direcdo, e ai eu tenho seguranga que, o projeto, esse risco ele ndo corre.
Porque a educagdo ¢ dever do estado. Se ndo da conta de ta fazendo, ta
pagando por isso. Essa ¢ a situag@o. Tem discurso que diz que a comunidade
se ¢ escola-familia, tem que produzir para se manter. Isso vai de encontro aos
meus direitos que estdo na constituicdo. Eu tenho que fazer isso, mas eu
tenho que buscar os direitos, porque eu estou formando gente aqui. Entéo é
discurso que eu ja bati de frente aqui que ta furado, eu nio t6 passando para a
comunidade o direito que ela tem de cidadania. Eu tenho que trabalhar o
potencial, a comunidade tem que ajudar, tem que se manter, mas o estado nao
pode fugir da sua responsabilidade. Eu ndo posso passar para a comunidade
que o estado ndo tem compromisso com isso.

Esta ¢ uma visdo pautada em uma concepgao de consciéncia politica com possibilidades
de grandes retornos para o movimento social rural local, no sentido do fortalecimento
deste, ao buscar enquadrar nas politicas educacionais do Estado uma politica de
educacdo dos movimentos sociais. Mas cabe ressaltar que um projeto desse porte s se
mantém, se tiver o apoio da comunidade, das familias atendidas, que o compreendendo
toma para si, até porque a proposta da EFA ndo pode limitar-se ao repasse puro e

simples de conhecimentos acumulados pela humanidade, mas

[...] esse projeto tem esse objetivo: levantar a questdo fundiaria,
biodiversidade, questdo agricola, organizagdo, religido, econdmica,
habita¢do. Porque isso tudo ¢ a vida da comunidade. Eu nunca vi um
programa de governo que enxergue isso, o governo nunca contempla a
expectativa da comunidade. Entdo, ndo queremos montar um projeto aqui (no
raio de agdo das escolas) que dé conta da comunidade como nds temos que
dar. Como enfrentamento nds temos que conquistar o governo municipal,
federal, autarquias, enfim. A gente tem que se organizar para enfrentar esse
negocio e, do ponto de vista do desenvolvimento, a pedagogia da alternincia
e os alunos tém consciéncia disso. Se vocé ndo tiver os alunos criticos,
sabendo dos problemas da comunidade, ele ndo vai conseguir enfrentar. O
nosso desafio € estar aperfeicoando o que a gente tem. Porque a gente tem
uma defesa muito grande das escolas. Porque se a gente ndo tiver a
capacidade de enxergar, fazer uma leitura da conjuntura das escolas-familias,
das conjunturas de governos, das conjunturas da vida das comunidades, a
gente ndo vai conseguir traduzir para a comunidade a expectativa que ela tem
das escolas-familias (Lideranga 5).



E, por outro lado, deve-se ter muito cuidado para ndo correr o risco de perder a
especificidade do carater das EFA, pois o poder publico, embora nao interfira na
proposta pedagdgica, pode estar interferindo em outras esferas sem que o movimento se
dé conta disso, tais como: dimensao organizativa das escolas, repasse de recursos. Outro
aspecto € o risco que se corre no momento em que o Estado ndo se responsabilizar mais
pela manutencdo da escola, uma vez que estas no estado do Amapa sdo administradas
em quase 90% com recursos do Governo do Estado, através de convénio fixado com as
associacoes das familias das EFA.

Em setembro de 2004, as escolas paralisaram as atividades, devido ao Governo
do Estado ndo ter repassado recurso financeiro para trés escolas, conforme informagao
da assessora pedagogica, resultando na paralisacdo das atividades de todas as escolas

uma vez que:

A falta de repasse sufocou em cheio as escolas. Além de ndo poder pagar os
monitores € demais fornecedores, faltou merenda e as escolas ndo tiveram
condigoes de se manter. A Rede das Associagdes levou ao didlogo com o
Governo do Estado. O prazo prometido pelo governo seria quarta-feira,
porém mais uma vez ficou somente na promessa. Sem folego para continuar,
as associagdes decidiram anunciar a paralisacdo das escolas (ESCOLAS.
Folha do Amapa, 2004, p. 1).

Isto gerou um movimento de solidariedade por parte das demais escolas, com o
rompimento das atividades das mesmas. Tal problema impds ao movimento uma
reflex@o sobre esta questdo da manutencdo financeira da escola pelo governo estadual,
possibilitando o estabelecimento de novos questionamentos e o pensar de novas formas
de intervencdes para buscar solugdes para esta problematica.

A omissdo do Estado na operacionalizagdo de politicas publicas, como a
educacdo, pode resultar em beneficios para o poder publico sem que este se
responsabilize pelos custos. Hébette (1994, p. 5), sobre a experiéncia do Movimento
pela Sobrevivéncia da Transamazonica (MPST) afirma que para os movimento sociais

rurais



[...] ndo basta denunciar, pressionar, precisa ainda mostrar propostas
elaboradas; na verdade se a gente refletir bem, ¢ mais um ganho dos d6rgéos
oficiais, do que do Movimento. Sdo eles que condicionam o atendimento a
apresentagdo de propostas ‘construtivas’, isto é, propostas que se enquadram
nos critérios e quadros das politicas sociais.

Em geral sdo experiéncias com um grande ganho para o poder publico que acaba se
eximindo de arcar com as despesas, ficando apenas com os melhores resultados.

O poder publico, ao assumir a responsabilidade pela educagdo, deve também
respeitar as peculiaridades desta realidade, o que ja foi destacado anteriormente, que em
geral precisa ser garantido pelo movimento social em questdo. Arroyo (2004, p. 14-15)
defende uma politica publica que parta dos diferentes sujeitos do campo do seu
contexto, sua cultura e seus valores, sua maneira de ver e de se relacionar com o tempo,
a terra, com o meio ambiente, seus modos de organizar a familia, o trabalho. Fazer do
povo do campo e dos seus processos de formagdo o ponto de partida para a formulagao
de politicas publicas educativas significa garantir o carater popular dessas politicas e sua
articulagdo com um projeto de pais e de campo. Um projeto de pais que precisa inserir
um modelo de desenvolvimento para a populagdo rural que vem sendo construido por
estas populagdes, apropriado a cada regido, estado, municipio e localidade.

E sabido que na Regidio Amazonica, assim como no Brasil, a maioria dos
estabelecimentos rurais ¢ composta por agricultores familiares. Tal realidade deve-se a
propria relagdo desses pequenos produtores com a agricultura voltada para a
subsisténcia. Martins (1983, p. 38-39) faz esse resgate destacando a forma como estes
trabalhadores se relacionavam com a terra, seja como agregado, nas fazendas da cana-
de-agucar, como sitiantes ou posseiros, a situagdo era trabalhar nas grandes fazendas,
realizar todas as etapas do plantio de culturas ou da preparacdo do pasto e em troca era
lhe dado o direito de trabalhar para si na producdo de géneros alimenticios. Esta
situacdo ¢ que caracteriza os trabalhadores rurais brasileiros durante todo esse tempo

como produtores de géneros alimenticios de consumo interno - “lavoura de pobre”.



A valorizagdo da agricultura familiar, enquanto politica publica, ainda ¢
incipiente se comparada com os incentivos fiscais e créditos dispensados as grandes
empresas agropecuarias. Esta auséncia de maior investimento talvez se deva a
constatacdo de que a agricultura familiar ndo estd preparada para uma relacdo de grande
producao exigida pelo mercado. Para Velho (apud IOKOI, 1996, p. 105), discordando
de Martins que considera que a unidade existente entre as varias lutas camponesas, do
colono gaucho, passando pelo posseiro maranhense, indio, esta na resisténcia obstinada
a expansdo da propriedade capitalista da terra, a postura destes grupos (trabalhadores
rurais) estd circunscrita a relagdo capitalista constituida pela mediacdo do capital
comercial e usudrio, fazendo com que esses grupos se tornem “‘capitalisticamente
sensiveis ao mercado”. O desejo do camponés de participar no mercado, como
fornecedor de géneros ou da propria terra, significa que ele ndo se encontra no campo de
resisténcia contra o capitalismo.

O discurso sobre o desenvolvimento objetivando a implantagdo de teoria e
praticas sustentaveis para o meio rural surge no estado do Amapa de forma mais
evidente em 1995 com a criagdo do PDSA, que pelo seu carater de promogdo da
sustentabilidade teve no trabalho das EFA um dos caminhos para o alcance do objetivo

pleiteado, o que fica bastante visivel nas falas dos diferentes depoimentos das liderancas

[...] tivemos apoio de pessoas que apoiaram a nossa filosofia, que hoje é o
senador Jodo Alberto Capiberibe, que foi secretario de agricultura e foi o
primeiro nome que recorremos € aprovou a nossa lei, e de 1a como prefeito,
governo, multiplicou ajuda, infelizmente saiu, né? Teve que ir pra fora, mas
com o compromisso sério com a rede das escolas familias (Lideranga 2).

A adogdo do discurso de desenvolvimento sustentavel passa a ser apropriado por varios
tipos de movimentos sociais, governos e ONG, como forma de conseguir recursos dos

paises desenvolvidos. Ribeiro (2003, p. 47) afirma que neste

[...] contexto o Movimento pela sobrevivéncia da Transamazodnica afirmava
através de um discurso utilitario, porém, includente: ‘nds temos que, sem
perder de vista este outro lado, aderir a questdo da ecologia porque vamos ter



alguns recursos’, nesse sentido ¢ que se introduz o discurso de
sustentabilidade nos eixos prioritarios do Projeto Global de Desenvolvimento
da Transamazonica.

Ou seja, a opgao pela busca de um desenvolvimento sustentavel vem mais em fungao de
obter recursos do que de realmente do desenvolvimento das praticas sustentaveis.

As evidéncias indicam, no caso das EFA no Amapa, que hd um discurso
colocado na fala das liderancas, mas que ndo ha indicadores que garantam a existéncia
de praticas sustentaveis, o que acontece sdo algumas situagdes isoladas mas ainda ndo
compde uma vitrine. As dificuldades para a implantagao deste processo dependem de

uma série de fatores, o que serd abordado mais adiante.

45MOVIMENTOS EM REDE: AS DINAMICAS DE ARTICULACAO,
ORGANIZACAO E GESTAO DOS PROCESSOS POLITICO-PEDAGOGICOS
DAS EFA

Como ja foi relatado acima, as EFA surgem do movimento de cooperagdo e
solidariedade entre as pessoas que compdem o Sintra, apoiados pela Igreja Catolica.
Esse processo de organizacdo e gestdo exige um movimento social articulado e
politicamente forte para sustentar a relagdo com o poder publico no sentido de garantir o
respeito as suas demandas educacionais. E, sobretudo, a aplicabilidade de uma educacao
que ndo ¢ a mesma que este poder publico executa enquanto principios e praticas
educacionais para as demais escolas rurais.

As dindmicas de articulacdo surgem a partir do grau de participacdo que este
movimento social, enquanto STR possui, para que possam se organizar como grupo
social que exige direitos constitucionalmente garantidos, mas que também acredita que

tem deveres. Para Demo (1996, p. 47) a comunidade pode adotar uma postura de

[...] co-participagdo nas propostas de politica social, desde a concepgao até a
execugdo, em graus ¢ modos muito diversos, dependendo das circunstancias
historicas e, sobretudo do teor organizativo dela. Muda-se a postura de
recebimento de favores para aquela de reivindicacdo de direitos e de solugdes
proprias dos problemas. Ndo é certamente alternativa a postura que apenas vé



direitos, porque esconde outra forma de assistencialismo. Mas ¢ alternativa a
postura que se apresenta como parte integrante das solugdes possiveis,
incluindo a cooperacdo através dos mais variados recursos (BETTO, 1985;
UNICEF, 1980; FERREIRA, 1982, p. 19-23; NEALE, 1985, p. 677-98).

Essa discussdo traz novamente o que ja foi ventilado neste trabalho, que seria o prejuizo
do carater que a relagdo atualmente se estabelece entre governo e EFA pode trazer para
este movimento. O ideal seria a busca de novas parcerias e recursos no sentido do
estabelecimento da autonomia das EFA frente ao Governo Estadual. O depoimento da
Lideranca 1, reforca essa necessidade e tenta negar a situagdo de dependéncia financeira

das EFA

[...] a gente tem que se virar pra conseguir recursos, o governo do estado, o
federal, dos ministérios, se ndo virar ndo consegue. E uma burocracia que da
vontade de largar. Aqui temos dinheiro do Ministério do Meio Ambiente. A
nossa maior dificuldade ¢ financeira, uma outra dificuldade é que a gente néo
encontra pessoas capacitadas pra fazer projetos. Nos temos muitas pessoas
que vem fazer projetos e querem ganhar.

Mas existe também posi¢des seguras quanto a garantia de repasse desse recursos

[...] no estado do Amapa, eu acredito que a nossa politica faz com que nossas
escolas ndo perca mais. Tanto ¢ que nds estamos amparados pela
Constituigdo ¢ ja tem um projeto de lei que ja faz parte do orgamento do
Estado, ja esta na Assembléia (Lideranga 5).

Outros, no entanto, sobre o mesmo assunto, ndo demonstram tanta convic¢do e

conﬁanga Nnesse processo

[...] ai fica dificil. Ainda tem esse erro que todo mundo fica em siléncio. Eu
como presidente da escola, eu vi a escola comegar, engatinhando, e hoje eu ja
vejo o crescimento dela. Ela comegou ali na beira do rio numa casinha
pequena e hoje eu ja vejo o crescimento dela. Ela ndo ta mais engatinhando,
ela ja tem uma responsabilidade. Eu vejo uma série de coisas que pra mim ta
errado (Lideranga 6).

De acordo com as opinides, percebe-se a divisdo nas posi¢des. E a ultima diz mais sobre
a realidade ao reconhecer a responsabilidade das escolas e o seu crescimento dentro do
seu contexto, percebe também que a situacao de dependéncia do recurso estadual pode
um dia trazer problemas, como trouxe.

A organizagdo pode gerar participacdo qualificada, tanto tecnicamente quanto

politicamente, que ocasiona uma intervencao critica e com capacidade de maior alcance



no atendimento as reivindica¢des junto ao poder publico. Em 2000, surge a necessidade
da organizacdo por meio de uma rede, RAEFAP, rede enquanto estratégia de acao
coletiva, ou seja, como conceito propositivo de atores coletivos, movimentos sociais,
pois deve-se considerar que a discussdo de redes perpassa por outros pontos de vista,
tais como: metodologia de analise cientifica, teoria substantiva, rede técnica

(SCHERER-WARREN, 1999, p. 22-23). A lideranca 2 descreve o porqué da criagdo

[...] a rede foi criada com o objetivo de garantir as cinco escolas, a escola
mais nova que nos temos ¢ a do Cedro, do Tartarugalzinho; mas as quatro
escolas ja estavam antes de criar a rede. Entdo qual é o nosso objetivo? E
fortalecer, ela foi criada para o desenvolvimento sustentavel das escolas que
temos. E uma regional da Unefab, que esta em Brasilia. Entio o que nos
tivemos, além dela ser a representante das EFA, dos convénios que nés
fizemos, na secretaria com o governo, fizemos s6 um e ¢ ela encaminha,
entendeu? Entdo, hoje a rede vem acompanhada com 800 jovens, 500
familias, 170 comunidades, 5 municipios do estado do Para. Entdo, como a
gente ta com todo esse potencial tivemos que criar essa regional que € pra nos
representar; € 0 nosso objetivo € que cres¢a mais ainda esse movimento em
nome das familias. E a rede compartilha hoje porque tem trazido
conhecimento em termos de seminarios, cursos para essas familias que estdo
no seio académico das EFA.

Dessa forma ¢ criada a RAEFAP, para que pudesse congregar uma politica unica para
as escolas e fortalecer a organizagdo do movimento no estado, principalmente no que se
refere a negociacdo de convénios com o Governo do Estado.

As opinides sobre a importdncia da RAEFAP para o movimento sdo

diferenciados:

A Rede é mie das escolas sem a rede as EFA ndo funcionam, de onde sai os
frutos para as escolas, de onde vem a fonte para as veias (Lideranga 6).

Antes o trabalho das escolas era isolado, depois da rede das escolas houve a
integragdo, ela consegue fazer esta interagdo (Monitor 04).

A dire¢cdo da Rede virou um cargo politico devido as regalias que o
presidente possui, como transporte, etc. A rede deveria servir para unir as
escolas, mas se criou uma competicdo entre elas (Coordenador 04).

Na época do Barcelos, era s6 aquele dinheirinho da Italia pra pagar

professor. Entdo depois que se abriu, que se criou a rede foi que a escola
comegou a abrir um leque, a avangar nesses aspectos (Coordenador 01).

A compreensao que se tem do papel da RAEFAP, pelo menos para a maioria dos

entrevistados, ¢ de congregar, integrar o trabalho das EFA, como pode ser constatado



com as declaragdes acima, ou seja, com um compromisso tanto técnico como politico. A
preocupacao, no entanto, nao deve se limitar a apenas buscar recursos financeiros, o que
¢ importantissimo, mas cuidar dos demais aspectos para que seja demonstrado a
importancia de se investir nas EFA.

No documento da RAEFAP registra-se que

[...] a organizacdo visa garantir a autonomia através do fortalecimento
institucional ¢ a sustentabilidade e parceria com o estado, municipios e ONG,
buscando, através da Pedagogia da Alternancia, respeitar as caracteristicas da
Regido Amazonica, construindo um modelo de desenvolvimento, propondo
tecnologias para a agropecuaria, extrativismo e agroturismo, valorizando as
potencialidades da biodiversidade.[...] A RAEFAP tem estabelecido contatos
permanentes com o poder publico, do qual tem reconhecimento, discutindo e
propondo agdes de politicas publicas coerentes, ndo s6 de a¢des educativas,
mas também aquelas que envolvem interesses mais gerais das populagdes em
suas areas de atuagdo (MOVIMENTO, 2002, p. 7).

Os objetivos acima colocados corroboram com que Jacobi (2004) afirma,

indicando que:

[...] as redes se fortalecem no plano politico e institucional, sendo cada vez
mais reconhecidas pela sociedade como pelos governos, sendo
crescentemente solicitadas a participar dos processos decisorios. Tem
estimulado parcerias que potencializem a¢des que articulam o poder publico
local com associacdes de moradores para pensar o desenvolvimento
socioecondmico.

Nessa defesa do papel da RAEFAP aparece novamente o movimento social dentro da
andlise de Touraine, com principios do movimento social classico, ndo s6 com
interesses imediatos, mas preocupado com uma mudanga na esfera mais ampla. Mas na
pratica a eficiéncia da RAEFAP reduz-se ao estabelecimento do didlogo com o poder
publico, exigindo uma agenda de compromissos por parte deste, em especial sobre o
convénio, para a conquista da educagao.

Nesta discussdo cabe destacar o posicionamento da Gerente da Secretaria de
Estado da Educacdo (SEED), que acompanha o processo técnico-pedagogico das
escolas prestando assessoria e apoiando as questdes de articulagdo com o poder publico,

quanto a contribuicao financeira do governo



[...] ¢ uma parcela de contribui¢ao sim. Até porque hoje as escolas ainda ndo
tém uma autonomia financeira para poder se manter. Entdo ¢ preciso o Estado
estar nessa parceria. Agora, o que estd se buscando, o que foi firmado no
protocolo de cooperagdo, foi com essa intencdo de estar junto, com os
setoriais do governo, estar possibilitando esta autonomia financeira. Por
exemplo, existem projetos, financiamentos ndo sé ao nivel da escola, mas
com a finalidade da comunidade.

Os esforcos no sentido da construcdo de um modelo de desenvolvimento, ou de uma
politica de solidariedade entre as escolas no desenvolvimento de seu trabalho
pedagogico, isto ainda ndo ocorre.

Scherer-Warren (1999, p. 28) diz que hé nesta forma de auto-organizagdo e de
relacionamento interorganizacional com base na acdo coletiva, chamada rede,
pressupostos ideologicos para tal forma/estratégia de organizacdo e relacionamento.
Primeiro, pressupde a criacdo de uma nova utopia de democracia, em que as relagdes
politicas seriam horizontalizadas e em que haveria maior reconhecimento e respeito a
diversidade cultural e pluralismo ideologico; e segundo, aposta na possibilidade de
conectar o local ou especifico com o global ou com o interesse mais geral de uma
cidade, de uma regido ou mesmo do planeta. O processo de criagdo da RAEFAP
vincula-se a esta logica enquadrando-se tanto dentro do primeiro como do segundo
pressuposto.

Para Scherer-Warren (1999, p. 29-30) tem que haver por parte das Ciéncias
Humanas, uma investigacdo no sentido de interpretar o ideal de democracia veiculada
por estas, mas estas questdes podem e devem ser consideradas pelo movimento em

pauta, até como forma de avaliar essa vivéncia em rede:

[...] para pesquisar redes de movimentos como conceitos propositivo, de
poder local, e resgatar as contribui¢des multidisciplinares, propde-se analisar:
a forma de mobilizacdo de recursos — a partir da determinagdo dos recursos
humanos mobilizados (ONG, movimentos populares, cidaddos informais
interessados, lideres politicos, etc.), verificar que tipos de elos se estabelecem
entre esses atores sociais mobilizados e recrutados. Sao elos horizontalizados
ou se repete a velha tradig@o politica da hierarquia e do clientelismo? Qual a
base social e cultural de origem dos participantes da rede? Ha processo de
inclusdo dos atores na sua diversidade? Como o principio da confiabilidade
se combina com o principio da complementaridade pela diferenga?; A
estratégia de organizacdo e de acdo — verificar qual a forma de




institucionaliza¢do das redes e como se da esse processo de formalizagdo,
como se combinam redes sociais do cotidiano com as redes politico-
estratégicas que visam interferir no poder citadino?Como se confrontam as
diferengas, as diferencas logicas, as relagdes de poder e os conflitos de
interesse em relagdo a esfera publica? [...] Como interagem solidariedade e
conflito?; Efeito multiplicador das redes — ha que se avaliar o poder de
irradia¢do do ideal de democratizagdo proposto, considerando-se o processo
politico sob a forma de redes [...] Mesmo que existam tensdes internas nas
redes entre esse imaginario democratico e as velhas formas de
relacionamento e de se fazer politica, no nivel simboélico passa-se a exigir um
novo campo politico-cultural.

Conforme observagdes realizadas ¢ o confronto com o material tedrico sobre a
discussao de redes, a RAEFAP se apresenta com algumas dificuldades para o
estabelecimento da horizontalidade. Seria inverdade afirmar que ha uma politica
autoritaria, mas ao que se evidencia ¢ que ha a administracao de grupos dirigentes até
porque cada mandato da rede ¢ responsabilidade de uma das escolas, iniciou com a
EFAP, seguida da EFAPEN e atualmente quem tem a direcdo ¢ a EFAC. Dentro desta
logica, embora possuam a mesma base cultural e social, ¢ necessario uma maior nitidez
por parte dos atores que a compdem do principio da confiabilidade, se combinando com
o principio da complementaridade pela diferenca. Mas por outro lado, pode-se perceber
que apesar dos conflitos existe a solidariedade, em especial quando se trata de garantir o
repasse dos recursos financeiros.

O depoimento da assessora pedagogica reflete sobre a dificil capacidade de se
dialogar dentro da RAEFAP, evitando que ocorra o estabelecimento de uma cultura

democratica:

[...] a rede é um pouco dividida, pra um lado e pro outro, e tem umas escolas
que seguem “essa” e outras que seguem “isso aqui” ndo € facil trabalhar
quando ha essas divisdes. As vezes tem situagdes gritantes que a gente
precisa tomar medidas “olha é isso aqui ou é nada”, e eles acatam naquela
situagdo emergencial, mas ndo pra ficar na boa, em paz ¢ fazerem todos
juntos, a gente ainda tem diferengas muito grandes ainda que atrapalham. E
uma coisa que deveria ser mais aberta e mais integrada, onde todos tivessem
vez e voz, mas isso ndo acontece. Eu as vezes tenho que fazer um certo
malabarismo naquela rede pra poder conviver com as duas facgdes. Nao ¢
facil. Todo mundo quer ser o pai da crianga, desde quando iniciou o
movimento de escola-familia, todo mundo quer ser o pai da crianga. Tem
essa ciumeira boba porque uma escola conseguiu isso, “ah! Eu entdo eu vou
querer que consiga também isso”.



Estas analises podem ser bastante enriquecedoras para uma melhor e maior organizagao
e implementacdo das a¢des da RAEFAP junto as EFA, pois ao identificar o carater da
institucionalizacao desta e a dificil tarefa de exercitar a democracia realmente, os
ganhos para o0 movimento poderao ser relevantes.

Questionados sobre o papel da RAEFAP de facilitar a integracao entre as EFA,

liderancas foram undnimes ao afirmarem que ainda nao esta ocorrendo

[...] Infelizmente a rede ndo esta fazendo o papel dela, a ndo ser com o lado
técnico. Ela tem deixado muito a desejar isso em todos os pontos. Nos temos
uma assessora pedagogica que, nos outros estados a assessora pedagogica
fica uma semana na escola. Aqui na nossa escola ela chega hoje ¢ amanha vai
embora. Entdo nés ndo estamos bem assistidos pela rede. Ela realmente foi
criada para dar uma forga total com peso politico, agora eu ndo sei o que esta
faltando, porque ela ndo tem feito essa base. Eu ndo sei se ¢ falta de
conhecimento por parte de alguém.[...] Em outros estados as redes tem um
trabalho muito fantastico, até correr atrds de recursos das proprias escolas
junto ao governo ou algum o6rgdo do exterior [...] aqui a nossa rede esta
parada no campo.[...] Agora o governo criou o departamento de cooperagdo,
com todas as outras secretarias do governo, eu espero que a rede mude a sua
forma de trabalhar, se ndo adianta ter criado a rede, ela foi criada pra dar
avango nas escolas de todos os niveis e isso ela ndo tem feito (Lideranga 1)

A divisao de grupos, entre os integrantes da EFAP e EFAPEN, e os da EFAC, dentro do
movimento ¢ notéria. Esse confronto pode prejudicar a organicidade deste, pois ao que
parece, ndo ¢ saudavel a medida que a solidariedade pode se constituir em maior

facilidade para a resolugdo de problemas pela luta como um todo

[...] Eu diria que ndo hd um trabalho de cooperacdo dentro da rede. Hoje as
EFA por ser autdnoma, ter uma entidade como essa que vive um processo
com uma politica interna tem ficado afastada desta questdo de cooperagdo,
tem que ser mais calorosa, a gente tem que fazer um trabalho muito
consistente pra chamar a comunidade. As escolas t€ém agido de modo
individual, isso acaba prejudicando. Mas hé sim essa cooperacdo nas tomadas
de decisdo, a gente tem compartilhado isso, mas as agdes tém que ser mais
proxima. (Aluno 4, atual presidente da RAEFAP)

[...] o papel da rede é importante porque ela consegue unificar uma luta maior
pela estratégia de mobilizar varias frentes e torna isso aqui um movimento
grande. Se eu quiser colocar 2000 pessoas em 20 km de Macap4, eu coloco.
Entdo vocé consegue avangar. Qutra coisa ¢ que apesar da gente trabalhar
com a Pedagogia da Alternancia, mas tem muita coisa de forma diferente
uma da outra. A gente precisa saber o que cada um ta fazendo, suas ambigdes
e se unificar numa visao mais ampla (Lideranca 5).



A politica de reciprocidade das gestdes também ¢ algo que precisa ser considerado neste
trabalho das EFA, as escolas possuem experiéncias diferenciadas que, se trocadas entre
si, podem trazer grandes retornos para o0 movimento.

A discussdo sobre as redes sociais relaciona-se, dentro da dinamica da
globalizacdo, a necessidade de uma participacdo mais ativa por parte dos movimentos
sociais. Diante da ampliacdo de desigualdades sociais, econdmicas, politicas,
confrontam-se de maneira mais veemente junto aos governos € com isso buscam gerar

uma nova governabilidade. Nesse embate,

[...] formam-se ‘identidades de resisténcia’ e ‘identidades de projeto’.
(CASTELLS, 1999). As identidades de resisténcias sdo formadas por atores
que precisam construir formas de resisténcia e sobrevivéncia que geralmente
expressam desacordo com a ‘nova ordem mundial’, lutando por justiga social
e cidadania num modelo que fortalece assimetrias (JACOBI, 2004).

E, ¢ dentro deste contexto, de exclusdo social que se criam redes sociais. O objetivo ¢ de
se contraporem as relagdes de dominacdo nos moldes das regras fixadas com a
globalizacdo econdmica, mas que precisam estar unidas na sua luta para atingir seus
objetivos.

Para a criacdo de redes, a questdo da identidade ¢ um fator preponderante. Estas
sO existem e fortalecem-se considerando uma identidade. A abordada neste trabalho ¢ a
identidade rural, buscando eximir-se da exclusdo social a que sempre estiveram

submetidos. Castells (1999, p. 23-39) afirma

[...] em um mundo de fluxos globais de riquezas, poder ¢ imagens, a busca
pela identidade coletiva ou individual, atribuida ou construida, torna-se fonte
basica de significado social. [...] no entanto, a identidade esta se tornando a
principal e, as vezes, unica fonte de significado em um periodo historico
caracterizado pela ampla desestruturagdo de institui¢des, enfraquecimento de
importantes movimentos sociais e expressdes sociais efémeras. [...] por
identidade, entendo o processo pelo qual um ator social se reconhece e
constroi  significado principalmente com base em determinado atributo
cultural ou conjunto de atributos, a ponto de excluir uma referéncia mais
ampla a outras estruturas sociais.



A tentativa do movimento social rural do Amap4, através da criagdo da RAEFAP, em
resgatar a identidade rural pode ter sido um grande ganho para o movimento, porque
afinal sdo pessoas unidas, lutando, buscando a melhor forma de organizacao pela
garantia de uma educacdo de qualidade e que reflita os seus interesses e necessidades. A
rede, no entanto, tornou-se um espaco para rivalidades entre os atores envolvidos, € se
as questdoes realmente importantes ndo se sobreporem as divisdes internas, acabara

perdendo o objetivo real para que foi criada.



5 A PEDAGOGIA DA ALTERNANCIA COMO ALTERNATIVA DE
EDUCACAO PARA O MEIO RURAL: OS PRINCIPIOS DA PEDAGOGIA DA
ALTERNANCIA NAS PRATICAS COTIDIANAS DAS EFA

Neste capitulo, serdo abordados os principios da PA nas praticas cotidianas das
EFA e como estdo os mesmos congregados em sua proposta pedagogica. Inicialmente,
serd realizado um breve histérico do surgimento da PA, resgatando a origem da
apropriacdo do termo até sua aplicacdo nas experiéncias com as EFA. No topico
seguinte, serdo retratados os instrumentos da PA: caderno da realidade, plano de estudo,
colocacao em comum, folha de observacao e visitas as familias, que juntos compdem o
fazer pedagdgico das EFA. O PPP, o Plano de Curso Organico (PCO) e o trabalho
interdisciplinar, também fazem parte desta pedagogia, e estdo inseridos como
mecanismo da busca de uma intervengao mais eficaz. E, por fim, sera dado destaque as
atividades realizadas pelos discentes, enquanto agdo educativa para a apropriacao desta

proposta.

5.1 PEDAGOGIA DA ALTERNANCIA: UM POUCO DA HISTORIA

Ao iniciar a discussdo proposta, faz-se necessario resgatar a origem da pratica da
alternancia, atualmente utilizada nas experiéncias educacionais no meio rural com as
EFA e CFR, mas que vem se expandindo junto as populagdes rurais. A discussao sobre
essa modalidade de formagdo surgiu apds a Segunda Guerra Mundial, com o objetivo de
dignificar os trabalhadores nas empresas (CAPELO, 1994). Possui um carater
ideoldgico e pretende o desenvolvimento continuo do individuo no trabalho.
Historicamente, duas correntes marcaram o aparecimento da formagdo em alternancia:
as pedagogias do trabalho (socialistas) e as novas pedagogias (ativas) (CAPELO, 1994).
Ambas tém em comum o fato de reagirem a condicdo humana das criangas no mundo

do trabalho nos séculos XVIII e XIX.



No entanto, cada uma dessas orientacdes possui a sua especificidade. Para as
pedagogias do trabalho, a producdo de bens materiais tuteis ¢ essencial. O lugar da
formacao ¢ o local de trabalho, ndo havendo assim, diferenciacdo entre formacao e
producdo. Por sua vez, as novas pedagogias fazem a diferenga entre formacao e
producdo e desenvolveram-se no contexto dos anos 1970 e 1980. Para elas o lugar da
formagao ¢ na escola e o trabalho é concebido como uma atividade manual que estd ao
servigo da formagio intelectual (CAPELO, 1994). E dentro desta logica que funciona as
EFA.

Tal compreensao faz com que se perceba que ha a predominancia, na formagao
em alternancia, da pedagogia socialista defendida por Pistrak (1981), mais do que da
pedagogia ativa. De acordo com esta ultima, a escola tem como finalidade adequar as
necessidades individuais a0 meio social e para isso tem que se organizar de modo a
retratar o quanto possivel, a vida. A integracdo ocorre através de experiéncias que
satisfazem, ao mesmo tempo, os interesses dos alunos e as exigéncias sociais. Porém,
isto ocorre enquanto um simulacro, onde o aluno faz a simulacdo na escola para depois
levar para a sociedade, sem o questionamento da ordem social estabelecida, do modelo
societario proposto.

A pedagogia socialista complementa esta proposta. Para Pistrak (1981), o
trabalho enquanto base da educacao ha de estar ligado ao social, a produgao real, a uma
atividade concreta socialmente util. Sem esta perspectiva, o mesmo perderia seu valor
essencial, seu aspecto social. Nestes termos, reduzir-se-ia, de um lado a aquisi¢do de
algumas normas técnicas e, de outro, a procedimentos metodoldgicos capazes de ilustrar
este ou aquele detalhe de um curso sistematico.

A unido destas duas elaboragdes contribui para a constru¢do da formagdo em

alternancia, pois congrega a utilizagdo do trabalho no processo educativo, na instancia



da escola. Marx (1977) chegou a propor, subsidio para a elaboracdo de Pistrak para a
Escola do Trabalho, “[...] escolas politécnicas e agrondmicas e escolas profissionais”. O
ensino politécnico implica a compreensao de dois niveis que ndo podem ser separados:
1) ensino politécnico deve se realizar na sintese do estudo tedrico e de um trabalho
pratico na producdo, transmitir os conhecimentos e capacidades técnicas e cientificas
indispensaveis a compreensao perfeita do processo de produgdo; 2) esse ensino deveria
colocar em evidéncia o carater social do trabalho. A integracdo entre ensino e trabalho
constitui-se na maneira de superar a alienagao crescente, reunificando os seres humanos
com a sociedade. A reflexdo do Aluno 5, EFAP, faz perceber a conexdo existente entre

escola e trabalho

[...] porque quando a gente estd na roca praticamente sem conhecimento
nenhum, acha que ela é um bicho de sete cabegas, quando vocé parte pra a
sala de aula numa escola como essa vocé percebe que consegue alcangar
muitas coisas. O aluno sai daqui bem relacionado com o trabalho.

As EFA diferenciam-se das demais escolas pela garantia desta relacdo que ¢ de suma
importincia para que o aluno, através dos conhecimentos adquiridos e dos que ja possui,
intensifique e aprimore sua pratica produtiva. Assim, o trabalho ganha importancia em
qualquer esfera da vida dos seres humanos, pois ndo ha a realizagdo pessoal sem

trabalho. Para Souza (1984, p. 28),

[...] o homem ¢é homem porque pensa e se organiza socialmente, mas também
o ¢ porque trabalha, isto €, porque, com a combinacdo de sua inventividade
espiritual e da sua energia fisica aplicadas objetivamente, transforma o
mundo a seu redor e o adapta as suas necessidades pessoais, satisfazendo-as e
assegurando, com isso, a propria sobrevivéncia. A ciéncia e a técnica, que
multiplicaram o potencial humano de atuac¢do sobre a realidade cosmica e
social, nasceram e se desenvolveram a partir desta capacidade fundamental
do homem, a que chamamos trabalho.

Em se tratando do trabalho relacionado com a educacdo aplicada a vida, no caso das
EFA, esse que-fazer se da de forma mais contundente. O exercicio do trabalho na escola
servira para o enriquecimento na vida cotidiana e pode contribuir para o alcance da

formagao integral da pessoa, que também faz parte deste projeto educativo.



A preocupacdo com a formacdo humana integral e ndao apenas com a
qualificacdo profissional estd presente constantemente nas atividades desenvolvidas na
escola, onde a acdes de solidariedade, responsabilidade e companheirismo entre os

alunos ¢ visivel. Segundo Souza (1984, p. 59),

[...] todos os graus de ensino devem preocupar-se menos com a educacao
para o trabalho como tal e concentrar seus esforgos no desenvolvimento
integral, ou seja, fisico, intelectual, moral e social, dos seus alunos. Porque
antes de ser um produtor ou um trabalhador, o educando é um ser humano e
quanto mais solida a base de cultura geral que se lhe der, melhores resultados
obtera quando da opcdo e da formagdo para o trabalho e do seu futuro
desempenho profissional.

Esta discussdo apresentada por Souza aponta a necessidade da compreensdao da
educacdo com este carater de formacgdo integral visando a formacdo de ser humano na
sua plenitude. Sabe-se que as adjetivagdes que acompanham a palavra educagdo nas
ultimas décadas como, por exemplo, educagdo sexual, educacdo para o transito,
educacdo para o trabalho, educacdo ambiental dentre outras, tém gerado limitagdes que
impedem o alcance desta formacao integral.

A utilizacdo do termo alterndncia ndo ¢ muito presente no vocabuldrio da
discussao educacional brasileira, enquanto produ¢do propria. Sua apropriagdo ganha
sentido quando relacionada as experiéncias do movimento das Maisons Familales
Rurales na Franga, introduzidas em 1946. Silva, L.H. (2000) realiza uma sintese sobre a
utilizacao deste termo neste pais, que passa a ganhar uma nova importancia a partir das
experiéncias das Maisons. Isto decorre do evento “Une autre ecole” de 1968,
considerado o marco na histéria da alternancia francesa, pois permitiu sua expansao
para toda a rede educacional do pais, uma alternativa para o sistema educativo francés e
as reivindicagdes expressas sobre a necessidade de uma renovagdao educativa e
pedagdgica do ensino nacional. Este ensino, por ser fechado em si, estimulava a

passividade, isolamento e desinteresse dos jovens.



A alternancia facilitaria o rompimento com a submissdo e a desmotivagdo dos
jovens. O trabalho e uma profissdo forneceriam um sentido a vida, uma motivacao aos
jovens para o processo de aprendizagem (BACHELARD, 1984 apud SILVA, L.H.,
2000). Desse modo, acredita-se que o trabalho passaria a dar sentido as praticas
escolares, possibilidade dada pela diversificacdo de atividades a serem realizadas na
escola, impedindo que o ensino se tornasse desinteressante. Gimonet (apud SILVA,
L.H., 2000, p. 17) destaca as expectativas dos educadores em relagdo a alternancia no
coloquio realizado na Franca, em 1968:

v’ Facilitar o amadurecimento do estudante e suas capacidades de se
orientar

v’ Facilitar sua inser¢do social

v Reduzir o fosso entre intelectuais € manuais

v “Produzir” bons profissionais utiliziveis imediatamente

v’ Facilitar os estudos para os adultos permitindo-lhes retornar
periodicamente ao trabalho

v' Tornar os estudos superiores menos tedricos ou menos artificiais,
associando-os a utiliza¢ao pedagogica de uma pratica.

Mas, para se chegar a PA na proposta pedagogica hoje apresentada, originaria da
experiéncia francesa, a trajetoria foi longa e trabalhosa para a sua construgdo e
consolida¢dao. Conforme Silva, L.H. (2000), a mesma tem como trago marcante uma
acdo educativa cujo objetivo ¢ de atender as necessidades de formacdo do jovem
agricultor e/ou agroextrativista, preparando-o para se tornar o responsavel pela
propriedade e um militante capaz de se engajar na melhoria do seu meio de vida, com

énfase na formacao global dos alunos. Esta pratica seria efetivada através do exercicio



da sessdo familiar e escolar, pois o aluno passaria 15 dias, no caso das EFA, na escola e
15 na propriedade da familia.

O primeiro entrave encontrado pelos idealizadores foi com o trabalho dos
professores, que apegados a uma pratica tradicional ndo conseguiam se despir da
postura autoritdria e acreditavam que os seus conhecimentos eram suficientes para o
aprendizado dos alunos e para a sua familia. O esfor¢o permanente de partir do vivido
do jovem, das suas inquietagdes e interesses de maneira que o conteudo das licdes se
tornasse respostas as suas interrogagdes nao existia. Este problema foi resolvido com o
maior engajamento das familias e sua participagdo nas associagcdes das escolas; a
postura tradicional dos professores passa a ser questionada com os pais fornecendo suas
impressodes sobre a natureza da formagdo desenvolvida no periodo escolar, realizando
avaliacdes sobre as técnicas difundidas e recomendadas e contribuindo para reorientar
os rumos da formagao dos jovens.

O papel desempenhado pela familia coloca-se, portanto, como fundamental, pois
define os rumos a serem dados para este tipo de experiéncia educacional. Mesmo que os
professores ndo se adaptem a proposta pedagdgica, se a familia estiver envolvida com
esta faz com que ele repense sua postura e busque apropriar-se ou ndo da mesma. Dessa
maneira, a familia € quem tem que garantir o respeito a proposta € quanto mais isso

acontecer, acredita-se, maiores ¢ melhores serdo os resultados para ela.

5.2 INSTRUMENTOS DA PEDAGOGIA DA ALTERNANCIA: CADERNO DA
REALIDADE, PLANO DE ESTUDO, COLOCACAO EM COMUM, VISITAS
AS FAMILIAS E DE ESTUDO



5.2.1 Caderno da Realidade, Plano de Estudo, Colocacio em Comum

A constru¢do do primeiro approch da PA possibilitou a realizagdo de uma
integracao sdlida entre o mundo vivido dos jovens, concentrando-se na idéia de que o
conhecimento deve partir da realidade vivida pelos alunos. Definida esta filosofia,
parte-se para a criagdo de instrumentos pedagodgicos que permitiriam ao conjunto dos
monitores, ¢ as familias, a implementagdo de uma alternancia efetiva: Caderno de
Propriedade (CP), complementado pela visitas as propriedades ou visitas de estudo. O
contetdo geral das disciplinas utiliza os CP como fonte documental, sendo que sua
implementagdo exige a criacdo de um questionario chamado de Plano de Estudo (PE),
que representa um apelo a imaginacao dos jovens, na medida em que eles desenvolvem
uma reflexdo sobre a sua realidade vivida. Ao retornarem das visitas ou das suas
propriedades fazem a Colocagdo em Comum (CC), a socializa¢do das descobertas e das
apreciacdes gerais das visitas, iniciando a discussdo e debates com os monitores
(SILVA, L.H., 2000). Esses instrumentos oportunizam a relacdo do saber construido
face ao saber adquirido, assim como a valorizagdo do que acontece na realidade dos
alunos.

As EFA do estado do Amap4a utilizam estes instrumentos pedagdgicos, com
apenas duas alteracdes. O CP ¢ denominado de Caderno da Realidade (CR), sem, no
entanto, alterar o significado deste para o processo educativo. Outra modificagdo ¢ a
inclusdo da folha de observagdo, onde sdo registrados os dados sobre a realidade do
aluno. O cerne deste processo ¢ a relacdo entre teoria e pratica. Os instrumentos
pedagbgicos, como ja foi dito acima, sdo para implementar a filosofia pedagogica, ou
seja, possibilitar a operacionalizacdo de uma pratica que facilite aos alunos do meio

rural fixar-se neste. Acredita-se ser isso possivel através da utilizagdo de técnicas e



conhecimentos apropriados para esse empreendimento, visando aprofundamentos sobre
sua realidade, o que facilitara a busca da melhoria do seu meio.
A explicagdo detalhada desses instrumentos ¢ fundamental para uma melhor

compreensao de sua aplicagcdo na pratica pedagogica das EFA. O CR

[...] é o caderno da vida do aluno. E o documento onde o jovem registra e
anota suas reflexdes, os estudos e aprofundamentos. E a sistematizacio
racional da reflexdo e acdo provocada pelo PE e FO, ¢ o lugar onde ficam
ordenadas boa parte das experiéncias educativas na EFA. A nivel didatico, o
CR representa: 1) uma tomada de consciéncia e uma particular percepgao da
vida cotidiana do(a) aluno(a); 2) ajuda a desenvolver a formagdo geral,
porque ali retrata a histoéria do meio familiar, da localidade de moradia, da
terra que trabalha e outras coisas que pertencem a familia dos(as) alunos(as);
representa um dos elementos de orientacdo profissional, porque as reflexdes
que ali aparecem, sdo fruto do trabalho do(a) jovem e vida profissional e
social da familia. (ZAMBERLAN, s.d., p. 16 apud PESSOTTI, 1995; p. 70).

J& o CR ¢ um instrumento valioso para alunos e monitores. Este tem de conter
informagdes que poderdo ser utilizadas pelos alunos posteriormente, servindo de
espelho da realidade do aluno. Conforme observacdes de alguns CR dos alunos, existe
por parte destes uma preocupagao em manté-lo sempre organizado e atualizado.

O PE tem por objetivo informar (levantar dados), analisar (refletir), expressar
(descobertas e reflexdes), tomada de consciéncia (realidade). Os alunos, ao término de
cada sessdo, elaboram junto com os monitores o questionario que compora o PE, de
acordo com a definicdo do objeto de estudo, acordado em assembléia geral pelas
familias no inicio do periodo letivo. Os temas (alguns desses estdo no Anexo A) sdo
definidos pelo conjunto dos monitores, corpo técnico e administrativo da escola, que em
tese, ja realizaram o estudo preliminar da realidade local e sua problemdtica. Em geral,
estes partem de questdes locais e proximas para as mais amplas e complexas, como por
exemplo, na 5 série do ensino fundamental uma das questdes ¢ “Origem da familia”, e
na 1? série do ensino médio estuda-se “Defensivos agricolas”. Posteriormente, este ¢
colocado em assembléia geral para os pais, que podem acrescentar ou discordar de

algum tema que ndo reflita os seus interesses ou ndo compde a sua realidade, conforme



comprova um depoimento: “[...] nos participamos na assembléia ordinaria que sempre
tem aqui na escola. Ai eles passam pra gente o plano e nés analisamos € votamos pra
que o aluno possa estudar aquilo que foi decidido aqui na escola” (Mae de aluno 4).

Ao buscar os dados da sua realidade, o aluno o relaciona com informagdoes da
realidade global. Estas respostas serdo buscadas junto as familias e a comunidade,
possibilitando a tomada de consciéncia para poder agir sobre ela. O PE parte da
observacao/suposi¢ao para chegar a uma comprovagdo, ¢ esta ¢ a escola que vai
oportunizar com os conhecimentos produzidos pelos alunos e monitores, considerando
as reflexdes, indagacdes e investigagdes feitas pelos alunos. Conhecidos os “porqués”,
alunos e monitores devem planejar suas atuagdes nas familias e na comunidade de modo
a alcancar as transformacdes almejadas, seja em nivel de recuperagdo da qualidade
ambiental, de adogdo de tecnologia adaptada e apropriada da viabilizacdo de atividades.
Ao retornar a escola, os alunos fazem a CC das informagdes coletadas e estas sdo
utilizadas como subsidios para as aulas a serem ministradas pelos monitores.

Na escola EFAPEN, de acordo com as observagoes realizadas, este momento ¢é
realizado ao final da sesso e a riqueza de informagdes que resulta deste trabalho acaba
ndo atingindo o objetivo, ou seja, ndo ¢ considerado o conhecimento do aluno para as
aulas a serem ministradas. Assim sendo, o aluno ndo retorna com o acréscimo de
conhecimento para a sua familia. Estas sdo apenas aulas comuns, sem nenhuma
referéncia ao material coletado e que serviria de subsidio para o aluno conhecer melhor
sua realidade com capacidade de uma intervencao qualificada. Esse é um dos aspectos
da experiéncia amapaense com a pedagogia da alternancia que a enfraquece enquanto

proposta educativa.



Os instrumentos pedagdgicos trabalhados na EFA ¢ que fazem com que ela
torne-se uma escola diferente, e ndo os 15 dias passados na escola e 15 na familia, como

afirma o coordenador 3,

[...] uma das preocupagdes da escola ¢ o trabalho com os instrumentos
pedagdgicos, CR, PE, e a gente procura realizar muito bem, algumas sinteses
ddo em média 3 a 4 péginas; a gente pensa em contratar um profissional pra
fazer s6 isso, so trabalhar com esta parte e ficar responsavel em divulgar esse
trabalho para os pais, Governo do Estado, para que este saiba onde esta
colocando dinheiro, monitores. Eu acredito que ndo ha uma preocupagio
como deveria das outras escolas com esses instrumentos da PA; quando se
fala em EFA a diferenca que se diz ¢ que o aluno passa 15 dias na escola e 15
dias na familia.

Desse modo, tanto o trabalho realizado por esta escola como pela EFAC a partir da
elaboracao de sintese com resultado do PE, ¢ bastante rico em informagdes, adequadas a
realidade estudada e coerente com a proposta das EFA. Inclusive, hd um cuidado em
arquivar o material produzido. Alguns desses textos estio como Anexo B.

Os instrumentos pedagogicos descritos € que garantem a realizagdo de uma
educagao adequada ao conhecimento de uma determinada realidade. Eles foram
pensados com este proposito, de resgate, respeito e valorizacdo desta, no entanto, nao
cabe apenas conhecé-la, este conhecimento supde intervencao critica e qualificada. A
variedade das informagdes extraidas destes documentos mostram uma riqueza de

conhecimento e que precisa ser melhor trabalhada nas EFA.

5.2.2 Visita as familias e de estudo

As visitas as familias s@o mais desenvolvidas pelas EFA, principalmente pela
EFAP, do que as visitas de estudo. Estas sdo realizadas em rarissimas oportunidades,
devido a falta de transporte. Apenas na EFAP, os alunos disseram ter realizado uma
visita a uma fébrica de arroz localizada nas proximidades. Estas teriam que acontecer
pelo menos uma vez ao ano, e serviriam para ilustrar um objeto de estudo do PE em

questdo ou, ainda, conhecer uma experiéncia exitosa realizada por uma familia e/ou



conhecer tecnologias utilizadas em fabricas ou empresas que se coadunem com a
proposta da escola. O objetivo ¢ confrontar o jovem com o conhecimento de cada
familia com os de outros.

As visitas as familias tém o objetivo da verificar se a atuagdo dos alunos nas
suas propriedades esta vinculada aos conhecimentos que eles estdo recebendo na escola.

De acordo com o PPP da EFAP, sio:

[...] instrumentos para integrar os espagos e tempos diferentes: a EFA e a
familia, tendo por objetivo: conhecer a realidade do aluno e o seu meio para
aprofundar nos problemas de ordem socioecondémica; acompanhar as
experiéncias dos alunos realizados a partir dos PE; conscientizar as familias
sobre o seu papel na educacdo dos filhos e co-atores da alternancia; permitem
uma avaliacdo de todo o projeto educativo na EFAP profissional, intelectual,
humano, comunitario, social, ético e espiritual.

Alguns alunos desenvolvem projetos de criagdo de animais ou plantio na sua
propriedade, e os técnicos agricolas, monitores que sao ex-alunos da escola, na EFAP, e
nas demais escolas ex-alunos de EFA, junto com o engenheiro agronomo visitam estas
propriedades para realizarem a avaliagdo do empreendimento. Ao retornarem para a
escola, os técnicos conversam com os alunos cujas familias foram visitadas, para
repassarem seu parecer sobre sua atuagdo na propriedade familiar.

A visita as familias € composta por uma equipe, formada por um professor da
area técnica, para verificacao da produgdo, em geral um agronomo ou veterinario; € o
outro da area do nucleo comum, para coletar informagdes sobre o comportamento dos
alunos na comunidade, observacdo da higiene da familia ¢ da limpeza do terreno.
Quando ocorrem as visitas, os alunos estdo na escola, com exce¢do da EFAXMA, que
segundo o coordenador optaram por realiza-las no inicio do periodo de cada semestre
para que possam contar com a presenga deles na propriedade.

Apenas na EFAP houve a oportunidade de acompanhamento das visitas as
familias. Nas escolas EFAPEN e EFAC, essas visitas nio tém sido realizadas em

virtude da inexisténcia de transporte suficiente. E, de acordo com as observagdes



realizadas, hd muito a se fazer quanto a esta parte social, como ¢ denominada na escola,
principalmente porque as condi¢des de higiene nas residéncias visitadas sdao precarias. O
Monitor 5 relata a dificuldade encontrada no trabalho junto as familias, assim como a

realizacdo de visitas nas unidades familiares

As familias participam em periodo das assembléias ndo conseguimos ainda
fazer com que as familias participam ativamente da vida educativa de seus
filhos. Tem pais que nem conhecemos. Nas visitas aproveitamos para falar da
importancia da familia na educagdo dos filhos. Através do PE buscamos fazer
com que a familia participe melhor. Tem também uma ficha de
acompanhamento que o aluno leva pra casa, nesta ficha os pais colocam as
atividades diarias realizadas pelo aluno junto com a familia, deve vir assinado
pelos pais. Nos temos um numero grande de familias e poucas condigdes pra
fazer visitas. O ideal seria duas visitas por ano a cada familia, mas este ano
ndo foi realizado nenhuma, devido a problema de transporte na escola. Os
motivos que os pais alegam para ndo comparecerem na escola sdo diversos,
distancia, outras ocupagdes.

As visitas sdo enfatizadas como de extrema importancia tanto por alunos, seus pais e
monitores, € o impedimento de sua realizacdo traz prejuizos no sentido de que ndo tem
como se avaliar o que estd sendo feito e o modo como esses primeiros estdo

desenvolvendo na propriedade. O depoimento do Monitor 6 indica esta preocupagao:

[...] o unico trabalho que a gente vem desenvolvendo com as familias dos
alunos, foi com a turma da 8 série, com a turma do ano passado, a
implantagdo de uma unidade agro-florestal, a gente produz as mudas na
escola com os alunos, orientando eles, a gente vai pra sala de aula trabalhar a
montagem, tudo assim, de um mapa [...] faz a contagem da muda e distribui
pros alunos concluir a plantagcdo na propriedade, depois fica acompanhando o
desenvolvimento até um certo periodo. Isso ¢ uma experiéncia que deu certo
pra uns e pra outros ndo deu, devido a distancia, a falta de transportes. Uma
grande dificuldade nossa é que nio d4 direito de acompanhar as familias. E
que o trabalho € muito intenso, as vezes ndo tem como a gente sair, a equipe
€ muito pequena, ndo da de sair constantemente. Ah! Outra coisa: a respeito
do recurso financeiro, devido a distancia de cada familia, nds temos alunos
desde a Vila Nova até a reserva extrativista do Cajari, aluno aqui debaixo do
rio, que sdo oito horas mais ou menos e o aluno de cima. A escola abrange
uma area muito grande e fica um pouco dificil acompanhar todas as familias,
mas nos temos feito duas visitas por ano a cada familia. O papel da familia na
escola, da formacgdo do aluno e quanto ao recurso financeiro, como ja falei
aqui a gente ndo dispoe de um transporte que possa, ¢, daquela estradinha que
serve pra transporte de carga, um motorista e um passageiro, a gente ndo tem
ainda um transporte que possa ir com a equipe de monitores pra trabalhar um
plano de formagdo das familias, que a escola ainda ndo trabalhou. Néo dispde
até de combustivel, nds temos uma voadeira com motor 25 que daria pra
cobrir as comunidades aqui do rio, sdo 7 comunidades aqui do rio, mas, a
questdo do combustivel impede isso ¢ o recurso que entra na escola ¢ mais
restrito a qualidade de pessoal, alimentagdo ¢ compra de material de limpeza,
que as outras atividades a gente tem que contribuir. Até que a gente quer vir
trabalhar, a gente as vezes tem que contribuir com o proprio dinheiro da
gente compra alguma semente pra horta, saco pra fazer muda. Ja aconteceu



isso: a gente quer fazer uma atividade, se ndo sai, a gente tem que fazer e ¢
mais ou menos isso que a gente tem feito na familia. Nao tem sido por falta
de recurso humano.

Neste caso, o trabalho fica prejudicado por problemas de ordem financeira, o que
acarreta uma lacuna ou corte na formagdo dos alunos e de apoio as familias. Ao
considerar que o retorno dos conhecimentos que o aluno recebe na escola para a familia
¢ que pode garantir a mudanga na estrutura produtiva, as acdes ficam dependendo do
interesse e compromisso da coordenagdo, monitores e alunos para o desenvolvimento de

um trabalho sério e de boa qualidade.

5.3 PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO, PLANO DE CURSO ORGANICO,
TRABALHO INTERDISCIPLINAR

Também, os trés pontos a serem tratados a seguir vém no sentido da
consolida¢ao desta proposta pedagoégica. Cada um deles tem a sua importancia e
dinamismo dentro da escola e, se bem utilizados, garantem a qualidade da educa¢dao em
questdo. Todas as EFA tém elaborado seu PPP, que para a escola constitui-se em um
instrumento essencial, ndo s6 para cumprir uma exigéncia legal, mas para orientar e

nortear o trabalho ali realizado. Para Bussmann (1995, p. 39),

[...] um projeto pedagogico ndo pode gerar um tipo de ‘saber’ ou ‘programa
oficial’ que se enrijece ao passar a exigir fidelidade em vez de competéncia.
Para ser renovador, o projeto pedagdgico deve renovar-se constantemente,
caso contrario estarad negando-se a si proprio. Tao essencial quanto construir
um projeto pedagdgico proprio € cultiva-lo como fonte de inspiragdo criativa
e critica, ndo como deposito estatico de idéias ou pretexto corporativista de
autodefesa contra criticas e divergéncias.

A considerar esta elaboragdo, o PPP serve para direcionar o trabalho assim como fazer
com que este se apresente enquanto mecanismo de avaliagdo e reflexao.

A claboracao dos PPP das EFA resultou das discussdes na comunidade e,
posteriormente, sistematizado por uma consultoria que fez um “pacote” para todas as

EFA, conforme informacao de um dos coordenadores. Neste documento, sao fixados



seus objetivos geral e especifico; fundamentos filosoficos contendo concepgdo de
educagao, de homem e mulher, de monitor, de curriculo; sistema de recuperagdo e
avaliacdo; orientacdo didatica (pressupostos didaticos-metodoldgicos); metodologia,
onde também se trata especificamente de cada um dos agentes educacionais (pais,
monitor, educando, plano de estudo, caderno da realidade, folha de observacao).

O Plano de Curso Organico (PCO) elaborado pelos monitores, com a
participagdo do Conselho Administrativo e Assessoria Pedagogica, relaciona os
assuntos a serem trabalhados no periodo letivo, com a previsao das atividades durante o
periodo. Esse material d4 origem ao plano de ensino e ao plano de aulas tedricas ou
praticas e multidisciplinares. A proposta ¢ de interdisciplinaridade entre as unidades de
ensino e entre as disciplinas, porém o que ocorre ¢ um trabalho multidisciplinar. O
depoimento do monitor 3 exemplifica esta afirmagdo: “[...] esse ano teve a nossa
semana, nos reunimos seis dias, e conseguimos fazer, pelo menos a gente ta tentando.
Tem o plano de estudo que tem o tema, por exemplo ‘a histéria da familia’, ai todas as
disciplinas, os conteidos vado convergir para aquele tema (geografia, matematica,
historia, etc.)”.

O trabalho interdisciplinar enquanto componente desta proposta e, registrado nos
documentos das EFA, constitui-se em uma categoria teérica que compoe a discussao de
quem se propde a trabalhar com desenvolvimento sustentavel, uma exigéncia da
complexidade de conhecimentos que esta nomenclatura requer. Para Costa (1996, p.
12),

[...] a nogdo de desenvolvimento sustentavel é um ideario que emerge, se
legitima e fortalece frente a uma realidade em crise, com manifestacdes
claras de insustentabilidade. O ideal de sustentabilidade esta, pois, em dupla
relacdo com uma realidade insustentavel: ele € produto de tensdes concretas
do contexto de crise e ele ¢ uma interveng@o nesse mesmo contexto. O papel
das ciéncias €, ai, também duplo: de um lado agugar o potencial critico do
ideario, dando-lhe consisténcia; de outro instrumentalizar o seu potencial
transformador, dando-lhe positividade realista.[...] A interdisciplinaridade
ampla - ciéncias da sociedade com ciéncia da natureza — ¢ algo
absolutamente central para a ciéncia complexa que o ideario da



mpo com

sustentabilidade tende a exigir. Desde o momento da descri¢do adequada da
(nova) problematica — a descri¢do do valor-natureza, do valor-cultura, do
valor-eqiiidade — a reaproximagdo de todas as ciéncias torna-se um
imperativo.

Este ¢ o caminho para o desenvolvimento de um trabalho que se coadune com a busca
de praticas sustentaveis, do contrario estara se fazendo de conta que se busca a
sustentabilidade. E, de acordo com as observacdes realizadas, o que se verifica no
trabalho junto as familias, sdo apenas algumas altera¢gdes no modo de producdo dos
agricultores, sem nenhum impacto maior para a mudanga de vida. Aqueles agricultores
que j& possuem uma certa estabilidade na sua estrutura de producdo tendem a
intensificar esse quadro. Por outro lado, aquele que ndo dispde de nenhuma ou quase
nenhuma estrutura permanece na mesma situa¢do, com pequenas alteragdes, como a
introdu¢@o de hortas, por exemplo, pratica bastante presente nos atividades de trabalho
de campo dos alunos.

O trabalho interdisciplinar que se diz ter nas EFA decorre dos temas do PE, o
conteudo especifico dentro de cada area ¢ trabalhado pelo monitor, e este faz referéncia
ao assunto a ser desenvolvido por outro professor. A compreensdo sobre
interdisplinaridade tem um carater enviesado ao que parece. A preocupacdo com a
disciplina ¢ pertinente, pois ndo existe interacdo entre dreas do conhecimento se ndo ha
o dominio da disciplina, se ndo ha troca ndo ocorre o “[...] didlogo de saberes” (LEFF,
2001, p. 159). As observagdes realizadas, no entanto, ndo indicaram que exista pratica
interdisciplinar nas EFA no trabalho realizado pelos monitores. Pelo contrario, estes
ainda estdo muito dentro de um trabalho disciplinar e, com postura, em alguns
momentos autoritarios quanto ao repasse do conhecimento. Desse modo, ¢ de se
repensar bastante o que se esta fazendo como interdisciplinar e o conhecimento do que ¢

realmente essa abordagem.



Muito se tem escrito e discutido sobre interdisciplinaridade, mas poucas sao as
praticas pedagogicas que conseguem implementd-la. A dificuldade deve-se a
grandiosidade do desafio a que se propde, pois dialogar com o outro € sempre temeroso
para as pessoas €, mais ainda, para aquelas que sabem ter conhecimentos reconhecidos
como superiores ao da maioria. Além desta dificuldade que implica despir-se da nossa
arrogancia, a outra ¢ o desafio as condi¢des epistemologicas que a interdisciplinaridade

propoe. Conforme Leff (2001, p. 163),

[...] a interdisciplinaridade proposta pelo saber ambiental implica a integrago
de processos naturais ¢ sociais de diferentes ordens de materialidade e esferas
de racionalidade. A especificidade desses processos depende tanto das
condigdes epistemologicas, que fundamentam sua apreensdo cognitiva, como
das condigdes politicas que levam a sua expressdo na ordem do real. E, pois,
uma questdo de poder que atravessa as ciéncias e os saberes. Isso implica a
formulag@o de novas estratégias conceituais para a constru¢do de uma nova
ordem teorica e um novo paradigma produtivo, bem como novas relagdes de
poder, que questionam a racionalidade econdmica e instrumental que
legitimou a hegemonia homogeneizante da modernidade.

Diante de tamanha exigéncia, ¢ preciso estar bastante atento quanto ao desenvolvimento
do trabalho interdisciplinar. Ha que se ter maior preparagdao e conhecimento para nao
executar a pratica da multidisciplinaridade e acreditar que se esta trabalhando com a

outra abordagem.

5.4 ATIVIDADES DISCENTES

As atividades discentes sdo divididas entre aulas, tarefas de limpeza do ambiente
escolar, praticas de campo e momentos de lazer, planejadas e organizadas pelos alunos e
monitores quando estes retornam da alterndncia junto a familia. Elas sdo desenvolvidas
no sentido de estimular a responsabilidade e solidariedade entre os alunos, com o

objetivo de intensificar o envolvimento com a proposta pedagogica e com a escola,



tomando-a como sua. As escolas possuem laboratérios para o exercicio da pratica:
laboratério de producdo animal (galinha caipira, de postura, bovinos, apicultura,
coelhos, suinocultura, minhocario); producao vegetal (olericultura, jardinagem,
producdo de mudas, fruticultura, hortas medicinais, pomares com arvores frutiferas,
rocas, SAF consorciado). Os alunos sao acompanhados diariamente por um monitor que
os auxilia nas atividades gerais orientando ¢ com atengdo a todas as atividades
realizadas na escola pelos alunos.

Na EFAP, a cada sessdo os alunos estdo em laboratorios diferentes, de modo que
ao final do ano letivo eles possam ter contato com todos. A cada més tem o coordenador
geral do trabalho de campo, que ¢ um monitor profissional da area técnica, ¢ ha
participagdo dos alunos nas atividades realizadas de producdo. Cada sessdo tem alunos
responsaveis por cada setor e que atendem as visitas com explicagdes acerca de como se
desenvolve e ocorre o trabalho neste setor. Percebe-se uma seguranga no repasse das
informagdes por parte dos alunos e um envolvimento grande com o projeto educativo. E
a EFA que mais se evidencia isso. Existe uma organiza¢do no planejamento das
atividades a serem realizadas pelos alunos.

Apenas essa escola tem laboratorio de informatica, com dez computadores, que,
segundo a coordenadora pedagogica, existem para ser utilizados como componente
curricular do ensino médio, o que ndo estava acontecendo por ndo disporem no seu
quadro de professores um profissional qualificado para o trabalho com informatica
educativa. Durante a pesquisa de campo, verificou-se apenas uma vez a professora da
disciplina Zootecnia utilizando este recurso para ilustrar sua aula. A coordenadora
informou sobre a realizagdo de curso intensivo para os alunos, sobre nog¢des basicas de

informatica.



Na EFAC nao existe esse processo de organizacdo nos moldes da EFAP. O
trabalho na propriedade da escola ¢ realizado apenas pelos alunos da 3% série do ensino
médio. Cada érea ali tem um aluno como coordenador, que fazem a verificagao do que ¢
necessario realizar durante a sessdo. Depois, eles comunicam ao monitor Jorge, que
repassa as orientagdes técnicas, € estes alunos coordenam o trabalho dos mais novos. Ao
final de cada bimestre, é realizada a avaliagdo do desempenho desses alunos.

As tarefas de limpeza interna e externa dos prédios ficam sob a responsabilidade
dos alunos, assim como a lavagem de lougas e participagdo no momento de servir a
refeicdo. Em grupos, eles encarregam-se da realizacdo dessas tarefas sendo definidas a
quem cabe cada uma pelo corpo docente e administrativo da escola. Para o Coordenador
3, € preciso

[...] trabalhar sempre com os professores a necessidade de se esclarecer aos
alunos a importancia da realizagdo destas atividades praticas, o carater
pedagdgico, educativo, que tem cada atividade, para que ele ndo se veja como
tarefeiro ou alguém que esta trabalhando de graga para a escola.

A preocupacdo dele ¢ relevante, uma vez que € preciso ter cuidado para os eventuais
prejuizos que este tipo de atividade pode trazer se ndo for bem trabalhado com os

alunos, embora se reconheca sua importancia. Pistrak (1981, p. 48) destaca que:

[...] os trabalhos domésticos executados pelas criancas ndo sdo agradaveis e,
além disso, sdo cansativos, tornando-se rapidamente um trabalho obrigatorio,
cujo resultado é o inverso do que se busca, porque as tarefas em vez de
despertar o amor ao trabalho, provocam repugnancia das criangas. Por outro
lado, pensamos ser impossivel renunciar a todo e qualquer tipo de trabalho
doméstico, porque ele permite adquirir uma série de bons habitos, que
introduzam a civilizagdo no seio da familia ¢ sem os quais seria impossivel
pensar na criagdo de um ‘novo modo de vida’ é um dos passos mais
importantes no caminho da nova civilizagao.

No trabalho feito nas EFA, € bastante incentivada a criagdo desses héabitos pelos alunos.
As atividades realizadas nas EFA pelos alunos iniciam com o caf¢ da manha. O

horério de acordarem ¢ seis horas da manha; os responsaveis pelas tarefas de cedo da

manha ocupam-se delas, tais como: fazer e distribuir o café, encher tonéis de agua para

fazer a alimentacdo, cortar lenha, limpeza dos alojamentos; depois tem o grupo para
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servir o lanche, almogo e jantar. Na EFAP, os alunos também ficam responsaveis pela
contabilidade, controlando os materiais que saem e entram. Na maioria dos casos, 0s
alunos demonstram, seja do sexo masculino ou feminino, uma grande disposi¢do na
realizacdo destas tarefas, fazendo-as com dedicagdao e entusiasmo. E, a maioria dos
alunos mostra-se favoravel ao tempo dispensado ao trabalho e ao estudo.

Os alunos, principalmente os que t€ém uma vivéncia maior com o trabalho das
EFA, ou seja, estudam nelas desde a 5* do ensino fundamental, elaboram com presteza a

diferenca entre a EFA ¢ a escola rural convencional

[...] a aprendizagem ¢ mais ampla de como trabalhar a terra, cultivar sem que
haja desmatamento na area; para os filhos do agricultor a teoria que leva da
escola e coloca em pratica, ele tem um emprego proprio que € a propriedade
familiar, e se realmente o governo ajudasse se teria um estado mais
desenvolvido (Aluno 7).

[...] aqui nds temos acompanhamento personalizado em todos os aspectos, a
escola trabalha na sustentabilidade com o trabalho da alternancia,
relacionando teoria e pratica; o emprego por si sO, a questdo pratica, o
laboratoério de campo, nds passamos por varios setores e a identificacdo com
melhor habilidade a gente desenvolve em casa, cumprindo o objetivo da
escola (Aluna 8).

As palavras revelam a compreensdo que tém quanto a proposta da EFA e, também, ao
entendimento de que o seu objetivo precipuo ¢ de qualificar o trabalhador
agroextrativista, preparando-o para oferecer um melhor tratamento na sua propriedade

familiar.

5.4.1 Participacio e envolvimento dos alunos

A participagdo e o envolvimento com a proposta da EFA ja foram destacados
acima. Nas opinides coletadas com os alunos sobre sua participacdo na escola, a maioria
alega que tem oportunidade para participar, podendo dar sugestdes sobre o trabalho
realizado na escola. As observagdes feitas, no entanto, demonstram que existe uma

gestdo que oscila entre a permissividade e o autoritarismo, talvez ainda ndo se tenha



conseguido definir, do ponto de vista metodologico, o cardter de gestdo nas EFA
amapaenses.

Quanto a participagdo dos alunos, ha uma preocupacao grande em desenvolver o
senso de responsabilidade, delegando a cada sessao de alternancia, um ou dois alunos
para coordenador geral. Esta atuacao, em uma escola, EFAPEN, ocorram no sentido de
servir de intervengdo negativa, pois o aluno apenas repassa aos monitores aquilo que os
colegas fizeram de errado, passando a gerar situagdes de dificil relacionamento no
grupo. Mas, na realidade, esta pratica democratica ndo ¢ muito exercitada. Os alunos
entrevistados, apesar de afirmarem que participam das decisdes, este envolvimento se
da quando estes sao comunicados sobre as mesmas € tém apenas que concordar ou ndo.

Existem alguns casos de alunos que demonstram ter uma formacgao politica.
Esta, no entanto, deve-se a sua propria historia de vida no movimento social. As EFA,
ao que as evidéncias indicam, ndo estdo conseguindo formar esse aluno critico e
engajado em vivéncia de praticas associativistas. Embora as escolas promovam cursos
constantemente sobre associativismo e cooperativismo, os alunos ainda ndo colocam em
pratica esse conhecimento. Talvez esteja faltando maior incentivo por parte das escolas.

Alguns ex-alunos entrevistados, mesmo atuando na linha proposta pela escola,
no trabalho junto ao Instituto de Desenvolvimento Rural do Amapa (RURAP), nao
demonstram um envolvimento mais politico, no sentido de intervengao na sua realidade
socioeconomica. O depoimento do Aluno 4, atual presidente da RAEFAP, ¢ a
demonstragdo que a formacgdo dentro da EFA pode trazer, mesmo nao se constituindo

em maioria;

[...] eu me criei dentro da escola-familia. Eu cheguei aqui com 11 anos de
idade, desde 1997, eu comecei a plantar tudo, vai se avangando, a gente
comega a discutir, ja fui pro Conselho administrativo da escola, movimento
sindical, federagdo dos trabalhadores rurais... gragas a escola, além da
formacdo teorica, mais técnica, a gente tem essa formagdo politica que € a
base desse processo todo.



Como pode-se perceber, a énfase do aluno ¢ na formacao politica. Dos alunos que
foram entrevistados apenas um, este citado, diz participar de movimento social, que
inclusive atualmente assume a coordenacao da RAEFAP. O incentivo a esta
participacdo politica ¢ de suma importadncia para o movimento, visto que forma
liderangas para continuar a luta pela causa. O contrario pode ocasionar o que Andrade
(2003, p. 4) afirma em seu trabalho sobre a atuacdo de ex-alunos de EFA em suas

comunidades

[...] as EFA como locais privilegiados de trabalho ndo tém demonstrado
grandes responsabilidades nessa formagdo, impossibilitando aos jovens de
construir saberes indispensaveis para sua insercdo social e pensar em
formacdo de liderangas comunitarias ¢ entender que o processo educacional
das EFA vai mais além.

Existe, com excecdo da EFAP, uma certa falta de preocupacdo com as instalagdes dos
alunos; geralmente sao alojamentos em condigdes precarias para pessoas. A EFAPEN ¢
a que se apresenta em pior situacdo. Na EFAC, houve, no ano de 2002, uma rebelido por
parte dos alunos, que destelharam o prédio do alojamento masculino ao reivindicar
melhores condigdes no alojamento. Esta mobilizacdo resultou em telhas novas para o
alojamento e, também, a iniciativa de construcdo de novos prédios. Por certo, esta
situagdo provavelmente se deve a falta de recursos financeiros para a melhoria desses
prédios.

A maioria dos alunos afirma gostar de estar e estudar nas EFA. Os que estudam
sabem que tém uma responsabilidade de manutencdao de vinculo com a familia,
principalmente os alunos da EFAP e EFAC. E, buscam na escola conhecimentos que
possam trazer melhorias na esfera produtiva familiar. Os depoimentos de muitas maes
indicam que ocorre também uma mudanc¢a de conduta no que se refere ao ganho de

maior responsabilidade e aproximac¢do com a familia:

[...] olha, eu acho que ajuda sim muito ele. Ele passa um tempo na escola,
mas pra mim isso ¢ uma coisa muito boa. Ele ta sendo educado. Ele trabalha,
faz tudo dentro de casa, na cozinha, na roga. Tem me ajudado muito (Méae de
aluno 9).



[...] se tem ajudado, tem ajudado. Porque ele ta entrando na educacdo né? E
eu gostei muito que ele estudasse na escola-familia, porque € uma escola que
aprende ndo s6 a leitura, varias coisas (Mae de aluno 4).

[...] meu filho mudou muito o comportamento, quando chega da escola em
casa varre a casa, lava, me diz que quer ajudar nos afazeres domésticos; na
escola ddo muita responsabilidade pra eles, acreditam, confiam neles e por
isso ele melhorou bastante (Mae de aluno 8).

Enquanto testemunhos, essas falas dizem o que se ha de fazer quanto ao que a proposta
busca alcangar, ou seja, formar e sensibilizar jovens com maior responsabilidade com o
seu ambiente social, com a sua realidade e com a sua escola. Se a EFA esta
conquistando esses jovens, ela ja consegue contribuir um pouco para a formagdo de

sujeitos mais solidarios e atuantes no seu meio.



6 TRAJETORIA HISTORICA DAS EFA NO ESTADO DO AMAPA

O capitulo apresenta a histéria das EFA no estado do Amapa, a trajetoria de
construgdo da proposta pedagogica, e a infra-estrutura construida a partir da organizagao
do movimento social rural local. Para tanto, serd apresentada a origem das EFA
enquanto iniciativa deste movimento, vista a luz da constru¢ao de sonhos coletivos por
parte dos atores sociais organizados no SINTRA. Posteriormente, sera tratada da
caminhada das EFA, iniciando com a EFAP, que foi a pioneira, seguida da EFAPEN,
EFAC, EFAEXMA, e da EFA da Colonia do Cedro, criada em 2003, esta ultima nao
sera objeto de preocupagdo deste trabalho. Serdo demonstradas a organizacdo ¢ a
estrutura administrativa das EFA, assim como o papel dos monitores no processo de

construgdo das EFA.

6.1 AS ORIGENS DAS ESCOLAS FAMILIAS NO MOVIMENTO SOCIAL RURAL
DO AMAPA: A CONSTRUCAO DE SONHOS COLETIVOS

6.1.1 Como e porque surgiram as EFA no Amapa

A 1implantacdo das EFA no estado do Amapa ¢ relativamente recente.
Precisamente a mesma ocorreu no ano de 1989, no distrito do Sao Joaquim de Pacui,
rodovia Macapa/Cutias, km 123. A EFAP surge da iniciativa do SINTRA, amparado
financeiramente pela ONG italiana AES, intermediada pela Diocese de Macapa. O
surgimento deste tipo de escola deve-se a insatisfagao dos trabalhadores rurais com a
educagao do meio rural, que ndo atendia aos interesses do agricultor. Os depoimentos

das liderangas refletem esta realidade:

[...] vocé sabe que até hoje a educagao rural € justamente pra expulsar o filho
do trabalhador pra cidade, a escola-familia muda completamente isso. S6 pra
ter uma idéia no ano passado eu tava numa reunido 1 no Maracd, numa
comunidade no Maruin, cheguei na hora de aula. Um aluno olhou pra mim e
disse: por que aqui no meu livro ndo tem uma arvore de castanheira. Eu
disse: € porque esse livro foi feito 14 em Sao Paulo, os nossos livros estdo



fora da nossa realidade, os proprios alunos nossos ja estdo percebendo que
estdo estudando uma coisa que eles ndo conhecem [...] Entdo o que a gente
quer? Essa é a razdo da nossa iniciativa de se criar escolas-familias. No
Espirito Santo tem familias 14 que tem 5 técnicos formados mas nenhum
empregado, trabalham tudo mundo na propriedade, ¢ todo mundo tem seu
carro, a sua moto. Por que? A propriedade ajuda a vida rural que se torna boa.
Agora aqui no Amapa ¢ dificultoso porque a gente viveu quase 30 anos de
territorio, depois mais 20 anos de ditadura militar que tudo era dado e tem
sido complicado aumentar a credibilidade do meio rural, agora a escola-
familia esta comegando a mudar a concep¢ao dos pais, dos jovens [...] Muitas
pessoas que vao do interior estdo voltando novamente (Lideranga 1).

[...] essa escola agricola foi criada para os filhos de agricultor. Filho de
agricultor ndo tem mordomias que tem o povo da cidade, o homem do campo
¢ esquecido. Entdo foi criada esta escola agricola para que o homem
aprendesse a plantar para o seu sustento (Lideranca 4, Presidente da
Associacdo das Familias da Escola-Familia da Regido do Pacui (Presidente
da AFEFARP).

Para suprir a caréncia da comunidade, passa a ter uma outra visdo no que se
refere ao desenvolvimento do aluno diante da constatacdo da realidade.
Satisfaz ao aluno e ao pai; contribui para melhorar a qualidade de vida dos
alunos e de sua familia; ensina a valorizar as pequenas coisas que tem, as
vezes os alunos passam fome por ndo saber utilizar melhor o que tem
(Monitor 2).

As posigdes criticas, quanto a0 modo como vem sendo praticada a educagdo no meio
rural do Amap4, denota uma clareza do papel que a educagdo tem para esta populagao,
ou seja, uma educagdo voltada para responder as suas necessidades imediatas no
processo de trabalho e na qualidade de vida. Também indicam, que esta educagao ha de
ter um carater de viabilizar modelos alternativos de desenvolvimento e produtividade
para o agricultor, para que assim se possa ter uma melhoria na sua vida rural, até porque
em algumas situagdes o que falta ¢ melhor orientagdo para esta populagdo, quanto ao
tratamento a ser dado a diversidade natural com a qual convivem. Uma das falas deixa
evidente um dos entraves a este desenvolvimento, devido a convivéncia desta populagdo
com praticas assistencialistas proporcionadas pelo poder publico, que se origina da
vivéncia com o sistema de aviamento durante décadas.

Estas declaracdes demonstram o papel qualitativo que as EFA podem ter,
principalmente, se aliadas ao desenvolvimento de uma educagdo também de exceléncia,

conciliando criatividade, competéncia técnica e politica. Dentro da dinamicidade do



movimento, na qual estdo inseridas, ndo ¢ possivel desconectar os processos de
desenvolvimento do meio rural quanto a educagdo, porque sendo podem resultar em
purismos do tipo formar técnicos e politicos alienados, alheios as lutas do movimento ao
qual estdao vinculados. Este carater peculiar das EFA ¢ que pode fazer a diferenga para a
populagdo do meio rural, enquanto possibilidade de alcance de melhoria na qualidade de
vida centrado na propriedade rural.

A iniciativa das EFA emerge da auséncia de politicas publicas para a educagio
na area rural amapaense, adequadas a realidade deste meio, ou seja, o que ocorre é que
frente a desigualdade social quanto ao acesso e direito a educagdo de qualidade, o

movimento social local toma para si esta responsabilidade. Para Demo (1996, p. 16),

[...] se, de um lado, a desigualdade ¢ a ‘desgraga’ historica, porque funda o
‘vale de lagrimas’, de outro, ¢ a fonte estrutural da mudanca. E dos desiguais
que ela provém, de modo tipico, desde que saibam organizar-se
participativamente para tanto. Ao entrarmos em uma nova fase historica,
reencontramos a desigualdade social, com outros contetidos, o que caracteriza
precisamente tanto a possibilidade do novo, como da marca provisoria de
fase historica.

Esta tese de Demo explica porque a cada dia um numero crescente de iniciativas
educacionais ¢ implantado, por parte da sociedade civil, diga-se, composta de uma
populacdo desprivilegiada economicamente. Infelizmente, nem todas com uma
qualidade desejavel.

Esta maneira de organizar-se exige a cooperacdo e solidariedade entre as pessoas
que compdem este movimento, implicando em aciimulo de capital social, que apesar de
ser uma categoria tedrica em construcdo, serd introduzida neste trabalho a titulo de uma
possivel utilizagdo e ampliagdo desta discussdo. Para Putnam (1999, p. 177), capital

social

[...] diz respeito a caracteristicas da organizacdo social, como confianga,
normas e sistemas, que contribuam para aumentar a eficiéncia da sociedade,
facilitando as agdes coordenadas: ‘assim como outras formas de capital, o
capital social é produtivo, possibilitando a realizagdo de certos objetivos que
seriam inalcangaveis se ele ndo existisse [...]. Por exemplo, um grupo cujos
membros demonstrem confiabilidade e que depositem ampla confianga uns



nos outros ¢ capaz de realizar muito mais do que outro grupo que careca de
confiabilidade e confianga [..]. Numa comunidade rural [...] onde um
agricultor ajuda o outro a enfardar o seu feno e onde os implementos
agricolas sdo reciprocamente emprestados, o capital social permite a cada
agricultor realizar o seu trabalho com menos capital fisico sob a forma de
utensilios e equipamento’.

No caso da experiéncia no estado do Amapa, ha que se questionar se realmente ocorreu
o desenvolvimento de capital social, pois a experiéncia aponta alguns indicativos do que
se poderia configurar enquanto tal, devido a alguns fatores: as escolas surgiram da
iniciativa das liderancgas sindicais, que representavam comunidades diferenciadas; foram
todas construidas através de mutirdes, para a ocorréncia da diminuicdo do capital fisico
tratado acima; durante algum tempo, foram mantidas com recursos das familias, mas
sem muita demonstra¢do de uma capacidade de formagao civica e intervencao critica na
realidade. No entanto, hd que se destacar que as comunidades beneficiadas ndo se
envolveram integralmente com a proposta, tendo-a como sua, pois as liderancas
estavam sempre a frente, por possuirem grande influéncia politica junto ao poder
publico e porque tiveram a colaboragdo financeira de uma ONG italiana no primeiro
momento, e posteriormente, do governo do estado. O outro fator a acrescentar ¢ a
propria trajetoria de conformismo da populagdo. No entanto, ¢ necessario ter clareza de

que

[...] ndo se pode interpretar a sociedade desorganizada como conformista e
indolente. Na verdade, trata-se de um processo historico de opressdo, que
conseguiu ‘domesticar’ a sociedade a seu gosto, podendo chegar ao cumulo
de tornar o assistencialismo uma necessidade vital. Ja ndo saberia viver fora
das tutelas que a cercam.[...] Acostumou-se ao parasitismo de tal forma, que
ja ¢ modo de vida. No entanto, ndo se ‘decidiu’ pelo parasitismo, mas foi
levada a tanta estrutura de dominacdo (DEMO, 1996, p. 32).

Dentro da mesma loégica de pensamento, Ricci (1999, p. 138-139) explica a trajetoria da
atuacdo do movimento social rural na década de 1970, o que facilita a compreensao da

auséncia de uma participagdo mais efetiva por parte destes atores sociais:

[...] é a sensac@o de solapamento do mundo das relacdes de trabalho que se
apodera do camponés no espaco de uma década. O sentimento de injustica
gera nele revolta, mas ndo gera organizacdo. Fica, portanto, um vazio a ser



preenchido no lugar do antigo codigo moral, ja sem fungdo social [...] O
antigo camponés perde, de imediato, qualquer direito a emergéncia de uma
esfera publica que no lhe assegura nem os antigos compromissos sociais,
nem qualquer suporte juridico que garanta a reprodugio da forca de trabalho.

Ao que parece, a auséncia de um maior desenvolvimento das diversas regides
envolvidas no projeto deve-se a falta de um envolvimento efetivo na proposta das EFA
por parte dos pais associados e quanto ao estabelecimento de capital social. O ganho
que o movimento teve ao conseguir chegar ao nivel de organiza¢do que tem atualmente
se deve basicamente as liderangas politicas, mas estas ainda ndo conseguiram envolver
toda a comunidade. Entretanto, ha que se destacar a presenga de pais, que assimilaram a
proposta da EFA como sua e de sua familia, sendo que o depoimento abaixo diz muito

sobre 1ss0:

[...] nas comunidades que trabalho 14 tem 8 familias que tem filho aqui e nem
todas as familias eles tdo levando o estudo como se fosse uma escola
tradicional, ndo tem projeto nenhum, a questdo € ter projeto. ‘Vamos plantar
manga? Vambora’. O que tem que fazer? Justamente o menino que estudando
aqui ele vai aprender como é que se funciona o plantio da manga, a distancia,
quanto tempo uma area passa pra produzir, nés sabe o tempo de produzir,
porque [...] Mas nds ndo tem experiéncia de quanto tempo ela passa pra
produzir. Isso ai € que eles vao voltar com essa técnica, mas isso tem que ter
um esfor¢o muito grande da familia e se a familia ndo tiver um projeto os 15
dias vdo ser como férias pra ele, a escola ainda ndo tem condigdes de
acompanhar o aluno pra ver se o aluno ta fazendo ou nao (Pai de aluno 2).

Uma das preocupagdes do movimento hé de ser no sentido de que passe a ser da maioria

esse tipo de entendimento da proposta das EFA, mas infelizmente ainda ¢ uma minoria.
A discussdo sobre capital social ndo ¢ fechada, pois ainda se tem muitas

questdes a serem analisadas e produzidas sobre o assunto. Putnam (1999, p. 23) discute

esta problematica a luz da experiéncia regional italiana,

[...] estudando a dindmica e a ecologia do desenvolvimento institucional a
partir do exame do desempenho governamental, a evolugdo e novas
organizac¢des, formalmente idéntica, em seus diversos ambientes sociais,
econdmicos, culturais e politicos.

Busca, assim, analisar como que regides com esses mesmos ambientes desenvolvem-se

de modos diferentes. No caso, o Norte transforma-se com mais desenvoltura do que o



Sul, levando-o a concluir que se deve ao desempenho institucional implantado pelos
governantes de cada regido.

A inser¢ao de capital social via desempenho institucional, no caso da Amazonia,
em especial, no estado do Amapa, ¢ um processo bastante dificil de acontecer a
considerar todo a historia de clientelismo, coronelismo, auséncia de praticas realmente

democraticas. Putnam (1999, p. 77) afirma que

[...] a democracia concede aos cidaddos o direito de recorrer ao seu governo
na esperanca de alcangar algum objetivo particular ou social; além disso,
requer uma concorréncia leal entre as diferentes versdes do interesse publico.
Todavia o bom governo é mais do que um forum para grupos concorrentes ou
uma caixa de ressonancia para reclamagdes; na verdade, ele manda fazer as
coisas. Um bom governo democratico ndo so6 considera as demandas de seus
cidadaos (ou seja, € sensivel), mas também age com eficacia em relagdo a tais
demandas (ou seja, ¢ eficaz).

Conseqiientemente, a existéncia de capital social em um grupo social facilita a
participagdo civica, através do exercicio consciente da cidadania. Criam-se condig¢des
para que a populacdo saiba exigir do poder publico os seus direitos, no sentido de
garantir a populacdo a satisfagdo de seus direitos basicos, educacdo, saude, habitacdo,
seguranga.

Outra situagdo em que o capital social pode ser perceptivel, e ai sem influéncia
do Estado, ¢ quando uma determinada comunidade cria mecanismos de organizagdo
proprios, no caso dessa institui¢do publica ser omissa. E através de uma cultura de
cooperagdo e solidariedade, constrdi para si o acesso a saude, a educacdo, a seguranga, a
habita¢do. Esse potencial de intervencdo na realidade torna-se bem mais eficaz, uma vez
que o grupo cria autonomia politica; ressalte, porém, que ¢ o conjunto organizado ¢ nao
um grupo seleto.

No inicio do processo de implantagdo das EFA no Amapd, as relagdes de
cooperacao eram mais fortalecidas pela dinamica da solidariedade que existia. Nesse

estado as EFA foram criadas dentro de um processo de discussao envolvendo dirigentes



sindicais, liderancas comunitarias e religiosas, representantes de orgaos publicos do
estado e as comunidades que seriam atendidas pelas escolas. Esta socializagdo com a
base ocorreu através de planejamento participativo, como a EFAPEN; oficinas, como na
EFAC; de seminario, como a EFAEXMA, seguido de trabalho de base para informar as
comunidades sobre os objetivos dessas escolas.

Todas as EFA tiveram seus prédios construidos em regime de mutirdo, com a

participagdo das comunidades e com o apoio do SINTRA,

[...] o mutirdo aparece como uma prestagdo voluntaria e gratuita de servigos,
marcada por relagdes estritamente pessoais, desprovida de qualquer
regulamentacdo, ou de qualquer hierarquizagdo interna das fungdes, ou
mesmo discriminagdo de autoridade (RICCI, 1999, p. 134).

E com o apoio e assessoria pedagogica das demais EFA, em especial da EFAP, e da
RAEFAP.

De acordo com alguns depoimentos, o trabalho inicial consistia em “dar duro”,
os alunos realmente trabalhavam na escola, tinham dificuldades, mas produziam
bastante e, em maior nimero do que atualmente, os pais se envolviam mais. As falas
dos atores participantes no processo inicial refletem isso, o que se depreende do que
segue:

Eu colocava em pratica o que aprendia na escola ajudando o pai com a
criagdo de porco, aplicava injecdo recomendada pela escola; na escola
aprendi a ser gente; no tempo que estudava tudo era mais dificil, pra
conseguir agua a gente tinha que carregar de muito longe, e o trabalho era
feito sem que os professores estivessem verificando, ndo ¢ como hoje (Ex-
aluna 1, EFAPEN, atualmente secretaria da escola).

Assim que iniciou a escola, os alunos ¢ que faziam as atividades da escola, no
final de semana eles cozinhavam. Pdo ndo se comprava, comprava-se trigo
pra eles fazer o pao e comiam do jeito que saia. Hoje tem apenas o Jorge na
escola pra dar conta dessa parte técnica, cuidar da producdo do terreno,
porque ele ¢é filho da EFA. Antes, no inicio, a proposta era que cada aluno
deveria manter-se na escola trazendo sua cesta basica, mas nao foi possivel,
eles ndo tinham condic¢des financeiras e acabou [...] Esses outros professores
que chegam hoje ndo tem apego porque nio entendem a proposta; se tivesse
uma ajuda junto com o Jorge a coisa funcionava, juntava-se grupos de alunos
dando tarefa, limitava uma area pra cada grupo de trabalho com orientagdo na
forma de trabalhar, tenho certeza de que cada grupo iria fazer de tudo pra
aparecer ¢ fazer o melhor pra mostrar trabalho (Monitora 5).



Antes do seu Sandro os alunos é que traziam uma cesta basica pra se manter
na escola. Os alunos na época dele trabalhavam mesmo, faziam tudo,
limpavam tudo; hoje eles ddo aquela voltinha e estdo 14 na cozinha, eu mando
eles irem trabalhar, fazer suas atividades, eles falam que ja terminaram, mas
tao rapido ndo fizeram direito, né? Tudo o que se comia de verdura aqui era
plantado, agora ja é comprado na cidade. Plantavam tanto que se vendia nas
comunidades as verduras. Todo dia tinha salada de manha e de tarde para ndo
estragar, agora ndo tem. Os alunos era quem aplicava as técnicas (Cozinheira

).

Quando comecou, as meninas iam pegar estrume de vaca 14 em cima, em uma
fazenda que tinha pra 14, bem longe, pra colocar nas plantas. Hoje o que eu
acho errado é que os professores mandam os alunos fazerem as coisas, as
atividades e vdo embora; o professor tem que ficar em cima do aluno vendo
se eles faz ou ndo aquilo que ele mandou; mas ndo era assim, logo que
iniciou o colégio os primeiros monitores, pegavam no pesado junto com os
alunos. E nessa época a escola ndo recebia o apoio do governo, ndo tinha esse
negocio de convénio; depois que a escola recebe o dinheiro do governo a
escola ficou assim, ninguém faz nada mais. Essa escola produziu muita
verdura, vendiam até pra Serra do Navio, tinha criagdo de galinha caipira,
mas hoje ndo tem nada, s6 um pouquinho de coisa (Mae de aluno 1).

As demonstragdes das vivéncias pedagdgicas iniciais nas EFA, diferenciadas da pratica
das escolas convencionais, € a integracao entre escola e familia, fazendo com que esta
primeira seja a mediadora na relacdo educagdo e trabalho. O apoio que as escolas
recebem do poder publico possibilita a reflexdo sobre o carater desta participagdo, que
embora contribua, pode eventualmente desvirtuar a relacdo de modo a produzir um
possivel rompimento da proposta que fundamenta as EFA. Também, tal ruptura pode
ocorrer no ambito das relagcdes pautadas na pratica da solidariedade e da cooperagdo. O
ultimo depoimento sugere novas alternativas para o processo de organizacao do trabalho
nas EFA.

As liderancas dos agricultores buscaram uma educag¢do que pudesse fixar o
aluno na sua propriedade. Para tanto, visitaram experiéncias de EFA no Brasil e em
outros paises como Franca e Itdlia, e concluiram que estas poderiam ser a alternativa
para o seu problema. O apoio financeiro para a implantacao dessas escolas foi obtido
através de auxilios oriundos da Italia, através da AEA, e do poder publico, no periodo
de 1995-1998/1999-2002. O depoimento da Lideranga 3, que ajudou na construgao da

EFAPEN, ilustra como ocorreu este processo



[...] o comeco dessa escola foi uma turma do pessoal do sindicato rural, da
SOCEAP; ai eles foram 14 pra Italia visitar, conversando com os padres. Ai o
governo da Italia tinha um dinheiro sem fundo, né? Descobriu que tinha um
dinheiro, a renda do [...] tinha alguém 14, daqui do Amapa, que disse que
deveria ser aplicado num dinheiro. E ai pensou como havera de aplicar esse
dinheiro; escola-familia, né? Porque aqui no Amapa ndo tinha escola-familia,
ai pra fora em todos os lugares ja tinha, fartava aqui. Ai eles vierem de 14
com esse projeto, de arranjar um dinheiro, esse dinheiro sem fundo pra servir
esse povo, ajudar o povo a fundar a EFA; agora faltava as informagdes.
Pegou umas pessoas que foram daqui, Benedito Gomes, parece que Manoel
Jacely, o Martinho, parece que foram umas trés ou quatro pessoas sO que
foram. Ai vieram com o projeto que havera da gente procurar aonde deveria
assentar essa EFA; deveria ser na beira do rio, do igarapé, que desse pra
apanhar agua pra molhar as plantagdes. Ai um senhor que era muito
interessado, chamado Benedito Gomes, fala comigo: seu Afonso, ai no
Cachorrinho, essa mediagdo entre Munguba e Cachorrinho, t4 no meio do
povo; porque fazendo a escola nesse meio ai, arranjando um terreno pra
formar essa escola ai tem possibilidade de vir gente do Porto Grande, de
Macapa ou de Santana vir pra ai, vem até da beira dos rios. Ai ficou no meio
do povo.

O apoio financeiro da Italia foi para as EFAP, EFAPEN e a EFA do Afua, esta, apesar
de fazer parte do estado do Pard, congrega os trabalhadores rurais ao SINTRA. Estas
foram as primeiras experiéncias de EFA na Amazonia oriental. O depoimento acima
demonstra a preocupacdo do movimento ndo apenas com a localizagdo da escola para
que assim pudesse congregar o maior numero de pessoas e as facilidades para o
desenvolvimento do trabalho da escola, mas também com o conhecimento do projeto
em Si.

No que diz respeito a ajuda financeira externa, de acordo com o depoimento da

Lideranga 1, surgiram alguns problemas para a operacionalizacdo do trabalho

[...] vocé sabe que eu comecei com o movimento sindical desde a fundacao,
pois eu sou fundador do sindicato, e o sonho daquela familia comegou com o
padre Urbano. E ele mesmo com o Dom José (bispo de Arquidiocese) que
fizeram contato com a AES, que a AES ¢ aquela empresa italiana que
financiava o dinheiro para a constru¢do da obra e também pagava os
monitores para trabalhar. S6 que naquela época eles mandavam os
voluntarios de 1a pra administrar os recursos. O que aconteceu? Os
voluntarios gastavam 80% dos recursos com a escola do Pacui e ficou apenas
20% para as duas escolas, Perimetral Norte e Afua. Foi mal administrado,
mas a gente ndo podia falar nada, pois eram eles que mandavam as pessoas. E
ficou essas trés escolas por muito tempo.



Cabe ressaltar o respeito a proposta pedagdgica das EFA por parte da equipe italiana,
sendo que sua maior interferéncia, de acordo com as pessoas entrevistadas, deu-se
apenas no gerenciamento dos recursos financeiros.

Através do SINTRA, foram encaminhadas pessoas do estado do Amapa,
vinculadas ao sindicato, para capacitarem-se nesta discussao para o inicio dos trabalhos
na EFAP, através do Centro de Formacdo de Monitores mantido pelo Movimento
Educacional e Promocional do Espirito Santo (MEPES). Entdo, este movimento se
responsabilizava pela “[...] difusdo dos principios pedagogicos e da filosofia das EFA e
no subsidio de novas experiéncias através de atividades de capacitagdo dos monitores,
assessoria pedagogica, intercambio de material pedagdgico, entre outras” (SILVA, L.H.,
2000, p. 87). A formagao destes alunos, que saiam do Amapa para 14 estudarem, era
adaptada a realidade daquele estado, ou seja, inadequada a amazdnica, uma vez que a
concepgdo de desenvolvimento que aprendiam tinha caracteristicas especificas de uma
regido muito diferente.

Conseqiientemente, quando retornavam para o Amapa sofriam o impacto da
formagdo. Sobre isso, o testemunho da Lideranca 5, como ex-aluno da EFA Olivania
(ES), diz:

[...] Quando eu fui para 0 CNS que eu fui trabalhar dentro dessa perspectiva
de trabalhar com as comunidades tradicionais que trabalham com o agai, com
a castanha, com os 6leos ¢ com a borracha eu percebi que a minha formagéo
técnica me tornava tdo ignorante quanto qualquer um da comunidade. Porque
a formagdo que eu trouxe do Espirito Santo ndo me servia de nada. Me dava
uma base, assim [...]Entdo eu percebi que a formagdo que eu tinha recebido,
do ponto de vista das atividades econdmicas, ndo me servia de nada. No
entanto, as escolas implantadas desde 88, todas vieram com essa vertente:
escola-familia agricola.

Este pode ser considerado um ponto falho no processo de formagao e qualificagdo dos
profissionais que iniciariam o trabalho com as EFA nesse estado. Mas isso nao pode ser

diferente, considerando que o MEPES era, na época, a referéncia para esta preparacao.



Até mesmo o modelo da estrutura fisica das EFA do Espirito Santo foi adotado pelo
movimento rural local.
No que diz respeito a histéria do surgimento das EFA no Brasil e no mundo, a

Lideranga 2, ex-presidente da RAEFAP, e uma das liderangas sindicais no estado conta:

[...] as EFA foi uma experiéncia que veio da Franga. Em 1935 foi criada as
primeiras casas familiares 14, entdo 14 tinha as familias também dos humildes
que trabalhavam na agricultura, né?Tinha um rapaz por nome Luckes, de um
lugar chamado Laizuan, e ele foi um rapaz que queria o futuro dos humildes,
ele queria ao invés de conhecimento, mas que também ficasse com a
propriedade dele de chefes, nessa época era muito dificil s6 quem podia ficar
co a propriedade da terra era a igreja. E o que fez o rapaz la na Franga?
Renunciou as escolas tradicionais por ndo da essa garantia para eles, ai eles
se preocuparam muito, esse casal que tava la e convidaram até o padre. Ai
comegou a primeira alternancia a escola-familia. Em 1968 com a nova
experiéncia 14 na Franca. Ai o Brasil comegou a se preocupar também, com o
padre Aldo, o padre Humberto, um da Bahia e o outro do Espirito Santo, ai
eles criaram a primeira escola no Espirito Santo; a escola de Olivania, criada
em 1968. Ai esse movimento avancou tanto que hoje no Brasil ja estd em
cento ¢ poucas escolas; e aqui no Amapa foi em 1988 que comegou com a
escola do Pacui e 1989 comecou na Perimetral Norte; ¢ dai se expandiu até
agora, nos tamos com cinco escolas; mas esta caminhada vem dai, as raizes
vém dali, o alicerce vem a raiz através dos mutirdes, entendeu? E com a ajuda
da Igreja, dos sindicatos dos trabalhadores rurais, da associacdo dos
trabalhadores rurais nessa época, né? Tivemos parceiros sim, ndo se pode
negar, tivemos apoio de politicos daquela época.

Como se percebe, as liderancas detém um nivel de informagao e esclarecimento sobre a
luta pelas EFA, conhecimento este que € repassado para todos que fazem parte das EFA.
Conhecer a historia deste movimento ¢ importante para que seja garantida a sua

valorizacdo, sabendo a histdria os pais, maes e alunos passam a se identificar mais ainda

com a causa e podem vir a ter uma maior intervengao.

6.1.2 Um pouco da historia da criacio das EFA: Pacui, Perimetral Norte, Carvao e
Maraca

A EFAP, pioneira no estado, iniciou seus trabalhos em 1988, com os
agricultores a frente, mas devido ao desconhecimento dos tramites legais, o processo
ocorreu de modo desorganizado, com os alunos matriculados direto no primeiro ano,

mas ndo se identificava de que série ou que curso. A observar-se a inexperiéncia dos



trabalhadores, a Diocese indicou, em 1991, Alessandro Rigamonti ¢ sua esposa,
professora Maria José Rigamonti, idealizadores de uma experiéncia de escola agricola
em Manaus, para ajuda-los neste trabalho. Ele, ex-padre da regido do Pacui, resolveu a
questdo legal da escola reconhecendo os cursos e organizando a parte pedagdgica. A
solucdo para os alunos que estavam irregulares na série foi resolvida matriculando-os no
curso supletivo e, os que estavam devidamente em situacao regular, permaneceram na
escola. No primeiro ano de funcionamento, formou-se a turma apenas com homens,
sendo que no segundo ano ¢ que foram incluidas as mulheres. Atualmente, atende a 66
comunidades e 121 familias, representando todos os 16 municipios do estado e mais
cinco do estado do Para (Anapu, Pacaja, Altamira, Afud, Almeirim).

A EFAP ¢ a unica escola que possui laboratérios definidos e organizados (ver
Anexo C), devido a influéncia do modelo de organizagdao das EFA do estado do Espirito
Santo, com unidades de demonstracao e producao. Este modelo estd sendo revisto, pois
de acordo com depoimentos de monitores e liderancas das outras escolas, hd uma
discordancia entre estes sobre a escola continuar mantendo estas unidades. A proposta ¢

colocar os laboratdrios na comunidade do aluno, mas as opinides se dividem.

Vocé olha o caso da escola do Pacui, tem uma estrutura muito boa. Qualquer
pessoa que vem aqui fica encantada, porque tem lotes bom pra o aluno
aprender seja na agricultura, na pecuaria, com isso qualquer pessoa até se
oferece para ajudar, porque vé que as pessoas que trabalham aqui t€m
interesse (Liderancga 4).

O papel das EFA nido ¢ de criar uma empresa, mas criar uma estrutura que
possa ter condi¢cdes de realizar um trabalho. O papel das EFA ¢ ensinar o
agricultor para que ele faca na sua propriedade, inclusive a Unefab determina
que os laboratorios sejam feitos na casa do aluno (Coordenador 1).

[...] Porque se vocé for no Pacui, vocé percebe que 1a dentro do espago da
escola tem uma coisa muito bonita: criagdo disso, daquilo, coisa e tal (aquilo
¢ um laboratorio que nos vamos estudar). SO que no nosso caso, 0 NOSsO
laboratorio é a natureza. A gente ndo precisa investir no laboratdrio. O
laboratério nosso aqui ¢ para manipular e fazer trabalho de pesquisa. O
laboratorio para trabalho pratico € os agaizais, os castanhais, o camardo que
estd ai. Vocé€ ja tem um laboratério formado pela propria natureza que vocé
vai compreender para tentar fazer o desenvolvimento de forma sustentavel a
partir dessa compreensdo. Por isso, dentro do nosso espaco ndo vai ter o



laboratorio que todo mundo gostaria de ter. Assim € a concepgao e nao basta
a gente ter um laboratdrio bem bonito aqui e a comunidade 14 de fora ndo
receber aquilo o que ¢ a filosofia da pedagogia, o que ¢ a pedagogia da
alternancia (Lideranga 5).

A escola ndo ¢é auto-sustentavel, ela existe para educar; quem deve ser auto-
sustentavel ¢ a familia, porque na escola se, por exemplo, se trabalha com
criacdo de frangos, se der uma doenga ou praga, tudo se perde; assim como
uma planta¢do de verduras; logo a escola funciona para educar o aluno pra
ele aprender como se faz, pra educar o aluno a solucionar os erros, buscar a
solugdo para os erros (Coordenadora 2).

Em relagdo as diferentes posicdes sobre a experiéncia de EFA no estado, a EFAP tem

produzido uma divisao do ponto de vista da propria organizagdo do movimento das

EFA. Por apresentar uma estrutura fisica diferenciada das demais e, por isso, talvez seja

objeto de divergéncia. A fala da Coordenadora 2 ressalta uma questdo que ¢ percebida

com freqiiéncia nos discursos dos atores, ou seja, o fato da escola ter a estrutura de

laboratorio, onde o aluno realiza as experiéncias e, posteriormente, aplica na

propriedade familiar. Tal pratica vem sendo revista pela coordenagao da escola.

O relato da luta para constru¢cdo da EFAPEN, localizada na Rodovia BR-210, km

167, no municipio de Pedra Branca do Amapari, é feito pela Lideranga 3
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[...] arranjar um terreno ndo era facil. Eu disse: ‘so a gente procurando, né?.
Af saimos por ai procurando, eu mais um senhor por nome José Moreira. Ai a
gente tiramos um dia, andemos essa beira de estrada de ferro, procuremos um
terreno, mas tava todo os terreno ocupado; passemos pela estrada do carro
mas quase ndo encontremos na estrada de terra [...] Ai encontramos um
terreno de um cidaddo, ele tinha um nego6cio com a cunhada dele, mas a gente
ndo sabia. Fazia quatro anos que tava desprezado o terreno, ai a gente tomou
de conta, fizemos broque 14, fizemos mutirdo, comecemos a broca, a derruba;
o padre Sérgio também ajudou, o padre Alves também nos acompanhou, ai a
gente fez a limpeza, teve de tirar a madeira, quem morava mais proximo ai,
tem um terreno 14 do outro lado, fazia os esteios. Ai chegaram o pessoal da
AES [...] que recebiam o dinheiro, que esse dinheiro ficava com fim certo,
pra mando do bispo, pra paroéquia de Macapa. De 14 eles pegavam o dinheiro
pra vim trazer uma despesa pra gente, os pregos, ai a gente comegou a fazer o
servigo ai com a ajuda deles.

A EFAPEN ¢ uma escola para a qual, segundo, as liderangas e o coordenador, nao foi

dispensada por parte do movimento a aten¢do devida, o que pode explicar o nivel de

abandono das suas estruturas fisicas. Somente em agosto de 2004 foi inaugurado um



novo prédio com salas de aula, laboratério de informatica, administragdao, banheiros.

Outro fator ¢ o desconhecimento de alguns alunos acerca da proposta da escola, assim

como sobre as implicacdes das atividades praticas que fazem. O Coordenador 1, da

EFAPEN, que neste ano atende 19 comunidades pertencentes a trés municipios (Pedra

Branca do Amapari, Serra do Navio e Porto Grande), questionado do porqué a escola,

fundada em 1991, com 13 anos de funcionamento ter uma estrutura ainda precaria,

explica que

[...] Isso depende da cabega, que ndo fomos nds o culpado, noés ja chegamos
depois, ja pegamos a escola [...] antes quem administrava a escola ndo era
associacdo, tinha um conselho, era a SOCEAP, uma época era a prefeitura.
Entdo quando houve a questdo das escolas que o pessoal do Sandro, (ex-
padre italiano), foi administrar a escola do Pacui, outro Sandro foi
administrar a escola do Afud, o Cachorrinho (EFAPEN) ficou aqui. Quem
administrou o Cachorrinho? Depois que veio os italianos pra cd, que trouxe a
gente pra ca. Mas pra ti ver no inicio ndo era assim, tinha tr€s professores pra
tomar conta da escola.

Ressalvadas as dificuldades financeiras, ¢ visivel o abandono da escola. H4 que se

pensar modalidades de interven¢do com o intuito de se criar uma cultura de mobilizacao

por parte de pais, alunos, monitores, liderancas, coordenador, visando revitalizar e

aprofundar a proposta pedagdgica das EFA.

O surgimento da EFAC, criada em 1998 e da EFAEXMA, implantada em 2000,

ocorreu de acordo com a Lideranga 1 com o apoio do poder publico ndo mais sob o jugo

do financiamento italiano

[...] quando foi em 1995, 1994, quando comegou a campanha do Capi, ele
sempre dizia que quando ele se elegesse, ele aumentava o nimero de escola-
familias. Nesse tempo eu tinha assumido a presidéncia do sindicato e fui
junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) mandei um
documento pedindo o levantamento em 6 anos, quantas criangas tinha
terminado a 4* série ¢ quantas continuavam estudando. Quando eles mandam
o levantamento: 720 criancas em 6 anos tinham terminado a 4* série no
municipio e ndo tinha 10% estudando. Isso foi uma preocupagdo muito
grande e foi a razdo de eu lutar com unhas e dentes para implantar mais
escolas, porque apenas 10% dessas criangas continuavam estudando ¢ o resto
estavam na casa dos pais ou foram embora procurar outros destinos. Foi
preocupante ndao s6 pra mim, mas pra todo mundo que trabalhava no
movimento sindical [...] Entdo quando foi pra a implantacdo dessa escola
aqui, foi meio complicado, pois naquela época foi uma época dificil, pois a
gente assina o convénio, faz o trabalho de base e quando vai comecar as
obras, as duas balsas se quebram e passam 6 meses sem funcionar. Esse



material dessa obra veio tudo rodado pela Macapa-Jari (estrada) para chegar
aqui era 206 km para chegar [...] mas a gente, logo que construiu o prédio
tinha feito o convénio em 1997 e logo se sai pra campo pra fazer
levantamento do aluno. S6 que na hora fichamos os alunos, por ndo ter
experiéncia, conhecimento de escola, foi um fracasso, foi 20 alunos e dos 20
ficou 16. Mas foi s6 um ano. No outro ano, foi crescente € a cada ano as
coisas aumenta mais.

As duas EFA voltadas para a especificidade extrativista sdo a EFAC, que atende neste
ano 39 comunidades e 143 familias, dentro de nove municipios (Mazagdo, Laranjal do
Jari, Vitéria do Jari, Macapa, Itaubal, Serra do Navio, Porto Grande, Santana, Pedra
Branca do Amapari) e dois municipios do estado do Pard (Afud ¢ Altamira) ¢ a
EFAEXMA, que atende 15 comunidades. Ambas localizam-se no municipio de
Mazagao, esta ultima dentro do PAE Maracd, como ja foi citado neste trabalho. Sua
criacdo foi no sentido de valorizagdo do exercicio desta atividade. A reflexdo acerca do
contexto geografico e ambiental onde as escolas estavam inseridas foi o motivo desta
op¢do, quando se percebeu que a sua especificidade ndo era predominantemente

agricola, mas sim extrativista.



6 O FAZER PEDAGOGICO DAS EFA E SEUS RESULTADOS NO
FORTALECIMENTO DO AGROEXTRATIVISMO FAMILIAR NO
AMAPA

Este capitulo ¢ trabalhado considerando algumas questdes para entender o fazer
pedagogico das EFA no estado do Amapa, e sua possivel articulacdo com a busca de um

desenvolvimento rural para o estado. Nesse sentido, parte-se dos seguintes aspectos: a

compreensdo do conceito de desenvolvimento sustentavel para os atores sociais

envolvidos, a considerar que essas escolas se propdem a trabalhar com praticas
sustentaveis visando este modelo; a atuacdo das EFA e sua contribuicio no
desenvolvimento da agricultura familiar e do agroextrativismo; possibilidade de troca de

conhecimento e estabelecimento de didlogo entre escola e familia; contribuicdao para a

formacao profissional e humana.

71 A COMPREENSAO DO CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL PARA OS ATORES SOCIAIS ENVOLVIDOS

As EFA objetivam o exercicio de praticas sustentaveis, se propondo a promog¢ao
do desenvolvimento sustentavel (MOVIMENTO, 2002, p. 9). Mas, entre falar, escrever
e implementar tal desenvolvimento existe uma grande distdncia. A utilizagdo e o
aprofundamento teodrico do conceito de desenvolvimento sustentavel ainda se constitui
mais em tentativas de reflexdes epistemoldgicas do que necessariamente em um
conceito acabado. Encontra-se em uma fase que, para Kuhn (1975) seria uma etapa pré-
paradigmatica, ou seja, aquela em que ndo ha consenso acerca de determinado tema na
constru¢do de um paradigma.

Este conceito ¢, formalmente, instituido no relatério da Comissdo Mundial para
0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), chamado de Relatério Brundtland ou

“Nosso futuro comum”, de 1987. Este o define como sendo “[...] aquele que atende as



necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras
atenderem as suas proprias necessidades” (COMISSAO, 1991), ampliando a discussio
sobre desenvolvimento € meio ambiente. A sua concepgdo, no entanto, origina-se do
conceito de “ecodesenvolvimento” elaborado por Maurice Strong, em 1973, tendo seus
principios basicos elaborados por Ignacy Sachs, com quem iniciou as formulagdes sobre
desenvolvimento sustentavel.
O relatério define as estratégias que devem orientar a busca do desenvolvimento
sustentavel, que seriam:
v' Um sistema politico que assegure a efetiva participagdo dos cidaddos no
processo decisorio;
v" Um sistema econdmico capaz de gerar excedentes € know how técnicos em
bases confiaveis e constantes;
v Um sistema social que possa resolver as tensdes causadas por um
desenvolvimento ndo-equilibrado;
v' Um sistema de produgdo que respeite a obrigagdo de preservar a base
ecoldgica do desenvolvimento;
v" Um sistema internacional que estimule padrdes sustentaveis de comércio e
financiamento;
v" Um sistema administrativo flexivel e capaz de autocorrigir-se (SOUZA,
1995, p. 9).
Com as estratégias propostas para a operacionalizagdo de um desenvolvimento
sustentavel ao que tudo indica, serdo necessarias algumas décadas para a construgdo de

um modelo que dé conta da realizagdo dessas mudangas.



Nessa perspectiva, os depoimentos abaixo refletem essa discrepancia entre

algo que argumentam que acontece e a realidade vivenciada, assim como a descrenga na

aplicabilidade do conceito em si:

Desenvolvimento sustentavel aqui no estado ndo sei se vamos conseguir
viver; pra mim ainda ¢ uma farsa; falam em desenvolvimento, mas ndo ddo
condigdes do cara se desenvolver. A populagdo tem o habito da pratica
paternalista, o governo da tudo, por isso produz o minimo. O governo deveria
trabalhar com financiamento, as vezes o governo financia e o agricultor
aplica em outras coisas, compra TV, som. O trabalho de extensdo do RURAP
ndo assegura a permanéncia do agricultor. Hoje se trabalha para que os
alunos sejam os extensionistas na sua propriedade; depender do o6rgdo
publico ¢ dificil; incentivando os alunos para entrar na linha de crédito pra
que eles mesmos desenvolvam seu trabalho de extensionistas (Monitor 5).

Discussdo sobre sustentabilidade precisa avancar bastante nesta discussdo,
mas ¢ dificil devido a pouca base dos jovens, mas procuro conscientiza-los da
importancia. H4 um discurso governamental sobre sustentabilidade sem
apoio na pratica com maiores investimentos (Monitor 4).

Apesar das criticas a fragilidade do conceito presentes nos depoimentos acima, verifica-

se a ocorréncia de acdes com carater de autosustentabilidade na vivéncia do meio rural

amapaense. Este cardter demonstra-se na capacidade do agricultor, que com acesso a

informagdes sobre plantio de espécies vegetais, criagdo de animais domésticos, técnicas

agricolas adequadas em sua propriedade, passa a comercializd-las ¢ manter uma

estrutura de continuidade dessas atividades de forma autonoma. Isto é o que indica a

realizacdo do trabalho que vem sendo implementado nas EFA do estado do Amapa.

E essa ¢ uma preocupagdo que, ao que parece, ja vem sendo refletida, conforme

a Lideranga 5:

Na parte econdmica, esse viés econdmico ¢ que depende desse projeto. Pra
vood) entender que a questdo produtiva é muito mais complexa,
principalmente quando se mexe com alimento, que ¢ o nosso grande recurso:
o dilgMER, 2B peiReydkngianfitn AN Gl SAmEERMAHES, EraRg0Rsposta
vedb@éidsn A AT Hak 0EHRIACRES (R 28Rl 8 O anas6iddprima, vocé tem
gedtiguia qA0stacAlvibualtdiciprapnict du agdg agrdineibrecobendn gestiao
de omentad@e£dGioconad podmisa prieaedssoaexigigaa de mercado e ir
trabalhando a qualidade, a certificacdo desses produtos e isso vai ser um
pouco mais lento.



Note-se que o interessante € que para as liderancas que estdo apenas na gestdo do
processo, como presidentes de associagdes ¢ da RAEFAP, o desenvolvimento
sustentavel ja esta acontecendo no estado.

Essa afirmagdo deve-se ao que foi trabalhado anteriormente, da necessidade da
apropriacao do termo para conseguir recursos financeiros, sem que haja uma reflexao
mais aprofundada do conceito utilizado. Para Souza (1995, p. 7), este novo paradigma
“[...] introduz e inter-relaciona pardmetros como sustentabilidade, padrdes de
desenvolvimento, solidariedade e compromisso entre as nac¢des desenvolvidas e
subdesenvolvidas e entre geracdes atuais e futuras”. A pretensdo ¢ construir estratégias
de desenvolvimento sustentavel nos diferentes lugares do planeta, colocando-se como
alternativa ao modelo de desenvolvimento pautado numa forma politica de uso
desordenado dos recursos naturais.

A necessidade deste conceito surge da revisdo do modelo convencional de
desenvolvimento econdmico. Precisamente, este reflete uma visdo reducionista do
crescimento economico, orientada pela idéia de progresso, ou seja, ¢ uma questio
bastante ampla que implica em mudancas institucionais ¢ de modelos econdomicos. Por
certo, nao ¢ algo a ser realizado isoladamente, em uma comunidade, municipio, estado,
até porque estes espacos, sejam fisicos ou juridicos, estdo dentro de uma macro
estrutura, no modo de produc¢ao capitalista.

Simonian (2000, p. 42) retrata as relagdes conflituosas e contraditérias que

podem advir da adogdo de uma politica pautada nos principios da sustentabilidade:

[...] a consciéncia sobre a adequabilidade das politicas publicas, o
reconhecimento da importdncia de perspectiva sustentavel para o
desenvolvimento e dos proprios recursos naturais sdo construidos historica,
social e culturalmente. E como pivo de toda essa realidade problematica tensa
e conflitiva estdo os interesses, notadamente os materiais, principalmente os
que se fundamentam na economia capitalista.



Uma primeira resposta a estas contradi¢cdes pode ser percebida no resultado desse
mesmo estudo de Simonian (2001, p. 114), acerca da relagdo mulheres, cultura e
trabalho, a partir dos castanhais amazonicos, no sul do estado do Amapa. Este estudo
demonstra que a economia politica da castanha-da-amazdnia teve avangos muito
timidos, em especial quanto a capacitacdo da mao-de-obra, a diversificagdo e melhoria
na qualidade dos produtos e a abertura de novos mercados. Essa analise conclui que ¢
possivel perceber apenas conjecturas com relagdo aos projetos para o setor extrativista
no sentido de garantir condi¢des dignas de vida a essas mulheres.

A juncdo de conceitos como desenvolvimento e sustentabilidade, para dar
significado a este modelo de desenvolvimento ja é por si complexa, devido a
abrangéncia da nocdo de desenvolvimento (SOUZA, 1995, p. 10). Para Furtado (1980),

alcangar o desenvolvimento significa absorver dois grandes sentidos:

[...] o primeiro relacionado a evolugdo dos sistemas sociais de producdo,
maior eficacia através da acumulag@o e progresso das técnicas; e da elevagio
da produtividade da forca de trabalho; o segundo relacionado ao grau de
satisfacdo das necessidades humanas reprodutivas.

A amplitude desse conceito requer a melhoria na qualidade de vida das pessoas,
envolvendo o alcance de beneficios ndo somente econémicos, mas também sociais,
politicos, ambientais, culturais etc., com isso pode afirmar-se que o desenvolvimento foi
alcangado. Dessa definicdo, pode-se concluir que o ideal seria alcangar este modelo de
desenvolvimento, porque ele inclui a necessidade da eficiéncia econdomica, eqiiidade
social e prudéncia ecologica que sdo categorias apresentadas pelo Relatério de
Brundtland (1987) para definir desenvolvimento sustentavel.

Também, a defini¢cdo de sustentabilidade indica a mesma complexidade, pois a
questao a responder é: sustentabilidade do qué, quando, onde e por qué (CARVALHO,
1994, apud SOUZA, p. 13). Assim, esta expressao tera significado quando vinculada ao

termo que a antecede. Dessa forma, pode-se constatar que no caso do trabalho



desenvolvido nas EFA, o termo que pode ser apropriado seria programas € projetos
sustentaveis. Para tanto, a utilizacdo de Cavalcanti (apud SOUZA, p. 13) sobre
sustentabilidade reflete melhor esta realidade, como “[...] possibilidade de se obterem
continuamente condigdes iguais ou superiores de vida para um grupo de pessoas e seus
sucessores em dado ecossistema”. O aluno 9 enfatiza os entraves para a implementagao

de um desenvolvimento sustentavel:

[...] as EFA acreditam na idéia, mas ndo ¢ suficiente para absorver toda a
populagdo, muitas pessoas ndo entendem a proposta, por isso a dificuldade
pra colocar em pratica o desenvolvimento sustentavel; as pessoas querem
apenas explorar a natureza e ndo respeitar a natureza; os alunos, as vezes, ndo
tém incentivo pra trabalhar na comunidade, o que falta sdo os recursos.

Esta andlise evidencia a capacidade do aluno de refletir criticamente acerca da
praticidade da implantacdo de um desenvolvimento nesta perspectiva. Ao se deparar
com tal incapacidade, define com sabedoria os aspectos da inviabilizagdo, dentre eles o
nao alcance da proposta pela populagdo e a necessidade da exploracdo desmedida, que
desconsidera a dimensdo ambiental e a auséncia de politica de incentivo ao produtor
agroextrativista.

A importancia da discussao da sustentabilidade dentro dos principios da PA que
afirmam trabalhar com uma educagdo para o mundo do trabalho rural ¢ de grande
importancia, ao se considerar que as populagdes rurais ja vivenciam na sua pratica
produtiva algumas representagdes do que seria esta sustentabilidade propagada. Quando
tratam de conhecimentos e reflexdes que esclarecem a necessidade e urgéncia do
aproveitamento do agroextrativismo enquanto aspecto a ser mais valorizado, ja se
percebe algumas evidéncias disto. Estas se inserem nas impressdes do aluno da EFA,
filho do agroextrativista, percebendo a relagdo entre a pratica produtiva de sua familia
com as informagdes que recebe na escola. Faz-se necessario o resgate do valor de
praticas produtivas realizadas por pequenos produtores, seja extrativismo, agricultura,

producdo de plantas medicinais, horticultura, que possam ser rentaveis do ponto de vista



econdmico e cultural para eles e que muitas vezes tém que abdicar de sua produg¢ao em

nome de uma estratégia mercadologica.

7.2 A ATUACAO DAS EFA E SUA CONTRIBUICAO NO DESENVOLVIMENTO
DA AGRICULTURA FAMILIAR E AGROEXTRATIVISMO

Conforme os depoimentos, ocorreu uma melhoria na produgdo familiar das
familias envolvidas no trabalho com as EFA, ainda que pequena. O surgimento das EFA
ainda nao contribui de modo a garantir uma transformagao substancial no modo de
producdo dos agroextrativistas familiares que possibilite uma melhoria na qualidade de
vida. Mas os 15 anos de existéncia da experiéncia, ja podem indicar que tem
proporcionado o estabelecimento de uma cultura, que mesmo dentro de um processo
lento, gera um movimento, criando possibilidades de alteragao no quadro de abandono e
pobreza em que vive a populagdo rural amapaense.

Uma das mudangas foi a adogdo de outras culturas agricolas, alterando a

histérica hegemonia da monocultura da mandioca:

Nao havia conhecimento de certas culturas agricolas, tanto que hoje ainda
tem pessoas que sO plantam mandioca. Com a escola os agricultores com
dificuldade mudaram seus costumes, mas ainda ¢ minoria. O RURAP sempre
incentivou, mas nem tanto. Hoje a gente ainda sente dificuldade, mas ja foi
pior. Ha contribuigdo até demais, para fortalecimento da agricultura familiar,
dentro da realidade do pequeno agricultor; formar o técnico para trabalhar na
sua area, alguns desviam, mas a maioria colabora na familia e comunidade.
Quando o aluno termina o curso ja tem um grande conhecimento sobre
agricultura. Diversifica sua cultura e melhora sua condigdo financeira (Pai de
aluno 6).

[...] mudou muito. Antes a gente ndo fazia o que a gente faz hoje. A gente ta
com o plantio de tudo. A gente planta um pouco de tudo corretinho como tem
que ser. O que estraga a gente ¢ que ¢ muito arenoso. A gente perde muito

porque ndo tem irrigagdo, e ai chega o verfo e morre muito. E isso o que mais
entristece no nosso plantio (Mée de aluno 7).

O depoimento acima evidencia novamente a problematica da auséncia de uma infra-
estrutura adequada para os trabalhadores agroextrativistas, que independe do trabalho

realizado nas EFA.



Este modelo de escola tem contribuido para o melhor aproveitamento de
espécies frutiferas que em alguns casos o agroextrativista ndo sabia como aproveitar e
destruia. Com as orientagdes devidas, este pequeno produtor passa a perceber o prejuizo
que uma acao destrutiva pode trazer para a natureza. E passa a redirecionar sua maneira

de se utilizar e reaproveitar os recursos naturais de forma equilibrada:

[...] Eu tive uma experiéncia com um senhor 1a da foz, que tem filho aqui na
escola, que ele era dessas pessoas que vivia pra destruir a natureza. Hoje ele
vive de extrair os frutos silvestres como o tapereba no periodo da safra ¢ a
gente sempre compra polpa de fruta dele. Esse ano eu conversei com ele ¢ ele
disse pra mim que hoje a escola ajudou muito ele porque antes ele ndo tinha a
nogdo que ele era o maior destruidor da natureza, e hoje ele vive s6 dela.
Entdo, ele faz a analise que a escola ensinou através dos filhos, nessa
extensdo (escola e familia) que ele ndo deveria destruir e sim preservar e cada
vez cultivar mais (Monitora 5).

[...] N6s comegamos a mostrar para a comunidade que ela tem um potencial
riquissimo que ela ndo conseguia ver. Tem muita gente que derruba o
tapereba para plantar milho, o feijdo [...] ndo percebia que aquilo dava muito
mais. Um pé de tapereba produz cerca de 300 reais, coisa que com outra
coisa ndo conseguiria. A gente comecou a interferir na comunidade, comegou
a aproveitar a riqueza que ela ja tem a partir desse aproveitamento. O que a
gente vai fazer mais para aproveitar isso? Vamos fazer um plano de uso de
nossa propriedade para conseguir plantar a minha roga, os agaizais, 0s meus
mananciais, minhas nascentes, enfim. Isso ai ¢ para mim o meu maior ganho,
que ¢ o grande apelo de tornar a Amazonia um lugar de desenvolvimento mas
com esse equilibrio em relagdo as riquezas naturais. E a comunidade comega
a perceber que ela pode ganhar a vida com isso e ndo coloca a biodiversidade
em risco (Liderancga 5)

[...] No ano passado ele (o filho) fez um plantio de melancia aqui, ja deu uma
instrugdo melhor né? Produziu bastante melancia ano passado. Do plantio
que ele fez ai, eu também aprendi com ele um pouco; Sabe como ¢é a gente
ndo para, ndo participa ¢ ndao pode aprender, né? Mas se a gente aprender,
participar daquela pessoa que sabe, educada, com certeza vai pegar também a
pratica; entdo ele ja aprendeu alguma coisa que ja serviu bastante pra ajudar
na propriedade (Pai de aluno 3).

Essa ¢ uma demonstracdo de que o agroextrativista, mesmo que ja possua o seu modo

de produzir, estd sempre pronto para receber novos conhecimentos.

Houve mudangas, passamos a conhecer depois. Tinha gente que gostava de
plantar, mas ndo tinha incentivo, depois que eu passei a fazer parte da escola,
os técnicos daqui eles incentivam a gente. Eles vao mostrar, ensinar e plantar
e insistem em cima da gente pra que a gente possa ter alguma coisa. Entdo ¢
por isso que houve, né? Mas eu daria 10 pra essa mudanga que houve. A
dificuldade que eu encontrava € que pra fazer o plantio tinha falta de agua pra
irrigar as plantas. Ai quando eu comecei a fazer parte daqui me deram essa
tarefa. Cada pai tem a obriga¢do de fazer um hectare pra brotar as plantas.
Hoje vocé olha 14 [...] eu plantei 14 [...] uma hora da tarde a gente saia pra



molhar. A gente planta cupuacu, laranja, abacaxi, tudo a gente planta. Agora
tem a irrigagdo financiada pelo BASA (Lideranca 4).

O conhecimento adquirido na escola foi de como trabalhar com hortaligas, a
gente aprende e leva pra familia e comunidade como aprendeu; ensinam
como a comunidade ¢ a familia devem garantir a preservacdo do meio
ambiente onde a gente vive. Antes meu pai ndo sabia os cuidados que deveria
ter pra iniciar uma criagdo, hoje ja sabe como cuidar do porco, galinha,
plantio de cupuagu e ja tenho capacidade de melhorar a realidade. Sempre
tento repassar o que aprendo na escola, muitos entendem a importancia e
pdem em pratica e outros ndo, mas noés como aluno faz a nossa parte
incentivando a familia e a comunidade mostrando o que ¢ melhor. Fico feliz
em demonstrar 0 que sei pra outras pessoas (Aluno 4, ex-aluno da
EFAEXMA e atualmente estuda na EFAC).

Percebe-se, no depoimento de alunos e pais que, apesar de enfatizarem a contribui¢ao

da escola para o enriquecimento de seu trabalho, entendem que € necessaria a amplia¢ao

dos conhecimentos e de uma maior abrangéncia do seu alcance. Tais depoimentos

confirmam isto:

[...] foi bom estudar na agricultura, sobre extrativismo, a gente ja estudou,
né? Comegou a matéria e eu fiz a pratica, foi muito bom porque a gente
aprendeu como ¢ que se planta, como tirar os produtos da natureza. Quando a
gente plantava 14 em casa, via a planta, ndo era assim com um certo ritmo.
Agora a gente planta com o ritmo que aprendeu aqui, t4 indo muito bem la.
Mas se tivesse uma pessoa que ensinasse mais coisa pra gente seria melhor,
que incentivasse mesmo pra produzir bem na horta, produzir mais o negdcio
do extrativismo. Os professores aqui incentivam, mas precisaria mais (Aluno
3).

[...] Os agricultores aqui ndo estdo acostumados a plantar em grande
quantidade. O maximo que fazem é com o agai, 100kg por dia durante 4
meses ¢ o restante ndo tem; se comprasse uma despolpadeira pela Associagdo
que existe na comunidade onde moro, os companheiros teriam que produzir
muito. Quem aqui produz 3000 ou 1000 pés de cupuagu, abacaxi ou
maracuja? Ninguém. A senhora vé o feijdo que se come na escola, esse aqui
vem do Sul, e aqui d4 pra plantar e bem nesta terra. Mas pra trabalhar em
grande escala precisa ter um projeto, um planejamento das agdes, por
exemplo, pra o acai tem que planejar desde o inicio do processo até o final.
Se as escolas tivessem condi¢Ges de se manter a gente contrataria a senhora
s0 pra ir até as familias dos alunos ver seus problemas, criar um projeto onde
€ necessario, e assim por diante. Esse é um projeto pra essa escola ter
condigdes de investir na familia dos alunos, através do acesso a tecnologias
rurais e conhecimentos necessarios pra aumentar ¢ qualificar a producdo, ¢
assim se consegue esse negocio, a sustentabilidade. Se as familias tivessem
condigdes de se manter, manteriam a escola, o investimento tem que ser na
familia. O nosso objetivo ¢ transformar isso aqui em uma universidade, ndo ¢
parar por aqui (Pai de aluno 2).

As declaragdes acima informam a seriedade e a disponibilidade dos agricultores que

vivenciam o trabalho da EFA e que possuem engajamento e participagao politica na sua



comunidade, podendo contribuir bastante para acdo mais efetiva das EFA junto a
populagdo rural amapaense. Eles também evidenciam a necessidade de revisao dos
pressupostos da acgdo politica em relagdo ao meio rural, através de um maior
investimento na valoriza¢ao da acdo familiar, tendo-a como suporte ao desenvolvimento
de projetos e ndo como simples objeto de andlise retérica. Para o entrevistado, ha
necessidade de maiores investimentos nas familias e em sua capacidade produtiva.
Existem também algumas situa¢des em que os agricultores tém contribuigdo a
oferecer e ndo sdo ouvidos: “[...] digo pro meu filho falar 1a na escola pra quando quiser
vir pegar o qué? aqui; as vezes os professor ndo quer mas os aluno quer; ¢ igual a uma
merenda, tem maquina de moer aqui. Tenho falado pra ele mas ainda ndo vieram
buscar”. Outro ponto ¢ a criacdo de peixe tambaqui (Colossoma macropomum), que
existe na EFAPEN e, que na opinido deste pai, o ideal seria criar tilapia, cuja
produtividade é bem maior e o custo mais barato. Esse tipo de relagdo pode trazer uma
aproximagao maior para a escola com a familia, que se sente mais presente e ajudando a
escola. Um outro aspecto apresentado pelos pais ¢ a necessidade da implantacdo de uma

roga com plantagdo de mandioca para fazer farinha para a escola:

[...] isso eu digo a verdade, quando eu vou 14 pra comer uma verdura, ¢ que
eles compram de fora, eles trazem de fora. As vezes, que a gente é pobre, ¢
amapaense, mas consome farinha, tem vezes que a gente faz um
mutirdozinho 14, tem uma reunido botam o almogo na mesa ¢ ndao em farinha.
Poxa! Eu sempre reclamo, devia ter uma tarefa de mandioca, esse plantio ai
devia existir, uma casa de farinha mesmo para manter os alunos, mas pra eles
comer uma farinha eles tem que levar dos pais pra comer. Isso eu tenho
relatado bastante (Lideranga 3).

[...] a senhora sabe que todo filho de agricultor ¢ acostumado a comer com
farinha. E a terra aqui € boa, a terra da pra plantar mandioca pra fazer farinha.
A escola precisava ter um plantio de mandioca pra fazer farinha pro seu
sustento, sem ta precisando faltar na escola (Pai de aluno 5).

As idéias e as solugdes podem ser encontradas quando existe o compromisso € o
interesse pelo trabalho desenvolvido, estd faltando uma integracdo, didlogo entre as

partes envolvidas para que possam fazer com que o trabalho seja mais produtivo.



Nos depoimentos dos alunos, se apresenta a contribuicdo na orientagdo e
conhecimento para a “pratica da olericultura”; “enxertia e podacao da planta”; “[...] roga
sem queima que a gente estuda e eu tentei fazer na pratica e deu bons resultados; a
questdo da pimenta do reino eu aprendi como fazer o plantio e encubagdo ¢ a gente
percebe que estd dando certo (Aluno 10)”. As acdes educativas demonstradas nestes
depoimentos sdo valiosas para os alunos porque se relacionam com a sua existéncia,
refletindo o saber existente com aquele que podera vir a contribuir para enriquecer ainda

mais sua vida rural.

7.3 POSSIBILIDADE DE TROCA DE CONHECIMENTO E O
ESTABELECIMENTO DE DIALOGO ENTRE ESCOLA E FAMILIA

A proposta pedagogica das EFA possui como principio fundamental a integragao
entre teoria e pratica, e a utilizagdo desta pratica no sentido de trazer beneficios para o
agricultor com apropriagdo ¢ dominio de técnicas e conhecimentos que venham
acrescentar ao seu fazer, sem que, no entanto, se rompa com o conhecimento que o
agricultor possui. A escola, enquanto espagco de educacao formal e como institui¢ao
onde se produz e recebe conhecimentos cientificos produzidos pela humanidade, torna-
se dificil o questionamento da validade deste. No entanto, no caso das EFA o diferencial
¢ trazer o que ja existe enquanto produ¢do, o empirismo dos agricultores, para serem re-
significados a luz dos conhecimentos cientificos.

Essa tarefa ndo ¢ de facil execugdo, requer bastante preparacdo por parte de
quem produz conhecimento, assim como da parte de quem recebe estes, exigindo uma
troca de conhecimento que requer humildade de ambas as partes. O depoimento da

Aluna 8 reflete esta relacao:

[...] o consorcio de plantas seria uma busca de sustentabilidade, levando o
solo improdutivo a ficar produtivo, a EFA tem uma visdo que mostra isso, o
caminho seria as comunidades sustentaveis, se colocando em pratica. O aluno
da EFA trabalha no sentido de convencer o produtor, com jogo de cintura,
cativar pra que ele possa adotar outra técnica.



Esta técnica, denominada de SAF para alguns, assemelha-se ao método de
reflorestamento adotado pelos indios caiap6s. Anderson e Posey (1990, p. 199-210)
realizaram um estudo sobre este processo: “[...] os caiapds, em suas atividades
agricolas, parecem imitar a natureza e, durante a semeadura, plantam um grande nimero
de espécies e variedades”.

Na observacdo em sala de aula, na EFAP, foi possivel testemunhar uma
discussdo na disciplina Agricultura, onde os alunos se posicionaram quanto a questiao
cultural de ro¢a com queimada, onde um dos alunos destacava que “[...] o que falta para
as pessoas ¢ orientacdo; € a cultura do pessoal e se a gente for querer modificar, eles ndo
vao querer fazer diferente; se o senhor for com o conhecimento de técnico, eles vao
dizer que eles fazem e sempre deu e produziu”. O monitor que ministrava a aula
mostrou-se indignado quanto ao desmatamento feito para plantar mandioca; no seu
entender, se fosse para plantar algo que desse lucro ele estaria de acordo. Esta postura
demonstra a necessidade de uma intervengao, por parte do monitor, com maior clareza
quanto a esta discussdo, que ¢ de cunho cultural, mas que pode gerar, ¢ ja esta
acontecendo, problemas ambientais sérios. Também exige alternativas de uma agao
eficaz do aluno junto a sua realidade.

Nas EFA do Amapa, pode afirmar-se que o processo de troca de conhecimentos
entre familia e escola vem sendo construido. E quanto ao trabalho realizado pelos
técnicos das escolas junto a familia, ainda é muito presente a postura destes como
detentores do conhecimento. Em alguns momentos percebeu-se que ha troca de
conhecimento entre os técnicos e as familias dos agroextrativistas, mas em geral estes
apenas ouvem a sugestao dos técnicos da escola.

No que diz respeito ao repasse de conhecimentos do aluno para a familia, ¢

possivel perceber que este vem ocorrendo. Nos depoimentos dos Alunos 5 e 3, que



seguem, percebe-se a apropriagdo adequada dos conhecimentos recebidos na escola: [...]
aprendi aqui na escola sobre a queimada controlada, antes se colocava fogo e ia se
expandindo hoje nao, se sabe quando se deve colocar fogo; hoje eu sei repassar esse
conhecimento pra familia e pra comunidade, e eles respeitam (Aluno 5). Por sua vez,
Kato, M. e Kato, O. (1999, p. 35-37) afirmam que o sistema tradicional de derruba e
queima ainda ¢ alternativa para o agricultor familiar com baixo grau de capitalizagdo
por ser um processo menos oneroso, por promover a fertilizagao gratuita do solo e obter
produgdes para sua sobrevivéncia. Entretanto, também ha a ocorréncia de perdas de

nutrientes de 94 a 98%.

[...] Foi na pesca. Antes disso quando chegava 14 pra comprar peixe a gente
detonava. Vendia um monte de peixe a preco baixo mesmo e agora ta
fazendo falta pra gente. Me orientaram, eu ja estou orientando outras pessoas
e a gente ta tentando eliminar esse tipo de coisa. Essas informagdes eu
também levo pra comunidade (Aluno 3).

A valorizagao na comunidade dos conhecimentos repassados na escola também ¢ de
grande importancia para a formacao e auto-estima do aluno, assim como da familia. Em
campo houve a oportunidade de verificar-se uma experiéncia fracassada de piscicultura,
da qual a escola desconhecia, pois ndo foi repassado pelo aluno que a familia estava
com este empreendimento, negocio feito junto ao BASA. Mas, ainda assim o técnico da
EFAP orientou a mae de aluno sobre os motivos técnicos que geraram o problema da
seca do lago, bem como os encaminhamentos a serem realizados junto ao banco.

A participacdo das familias ¢ fundamental para o sucesso da perspectiva
educativa desenvolvida pelas escolas. Na EFAP foi criado o plantdo dos pais, como
alternativa de uma maior aproximacdo da familia, para que possa entender melhor a
proposta pedagdgica se apropriando e sentindo a escola como sua. O plantdo dos pais
compde o plano de familia da escola, o pai ou mae tem a incumbéncia de acompanhar

um dia de trabalho na escola, podendo sugerir, e ajudar no trabalho da escola, e caso



possua alguma habilidade, poderd desenvolvé-la na escola. De acordo com o

depoimento da mae de Aluno 4,

[...] esse plantdo ¢é para integrar a familia na escola. Cada pai todo més tem
que vim tirar o plantdo, passa um dia e uma noite na escola observando o que
eles estdo fazendo, como eles estdo sendo tratados, como eles estdo fazendo,
como eles estdo sendo tratados, como estdo trabalhando, e como estdo
aprendendo. Esse ¢ o plantdo que a gente fala. Nos viemos pra ca pra
observar como os alunos estdo se adaptando ao lugar.

O plantdo dos pais ha uma escala dos pais para fazer este plantdo; estes
podem desenvolver junto aos alunos uma habilidade que possua participando
em visita de campo, ajudando em alguma atividade ou dando curso (Monitor

1.

Essa aproximacdo faz com que a familia tenha maior liberdade de envolver-se no
trabalho da escola, passando a vé-la como um espago que ¢ seu também, onde se sinta
valorizada e respeitada. Nas observagoes feitas na EFAP, nos plantdes dos pais e maes,
nota-se uma distancia entre o corpo administrativo e de monitores com o pai ou mae
presente na escola. Geralmente estes ndo se mostram muito a vontade, a maioria ndo se
envolve nas atividades da escola, ficam afastados, o que pode gerar desinteresse em
participar.

A assessora pedagogica da RAEFAP e o secretario executivo da AEFAPEN

descrevem a dificuldade da participagdo das familias,

[...] bem pouco. A gente ainda vé pouca representatividade. Ainda se tem
muito a cultura de que quem deve comandar a escola ¢ o diretor, ¢ o
secretario, ¢ o vice-diretor, é o professor [...] entdo a familia perdeu muito
nesse sentido, quando deixou uma parte da sociedade assumir o papel que é
dela de acompanhar a educagdo dos filhos e a escola-familia tenta resgatar,
mas ela tem muito caminho a percorrer. Eu fiz um trabalho sobre isso na
escola do Pacui que eu sentia essa dispersdo das familias e isso me
incomodava. Tinha assembléia que tinha 30, 40% dos pais. Eu percebo que
as familias ndo conhecem a escola-familia, elas s6 vdo numa assembléia uma
vez outra ou quando tem um plano de formacdo da familia. O Pacui ja tem 3
anos esse plano; na Perimetral eu comecei esse ano o plano de formagdo da
familia, ja teve um encontro, vai ter outro agora em setembro; no Carvio,
especificamente, se ndo tem, s6 que o Carvao € uma area muito militante, eu
ndo sei se é pela figura do Seu Tomé que 14 ele puxa um pouco isso, que a
familia se envolve e tenta puxar os outros. Na do Cedro tem bem pouca
participagdo, td com um ano. Na do Maraca também, no Maraca as familias
participam bastante, eu ja vi assembléia que faltou s6 dois pais. A familia tem
que ser co-participe desse processo, eu digo muito pra eles: a gente ta
aprendendo muito com os pais, com aqueles que sdo liderangas. Nas reunides
a gente vé muitas mulheres na cidade, na escola-familia a gente ja vé muitos
homens participando.



Quando se trabalha com pessoas, a gente sabe que se tem uma gama de
pensamento, ai ¢ necessario um trabalho com as familias, de formagdo de
maior entendimento da pedagogia da alterndncia, porque ¢ uma pedagogia
diferenciada das demais, entdo, muitas vezes tem trabalhos que exige uma
participagdo das familias é preciso que eles tenham um maior conhecimento
sobre essa pedagogia. Entdo ¢ um trabalho diferenciado. A gente vé que as
outras escolas da base tradicional as familias ndo tem essa participagdo
efetiva, a escola-familia apesar de ter mais de 10 anos é uma nova
experiéncia entdo ¢ essencial a continuidade nessa formagdo. Se ndo ha esse
conhecimento, ndo ha participagdo e a gente vé que a mudanca de
comportamento das pessoas ndo acontece de uma hora pra outra. No nosso
trabalho ¢é necessario um pique maior, as familias participam, mas precisa de
participagdo maior (Secretario executivo AEFAPEN).

Tais posicionamentos dizem o quanto ainda hd que se trabalhar para que ocorra a
integragdo entre escola e familia.

De fato, o ganho maior desta relacdo sera das familias que, ao tomarem para si a
escola, terdo condi¢cdes de redefinirem metas, objetivos, acdes a serem encaminhadas
pela escola e pela associacdo. Sabe-se que a cultura da participa¢do, da democracia
ainda precisa enfrentar muitos percalgos para ser atingida, mas ¢ preciso iniciar. Outra
questdo apontada nas falas em questdo ¢ da auséncia de conhecimento da proposta, s6
participa quem conhece pelo menos algo sobre o que esté participando, do contrario ndo

haverd participa¢do e sim apenas presenca fisica.

7.4 CONTRIBUICAO PARA A FORMACAO PROFISSIONAL E HUMANA

Um dos objetivos das EFA ¢ a formagao profissional ¢ humana fixada em todas
as propostas norteadas pela PA. A formacao profissional exige o que Gadotti (1987, p.
55) define como “[...] tripé basico da educacao para todos que ¢ o ensino intelectual
(cultura geral), desenvolvimento fisico (a ginastica ¢ o esporte) e aprendizado
profissional polivalente (técnico e cientifico)”, ou seja, o alcance de uma educacdo com

carater de formagao integral. O desenvolvimento do ultimo aprendizado descrito ainda ¢



precario, se visto sob o parametro de acesso a tecnologia de ponta por parte dos alunos.
A posicao do monitor 1 afirmando que “[...] a EFA trabalha a parte profissional e
humana e os que aceitam esse tipo de educacdo enriquece a eles, apesar do mundo sem
tecnologia”, corrobora com esta afirmagao.

Hé que se destacar, no entanto, que a técnica entendida nesta discussao € no
sentido de facilitacdo as formas produtivas com nogdes de eficacia, racionalidade,
organizagdo, instrumentalizagdo utilizadas pelos agroextrativistas, que vinculadas ao
conhecimento cientifico, podem trazer melhorias para o meio rural. O posicionamento

dos Alunos 9 e 11 ajuda a entender esta logica:

[...] ha auséncia de técnicas especializadas pra gente trabalhar a terra, os
agricultores acham que sabem, mas ndo sabem tudo, ha deficiéncia de
assisténcia e conhecimento da area, do terreno, que as vezes pode ser
trabalhado de outra maneira da que ele ta acostumado (Aluno 9).

[...] antes a gente plantava, mas, a gente ndo tinha uma base técnica pra
trabalhar com varios tipos de plantagdo. A gente plantava porque sabia que se
plantava. Agora a gente ja tem uma nog¢ao de como se faz uma plantacdo (as
covas, os canteiros pra uma horta). Ja& ¢ um bom comeco pro futuro (Aluno
11).

[...] eles ajudam muito, porque eu sabia muito pouco e agora eu td sabendo
pouco, mas ja ¢ mais do que sabia antes (Aluna 13).

Verifica-se a, partir dos depoimentos, a importdncia de técnicas ligadas ao
conhecimento das especificidades do trabalho agroextrativista.

Os alunos que compdem a rede de EFA no Amapa demonstram, na sua maioria,
envolvimento com a proposta. Aqueles que ndo se adaptam a esta, se evadem da escola,
nos primeiros quinze dias que lhes ¢ dado para adaptacdo. Os que ficam o fazem porque
gostam ou porque ¢ exigido pela familia, e passam a incorporar a proposta e a valorizar
mais a atividade de agricultor ou agroextrativista. Os alunos abaixo deixam transparecer

1sso em suas falas:

A EFAPEN me ajudou da melhor forma porque tinha 6timos profissionais
capacitados, diferente da escola estadual. No comportamento ajuda a gente a
perder a vergonha de ir pra frente falar. Como somos filhos de agricultores
ajudou na parte agricola, ajudou na enxertia através de curso; e compostagem
que se faz na escola mesmo; como castrar animal (Aluno 4).



A EFA surgiu pra ajudar os agricultores, porque ela é um tipo de escola que
ela ndo s ensina os alunos a aprender em sala de aula, ela ensina em sala de
aula e em pratica também; entdo ela surgiu pra ajudar os alunos, pra ter
conhecimento e pratica, colocar em pratica e ajudar as familias pra que ele
possa trabalhar mesmo de verdade ndo deixar sua atividade de agricultor que
€ 0 que nds somos hoje (Aluna 9).

A preocupacdo presente nos depoimentos ¢ sempre relacionada a possibilidade de um
emprego certo e a ajuda na propriedade familiar. O secretario executivo da EFAPEN
destaca a importancia de se acreditar no projeto das EFA, pois os resultados serdo

frutiferos, a participa¢do macica e qualificada.

A contribui¢do das EFA com a questio da formagdo é que ¢ um trabalho que
as familias acreditam. Eu digo isso porque eu tenho experiéncia como aluno,
como monitor, ¢ hoje assumindo a fun¢do de secretario executivo, entdo ¢
uma cadeia, que apesar das dificuldades as familias acreditam no projeto, ndo
bastam as familias basta que as pessoas que também trabalham também
acreditem. Entdo isso soma as forcas e faz com que cada escola tenha o seu
objetivo a alcangar.

A familia deve ver esta formagdo do seu filho ndo para inseri-lo no mercado de trabalho,
mas para assegurar a melhoria na producao familiar. Ha que se destacar que alguns ex-
alunos das EFA foram contratados pelo RURAP, para trabalharem com extensao rural,
atualmente 11 profissionais: 03 no distrito de Sao Joaquim do Pacui, 04 no municipio de
Itaubal, 03 em Cutias ¢ 01 em Macapa. Este quadro pode ser promissor no sentido de
garantir mercado de trabalho aos alunos egressos das EFA, mas por outro lado, a
preocupacdo com assegurar emprego ndo pode sobrepor-se ao sentido mais amplo da
formagdo profissional, o que transformaria os alunos em meros técnicos agricolas, que
mesmo atuando no meio rural poderiam vir a se afastar do meio familiar.

A necessidade de implementacdo de proposta pedagdgica sob a otica das EFA
mantém uma relagdo univoca com a implementagdo da agricultura familiar ou
agroextrativismo, podendo contribuir para o desenvolvimento destas atividades. Com a
diminui¢do das familias rurais e conseqiientemente o aumento das migragdes para a area

4

urbana, o resultado ¢ o aparecimento, segundo Abramovay (2001), de um problema



tipico dos paises desenvolvidos, em particular das sociedades européias: a crescente
quantidade de unidades produtivas cujo destino estda comprometido pela falta de
sucessores. Dentro desta direcdo, a auséncia de sucessores vai significar que os filhos
que deixaram o negdcio familiar encontraram melhores oportunidades de geracdo de
renda fora do meio rural, isto ¢ gerado pela auséncia de inovagdes nas politicas publicas
para o meio rural, contribuindo para que a populagdo fique sem perspectiva de melhoria
na sua qualidade de vida.

Os alunos entrevistados que ainda ndo concluiram o ensino fundamental
pretendem dar continuidade aos seus estudos em uma EFA. Isso representa que as EFA
estdo atendendo aos interesses e necessidades deles. Estudos como o de Azevedo
(1999), dissertando sobre a experiéncia com a PA em escolas técnicas agricolas no

ensino publico do estado de Sao Paulo, indica que esta orientagao ¢ uma

[...] proposta educacional inovadora e que se credencia a promover a
educacdo integral e tecnoldgica dos filhos dos agricultores familiares, bem
como o desenvolvimento socioecondmico da agricultura familiar, condi¢des
essenciais para que este modelo de produgdo agropecudria supere as
dificuldades que enfrenta atualmente.

E o que as EFA no Amapa estio buscando alcangar.

Em relagdo a formag¢do humana, os alunos enfatizam a oportunidade que tém na
escola de estabelecer maior didlogo com os colegas, monitores e com familia, e de se
expressar de maneira mais aberta, a preparagdo para o mundo fora da escola com os
problemas existentes neste, o resgate da identidade de ser agroextrativista, a valorizagao

do seu local de trabalho, de vida, de sobrevivéncia.

A escola tem contribuido muito, porque antes de eu chegar aqui eu era uma
pessoa muito timida, eu era mais timida do que sou hoje. Entdo foi
conversando com os professores, meus colegas, eles me ajudaram a me
expressar mais com as pessoas; que ¢ bom quando a gente sabe alguma coisa,
mas ndo deve ficar pra gente mesmo, deve passar pras pessoas, pros outros
colegas (Aluna 9).

[...] com certeza, porque aqui a gente tanto se preparamos pra enfrentar a
realidade 14 fora como a gente ta4 preparado pra enfrentar qualquer desafio,
por exemplo, nds estudamos aqui e trabalhamos o trabalho pratico, ¢ uma



coisa de desenvolvimento e 14 a gente vai desenvolver. Entao eles pregam o
seu desenvolvimento, mas também eles visam a nossa saida daqui (Aluno 6).

[...] a escola-familia, além desses que eu ja citei, outro ponto ¢ a pessoa se
formar, conhecer o seu meio, passar a gostar, ndo sentir mais vergonha de
morar no interior, de dizer que trabalha na roga, que faz farinha, porque antes
tinha esse preconceito em falar que ndo morava na cidade, ai a escola vai
resgatar o gosto de morar no seu lugar e também pela preservagdo, porque a
escola aqui ela é agroextrativista. Ela faz que a pessoa tenha gosto, que a
pessoa queira e respeite mais a natureza (Aluna 10).

Estas falas exibem o potencial que uma EFA possui, no sentido de contribuir para a
valorizacao, o respeito, a dignidade de uma populacao que ¢ vista como inferior. E que,
no entanto, tem muito para oferecer no que se refere a solidariedade e ao
companheirismo. S3ao jovens com toda a energia, potencialidade e vontade de fazer
muitas coisas para melhorar o lugar onde moram — a sua comunidade. E a concepcao

presente nao € egoista quanto aos conhecimentos adquiridos, mas de partilha com

aqueles que ainda ndo os tem.



8 CONSIDERACOES FINAIS OU PARA ONDE VAO AS EFA

Tendo em vista as andlises realizadas neste trabalho, os caminhos tragados pelas
EFA no estado do Amapa obedeceram a uma trajetoria de luta, engajamento e
compromisso representado nos desejos e na organicidade do movimento social rural
local, através de suas liderancas, e de instituigdes, como a Igreja Catdlica, que apoiaram
este movimento. Apesar da organizacdo apresentada por este movimento social, os
anseios de uma educagdo que reflita e responda aos interesses da populagdo rural
envolvida precisa caminhar o suficiente para ganhar autonomia, para que assim possa
ter capacidade de auto-sustentar-se apesar das contribuicdes do Governo Estadual, sem
o risco de que seus principios fechem-se aos limites burocratizantes do estado.

As EFA sozinhas ndo podem garantir o desenvolvimento rural, que ¢ impedido
por fatores como a precaria situacdo socioecondmica em que vive a populacao rural, em
alguns casos situacdes de pobreza extrema; e conseqiientemente ocorre algumas
dificuldades das familias quanto a implementacdo de técnicas agricolas, no caso da
escola prover ao aluno, pois nao contam com condig¢des estruturais basicas para que isso
ocorra. O surgimento das EFA ainda ndao contribui de forma a garantir uma
transformagao substancial na forma de produgdo dos agricultores familiares que
possibilite uma melhoria na qualidade de vida. Mas os 15 anos de existéncia da
experiéncia ja podem indicar que tem proporcionado o estabelecimento de uma cultura,
que mesmo dentro de um processo lento, gera um movimento, criando possibilidades de
alteragdo no quadro de abandono e pobreza em que vive a populacao rural amapaense.

O estudo demonstra ainda que hd uma grande seriedade e disponibilidade por
parte dos agricultores que vivenciam o trabalho da EFA e que possuem engajamento e
participacdo politica na sua comunidade, podendo contribuir bastante para agdo mais

efetiva das EFA junto a populacdo rural amapaense. Os depoimentos também



evidenciam a necessidade de revisao dos pressupostos da acdo politica em relagdo ao
meio rural, através de um maior investimento na valorizacao da ac¢ao familiar, tendo-a
como suporte ao desenvolvimento de projetos € ndo como simples objeto de andlise
retorica.

A situacdo atual, janeiro de 2005, de continuidade das atividades para
manuten¢do das escolas apresenta-se conturbada haja vista que o Governo do Amapa,
mantenedor majoritario das EFA, tem demonstrado uma auséncia de perspectivas de
continuidade do apoio prestado as escolas, no que se refere ao repasse de recursos para
pagamento de pessoal, alimentagdo e combustivel. Conforme informacgdes do secretario
executivo da EFAC e da assessora pedagogica da RAEFAP, isso tem gerado um grande
problema para o desenvolvimento do trabalho das escolas. A expectativa é que seja
aprovada, em forma de lei, pela Assembléia Legislativa, a destinagdo de 1,5% da
arrecadacao do estado para as EFA. Esta proposi¢ao ndo ¢ definitiva, visto que depende
do compromisso ¢ interesse dos politicos locais pela causa. Infelizmente, estes, em geral
nao tém demonstrado compromisso com a educa¢do no meio rural.

Esta relagdo que as EFA mantém com o Governo do Estado, se por um lado ¢ a
exigéncia de um direito legal, constitucional, por outro pode provocar entraves na
continuidade do trabalho das escolas. Ja foi visto neste trabalho que existe uma
divergéncia quanto a esta relacdo de dependéncia, ¢ mesmo salvaguardando a
importancia da obrigacdo do Estado com a educacdo, em se tratando do contexto da
EFA, a considerar toda a sua trajetoria, seria valido que estas pudessem ter condi¢des de
se auto-sustentar para ndo correr o risco de perder a sua especificidade e transformar-se
em apenas mais uma escola rural.

Os depoimentos indicam que houve um momento onde as escolas se auto-

sustentavam, ¢ nesta época nio recebiam recursos do estado, sobreviviam com o que



plantavam e com a ajuda das familias. Com a contribui¢ao que passaram a receber do
Governo Estadual, pelo que ¢ lido nas entrelinhas dos depoimentos, ocorreu uma
diminui¢do na produgdo agricola da propriedade escolar, uma vez que o governo ¢
provedor das necessidades basicas. Entdo se passa a adotar o discurso de que o
laboratorio deve ser a propriedade dos alunos, das familias, para talvez, camuflar o
comodismo que acometeu o movimento frente aos beneficios trazidos pelo recebimento
de recursos do estado.

As evidéncias e a andlise realizada neste trabalho deixam transparecer que o
ideal seria a auto-sustentacdo das EFA, o que traz divergéncias entre seus integrantes.
Os depoimentos indicam que houve um momento onde as escolas se auto-sustentavam,
e nesta época que nao recebiam recursos do estado, sobreviviam com o que plantavam e
com a ajuda das familias, ¢ ainda tinham excedente para comercializar. Para uns, a
escola deve apenas produzir para seu proprio sustento, ja que a escola tem um carater
agricola objetivando promover o desenvolvimento sustentavel. Para outros, as EFA sdo
alternativas para um melhor gerenciamento do exercicio da atividade agricola do
pequeno agricultor visando praticas sustentaveis, mas os laboratérios seriam nas
propriedades familiares. A questdo, no entanto, seria fazer com exceléncia qualquer uma
das duas opgdes, a casa ja estd arrumada, precisa maior investimento do poder publico,
mais compromisso dos profissionais que a compdem, assim como maior envolvimento
das familias e alunos com o projeto.

Apesar das criticas a fragilidade do conceito de desenvolvimento sustentavel
presente nos depoimentos, verifica-se a ocorréncia de agdes com cardter de auto-
sustentabilidade na vivéncia do meio rural amapaense. Este carater demonstra-se na
capacidade do agricultor, que com acesso a informagdes sobre plantio de espécies

vegetais ¢ o melhor aproveitamento de espécies frutiferas que em alguns casos o



agroextrativista nao sabia como aproveitar e destruia, criacdo de animais domésticos,
técnicas agricolas adequadas em sua propriedade, passa a comercializa-las e manter uma
estrutura de continuidade dessas atividades de forma autonoma. Isto ¢ o que indica a
realizag¢ao do trabalho que vem sendo implementado nas EFA do estado do Amapa.

A importancia da discussao da sustentabilidade dentro dos principios da PA que
afirmam trabalhar com uma educagdo para o mundo do trabalho rural ¢ de grande
importancia, ao se considerar que as populagdes rurais ja vivenciam na sua pratica
produtiva algumas representacdes do que seria esta sustentabilidade propagada. Quando
tratam de conhecimentos e reflexdes que esclarecem a necessidade e a urgéncia do
aproveitamento do agroextrativismo enquanto aspecto a ser mais valorizado, ja se
percebe algumas evidéncias disto. Estas se inserem nas impressdes do aluno da EFA,
filho do agroextrativista, percebendo a relagdo entre a pratica produtiva de sua familia
com as informagdes que recebe na escola. Faz-se necessario o resgate do valor de
praticas produtivas realizadas por pequenos produtores, seja extrativismo, agricultura,
produgdo de plantas medicinais, horticultura, que possam ser rentaveis do ponto de vista
econdmico e cultural para eles e que muitas vezes tem que abdicar de sua produgdo em
nome de uma estratégia mercadoldgica.

Outro aspecto a ser destacado € o risco que se corre no momento em que o
estado ndo se responsabilizar mais pela manutengdo da escola, uma vez que estas no
Amapa s3o administradas em mais de 90% com recursos governamentais, através de
convénio fixado com as associacdes das familias das EFA. Com a contribui¢do que
passaram a receber do Governo Estadual, ocorreu uma diminuicao na producdo agricola
da propriedade escolar, uma vez que o governo ¢ provedor das necessidades basicas.

Entdo se passa a adotar o discurso de que o laboratério deve ser a propriedade dos



alunos, das familias, para talvez, camuflar o comodismo que acometeu o movimento
frente aos beneficios trazidos pelo recebimento de recursos do estado.

E inquestionavel a importancia do trabalho que vem sendo desenvolvido pelas
EFA no Amapé, na Amazodnia, no Brasil e no mundo. As experiéncias apontam que esse
modelo de educagdo pode implicar em mudancas estruturais no meio rural, mas que elas
sozinhas ndo conseguem responder e nem devem pelas demandas de saneamento basico,
saude, educacdo, assisténcia técnica, habita¢do dentre outras deste meio. Os resultados
nas unidades produtivas as quais pertencem os alunos das EFA ainda sdo pequenos, mas
podem se tornar grandes, e conforme detectado nos depoimentos de alguns alunos
entrevistados. De acordo com as observagodes realizadas, o que se verifica no trabalho
junto as familias, s3o apenas algumas alteragcdes na forma de produgao dos agricultores,
sem nenhum impacto maior para a mudanca de vida. Aqueles agricultores que ja
possuem uma certa estabilidade na sua estrutura de producao tendem a intensificar esse
quadro. Por outro lado, aquele que nao dispde de nenhuma ou quase nenhuma estrutura
permanece na mesma situagdo, com pequenas alteragdes, como a introdugdo de hortas,
por exemplo, pratica bastante presente nos atividades de trabalho de campo dos alunos.
O processo educacional ocorre de forma lenta e gradativa, por isso ¢ um processo que,
se construido de forma consistente e solida, pode trazer contribui¢des de grande
relevancia para o movimento das EFA.

As escolas, de acordo com os resultados da pesquisa, encontram-se muito
centradas em si mesmas, relacionando-se muito pouco com outras instituigdes, sendo a
maior aproximag¢do com o Rurap. A relacdo com as outras EFA também ¢ pouco
satisfatoria, quanto a um maior entrosamento no sentido de garantir a interagcdo e o
conhecimento do trabalho realizado nas mesmas. Em relagdo a formagdo humana, os

alunos enfatizam a oportunidade que tém na escola de estabelecer maior didlogo com os



colegas, monitores ¢ com familia, ¢ de se expressar de maneira mais aberta, a
preparagao para o mundo fora da escola com os problemas existentes neste, o resgate da
identidade de ser agroextrativista, a valorizacdo do seu local de trabalho, de vida, de
sobrevivéncia.

Quanto a atuacdo da RAEFAP, a preocupagdo principal se limita a buscar
recursos financeiros sem cuidar dos demais aspectos fixados em documentos da rede
que seria “a organizagdo autonoma através do fortalecimento institucional e a
sustentabilidade e parceria com o estado, municipios e ONG através do trabalho com a
PA, ajudando a construir um modelo de desenvolvimento, propondo tecnologias para a
agropecudria, extrativismo e agroturismo, valorizando as potencialidades da
biodiversidade (AMAPA, 2001)”. Embora nio exista uma politica autoritaria, o que se
evidencia ¢ que ha a administracdo de grupos dirigentes até porque cada mandato da
rede ¢ responsabilidade de uma das escolas, iniciou com a EFAP, seguida da EFAPEN e
atualmente quem tem a direcdo é a EFAC. Dentro desta logica embora possuam a
mesma base cultural e social, é necessaria uma maior nitidez por parte dos atores que a
compdem do principio da confiabilidade, se combinando com o principio da
complementaridade pela diferenga. Mas por outro lado, pode-se perceber que apesar dos
conflitos, existe a solidariedade, em especial quando se trata de garantir o repasse dos
recursos financeiros.

Ha que se cuidar de alguns aspectos no desenrolar deste trabalho com as EFA,
tais como a relagdo escola e familia, ouvindo mais o que a familia tem a dizer;
divulgacdo maior da importancia das EFA para alunos e familias; intercdmbio das
experiéncias educacionais entre as EFA; mais exigéncia no profissional a ser contratado
como monitor; qualifica-los de maneira mais adequada aos principios da PA; incentivar

mais a participacdo dos alunos em praticas associativistas, ndo apenas dando cursos,



mas verificando se estdo respondendo a esta exigéncia. Vale ressaltar que estes aspectos
estdo presentes nas praticas cotidianas, mas merecem ser repensados para que seja
alcancada a qualidade de educagdo a que se propde. A descricdo dos mesmos neste
espacgo ¢ no sentido de contribuir para a operacionalizacao de uma educacao que possui
altas potencialidades de sucesso, porque conta com a forga, criatividade e inteligéncia
de jovens com grande capacidade de interveng@o no seu meio e que estdo aptos para

tornarem-se, € ja o sdo, atores de mudanga.
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ANEXOS



ANEXO A
TEMAS DO PE
e EFAEXMA
5* SERIE — FAMILIA E COMUNIDADE
v" Origem da familia
v' Histéria da comunidade
v' Participagdo dos jovens na comunidade

v Produgio familiar

6* SERIE — EXTRATIVISMO
v" A vida da familia na floresta
v’ Extrativismo animal
v Extrativismo vegetal

v" Coleta e comercializag¢do dos produtos extrativistas

7% SERIE — EDUCACAO FAMILIAR E COMUNITARIA
v" Gravidez na adolescéncia
v Alcoolismo e tabagismo
v" Prostitui¢do e doengas sexualmente transmissiveis

v" Organizagdes sociais

8* SERIE — AGRICULTURA
v' Agricultura alternativa
v' Agricultura e meio ambiente
v" Mangejo florestal

v" Comercializac¢do dos produtos agricolas



e EFAP

ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO

FASE INICIAL — 1° ao 4° periodo

v

v

v

v

Pedagogia da Alternancia
Diagnostico da propriedade
Planejamento da propriedade

Costumes e tradigdes

5% ao 7° periodo

v

v

Tecnologia no meio rural
Associativismo
Sustentabilidade da regiao
Valorizagao de sua regiao
O técnico no meio social

A EFAP na concepgao da familia

e EFAPEN

5% SERIE

v' A 4gua que bebemos
v' A familia na escola
v" Medicina alternativa

v' Habito alimentar

6* SERIE

v" A 4gua que bebemos



v Criagdo de galinha caipira
v" Conservagio do solo

v" Alimentag¢io alternativa

7* SERIE
v A agua que bebemos
v Cidadania
v Cultura da mandioca

v" Suinocultura

8* SERIE
v' A 4gua que bebemos
v' Projeto profissional dos jovens
v Eleic¢des

v Cooperativismo

e EFAC
52 SERIE

v’ Histéria da familia
v’ Higiene e medicina alternativa familiar
v' Alimentac¢do e nutri¢do

v’ Atividades produtivas familiares

6* SERIE
v" Comunidade do aluno

v" Costumes e tradi¢des



v

v

7* SERIE
v
v
v

v

82 SERIE

Doengas regionais

Criagdes e producdes familiares

Drogas, violéncia e criminalidade
Influéncia dos meios de comunicacao
Sexualidade e prevencao

Industrias rurais

v Cidadania
v Populagdes tradicionais e o uso dos recursos naturais
v Os 6rgdos de assisténcia no trabalho rural

v" Transporte e comércio

ENSINO MEDIO

1° SERIE

2° SERIE

v Os movimentos sociais
v' Influéncia da politica na comunidade
v" Parques, reservas e comunidade de conservagdo

v Pequenos projetos sustentaveis

v’ Seguranga no trabalho
v’ Saude publica
v" Manejo florestal

v" Desenvolvimento sustentavel comunitario



3 SERIE
v Pequenas industrias de beneficiamento rural
v" Direitos e deveres do trabalhador
v Qualidade ambiental

v Empreendedorismo

QUESTIONARIO DO TEMA: EXTRATIVISMO

)
2)
3)
4)
5)
6)

7)
8)

9)

Quais os produtos vegetais explorados e comercializados com mais freqiiéncia
em sua comunidade e por qué?

Quais os cuidados ambientais tomados pela sua familia na exploracao dos
produtos vegetais?

Em que época do ano os produtos vegetais sdo mais extraidos em sua
comunidade? Por qué?

Na sua comunidade a exploragao vegetal ¢ feita de forma predatdria ou racional?
Justifique.

Qual a importancia econdmica (sustento) que p extrativismo exerce na sua
familia ou comunidade?

Como, quem e para onde sdo comercializados os produtos vegetais em sua
familia ou comunidade?

A sua familia pratica algum manejo florestal? Qual? Como?

Em sua familia alguém ja fez projeto de manejo florestal financiado ou nao?
Como ¢ feito?

Na sua localidade ha orientagdo técnica quanto a exploracao dos recursos
vegetais?

10) Como ¢ feito o transporte dos produtos vegetais por sua familia?
11) Quais as dificuldades encontradas na comercializagdo dos produtos vegetais?

QUESTIONARIO DO TEMA: COLETA E COMERCIALIZACAO DOS
PRODUTOS EXTRATIVISTAS

)
2)
3)
4)
5)

6)

Como ¢ feita a coleta dos produtos extrativistas em sua comunidade sem que
haja desperdicio dos mesmos?

Na sua opinido, o pre¢o dos produtos da floresta equivalem aos custos de coleta?
Justifique.

Na sua comunidade qual € o produto florestal de maior valor comercial? Por
que?

Quais os produtos extrativistas comercializados com mais freqiiéncia em sua
comunidade?

Os produtos extraidos por sua familia sdo comercializados onde? Quais as
vantagens e desvantagens dela?

Faga uma relagdo dos produtos extraidos por sua familia com seus respectivos
precos.



7)

9)

Como ¢ estabelecido o preco dos produtos extrativistas na hora de vendé-los?
Sua familia agrega valor aos seus produtos para que tenham um prego melhor
sobre os mesmos? Qual?

Sabe-se que alguns trabalhadores vendem seus produtos a atravessadores> Na
sus opinido, por que isso acontece? Quais as vantagens e desvantagens?

QUESTIONARIO DO TEMA: A AGUA QUE BEBEMOS

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)

A 4gua que vocé utiliza vem de onde?

Quais os tipos de doengas que a d4gua mal tratada pode causar?

Como devemos tratar a 4gua que bebemos?

No seu ponto de vista, qual é a importancia da 4gua para nossa vida?

Que podemos fazer para ndo poluir o rio?

Na sua comunidade como ¢ tratada a agua?

Na sua comunidade ja teve algum tipo de doeng¢a causada pela ma qualidade da
agua? Qual?

A 4gua que vocé utiliza na sua casa ¢ bem tratada? Quais os tipos de tratamento
utilizado?

QUESTIONARIO DO TEMA: CRIACAO DE GALINHA CAIPIRA

1)
2)

3)
4)
S)
6)
7)
8)
9)

Na sua casa tem criacdo de galinha caipira?

Uma galinha tem capacidade de por quantos ovos por més? Quantos ovos ela
tem capacidade de chocar?

Quantos dias passam para nascer os pintos?

Como devemos alimentar as galinhas caipiras?

Até quantos anos a galinha vive?

Por que devemos ter criacdo de galinha caipira?

O que devemos fazer para ter uma boa criacao de galinha caipira?

Vocé gosta de criar galinha caipira? Por qué?

Em sua comunidade muitas pessoas criam galinha caipira?

10) Qual a galinha que d4 mais lucro: a caipira ou a de granja?
11) Quem nasce primeiro: o ovo ou a galinha?



ANEXO B

SINTESES DO PE - EFAC
SERIE: 1* SERIE ENSINO MEDIO

TEMA: DEFENSIVOS AGRICOLAS

No setor agricola, o homem necessita fazer uso de defensivos agricolas, que
sdo considerados muitas das vezes uma ferramenta indispensavel para que o
agricultor tenha uma boa produg¢do, mas o uso incorreto dos mesmos pode causar
danos a longo prazo prejudicando o solo e a saude humana, isto é, 0 meio ambiente
em geral.

Entende-se que para tentar orientar as pessoas das comunidades rurais nas
quais os alunos desta instituicdo (EFAC) estao inseridos, os mesmos através de uma
pesquisa (PE), buscam uma série de informacdes as quais irdo fazer parte do relatério
que tem como objetivo conhecer a pratica de usos dos defensivos agricolas (quimicos
e organicos) e tentar ajudar na orientagdo de uso dos mesmos nas lavouras,
combatendo pragas e doencas nas propriedades. Segundo o levantamento feito,
constatou-se que os tipos de pragas que mais atacam sao formiga sauva, pulga,
gafanhoto, besouro, bicho da goiaba, vaquinha, lagarta, grilo, cochonilha e que as
doengas mais comuns nas lavouras sao: mau-de-panama, vassoura de bruxa. Através
do uso de defensivos e do consorcio de culturas tenta-se minimizar e até mesmo,
combater os estragos.

O combate é feito com remédios caseiros como defumacao de tabaco, timbo,
Oleo diesel com agua, tucupi, que sdo os mais usados, por ndo contaminarem o solo e
nem os frutos, que podem ser ingeridos naturalmente sem fazer mal a saude. Os
mesmos nao agridem o meio ambiente e tém um custo menor, etc. Outro tipo de
combate é feito também com defensivos quimicos como DDT, Mirex. Estes por sua
vez prejudicam o solo, por se fixarem no mesmo € com o passar do tempo descem
para o lencol freatico contaminando lagos e rios, destruindo as bactérias fixadoras de
nitrogénio, apesar de apresentar efeitos imediatos contra as pragas.

Assim, percebe-se a importancia que os defensivos agricolas tém dentro de
uma determinada lavoura.





