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RESUMO

O presente estudo analisa o publico-ndo estatal, por meio da parceria estabelecida entre a
Prefeitura de Barcarena e a Fundacdo Vale, a partir da implementacdo do Programa Escola
que Vale na gestdo educacional do municipio no periodo de 2000 a 2008, e suas rela¢fes com
a Reforma do Estado, desencadeadas a partir da década de 1990, sendo discutida a relagcdo do
publico e do privado na educacdo. Neste estudo, se tentou estabelecer possiveis nexos entre a
gestdo educacional adotada por Barcarena e a proposta de gestdo gerencial propugnada na
Reforma do Estado brasileiro, por meio da adocao de novos paradigmas de competéncia para
acdo publica, a partir dos anos de 1990, tendo como materialidade o Plano Diretor de Reforma
do Aparelho do Estado, o qual enquadrou a educagdo como uma agdo ndo-exclusiva do
Estado, transferindo-a para o setor publico ndo estatal, como forma de materializacdo da
relacdo publico-privada, e suas implicagdes para a educacdo municipal. Metodologicamente, a
abordagem adotada foi de cunho qualitativo, onde se privilegiou a andlise documental,
enquanto que a analise de contedo constituiu-se na base tedrico-metodologica para a analise
dos dados. Os resultados da pesquisa apontam que a efetivacdo da parceria publico-privada,
por intermédio do Programa Escola que Vale na realidade barcarenense, ndo se mostrou como
canal condutor de eficiéncia educacional, a partir dos fracos indicadores de qualidade
alcancados pela gestdo educacional, ao contrario, o0 que se percebeu foi um aumento do grau
de submissdo da esfera publica em relacdo a esfera privada.

PALAVRAS-CHAVE: parceria publico-privada, gestdo educacional, terceiro setor,
Programa Escola que Vale.



ABSTRACT

This study examines the public-non-state, through a partnership established between the
Barcarena city and the Fundagdo Vale, from the implementation of the Valley School
Program in education management city over the period 2000 to 2008, and its relations with
the Reform State, triggered by the 1990s, discussing the relationship between the public and
private education. In this study, we tried to establish possible links between the educational
management adopted by Barcarena and management proposal advocated in management
reform Brazilian State, through the adoption of new paradigms of power for public action,
from the years 1990 and materiality as the Director Plain for Reform the Apparatus of the
State, which framed the education as a non-exclusive action of the Brazilian State,
transferring it to the public sector non-state, as a materialization of the relationship public-
private partnership, and its implications for the municipal education. Methodologically, the
approach was qualitative, where focused on the analysis of documents. The survey results
indicate that the effectiveness of public-private partnership, through the Valley School
Program Vale that actually barcarenense, did not represent a vehicle for educational
efficiency, from weak quality indicators achieved by the educational administration, contrary
to what was perceived was a higher degree of submission from the public sphere in relation to
private.

KEYWORDS: public-private partnership, educational management, third sector, which
Valley School Program.
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INTRODUCAO

A escolha pelo desenvolvimento do estudo sobre a tematica gestdo educacional
nasceu por ocasido de minha experiéncia, como aluno do Curso de Especializagdo em
Docéncia no Ensino Superior na Universidade Federal do Para — UFPA no ano de 2006.
Considero essa experiéncia como o marco central em minha vida como docente de ensino
superior privado, uma vez que minha formacéo académica como bacharel em Administracéo,
foi impregnada por concepcbes mercadoldgicas, cuja centralidade aponta fortemente para a
ideia de que devemos ser preparados para 0 mercado e que, nessa ambiéncia, SOmos
constantemente impulsionados a manter permanente observancia aos preceitos de
competitividade por meio de estratégias empresariais que visam uma incessante busca por
vantagem competitiva, visando com isso atender as exigéncias do mundo organizacional.

Outro fator de relevancia se deve a experiéncia angariada por ocasido da
especializacdo e aquela vivida diariamente na educacdo superior privada, vivéncias essas que
me fizeram refletir sobre a relacdo existente entre o que estava sendo dito e o que era feito em
relacdo a educacdo. Ndo poucas vezes me vi inquietado por tantas indagacoes.

Assim, na tentativa de aprofundar os conhecimentos tedricos acerca da problematica
da educacdo, me senti desafiado pela oferta do mestrado em educagédo, tornando-se tal
oportunidade como que uma obsessdo para mim, pois, somente ap6s duas tentativas foi que
logrei éxito no processo seletivo ao mestrado da UFPA. Assim, o desafio de buscar respostas
as inquietacdes estava posto. Pelo menos era o que eu achava.

Neste contexto, as questdes aqui apresentadas e discutidas neste trabalho de
dissertagdo originaram-se logo ap6s meu ingresso no Mestrado em Educagédo do Programa de
Pds-Graduacdo da Universidade Federal do Pard - PPGED/UFPA, na linha de Pesquisa em
Politicas Publicas, momento em que ingressei no Grupo de Estudos e Pesquisas OBSERVE? /
LAGE?, no qual sdo desenvolvidas agBes de pesquisa, ensino e extensdo em gestdo
educacional, fazendo o mesmo, inclusive, parte de um projeto nacional que envolve
pesquisadores de sete diferentes universidades brasileiras®, e que busca analisar os efeitos para

a oferta e a gestdo da educacdo publica dos Programas Escola Camped e, exclusivamente o

! OBSERVE - Projeto Observatério de Gestdo Escolar Democrética
2 LAGE - Laboratério de Gestao Escolar Participativa.
% (USP-RP, UNESP-RC, UFRGS, UFPA, UFPB, UFMS e UCDB).
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Observe, 0 Programa Escola que Vale, os quais resultaram de parcerias firmadas entre
municipios brasileiros e o Instituto Ayrton Senna, a Fundacéo Vale do Rio Doce/CEDAC.*

Com o aprofundamento das discussGes no grupo de pesquisa, foi entdo agucada
minha inquietacdo e a possibilidade de entendimento das politicas publicas direcionadas para
a gestdo educacional, tendo como viés os instrumentos de cooperacdo entre o publico e as
organizagOes da sociedade civil, em especial, as parcerias publico-privadas.

Considero que, em sendo a realidade dindmica, o conhecimento também o €, sendo
possivel, portanto, apenas conclusfes e aproximacgdes provisorias sobre o objeto de estudo.
Além disso, a dinamicidade dos fatores sociais, politicos e econdmicos tendem a impulsionar
ou fazer recuar o desenvolvimento de um determinado fendmeno, expressando assim a sua
historicidade e contradi¢Ges, o que me faz crer que a abordagem de um objeto de estudo
ganha mais sentido se for numa perspectiva critica, que leve em consideracdo que seus
contornos se ddo em um contexto historicamente determinado, portanto, passivel de ser lido a
partir da dimenséo histérica que configura aquele momento, posicdo que assumo em relagdo
ao desenvolvimento desse estudo.

Para a realizacdo deste trabalho parto da afirmacdo de Azevedo (1997) para quem a
politica educacional parte de uma totalidade maior e, por conseguinte deve ser pensada
sempre em sua articulagdo com o planejamento mais global, que a sociedade constréi como
seu projeto e que se realiza por meio da acdo do Estado. “Sao, pois, as politicas publicas que
dao visibilidade e materialidade ao Estado e por isto, sdo definidas como sendo ‘o Estado em

29

acdo’” (p.60). E com essa perspectiva que pretendo situar a discussio a respeito do meu
objeto a parceria publico-privada como da parte da a¢do estatal.

A gestdo educacional brasileira, notadamente como desdobramento da Reforma do
Estado, implementada no Governo de Fernando Henrique Cardoso na década de 1990, foi
submetida ao paradigma de uma nova administracdo publica, tendo como referéncia os
principios de gestdo eficiente, orientada por resultados e racionalizacdo dos recursos. Em
sentido amplo, as reformas visaram a configuracdo de um Estado enxuto, que transfere parte
de suas responsabilidades para sociedade civil, e objetiva o fortalecimento de suas acdes de
controle e supervisdo, por meio de um novo marco regulatério, assegurado pela criagdo de um
arcabouco juridico especifico.

Como produto das reformas, a educacdo se incorpora nesse quadro de prestacdo de

servigo, e ndo como um direito social. Exemplo patente disso se mostra, quando se constata o

* CEDAC - Centro de Educacio e Documentacao para A¢do Comunitaria, atualmente denominada apenas como
Comunidade Educativa.
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quanto a gestdo da educagdo basica vem sendo induzida a buscar fontes alternativas de
financiamento, fazendo com que haja a aproximacao com a l6gica do mercado.

A partir da década de 1990, com a implementacdo do Programa de Reforma do
Estado, projeto esse que se materializou por meio do Plano Diretor de Reformas do Aparelho
do Estado (PDRAE), na gestdo do entdo ministro Bresser Pereira, no primeiro mandato do
presidente Fernando Henrique Cardoso — FHC (1995 — 1998), foram fomentadas a celebragéo
de parcerias entre o Estado e o denominado terceiro setor, em nome de uma maior eficiéncia,
agilidade e melhoria dos servicos publicos.

Dessa maneira, e seguindo o ideario neoliberal, a Reforma em que se assentou o
PDRAE, buscava encontrar respostas ao discurso hegemonico de crise no Estado, para assim,
fazé-lo um instrumento para o desenvolvimento econémico social. Nesse sentido, “[...] 0 novo
Estado fundamenta-se na regulacdo e na avaliacdo das politicas, e passa a se retirar,
gradualmente, do financiamento direto dos servigos a sociedade” (BARROSO, 2001. p.64).

Assim, e sob os principios mercadoldgicos pautados numa abordagem de gestdo
gerencial aqui entendida como aquela gestdo cujas acbes e operacionaliza¢do, em principio
pautadas no pragmatismo do alcance de resultados, com énfase em uma linguagem com
concepgdo empresarial, onde se € levado a acreditar que se pode fazer mais e melhor com o
recurso, pensar em eficiéncia e equidade, uso racional do tempo, ter nocao de prioridades,
passo a apresentar a parceria estabelecida entre a Prefeitura Municipal de Barcarena e a
Fundacao Vale, que esta vinculada a empresa Vale.

A Fundacdo Vale, juridicamente é caracterizada como sendo uma organizagdo sem
fins lucrativos, que realiza acBes educativas, vinculadas a redes de ensino publico nos
municipios onde se faz presente, visando, de forma mais geral, segundo o anunciado em seu
site” institucional, colaborar no desenvolvimento territorial das comunidades onde a Vale est
presente, por meio da cooperagdo para a implantacdo de uma cultura profissional na rede
publica de educacdo, responsavel pela melhoria da aprendizagem dos alunos.

Dentre varios outros programas coordenados pela Fundacdo Vale, destaco o
Programa Escola que Vale - que a partir deste momento passo a me referir apenas como
PEQV. Sua operacionalizacdo é realizada pelo Centro de Educacdo e Documentagdo para
Acdo Comunitaria — CEDAC®, organizacdo essa que descreverei em momento especifico do

estudo. O PEQV tem como objetivo precipuo melhorar o desempenho escolar dos alunos do

> www.fundacaovale.com.br. Acesso em 03.04.2010.
¢ CEDAC: organizacéo da sociedade civil de interesse publico ndo governamental.



http://www.fundacaovale.com.br/
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ensino fundamental das séries iniciais da rede publica nas comunidades dos municipios onde a
Companhia Vale se faz presente.

O Programa Escola que Vale € estruturado por meio de trés fases principais: a)
implementacao; b) desenvolvimento ou consolidacao e, ¢) manutencdo. O PEQV, em especial
nas duas primeiras fases, tem duracdo média de cinco anos e objetiva alcancar alguns
resultados imediatos, tais como: implantar a formag&o continuada para os profissionais de
educacdo de forma permanente, bem como criar referéncia para aprimoramento de politicas
educacionais. Dentre as varias acdes contempladas pelo Programa se destacam: oficinas de
arte, leitura e escrita, danca, fotografia, literatura, teatro, atividades essas, todas voltadas para
0 desenvolvimento pessoal do professor. Esses projetos sdo realizados com o intuito de
permitir que as equipes escolares possam produzir conhecimento e refletir sobre o qué e como
os alunos aprendem.

Outra caracteristica do Programa ¢ que na sua estruturacdo “os professores sao
acompanhados e supervisionados regularmente, de forma que os projetos de trabalho, as
oficinas de artes, leitura e escrita possam ser desenvolvidos com qualidade” (SITE)’. Importa
dizer que, com a materializacdo da parceria, a Fundacdo Vale doa para o municipio parceiro,
ja na fase de implementacdo, um aparato tecnolédgico e digital, constituido de camaras de
video, computadores, cameras fotogréaficas, internet, que sdo disponibilizados para os alunos e
professores, como facilitacdo do acesso a tecnologia.

Assim, seguindo a ldgica de pretensamente aprimorar a gestdo e, consequentemente,
promover um sistema publico de qualidade, o poder publico vem firmando acordos com
empresas e com entidades da sociedade civil para que estas, em parceria com 0 agente
publico, alcancem a eficiéncia e produtividade no sistema educacional. Com isso, atribui-se
ao setor privado a incumbéncia de responder pela formacdo inicial no interior das redes
municipais de ensino. No caso especifico do PEQV, como forma de respaldo baseado por um
suposto diagnostico educacional precério, a Fundacdo Vale assevera que a média de alunos
com nivel critico e muito critico de desempenho no Brasil é de 56%, no Par4, atinge 59% e no

Maranhéo chega a 69%, estados de atuagdo da Fundaco®.

Como que reforgando o diagnodstico apresentado, Oliveira (1999), em seu livro “A
pedagogia do sucesso”, o qual trata sobre um Programa Educacional criado pelo Instituto
Ayrton Senna, afirma que o problema nimero um da educacdo é a ma qualidade do ensino

que esté refletida em trés aspectos:

” Disponivel em: http://www.escolaquevale.org.br/. Acesso em 06.05.2009.
® Disponivel em <www.escolaquevale.com.br>. Acesso em 06.09.2010.
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(1) Elevado indice de repeténcia, com variagdo de 15% a 50%, em maior destaque nas séries

iniciais do ensino fundamental;

(2) Distorcdo do fluxo escolar, com mais de 60% dos alunos do ensino fundamental que

acumulam dois ou mais anos numa mesma série ou ciclo e,
(3) Os baixos niveis de aprendizagem.

De acordo com o Sistema de Avaliacdo do Ensino Béasico — SAEB, tais resultados
revelam que mais da metade dos alunos da 12 a 42 séries do ensino fundamental das escolas
publicas brasileiras, situam-se abaixo dos padrbes minimos de desempenho esperado, em
Portugués e Matematica. Com base nesses dados, Oliveira (2002) entdo enfatiza que esses
aspectos que comprometem a qualidade da educacéo brasileira, podem ser sanados a partir da
adocdo de Programas Educacionais nos Sistemas de Ensino Publico conduzidos por entidades

sem fins lucrativos, como Institutos, Fundacdes, Organizacdes Ndo- Governamentais (ONGS).

Assim, apresento este estudo sobre a parceria firmada entre a Prefeitura Municipal de
Barcarena e o terceiro setor, representado pela Fundacdo Vale, na area educacional, para a
implantacdo e desenvolvimento do Programa Escola que Vale no Municipio de Barcarena no
contexto da reforma neoliberal do Estado, e em consonancia com as regularidades
desencadeadas no ambito do capitalismo. A partir da analise da infiltracdo do terceiro setor,
por meio das interferéncias, influéncias e mediagbes do Programa, em uma organizacdo
estatal, apoiados na literatura especializada, passo a discutir a gestdo da educacdo no

municipio de Barcarena, por meio do Programa Escola que Vale.

Assim, para encaminhamento da andlise do objeto de estudo desta dissertacdo e,
considerando que o tema proposto encontra sentido na investigacdo sobre a influéncia da
parceria publico-privada para o contetdo das politicas publicas da educacédo e as estratégias
propostas que fundamentam o Plano de Reforma do Estado no Brasil, tendo como pano de
fundo o Programa Escola que Vale, no que diz respeito as a¢Oes atualmente desenvolvidas no

municipio de Barcarena, apresento as seguintes questdes norteadoras:

1. Que tipo de influéncia, contribuicdo ou modificacdo a parceria entre a Prefeitura de
Barcarena e a Fundagdo Vale imprimiu a educacdo oferecida nas escolas publicas do

municipio?

2. Quais as principais repercussdes na gestdo, na organizacdo administrativa e nos

indices educacionais?
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Com base no questionamento, acima apontado, surgem o0s seguintes objetivos da
pesquisa:

(@) Analisar a parceria publico-privada na politica educacional brasileira e
paraense por meio do Programa Escola que Vale;

(b) Identificar os aspectos que fundamentam a gestdo educacional do Programa
Escola que Vale e suas influéncias na qualidade da educacdo no municipio de Barcarena e,

(c) Identificar as principais repercussdes na gestdo, na organizacdo administrativa

e nos indices educacionais.

A BASE TEORICO-EPISTEMOLOGICA

A perspectiva tedrica que adoto como base para as analises desenvolvidas nesta
dissertacdo é a perspectiva critica de sociedade e, consequentemente, de sua educacdo. Com
base em Kosik (1976) compreendo que a perspectiva critica representa um estatuto teérico de
interpretacdo e, também, de transformacdo da realidade social. De interpretacdo porque
concebe a sociedade como sendo um fendémeno material, histérico e contraditorio. De
transformacéo, porque ndo reside apenas na interpretacdo desta realidade, mas apresenta
elementos que podem embasar o estabelecimento, um conjunto de ac¢les voltadas para a
possibilidade de se compreender as possiveis dimensdes, implicacdes e possibilidades que nos
foram reveladas pelo préprio objeto pesquisado. Lembrando que interpretacdo da realidade e
sua transformacao sao interdependentes na perspectiva em foco.

A relagdo interdependente observada na perspectiva adotada neste trabalho, entre a
interpretacdo da realidade e sua transformacéo implica em uma néo dicotomia entre produgéo
de conhecimento cientifico e transformacdo da realidade. Dialogando com Kosik (1976),
Frigotto (1991), a pesquisa social sob uma analise critica deve voltar-se ao seu objeto de
estudo com a intencdo de interpretar os aspectos econdémicos e sdcio-culturais fundamentais
de sua existéncia para, por meio desta interpretacdo, poder lutar para agir com o intuito de
transformar estes aspectos. O intuito de transformac&o decorre do fato de a pesquisa cientifica
critica ser perpassada por uma perspectiva social de classe que almeja a mudanga estrutural da
sociedade.

Nesse sentido, a ideia de ser a perspectiva critica a principal base tedrica deste
estudo, esta em consonancia com o que diz Frigotto (1991) quando argumenta que esta teoria
€ uma concepgdo de mundo que se sustenta na transformacdo social: [...] a preocupacao

fundamental da perspectiva critica é refletir, pensar, analisar a realidade com o objetivo de
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transforma-la (FRIGOTTO, 1991, p. 82). O processo de reflexdo da realidade consiste, neste
estudo, em compreendé-la como um todo social e histérico, complexo e contraditorio,
analisando, primeiramente suas partes para, em seguida, reconstruir o todo concreto.

A perspectiva critica adotada neste trabalho fundamenta-se nos seguintes aspectos
que repercutem na leitura do objeto de estudo desta pesquisa: a realidade social, na qual o
fendmeno educativo faz parte; a realidade material e produzida historicamente,
configurando-se, nesse sentido, em uma totalidade cujas relacbes sdo conflituosas e
contraditorias.

A realidade é material porque é fruto de relagdes empiricas que o0s sujeitos sociais
promovem entre si para produzirem e reproduzirem sua existéncia no mundo concreto.
Portanto, € uma realidade objetiva, pois ocorre por meio da integracdo de suas mdltiplas
determinacg6es, econdmicas, sociais, politicas e culturais que ndo sdo simples manifestacdo do
pensamento, tal como preconizado pelas perspectivas metafisicas de sociedade, mas sim das
relagdes ocorridas no mundo concreto, real.

A realidade social e material para a perspectiva em foco € essencialmente historica,
ou seja, muda com o passar do tempo diversificando-se de acordo com as necessidades
materiais das classes e grupos sociais existentes. Nesse sentido, € uma realidade passivel de
transformacéo e diversificacdo, pois resulta da construcdo de homens e por esses, pode ser
transformada.

Além disso, a sociedade analisada por meio de seu carater material e histérico é
interpretada, acima de tudo, como contraditéria, isto é, permeada de desigualdades e conflitos
entre classes, no movimento dialético entre o mais geral e 0 mais particular de uma totalidade
social. O que, segundo a concep¢do marxista, haveria uma permanente dialética das forcas
entre poderosos e fracos, opressores e oprimidos. A historia da humanidade seria constituida
por uma permanente luta de classes, como deixa bem claro a primeira frase do primeiro
capitulo do Manifesto do Partido Comunista de 1848, onde a histdria de toda sociedade “[...]
passada ¢ a historia da luta de classes” (MARX, ENGELS, 2001, p.56).

Com isso, enfatizo a questdo de que a propria educagdo ndo € um fendmeno neutro,
desvinculada dos multiplos aspectos econdmicos, politicos e sdcio-culturais que determinam a
totalidade na qual se insere. Ao contrario, a educacdo a0 mesmo tempo em que Se mostra
fruto destes multiplos aspectos € também colaboradora na construgdo dos mesmos. Nesta
direcdo, a educacgdo e seus paradigmas estdo vinculados a sociedade por lagos indissociéveis,
podendo a educacao estar direcionada ao processo de reprodugdo do préprio paradigma social
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ou de superacgdo deste paradigma, quando destinada a transformacdo da estrutura sustentada

pelo mesmo.

CAMINHOS METODOLOGICOS DA INVESTIGACAO

Para realizacao deste trabalho, a reviséo bibliografica sobre o tema acompanhou todo
o0 desenvolvimento da investigacdo. De acordo com Padua (2000), a finalidade deste recurso €
colocar o pesquisador em contato com as pesquisas a respeito de seu tema e colaborar para a
identificacdo de categorias de andlise.

Compreendo que a revisdo bibliografica € um processo fundamental para a
compreensdo ndo apenas do tema de pesquisa, mas também para um entendimento mais
aprofundado do objeto de pesquisa, que vai se revelando, se materializando e se assumindo
como realidade durante o processo de investigacdo, bem como do seu corpus de andlise.

A pesquisa documental é o tipo de pesquisa adotado neste trabalho. Faz parte da
pesquisa documental a analise dos documentos que, de acordo com Padua (2000) é aquela
etapa realizada por meio de documentos contemporaneos ou ndo, que sdo considerados
cientificamente validos. Ainda segundo a autora, documentos é toda base de conhecimento
materialmente apresentada e que pode servir de consulta e estudo de algum fendmeno da
realidade.

O objetivo da escolha da pesquisa documental foi o de reunir para anélise
documentos produzidos e publicados pela Fundacdo Vale, pela Comunidade Educativa —
CEDAC e pela Prefeitura Municipal de Barcarena, que contém ou espelhem, de forma direta
ou indireta, diretrizes relacionadas com a parceria estabelecida ente aquela municipalidade e a
Fundacdo Vale.

Os documentos reunidos durante a pesquisa documental e que foram selecionados

para constituirem o corpus de analise desta pesquisa foram:

1. Termo de Cooperacdo celebrado entre a Fundacdo Vale e o municipio de Barcarena;

2. Diagnostico socioecondmico elaborado pela Fundagdo Vale intitulado “Um olhar
sobre Barcarena a Paragominas;

3. Programa Escola que Vale: Fundamentos, funcionamento e evolucéo.

4. Documento que apresenta a trajetéria, metas e areas de atuacdo da Comunidade
Educativa— CEDAC.
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Para melhor compreensdo do objeto em andlise, este trabalho se pautou por uma
abordagem qualitativa, por meio da qual se procura traduzir e expressar o fendmeno estudado,
delimitando o tempo e o0 espaco do objeto, aproximando sempre mais o pesquisador e a
pesquisa, utilizando-se de diferentes técnicas interpretativas visando compreender o fendbmeno
estudado e como afirma Chizzotti (2005, p. 79): [...] “as ciéncias humanas tém sua
especificidade — o estudo do comportamento humano e social — que faz delas ciéncias
especificas, com metodologia propria”.

O recorte temporal para este estudo abrange o periodo de 2000 a 2008, uma vez que
0 mesmo corresponde ao ano imediatamente anterior a implantacdo do Programa e se estende a
complementacdo de oitos anos de atuagdo que coincide com o final da gestdo que administrou o
municipio por esse periodo, fato que possibilitou ampliar a analise dos efeitos do Programa, em

Barcarena.

Da estrutura da dissertacao

Esta dissertacdo estd estruturada em trés capitulos: o primeiro denominado “A
Reforma do Estado Brasileiro e suas Implicacées na Politica Educacional Brasileira”, se
constitui as bases tedricas iniciais desta pesquisa e visa discutir sobre a relacdo entre o publico
e o privado na educacdo diante do contexto histdrico e politico das reformas sucedidas no
Brasil, principalmente a partir da década de 1990.

Nesta primeira parte do trabalho objetivou-se discutir a respeito da nova proposta de
gestdo publica, mais flexivel e capaz de se adaptar ao desenvolvimento tecnoldgico e as
exigéncias da economia globalizada. Percebe-se que, com a adocdo desse modelo de gestdo a
reforma do Estado passou a ser orientada pelos valores da eficiéncia e da qualidade na
prestacdo dos servicos e pela cultura gerencial nas organizacdes, fazendo com que o Estado
deixe de ser o principal promotor dos direitos sociais, passando a figurar mais como um
fiscalizador na execucdo desses direitos, dentre eles, a educacéo.

No Segundo Capitulo, intitulado “Terceiro Setor: Configuragdes, Impasses e
Perspectivas”, foi empreendida uma analise sobre as origens das entidades do Terceiro Setor
e a funcdo que estas atualmente desempenham no campo das politicas sociais e, tentando-se
desvelar a relacdo que vai se estabelecendo com o Estado. Assim, procurei verificar a
gradativa mudanca de objetivos dessas entidades, que acabam por contribuir numa possivel
desobrigacdo do Estado na esfera social, ajudando para que a relacdo estabelecida entre o

Estado e as entidades do Terceiro Setor se constitua em um fendmeno que esté se expandindo
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cada vez mais, com forte énfase na promocao das politicas sociais, sob a justificativa de que
as instituicdes publicas estariam se modernizando e que a participagdo da populacdo estaria
sendo estimulada.

Diante da anélise sobre o papel do Terceiro Setor, diante das relacbes que vém se
constituindo com o ente estatal, restou apontada a énfase de que o espago que celeremente
vem sendo conquistado pode significar o percurso trilhado em busca da consolidagéo,
enguanto rearranjo social, criado para apoiar a atual reconfiguracao do Estado.

Finalmente, no Terceiro Capitulo intitulado “Politicas e Praticas do Terceiro Setor
na Educac¢ido: o Programa que Vale em Barcarena” procurou-se desvelar o Programa de
gestdo educacional implantado pela Fundacdo Vale, “Programa Escola que Vale”,
operacionalizado em diversos municipios brasileiros em que a empresa Vale se faz presente,
cujo discurso do Programa prega a contribuicdo para a melhoria da qualidade do ensino
fundamental.

Assim, a partir de uma breve contextualizagdo sobre a Politica Educacional do
Estado Para, buscou-se a aproximacdo da realidade barcarenense, a fim de que pudesse ser
revelado, desde o seu nascedouro, todo o processo de implementacdo e sistematizacéo, do
PEQV, propiciando assim, a analise sobre que tipo de influéncia, contribuicdo ou modificacdo
a parceria entre a Prefeitura de Barcarena e a Fundacdo Vale imprimiu a educacdo oferecida
nas escolas publicas do municipio, e quais as principais repercussdes na gestdo, na
organizacdo administrativa e nos indices educacionais.

Nas consideracOes finais deste estudo, fiz uma retomada dos objetivos propostos,
apresentando as aproximacg6es do todo investigado, inferindo sobre os dados apresentados,
contextualizando-os no processo historico-social das politicas publicas educacionais
brasileiras e a concepcdo de gestdo afinada com modelos empresariais proposta na politica
educacional de Barcarena e suas relagdes com a reforma do Estado brasileiro, mais

especificamente, a partir do estabelecimento da parceria publico-privada.
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CAPITULO |

A REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO E SUAS IMPLICACOES NA POLITICA
EDUCACIONAL BRASILEIRA

1.1 A Reforma do Estado brasileiro e a Educacao brasileira

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou em seu texto, os valores e principios da
gestdo democratica, com relacdo a educacdo publica, bem como com o0s interesses

relacionados a educacdo privada. De acordo com Oliveira:

Como resultado das disputas na Constituinte, o texto final da Constituicdo
Federal de 1988 consagrou, no capitulo da educacdo, uma formulagdo que, no
essencial, contemplava o interesse dos setores confessionais: apesar de manter a
identidade estatal e publico, admitiu uma diferenciagdo, no &mbito das instituigdes
privadas, entre as com fins lucrativos e as sem fins lucrativos, estas com direito a
receber subsidios do Poder Publico (OLIVEIRA, 2000, p. 156-157).

Ao introduzir as varidveis conceituais do publico e do privado no campo
educacional, a CF/88 acabou por anteceder as reformas que a educagdo, bem como 0s
demais direitos sociais, iria sofrer durante a década de 1990, com relacdo a sua
promoc¢do. A educacdo brasileira foi bastante influenciada, a partir da década de 1990,
pelas reformas empreendidas no Estado brasileiro, principalmente, durante o primeiro
mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1994-1998). Para Ramos (2005)

As reformas econdmico-politicas vivenciadas no Brasil a partir dos anos 1990 se
inserem num contexto global de transformac6es, produzidas peia crise do capital,
que incidiu sobre os padrdes societarios implementados pelos paises de capitalismo
avancado e peio bloco socialista europeu. Essas crises compuseram um quadro de
insustentabilidade dos padres existentes, gerando a perspectiva de uma nova
ordem mundial, baseada na desregulamentacdo da economia dos Estados nacionais
e na globalizacdo das economias mundiais, atravessada peio desenvolvimento
tecnoldgico internacionalizado (RAMOS, 2005, p. 31)

Tais reformas receberam uma forte influéncia dos Organismos Internacionais, uma
vez que 0s governos estavam economicamente atrelados a esses organismos, dentre eles, o
Fundo Monetario Internacional - FMI, o grupo do Banco Mundial, a Organizagdo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO, a Organizacdo
Internacional do Trabalho - OIT, a Organizacdo Mundial do Comércio — OMC e a
Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe - CEPAL.
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Para discutir a Reforma do Estado brasileiro, principalmente, a partir de 1990, €
importante atrelar este processo de reestruturacdo da sociedade ao contexto histérico de
hegemonia da sociedade capitalista burguesa que domina por intermédio do Estado e do
mercado todas as vias de producéo social.

Concebe-se Estado, neste estudo, ndo somente como um territério geograficamente
determinado ou uma maquina burocratica com a capacidade de “[...] administrar as
instituicBes politicas governamentais; arrecadar e gerir recursos; zelar pela ordem publica
interna ou externa; imprimir e assegurar o desenvolvimento econdmico” (PEREIRA, 2008, p.
142), mas na constituicdo historica que mantém a classe dominante no bloco de poder, como
um “pacto de dominagdo que exerce seu dominio por meio do aparato institucional
(burocratico, juridico, policial, ideoldgico) sobre a sociedade, embora seja influenciado por
esta.” (PEREIRA, 2008, p. 147).

Estudar o Estado e sua relagdo com o mercado € investigar contextos complexos e
contraditorios, pois na sociedade capitalista os interesses e objetivos de classe se confrontam

constantemente, como afirma Pereira (2008, p. 148):

No contexto da sociedade capitalista, fazem parte dessa arena tanto interesses dos
representantes do capital, com vistas a reproduzir e ampliar a rentabilidade
econdmica privada, quanto dos trabalhadores, com vista a compartilhar da riqueza
acumulada e influir no bloco de poder.

Entende-se, com esta afirmativa, que o Estado apesar de se constituir como “um
comité para gerir os negocios comuns de toda burguesia” (MARX; ENGELS, 2006, p. 35),
como afirma Marx no Manifesto do Partido Comunista de 1848, para o
desenvolvimento/permanéncia do prdprio sistema, o Estado apresenta funcdes tensas entre o
publico e o privado, pois também é pressionado pela sociedade civil organizada a assegurar
sua funcdo publica - estatal na legitimacgéo dos direitos sociais.

Na permanente relacdo de dominacdo do Estado perante a sociedade, 0s governos
assumiram politicas de mercado, com discurso de desenvolvimento e globalizacéo, para uma
conduta de reformulagdo ou reorganizagdo do Estado para o capital. Vale ressaltar que se

compreende Governo, como:

O conjunto de pessoas juridicas e 6rgdos que exercem o poder politico, ou a
dominacdo, numa determinada sociedade. Sdo governantes, pois, 0 conjunto de
pessoas juridicas que governa em nome do Estado; e governados sdo aqueles que
estdo sujeitos ao poder do governo como parte da esfera estatal ou, melhor dizendo,
como um aspecto do Estado (PEREIRA, 2008, p. 149).
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Portanto, os governos, em sociedade regimentalmente democratica como o Brasil,
sdo eleitos pela sociedade para representacdo popular, e em nome do Estado governam o pais
por quatro anos (sujeitos a reeleicdo) em uma arena contraditoria e tensa, pois na tentativa de
se relacionar com todas as classes para garantir o poder pablico e preservar o proprio bloco de

poder, conserva-se como instrumento da classe dominante. Assim, 0

[...] Estado moderno tem um carater fundante e essencial a sua natureza: ele é o
Estado de uma sociedade regida pelo capital, e participa, entdo, da légica do capital.
Desta forma, o Estado constitui um tipo privilegiado de organizacdo dentro e a
servico da sociedade capitalista que o criou e o reproduz. Desta forma, para
legitimar a ldgica das lutas de classes, sua constante ampliagdo (MONTANO, 2008,

p. 35).

Nesta perspectiva, 0s governos assumem como base de campanha o caréter
publico/estatal do Estado, logica que se dissipa quando as politicas de governo excluem a
populacdo do seu foco de acdo e de sua prioridade, mantendo suas esséncias privadas
(burguesas) nas relacGes de poder e dominagdo, perde, portanto, qualquer carater publico e
universal e permanece no poder grupos de interesses privados, que o “criou e o reproduz”
(MONTARO, 2008, p. 35).

Acrticulacdes politicas dominadoras, entre Estado e o mercado, trazem para a gestao
publica a necessidade de reformas estruturais, fiscais e gerenciais, sustentadas pela ideologia
neoliberal® que opera condicdes histéricas, desde a década de 1970, para a exaltacdo do
mercado em detrimento do Estado.

Segundo Lowy (2000), o conceito de ideologia apareceu em Marx pela primeira vez
nos seus escritos de juventude, notadamente, em A ideologia alemd de 1846, designando as
formas especulativas, idealistas e metafisicas da consciéncia social. Mais tarde, no Prefécio a
Contribuicéo a critica da economia politica (1859), ele emprega uma significacdo mais ampla
do termo: “as formas juridicas, politicas, religiosas, artisticas ou filosdficas, em suma, as
formas ideoldgicas sob as quais os homens tomam consciéncia deste conflito e o levam até o
fim” (LOWY, 2000, p. 100). Portanto, ideologia pode ser entendida entdo, como o

falseamento da realidade.

% A origem do neoliberalismo se da na década de 1940, mas sua implementacéo é perceptivel em fins da década
de 70 e inicio da década de 80 do século XX, como apresenta Anderson (1996, p. 9; 11): “o neoliberalismo
nasceu logo depois da Il Guerra Mundial, na regido da Europa e da América do Norte onde imperava o
capitalismo. Foi uma reacdo tedrica e politica veemente contra o Estado intervencionista e de bem-estar. Seu
texto de origem é O caminho da servid&o, de Friedrich Hayek, escrito ja em 1944”, na Inglaterra com o governo
de Margareth Thatcher (1979-1990) temos “o primeiro regime de um pais de capitalismo avangado publicamente
emprenhado em pdr em pratica o programa neoliberal. Um ano depois, em 1980, Reagan chegou a presidéncia
dos Estados Unidos [com 0 mesmo programa neoliberal]”.
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O neoliberalismo contemporaneo ¢, “[...] essencialmente, um liberalismo econdmico,
que exalta o0 mercado, a concorréncia e a liberdade de iniciativa empresarial, rejeitando de
modo agressivo, porém genérico e vago, a intervengdo do Estado na economia” (BOITO
JUNIOR, 1999, p. 23). Relacdo que gera a supremacia econdmica, politica e moral do
mercado frente a agdo estatal, adotando, assim, o mercado como “[...] base da riqueza, da
liberdade, e do desenvolvimento humano” (BOITO JUNIOR, 1999, p. 26).

Para se adequarem a ordem de mercado neoliberal, muitos paises promoveram
mudancas na estrutura administrativa de governo, justificadas pela crise, e que nas esséncias
das relacBes entre Estado e sociedade, foram implementadas politicas que alteram a
responsabilidade do Estado com a sociedade, regulamentam o mercado, oferecem abertura
comercial e financeira do pais, diminuem o papel do Estado e promovem a dominacdo do
mercado mundial. Embora, na pratica, necessite da intervencdo do Estado para preservar e,
por vezes, financiar o monopolio capitalista.

Cada perspectiva da crise do Estado vem impregnada de um entendimento especifico
sobre quais sdo os principais problemas e sobre o que fazer para que ocorra uma redefinicdo
do papel ideal do Estado, suficiente para superar os problemas indicados. O possivel consenso
seria quanto ao que se deveria esperar de uma reforma estatal: que ela permitisse ao Estado
desenvolver a capacidade administrativa, no sentido de melhorar o desempenho publico e a
qualidade dos servicgos dirigidos as necessidades publicas.

Bresser Pereira (2001), analisando as concepc@es e perspectivas teoricas da reforma
do Estado, presentes na literatura, destaca a heterogeneidade de respostas a questdo de como
reconstruir o Estado no sentido de melhor capacita-lo a intervir e implementar as politicas
econémicas, manter a ordem publica e oferecer servigcos sociais com boa qualidade, e indica
quatro principais abordagens tedricas da reforma do Estado: (a) a neoliberal, (b) a sociologia
institucional, (c) a escolha racional e (d) o modelo principal-agente, caracterizando-as.

Especificamente quanto ao caso brasileiro, Barreto (1999), a partir de analise do
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), indica a conjugacao de quatro
processos interdependentes, a saber: a redefinigdo das funcbes do Estado, a reducdo de seu
grau de interferéncia, 0 aumento da governanca e da governabilidade. O aparelho de Estado é
entendido como compreendendo quatro setores de atuacdo: (a) o nucleo estratégico, (b) as
atividades exclusivas do Estado, (c) os servigos ndo-exclusivos do Estado e (d) a producéo de
bens para 0 mercado. A atuacdo direta do governo fica restrita aos dois primeiros. Nos dois
ultimos setores — entre os quais esta a Educacéo-, o Estado tem uma atuacgdo indireta na sua

promocdo e financiamento, parcial ou totalmente.
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Pode-se inferir, pelas caracteristicas que Bresser Pereira indica e pelas que Barreto
descreve, que o processo de reforma do Estado que vem sendo desenvolvido no Brasil volta-
se para as caracteristicas do modelo neoliberal. Devido a prioridade que este modelo imprime
a questdo econdmica, as principais criticas que Ihe sdo feitas referem-se as suas consequéncias
no campo social.

No Brasil, aquelas &reas tradicionalmente atendidas e consideradas como parte do
Estado, entre as quais a Educacdo, sdo diretamente afetadas pela crise. Segundo Azevedo
(2000, p.17), a Educacdo no Brasil "se constitui como um setor que se tornou alvo das
politicas publicas, em estreita articulagdo com as caracteristicas que moldaram o seu processo
de modernizagao ¢ desenvolvimento”.

Na década de 80 a énfase passa a ser a eficiéncia do funcionamento das institui¢coes
escolares e a qualidade de seus resultados. E importante ressaltar a influéncia de organizagdes
internacionais no estabelecimento destas diretrizes, estabelecidas para o aparelho de Estado
como um todo, em seu processo de reforma. Esta tendéncia permanece na década de 90, em
que, segundo Oliveira (2000) “[...] o Estado procurara imprimir maior racionalidade a gestédo
da educacao publica, buscando cumprir seus objetivos, equacionar seus problemas e otimizar
seus recursos, adotando em muitos casos o planejamento por objetivos € metas”.

H4, dessa forma, uma redefinicdo do papel do Estado, que passa de provedor para
apenas fiscalizador da oferta de servicos, principalmente na area social. A nova modelagem
estabelecida para esse Estado € a de interven¢do minima; Estado-minimo para o social e
méaximo para o mercado; ou seja, liberdade total para as a¢cdes do mercado, onde “ter as
nossas atividades econdmicas controladas significa ser controlados sempre” (HAYEK, 1990,
p. 100).

Nesse intento, minimizar o Estado significa afasta-lo do comando de setores
estratégicos da sociedade, repassando-os a alguém que se mostre capaz de geri-los
eficientemente. Essa politica de enfraquecimento do Estado objetiva transferir o comando e o
poder, organizados de forma central e sistematizada, da entidade estatal para o mercado.
Sobre isso, Chaui (1999) afirma que a

[...] reforma do Estado tem um pressuposto ideoldgico basico: o mercado é,
portanto, de racionalidade socio-politica e agente principal do bem estar da
republica. Esse pressuposto leva a colocar direitos sociais (como a salde, a
educacdo e a cultura) no setor de servicos definidos pelo mercado. Dessa maneira, a
Reforma encolhe o espaco publico democratico de direitos e amplia 0 espago
privado nao so ali onde seria previsivel — nas atividades ligadas a producéao
econémica, mas também onde ndo é admissivel — no campo dos direitos sociais
conquistados (CHAUI, p. 01, 1999).
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Com isso, aflorou o debate sobre a crise do Estado e a necessidade de sua
reconstrucdo. No Brasil, essa discussdo tomou vigor na década de 90. No seu bojo, dois
aspectos: a necessidade de tornar o Estado mais eficiente, eficaz e efetivo nos aspectos
administrativo-politico e de efetuar revisdo das suas funcdes, enfim, do seu papel nas relaces
com a sociedade e o mercado. Trata-se da superacdo do Estado burocrético, produtor-
empresario, com a introducéo do Estado gerencial, regulador. Que segundo Gaiofatto (2002) a

justificativa comumente apresentada devido aos aspectos:

a) fiscal, entendido como o excesso de gasto publico social; b) econémico, visando a
um Estado regulador, indutor, coordenador e mobilizador dos agentes econémicos e
sociais; c) social, com a crise do Estado de Bem-Estar Social; d) politico,
questionando-se a incapacidade de institucionalizar a democracia e prover uma
cidadania adequada e, e) a crise do modelo burocréatico de gestdo publica, tendo em
vista os elevados custos e a baixa qualidade dos servicos prestados pelo Estado
(GAIOFATTO, p. 01, 2002).

O Brasil, na década de noventa, o entdo presidente Fernando Collor de Melo deu
inicio ao processo de reforma do Estado, sob a égide da modernizagdo do pais e que, segundo
Nogueira (1990),

Modernidade essa que tera que ser construida a partir da negagdo do Estado, pois
nesse momento o Estado é um obstéculo ao desenvolvimento do pais, logo é
considerado como sinbnimo de atraso como bem afirma Collor de Melo, em seu
discurso no qual anuncia a reforma econémica em 16 de marco de 1990, "o Estado
ndo é mais 0 motor de nossa historia nem tabua de salvacdo. Na democracia, quem
salva a nagdo néo é o governo, é a sociedade (NOGUEIRA, 1990, p.4).

Este debate emerge num cenario marcado pela crise fiscal do Estado e por um
momento no qual, fortes criticas sdo feitas & maquina estatal, como inoperante, que fornece
servicos de ma qualidade, dentre outros. A estratégia, portanto, é reformar o Estado e diminuir
sua atuacdo para superar a crise. “O mercado é que deverd superar as falhas do Estado,
portanto, a logica do mercado deve prevalecer inclusive no Estado, para que ele possa ser
mais eficiente e produtivo” (PERONI, 2005, p. 3).

Contudo, a reforma do Estado iniciada com Fernando Collor de Melo, sé veio a ser
implantada com forga total, a partir do primeiro mandato do presidente Fernando Henrique
Cardoso (FHC), em 1995. Reforma essa que é exaltada nas palavras de seu mentor, 0 entdo
ministro da Administracdo Federal e Reforma do Estado, Bresser Pereira, em todo o primeiro

mandato presidencial de FHC — afirmando que:
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1994 foi afinal o ano da grande virada; foi o sinal do fim da crise econdmica. Se a
causa principal da crise foi a crise do Estado, a tarefa fundamental que inspirara o
novo governo esta clara: a reforma e a reconstrucdo do Estado (BRESSER
PEREIRA, 1995, p.1).

A reforma da administracdo publica brasileira foi pautada nas diretrizes do Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado — PDRAE, que trata especificamente sobre a
reforma no Estado brasileiro. Dentre as principais alteracdes do PDRAE, esta o estimulo a
realizacdo das parcerias entre a esfera publica e a privada na promoc¢do dos direitos sociais,
ou seja, com isso tem-se a configuracdo da relacdo publico-privada.

De acordo com 0 PDRAE, a relacdo publico-privada se estabelece na medida em que
a esfera privada passa a atuar ndo como um mero colaborador do Estado, mas como um
verdadeiro substituto do ente estatal, no campo de atuacdo dos direitos sociais, dentre eles, a
educacdo. A implantacdo desse novo modelo de desenvolvimento traria para o “conjunto da
sociedade brasileira a perspectiva de um futuro melhor” (PDRAE, p. 6).

E nesse contexto que o papel do Estado é redefinido, deixando de ser o responsavel
direto pelo desenvolvimento econdmico e social pela via da producdo de bens e servigos,
para fortalecer-se na funcéo de promotor e regulador desse desenvolvimento. Assim, Bueno e

Kassar (2005), analisam que o papel do Estado é

[...] fundamental para o processo de desenvolvimento econémico e social,
porém, ndo como agente direto do crescimento, mas como soOcio, elemento
catalisador e impulsionador desse processo (BUENO; KASSAR, 2005, p. 120-
121).

Nessa perspectiva, a reforma da administracdo publica se pautou na readequacéo da
estrutura administrativa do pais. Assim sendo, o Estado, a instituicdo que responde pela
regulamentacéo e controle das politicas publicas, teve que assumir um novo perfil, ensejando
tornar-se mais enxuto e flexivel no agenciamento das politicas publicas, viabilizando o
desenvolvimento econémico, e fazendo uso da intervencdo e o controle do mercado em
detrimento da acdo dos administradores publicos.

Assim, como que justificando a necessidade de se dar um salto mais adiante para a
modernidade, surge a administracdo publica gerencial, baseada em critérios meramente
mercadologicos de eficiéncia, produtividade, qualidade, controle de resultados, etc. A partir
dai é apresentada entdo, a proposi¢do de uma administracdo descentralizada, a fim de que o0s
servigos pudessem ser prestados pelo Estado possam a fim de chegar ao cidaddo comum;

esses, considerados por Bresser Pereira (2002) como clientes.
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A administracdo publica gerencial surgiu na segunda metade do século XX,
motivada pela busca de meios capazes de enfrentar a crise fiscal do Estado; como estratégia
para reduzir custos e tornar mais eficiente a administracéo dos servicos que cabiam ao Estado;
instrumento de protecdo ao patrimoénio publico; e insatisfacdo contra a administracdo pablica
burocrética.

O enfoque gerencial da administracdo publica manifestou-se Gréa-Bretanha (Thatcher
1979) e nos EUA (Reagan 1980), segundo o qual foram aplicados Programas que objetivam
tornar o servigo puablico mais flexivel, descentralizado, eficiente e orientado para o cidadé&o,
adquirindo caracteristicas gerenciais. O foco, entdo, principal do gerencialismo consistia em
promover uma administracdo voltada para resultados, bem como orientada para os anseios do
cidad&o/usuério.

Além desses dois paises ja citados, reformas andlogas ocorreram ainda em varios
paises da Europa, tais como Nova Zelandia, Australia, Suécia e na Franga (1989). No Brasil, a
primeira tentativa de implementar a administracdo publica gerencial, segundo Bresser Pereira
(2001), deu-se em 1967 — Governo Castelo Branco - por intermédio do Decreto-Lei n° 200/67
(DL 200/67), que tratava sobre a nova organizacdo da administracdo federal, cuja intencdo foi
promover uma radical descentralizacdo da administracao publica brasileira.

O DL 200/67 efetivou a transferéncia das atividades de producéo de bens e servico
para autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista, bem como a
instituicdo da racionalidade administrativa, planejamento, orcamento, descentralizacdo e
controle de resultados como principios.

Mais recente, na administracdo do Fernando Henrique Cardoso (1995) foi entéo
implantada a reforma administrativa sob a abordagem gerencial, cujas caracteristicas mais
centrais, podem ser apontadas como aquela orientada para o cidaddo-cliente e para obtengéo
de resultados.

PressupGe ainda que funcionarios publicos sejam merecedores de grau limitado de
confianca e, como estratégia de operacionalizacdo, serve-se da descentralizacdo e do incentivo
a criatividade e a inovacao, utilizando o contrato de gestdo como instrumento de controle dos
gestores publicos.

A implementacdo da administracdo publica, sob o prisma gerencial, envolveu uma
mudanca na estratégia de geréncia, que foi colocada em pratica em uma estrutura
administrativa reformada. A ideia geral consistia em descentralizar, delegar autoridade,
contudo, houve necessidade de definicdo na atuagdo, competéncias e modalidades de

administracdo adequadas a cada setor do Estado.
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A reformulacdo das estruturas publicas evidenciou a estruturacdo principal de quatro

setores, inicialmente registrados, momento que passo a discrimina-los:

(@) Nucleo estratégico, caracterizado como sendo o centro no qual sdo definidas as leis e as
politicas publicas, assim como o cumprimento das mesmas;

(b) Atividades exclusivas do Estado, que envolvem o poder do Estado e garantem,
diretamente, o cumprimento e o financiamento das leis e das politicas publicas. Como
integrantes desse setor, encontram-se as forcas armadas; policias; agéncias arrecadadoras
de impostos; agéncias reguladoras; agéncias de financiamento, fomento e controle de
servigos sociais e da seguridade social,

(c) Servicos ndo-exclusivos do Estado, como sendo aqueles que o Estado prové, mas podem
ser também oferecidos pelo setor privado e pelo setor publico ndo-estatal. Nesse setor
estdo enquadrados a educacao, saude, cultura e pesquisa cientifica e,

(d) Servico de producdo de bens e servigos, 0s quais sdo desempenhados pelas empresas

estatais.

Esse modelo de gestdo tem como esséncia a ideia de que a burocracia precisa ser
substituida pela administracdo gerencial, entendida como uma administracdo agil e voltada
para a sociedade. Entretanto, o gerencialismo, segundo Gurgel (2008),

ndo substitui a burocracia, mas empresta a ela um tipo de gestdo, introduzindo
procedimentos que imprimem mais agilidade ao atendimento. Estes procedimentos
sdo objeto de leis, normas, regulamentos que reburocratizam as praticas da
administracao publica (GURGEL, 2008, p. 13-33).

Especificamente sobre o setor de atuacgdo cujos servigos néo sao de exclusividade do
Estado, encontra-se a educacao, no qual esse modelo apresenta como premissa basilar uma
educacdo pautada na administracdo empresarial, que busca obter um melhor aproveitamento
do sistema escolar a partir da utilizacdo de técnicas e principios alicercados no controle do
desempenho e da produtividade, com forte carater centralizador e autoritario: [...] e que ignora
por completo a gestdo democrética participativa como pratica pedagogica e conscientizadora,
onde todos 0s sujeitos constituintes desse espaco sdo participes diretos do processo de
construcdo da educacdo (ARRUDA, 2005, p. 1).
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Assim, quando falamos em gestdo democrética concordo com Cunha (2005) quando
lembra que “tratar de democracia no Brasil ¢ uma atividade que remete mais ao plano das
esperangas do que ao das realizagdes (...)” (CUNHA, 2005, p. 19).

Mesmos amparados constitucionalmente, como resultado do processo de
democratizagdo da educagédo brasileira, na qual a Carta Constitucional de 1988 institui a
democracia e a possibilidade do povo exercer o poder diretamente por meio da Gestdo
Democratica do Ensino Publico na forma da Lei (Art.206, inciso V1) que, posteriormente, sera
reafirmado no Artigo 3° da LDBEN de 1996, o principio da Gestdo Democrética. Principio
este que veio ser refor¢cado, mais tarde, no Plano Nacional de Educagdo elaborado pelo
Ministério da Educacdo em 1998:

A eficiéncia e eficacia da gestdo exigem, portanto, uma politica especifica dirigida
em termos das seguintes diretrizes: formacdo de quadros técnicos qualificados e
permanentes no Ministério da Educacéo e nas secretarias estaduais e municipais e
especialmente no que diz respeito aos sistemas de informacdo, avaliagdo e
planejamento, a desburocratizacdo e a descentralizacdo da gestdo, especialmente
através de uma maior autonomia das escolas, as quais devem ser repassados,
automaticamente, 0s recursos necessarios a manutencdo do cotidiano escolar, uma
gestdo democrética e participativa especialmente no nivel das escolas, mas também
através dos conselhos Estaduais e Municipais, que assegure a fiscalizagdo do uso e
destinagdo adequada dos recursos disponiveis (MEC, 1998, p.78).

Nessa perspectiva, e segundo Oliveira (2002), a incorporacdo da Gestéo
Democratica do Ensino Publico na forma da Lei significa, para os trabalhadores em educacéo
e outros segmentos progressistas da sociedade, “(...) a possibilidade de se forjar uma cultura
de participacdo na qual a comunidade pudesse vir a exercer 0 acompanhamento e o controle
social sobre as a¢des da administragdo publica” (OLIVEIRA, 2002, p. 45).

A Gestdo Democrética reflete o desejo de uma sociedade que rejeita o autoritarismo,
o clientelismo e, ao mesmo tempo, propde introduzir novas bases sociais e politicas que
impecam os velhos acordos entre as elites, possibilitando a participagdo da comunidade na
gestdo da educacédo, na tomada de decisbes, no acompanhamento e na fiscalizacdo de todo o

processo de gestdo. Para tal,

[...] é preciso considerar e assumir a concepgdo da gestdo democratica como a forma
mais adequada para garantir a “qualidade da formac&o humana [...] que possibilitara
ao educando crescer e, através dos contetdos do ensino, que séo contetidos de vida,
hominizar-se, isto &, tornar-se mais humano (HORA, 2007, p. 4, apud FERREIRA,
2000, p. 309).
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Desse modo, e considerando a mesma perspectiva tedrica e politica, a gestdo
educacional também sofreu influéncia do modelo imposto, sendo a mesma considerada como
instrumento de promoc¢do da qualidade da educacdo. Tendo como justificativa para a
implantacdo do modelo gerencial na educacéo, a critica dos tedricos neoliberais de que a crise
educacional se deve a gestdo da escola, aos professores e a cultura local dos alunos, como
responsaveis pelos fracassos educacionais. Segundo os defensores da administracdo gerencial,
como Cardoso e Bresser Pereira (1998), esse, 0 grande agente estatal na conducdo do
processo de reforma do Estado brasileiro, a educacdo carece de eficicia para responder as
novas necessidades do mercado de trabalho e do mundo das empresas, motivo pelo qual
precisa ser inovada.

Nessa analise, a gestdo da educacdo, considerada ineficaz no que tange as
necessidades do mercado, € comparada as empresas, essas entdo, apresentadas como simbolos
de eficiéncia, de inovacdo, capazes de responder a um mundo em constante mutagdo. A
centralidade da gestdo educacional passa a ser um meio de obtencdo de maior eficicia em
seus resultados, conforme pregam Martins e Laugeni (2005) quando asseveram que 0S
resultados sdo melhorados, sobretudo, quando se combate o desperdicio. Esse combate

permanente ao desperdicio também é conhecido como sistema Just in Time (JIT).

Atualmente, o JIT é considerado como uma filosofia gerencial, que procura ndo
apenas eliminar os desperdicios, mas também colocar o componente certo, no lugar
certo e na hora certa, utilizando assim, a capacidade plena dos colaboradores
(MARTINS, LAUGENI, 2005, p. 404).

Assim, em um sistema onde a qualidade é essencial, fazer mais com menos,
otimizando os recursos se tornou o lema principal para entdo marcar o potencial do espaco
escolar, a fim de responder a crise, criando assim o0s seus diferenciais.

Para a administracdo gerencial, o sistema de educacdo idealizado seria aquele que
estabelecesse o0 ranking das escolas, dando visibilidade aos seus desempenhos. Na ética dos
tedricos defensores da educacdo gerencial, esses mecanismos estabeleceriam a
competitividade entre os sistemas de ensinos, levando os espacos educacionais a se tornarem
mais eficazes. A partir dessa perspectiva, aumenta o numero de partidarios que desejam a
implementacdo, no campo da educacdo, dos principios do mercado e métodos de gestdo
flexivel, aqui entendida como a “capacidade de enfrentar e adaptar-se a mudancgas de ordem

interna e/ou externa ao ambiente da organizagdo” (HOSKISSON, 2009, p.38).
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Esses discursos de elogios as virtudes do mercado procuram difundir a crenca de que
a eficiéncia da gestdo reside em seu caréter tecnico. Na verdade, tal posicionamento contraria
0s principios que orientam a perspectiva da gestdo democratica, uma vez que esta pressupde
que todo trabalho técnico tem uma dimensdo politica e pedagdgica, ndo sendo, portanto,
neutro.

Tornar a gestdo do aparelho estatal, mais eficaz, ai incluindo a educac&o, constitui-
se, entdo, a principal meta das reformas do Estado brasileiro. Sustentando-se pela ideia de que
melhores indicadores de qualidade poderiam ser obtidos se a gestdo educacional fosse
eficiente. Para a elevacdo desses indicadores o principal aspecto assinalado é a mudanca na
cultura do espaco educacional. E difundida a ideia da escola como a organizacio que aprende,
sendo prioritario que a atividade gestora se paute na inovacdo, na criatividade e na pro-
atividade de todos o0s seus segmentos. Nessa perspectiva, pouco é valorizado o processo, bem
COMO pouco se questiona o que é um bom resultado.

Assim, a moeda corrente na gestdo da educagdo passou a ser a gestdo por objetivos
ou também conhecida como gestdo por resultados, cujo idealizador foi 0 austriaco Peter

Drucker. A gestdo por resultados é assim definida por Chiavenato (2003):

A Administragdo por Objetivos (APO) ou administragdo por resultados constitui o
modelo administrativo identificado com o espirito pragmatico e democratico da
Teoria Neocldssica. A APO é um processo pelo qual gerentes e subordinados
identificam objetivos comuns, definem as areas de responsabilidade de cada um em
termos de resultados esperados e utilizam esses objetivos como guias para sua
atividade. E um método no qual as metas s&o definidas em conjunto pelo gerente e
seus subordinados, as responsabilidades sdo especificadas para cada um em funcéo
dos resultados esperados (CHIAVENATO, 2003, p. 228).

O modelo acima apontado foi essencialmente emprestado da administracdo de
empresas. Alias, a transposicdo de modelos de administracdo construidos na empresa para o
espaco educacional ndo é novidade. De acordo com Dourado (2003), no campo educacional,
pode-se encontrar distintas teorias da gestdo/administracdo, quando se considera 0 espago
educacional e a empresa como diferentes ou assemelhadas.

Quanto a perspectiva gerencialista do espaco educacional, Shiroma (2007) afirma
que:

O discurso gerencial institui uma nova linguagem para promover a mudanga na
cultura da escola. Embasado na teoria técnico-burocratica, incorpora o Iéxico da re-
engenharia, o discurso participativo da transformacdo, do empreendedorismo, do
cidaddo pro-ativo. Fala da mudanca orientada pelo planejamento estratégico, pela
missdo e metas. Busca transformar o servidor burocratico num lider dindmico, tenta
provocar transformacdes na subjetividade dos educadores. Evoca imagens futuristas,
tenta criar um gestor motivador, um visionario. O gerencialismo tende a modificar a
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natureza da linguagem que os profissionais utilizam para discutir a mudanga. Esse
discurso influencia ndo s6 a linguagem, mas, fundamentalmente, a pratica
(SHIROMA, 2007, p. 82).

Fica, portanto, patente que os efeitos da reforma repercutiram e continuam a afetar
diretamente a agenda para a reforma da &rea educacional, pois nesta sdo solicitadas exigéncias
de expansao do sistema educacional, de mais e melhor escolaridade, de organizagdes enxutas

e eficientes, de escolas eficazes, de professores bem treinados.

1.2 O publico, o privado e o publico-privado: o publico ndo-estatal como resultado

dessa relacao simbidtica

As discussbes sobre o publico e o privado, no cenario brasileiro, tém se pautado,
fundamentalmente, em torno da abordagem da dicotomia na qual os dois termos tém sido
apresentados tanto nos textos oficiais e nos midiaticos, quanto nos académicos. Nessa secéo,
me proponho analisar, especificamente, a configuracdo das esferas publica e privada, por
meio de uma breve retomada histérica da constituicdo destas, como referéncia ao
entendimento da configuracdo do rearranjo social publico-privado.

Os conceitos de publico e privado ndo se revelam diretamente, sendo necessario
buscar compreendé-los no cerne das politicas e das instituicdes brasileiras. Para tanto, faco
uso, como aporte tedrico, conceitos de propriedade privada em Hobbes, Habermas, Rousseau,
Locke e Marx e Engels.

A origem das esferas publica e privada, segundo Habermas (1984), pode ser
encontrada na Grécia Antiga, onde a “polis” — esfera comum aos cidadédos livres —
encontrava-se separada da esfera “oikos” — a particular a cada individuo. Essa separagéo, no
entanto, ndo se expressava em contradi¢do, e sim, em contraposi¢do. Dupas (2003) registra
que, nesse tempo, 0s gregos concebiam o espaco publico como espaco social de debates e
conflitos.

Foi na Idade Média que “[...] foram transmitidas as categorias de publico e privado
nas defini¢cdes do Direito Romano: a esfera publica como ‘res publica” (HABERMAS, 1984,
p. 17). Contudo, a ampliacdo do espaco publico da-se a partir do século XVIII, com o advento

do lluminismo, e consolida-se

com as revolugbes americana e francesa, juntamente com a institucionalizacdo de
certos direitos politicos e civis, e a constituicdo do sistema judiciario para mediar
conflitos. A decadéncia do chamado antigo regime foi acompanhada pela formacéo
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de uma nova cultura urbana burguesa. Durante esse periodo, o espaco publico
significou os vinculos de associagdo e compromisso que existem entre pessoas que
ndo sdo unidas por lacos familiares; [...] ele adquiriu uma caracteristica libertadora
da opressdo familiar e social pelo anonimato propiciado pelas grandes cidades
(DUPAS, 2003, p. 29, grifo do autor).

Para Dupas (2003), o iluminismo representou, até certo ponto, uma tentativa de
equilibrio entre a esfera do publico e do privado. Ndo hé ainda uma nocdo clara de espaco
privado, mas sim uma distin¢do entre o publico — espago da cultura, criado pelos homens —e o
privado, personificado na familia como parte da condi¢cdo humana e do estado de natureza.

Conclui Dupas:

A esfera publica burguesa era um espaco social de intermediacdo envolvendo
instituicdes e praticas sociais. De um lado, Estado e sociedade civil; de outro,
interesses privados dos individuos incluidos na vida familiar, social e econdmica
(DUPAS, 2003, p. 29-30).

E nessa época, segundo Dupas (2003), que surgiu a figura do cidaddo e das suas
demandas, e, em contraposicdo a essa efetivacdo do espaco publico e em defesa do espaco
privado, reforcou-se o papel da familia burguesa.

Marx e Engels (2001), em 1848, j& denunciavam o cardter politico e classista do
poder publico e anunciavam que ele sé perderia essa caracteristica numa sociedade
organizada por associacdo de individuos, isto é, com o fim da luta de classes: “em sentido
proprio, o poder publico é o poder organizado de uma classe para a opressdo da outra”
(MARX. ENGELS, 2001, p. 61).

Para Gruppi (2000), a criacdo da sociedade e do Estado representa uma origem
democratica do poder politico, j& que o mesmo fundamenta-se nas instituices politicas
originadas do pacto pelo qual o homem juntamente com outros se incorpora a uma sociedade

e ndo do poder isolado dos individuos. Entretanto,

se na Idade Média a sociedade e o Estado eram insepardveis, e na tradicdo da
hereditariedade se constituiam em objetos de heranca, na sociedade burguesa
moderna essa unido se desfaz, ja& que a transmissdo da propriedade privada nédo
corresponde, necessariamente, a transmissdo do poder publico e vice-versa”
(GRUPPI, 2000, p. 15).

Para Rousseau (1991), a propriedade ndo foi gerada espontaneamente e nao passou
de um momento para outro a participar da vida do homem, mas foi sendo construida ao longo
da formagdo e desenvolvimento do pensamento social humano. Rousseau sustenta sua

argumentacao em dois eixos, quais sejam: a instituicdo da propriedade privada — que seria 0
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fator de grande ruptura na organizacdo social da humanidade, desencadeador de guerras e
crimes — e a ambiguidade da propria civilizagdo, fruto do conflito entre o homem e a natureza,
ao mesmo tempo perversa e impulsionadora do progresso. Continuando, afirma "como
conhecer, pois, a origem da desigualdade entre os homens, a ndo ser comegando por conhecer
0 proprio homem?" (ROUSSEAU, 1991, p. 40).

A competi¢do com os outros animais, mais fortes, velozes, altos, fizeram com que o
ser humano fosse desenvolvendo técnicas com utensilios, como galhos e pedras, fazendo-os
de armas. A expansdo geogréafica fez também com que o homem se adaptasse aos novos
ambientes, criando roupas e itens para facilitar a sua vida. Aos poucos, 0 homem foi
desenvolvendo a habilidade de prever e deduzir, e assim foram surgindo as armadilhas e
outras formas semelhantes de ataque.

Com o convivio em grupos, as pessoas foram criando a nogéo de percepcao do outro,
vendo que todos os individuos proximos se comportavam de maneira semelhante, e foram
constituindo, naturalmente, regras simples para manter a seguranca da comunidade. O tedrico
ressalta duas situacdes no grupo: quando a vontade de um individuo era igual aos outros
membros, assim formava-se um grupo para atingir o que se deseja; quando a vontade de um
ndo era compativel com a de mais alguém, assim aquele se via sozinho para se arranjar. De tal
modo os homens foram percebendo que podiam ganhar vantagem com a ajuda dos outros.

Entretanto, aos poucos novas necessidades e oportunidades foram surgindo ao ser
humano. Uma delas foi o trabalho. Enquanto cada um produzia sozinho o que consumia, 0
mundo era igual. Porém, quando se passou a exceder as necessidades e percebeu-se a
vantagem desta sobra, a desigualdade e a propriedade surgiram no mundo. Rousseau (1991)
vé a metalurgia e a agricultura como os primeiros trabalhos que fizeram o homem iniciar a
civilizacdo e aumentar os niveis de desigualdade e miséria. Apesar de desconhecer como se
descobriu a manipulacéo do ferro ou o inicio da agricultura, ele deduz que o homem ja tinha
um excedente de tempo para se dedicar a essas descobertas.

Mas para que um individuo pudesse trabalhar com o metal, outro deveria produzir
alimento para aquele; essa necessidade fez a descoberta de que o ferro poderia aumentar a
producdo de alimentos. Isso, aliado ao trabalho continuo do homem sobre a terra, fez surgir a
propriedade individual, tanto da terra quanto dos seus produtos. Para esse novo elemento
social surgiu um novo direito, o direito da propriedade, que divide lugar com o direito natural.

Por ndo serem estaveis os niveis de produgdo e consumo, a desigualdade foi se
alastrando e, tendo as coisas chegado a esse ponto, é facil imaginar o resto. A medida que o

espirito humano evolui, aumenta sobre ele a pesada carga de necessidades e aparéncias que
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ele precisa ostentar diante de seus semelhantes. E “essa vontade inescrupulosa e selvagem
faz-lhe explorar e assaltar os seus irmdos, para sempre manter o seu status. Até chegar num
ponto em que 0s pobres e miseraveis se rebelam contra os ricos e possuidores das terras”
(ROSSEAU, 1991, p.48).

Rousseau (1991), para explanar a sua concepgdo da sociedade desigual, contra-
argumenta afirmando que ndo é problema um ter outro n&o ter, e sim uns poucos terem em
eXCcesso 0 que muitos nao tém nem o minimo, e por isso vivem em miséria e decadéncia, além
de ndo terem culpa de nascerem sem propriedade alguma. Posto que a sociedade estava em
guerra declarada e ndo valia a pena os ricos batalharem com os pobres, os ricos pediram
trégua para oferecer um contrato mais justo e com leis mais iguais. Com o consentimento de
todos por essa proposta falaciosa, o autor cré que ai terminou completamente a liberdade do
homem natural, e 0 homem civilizado se fechou no mundo civil, vez que ndo haveria fuga da
propriedade e de seus males. Ele, portanto, coloca o surgimento da propriedade privada como
0 momento da passagem do estado de natureza, em que ndo existia o Estado enquanto ente
para a sociedade civil.

No estado de natureza de Hobbes (2003), os individuos vivem isolados e em luta
permanente, prevalecendo a guerra de todos contra todos, em que nesse estado, reina 0 medo
e para se protegerem uns dos outros, 0s homens inventaram as armas e cercaram as terras que
ocupavam.

Para fazer cessar esse estado de vida ameacador, 0s homens decidem passar a
sociedade civil, isto é, ao Estado Civil, criando o poder politico e as leis. A passagem do
estado de natureza a sociedade civil ocorre por meio de um contrato social, pelo qual os
individuos renunciam a liberdade natural e a posse natural de bens, riquezas e armas e
concordam em transferir a um terceiro — 0 soberano — 0 poder para criar e aplicar as leis,
tornando-se autoridade politica. O contrato social, por conseguinte, funda a soberania.

No entendimento de Hobbes (2003), os homens reunidos numa multiddo de
individuos, pelo pacto, passam a constituir um corpo politico, uma pessoa artificial criada pela
acdo humana e que se chama Estado. J& para Rousseau, os individuos naturais sdo pessoas
morais que, pelo pacto, criam a vontade geral como corpo moral coletivo ou Estado.

O Estado, segundo essa logica, deve proteger tudo o que ao homem pertence,
garantindo o sistema de propriedade individual, pois para Hobbes a propriedade privada ndo
existia no Estado de natureza em que todos tém direito a tudo, mas na verdade ninguém tem
direito a nada. Ou seja, no estado de natureza, a propriedade privada seria sempre fonte de

discérdia e conflito, posto que, ndo havendo um governo soberano ele estaria sendo sempre
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disputado pela forca e motivado pela ganédncia e a inveja que sdo expressdes da vaidade
humana.

Continuando, para Hobbes, somente apds o surgimento do Estado, foi possivel
garantir a posse da propriedade privada e sua utilizacdo de forma equilibrada, garantindo a
coesdo e a justica social. Para ele, o Estado é a condicdo para a existéncia da sociedade e da
propriedade, pois, fora dele, a ganéncia colocaria em risco a vida dos individuos.

A teoria do direito natural e do contrato evidenciam uma inovacdo de grande
importancia, qual seja, que o pensamento politico jA& ndo fala em comunidade, mas em
sociedade. A ideia de comunidade pressupde um grupo humano uno, homogéneo, que
compartilha os mesmos bens, as mesmas crencas e ideias, 0S mesmos costumes e que possuli
um destino comum.

Ja a ideia de sociedade, ao contrario, pressupde a existéncia de individuos
independentes e isolados, dotados de direitos naturais e individuais, que decidem, por um ato
voluntario, tornar-se sOcios ou associados para vantagem reciproca e por interesses
reciprocos. A comunidade ¢ a ideia de uma coletividade natural ou divina, a sociedade, a de
uma coletividade voluntéria, historica e humana.

A sociedade civil é o Estado propriamente dito. Trata-se da sociedade vivendo sob o
direito civil, isto é, sob as leis promulgadas e aplicadas pelo soberano. Feito o pacto ou o
contrato, 0s contratantes transferiram o direito natural ao soberano e com isso o autorizam a
transforma-lo em direito civil, garantindo a vida, a liberdade e a propriedade privada dos
governados. Estes transferiram ao soberano o direito exclusivo ao uso da forca e da violéncia,
da vinganca contra os crimes, da regulamentacdo dos contatos econdmicos, isto é, a
instituicdo juridica da propriedade privada, e de outros contratos sociais.

No pensamento politico de Hobbes e de Rousseau, a propriedade privada ndo € um
direito natural, mas civil. Ela é, portanto, um efeito do contrato social e um decreto do
soberano.

A sociedade civil e politica sdo conceitos que guardam certa distincdo e
consequentemente entre o publico e o privado, os quais devem ser determinados pelas
condigdes do nascimento, bem como o Estado ndo deve interferir, “(...) mas sim, garantir a
tutela do livre exercicio a propriedade, da palavra e da iniciativa econémica” (GRUPPI, 1980,
p. 14).

Prosseguindo nessa linha de raciocinio, Gruppi afirma
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que os homens se juntam em sociedades politicas e submetem-se a um governo com
a finalidade principal de conservarem suas propriedades. O estado natural, isto é, a
falta de um Estado, ndo garante a propriedade. E necessario constituir um Estado
que garanta o exercicio da propriedade, a seguranca da propriedade (GRUPI, 1980,
p. 14).

Acredita que propriedade ¢ tudo o que pertence a cada homem, ou seja, sua vida, sua

liberdade e seus bens, por seu turno defende que

Embora a terra e todos os seus frutos sejam propriedade comum a todos os homens,
cada homem tem uma propriedade particular em sua prdpria pessoa; a esta ninguém
tem qualquer direito sendo ele mesmo. O trabalho de seus bracos e a obra das suas
méaos pode-se afirmar, sdo propriamente dele. Seja o que for que ele retire da
natureza no estado em que lhe forneceu e no qual o deixou, mistura-se e superpde-se
ao proprio trabalho, acrescentando-lhe algo que pertence ao homem e, por isso
mesmo, tornando-o propriedade dele.

Retirando-o0 do estado comum em que a natureza o colocou, agregou-lhe com seu
trabalho um valor que o exclui do direito comum de outros homens. Uma vez que
esse trabalho é propriedade exclusiva do trabalhador, nenhum outro homem tem
direito ao que foi agregado, pelo menos quando houver bastante e também de boa
qualidade em comum para os demais. Aquele que se alimenta das bolotas colhidas
debaixo de um carvalho ou das magés apanhadas nas arvores da floresta, com toda
certeza delas se apropriou para si (LOCKE, 2003, p.38).

O conceito de propriedade na teoria social marxista possui uma relacdo essencial e
tem um papel fundamental no complexo sistema de classes e camadas sociais. As ideias de
Marx e Engels foram formuladas partindo de conceitos de uma realidade social por eles
observada, em que por um lado havia os avancos tecnoldgicos, ou seja, um aumento do poder
sobre a natureza, como consequéncia o enrigquecimento e o progresso; de outro lado, uma
realidade de miséria que se acumulava nas ruas, em detrimento da producdo cada vez mais
acelerada. Deste modo, segundo Marx (2001) a sociedade burguesa moderna, que nasceu das
ruinas da sociedade feudal, ndo aboliu os antagonismos de classes, mas os elevou. Entretanto,
a sociedade industrial se caracteriza pela simplificagdo dos antagonismos de classes. A
sociedade divide-se cada vez mais em dois campos opostos, em duas grandes classes: a
burguesia e o proletariado. Para Marx, o Estado é um reflexo da sociedade civil. Portanto,
prop@e o fim do Estado burgués, pensamento idéntico acerca da propriedade privada.

Note-se ainda que, segundo Marx, o Estado é a forma na qual os individuos de uma
classe dominante fazem valer seus interesses comuns. “o poder politico propriamente dito é o
poder organizado de uma classe para a opressao de outra” (MARX & ENGELS, 2003, p.67).
Gramsci (1984), afirma que a sociedade civil, contraditoriamente, nas suas formas de
organizacéo, pode participar da construcdo da hegemonia para as classes subalternas.
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E nesse sentido que procurarei desvelar a relagio entre o plblico ndo-estatal e a
gestdo educacional, tendo como objeto o Programa Escola que Vale. Para tanto, se faz
necessario fazer um recorte historico.

Para melhor compreensdo do que seja publico ndo-estatal, e de como esse conceito
tem se materializado em propostas para a educacdo, se faz necessario discernir a esfera do
publico em relagdo ao que significa ou designa o termo privado. Para tanto, ao se buscar o
Novo Dicionario Aurélio, encontramos que o termo publico expressa: “do ou relativo, ou
procedente ou destinado ao povo, a coletividade; que serve para uso de todos; comum;
relativo & governanca de um pais; manifesto. Notorio” (grifos nosso). Ja com relagdo a
designac¢do advinda do termo privado, encontramos: “que ndo é publico; particular; favorito;
confidente” (op. cit.).

Assim, podem ambos os termos, que se originam do latim, respectivamente, publicu
e privatu, serem considerados como termos antagonicos, onde o primeiro se refere ao que é de
todos; popular; aos interesses da coletividade, enquanto que o segundo aponta para o sentido
de negacéo e oposicdo ao primeiro.

Com a constituicdo da sociedade moderna, a categoria publico assume outro
significado: ao poder publico, que é o Estado. Estado aqui definido como instituicdo formada
na modernidade para gerir 0 modo de producdo capitalista, inserido em um projeto
determinado de sociedade que nasce da decadéncia do modo de producéo feudal, onde

Estado Moderno constitui-se com tarefas de definir, ampliar e consolidar sua base
territorial, o pais; de instituir e fixar no pais a nagdo, sua base humana,
considerando-lhe unidade; de estabelecer, como cimentos dessa unidade, a lingua, a
cultura e a educacdo, tornando-as organicas em relacdo ao todo nacional; e de
fornecer a legitimidade institucional da sociedade, considerada em seus aspectos
politicos, econdmicos e propriamente sociais, mediante o ordenamento juridico
(CASTANHO, 2001, p. 22-23).

O entendimento de que, no sentido moderno, o Estado se constitui na organizagao da
sociedade para a producdo capitalista - contemplando assim, o conjunto dos organismos
publicos e privados — corresponde a concepcao de Estado desenvolvida por Gramsci (1984),
segundo a qual “Estado € igual a sociedade politica mais sociedade civil, ou seja, hegemonia
revestida de coergao”.

O Estado, assim descrito, abrange a sociedade politica, tendo o nucleo
governamental como quem exerce o dominio legal, por meio dos mecanismos de coercao

sobre toda a sociedade, bem como a sociedade civil, compreendendo os aparelhos privados de
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hegemonia. Considerando os elementos que também s&o comuns & sociedade civil. Gramsci
(1984) contata que

No Oriente, 0 Estado era tudo, a sociedade civil era primitiva e gelatinosa; no
Ocidente, havia ente o Estado e a sociedade civil uma justa relacdo e em qualquer
abalo do Estado, imediatamente descobria-se uma poderosa estrutura da sociedade
civil. E Estado era apenas uma trincheira avancada, por tras da qual se situava uma
robusta cadeia de fortalezas casamatas; em medida diversa de Estado para Estado, é
claro, mas exatamente isto exigia um acurado reconhecimento do carater nacional
(GRAMSCI, 1984, p. 75).

A sociedade politica tem por funcdo o exercicio da coercdo, da manutencgdo, pela
forca da ordem estabelecida, entretanto, ela ndo se restringe ao simples dominio militar, mas
igualmente ao governo juridico enquanto forca legal. A sociedade civil, por sua vez, € um
conjunto complexo e constitui organizagdes que assumem a forma de partidos™®, ou seja,
“trata-se efetivamente de partes da sociedade que constituem agrupamentos com interesses
comuns que se organizam para a defesa e ampliacdo de seus interesses” (SAVIANI, 1987, p.
17).

Dessa maneira, se pode dizer que a sociedade politica é constituida pelo conjunto dos
organismos mantidos pelo Estado, fazendo com que ndo se confunda governo com o Estado,
na medida em que o primeiro ndo constitui o Estado no todo. Com relacdo a sociedade civil,
esta abarca o conjunto dos aparelhos privados de hegemonia, tanto da classe dominante como
da classe trabalhadora.

Feita essa breve digressao, deve-se ressaltar a importancia de vincular essa andlise
aos dias de hoje e a educacdo, em que a questdo da propriedade privada e da luta entre o
publico e o privado é antiga. Nesse contexto, a reforma administrativa dos anos de 1990
implantada no Brasil, instituiu uma nova figura juridica: as Organiza¢Ges Sociais, com 0
objetivo de fomentar o avanco do segmento publico-privado na absorcdo das
responsabilidades e atividades que, até entdo, eram de competéncia do Estado.

Assim, como em outras areas do &mbito estatal, nesse periodo, a educagdo passou

também a ser remodelada de seu carater pablico as caracteristicas do privado e do publico-

0 f indispensavel considerar, também, a concep¢do gramsciana de “partido” em sentido ampliado,
estabelecendo a distingdo “partidos politicos” e “partidos ideologicos”. O partido politico ¢ entendido “como
organizacao préatica (ou tendéncia), isto é, como instrumento para a solugdo de um problema ou de um grupo de
problemas da vida nacional e internacional”. O partido ideoldgico, por sua vez, ¢ o partido como “ideologia
geral, superior aos varios agrupamentos mais imediatos” (GRAMSCI, 1987, p. 204-205). O partido politico
corresponde ao organismo da sociedade civil que se relaciona diretamente com a sociedade politica, tendo em
vista a posse, o controle ou a fiscaliza;cdo do aparelho governamental. Ja a propria base da sociedade civil é
formada pelos partidos ideologicos, estando entre eles: a imprensa, as editoras, as igrejas, as associagles
culturais, profissionais ou comunitarias, as escolas publicas ou privadas, que se relacionam indiretamente com a
sociedade politica por meio dos partidos politicos.
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privado, objetivando ndo solucionar os graves problemas que assolavam as bases do ensino
publico estatal, mas sim, adequar as respostas educacionais as necessidades prementes do
processo de reestruturacdo produtiva do capitalismo, balizado pelas politicas neoliberais
implantadas no pais.

O foco dessas reformas foi os “setores de financiamento, gestdo e estrutura
curricular, como forma e mecanismo de obtencdo de competéncia e eficiéncia, objetivando
produtividade e competitividade no mundo da sociabilidade do capital” (DEBREY, 2003, p.
37).

A reforma educacional brasileira dos anos 1990, no intuito de viabilizar as
necessidades postas pelo mercado para a area educacional, e sob a defesa de que a base da
crise da educacdo era a qualidade, introduziu no ambito educacional conceitos e processos
colhidos na esfera gerencial das empresas de modo a otimizar a escola, por meio da adogédo
dos processos eficazes de gerenciamento, presentes na teoria de “Controle da Qualidade
Total”™™, que vém, desde fins da década de 1980, direcionando as agdes dessas empresas.

Segundo Oliveira (1998) e Silva (2002), a escola, nesse contexto, passou a lidar com
0s termos e a realidade das parcerias, dos circulos de qualidade, empreendedorismo,
mecanismos de controle, gerenciamento. A chamada empresarizacdo da escola: tanto na sua
concepcao quanto na sua gestao.

Sob essa ambiéncia mercadoldgica, revela-se extraordinariamente funcional a
estratégia de delimitacdo e assuncao do terceiro setor, assim denominadas as organiza¢des ndo
governamentais, sem fins lucrativos, com finalidade publico-privada, auto-geridas e
financiadas pela sociedade, que galgam espacos antes restritos a agOes estatais, abarcando,
precaria e focalizadamente, as fungdes publicas no ambito publico-privado.

No dia 23 de marco de 1999 foi sancionada a Lei n. 9.790/90, que criou a figura
juridica das OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Puablico (OSCIP), “normalizou a
sua qualificacdo, e instituiu e disciplinou o termo de “Parceria’” (LELLIS, 2007, p. 220-221).
A citada lei também é conhecida como Lei do Terceiro Setor'.

O terceiro setor € constituido por organizagdes sem fins lucrativos e Organizagoes

N&o Governamentais (ONGS), que tém como objetivo gerar servigos de carater publico.

11 A estratégia “Controle da Qualidade Total”, adotada pelas empresas e transplantada para o ambito escolar, é
conhecida como uma das mais eficazes para promover o gerenciamento € o processo de “convencimento” de
trabalhadores a adesdo a missdo das empresas (OLIVEIRA, 1998).

12 Corresponde as instituicées com preocupacdes e préticas sociais, sem fins lucrativos, que geram bens e
servicos de carater publico, tais como: ONGs, instituicfes religiosas, clubes de servigos, entidades
beneficentes, centros sociais, organizagdes de voluntariado etc.. Disponivel em: http://www.terceirosetor.org.br.
Acesso em: 12.06.20009.
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Assim, nessa perspectiva, temos

[...] o privado, que se apropria cada vez mais do espaco publico no que concerne ao
carreamento de recursos e a exploracdo de servigos, a0 mesmo tempo em que
aprofunda suas caracteristicas mercadologicas, alinhadas ao processo de
modernizagdo e reforma do Estado, configurado como sua minimizagdo”
(DOURADO, 2002, p. 4).

A expressdo terceiro setor, conforme a visdo juridico-administrativa neste momento
adotada ¢ entendida como “o conjunto de agentes privados com fins publicos, cujos
programas visavam atender direitos sociais basicos e combater a exclusdo social e, mais
recentemente, proteger o patrimonio ecologico brasileiro” (SZAZI, 2003 p. 22).

Para Montafio (2005), o termo Terceiro Setor ndo é especifico em sua definicdo e
pressupde a existéncia irreal de um primeiro e segundo setores, “dividindo a realidade social
em trés esferas autdnomas: o Estado, o mercado e a sociedade civil” (MONTANO, 2005,
p.181). Contrapondo-se & natureza do Estado e do mercado, autores do terceiro setor referem-
se a ele como organizagdes ndo-lucrativas e ndo-governamentais, instituicbes de caridade,
atividades filantropicas, acdes solidarias, acdes voluntarias, atividades pontuais e informais, o
gue nem sempre confere com a designacdo dada, ja que, ndo raro, sdo financiadas pelo
Estado, quando por ele contratadas, na forma de terceirizagdo ou parcerias.

Terceirizacdo, conforme Bresser Pereira (1997) é o processo de se transferir para o
setor privado servicos auxiliares ou de apoio. A terceirizacdo € entdo, sedimentada como uma
técnica moderna, econdmica e um eficaz mecanismo de gestdo, que se expressa na
transferéncia para outra empresa de tarefas, de atribuices, de parte da produgdo e dos
servigos, havendo assim, uma flexibilizacdo dos contratos de trabalho como diretriz para
diminuir custos com forca de trabalho.

Ja o termo parceria, neste trabalho, designa os acordos formalmente estabelecidos
pelos entes publicos com os setores da iniciativa privada.

Montafio (2005) observa ainda, que ao optar por uma determinada organizagdo nao-
governamental e ndo por outra, destinando recursos a esta, efetiva-se uma escolha a partir de
uma politica ou programa governamental, que incide na permanéncia de certas organizaces e
ndo de outras, no interior do Poder Publico. O autor ressalta que, frequentemente, o termo é
utilizado para também designar atividades publicas desenvolvidas por particulares, funcao

social de resposta as necessidades sociais e valores de solidariedade local, destacando que
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O fendbmeno em questdo ndo é, portanto, o desenvolvimento de organizagdes de um
“setor” em detrimento da crise de outro, mas a alteragdo de um padrdo de resposta
social a “questdo social”, com a desresponsabilizacdo do Estado, a desoneracdo do
capital e a auto-responsabilizacdo do cidaddo e da comunidade local para esta funcédo
(MONTANO, 2005, p. 185).

A insercdo do Terceiro Setor no processo de reestruturacao do capital e da reforma do
Estado atende ao modelo neoliberal de uma maneira justificada pela necessidade da sua
atuacdo no preenchimento de lacunas politico-sociais por parte do Poder Publico.

Concordo com Santos (2009) quando, fazendo relagdo com a educacao, sugere que
uma das grandes saidas ou tentativas de solucdo para a crise em que especificamente a
educacdo em nosso pais atualmente vivencia, foi o surgimento, ou melhor, a instituicdo do
publico ndo-estatal, uma vez que por se respaldarem na sociedade civil organizada,
constituida dos varios atores e organizacbes, ndo estdo supostamente atreladas ou nao
pertencem ao mercado ou ao Estado.

Vale dizer, que o mencionado publico ndo-estatal, especificamente no campo
educacional, é produto de um debate que ja& demanda considerado tempo de disputa entre o
publico e o privado na educacdo brasileira. A arena de debates sobre a educacdo brasileira tem
sido constituida pelos confrontos entre aqueles que defendem o ensino publico e os que se
apresentam como defensores do ensino privado, cujas demarcacfes tedrico-conceituais
sofrem alteracBes substantivas ao longo da histéria, apesar de resultarem da precaria
delimitacdo entre as esferas publica e privada da sociedade. Essa ténue definicdo de limites
faz com que seja propiciada uma ambigiidade do Estado enquanto expressdao de poder
publico.

N&o quero fazer parecer que ndo seja relevante a garantia da participagdo da
sociedade por meio de instrumentos legislacionais, entretanto, entendo que, para além da
garantia da participacdo de cidaddos nas esferas de deciséo e fiscalizacdo do poder estatal, é
preciso desenvolver e estimular a participacdo popular, o que é dificil em funcdo da forma
como o proprio Estado brasileiro se estruturou desde sua colonizagéo, desenvolvendo relagdes
patrimonialistas, clientelistas, paroquiais e de compadrio, fazendo com que a politica
enquanto dialogo e discussdo com os contrarios ndo foi construida, porque participar exige
um aprendizado.

Na verdade o que impera, pelas entranhas das politicas educacionais, € a logica
mercantil, onde a gestdo das escolas tem se pautado em modelos empresariais, onde a razéo
do existir das mesmas parece ser, a satisfagdo dos clientes que para isso, 0s atores participes
desse fluxo processual, sdo norteados pelos paradigmas da qualidade do atendimento, pela
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mobilizacdo de esforcos visando a sinergia das ag¢oes voltadas para o estabelecimento de uma
cultura organizacional.
Ainda se levando em consideracdo as orientacfes acima referidas, Santos (2006)

assevera que

apesar das medidas de democratizacéo e desburocratizacdo implementadas a partir
dos anos noventa, contraditoriamente os reformadores continuam a separar 0S
formuladores, que centralizam as decisdes de politicas publicas, de seus executores,
por meio das unidades descentralizadas: as agéncias executivas e as organizagdes
sociais, ou setor publico ndo-estatal, incluindo ai o processo de terceirizacdo das
atividades auxiliares ou de apoio tdo em voga hoje nas instituicbes publicas
(SANTOS, 2006, p.82).

Ainda segundo a autora acima nominada, seguindo esse padrdo de gerenciamento, 0
estabelecimento de politicas publicas sociais permanece centralizado em um nucleo
estratégico, constituido pelas trés esferas do governo — executivo, legislativo e judiciario,
além do Ministério Publico, mas que, para a garantia dos servi¢cos, a execugdo e 0S recursos
financeiros sao descentralizados para as chamadas Organizagfes Sociais — OS.

O que se tem visto, a bem da verdade, sdo os mecanismos adotados pelos bastidores,
e corredores internos da politica educacional aflorando apenas como meta desse sistema
educacional empresarial. E essa visdo empresarial da educacdo estd presente em uma
discussao inicialmente pensada como pedagogica, todavia, esta intimamente imbricada com o
discurso empresarial da superacdo da administracao pela gestdo educacional.

Ademais, na ldgica de alguns Programas de Gestdo, inseridos numa politica
neoliberal de responsabilizacdo individual, esse termo ganha outras nuances, se reveste de
outros sentidos. As teorias neoliberais apropriam-se de certos termos muito caros a teoria
critica, termos que sdo praticamente inquestionaveis, ressignificando-os e conferindo um
carater de legitimidade as suas propostas.

Qual ¢ a escola que ndo explicita em seu Projeto Politico-Pedagdgico o desejo de
formar alunos autdnomos, capazes de exercer sua liberdade, suas escolhas? Porém, na
I6gica neoliberal, existe uma responsabilizacdo individual dos sujeitos, pelo seu préprio
sucesso ou fracasso. O neoliberalismo se esfor¢a por construir e difundir aideia de que
cada um ¢é responsdvel por sua qualificacdo e, se um trabalhador se encontra
desempregado isso se deve as suas escolhas individuais que implicaram em uma falta de
qualificacéo profissional.

Maia (1999) argumenta que
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O desemprego € uma questdo politico-econdmica do atual modelo de
desenvolvimento e ndo um problema pessoal ou de falta de formacdo. Na maior
parte das vezes, o trabalhador tenta resolver o problema sozinho, atribuindo a si
mesmo a culpa por estar desempregado e por ndo conseguir um novo emprego

(MAIA, 1999, p. 41— 42).

Assim, dialogando com Santos (2009), pode-se inferir que muito da ocorréncia de
restricdo do financiamento publico para a educacao é justificada no discurso oficial, ndo pela
falta de recursos, mas da falta de uma melhor administracdo dos recursos e pela incapacidade
e incompeténcia da esfera publica, sendo a mesma considerada como “ineficiente,
burocrética, centralizadora, mais sujeita a corrupgdo, dentre outras dificuldades ¢ mazelas”
(SANTOS, 2009, p. 336).

Ha assim, por meio das politicas neoliberais, uma intencdo de que fique impregnada
na sociedade que, grande parte da dificuldade vivenciada pela educacdo se deve a inoperancia
administrativa.

Ainda que seja atualmente, pensamento dominante no seio da sociedade de que o
autoritarismo, a centralizacdo, o burocratismo conduzam a educagdo para uma situacdo de
estagnacdo, de desperdicio. Isso é verdade ndo somente para a gestdo educacional, mas para
todo e qualquer tipo de organizacdo social, 0 que nédo deixa fora desse processo dindmico a
escola.

Nesse contexto, o publico e o privado acoplam-se nessa sofisticada estratégia de

rearranjo social, denominada terceiro setor, o qual passo a analisar no capitulo seguinte.
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CAPITULO I

TERCEIRO SETOR: CONFIGURACOES, IMPASSES E PERSPECTIVAS

2.1 Terceiro setor: suas configuracdes para a aproximacgdo com a Fundacéo Vale

As mudancas que vém ocorrendo na sociedade, ocasionadas por transformacoes
sociais, econdmicas, culturais e politicas, exigem dos sujeitos sociais novos encaminhamentos
aos seus papéis, ndo sé pela concretizacdo dos objetivos que alimentam os atuais governos e a
I6gica do mercado, mas também pela propria necessidade de se manterem vivos, enquanto
seres sociais.

A tarefa de investigar as configuracdes, os impasses e as perspectivas do terceiro
setor, para com isso estabelecer uma maior aproximacdo com meu objeto de estudo, exige
uma abordagem conceitual do termo. Tal abordagem pretende concebé-lo como um fenémeno
gestado por um plano elaborado para intervencao na realidade social.

As reconfiguracBes sucessivas impostas ao Estado diluiram, e, em muitos casos,
inverteram os papéis dos governos e do mercado na administragdo da sociedade, abrindo
espaco para a constituicdo do novo setor, que vem ocupando desde a década de 1990 o espaco
social de maneira vultosa nos altimos anos. Emergindo, preponderantemente, da Sociedade
Civil, mas com constituicdes nos ambitos estatal e mercadoldgico, tem-se um denominado
terceiro setor produzido pelo rearranjo social.

Traduzida do inglés third sector e integrante do vocabulario sociolégico americano, a
expressao terceiro setor € utilizada para designar as organizages ndo governamentais, de
interesse publico-privado, sem fins lucrativos, porém desliza pelas méos dos tedricos, numa
espantosa diversidade conceitual, devido & sua fluidez constitutiva, funcdo ideoldgica e
amplitude de propositos que agrega, ao contrario do que afirma Cardoso (in IOSCHPE, 1997),

que atribui esta imprecisdo ao tempo recente do mesmo na sociedade brasileira:

tudo isso é novo e esta se configurando debaixo dos nossos olhos. O préprio
conceito de Terceiro Setor, seu perfil e seus contornos ainda ndo estdo claros nem
sequer para muitos dos atores que o estdo compondo. Sdo varios 0s termos que
temos utilizado para caracterizar este espago que nao é Estado nem mercado e cujas
acOes visam ao interesse publico: iniciativas sem fins lucrativos, filantrépicas,
voluntérias (CARDOSO, 1997, p. 07).
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Com as nuangas com as quais vem se constituindo na atualidade — enquanto conceito
cunhado de terceiro setor, diferenciando-se do Estado e do mercado, e propondo-se a superar
a lacuna criada pela ideoldgica dicotomia publico-privado — esse rearranjo social apareceu em
1978, nos Estados Unidos. No Brasil, ele veio pelas mdos de Margarida Ramos, da Fundacéo
Roberto Marinho, durante a realizagdo do Il Encontro Ibero-Americano do Terceiro Setor,
realizado em setembro de 1996, no Rio de Janeiro, demonstrando que, tal como afirma
Montafio (2005), esse conceito “foi cunhado por intelectuais organicos do capital, e isso
sinaliza clara ligacdo com os interesses de classe nas transformacdes necessarias a alta
burguesia” (MONTANO, 2005, p. 53).

A transmutacéo social causada pelo terceiro setor retira do espaco da sociedade civil
toda a caracteristica politica de espaco publico consolidado por lutas sociais. Por isso, precisar
0 conceito terceiro setor € uma tarefa que impde muitos desafios, tanto pela forca ideoldgica
gue 0 mesmo evoca, quanto pela variedade de entidades que vem se organizando, formal ou
informalmente, sob essa designacao.

O termo em discussdo ainda hoje carrega em si, a imprecisdo terminolégica e que,
ainda hoje, é foco de discussbes, ambiguidades e contestacbes entre os pesquisadores, como

podemos auferir de Montafio (2005).

Que conceito € esse que reline, no Mesmo espaco, organizagdes formais e atividades
informais, voluntarias e/ou individuais; entidades de interesses politico, econémico e
singulares; coletividades das classes trabalhadoras e das classes capitalistas;
cidaddos comuns e politicos ligados ao poder estatal? (MONTANO, 2005, p. 56-57).

Montafio (2005) atribui essa diversidade conceitual do termo a sua caracteristica
eminentemente ideoldgica, segundo a qual, “sem a realidade como interlocutora, como
referéncia, acaba-se por ter diversos conceitos diferentes” (MONTANO, 2005, p.59).

Na busca pela construcdo da sua identidade, o terceiro setor procura afirmar sua
fungdo em torno da solidariedade e filantropia social ou empresarial. Segundo Karkotli
(2008), a filantropia empresarial

faz parte da inser¢do da responsabilidade social como parte da estratégia das
empresas em seu planejamento e agdo, a partir do principio de gestdo socialmente
responsavel, em que é crescente o nimero de empresas criando fundagdes ou
participando de iniciativas de apoio a causas sociais, como forma de retribuicdo a
sociedade. No entanto, ndo significa a simples doacdo de recursos para causas
sociais, nem tdo pouco o uso utilitarista da imagem que positivamente se projetam
na sociedade. Segundo o autor, extrapola esse sentido referindo-se a lideranca e ao
apoio a objetivos de interesse social, da comunidade que habita o seu interior,
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especificamente sécios, dirigentes e colaboradores, e da comunidade do seu
ambiente externos. Suas atitudes se originam com planejamento, com a
determinacdo de estratégias e com as condutas e valores da administracdo para a
consecucdo dos objetivos empresariais definidos (KARKOTLI, 2008, p. 38).

Referindo-se a estratégia de atuacdo das empresas que sdo permeadas de boas
intencOes e pautadas na responsabilidade social, Montafio (2005) parte do entendimento de

que:

[...] o que é chamado de “nova consciéncia social” do empresariado, a “empresa
cidadd” e outras denominagdes, nada mais é do que uma nova modalidade de o
capital obter isencdo de impostos e subsidios estatais (diminuindo custos efou
aumentando as rendas), para a melhora da imagem da/do empresa/produto
(aumentando as vendas ou 0s precos das mercadorias), para a manutencdo da
“harmonia social”, para a aceitagdo pela comunidade da presenca da industria e
seus eventuais prejuizos aquela e/ou ao meio ambiente (MONTANO, 2005, p
212-213).

Entretanto, cabe aqui o questionamento: qual seria a funcdo do terceiro setor? O
bem-estar publico € sempre apregoado como a sua meta, mas a determinacdo da sua funcéo

esta, segundo alguns, por ser construida:

ndo podemos dizer que papel do Terceiro Setor seja este ou aquele. E, em si mesmo,
um campo onde se produz um choque de valores e tendéncias, dindmico e mutavel.
E dificil afirmar que existe um interesse comum, ainda que existam varios pontos e

trajetorias histéricas em comum (IOSCHPE, 2000, p. 45).

Na verdade, pelo contexto histérico no qual vem se instituindo, ndo ha como negar a
funcionalidade da sua constituicdo ao projeto neoliberal de reestruturacdo produtiva do
capital. Funcionalidade esta que, na verdade, possui uma dupla funcdo: o terceiro setor ndo
apenas apresenta-se funcional a reforma do Estado como também a transformacéo ideoldgica
da sociedade civil em espaco publico-privado, retirando-lhe todo o carater politico, dialético e
social, impresso pelas lutas e conquistas sociais, populares, trabalhistas, descaracterizando-a
como espaco de conflitos, transformando-a em espaco harmonico de formacdo de parcerias
para 0 bem comum.

Assim, pretendo neste capitulo, empreender esforgo ao estudo das Organizagdes nédo-
governamentais, iniciando as reflexdes acerca da configuracédo juridica de tais organizacgdes a
partir do estabelecimento de algumas conceituacdes necessarias para 0 melhor entendimento
da natureza das entidades do Terceiro Setor e, especificamente da Fundacgéo Vale.

Primeiramente, tentarei estabelecer a diferenciacdo entre as associacdes e as

fundacdes de direito, como forma de situar a Fundagdo Vale, organizacdo patrocinadora do
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Programa Escola que Vale, objeto deste estudo. A seguir, e nd0 menos importante, uma vez
que todas as conceituagdes que serdo mencionadas nesta se¢cdo sdo consequiéncia uma das
outras, abordaremos a qualificacdo tanto das associacGes, como das fundacgdes, enquanto
entidades do Terceiro Setor, legalmente reconhecidas como Organizacbes Sociais - OS e
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP.

Tanto as associagfes como as fundagdes sdo, a priori, pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos. De acordo com Pereira (2003),

S8o entidades que se originam do poder criador da vontade individual, em
conformidade com o direito positivo, e se propde a realizar objetivos de natureza
particular, para beneficios dos préprios instituidores, ou projetados no interesse
de uma parceria determinada ou indeterminada da coletividade (PEREIRA,
2003, p.200).

O novo Cadigo Civil de 2002 define que:

Art. 53. Constituem-se as associacOes pela unido de pessoas que Sse organizem
para fins ndo econdmicos.

Art.62. A fundacdo constituida por uma dotacédo especial de bens, realizada por um
instituidor, que especificard o fim a que se destina e declarara, se quiser, a
maneira de administra-la (CODIGO CIVIL, p. 151, 2002).

As associacdes e as fundacdes estdo também descritas no art. 44, do Codigo Civil -
CC, que dispbe sobre as pessoas juridicas de direito privado. Além das associacGes e das
fundacdes, temos as sociedades, as organizacdes religiosas e os partidos politicos. No Art.
53, do Cddigo Civil, referem-se especificamente, as associacdes, onde destaca que tais
pessoas juridicas de direito privado devem ser constituidas “pela unido de pessoas que se
organizem para fins ndo econdomicos” (art.53, CC).

No art. 62 do Codigo Civil constam as caracteristicas das fundagdes, tais como a
forma como elas devem ser criadas; o controle exercido sobre as fundagdes por meio do
Ministério Publico, onde a fundacdo esteja situada (art. 66, CC) e a possibilidade da
extincdo das atividades exercidas pelas fundacbes por 6rgdo do Ministério Publico, nos
casos em que a atividade se tornar ilicita, impossivel ou indtil a finalidade que visa ou na
possibilidade de extinto o prazo para a sua existéncia.

E possivel que, em extinta a fundag&o, o seu patrimonio seja incorporado por outra
fundacdo, designado pelo juiz competente, com a observancia que a fundagdo deva se
propor ao mesmo objetivo da fundacdo que fora extinta (art. 69, CC).

De acordo com o Art. 981, do mesmo texto normativo, as sociedades
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Sdo constituidas por pessoas que, reciprocamente, se obrigam a contribuir com
bens ou servigos para o exercicio de atividade econdmica e a partilha, entre si,
dos resultados. Com relagdo especifica as associagbes, a sua principal
caracteristica é que 0 seu exercicio ndo esteja vinculado a um fim que vise o lucro
(CODIGO CIVIL, 2010, p.217).

Ao fazer referéncia ao contexto brasileiro, é possivel dizer que as primeiras
manifestacdes das Organizacdes Sociais possuiam um carater meramente assistencial e de
atendimento das necessidades basicas das populagdes carentes. Interessante ressaltar que as
Organizacdes Sociais exerciam a fungdo de assisténcia social, que na época nao era vista
enquanto um direito social, e, portanto, tdo pouco como uma politica pablica, podendo
ser prestada por outro sujeito que ndo o Estado.

Segundo Oliveira (2002), somente a partir da década de 1960, é que as
Organizacdes Sociais (OS) se expandiram, surgindo as Organizagdes N&o Governamentais
(ONGsS), adquirindo um novo sentido durante o periodo de repressdo da ditadura militar
(1964-1985). Tais Organizacdes deixam de se preocupar apenas com as causas assistenciais
da populacdo carente e passam a exercer um papel de enfrentamento, em defesa da luta por
direitos universais, como os direitos de igualdade, liberdade e de exercicio da plena
cidadania, suprimidos durante o processo de repressao, realizado pela ditadura militar.

Sobre as Organizag¢des ndo Governamentais, Oliveira atesta que

Existe um consenso na datacdo do nascimento das organizages que vieram a se
chamar ndo-governamentais: é no periodo da ditadura militar, nascida do golpe de
Estado de 1964, mais precisamente a partir dos anos 70, que comegaram a surgir
tais organizacgdes, nem empresariais, nem estatais (OLIVEIRA, 2002, p.51).

No periodo da ditadura militar se observa uma grande expansdo das
OrganizagOes ndo-governamentais, muito em funcdo da repressdo exercida pelo regime
que inviabilizou toda e qualquer forma de participacdo da sociedade civil, fazendo com que
essas organizacOes representassem uma espécie de resisténcia da populagdo contra a
repressdo militar. Para (VOIGT, 1993, p. 73):

Durante a ditadura militar, o Brasil passou pela mais impressionante expanséo das
organizagfes sociais que se tem noticia até o presente, uma vez que os militares
estrangularam os principais canais de participacdo civil: notadamente os partidos
politicos e os sindicatos. Na periferia da sociedade surgiram milhares de entidades
de todos os tipos, com forte influéncia eclesial, em locais de moradia de classes
populares, onde os instrumentos da ditadura eram efetivamente mais frageis para
impor tutelas ou controles.
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Com o fim da ditadura militar, na segunda metade da década de 1980, o cenéario
nacional é o de luta pela redemocratizacdo do pais. Tal contexto faz com que as organizagoes
ndo governamentais (ONGSs) disputem os espacos publicos de poder. Na década de 1990, as
ONGs sofrem uma grande alteracdo no seu perfil e em seus objetivos, passando a
configurar enquanto parceiras do Estado, preferencialmente na execucdo das politicas
sociais. Que, de acordo com (OLIVEIRA, 2002, p. 56):

As ONGs lidam agora ndo com a complexidade, mas com o reducionismo, porque
parece, contraditoriamente, que toda a sua capacidade de inovacdo foi tdo
intensamente absorvida pela sociedade [...] j& ndo cabe a atividade antes radical,
inovadora e critica. Entidades empresariais denominam-se também ONGs e
dedicam-se a atividades que tém inscritas nas suas diretrizes os temas das ONGs:
cidadania, pluralidade, diferenga (OLIVEIRA, 2002, p.56).

Observa-se, uma ressignificacdo no papel das Organizagdes ndo governamentais que
vao influenciar o campo de atuacdo da esfera publica, pois, com o estimulo cada vez
maior as parcerias entre o publico e o privado, tem inicio um crescente processo de
transferéncia na execucdo dos direitos sociais para a esfera privada, no sentido de que os
entes privados passam a assumir obrigacGes antes originadas no poder publico, conforme se
observa por meio da analise do objeto desse estudo.

Sdo consideradas como ONGs tanto as associagdes, como as fundacdes, que
sdo pessoas juridicas de direito privado, sem finalidade lucrativa, especialmente aquelas
que exercam efetivamente atividades de interesse social, coletivo ou difuso, abrangendo um
grande nimero de pessoas beneficiarias.

Com relagdo especifica as associagbes, estas ndo podem ter proveito
econémico imediato, o que ndo impede, contudo, que determinados servigos que preste
sejam remunerados e que busquem auferir renda para prosseguimento de suas finalidades.
As vantagens econdmicas que alcancar jamais deve ser destinado aos seus associados, mas
sim, a comunidade como um todo ou, pelo menos, parte dela. A associacéo,
resumidamente, ndo pode exercer atividade econémica, nem visar lucros.

O que se constata atualmente € a possibilidade das associacbes e fundagdes
receberem o titulo juridico especial, ou seja, a qualificacdo de entidades do Terceiro
Setor, como Organizagdes Sociais (OS) ou como Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP), regulamentadas respectivamente pela Lei N°. 9.637/98 e a Lei N°.

9.790/99. Assim, na realidade, ndo se cria um novo tipo de pessoa juridica de direito
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privado, mas se qualifica uma entidade ja existente, seja como Organiza¢des Sociais (OS),
ou como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP).

O desenvolvimento do chamado Terceiro Setor™ por meio da promulgacéo das leis
que regem a instituicdo das Organizacdes Sociais — OS e das Organizacbes da Sociedade
Civil de Interesse Publico — OSCIP. Para Gohn:

As OS e as OSCIP fazem parte de um novo modelo de gestdo publica e, em longo
prazo, a reforma do Estado prevé que toda a area social deve adotar essa nova
légica e forma de operar na administragdo publica propriamente dita. As OS, por
exemplo, inserem-se no marco legal das associa¢fes sem fins lucrativos, cuja lei
foi regulamentada e promulgada em 1999. Elas sdo pessoas juridicas de direito
privado, estando, portanto, fora do &mbito dos érgdos publicos. Seus funcionérios
poderdo vir de estatais, mas nas OS eles ndo estardo mais sujeitos ao Regime
Juridico Unico dos Servidores Publicos, portanto, ndo serdo mais funcionarios
publicos no sentido lato do termo. [...] Registre-se, ainda, que as OS ou Oscip tém
de se qualificar para se constituirem como operantes das novas orientagfes
politicas. Na préatica, séo ONGs e organizacbes do terceiro setor que estdo se

qualificando (GOHN, 2008, p.99).

As OS e as OSCIPs sdo pessoas juridicas de direito privado, submetidas
espontaneamente as normas de direito publico, que desenvolvem atividades de interesse
social, ndo-exclusivas do Estado, com o apoio da administracdo. Especificamente, as
Organizacdes Sociais (OS) sdo pessoas juridicas de direito privado, voltadas para atividades
de relevante valor social, que independem de concessao e permissdo do poder publico, criada
por iniciativa de particulares, segundo previsto; reconhecidas, fiscalizadas e fomentadas pelo
Estado. O processo de elaboracdo das OrganizacGes Sociais teve inicio no ano de 1997,

conforme lembra Neto que:

Em 09.10.97 surge a Medida Provisoria n. 1.591, regulando a matéria. J& no dia
posterior é editado um decreto, de n. 2.344, que instituiu o processo de inventario de
entidades estatais em extingdo a serem transformadas em “organizac@es sociais”. A
medida provisoria mencionada é reeditada mais cinco vezes e a partir dai substituida
pela Medida Provisoria 1.648, de 24.3.98, a qual, de seu turno, é reiterada até o
advento da Lei 9.637. Assim, é esta a lei — n. 9.637, de 15.5.98 — cujo contetido é o
mesmo da primeira medida proviséria editada sobre o assunto, que disciplina as
“organizagdes sociais (NETO, 2004, p.25).

¥ De acordo com Quelhas (2001), a0 mencionar a conceituacéo legal do Terceiro Setor, destaca o fato de a)
que, em torno dessa expressao, trajetdrias historicas civil brasileira, diferentes valores, perspectivas e aliancas,
passam a ser ressignificadas e tendem a se diluirem em um conceito homogeneizador capaz de gerar
conseqiiéncias juridicas; b) que, a expressdo “Terceiro Setor” traz uma idéia de unidade, convergéncia,
consenso, enquanto a sociedade civil organizada no Brasil é diversa, plural e heterogénea; c) ter se passado a
associar a acdo social a conceitos de mercado, como marketing e eficiéncia e a desqualificar antigos campos de
atuagdo social, como as filantropicas, vinculando o Terceiro Setor ao business; d) sugerir a ideia de que o
universo das organizacbes sem fins lucrativos é uma espécie de panacéia que substitui o Estado no
enfrentamento das questdes sociais.
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A denominacgéo de Organizacdo Social (OS) como de Organizagdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP), refere-se as entidades privadas, fundacGes ou
associacdes sem fins lucrativos. Essas qualificagdes fazem com que essas entidades passem
a usufruir de beneficios especiais ndo extensiveis as demais pessoas juridicas privadas, tais
como beneficios tributarios e vantagens administrativas diversas.

Assim, apoOs ser reconhecida como tal, ou seja, qualificada como Organizagdo
Social, a mesma estara apta a estabelecer contrato de gestdo com o Estado e que, segundo o
instrumento que o instituiu - Lei n° 9.637/98 em seu artigo 5° - o define como “[...] O
instrumento firmado entre o poder publico e a entidade qualificada como organizacéo social,
com vistas a formacdo de parceria entre as partes [...]”, no qual discriminara atribuicdes,
responsabilidades e obrigacbes do poder publico e da organizacdo social, especificando
programa de trabalho, estipulacdo de metas e 0s respectivos prazos de execucao.

Partilhando com Di Pietro (1999), “ndo ha davidas de que as organizagdes sociais
constituem-se em um instrumento de privatizacdo do qual o Estado se utiliza para
diminuir o tamanho do aparelhamento da Administracdo Publica” (DI PIETRO, 1999, p.
201). Pode-se assim demonstrar, como exemplo dessa intencionalidade em se diminuir e / ou
imprimir um distanciamento do Estado na gestdo ou acompanhamento mais aproximado do
terceiro setor, uma vez que nao é mais exigida a participacdo de membros do poder publico
no conselho de administracdo das OSCIPs.

Na educacdo, essas estratégias privatizantes materializam-se principalmente, por
meio de novas modalidades de financiamento, gestdo e regulacdo estabelecidas nas
reformas educacionais, ampliando a atuacdo privada e a publico-privada.

Esse panorama revela a importancia social e académica dessa investigacdo, do
aprofundamento das reflexdes acerca da expansdo e influéncia do terceiro setor na esfera
educacional e suas expressdes nas politicas publicas, no contexto das reformas do Estado
brasileiro.

Desta maneira, entendo o Estado como um elemento-chave nas anélises das
politicas pulblicas educacionais, uma vez que essas ainda se encontram,
predominantemente, sob sua gestdo. Concebendo-o como uma produgédo historica dos
homens, ele encontra-se totalmente imerso na sociedade, alimentando e intervindo em
conflitos de classes, se configurando, em toda historia da sociedade capitalista, como
instrumento de poder centralizado, sob o comando do capital e mediador dos interesses
antagbnicos existentes no interior da classe detentora desse capital.

Portanto, ao proceder as analises da area educacional, sem colocar em pauta o0
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Estado, seu papel, funcGes, intencionalidades e intervencdes, pode-se incorrer em
discussdes indcuas de causas e efeitos. O Estado constitui-se, pois, em uma das categorias
fundamentais na andlise das politicas publicas, tornando-se necessario compreendé-lo para
elucidar os nexos e mediacGes com a sociedade.

Sob tal perspectiva, procurei realizar uma investigacdo sobre a implantacdo e
desenvolvimento do Programa Escola que Vale, da Fundagdo Vale, na Rede Municipal de
Ensino de Barcarena, buscando problematizar os novos contornos delineados pela
participacdo das esferas privada e publico-privada, na gestdo da escola publica. Apresento
como pressuposto que o afastamento do Estado na gestdo da esfera publica estd ancorado
no plano neoliberal de reestruturacdo do capitalismo mundial, o qual se tem efetivado de
multiplas formas, dentre elas, por meio dos processos de privatizacdo ou mesmo a

introducdo paulatina e crescente de principios mercantis da escola.

2.2 A Fundagéo Vale como materializagdo do Terceiro Setor.

A empresa Vale, no que concerne a sua atuacdo na area social, desenvolve
investimentos por meio de seu agente social, a Fundacdo Vale. A Fundacéo Vale se constitui
em uma Organizacéo social (OS) definida como pessoa juridica de direito privado, submetida
espontaneamente as normas de direito pablico, que desenvolve atividades de interesse social,
ndo-exclusivas do Estado, com o apoio da administragéo.

Definida como pessoa juridica de direito privado, a Fundacdo Vale desenvolve
atividades de valor social, e como tal, ndo depende de concessdo e permissao do poder
publico, entretanto, como OS, é reconhecida, fiscalizada e fomentada pelo Estado.

Pertencente a logica do terceiro setor e imbuida no fenémeno crescente da filantropia
empresarial, pela qual as empresas concretizam sua responsabilidade e compromisso com a
melhoria da comunidade, a Fundacdo Vale desenvolve investimentos sociais nos municipios
de atuacéo direta das operacdes da Vale, buscando com isso estabelecer parcerias com o poder
publico e a sociedade civil, buscando ainda, fortalecer o capital humano e contribuir para o
desenvolvimento social e econdbmico das comunidades, potencializando os investimentos
sociais da Vale'.

Interessante observar a fala da propria fundacéo, em sua pagina eletrénica, afirmando

“que o papel da empresa e do terceiro setor ndo € substituir o Estado e, sim, dialogar com os

¥ http://www.vale.com/pt-br/sustentabilidade/fundacao-vale/paginas/default.aspx
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orgdos publicos e a sociedade civil, tendo como meta a melhoria das condigdes de vida das

9515

populacdes locais™™>, afirmando ainda que as pessoas sdo a grande riqueza de um lugar. Para

tanto, a Fundacéo Vale apresenta como sua missao principal:

Contribuir para o desenvolvimento integrado — econdmico, ambiental e social — dos
territérios onde a Vale atua, articulando e potencializando os investimentos sociais,
fortalecendo o capital humano nas comunidades e respeitando as identidades
culturais locais™

E como valores: “Etica, transparéncia, comprometimento, co-responsabilidade,
respeito a diversidade e accountability, que é a capacidade de prestar contas e de assumir a
responsabilidade sobre seus atos e uso de recursos”.!’

Sua principal area de atuacdo € a educacgdo formal, por ser ela entendida como a base
das grandes transformagGes sociais. “Dessa forma, os projetos na area de esporte, cultura,
arte, salde e nutricdo passaram a ser articulados junto a vida familiar e escolar dos
participantes, e as iniciativas passaram a ter como objetivo a melhoria do ensino na escola
publica brasileira” (MARINHO, 2001, p. 83).

Para aquela organizacdo social, o desenvolvimento sustentavel somente se realiza e
se efetiva concretamente, quando deixa um legado social, econémico e ambiental positivo nos
territorios em que opera, entretanto, deixa muito claro que também os neg6cios devem gerar
valor para acionistas e demais partes interessadas. Ndo restando duvidas do verdadeiro
objetivo da empresa que, por meio de sua fundacdo, objetiva a maximizacdo da rentabilidade
para seus acionarios, uma vez que a politica estratégica da empresa se constitui pela

governanca corporativa; esta, definida como

Um meio que as corporagdes utilizam para o estabelecimento de boas relacdes entre
as partes - como a relacdo entre os proprietarios e os do primeiro escaldo (altos
executivos da empresa) — cujos interesses podem estar em conflito. Portanto, a
governanca corporativa reflete e impde os valores da companhia (HOSKISSON,
2009, p. 358).

Em consonancia com as ideologias que alimentam o terceiro setor e, de acordo com a
perspectiva da empresa para a consecucdo e alcance de seus objetivos, em sua fala
introdutoria, registrada no Relatorio de Sustentabilidade Vale 2009 (RS 2009), Roger Agnelli,

Diretor-Presidente da Vale assevera que, por meio da Fundacao Vale

15 www.fudacao-vale.com.br. Acesso em 22.12.2010
16 -

idem
7 1dem.
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Buscamos contribuir para reduzir o déficit em saneamento e habitagdo nas areas em
que atuamos. Em apoio as prefeituras, desenvolvemos projetos executivos de
engenharia para apoiar a captagdo de recursos disponiveis para esses fins nas esferas
federal e estadual dos governos. O investimento acumulado da Fundagéo Vale, em
2009, em projetos de infraestrutura e habitacéo foi de US$ 11 milhdes, resultando na
captacdo de US$ 395 milhdes pelos municipios junto ao Governo Federal
(AGNELLLI, 2009, p.9).

Nota-se que a ideologia do terceiro setor apenas reafirmam que

[...] as idéias (Gedanken) da classe dominante sdo, em cada época, as idéias
dominantes; isto é, a classe que é a forca material dominante da sociedade €, ao
mesmo tempo, sua forca espiritual dominante. A classe que tem & sua disposigao os
meios de producdo material dispde, a0 mesmo tempo, do meios de produgdo
espiritual, o que faz com que a ela sejam submetidas, a0 mesmo tempo e em média,
as idéias daqueles aos quais faltam os meios de producdo espiritual. As idéias
dominantes nada mais sdo do que a expressdo ideal das relacbes materiais
dominantes [...] (MARX; ENGELS, 1982, p.72).

No que concerne as acles de infraestrutura, a empresa atua em parceria com as
prefeituras, apoiando a captacdo de recursos disponiveis na esfera estadual e federal, por meio
de projetos executivos, como por exemplo, o Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC,
sob o pretexto de contribuir para a reducdo do déficit de infraestrutura urbana e habitacional.

Neste contexto, vale enfatizar que as acBes que movem o0s setores mercadoldgicos a
filantropia social e/ou ao desenvolvimento de atividades tidas como responsabilidade social,
como sdo as da Fundacdo Vale, continuam em franca expansdo na realidade nacional e
internacional, de tal forma, que esses auto-denominados articuladores sociais movimentaram,
no Brasil, na década de 1990, algo em torno de 0,5% do seu produto interno bruto.

Com relacdo a realizacdo de acbes estruturantes de desenvolvimento humano e
econdmico, a fundagdo por meios dos chamados ndcleos de desenvolvimento humano ou
Estacdes de Conhecimento®®, desenvolve em parceria com a comunidade local, a partir da
vocacao produtiva de cada regido em que a empresa esta inserida, acdes que visam a melhoria

do processo e comercializa¢do de sua de produgéo.

18 « . « . . A
As Estagdes Conhecimento sdo Ndcleos de Desenvolvimento Humano e Econdmico idealizados pela

Fundacgdo Vale que seguem o modelo rural ou urbano. Seu objetivo é contribuir para a melhoria da qualidade de
vida e o desenvolvimento integrado e sustentavel das comunidades. Os nicleos sdo organizacdes da sociedade
civil de interesse publico (OSCIPs), viabilizadas por meio de parcerias locais com o poder publico e entidades da
sociedade civil organizada.

As Estacbes Conhecimento tém como publico prioritario criangas e jovens. A intengdo é promover agles
integradas, de longo prazo, que contribuam para o desenvolvimento integral da pessoa, a fim de possibilitar que
0s jovens tenham autonomia e condi¢cBes de conquistar seus sonhos. Nos nicleos, os participantes sdo
estimulados em praticas esportivas (natagdo, atletismo, judd e futebol), em atividades culturais, no convivio
social e no empreendedorismo. Disponivel em http://www.vale.com/pt-br/sustentabilidade/fundacao-
vale/Documents/folder-fundacao.pdf. Acesso em 02.09.2010.
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As “EstacBes Conhecimento” também procuram disseminar novas tecnologias e
metodologias de aprendizagem entre seus profissionais. A maioria deles é constituida por
funcionarios puablicos cedidos pela prefeitura parceira e/ou o governo estadual, que séo
capacitados para estimular praticas educativas relacionadas ao cotidiano dos alunos e das
comunidades.

Relata a Fundacdo Vale, que suas acles, enquanto entidade publico-privada

fundamentam-se na crenca da

transformacéo do pais a partir da co-responsabilidade dos trés setores — organismos
governamentais, empresas e organizacfes da sociedade civil — para desenvolver
politicas publicas que, atuando em escala, favorecam a crianga e o adolescente,
interferindo positivamente nas suas realidades (grifo do autor)™.

O texto acima revela a ideologia do terceiro setor presente no senso de missao da
entidade: a organizacdo da sociedade humana em setores — 0 que exclui a concepcdo de
totalidade da mesma, (des) historiando-a e despolitizando-a — a acdo do mercado, por meio
das empresas, e a presenca das entidades publico-privadas como responsaveis por politicas
publicas, que tradicionalmente estariam sob a responsabilidade de governos estatais, e a
concepgdo de focalizacdo dessas politicas.

Neste contexto, conforme relato em sua pagina eletrdnica de , a Fundagdo propde-se
a executar acdes planejadas numa perspectiva de longo prazo e de acordo com as linhas de
atuacdo em responsabilidade social e desenvolvimento sustentavel. Desta feita, sua
performance fundamenta-se em valores como; a ética, transparéncia, comprometimento, co-
responsabilidade, accountability - nomenclatura encontrada e disseminada em bibliografias
académicas organizacionais, cujo significado reflete a capacidade de prestar contas e de
assumir a responsabilidade sobre seus atos e 0 uso de recursos - e respeito a diversidade.

Tais pressupostos sdo baseados na nova estratégia de atuacdo das empresas, que
supostamente ultrapassam o modelo de atuacdo tradicional, ou seja, aquele pautado tdo
somente na produtividade para levar também em conta, dentre outras coisas, a qualidade de

vida e a valorizagdo do potencial humano, em que:

O comportamento das empresas como base da atuacdo socialmente responsavel,
dentro das novas expectativas, é o de conduzir suas a¢des levando em conta aspectos
e necessidades de um maior nimero de agentes, participantes do seu entorno; dentre
trabalhadores, fornecedores, consumidores, investidores, governos, comunidade e
meio ambiente (KARKOTLI, 2008, p.14).

19 www.vale.com.br
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Seguindo a tendéncia do terceiro setor brasileiro, as acGes da Fundagdo Vale
cresceram ano a ano, no periodo de 2000/2009, como revela o Grafico 1. Esse crescimento
suscitou, evidentemente, o aumento dos investimentos financeiros que chegaram a crescer,
nesse periodo, 400%, totalizando U$ 100.000.000,00.

Gréfico 1 — Fundacéo Vale: Investimento Social Anual (2005 a 2009)
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Fonte: Relatério de sustentabilidade 2009

Esse expressivo aumento dos investimentos da Fundacéo Vale, se “(...) coaduna com
0 crescimento do terceiro setor no Brasil, na década de 1990, que nesse periodo, atingiu 0s
14%, e, em nivel mundial, atingiu quase 5% do Produto Interno Bruto — PIB” (FALCONER;
VILELA, 2001).

Grande parte desses recursos tem origem nos royaltes Vale, mas também em
empresas publicas como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social —
BNDES, o que coloca em xeque a denominacdo de ndo governamental e sem fins lucrativos
sustentados pela entidade. Essa reunido de investimentos publicos também tem garantido a
Fundacdo Vale desenvolver, potencialmente, outra fungdo dentro do terceiro setor: a de
grantmaker®.

Né&o obstante o aumento dos investimentos realizados pela empresa Vale, por meio
de sua Fundacéo, ainda assim, pode ser constatado, na série histdrica anual entre 2005 e 2009,
que, visando aquilo que ela denomina como sustentabilidade, obedece uma escala crescente
desde o ano de 2005 até o ano de 2007, sendo este ano, considerado como o apice da
disponibilizacdo dos investimentos de cunho social realizados pela empresa, que foi de cerca

de noventa e nove milhdes de ddlares.

2 Segundo Paladini (2004), Grantmakers sdo entidades constitutivas do terceiro setor que financiam agées deste
mesmo setor, por meio de outras organizages.
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Entretanto, a partir do final de 2007, o montante de recursos aplicados pela empresa
vem se mostrando decrescente, prova disso € que em 2008 o repasse ou aplicacdo de recursos
advindos da lucratividade da empresa, sofreu variacdo percentual negativa, em relacdo ao ano
anterior (2007) cerca de 62%, ou seja, em 2008 foram investidos pela empresa cerca de 37,7
milhdes de ddlares que, comparado com o montante de 2007, fez com que houvesse reducéo
de cerca de 61,5 milhdes de dodlares.

O mesmo fato se repetiu em relacdo aos anos 2008 e 2009, onde 0s recursos
direcionados como investimentos em 2009 totalizaram cerca de 31, 4 milhGes de ddlares,
verificando-se assim, mais uma vez, a ocorréncia de uma variacdo percentual negativa de
17%, em relacdo ao periodo anterior (2008).

Segundo informacdes coletadas no RS 2009, a empresa ja investiu em programas
sociais até o ano de 2009, mais de 200,9 milhGes de dodlares, entretanto, sobre a recorréncia de

reducdo desses mesmos investimentos, a partir de 2008, a empresa alega que

as reducdes dos recursos deve-se a estratégia de reducdo de custos adotada pela
empresa para enfrentar o cenario econdmico global recessivo, destacando-se que
essa queda é inferior & queda de faturamento/producdo (RELATORIO DE

SUSTENTABILIDADE VALE 2009, p. 70, 2009).

No entanto, € interessante observar que a empresa ndo apresentou 0s nimeros ou
indices, ou mesmo balancos financeiros, referentes a 2008 e 2009, anos em que alega reducédo
de seu faturamento, bem como o montante do faturamento acumulado no periodo histérico
(2005 a 2009). Assim, ficou omisso no mencionado Relatério de sustentabilidade Vale de
2009, se os numeros ou indices relacionados ao faturamento global da empresa acompanhou a
mesma trajetdria decrescente ou mesmo no mesmo patamar.

Outra acdo estruturante desenvolvida pela Fundagdo Vale, € a que diz respeito a
Gestdo Publica. A Fundagdo Vale estabelece parceria e trabalha junto ao poder publico, a fim
de contribuir para a aplicacdo mais eficiente dos recursos publicos gerados pelas atividades de
mineracao.

O objetivo € possibilitar que esses recursos sejam direcionados para questes de
gestdo dos servicos publicos como educacdo, saude, seguranga e de ordenagdo urbana.
Também se observa por meio do Relatério de Sustentabilidade de 2006 (RS 2006), propagado
pela empresa Vale, que “a Fundacao Vale contribui para o desenvolvimento social dos

territorios onde a empresa atua, por meio de programas estruturantes nos eixos da educa¢ao”
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(RS 2006, p. 90). Afirma ainda, que a mesma apoia as prefeituras na melhoria da gestdo
administrativo-financeira, com o objetivo de reduzir gastos e captar recursos.

No discurso empresarial acima, é possivel localizar duas referéncias que se tornaram
norteadoras para a Fundacdo Vale - que passo a tratar pela nomenclatura de FV — que séo: o
ensino e a gestdo, sendo a premissa que orientou, em nivel tedrico, as suas ag¢des e que se
tornou lugar comum nos discursos sobre educacao, a partir dos anos 1980: a qualidade.

Entretanto, como lembra Enguita (2002), a questdo da qualidade na educagdo sempre
esteve permeada por conceitos existentes na propria sociedade. Num primeiro momento, ela
identificou-se com os parametros de qualidade utilizados para medir a qualidade dos servigos
publicos,

supondo que mais custo ou mais recursos, materiais ou humanos, por usuario, era
igual a maior qualidade. Mais tarde, o foco da atengéo do conceito se deslocou dos
recursos para a eficacia do processo: conseguir 0 maximo resultado com o minimo
custo. Esta ja ndo é a ldgica dos servicos publicos, mas, sim, a da produgdo
empresarial privada. Hoje em dia se identifica antes com os resultados obtidos pelos
escolares, qualquer que seja a forma de medi-los: taxas de retencdo, taxas de
promog¢do, egressos dos cursos superiores, comparagdes internacionais do
rendimento escolar, etc. Esta é a l6gica da competicdo no mercado (ENGUITA,
2002, p. 98).

Assim posto, e sob a o6tica do Controle de Qualidade Total (CQT), qualidade se

traduz em uma

técnica empresarial provocada por uma gestdo estratégica de trabalho, e, assim,
transcende o &mbito da planta produtiva, indicando outros significados e objetivos
sociais. A qualidade de um produto ou servigo estd diretamente ligada a satisfacao
do consumidor, e, desse modo, deve ser considerada em sentido amplo, com atencéo
ao custo e as condicdes de atendimento como fatores de satisfacdo total do cliente
(OLIVEIRA, 1998, p. 60).

Fazendo-se necessario registrar que, na concretude desses programas, o cliente ao
qual ele atende, ndo freqlienta os bancos escolares. Esse cliente, na verdade, atua nos
designios dos destinos da educacdo publica: o ideario da ordem vigente. Isso faz com que haja
o inexoravel deslocamento e adocao de conteudos empresariais para a area educacional.

Em programas orientados pelo CQT, a participagcdo e o envolvimento de todos
tornam-se essenciais a consecuc¢do dos objetivos, que na aparéncia também séo de todos, mas
que, em verdade, sdo da empresa ou da organizacao social em questdo, “a qualidade converte
[-se] assim em uma meta compartilhada, no que todos dizem buscar” (ENGUITA, 2002,

p.95).
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Nesse contexto

a qualidade total é mais do que total, é totalitaria, pois exige a participacdo de todos,
lancando méo, inclusive, de mecanismos de cooptacdo para a promocdo da
denominada visao compartilhada, isto é, da plena identificagdo do trabalhador com a
empresa ou institui¢do” (OLIVEIRA, 1998, p. 62).

O que, segundo Antunes (2005), a forca ideoldgica ostentada pelo termo qualidade, e
amplamente divulgada pela FV levou-a a transformar-se em instrumento de cooptacdo dos

envolvidos, convertendo-se

em uma palavra de ordem mobilizadora, em um grito de guerra em torno do qual se
devem juntar todos os esfor¢os. Por sua polissemia pode mobilizar em torno de si 0s
professores que querem os melhores salarios e mais recursos e os contribuintes que
desejam conseguir 0o mesmo resultado educacional a um menor custo; 0S
empregadores que querem uma forca de trabalho mais disciplinada e os estudantes
que reclamam maior liberdade e mais conexdo com seus interesses; 0s que desejam
reduzir as diferencas escolares e 0s que querem aumentar suas vantagens relativas.
Entretanto o predominio de uma expressdo nunca é 0cCioso ou neutro. A
problematica da qualidade esteve sempre presente no mundo da educagdo e do
ensino, mas nunca havia alcancado antes esse grau de centralidade. Ela vem
substituir a problematica da igualdade e da igualdade de oportunidades, que eram
entdo os coringas desse jogo (ENGUITA, 2002, p. 95-96).

Assim, coadunada com a estratégia do mercado, do gerenciamento, da
competitividade, da busca de resultados e empreendedorismo, a Fundacdo Vale desenvolve
varias parcerias com o poder publico, em todas as cidades que a empresa Vale se faz presente,
por meios de Programas especificos voltados para a educacdo que, segundo informa seu site,
todos direcionados para a melhoria da gestdo publica de educacéo.

De maneira sintética, uma vez que o0 objeto desta pesquisa € um dos Programas

implantados, a saber; o “Programa Escola que Vale” — passo a descrevé-los.

(@) Acdo Educacdo: Programa que em seu cerne, objetiva colaborar para a
melhoria da gestdo publica da educacdo municipal, por meio do planejamento da
Politica de Educagdo em quatro dimensdes: gestdo educacional, formagdo continuada,
praticas pedagogicas e infraestrutura;

(b) Vale Alfabetizar: Esse Programa, segundo a concep¢do apresentada pela
Fundacdo, visa contribuir para a estruturacdo da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).
Capacita o alfabetizador, alfabetiza jovens e adultos e promove o fluxo constante de

novos alunos as salas de aula;
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(c) Escola que Vale: Programa que visa prioritariamente, o fortalecimento da
gestdo publica da educacdo municipal, na qualificacdo e formacgdo continuada de
professores, visando a melhoria da qualidade da aprendizagem dos alunos da rede

publica do Ensino Infantil e Fundamental.

Este ultimo, constituindo o objeto desta pesquisa, momento em que o analisarei no
préximo capitulo deste trabalho.

Assim, realizadas as analises nesse contexto privatizante, conclui-se que a reforma
do Estado brasileiro, na década de 1990 foi decisiva para a construgdo do desenho que esse
terceiro setor apresenta hoje no pais, na qual a Fundacdo Vale se apresenta, neste estudo,
como legitima representante das entidades publico-privadas, revelando-se com maestria em
atender as aspiracdes do capital, seja como captadora de novos recursos na Sociedade Civil,
seja como articuladora de investidas substitutivas do Estado, seja no desempenho das
atividades e funcdes desestatizadas. Nesse sentido, o terceiro setor atende, também, a outro
vetor da reforma do Estado: a focalizacdo dos servigos publicos, transformados em
“beneficios sociais” que a meu ver decorre da propria configuracdo do Estado liberal burgués,

que decorre das relagfes de producdo vigentes.
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CAPITULO 11l

POLITICAS E PRATICAS DO TERCEIRO SETOR NA EDUCACAOQ: O
PROGRAMA ESCOLA QUE VALE EM BARCARENA

3.1  APolitica Educacional no Estado do Para e sua relacdo com Barcarena

A compreensdo da Politica Educacional no Estado do Paré pressupde a possibilidade
de se vislumbrar mesmo que de maneira resumida, um pouco da especificidade das condicoes
objetivas em que ela vem sendo configurada. Nesta primeira secdo, pretendo colocar em
evidéncia a politica educacional vivida no Par, para assim e, principalmente, apresentar mais
especificamente a politica educacional no municipio de Barcarena.

Para melhor entendimento do contexto educacional, vale registrar que a divisdo
politica do Estado do Para comporta cento e quarenta e trés municipios, organizados em seis
Mesorregides e vinte e duas Microrregides. De acordo com a quantidade populacional e o
espaco geografico que ocupam, essas MesorregiGes apresentam 0s seguintes indices relativos,

conforme tabela 1 abaixo:

Tabela 1: Para: mesorregides/n° de municipios/populacdo residente

Populagdo )
Indice de Participagdo
Residente
Mesorregiao N° Municipios sobre a populagao do
censitaria
Estado (%)
(1.000 Hab)
Baixo amazonas 14 744,39 9,81
Marajé 16 471,22 6,21
Metropolitana de Belém 11 2.565,53 33,81
Nordeste Paraense 49 1.742,23 22,96
Sudoeste Paraense 14 1.545,69 20,37
Sudeste Paraense 39 519,03 6,84
TOTAL 143 7.588,09 100

Fonte: IBGE/IDESP/2010
Elaboragdo: autor

Tendo como referéncia 0 municipio de Barcarena, 0 mesmo esta localizado na

Mesorregido Metropolitana de Belém, a qual representa a maior parcela populacional do
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estado do Pard. Especificamente, Barcarena segundo Ultimo censo realizado em 2010, conta,
com uma populacédo residente de 99. 800 habitantes, montante populacional que representa
cerca de 3,89% da populacéo total da Mesorregido Metropolitana de Belém e, cerca de 1,32%
da populacéo do Estado.

No que concerne ao Sistema Estadual de Educacdo do Par4, o mesmo somente foi
oficialmente criado em 1998 pela Lei 6.170 de 15 de dezembro daquele ano, embora a
Secretaria Estadual de Educacdo ja existisse desde 1951, e, do ponto de vista da gestdo e
normatizacdo, compreende as institui¢cdes de educacdo basica e superior mantidas pelo Poder
Publico Estadual, a Secretaria de Estado de Educacéo e do Desporto — SEDUC como 6rgédo
executivo e o Conselho Estadual de Educagdo — C.E.E*! como 6rgdo normativo, consultivo e
deliberativo.

De acordo com suas atribuicbes de normatizacdo e coordenacdo da politica
educacional no Estado, o Sistema Estadual de Educagdo compreende ainda as instituicdes de
ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela iniciativa privada e todas aquelas
vinculadas ao Poder Pablico Municipal onde ndo houver Sistema proprio legalmente criado.

No Para, mais de 90% dos municipios sdo subordinados as normatizacbes do
Conselho Estadual por ndo possuirem sistema constituido. Barcarena faz parte dessa
estatistica. Sobre essa condi¢do, tratarei em secdo especifica sobre a politica educacional
daquele municipio.

Para se visualizar melhor o perfil do atendimento Educacional no Estado do Para
atualmente, considerei as informac6es mais recentes, constantes no Relatdrio Estatistico sobre
o0 Estado do Par4, realizado pelo IDESP em 2011. Vale enfatizar que, apresentarei de maneira
mais geral, os dados relacionados aos diversos niveis e modalidades de ensino, entretanto,
guando me referir ao nivel de ensino fundamental do Pard como um todo, procuro relacionar
com a realidade de Barcarena, tendo como referéncia temporal o periodo de 2000 a 2008 e 0
nivel de ensino fundamental do municipio, uma vez que tratam sobre o periodo de vigéncia
efetiva da parceria publico-privada estabelecida em Barcarena, bem como por esse nivel de
ensino constituir o foco do Programa Escola que Vale, objeto da pesquisa em tela.

A Tabela 2 traz informacGes a respeito da situacdo do Para quanto ao atendimento

educacional em relacéo a realidade de Barcarena conforme se pode conferir abaixo:

21 O Conselho Estadual de Educagéo foi criado em 1963, pela Lei 2.840 de 18/07/63 e teve suas competéncias
redefinidas pela Lei 6.170/98, que criou o Sistema estadual de Educacéo.



71

Tabela 2: Evolug¢do de Matricula no Ensino Fundamental — Para e Barcarena (2000 a 2008)

Locus 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Para 1.606,53| 1.609,73| 1.623,10| 1.624,30] 1.614,94| 1.606,49| 1.589,45| 1.557,27| 1.537,26
Barcarena 11,23 10,50 11,29 13,21 12,95 13,54 14,36 14,61 15,44

Fonte: MEC/INEP/IDESP/2010
Elaboragdo: autor

De acordo com a informacdo da tabela acima, a variagdo média da evolugdo do
ndmero de atendimento educacional no Estado do Para referente ao ensino fundamental na
dependéncia administrativa ndo alcanca 1%, enquanto que em Barcarena a média da variacdo
de crescimento chega aos 4, 26%, ou seja, que a evolugdo de atendimento nessa modalidade
de ensino em Barcarena, suplanta a média alcancada pelo Estado.

O ensino fundamental no Estado do Para é geralmente atendido em sistema seriado,
de 12 a 82 Série, subdividido em duas etapas: de 1% a 42 série e de 5% a 82 série. Na primeira
etapa geralmente cada série ocupa apenas um professor que se encarrega do ensino de todas as
disciplinas. A partir da 52 série, as disciplinas sdo divididas por professores especificos, com
pelo menos alguma qualificacdo na area de conhecimento proposta. Esse € um dos motivos
porque historicamente nem todos os Municipios ofereciam pelas suas redes todo o ensino

fundamental, restringindo-se apenas a primeira etapa.

Tabela 3: Evolugdo de n° Docente; n° de Estabelecimento; n°Matricula; Taxa de Aprovacdo, Reprovagdo e Evasdo no Ensino
Fundamental — Para e Barcarena (2000 a 2008)

A n°® n° n°® Taxa de Taxa de Taxa de

N docente estabelecimento matricula (mil) aprovacao reprovacao evasao

o) Para Bcna Para Bcna Para Bcna | Para | Bcna | Para | Bcna | Para Bcna
2000 53.679 707 | 12.894 135 | 1.606,53 | 17,80 | 61,63 | 50,80 | 17,32 | 19,30 | 21,06 29,90
2001 54.610 687 | 12.472 134 | 1609,73 | 17,06 | 6517 | 62,70 | 18,26 | 22,50 | 16,57 14,80
2002 56.387 785 | 12.313 134 | 1.623,10 | 18,12 | 66,58 | 67,10 | 19,23 | 21,60 | 14,19 11,30
2003 56.757 804 | 12.013 124 | 1.624,30 | 19,75 | 66,16 | 69,60 | 19,09 | 19,40 | 14,76 11,00
2004 57.903 848 | 11.856 124 | 1.614,94 | 19,48 | 63,66 | 68,90 | 19,28 | 21,40 | 17,06 9,70
2005 59.274 845 | 11.581 101 | 1.606,49 | 20,16 | 65,41 | 70,50 | 19,85 | 19,70 | 14,74 9,80
2206 59.981 858 | 11.232 115 | 1.589,45 | 20,95 NI NI NI NI NI NI
2007 50.861 713 | 11.104 104 | 1.557,27 | 20,71 | 70,40 | 77,40 | 19,39 | 18,70 | 10,22 3,90
2008 55.477 794 | 11.154 99 | 1.537,26 | 21,45 | 71,71 | 74,90 | 18,73 | 20,00 9,56 5,10
D% (0,68) 1,87 | (1,85) (3,41) (0,56) 2,42 2,25 6,01 1,28 | (0,95) | (9,54) | (16,72)

Fonte: MEC/INEP/IDESP 2011
Elaboragdo: autor
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A tabela 3, acima, agrega varios elementos relacionados ao nivel de ensino
fundamental, tentando estabelecer relacdo entre os dados referentes ao estado do Para com o
municipio ao longo do periodo de 2000 a 2008, dentre os aspectos analisados tem-se a
evolucdo do nimero de docentes, evolucao historica do numero de estabelecimentos; niUmero
de matriculas realizadas, taxas de aprovacdo, reprovacao e evasdo escolar. Diante dos dados,
pode-se inferir:

(1) Que em relacéo a evolucdo do nimero de docente no ensino fundamental, Barcarena
apresenta indices superiores ao do Estado do Para, uma vez que ao final do periodo
considerado, Barcarena obteve variagdo média de crescimento, com cerca de 1,87%,
no caso do Estado, a variacdo média do periodo se mostrou decrescente, com cerca de
0,68%;

(2) Que em relacdo ao numero de estabelecimentos que atendem o ensino fundamental,
constata-se que tanto o Estado do Par4, como o municipio de Barcarena, findam o
ultimo ano da série histérica com o total de estabelecimentos que atendem ao ensino
fundamental, inferior ao inicio do periodo. Barcarena apresenta variacdo negativa de
3,41% e o estado do Para com 1,85%. Vale reforcar que o estado do Pard, desde 2000
vem apresentando diminuicdo quantitativa de estabelecimentos;

(3) Que em relacdo numero de matriculas efetivadas no periodo, o Pard obteve média de
variacdo decrescente na ordem de 0,56%, tendo Barcarena apresentado variagdo média
positiva na ordem de 2,42%;

(4) Que em relacdo a taxa de aprovacdo, tanto o Pard como Barcarena apresentaram
variacdo média positiva, sendo que Barcarena suplantou a do Para, sendo seus
respectivos indices positivos de 2,25% e 6,01%, respectivamente;

(5) Que em relagdo a taxa de reprovagdo do periodo histérico, o Pard tem seus indices
negativos, uma vez que o0 teve sua taxa de reprovacdo aumentada em 1,28%.
Barcarena, por sua vez, reduziu sua taxa de reprovacdo, entretanto, essa reducdo nao
chegou a 1% de melhora. Vale registrar que este dado se reveste de importancia vital
para analise do objeto de pesquisa em referéncia, uma vez que torna-se irrisoria a
melhora, por ocasido da vigéncia do Programa Escola que Vale em Barcarena.

(6) Ainda sobre esse ponto, € interessante observar que, embora a média de crescimento
do nimero de matriculas efetivadas nesse periodo tenha apresentado um crescimento
com cerca de 4,27%, entretanto, o crescimento de docentes ndo acompanhou essa

evolucdo, representando apenas a média de 2,46%.
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(7) Por fim, que em relacdo a taxa de evasdo escolar referente & série historica 2000 a
2008, tanto o Estado do Para como Barcarena melhoram seus indices. Vale enfatizar,
no entanto, que Barcarena apresentou o maior indice de reducéo (16,72%) em relacao
ao estado do Para (9,54%).

O Ensino Médio constitui a terceira e Ultima etapa da Educacdo Bésica e tem como
pré-requisito o término do ensino fundamental. Para efeitos comparativos do atendimento néo
apenas dessa etapa, mas também das outras modalidades de ensino oferecidas no Estado por

Dependéncia Administrativa, a tabela 4, a seguir, nos auxiliara:

Tabela 4: Evolugdo da Matricula no Ensino Médio - 2009

Esfera Administrativa Federal Estadual Municipal Privado Total
Para 2.693 319.469 269 24.095 346.796
% 0,78 92,12 0,07 7,03 100

Fonte: MEC/INEP/IDESP 2011
Elaboragdo: autor

A competéncia primeira do atendimento do Ensino Médio cabe a rede estadual
conforme a legislacdo educacional atual (CF, CE, LDB), dispositivo legal que vem se
confirmando no Estado do Para, uma vez que sua oferta esta concentrada em sua maioria
nesta dependéncia administrativa, que foi responsavel por 92,12% do total de 346.796 alunos
atendidos no Estado em 2009. A rede privada veio em seguida, com 7,03 %. A rede federal e
a rede municipal sdo as que menos atenderam, ficando apenas com 0,78% e 0,07%,
respectivamente.

Além da Educacdo Bésica, o Estado do Para também conta com o ensino Superior
oferecido pela rede publica e privada. A rede publica é representada pela Universidade
Estadual do Para (UEPA), pela Universidade Federal do Para (UFPA) e seus diversos campi
no interior do Estado, pela Universidade Federal Rural da Amazdnia (UFRA) e pelo Instituto
Federal do Para (IFPA) e uma rede privada bastante expressiva que conta com uma
universidade - Universidade da Amazonia (UNAMA) — um Centro Superior - Centro de
Estudos Superiores do Para (CESUPA) — e cerca de 34 faculdades particulares, sendo que
destas, 21 localizam na capital do Estado do Para, segundo dados do MEC/INEP/2009. Com
relacdo a esse nivel de ensino, deixo de aprofundar maior detalhamento, haja vista ndo

constituir objeto principal de atencdo nesse trabalho.
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Nessa perspectiva, a se¢do seguinte visa apresentar o municipio de Barcarena, para
assim possibilitar a compreensdo de sua Politica Educacional na possibilidade de se
vislumbrar mesmo que de maneira resumida, uma pouco da especificidade das condigdes
objetivas em que ela vem sendo instituida.

Em seguida, pretendo colocar em evidéncia a situacao historica do municipio a partir
de seu contexto politico, econdmico e social, base sob a qual se assentam as politicas
educacionais implementadas, principalmente, a partir de 2000, ano que antecedeu a parceria

estabelecida entre 0 municipio e a Fundacdo Vale.

3.2 O Municipio de Barcarena: uma breve contextualizac&o.

Segundo Silva (2003), os primeiros habitantes das terras de Barcarena foram os
indios Aruans, que, durante o periodo da colbnia, antes de 1709 foram catequizados pelos
padres jesuitas. Estes se instalaram em terras doadas por Francisco Rodrigues Pimenta, onde
fundaram uma fazenda com o nome de Gebirié, depois conhecida como “Missdo Geribirié¢”,
erigindo ai uma igreja, que ainda serve de matriz. Posteriormente, elevado o povoado a
categoria de freguesia, sob a invocacdo de S&o Francisco Xavier.

Sua elevacdo a categoria de Vila aconteceu, mediante a promulgacdo da Lei Estadual
n° 494, de 10 de maio de 1897, ocorrendo sua instalagdo em 2 de janeiro de 1898, segundo
estava determinado pelo Decreto n® 513, de 13 de dezembro de 1897.

Devido sua proximidade de Belém, cujo territorio pertenceu até 1938, Barcarena foi
palco de importantes acontecimentos durante os agitados anos da Cabanagem. Em seu
territorio morreu o conego Batista Campos, a 31 de dezembro de 1834. Lider revolucionario
paraense que editou um jornal contra o presidente Bernardo Lobo de Souza.

Também em Barcarena foi sepultado outro grande lider cabano, Eduardo Angelim,
que ali tinha uma fazenda, de nome Madre de Dios, ou Mée de Deus. Quando o terceiro
presidente cabano voltou do exilio, em 1851, recolheu-se a essa fazenda, onde viveu cerca de
30 anos sem mais se intrometer em politica. Angelim faleceu em Belém, a 11 de julho de
1882 e foi enterrado ao lado da sepultura da esposa, na fazenda onde viviam.

Referem-se igualmente, os seus historiadores que o0 nome desse municipio se
originou da presenca, no assentamento populacional, de uma grande embarcagdo que havia
sido batizada como “Arena”, e & qual os habitantes do lugar chamavam de barca. A juncao

das duas palavras fez com que a localidade ficasse conhecida como Barcarena.
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No Decreto-Lei de n® 2.972, de 31 de marco de 1938, a denominacdo oficial do lugar
aparece como Barcarena, simplesmente, considerada como distrito da jurisdicdo de Belém.
Pelo Decreto-Lei Estadual n® 3.331, de 31 de outubro do mesmo ano, Barcarena perdeu o
territorio da area do Caeté, em favor do municipio de Moju.

Somente mediante a promulgacdo de Decreto-Lei Estadual n® 4.505, de 30 de
dezembro de 1943, Barcarena foi reconhecida como Municipio do Estado do Pard, fixando
seus limites e sua localizacdo geogréfica.

Apoiado nas informacgdes de Silva (2003), o municipio de Barcarena pertence a
mesorregido Metropolitana de Belém e a microrregido de Belém. A cobertura vegetal
primitiva de floresta densa foi quase totalmente substituida pela acdo dos desmatamentos para
o plantio de espécies agricolas de subsisténcia, ou devido as grandes ocupacbes e
assentamentos.

Ao longo das margens dos rios e igarapés, preponderam as florestas ciliares® e de
varzeas nos trechos sob influéncia de inundac@es, ocorrendo, também, o0 mangue que margeia
os grandes rios e as Ilhas do Municipio. Barcarena é contemplada com diversas praias de
grande beleza cénica, localizadas em frente a baia do Marajd, entre elas as do Carijé, de Vila
do Conde, de Itupanema, Caripi e outras.

Barcarena dista da capital paraense em aproximadamente de 123 quilémetros.
Apresenta o terceiro maior Produto Interno Bruto - PIB do estado (IDESP/2010), ficando
abaixo apenas de Belém e Parauapebas. Conforme tabela 5 apresentada abaixo, Barcarena
alcancou uma variacao positiva de crescimento de seu PIB na ordem de 112,98%, tendo como
base os anos de 2002 a 2008.

Tabela 5: Evolugdo do Produto Interno Bruto - PIB (R$ 1.000,00) — Barcarena/PA - 2002-2008
BARCARENA 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 A%
PIB 1.812.554 | 2.190.126 | 2.830.086 | 2.806.958 | 3.566.140 | 3.647.558 | 3.860.431 | 112,98

Fonte: IDESP/2010
Elaboragao: autor

Quando analisado o PIB per capita, Barcarena também aparece como 0 municipio
paraense com o terceiro desempenho econdmico, estando abaixo dos municipios de
Paurauapebas e Canad dos Carajés, alcancando uma variagdo positiva de crescimento de
61,66% entre os anos de 2002 e 2008, segundo a Tabela 6, apresentada abaixo.

22 Matas nativas que localizam-se as margens dos rios.
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Tabela 6: Evolugio PIB Per Capita (R$ 1.000,00) — Barcarena/PA - 2002-2008
BARCARENA 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 A%
PIB per capta 26.560 31.198 39.067 37.870| 46.879 43.136 42.937 61,66

Fonte: IDESP/2010
Elaboragdo: autor

E interessante observar que todas as cidades citadas até aqui, com excecéo de Belém,
sdo cidades onde a empresa Vale se faz presente com a exploracdo econOmica, 0 que
demonstra que 0s municipios nominados aparecem no cenario econdmico do estado do Parj,
em decorréncia da expansdo que privilegiou determinados espacos constituidos, dadas as
condi¢cdes econdmicas favoraveis, bem como a abundancia dos recursos minerais ali
existentes, explorados principalmente por meio dos grandes projetos, tais como: “Os Projetos
de aluminio ALBRAS ¢ ALUNORTE” (MONTEIRO et al; 1997, p. 71).

Isso faz com que Barcarena se situe no seleto grupo de 7% dos municipios paraenses
que tém seu PIB sustentado, predominantemente, na atividade industrial. Este municipio
contribui com 8% do PIB estadual, sendo que, no valor da arrecada¢do municipal, a atividade
da indastria de transformacdo participa com 72,3%, seguido pelo setor de servicos com
27,3%, e pela agropecuéria com 0,4%2.

Em 2009, o municipio apresentou a segunda maior participacdo no PIB do estado do
Par4, (R$ 3.566.140 mil), atras de Belém (R$ 12.520.322 mil)**,

Né&o obstante a expansdo daquele municipio, entretanto, a manifestacdo de Monteiro

(1997) mostra-se pertinente quando assevera que

Os Grandes Projetos tidos, pelo empresariado e pelo Governo, como fundamentais
para o desenvolvimento da Amazonia, sdo, no entanto, questionados pela opinido
pUblica e pela comunidade académica. Sera que eles trouxeram beneficios para a
nossa regido? Melhoraram as condic@es de vida da populagéo local? A realidade nos
tem mostrado inimeras conseqliéncias negativas, as quais destacamos: a construcéo
de obras da infraestutura necessaria ao funcionamento desses projetos (nucleos
urbanos, rede energética, portos, rodovias, ferrovias, etc.) exigiu do Governo
brasileiro a obtencdo de empréstimos internacionais, com o consequente crescimento
da divida externa; exploracdo desordenada dos recursos naturais da regido e a
consequente destruicdo do meio ambiente; desorganizacdo da economia local,
quanto atividades econbmicas tradicionais (como o extrativismo vegetal, a
agricultura de subsisténcia, a garimpagem, etc.) vdo sendo substituidas ppor
atividades econémicas modernas, entregues a grandes empresas € a grandes grupos
econdmicos nacionais e internacionais. A implantacdo dessas novas atividades
geradas pelos Grandes Projetos, com tecnologia sofisticada, recrutamento de
técnicos do Centro-Sul e do exterior, ndo foi acompanhada de ampliagdo na oferta
de emprego para a populacdo local. Mudangcas nos atos e costumes do homem

% Disponivel em <hhtp://www.sepof.pa.gov.br/pdf/PIB municipal 2009.pdf>. acesso em 12.10.2010.
%4 Disponivel em <hhtp://www.sepof.pa.gov.br/pdf/PIB municipal 2009.pdf>. acesso em 12.10.2010.
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amazonico, que passa a sofrer a influéncia de novos valores culturais, econdmicos e
sociais (MONTEIRO, 1997, p. 73).

Na manifestacdo do autor, depreende-se o estabelecimento do poder do atraso em
Barcarena que, a partir da década de 1980 ocorre a implantacdo do sistema de engenharia
produtor de aluminio primario da Albras/Alunorte®. Esse evento demarcou um periodo em
que grandes projetos minero-metallrgicos e energéticos sdo propagandeados pelos
empreendedores e governo federal como indutores da modernizacdo, do desenvolvimento
local e, por conseguinte, da melhor qualidade de vida da populacdo de Barcarena.

E pertinente frisar que quando utilizo a expressdo “poder do atraso” em Barcarena,
guero me reportar ao reordenamento havido naquele municipio partir da consecucdo dos
grandes projetos, uma vez que os mesmos foram o fundamento para as acBes politicas
conservadoras da elite governante municipal que usa essa expansao capitalista como recurso
de dominacdo politica. Assim, claramente se percebe como na gestdo barcarenense a
modernizacao e o atraso se reproduzem dialeticamente.

Ainda sobre Barcarena, segundo os primeiros resultados do censo realizado em 2010
pelo IBGE/2010, a populagdo local totaliza 98.800 (noventa e oito mil, e oitocentos)
habitantes. Considerando que o municipio conta uma area de 1.320,2 km?, faz com que sua
densidade demografica acuse cerca de 75,41 hab./Km? (IBGE/2010)%®. Nesse movimento,
Barcarena, faz parte da regido mais vasta do pais, a Regido Norte, com cerca de 3,9 milhdes
de quilémetros quadrados. Analisando a evolugdo de crescimento da densidade demografica
de Barcarena entre os anos 2000 e 2010, conforme tabela 7, constata-se uma variagdo

crescente altamente significativa de ocupacdo do municipio em pelo menos 107,31%.

Tabela 7: Evolugdo Densidade Demografica (hab./Km?) — Barcarena/PA - 2000-2010
BARCARENA 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Densidade Demografica |48,07|49,90|51,07 | 52,36 | 55,29 | 56,57 | 58,06 | 64,53 | 68,62 | 70,65 | 75,41

Fonte: IBGE/2010
Elaboragdo: autor

Para entendermos esse processo crescente da densidade demografica, se faz

necessario contextualizar a ocupacdo urbana daquela regido. A partir dos anos de 1970 a

> A Albrés foi implantada na década de 1980, resultado de um acordo binacional entre s governos do Brasil e do
Japdo. O empreendimento tem como acionistas a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) com 51% do capital,
representada por sua subsidiaria Vale do Rio Doce - S/A ALUVALE. A época, a CVRD néo era totalmente
privatizada, o que ocorreria em 1997. A outra acionista era a Nippon Amazon Aluminium Co. Ltda — NAAC,
uma associa¢do com 32 empresas japonesas, com 49% do capital. O investimento total para a implantacdo da
Albras foi de US$ 1,5 bilhdo (NAHUM, 2009, p. 4).

% Disponivel em http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1



78

dindmica de ocupacéo populacional comega a sofrer transformagdes na estrutura produtiva da
regido, devido principalmente a implantagdo e instalacdo dos Grandes Projetos da
Amazonia®’, dentre os quais se tem o complexo Albras/Alunorte o qual modificou
extremamente a realidade de Barcarena, uma vez que foi preciso dotar o espaco de
infraestrutura urbana, portuaria e rodoviéria, ocorrendo, por conseguinte, no municipio, um
intenso processo de desapropriagdes das areas necessarias a implanta¢do do projeto industrial,
0 que atraiu um grande fluxo migratdrio para aquela localidade.

Desde entdo, a regido sofreu um elevado crescimento populacional, acompanhado
por um grande processo de urbanizagdo e consequente desmatamento. Desde entdo, como
resultado direto do processo de urbanizacdo e patente agressdo ambiental como resultado do
desmatamento de florestas, varias localidades e/ou comunidades foram sendo organizadas e
criadas, dos quais se destacam a Vila dos Cabanos, Laranjal, Sdo Francisco, Vila Nova, Vila
de Itupanema e Vila do Conde. Sendo que, em sua maioria, essas comunidades foram sendo
ocupadas na circunvizinhanca do polo industrial de Barcarena, constituidos dos grandes
aglomerados econdmicos que ali se instalaram.

Pode ainda ser constatado o aumento em escala geométrica do desmatamento de
florestas ao longo dos anos 2000 a 2008 -tabela 8, o qual aponta uma média de crescimento
média anual de 114,45% e a impressionante variacdo de crescimento de 600,88%, tomando-se
como referéncia o ano de 2008 em relacdo a 2001. Assim, ainda que o discurso da auto-
sustentabilidade, da politica verde, entretanto, a realidade do avanco da exploracdo mineral

naquele municipio retrata outro cenario.

Tabela 8: Evolugdo das Areas desflorestadas em Km? — Barcarena/PA - 2000-2008
BARCARENA 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 A%

Desmatamento NI* 45,5 45,5 45,6 47,2 47,3 47,8 317,8 | 318,9 | 600,88

Fonte: IDESP/2010 *n3o informado
Elaboragao: autor

A Vila dos Cabanos, denominada inicialmente de Barcarena Nova, foi implantada a
partir dos primeiros anos de 1980, cujo objetivo estratégico seria dar apoio urbano ao Projeto

ALBRAS/ALUNORTE, bem como a uma série de outras atividades produtivas que deveriam

%" Dentre os Grandes Projetos ha o Programa Grande Carajas, em que a entdo empresa estatal companhia Vale do
Rio Doce (CVRD) tinha o controle total da exploragdo de minérios na regido e dentre as finalidades do programa
era produzir minérios em escala mundial para o abastecimento do mercado internacional. Para consolidacéo
desse vultoso projeto, foram sendo realizadas obras de infraestrutura de grande impacto, como, por exemplo, a
Usina Hidrelétrica de Tucurui, no sudeste do Para, o Porto de Ponta da Madeira em Sédo Luis — MA (porto de
maior movimentacdo de cargas do Norte/Nordeste) e a Estrada de Ferro Carajas (EFC), entre outros
(www.justicanostrilhos.org).
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compor o complexo industrial de Barcarena. Atualmente, é perceptivel que a Vila dos
Cabanos de nossos dias, muito se difere e se distancia daquilo que inicialmente fora proposto
em seu plano urbanistico original para o que efetivamente existe naquela localidade.

Embora tenha sido pensada para atuar como cidade aberta, a Vila dos Cabanos é
atualmente, um espago urbano eminentemente segregado, ocupado quase que exclusivamente
por funcionarios da ALBRAS e suas respectivas familias (IDESP, 2010, p.13).

Todas as outras localidades, anteriormente citadas - Laranjal, Sdo Francisco, Vila
Nova, Itupanema - constituem-se atualmente como bairros periféricos da Vila dos Cabanos. O
aglomerado populacional destas localidades surgiu com o objetivo inicial de abrigar a
populagéo cujas propriedades foram desapropriadas no processo de implantacdo do Projeto
ALBRAS/ALUNORTE. Ainda, segundo mesmo documento, a maioria das pessoas
enquadradas como economicamente ativas, na verdade, presta servicos para a ALBRAS e
para empresas empreiteiras/terceirizadas ou ainda, exercem fungdes domésticas para 0s
moradores da Vila dos Cabanos.

A infraestrutura dessas localidades é extremamente precaria. Servicos basicos, tais
como, saneamento, rede de agua e esgoto, energia elétrica sdo quase que inexistentes nessas
localidades ocupadas a margem da Vila dos Cabanos, conforme pode ser constatado por meio

da Tabela 9, abaixo discriminada.

Tabela 9: Evolugdo do niimero de consumidores formais e Consumo
de Energia Elétrica - Barcarena/PA - 2003-2008

ANO consu:\idores Populagdo |  (1)/(2)
o) @ %

2000 9.916 63.268 15,67
2001 10.536 65.385 16,11
2002 12.390 66.913 18,52
2003 13.407 68.604 19,54
2004 14.910 72.441 20,58
2005 16.302 74.120 21,99
2006 18.810 76.071 24,73
2007 21.835 84.560 26,32
2008 23.151 89.909 25,75
2009 26.728 92.567 28,87

Fonte: MEC/INEP/IDESP
Elaboragao: autor

Ao se analisar os dados referentes a prestacao do servigo de fornecimento de energia

elétrica, se pode concluir que menos de 30% da populacdo do municipio é atendida
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formalmente pelo servico, ou seja, que mais de 70% da populacdo ou ndo tem acesso a
energia elétrica ou o tem, porém, de maneira informal. O municipio apresenta um déficit de
infraestrutura de atendimento aos servicos basicos, tanto em areas urbanos quanto em areas
rurais.

O Plano Urbanistico de Barcarena (PUB) é constituido de um levantamento
socioecondémico e teve como um dos objetivos principais, antever as consequéncias geradas
pela implantacdo do complexo de aluminio. O ponto de partida de elaboracdo do PUB foi a
analise do processo de urbanizacdo. Segundo dados do censo demografico de 1970, a
microrregido do Baixo Tocantins possuia 10% da populagdo total do Para, cerca de 228.900
habitantes, com quase 80% localizada na area rural. Neste contexto, Barcarena era o quinto
municipio mais populoso da microrregido, com uma taxa de urbanizacdo pouco expressiva, de
apenas 14% e, sendo que 86% da populacao representavam familias de pequenos produtores
rurais (IBGE, 2009).

E valido registrar que no municipio de Barcarena esta localizado o maior porto do
Estado do Para, denominado como Porto de Vila do Conde, tendo sua inauguracdo datada de
24 de outubro de 1985, como resultado dos acordos de cooperacdo econémica firmados entre
0 Brasil e 0 Japdo, em setembro de 1976, nos quais 0 governo brasileiro assumiu a
responsabilidade pela implantacdo da infraestrutura portuaria, rodoviaria e urbana, para o
escoamento de aluminio produzido no complexo industrial da Albras/Alunorte.

O mencionado Porto foi construido pela empresa estatal Petrobras, por ser julgado
como ponto estratégico por sua localizagcdo e importancia para a economia paraense. Segundo
dados da Companhia Docas do Para (CDP), o porto de Vila do Conde é responsavel por 75% das
movimentacOes de carga do Estado. No complexo portuério e industrial a grande movimentagdo
concentra-se no transporte de granel sélido apresentando média de 13 milhGes de toneladas ao
ano, tendo como principal carga transportada a matéria-prima bauxita e aluminio®®.

O Porto de Vila do Conde é administrado pela Companhia Docas do Para (CDP) e
estd situado na margem direita do rio Para, no local denominado Ponta Grossa, confluéncia
dos rios Amazonas, Tocantins, Guama e Capim. Sua area de influéncia abrange os municipios
de Barcarena - onde se localizam as industrias Albras e Alunorte - Oriximina e Paragominas,
todos estes pertencentes ao estado do Para®.

De acordo com o Ministério do Trabalho, por meio da Portaria-MT n° 1.024, de

20/12/93, a area do Porto organizado de Vila do Conde, é constituida

%8 Disponivel em http://www.fiepa.org.br/noticias_det.asp?id=139. Acesso em 12.08.2010.
29
Idem.
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a) pelas instalagOes portuarias terrestres existentes no municipio de Barcarena, na
baia de Marajo, tendo como limites extremos a foz do rio Arienga e a do Furo do
Arrozal, ambos desaguando na baia de Marajo, abrangendo todos os cais, docas,
pontes e pieres de atracacdo e de acostagem, armazéns, edificacoes em geral e vias
internas de circulacdo rodoviéria e ferroviaria e ainda os terrenos ao longo dessas
areas e em suas adjacéncias pertencentes a Unido, incorporados ou ndo ao
patriménio do porto de Vila do Conde ou sob sua guarda e responsabilidade; b) pela
infraestrutura de protecdo e acessos aquaviarios, compreendendo as areas de
fundeio, bacias de evolucéo, canal de acesso e areas adjacentes a esse até as margens
das instalages terrestres do porto® (D.O.U. de 22/12/93).

O acesso ao porto pode se da pelos modais de transporte rodoviario, no sentido
Belém — Vila do Conde por meio alca vidria ou mesmo pela BR-316 até a PA-140 na cidade
de Santa Isabel do Para seguindo pela PA-252 até a cidade de Moju. Outro modal que pode
ser utilizado € o maritimo, cujo acesso de entrada se da pela entrada da baia de Marajé, com
largura de 55 km e profundidade de 10,5m. O canal de acesso € 0 mesmo do porto de Belém,
até a llha do Mosqueiro, que possui extensao total de 170 km, larguras de 3,2 km a 18 km e

profundidade minima de 9 m*.

3.2.1 Um pouco de seu contexto politico

A respeito do ambiente e cenéario politico, 0 municipio de Barcarena é intimamente
permeado pela disputa entre duas familias que o hegemonizam quer estejam fora ou dentro da
estrutura administrativa; oscilam no governo a familia Cunha (1963 a 1967; 1983 a 1989;
1993 2 1996) e a familia “Gutierres” (1989 a 1993; 1997 a 2000). Sendo que a prevaléncia da
familia “Cunha” perdura por geragdes, uma vez que foi eleito para o periodo de 2000 a 2004 ¢
reeleito para o pleito de 2004 a 2008, o filho de Laurival Campos Cunha de nome Laurival
Magno Cunha pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro- PMDB. Diante desse
quadro, essas familias disputam a gestdo dos recursos de Barcarena.

A representacdo Legislativa® no ano 2000 era de sete vereadores e, em 2004, elevou
para dez, em virtude do crescimento da populacdo que apresentou uma taxa média anual no

periodo de 3,62%, uma vez que a Camara Municipal é composta por vereadores, cujo nimero

% Idem 21

% file://ly:/portalportos/administracaoportuaria/portos/www.cdp.com.br/porto_conde.htm.

32 No periodo de 2000/2004 a representacao se deu pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB)
(02), Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB (01), Partido Trabalhista Brasileiro - PTB (02), Partido
Progressista - PP (01) e Partido Democrata — DEM, antigo Partido da Frente Liberal (01), ja de 2004 a 2008, a
representacdo legislativa se efetivou pelo Partido Progressista - PP (03), Partido do Movimento Democratico
Brasileiro - PMDB (02), Partido Social Liberal - PSL (02), Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB (02)
e Partido Democratico Trabalhista - PDT (01).
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varia de acordo com o quantitativo de habitantes, conforme o artigo 29, 1V, da Constituicdo
Federal de 1988.

Ja no final do periodo de analise do estudo, ou seja, 0 ano de 2008 a administracdo
do municipio encontrava-se sob a gestdo de Jodo Carlos Dias pertencente ao Partido
Progressista (PP) coligado a administragdo anterior juntamente com o PMDB.

Ao longo do tempo, pode ser claramente observado que h& rodizio na gestao politica
do municipio, entretanto permanecem as normas locais de gestdo, praticas politicas
reguladoras na gestdo de Barcarena, sobretudo na gestdo publica, que assume conotacéao
pessoal, como se o0 gestor estivesse administrando algo de somenos importancia. Nesta légica,
tal como no patrimonialismo examinado por Faoro (1991), dissolve-se qualquer limite entre
0s interesses da instituicdo publica e os interesses particulares. Consequentemente, sem o
reconhecimento desses limites o0 bem comum torna-se uma falacia, assim como 0 espaco
publico, a esfera publica, a gestdo publica, e, por conseguinte, a cidadania no municipio torna-
se uma iluséo.

Assim, constata-se que na gestdo barcarenense, modernizacdo e atraso caminham
pari e passu, dado que acdes conservadoras reproduzem a modernizacdo que torna viavel o
uso da politica como recurso para garantir 0s interesses e privilégios de um pequeno circulo
de agentes sociais. Restando demonstrado elementos do clientelismo politico e do
planejamento tradicional nas respostas do poder publico as demandas da populacéo.

Sobre isso, 0 que se tem visto, por exemplo, sdo a¢bes do Estado brasileiro, que
promovem politicas de desenvolvimento que torna viavel o territorio para empreendedores
transformarem a regido em produtora de commodities de origem mineral e energética, sem
perspectiva de verticalizacdo da producdo e de formacdo de arranjos e sistemas produtivos
inovadores.

Exemplo mais do que oObvio, foram e sdo aquelas agdes, que financiam e criam
condigdes infraestruturais e normativas para as empresas ali localizadas — Albras, Alunorte e
outras - se firmarem numa fragdo do territorio barcarenense. Tais agdes sdo imposicoes
exogenas e corporativas, portanto, privando o lugar de autonomia politica. Desta forma

também,

o Estado prepara as condicBes para que as maiores empresas, sobretudo as
estrangeiras, possam apropriar-se da mais-valia social local, que elas mandam para
fora ou utilizam para incrementar seus ativos e aumentar, assim, suas possibilidades
de ampliar a prépria mais-valia (SANTOS, 2005,p. 45-46).
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Concordando com Santos (2005), esta configuracdo territorial de Barcarena, de
conteido marcadamente moderno, esta associada ao tempo do mundo, “que é o tempo das
empresas multinacionais ¢ o das instituicdes supranacionais” (SANTOS, 2005, p.111).
Enquanto para a maioria da populacdo restam os mesmos e velhos problemas dado o uso
desigual do territorio. Se de uma parte o territorio se moderniza como recurso para a riqueza
de uns poucos, de outra parte a maioria sofre com a falta de investimentos sociais. Tudo isso
concorre para acentuar e aprofundar a divisao entre as classes sociais.

Por fim, pode ser registrado que na gestdo politica de Barcarena se manifesta o poder
do atraso. Assim, em vez de programar e realizar agdes para gerar emprego, renda, qualidade
de vida e justica social, enfim politicas publicas que respondam positivamente as demandas
dos segmentos sociais mais sacrificados pela l6gica do capital desenvolvimentista mineral que
aporta no municipio, a elite governante realiza assistencialismo social em detrimento de
politicas publicas.

O assistencialismo, seja por meio da cultura do favor ou do clientelismo politico,
constitui a resposta frequente do poder publico municipal as demandas imediatas da
populacdo. Isso porque “o mandato é sempre um mandato em favor de quem estad no poder,
pois € dai que vém as retribuicdes. A troca de favores politicos por beneficios econémicos se
faz presente ndo importa em que escala” (MARTINS, 1999, p. 29).

A politica dos despachos exemplifica a cultura do favor. Entenda-se por despachar o
atendimento pelo prefeito, na sua residéncia ou no seu gabinete, aos membros da
administracdo direta e, especialmente, a populacéo.

No municipio de Barcarena, despacha-se como se as estruturas e recursos publicos
pertencessem ao dominio privado do agente publico. A gestdo pablica assume conotacéo
pessoal, como se o gestor estivesse administrando sua casa, unindo “a lei com a realidade
social diaria” (DA MATTA, 2001, p.69). com isso fica demonstrado que a gestdo politica do
municipio adota essa postura como recurso para manutencdo de um estilo politico de
administrar o municipio distante das demandas primarias da populacéo.

A elite governante municipal mostra o poder do atraso, quando se utiliza dessas
praticas como recurso e reproduz sua hegemonia, cuja logica particularista reproduz em
Barcarena praticas clientelistas, que vivificam a economia do voto e a politica de aliancgas
eleitorais entre as familias; o mandonismo politico opressor do funcionario publico contrario
as posicoes politicas da gestdo dominante e o patrimonialismo que dissolve os limites entre

patriménio publico e interesse privado.
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A pobreza nesses lugares cumpre a funcdo de garantir a continuidade da elite no
poder. As chamadas politicas sociais sdo “focalizadas e ndo necessariamente publicas,
consistindo tdo somente num instrumento de funcionalizacao da pobreza” (OLIVEIRA, 2004,
p. 41).

Os agentes hegemonicos da politica tém essa parte do territorio municipal como um
recurso, um lugar privilegiado para difundir suas acgdes assistencialistas. Com isso, a elite
governante cria e recria mecanismos para manter seus privilégios econdmicos e politicos.
Essas acGes tém aprofundado a dependéncia da populacdo em relacdo as acGes meramente

assistencialistas.
3.2.2 Algumas consideracdes sobre seus indicadores econdmicos e sociais

Quanto a caracterizacdo do municipio de Barcarena, entende-se como relevante
refletir sobre algumas considera¢des concernentes a sua economia. Como exemplo, se pode
constatar a participacdo de Barcarena nos setores agropecuarios, industriais e de servicos em

comparagdo com outros nove municipios paraenses que mais se destacam.

Tabela 10 - Municipios com Participa¢do Predominante no Setor Industrial 2007.

: AGROPECUARIA | INDUSTRIA | SERVICO
SEQ MUNICIPIOS
(%) % %
1 | TUCURUI 0,83 85,59 13.58
2 | CANAA DOS CARAJAS 4,76 73,40 21,84
3 | PARAUAPEBAS 1,15 70,55 28,30
4 | BARCARENA 0,44 69,96 29,59
5 | BENEVIDES 2,13 62,03 35,84
6 | ORIXIMINA 5,66 54,86 39,49
7 | ALMEIRIM 8,75 52,42 38,83
8 | BREU BRANCO 11,92 46,09 41,99
9 | AGUA AZUL DO NORTE 30,81 38,62 30,57

Fonte: IBGE/IDESP
Elaboragdo: autor

Consoante o que espelha a Tabela 10, acima e, segundo dados referentes ao ano de
2007 publicados pelo IDESP, percebemos de forma cabal, que Barcarena, se mostra como um
municipio com participacdo predominantemente industrial, com indice percentual de
participacdo de 69,96%. Figurando como o quarto municipio do estado com caracterizacao

industrial. Sua participacdo nos setor agropecuario representa 0,44%, fazendo com que ndo
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figure nem entre os nove municipios de maior relevancia e participacdo efetiva e 29,59%.
Com relagédo a sua participacdo no setor de servigos entre 0s municipios paraenses, Barcarena
tem participacdo em cerca de 29,59%, o que ndo o coloca nem em uma lista dos 125 (cento e
vinte e cinco) municipios com maior participacdo nesse setor da economia paraense.

No tocante ao Produto Interno Bruto - PIB*®, Barcarena possui o terceiro maior PIB
entre todos 0s municipios paraenses. Na verdade, e de forma mais ampliada, o estado do Para
conta com 19 (dezenove) municipios possuidores de PIB acima do valor médio de R$
300.000.000 (trezentos milhdes), valor correspondente ao PIB estadual de 2006 (44,3
bilhdes), dividido pelos 143 municipios do Estado. Os outros 124 municipios paraenses tém o
conjunto de sua riqueza situado abaixo da média estadual.

Na pratica, 0os 19 municipios mais ricos do Para concentram 75% do PIB estadual,
mostrando que disparidades regionais sdo grandes ndo s6 no ambito nacional, mas também
dentro do proprio territério estadual. Esta é uma das constata¢des do estudo "Produto Interno
Bruto dos Municipios do Estado do Para - 2008", produzido pela Secretaria de Estado de
Planejamento, Orcamento e Financas - SEPOF, em parceria com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e o apoio do Instituto de Desenvolvimento Econémico, Social
do Par4 (IDESP).

De acordo com a pesquisa, 0s nove municipios mais ricos do Parg, referente a
participacdo de seu PIB estadual (R$ 58,5 bilhGes), sdo: Belém (26%), Parauapebas (11%),
Barcarena (7%), Maraba (6%), Ananindeua (5%), Tucurui (4,%), Santarém (3%), Canad dos
Carajas ( 2%), Castanhal (1,9%).

Em compensacgdo, ou melhor, na outra ponta, 0os dez municipios mais pobres pela
participacdo no PIB séo: S&o Jodo da Ponta (0,03%), Santarem Novo (0,03%), Magalhdes
Barata (0,04%), Santa Cruz do Arari (0,04%), Terra Alta (0,04%), Peixe-Boi (0,04%),
Primavera (0,04%), Bonito (0,05%), Palestina do Para (0,05%) e Inhangapi (0,05%).

Finalizando essa se¢do, momento em que me dediquei a expressar breve

contextualizacéo sobre a situacdo econdémica de Barcarena em relagdo aos outros municipios

% Produto Interno Bruto: Total dos bens e servicos produzidos pelas unidades produtoras residentes
sendo, portanto, a soma dos valores adicionados pelos diversos setores acrescida dos impostos, liquidos de
subsidios, sobre produtos ndo incluidos na valoragdo da producdo. Por outro lado, o produto interno bruto é
igual & soma dos consumos finais de bens e servicos valorados a preco de mercado sendo, também, igual
a soma das rendas primarias. Pode, portanto, ser expresso por trés 6ticas: a) do lado da produgdo — o produto
interno bruto é igual ao valor da producdo menos o consumo intermediario mais os impostos, liquidos de
subsidios, sobre produtos ndo incluidos no valor da producéo; b) do lado da demanda - o produto interno bruto
é igual a despesa de consumo final mais a formagdo bruta de capital fixo mais a variacdo de estoques mais as
exportacGes de bens e servicos menos as importacGes de bens e servigos; ¢) do lado da renda - o produto
interno bruto é igual a remuneracdo dos empregados mais o total dos impostos, liquidos de subsidios, sobre a
producdo e a importacdo mais o rendimento misto bruto mais o excedente operacional bruto.
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paraenses, bem como em relagdo ao estado, é apresentado, por meio da Tabela 11, o grau de
desigualdade existente entre as doze regides que compdem o Estado do Pard — regido do
Araguaia, Baixo Amazonas, Carajas, Guama, Lago de Tucurui, Marajo, Metropolitana, Rio
Caetés, Rio Capim, Tapajos, Tocantins e regido do Xingu, tendo como série historica, 0
periodo compreendido entre os anos de 2002 a 2007.

O grau de desigualdade acima citado, ¢ calculado pelo denominado Indice ou
Coeficiente de Gini**. Esse coeficiente é comumente utilizado para calcular a desigualdade de
distribuicdo de renda, mas pode ser usada para qualquer outro calculo que se busque verificar

desigualdades.

Tabela 11 - indice de Gini do PIB, Por Regido de Integragio — Estado do Para - 2002-2007.

Localidade 2002 2003 2004 | 2005 2006 2007
Para 0,75 0,75 0,76 0,76 0,76 0,76
Araguaia 0,43 0,41 0,40 0,40 0,41 0,41
Baixo Amazonas |0,62 0,62 0,63 0,63 0,62 0,61
Carajas 0,74 0,74 0,73 0,73 0,74 0,74
Guama 0,55 0,55 0,57 0,57 0,57 0,56
Lago de 0,63 0,61 0,60 0,61 0,61 0,63
Tucurui 0,34 0,34 0,36 0,34 0,32 0,33
Marajé 0,71 0,71 0,70 0,70 0,69 0,68
Metropolitana 0,50 0,49 0,50 0,50 0,50 0,51
Rio Caetés 0,47 0,46 0,44 0,43 0,43 0,44
Rio Capim 0,49 0,50 0,51 0,49 0,50 0,51
Tapajos 0,65 0,67 0,71 0,68 0,70 0,68
Tocantins 0,30 0,40 0,42 0,42 0,42 0,41

Fonte: IDESP / IBGE

Vale enfatizar que Barcarena faz parte da regido do Baixo Tocantins, regido essa,
constituida geograficamente, de 11 (onze) municipios, a saber: Abaetetuba, Acara, Baido,
Barcarena, Cametd, Igarapé-Miri, Limoeiro do Ajuru, Mocajuba, Moju, Oeiras do Pard e 0

municipio de Tailandia.

% Tndice de Gini: Medida do grau de concentracdo de uma distribuicdo, cujo valor varia de zero (a perfeita
igualdade) até um (a desigualdade maxima). No caso especifico do calculo do PIB dos Municipios, mede o
grau de desigualdade existente na distribuigdo dos municipios segundo o valor adicionado de cada municipio.
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No contra azimute desta constatacdo e, em conformidade com o que é mostrado na
Tabela 7, Barcarena, uma vez que possui uma participacdo com cerca de 69,9% na atividade
econbmica industrial daquela regido, contribui decisivamente para que a regido do Baixo
Tocantins, da qual faz parte, seja a segunda regido que apresenta maior indice de
desigualdades do Estado do Pard, no que pese o pardmetro Produto Interno Bruto — PIB,
alcancando uma desigualdade média ao longo dos anos de 68%, ndo estando muito distante da

realidade do proprio estado que é em média, 78 pontos percentuais.
3.2.3 A Politica Educacional de Barcarena

No cenério atual, no qual o planejamento e a gestdo do municipio sdo processos que
exigem um diagnostico global e continuado da realidade local, que acompanhe e interprete a
dindmica municipal em seus diversos aspectos social, econdémico e ambiental, e considerando
0 objeto de estudo ora investigado, entendo como fundamental fazer algumas consideragoes, a
fim de melhor compreender como esta construida a politica educacional no municipio de
Barcarena e como ela vem se efetivando ao longo desses Gltimos anos, em especial, durante o
periodo de 2000 a 2008, cujo recorte temporal se relaciona com a vigéncia da parceria aqui
apresentada entre a Prefeitura local e a Fundacdo Vale, cujo objeto principal é a implantacéo
na gestdo educacional de Barcarena, do “Programa Escola que Vale”, voltado para o nivel de
ensino fundamental.

Assim, passo a caracterizar seu cenario por meio da materializacdo de suas acdes
politicas, projetos implantados, aparato administrativo, infra-estrutura fisica, entre outros
elementos, que dao subsidio a analise da realidade local.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°® 9394/96, define em seu

artigo 11, paragrafo V, que os municipios incumbir-se-do de:

Oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidade de sua area de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutencdo e desenvolvimento do ensino (LDBEN, 1996).

Barcarena, com base nesse instrumento, estruturou a organizagédo e o funcionamento

de sua educacdo, entretanto, ndo aderiu ao processo de municipalizacdo® dividindo

% Convénio de cooperagéo técnica firmado entre o Estado e o municipio onde o governo estadual transfere ao
governo municipal a responsabilidade pelo gerenciamento das atividades educacionais de sua competéncia,
originalmente desenvolvidas pelo Estado.
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precariamente tal responsabilidade com a esfera estadual, uma vez que o fluxo de matriculas
nessa etapa de ensino na rede estadual mostrou-se timido durante o periodo observado.

Segundo a gestora de educacdo do municipio, a época em que comecaram as
municipaliza¢cdes no municipio, a decisdo de ndo municipalizar o ensino em Barcarena, foi
tomada depois levantamento realizado tendo como pardmetro a evolugcdo do nimero de
matriculas do nivel fundamental entre o municipio e a esfera estadual. O levantamento
apontou que praticamente todos os professores que atuavam na rede estadual eram 0s mesmos
que faziam parte da rede municipal de ensino, o que certamente acarretaria em um problema
muito grande para 0 municipio.

Ainda com relacdo ao aparato educacional existente em Barcarena referente a
guantidade numérica de dependéncia administrativa, segundo informacBes sociais, 0
municipio contava até 2009, com cerca de 100 escolas de nivel fundamental, 10 de ensino
médio e nenhum estabelecimento de nivel superior, conforme pode ser demonstrado na
Tabela 8. Vale dizer que o municipio disponibiliza ainda, o ensino nas modalidades de
Educacdo de Jovens e Adultos — EJA- e Educacdo Especial, além da existéncia da oferta de
cursos técnicos profissionalizantes em unidades do SENAI, de curta duracdo para formacao
de mé&o-de-obra pelo SEBRAE.

As escolas municipais sdo normatizadas pelo Conselho Estadual de Educacdo do
Estado do Para, uma vez que ndo ha Sistema Municipal de Educacéo.

Tabela 12: Numero de Estabelecimento por Nivel de Ensino — Barcarena 2000 a 2009
BARCARENA 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
FUNDAMENTAL 135 134 134 124 124 101 115 104 99 100

MEDIO 07 09 08 08 09 09 10 09 10 10
SUPERIOR 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
TOTAL 142 | 143 | 142 | 132 | 133 | 110 | 125 | 123 | 109 | 110

Fonte: MEC/INEP/IDESP
Elaboragao: autor

Sobre os dados informados na tabela 12 acima, pode ser constatado que o municipio,
considerando o total de escolas existentes, cerca de 109, em 2008, tinha ingeréncia em cerca
de 91%.

Quando se leva em consideracdo o nimero médio de alunos por docentes, por nivel
de ensino, conforme dados apresentados na tabela 13 e, segundo informacbes do
MEC/INEP/IDESP/2010, fica bem patente que o ensino fundamental ao longo do periodo
estudado, sempre possuiu melhor indicador nessa relagdo. E mais, a diferenga existente entre

0s dois niveis de ensino que, no inicio do periodo era minima, ao final de 2008 essa diferenca
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aumenta consideravelmente. Sendo que a média no ensino fundamental ¢ igual a 27,03 alunos
por docente. No caso do ensino médio, a média sobe para quase 47 alunos por docente.

Entretanto, no momento que se analisa a evolucdo apenas do ensino fundamental ao
longo do periodo de vigéncia da parceria, percebe-se que essa media piorou, ou seja, no inicio
da relacdo de parceria, a média totalizava cerca de 25,19 alunos, porém ao final de 2008,
passou para 27,03.

Disso, pode-se inferir que, ao contrario do que é pregado pela Fundacdo em seus
relatorios de sustentabilidade, o nivel de ensino fundamental sofreu uma variacdo percentual
negativa de cerca de 6,81%, indice percentual que vai de encontro ao que é alardeado
positivamente, ainda que minha discordancia com a parceria ndo seja nesses termos de
melhoria ou piora de indicadores, mas uma questdo de origem, uma vez que a logica que
preside a venda de mercadorias, propria do privado ndo pode ser a mesma para a formacéo de

pessoas.

Tabela 13 média de alunos por docente (ensino fundamental) — Barcarena 2000 a 2008

BARCARENA 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
FUNDAMENTAL 25,19 24,84 23,09 24,57 22,98 23,86 25,3 29,05 27,03
MEDIO 25,04 25,49 22,11 25,79 25,52 30,32 22,04 32,97 46,46

Fonte: MEC/INEP/IDESP
Elaboragdo: autor

No que diz respeito a Secretaria Municipal de Educacdo - SEMED, 6rgdo da
administracdo direta que tem por finalidade coordenar, planejar, programar, implementar,
executar, controlar e avaliar, as a¢fes integradoras a educacdo e ao desporto escolar no
Municipio de Barcarena tem uma organizacdo extremamente departamentalizada que pode
dificultar o processo de participacdo nas decisdes. Consoantes prescricdes definidas em seu
Regime Interno (RI/SEMED), estabelecidas no Art. 2°, Incisos | a 1V, sdo fungdes basicas de
SEMED:

I- Organizacdo e administracdo da educacéo infantil, ensino fundamental, ensino
médio e supletivo; II- Estruturacdo e manutencdo das Unidades Escolares; IlI-
Incentivo a capacitacdo de Recursos Humanos e divulgacdo de producdo na area
educacional, de desporto e lazer e 1V- Articulacdo com 6rgdos congéneres visando a

integragdo e a dinamizacdo das agdes educacionais do municipio (RI/SEMED,

2002, p. 1).
Parece claro que a SEMED, embora em seu Regimento estejam nitidamente
especificadas suas atribuigdes, ainda assim, com a celebracdo da parceria, 0 municipio, por
meio de sua Secretaria de Educacdo permitiu, ou pior que isso, delegou ao ente do terceiro

setor a execucdo e o controle de tais fungdes.
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Ainda sobre seu RI/SEMED/2002, a Secretaria Municipal de Educacéo é estruturada
organizacionalmente, por meio de dois departamentos: Departamento de Administracdo e
Departamento de Educacdo. O Departamento de Administracdo € estruturado com trés
Divisdes: de Materiais, Recursos Humanos e Transporte Escolar. O Departamento de
Educacdo também ¢ constituido de trés Divisdes: Técnico Pedagogico, Educacéo Especial e
Projetos e Programas Especificos de Ensino, conforme a ilustragdo® abaixo, momento que

faco breve andlise.

Figura 1: Organograma da SEMED/Barcarena

GABS
NUSP
| |
DEAD DEED
|
— | | i |
DTE || DRH || DRM DTP DEE DPPEE

Fonte: Regimento Interno da SEMED/PMB
Elaboragdo: autor.

O desenho organo-funcional da SEMED é caracterizado como sendo extremamente

departamentalizada, sobre isso, Chiavenato (2006) assevera que

O desenho da organizacdo com caracteristicas departamentalizada, se refere ao nivel
intermedidrio e tem uma abordagem limitada aos aspectos das relacdes e ligagcdes
entre 0s objetivos e decisGes estratégicas da empresa (nivel institucional) e a
realizacdo das tarefas através da aplicagdo dos recursos disponiveis (nivel
operacional) (CHIAVENATO, 2006, p. 389).

O autor chama atencdo para a adocdo da departamentalizacdo por determinadas
organizacdo, uma vez que este modelo ou estrutura, por vezes, promove o distanciamento
entre as acdes intermediarias das operacionais. Ainda sobre esse modelo de estrutura
organizacional, Chiavenato (2006), numa visdo meramente gerencialista, aponta algumas
vantagens, tais como: a promogdo da especializacdo ocupacional dos especialistas da

empresa; permite distinguir e manter o poder e o prestigio das funcgdes principais, bem como

% GABS: Gabinete da Secretaria; NUSP: Ncleo de Planejamento; DEAD: Departamento de Administraco;
DEEE: Departamento de Educacdo; DTE: Divisdo de Transporte Escolar; DRH: Divisdo de Recurso Humano;
DRM: Divisao de Recursos Materiais; DTP: Divisao Técnico Pedagogico; DEE: Divisdo de Educacdo Especial;
DPPEE: Divisao de Projetos e Programas Especificos de Ensino.
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simplifica o treinamento do pessoal da empresa. O que certamente vai ao encontro daqueles
que defendem a implementacdo de formula gerenciais do mercado, tal como ocorreu com a
subscricdo do conveénio de parceria.

Como pontos de desvantagens quando da adocdo do modelo departamentalizado,

Chiiavenato assevera que

As limitacdes para esses tipos de organiza¢Bes sdo inimeras. A responsabilidade
pelos lucros tende a ser deslocada para o nivel institucional da empresa. Por outro
lado, a superespecializacdo pode levar a pontos de vista estreitos e bitolados por
parte do pessoal-chave, e tende a limitar o desenvolvimento dos generalistas. A
estrutura departamentalizada reduz a coordenacdo entre as fun¢bes da empresa, pois
a énfase sobre especialidades estreitas distrai a atencdo sobre o resultado global da
empresa. Os individuos. Uma das principais limitacGes da estrutura departamental é
que ela carece de mecanismos proprios de coordenagdo do fluxo de trabalho. Esse
tipo de estrutura tende a ser mais burocratizado, o que requer uma maior hierarquia
(CHIAVENATO, 20086, p. 393).

A partir da fala de Chiavenato, fica evidenciado que, quanto maior a
departamentalizacdo horizontal, maior serd também a verticalizagcdo da estrutura, ou seja,
maior hierarquizacdo. Assim, nesse tipo de estrutura, a énfase esta voltada para a
especializacdo de cada unidade administrativa.

Exemplo pratico dessa especializacdo ocorreu na SEMED quando, a revelia do que
preconiza seu Regimento Interno, foi apensada, informalmente, em sua estrutura
organizacional, mais especificamente na Divisdo Técnico Pedagdgico (DTP), uma
Coordenacdo especifica para o gerenciamento do “Programa Escola que Vale”.

Portanto, a estrutura da SEMED, se é revelador, também se mostra chancelada pela
informalidade, uma vez que ndo consegue traduzir a concep¢do de organograma como sendo
0 instrumento que projeta e organiza os relacionamentos entre o0s niveis hierarquicos e o fluxo
das informacgGes essenciais para uma organizagao.

Assim sendo, a Secretaria como entidade organizacional se mostra complexa em
decorréncia de um excessivo nimero de unidades administrativas que ndo conversam entre si,
fazendo com que a mesma seja pesada e morosa.

Em sua estrutura educacional, Barcarena, a despeito do que prescreve a Constituigdo
Federal de 1988 e a LDB n° 9394/96, as quais determinam que cabe ao municipio “organizar,
manter e desenvolver os 6rgaos e instituicdes oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-
os as politicas ¢ planos educacionais da Unido e dos Estados” ndo apresenta Lei do Sistema de

Ensino, Conselho Municipal e Plano Municipal de Educacgdo. Elementos fundamentais, para a
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efetivacdo do Sistema Municipal de Educagéo, segundo a defesa de Bordignon (2009), uma

vez que o Sistema é concebido como:

articulador do todo; o conselho, como normativo do Sistema; e o plano, como
instrumento de gestdo da caminhada na promocdo da educacdo de qualidade
sociocultural e socioambiental que a cidadania municipal requer (BORDIGNON,
2009, p.22).

No que diz respeito aos procedimentos de normatizacdo do ensino no municipio, tais
como, autorizagdo e credenciamento de cursos, supervisdo dos estabelecimentos, alteracdo do
desenho curricular, é realizada em parceria com a Secretaria Estadual de Educacdo (SEDUC),
uma vez que a SEMED néo dispde de sistema propria. Assim, toda a fiscalizacdo das escolas
é realizada pela Secretaria Estadual de Educacdo, através do Conselho de Educacéo.

Esse estado de coisa s demonstra o nivel de dificuldade do municipio no
encaminhamento de sua educagdo, em decorréncia, de ndo possuir Sistema de Ensino, fica
atrelado a Secretaria de Educacdo do Estado. Fazendo com isso que o municipio dependa, por
exemplo, da ida de técnicos de Belém pra realizar a fiscalizacdo das documentagdes, da infra
estrutura das escolas.

Sobre essa questdo, Bordignon (2009), adverte que um sistema

articula e organiza um conjunto de instituicbes e normas, formando um todo
sinérgico. As normas constituem o elemento articulador, organizador, que estabelece
a coeréncia da acdo de cada parte no todo em vista de sua finalidade
(BORDIGNON, 2009, p.29).

No que se refere ao Conselho Escolar de Barcarena, sua Lei Organica do municipio
(LOM) prevé em seu artigo 169, sobre o ensino publico municipal, define que “fica garantida
a criagdo de conselhos escolares nas escolas municipais, devidamente normatizadas em Lei
complementar”. Este que tem natureza deliberativa, consultiva, normativa e fiscalizadora,
além de oportunizar a participacdo € também um instrumento de gestdo da propria escola.

De acordo com Anjos (2010), existem quarenta e trés (43) conselhos escolares
ativos, os quais recebem os recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Embora
tenha havido o aumento numérico de conselhos, entretanto, os dados existentes ou
contabilizados, dizem respeito somente até 20009.

Os recursos do PDDE séo gerenciados pelo Departamento de Administracdo, o qual
informa que efetivamente, existem 49 (quarenta e nove) escolas beneficiadas com
recebimento diretamente da SEMED. Ainda segundo Anjos (2010), cerca de 1.502 alunos

entre as zonas urbana e rural, sdo beneficiados com esses recursos.
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E valido registrar que a existéncia de Conselhos Escolares (CE) no municipio, parece
ndo significar a existéncia de um espaco promotor de discussdes e decisOes coletivas,
indicadores favoraveis a democratizacdo da gestdo educacional, entretanto, apenas quer
significar o atrelamento a implantacdo do PDDE, uma vez que o MEC e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) vincula o repasse de recursos a criacdo dos conselhos
ou outros tipos de colegiados escolares.

Outro ponto importante a ser observado, diz respeito ao processo de provimento do
cargo de diretores de escolas. Nesse sentido, a CF de 1988 e LDB preconizam: “a gestdo
democratica do ensino publico na forma da lei” Especificamente sobre a elei¢do, a Lei
Orgénica do Municipio (LOM) define que “as diregdes das escolas municipais, serdo
escolhidas por eleicdo direta, elegendo-se uma lista triplice, para posterior nomeacdo de um
nome pelo Prefeito Municipal” (LOM, 2002, p. 55).

Entende-se que a forma de provimento do cargo de gestor escolar constitui um
importante componente na configuracdo da democratizacdo da gestdo, uma vez que é
revelador da concepcdo adotada pelo Sistema de Ensino. Desta feita, o perfil de gestdo
assumido em Barcarena, apesar da norma vigente para a escolha do gestor, é a prevaléncia da
escolha por livre nomeacdo ou indicacdo, o que pode significar um forte indicio de
vulnerabilidade para as praticas de apadrinhamento politico-partidario, nepotismo,
clientelismo, relagdes de compadrio.

Estabelece-se, desta maneira que Mendonca (2000, p.408) [...] as condicdes de troca
de favores que caracterizam o patrimonialismo na ocupagdo do emprego publico”
(MENDONCA, 2000, p.408), ponto que ja foi abordado anteriormente.

A eleicdo direta para diretor de escola se constitui um elemento acerca de
possibilidades para a efetivagdo da gestdo democratica do ensino publico indicado na
Constituicdo Federal de 1988 e a LDB 9394/96. A prescrigéo existente para que a escolha dos
diretores seja definida a partir de uma lista triplice com posterior indicacdo do prefeito €
resultado do conceito de gestdo democratica do ensino incorporado a redagdo na legislacéo,
uma vez que seu contetdo é omisso com relacdo a definicdo de diretrizes gerais para a
constituicdo e gestdo dos diferentes sistemas de ensino, além de ser uma designacdo ainda
muito comum no sistema escolar publico brasileiro.

Convem lembrar, portanto que:

O processo de escolha democratica de dirigentes escolares teve seu inicio na década
de 60 quando, em 1966, os colégios estaduais do Estado do Rio Grande do Sul
realizaram votacdo para diretores de escola com base em listas triplices. A partir da
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década de 80 e principalmente nos dias atuais, tem havido grande preocupacéo em
relacdo aos processos de escolha de diretores escolares nos Municipios e Estados
brasileiros, o que vem estimulando um permanente questionamento sobre o papel do
dirigente escolar na constituicdo de uma gestdo democratica da escola publica
(ROMAO; PADILHA, 2004, p. 93).

Assim, tendo como prescricao legal a LDB e CF/88, percebe-se que no municipio de
Barcarena, o perfil de gestdo e a precaria articulagdo com os interesses democraticos
estabelecidos, pode inferir-se que o processo de escolha de diretores de escolas em Barcarena
é procedido ao arrepio da Carta Magna e LDBEN. Parecendo entdo que na préatica, as
nomeac0es sdo efetivadas de maneira unilateral.

Desse modo, isso parece significar que em Barcarena, relativamente a politica
educacional, pouco se percebe o interesse democratico no sentido da constituicdo de
mecanismos reais de participacdo da comunidade em instancias decisérias, além da superacédo
de uma estrutura hierarquizada e autoritaria.

Nesse sentido, e tendo como parametro o estabelecimento da parceria entre o
municipio de Barcarena e a Fundacdo Vale, cuja materialidade ocorreu por meio da
implantacdo do “Programa Escola que Vale”, o qual se propunha a realizar a formacao
continuada dos professores da educacdo basica, passo entdo a analisar, na préxima secdo, as
politicas e as praticas do terceiro setor na educagdo, por meio da investigagdo do ‘“Programa
Escola que Vale”.

Ademais, o citado Programa constitui-se o objeto central dessa pesquisa. Para tanto,
se quer analisar como politicas emanadas de um segmento ndo-governamental ganham status
de politica publica governamental para a educacdo municipal, interferindo, modelando e

apropriando-se de funcGes e espacos anteriormente restritos ao ente estatal.

3.3 A Acéo do Publico e do Privado na Educacdo: o Programa Escola que Vale em

Foco.

O Programa Escola que Vale — PEQV é um investimento social da empresa Vale,
realizado por meio de seu agente social, a Fundacdo Vale, em parceria com 26 Secretarias de
Educagdo Municipais®’. Trata-se de um programa de formacdo de professores, diretores e

supervisores nas areas de Lingua, Matematica, Artes e Gestao Escolar.

% 0 Programa Escola que Vale — PEQV, desenvolvido pela Empresa Vale, por meio da Fundacéo Vale, esta
presente nos seguintes Estados / municipios brasileiros: No Estado do Maranhao: Arari, Agailandia, Alto Alegre
do Pindaré, Pindaré Mirim, Itapecuru Mirim, Vitéria do Mearim e Santa Rita. No Estado do Para: Barcarena,
Ipixuna/Canad de Ipixuna, Canad dos Carajas, Eldorado dos Carajas, Curiondpolis/Serra Pelada, Ourilandia do
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Segundo Cardoso (2007), na época, Diretora Superintendente da Fundagdo Vale, e

atualmente presidente da CEDAC, informa que:

Contribuir para melhorar a qualidade da educacdo na Rede Publica de Ensino é o
grande desafio do Programa Escola que Vale — Programa da Fundacdo Vale do Rio
Doce — em parceria com o0 Centro de Educacdo e Documentacdo para Acdo
Comunitaria (Cedac) e com as Secretarias Municipais de Educacdo. O caminho
escolhido foi apostar na formacdo continuada dos professores do Ensino
fundamental, o que vem sendo feito desde fins de 1999 (CARDOSO, 2007, p. 7).

A fala acima ja traz em seu conteldo a intencionalidade de seus mentores, na qual a
diretriz apontada reforca a filiacdo do Programa a uma das tendéncias privatizantes em voga
na educacdo: a do mercado, que transporta para as areas, onde ndo é possivel ou viavel aplicar
a estratégia privatizante total, os mecanismos gerenciais adotados pelas empresas, através de
programas como os de Controle de Qualidade Total (CQT) (OLIVEIRA, 1998, p. 53),
conforme explicitado na p. 66.

Adrido (2005) define 0 mercado como uma estratégia de cooptacao parcial da esfera
estatal, ndo passivel de privatizagdo por ndo estabelecerem relagdes concorrenciais, “um
choque de mercado no interior do Estado: eis aqui sua origem” (ADRIAO, 2005, p. 140). Isto
¢, por meio dessa estratégia, introduzem-se concepcdes da gestdo privada na administracao da
esfera estatal sem, contudo, alterar sua propriedade.

Ainda sobre o posicionamento de Cardoso, a mesma informa que a parceria foi
estabelecida com a participacdo do Centro de Educacdo e Documentacdo para Acdo
Comunitaria - CEDAC, fazendo-se necessario, entdo, contextualizad-lo, para melhor
entendimento da operacionaliza¢do do PEQV.

O CEDAC ¢ a unidade executora do Programa Escola que Vale em todos o0s
municipios em que a empresa Vale atua. E a instituicdo parceira que concebe toda a
metodologia e promove o aprofundamento das discussOes e reflexbes sobre educacédo
desenvolvida pelo Programa Escola Que Vale nos municipio em que atua. O Centro é uma
OSCIP que se dedica a projetos educacionais de diversas instituicbes, concebendo
metodologias e estratégias para obter os resultados desejados. Dentre suas tarefas esta

gerenciar pessoas e recursos, prestar assisténcia técnica e realizar as agdes programadas junto

Norte, Paragominas, Parauapebas/APA do Igarapé Gelado e Maraba; No Estado do Espirito Santo: Jodo Neiva e
Baixo Guandu e no Estado de Minas Gerais: Aimorés, Congonhas, Bardo de Cocais, Belo Vale,
GovernadorValadares, Rio Piracicaba e Sdo Goncalo do Rio Abaixo
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aos beneficiarios. Neste sentido, seu foco € na avaliacdo, implementacdo e gestdo de politicas
educacionais®.

O CEDAC atua na educacdo publica desde 1997, tendo a frente trés educadoras:
Beatriz Cardoso (filha do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso), Cristina Pereira e
Tereza Perez; valendo ressaltar que as educadoras nominadas, sempre militaram na educacgéo
privada.

Em 1999, apds a experiéncia dos primeiros projetos e parcerias na area educacional
privada com Bradesco e Telemar, 0o CEDAC foi chamado a analisar a politica de investimento
social da Fundacgdo Vale. Do diagnostico, recebeu a proposta de prestar aos municipios onde a
Vale atua, uma “contribuigdo” para a educagdo publica. Naquele mesmo ano, comecava 0
“Programa Escola que Vale”. O PEQV foi implantado inicialmente, em seis cidades do Par3,
do Maranhdo, do Espirito Santo e Minas Gerais.

Em 2010, o Centro de Educagdo e Documentacdo para A¢do Comunitéria passou a se
chamar Comunidade Educativa - CEDAC. Para além do “Programa Escola que Vale”, a
CEDAC exerce parceria com outros municipios brasileiros, dentre eles, a titulo de exemplo:
Sao Paulo e Jundiai. A sede da CEDAC esté localizada em Séo Paulo.

Dentre outras atribuicbes, a CEDAC tem a responsabilidade de supervisionar
pedagogicamente o PEQV, e que, segundo Cardoso (2007), a CEDAC

por meio de acdes de formacdo continuada junto aos professores, busca beneficiar a
aprendizagem dos alunos, tanto no que diz respeito aos contetidos escolares, quanto
ao convivio democratico e ao conhecimento do mundo em que vivem. Para tanto, o
Escola que Vale se estrutura a partir do trabalho didatico e pedagdgico, por meio do
conhecimento da lingua, acentuando a préatica da cidadania, do ponto de vista das
normas, valores e atitudes (CARDOSO, 2007, p. 14).

Assim, analisando-se o curriculo de cada integrante da coordenacdo executiva da
CEDAC, constatou-se que a mesma € composta por pedagogos que tem em comum O
desenvolvimento de assessoria junto ao MEC, tais como; coordenagdo dos Parédmetros
Curriculares Nacionais — PCNs de 1% a 42 série, Parametros em Acédo e formulacdo da
concepgdo pedagogica do TV Escola, o que pode representar a vinculagdo do Estado a
determinada orientacdo pedagogica afinada como uma visdo mais ligada aos valores de
mercado, fazendo parte de um movimento mundial de reformas neoliberais.

A estrutura organo-funcional da CEDAC ¢é constituida de uma rede de colaboradores,

composta por nomes também atrelados a politica governamental, a titulo de exemplo, a

% http://www.cedac.org.br/id_quemsomos.asp.Acesso em: 16/11/2010.
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pedagoga Delia Lener a qual possui um vasto curriculo, a saber, ex-secretéaria de educacdo da
cidade de Buenos Aires, consultora do MEC para a elaboracdo dos PCNs, para a avaliagcdo do
Programa do Livro Didatico. Além de ser consultora do MEC em diversos paises latino-
americanos, em particular no Brasil, Colémbia, México, Uruguai, Venezuela e Espanha.

Fica evidenciado o atrelamento a politica educacional mais ampla do governo,
influenciando diretamente na concepcdo que tem o Programa Escola que Vale e
consequentemente, impactando na gestdo educacional dos municipios, uma vez que a légica
presente nos PCNSs, por exemplo, induz a necessidade de fixa¢do de componentes curriculares
e normas gerais para um curriculo comum nacional que esteja em consonancia com 0 avango
do conhecimento no mundo contemporaneo.

Nesse sentido, observa-se que a experiéncia dos integrantes da CEDAC junto ao
MEC espraiou-se na elaboracdo das diretrizes do PEQV, uma vez que estas estimulam a
definicdo de um curriculo comum e um sistema de avaliagdo quantitativo, os quais sao
utilizados como instrumentos de controle do que se passa nas salas de aula. Portanto, de
regulacdo e controle da acdo do professor.

Ademais, a partir das informacdes contidas em sua pagina eletronica, a CEDAC
utiliza os seguintes instrumentos de monitoramento que corroboram com a afirmacgédo acima,

cuja finalidade é acompanhar o desenvolvimento do Programa nos municipios. Sao eles:

(@) Banco de dados, composto por cadastro das escolas, registro dos projetos e eventos
planejados e efetuados, dos vinculos de participacdo de pessoas e instituicdes junto ao
PEQV e da defini¢do de indicadores para a avaliagdo de todas as instituicdes e agentes
envolvidos;

(b) Relatérios produzidos pela coordenagéo local e pela regional, possibilitando a troca de
informacdes entre os envolvidos na coordenacéo;

(c) Reunides periddicas do coordenador regional com as equipes escolares, da equipe de
coordenacao geral com a regional e da CEDAC com a Fundacgéo Vale ou da CEDAC
com as Secretarias de Educacéo;

(d) Documentagéo das a¢Ges do PEQV, por meio de videos e fotos, que servirdo também
para a formacéo de educadores;

(e) Apresentacoes, feitas pelos professores a pequenos grupos, ao longo do ano;

(f) E um grande seminério no final do ano para todos os educadores de cada municipio.
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Em principio, se mostra evidente, a utilizacdo pela CEDAC, de uma gama
considerada de ferramentas e mecanismos, sobre as acOes da gestdo educacional do
municipio, com a justificativa de melhoria da qualidade do ensino. A énfase é a educacéo
publica, querendo convencer a todos de que a escola publica vai tdo mal, em uma tentativa de
desqualifica a educacéo publica.

Prova disso pode ser observado nas préprias palavras de Agnelli (2007), quando

apresenta o Programa Escola que Vale, justificando que

Investir em educagdo deixou de ser alternativa e virou exigéncia no mundo
moderno. Por isso, empresas socialmente responsaveis, que ja ndo se furtavam a
ocupar lugar de destaque na capacitacdo de seus proprios empregados, precisam
também contribuir para o aprimoramento do processo educacional brasileiro. O
Programa Escola que Vale, cujo fim é promover a formacdo continuada dos
professores do ensino fundamental. Afinal, como empregadores, reconhecemos a
necessidade de colaborar com melhoria da educagdo publica no Brasil” (AGNELLI,
2007, p. 9, grifos nossos).

Nota-se forte presenca da linguagem e concep¢do empresarial, baseada na ldgica

% ¢¢

mercadoldgica de educacdo: “investir” “mundo moderno” e “aprimoramento do processo
educacional”. Fica claro que, para além da pretensa melhora da educacgdo, encontram-se
permeadas no Programa, a utilizagdo de termos econdmicos pelo autor, na argumentacéo
acima, o que faz, segundo Debrey (2003), apontar para a presenca da teoria do capital humano

contemporanizada, agregando valor na melhoria do ensino, ja que esta

[...] incorpora em seus fundamentos a l6gica do mercado e a fungéo da escola se
reduz a formagdo dos “recursos humanos” para a estrutura de producdo. Nessa
I6gica a articulagdo do sistema educativo com o sistema produtivo deve ser
necessaria. O primeiro deve responder de maneira direta a demanda do segundo
(BIANCHETTI, 1977, p. 94).

Debrey (2003) lembra que a agregacdo de valor mercadologico a educagdo — uma
especie de retomada contemporanea a teoria do capital humano, seja pela visdo macro da sua
capacidade em fomentar o desenvolvimento, seja em nivel micro como meio de garantir taxas
de retorno, custo-beneficio, ou ainda, pela sua capacidade de elevar a producdo de trabalho, e
tambem, a produtividade e renda — é uma constante nos discursos da globalizagdo produtiva
de capital flexivel. E deste modo, ndo poderia deixar de estar presente nessa proposta do
terceiro setor para a educagdo nos municipios.

Cardoso e Perez (2007) informam que o
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Programa Escola que Vale nasceu em 1999 com o propésito de estabelecer uma
parceria entre 0 mundo privado, terceiro setor e mundo publico entre outras bases. O
desafio proposto pela Fundacdo Vale do Rio Doce ao Cedac foi o de efetivamente
fazer a diferenca nos territérios onde a Companhia Vale do rio Doce atua ao
desenvolver tecnologia social e a disponibilizar para terceiros o conhecimento
desenvolvido a partir da experiéncia pratica (CARDOSO; PEREZ, 2007, p. 11).

Analisando a manifestacdo das educadoras citadas, fica ainda mais claro que as
orientacOes de operacionaliza¢cdo do Programa aos municipios para a implementacdo das
estratégias, apontam para um esforgo institucionalizado em apresentar um Estado fraco e
ineficiente que precisa contar com o apoio e ensinamentos dos segmentos privado e publico-
privado (terceiro setor) para gerenciar o funcionamento das suas secretarias de educacgdo e
escolas.

Evidencia-se nessas assertivas a pretensa superioridade administrativa do terceiro
setor e do privado, em relacdo ao Estado e a sua capacidade de gerir o espaco publico,

discurso coerente com

as novas formas de acumulacdo [que] delineiam um modelo que requer uma
mudanca nas atividades do Estado, implicando, de um lado no retraimento de seu
papel como provedor de servicos e equipamentos sociais, e de outro, uma maior
centralizagdo do poder executivo para poder levar a cabo as reformas (GOHN, 2002,
p. 91).

Além da parceria comprometida da Fundacdo Vale, o PEQV conta com a parceria
especial de cada uma das Secretarias Municipais de Educacdo nas quais atua. O Programa é
estruturado, a partir de sua Coordenacdo Pedagdgica, bem como de uma extensa equipe
pedagdgica que atuam como formadores do PEQV, cuja atribui¢do diz respeito a formacéo
dos professores de cada municipio parceiro.

O Programa se concretiza a partir da materializacdo de trés etapas ou fases
denominadas como de: implantagdo, consolidacdo ou desenvolvimento e manutengédo. Essa
segmentacdo do Programa tem como objetivo favorecer a apropriagdo gradual da proposta
pelo municipio™®.

4
| 0

Na primeira fase, a de implantacdo, a Coordenadora Regional™ realiza todo més, ao

longo de uma semana, encontros presenciais de formagdo em Lingua Portuguesa, com

% http://www.comunidadeeducativa.org.br/equipe.aspx. acesso em 13.02.2011.

%0 Na estrutura do PEQV, a Coordenadora Regional é quem oferece a maior carga horaria de formacéao e que se
torna a principal referéncia do programa no municipio. E a Coordenadora Regional também que orienta e forma
0 Coordenador local do Programa.

O Coordenador local é um integrante da equipe da Secretaria de Educagdo do municipio parceiro, sendo o
mesmo responsavel em manter a continuidade das formagdes no intervalo entre as visitas da Coordenadora
Regional.
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professores, diretores e equipe técnica das Secretarias de Educacdo. Nessa fase os educadores
também comecam a participar de encontros de formacdo em gestdo escolar e de oficinas de
artes, conduzidas por especialistas nessas areas.

Na segunda fase, chamada de desenvolvimento ou consolidacdo, 0s encontros se
tornam bimestrais e depois semestrais, momento em que é intensificado 0 acompanhamento
da formac&o a distancia, que desde o inicio do Programa é feito por meio de comunicagéo via
internet e compartilhamento de um ambiente virtual de trabalho.

Finalmente, na fase de manutencéo — etapa em que atualmente se encontra Barcarena
— ocorre apenas um encontro anual e esse apoio passa a ser oferecido totalmente a distancia,
por meio de plantbes de davidas, envio de sugestdes de atividades e textos para atualizacéo,
entre outras praticas.

O PEQV, como ja foi citado acima, efetiva-se por meio da realizacdo de fases
principais de formacdo dos professores. Quanto a essas fases, Anjos (2010) informa que a
primeira fase, intitulada como implantacéo, teve a duracdo de dois anos e meio. Se reportando

a implantacdo do PEQV ele comenta que

[..] a Fundacdo e o CEDAC praticamente assumiriam quase que todas as
responsabilidades sobre o Programa, ou seja, fariam a formacéo de 40 professores e
que eles prdprios seriam responsaveis pela formacdo (dos mesmos). Uma professora
viria de Sdo Paulo, (que detinha a fungdo de) Coordenadora Regional. No caso, foi
designada para Barcarena a professora Maria de Lourdes Martins, mais conhecida
como professora Lurdinha* e ela foi a professora escolhida para comegar o trabalho.
Entdo a idéia inicial seria que a Lurdinha viria para fazer a formacéo e passaria uma
semana em Barcarena por més e depois retornaria para Sdo Paulo, sendo que 0s
quarenta professores ficariam fazendo as atividades do Programa (depois nés
falaremos melhor sobre isso). Nessa parceria, a Fundagdo e o CEDAC seriam
responsaveis por todo o material de elaboracdo das aulas praticas. Todo o material
necessario seria por conta do Programa Escola que Vale através da Fundagdo
(ANJOS, 2010).

A partir da fala do professor, importa tecer alguns comentarios, especialmente
quando diz que “(...) a Fundagdo e o CEDAC praticamente assumiriam quase que todas as
responsabilidades sobre o Programa (...)”. Na verdade, na fase de implantacdo do PEQV, a
organizacao responsavel pelo desenvolvimento do Programa disponibiliza o educador que se

desloca uma semana por més para a regido onde o Programa sera implantado.

* Maria de Lourdes Martins (Lurdinha), educadora do CEDAC e Coordenadora Regional responsavel pela
operacionalizacdo do Programa Escola que Vale — PEQV em Barcarena, em sua primeira fase.
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Esse educador é o responsavel pela sistematizacdo e aplicacdo da metodologia do
Programa, momento em que serdo desenvolvidas vérias atividades com os professores

selecionados pelo municipio, tais como:

realizacdo de atividades habituais de leitura e projetos com os quais, de alguma
forma, ja estdo familiarizados, mas que por sua vez, contém desafios proprios de um
novo fazer. Sdo propostas aparentemente conhecidas que, sem criar estranhamento,
permitem ao professor refletir sobre sua pratica pedagdgica e a partir disso que se
formem novas conceitualizacBes que fundamentardo a acdo (NOGUEIRA, 2007,
p.38).

Percebe-se que a premissa seguida pelo PEQV, é a de que o trabalho de formacéo
deve sempre ocorrer no contexto de trabalho dos professores envolvidos e ter referéncia com
seu cotidiano, buscando-se ainda a articulacdo sistémica entre professores/treinandos,
diretores, supervisores e equipes técnicas da secretaria.

Nessa fase do Programa, implantou-se, um conjunto de rotinas de gerenciamento das
escolas objetivando a otimizacdo das suas agOes, que elencava: controle da frequéncia de
professores, servidores e alunos; estabelecimento dos deveres docentes e discentes; avaliacéo
da aprendizagem escolar; melhoria da qualidade da aula; instrumentos e mecanismos de apoio
ao professor; envolvimento do aluno; envolvimento do pessoal da escola e infraestrutura;
avaliacdo de desempenho dos alunos, professores e servidores.

No elenco de requisitos exigidos ja na primeira fase de implantacdo do Programa
tornam-se evidentes as condicionalidades postas ao municipio nesse tipo de parceria com 0
terceiro setor. Para ascender a uma nova etapa, as regras anteriores devem ter sido cumpridas,
tal qual o estabelecido. Desta forma, o Programa apresenta-se como um passo a passo, um
receituario imposto ao municipio carente de competéncia técnica, humana e politica para gerir
seu proprio destino. Tudo era pensado e elaborado em nivel de coordenagdo nacional,
cabendo municipio cumprir as varias determinacfes impostas pelo Programa.

Ap0s dois anos e meio, a fase de implantacdo se encerra com a realizagcdo de um
semindrio com a participacdo de todos os professores, coordenadores e supervisores,
momento em que alguns destes deveriam expor a “capacidade” conquistada de ““(...) teorizar a
prépria pratica, de descontextualizar os conhecimentos construidos e expb-los a outros
profissionais, apoiados em suas reflexdes” (NOGUEIRA, 2007, p. 22).

Ao final da primeira fase, segundo informacdo de Anjos (2010), foram escolhidos

dos quarenta, quinze professores que teriam a incumbéncia, a partir daquele momento do
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Programa, de multiplicarem o Programa no municipio, ou seja, fariam a formac&o dos outros

professores da rede municipal de ensino em Barcarena. De acordo com seu relato

Ali no seminario se encerrava a primeira fase do programa. A partir desse momento
0 programa, conforme proposta inicial, no final da primeira fase, através do
CEDAC, comega a sair do municipio porque a proposta seria na verdade formar uma
equipe, um grupo de professores em Barcarena que tivessem qualificacdo para
trabalhar com a concepcdo construtivista de ensino e essas pessoas depois seriam
multiplicadores no municipio, ou seja, o programa Escola que Vale vem qualificar
professores e depois vai se retirando aos poucos e o pessoal que recebe a formagéo
sdo multiplicadores, ampliando essa discussdo para as outras escolas do municipio
(ANJOS, 2010).

Assim, segundo Nogueira (2007), para o real desenvolvimento do Programa, o
seminario se constituia um momento marcante, haja vista que, em razdo dele, os professores
vao conseguindo explicar e fundamentar o que fazem.

Ainda durante o periodo de desenvolvimento da primeira fase, foi implantada no
municipio, por exigéncia do Programa, a Casa do Professor, que funciona, nas palavras de

Nogueira (2007), como o lugar da comunidade de educadores da cidade. E um espaco

dotado de instalacdes e equipamentos para oferecer condi¢des de trabalho adequadas
ao processo de formacdo continuada, assim como para tornar-se local de referéncia
para a comunidade de profissionais de Educacdo, ja que é aberta a todos os
professores da rede publica. A fundacdo Vale, em parceria com a Prefeitura local,
equipa esse espago: instala computadores, acesso a internet, biblioteca/viodeoteca,
TV e outros recursos, de modo a criar uma infraestrutura permanente para a
execucdo de atividades de supervisdo, oficinas, cursos e outros eventos, favorecendo
0 convivio e o trabalho em grupo. Ao final do oitavo ano, a responsabilidade pela
sua manutenc¢do passa a ser apenas do municipio (NOGUEIRA, 2007, p. 34).

No caso de Barcarena, a Casa do Professor foi inaugurada no ano de 2002,
entretanto, ao contrério do que foi propagado pela educadora citada, as instalacdes da Casa do
Professor sempre se mostraram aquém de seus objetivos e finalidades. Diferentemente do que
foi falado, a manutencéo e alocacao do espaco ficaram sob a responsabilidade do municipio, e
que, por motivos de ndo renovacao do contrato de locacdo, durante o periodo de vigéncia da
parceria, j& mudou trés vezes de endereco. Como pode ser constatado nas fotografias abaixo, a
Casa do Professor em Barcarena, visivelmente, deixa muito a desejar aos propdsitos a que
inicialmente foi destinada, quer seja nas condic¢des infraestruturais, quer seja com a provisdo

de material.
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Fotografia 1: Biblioteca da Casa do Professor em Barcarena

N

Fonte: autor

Conforme pode ser observado, ao contrério do que o CEDAC informa em suas varias
publicacdes, relatorios e periddicos, a biblioteca da Casa do Professor em Barcarena nédo
dispde de espaco adequado, ficando o que € denominado de biblioteca, reduzido a trés
estantes. Na verdade, o material excedente - trabalhos escolares, periddicos, livros — fica
jogado no chao.

Vale dizer que foi constatado ainda, que a maioria do material constante do espaco,
se constitui de trabalhos escolares, alguns livros ja trabalhados nas escolas; ndo havendo
bibliografias destinadas ao crescimento pessoal do professor. Outro ponto importante a ser
ressaltado diz respeito ao fato de que nenhuma aquisigéo de livros foi realizada.

Com relacdo a estrutura da Casa do Professor, a mesma esta excessivamente
deteriorada. Na verdade, somente a fachada é de alvenaria, o restante do imével é de madeira,

conforme pode ser visualizado na figura 2, abaixo.

Fotografia 2: Fachada da Casa do Professor em Barcarena

Fonte: autor
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Foto 3: Interior da Casa do Professor em madeira

Fonte: autor

Na etapa seguinte, chamada de consolidacdo, os proprios professores selecionados
como multiplicadores, passaram a reunir-se semanalmente e depois quinzenalmente, a fim de
elaboracdo das atividades formadoras que deveriam imprimir aos outros colegas da rede.

Nessa fase, foi escolhido um professor, dentre os quinze, para coordenar os trabalhos
e prestar relatorios a Coordenacdo do Programa. O professor escolhido recebeu a fungéo de
Coordenador local e foi definido pelo Programa como o profissional que assessora o
Secretario Municipal de Educacdo, e trabalha no ambito da Secretaria Municipal de Educacao
- SEMED, articulando os seus diversos setores e estabelecendo interlocucdo entre eles e as
escolas.

Constitui atribuicdo deste professor, realizar visitas sistematicas as unidades
escolares, monitorando, avaliando, intervindo e co-responsabilizando-se pelos seus resultados.
Orienta os dirigentes escolares, na implantagdo e implementacdo do Programa em suas
respectivas escolas. Para tanto, o professor escolhido como coordenador do PEQV local foi
nomeado para cargo comissionado da SEMED, ou seja, exerce um cargo de confianga de livre
nomeacao e exoneracao.

Desse modo, era amplo e complexo o trabalho apontado pelo Programa para ser
desenvolvido pela coordenacdo local, ja que ela deveria estabelecer um canal eficiente de
interlocucdo entre escola e SEMED; analisar resultados e tomar decisdes considerando fatos e
dados; cumprir uma agenda de trabalho bem definida, incluindo metas, datas, horarios de
reunides técnicas com as equipes de professores formadores locais, com os dirigentes

escolares e visitas as escolas; encaminhar relatérios das atividades a Coordenacdo Regional.
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Essa sobrecarga de atribuigdes levou, posteriormente, o Programa criar a figura do
coordenador local adjunto que, a exemplo do coordenador, também foi nomeado para cargo
comissionado na SEMED.

Analisando as funcgdes e acdes da coordenacdo local, pode ser percebido que a
criacdo dessa funcdo e de uma nova figura no ambito do corpo burocratico do Programa
apresenta-se como uma estratégia de fomentacdo do seu controle, tanto na instancia central,
quanto nas escolas. Essa mesma estratégia € percebida por Bernardo (1998), no ambito das
empresas, com a criacdo da figura dos gestores, enquanto controladores do processo de

producao.

Burgueses e gestores detém o controle sobre o seu préprio tempo de trabalho e
exercem o controle sobre o tempo de trabalho alheio, o que significa que ambos séo
exploradores. Na medida em que essas duas classes se apropriam de mais-valia, sdo
classes capitalistas. Mas como sdo distintos os mecanismos institucionais que
empregam para apoderar-se da mais-valia, e para a distribuir no interior da classe,
recorrendo uns & propriedade privada individual e outros & participacdo em 6rgéos
apropriadores coletivos, trata-se de duas classes capitalistas distintas (BERNARDO,
1998, p. 52,).

E era exatamente essa a funcdo da coordenacdo regional e diretores no Programa: o
controle geral, por grupos e em nivel de escola, respectivamente, garantindo que todos 0s
preceitos estabelecidos pelo Programa fossem cumpridos a risca, principalmente aqueles
ligados a busca de captacdo de trabalho, controle de dados estatisticos e disseminacdo do
ideario das parcerias publico-privada ou do publico ndo-estatal.

Cada Coordenacéo local deveria organizar, de acordo com as metas e orientagdes do
Programa, um Plano Individual de Trabalho (PIT) a ser analisado pela Coordenacao Regional
— a pessoa responsavel pela conducdo da primeira fase do Programa — e, para, posteriormente,
ser desenvolvido.

O desenvolvimento da segunda fase se efetivou em dois anos. Nesse interim, 0s
contatos entre Coordenagéo local e CEDAC, em especial, com a Coordenagédo Regional, eram
realizados por meio eletrénico. Nessa fase do Programa, foram realizados dois encontros — um

por ano, denominado, segundo Anjos (2010), de Supervisao Presencial, no qual

n6s tinhamos que viajar para algum local onde existia 0 Programa também no Brasil.
Em Barcarena, outro em Paragominas, Parauapebas, Minas Gerais, Sdo Paulo. Para
todos esses locais nds viajamos, ndo os quinze que faziam parte do grupo de agentes
multiplicadores, mas a professora Luisa* e eu que era um dos multiplicadores.

*2|_uiza Peixoto, professora da rede de ensino fundamental em Barcarena e Coordenadora do PEQV no
municipio.
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Entdo, esses encontros de formagdo que aconteciam em outros municipios do Para
ou entdo em outros estados, tanto eu como ela, nds viajdvamos para receber a
formacdo para depois fazermos a formacdo com 0s nossos coordenadores
pedagogicos, para que chegasse até aos professores e entdo finalmente aos alunos.
Entdo nds viajamos duas vezes por ano para receber essa formacgédo (ANJOS, 2010).

Nesses encontros anuais, foram apresentados Relatorios de Atividades, que
sintetizavam todos o0s aspectos trabalhados por cada Coordenacéo local presente, contendo as
realizacbes do periodo, as atividades desenvolvidas. O relatorio apresentado nos encontros
anuais representa a expressao do controle sistémico das ag¢des da escola pelo “Programa
Escola que Vale”.

Vale dizer que, ao iniciar essa fase, nenhuma despesa com deslocamentos, passagens,
refeicBes e etc., eram patrocinadas pelo Programa, porém pela Prefeitura local, conforme se

posiciona Anjos (2010)

[...] a partir desse momento 0s custos com essas nossas viagens ndo eram por conta
do Programa, e sim da Prefeitura de Barcarena. A Prefeitura assume, porque quando
era professora Lurdinha, os custos eram todos bancados pela Fundacdo. Agora,
quando nos tivemos que nos deslocar, todos os custos com viagem eram por conta
da Prefeitura de Barcarena. O que o Programa fazia na verdade: ele dava 0s
professores para ministrar a formacdo e o restante ficava por conta da Prefeitura de
Barcarena. Foi assim durante dois anos (ANJOS, 2010).

Segundo Anjos (2010), na segunda fase do Programa, todas as escolas da zona

urbana de Barcarena foram contempladas com o trabalho formativo do grupo, entretanto, o

Programa Escola que Vale ndo chegou as outras escolas da zona rural porque era
muito complicado devido a dimens&o do municipio. Ficava dificil esses professores
virem da zona rural porque o programa era realizado semanalmente num dia
especifico. Tinham pessoas que moravam muito distante que moram préximo ao
Cotijuba, para o outro extremo préximo a Abaetetuba. Entdo ficava muito
complicado por conta disso. Elas ndo fizeram parte do programa Escola que vale
(ANJOS, 2010).

Assim, ao final de 2008 foi encerrada a segunda fase do Programa. Para continuagéo
do Programa, com o desenvolvimento da terceira fase intitulada de “manutencao” foi
celebrado um outro Termo de Cooperacdo® - TC entre a Fundacdo Vale e Prefeitura
Municipal de Barcarena, representada por seu Prefeito Sr. Jodo Carlos dos Santos Dias. Esta
foi a etapa final de desenvolvimento do Programa, tendo com énfase principal o
acompanhamento da formacdo a distancia, por meio de plantdes de duvidas, envio de

sugestdes de atividades e textos para atualizacéo, entre outras praticas.

43 A minuta do documento constitui o ANEXO 2 desse trabalho.
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A composicdo do Programa por meio das etapas pode ser considerada estratégia
pedagogica, a qual repercute na dindmica do processo educativo e na gestdo da educacdo de
Barcarena, e exercicio de autoridade de quem compete realizd-la. Na verdade, trata-se de
avaliacdo, via fiscalizacdo e controle do cumprimento das orienta¢cdes emanadas do Programa.

Especificamente no caso de Barcarena, segundo relato pessoal do Professor Roberto
Carlos dos Anjos, técnico da Secretaria Municipal de Educacdo, onde 0 mesmo exerce suas
funcbes como Coordenador da primeira a quarta série, na area de Lingua Portuguesa, o

Programa Escola que Vale em Barcarena foi

implantado inicialmente na &rea de formacéo de professores de lingua portuguesa. A
Fundagdo Vale, no compromisso social com essas comunidades onde existe algumas
das empresas da Vale de todo o Brasil, decidiu implantar um programa de formag&o
de professores para que pudessem atender melhor a comunidade, ou seja, aquelas
pessoas que de alguma forma foram afetadas pelos projetos da Vale do Rio Doce.
Desta forma, pensaram em fazer a formag&o de professores para que os professores
pudessem atender as criancas, os alunos e a essas comunidades (ANJOS, 2010).
Ainda segundo o professor acima citado, o PEQV foi iniciado em Barcarena em
2001, como elemento da politica educacional da gestdo do prefeito Laurival Magno Cunha,

em que tinha como intuito “comprometer a sociedade com o processo educacional local.”
(TERMO DE COOPERACAO). Tinha o propésito de adequar todas as escolas da rede
municipal ao Programa na gestdo com o objetivo principal de formacéo de professores quatro

escolas, onde

A intencdo era inicialmente, no plano piloto, formar os professores de quatro escolas
na verdade, sendo que no municipio de Barcarena foi implantado em seis escolas por
conta de duas escolas da zona rural, que ficavam proximas a Para Pigmentos - que é
uma das empresas que davam suporte a implantacdo do programa - serem incluidas.
Entdo ficaram quatro escolas assim de maior porte da zona urbana e duas escolas da
zona rural que iniciaram o trabalho e receberam a formacdo. Entdo juntando os
professores dessas escolas, dava uma média de 40 professores para receberem essa
formac&o. Entdo o convénio é feito assim entre a Fundacdo, 0 CEDAC e a prefeitura
de Barcarena (ANJOS, 2010).

Pode-se perceber na fala do professor Roberto dos Anjos, como se evidenciou a
modelagem e subserviéncia impostas aos municipios pelo Programa, uma vez que, nesse
contexto, no qual a condi¢do impetrada ao municipio para que a implantagcdo do Programa em
Barcarena fosse efetivada, era que o mesmo deveria dar todas as condigdes para que outras
duas escolas da zona rural fossem incluidas.

Vale dizer que, ndo pela benevoléncia e preocupacdo pela formacdo daqueles

professores que se encontravam mais deslocados geograficamente, porém, Unica e
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exclusivamente para atender as exigéncias de outra empresa que faz parte do complexo
industrial — Par4 Pigmentos — que segundo Anjos (2010), “é uma das empresas que davam
suporte a implantagdo do Programa (...)” Restando assim, evidente o quanto, nessa relacao
publico-privada, o privado exerce a funcéo de controle sobre o processo e 0s seus resultados.

Assim procedendo, Barcarena cumpriu fielmente as determinagdes do Programa
Escola que Vale, moldando-se tal como lhe foi exigido, sendo, portanto, configurado no
municipio uma transferéncia de responsabilidade para a Fundacdo Vale e sua parceira - a
Comunidade Educativa — CEDAC — para exercer o controle do processo educativo local.

Consequentemente, parece claro que as parcerias efetivadas na transferéncia de
responsabilidades e pautadas nos discursos (FRIGOTTO, 1996) dos “homens de negdcio”
confirmam a necessidade daquilo que Mészaros (2005) denominou de “transformagdo social
ampla e emancipadora” que se contrapde a “légica incorrigivel do sistema”, que produz
exclusdo e assistencialismo nas a¢des e negligencia os direitos sociais.

Esse estado de coisas também é percebido quando Cardoso (2001) diz que:

Sem pretender que substituam o poder publico, os diversos tipos de instituicdes da
sociedade civil sdo também solicitados a participar da criacdo e da implementacéo
desse novo modelo de educacgéo, apoiando-se com suas competéncias e recursos.
Assim, poder publico, comunidades e instituicbes da sociedade civil devem juntar
suas forgas, por meio de parcerias, firmando um compromisso de responsabilidade
muatua na formacdo das criangas e jovens. Esses ultimos sdo hoje, em termos
estatisticos, 0 maior grupo populacional que o Pais ja teve em toda a sua histéria
(CARDOSO, 2001, p.70).

A ideia é fazer parecer que na relacdo trissetorial, se assim pode ser considerado,
haveria uma divisdo de competéncias, num clima de efetiva cooperagdo, e ndo subordinacao,
e principalmente, um objetivo comum de construcdo e solidificacdo das escolas. O que se vé
na verdade, é que tem ocorrido é a transferéncia ao setor privado, responsabilidade e dever
estatais, ou pelo repasse da operagdo e/ou gestdo dos servigos, por meio da delegacédo de
competéncias ao terceiro setor.

No municipio, o Programa funcionou em trés eixos de atuagdo, sendo que o primeiro
implantado foi de Lingua Portuguesa, iniciando em seguida o eixo de formacéo de Gestores,
em 2004, e por ultimo a formacdo em Matematica em 2007, tudo isso em atencdo as
prescricdes do Termo de Cooperacdo celebrado entre a Fundacdo Vale e o municipio de

Barcarena.
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3.3.1 Do processo de formagéo operacionalizada pelo Programa Escola que Vale

Nesse momento, apos analise realizada sobre as fases constituintes do Programa de
formacéo dos professores, entende-se importante apresentar algumas consideragdes a respeito
do processo em si, da formacéo de professores realizada pelo Programa que Vale.

Para melhor compreensdo do processo formativo empreendido pelo PEQV, foram
selecionados no quadro abaixo, algumas manifestacGes e posicionamentos proferidos pelas
educadoras responsaveis pela operacionalizagdo do Programa, extraidos do livro “Ensinar:
tarefa para profissionais”, sobre os quais passo a analisa-los sob o0s aspectos da linguagem

utilizada, do carater do conhecimento, da reflex&o e caracteristica do profissional formado.

Quadro 1: Formagao do Professor na visdo dos mentores do PEQV.

FORMACAO DO PROFESSOR

TRECHOS PALAVRAS-CHAVE REFERENCIA FOCO

“(...) evidenciamos conteldos e tensdes no
processo de formagdo continuada, tendo como Processo de
base de atuagdo o contexto real e o cotidiano. formacgao (CARDOSO;
Nesse conjunto de instrumentos  de continuada; PEREZ, 2007,
acompanhamento, os relatérios escritos das Instrumentos de | p.13)
formadoras sdo uma fonte de informacgdo acompanhamento.
extremamente rica (...)".
“(...) com base em tantos registros (fotogramas
representativos do processo de formagao), se Conhecimentos
pretende revelar o “filme” ao desvendar generalizaveis; (CARDOSO;
conhecimentos generalizaveis e encontrar Regularidades no | PEREZ, 2007,
regularidades no processo de formagdo de processo de | p. 14)
professores que podem vir a ser Uteis a outras formacgao.
realidades (...)".
“(...) mas é importante chamar a atengdo para o
fato de que, embora destaguemos aqui
questo?s técnicas” especificas doNprocesso de Questdes técnicas; (CARDOSO; O professor,
formacdo de professores — em fungdo do recorte . um

. . ~ » Implementagdo PEREZ, 2007, o
definido -, em sua implementagdo pratica (e profissional

deve sempre ser) considerada a dimensdo
estrutural do funcionamento de um sistema de
ensino (...).

pratica (e deve ser).

p. 14)

O trabalho com formagdo de profissionais
implica uma perspectiva sistémica, em que as
acGes ndo ocorrem de forma isolada. Atuar de
forma articulada com os diretores, supervisores
e equipes técnicas de secretarias é
imprescindivel.

Perspectiva
sistémica.

(CARDOSO;
PEREZ, 2007,
p. 15)

O desafio esta justamente em como criar
condicGes para formar professores com tais
competéncias, sem cair na tentacdo de
sistematizar tudo e transforma-los em
cumpridores de tarefas.

Competéncias;
Cumpridores de
tarefas

(CARDOSO;
PEREZ, 2007,
p. 15)

Na formagdo continuada de professores que
atuam nas redes de ensino, a estratégia é,

Estratégia;
Trabalho formativo;

(NOGUEIRA,
2007, p. 20)
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considerando-os como profissionais que sdo,
pautar o trabalho formativo por esse fato, tanto
no que se refere a metodologia, quanto no que
se refere aos espacos dedicados a formacao.

Metodologia.

O processo de formagdo pelo qual passaram, é
um exemplo de situacdo que favorece a

construgdo do conhecimento pautada na Imagem positiva; (NOGUEIRA,
imagem positiva que o professor passa a ter da Profissionalizagdo. 2007, p. 21)
prépria capacidade e na profissionalizagdo que
passa a enxergar do seu trabalho.
Os seminarios formam parte de um conjunto de
praticas que, incluidas nos programas de
formagcdo, ampliam as possibilidades dos
rofessores atuarem como profissionais para . ‘o
P , P N P ) Conjunto de praticas | (NOGUEIRA,
além da sala de aula — correspondéncia via
. , . ~ (?) 2007, p. 31).
internet, férum de discussdo com outros
professores — possibilitam que a participagdo na
comunidade profissional integre o processo de
formacgdo de modo continuo.
A criacdo de um espago que permita o acesso a
produgGes académicas e a recursos tecnologicos Gerenciamento (NOGUEIRA,
atualizados favorece o gerenciamento pessoal 2007, p. 33).
do processo de formagdo pelo proprio professor.
Af a f é vol 3
ormagao de pro ess.ores é vo ta.da para a drea o (NOGUEIRA,
da leitura e da escrita. Como instaurar uma Cultura profissional 2007, p. 41)
cultura profissional que permaneca? » P22
Desde o inicio do processo de formagdao é
|mpor.tant~e que s:ejam crlac.ias sﬂuagogs em que . . ) (NOGUEIRA,
a realizacdo de diferentes tipos de registros faca Criadas situagdes.
. - 2007, p. 104).
sentido e cumpra sua real fungdo no
desenvolvimento do trabalho do professor.
Ao longo dos semestres, o formador: realiza
registros de observagdo de algumas atividades e - i
. . o formacgao. Idem. Conteddo e
compartilha sua prépria produgdo com os . -
~ situacGes
professores em formacgao. s
- P = didaticas da
Um importante trabalho prévio a formacdo formagsio
consiste em identificar os aspectos que sejam A .
! .I Ap . 9 ) Competéncias; (NOGUEIRA,
relevantes diante das competéncias do grupo... a e
) . o potencializar. 2007, p. 105).
fim de potencializar a construgdo de
conhecimentos didaticos pelos professores.
O processo de formagdo se propde a incorporar Incorporar; (LERNER
ativamente os professores a categoria de Leitores profissionais !
. o ~ " 2007, p. 175).
leitores profissionais da educagdo (...). da educagdo.
Conexdes
entre a
A sustentabilidade de qualquer projeto de F a =
N . 9 ,q proj - ornjac.;ao (CARDOSO; formacdo de
formagdo profissional na drea de educagdo profissional;
. . . GUIDA, 2007, | professores
depende da capacidade para qualificar quadros Capacidade para =
. . p. 325). e a formacdo
locais. qualificar.
de
formadores.
O grande desafio, para fortalecer a qualidade do
trabalho educacional, é garantir um ambiente de Equipes
~ . (CARDOSO;
trabalho estruturado em torno da reflexdo sobre colaborativas: uma GUIDA 2007
a pratica pedagdgica. O que requer, por sua vez, cultura profissional 325)' ’
condicdes para o exercicio da profissdo, de nas escolas. P- ’

forma a viabilizar a constituicdo de equipes
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colaborativas: uma cultura profissional nas
escolas.

Um programa que tenha uma visdo sistémica
ndo pode abrir mdo da realizagdo, de maneira
estruturada, da formacgdo de profissionais em
varios niveis: é preciso formar professores, no
entanto, é preciso que a formagdo de
professores ndao seja um fim em si mesma, mas,
acima de tudo, uma oportunidade para formar
também formadores de professores, ou seja,
transformar a formagdo dos professores num
laboratorio pratico que favoreca a formagdo de
quadros locais, que assumam a lideranca técnica
da formacgdo permanente da rede.

Visdo sistémica;
Laboratorio.

(CARDOSO;
GUIDA, 2007,
p. 325).

Essa cadeia de processos formativos tem,
necessariamente, foco no aprimoramento da
aprendizagem do aluno, pois favorecer uma
aprendizagem de qualidade é o objetivo de
qualquer programa de formacao.

Cadeia de processos;
Foco;
qualidade.

(CARDOSO;
GUIDA, 2007,
p. 326).

O campo da formagdo do formador ainda esta

bastante embrionario. Qual; serd a matéria- Matéria-prima. Idem.

prima para esse trabalho?

Dar luz as estratégias formativas postas em

acdo, a analise dos resultados que geraram, as

¢ fox « ade 8 ” resultados. (CARDOSO;
decisdes tomadas “no calor da hora” e suas

S . GUIDA, 2007,
implicacdes faz a diferenca nos resultados 0. 345)

obtidos na formacdo de professores, uma vez
que este é o cerne do trabalho.

Fonte: Ensinar: tarefa para profissionais/ org. Bia Cardoso, 2007

Elaboragdo: Autor

Objetivando apresentar as diretrizes basicas presente na formacdo continuada de

professores que atuam no Programa Escola que Vale, passo a elencar aspectos relacionados ao

processo de formacdo profissional observados nas falas discriminadas no quadro acima e que,

por meio de um exame mais apurado, nos revelam a concepcdo de formacéo docente presente

em suas diretrizes. Os aspectos séo: a) linguagem; b) carater do conhecimento; c) leitura de

educacdo; d) carater da reflexdo e e) caracteristica do profissional. No que se referem ao

aspecto linguagem, as diretrizes para a formagédo continuada dos professores séo expostas por

meio da utilizacdo de terminologia de carater técnico, que pode ser observada por meio dos

seguintes termos e expressdes bastante utilizados no texto do documento em analise:

a) instrumentos de acompanhamento dos professores em formacéo;

b) regularidades no processo de formacao docente;

C) questdes técnicas especificas do processo de formacao;

d) estrutura de funcionamento de um sistema de ensino;

e) perspectiva sisttmica do trabalho de formacéo de profissionais (professores);
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f) condigdes de formacao de professores baseadas em competéncias;

g) utilizacdo de estratégias de formacao; imagem positiva que o professor deve ter de
sua prépria capacidade;

h) profissionalizacdo do docente;

i) gerenciamento pessoal do préprio processo de formacao;

j) formacéo dos professores como um laboratério prético;

k) formacao de quadros locais de profissionais e de liderancas técnicas para atuarem na
formacao de professores;

I) professores como leitores profissionais da educagao;

m) sustentabilidade de projeto de formacéo;

n) formacao permanente da rede de professores e,

0) construcdo de uma cultura profissional.

A seguir, passo a transcrever trechos do documento que evidenciam a utilizagdo de
linguagem técnica na apresentacdo das diretrizes, para em seguida apresentar algumas

consideracBes sobre 0S mesmos:

[...Jtransformar a formac&o dos professores num laboratério pratico que favoreca a
formacdo de quadros locais, que assumam a lideranca técnica da formagdo
permanente da rede (CARDOSQO; GUIDA, 2007, p. 325);

[...] A sustentabilidade de qualquer projeto de formagdo profissional na area de
educacdo depende da capacidade para ficar quadros locais (id; ibd).

A linguagem observada no documento que expressa as diretrizes para a formacgéo
continuada dos professores parece se apresentar com forte carater técnico e sem teor critico, o
que nos leva a pensar em uma concepcao de formacgédo desatrelada de um comprometimento
com a problematica social que envolve o campo da docéncia nos dias atuais, uma vez que a
formacdo como algo eminentemente técnico reduz, aligeira e instrumentaliza o processo
formativo.

No que concerne ao aspecto relativo ao carater do conhecimento a ser transmitido
ao professor em processo de formacdo, o conhecimento defendido é o generalista, distante das
singularidades que permeiam a pratica docente

De acordo com o documento em foco:

[...] com base em tantos registros (fotogramas representativos do processo em
formagdo), se pretende revelar o “filme’” ao desvendar conhecimentos
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generalizveis e encontrar regularidades no processo de formagao de professores [...]
(CARDOSO; PEREZ, 2007, p. 14).

Entende-se producdo do conhecimento como um processo complexo que pode se dar
por meio da pesquisa cientifica, diferentemente do o conhecimento generalista, que tem a
funcdo de regular e controlar a atuacdo do professor, na medida em que esse tipo de
conhecimento ndo possibilita uma margem de acdo do docente diferenciada, de acordo com
seu contexto de trabalho especifico.

Quanto a leitura de educacéo, seu foco esta na construcdo de competéncias gerais e
na didatica. O professor deve adquirir competéncias e saber lidar com metodologias de ensino

que visam o aperfeicoamento de sua préatica. Conforme o documento:

O desafio esta justamente em como criar condi¢Ges para formar professores com tais
competéncias, sem cair na tentagdo de sistematizar tudo e transforma-los em
cumpridores de tarefas [...] (CARDOSO; PEREZ, 2007, p. 14).

Na formac&o continuada de professores que atuam nas redes de ensino, a estratégia
é, considerando-os como profissionais que sdo, pautar o trabalho formativo por esse
fato, tanto no que se refere a metodologia, quanto no que se refere aos espagos
dedicados & formacéo (NOGUEIRA, 2007, p. 20).

Neste sentido, o conceito de competéncia se aproxima do conceito de saber tacito,
sintese de conhecimentos esparsos e praticas laborais vividas ao logo de trajetdrias que se
diferenciam a partir das diferentes oportunidades e subjetividades dos trabalhadores. Estes
saberes ndo se ensinam e ndo sdo passiveis de explicacdo, da mesma forma que ndo se
sistematizam e ndo identificam suas possiveis relagdes com o conhecimento tedrico. Passa-se
a supor dominio do conhecimento cientifico-tecnolégico e sdcio-histérico em face da
complexificagéo dos processos de trabalho, com impactos nas formas de vida social.

Diante disso, pode ser inferido que a linguagem teécnica utilizada pelo Programa
Escola que Vale esta diretamente vinculada a esta leitura de educacdo, como se caracterizando
como tecnicista.

Com relagdo ao carater da reflexdo defendida na formagdo continuada de
professores pelo Programa Escola que Vale, a mesma se mostra com forte carater pratico e
com o objetivo de controlar/regular problemas comuns do cotidiano docente. Nao ha reflexao
teorica de base, mas uma critica sobre a docéncia: “o grande desafio para fortalecer a
qualidade do trabalho profissional é garantir um ambiente de trabalho estruturado em torno da
reflexao sobre a pratica pedagogica” (CARDOSO; GUIDA, 2007, p. 325).

Assim, e diante do revelado acima, a caracteristica do profissional a ser formado pelo
Programa Escola que Vale tende a se constituir como um profissional técnico, formado por
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meio da aprendizagem de competéncias que o ajudam a regular/controlar objetivamente a sua
pratica. O professor é visto como um profissional, que deve ser preparado techicamente para
atuar em sua sala de aula, ou seja, qualquer um que conheca algumas técnicas pode ser um
professor.

A visdo contraposta a esta, de professor como educador, como aquele que deve ser
formado para atuar de forma critica em sua sociedade, com o objetivo de formar cidaddos
conscientes das problematicas sociais da atualidade, parece ndo ser considerada nas diretrizes

para a formacao de professores do Programa Escola que Vale, uma vez que

[...] A partir da nocéo de competéncias, um novo discurso sobre a formagdo humana
se apresenta prometendo ser capaz de responder as novas demandas do mercado de
trabalho, sustentando um conjunto de idéias sobre como deve ser a formacéo do
homem contemporaneo (ARAUJO, 2004, p. 499).

Portanto, uma formacdo coadunada com as prescrices neoliberais, nas quais
promove a exclusdo daqueles que ndo se enquadram desse ideario, promovendo os chamados

“sobrantes”.

3.3.2 Do instrumento de fomento do Programa Escola que Vale: o Termo de Cooperacgéo

Entre as diversas modalidades de contratacdo que podem ser firmadas entre o poder
publico e as entidades que atuam no terceiro setor para viabilizar acbes de interesse social,
tem-se 0 Termo de Parceria ou também chamado de Termo de Cooperacdo, que é um
instrumento juridico de fomento e gestdo das relacBes de parceria entre as Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIPs e o Poder Publico, que foi instituido pela Lei
Federal n° 9.790/99, de 23 de marco de 1999.

Deste modo, esta nova ferramenta surge com a finalidade de traduzir a relagdo de
parceria entre instituicbes com fins publicos, mas com diferentes formas de propriedade
(publica estatal e publica ndo-estatal) e com natureza juridica diferente (direito publico e
direito privado), sendo regido pelo novo paradigma de gestdo publica, segundo a qual, existe

uma correlacdo entre maior autonomia do gestor publico e eficiéncia.
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Para a celebragdo de parceria, segundo o preceituado no pardgrafo 1°, Art. 10, se faz
necessaria a realizacdo de consulta aos conselhos de politicas plblicas® da area
correspondente de atuacéo existente no respectivo nivel de governo.

Em sua composicdo, de acordo com o artigo supracitado, ha clausulas obrigatérias
que envolvem, dentre outros aspectos; objetivos, metas, resultados, indicadores de avaliagéo,
mecanismos de desembolso, relatério sobre a execucdo e publicacdo de extrato do termo de
parceria em modelo simplificado, em que toda a execucdo de seus termos deve sofrer o
monitoramento e fiscaliza¢do de execucdo por 6rgdo estatal parceiro, do Conselho de Politica
Publica da area que esta ligado, comissao de avaliagdo, auditorias e mecanismos de controle
social.

Do conjunto de dados coletados em Barcarena, leva-me as seguintes consideracdes:

(@) No municipio de Barcarena ndo existe Conselho Municipal de Educacdo nem qualquer
outro da area que pudesse acompanhar e monitorar a consecucao da parceria;

(b) Os colegiados gue existem formalmente nas escolas publicas sdo os escolares, criados
em funcdo das exigéncias do MEC para receberem recursos federais, € que ndo tém
um desempenho regular. Vale registrar que, ainda que funcionando em condicdes
precérias, os mesmos ndo foram consultados.

(c) Que nem mesmo a comunidade foi consultada.

Assim, tendo como referéncia o Termo de Cooperacgdo subscrito pela Fundacao Vale,
Prefeitura de Barcarena e CEDAC, pode se fazer uma analise mais detalhada, segundo a qual,
logo se constata que 0 mesmo encontra-se eivado de prescricdes, expressamente denominadas
como agdes motivadoras para a subscricdo do Ato Normativo. Das cinco prescri¢cdes que déo
sustentacdo, tanto para o ente do terceiro setor, como 0 ente publico, pelos menos duas

chamam a atencgéo por seu teor mercadoldgico, sdo elas:

| - que a EDUCACAO é caminho eficaz para a inser¢ao no mercado de trabalho, de
jovens oriundos de familias em situacdo de pobreza, contribuindo dessa forma para a
diminuicéo das desigualdades sociais;

IV - que a Vale e seu agente para acdes sociais, a FUNDACAO VALE, reconhecem

a importancia do desenvolvimento do municipio de BARCARENA para seu proprio

crescimento como empresa (TC, 2009, p. 1).

44 . - ) .

De acordo com Barbosa (2004) os Conselhos de Politicas Publicas contam com representantes da sociedade civil e
do governo para deliberar e realizar o controle sobre determinadas areas de politicas publicas, tais como; salde,
educacdo, assisténcia social, dentre outros.
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Pode ser observado a intencionalidade do privado em relagdo espaco publico.
Nitidamente o mercado, como que satisfazendo as necessidades do capital sob a ilusdo da
protecdo as classes ndo proprietarias. Colocando ou tentando colocar a educacdo numa
situacdo servil ao mercado, ou seja, liberdade total para as a¢cdes do mercado.

No que concerne a expressao inser¢do no mercado de trabalho (inciso 1), pode
significar que, o Programa, a partir da operacionalizacdo dos procedimentos, prima para que
todas as suas diretrizes, acOes e atividades visem, por meios dos sujeitos participes do
Programa, propagar uma educacao que estara voltada para o mercado.

Entretanto, que por mais que esteja expresso nos documentos oficiais da parceria,
que a educagéo constitui-se no caminho para inser¢do no mercado, entretanto, 0 mesmo néo
se mostra verdadeiro, uma vez que entre a escola e o mercado, varias e multiplas sdo as
mediagdes existentes. E o espaco, o “[...] 16cus de reproducdo e locus de producdo de
politicas, orientac@es e regras” (HORA, 2007, p. 2).

A escola, segundo Hora (2007, p. 2):

ndo é apenas a agéncia que reproduz as relagdes sociais, mas um espaco em que a
sociedade produz os elementos da sua propria contradigio. E um I6cus em que as
forgas contraditdrias, proprias do capitalismo, se defrontam. Na medida em que a
educacdo ¢ dialética e assume formas de regulacéo ou libertacdo, a escola é arena
onde os grupos sociais lutam por legitimidade e poder.

Isso pode ainda ser constatado por meio da manifestacdo de Cardoso (2007) quando

da apresentacdo do Programa, ocasido em que afirma que

A gestdo, a qualidade e a oferta da educacdo sdo tarefas da administracdo publica.
No entanto, a descoberta de caminhos que viabilizem o aprimoramento da qualidade
da educacdo é interesse de todos. Um trabalho colaborativo entre as diferentes
instancias (publica, privada e terceiro setor) pode ser de grande valia para a
transformacdo do quadro atual, desde que haja garantia da continuidade das a¢6es no
ambito do estado, e 0 respeito das regras e demandas auténticas do mundo publico.
Uma atuacdo externa, que provoque transformagdes locais, precisa criar raizes
profundas e ramificadas para que o0s investimentos técnicos, emocionais €
financeiros ndo sejam passageiros e se percam no tempo. E imprescindivel que a
parceria seja real, focada nos problemas que emanam do contexto em que se atua, e
ndo unilateral, produzida a partir de teorias ou necessidades exdgenas ao sistema

(CARDOSO, 2007, p.15,16).

Contrapondo-se a fala da educadora citada acima, ndo se quer dizer que ndo €
necessaria a qualidade na gestdo escolar, entretanto, quando essa qualidade que se deseja tem
como pano de fundo, especificamente o mercado, a fim de que seja escamoteado o real

interesse em se formar para atender os anseios puramente mercadoldgicos, concorda-se com
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Santos (2009) quando lembra que a qualidade na e para educacdo é bastante complexa,
“porque se trata de relagdes sociais e principalmente porque o produto da escola é o ser
humano educado” (SANTOS, 2009, p. 333), ndo existindo uma relagdo direta entre a escola e

0 mercado, dadas as mediagdes existentes, dentre as quais destaco que

Na sua dimensdo mais ampla, a mediacdo da escola com o processo produtivo
capitalista da-se mediante o fornecimento de uma saber geral que se articula ao saber
especifico e pratico que se desenvolve no interior do processo produtivo, e mediante
a dotacdo de tracos ideoldgicos, necessérios ao capital, para a grande massa de
trabalhadores que constituem o corpo coletivo de trabalho (FRIGOTTO, 1984, p.
223).

Ainda sobre gestéo escolar com qualidade, Santos (2001) assevera que

E importante ressaltar que consideramos a gestio numa perspectiva mais ampla, dai
ser mais apropriado talvez, utilizar-se o termo administracéo, que envolve além dos
administradores, os professores, técnicos e funcionarios, porque todos sdo parte
intrinseca da gestdo, aqui considerando desde os procedimentos-meio até as préaticas
da sala de aula. Embora essa qualidade seja numa outra perspectiva diferente da
empresa, que ndo se refere a um produto, mas de uma riqueza imaterial, ndo
palpavel, portanto que envolve valores, sentimentos, comportamentos, atitudes.

Uma qualidade no sentido de uma educacdo socialmente includente, em todos os
seus aspectos, uma qualidade de processo, em direcdo as mudangas requeridas
notadamente em favor das populacdes sempre alijadas dos beneficios que a ciéncia e
0 progresso podem gerar. E a qualidade que tem a ver com a exceléncia humana,
com o viver uma vida cheia de significacdo, prazer, cuidado (SANTQOS, 2001, 7)

Continuando a analise sobre o Termo de Cooperacdo, em especial em sua Clausula
Terceira, subitem 3.2 que trata sobre as competéncias das partes, uma das atribuicGes da
Fundagdo Vale era de “implantar ¢ manter o processo de formacao profissional continuada
para professores, supervisores e diretores de escolas publicas” (TC).

Com a promog&o e cumprimento dessa clausula, o ente pablico acaba por corroborar
efetivamente com a transferéncia de responsabilidade ao setor ndo-estatal, no momento que
delega funcéo propria do poder publico a agentes externos, abdicando e se omitindo de sua
competéncia. O pior disso tudo é que o Estado paga por isso sem o devido acompanhamento e
monitoramente sistematico.

Essa constatacdo se materializa por meio da auséncia de uma politica de formacéo
continuada em Barcarena. Esse fato, uma vez que os professores ndo participavam de
formacgdo continuada a partir de acdes advindas do proprio municipio, faz com que a
implantacdo do PEQV em Barcarena seja encarada como positiva pelos professores

participantes do Programa.
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Assim sendo, pode ser demonstrado, por intermédio da Tabela 14, o quantitativo de
escolas e professores das séries iniciais do ensino fundamental que participaram da formacéo

promovida pelo Programa, no eixo da Lingua Portuguesa, no periodo de 2001 a 2008.

Tabela 14: evolugdo do niimero de escolas e professores atendidos pelo PEQV — 2001 a 2008

N° de professores N° de
N° de escolas | n° de escolas do
participantes da professores
Ano atendidas ensino A% A%
formagao Do ensino
pelo PEQV fundamental
continuada fundamental
2001 06 109 5,50 40 430 9,30
2002 06 109 5,50 40 525 7,62
2003 06 98 6,12 40 544 7,35
2004 06 98 6,12 40 569 7,03
2005 12 76 15,79 92 586 15,70
2006 12 89 13,48 92 591 15,57
2007 12 84 14,29 92 526 17,49
2008 20 82 24,39 120 543 22,10

Fonte: Coordenagdo PEQV/SEMED
Elaborada pelo autor

Como se pode verificar, o0 numero de escolas e professores atendidos pelo PEQV
manteve-se inalterado por toda a metade do tempo de duracdo do Programa, s6 modificando-
se essa situacdo ja no quinto ano de implantacdo (2005), ano que, segundo informacgdes
colhidas junto a coordenacéo local do Programa, dobrou o atendimento de 6 (seis) para 12
escolas, e de 40 (quarenta) professores que iniciaram a formacdo, para 92 professores.

No altimo ano de 2008, no que diz respeito a segunda fase do Programa, houve uma
intensificacdo na inser¢do de escolas ao PEQV, bem como no quantitativo de professores
participantes da formacdo continuada, passando de 12 (doze) para 20 unidades escolar, e de
92 (noventa e dois) para aproximadamente 120 docentes o0 que evidencia fazer parte da
proposta municipal a aproximacdo da empresa e escola, por intermédio do fomento as
parcerias em prol do suposto desenvolvimento de Barcarena.

No que tange a formacdo continuada de gestores, a énfase do Programa se
concentrava na agdo pedagdgica, a despeito da gestdo administrativa como pode ser
observado na manifestacdo da atual Coordenadora local do Programa:

Discutimos os diferentes enfoques da gestdo. Nao sé aquela voltada para
administracdo, mas também, e principalmente a pedagdgica. Discutimos o Prova
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Brasil, os dados do IDEB, as metas para rede a partir do Plano Compromisso de
Todos pela Educagdo. O olhar que nds percebiamos antes era muito voltado para a
administracdo e recursos financeiros, entdo as questdes pedagdgicas ndo eram
abordadas. Hoje, o processo de ensino-aprendizagem, por exemplo, em lingua
portuguesa e matematica é informado para o coordenador que faz um grafico que é
repassado e discutido com o diretor, ou seja, esse acompanhamento de como as
criancas estdo até para a tomada de decisdo foi introduzido a partir da formacdo dada
pelo Programa (PEIXOTO, 2010.

Como pode ser verificado, os gestores de escolas recebiam a formacdo por meio da
Secretaria utilizando o material do PEQV e apoio dos coordenadores locais e regionais que
definiam como linha mestre de acdo dos diretores uma postura de controle e acompanhamento
dos alunos por intermédio de planilhas que deveria ser encaminhadas para o agente
operacionalizador do Programa ao CEDAC, a fim de sistematizacdo do rendimento do
Programa no municipio.

Assim, nessa dindmica, os dados eram coletados pelo professor que os repassava
para a dire¢do, que por sua vez, repassava a SEMED que, por fim, encaminhava da forma
geral, todas as informacdes da rede municipal para o CEDAC.

Dessa maneira se constituia o processo de formacdo com carater pedagdgico dado a
formagé&o dos gestores realizada pelo Programa Escola que Vale. O que pode ser caracterizada
como uma formagédo pautada no controle e fiscalizacdo de acOes e na burocratizagcdo do
trabalho preso ao preenchimento de planilhas e graficos.

Personificando a prépria escola, os gestores sdo apontados como co-responsaveis
pela escola. O diretor é 0 gerente: figura de expressdo maxima no Programa. E ele quem
coordena, mobiliza, motiva, lidera, delega responsabilidades, acompanha, cobra resultados,
avalia, e replaneja a escola, e por isso € ele apontado pelo Programa como o responsavel, bem
como é responsabilizado pelos resultados da mesma.

Essa focalizacdo na figura do diretor € caracteristica de projetos de orientagdo para o
controle da qualidade, ja que neles se elege a gestdo como eixo norteador de todo o0 processo e
sendo o diretor a figura que personifica essa gestdo, todos os olhares e investimentos se
voltam para ele, numa via contraria a todo e qualquer projeto de gestdo participativa e
trabalho coletivo na escola.

Né&o obstante a isso, vale frisar que, de forma sutil, alguns gestores informaram que a
adocdo do Programa nas escolas e a consequente participacdo na formacao de gestores ndo foi
fruto de uma discussdo e consenso entre a classe, uma vez que ha afirmacbes que negam a

existéncia de uma gestdo democratica no municipio. Nesse sentido, foi apontado que; “(...) a
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Vale fez a pesquisa, mas ndo houve um consenso entre a classe de diretores até porque, onde
h& muita indica¢do tem-se que engolir muitas coisas” (gestor de escola).

Assim, pode ser anotado que, a partir do relato acima, existe um direcionamento para
a responsabilizacdo do gestor nos resultados e em metas a serem alcancgadas pela escola, uma
vez que as a¢des pedagogicas sdo balizadas por indicadores oficiais e ao diretor/gestor ndo é
aberto o espacgo para opinar, haja vista que seu cargo ¢ fruto de demanda de ordem politica e
ndo de escolha por parte da comunidade escolar.

Torna-se, portanto, valiosa tal constatacdo, considerando que o Programa estabelece
como uma das estratégias a serem absorvidas na formagdo de gestores “a¢des fundamentadas
em valores como de cooperagdo, respeito incondicional e participagdo coletiva”, além de
propor uma concepg¢ao de “[...] espago escolar envolta no respeito, aprendizagem, didlogo e
solidariedade, para que toda a comunidade escolar tenha uma referéncia de convivio
democratico™®. Desta feita, h4 uma separacdo entre o proposto e a concretude dos fatos em
Barcarena.

Uma situacdo que se mostrou relevante para analise do termo de parceria, foi a
contradicdo observada, por meio do que esta prescrito sem sua Clausula Terceira, na qual se
refere sobre as competéncias das partes envolvidas, mais especificamente no subitem 3.4, no

qual define que o Municipio parceiro deve

d) manter o quadro de professores-formadores que atua no PROGRAMA;

g) manter profissionais do quadro da rede municipal para atuar na formacdo de
gestores escolares;

h) manter profissionais do quadro da rede municipal para atuar na formacdo em
mateméatica (TERMO DE COOPERAGCAO).

Entretanto, no inicio de 2007, ocorreu uma significativa mudanca, haja vista a
nomeacdo dos novos concursados na rede municipal o que acarretou uma diminuigdo, tanto
no namero de escolas atendidas como de coordenadores, tendo em vista que o quadro docente
do municipio era formado em sua maioria por contratados

Para o presente trabalho, o fato ocorrido se mostra revelador, dada sua contradi¢do
ou descumprimento do que fora estabelecido no Termo de Cooperagdo, uma vez que
previamente foi determinado, que o municipio, por meio de sua Secretaria de Educacdo
mantivesse um quadro de professores e técnicos estaveis para atuar no Programa. Essa

situacdo colaborou para a ocorréncia de uma perda significativa em sua composi¢ao ao serem

** Disponivel em www.escolaquevale.com.br. Acesso em 23.01.2011.
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nomeados 0s novos concursados modificando a estrutura ja consolidada da equipe de
formadores locais do Programa.

Ainda sobre a analise do documento que fundamentou a relacéo entre o publico e o
privado em Barcarena, logo em suas Clausulas Primeira e Segunda, as quais tratam sobre o0

objetivo genérico e objetivos especificos; foi definido que

O presente instrumento tem por objetivo genérico a cooperacdo entre as PARTES no
processo educacional local para suporte ao programa educacional “Escola que
Vale®”, Fase de Manutengdo, articulado pela FUNDACAO VALE no MUNICIPIO,
doravante simplesmente denominado Programa (CLAUSULA PRIMEIRA/TC, p.1);
e envolver a comunidade local (pais, alunos, professores, diretores, comerciantes e
empresarios) e a Secretaria de Educacdo no sentido de fomentar parcerias e
consequentemente, um envolvimento maior com o processo educacional local no
Municipio (CLASULA SEGUNDA, c), p.2).

A funcdo ideoldgica presente na divulgacdo do Termo de Cooperacdo, no rol dos
participantes do Programa (pais, alunos, professores, diretores, comerciantes e empresarios),
era imprescindivel para a garantia da participacao e envolvimento de todos com 0 mesmo, e 0
fortalecimento do sentimento de pertencimento, que permeava as acdes e a missdo dos
parceiros.

Em sentido mais amplo, por meio da divulgacdo do Programa, objetivava-se
estimular o fortalecimento de acdes em parceria com entidades da sociedade civil para a
participacdo na gestdo do Sistema Publico de Ensino, bem como pretensamente construir uma
escola de qualidade.

Ademais, era esperado que, por meio da divulgacdo ostensiva da parceria, a
Fundacgdo e a prdpria empresa Vale obtivessem credibilidade e reforco positivo de imagem
perante 0s municipes e setor empresarial da cidade, abrindo assim, novas perspectivas para
parcerias em outros projetos e programas.

Fato que reafirma o discurso que somente por meio da iniciativa pablica é inviavel
tal construgdo, uma vez que a agdo do Estado carece de complementacdo. Neste sentido, o
Termo de Cooperacdo (TC) ainda afirma em sua clausula Terceira, alinea a), ser de
competéncia comum e reciproca das partes “contribuir para que as escolas publicas se
transformem em um espaco significativo, aberto para 0 mundo, onde se busca aprimorar a
aprendizagem de todos aqueles envolvidos no processo educativo” (TC, 3.1,a, p. 2).

Com tal assertiva, conclui-se que o agente social se propde a contribuir para que as
escolas publicas se transformem em espaco de qualidade, pressupondo-se entdo, que sozinho

0 sistema publico € incapaz de promové-lo, sendo necessario entidades publico—privadas
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adentrarem no espaco estatal, transformando a garantia constitucional do direito & educacéao
em filantropia empresarial, além de colocar os cidaddos & mercé da caridade e alterando o
espaco publico para privado.

Ainda sobre o TC, e sob a perspectiva de incapacidade de gerenciamento da gestéo
municipal, o mencionado instrumento em sua clausula Terceira, subitem 3.3 e demais alineas,

assevera que é competéncia especifica do PEQV:

a) realizar encontro entre municipios; b) promover encontros entre secretarios de
educacdo; c) oferecer formagdo em gestdo escolar e matematica; d) acompanhar os
indices oficiais de educacdo do Ministério da Educacdo e oferecer reflexdes aos
municipios sobre o tema com o intuito de auxiliar a melhoria continua da educagéo;
e) solicitar reunides, informacdes e apresentacbes sobre o processo de formacdo no
municipio; f) submeter a aprovacdo da Fundagdo Vale e da Secretaria de Educacéo
toda e qualquer acdo a ser realizada que ndo esteja no escopo do contrato
estabelecido entre a Fundacdo Vale e CEDAC; g) estar submetido as regras de
comunicacdo da Fundacdo Vale e da Secretaria de Educacdo; h) enviar
trimestralmente relatorio descritivo, contabil e fisico-financeiro & Fundagdo Vale; i)
informar a Fundagdo Vale sobre qualquer alteracdo de relacionamento com o
governo local; j) atuar em parceria com as demais instituicdes vinculadas a
Fundagdo Vale e ao governo local; k) utilizar os recursos disponibilizados conforme
0 previsto; 1) autorizar compras de materiais para atualizacdo do acervo da biblioteca
da Casa do Professor; m) garantir que os investimentos efetuados sejam preservados
e otimizados; n) em relagdo a Casa do Professor: n.1) garantir o bom funcionamento
da Casa do Professor em parceria com a Secretaria de Educacdo; n.2) pagar contas
da Casa do Professor: telefone (valor méximo mensal de R$ 250,00), internet (valor
méaximo mensal de R$ 200,00) e servigos / manutengdo (valor madximo mensal de R$
100,00).

Chama a atencdo o fato de que, embora estivesse prevista a realizacdo de encontros
ente secretarios de educacdo, entretanto, durante os oito anos de vigéncia da parceria com 0
municipio apenas uma unica vez a gestora da Secretaria de Educacdo foi convidada pelo
Programa a participar do seminario anual realizado com os professores participantes da
formacdo. Fato que contradiz o prescrito na “alinea b acima referida, uma vez que estava
previsto reunides com o0s secretarios de educacdo. Diante disso, parece evidente que o
Programa foi sendo desenvolvido no municipio de Barcarena, porém, sem o devido
acompanhamento mais eficaz do proprio representante do ente publico, mesmo porque
inexistia colegiado gestor na é&rea, ficando na dependéncia do Conselho Estadual de
Educacéo.

Na verdade, pode ainda ser verificado que, segundo o Termo de cooperacdo, a
maioria das atribuices do Programa, estid vinculada & prestacdo de informagfes ndo a
SEMED, porém com maior énfase para a Fundacdo Vale, como por exemplo, o prescrito na

“alinea . “enviar trimestralmente relatorio descritivo, contébil e fisico-financeiro a
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Fundagdo Vale”, ndo sendo cumprido com isso, o principio constitucional da transparéncia,
ja que os recursos que financiam a parceria séo publicos.

Interessante observar que ao Programa, ndo recai nenhuma obrigacdo de prestacdo
e/ou apresentacdo ao municipio de relatorios demonstrativos que apontem a evolucdo ou
mesmo involugdo do processo. Essa situacdo pode significar uma possivel alienacdo do
municipio, além de posicioné-lo apenas como subjugado aos ditames impostos pelo parceiro
ndo-estatal.

Outra atribuicdo sob responsabilidade do Programa, diz respeito ao que consta na
“alinea [”: “autorizar compras de materiais para atualizacdo do acervo da biblioteca da
Casa do Professor”.

Com relacdo a esta prescricdo, embora ja tenha sido comentado as fls 101, cabe a
reafirmacdo de que a biblioteca da Casa do Professor apresenta inimeras deficiéncias, tanto
com relacdo ao mobiliario, como em relagdo ao seu acervo propriamente dito. A biblioteca
conta apenas com livros didaticos utilizados pelas escolas e recebidos do MEC. As Unicas
publicacbes advindas do Programa estdo limitadas a periddicos e textos utilizados na
formacdo dos professores. O que se percebe € um grande acimulo de material resultante de
oficinas e trabalhos escolares, ndo sendo percebido, portanto, investimento de vulto durante o
periodo da parceria.

Por fim, em relacdo as atribuicdes do Programa Escola que Vale, cabe enfatizar o
prescrito na “alinea n”’ no que, especificamente trata sobre a responsabilidade do Programa

com relacdo ao funcionamento da Casa do Professor:

n) em relacdo & Casa do Professor: garantir o bom funcionamento da Casa do
Professor em parceria com a Secretaria de Educacdo; pagar contas da Casa do
Professor: telefone (valor maximo mensal de R$ 250,00), internet (valor méximo
mensal de R$ 200,00) e servicos / manutencdo (valor maximo mensal de R$
100,00).

Sobre a prescri¢do acima, torna-se obrigatdria a analise sobre o montante de recursos
que o setor ndo-estatal esta obrigado a empregar para o “bom funcionamento” da Casa do
Professor. Dentre as contas previamente definidas, consideradas como despesas fixas:
telefone, internet e manutencgdo, foi destinado um teto méximo de R$ 550,00 (quinhentos e
cingquenta reais), valor, salvo melhor anélise, extremamente irrisério diante da magnitude
empresarial que representa a empresa Vale e mesmo do que a Fundacdo propaga em seus
canais de comunicagao institucional.

Vale ressaltar que a Casa do Professor nas palavras de Anjos (2010),
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[...] foi pensada pelo Programa, como o espago para dar suporte para esses quarenta
professores que estavam recebendo a formacdo. A Casa do Professor veio trazer
também um suporte na questdo da internet em que os professores deveriam fazer
cursos para aprender a como utilizar os computadores e no momento em que alguém
desejasse fazer um trabalho na escola. Serviu também para os alunos pudessem vir
até a Casa do Professor.

E interessante registrar ainda que, proporcionalmente, ao municipio coube a maior
parte, uma vez que 0 municipio deveria arcar com o pagamento da locagdo do imével, manter
as condi¢cdes materiais para o desenvolvimento do trabalho em sala de aula/nas escolas e para
a realizacdo de atividades na Casa do professor, além de garantir a manutencdo da Casa do
Professor com aquisicdo de materiais de limpeza, disponibilizacdo de pessoal, pagamento de
luz, agua, etc. Vale frisar que, atualmente a Casa do professor encontra-se sem acesso ao
servico de internet, bem como somente dois microcomputadores encontram-se em condicdes
de utilizacdo.

Com relagdo as competéncias destinadas ao Municipio, definidas no subitem 3.4 da

Clausula Terceira, estao:

a) Fornecer no inicio do ano letivo dados de rendimento (aprovacédo, reprovacao,
evasdo e defasagem idade/série); b) fornecer no inicio do ano letivo dados de
matricula, nimero de professores, diretores e supervisores; ¢) manter a coordenadora
local no quadro da Secretaria para atuar em conjunto com as ac¢des do
PROGRAMA,; d) manter o quadro de professores-formadores que atua no
PROGRMA,; e) garantir horario de trabalho coletivo aos professores, diretores,
supervisores/professores-formadores para o aprimoramento da pratica pedagdgico,
sem dispensa dos alunos; f) assegurar a participacdo dos supervisores e diretores nas
acOes de formacdo; g) manter profissionais do quadro da rede municipal para atuar
na formacdo de gestores escolares; h) manter profissionais do quadro da rede
municipal para atuar na formagdo em matematica; i) manter as condi¢des materiais
para o desenvolvimento do trabalho em sala de aula/nas escolas e para a realizacéo
de atividades na Casa do professor; j) em relagcdo a Casa do Professor: garantir a
manutenc¢do da Casa do Professor (materiais de limpeza, pessoal, luz, agua); manter
funcionarios para o funcionamento adequado da Casa do Professor (TC, p.4).

Como se pode perceber, as deliberagcbes encaminhadas sobre as atribuigfes inerentes
ao ente publico sdo assim, transferidas ao agente privado, como se ele fosse o responsavel
pelas politicas de gestdo educacional em Barcarena. Nesse sentido, a Secretaria Municipal de
Educacdo (SEMED) precisava seguir as orientacbes do CEDAC, que fora contratado pela
Fundacdo Vale para o assessoramento na execugdo do projeto. Sendo assim, a fiscalizacao,
aplicacdo de avaliagdo externa, exames e verificagdo no cumprimento de prazos, elaboracao
de material didatico, bem como a certificagdo no alcance das etapas era incumbéncia da
OSCIP.
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A SEMED, cabia 0 encaminhamento, por meio da coordenacdo do Programa no
municipio, das orientac@es locais, tais como: reunides coletivas, orientacdes escritas, reunides
nas escolas, entre outros. Todas as acfes da Secretaria se constituiam em pura obediéncia as
determinadas pela OSCIP.

Portanto, era competéncia do municipio fornecer no inicio do ano letivo dados de
rendimento (aprovacdo, reprovacdo, evasao e defasagem idade/série), bem como dados de
matricula, nUmero de professores, diretores e supervisores, a fim de atender as prescri¢oes
definidas no instrumento normativo, que dentre elas consta em seu inciso V; “que a Fundagao
Vale e o Municipio desejam ser parceiros em prol do desenvolvimento de Barcarena e de seus
habitantes, principalmente aqueles em idade escolar” (TC, Inciso V, p. 1).

Com isso o Programa/CEDAC passou a deter todo o controle dos dados estatisticos
emanados da SEMED, propiciando com isso, que este monitorasse 0 bom ou mau
desenvolvimento das escolas da rede. Dessa feita, transfere-se, portanto, o poder de comando
da SEMED para a entidade publico-privada deixando-a a servigo de suas influéncias, politicas
e determinacdes.

Dentre os dados estatisticos que rotineiramente a SEMED encaminhava para o
Programa/CEDAC ao longo da vigéncia do convénio, é mister se analisar aqueles referentes a
situacdo de aprovacdo, reprovacdo e evasdo desde o ano anterior a celebracdo do convénio
(2000) e sua evolucdo ou involugdo no periodo de vigéncia, em sua fase de consolidacéo.

Tabela 15: Taxa de Aprovagdo, Reprovagdo e evasdo no Ensino Fundamental - Barcarena/PA - 2000-2008

TAXA (%)
ANO N,° APROVAGAO | REPROVAGCAO | EVASAO TOTAL
MATRICULA
2000 11.231 50.80 19,30 29,90
2001 10.508 62,70 22,50 14,80
2002 11.296 67,10 21,60 11,30
2003 13.212 69,60 19,40 11,00
2004 12.954 68,90 21,40 9,70 100
2005 13.542 70,50 19,70 9,80
2006%° 14.367 67,22 18,94 13,84
2007 14.616 77,40 18,70 3,90
2008 15.442 74,90 20,00 5,10
2009 15.669 Nao informado

Fonte: MEC/IDESP/SEDUC
Elaboragdo: autor

*¢ Os dados de 2006 foram coletados junto @ SEMED.
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Segundo dados da Tabela 15, acima, o indice de aprovacgdo no ensino fundamental no
ano de 2000, ou seja, um ano antes da implantacdo do Programa em Barcarena correspondia a
50,8% do total de alunos matriculados naquele ano. Somando-se os indicadores entendidos
com negativos para a rede de ensino, percebe-se que quase 50% dos alunos matriculados nédo
lograram éxito de aprovagdo ou mesmo evadiram-se da rede municipal, no ensino
fundamental. Entretanto, se mostra necessario ressaltar que naquele ano a maior incidéncia
negativa, residia na elevada taxa de evasdo escolar, com quase 30% do total de matriculas.

Esses elementos, na época, revelaram um quadro problematico para a gestdo da
educacdao municipal, argumento levantado como hipétese para a celebracdo da parceria com a
Fundacdo Vale.

Tomando-se a evolucdo dos dados referentes a aprovacdo da rede de ensino
fundamental, percebe-se que diferentemente do que é propagado pelo PEQV, o indice de
aprovacdo ndo se mostrou crescente, ao contrario, nos anos de 2004, 2006 e 2008, esses
indices foram sempre menores em relacdo aos anos respectivamente anteriores, ou seja, ainda
que ao final de 2008 o indice geral de aprovacdo se mostrou superior relacdo a 2000,
entretanto, ndo se pode vangloriar de que o Programa propiciou melhoras constantes e
lineares. Pior, o convénio em sua segunda etapa, encerra-se com uma variacdo percentual
decrescente em relagdo a 2007, com cerca de 3,23% de decréscimo.

Quando se analisa a situacdo de evolugdo percentual de reprovagdo dos alunos
matriculados na rede de ensino fundamental no mesmo periodo, percebe-se que SOMENTE
nos anos de 2006 e 2007 as taxas de reprovacao estiveram abaixo do percentual alcancado no
ano anterior ao inicio do Programa em Barcarena, ou seja, em 2000. Nos demais anos, todos
apontaram indices percentuais de reprovacao superiores ao ano-base da pesquisa.

Vale dizer que a média percentual de reprovacdo durante a vigéncia do convénio
representou cerca de 20,14%, ou seja, a média se mostrou crescente em relacdo ao que
vivenciava a gestdo educacional de Barcarena antes do Programa. PIOR, o indice de
reprovacao desse nivel de ensino apresentou aumento real de 4,17% com a implantacdo do
PEQV. Néao obstante ao cenario demonstrado, é preciso registrar que no mesmo periodo
houve a reducéo significativa no indice percentual de evasdo escolar para esse nivel de ensino.

Diante disso, esses dados revelam, matematicamente e concretamente de forma
cabal, que o Programa ndo foi exitoso em seus propositos de que, por meio da formacao
continuada dos professores desse nivel de ensino, bem como pelo estabelecimento de “(...)

parceria com 0s gestores publicos que colabore na estruturacdo da rede de ensino sera,
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eminentemente, possivel alcangar resultados na aprendizagem dos alunos na sala de aula”
(CARDOSO, 2007, p. 14).

De posse e, por meio da materialidade dos fatos, diversos aspectos, inicialmente
negativos, tendem a contradizer o posicionamento apresentado pela SEMED. Exemplo disso é
a constatacdo, dentre outras situagfes, da auséncia de uma politica educacional coesa que
norteie as acdes do municipio. O que se quer demonstrar € que 0s encaminhamentos que
partem da SEMED para as escolas ocorrem de forma descoordenada, quase que informal,
aleatdria, episddica e eventual. Decisdes ou encaminhamentos sdo tomados a partir de
necessidades imediatas surgidas no cotidiano, sem um planejamento organico sistematico.

Outro fator muito negativo é que, com a pretensa implementacdo do Programa, ainda
assim inexiste um Plano Anual de Trabalho com metas e acdes pré-estabelecidas. Outro ponto
gue se mostra altamente negativo na conducdo da gestdo de ensino € o fato de que a escolha
de diretores ainda ocorre por indicacao e os canais de participacdo também ndo funcionam.

AclBes como essas descritas apenas fragilizam a gestdo do municipio e,
concomitantemente, fortalecem as aces do agente privado, o qual passa a dizer o que deve
ser feito, quando e como.

Assim, diante das brechas provocadas pela gestdo municipal, e contando a seu favor,
as inconsisténcias citadas, o Programa Escola que Vale se inseriu na gestdo da educagdo do
municipio e tornou-se o carro chefe da SEMED, a qual unificou entre as escolas da rede as
diretrizes pedagdgicas do Programa implantando uma proposta de trabalho Unica,
estabelecendo referéncias acerca da politica educacional municipal, uma vez inexistam
diretrizes que norteassem a gestdo educacional do municipio.

Ainda empreendendo-se anélise sobre o TC, o0 mesmo em sua Clausula Terceira,
subitem 3.3, alinea d) que trata sobre a competéncia do PEQV, define que ao mesmo compete
“acompanhar os indices oficiais de educagdo do Ministério da Educacédo e oferecer reflexdes
aos municipios sobre o tema com o intuito de auxiliar a melhoria continua da educagéo (TC,
3.3,d), p. 3).

Assim, o indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB)*’ do municipio
passou a ser analisado, a fim acompanhamento e possibilidade de melhora dos mesmos. Para

melhor compreenséo da evolucdo do IDEB de Barcarena, foi demonstrado na Tabela 16, 0s

70 Ideb é resultado do produto entre o desempenho e do rendimento escolar (ou o inverso do tempo médio de
conclusdo de uma série) entdo ele pode ser interpretado da seguinte maneira: para uma escola A cuja média
padronizada da Prova Brasil, 4% série, € 5,0 e o tempo médio de conclusdo de cada série é de 2 anos, a rede/
escola terd o Ideb igual a 5,0 multiplicado por 0,5, ou seja, Ideb = 2,5. J4 uma escola B com média padronizada
da Prova Brasil, 4% série, igual a 5,0 e tempo médio para conclusdo igual a 1 ano, tera Ideb = 5,0. Disponivel em
www.inep.gov.br.
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dados referentes a evolugdo do mencionado indicador de desempenho, tendo como
parametros as metas projetadas para 0 municipio de Barcarena, no anos de 2005, 2007 e 2009.

Tabela 16: indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica 2005, 2007 e 2008 - Barcarena

< indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)

é 2005 2007 2009

g META | ALCANGADO | META | ALCANCADO | META | ALCANGADO
o

= 3,0 3,3 3,0 3,4 3,4 3,4

Fonte: INEP/MEC
Elaboragdo: autor.

Dos dados apresentados na Tabela 16 acima, verifica-se que no ano de 2005, o indice
observado no municipio ja superava a meta estabelecida para aquele ano em cerca de 10%.
No gue tange aos resultados obtidos em 2007, a meta, mais uma vez foi suplantada, desta feita
em cerca de 13,33%, e a variacdo percentual de crescimento entre os dois periodos foi igual a
3,03%.

Nessa dimensdo, foi firmado no ultimo ano da gestdo do prefeito Laurival Magno,
em 2008, o Termo de Cooperagdo Técnica n°® 13.175, nos termos do Decreto n° 6.094, de 24
de abril de 2007. Este termo estabelecia um acordo entre o Ministério da Educacdo- MEC e 0
municipio com a finalidade de “conjugar esfor¢os para a promog¢do de agdes e atividades que
contribuissem para o processo de desenvolvimento educacional, visando a melhoria do indice
de Desenvolvimento da Educagdo Bésica — IDEB” (TC, 2008, p.1).

O desenvolvimento do Termo ocorre por intermédio de quatro indicadores: Gestédo
Educacional, Formacdo de Professores e de Profissionais de Servicos e Apoio Escolar,
Praticas Pedagogicas e Avaliacdo e infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos, 0s quais
apresentam subfatores e uma pontuacdo correspondente.

A partir destes indicadores é feita uma sintese das dimensdes que corresponde a um
diagnostico da realidade educacional do municipio. Assim, a partir dessa vistoria, sdo
encaminhadas as demandas, assim como as a¢des a serem desenvolvidas.

Maior énfase se aplica na explanacao o indicador Gestdo Educacional e dois subitens
que constituem o mesmo: Gestdo Democrética: articulacdo e desenvolvimento dos sistemas de
ensino e Comunicagdo com a Sociedade. Este estabelece como necessario e promotor de

pontuacdo maxima:

Quando existir, por parte da SME e de todas as escolas, acordos com parceiros
externos (ONGs, Institutos, Fundacdes etc) para o desenvolvimento de atividades
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complementares as realizadas nas escolas, visando a formagao integral dos alunos.
(PLANO DE ACAO ARTICULADA - PAR, 2008).

Além de estabelecer que:

Quando as escolas da rede utilizam metodologias especificas para o
desenvolvimento do ensino, fornecidas por parceiros externos (ONG, Institutos,
FundagOes etc.). Essas metodologias tém trazido, comprovadamente, resultados
positivos a aprendizagem dos alunos; o conteddo e objetivos do método foram
discutidos pela comunidade escolar; a metodologia adotada esta inserida no PME e
no respectivo PP da escola; os professores sentem-se seguros na aplicacéo e recebem
a devida capacitacdo para coloca-las em pratica (PAR, 2008).

E importante registrar que nos subitens mencionados, 0 municipio de Barcarena,
obteve a pontuacdo maxima — quatro pontos- o que leva a inferir que o municipio opera a
partir das determinagdes do MEC e entidades parceiras. Ressalta-se ainda, que desde 2001,
inicio da parceria com a Fundacdo Vale, o municipio angariou a nota maxima para o subitem
Gestdo Democratica: articulacdo e desenvolvimento dos sistemas de ensino. No entanto,
verifica-se uma contradi¢do, no segundo subitem.

A medida que todas as escolas da rede do ensino fundamental aderiram a
metodologia do PEQV e, de acordo com todos os dados anteriormente explorados, esse
método ndo trouxe resultados positivos a aprendizagem, tdo pouco foi discutido previamente
com a comunidade escolar e inserida no Plano Municipal de Educacdo. Posto que este ainda
esteja em fase de elaboragdo e discussdo, ndo se pode dizer que 14 esta se democratizando a
gestdo escolar, conforme preconiza a CF de 1988 em seu Artigo 206.

Nesse sentido, esses indicadores servem para diagnosticar, avaliar e indicar o grau de
eficiéncia e eficacia da politica publica implantada que aqui se torna funcdo publico-privada e
ndo mais estatal. Concebida assim, a avaliacdo transcende ao mero uso de técnicas ou
procedimentos de medida, e reveste-se de carater ideoldgico, politico. Ha em todo e qualquer
movimento avaliativo, quereres e interesses, conotagdes e denotacdes de valores. E 0s ha,
mais ainda, quando tomamos a avaliacdo dentro de uma visdo mais abrangente: a dos
processos de regulacéo e desregulacdo da educagédo — avaliacdo externa — ja que, o trabalho de
avaliadores “funciona como recurso para satisfazer determinados interesses e valores” sendo a
selecdo de objetivos, técnicas e audiéncias uma decisdo que reflete necessariamente as
filiacGes politicas dos avaliadores (AFONSO, 2000, p. 20).

Como o préprio termo ja indica, a avaliacdo externa presume ser organizada por
sujeitos ndo presentes no processo, para comprovar ou verificar resultados que o espaco
avaliado foi capaz de produzir. Trabalhando em nome de uma “pseudo-qualidade”, ela

controla todo o processo, dita normas, indica o que deve ser ensinado, como, quando, 0 que
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deve ser feito, como e por quem, mesmo sem participar diretamente do processo.
Independentemente de que se constitua como normativa, criterial ou formativa, a avaliagio
externa possui 0 poder de indicar e/ou condicionar os rumos, 0s caminhos que os avaliados
deverdo percorrer, se quiserem ‘se sair bem’ nesse processo. Assim, “[...] as modalidades de
avaliacOes externas (ou administrativas) tendem a transformar-se em fatores que condicionam
as opgoes pedagogicas e profissionais” (AFONSO, 2000, p. 40).

Esse controle exercido pela avaliacdo externa ameaca a autonomia dos envolvidos e
descarta qualquer possibilidade de a¢do que ndo esteja prescrita nos seus receituarios.

A argumentacao acima aponta para as seguintes questoes:

a) O atestado da submissdo das redes escolares aos processos de avaliacao externa
“(...) como prerrogativa politica de aufericdo de usos feitos dos recursos
publicos (...)” (MARTINS, 2002, p. 135), nesse caso, privados e publico-
privados;

b) O processo de ‘“adequacdo” da educagdo nos municipios parceiros aos

principios de mercado.

Segundo Gentilli (2002, p.155-156), séo trés as premissas que tém balizado a criagéo
do novo senso comum em relacdo a necessidade da adogdo de avaliacfes de carater externo,

no ambito educacional, e que encontram-se subjacentes em programas de qualidade, a saber:

(a) que a educacdo (nas atuais condi¢Bes) ndo responde as demandas e as exigéncias
do mercado; (b) que a educacdo (em condicGes ideais de desenvolvimento) deve
responder e ajustar-se a elas; (c) que certos instrumentos (cientificos) de mediacdo
nos permitem indagar acerca do grau de ajuste educagdo-mercado e propor
mecanismos corretivos apropriados (GENTILLI, 2002, p. 155-156).

De carater exclusivamente quantitativo, 0 modelo avaliativo externo contribui para o
engessamento do processo de ensinar e aprender, bem como ao de gestdo. Em nome da busca
de uma qualidade, todo o processo de controle e fiscalizagéo se legitima, passando-se a
concordar com ele, como premissa para 0 Sucesso.

Diante das analises realizadas, fica demonstrado que a gestdo educacional do
municipio de Barcarena, a contar de 2001, com a implementacdo do Programa Escola que
Vale em todas as escolas da rede do municipio, subordinou-se ao comando de um Programa
de fundamentos neoliberais, desenvolvido por uma entidade do terceiro setor, a Fundacao

Vale, ndo se preocupando em fazer um acompanhamento do que Ia é realizado.
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CONSIDERACOES FINAIS

Que consideracfes podem ser construidas?

O estudo que me propus realizar para tentar desvendar o intrincado caminho que
levaria as respostas para minhas inquietacfes sobre as relages entre o publico e o privado na
educacdo basica teve como palco principal, a parceria estabelecida entre a Prefeitura de
Barcarena e a Fundacéo Vale, na gestdo educacional do municipio no periodo compreendido
entre 0s anos de 2000 a 2008, parceria que se materializou como produto do processo de
Reforma do Estado brasileiro.

E importante registrar que, apesar desse caminho ter sido trilhado com o surgimento
de muitos espinhos ao longo de seu percurso, no entanto, ao final da jornada, se mostrou
como refrigério, uma vez que me permitiu avancar um pouco na dire¢cdo almejada.

Outro fator relevante que precisa ser dito ¢ que as “conclusdes” aqui apresentadas, de
maneira alguma implicam em conclus6es ndo sujeitas a modificacdes pelo aprofundamento do
estudo ou mesmo do enfoque. Sdo aproximacdes que, portanto, demonstram até onde pude
chegar.

Intencionando desvelar o objeto da pesquisa, inicialmente foi realizado um caminho
tedrico com a finalidade de conhecer as verdadeiras e multiplas determinagdes que envolvem
a presenca do privado no interior de instituicdes publicas a luz da Reforma do Estado
brasileiro. Para isso, foram analisados os desdobramentos que o privado vem assumindo na
gestdo educacional publica com a finalidade de compreender o atual processo de
mercantilizacdo desencadeado na educacao publica brasileira.

De maneira breve, foi apresentada reflexdo acerca da origem do publico, do privado
e do publico-privado, tentando centralizar, como produto dessa rela¢do, o publico ndo-estatal,
traduzido em terceiro setor, que é o termo eivado de ambigiidades e imprecisdes, para dar
conta de diferentes instituicdes e atuacOes, o que pode ter um carater ideoldgico. Portanto, foi
importante ter discutido o terceiro setor, a partir de seu conceito, seus aspectos juridicos, e
instrumentos que o legalizaram, bem como sua materializacdo, focada neste trabalho, por
intermédio da Fundacéo Vale.

Foi observado ainda que pelo ideario neoliberal, os Estados passaram por reformas
necessarias ao bom funcionamento do mercado; a educagdo, bem como os demais direitos

sociais passaram a ser administrados sob a l6gica privatista, tendo por base nos principios que
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orientam essa ldgica, tais como a eficiéncia, a competitividade e os resultados e eficécia,
independentemente dos meios utilizados para atingi-los.

Nesse contexto, o Estado deixa de ser o principal promotor dos direitos sociais,
passando a figurar mais como um regulador na execucdo desses direitos, dentre eles, a
educacdo. No caso do advento da parceria publico-privada, bem como no que tange ao do
Programa Escola que Vale - PEQV analisado nessa dissertacdo pode-se dizer que o mesmo é
subproduto atrelado a década de 1990 no Brasil, no qual se destaca a promulgacédo do Plano
Diretor de Reforma do Aparelho do Estado, durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso, no qual foram criados setores de acdes estatais para o atendimento de politicas
publicas, que antes eram de exclusiva responsabilidade do Estado.

A educacdo passa a figurar como uma agdo ndo-exclusiva do Estado. Para tanto, foi
proposta a transferéncia da promocdo do direito a educacdo para o publico ndo-estatal, aqui
entendido enquanto esfera de atuacéo privada dentro do espaco publico.

Nesse sentido, ndo se pode esquecer sobre a existéncia de instrumentos normativos
legais (legislacdo federal) que tratam e regulamentam as entidades do Terceiro Setor
(Organizacdes Sociais e Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico), enquanto
principais agentes responsaveis pela execu¢do de politicas publicas para educacdo. O que
acaba por garantir um respaldo em nivel federal para a constituicdo das parcerias publico-
privadas, formalizando, assim, a participacdo da sociedade civil na promogédo dos direitos
sociais.

Assim, e diante do discurso hegeménico de incapacidade unilateral do Estado em
gerir os servigos publicos, em especial a educacédo, diversas medidas sdo propostas com a
finalidade de imprimir qualidade e sanar a situacdo precaria em gue se encontram as escolas e
a gestdo educacional de estados e municipios. Dentre as muitas proposi¢des, destacam-se;
programas de formacdo, estratégias de avaliagdo, convénios entre o sistema publico e o
terceiro setor, etc.

O terceiro setor, por meio de entidades publico-privadas, expande a soberania
empresarial no espaco publico, retira da arena politica e publica os conflitos sociais e converte
a Sociedade Civil num espaco ideoldgico de realizacdo de parcerias, esvaziando o politico
porque acdes realizadas pelo pablico ndo-estatal ndo dependem e nem acatam a participacéo
dos sujeitos envolvidos nessas acoes.

A fragilidade do Brasil no inicio dos anos 1990, nas areas econdmica, social e
politica, possibilitou a realizacdo das condigdes necessérias a instauracdo dessa nova ordem

de gerenciamento do capital no mundo, e de todos 0S mecanismos necessarios a sua
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implementacdo, no pais. Dentre esses mecanismos, o rearranjo publico-privado destaca-se
pela sua extrema funcionalidade aos propdsitos da ordem: ele consegue constituir-se como
instrumento e consequéncia desse processo, como mecanismo e resposta neoliberal as
mazelas da questdo social.

Sob o discurso da solidariedade social empresarial, o privado se transveste em
organizagdes ndo-governamentais, sem fins lucrativos, constituindo uma nova modalidade de
maximizacao dos lucros, garantindo com isso, 0 dominio empresarial sobre o espaco publico-
estatal, e fomentando o segmento publico-privado, quando se consolida a desnecessidade do
publico.

De modo geral, em todas as instancias, procedimentos, acdes e deliberacOes
emanados do “Programa Escola que Vale”, ficou clara a estratégia do Programa em transferir
0 poder de comando e governanga da politica pablica educacional da Secretaria Municipal de
Educacdo para a entidade publico-privada, deixando-a a mercé das suas influéncias, politicas
e determinagdes.

A bem da verdade, ndo se pode afirmar que o que ocorreu na Rede Municipal de
Educacdo de Barcarena, enquanto ela se manteve sob a geréncia do PEQV, tenha sido um
verdadeiro retrocesso, do ponto de vista da producdo de indicadores educacionais, uma vez
que, das andlises realizadas, foi verificado, por exemplo, que o indice de evasdo escolar no
nivel de ensino fundamental em 2000, ano anterior a celebracdo da parceria, era de 29,9% e
que, ao final da parceria em 2008, foi reduzido para 5,10%, ou seja, uma varia¢do positiva de
cerca de 486,27%.

Entretanto, ndo se pode afirmar que esta melhora se deva exclusivamente, a
implantacdo do Programa Escola que Vale, uma vez que nao se deve esquecer de que o MEC
também estabelece um conjunto de politicas educacionais, € que 0 municipio de Barcarena foi
contemplado, tais como: Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e outros, além do O Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagédo
(FUNDEB). Além do que, ndo considero que seja pela via meritocratica centrada no
individualismo, nas competéncias, segundo a l6gica mercantil, que os avangos chegardo para
a educacdo do municipio, porque esta na esséncia dessa logica a desigualdade social, a
excludéncia. Além do que a formacdo humana ndo pode ser comparada com a producao de
mercadorias e bens.

Compactua-se com Programa com relagdo a importancia dos dados estatisticos no

planejamento e avaliacdo das politicas publicas, de se corrigir o fluxo escolar, de se garantir a
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alfabetizacéo de todas as criangas no primeiro ano de escolaridade do Ensino Fundamental, de
se acompanhar o desempenho dos alunos, de se qualificar todos os profissionais e remunera-
los compativelmente com as atividades desempenhadas; entretanto, discorda-se
veementemente, das dimensdes estruturais e dos fins a que se destinavam tais a¢des, enquanto
subterfagios do processo de desestatizagdo que se instaurou no municipio estudado.

Discorda-se ainda, da possibilidade de entidades publico-privadas se apoderarem do
espaco estatal, transformando cidadania em filantropia, desapropriando o ser humano
profissional da sua caracteristica produtora e criadora “(...) que se realiza tdo somente através
do trabalho que é criagdo, e ndo da ocupacdo que ¢ servico” (MONTANO, 2005, p. 59),
destituindo direitos socialmente conquistados ao colocar o cidaddo a mercé da caridade
humana, transformando o espac¢o publico em espaco privado de mendicancia da benevoléncia
particular, e transpondo a solidariedade sistémica para a solidariedade individual/privada.

Ademais, na contraméo dessa constatacdo, pesa contra o Programa Escola que Vale,
o fato de que um importante fator primordial de andlise, que poderia apontar a exceléncia de
sua implantacdo e desenvolvimento na rede municipal de ensino, contraditoriamente, se
mostrou negativo ao final do periodo de vigéncia da parceria, até mesmo daquilo que a
empresa considera como qualidade educacional, com a qual eu ndo concordo. Trata-se do
indice de reprovagéo do ensino fundamental entre os anos 2000 a 2008, no qual dos oitos anos
de convénio, somente em dois anos (2006 e 2007) as taxas de reprovagao estiveram abaixo do
percentual alcancado um ano antes do inicio do programa em Barcarena, e que, a média
percentual de reprovacdo durante a vigéncia do convénio representou cerca de 20,14%, ou
seja, a média se mostrou crescente em relacdo ao que vivenciava a gestdo educacional de
Barcarena antes do Programa. PIOR, o indice de reprovacédo desse nivel de ensino apresentou
aumento real de 4,17% com a implantacdo do PEQV, o que ndo quer dizer que se tivessem
alcancado tal indice poderia significar melhoria da educacao publica.

Nesse sentido, o Programa Escola que Vale materializou-se como um bem articulado
modelo da responsabilidade social e empresarial aventada pelo terceiro setor. O que, em sua
concepgdo se mostrou eivado da esséncia mercadoldgica, apontando em suas entrelinhas a
ineficiéncia da gestdo publica, na qual os gastos publicos sdo exorbitantes como resultados da
incompeténcia gerencial.

Analisado o Programa, facilmente se percebeu a recorréncia de técnicas para a
implementacdo na gestdo educacional, puramente fruto do tecnicismo, nas quais ferramentas
de gestdo sdo apresentadas como propostas racionais para o alcance da eficiéncia educacional

em seus niveis de ensino.
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E verdade que ndo poderia ser diferente a intencionalidade do Programa, uma vez
que sua concepgdo escancara o teor empresarial, no qual se afirma que maior produtividade,
inexoravelmente, conduz a lucratividade da organizacdo por meio da racionalizacdo do
trabalho, pela busca incessante da eficiéncia e eficacia. Ficam claros assim, os objetivos da
empresa Vale em criar uma boa imagem perante a comunidade externa, na tentativa de
minimizar os efeitos negativos de sua presenca invasiva e exploratria nos diversos
municipios em que se faz presente.

Em contrapartida, é preciso que se afirme a necessidade da adoc¢do, por parte da
gestdo educacional, de alguns mecanismos voltados para a obtencdo da qualidade
educacional, uma vez que, por intermédio da boa gestdo educacional deve ser buscado o
cumprimento de principios sociais e a formacdo de homens e mulheres, em sua plena
formacédo pessoal e profissional.

Esse é, salvo melhor entendimento, o grande mérito dessa pesquisa: a elucidacao de
um processo até entdo incognito no Municipio, sustentado por um forte apelo midiatico e
encoberto pela ideologia da “nova cidadania”.

Ademais, o que se pode depreender da parceria entre Barcarena e a Fundacdo Vale,
foi que, a partir do momento em que 0 municipio passou a se sujeitar diante das normas e
orientacbes do Programa, com vistas ao alcance de indices de desempenho, se percebeu um
aumento do grau de submissdo da esfera publica pela esfera privada.

Finalmente e, diante das analises realizadas, revela-se evidente a filiacdo do
Programa Escola que Vale ao projeto neoliberal de reconfiguracdo do papel do Estado, na
contemporaneidade, por meio da instrumentalizagdo de parcerias no &mbito do terceiro setor.
Sublimando uma nova maneira de gerir a educagdo, com mais eficiéncia e menor custo, essa
parceria levou para dentro do espago publico-estatal a ideologia empresarial, impondo uma
nova logica a educagdo: a do Mercado.

Entende-se que o problema esta no ideario que orienta o planejamento e a execugéo
das politicas publicas, tornando a escola reflexo do descaso e oportunismo que cercam e

embasam essas politicas. Isso implica que,

[...] uma reformulacdo significativa da educacdo é inconcebivel sem a
correspondente transformacdo do quadro social no qual as praticas
educacionais da sociedade devem cumprir as suas vitais e historicamente
importantes funges de mudanca (MESZAROS, 2005, p.25).
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A partir do momento em que as politicas publicas revestirem-se de caréater
eminentemente publico e passarem a ser realmente prioritérias, planejadas, antecipatorias,
implantadas e implementadas com seriedade e compromisso politico, a escola podera ser
construida uma travessia para uma nova sociedade.

Por fim, acredito ter sido apresentado & Barcarena alguma contribuicdo ao debate
sobre as suas politicas publicas educacionais.
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TERMO DE COOPERACAO QUE
ENTRE Sl CELEBRAM A
FUNDACAO VALE DO RIO DOCE E
O MUNICIPIO DE BARCARENA,
ESTADO DO PARA.

FUNDACAO VALE DO RIO DOCE, entidade de direito privado, com sede na

Av. Graga Aranha 26, 16° andar, na cidade do Rio de Janeiro, inscrita no CNPJMF
sob 0 ne 33.896.291/0001-05, denominada simplesmente de FUNDACAO VALE, neste ato

representada por seus procuradores legais e 0 MUNICIPIO DE BARCARENA, inscrito
no CNPJ/MF sob o n° 05.058.458/0001-15, representado pelo seu Prefeito Sr. Jodo Carlos

dos Santos Dias, doravante denominado MUNICIPIO, conjuntamente denominados

PARTES, celebram o presente Termo de Cooperacgdo nos termos seguintes e:

CONSIDERANDO as razdes motivadoras do presente ato administrativo, a seguir

alinhadas:

Que a EDUCACAO é caminho eficaz para a insercdo no mercado de trabalho, de
jovens oriundos de familias em situacdo de pobreza, contribuindo dessa forma para a
diminuicdo das desigualdades sociais;

Que o atendimento as necessidades do sistema municipal de ensino e da populacédo
em idade escolar é uma acdo estratégica do MUNICIPIO para o enriquecimento das
atividades curriculares oferecidas e conseqiiente desenvolvimento do MUNICIPIO;

Que a inclusdo social das parcelas excluidas da sociedade é condi¢cdo para o
processo de pleno desenvolvimento;

Que a Vale e seu agente para acdes sociais, a FUNDACAO VALE, reconhecem a
importancia do desenvolvimento do municipio de BARCARENA para seu proprio
crescimento como empresa;

Que a FUNDACAO VALE e o MUNICIPIO desejam ser parceiros em prol do
desenvolvimento de BARCARENA e de seus habitantes, principalmente aqueles em

idade escolar;

Resolvem firmar o presente TERMO DE COOPERACAO mediante as seguintes
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clausulas e condicdes:

CLAUSULA PRIMEIRA: Objetivo Genérico

O presente instrumento tem por objetivo genérico a cooperacdo entre as PARTES

no processo educacional local para suporte ao programa educacional “Escola que Vale®”,
Fase de Manutencdo, articulado pela FUNDAGCAO VALE no MUNICIPIO, doravante
simplesmente denominado PROGRAMA

CLAUSULA SEGUNDA: Objetivos Especificos

a)

b)

Apoiar o desenvolvimento de projetos na area de educacdo, em favor das criancas e
adolescentes dos grupos populacionais de baixa renda na comunidade local.

Colaborar no desenvolvimento social das comunidades onde a Vale estad presente,
através da melhoria da aprendizagem dos alunos da rede publica de educacéo.
Envolver a comunidade local (pais, alunos, professores, diretores, comerciantes e
empresérios) e a Secretaria de Educacdo no sentido de fomentar parcerias e
conseqiientemente, um envolvimento maior com o processo educacional local no
MUNICIPIO.

CLAUSULA TERCEIRA: Competéncias das PARTES

3.1. E de competéncia comum e reciproca das PARTES:

a)

b)

d)

Contribuir para que as escolas publicas se transformem em um espaco significativo,
aberto para o mundo, onde se busca aprimorar a aprendizagem de todos aqueles
envolvidos no processo educativo;

Organizar a escola como espacgo vivo e criativo, onde a cidadania seja exercida a
cada momento;

Comprometer a sociedade com o processo educacional local;

Monitorar e avaliar, em conjunto, os projetos implantados, de acordo com a
disponibilidade de agenda de ambas as PARTES;
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h)

)

K)
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. Compete 8 FUNDACAO VALE:

Acompanhar as acdes do PROGRAMA realizadas e propor alteragdes;

Implantar e manter processo de formacéo profissional continuada para professores,
supervisores e diretores de escolas publicas;

Solicitar informagdes, apresentacdes e reunides;

Garantir que os investimentos efetuados sejam preservados e otimizados.

. Compete ao programa Escola que Vale®:

Realizar encontro entre municipios;

Promover encontros entre secretarios de educacgéo;

Oferecer formacao em gestdo escolar e matematica;

Acompanhar os indices oficiais de educacdo do Ministério da Educacdo e oferecer
reflexdes aos municipios sobre o tema com o intuito de auxiliar a melhoria continua da
educacéo;

Solicitar reunides, informacdes e apresentacbes sobre o processo de formagdo no
municipio;

Submeter a aprovacio da FUNDACAO VALE e da Secretaria de Educacio toda e
qualquer acéo a ser realizada que nédo esteja no escopo do contrato estabelecido entre a
FUNDACAO VALE e CEDAC;

Estar submetido as regras de comunicacdo da FUNDACAO VALE e da Secretaria de
Educacao;

Enviar trimestralmente relatorio descritivo, contdbil e fisico-financeiro a
FUNDACAO VALE;

Informar & FUNDACAO VALE sobre qualquer alteracio de relacionamento com
o0 governo local,

Atuar em parceria com as demais instituicBes vinculadas 8 FUNDACAO VALE e
ao governo local;

Utilizar os recursos disponibilizados conforme o previsto;

Autorizar compras de materiais para atualizacdo do acervo da biblioteca da Casa do

Professor;

m) Garantir que os investimentos efetuados sejam preservados e otimizados;
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n) Em relagcdo a Casa do Professor:

1. Garantir o bom funcionamento da Casa do Professor em parceria com a
Secretaria de Educacéo;

2. Pagar contas da Casa do Professor: telefone (valor maximo mensal de
R$250,00), internet (valor maximo mensal de R$200,00) e

servigos/manutencédo (valor maximo mensal de R$100,00).

3.4 Compete a0 MUNICIPIO:

a)

b)

f)
9)

h)

)

Fornecer no inicio do ano letivo dados de rendimento (aprovacdo, reprovacao, evasao
e defasagem idade/série);

Fornecer no inicio do ano letivo dados de matricula; nimero de professores,
diretores e supervisores;

Manter a coordenadora local no quadro da Secretaria para atuar em conjunto com as
acdes do PROGRAMA;

Manter o quadro de professores-formadores que atua no PROGRAMA,;

Garantir  horario de  trabalho coletivo aos  professores,  diretores,
supervisores/professores-formadores para o aprimoramento da pratica pedagogica,
sem dispensa dos alunos;

Assegurar a participacao dos supervisores e diretores nas a¢oes de formacao;

Manter profissionais do quadro da rede municipal para atuar na formacdo de gestores
escolares;

Manter profissionais do quadro da rede municipal para atuar na formagdo em
matematica;

Manter as condigdes materiais para o desenvolvimento do trabalho em sala de aula,
nas escolas e para a realizagdo de atividades na Casa do Professor;

Em relagdo a Casa do Professor:

1. Garantir a manutencdo da Casa do Professor (materiais de limpeza,
pessoal, luz, agua);

2. Manter funcionarios para o funcionamento adequado da Casa do
Professor.
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CLAUSULA QUARTA: Vigéncia

4.1 O prazo de vigéncia deste Convénio sera da data de sua assinatura até 31 de
dezembro de 2009, podendo ser prorrogado mediante Termo Aditivo firmado entre as
PARTES.

CLAUSULA QUINTA: Rescisdo

5.1 Este Instrumento poderd ser rescindido de comum acordo ou unilateralmente a
qualquer tempo, mediante comunicacdo por escrito de uma PARTE a outra, com

antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

CLAUSULA SEXTA: Do Modo Amigavel para a Solucio de Divergéncias

6.1 Na hipdtese de divergéncia na interpretacdo de qualquer disposi¢cdo do presente
Termo, a FUNDACAO VALE e o MUNICIPIO formardo, em cada caso, uma
comissdo de trés membros, com a missdo de solucionar o conflito de modo amigavel,
no prazo que lhe for assinado, obrigando-se, desde logo, a acatar a solugdo. Para esse
fim, a FUNDACAO VALE e o MUNICIPIO indicardo, cada uma, um membro e, de

comum acordo, um terceiro membro.

E, por estarem de acordo com as clausulas e condi¢des ora estabelecidas assinam o
presente Termo de Cooperacdo, em 2 (duas) vias de igual teor e forma, na presenca das

testemunhas abaixo, para que surta seus efeitos juridicos e legais.

Barcarena, , de 2009.

Fundacéo Vale do Rio Doce Fundacéo Vale do Rio Doce

JOAO CARLOS DOS SANTOS DIAS
Prefeito Municipal de Barcarena

Testemunhas:
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Barcarena

TEMPO DE CRESCER

Memorando N2 /2010-STP/SEMED/PMB
Barcarena - PA, 17 de novembrao de 2010.

Ag: Setor Setor Técnico Pedagdgico- SEMED
Att.: Prof. : Jacobson Estumano

Referéncia: Encaminhamento

Prezada Senhora,

Vimos por mein deste, encaminhar para apreciagdo e deferimento, o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, em anexo, para a realizagdo da Pesquisa de Campo pelo mestrando - UFPA KLENER BRYTD, cujo
tema & o PROGRAMA ESCOLA QUE VALE.

Colocamo-nos & disposigdn para quaisquer esclarecimentos.

)/

Prof?.: Luigavda C. PeixotoLima Prof. Roberto-Cakloy D. doy Anjoy
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE CIENCIAS DA EDUCACAO / FACULDADE DE PEDAGOGIA
LABORATORIO DE GESTAO ESCOLAR PARTICIPATIVA — LAGE
OBSERVATORIO DE GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA — OBSERVE

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, ROBERTO CARLOS DIAS DOS ANJOS, declaro ter recebido do pesquisador
KLENER KLENI COSTA BRYTO todas as informagdes necessdrias a respeito dos objetivos e
procedimentos metodoldgicos da pesquisa em andamento, que tem como tema o)
publico e o Privado na Educacdo Basica: O Programa Escola que Vale em Barcarena”.

Declaro ainda ter sido informado sobre a possibilidade de negar-me a responder
as informacBes solicitadas nesta entrevista sem que haja penalidade de qualquer
natureza.

Declaro (,”) Autorizar () NZo autorizar que minha identidade seja revelada.

Por fim, autorizo que as informagdes por mim prestadas sejam utilizadas nesta

investigacdo e eventualmente publicadas.

Barcarena, 23 de novembro de 2010

> ﬁ 2 = ) < o
feBepio Callos DIAS poS ANIOS
ROBERTO CARLOS DIAS DOS ANJOS
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE CIENCIAS DA EDUCACAO / FACULDADE DE PEDAGOGIA
LABORATORIO DE GESTAO ESCOLAR PARTICIPATIVA — LAGE
OBSERVATORIO DE GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA — OBSERVE

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, LUIZA DA C. PEIXOTO LIMA, declaro ter recebido do pesquisador KLENER
KLENI COSTA BRYTO todas as informacSes necessdrias a respeito dos objetivos e
procedimentos metodoldgicos da pesquisa em andamento, que tem como tema “0
Publico e o Privado na Educacdo Bésica: O Programa Escola que Vale em Barcarena”.

Declaro ainda ter sido informado sobre a possibilidade de negar-me a responder
as informacdes solicitadas nesta entrevista sem que haja penalidade de qualquer
natureza.

Declaro () Autorizar () No autorizar que minha identidade seja revelada.

Por fim, autorizo que as informagdes por mim prestadas sejam utilizadas nesta

investigacdo e eventualmente publicadas.

Barcarena, 23 de novembro de 2010

0

\ 0. PTA
".wa a &u\,«,\w s Q
LU DA C. PEIXOTO LIMA
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Fundagio Vale doRioDoce

S#io Paulo, 22 de Junho de 2005

Ref: Formacdo de Diretores no Programa Escola que Vale

Cara Secretria leda Coelho Mendes,

Como ja é do seu conhecimento, 0 Programa Escola que Vale atua na formagio continuada dos
professores, coordenadores pedagogicos e diretores das escolas da Rede Municipal de Ensino.

Na fase 1 do Programa Escola que Vale (com duragio de dois anos) a formagdio dos diretores
acontece por meio da supervisdo presencial mensal da Coordenadora Regional em relagio & gestio
escolar, ndo s6 a0 que se refere as questdes administrativas, mas, também, e principalmente educativas.
Com o intuito de aperfeigoar ainda mais esse trabalho — formagdo de comunidades de educadores -

gostariamos de consulta-los sobre a possibilidade de organizarmos a formagdo dos diretores nas fases 2
e 3 do Programa.

Tatiana Cota, secretaria de educagio de Rio Piracicaba - MG, sugeriu que houvesse encontros
presenciais bimestrais com diretores de diferentes cidades. O Programa Escola que Vale arcaria com 0s
custos de passagem, hospedagem e honorarios do profissional responsavel pelo encontro ¢ as
secretarias de educagdo se responsabilizariam pela escolha e custeio das despesas para trés diretores de
sua rede. Esses encontros teriam como objetivo:

- formagdo de uma comunidade de gestores para troca de idéias, opinides e socializagio das conquistas
e desafios da diregio das institnigOes escolares;

- busca coletiva de solugdes para os problemas comuns;

- registro do percurso da formagdo, tanto para a organizagio da memodria da institui¢do, quanto para 8
anglise e aperfeigoamento constante das agdes necessarias a0 projeto educativo da escola;

- divulgagio do trabalho sobre gestdo de cada municipio. N2 N (§< /é@ Ly
N

s S

e
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BARCARENA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAD
PROGRAMA ESCOLA QUE VALE
PROJETO DE FORMACAQ DE GESTORES
= 2° Reunidio com os Gestores da rede Municipal de Educaciio

DATA:21/03/2006 EQUIPE FORMADORA:

DIA: Iromar Luiza Peixoto
HORA:08:00 AS 13:00 Alaide Ferreir Rosilda Silva
LOCAL Casa do Professor Wera Barros Elbe Amin

PAUTA
<  OBJETIVOS;
¥ Consclidar as agdes de formagio do PEQV no municipio:
¥ Refletir sobre a fungiis da escola:
v Discutir sobre a importancia das diferentes agdes do gestor no processo de transformaciio da escola:
v Repensar os espacos escolares transformando-os em ambientes de aprendizagem;
¥ ldentificar as fragilidades do contexto escola brincando, através das agdes coletivas, os possiveis
encaminhamentos e solugdes para os “problemas™;
¥ Definir o PROJETO INSTITUCIONAL a ser desenvolvido no 1° semestre:
¥ Planejar as agbes para viabilizagtes dos PROJETOS INSTITUCIONAIS:
¥ Apresentar, discutir e orientar quanto aos cronogramas de agdes.

e

“* CONTEUDOS:
¥ A fungdo da escola;
¥ A atuagio do gestor no processo de transformagdo da escoia;
v Gestio participativa;
¥ Prajeto Palitico Pedagdgice
¥ Plano de Agiio - PPP

%+ ESTRATEGIAS:
- Leitura e discussio do texto: “A Escola Eficaz™;
~  Trabalho em grupo (com base no texto}:
Questdes:
* O que se ensing ¢ o que se aprende na escala?
*  Enquanto gestores, que agdes poderio ser pensadas e realizadas para favorecer
A formagio de bons professores:
O desenvolvimento do senso de missio:
A aprendizagem;
A expectativas elevadas;
Consisténcia :
Avaliacgo,
Ambiente agradgvel;
Ambiente ordeiro;
Abertura para a comunidade:
Gestdo do tempo, presenga e exemplo.

K

NN NSRS

» Socializagdo das discussdes nos erupos
+ Gbservagio das fotos (em grupo)
Questdes a serem pensadas nos grupos:
® O gue estes ambientes comunicam?
* Que aprendizagens estio sendo favorecidas?
" Quais destas fotos chamou mais a sua atengio?
® O que mais lhe incomodou?
= O que vocé sugere para mudar esta situagdo, este quadro?
~ Comentarios quanto as observagdes:
~ Definigio do Projeto Institucional a ser desenvolvido no 1° semestre;
~ Apresentago, discussio e orientacio do cronograma de ages previstas para o periods de
22/03 a 18/04 (data prevista para o préximo encontro de formagdo):
~ Elaboragio do questionario a ser aplicado aos diferentes segmentos que compdem a comunidade escolar;
# Avaliagio do encontro;
~ Encerramento.




PREFEITURA MUNICIPAL DE BARCARENA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAG
PROGRAMA ESCOLA QUE VALE
PROJETO DE FORMACAO DE GESTORES
» 1" Reunido com os Gestores da Rede Municipai de Educacao

DATAZ1G3:2006 EQUIPE FORMADORA:

DA iromar Luwza Pexoto
HORA08:GG AS 13:00 Alaide Ferreira Rosiida Silva
LOCAL: Casa do Prolessor Vera Barros itlbe Ainm

REGISTRO DA REUNIAQ

A reunido do PROJETO DE FORMACAQ DE GESTORES, iniciada as 08:3uh. foi
realizada na CASA DO PROFESSOR, no dha 2170320006, A equipe de gesiores formadores composia
pela professora Vera Lucia, protessora Adaide e prof. [romar, juntamente com & equipe que coordena
as agdes de formagao de professores do PEQV. no municipio, tinham agendado a reumao para o dia

viabilizagdu de recursos essenciats para a realizagao do enconiro. especificamente, as fotos iradas nas
escolas.

A reuniao foi iniciada com as palavra de acolhida do Prof Iromar aos participantes. que
(otaiizarani ) pessoas,

Prosseguindo, a Prof. Alaide apresentou a pauta prevista, sepuida da Prof. Elbe que
reafizou a feitura do texio “A ESCOLA EFICAZT. a partiv da leitura do refendo texto foi sugerida o
organizacdo de grupes para responder as questoes propostas, cabendo a cada grupo discativ:
v O QUE SE ENSINA E G QUE SE APRENDE NA ESCOLAY
v ENQUANTO  GESTORES, QUE  ACUES PODERIAM  SER PENSADAS E
REALIZADAS PARA FAVORECER. .

Com esta sitnagao objetivamos discutir ¢ refletir quanto a fungdo da escola enquanto
lugar das aprendizagens. Assim como repensar 2 fungdo do gesior na transformiagdo dos espagos
escolares em ambientes de aprendizagem.

As discussoes cammbaram em sentidos bastantes positives miciados pelas colocages da
Prof. Ana de Aragio. vice-diretora da EMEF  Vereador Marcos Martim Magno. afirmando quanto a
importancia de ourras aprenchzagens:
“Hoje as Ccoisas " esido muilo diferenies. Ninguém respeite v ontro. i guestdo
dos valores estd sendo deivada de lado. E preciso trabathur isto na escoia”™

Outros depoimentos em diferentes grupos confirmaram gquanto a mportancia de ser
consideradas outras aprendizagens na ¢scala. pois se boas “corsas” 140 sao ensimadas, “cosas” mns
mmben serdo aprendidas:

< desorgantzagio

* descaso, faita de compromisso

< ambiente. madequado ¢ negativo
< falta de lgiene

abandono

* {alta de enatvidade
< nseo de acidente
© desprezo
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BARCARENA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
PROGRAMA ESCOLA QUE VALE
PROJETO DE FORMACAO DE GESTORES
» 3° Encontro com os Gestores da rede Municipal de Educacio

DATA:28/04/2006 EQUIPE FORMADORA:

DIA:sexta-feira Iromar Luiza Peixoto

HORA:08:00 AS17:00 Alaide Ferreira Rosilda Silva

LOCAL:E.M.E.F.Antonio Clarindo Vera Barros Elbe Amin
PAUTA

& OBJETIVOS:
v Conhecer os principios do ECA;
v Socializar as agdes realizadas nas escolas;

% CONTEUDOS:
v Legislagdo - ECA
v PPP/PI

% PROCEDIMENTOS:
1. Acolhida (Resp.:Toda equipe)
Previamente, preparamos cartdes individuais de boas vindas para cada pessoa convidada para 0 encontro:
«Assumir a Gestiio Escolar
& assumir vidas!!!”
Seja bem-vindo ao 5° Encontro do
Projeto de Formag#o de Gestores.

Iromar

A equipe (Luiza, Vera, Rosilda ¢ Elbe) ficara na entrada da Escola para recepcionar a todos e entregar os
cartoes. Enquanto isso IROMAR dé boas-vindas a todos. Sera utilizada como fundo musical “COMO UMA

ONDA” (Lulu Santos)

2. Leitura compartilhada: Os Trés Homens Atentos. (Resp. :Rosilda)

Para pensar: ] B
v COMO ESTA 0 OLHAR DO GESTOR EM RELACAO A0 QUE ACONTECE NA

ESCOLA?

3. Socializacdo da PAUTA (Vera Barros)
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4.

Palestra (Resp.: Iromar)

PALESTRANTE: Sr. Z6zimo - Assistente Social e membro do Conselho Tutelar de Barcarena
Palestra: Legislagio - ECA
Os questionamentos/perguntas, acontecerio durante a palestra/dialogo

5.

6.

2,
(3

o,
o

¥

Intervalo para o almogo
Retrospectiva do IV Encontro de Formacdo de Gestores (Resp.: Luiza)

Leitura Compartithada: A Ultima Crénica — Fernando Sabino (Resp.:Vera)
PARA PENSAR:

v Muitas vezes ndo precisamos de muitos recursos para realizar algo marcante € com
resultados positivos, € necessario que se tenha vontade e consciéncia quanto a necessidade
de realizar.

Orientaciio para a socializacdo dos P.Is (Resp.: Alaide)

Agradecimentos (Resp.: Iromar)

Encerramento: miisica — como uma onda (Lulu Santos)
Todos de mios dadas, cantam a musica, acompanhando a letra no cartaz.

RECURSOS:
MATERIAIS RESPONSAVET’
Cartoes de boas-vindas (70 cartdes) Elbe
Texto: Os trés homens atentos (01 copia)
Cartaz com a pauta do encontro Viera
Retroprojetor (sofic. na SEMED)
Caixa de som, microfone (solic. na SEMED) Iromar
CD, Cartaz com a letra da miisica “Como uma onda”
Relatorio do VI Encontro de Gestores Luiza
Texto: A Ultima Crénica (60 chpias) Luiza e Rosilda
. do! 2
e e

AVALIACAO DO ENCONTRO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BARCARENA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
PROGRAMA ESCOLA QUE VALE
PROJETO DE FORMACAO DE GESTORES
> 3° Encontro com os Gestores da rede Municipal de Educagio

DATA:28/04/2006 EQUIPE FORMADORA:

DIA:sexta-feira Iromar Luiza Peixoto

HORA:08:00 AS 17:00 Alaide Ferreira Rosilda Silva

LOCAL:E.M.E.F.Antonio Clarindo Vera Barros Elbe Amin
REGISTRO DO ENCONTRO

A reunido foi iniciada as 9:30h, na EMEF Antonio Clarindo conforme a pauta prevista. A
equipe, entretanto, chegou ao local do encontro um pouco mais cedo, para organizar o espago, tornando-
o mais agradavel com flores, toalha sobre mesas, faixas de boas-vindas, etc. Os convidados foram
recepcionados, individualmente, recebendo cartdes e votos de boas-vindas. A professora Vera‘iniciou,
entdio, a leitura do texto “Os Trés Homens Atentos” e a seguir fez comentérios estabelecendo relages
entre as questdes levantadas no texto e a importincia do olhar atento do gestor, favorecendo assim as
transformagdes dos espagos e ambientes escolares.A seguir, o professor Iromar, com a palavra,
apresentou o St. Z6zimo que discutiu com os participantes questdes significativas do ECA.

O palestrante iniciou sua fala questionando quanto as idéias que as pessoas tém acerca de crianga,
adolescente e desenvolvimento. Prosseguindo apresentou transparéncias com imagens que possibilitaram
ao grupo perceber diferentes formas em uma mesma imagem, levando a reflexdo em relagéio a
percepgio, do quanto cada pessoa percebe uma mesma situagéo de forma diferenciada, individualizada,
considerando como verdades absolutas, desconsiderando muitas vezes a forma como outras pessoas
percebem aquela mesma situagdo.

Estabelecendo relagdes com a familia, discutiu a forma como normalmente ¢ constituida
comentando que, hoje, as realidades familiares se apresentam com diferentes formas de composigao.

A partir do tema “Familia” realizou uma breve retrospectiva do conceito de familia ao longo dos
tempos, apontando as transformagdes sociais e as situagdes que envolviam as histérias da inféncia nos

diferentes momentos e as iniciativas de acolhimento e atendimento as criangas.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BARCARENA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
PROGRAMA ESCOLA QUE YALE
PROJETO DE FORMACAO DE GESTORES
~ ¥ Encontro de Gestores da rede Municipal de Educaciio

DATA:28/06/06 EQUIPE FORMADORA:
DiA:quarta-feira fromar Luiza Peixoto
HORA:09:00 Alaide Ferreira Rosilda Siiva
L.OCAL:Casa do Protessor Vera Barros Elbe Amin
PAUTA

+ OBJETIVOS:

v Relacionar gestio escolar e PPP;

v Reafirmar quanto a importancia do papel do gestor na transformacdo dos espagos e ambientes
escolares.

v Socializar 0s avangos e conquistas alcangadas com 0 desenvolvimento dos Pls;

v Apontar aspectos positivos na formagao da equipe colaborativa;

¥ Propor possiveis agdes de manutengdo com base nas necessidades de cada realidade escolar, em
fungao dos Pls desenvolvidos;

v Qrientar quanto a realizagdo dos eventos de finalizagoes;

v Elaborar ¢ estabelecer o cronograma das finalizagdes,

v Avaliar o 6° Encontro-de Formagdo de Gestores

% CONTEUDOS:

Gestao Escolar e PPP;

PPP e PI (Projeto Institucional);

Gestio Escolar Participativa/equipe colaborativa,

Pl e agdes de manutengio;

Eventos de finalizagdes: como organiza-los e executa-los

SR NN NN

+ PROCEDIMENTOS:

Recepgdo

Socializagdo dos objetivos/contetidos

Leitura Compartilhada

Texto: Os Artistas Chineses ¢ Gregos

Lanche

Leitura do Relatério do 5° Encontro do Projeto de Formagdo de Gestores
~ Retrospectiva das primeiras fotos tiradas nas escoias (antes)
~ Verbalizagio dos avangos e conquistas (hoje)
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Propostas de agdes de manutengao

Orientagoes para realizagio dos eventos de finalizagdo
» Estabelecimento do cronograma de finalizagdes

Avaliagiio do 6° Encontro de Formagdo de Gestores

9. Agradecimentos/entrega de cartdes
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BARCARENA

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAD
PROGRAMA ESCOLA QUE VALE

PROJETO DE FORMACAO DE GESTOR

£

~ ¥ tncontro com os Gestores da rede dMunicipai de Lducaciio

EQUIPE FORMADORA:
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