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RESUMO

Apesar das demandas e pressdo da sociedade civil e dos proprios trabalhadores no sentido de
fazer valer uma Politica de Combate ao Trabalho Escravo que, existe desde a década de
noventa do século passado no Brasil, todavia, identifica-se, em pleno século XXI, a existéncia
de trabalho escravo, que coloca em evidéncia o problema da auséncia de direitos humanos e
sociais, assim como a fragilidade da constru¢do da democracia e da cidadania na sociedade
brasileira. Para compreender a politica de combate ao trabalho escravo no Brasil, parte-se de
um referencial critico de andlise que compreende a politica publica como um desdobramento
da relagdo Estado e sociedade na sociedade capitalista e, apoiado, em autores da tradicao
marxista, faz-se um percurso tedrico-metodolégico, que abrange desde a constituicdo do
Estado oligarquico brasileiro, na época da escraviddao colonial, até o surgimento de novas
formas de trabalho escravo contemporaneo, com contetidos semelhantes as antigas praticas
sociais. Desta forma, a pesquisa apresenta uma andlise das convergéncias e divergéncias, por
parte dos executores, na operacionalizacdo da Politica de Combate ao Trabalho Escravo,
materializada no II Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo, criado em 2008.
Ressalta-se na operacionalizagdo da politica, ambiguidades e ambivaléncias da propria
constituicdo do Estado capitalista brasileiro, que através das politicas publicas media
interesses que sdo “inconcilidveis”. Essas ambiguidades e ambivaléncias do Estado se
traduzem nas divergéncias e convergéncias dos executores da politica, tal fato se apresenta
como um limite ao funcionamento da politica e contribui para a reincidéncia dos
trabalhadores ao trabalho escravo contemporaneo. Ao mesmo tempo, reflete um Estado
pactual que ao tomar a sua posi¢do junto aos “donos do poder”, ndo dispde de instrumental
para que estes direitos sejam cumpridos através da politica. Assim sendo, apesar dos avancos,
a politica de combate ao trabalho escravo no Brasil apresenta-se como uma exigéncia
transnacional para se manter a politica da “boa vizinhanca” do que a efetivacdo da promogao
da condicdo de cidaddo para os que dela necessitam, ndo passa de um simulacro de civilidade
que visa manter uma imagem de pais democréatico e disposto a resolver as causas dos direitos
humanos quando na verdade mantém uma politica interna cruel que reforca as condi¢des de
exploracdo desse tipo de trabalho.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos sociais € humanos. Politica de combate ao trabalho escravo
no Brasil. II Plano Nacional para Erradicacao do Trabalho Escravo.



ABSTRACT

Despite the demands and pressure from civil society and individual workers in order to
enforce a policy to Combat Forced Labour that has existed since the nineties of last century in
Brazil, however, is identified in the XXI century, the existence of slave labor, which
highlights the problem of lack of human and social rights, like the difficulties of building
democracy and citizenship in Brazilian society. To understand the policy to combat slave
labor in Brazil, part is a critical benchmark of analysis that includes public policy as an
extension of the relationship between State and society in capitalist society, and supported
authors in the Marxist tradition, it is a theoretical and methodological route, which stretches
from the state constitution oligarchic Brazil, at the time of colonial slavery, until the
emergence of new forms of contemporary slavery, with content similar to the old social
practices. Thus, the study presents an analysis of similarities and differences, by the
executors, in the operation of the Policy to Combat Forced Labour, embodied in the Second
National Plan for Eradication of Slave Labor, established in 2008. It is noteworthy, though,
the contradictions identified in the survey relates to the various conceptions of the
implementation of the policy that works as a limit on the application of the actions of the
proposals set out in the Second Plan to Eradicate Slave Labour, thus eliminating the
emancipatory possibilities workers victims of such exploitation, reflecting the absence of a
state concerned with ensuring human rights and social and fragility of the Brazilian social
system. There is, in the operation of political ambiguity and ambivalence among the
performers, reflecting a state and a conservative society still bound by a paternalistic and
patrimonial vision of labor exploitation in Brazil. This fact constitutes a fundamental limit to
the operation of the policy, since it undermines the achievement of human and social rights of
workers does not allow the condition to achieve autonomous Brazilian citizenship and
contributes to the recurrence of workers contemporary slavery. Thus public policy to combat
slave labor in Brazil is more important as a requirement to keep the transnational politics of
"good neighborliness" of the effectiveness of the promotion of citizen status for those who
need it, is nothing but a sham civility that aims to maintain an image of a democratic country
and willing to tackle the causes of human rights when in fact it has an internal policy that
strengthens the cruel conditions of operation of a type of work and an atrocious crime of the
most abject.

Keywords: Social and human rights. Policy against forced labor in Brazil Second National
Plan for Eradication of SlaveLabor.
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1 INTRODUCAO

E notdrio que a forma peculiar e atipica como se consolidou o capitalismo no Brasil
determinou a manutencido de formas de trabalho espoliativas no meio rural, nesse sentido,
pode-se afirmar que a evolucdo econdmica, social e politica brasileira, que coexiste com
avangos e retrocessos, conserva sempre elementos da antiga ordem o que imprime profundas
marcas no presente como a superexploragao da for¢a de trabalho e auséncia de direitos no
campo.

Pelo fato da economia brasileira ndo ter sido liberta do trabalho escravo, mesmo apds
a independéncia e expansdo capitalista, o trabalho livre, que € caracteristica da sociedade
capitalista, surge, diferente de como ocorre em outros paises, fundamentado no mandonismo e
paternalismo, com tracos de trabalho escravo, impedindo o uso de relagdes tipicamente
contratuais, ¢ assim que se dd o surgimento das novas formas de trabalho escravo
contemporaneo no Brasil, com contetiidos da escravidao colonial, mas criado como condi¢@o
de existéncia do capitalismo.

Importa registrar que de um lado ndo se pode mais falar em Estado “restrito” ou
“comité organizativo da burguesia”, pois a socializacdo da politica exige a mudanca da
natureza do Estado para atender as demandas por direitos de cidadania e politica. De outro
lado, da classe trabalhadora, as demandas e pressio da sociedade civil e dos préprios
trabalhadores no sentido de fazer valer uma Politica de Combate ao Trabalho Escravo que,
existe desde a década de noventa do século passado no Brasil, todavia, ainda identifica-se, em
pleno século XXI, a existéncia de trabalho escravo, que coloca em evidéncia o problema da
auséncia de direitos humanos e sociais, assim como, a fragilidade da constru¢do da
democracia e da cidadania na sociedade brasileira.

Questiona-se se, a politica de combate ao trabalho escravo no Brasil, concebida desde
o ano de 1995, no Governo de Fernando Henrique Cardoso, e, somente, depois de 2003, no
governo de Luiz In4cio Lula da Silva, periodo no qual foi criado o I Plano Nacional para
Erradicacdo do Trabalho Escravo, e em seguida, em 2008, o II Plano Nacional de Erradicagao
do Trabalho Escravo, vigente até os dias atuais, estd materializando direitos humanos e sociais
aos trabalhadores sob condi¢des de escravidio contemporanea, se tem alcancado seus
objetivos ja que os dados de reincidéncia no Brasil ainda sdo altos e, a quantidade de

dentncias sempre supera a quantidade de fiscalizagdo.
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Faz-se necessario um resgate da configuracdo do Estado brasileiro e a relagdo criada
entre a sociedade civil para compreender de que forma se deu a ampliacdo e complexificacdo
do Estado, a socializagdo politica e os rumos da democracia, para tentar compreender,
primeiro, as razdes da persisténcia de um tipo de trabalho ilegal e um crime, com conteidos
que se aproximam aos da escraviddo colonial. E, segundo, se a existéncia de uma politica, que
foi criada mais de 30 anos depois do surgimento do problema e mais de 50 anos apds o
reconhecimento pelo Estado do crime, materializa direitos humanos e sociais dos
trabalhadores sob condi¢des de escravidao contemporanea.

Visualiza-se na operacionalizacdo da politica, ambiguidades e ambivaléncias da
propria constituicdo do Estado capitalista, que através do instrumento das politicas publicas
media interesses que sdo inconcilidveis. As ambiguidades e ambivaléncias do Estado se
traduzem nas divergéncias e convergéncias dos executores da politica, tal fato se apresenta
como um limite ao funcionamento da politica e contribui para a reincidéncia dos
trabalhadores ao trabalho escravo. Ao mesmo tempo, reflete um Estado pactual que ao tomar
a sua posi¢ao junto aos donos do poder, ndo dispde de instrumental para que estes direitos
sejam cumpridos através da politica.

Nesse sentido, parte-se da seguinte hipdtese: a politica de combate ao trabalho escravo
no Brasil materializa parcialmente direitos humanos e sociais aos trabalhadores sob condi¢do
de trabalho escravo contemporaneo, e, possui ambiguidades e ambivaléncias na sua
operacionalizacdo. O que é reflexo da constituicdo do Estado capitalista periférico brasileiro,
desse modo, como objetivo central da pesquisa pretende-se apresentar as convergéncias e
divergéncias presentes na execucdo da politica, identificadas no II Plano Nacional de
Erradicacdo ao Trabalho Escravo, existentes no Brasil, desde 2008.

Desse modo, trata-se de identificar as contradicdes presentes nas falas e nos discursos
dos executores da Politica de Combate ao Trabalho Escravo no Brasil, enfocando, as ag¢des
propostas no II Plano Nacional de Erradicacio do Trabalho Escravo e a concepcdo na
operacionalizacdo da politica.

Para convalidar ou ndo tal hipétese, a partir de um referencial critico de anélise que
compreende a politica publica como um desdobramento da relacdo Estado e sociedade e,
apoiado, em autores da tradicdo marxista, faz-se um percurso tedrico-metodoldgico, que
abrange desde a constituicdo do Estado oligarquico brasileiro, na época da escraviddo
colonial, suprimida na realidade social, até o surgimento de novas formas de trabalho escravo

contemporaneo, com conteidos semelhantes as antigas préticas sociais.
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Destarte, Com o objetivo de analisar a concep¢do dos executores da Politica de
Combate ao Trabalho Escravo no Brasil, através do II Plano Nacional de Erradicacdo do
Trabalho Escravo no Brasil, faz-se necessdrio entrevistar todos os executores da politica,
representados no Estado do Pard, que integram a Comissdo Nacional para Erradicacdao do
Trabalho Escravo (CONATRAE), responsavel pela criacdo e execucao do plano.

A priori, busca-se realizar uma andlise econdmico-financeira da politica, com base nas
dotagdes orcamentdrias especificas do programa de erradicagdo do trabalho escravo,
entretanto, por conta dos circulos de reincidéncias e das mogdes apresentadas pela
CONATRAE, que exige do governo brasileiro providéncias em relagdo aos recursos para a
politica, nesse sentido parte-se de uma pauta com questdes especificas, mas no decorrer das
entrevistas, fica evidente que o problema orcamentdrio da politica, ndo € a questdao central,
outras questdes sdo postas em evidéncia que revelam as ambiguidades e ambivaléncias do
Estado brasileiro que operacionaliza a politica de combate ao trabalho escravo no Brasil.

Ressalta-se que as dificuldades da pesquisa ndo devem ser minimizadas, primeiro,
evidencia-se no trabalho um esforco da pesquisadora no sentido de aglutinar no mesmo
espaco de debate diversos atores da politica que expressam claramente projetos societarios
diferenciados e por vezes com interesses, como diz Lénin, inconcilidveis.

Segundo, destaca-se um tempo exiguo para a realizacdo da pesquisa de campo, haja
vista que os executores da politica tinham pouca disponibilidade de tempo e em determinadas
institui¢des, alguns técnicos mostraram resisténcia e falta de conhecimento das questdes
abordadas na pauta da entrevista, sem contar o trabalho preliminar realizado, no telefone ou
na internet para agendar as entrevistas com os funciondrios publicos federais e estaduais, que
ocupavam a posicdo de destaque nas instituicdes que integram a Comissdo Nacional Para
Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONATRAE).

Por 1ltimo, as dificuldades financeiras que envolvem uma dissertagao de mestrado que
implicam em restri¢des de todos os tipos.

Destarte, foram entrevistados foram entrevistados os executores da politica, em todos
os niveis do Estado e sociedade civil, relacionados com a Politica de Combate ao Trabalho
Escravo e que integram a CONATRAE. No ambito do Estado, foram entrevistados, dois
Juizes Federais da vara criminal do Tribunal Regional Federal (TRF); um Desembargador da
Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA); dois
Procuradores da Republica da Procuradoria da Republica no Estado do Pard (PR), ressaltando
que embora da mesma instituicdo se posicionam de forma distinta em relacdo a

operacionalizacdo da politica; um Procurador do Trabalho do Ministério Publico do Trabalho
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do Ministério Publico do Trabalho (MPT); dois Secretdrios da Comissao Estadual para
Erradicac¢do do Trabalho Escravo (COETRAE); cinco funciondrios da Secretaria de Estado de
Agricultura (SAGRI); o Coordenador de Gestao de Renda de Cidadania (CGRC) da
Secretaria de Estado e de Assisténcia e Desenvolvimento Social do Governo do Estado do
Pard (SEDES); dois Auditores Fiscais do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego no
Pard (MTE); dois auditores fiscais da Receita Federal do Brasil; quatro funciondrios do
Instituto Nacional da Previdéncia Social (INSS); um Superintendente e uma Inspetora da
Policia Rodovidria Federal, um superintendente da Policia Civil;, um superintendente da
Policia Militar; dois Delegados da Policia Federal (PF); um delegado da Secretaria de Estado
de Seguranca Publica (SEGUP) e dois fiscais do Instituto Brasileiro do Meio-ambiente e dos
Recursos Naturais (IBAMA).

E, no ambito, da sociedade civil, foram entrevistados: o presidente da Federagcao dos
Trabalhadores na Agricultura do Estado do Pard (FETAGRI); trés funciondrios e um
advogado da Federacdo da Agricultura e Pecudria do Pard (FAEPA); trés funciondrios do
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI); o Presidente da Organizagdo Nao
Governamental Reporter Brasil, através de e-mail; uma representante da Comissao de Direitos
Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB); o Presidente do Sindicato dos
Auditores Fiscais do Trabalho (ASSINTRA); a Coordenadora Regional da Comissao Pastoral
da Terra (CPT), a Representacdo Nacional da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT);
através de e-mail e quatro pesquisadores da academia, que desenvolvem pesquisas sobre o
tema.

Além disto, por existir entre as metas do II Plano Nacional para Erradicacdo do
Trabalho Escravo, um grupo de agdes referente a repressdo econdmica que diz respeito as
restricdes de créditos a empresas que mantém trabalhadores sob condicdo de escravidao
contemporanea e, também prevé a aprovacao da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) de
numero 438 pela qual busca-se o confisco de terras onde forem encontradas exploracido de
mao-de-obra andloga a escraviddao, faz-se necessdrio entrevistar um gerente da caixa
econdmica Federal; um superintendente e um gerente de negécios do Banco do Brasil; trés
funciondrios da Superintendéncia de desenvolvimento da Amazdénia (SUDAM); um gerente
do Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES), um superintendente e dois gerentes de
negécio do Banco da Amazdnia (BASA) e vinte representantes dos partidos politico da
Camara Municipal de Belém, dois Senadores Federais do Estado do Par4, vale ressaltar que
poucos quiseram falar sobre o tema proposto e que foi mais dificil o contato com esses

parlamentares do que outra institui¢do visitada.
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Sendo assim, recorre-se a perspectiva critica de Marx para interpretar tal dindmica.
Nessa, oOtica, através da andlise da operacionalizacdo da politica de combate ao trabalho
escravo no Brasil, pode-se fazer uma aproximac¢do com a ‘“realidade”. Por este viés, o
problema central da andlise estd na relacdo entre abstrato e concreto, o todo e a parte, a
relacdo social de producgdo e o trabalhador sobre condi¢des de escravidao contemporanea. Na
seqiiéncia, evidencia-se o conteido dos capitulos desenvolvidos no trabalho.

No primeiro capitulo, pretende-se fazer um resgate de autores que se filiam a tradicao
marxista para compreender a formacdo do Estado e da sociedade brasileira, Nesse sentido,
apresenta-se, primeiramente a teoria marxista de Estado, na tentativa de compreender que o
Estado Brasileiro foi ampliado, ndo é um Estado restrito, mas que esta ampliacdo ndo criou
condi¢cdes emancipadoras do trabalhador sob condi¢des de escravidao contemporinea, as
novas formas de trabalho escravo contemporaneo sao tratadas apenas como dentincias.

No segundo capitulo, apresenta-se a reconfiguracdo do Estado brasileiro desde a
democratiza¢cdo na década de 1980, passando pela contra-reforma na década 1990, chegando a
2008, tais periodos identificados na literatura, como periodos de alto nivel de complexificacdo
do Estado e socializag¢do politica, e, a0 mesmo tempo, periodos de reconhecimento da pratica
de exploracdo sob a forma de escravidao contemporanea, criacdo da politica de combate ao
trabalho escravo no Brasil e posteriormente a criacio dos dois Planos Nacionais de
Erradicacdo do Trabalho Escravo no Brasil.

No terceiro capitulo, apresenta-se uma andlise das convergéncias e divergéncias nas
falas dos executores em relacdo a operacionaliza¢do da politica e posteriormente investiga-se
as acdes do II Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho escravo em relacdo a
operacionalizacdo da politica, levando-se em conta as consideragdes discutidas ao longo dos

primeiros capitulos.
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2 CONFIGURACAO DOESTADO BRASILEIRO E O SURGIMENTO DAS NOVAS
FORMAS DE TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO

Para compreender a politica de combate ao trabalho escravo no Brasil, que se constitui
objeto deste estudo, parte-se de um referencial critico de andlise que compreende a politica
publica como um desdobramento da relacdo Estado e sociedade na sociedade capitalista e,
apoiado, em autores da tradicdo marxista, faz-se um percurso tedrico-metodoldgico, que
abrange desde a constituicdo do Estado oligarquico brasileiro, na época da escraviddo
colonial, suprimida na realidade social, até o surgimento de novas formas de trabalho escravo
contemporaneo, com conteidos semelhantes as antigas préticas sociais.

Desse modo, o objetivo deste capitulo € realizar uma aproximagdo com a teoria
marxista de Estado, que € o referencial tedrico utilizado para pensar as transformagdes do
Estado e da sociedade civil brasileira, considerando a partir de Gramsci, que o Estado

s 1

Brasileiro foi “ocidentalizado” * e que neste percurso surgem as novas formas de trabalho

escravo que possui conteidos muitos préximos aos da escravidao colonial da época em que a

. . . . 2
sociedade brasileira era do tipo “oriental”

, Desta forma, o primeiro questionamento que se
faz neste capitulo é como surgem estas praticas e porque ainda portam conteddos muitos

proximos aos da velha ordem colonial?

2.1 UMA APROXIMACAO DA TEORIA MARXISTA DE ESTADO: DE MARX A
GRAMSCI

A escolha da perspectiva marxista se justifica por apresentar a melhor forma de
abordagem das seguintes questdes: reconhecimento do papel do Estado no sistema de poder
da classe dominante, a andlise do Estado no funcionamento da economia capitalista e dos
limites da democracia burguesa e do reformismo estatal. Portanto, o marxismo ainda é um
instrumento fundamental para dd conta das transformacdes ocorridas na relagdo entre o
Estado e a sociedade.

Nesse viés, importa pontuar alguns elementos da discussao de Marx, Engels, Lénin,

Trotski, Gramsci e Poulantzas, que contribuam para a andlise da relacdo entre o Estado e a

" Como diz COUTINHO, Carlos Nelson. Gramsci: um estudo sobre o seu pensamento politico, Rio de Janeiro:
Civilizag@o brasileira, 2003. As sociedades do tipo ocidental foram definidas por Gramsci como aquelas nas
quais existiam o equilibrio entre a sociedade civil e a sociedade politica por conta do aumento da socializagdo
politica tais como a Hungria, Alemanha e Itdlia.

* Ibid. idem. As sociedades do tipo oriental foram definidas por Gramsci como aquelas nas quais as tradicdes de
democracia politica e de organiza¢do popular eram fracas ou inexistentes por conta do fortalecimento estrito da
sociedade politica, neste caso Gramsci identificou a Rissia como sendo do tipo oriental.
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Sociedade civil e a construgdo da democracia no Brasil, contexto para compreender o
funcionamento da politica de combate ao trabalho escravo no Brasil.

Ressalta-se que a 6tica adotada neste trabalho estd respaldada na leitura marxista de
Carlos Nelson Coutinho, filésofo, marxista brasileiro, considerado um dos mais importantes
interpretadores da obra do marxista Italiano, Antdnio Gramsci e um dos principais intelectuais
brasileiros que aspira por uma sociedade livre dos preceitos do mercado e da relacdo capital-
trabalho, o que quer dizer, livre de qualquer forma de alienacao.

Para a compreensdo da teoria marxista de Estado, parte-se do entendimento de duas
abordagens, a “restrita” e a “ampliada”, que, segundo Coutinho’, equiparam-se no método
dialético aos niveis “abstrato” e “concreto”, ou seja:

Marx concebe a dialética como um método de articulagdo categorial que
procede mediante a elevacdo do abstrato ao concreto, do menos complexo ao
mais complexo; essa elevacdo tem como meta a construgdo progressiva de
uma totalidade concreta, na qual vérias determinagdes abstratas (parciais)
aparecem respostas e transfiguradas na totalidade que as mediatiza e-
precisamente por isso as concretiza.

Nesse sentido, a concep¢do de Estado terd o seu sentido amplo quanto maior for o
nimero das determinacdes do fendomeno estatal e serd restrita se a sua formulacao depender
apenas de poucas determinac¢des do fenomeno apreendido.

Quando se ampliou o conceito de Estado, ndo foi apenas pela escolha de abordagens
mais ou menos abstratas, mas resultou do préprio desenvolvimento histérico ontolégico que
levou a necessidade da superacdo dialética de elevar o conceito ao nivel superior embora
tendo que manter certos elementos.

O ponto de partida da teoria de Estado marxista se inicia no préprio Marx, e, desse
modo, faz-se necessdrio deter da andlise marxiana, o conceito de Estado restrito, quando Marx
se debruca sobre a problematica do Estado moderno em Hegel®, aceitando o postulado de que
a “sociedade civil” seria o campo dos individuos particularistas em suas relagdes econdmicas,
enquanto o Estado seria essa universalizacdo, Mas ao requerer a andlise puramente formal
dessa universalidade, Marx ° compreendeu que o Estado como universal traria como

consequéncia que o homem, nessa sociedade moderna, se dividiria em sua prépria vida em

> COUTINHO, Carlos Nelson. A dualidade de poderes: introducdo a teoria marxista de estado e revolugio. Sdo
Paulo: brasiliense, 1985, p.11.

* Ndo cabe neste trabalho discutir a relagio de continuidade e ruptura entre Marx e Hegel, apenas pontuam-se
algumas questdes que dao subsidio ao entendimento da construc¢éo do Estado e da sociedade civil, sabe-se que
Marx teve influéncia da economia politica, da filosofia Hegeliana e do socialismo utépico.

> Marx se concentra nos estudos da problematica do Estado moderno, principalmente, a critica da filosofia
Hegeliana do direito publico no ano de 1843, a questdo judaica em 1844 e na introdugdo de para a critica da
filosofia do direito de Hegel também no ano de 1844.
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. . 6 T .
real e abstrato, sendo real “bourgeois” ” o individuo concreto que buscasse seus interesses

. @ .t 7
particulares, e, abstrato “citoyen”

quando no ambito publico o individuo perseguisse 0s
interesses gerais. Nesse sentido o Estado aliena-se em relagc@o a esta divisdo e fica impedido
de representar a vontade geral.

Por esta visdo, o homem no mundo real apenas reconhece interesses particularistas,
entdo o Estado aparentemente como representante dos interesses gerais escamotearia a
dominacdo de uma classe (a burocritica) em detrimento de outras. Assim, o Estado que se
origina das relacdes sociais concretas ndo poderia ser analisado como entidade em si,
enquanto existisse o particularismo dos “bourgeois”, o “Citoyen” seria pura abstracdo.

Foi a partir desta constatacdo e com o avango da descoberta ontolégico-social da
economia politica que Marx, nos manuscritos econdomicos filoséficos de 1844, passou a
acreditar que os elementos fundamentais da divisdo da ‘“sociedade civil” em interesses
particularistas eram também antagonicos, dividindo a sociedade em classes contrdrias, os
proprietérios e os trabalhadores, o Estado atuaria como garantidor da divisdo da sociedade e
propriedade que permitiria a conservagcao da dominagdo em nome do universal, a encarnagao
de uma entidade que atenderia os interesses comuns de uma classe particular.

Segundo Coutinho® Marx reafirma essa concep¢do na ideologia alema de 1845, ao
trazer o Estado como organizacdo criada pelos burgueses para os seus interesses e
propriedades, o Estado alcangou a existéncia ao lado e fora da sociedade civil monopolizando
a representacao do universal numa sociedade de classes, sendo assim, € o Estado de classe que
despolitiza a sociedade ao apropriar-se de todas as decisdes do universal.

Ainda no Manifesto de 1848 °, a concep¢do de governo estava atrelada a um comite
organizativo da classe burguesa, que detinha a dominacao politica de forma exclusiva para a
protecdao da autonomia privada. A no¢do do Estado estava limitada ao aparelho repressivo,
autoritdrio e despdtico servia para controle burgués dos meios de producgao, da propriedade e
da populagdo através da centralizacdo dos meios e concentracdo da propriedade, assim, esta
centralizacdo era fatalista, tudo girava em torno dos interesses de classe. Por isso, acreditava-
se que as leis, a moral eram tidos como preconceitos burgueses camuflados por outros

interesses, desta forma, nada do que era assegurada a classe operdria, era realmente legitimo.

®COUTINHO, Carlos Nelson. A dualidade de poderes: introducio 2 teoria marxista de estado e revolucdo. Sdo
Paulo: Brasiliense, 1985.

" Ibid. loc.cit.

8 COUTINHO, Carlos Nelson. Op.cit.

9 KARL, Marx, ENGEL, Friedrich. Manifesto do partido comunista. Tradu¢do de Sueli Tomaziani Barros
Cassal. Porto Alegre: L&PM, 2001.
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Para Coutinho'® essa é a esséncia do conceito “restrito” de Estado, a expressao Unica e
exclusiva do dominio da sociedade civil burguesa de Hegel,11 porque por si mesma ela ndao
era capaz de se realizar, por esta razao, a revolucdo se daria apenas da forma violenta e de
curta duragdo “explosiva”, era a Unica via descrita no manifesto para a disrup¢ao da sociedade
burguesa e o alcance da democracia através do proletariado como classe dominante.

Embora a idéia presente no Manifesto Comunista de 1848, seja coerente com a
esséncia do momento analisado, € inegdvel ndo perceber que no percurso da histéria os
interesses dos grupos sociais foram se complexificando assim como o proprio Estado, Marx
em sua obra 18 de Brumdrio sinaliza uma evolucdo no seu pensamento com relagdo a
concepcao de Estado.

Também, os conceitos de Estado e de revolugao “explosiva” foram revistos nas obras
da maturidade de Marx e Engel a partir de 1850 e, a participac@o destes na I internacional
demonstrou que eles passaram a conceber a revolucdo também como auto-educagdo das
massas de forma longa e perseverante, o Estado assumiu um cardter pactual, percebido
claramente na obra de Engels'?, onde descreveu que a dominacdo de classes ndo se expressava
apenas através do poder coercitivo e opressor, mas também da legitimagao consensual.

Por esta razdo, Coutinho' afirma que Engel foi o primeiro marxista que introduziu o
processo de ampliacdo da teoria de Estado e que este conceito de Estado trazido por ele,
respondeu a ampliacdo efetiva na esfera politica no ultimo terco do século XIX.

Importa, nesse momento, privilegiar outros autores marxistas para entender como se
deu a ampliacdo do Estado, no que se refere 2 Lénin'* na tentativa de combater o que ele
chamou de “tergiversacdes do marxismo pelos oportunistas da II internacional (representados
na Rissia pelos mencheviques)” ' sistematizou a verdadeira doutrina de Marx sobre o
Estado.

No entanto, ele ndo acrescentou novas determinacoes, isto porque a realidade social
que ele vivia, na Russia em 1917, o tipo de Estado que se apresentava era 0 mesmo

visualizado por Marx e Engels em 1848. Lénin, em sua teoria sobre revolug¢do socialista,

' COUTINHO, Carlos Nelson. A dualidade de poderes: introducio 2 teoria marxista de estado e revolugio.
Sao Paulo: Brasiliense, 1985.

""" A sociedade civil a que Hegel se referia de sociedade burguesa, assumiu autonomia através do conjunto de
interesses privados e econdmicos diferenciando-se em classes e corporagdes, orientava-se de acordo com a busca
pela satisfacdo de seus interesses e paixoes.

12 ENGELS, Friedrich. A origem da propriedade e do Estado, 1884 In: COUTINHO, Carlos Nelson. A
dualidade de poderes: introducdo a teoria marxista de estado e revolugdo. Sao Paulo: brasiliense, 1985.

13 COUTINHO, Carlos Nelson. Op.cit.

" LENIN, V, 1. O Estado e a revoluciio: o que ensina o marxismo sobre o Estado e o papel do proletariado na
revolucdo. Sao Paulo: Hucitec, 1987.

15 COUTINHO, Carlos Nelson. Op.cit. p.31
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concebia o Estado ainda de modo ‘“restrito” bem como defendia a idéia de revolucdo
“explosiva”.

Mesmo que a Europa ocidental jd estivesse com um tipo de Estado “pactista” '® Lénin
Ycitando Engels reafirmou que o Estado é produto antagdnico e inconcilidvel das classes,
assim, o Estado surge e se manifesta onde as forcas opostas de classes ndo se coadunam, o
Estado, por tanto, era uma forga especial, um 6rgdo de dominacdo de uma classe pela outra.
Sendo assim, ndo existiria o Estado se fosse possivel a conciliacdo dessas classes.

O Estado para Lénin'® é universal como em Hegel, estaria acima e dentro da sociedade
civil com todas as suas diferentes perspectivas, mas deveria desaparecer para criar um Estado
livre, do povo. Nesse sentido, todo Estado como forca de repressdo ndo poderia ser livre ou
popular como forca politica, petrificada e morta, somente a violéncia seria capaz de derrubar a
exploracdo. Lénin concluiu de modo inequivoco, que para Marx e Engels, a esséncia
doutrindria destes estava na necessidade de incutir nas massas a idéia de revoluc¢do violenta.

Como diz Coutinholg, Lénin assim como Marx via este conflito ou dualidade de
poderes como momento transitorio, pois essa situacdo ndo se sustentaria por muito tempo,
com isto Lénin®® ressalta um pouco diferente de Marx, o papel do consenso no processo de
superacdo dos poderes duais, assim, para ele, os operdrios e camponeses deveriam ser
incutidos da necessidade de assumir o poder, derrubando o governo provisério da burguesia,
reafirmando assim, o conceito marxista de que a resolucdo para isto estaria no uso da
violéncia.

Segundo Coutinho®' a visdo de Estado por Marx em 1871 jd havia se ampliado,
através do seu comentdrio sobre o novo Estado socialista assumido pela comuna de Paris.
Para Coutinho, essas novas posi¢des do que deveria ser quebrado ou conservado ja era uma
aproximacao do conceito ampliado de Estado que ndo estava presente em Lénin.

J4 em relacdo a Trotski*® importa ressaltar que o mesmo percebeu isto e avangou na

definicdo de que a correlacdo das forcas sociais em luta possuia influéncia na politica

'® Como diz COUTINHO, Carlos Nelson. A dualidade de poderes: introducio 2 teoria marxista de estado e
revolucdo. Sdo Paulo: Brasiliense, 1985, p.32, aquele tipo de Estado no qual os aparelhos de legitimacdo e de
busca de consenso desempenhavam um papel importante.

" COUTINHO, Carlos Nelson. Op.cit.

'S LENIN, V, I. O Estado e a revolucfo: o que ensina o marxismo sobre o Estado e o papel do proletariado na
revolucdo. Sdo Paulo: Hucitec, 1987.

19 COUTINHO, Carlos Nelson. Op.cit.

LENIN, V, I. O Estado e a revoluciio: o que ensina o marxismo sobre o Estado e o papel do proletariado na
revolucdo. Sao Paulo: Hucitec, 1987.

2 Coutinho, Carlos Nelson. Op.cit.

22 Outro intelectual marxista, revoluciondrio, bolchevique e fundador do partido comunista da Unido Soviética
TROTSKI, L. A histéria da revolucio Russa, Rio de Janeiro: brasileira, 1967.
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executada pelo Estado, trazendo assim, o conceito de poder do Estado como relacdo entre as
classes que fardo pender para o seu lado o curso deste Estado através desta relagdo, dessa
maneira, determinaria o tipo de regime politico. Esta correlacdo de forcas entre as classes
dominantes e dominadas funcionava como determinacdo e transformacdo do cardter do
Estado.

Segundo Coutinho®, ao fazer esta andlise mais concreta do fendmeno estatal, Trotski

ampliou também a idéia de movimento revoluciondrio como situacdo “processual” **

, a0 crer
que antes da tomada de poder existiria infiltracdo aos poucos da classe revoluciondria no
aparelho estatal que seriam os germes da preparacdo histérica da prépria revolugdo. Parte
importante do poder do Estado j4 estaria presente nas maos da classe que ascenderiam numa
progressiva transferéncia de poder, o qual Gramsci posteriormente retoma no seu conceito de
“guerra de posicoes”.

Ainda no entendimento de Coutinhozs, apesar da novidade de Trotski, ele a minimiza
quando retoma também a concepg¢do restrita do Estado afirmando que ndo existia na
sociedade uma dualidade de poder e sim uma unidade de poder, o que o levou a crer que a
classe dominante impunha a sociedade suas formas politicas e tunicas possiveis como
condic¢do dessa unidade de poder, ele caracterizou assim, um Estado despdtico e restrito como
0 do manifesto.

Do contrario, a realidade demonstrou que nos Estados capitalistas mesmo na sua
forma liberal-democrata, coexistiram, ainda que de forma contraditéria, as formas politicas
criadas pelas classes dominadas contra interesses das classes dominantes, os movimentos de
transferéncia de poder que Trotski afirmou serem elevados para o choque frontal e a
revolugdo explosiva, ndo o fez considerando como condi¢do normal do funcionamento de um
Estado ampliado.

Pode-se afirmar que os autores que foram discutidos até o momento nao perceberam
como Gramsci, ao ampliar o conceito marxista de Estado, a necessidade de combinar
organismos da democracia direta com elementos da democracia representativa, mas ficaram

restritos a defesa da destrui¢do das antigas institui¢des democraticas formais.

COUTINHO, Carlos Nelson. A dualidade de poderes: introducio 2 teoria marxista de estado e revolucio. Sdo
Paulo: brasiliense, 1985.

* Ibid. idem, p.41.

2 COUTINHO, Carlos Nelson. Op.cit.
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De acordo com, Coutinho®® a ampliacdo do conceito marxista de Estado apesar de ter
tido indicacdes desde o Engels maduro, nos austromarxistas € em Rosa de luxemburg, foi em
Gramsci que essa ampliacdo ocorreu de forma sistematica.

Primeiro porque Gramsci estava numa é€poca histérica e geogrifica de maior
concretizacdo do fendmeno estatal, ele observa que a esfera ptblica é ampliada com
crescentes organizacdes de massas nos paises ocidentais, assim, ele passou a perceber a
socializagdo da politica, o que permitiu em seus cadernos do cdrcere entre 1929 e 1935
desenvolver os conceitos marxistas de forma originais e ampliados.

Ainda conforme Coutinho®’ essa ampliacao foi dialética, porque Gramsci nao
eliminou o elemento fundamental da teoria restrita, conservando assim, o carater de classe € o
momento repressivo do poder do Estado, avancou nas novas determinagdes, definindo duas
esferas de existéncia no ambito da superestrutura, a primeira foi a sociedade politica, que, ja
havia sido identificada por Marx e Engels como o conjunto de aparelhos coercitivos utilizados
pela classe dominante para exercer o monopdlio legal expressos nos grupos burocriticos
ligados as forcas armadas e policiais e a aplicacdo das leis.

A segunda esfera foi a que ele trouxe de forma original e ampliada, a de sociedade
civil, que para Marx e Engels, significava a base das relagdes econdmicas capitalistas, a
infraestrutura, que, contrariamente, Gramsci denominou de superestrutura ou instituicdes que
fazem a mediacdo entre a infraestrutura e o Estado no sentido restrito, atuam assim, na
elaboracdo e difusdo dos valores e ideologias tais como a escola, igreja, partidos politicos,
sindicatos, organizac¢des profissionais, meios de comunicagdo e institui¢des cientificas.

A partir de Gramsci, estas esferas recebem o tratamento autobnomo por conta da funcio
que exercem tanto na organizacdo da vida social e na reproducdo das relacdes de poder
formando o Estado em seu sentido amplo.

Ao se aproximar da doutrina Hegeliana sobre os partidos e associacdes como “trama
privada do Estado” 2% Gramsci reconheceu a socializacdo politica do capitalismo desenvolvido
e da formacdo de sujeitos politicos coletivos de massas, a “associacdo” de Hegel era uma
forma primitiva de andlise porque além da experiéncia histdrica vivida por Hegel, o mesmo
forneceu apenas um exemplo de organizac¢do a organizacdo ‘“‘corporativa” que fazia parte da

sociedade civil que ele concebia como burguesa.

6 COUTINHO, Carlos Nelson. A dualidade de poderes: introducio 2 teoria marxista de estado e revolucdo.
Sao Paulo: Brasiliense, 1985.

2 Idem. Gramsci: um estudo sobre o seu pensamento politico, Rio de Janeiro: Civilizagao brasileira, 2003.
* Ibid. idem, p.125.
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Assim como Hegel, Marx ndo avancou também pela impossibilidade ontolégica
histérica real, o que lhes permitiu a apreensdo apenas de organizacdo como aquelas
vivenciadas por ele, as organizagdes profissionais, clubes jacobinos, conspiragdes secretas de
pequenos grupos e organizagao jornalistica.

)
De acordo com Coutinho®

Marx ndo presenciou tal qual Gramsci os grandes
sindicatos, os partidos politicos operdrios e populares de massas, os parlamentos eleitos por
sufragio universal nem os grandes jornais proletdrios. Nao pode entdo compreender que a
esséncia das relacdes de poder numa sociedade capitalista era a trama privada trazida por
Hegel e ampliada agora por Gramsci de ‘“‘sociedade civil” ou “aparelhos privados de

hegemonia” *

, que voluntariamente pela participacdo politica sdo aderidos sem que seja
necessario o uso da repressao.

Destas abstragcdes, Gramsci traz duas esferas distintas no ambito da superestrutura, o
Estado € sociedade politica que adéqua a sociedade através dos meios coercitivos a certa base

31 ‘ .
” 727, como € também

econOmica produtiva, que Gramsci chamou de “Estado coercao
sociedade civil, que aqui nao € apenas a sociedade burguesa de Hegel.

Admite-se a partir dessa ampliagdo Gramsciana, o equilibrio entre a sociedade politica
e sociedade civil que Gramsci denominou de “hegemonia revestida de coer¢ao” 32 As duas
esferas contidas na superestrutura servem tanto para conservar quanto para promover
determinada base econdmica de acordo com interesses de uma classe social fundamental.

A conservagao e a promocdao de acordo com o interesse de uma classe variam em
funcdo pela qual cada esfera atua na sociedade civil. Assim, as classes buscam sua hegemonia
através da direcdo politica e o consenso na sociedade politica. Assim, as classes estabelecem a
hegemonia ou dominacao por pura coercao através da ditadura.

Para Coutinho”, a novidade ndo estd na hegemonia que fora trazido desde Lénin e sim
como Gramsci a apreendeu enquanto figura social com base material préprio, espago
autdbnomo e especifico de manifestacdo, as duas esferas que formam o Estado e que se
diferenciam pela materialidade sécio-institucional que cada uma porta.

Na sociedade politica, essa materialidade se configura nos aparelhos repressivos

controlados pelas burocracias executivas e policial militar. E o Estado na sua funcdo

* COUTINHO, Carlos Nelson. Gramsci: um estudo sobre o seu pensamento politico, Rio de Janeiro:
Civilizac@o brasileira, 2003.

OIbid idem, p.125.

3' COUTINHO, Carlos Nelson. Op.cit. p.127.

32 COUTINHO, Carlos Nelson. A dualidade de poderes: introducio 2 teoria marxista de estado e revolucdo.
Sao Paulo: brasiliense, 1985, p.61.

* Ibid idem.
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repressiva. Ja na sociedade civil, a materialidade que a constitui s@o os aparelhos privados de
hegemonia, que sdo os proprios organismos sociais coletivos voluntdrios e autdbnomos em
relacdo a sociedade politica.

A esfera ideoldgica, que era apenas funcional para o aparelho repressivo do Estado,
passou a ganhar autonomia material, esta sociedade civil, que também estd no Estado, dotada
de autonomia e legalidade propria para mediar a estrutura econdmica e o Estado € a esfera
especifica do ser social.

Para Gramsci nao existe a hegemonia ou direcdo politica e ideoldgica sem a existéncia
do conjunto de organiza¢des materiais contidas na sociedade civil, a superestrutura apesar de
possuir esferas distintas na sua estrutura e fun¢do, Gramsci as trouxe como unidade.

A sociedade politica existe para assegurar a disciplina dos grupos que nio consentem e
criada para toda a sociedade, quando faltar a direcdo intelectual ou moral ou o consenso
espontaneo da sociedade civil. Havendo supremacia de um sobre o outro prevalecera a fun¢do
que um grupo desempenha sobre os outros. O dominio e a coer¢dao serdo maiores quando
menos hegemonia e consenso existir, prevalecendo a ditadura ao invés de dire¢ao.

Um Estado mais hegemodnico e consensual e menos ditatorial ou do contrério,
dependerd da autonomia relativa que desempenha tanto a sociedade politica com suas funcdes
de coercdo, dominagdo e ditadura quanto a sociedade civil com as suas funcdes de consenso,
direcdo e hegemonia, o que estd diretamente ligado ao grau de socializa¢do da politica e a
correlagdo de forgas entre as classes em determinada sociedade.

Coutinho™ ressalta que a autonomia material da sociedade civil é um traco especifico
nas sociedades capitalistas mais complexas e por tanto de um Estado complexificado.

E a possibilidade e necessidade que nasce dentro desta complexificacio do Estado,
assim, a chamada “guerra de posi¢des” »° Gramsciana, na qual prevé a possibilidade de
conquista do poder do Estado (transi¢do) através de uma longa batalha (processo) de
hegemonia e consenso da sociedade civil dentro do préprio Estado.

Enquanto Lénin e Engels falavam da eliminacdo automatica do Estado, Gramsci
defendeu a luta politico institucional socialista progressiva para a eliminagcdo da alienagdo
existente na separacio entre o Estado e a sociedade e para ndo cair na “estatolatria’>® Gramsci

sugere uma permanente critica sobre o socialismo.

34 COUTINHO, Carlos Nelson. Gramsci: um estudo sobre o seu pensamento politico, Rio de Janeiro:
Civilizac@o brasileira, 2003

 Ibid idem, p. 135.

3¢ COUTINHO, Carlos Nelson. Op.cit p.139.
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A “estatolatria” >’ até certo ponto seria necessdria onde a sociedade civil e as tradi¢oes
de democracia politica e de organizacdo popular fossem fracas ou inexistentes, sendo assim,
necessario estabelecer um periodo ditatorial fortalecendo o Estado coerc¢ao”.

Estas sociedades, Gramsci chamou de “orientais” como a Rassia, diferente das
“ocidentais” como a Hungria, Alemanha e Itdlia onde hd o equilibrio entre a sociedade
politica e a sociedade civil na obten¢do da direcdo politico- ideoldgica e do consenso, onde a
luta de classes predomina nos aparelhos privados de hegemonia.

Neste caso 0 movimento revoluciondrio a conquista é “processual” **

, a hegemonia
vem antes de a classe ser dominante e antes de conquistar o poder, antes do dominio politico
ocorre a dominagdo no plano ideoldgico, a guerra de movimento torna-se guerra de posi¢ao.
Na teoria de extincdo do Estado de Gramsci, o que sao eliminados sdo 0os mecanismos
de coercao do Estado, conservando os mecanismos da sociedade civil que serdo portadores do

‘ 3
‘autogoverno” ?

no lugar de “governo dos funcionarios”. Esta critica foi feita por Gramsci a
gestdo burocrdtica do Estado, principalmente, ao Estado Stalinista da URSS, o qual ele
considerava burocrético, autoritario e estatolatrico, onde o partido se confundia com o Estado.

Posterior a Gramsci Poulantzas, que escreveu a sua obra na década de 1960, outro
autor marxista, grego, que viveu na Franca, Segundo Coutinho®, avanga na concepgao
marxista de Estado ao trazer que esta ampliacdo ndo se restringia apenas aos avangos dos
aparelhos privados de hegemonia, mas referia-se também a presenca do Estado na economia
intervindo na reproducdo do capital social global. Através dessa intervengdo, o Estado
capitalista busca os mecanismos de legitimacao e consenso. Assim, o Estado é uma correlacdo
de forcas entre as classes e fracdes de classes.

As fracdoes de uma classe diferem das camadas porque possuem diferenciacdes
econdmicas de peso, podendo assumir um papel de forgca social importante e diverso das
outras classes as quais pertencem.

Para Poulantzas*', o tragco distinto do Estado capitalista em relacdo a outros tipos de
Estado é a auséncia da determinagdo dos sujeitos, estes enquanto agentes de producdo sdo

“individuos, cidadaos, pessoas politicas” 42

37 A estatolatria é uma crenca de que o Estado poderia resolver todas as dificuldades econdmicas e sociais

* COUTINHO, Carlos Nelson. Gramsci: um estudo sobre o seu pensamento politico, Rio de Janeiro:
Civilizagao brasileira, 2003, p. 140.

¥ Ibid idem, p.141.

“ COUTINHO, Carlos Nelson. A dualidade de poderes: introducio 2 teoria marxista de estado e revolucdo.
Sao Paulo: brasiliense, 1985.

4 POULANTZAS, Nicos. Sociologia. Sao Paulo: atica, 1984.

2 Ibid idem, p.43.
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43
” ™ onde

Este Estado € caracterizado por Poulantzas como “Estado- popular-de-classe
as suas instituicdes estdo postas dentro do principio da liberdade e igualdade dos individuos e
a sua legitimidade passa a ser estabelecida no ambito da vontade geral dos individuos-
cidaddos, manifestada através do sufrdgio universal juntamente com o sistema juridico que da
um cardter normativo nas abstracoes da vontade geral da nacdo, solidificando assim um

“Bstado de direito” **.

Para ele, a individualizagdo dos agentes de produgdo, que é
caracteristica das relacdes capitalistas de producgdo, consubstancia a estrutura do Estado
moderno, esses “individuos-agentes” 4 formariam a sociedade civil e o econdmico das
relacdes sociais.

Desta forma, a hegemonia como campo de luta politica das classes na formacao
capitalista e principalmente das classes dominantes dessas formagdes, levou a um conceito de
Estado que é o de “Estado com direcdo hegemdnica de classe” *°.

Diferenciando-se de Gramsci, por entender a hegemonia como conceito aplicado
apenas as praticas das classes dominantes e ndo ao Estado separado da sociedade civil. O
Estado capitalista e as caracteristicas especificas de luta de classe dentro da formacgao
capitalista permitem o funcionamento nas palavras de Poulantzas de um “bloco no poder” *’
constituido de vdrias classes e fracdes dominantes e dentro destas uma classe ou fracdo de
classe que detém o papel dominante particular, desempenhando o papel hegemonico.

Ou seja, os interesses politicos das classes hegemonicas se relacionam com o Estado
capitalista ao expressar a representatividade do interesse da prdpria nacdo. O Estado ao
desempenhar seu papel nas relacdes de producao e reproducdo das classes sociais nio o faz
somente através da repressdo, organiza também as relagdes ideoldgicas e da ideologia

dominante.

43 POULANTZAS, Nicos. Sociologia. Sao Paulo: atica, 1984, p.43.

* Para esta compreensio, faz-se necessdrio remeter a concepgdo de Estado de direito apreendida por
(AMARAL, Angela Santana. Qualificagdo, sociedade civil e desindentidade de classe: os desafios para o
sindicalismo: Outubro, Revista do Instituto de Estudos Socialistas, n.5, 2001), enquanto expressdo da
institucionalidade burguesa que oculta os conflitos e antagonismos de classes que funciona como espaco de
afirmacao da igualdade formal e do dominio da chamada lei positiva ou o direito de fato estatuido na
constitui¢do e estes direitos como diz Coutinho (COUTINHO, Carlos Nelson. Notas sobre cidadania e
modernidade. Rio de Janeiro: Praia Vermelha estudos de politica e teoria social, V. I n. I, 1997), foram
definidos por T.H.Marshall como etapas cronoldgicas na evolucao histérica da cidadania, um processo que
comeca com a obtencdo dos direitos civis (que sdo o direito a vida, a liberdade e a propriedade), passa pelo
alcance dos direitos politicos (que se referem ao direito de votar e ser votado e o direito a organizacdo e
associagdo) e finalmente tem-se através das lutas sociais os direitos sociais que permitem aos cidaddos a
participagdo minima na riqueza produzida coletivamente ( que sdo o direito a educacdo, a saude, a habitacdo, a
previdéncia e assisténcia )

45 POULANTZAS, Nicos. Sociologia. Sao Paulo: atica, 1984, p.43.

“® Ibid idem, p.56.

7 Ibid.loc. cit.
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Além de representar um sistema de idéias e representacdes, consiste também em
praticas materiais, habitos, costumes e modo de vida dos agentes que moldam as préticas
sociais, politicas e econdmicas, criando um consenso em certas classes e fragdes de classes
dominadas. Para ele, o Estado ndo age apenas pela ideologia, hd um substrato material, pois
este assume sempre medidas materiais relacionados as massas visando o consentimento. Para
Poulantzas™® esse é o fundamento das concepgoes atuais de poder, ele cita o fendmeno do
fascismo que além da base de repressao e ideologia, utilizou-se fortemente do consentimento
tomando medidas positivas em relacdo as massas com a reabsorcdo do desemprego,
manuten¢do e melhoria do poder de compra.

O que ele enfatiza com isto, é que a acdo do Estado ultrapassa o bindmio repressao-

49
” ™ nao é

ideologia. Nem sempre o Estado utiliza-se dos mecanismos de “inversdao ocultacdo
sempre dissimulado, ele também declara abertamente as taticas de reprodugdo do poder. Desta
maneira, o Estado ndo utiliza apenas de discurso unificado, mas de vérios discursos que sdao
produzidos segundo a destinacdo de classes e as fracdes dominantes e a estratégia de poder.

Poulantzas™ observa que por mais paradoxal que tenha sido, quase tudo que a
burguesia fez foi dito, declarado publicamente como foi o caso da declaracdo de Hitler sobre
o exterminio dos judeus. Assim, revelar as téticas faz parte das disposi¢des do préprio Estado,
por esta razdo, as estatisticas e institutos de estudos econdmicos burgueses sdo exemplo da
estratégia politica dos Estados.

Para Poulantzas’ 1, o Estado traduz no nivel politico, a relacdo entre os interesses das
classes dominantes com os das classes dominadas, o Estado € o l6cus da transformagao da
estrutura social, ele a0 mesmo tempo em que funciona como fator de coesdao da unidade,
também condensa as contradi¢des dos diversos niveis, porque o Estado capitalista se constitui
em relacdo de exploracdo da classe operdria pela burguesia, os valores que assume de
liberdade e de igualdade e a determinacdo dos sujeitos como individuos- cidaddo, livres e
iguais, sdo apenas determinacdes ideoldgicas, que escamoteia o carater do Estado de classes,

de acordo com Poulantzas, o Estado capitalista desvia a luta de classes para objetivos que

reafirmam o poder burgués pela cooptacdo e legitimacgao dos setores da classe operdria.

48 POULANTZAS, Nicos. Sociologia. Sao Paulo: Atica, 1984.

Y Ibid idem, p.81.

Y POULANTZAS, Nicos Op.cit.

! Idem. Poder politico e classes sociais. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1977.
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Em suma, o que se apreende da teoria de Estado Marxista é, como diz Coutinho’?, que
os novos fendmenos que surgem no mundo capitalista ocidental tanto em termos econdmicos
quanto politicos provocaram a mudanga da natureza do préprio Estado que assumiu novas
caracteristicas para atender a pressdao das lutas dos trabalhadores e a demanda por novos
direitos de cidadania, politica e social.

Desde o ultimo ter¢co do século XIX e durante século XX acentua-se a socializa¢do
politica, surge uma sociedade voltada a associagdo, representagcdo e organizacao dos interesses
contrérios aos representados no Estado, amplia-se a cidadania politica efetiva das conquistas
de baixo para cima, momentos como estes que Marx e Engels ndo puderam contemplar por
isso se limitaram ao Estado restrito.

E, esta possibilidade de ampliacdo do Estado, possibilitou o alcance da democracia
que para Coutinho’® ¢ sindnimo de soberania popular, e, a melhor tentativa, que surge na
modernidade, de superacdo da alienacdo politica, isto porque:”’podemos defini-la como a
presenca efetiva das condigdes sociais e institucionais que possibilitam ao conjunto dos
cidaddos a participacao ativa na formacao do governo e, em consequéncia, no controle da vida
social”*

No entendimento de Coutinho® o conceito que expressa muito bem a reapropriacao
dos bens pelo conjunto dos cidaddos, ou seja, a democracia € o de cidadania, que se refere a
capacidade conquistada pelos individuos para obterem historicamente a sua soberania
popular.

O autor concebe que esta realizagdo dos individuos aberta pela vida social, se da
historicamente, porque, tanto a soberania popular, quanto a democracia e a cidadania, que sdo,
pra ele, expressdoes univocas, se ampliaram juntamente com a evolucdo do préprio Estado
moderno e por isso devem ser pensados como processos eminentemente histdricos, por tanto,
resultado de luta a partir de baixo pelas classes subalternas no contexto de ampliacdo e
complexificacdo do Estado.

Coutinho *®afirma que Marx e os marxistas ndo negaram a existéncia dos direitos civis
nem do direito de propriedade, do contrario, demonstraram que para o alcance da cidadania de

fato era preciso que a propriedade ndo fosse o privilégio de poucos, e assim, os direitos civis

2 COUTINHO, Carlos Nelson. Notas sobre cidadania e modernidade. Rio de Janeiro: Praia Vermelha: estudos
de politica e teoria social, v. 1 n. 1, 1997.

> Ibid. idem

4 COUTINHO, Carlos Nelson. Op.cit.

33 COUTINHO, Carlos Nelson. Op.cit.

36 COUTINHO, Carlos Nelson Op.cit.
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se realizariam plenamente, o problema, para o autor, estd na realizacdo destes direitos ser
incompativel com o sistema capitalista de producao.

Por tanto, através das lutas politicas, principalmente da classe trabalhadora, a
conquista de um direito torna-se irreversivel, o que nao impede que, numa determinada
situacdo de correlagdo de forcgas, a burguesia e o Estado utilizem-se das préprias politicas
sociais para desmobilizar e cooptar as forcas operdrias, como ocorre no neoliberalismo,
adotado pela maioria dos paises capitalistas, ao requerer o fim dos direitos sociais para
promover a regulacdo do mercado como fundamento essencial para se obter lucros.

Coutinho™’ quer dizer com isso que a légica capitalista entra em choque com a garantia
dos direitos sociais ou com a propria ampliagdo da cidadania ou democracia, mas que ndo ha
um fatalismo nesta contradicdo, o que ocorre € um processo de avangos e recuos sob a
resisténcia e concessdes do sistema capitalista, representado pelos Estados.

Em suma, quando se traz o conceito de Estado “restrito”, como o Estado observado
por Marx e Engels, no manifesto, que em sua maioria eram autoritdrios e despoticos, entende-
se que, naqueles, os direitos sociais bem como a prépria cidadania e democracia estavam
longe de ser realizadas, assim, s6 apds a ocorréncia de novos fendmenos, que surgem na
esfera econdmica e politica na sociedade capitalista ocidental, a natureza do Estado foi
modificada, assumindo novas caracteristicas diante dos movimentos e pressdes sociais,
ocorrendo assim a “socializacdo politica” e por consequéncia a ampliacdo do proprio Estado,
da cidadania e da democracia.

Ainda na vis@o do autor, todo este processo de ampliacdo do Estado que estd ligado
ao processo de constru¢do da cidadania, reconfigurou o Estado abrindo a possibilidade
concreta da transformacdo radical da sociedade e da construciao do socialismo ndo mais como
irrupcdo imediata, mas como processo de conquista da realizacdo plena da democracia e
cidadania, mesmo que esta ainda realizada de forma contraditéria sujeito a avangos e recuos,
como caracteristica propria da modernidade.

Em concordancia com o autor somente numa sociedade sem classes, na sociedade
socialista € possivel alcangcar a cidadania plena, a ampliacdo do Estado abriu essa
possibilidade, no entanto, no Brasil, tem-se ainda a existéncia das novas formas de trabalho
escravo que coloca em evidéncia o problema da auséncia de direitos, portanto, da construcao

da cidadania e da democracia, questdes que até o presente momento ndo foram resolvidas.

57 COUTINHO, Carlos Nelson. Notas sobre cidadania e modernidade. Rio de Janeiro: Praia Vermelha: estudos
de politica e teoria social, v.. I n. I 1997.



34

Nesse sentido, importa, a partir do proximo item, fazer um resgate da configuragdo do
Estado brasileiro e a relacdo criada entre a sociedade civil para compreender de que forma se
deu a ampliagdo, no conceito Gramsciano de socializag¢do politica, e os rumos da democracia,
para tentar compreender, primeiro, as razdes da persisténcia de um tipo de trabalho ilegal e
um crime, com contetidos que se aproximam aos da escraviddo colonial. E, segundo, se a
politica de combate ao trabalho escravo no Brasil estd materializando direitos humanos e
sociais dos trabalhadores.

Nos proximos itens serd feito um resgate de autores que se filiam a tradicado marxista,
ou que, de uma forma ou de outra foram influenciados por esta perspectiva e sinalizam a
configuracdo do Estado brasileiro a partir de elementos da teoria marxista de Estado. As
particularidades da relacdo entre o Estado e sociedade brasileira, bem como os rumos da
democracia sdo elementos fundamentais para a compreensdo de que forma, a partir dessa
perspectiva, os elementos do passado da histdria brasileira influenciam a realidade no
presente, a existéncia das novas formas de trabalho escravo contemporaneo e o

funcionamento da politica de combate ao trabalho escravo no Brasil.

2.2 PERIODO COLONIAL E OS DETERMINANTES DA HISTORIA BRASILEIRA

Embora o objetivo deste trabalho ndo seja o de dissertar sobre a escravidao colonial,
importa a partir deste momento, compreender que a escravidao colonial gerou a mentalidade
retrograda que se tem hoje e uma das piores consequéncias para o trabalho no Brasil que € a
existéncia, na contemporaneidade, de um tipo de exploracdo do trabalho que portam
conteddos bem préximos aos da escravidao colonial.

Portanto, faz-se necessario compreender que tipo de Estado e sociedade se estabeleceu
sobre a escraviddo, para entender o porqué que mesmo apds a abolicdo da escravatura e
posteriormente com a proclamagao da republica ndo se modificou muita coisa.

As novas formas de escraviddo sdo diferentes daquela escravidao legal, existente na
velha ordem social brasileira, patriarcal sem nenhuma coesdo social, com a relagdo entre o
Estado e a sociedade civil, no conceito Gramsciano, estritamente “oriental”, € preciso
compreender o que mudou com a “ocidentalizacdo” do Estado brasileiro para tentar explicar
que apesar das novas formas de escraviddo possuirem diferencas, carregam conteidos

semelhantes e enraizados aos da escravidao colonial.
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Coutinho™® acredita que a existéncia da escraviddo colonial por si s6 foi capaz de
caracterizar a sociedade brasileira, da época imperial, de, predominantemente, “oriental”, por
existir a exclusdo de qualquer direito, inclusive o civil, para a maioria da populagao.

Busca-se ressaltar que, nos dias atuais, apesar da abolicdo da escravatura ter
completado cento e doze anos, o trabalho escravo ainda ndo foi suprimido na pratica social,
surge através de novas formas e com contetidos muito semelhantes aos das antigas praticas de
escravidao colonial, por isso, resgatar as principais momentos, deste periodo histérico, levara
aos determinantes das novas formas de trabalho escravo contemporaneo.

Para cumprir este objetivo, faz-se necessdrio definir a escravidao colonial e retomar o
debate da modernizacdo conservadora que se constituiu em objeto central do pensamento
social Brasileiro desde a década de 1930, pelo qual na tentativa de entender a formagdo do
Brasil contemporaneo, diversos autores passaram a discorrer sobre os impasses e contradi¢des
do desenvolvimento e suas vias de retrocesso, o que levou a explicacdo do atraso social
existente no pais, muito antes da implantacdo de fato de um modelo de modernizagdo, que,
posteriormente serd analisado, ocorre entre os anos de 1960 e 1970, a partir do discurso do
desenvolvimentismo.

No que concerne a definicdo da escraviddo colonial, também chamada de escravidao
legal, que € a escraviddo moderna dos povos africanos nas Américas, a partir do século XVI,
foi definida por Gorender *°, um dos mais importantes historiadores marxistas brasileiro, e,
que se contrapde a tese de Gilberto Freyre “sobre a aceitacdo do negro do sistema escravista,
como uma relacdo de produgdo bdsica da formagdo social, essencialmente voltada para a
producdo comercial, definindo o escravo, naquela época, através da condi¢do de propriedade
semovente de mercadoria humana.

Neste tipo de escraviddo, Gorender®' defende a coisificacdo que a escraviddo colonial
exercia sobre o escravo, definindo a contradi¢do de ser coisa e pessoa que comecava quando a
mao-de-obra disponivel era obrigada a trabalhar para os seus senhores equiparando-se a

mercadoria ou coisa.

¥ COUTINHO, Carlos Nelson. Gramsci: um estudo sobre o seu pensamento politico, Rio de Janeiro:
Civilizagdo brasileira, 2003.

*> GORENDER, Jacob. Escraviddo reabilitada. Sio Paulo: Atica, 1991.

% Como diz Gorender Ibid ibidem, a obra de Gilberto Freyre, Casa grande e senzala traz o caréter patriarcal e
benigno da escraviddo, numa sociedade de parentelas e compadrios, ressaltando a dogura das relagdes entre
senhor e escravo, levando a uma democracia racial na sociedade brasileira limitando o negro a um estatuto social
inferior, Freyre incorpora a ideologia dominante para mascarar o racismo antes ostentado por Oliveira Viana.

" GORENDER, Jacob. Op.cit.
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O autor analisa que uma das particularidades do escravismo colonial constituia-se na
violéncia a partir do direito privado do senhor sobre o escravo, tanto no julgamento e
submissao como nos castigos fisicos aplicados, vale ressaltar, que, o que foi escrito pelo autor
sobre escravidao, o fez considerando o escravo como sujeito histérico do processo de trabalho
que ndo era inerte a opressdo “coisificante” do sistema escravista, tampouco a acomodacao e
aceitacdo por parte dos escravos se davam de forma contratual, pois se assim fosse, estaria se
aproximando mais do capitalismo do que da dominagao escravocrata.

Esta dominagdo por tanto, se apropriava nao s6 da violéncia fisica praticada como
também da ameaca permanente da violéncia latente, sem que houvesse acordo sist€émico ou
pacto social entre senhores e escravos, porque para o autor, se no capitalismo o trabalho é
contratual, o trabalho escravo teve sua origem na violéncia legalizada ou ndo, sem a
existéncia de sang¢des contratuais.

A escravidao colonial foi um dos motivos, na velha ordem colonial, que redundou em
consequéncias morais, sociais e politicas, que acarretou na formagdo do cardter nacional
brasileiro e continua vinculada aos problemas do presente e a identidade politica atualmente,
ao se referir a escravidio colonial, refere-se também a sociedade civil ainda amorfa com um
Estado fortemente estabelecido com o seu aparelho burocrético.

No que se refere a busca pelas determinagdes da histéria brasileira, como diz
Coutinho® ndo hd como compreender as principais especificidades do Brasil, sem recorrer
aos autores marxistas, pois foram os que fizeram a melhor tentativa de conceituar tais
especificidades, em destaque Caio Prado Junior, Florestan Fernandes e Octavio lanni.

Mas antes de entrar nas discussdes levantadas por estes autores, vale ressaltar que
Sérgio Buarque de Holanda, um dos mais importantes historiadores brasileiros, embora nao
seja considerado um marxista e tenha se aproximado do trabalho de Max Weber, em seu livro
raizes do Brasil, considerada uma obra inovadora e o ponto de partida para entender a
identidade nacional, utiliza-se da perspectiva socioldgica pautada numa perspectiva critica
dialética.

Ao revisitar a obra Raizes do Brasil, importa resgatar a formacao do Brasil moderno
concebido por Holanda®, a partir da polaridade entre a tradi¢do e a modernidade, que ligado a
colonizagdo Ibérica com os seus legados culturais, politicos e institucionais, foi impedido de
adentrar na modernizacao por conta da forte herancga da tradi¢do portuguesa, a qual dotada de

historicidade peculiar era totalmente incompativel com o contexto social brasileiro.

%2 COUTINHO. Carlos Nelson. Intervencdes: o marxismo na batalha das idéias. Sdo Paulo: Cortez, 2006.
63 HOLANDA, Sérgio Buarque. Raizes do Brasil. Sdo Paulo: Schwarcz , 2010.
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A principal heranca que esta estirpe trouxe foi a auséncia de exaltacdo ao esforgco
fisico ou da moral do trabalho e a predominéncia do espirito de aventura em detrimento da
ética do trabalho. Os portugueses como pioneiros para a aventura e exploracdo do novo
mundo, ndo a fizeram de forma metdédica ou racional, mas com desleixo e irresponsabilidade
proprios de legitimos indolentes.

A manifestacdo deste espirito de aventura, através do desejo desenfreado pela
prosperidade sem custos e a busca por riquezas faceis, fazendo um gancho para a realidade
atual, € a caracteristica do empresariado brasileiro atualmente, e, isto influenciou
decisivamente nas relagdes sociais e a vida nacional.

Por esta razdo, pode-se compreender que o latiftindio agrario e o trabalho escravo sao
fatos incontestaveis de que ao contrario de uma vontade criadora prevaleceu a conveniéncia
da producdo e do mercado. A riqueza que os colonizadores buscaram aqui foram as que
custassem mais ousadia do que trabalho. Portugal aproveitou-se da situacdo na qual ja
produzia géneros agricolas na Europa, para fomentar a expansdo do seu sistema agrdrio,
aproveitando-se dos produtos naturais do clima quente, para isto, o braco africano tornava-se
indispensavel, haja vista, a sua facilidade de introducdo, foi eleito como recurso obrigatério
para o desenvolvimento dos latifundios coloniais.

Sem a escraviddo a exploracdo da terra farta, seria impossivel o desenvolvimento do
latifindio na Brasil, j4 que a exploragdo da lavoura era rotineira € sem nenhum progresso
técnico, a lei do menor esforco, como ressalta Holanda®, com a presenca do trabalho negro
para o alcance de proezas, fundamentou a estrutura da sociedade de base rural, ou como
chamou o autor do ruralismo, cujo prestigio de classe era o trabalho escravo, pelo qual os
fazendeiros e seus descendentes, que formavam a familia patriarcal, monopolizavam a politica
e fundavam a estabilidade das instituicoes

Por esta razdo, o autor aponta que todas as transformacdes ocorridas no Brasil se
limitaram a superficialidade, pois ndo existem transformacdes profundas sem que haja a
supera¢do de elementos tradicionais que se quer ultrapassar.

Por conta da predominancia deste conservadorismo da familia patriarcal que a
modernizacdo ndo aconteceu no Brasil e marcou de forma decisiva a vida publica desta
sociedade, que o autor chamou de anti-politica, pois a entidade familiar tornou-se tao
poderosa ao ponto dos lacos afetivos passarem a ser a unica idéia de poder, estabelecendo

assim o predominio da entidade privada sobre a ptblica, as no¢des particularistas desde entdo

o4 HOLANDA, Sérgio Buarque. Raizes do Brasil. Sao Paulo: Schwarcz, 2010.
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se tornaram intransferiveis onde a familia precedia o Estado, mesmo com a queda do velho
regime e a independéncia de Portugal ou mesmo com a perda de privilégios dos senhores
rurais, as novas institui¢des que surgiam como a burocracia e as profissdes liberais vinham
carregadas de principios senhoriais, nas quais o crédito nas qualidades de titulos honorificos e
talentos substituiam o espirito pritico e o trabalho manual, o qual era considerado pouco
dignificante.

Nesse sentido, apreende-se outra caracteristica da sociedade civil e politica brasileira,
a de ser um prolongamento da comunidade doméstica. O modelo que passa a ser fornecido
como base da vida politica, nas relagdes entre governantes e governados € o paternalismo na
sua forma mais rigida que invadiu todas as profissoes e classes sociais.

Holanda® mesmo sem se aproximar de Gramsci, nem dos conceitos de “revoluco
passiva” ou do “alto” sinaliza que no Brasil, a democracia foi sempre um mal entendido, pois
a ideologia impessoal do liberalismo democratico jamais encontrou abertura aqui. Por este
motivo, todos os movimentos ocorridos no Brasil, tidos como reformadores sempre foram
feitos de cima para baixo e inspirados por sentimentos pessoais e particulares dos
governantes.

E, essas atitudes tidas como norma ideal de conduta, demonstram ao longo da histéria
como era dificil ultrapassar os limites da vida politica estabelecida pela colonizacido e que o
mau funcionamento dos servigos publicos, como percebido atualmente, é atribuido a este
conservadorismo enraizado também nas institui¢oes.

O excesso de relacdes amistosas, existentes nas relacdes entre patrdes e empregados
no sistema de camaradagem, onde as relacdes se constroem essencialmente através dos lacos
diretos, foi intensificado pelo o uso do diminutivo, o qual reforcava ainda mais o sistema
paternalista e intimista, por exemplo, em expressdes como “neguinho”, retirou-se o real
significado da dominagao e explora¢do do negro escravo.

E neste contexto, que se dd a formacio do Estado brasileiro, em meio ao triunfo do
particular sobre o geral, como gradacdo do circulo familiar, ndo havendo a distin¢dao
necessaria entre os dominios do privado e do publico. Assim, a evolu¢do da sociedade se
torna precdria e fragil ao se fundamentar em bases s6lidas na idéia de familia patriarcal.

O paradoxo gerado por esta peculiaridade foi o de separar a vida social da politica,
repercutindo na vida politica da sociedade brasileira contemporanea, especificamente, na

alienacdo politica, o que fez surgir uma classe artificial, estranha a todos os interesses, no

65 HOLANDA, Sérgio Buarque. Raizes do Brasil. Sao Paulo: Schwarcz Ltda, 2010.
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maximo, a luta por mudancas que acontecessem seriam meros pretextos para a conservagao
de posigdes j4 estabelecidas.

E assim como Marx que por razdes ontologico-histéricas ndo contemplou a
complexificacdo do Estado, Holanda®® limitou a sua andlise & concepgdo deterministica de que
o conservadorismo enraizado ndo possibilitou a realizacio da modernizacdo através da
constituicdo de um estado liberal. Desse modo, o autor sinaliza a constituicao de um Estado
restrito, garantidor da divisdo da sociedade e da propriedade, impossibilitando a realiza¢do da
cidadania ou emancipacdo do homem. Pode-se afirmar também, a partir da leitura de
Holanda, que, se configurou aqui o Estado “comité” organizativo da classe burguesa, descrito
por Marx e Engels no Manifesto do Partido Comunista.

Da mesma forma, Caio Prado Jﬁnior67, um dos mais importantes historiadores
brasileiros, também economista e gedgrafo, considerado outro cldssico para compreensao do
Brasil moderno, apesar da sua obra ndo possuir nenhum conceito Gramsciano do tipo
“revolugdo passiva”,®® ou o conceito de “via prussiana®” de Lénin, ndo o impediu de sinalizar
a modernizacao conservadora brasileira como incompleta e lenta que avancou sob as bases da
colonia de producdo. Nesse sentido, percebe que entre progressos e conservagio o
capitalismo, pela via “ndo cldssica” se adaptou e conservou as principais caracteristicas da
velha ordem, o latifindio e tracos servis nas relacdes de trabalho.

Para Prado Jl’lnior70, o traco marcante, do Brasil como col6nia de subsisténcia foi o
ponto de partida para a compreensdo da evolugdo e involu¢do da sociedade brasileira, o
carater da colonizacdo a sombra de um anacronismo colonial com sua producdo baseada em
larga escala e a dependéncia do trabalho escravo, marcaram profundamente as instituigdes
econOmicas, politicas e sociais, que se tem atualmente, e os problemas que persistem
retardando o pleno desenvolvimento do pais.

O autor concebe que o regime colonial representou um obsticulo insuportavel oposto

ao desenvolvimento da nag@o e com base nas contradicdes geradas por esse sistema foi que o

% HOLANDA, Sérgio Buarque. Raizes do Brasil. Sio Paulo: Schwarcz Ltda, 2010.

7 PRADO JUNIOR, Caio. Histéria econdmica do Brasil. Sdo Paulo: brasiliense, 2008.

% Conceito utilizado por Gramsci ao se referir aos paises que modernizaram o Estado através de uma série de
reformas ou de guerras nacionais, sem passar pela revolugdo politica de tipo radical-jacobino.

% Lénin, na segunda internacional, construiu uma tipologia para indicar como o capitalismo resolve a questio
agrdria, a “via cldssica” ou americana implica numa ruptura radical, da transformag@o da grande estrutura agréria
pré-capitalista em pequena exploragdo camponesa, enquanto que a “via prussiana” a velha propriedade rural
conserva-se e progressivamente se torna empresa capitalista conservando as formas de exploragdo de trabalho
fundamentada na exploracdo extra-econdmica.

" PRADO JUNIOR, Caio. Op.cit.
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Brasil passou, de forma lenta, de colonia em na¢@o, um processo que segundo ele ndo se deu
completamente, evoluindo sempre com intermiténcias.

Como concebe Prado Janior’', as grandes transformacdes e avancos econdmicos do
século XIX foram também momentos de retrocessos, momento de concentracdo de capitais,
da entrada da vida financeira capitalista moderna com o advento das empresas de navegacgado a
vapor, estradas de ferro, aparelhamento comercial do café e sobre tudo pelas entradas de
capitais estrangeiros, mas € também momento de interrupcdes principalmente com a guerra do
Paraguai que comprometeu as finangas do pais e pela propria contradi¢do de que o pais se
fortalecia naquilo que o enfraquecia, ainda persistia em ser produtor de géneros para
exportacdo.Sendo assim, segundo o autor, o Brasil ficava preso em um circulo vicioso com
uma industrializacao insignificante e dependente de exportacdes de géneros agricolas que nao
correspondiam as perspectivas esperadas do pais.

Ainda no entendimento do autor, dentre as maiores contradi¢des geradas a partir deste
momento, ele destaca que as relacdes de trabalho que surgem, diante a inadaptacdo do
trabalho livre, conservando ainda tracos do velho sistema, foi a fonte dos distirbios
econOmicos e sociais no século XX. O trabalho livre comprometeu a sua estabilidade, pois de
um lado promoveu o progresso produtivo do pais, por outro, concentrou o sistema agrario em
grandes propriedades. Assiste-se assim, ao progresso material com o advento da repiblica,
periodo de apogeu da economia exportadora de produtos tropicais o qual foi favorecido pela
conjuntura interna, tanto pelo trabalho livre que solucionara os problemas da falta de mao-de-
obra escrava quanto pela imigracao européia.

No entanto, Prado Junior "“ressalta que a republica ndo passou de um golpe militar e
por isso ndao houve nenhuma participacdo do povo, que assistiu a tudo sem nenhuma
consciéncia, a burguesia que surgiu, determinou o novo valor social baseado na ambigao pelo
lucro e o enriquecimento, os interesses privados tornam-se os principais eixos das atividades
politicas.

Pode-se apreender a partir das inferéncias de Prado Junior que as contradi¢des sdo a
marca da evolucdo da economia brasileira e foram ao mesmo tempo responsaveis pela sua
involucdo. Segundo o autor, o ajustamento do Brasil a nova ordem conseguiu consolidar o
pais, mas levou também ao auge das contradi¢des, principalmente na fase imperialista na qual
o Brasil se integra ao ritmo de vida moderno com a entrada do capital financeiro internacional

do imperialismo.

"TPRADO JUNIOR, Caio. Histéria econdomica do Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 2008.
72 g
Ibid. idem.
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S6 que Prado Junior 73 nega o processo de industrializacdo quando afirma que sob as
bases estreitas que o Brasil estava assentado nao foi possivel compatibilizar o novo ritmo de
existéncia e progresso material com a estrutura econdmica e social impostas pelas novas
condi¢des mundiais nas quais ele estava inserido. Esse fato resultou na deficiéncia de
sustentar o ritmo adquirido obtendo sempre resultados mediocres encontrando-se ora em
estagnacdo ora em regresso.

O autor afirma que embora tenha mudado na aparéncia, a esséncia nao mudou e, desse
modo, com isso ele limita-se a afirmar que o Brasil continua sendo um pais colonial. Percebe-
se aqui um limite da sua obra, onde o autor passa a desconsiderar o novo e enfatiza o velho.

No entanto, o que se pode extrair do autor € que a “via nao-cldssica”, pela qual se
pensa os processos de transicao sob aspectos contraditérios, € que esta transi¢do conservou na
modernidade os tragos perversos do passado. Aqui estd o ponto chave para se entender o
surgimento do trabalho escravo contemporaneo no Brasil.

Nesse viés, o autor explica que a adaptacdo ao trabalho livre ndo foi facil, seja pela
instabilidade de mao-de-obra que esse novo regime provocara, ja que os trabalhadores nao
estavam mais presos aos seus proprietdrios, por conta da pouca disponibilidade do pais em
fornecer mao-de-obra, os empregadores continuaram ainda com formas antigas de tratar esta
mao-de-obra.

Destarte, o autor observa o surgimento do trabalho escravo contemporaneo, que se deu
através da existéncia de um sistema de relacdes de trabalho onde o empregador utilizava-se de
dividas para manter o empregado no lugar, o autor descreve o surgimento do trabalho por
divida, a escraviddao contemporinea, que se processava através do ganho de baixos salarios
com a existéncia da venda de produtos necessdrios a sobrevivéncia do trabalhador que, por
esta razao, ficavam sempre endividados e impossibilitados de deixar as propriedades

Da mesma forma que Holanda e Caio Prado entenderam a formagdo da sociedade
Brasileira arraigada no sistema escravocrata e que o novo surge em conciliagdo com o velho
Fernandes’”, soci6logo marxista e intelectual brasileiro mais lido, na América Latina e na
Europa, também ressalta que embora a escraviddao e a economia exportadora tenham
preparado caminho para a revolugdo sécio-econdmica e politica, inseriu o Brasil de forma

marginal no processo capitalista de reprodu¢do ampliada do capital.

3 PRADO JUNIOR, Caio. Histéria econdomica do Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 2008.
" FERNANDES, Florestan. A revoluciao burguesa no Brasil. Sdo Paulo: Globo, 2009.
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A titulo de Ilustracdo, Coutinho” afirma que entre Caio Prado e Florestan existem
muitas diferencas, mas o elemento comum entre eles € o empenho em conceituar as
especificidades brasileiras. Florestan diferente de Caio Prado conhecia, embora
superficialmente, os conceitos de “via prussiana” de Lénin e o de “revolucdo passiva” de
Gramsci. Desse modo, Florestan dispde de categorias marxistas mais profundas do que a
andlise de Caio Prado e, explicita a “via ndo-cldssica” de transi¢cdo para o capitalismo que
levou o Brasil a subordinacio, dependéncia externa e ao imperialismo.

Desta forma, o autor entende que os mdveis capitalistas do comportamento econdomico
surgem com a colonizacdo, na forma de apropriacdo colonial através de terras, trabalho
escravo e trabalho livre obtendo-se os custos mais baixos e alta concentragdo da renda. No
entanto, pela participagdo da metropole se estabelecer a margem do circuito de
mercantilizacdo dos produtos exportados, o senhor de engenho possuia uma fun¢do parecida
com os administradores das feitorias, por esta razdo, o capitalismo comercial ndo exerceu
influencia na economia interna, dependendo de como os interesses dos senhores estabeleciam
suas acdes econdmicas na coldnia, criou-se assim, um capitalismo atipico e dependente

Para o Fernandes’®, essa mentalidade de acomodacdo econdmica revela o significado
do subjetivo e funcional que a auséncia de ambi¢cdo causou ao anular os comportamentos
ativos para novas direcdes e para o rompimento do velho regime colonial. No contexto
socioecondmico em que se processou a producdo no sistema colonial, impediu os efeitos
transformadores dos mdveis capitalistas fazendo assim permanecer a mentalidade na qual o
senhor de engenho e a prépria sociedade estavam aprisionadas e excluidas das inovacoes.

Por esta razdo, que se pode compreender como o capitalismo foi formado no Brasil.
Mesmos os moveis capitalistas tendo sido ligados a producdo da empresa exportadora s6 se
expandiram com o rompimento da estrutura colonial da qual dependiam e com a formacgao do
Estado nacional o pais pode assim nas palavras do autor, entrar na “era da sociedade
nacional” .

A independéncia foi considerada por Fernandes Bcomo a primeira revolucido que se
processou no pais sob aspectos interligados com o fim da era colonial, que abriu caminhos

l” 79

para a “época da sociedade nacional” ~, embora ndo tenha existido a participacdo da massas e

7> COUTINHO. Carlos Nelson. Intervencgdes: o marxismo na batalha das idéias. Sao Paulo: Cortez, 2006
76 FERNANDES, Florestan. A revoluciao burguesa no Brasil. Sao Paulo: Globo, 2009.
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8 FERNANDES, Florestan. Op.cit.

7 FERNANDES, Florestan. A revoluciao burguesa no Brasil. Sao Paulo: Globo, 2009, p. 49.
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por ter sido uma transicdo pacifica nem por isso deixou ter um significado socialmente
revoluciondrio.

No entendimento do autor, a independéncia representou a instaura¢do da autonomia
politica e da sociedade nacional, o poder antes exercido de fora para dentro passou a se
manifestar de dentro aumentando assim a possibilidade da participa¢do das elites nativas,
antes submissas a coroa portuguesa.

O autor observa que no que diz respeito a constru¢do do Estado nacional, de um
Estado que antes servia somente como meio de realizacdes dos interesses as elites, o
liberalismo passou a ser como instrumental para a resolu¢cdo desse complexo problema: o de
estabelecer uma nac¢@o sem as condi¢des minimas para tal.

A absorca@o do liberalismo serviu antes de tudo para estabelecer nas elites um novo
modo de agir e de pensar sobre os seus préprios interesses politicos, econdmicos e com as
mesmas nogdes encontradas nos nexos coloniais, o que contribuiu também com as limitacdes
e deformagdes das proprias reelaboragdes socioculturais e aos processos de modernizagdo, por
tanto, ndo afetando a vida social, econdmica e politica que se fundamentavam ainda na
escravidao e no patrimonialismo.

Diante disto, o autor ver surgir a figura do cidaddo a partir da transformacgao do senhor
feudal e a ideologia liberal antes excluida da velha ordem colonial encontra na sociedade civil
o meio de se afirmar, negando a velha ordem, assim, a utopia liberal cria consisténcia dando
condicdo socio-dinamica da consolida¢do da sociedade nacional, s6 que pela persisténcia da
estrutura colonial os componentes ideoldgicos e utépicos ndo se estabeleceram muito bem,
passou a depender de como os estamentos dominantes identificavam seus interesses com 0
dominio senhorial ou com os interesses da sociedade civil.

Neste cendrio, a democracia nasce nao como condi¢do geral da sociedade, mas como
necessidade e condi¢do para a continuidade da dominagdo estamental, onde o governo era
transformado em meio para a dominacdo da elite e o Estado reduzido, nas palavras de

ey © o~ . . . .15 80
Fernandes, “a condicdo de cativo da sociedade civil”

, as consequéncias disto, foi que a
integracdo juridico politica da sociedade nacional sé se realizava se o governo e o Estado
estivessem concentrando poder para neutralizar o particularismo, mas como era dificil
ocorrer, ndo se abriu possibilidades de interferir nas manifestacdes adversas a integracdo
nacional herdadas do regime colonial, como a persisténcia da escraviddo e o poder politico

monopolizado pelo estamento senhorial.

% Ibid. idem, p.64.
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O desenvolvimento do “Brasil moderno” ®!

, como observa Fernandes®” se d4 a partir
do Estado nacional independente e, nasce liberal apenas nos fundamentos formais, pois na
pratica era mero instrumento patrimonialista de dominagdo, por tanto, o Estado nacional era
tido como organizado para cumprir os interesses econdmicos, sociais e politicos dos
estamentos senhoriais. No que concerne as garantias dos direitos fundamentais dos cidadaos
era tido em teoria como Estado nacional moderno ou democratico.Além disto, o Estado toma
para si obrigacdes da iniciativa privada, exercendo fungdes politico-econdmicas para garantir
o privilégio econdmico da dominagao estamental.

Para Fernandes, a resisténcia da ordem social escravocrata com todos os aparatos de
dominagdo patrimonialista diluia e neutralizava os elementos competitivos, nesse sentido, o
autor afirma que se a revolugdo politica ocorrida na emancipacdo nacional fosse também
econOmica e social, a ordem social competitiva teria assim nascido com o Estado nacional
independente.

Gerando assim, inconsisténcias em torno do status de cidaddo e obstacularizando a
formacdo de uma auténtica sociedade nacional. Os interesses senhoriais ao imporem a
persisténcia da escravidao, fizeram coexistir a divergéncia entre “a defesa da ordem” 83, com
as quais aprovavam a escraviddo e a revolucdo “dentro da ordem” $dentre estes estavam os
que exigiam a extin¢do da escravidao.

O fato € que a relacdo senhor — escravo e a dominagdo senhorial, descritas pelo autor,
prevaleceu minando as bases da vida moral e politica, impedindo que a vontade individual e
pessoal erigisse como fundamento psicosociodindmico da vida em sociedade. O tnico
individualismo reconhecido era o que vinha da vontade e interesses do senhor, o que vinha de
cima para baixo, resultando no convivio de formas econdmicas “arcaicas” e “modernas” *.

Pautado na andlise dos determinantes da histéria do Brasil, de Fernandes, percebe-se
como se deu a transi¢do pelo “alto” e como isto influenciou o surgimento do trabalho escravo
contemporaneo no Brasil, pois o autor afirma que o sistema colonial deixou marcas

profundas, e que o trabalho mecénico mesmo tendo recebido o estigma de degradante™,

funcionou como fundamento material da expansao da economia burguesa.

81 FERNANDES, Florestan. A revolucao burguesa no Brasil. Sdo Paulo: Globo, 2009, p.89.
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$FERNANDES, Florestan. Op.cit. p.209.

% J4 descrito por Buarque como peculiaridade da estirpe Ibérica da recusa pelo trabalho manual, vide
HOLANDA, Sérgio Buarque. Raizes do Brasil. Sao Paulo: Schwarcz Ltda, 2010.
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A partir de Fernandes, compreende-se que com a degradacdo do trabalho pelo sistema
colonial, cria-se uma noc¢do de trabalho associado as tarefas mecanicas que pressupunha a
perda da dignidade social e de liberdade, por esta razdo, o escravo ficava com toda a carga
mecanica dos afazeres mesmo para as atividades mais simples, por isso também, a
mercantilizagdo do trabalho demorou a ter forca no mercado colonial, pois ja estava
bloqueada pela escravidao, na qual o trabalho tinha caréter de mercadoria.

Para Fernandes®’ a persisténcia do trabalho escravo permitiu a perpetuacdo do sistema
colonial ao longo do século XIX, impedindo a formacdo de um mercado de trabalho
verdadeiro, implicando na superexploracio do “homem livre” ® que vivia da sua forca de
trabalho. Tal fato criou uma disparidade na evolu¢do da economia, pelo crescimento da
economia urbano-comercial e a necessidade do trabalho livre que excluia o trabalho escravo,
o qual ainda promovia o crescimento e o dinamismo através de seus excedentes gerados.

Diante desse fato, o autor acredita que os progressos da modernizagdo nao libertaram a
economia brasileira do trabalho escravo, pelo contrdrio, a emancipacdo nacional depois da
independéncia e posteriormente expansao do mercado capitalista dependiam ainda do trabalho
escravo. Somente apos essa fase, que o autor chama de neocolonial, que o papel econdmico
central se deslocou para o trabalho livre, principalmente quando a ordem social colonial ja se
encontrava sufocada. O trabalho livre n3o promoveu a competicdo, pois nasceu
estruturalmente ligado ao mandonismo, paternalismo e conformismo da sociedade existente,
mantendo os tragos do trabalho escravo.

Embora o autor tenha identificado assim como Buarque e Caio Prado, que os
processos de transicdo ocorridos aqui, resultam do acordo entre as fracOes de classes
dominantes excluindo as camadas subalternas, e que estas na tentativa de reagdo sdo
dominadas pelas manobras das classes dominantes, as quais sempre lutam pela conservacao
dos elementos da velha ordem, o autor apresenta uma limitacdo ao afirmar que esta contra-
revolucdo que se vive seja prolongada, afirmando que a nova republica ndo passou de
autocracia burguesa. Sendo assim, o autor ndo traz as transformacdes que estdo inseridas
mesmo na conservacdo do velho, ndo contempla na sua obra a modernizacdio e a
ocidentaliza¢do do Estado Brasileiro. Nao considerou como fez Gramsci que os momentos de
restauracdo, caracterizados pela resisténcia as transformacgdes de “baixo” ndo anula as

transformacgdes efetivas.

87 FERNANDES, Florestan. A revolucao burguesa no Brasil. Sdo Paulo: Globo, 2009.
% Ibid idem, p.226.
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Outrossim, faz-se necessdrio o resgate, pois Fernandes® entende que, a ruptura de fato
que houve no século XIX entre o trabalho escravo e o trabalho livre ndo foi histérica nem
politica e sim estdtica decorrente da prépria incompatibilidade natural entre os sistemas
colonial e capitalista.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a sociedade nao compreende a mercantilizagdao do
trabalho, pois ainda prevalecia a visdo do trabalho como mercadoria semovente o que
implicou no processo demorado da formagdo de uma consciéncia operdria e do uso das
relacdes tipicamente contratuais. Assim, o trabalhador nao contou com as condicdes
econOmicas, sociais e politicas que lhes favorecesse com a barganha salarial, pelo contrério, o
saldrio passou a ser privilégio nao do agente do trabalho, mas do seu apropriador.

Desse modo, faz-se uma primeira aproximacao da diferenca entre o trabalho escravo
no periodo colonial e as novas formas de trabalho escravo na atualidade, esta vai surgir a
partir da existéncia do “trabalho livre”, condi¢do essencial para a reproducdo capitalista.
Assim como o trabalho escravo, o trabalho livre nasce como elemento de espoliagdo
econOmica e de acumulagio de capital.

Até aqui, todos estes elementos que foram discutidos sobre os impasses da formacao
da sociedade do Estado brasileiro através da literatura cldssica com a filiacdo marxista, pode-
se afirmar que a maior contradi¢cdo do pais foi o conservadorismo da estrutura econdmica,
social e politica fundamentada no trabalho escravo, que engendrou uma sociedade precaria,
fragil, oligarquica e historicamente excludente.

O Estado que emerge desta sociedade ¢ um Estado burgués, restrito, que findou por
estabelecer o poder das elites e, a servico desta, contribuiu para que fossem mantidas as
velhas estruturas sem que houvesse a participacdo das massas populares, portanto, a
democracia adotada nos termos do liberalismo, de igualdade e liberdade s6 serviu no
direcionamento da organizacdo da economia e da sociedade a servico dos interesses das elites,
impedindo o desenvolvimento de uma verdadeira sociedade civil nos termos Gramsciano.

Nem a aboli¢ao nem a proclamacdo da reptblica, impediram que o bloco de poder que
comandasse a primeira republica fosse tdo oligarquico quanto da época imperial. Por esta
razdo, ainda que o Estado tivesse abolido a escraviddo no Brasil, pretendendo assegurar o
direito a todos, a sociedade conservou fortes tragos escravistas, a prova disto € que o trabalho
livre surge com caracteristicas bem semelhantes a escravidao colonial e quando por fim se

consolida o capitalismo, este vai se utilizar da mao-de-obra da maneira mais espoliativa e

89 FERNANDES, Florestan. A revolucao burguesa no Brasil. Sao Paulo: Globo, 2009.
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degradante, porque a mentalidade do capitalista e da elite brasileira nasce arraigada naquele
sistema.

Se até o momento, os autores, cldssicos do pensamento Social brasileiro, tratados aqui
seguiram uma perspectiva critica relacionando a formacdo do Estado e da sociedade e
sinalizando também o surgimento das novas formas de trabalho escravo contemporaneo,
importa, a partir daqui resgatar também autores de outras dreas do conhecimento ndo
marxistas que, apesar de possuirem similitudes e diferencas a cerca do conceito de escravidao
contemporanea, sdo considerados autores especificos para tratar do tema, se alguns destes
autores possuem alguma aproximac¢do com a abordagem marxista, esta ndo foi percebida,
ademais os autores citados que se referem a escravidao contemporanea no Brasil a tratam do
ponto de vista antropolégico.

A principal autora dessa linha de pensamento é Neide Esterci °°, antropéloga, doutora
em ciéncia politica pela USP, professora da UFRJ, reconhecida pelos diversos trabalhos sobre
antropologia rural na Amazonia e trabalho escravo, a autora identificou duas situacdes que
caracterizaram o aparecimento da escravidao contemporanea ou trabalho escravo
contemporaneo, primeiro, que estas novas formas, se deu na passagem da escravidao colonial
para migra¢do nas colonias de café e, posteriormente, através da migracao para a producao da
borracha.

Em 1850, enquanto a produgcdo de café se expandia em meio as dificuldades
relacionadas ao trfico de escravos, Esterci’' analisou a politica de migra¢do implantada pelos
fazendeiros de Sdo Paulo apoiada totalmente pelo Estado, chamadas de colonias de parcerias,
onde havia, por trds da simples promessa de que os trabalhadores fossem remunerados com
uma percentagem do café colhido, mecanismos de endividamento, através da manipulagdo das
contas, cooptagao, uso da for¢a e degradacao dos trabalhadores.

Apesar dos migrantes terem vindo com suas familias com o contrato acordado com a
anuéncia do governo de seus paises, os senhores de terra aqui conspiravam contra O
cumprimento dos contratos. Desta forma, além de adiantamentos de despesas de viagem,
alimentacdo e transporte, ainda no local do recrutamento, cobrava-se “comissdes’” por pessoa
da familia, pela idade e posteriormente e de forma superfaturada cobravam as despesas com o

fornecimento e o aluguel da casa e sobre tudo isto cobravam juros.

% ESTERCI, Neide. A divida que escraviza. In: COMISSAOA PASTORALA DA TERRA. Trabalho escravo
no Brasil contemporaneo. Sao Paulo: Edi¢cdes Loyola, 1999.
! Ibid idem.
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De acordo com Esterci92, os cdlculos ndo eram apresentados claramente e os senhores
de terra ndo davam chance ao questionamento ja que toda a negociacao da divida era cobrada
na lingua desconhecida do imigrante, a conta resultava em quanto o patrdo quisesse e a
cobranca era feita de forma humilhante na frente de todos os colonos e se houvesse alguma
fuga utilizava-se da forca fisica.

Em relacdo aos imigrantes letrados, os senhores de terra tentavam sempre coopta-los
oferecendo vantagens maiores em relagdo aos outros colonos e no caso destes irem de
encontro as idéias dos senhores, como o fez no caso descrito pela autora, o lider dos
movimentos dos trabalhadores de Ubicaba, chamado Devatz, que denunciou todas as fraudes
contra os imigrantes, os senhores voltaram-se contra ele através da milicia privada dos donos
das fazendas.

Esterci’® em outra obra, Escravos da desigualdade, um estudo sobre o uso repressivo
da forca de trabalho hoje, expds elementos da légica das relagdes de exploragdao baseada em
divida que surgiam como forma de usurpacdo da liberdade dos trabalhadores. Hoje essa € a
mais disseminada das formas de uso repressivo da for¢a de trabalho.

Para a autora, as relacdes de superexploracdo nas quais os trabalhadores foram
submetidos, ao longo da histodria, através da divida, sdo também relagdes de dominacdo, o que
sustenta o cumprimento das obrigagdes por parte dos trabalhadores e d4 legitimidade a esta
relacdo desigual, seja pela lealdade e compromisso com o patrdo ou simplesmente pela
execugao do trabalho compulsério.

Esse sistema de utilizacdo da mao-de-obra manifestou-se também na industria da
borracha (entre 1879 a 1912) e se difundiu para todas as regides do Brasil sendo facilitado
pela distancia entre as exploracdes rurais dos centros urbanos, aliada ao baixo nivel cultural
da massa trabalhadora que, em sua maioria, ou era egressa do sistema servil ou era
nordestinos estimulados pela promessa dos ganhos altos na Amazdnia.

Se por um lado, aumentava-se a utilizacao espoliativa da mao-de-obra, por outro lado,
a sociedade brasileira foi se complexificando, a década de 1920 € a prova de que a sociedade
brasileira torna-se mais complexa e mais moderna mesmo que este moderno andasse ao lado
do atraso, as novas classes e camadas sociais exigiam mudancas para além do poder

oligarquico, exigiam, sobretudo, maior participa¢do na vida politica.

2 ESTERCI, Neide. A divida que escraviza. In: COMISSAOA PASTORAL DA TERRA. Trabalho escravo no
Brasil contemporaneo. Sdo Paulo: Edi¢des Loyola, 1999.

% Idem. Escravos da desigualdade: um estudo sobre o uso repressivo da forga de trabalho hoje. Rio de Janeiro:
CEDI Koinomia, 1994.
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Diante disto, a administracdo publica foi obrigada a adotar medidas de protecdo ao
trabalhador pela imagem do pais que ja estava comprometida e que dependia do fluxo
migratdrio para o seu progresso.

Dentre estas medidas, houve o reaparelhamento policial judicidrio e administrativo em
defesa dos direitos dos trabalhadores e pelo cumprimento dos contratos por parte dos
proprietarios, mas a instabilidade instaurou, no cendrio nacional, o estado permanente de
conflitos principalmente no que diz respeito a base financeira das explora¢des de rendimentos
baixos.

Nesse sentido, faz-se necessario a partir desse momento, entender como se deu estas
transformagdes na sociedade brasileira que levou de certa forma, a uma ampliagdo maior do
Estado e uma nova posi¢ao em relacdo a exploragdo do trabalho e porque estas novas formas
de trabalho escravo persistiram no contexto de todas estas transformacoes.

Contudo, faz-se necessdrio ir além das reflexdes postas até aqui e trazer outros autores
que avancaram no discurso e apresentam novas determinagdes para a compreensdo da
sociedade brasileira. A partir de 1930 se deu a complexificacdo do Estado, que mesmo que
conserva, apresenta avancos intermitentes, numa relagdo dialética de conservacdo e
renovagao.

Nesse sentido, o pais entra no processo de industrializacdo e diversificacdo da
sociedade e a pergunta que se faz é como ocorre essa complexificacio para tentar

compreender a persisténcia do trabalho escravo contemporaneo no Brasil.

2.3 A COMPLEXIFICACAO DO ESTADO BRASILEIRO POS 30 E O SURGIMENTO
DO TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO

Para explicar a complexificacdo do Estado brasileiro, pés 1930, e o movimento de
“ocidentalizacdo” brasileira, recorre-se a interpretacdo de Coutinho™ sobre os conceitos:
“oriental” e ocidental”, na perspectiva Gramsciana, importa sinalizar que tais conceitos nao
foram considerados por Gramsci como formagdes sincronicas e sim como processo historico,
por esta razdo. Nesse sentido, ndo se pode afirmar que s6 apds a independéncia ou na
republica o Brasil se “ocidentalizou” de forma estanque, mesmo no periodo em que a
sociedade brasileira apresentava fortes tracos “orientais” houve mudancgas, principalmente a
partir da década de 1920 com a auto-organizacdo popular e demandas por uma maior

participacdo politica. Também, mesmo em processos de “ocidentalizagdo” ocorreram fatos

% COUTINHO, Carlos Nelson. Gramsci: um estudo sobre o seu pensamento politico. Rio de Janeiro:
Civilizac@o brasileira, 2003.



50

que bem préximos as caracteristicas “orientais” dificultaram a “ocidentalizacdo’tais como os
processos revoluciondrios ocorridos no Brasil, citados pelos classicos da formagao
socioecondmica e politica do Brasil no item anterior, que levaram a conservacdo da velha
ordem.

Importa resgatar que este periodo representou, como diz Coutinho™, a resposta da
burguesia diante da ampliacdo da socializacdo politica, principalmente a partir de 1920, as
classes dominantes reagiram através de outra revolucdo passiva a “revolugcao de 30” que
obstruiu a marcha “ocidentalizante” que se processava na década anterior. Os setores
modernos da oligarquia alcangaram a posicdo hegemodnica de poder reforcando a
modernizacdo capitalista no Brasil o que provocou sérias consequéncias da relacdo entre o
capital e o trabalho.

Depois da Segunda Guerra Mundial, a crise do sistema colonial provocou novas
perspectivas de transformacgdes, o pafs ingressou na fase de desenvolvimento e progresso
industrial ao passo que se acentuaram os desequilibrios e desajustes na vida social e politica,
visualiza-se assim, que as contradicdes da velha ordem estabelecida perpassam para o plano
social e politico, a fase deste progresso provisério foi feita a custa da massa trabalhadora que
sofreu com os custos e sacrificios da intensa acumulacdo capitalista, na qual aumentos de
precos ndo foram acompanhados do aumento nos saldrios.

Nesse contexto, Coutinho’®, entende que o processo de modernizagdo capitalista
experimentado pelo Brasil sem a existéncia de uma revolu¢do democratico-burguesa no
molde do modelo jacobino, ndo se constituiu obstaculo ao pleno desenvolvimento capitalista

7 elitista e antipopular, proporcionou a grande propriedade

no pais, que “pelo alto”
latifundidria a sua transformacdo em empresa capitalista bem como a internacionaliza¢do do
mercado interno. Isto foi favorecido pela presenca do capital estrangeiro e a ag¢do forte do
Estado, que foi o principal protagonista, que levou o pais a fase industrial moderna.
Coutinho™ ao retomar o conceito de “revolucdo passiva”, de Gramsci, para a
compreensdo da formacdo histérica do Brasil, que foi a revolucdo burguesa brasileira
realizada a partir “de cima”, contrdria a uma revoluc¢ao popular, sinaliza também outros dois

conceitos ou momentos que sempre estdo presentes nesse tipo de revolugdo: (1) a restauracdo

que compreende o momento de resisténcia as transformacdes radicais e efetivas “de baixo

% COUTINHO, Carlos Nelson. Gramsci: um estudo sobre o seu pensamento politico. Rio de Janeiro:
Civilizac@o brasileira, 2003.

% Ibid idem.

7 COUTINHO, Carlos Nelson. Op.cit. p. 196.

%8 COUTINHO, Carlos Nelson. Op.cit.
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para cima” e (2) a renovagdo, momento em que as demandas populares sdo assimiladas pelas
camadas dominantes.

Apreende-se desses conceitos que a revolucdo passiva manifesta o fato histérico da
auséncia de participacdo popular, mas também demonstra que um momento de restauracao
ndo anula os efeitos da renovagdo em produzir transformacgdes efetivas, como ocorridas em
todo percurso histdrico da formacao social brasileira.

Como se refere Coutinho’™, no ano de 1922 instaurou-se a forte agitacio popular,
primeiro porque foi o ano da fundagao do Partido Comunista do Brasil (PCB) e da primeira
revolta dos tenentistas, assiste-se também a luta do movimento operdrio por direitos politicos
e sociais € as camadas médias urbanas passam a exigir maior participa¢do politica nos
aparelhos de poder.

Essas pressoes “de baixo” '“levaram o setor oligarquico dominante ligado a produgio
interna, no intuito de assegurar seus interesses, que tomassem a frente da revolucdo, a
conseqiiéncia disto, foi a formacdo de um novo bloco de poder no qual a elite oligarquica
ligada a producdo para exportacio perdeu espaco, as massas novamente ficaram
marginalizadas e sua representacdo através do grupo de tenentes de esquerda recusou-se a
participar da revolucdo.

O autor quer dizer que a tnica manifestacdo de iniciativa dos comunistas e tenentes de
esquerda foi o putsch em 1935, que logo foi reprimida pelo governo e utilizada como
desculpa para o golpe de Getiilio Vargas em 1937. Desse modo, assiste-se o fortalecimento do
Estado repressor e dirigente das classes dominantes em detrimento das formas hegemonicas
de poder.

No entanto Coutinho '*'ressalta que, o Estado brasileiro ndo se utilizou apenas de
mecanismos Coercitivos e repressores para obter sucesso como protagonista da revolugdo,

garantiu um consenso minimo através do que Gramsci chamou de “transformismo” '

, que é
a assimilacao pelo bloco no poder das proprias classes dominantes ou das classes subalternas.
Para o autor, mesmo que o “Estado Novo” tivesse sido 0 momento repressivo
ideologicamente do tipo fascista, foi neste periodo também que o pais alcangou um acelerado
crescimento industrial além de promulgar as leis trabalhistas reivindicadas pelo proletariado

mesmo que de forma corporativista.

% COUTINHO, Carlos Nelson. Gramsci: um estudo sobre o seu pensamento politico. Rio de Janeiro:
Civilizac@o brasileira, 2003.
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52

Coutinho'®

afirma que o “populismo” que foi uma forma carismdtica de legitimar a
ditadura, pode ser interpretado como tentativa de incorporar ao bloco do poder os assalariados
urbanos através das promessas de garantias dos direitos sociais e vantagens econdmicas, mas
que ndo funcionou com sucesso, pois além do setor corporativo combater os ganhos das
classes operdrias, era impossivel, diante da conjuntura de crise econdmica, garantir aos
trabalhadores todas as exigéncias minimas para que mantivesse em funcionamento o pacto
populista. Por esta razao pode-se pensar no sucesso do governo de Getilio Vargas.

Tanni'™, outro cléssico da sociologia brasileira, marxista que pertenceu a uma geracio
de professores da USP ligados a consolidacdo de estudos socioldgicos voltados para o
conhecimento da sociedade brasileira, compreende o periodo pés 30 como um momento da

' e também onde foram criadas as condi¢des para o

derrota da oligarquia rura
desenvolvimento do Estado burgués tanto nas institui¢des politicas, econdmicas quanto nos
valores sociais e culturais.

Para o autor, o poder publico se estruturou para atender as exigéncias estabelecidas
pelo sistema capitalista vigente, sob o governo de Getilio Vargas realizou-se inovacdes
institucionais que marcou a forma como o Estado foi modificando e estabelecendo novas
relacOes com o sistema politico-econdmico.

Neste mesmo cendrio, surgiram novos grupos sociais, com interesses distintos dos
interesses da burguesia nacional e internacional e independente da cultura agréria, tais como a
burguesia industrial, a classe proletéria, classe média, partidos comunistas € 0os movimentos
artisticos que juntamente com o crescimento do mercado interno contribuiram para as
mudancas sociais e culturais e a expansao do proprio sistema econdmico.

No que concerne a relacdo capital-trabalho, se até 1930, as leis trabalhistas eram
repressivas, predominando entre os empregados e empregadores a concepc¢do oligarquica de
poder, a partir desse momento, precisava-se estabelecer novos parametros para conter as
pressoes do proletariado, nesse sentido, a ideologia que estava por traz da “paz social” eram
as alegacdoes de razdes politicas para estabelecer a harmonia entre empregados e
empregadores no Brasil, que na verdade expressava uma tendéncia dominante da politica
operdria servir para o controle, dominagao e repressao da atividade e organizacao politica do

proletariado.

1% COUTINHO, Carlos Nelson. Gramsci: um estudo sobre o seu pensamento politico. Rio de Janeiro:
Civilizac@o brasileira, 2003.

104 IANNI, Octavio. Estado e planejamento econdmico no Brasil. Rio de Janeiro: UFRJ, 2009.

1950 autor, Ibid idem, entende o Estado oligarquico como uma modalidade de Estado burgués, a diferenca é que
o Estado oligarquico foi uma modalidade especifica de organizacio do poder politico-econémico determinado
pela estrutura da economia agraria exportadora.
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Conclui-se deste periodo, que apesar da complexificacio do Estado brasileiro, que
passou a desempenhar fungdes cada vez mais complexas em relagdo a economia, essa
participacdo crescente esteve associada estritamente a formagdo do Estado burgués, o poder
publico foi reformulado para proteger e incentivar as atividades econdmicas.

Essa é, provavelmente, uma das razdes por que, a politica trabalhista adotada no
governo Vargas, ndo passou de garantias aparentes, porque, na realidade, as politicas
promovidas pelo Estado, neste periodo, sé produziam efeitos em direcdo aos interesses dos
grupos econdmicos e politicos.

E por isso que as massas, bem como os trabalhadores, permaneceram distantes do
poder e o Estado ndo foi capaz de modificar o que j4 se havia estabelecido: o surgimento de
um tipo de exploracdo do trabalho, no meio rural brasileiro, que carrega resquicios da
escravidao colonial e que estd ligado a forma como o Estado foi estabelecendo pactos em
relacdo as elites em busca do desenvolvimento econdmico, portanto, pode-se afirmar até o
presente momento, que a cidadania ainda estava incompleta, j& que a maioria dos
trabalhadores era explorada de forma espoliativa pelo sistema capitalista e cooptados pelo
Estado.

Destarte, neste periodo, a convencdo de numero 29 de 1930 da Organizacio
Internacional do Trabalho (OIT), apesar de ter definido o trabalho forcado ou compulsério ou
mesmo obrigatério, ndo como sindénimo da escraviddao, mas todo trabalho realizado por
obrigacdo sob ameaga ou puni¢do advinda de funciondrios governamentais, sendo
considerado pela OIT como um meio para a escraviddo, definiu em seu artigo 2° que o
trabalho for¢ado: E todo trabalho ou servico, exigido de um individuo sob ameaca de qualquer
penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu de espontinea vontade”. No artigo 5010
trabalho for¢cado para fins comerciais foi proibido.

No artigo 25°'"

obrigou os Estados que ratificarem esta convengdo a aplicar a
proibicdo do trabalho for¢cado ou obrigatorio:

No entanto, o Estado Brasileiro ndo tomou nenhuma posi¢do em relacdo a esta
convengao, sé ratificando, uma conveng¢ao suplementar, de 1956, da Organizacdo das Nagdes

Unidas (ONU), na década de 1990, como sera abordada no terceiro capitulo.

1% (1) Nenhuma concessdo feita a particulares, empresas ou associacdes implicard qualquer forma de trabalho

forcado ou obrigatdrio para a produgdo ou coleta de produto que esses particulares, empresas ou associacdes
utilizam ou negociam.

197 A imposicio legal de trabalho forcado ou obrigatério seré passivel de sancdes penais, e todo pais-membro que
ratificar esta convengao terd obrigacdo de assegurar que as sangdes impostas por lei sejam realmente adequadas e
rigorosamente cumpridas.
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Importa no periodo seguinte, perceber que o Estado continua a representar um papel
decisivo para a criacdo das condi¢des favordveis ao funcionamento da empresa privada tanto
nacional como multinacional baseada na ideologia desenvolvimentista e que esta
caracteristica peculiar do Estado brasileiro e do capitalismo que foi formado, mantém a
exclusdo das massas e dos assalariados.

O desenvolvimento industrial, que ocorre nas décadas de 1940 e 1950, se constitui um
elemento chave para compreender como se estruturou as relagdes de classes no pais e porque
persistiram as condi¢des de trabalho degradantes baseadas no sistema capitalista formado por
uma elite conservadora.

Pretende-se resgatar deste periodo que a sociedade brasileira encontrava-se ja
diversificada e o capitalismo ja havia atingido a sua fase industrial no periodo anterior. Desta
forma, o Estado brasileiro passou a assumir fun¢des econdmicas mais complexas diante dos
novos interesses econdmicos, politicos e sociais bem como em relagdo as crises econdmicas e
trabalhistas, no pds-guerra, que iam se processando num cendrio de democracia
representativa. Apesar da ampliacdo e sistematizacao das leis trabalhistas, a politica salarial
neste periodo foi estruturante e, percebe-se que o Estado priorizou a alianga com a iniciativa
privada.

108

No entendimento de Coutinho ™, a partir de 1945, com a queda da ditadura e o retorno

a democracia o pais engendrou de fato no processo da “ocidentalizacido”, para ele, a volta do
Partido Comunista do Brasil a legalidade é a prova disto, além do nascimento de outros
partidos e sindicatos que se tornaram mais ativos influenciando a vida econdmica e politica do
pais, mesmo que de certa forma estivessem ainda cooptados pela estrutura corporativista.

O Estado reformulou a sua estrutura, convertendo o poder politico ditatorial em
democracia representativa. Para a reconversao politica do pais, Vargas mobilizou as massas
em favor da constituinte, assim, tanto os trabalhadores quanto os comunistas aderiram a
campanha o que evitou que o poder politico fosse para as maos das oligarquias
remanescentes, em contrapartida, Vargas concordou com os objetivos de interesse do partido
em conceder anistia aos presos politicos e da legalidade para o partido, desta forma, a partir
dessa época, o partido comunista cresceu muito e se tornou o quarto maior partido do pais.

No entanto, Ianni '“afirma que o que estava em jogo na redemocratizacdo do pais era

tanto interesses conservadores quanto interesses econdmicos € politicos estrangeiros,

108 COUTINHO, Carlos Nelson. Gramsci: um estudo sobre o seu pensamento politico, Rio de Janeiro:
Civilizac@o brasileira, 2003.
109 IANNI, Octavio. Estado e planejamento econdmico no Brasil. Rio de Janeiro: UFRJ, 2009.
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principalmente dos norte-americanos, por tanto, a mudanca que deveria ser feita em termos do
regime politico, era a de fortalecer a politica econdmica estatizante e de emancipagdo
nacional.

Tanni''" acredita que houve uma reorientacdo dréstica da relacdo entre o Estado e a
economia, de uma politica de desenvolvimento econdmico intervencionista passou-se para
uma politica de redugdo das funcdes do Estado e descompromisso com o desenvolvimento
econdmico. A recusa da politica econdmica nacionalista s6 reforcou a interdependéncia e
criou novas condi¢des de dependéncia.

Por tanto, a ideologia da reacdo anti-ditatorial e anti-intervencionista revelava que a
politica econdmica governamental estivesse servindo principalmente aos interesses imediatos
da empresa privada nacional e estrangeira, fazendo com que o compromisso principal do
Estado fosse com a “livre iniciativa” '

Como afirma Tanni''?, a industrializacdo neste periodo ndo era objetivo principal do
governo, as decisdes politicas se concentraram na contencdo dos desequilibrios internos e
externos, nesse sentido, durante o governo Dutra ndo houve aumento de saldrio minimo diante
do crescimento da inflacdo.

Quando ocorreu aumento na base salarial, foi por conta da pressdo direta de algumas
classes de assalariados isolados, tais como o0s bancarios e outros setores da classe média, no
entanto, ndo surtiu muito efeito ja que a inflacado reduzia o poder aquisitivo. O autor entende
que por conta do congelamento dos saldrios, a politica aplicada, no governo Dutra, foi uma
politica de “confisco salarial”.'"?

Embora em 1943, toda a legislacdo trabalhista tivesse sido ampliada e sistematizada na
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), Tanni'"* afirma que a politica operdria deste
periodo nio foi diferente da década de 1930, ainda relacionada aos “mecanismos dirigente do
Estado” ' nos interesses econdmicos.

No entanto, no entendimento de Ianni''®, enquanto a reproducdo do capital se

processava a custa do aumento do custo de vida dos trabalhadores, as massas iam sendo

politizadas aceleradamente, os principais problemas pelos quais o pais passava comegavam a

"% Ibid idem.

" TANNI, Octavio. Op.cit. p.91.

12 TANNI, Octavio. Op.cit.

'3 JANNI, Octavio. Op.cit.p.106.

”4IANNI, Octavio. Estado e planejamento econdmico no Brasil. Rio de Janeiro: UFRIJ, 2009.
"3 1bid idem, p.48.

"¢ T TANNI, Octavio. Op.cit. p.110.
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ser objeto de interesse das diferentes classes sociais e das massas e proletarios urbanos, esta
participacao repercutiu até nos resultados das elei¢cdes de 1945 e 1946.

Da mesma forma, o Partido Comunista Brasileiro (PCB) que neste periodo havia se
tornado o quarto maior partido, a partir do ano de 1946, o governo passou a reagir, primeiro
eliminando do funcionalismo publico os membros do Partido Comunista e depois agiu com a
repressdo policial, que passou a ser a caracteristica principal do governo Dutra, onde os
assassinatos e espancamento de trabalhadores, intelectuais e chefes militares eram constantes.

Nesse sentido, em 1947, o registro do Partido Comunista foi cancelado e os mandatos
dos deputados eleitos foram cassados. Aliado a isto, a campanha anticomunista cresceu
juntamente com a importincia relativa do Partido Trabalhista do Brasil (PTB) tendo o
ressurgimento de Getilio Vargas como a figura de lider popular e o populismo como principal
ideologia deste partido.

Por tras da politica salarial, adotada no governo Dutra, a sua maior contradi¢do entre a
ideologia liberal e a politica operaria, foi 0 compromisso, tanto na area militar quanto politica,
assumido pelo governo Dutra com os Estados Unidos de acordo com a conveniéncia do setor

1” "' como chamou Ianni era a base da estabilidade

privado, desta forma, o “confisco salaria
financeira e o alcance da expansdo do setor privado, questdes estas prioritdrias, neste governo,
que s6 agravou a relagdo entre o capital e o trabalho.

-118
De acordo com o Ianni

, no periodo posterior (1951-1954), o Estado novamente
voltou a desempenhar fungdes ativas e diferentes no sistema econdomico, mas o poder publico
e Congresso Nacional ainda estava comprometido com a politica anti-intervencionista, por
esta razdo, a politica econdmica praticada neste periodo seguiu a linha de garantir as
condi¢des de funcionamento e prosperidade do setor privado nacional e estrangeiro, nas
palavras do autor “os recuos e reorientacdes a que tinham sido obrigados o governo e o
Congresso Nacional ndo haviam alterado a linha de estilo neoliberal dominante” '

Para o autor, a burguesia industrial, os proletariados e a classe média eram uma
realidade fortemente estabelecida tanto politica quanto cultural, eram as classes que passaram
a ter maior interesse nos debates sobre o desenvolvimento econdmico, nacionalismo,
emancipagdo econdmica e diversas outras questdes de interesse nacional.

No entanto, este aumento da socializag¢do politica ndo estava isenta de ambiguidades,

neste mesmo periodo as relagdes econdmicas e politicas entre o Brasil e os Estados Unidos se

"7 Ibid.loc.cit.
18 TANNI, Octavio. Op.cit.
19 TANNI, Octavio. Estado e planejamento econdmico no Brasil. Rio de Janeiro: UFRJ, 2009, p.113.
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aprofundaram, os velhos dilemas da economia brasileira como inflagdo, desequilibrio da
balanca de pagamentos, importacio de mdquinas e equipamentos e a producdo interna
recolocaram a importancia da atuagdo do poder publico de forma ampla no sistema
econdmico, embora o governo tenha abandonado as diretrizes com inspiracdo na doutrina
liberal, a intervencdo do Estado tinha apenas a finalidade de resolver os problemas
econOmicos e financeiros mais urgentes.

Embora as reivindicacdes dos trabalhadores, por melhores saldrios, fossem cada vez
mais freqilientes, neste periodo, as elevacdes dos precos levaram a queda incessante dos
saldrios reais o que ndo significava que Vargas ndo estivesse desenvolvendo a politica
trabalhista, do contrdrio, ainda sim, conseguia ampliar o apoio das massas urbanas ao governo
e a sua politica econdmica, sempre com o discurso de que a prosperidade de todos dependia
essencialmente do desenvolvimento industrial do pafs.

1205 populismo trabalhista era um trunfo politico que Vargas

De acordo com Ianni
utilizava conforme as suas conveniéncias, julgando que as massas eram fonte extra
constitucional de poder e consenso da ideologia e praticas de planejamento para o
desenvolvimento econdmico incorporadas pelo governo.

s 14 . 121
Retoma-se as idéias de Coutinho

, para afirmar que desenvolveu-se aqui plenamente
o “transformismo” Gramsciano por ter alcancado o amplo consenso da politica nacional-
desenvolvimentista, no entanto, os assalariados agricolas e os camponeses continuavam
excluidos do pacto populista, tendo seus direitos sociais e trabalhistas privados através da
manutencdo da velha oligarquia agraria e da burguesia industrial que utilizavam dessa
exclusdo para a formacgdo do seu exército industrial de reserva, pressionando assim para baixo
os saldrios.

Até aqui fica claro como a permanéncia das desigualdades brasileiras, na atualidade,
pautadas na relac@o capital e trabalho, estdo ligados as contradicdes do passado, descritas
pelos autores cldssicos da formagdo sdcio-econdmica e politica do Brasil.

Nesse contexto, a partir de 1954 as contradi¢Oes politicas e econdmicas tornam-se
mais explicitas aprofundando ainda mais as contradi¢des de classes, chegando a uma luta de
classes aberta e violenta, com isto, de acordo com lanni'?? a sociedade brasileira viveu o
momento de pré-revolucdo, as classes sociais, por tanto, estavam bem delineadas, a burguesia

industrial favorecida com a industrializagdo, a classe proletariada bem mais politizada e com

120 13+ 7
Ibid idem.

121 COUTINHO, Carlos Nelson. Gramsci: um estudo sobre o seu pensamento politico, Rio de Janeiro:

Civilizac@o brasileira, 2003.

mIANNI, Octavio. Estado e planejamento econdmico no Brasil. Rio de Janeiro: UFRIJ, 2009.
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ganho de forga politica no cendrio politico nacional, a classe média embora heterogénea e nao
tao politizada, quando se politizava temiam a proletarizagao.

Tanni'? afirma que somente em 1956 com a posse do Juscelino, o pais iniciou uma
das mais importantes fases da sua histéria econdmica. De 1956 a 1960 aprofunda-se e
modifica-se toda a estrutura do sistema econdmico, tendo a politica econdmica toda
sistematizada no programa de metas.

Cabe entender sobre a implementacdo do Programa de Metas, que o mesmo
representou ampla acdo orientada pelo Estado e o aprofundamento da relacdo do Estado com
a economia no intuito de acelerar o desenvolvimento econdmico tanto em termos de
industrializagdo quanto na promocdo do setor privado nacional e estrangeiro, a
industrializacdo ja n@o era mais um processo induzido de fora.

Como se refere Tanni'** a esséncia do governo Kubitschek foi a estratégia politica de
desenvolvimento que consolidou o capitalismo dependente, sendo assim, a diferenca entre as
politicas econdmicas do governo de Vargas e Kubitscheck foi justamente a transicdo da
politica orientada para criar o desenvolvimento capitalista nacional para a politica do
desenvolvimento econdmico dependente.

Em suma, a acdo governamental deveria criar as condi¢cdes tanto econdmicas,
financeiras quanto sociais e politicas para o desenvolvimento da livre iniciativa, incentivando
a modernizacdo geral do sistema produtivo, atraindo assim interesses de empresarios
estrangeiros com capital e tecnologia, em um clima de total confianca.

Assiste-se a €nfase dada na entrada do capital estrangeiro, a criagdo da industria

1’ 125

automobilistica e a constru¢c@o de Brasilia passaram a ser o simbolo do “novo Brasi ea

expressao do empenho do governo em realizar seus objetivos em ‘“cinqgiienta anos em cinco”
126

Segundo Iannim, aliado a isso, a criacdo de ferrovias e rodovias também
desempenharam o papel extra-econdmico, dentre aquelas criagdes, a construcdo de Belém-
Brasilia representou o marco da integracdo da Amazonia a sociedade nacional bem como,
posteriormente, a sua ocupagao.

Ainda na concep¢do do autor, a consequéncia disto foi a acentuacdo da divisdao do

trabalho e a diferenciacdo da sociedade internamente o que significou o desenvolvimento das

B 1bid idem

124 TANNI, Octavio. Op.cit.

125 TANNI, Octavio. Estado e planejamento econdmico no Brasil. Rio de Janeiro: UFRJ, 2009, p.155.
2 1bid idem, p.155.

127 TANNI, Octavio. Op.cit.
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desigualdades, desequilibrios e contradigdes em termos econdmicos, politicos e sociais, nesse
contexto surgiram os problemas da capacidade ociosa do sistema industrial instalado,
concentracdo do capital que redundou no problema de sobrevivéncia das empresas de
pequeno e médio portes e 0 maior problema segundo Ianni'?® foi o da inflacdo.

De acordo com o autor, com todos estes problemas, a politica salarial produziu efeitos
de uma politica de confisco salarial, apenas parte do proletariado tiveram melhoras salariais e
nas condicdes de vida, eram os operarios qualificados.

Como se refere Ianni'?’

, estas transformagdes do poder publico, como centro de
decisdes e realizacdhes econdmicas para o desenvolvimento do setor privado e que se
expressaram na privatizagdo, internacionalizacdo e hipertrofia do executivo, na verdade
constituiam-se numa ditadura disfar¢ada da burguesia industrial.

No entanto, por conta dos setores da burguesia industrial, a classe média e alguns
proletariados terem sido beneficiados pela expansdo econdmica com a execucdo do programa
de metas, Juscelino Kubitschek pode obter €xito na conciliacdo antagbnica entre a ideologia
nacionalista e a politica econdmica de aceleragdo do desenvolvimento internacionalizando os
setores da economia.

Corroborando com as idéias de Ianni, a hipdtese levantada por Almeida"’ foi a de que
os segmentos nacionalistas da burocracia estatal desempenharam um papel importante, no
sentido politico-ideoldgico, inclusive no seu ambito militar, que garantiu a estabilidade do
governo e a alianca com as forgas civis, e, isto sob um discurso que mesclava nacionalismo e
democracia fazendo com que o regime politico-democratico tivesse aparéncia solida.

Almeida"' ressalta que no governo de JK os militares atuavam fortemente na politica

. .. . L. . 132
como “uma casta privilegiada e usufrutuaria do trabalho coletivo”

, mesmo que o discurso
fosse sempre contrario, a seguranga nacional tinha o objetivo, embora ndo explicito, de
garantir o funcionamento normal do sistema democratico que desse suporte a politica
desenvolvimentista, por tanto, da dominacdo burguesa no pais.

Além disto, segundo o autor, existia a articulagdo também com o Instituto Superior de
Estudos Brasileiros (ISEB), o qual refor¢ava ideologicamente a implementagao da politica de

desenvolvimento capitalista acelerado, principalmente através do uso de dois termos

'28 JANNI, Octavio. Op.cit.

129 TANNI, Octavio. Op.cit.

3% ALMEIDA, Liicio Flavio Rodrigues de. A ilusdo de desenvolvimento: nacionalismo e dominagdo burguesa
nos anos JK. Florianépolis: UFSC, 2006.

31 ALMEIDA, Liicio Flavio Rodrigues de. A ilusdo de desenvolvimento: nacionalismo e dominagdo burguesa
nos anos JK. Florianépolis: UFSC, 2006.

2 Ibid ibidem, p.148.
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‘- TR ‘ s . 133
recorrentes a “industrializacdo” e “emancipacdo nacional”

, pelos quais se escamoteava a
dominacao de classe.

No entendimento do autor, a ideologia nunca foi tdo valorizada como o foi no tempo
do ISEB, mesmo que este explicitasse a defesa do fim daquelas, assim, o autor pontua que

. . . SRT ‘. . s 134
para a maioria dos nacionalistas a “racionalidade” e “ideologia”

eram questdes tidas como
compativeis.

Até o presente momento, pode-se inferir deste periodo, caracterizado por crises
politicas e econdmicas, que o Estado foi sendo reformulado, com a criacdo de novos 6rgaos e
novas técnicas de atuacdo, inclusive ideoldgica, para participar das decisdes e atividades
relativas 2 economia e preservar as relacdes e estruturas de dominacdo e apropriacdo ja
estabelecidas, e, por esta razdo, as contradicdes se tornaram mais evidentes, aumentando os
conflitos e disputas pelo controle do poder.

O desenvolvimento econdmico e a industrializacdo embora tenham recebido estimulos
autdbnomos neste periodo, diferente como foi na década de 1930, ndo provocou grandes
transformagdes econdmicas no pais, por conta dos obstaculos institucionais de toda ordem
inclusive o trabalhista que nao puderam ser resolvidos pelo jogo do mercado ou pela politica
de confisco.

A alianca entre o Estado e o capital que foi sendo formada demonstra que o Estado
tratou a politica salarial como meio de reproducdo do capital, excluindo os trabalhadores dos
ganhos da industrializacdo nacional. Apesar de ter tido avancos em relacdo as garantias
trabalhistas, como a criagdo da Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT) e até mesmo do
reconhecimento do Estado das novas formas de trabalho escravo contemporaneo, que através
do Ministro Francisco Campos fez a inclusido do crime de plagium’” no novo codigo penal
(decreto- lei 2848/40), demonstrando o reconhecimento da pratica, prevendo em seu artigo
149 o delito de redugdo a condi¢ao andloga a de escravo.

As préticas de escraviddo por divida se multiplicavam através do modelo de
desenvolvimento adotado pelo Estado, principalmente a partir da mobilizacdo de mao-de-obra
para os seringais da Amazdnia, o que demonstra que o reconhecimento, apenas pontual, nao

levou a nenhuma atuagdo do Estado para coibir estas préticas.

133 ALMEIDA, Liicio Fldvio Rodrigues de. Op.cit. p.149.

B4 Ibid. loc.cit.

133 plagium, etimologicamente, vem do verbo plagiare, que na Roma antiga significava a compra de um homem
livre para reté-lo em serviddo ou utiliz-lo como préprio servo. Era o reconhecimento do crime de reducdo a
condi¢do andloga a escravidao a época da Roma antiga, denominado plagium ou seqiiestro de pessoas livres.
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A situacdo deste tipo de exploracdo do trabalho, ja citada por Esterci'*®, nos anos
1920, se estendeu aos anos de 1940, nos seringais do Rio Madeira, a exploragdo do trabalho
por divida para a exploracdo da borracha, diferente do que ocorria nas fazendas de café, os
seringalistas recrutavam os trabalhadores individuais para ndo se comprometer com os custos
com as familias. A maioria destes trabalhadores era de origem nordestina e que ficavam
isolados na floresta, pois era dificil conseguir saldo suficiente para retornarem as suas cidades
de origem.

A autora identificou que a forca fisica era ostensivamente utilizada pelos seringalistas
que combinavam entre si devolver os fugitivos para cada seringal de origem, assim coibiam
de forma eficiente as fugas dos trabalhadores. Além disto, a estratégia e o carater falacioso da
divida permitiam que a primeira divida fosse instaurada mesmo sem a existéncia de qualquer
vinculo com o futuro empregador, segundo a autora, as primeiras compras no barracdo
funcionavam como um ritual para os recém chegados que normalmente se assustavam com o
montante que lhes eram debitados. Essas condi¢cdes de dividas e o isolamento estabeleciam
assim o controle dos seringalistas sobre os trabalhadores.

Esterci’”’ identificou semelhante ao que ocorria nas coldnias de parcerias, nas
fazendas de café em 1850, o preco dos produtos entregues pelos trabalhadores aos patrdes nos
seringais era o fator chave para liquidar as dividas, por tanto, quando a queda nos precos
afetava os seringalistas estes ndo tinham mais interesse em trabalhar com o sistema de
barracdes o que estimulavam os seringueiros a cuidarem de outras atividades como a
agricultura e a coleta.

Era um periodo de aparente redu¢do da opressao, porque o endividamento ndo havia
cessado completamente, os trabalhadores por muito tempo foram obrigados a pagar a renda da
terra que ocupavam sobre os titulos de concessao que os patroes detinham. Essa situag@o so se
extinguiu nos anos 1990.

No que concerne ao cendrio internacional, a declaracdo dos direitos humanos assinado

pelas Nacdes Unidas em 1948, foi estabelecida, no artigo gol38

, a proibi¢ao de qualquer forma
de escravidao e traficos de escravos.
E por reconhecerem que a maneira mais comum de contrair divida seria através dos

precos aumentados nos barracdes, a convengdo nimero 95 da Organizagdo Internacional do

136 ESTERCI, Neide. A divida que escraviza. In: COMISSAO PASTORAL DA TERRA. Trabalho escravo no
Brasil contemporaneo. Sio Paulo: Edi¢des Loyola, 1999.

Ibid idem.

% O qual diz: “Ninguém serd mantido em escraviddo ou serviddo; a escraviddo e o trafico de escravos serdo
proibidos em todas as suas formas”.
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Trabalho (OIT), de 1949, sobre a protecdo ao saldrio, definiu a escravidao por divida no artigo
70139,

A convencdo suplementar da Organizac¢do das Nacdes Unidas (ONU) em 1956 passou
também a ampliar o conceito de trabalho forcado e definir as praticas similares a escravidao
em quatro instituicdes ou préticas: 1) Escraviddo por divida; 2) Servidao e demais formas; 3)
Exploragdo da prostitui¢io e 4) Exploracao do trabalho infanto-juvenil. Esta convengdo, que

estabeleceu a diferenca entre a escraviddo por divida e a serviddo no seu artigo 1°'*:

S6 foi ratificada'!

pelo Brasil em 1990, nesse sentido, € notério que o Estado brasileiro ndao
se posicionou sobre o fato, o reconhecimento no cddigo penal s6 demonstra que aos poucos
institutos do tipo, Gramsciano, “ocidental” ia sendo aplicados mesmo em fase de construg¢do
da “ocidentalizacdo” brasileira, que teve o seu auge em 1960, como serd analisado no
proximo item, através do fortalecimento da sociedade civil, para compreender como o
trabalho escravo contemporaneo se constitui em objeto de dentncia.

1z . 142
Retoma-se novamente a idéias de Ianni

, a qual nos dao subsidios para
compreender os anos de 1961 a 1964 como periodos de agravamento dos problemas gerados
pelo tipo de desenvolvimento econdmico ocorrido no Brasil no periodo anterior redundando
em grave crise politica e econdmica.

Importa registrar que, os governos de Janio quadros e Jodao Goulart ndo estavam
preparados para resolverem as ambigiiidades geradas do governo de Kubitscheck, as
condi¢des politicas e econdmicas estabelecidas ndao suportavam mais conciliar ideologia

nacionalista com o capitalismo dependente, porque além dos problemas existentes no campo

econdmico e politico, as contradi¢des de classes sociais na cidade € no campo tornam-se

(1) Quando forem criados, dentro de uma empresa, estabelecimentos para vender mercadorias aos

trabalhadores, ou servicos destinados a seu uso, ndo se deverd exercer nenhuma coacdo sobre os trabalhadores
interessados que utilizem esses estabelecimentos ou servigos.

(2) Quando nao for possivel o acesso a outros estabelecimentos ou servigos, a autoridade competente deverd
tomar providéncias cabiveis para conseguir que as mercadorias sejam vendidas a precos justos nas mesmas
condi¢des, e que os estabelecimentos ou servigos criados pelo empregador ndo sejam explorados com fins
lucrativos, mas no intuito de beneficiar os trabalhadores interessados.

10 (a) Escraviddo por divida, ou seja, a situagdo ou condi¢io decorrente do empenho, por parte do devedor, dos
seus servigos pessoais ou dos de pessoa sob o seu controle como garantia para uma divida, se o valor desses
servigos, razoavelmente avaliado, ndo for aplicado a liquidacdo da divida, ou se a durac@o e a natureza desses
servigos, razoavelmente avaliado, ndo for aplicado a liquidacdo da divida, ou se a durac@o e a natureza desses
servigos nao forem, respectivamente, limitados e definidos. (b) A serviddo, ou seja, a condicdo em que seja
obrigado pela lei, costume ou por acordo a viver e trabalhar numa terra pertencente a outra pessoa e a fornecer a
essa outra pessoa, contra remuneracio ou gratuitamente, determinados servigcos, sem poder mudar sua condi¢do.
41 Og tratados internacionais quando ratificados, através de convengdes, tem paridade com a constitui¢do, ndo
podem ir de encontro a constitui¢do, mas tem forca de lei constitucional, o pais quando compreende ser ela
equiparavel aos preceitos constitucionais, ela pode ser ratificada, ou seja, pode ser adotada com forca de lei
suprema, sendo assim, toda lei ordindria que venha contrariar os tratados tornam-se invalidos e o Brasil pode ser
interpelado pela comunidade internacional quando elas sdo violadas.

142 IANNI, Octavio. Estado e planejamento econdmico no Brasil. Rio de Janeiro: UFRJ, 2009.
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visivelmente profunda, nesse sentido, assiste-se a época de maior politizacdo e organizacdo
politica das massas camponesas.

3 uma das explicacdes para o aumento da politizacdo das massas nesse

Para lanni
periodo, dizem respeito as crescentes campanhas de reivindicacdes salariais para o aumento
do poder aquisitivo, juntamente com a realizacdo de assembléias, comicios e greves além do
aprofundamento dos debates em torno de questdes fundamentais como reforma de base,
reforma agréria, tributdria e universitdria.

Em meio ao aprofundamento das desigualdades e desequilibrios gerados pela politica
econOmica, a industrializa¢do, €éxodo rural e a urbanizacdo, realizadas de forma crescente,
estabeleceram outra consciéncia social e evidenciaram outras necessidades como as reformas
institucionais.

Diante disto, de acordo com o autor, surgiu um dos principais dilemas deste periodo, a
separacdo do poder legislativo e do poder executivo, por um lado, o Congresso Nacional tinha
a sua composi¢do com boa parte de representantes da sociedade agraria, tendo o entendimento
dos problemas brasileiros atrelados as relagdes e estruturas socioculturais advindas da
economia primdria exportadora, fundamentando o poder politico na propriedade agraria, do
outro lado, o executivo ligava-se aos interesses da sociedade urbano-industrial,
fundamentando o poder politico no capital industrial.

Ainda no entendimento de Ianni'*, estes antagonismos gerados pela divisdo do poder
legislativo com o executivo foram a esséncia da crise politico-econdmica deste periodo. E, a
superacao daquele antagonismo estava diretamente ligada a necessidade de condenagdo da
“democracia representativa” 145,

O governo de Jodo Goulart, mais uma vez, representou o governo das contradi¢des
mais profundas, no qual se acentuaram os problemas politicos e econdomicos do governo
anterior, inicia-se o periodo de decréscimos do surto industrial € com alto custo social do
desenvolvimento com a elevada inflagdo.

Todas as politicas postas em prdtica, tanto monetédria, cambial e salarial tiveram
objetivos de cunho anti-inflaciondrio, no entanto estas politicas ndo foram mantidas pelo
governo no periodo de 1963, justamente por conta das pressdes tanto dos setores industriais,

contra as facilidades de crédito, quanto dos proletariados urbanos e funcionalismo civil e

militar contra o controle da politica salarial.

143 15 7.
Ibid idem.

144 IANNI, Octavio. Estado e planejamento econdmico no Brasil. Rio de Janeiro: UFRJ, 2009.

"“S1bid idem, p.187.
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Ademais, cresceu o movimento de opinido publica que tornavam evidentes os
problemas gerados pelo capital estrangeiro, pelo Fundo Monetdrio Internacional (FMI), o
imperialismo, o latifindio e o “entreguismo” '*°.

Por esta razdo que Jodo Goulart abandonou a politica de combate 4 inflacdo
estruturada no ambito das negociagdes com o FMI e passou a intensificar a campanha em
favor das reformas de base e da politica externa independente, ambas exploradas no contexto
do populismo de Goulart, de que sem as reformas de base ndo seria possivel criar novas
condic¢des institucionais para o desenvolvimento de outra fase da economia brasileira.

Portanto, o debate sobre as reformas se estendeu para além das questdes agrdrias,
bancdria, fiscal e administrativa, permeou também o sistema eleitoral, organizacdo urbana,
ensino universitdrio e o capital estrangeiro e dentre todas estas questdes a agraria se tornou a
mais necessdria do que as demais, por isso, cresceu a necessidade do debate sobre a
modernizacdo das relacdes de producdo e do regime de propriedade agrdria, pois, desde o
programa de metas do governo Kubitschek o setor agrario permanecera no atraso em relacao a
expansao dos setores secunddrios e terciarios.

Joao Goulart, no seu estilo de lideranca do trabalhismo populista, interessou-se em
tomar o controle da sindicaliza¢d@o e controle politico das massas rurais, por isso ele promoveu
o debate relativo a reforma agraria e a necessidade de dotar o poder publico de instrumentos
legais capazes de realizar a reforma, nesse sentido, o poder executivo adotou uma série de
providéncias dentre elas a de desapropriar terrenos mal aproveitados ao longo de estradas,
ferrovias e acudes constantes em areas publicas.

Ademais, foram postos em préaticas programas preparatorios de terras disponiveis para
aqueles lavradores sem terra, da mesma forma preparando-os através de “programas
especificos de comercializacio, sindicalizagdo rural, alfabetizacdo e treinamento™.'"’

As massas camponesas sem organizagdo estabelecida tornavam-se vitimas tanto das
pregacdes demagdgicas quanto da superexploracdo do trabalho através dos processos
espoliativos repugnantes. Neste contexto, o Estatuto do Trabalhador Rural foi promulgado em
1963, dando os direitos e vantagens da previdéncia social, assegurando ao trabalhador rural o
direito ao saldrio minimo bem como a jornada de 8 horas e férias. Da mesma forma, passou a
ser estimulado a sindicalizacdo e o reconhecimento de sindicatos de trabalhadores rurais e

trabalhadores autobnomos através do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

146 JANNI, Octavio. Op.cit. p.201.
147 TANNI, Octavio. Estado e planejamento econdmico no Brasil. Rio de Janeiro: UFRJ, 2009, p.203.
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8, no Governo Goulart ainda nao se tinha todas as

No entanto, Segundo Tanni'*
condi¢des necessdrias para a resolu¢do dos problemas econdmicos mais urgentes, a resolucdo
dos dois principais problemas da economia a inflacdo e a politica cambial exigiam a
eliminacdo dos préprios elementos da ideologia governamental o populismo e o nacionalismo.
E, no que diz respeito a reforma agrdria, o governo ainda enfrentava a mobilizac¢do das forcas
politicas tradicionais dominantes no Congresso Nacional.

Novamente, os desequilibrios e perspectivas da economia brasileira, diagnosticados no
Plano Trienal, chocavam com a politica do governo fundamentada na ‘“democracia

14 .
” 9, enfim, o

representativa com forte influéncia do populismo nacionalista e de esquerda
autor afirma que o Plano Trienal ndo pode ser executado também por conta da separacdo do
executivo e legislativo e todas estas disparidades envolvendo a politica governamental, abalou
ainda mais a “democracia representativa” e impediu que a politica governamental pudesse
resolver os principais problemas e controlasse as desigualdades. Visualiza-se aqui que os
problemas estruturais brasileiros, como ja foram descritos anteriormente, por Holanda,
Buarque e Fernandes, impossibilitam o desenvolvimento social, agudizando as desigualdades
no pais.

No que concerne as novas formas de escraviddo contemporanea, apesar de todos os
avanc¢os na socializacio politica das massas e o aumento das demandas da sociedade civil
pelo reconhecimento deste tipo de exploragcdo, o Estado ndo assumiu abertamente esta pratica,
o que levou, segundo Esterci'®, a um repasse de responsabilizacdes no interior do préprio
Estado.

A autora analisou noticias do jornal do Brasil, entre os anos 1960 e 1970, e pode
perceber que havia um repasse de responsabilizacdes entre os Ministérios das Relagdes
Exteriores e o Ministério da Justica e que quando se pronunciavam exigindo o maximo rigor
contra os fazendeiros, o faziam com intengdes meramente retéricas, pois por trds deste
problema, havia, além da pressdo internacional para o cumprimento dos acordos ratificados
pelo Brasil, a prioridade dada ao desenvolvimento econdmico brasileiro inclusive o da
integracdo da Amazdnia que serd analisado no item seguinte.

Nesse sentido, importa a partir do presente momento, perceber que mesmo apds a

ditadura, a sociedade civil continuou se ampliando e a prova disto foi que a partir de 1970 as

S Ibid idem.

149 JANNI, Octavio. Op.cit p.204.

'3 ESTERCI, Neide. Escravos da desigualdade: um estudo sobre o uso repressivo da forca de trabalho hoje.
Rio de Janeiro: CEDI Koinomia, 1994.
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denuncias sobre as novas formas de trabalho escravo contemporianeo véem a tona e se torna
pressdo para o Estado se posicionar perante o fato.

Pretende-se resgatar deste momento histérico, que a ditadura levou a uma nova fase do
processo de producdo e concentragdo de capital estabelecendo uma alianga ainda maior entre
o Estado e a empresa priva, por consequéncia, estabeleceu uma politica trabalhista no sentido
de recompor as relagdes entre as classes através dos interesses da classe empresarial, contudo,
a ampliacdo da sociedade civil foi ainda maior, postas estas questdes, busca-se entender o
porqué mesmo tendo ampliado as dentincias sobre o trabalho escravo contemporaneo, estas
praticas ainda ndo foram reconhecidas pelo Estado brasileiro.

. 151
De acordo com Coutinho

até 1964 houve um reforco da tendéncia da sociedade
brasileira a “ocidentalizacdo” visualizada no aprofundamento da politizacdo das massas,
tendéncia esta que foi freada com o golpe de Estado de 1964.

O autor entende que este golpe deu inicio a mais longa ditadura da histéria do pais e
que, principalmente, apoés o Ato Institucional de Nuamero cinco (AI-5) impediu o
funcionamento dos organismos autonomos da sociedade civil, ao passo que houve o
fortalecimento do Estado tanto no ambito dos aparelhos repressivos quanto nos diversos
organismos tecnocréticos de intervengdo econdmica, o que implicou aparentemente na relacdo
do Estado e a sociedade civil pouco “ocidental”.

No entanto, como se refere Coutinhom, a sociedade civil mesmo com toda a repressao
ainda conservou uma margem de autonomia real, e mais, cresceu e diversificou a partir de
1970, época de forte movimento de auto-organizagdo social dos camponeses, mulheres,
jovens, intelectuais e as classes médias bem como os setores da burguesia, e a
redemocratizagdo a partir de 1984 foi o dpice desse processo, no qual ocorreu 0 movimento de
massa para a eleicdo direta para presidéncia da republica que foi decisivo para o fim da
ditadura.

De acordo com o autor, a explicagdo para a ampliacdo da sociedade civil, sob
condi¢Oes da ditadura militar, estava primeiramente, no proprio regime militar ndo ter sido um
regime fascista cldssico, de massas organizadas. Do contrdrio, apoiou-se apenas nas camadas

militar-tecnocrética e por isso, ndo criou uma hegemonia para com a sociedade civil e nem

'3 COUTINHO, Carlos Nelson. Gramsci: um estudo sobre o seu pensamento politico. Rio de Janeiro:
Civilizac@o brasileira, 2003.
132 COUTINHO, Carlos Nelson. Gramsci: um estudo sobre o seu pensamento politico. Rio de Janeiro:
Civilizac@o brasileira, 2003.
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possibilitou o funcionamento dos aparelhos da mesma, ndo havia uma legitimacgao ideoldgica,

. . ¢ ey 153
assim, o regime, nas palavras do autor, era “desmobilizador” .

Tanni"** afirma que desde 1964 a 1985 as diretrizes econdmicas adotadas nos governos
foram bem parecidas, orientadas na mesma direcdo, dentre os principais feitos estavam o de:

Reduzir a taxa de inflacdo; incentivar a exportacdo de produtos agricolas
minerais e manufaturados; racionalizar o sistema tributario e fiscal;
estimular, sob controle governamental, o mercado de -capitais; criar
condig¢des e estimulos novos a entrada de capital e tecnologia estrangeiros;
conter os niveis salariais em todos os setores da producdo; estimular a
modernizacdo das estruturas urbanas; executar o plano habitacional; criar a
inddstria petroquimica; estabelecer novos objetivos e criar novos meios na
politica de ocupacio e dinamizacio da economia da Amazonia, ampliar
os limites do mar territorial; defender e estimular a industria do café solavel;
formular uma politica brasileira de energia nuclear; modernizar as estruturas
universitarias; retomar os estudos sobre a reforma agraria; propor planos de
integracio nacional etc. ' (grifos nosso)

Estas diretrizes demonstram que os governos militares foram levados a interferir em
quase todos os setores do sistema econdmico do pais e criou condi¢gdes para o funcionamento
dos mercados de capitais e forca de trabalho como fatores bésicos desse processo.

Ressalta-se, novamente o desenvolvimento econdmico como sindnimo de progresso
social foi colocado como objetivo principal que condicionou a politica nacional tanto no
campo interno quanto nas relagdes exteriores. O resultado desta politica foi o aumento da
concentracdo de capital que se estendeu em niveis nacionais e internacionais

A politica econdmica governamental, assim, era o elemento fundamental das relagdes
econOmicas e politicas entre as classes sociais, através da qual o Estado pendia para a
expansdo do setor privado ao invés de atender as demandas das classes menos favorecidas.
Desta forma, o Estado aperfeicoou com a “modernizacdo do sistema politico- administrativo”
13 criando todas as condi¢des para a prosperidade do setor privado, dentre estas condi¢des,
foi necessario o abandono da democracia liberal e a énfase na hegemonia da tecnoestrutura.

No entanto, lanni 157

afirma que a politica economica adotada desde 1964 continha um
carater estritamente conservador, na realidade toda esta hegemonia do executivo ndo estava
comprometida com a mudancga do sistema politico-econdmico e nem com a sua reforma que
impusesse a estatizacdo da economia ou do capitalismo de Estado, estava ligado apenas a

manutencao e aperfeicoamento do Status quo.

'3 Ibid idem, p.216.

154IANNI, Octavio. Estado e planejamento econdmico no Brasil. Rio de Janeiro: UFRJ, 2009.

53 1bid idem, p.215.
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Apreende-se desse contexto, o porqué da adog¢do das mesmas diretrizes de politica
econOmica governamental tanto para o Nordeste quanto para a Amazdnia e para a questdo
agraria, sem modificar as estruturas sociais e politicas € com o controle estrito dos
movimentos sociais e politicos a medida das conveniéncias do Estado.

.15
Como ressalta Ianni'>®

, essa foi a principal razdo pela qual o Estado ndo alterou as
condig¢des da posse e o uso da terra, a promulgacdo do estatuto da terra em 1964 que definiu a
reforma agréria e criou o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA), o Instituto Nacional
de Desenvolvimento Agrario (INDA) e o Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma
Agréria (INCRA), nédo foi colocado em prética sendo em casos isolados, de acordo com o
autor, quando o governo tinha interesse na questdo agriria estavam preocupados com a
questao relacionada ao crédito e com o aumento da produtividade do que com a justica social,
se o estatuto fosse aplicado mudaria as condi¢des sociais e politicas dos trabalhadores, mas
que seria incompativel com a ideologia consubstanciada na pratica da politica econdmica
governamental.

A mesma situacdo sofreu o Nordeste do Brasil, onde o seu desenvolvimento dependia
de reformas sociais e politicas, para tanto, a Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE) para cumprir os objetivos para que foi criado necessitaria de reformas
institucionais, no entanto, conforme a andlise, feita por Tanni'*, deste periodo, demonstra que
os governos militares ndo tinham nenhum interesse de fazé-las.

Alids, para o autor, as forgas politicas dominantes ndo poderiam avancar em reformas
institucionais para nao correr o risco de afetar a propria estrutura e relacdo de dominagao. Por

160 .
” através da

esse motivo, foi que a Amazodnia se tornou uma “nova fronteira econdmica
SUDAM e o0 BASA.

No entanto, o diagndstico de como ajudar o Nordeste indicava que a saida,
contraditoriamente, era de estimular a emigracdo daqueles para a Amazonia no contexto da
exploracdo do desenvolvimento através da expansdo geogrifica da fronteira econdmica, ou
seja, integrando as dreas que fossem exportadoras de bens primdrios e assim adiando o
desenvolvimento das regides consideradas problema.

A modernizacdo ou racionaliza¢do era a condic@o necessdria para a reintegracao e

retomada do crescimento do subsistema econdmico brasileiro e constituiram-se como

requisitos politicos e organizatérios para o funcionamento do progresso da economia

158 IANNI, Octavio. Estado e planejamento econdmico no Brasil. Rio de Janeiro: UFRJ, 2009.
'3 TANNI, Octavio. Op.cit.
10 JANNI, Octavio. Op.cit, p. 241.



69

brasileira, o que s6 fez agravar as contradi¢cdes sociais e politicas iniciadas desde a década de
1950.

No que concerne as relagdes entre o capital e trabalho, em 1964, o congelamento
salarial efetuado por Castelo Branco foi percebido pelos préprios proletirios como “arrocho
salarial” '®'., exercendo assim, a funcdo de confisco salarial por ndo conseguir elevar a renda
ao nivel de precos e da produtividade o que permitiu a concentragdo de renda e a
pauperizacdo da classe assalariada, para lanni'®, esse foi o Preco econdmico que os
assalariados tiveram que pagar em favor da reproducdo do capital, porque o preco politico
segundo o autor foi o da liquida¢ido da democracia liberal evidenciada no sindicalismo.

Em tempos de ditadura militar, a “paz social” 163 foi novamente definida como
requisito essencial para a seguranga nacional, assim como o controle das greves, s6 que

5 164

diferente do “populismo distributivista passou a ser proposta a sua substitui¢do pelo

‘ . 165
‘neotrabalhismo™ -

, que propunha a absoluta independéncia dos sindicatos, mas que na
pratica a atuacdo se dava apenas como 6rgaos de classe ja que todos os fatores de perturbacdo

do seu funcionamento eram eliminados. De acordo com Ianni'®, o que o governo buscava

s 167 s> 168

com isso era eliminar de vez os “slogans demagoégicos e as “liderangas carismaticas ,
adequando a politica trabalhista em conveniéncia com a estrutura de poder estabelecido.

O autor concluiu disto que a politica salarial, nos governos militares, recompds as
relagcdes entre os operdrios e empresdrios de acordo com os interesses desses ultimos e foi
essencial também para a reorienta¢io do sindicalismo brasileiro condizente com a estrutura de
poder adotada pds 64.

A perda das fungdes basicas dos sindicatos bem com a tentativa de integracao social
do governo Médici, no intuito de reanimar a vida sindical do pais, demonstraram que por trés
da aparente vontade de beneficiar as classes trabalhadoras existia o forte controle do poder
executivo exercido sobre a forca de trabalho que era influenciada ou monopolizada pelos
empregadores da forca de trabalho.

Ainda para o autor, seguindo a O&tica da modernizacdo conservadora, o
neonacionalismo, que surgiu nos governos militares, por conta dos principais problemas

econdmicos e politicos dentre estes o da integracdo da regido Amazdnica, passaram a

161 TANNI, Octavio. Estado e planejamento econdmico no Brasil. Rio de Janeiro: UFRJ, 2009.
12 Ibid idem.
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enfatizar a seguranca e a soberania nacional como prioridade para transformar o Brasil em
uma grande poténcia e assim atingir o desenvolvimento econdmico acelerado, para isto, foram
langados para o periodo de 1970 a 1973 mais de 230 projetos considerados de alta prioridade,
entre estes a integracdo nacional e social e a transferéncia de mao-de-obra do Nordeste para a

Amazonia foram novamente enfatizados.

2.3.1 Estado, Amazoénia e o crescimento do trabalho escravo contemporaneo

De acordo com Picoli'®

existiram nas dltimas décadas quatro tipos de estratégias
utilizadas pelo Estado brasileiro para a ocupacdo da Amazonia, a primeira, que ocorreu no
periodo de 1946 a 1964, foi a politica de valorizagcdo da Amazodnia, principalmente em face da
recuperacdo do declinio da borracha, a segunda, que compreendeu o periodo de 1964 a 1984,
constitui-se na politica de integra¢do nacional, a terceira, do periodo de 1985 a 1994 foi a
politica de integracdo voltada as questdes ambientais e a quarta, a partir de 1995 e que estd se
processando, a politica de globalizacdo da Amazdnia.

Dentre as estratégias citadas, importa para o entendimento do objeto de estudo em
questdo limitar-se ao periodo pés 1964, entendendo que o Estado ditador através da légica de
controle e dominio regional, levou a concentracido da riqueza trazendo graves consequéncias
para a mao-de-obra, desde a superexploragcdo do trabalho, baixos saldrios e o surgimento das
novas formas de trabalho escravo contemporaneo.

No entendimento de Carvalho'™

, apos a depressao da era da borracha, sob intervengao
do governo militar, foi estabelecido uma nova estratégia de desenvolvimento regional para a
regido, cujos principios definidores se pautavam nos interesses econdmicos e geopoliticos,
visando fundamentalmente ocupar e integrar, sob um modelo de desenvolvimento que passou
a ser orientado pelos interesses da politica nacional do comércio exterior para fazer face ao
endividamento externo.

Para coordenar e planejar estes objetivos foram criados a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), o Banco da Amazénia (BASA), a
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA) e o Instituto Nacional de

Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) que passaram a executar as principais agdes na

1 PICOLI, Fiorelo. Amazénia e o capital: uma abordagem do pensamento hegeménico e do alargamento da
fronteira. Mato Grosso: Fiorelo, 2005.

17" CARVALHO, David Ferreira. Industrializagdo tardia e grandes projetos. In: D’INCAO, Maria Angela ;
SILVEIRA, Isolda Maciel da (Org). A Amazonia e a Crise da Modernizacao. Belém: Museu Paraense Emilio
Goeldi, 1994.
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regido, para Carvalho 7 a politica de desenvolvimento regional, estabelecida pelo Estado,
com o objetivo de adquirir a fronteira de recursos, passou a ser confundida com a politica de
ocupacdo e integracao da Amazodnia.

De acordo com o autor, para a concretiza¢ao destes objetivos, os organismos regionais
contaram com dois instrumentos de politica, a financeira e a de incentivos fiscais sob o
controle da SUDAM e do BASA e a politica de colonizacio sob dire¢do do INCRA.

Carvalho'”* afirma que estas politicas atuaram no sentido de incentivar via subsidios
financeiros, os grandes projetos econdmicos e atrair a mao de obra migrante para tal, o que se
configurou em um modelo de desenvolvimento regional permeado de distor¢des.

O autor ressalta que mesmo com todas as distor¢des, o esforco do Estado em integrar
se deu sob a priorizagdo dos grandes projetos agropecudrios, industriais e infra-estruturais
mesmo com todos os reflexos negativos no ambito sdcio-ambiental.

Picoli'”?

, autor ja citado anteriormente, sobre estas distorcdes apreende que a
Amazonia ao longo da sua histéria, revelou uma forte tendéncia de servir ao mercado
mundial, fosse através do auge da borracha entre o periodo de 1850 a 1912, ou do plano para

” 174, todas estas

a sua integracdo no pds 1964, onde se priorizou o “pé-de-boi e o grao-de-soja
monoculturas serviram ao mercado global, demonstrando que os governos haviam ressaltado
o fator econdmico em desconsideragdo ao homem e o meio ambiente.

Para o autor, o Estado brasileiro, principalmente a partir de 1964, se tornou o meio

para o desenvolvimento de um projeto para a Amazonia “arquitetado pelo capital” '

, para
atender aos interesses nacionais e internacionais das classes dominantes, foi uma tentativa
urgente para abrir nova perspectivas de desenvolvimento econdmico € minimizar a crise
ciclica do capital.

Nessa intermediagdo, os governos militares foram responsdveis em garantir a
execu¢do das metas estabelecidas, por esta razdo, segundo o autor, a ditadura militar ao
impossibilitar a democracia no pafs e na Amazonia, foi capaz de determinar a forma como

seria dado o alargamento dos grupos organizados, facilitando a concentragcdo e exploraciao da

terra na regiao.

171CARVALHO, David Ferreira. Industrializacio tardia e grandes projetos. In: D’INCAO, Maria Angela ;
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' Ibid.idem.
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Nesse sentido, a m@o-de-obra foi posta numa situacdo irreversivel, desenvolvendo-se
em um processo de superexploracdo nas relagdes produtivas, tendo a sua subsisténcia e
reprodugdo dependentes de remuneracdo abaixo do valor normal.

Afirma-se aqui, que, no periodo da ditadura militar, quando a sociedade brasileira
estava mais préoxima do conceito gramsciano de sociedade do tipo “oriental”, o silenciamento
dos atores que movimentavam a Amazonia colocou o Estado numa condi¢cdo bem “restrita”,
que pode ser visualizada na sua existéncia e inten¢des ao lado da propriedade privada.

Para Picoli'’®, foi nesse contexto que se institucionalizou, na regido, a representacdo
de poderes do Estado e grupos organizados em detrimento de nenhuma valorizacdo do fator
humano, a utilizacdo da construcdo do mito ou do consenso, principalmente o da imposi¢ao
de novos saberes, fez com que os atores mesmo excluidos deste processo, acreditassem no
discurso da sua inclusdo.

A regido Amazonica transforma-se assim, parafraseando o autor, em darea de livre
acesso ao capital transnacional, no qual foram instalados grandes grupos, enquanto as massas
populares permaneciam marginalizadas do processo histérico, o governo ditatorial reprimiu
trabalhadores, sindicatos e qualquer iniciativa que pusessem em risco a execucdo dos

177 . , . . .
muitos lideres sindicais foram

objetivos estatais. Por esta razdo, como diz Picoli
expropriados ou mortos, neste periodo, em nome da ordem capitalista

Como se refere Picoli'”®, embora o governo também tenha distribuido terras, no intuito
de beneficiar os produtores rurais através do Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma
Agraria (INCRA), estes projetos nao foram feitos para lograr éxito e sim desmobilizar os
movimentos sociais que demandavam as terras como inclusdo.

17 . . g . . .
? todos o0s beneficios, subsidios e incentivos colocados a

Na realidade, para Picoli,
disposic@o dos grupos organizados para sua instalacao na regido, significaram a retribuicao do
Estado brasileiro a elite agraria do pafs em apoiar os militares na tomada do pode em 1964.

Picoli'®

chama atenc¢do para o fato de que, mesmo com o fim da ditadura, em 1985,
nao se modificou em nada o modelo de desenvolvimento que ja estava consolidado, a
diferenca era a de que n@o precisava mais da repressdo para manter o controle capitalista ja

que as relagdes de poder estavam fortemente solidificadas.

176 PICOLI, Fiorelo. Amazdnia e o capital: uma abordagem do pensamento hegeménico e do alargamento da
fronteira. Mato Grosso: Fiorelo, 2005.

7 Ibid idem, p.20.

'78 PICOLLI, Fiorelo. Op.cit.

17 PICOLLI, Fiorelo. Op.cit.

180 PICOLLI, Fiorelo. Op.cit
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Para fazer frente a esta integracdo capitalista, os militares utilizaram a recém criada
Belém-Brasilia como também implementaram outros caminhos como as rodovias Cuiabd —
Santarém e a Transamazodnica, no intuito de fornecer estrutura e incentivos necessarios aos
capitalistas que trariam os grandes investimentos para a regiao.

Picoli'®' ressalta que, o processo de ocupacdo seja ele da forma que tenha ocorrido,
expressou que o Estado foi o representante do capital com o tinico objetivo, de impor a ordem
capitalista, mesmo que fosse necessario para tal a exclusdao e expropriagdo violenta dos
posseiros € dos povos tradicionais pelos grupos econdmicos instalados na regidao, os quais
criaram as figuras dos jaguncos e pistoleiros para manter a dindmica do sistema de
dominacgao.

Em suma o que o autor entende deste processo de colonizagdo € que o mesmo criou
“um novo pau de arara na regido, agora aparecem de olhos claros e cabelos louros, vem servir
conjuntamente a outros tantos marginalizados no processo histérico aos grupos organizados”
182, uma dindmica que, segundo ele, estabeleceu dois extremos os mais marginalizados e
despossuidos coexistindo com os poucos que concentraram as terras e as riquezas.

83concebem que a forma como estabeleceu o

Da mesma forma Marin e Hébette
capital na Amazodnia, mesmo tendo provocado mudancas na fronteira ndo contribui para o
avancgo tecnoldgico das forcas produtivas e da producgdo, porque apesar de ter monopolizado o
meio de produgdo agricola ndo valorizou na mesma importancia a produtividade por meio do
trabalho.

Os autores afirmam que esse processo especulativo do capital na Amazdnia provocou
dois efeitos para a forca de trabalho, retirou os camponeses do meio de produgdo e conteve o
fluxo migratdrio, provocando o incontrolavel crescimento das cidades, para os autores, ndao
houve negociacdo de terras e sim favores, conveniéncias e cumplicidades que possibilitou
todo o tipo de falsificacdo dos registros fundidrios.

O que criou o inicio de um antagonismo entre o direito de propriedade burguesa e o
direito de posse, tendo o INCRA como instrumento da disseminacdo da ideologia da
propriedade privada, os projetos mesmo irregulares foram aprovados pela SUDAM e

receberam o financiamento, foi assim que o capital foi incentivado a qualquer custo e, no

entendimento dos autores, o Estado passou a controlar a forca de trabalho para o capital.

'81 PICOLI, Fiorelo. Amazdnia e o capital: uma abordagem do pensamento hegeménico e do alargamento da
fronteira. Mato Grosso: Fiorelo, 2005.

"2 Ibid.idem.

183 HEBETTE, Jean, MARIN, Rosa, E, Acevedo. Mobilidade do trabalho e fronteira amazonica: a Belém
Brasilia. In: HEBETTE, Jean. Cruzando fronteira: 30 anos de estudo de campesinato na Amazonia. Belém:
UFPA. v. 1, 2004.
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E, a forca de trabalho que serviu para consolidar os projetos econdmicos na regido foi
identificada por Esterci'®* primeiramente como a peonagem que se consubstancia em trabalho
escravo contemporaneo e por divida.

No seu livro Conflito no Araguaia, pedes e posseiros contra a grande empresa,
Esterci'® trata dos conflitos de terra emergidos, no ano de 1967, entre os posseiros, pedes,
estes como um tipo de proletariado peculiar sob uma forma especifica de subordinacdo do
trabalho, e as empresas que surgiam, principalmente, contra a Companhia de
Desenvolvimento do Araguaia (CODEARA).

A autora destaca que os pedes, empreiteiros e jaguncos desempenharam papéis
diferenciados no conflito e que a presenca do Estado se deu ora como érbitro da situacdo, ora
como brago direto da empresa, através do aparelho repressor policial do Estado contra as
reacOes eminentes.

A figura do pedo surge, no cendrio dos conflitos, como um fator de acirramento entre
as empresas € 0s posseiros, intencionalmente por parte das empresas, a chegada destes
trabalhadores nas frentes de derrubadas dos pastos para a implantacdao daquelas era uma forma
de amedrontamento, este confronto entre os pedes e os posseiros indica como foi construida a
imagem destes personagens sobre percep¢des contraditorias, ja que os trabalhadores eram a
parte mais fraca nesta luta travada pelo capital.

Os pedes trazidos em grande nimero nem sempre estavam relacionados a disputa em
torno das terras, eram percebidos também pelos posseiros na condicdo de ‘“cativos” e
“mandados” '* diante dos maus tratos recebidos pelas empresas, mas pelo aspecto diferente
da participagcdo dos posseiros, que trabalhavam no que lhes pertenciam e pela manipulagcdo da
discordia através das empresas entre posseiros € pedes, 0 pedo era uma categoria que portava

(X3

conteidos negativos com conotagdo preconceituosa de: “homens desconhecidos”, “sem
5 187

29 46

familias”, “sem compromissos”, “largados”, “bé&bados”, “vendidos
Hoje a utilizacdo do termo pedo ¢ diferente da forma usada no periodo descrito pela
autora, que expressava ndo ser morador ou possuidor da prépria terra para produzir e ser de

“fora”.

'8 ESTERCI, Neide. Conflito no Araguaia. Pedes e posseiros contra a grande empresa. Rio de Janeiro,
Petrépolis: Vozes, 1987

%3 Ibid idem.

'8 ESTERCI, Neide. Conflito no Araguaia. Pedes e posseiros contra a grande empresa. Rio de Janeiro,
Petrépolis: Vozes, 1987.

7 Ibid idem p.135.



75

Para Esterci'®®, a peonagem era uma categoria de proletariado particular, pois
diferentemente dos assalariados, ela identificou trés elementos ou mecanismos de coercao que
compunham esta relacdo: (1) a divida; (2) a presenga de um intermedidrio e (3) o contrato de
remuneracao por producao, pedes eram aqueles que se encontravam nas seguintes condig¢des:

desde que contratados por empreita, remunerados a base da produgdo,
dedicados a tarefas tais como derrubadas, demarcagdo de limites, abertura de
estradas, sem vinculo empregaticio juridicamente reconhecido pela empresa
e sujeitos a uma alta rotatividade, circulando de uma empresa para outra por
toda a regido.'”’

O modelo de peonagem descrito pela autora caracterizava a fase de instalacdo das
empresas, na ocupacdo da Amazodnia Legal e que se disseminou por toda a Regido na década
de 1960, nascia assim uma nova espécie de subordinacdo do trabalho com a aparéncia de
trabalho escravo, dentre os elementos identificados pela autora, a divida possui uma
importancia distinta, pois funcionava como forma de exploracdo e controle da forgca de
trabalho o que justificava o cerco aos trabalhadores.

A presenca de intermedidrios nesta relacao de trabalho fazia parte de uma estratégia da
empresa em burlar as acusacdes, os termos usados para estes como empreiteiros ou “gatos”
embora parecessem sindnimos, a expressao gato surge como forma pejorativa de se referir ao
recrutamento feito em desacordo com o acerto inicial ou mesmo o “roubo” no acerto das
tarefas ou valores devido aos trabalhadores, os pedes, na maioria das vezes, consideravam os
gatos ou empreiteiros como responsaveis pela sua exploragao.

Nao se davam conta de que o sistema estabelecido pela divida na relagdo legitimava a
subordinagdo estreita com o empregador, Esterci 1% jdentificou trés tipos de desconto que sdo
debitados da remuneracdo devida aos pedes: (1) o abono; (2) as despesas de viagem e (3) o
fornecimento.

Esterci'”' ressalta que o abono por ser um valor concedido ao pedo no recrutamento,
fora do local de trabalho e ainda sem nenhum vinculo com o empregador, funcionava como
legitimador da vigilancia e coercdo na hora da fuga, além disto, 0 aumento da comissdao do
empreiteiro estava baseado no quanto se conseguia descontar do pedo e no quanto de fuga

pudesse evitar.

'8 ESTERCI, Neide. Conflito no Araguaia. Pedes e posseiros contra a grande empresa. Rio de Janeiro,
Petrépolis: Vozes, 1987.

' Ibid.idem, p. 137.

0 ESTERCI, Neide. Op.cit. p.135.

"I ESTERCI, Neide. Op.cit.
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As despesas de viagem se referiam aos gastos com transporte, alimentacdo e demais
despesas durante o trajeto da viagem do local do aliciamento ao local de trabalho, esta se dava
diretamente com o intermedidrio (empreiteiro ou gato) e que poderia ser transferida para
outros empreiteiros, o que significava a transagdo comercial, realizada pelos empreiteiros, dos
pedes que recrutavam.

Ja os gastos com o fornecimento correspondiam as aquisi¢oes durante o servigo, desde
equipamentos ou ferramentas utilizadas para o trabalho a necessidades extras como cigarros,
remédios bem como a alimentagao, isto dependia do tipo de contrato estabelecido se “livre”

e 5102
ou “cativo”"’

, no contrato livre, algumas despesas eram pagas pelo proprio empreiteiro, sé
descontando despesas extras, j4 no contrato cativo tudo era descontado sem necessariamente
ter acordado quais despesas seriam abatidas do ganho do peao.

Tanto no contrato livre quanto no cativo, as despesas descontadas eram motivo de
reclamacdes dos pedes porque havia o desconto de valores exorbitantes e produtos ndo
consumidos por eles, cobrados no final do acerto, percebiam que, por muitas vezes, por mais
que se esforcassem para pagar, acabavam nao conseguindo saldar a divida, consequéncia
disto, ficavam presos. Aceitavam pagar as suas dividas por questdo de honra e orgulho contra
um sentimento de vergonha em ter que voltar para casa sem nenhum saldo.

Além da consciéncia do pedo a respeito da obrigacdo de pagar suas dividas contraidas,
em muitos casos, a forga fisica utilizada pela empresa também era um elemento que mantinha
a eficdcia deste sistema, a autora destaca que a forca policial do Estado a favor das empresas
conseguia nao s6 conter as fugas como também amedrontar os posseiros ou qualquer
instituicao que ajudassem os peoes.

-1
Esterci

Pentende que os elementos utilizados na ldgica das relagcdes de exploracao
baseada em divida, sdo as formas mais comum de usurpagdo da liberdade dos trabalhadores,
e, atualmente foi a mais disseminada das formas de uso repressivo da forca de trabalho porque
¢ a forma mais dificil de ser identificada, pois € a que pode ser naturalizada.

As relagdes de superexploracdo nas quais os trabalhadores foram submetidos, ao longo
da histdria, através da divida, para ela, sdo também relacdes de dominagdo, o que sustenta o
cumprimento das obrigagdes por parte dos trabalhadores e dd legitimidade a esta relacdo

desigual, seja pela lealdade e compromisso com o patrdo ou simplesmente pela execugdo do

trabalho compulsério.

192 ESTERCI, Neide. Conflito no Araguaia. Pedes e posseiros contra a grande empresa. Rio de Janeiro,
Petrépolis: Vozes, 1987.

193 Idem. Escravos da desigualdade: um estudo sobre o uso repressivo da forga de trabalho hoje. Rio de Janeiro:
CEDI KOINONIA, 1994.
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Para a autora, a divida como meio de dependéncia criado pelo empregador, se da tanto
na forma material quanto moral. Na forma material, o endividamento comeca sempre antes do
vinculo com o futuro empregador, através do adiantamento para hospedagem, viagem,
instalacdo e as primeiras compras no barracao seja de alimentos ou instrumentos de trabalho.

Ja no plano moral, a for¢a simbdlica da dominacdo se d4 através da percepcdo que os
trabalhadores tem da relacdo com os patrdes, na qual a divida é uma questdo de honra, ou
através da violéncia e imposi¢des de condi¢des degradantes e humilhantes que funcionam
como meio de submissdo a relacao.

A autora entende que quando a for¢a moral da divida dispensa a forga fisica, a relacio
se torna paternalista, assim, a divida incorporada na relacdo entre dominados e dominadores
faz parte das nocdes culturalmente determinada no meio rural brasileiro, Esterci '** deixa bem
claro que ndo €é normal ou natural a complacéncia nas pessoas, o0 que ocorre € que a percep¢ao
destes trabalhadores adquirida a partir do seu lugar na sociedade hierarquizada, da sua
condi¢do de inferioridade, € interiorizado por estes como se fosse normal e como ndo vem
outra alternativa para sobreviverem, se submetem a qualquer situagao.

Até o presente momento, percebe-se uma visao passiva dos trabalhadores, sem alguma
resisténcia, a impressao € que a autora se aproxima da tese de Gilberto Freyre que defendia
que o negro da escravidao colonial era um ser humano limitado por um estatuto social inferior
e por isso se submetia a escravidao de forma gentil e passiva.

De acordo com Figueira '*>, que também reafirma a posicdo da autora citada, ha certa
eficiéncia no sistema de coercao que funciona através da responsabilidade moral sentida pelos
trabalhadores diante da divida e por existir também homens armados por perto, o que submete
os trabalhadores a uma dominacao simbdlica.

No entanto, o autor também aproxima as novas formas de trabalho escravo
contemporaneo ao contexto capitalista, Isto porque, como ja foi visto anteriormente, com a
consolidagcdo do capitalismo exigiu-se que o trabalho escravo colonial fosse transformado no
“trabalho livre” condicdo sine qua non para a apropriacdo da mais valia e acumulacdo do

capital.

19 ESTERCI, Neide. Escravos da desigualdade: um estudo sobre o uso repressivo da forga de trabalho hoje.
Rio de Janeiro: CEDI KOINONIA, 1994.

19 FIGUEIRA, Ricardo Rezende. Pisando fora da prépria sombra: a escravidio por divida no Brasil
contemporaneo. Rio de Janeiro: Civilizag@o Brasileira, 2004.
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. . . 196
Nesse sentido, Figueira'

concebe que nas novas formas de trabalho escravo
contemporaneo, os lucros sdo bem maiores, pois ndo existe a necessidade de manutencdo dos
escravos, as diferengas étnicas ja ndo sdo relevantes, mas a violéncia tanto na antiga forma
quanto na nova escravidao sdo as mesmas que se estabelecem sob as ameagas psicoldgicas e
fisicas chegando a assassinatos como forma de submeter e disciplinar os escravos.

Embora na antiga escraviddo, o relacionamento entre escravos e patroes se estabelecia
num periodo de longa duracgdo, por vezes, pela vida toda e até as suas descendéncias, na nova
escraviddo, para Figueira'®’, a questdo da temporalidade ¢ tanto de “curta duracdo” quanto de
“longa durag@o”. Os trabalhadores podem ser utilizados somente em derrubadas de matas nas
frentes de abertura para pecudria, ou, como ha casos, trazidos pelo autor, de indios que foram
explorados por mais de vinte anos por dois fazendeiros, pois no término da empreitada da
primeira fazenda houve a venda destes trabalhadores para o segundo fazendeiro.

. . 1
Para Figueiras %8

, os trabalhadores partem para as fazendas por varios motivos e a
situacdo econdmica exerce uma maior pressdo, mesmo pelo reconhecimento daqueles de que
partir ndo resolve muito. Existem cidades tdo pobres com alto indice de desemprego em que
os trabalhadores pagam para serem escravizados, pois, a maioria vai por conta propria a busca
de uma cidade onde possivelmente ocorrerd o aliciamento ao invés de serem aliciados no
proprio local.

Ainda no entendimento de Figueira'*’hd uma rede de aliciamento que envolve donos
de pensdes, motoristas e até policiais militares e que muitos desses aliciadores exercem
funcdes publicas como vereadores ou presidente de camara municipal, todos imbuidos na
transformacgdo da viagem, que levard os trabalhadores em direcdo as fazendas, para além de
uma forma de realizar um sonho, numa materializacdo complexa e dilaceradora, num jogo de
representacdes de hierarquias.O aliciamento do trabalhador se da pela existéncia de certas
etapas tais como; recrutamento; hospedagem; alimentacao e vigilancia.

A estratégia do aliciamento € o instrumento necessdrio para o controle e coer¢dao do
trabalhador. Assim, fica a cargo do empreiteiro (“‘gato”) montar, literalmente, um
planejamento estratégico do itinerdrio considerando o caminho mais rapido, barato, eficiente
prevendo os problemas com a fiscalizag¢do e as condi¢des da estrada, além do uso da cachaca

para manter total imobilizacdo dos trabalhadores.

196 FIGUEIRA, Ricardo Rezende. Pisando fora da propria sombra: a escravidio por divida no Brasil
contemporaneo. Rio de Janeiro: Civilizag@o Brasileira, 2004.

Y7 Ibid idem.

198 FIGUEIRA, Ricardo Rezende. Op.cit

199 FIGUEIRA, Ricardo Rezende. Op.cit
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Além disto, também faz parte da estratégia, a identidade do aliciador e seu poder de
persuasdo, que sdo, quase sempre, do proprio municipio de origem dos aliciados ou do local
préximos as fazendas. E esta aproximacdo dos “gatos” e reconhecimento deles pelos
trabalhadores que moralmente se estabelece o reconhecimento da atitude correta do
empreiteiro de: “quem deve € obrigado a pagar” 200,

Observa-se que apesar do autor fazer referéncias as novas formas de trabalho escravo
a partir da moralidade, com uma visdo ainda ligada a sociedade paternalista, ao falar do
aliciamento ele afirma que ha uma escolha, propria do sistema capitalista, e, pode-se afirmar
que nessa relacdo de trabalho compreende consenso e resisténcias™' dos trabalhadores quando
estes se deslocam para o local do aliciamento. Percebe-se que a visdo das novas formas de
trabalho escravo contemporianeo permeia entre a dominag¢do simbdlica de um sistema
patriarcal e dominacdo espoliativa do sistema capitalista, mas na verdade estas surgem como
condi¢do do funcionamento do capitalismo.

Em relagdo aos proprietdrios, ainda no entendimento de Figueiras®”?, existe na maioria
das fazendas, uma estrutura sofisticada que envolve pessoal especializado e o uso de alta
tecnologia como transferéncias de embrides, inseminacdes e cruzamento de racas. Existem
muitas fazendas com cerca de dois milhdes de hectares pertencente a grupos estrangeiros ou a
miliondrios norte-americanos.

As fazendas ndo representam o capitalismo atrasado, e sim o capitalismo moderno e
eficiente ligado ao mercado internacional, que ainda convive com formas arcaicas de relagdes
de trabalho, pelo fato do capital encontrar condicdes sociais e econdmicas propicias a este tipo

de exploracgdo.

200 FIGUEIRA, Ricardo Rezende. Pisando fora da prépria sombra: a escravidao por divida no Brasil
contemporineo. Rio de Janeiro: Civilizag@o Brasileira, 2004, p.120.

201 GRAMSCI, Antonio. Americanismo e fordismo. Quaderni Del carcere. Sdo Paulo: Hedra, 2008. Tradugdo
Gabriel Bogossian, observa que o surgimento das novas formas de organizacdo fordista do trabalho e da
producdo social do consentimento na industria moderna. Consentimento este, estabelecido pelos altos saldrios e
beneficios sociais e também pela campanha ideoldgica puritana que conseguiu controle do comportamento
intelectual e moral do trabalhador, criando um novo trabalhador pelo bindmio for¢a e consenso do compromisso
fordista e por isto teve €xito. No entanto, o autor entende que este processo de desenvolvimento encontrou varias
formas de resisténcias, j4 que os sindicatos americanos eram expressdo corporativa da propriedade dos oficios
qualificados, como tentativa progressista que seriam empreendidas por outra forca social, tanto nas forgas
subalternas quanto nas dominantes.Nesse sentido, Gramsci fala que foi um preconceito difundido na Europa e no
Japao, se pensar que a adaptagdo aos novos métodos de producdo ndo ocorreriam se ndo houvesse a coercio
social, portanto, a coercdo foi combinada, sabiamente, no Fordismo, com a persuasdo e consenso, principalmente
porque os altos saldrios era uma forma transitéria de retribui¢do o que conseguiria de certa forma o consenso,
mas nao se pode negar que gerou também resisténcias.

202 FIGUEIRA, Ricardo Rezende. Pisando fora da prépria sombra: a escravidio por divida no Brasil
contemporaneo. Rio de Janeiro: Civilizag@o Brasileira, 2004.
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Ainda no entendimento de Figueira203, em relacdo a fala dos proprietdrios, nas
acusacoes sobre praticarem “trabalho escravo”, as desculpas sdo muitas. Hd quem afirme que
o poder judicidrio e a Policia do Pard sdo coniventes com estas praticas, hd os que dizem que
sdo as vitimas desse processo e aqueles que lamentam de ter que contratar mdo de obra
escrava.

Outros autores especificos sobre o tema da escravidio contempordnea tais como

207 ¢ Sakamoto 2%

Esterci204, Sutton 2% , Breton206, Figueira reafirmam que a pratica da
imobilizacdo por divida surge no Brasil em pleno curso da modernizacdo através de
estratégias das politicas governamentais.

Para Esterci®”, j& citada anteriormente, pouco importa se as explicacdes da
imobilizacdo da forca de trabalho venham da caréncia da mao-de-obra, principalmente nos
grandes projetos implantados na Amazdnia, outras questdes devem ser focadas além da
utilizacdo dos recursos naturais e publicos de forma predatdria, que € a face menos danosa da
forma como se deu a escraviddo no Brasil, deve se levar em conta que a forma como os
trabalhadores estdo sendo dilapidados é a consequéncia mais feroz desse processo:

Além do barateamento dos custos da mao de obra, as consequéncias do
ressurgimento da imobilizacdo da forca de trabalho na modernizacdo
brasileira gerou outros efeitos: “Retardou a instauragcdo do padrdo contratual
de trabalho, diminuiu o poder de negociacdo dos trabalhadores e opds
obstaculos a consolidagdo da identidade de assalariados dos trabalhadores,
ao reconhecimento dos seus direitos e das suas entidades de
representacio””'".

211 . A . . .

Sutton” " entende que a escraviddao contemporanea no Brasil, além de estar ligada a
um encadeamento de fatores como a pobreza, expansdo da fronteira agricola, desrespeito aos
direitos humanos de forma generalizada, pode ser atribuida também a forma como se deu o

desenvolvimento no pais, principalmente através das politicas publicas que aceleraram o

203 FIGUEIRA, Ricardo Rezende. Pisando fora da prépria sombra: a escravidio por divida no Brasil

contemporineo. Rio de Janeiro: Civilizag@o Brasileira, 2004.

% ESTERCI, Neide. Escravos da desigualdade: um estudo sobre o uso repressivo da forca de trabalho hoje.
Rio de Janeiro: CEDI KOINONIA, 1994.

205 SUTTON, Alison. Trabalho escravo: um elo na cadeia da moderniza¢@o no Brasil hoje. Sdo Paulo: Anti-
slavery international, 1994.

206 BRETON, Binka Le. Vidas roubadas: a escravidio moderna na Amazodnia brasileira. Sdo Paulo: Edi¢des
Loyola, 2002.

27 FIGUEIRA, Ricardo Rezende.Op.cit.
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processo de integracdo regional, dentro da idéia de progresso consubstanciando a politica
desenvolvimentista para Amazodnia, que coincide com o periodo de crescimento econdmico e
expansdo da fronteira agricola nas décadas de 1960 e 1970.

O que demonstra a auséncia de uma politica que garantisse aos trabalhadores algum
tipo de insercdo no contexto das outras politicas de desenvolvimento, haja vista que as
politicas publicas sdo instrumentos de materializacio de direitos

Breton’'? dispde de um capitulo onde ela analisa a ocupacio da Amazdnia e o
surgimento das formas contemporaneas de escraviddo, sinaliza que o desenvolvimento
econdmico da Amazodnia desde o seu inicio precisou de um influxo macico de capital e
tecnologia, para isto, a légica do governo foi apoiar com incentivos e subsidios as
agroempresas, primeiramente pela implantacdo em larga escala de fazendas de gados, o
governo passou a vislumbrar a Amazonia como grande p6lo exportador de carne bovina, por
isso grandes recursos financeiros, subsidios e iseng¢des fiscais foram jorrados para aqueles que
tivessem dispostos a desenvolver projetos pecudrios.

De acordo com os dados trazidos por Bretonm, em 1974, a SUDAM, antiga SPVEA,
aprovou 321 projetos com um montante de 523 milhdes de ddlares, com a média de 1 milhdo
e 220 mil dodlares por projeto. Dentre estes, a autora destaca o da fazenda cristalino,
pertencente a Volkswagen, a qual recebeu 116 milhdes e 400 mil délares da SUDAM, que foi
umas das primeiras fazendas acusadas de possuir trabalhadores em situacdo de escravidao.

E desta forma que Bretton *'“identifica o aparecimento do sistema de escraviddo por
divida, pois geralmente, nestes casos, as despesas contraidas nas cantinas consumiam quase
ou todo o saldrio a ser recebido pelo trabalhador, os quais ficavam presos até pagarem o que
deviam, a autora conclui que no pais que se autodenomina o pais do futuro, o legado da
modernizacao para o século XXI sd3o os novos escravos.

Da mesma forma, Sakamoto”", também entende que estas politicas de ocupacio da
AmazoOnia atuaram como ‘“ponta de lanca” da expansdo agropecudria e extrativista. Por esta
razdo, o discurso ideoldgico “terra sem homem para homens sem terra” serviu de estimulo ao

avango sobre a floresta, fazendo com que a taxa de ocupagdo, na regidao Norte, triplicasse,

212 BRETON, Binka Le. Vidas roubadas: a escravidio moderna na Amazonia brasileira, Sdo Paulo: Edi¢Ges
Loyola, 2002.

1 Ibid.idem.

1" BRETON, Binka Le. Op.cit.

215 SAKAMOTO, Leonardo. Conexdes sustentaveis Sao Paulo, Amazonia: quem se beneficia com a

destrui¢do da Amazonia. Sdo Paulo, 2008. Disponivel em:< http://www.reporterbrasil.org.br>. Acesso em: 10
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subindo acima da média nacional, entre 1970 a 2000. A ocupagdo do “deserto verde”, na
realidade, s6 serviu as forcas econdmicas interessadas em ocupar a regiao.

Para ele a dinamizagdo do processo do capital na regido e viabilizou os recursos para
os “desbravadores” da regido, o que de acordo com Sakamoto”'® continua ocorrendo hoje, a
diferenca € que, os créditos concedidos sdo tanto de institui¢des publicas quanto privadas,
desta maneira, a 16gica do desenvolvimento continua sendo a mesma.

O autor ressalta também que os incentivos fiscais concedidos pelo governo ja eram
anteriores a 1966, ao trazer que a lei 4357 de 16 de Julho de 1964 ja autorizava o abatimento
de até 50% da renda bruta de pessoas fisicas no imposto de renda na compra de acdes de
empresas agricolas, industriais, as quais fossem consideradas de interesse para o
desenvolvimento da Amazonia.

e Figueira®'® apontam que a incidéncia do trabalho escravo se deu nas dreas

Sutton
de “desenvolvimento modernizante”. Os municipios que sofreram maiores casos conhecidos
de escravidio foram justamente aqueles mais beneficiados pelos incentivos e subsidios
governamentais para o empresariamento agropecuario.

Assim, também os autores convergem em afirmar que este tipo de mao-de-obra
subcontratadas ndo sdo encontradas apenas em propriedades de alguns latifundidrios
atrasados, mas estdo ligados principalmente a uma complexa rede relacbes com o setor
financeiro da economia e as grandes empresas. As fazendas recebem incentivos fiscais num
esquema de desenvolvimento que se beneficiam até de financiamento multilateral de
organismos internacionais como o Banco Mundial.

A estimativa do uso de mao-de-obra escrava, nas décadas de 60 e 70, de acordo com

19, era em torno de 250 mil e 400 mil trabalhadores, as autoridades

dados trazidos por Sutton 2
do Maranhdao estimaram para o mesmo periodo que houve uma migracdo de 100 mil
trabalhadores para o Estado do Pard e do Mato Grosso e, segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), trazidos pela autora, 87% (correspondente a 22,6
milhdes) de hectares no mesmo periodo apontam que a maioria das propriedades pertencia a

grandes empresas.

216SAKAMOTO, Leonardo. Conexoes sustentaveis Sao Paulo, Amazonia: quem se beneficia com a destruigcio
da Amazdnia. Sdo Paulo, 2008. Disponivel em:< http://www.reporterbrasil.org.br>. Acesso em: 10 out. 2009.

217 SUTTON, Alison. Trabalho escravo: um elo na cadeia da moderniza¢@o no Brasil hoje. Sdo Paulo: Anti-
slavery international, 1994.

'8 FIGUEIRA, Ricardo Rezende. Pisando fora da prépria sombra: a escraviddo por divida no Brasil
contemporaneo. Rio de Janeiro: Civilizag@o Brasileira, 2004.

21 SUTTON, Alison. Op.cit.
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A autora entende que a rapidez da expansdo da fronteira agricola e industrial na
Amazonia bem como a instalacdo de empresas do grande capital, ndo foram acompanhadas de
mecanismos, suficientemente fortes, da sociedade civil, que pudessem defender os interesses
e os direitos da populagdo local, a consequéncia disto, a regido Amazdnica com todas estas
transformagoes sofreu uma ruptura em seu equilibrio sécio-econdmico que gerou um grande
problema de exclusdo social.

Nesse sentido, o trabalho escravo teve seu principal foco na regido amazoOnica
estimulada pela politica governamental, que comeg¢a na regido centro-oeste e
progressivamente se desloca para a regido Norte, onde, atualmente, tem um forte eixo no Sul
do Estado do Para.

De acordo com dados levantados por Sakamoto 220, que fora citado anteriormente,
pode-se inferir que no intervalo entre duas década (1973 e 1993), a pratica da escravidao
contemporanea, a qual foi adotada em 431 fazendas das quais 308 que se encontravam na
regido Amazonica. Através dos dados da comissao pastoral da terra, no periodo entre 1988 e
1996, indica-se que pelo menos 99.382 (noventa e nove mil, trezentos e oitenta e dois) dos
trabalhadores haviam sido escravizados no Brasil. O Pard destaca-se na lista dos estados que
mais recebeu dentincias. Recentemente, de 1997 a 2009, esse niimero chega aproximadamente
a 70.000 (setenta mil) escravizados em todo o pais, nimero significativo se considerar o
aumento das fiscalizacdes no decorrer dos ultimos anos e a implementacdo de dois Planos
Nacionais para Erradicacdo do Trabalho Escravo.

O autor afirma que o trabalho escravo, na AmazoOnia, também estd ligado ao
desmatamento, pois além de ter conexdo com a pecudria na abertura de novas frentes de
expansdo, a exploragdo deste tipo de trabalho estd ligada também a producdo ilegal de
madeira tanto na derrubada da mata quanto na queima da producdo do carvao vegetal como
também tem fortes ligacdes com a soja e produgao de minérios.

Destarte, Sakamoto™' afirma que, atualmente, a utilizacao deste tipo de mao-de-obra é
adotada pelas empresas e fazendas, ainda no modelo de desenvolvimento que se estabeleceu
na Amazodnia, visando a reducdo dos custos de producdo e aumento da competitividade, ele
constata que a ocorréncia de casos de libertacdes de trabalhadores na condi¢dao de escravidao

se estabelece na regido de expansdo da fronteira agricola, justamente no ‘“arco do

220 SAKAMOTO, Leonardo. Conexdes sustentaveis Sdo Paulo, Amazénia: quem se beneficia com a destrui¢ao
da Amazdnia. Sdo Paulo, 2008. Disponivel em:< http://www.reporterbrasil.org.br>. Acesso em: 10 out. 2009.

2! Idem. A economia da escraviddo. In: CERQUEIRA, Gelba Cavalcante de, FIGUEIRA, Ricardo Rezende
(org) Trabalho escravo contemporineo no Brasil: Contribuigdes criticas para a sua analise e dentdncia. Rio de
Janeiro: UFRIJ, 2007.
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desflorestamento”, onde a floresta ¢ perdida para empreendimentos agropecudrios, conforme

pode ser visualizado no mapa abaixo.
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Mapa 1- Relacdo entre desmatamento e a libertag@o de trabalhadores escravos
Fonte: MTE/ CPT (2009)

Nos anos de 2003 a 2009 o numero de trabalhadores libertos se concentraram na area

desmatada, na regido do Par4, tendo as maiores incidéncias na regido sudeste e sul do estado,

isto confirma o que Figueira®” havia dito sobre as ocorréncias de trabalho escravo serem

maiores nas regides onde foram subsidiadas pelo Estado no empresariamento agropecudrio

nas cidades de Santana do Araguaia e Sao Felix do Xingu como exemplos.

No Brasil, as novas formas de trabalho escravo, até 2002 antes da implementacdo do

Plano Nacional para Erradica¢do do Trabalho Escravo, predominavam na regido Norte como

se pode ver no mapa 2 abaixo, sé que apds a implementacdo dos dois planos entre 2003 a

2 FIGUEIRA, Ricardo Rezende. Pisando fora da prépria sombra: a escraviddo por divida no Brasil
contemporaneo. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2004.
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2009, que serdo analisados no préximo capitulo, principalmente, a partir de 2008 houve um
deslocamento dos indices de libertacdo do trabalho escravo para a regido sudeste, justamente
no ano no qual o governo Lula deu prioridade na produgdo do biodiesel, além disto, houve
aumento na regido Nordeste e na regido sul que era quase inexpressivo apresentou um indice

de 4%:
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Fonte: Ministerio do Trabalho; IBGE

Mapa 2- Trabalhadores libertos em operacoes de fiscalizagdo por regides do Brasil
Fonte: MTE/IBGE (2009)

Atualmente, de acordo com Sakamoto’>, a relacdo entre dinheiro publico,
desmatamento e trabalho escravo aparece nitidamente em instrumentos como o Fundo
Constitucional de Financiamento da Regiao Norte (FNO), através do BASA como gestor que
priorizam as atividades que mais utilizam mao-de-obra escrava, que serd analisado no terceiro

capitulo, onde se avalia a politica de combate a escraviddo no Brasil.

223 SAKAMOTO, Leonardo. A economia da escraviddo. In: CERQUEIRA, Gelba Cavalcante de, FIGUEIRA,
Ricardo Rezende (Org). Trabalho escravo contemporineo no Brasil: contribui¢des criticas para a sua andlise e
denuncia. Rio de Janeiro: UFRJ, 2007.
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Posto alguns fatores relacionados ao trabalho escravo, a literatura sobre o tema indica
que partir de 1970, as dentncias realizadas pela sociedade civil se intensificaram, continuava
a ser noticiado na midia com muito mais forga, pois além dos trabalhadores e seus parentes,
os organismos € membros de equipes religiosas juntamente com as entidades da sociedade
civil passaram a exigir respostas do governo, mesmo que fossem retoricas.

Através de dendncias da CPT, em Sdo Felix do Araguaia, no Mato Grosso, através da
carta pastoral intitulada de “uma igreja da Amazdnia em conflito com latifiindio e a
marginalizac¢do social” o bispo Pedro Casaldaliga, pela primeira vez evidenciou a ocorréncia
de pessoas da sua diocese sendo submetidas ao “trabalho escravo”.

No mesmo periodo, o padre Ricardo Rezende Figueira denuncia a escravidao de
trabalhadores rurais na regido amazoOnica, sobretudo, a partir dos incentivos do governo
federal para a ocupacdo que levaram trabalhadores arregimentados, principalmente no
Maranho e no Pard.”**

Esterci® demonstra que, neste periodo, as acdes encaminhadas para determinadas
instancias do aparelho do Estado se perdiam ou tomavam outro rumo, esta discrepancia estava
descrita em um depoimento de um lavrador, prestado na Superintendéncia Regional da
Delegacia Regional da Policia Federal, contra a empresa Trans-Mato Grosso.

Apesar das provas suficientes das a¢Oes criminosas da empresa, a justica do trabalho
deu absolvigdo ao caso, porque a empresa explicou que a culpa era do contrato com
intermedidrios que ela havia feito, depois de algum tempo da insisténcia do trabalhador na
dentncia, a noticia que chegou , foi a de que o trabalhador havia morrido.

Para Esterci**®, o Estado como campo de forgas de posicdes confrontantes, no periodo
da ditadura militar, pendeu para o lado das for¢as dominantes, as quais se mostraram mais
atuantes, estacando qualquer tipo de ac¢do contrdria aos seus objetivos e interesses.

Neste periodo da ditadura militar, Fica claro que a acdo do Estado em relacdo ao
capital e trabalho nio sofreu nenhuma modificacdo, do contrdrio, o Estado sancionava e
recompensava o capital pela forma com que as relacdes de trabalho eram praticadas, a
repressdao abriu caminho para que os grandes grupos econdmicos fossem prioritariamente

favorecidos.

224 FIGUEIRA, Ricardo Rezende. A escravidao contemporanea no Brasil: de 1985 a 2009. Direitos humanos
no Brasil 2009: Relatério da rede social de justiga e direitos humanos, Sao Paulo, 2009.
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22 Ibid.idem.
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O projeto Jari € um exemplo, no qual Esterci®®’ evidencia como episédio memoravel,
da visita do general-presidente Garrastazu Médice, no estado do Pard, momento pelo qual os
trabalhadores fugiram do local no qual estavam sob condi¢des de escravidao e chamaram a
atencdo do presidente, o general prometeu investigar, a resposta do governo, através do
Ministério do Trabalho, em nota no Jornal do Brasil, foi que as situagdes nas quais os
trabalhadores se encontravam se referiam apenas as infragdes trabalhistas.

No dia posterior ao noticiado, a empresa Jari fez uma visita aos ministros, no intuito
de solicitar aumento dos percentuais de incentivos fiscais da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) e do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal (IBDF), o assunto sobre os trabalhadores nem foi mencionado, os ministros
prontamente receberam o empresario com muita cordialidade, a autora utiliza duas palavras
que descrevem a posicdo do Estado neste momento ao praticar: “atos de hipocrisia e cinismo.”
228

Retomando as idéias de Poulantzas®”, o Estado declara abertamente a sua posicdo de
naturalizac¢do perante as dentncias sobre as novas formas de trabalho escravo contemporaneo,
como se refere Esterci®” ao afirmar que o governo estava ameacado com os noticidrios da
época, para cada caso ocorrido a resposta era sempre a de que lamentavam existir tais praticas
apesar dos esforcos para coibi-las. Além desta intenc¢do retorica, o proprio Estado naturalizava
as violagdes dos direitos da pessoa humana como praticas comuns de trabalho e condi¢des de
vida dos trabalhadores da regido, através das falas dos ministros, descritas nas notas de jornal,
o discurso era de que alguns empregadores cometiam excessos por conta da extensdo
territorial.

Em um relatério de fiscalizacdo da Delegacia Regional do Trabalho de Mato Grosso,

231

trazido por Castilho™", demonstra que a naturalizacdo da situagdo de escravidao estava

contida em expressoes, proferidas pelas instancias governamentais, como “as condi¢des que o

232
mercado e a nossa cultura oferece”

T ESTERCI, Neide. Escravos da desigualdade: estudo sobre o uso repressivo da forga de trabalho hoje. Rio de
Janeiro. CEDI Koinonia, 1994.
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Entretanto, Esterci e Figueira 2% afirmam que embora a acido do Estado fosse ainda
irregular, no periodo da ditadura militar, paradoxalmente os registros e acdes contra este
problema eram executadas pela Policia Federal (PF), a instancia repressiva do Estado, e que
as admitia como préticas de natureza criminosa.

Apesar da existéncia de relatérios minuciosos elaborados pela PF, sobre o que haviam
encontrado na fazenda (homens armados, espancamentos, assassinatos, situagdes degradantes
de moradia e alimentacdo e a existéncia de um sistema de endividamento), as instancias
superiores do Estado, por muitas vezes, admitiam ser apenas violagdes aos direitos
trabalhistas e ndo o que muitos policiais federais admitiam ter encontrado “escravos brancos”
30 fato é que estas atitudes defensivas s6 comprovavam que as denuncias feitas pela PF
causavam incoOmodo para as instancias superiores do governo.

Segundo Sutton™*® que j4 foi citada anteriormente, o problema estava na prépria falta
de definicdo do que seriam condi¢des andlogas definidas no cédigo penal de 1940, era um
obstaculo 4 propria erradicacdo de tais préticas, pois além de gerar interpretacdes diversas
entre os 0rgaos governamentais, a atuacdo da Policia Federal (PF) s6 se fazia presente nos
casos em que se encontrassem violéncia fisica ou meios fisicos de constrangimento.

Sutton??’ exemplifica isto, com um unico caso, em 1988, ocorrido de reducdo dos
trabalhadores as condicdes andlogas a escraviddo, em Paragominas, onde a PF encontrou, na
propriedade, correntes que aprisionavam os trabalhadores.

Todos os casos tratados pela PF como condicdo andloga a escravidio eram de
condicdes extremas de violéncia e carcere privado, em muitos casos, aonde a PF chegavam,
retornavam sem ter encontrado “trabalho escravo”, pois ndo haviam encontrado pistoleiros na
fazenda.

No entanto, a autora traz um comentdrio do jurista Nelson Hungaria, que explicou que
pouco importava o meio pelo qual o crime fosse executado, se por engano ou violéncia,

tratava-se da privacdo da liberdade que € um entendimento além do encarceramento ou

3 ESTERCI, Neide. Escravos da desigualdade: estudo sobre o uso repressivo da forga de trabalho hoje. Rio de
Janeiro. CEDI: Koinonia, 1994.

** FIGUEIRA, Ricardo Rezende. A escravidio contemporanea no Brasil: de 1985 a 2009. Direitos humanos
no Brasil 2009: Relatério da rede social de justica e direitos humanos, Sao Paulo, 2009.

> Para ESTERCI Neide. Op.cit. antes da defini¢io legal, a escraviddo era metafora do inaceitdvel, as expressoes
mais utilizadas, na época, nos relatérios da Policia Federal eram escravidao branca, regime de trabalho escravo,
regime de sim-escraviddo e outros termos que expressavam as situacdes nas quais se encontravam os

EEIT3

trabalhadores tais como: “dormiam amontoados”, “bebiam a mesma dgua que os cachorros”, “viviam como
porcos”, “moravam numa pocilga”, “transportados que nem gado”, etc.
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slavery international, 1994.
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constrangimentos, qualquer tipo de violéncia, fisica ou psicoldgica por si s6 j4 caracterizava o
crime de Pldgio, termo juridico ja utilizado, no Brasil, para definir a escravidio, entdo isto s6
confirma que o problema estava na posicdo do Estado perante o problema, porque esta
discussdo do cdédigo penal, como serd analisada adiante, ainda provoca ambiguidades de
interpretacoes nos dias atuais.

H4 uma tendéncia, na medida em que o Estado cada vez mais se alia ao capital, da
ampliacdo das modalidades de trabalho mais desregulamentadas, o capital passa a adotar de
forma crescente alternativas de trabalhos informais num aparente estigio de expansdao da
condi¢do humana.

A partir do préximo capitulo, vai ser analisado como se deu a constru¢do da
democracia nos governos seguintes, apds a derrota das ditaduras e em que medida a
socializagdo politica permitiu que as novas formas de trabalho escravo contemporaneo se
constituissem como objeto de intervengao publica até a criacao da politica, indaga-se o que de
fato se modificou na relacio entre o Estado e a sociedade civil para que o governo brasileiro

passasse a reconhecer estas praticas criminosas, até entdo naturalizadas por ele.
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3 RECONFIGURACAO DO ESTADO BRASILEIRO E A POLITICA DE COMBATE
AO TRABALHO ESCRAVO NO BRASIL

3.1 ESTADO BRASILEIRO NA DECADA DE 80: REDEMOSZRA”I:IZACAO EO
TRABALHO ESCRAVO COMO OBJETO DE INTERVENCAO PUBLICA

Destaca-se neste periodo, o sucesso econdomico obtido no regime ditatorial e os pactos
estabelecidos com as elites oligdrquicas, impossibilitando a criacdo da democracia. Portanto, a
intervencdo do Estado, em relacdo as novas formas de trabalho escravo contemporaneo, ndao
passou de atuacdo pontual. E desse modo, os autores contemporaneos escolhidos para discutir
as problemdticas do Brasil na atualidade, reiteram, a partir de novas determinagdes, as
questdes de ordem estrutural que marcaram a permanéncia das desigualdades no Brasil.
Destarte, reafirmam os escritos dos cldssicos da sociologia ja trabalhados no primeiro
capitulo, através de elementos que conservam, mas trazem o novo no sentido de que a
dominacdo burguesa evolui e utiliza de outros artificios diferentes além daqueles visualizados
por Buarque, Caio Prado e Florestan ainda numa visdo de Estado restrito. E, nesse contexto
busca-se compreender o funcionamento da politica de combate ao trabalho escravo no Brasil.

De acordo com Coutinho™®, a partir de 1974, toda a tentativa de legitimacdo obtida
pelos governos militares entrou em colapso, podendo ser visualizado tanto na crise do milagre

*¥quanto nas derrotas sofridas da ditadura nas eleicdes parlamentares de1974,

econdmico
1978 e 1982. Desse modo, foi possivel o retorno da atuacdo da sociedade civil de forma
irreversivel.

Como base nas consideracdes de Coutinho®*’

, pode-se afirmar que a ditadura
promoveu um desenvolvimento das forcas produtivas, de maneira fantdstica, baseada na
“revolucdo passiva” que levou o pais a alcancar a fase do capitalismo monopolista, isto tudo
na racionalidade da modernizacdo conservadora. Esta racionalidade, embora tenha levado o
pais ao aprofundamento da dependéncia, ao imperialismo e as disparidades regionais e a
concentracdo da propriedade e da renda também contribuiram para consolidar os pressupostos
objetivos da “ocidentalizacdo brasileira”, e claro, restando ainda um caminho longo para a

luta de se ampliar a socializac¢do da politica.

¥ COUTINHO, Carlos Nelson. Gramsci: um estudo sobre o seu pensamento politico, Rio de Janeiro:
Civilizacdo brasileira, 2003.

9 0 “milagre econdmico” foi o periodo de altas taxas de crescimento da economia brasileira, que se iniciou no
governo Costa e Silva e se estendeu nos anos de 1968 a 1974, o alcance do “milagre” se deu justamente pelo
aumento de investimento estrangeiro e investimentos estatais pautado no investimento externo o que s
redundou a divida externa e ndo pode a longo prazo ser sustentado.

240 COUTINHO, Carlos Nelson. Op.cit.
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De acordo com o balango, da inauguragdo dos governos democrdticos, trazido por
O’Donnell **!; os obsticulos para este caminho eram variados porque, primeiro, a sensacao
era de que as for¢as democrdticas pareciam ter sido esgotadas, pois 0s novos governos apenas
cuidavam dos problemas nacionais mais urgentes gerados nos governos anteriores, como a
concentracdo e internacionalizacdo dos capitais nacionais e internacionais e a retomada do
crescimento, expressos nas politicas econdmicas até o periodo de Figueiredo.

Segundo, porque as democracias estabelecidas na América Latina foram fracas e
incompletas, o que tornava iminente o risco de se ter uma regressao autoritdria, para o autor,
os processos de democracia ocorreram a partir de duas transigdes, a primeira que compreende
o periodo entre o regime autoritdrio de 1964 e o regime democratico instaurado em 1985 e a
segunda transicdo, diz respeito ao periodo do governo democritico ja instaurado até a
consolida¢do do regime democrético.

No Brasil, como o regime ditatorial foi do tipo que obteve o sucesso econdmico com
uma repressao fraca, a consequéncia dessa ditadura menos “macica, continua e sistematica”
2 foi que o regime ndo impactou na seguranca pessoal dos empresdrios e dos setores
médios, por conta do milagroso crescimento econdmico. Sendo assim, estas peculiaridades
permitem inferir caracteristicas distintas da democracia construida aqui.

O autor ressalta no que concerne ao sucesso do regime autoritirio em relacdo ao
crescimento econdmico € o menor desprestigio das forcas armadas, levou a uma transi¢cao ndo
estabelecida através de colapso, foram feitas a partir de acordos ou pactos como diz O donnell

» 2 o5 governantes do regime autoritdrio pouco repressivo,

foram “transicoes transadas
passam a controlar as agendas de transi¢c@o, portanto o poder, assim, os acordos funcionaram
como imposicao a oposi¢ao da ado¢do de boa parte das agendas dos governantes autoritarios.
De acordo com O’donnell,”* quando o regime autoritirio se centra nas forgas
armadas, o poder de negociacdo se converte em barganha, pela qual recebem garantias de que

= T 24
ndo serd “revisado o passado” :

, além de obterem ampla participagdo no novo governo sem
perder os espagos que ocupavam no aparato estatal.

O autor ressalta que o Brasil foi um caso extremo nessa situacdo. Para tratar desta
“transicao transada”, ele cita que a expressao maxima da decomposi¢ao politica do regime, foi

a vitéria de Paulo Maluf como candidato do continuismo que deu origem as negociagdes com

241 O'DONNELL, Guillermo (Org). A democracia No Brasil dilemas e perspectivas, Sdo Paulo: vértice, 1988.
*2 Ibid. idem, p.51.

3 Ibid.loc.cit.

** O’'DONNELL, Guillermo (Org). Op.cit.

3 O’'DONNELL, Guillermo (Org). Op.cit. p.52
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o proprio regime liderado pela linha mais conservadora de oposicdo, que foi Tancredo Neves,
o qual, acredita o autor, fez um pacto com as forcas armadas, garantindo que ndo haveria a

“revisdo do passado™**®

e que estes teriam posi¢des importantes no proximo governo.

Com isto, o autor indica que a capacidade de negociacdo, que surge através destas
circunstancias, era maior do que a quantidade de votos obtidos numa eleicdo direta. A
consequéncia disto, somada a alianga democrética, que os “notdveis” do regime foram
transferidos as posicdes governamentais importantes desde a vice-presidéncia aos ministérios,
resultou no processo chamado pelo autor de “tipico fendmeno oportunista” **’.

Desse forma, o autor afirma que a transi¢do ocorrida no Brasil foi “um acordo de

: 248
praticamente todos com todos”

, assim, infere-se desta particularidade, que reforcou
caracteristicas que alcangaram seu grau extremo como a imensa desigualdade social
combinada com um dinamismo econdmico sem precedentes e padrdes arcaicos de repressao
da autoridade que vinculou o Estado, a sociedade e as classes sociais entre si.

No Brasil, como diz O’donn611249, foi o caso de maior grau de continuidade com o
regime burocrédtico autoritdrio ao regime civil, isto porque o regime foi pouco repressivo e
exerceu uma repressao benevolente sobre a maioria dos politicos, que aliada ao Congresso
Nacional, conservada as formas clientelistas do aparato estatal, resultou que a forma de fazer
politica ndo foi alterada. O que ocorreu no Brasil foi um estilo politico clientelistico dentro de
uma repiiblica oligdrquica, onde a politica consiste em “conversas entre cavalheiros” *°, ou
seja, troca de favores.

O que se poder concluir a partir das consideracdes de O’donell, é que essas
continuidades produziram um aspecto crucial na realidade brasileira, criou-se aqui um sistema
politico contraditorio com a consolidacdo de um estado de direito e de cidadania, porque sem
uma dimensdo republicana, as democracias contemporaneas nio existiriam com o seu

13

imbricamento de direitos e garantias individuais, associativas e politicas porque a ‘“res

publica” 1

requer a distincdo entre o publico e o privado, onde se presume que O
governamental esteja a servico da cidadania administrando os interesses publicos,
constituindo assim, o estado de direito que compreende a efetivacdo e garantias dos direitos

da democracia politica.

¢ 0’DONNELL, Guillermo (Org). A democracia No Brasil dilemas e perspectivas, Sio Paulo: vértice, 1988,
p.55.

7 Ibid. loc.cit.

¥ 0’DONNELL, Guillermo (Org). Op.cit. p.56.

* 0’DONNELL, Guillermo (Org). Op.cit.

»% 0’DONNELL, Guillermo (Org). Op.cit. p.62

»! O’'DONNELL, Guillermo (Org). Op.cit p.64, traz o conceito etimoldgico que se refere a coisa publica
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Desta forma, o auto grau de continuidade, fez prevalecer no Brasil, uma reptblica
oligirquica com fortes componentes patrimonialistas, clientelistas, personalistas e
prebendalistas tanto no estilo politico quanto na forma de governar, representando assim o
grande obstdculo a construcao efetiva da cidadania e por tanto da democracia. Fazendo um
gancho para o presente, atualmente, nesta republica o que muda sdo apenas as nomenclaturas
da oligarquia.

Em entrevista a revista Caros amigos, Comparatto™~, o jurista, professor da faculdade
da USP, reconhecido pela longa militancia na luta pelos direitos humanos e democréticos no
Brasil, afirma que se hd uma constante na histéria brasileira, diz respeito a questdo
oligdrquica, assim, sempre existiu aqui uma minoria de ricos que controlam o poder e por
isso, segundo ele, coexistem duas politicas, uma, de aparéncia sempre civilizada e outra, com
a face interna cruel.

Segundo Compalralto253 , em entrevista a Caros Amigos, Isto se deve ao fato do
resquicio do regime escravista que determinou a mentalidade coletiva e a vida politica na
duplicidade do cariter entre a cordialidade e a natureza grosseira e egoista. Desse modo,
pode-se afirmar que as especificidades da histéria brasileira, tratadas no primeiro capitulo por
Buarque, Caio Prado e Fernandes, marcam no momento atual a permanéncia de um estilo de
politica que agudiza as desigualdades no pais.

No que concerne as desigualdades na relacdo entre capital-trabalho Martins** entende
que é comum na historia brasileira “mudar a forma da exploracdo para manté-la”, por isso que
em 1986 o autor identifica, quase um século depois da aboli¢do da escravatura, que se
comprava e vendia escravos também para empresas publicas como a Usina de Tucurui.

Para o autor o chicote foi substituido pela mira do revélver, do fuzil e escopeta, ao
citar que em umas das fazendas foram encontradas quarenta e seis mil balas, afirmando
também que em 36 dos casos, as informagdes que se tinham eram de que os trabalhadores
sofriam formas de tortura ligadas ainda ao velho simbolo da escraviddo colonial, o tronco.

Segundo relatos trazidos pelo autor, os trabalhadores ficavam amarrados em arvores
durantes dias, amarrados em dois animais, apanhavam com cipd, facdo ou pau e também

ficavam dias sem alimentag@o, eram os castigos mais comuns para a tentativa de fuga.

325 hd uma constante na histéria do Brasil, € o regime oligarquico. Revista Caros amigos, Sdo Paulo: ano
XIV, n.163, 2010.

> Ibid idem.

¥ MARTINS, José de Souza. A reforma agraria e os limites da democracia na “nova republica”. Sio
Paulo: Hucitec, 1986, p.44.
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Martins *>>chama atencfio ao fato dos trabalhadores ndo terem nenhuma liberdade de
movimento, as jornadas exaustivas de doze a quatorze horas levavam ao confinamento no
final do dia aos barracdes sempre vigiados pelos capatazes, mesmo quando estes estivessem
doentes, como era comum na regido da Amazdnia, o surto de maldria, além disto, os
documentos retidos e destruidos pelos empregadores levavam, parafraseando o autor, a uma
situacdo de morte simbolica do principio de igualdade civil e do principio do contrato, o
trabalhador morria como cidaddo e subsistia como escravo.

O autor identifica também que este tipo de exploracdo de trabalho estava ligado aos
subsidios e incentivos fiscais do governo Federal, ndo sé na Amazonia Brasileira, naquele
periodo ele havia identificado que apesar do Mato-Grosso e o Pard serem as regides com a
maior incidéncia (28% e 18%), o Parand e Sao Paulo apresentavam registros significativos
(10% e 8%), além de registros nas principais capitais metropolitanas, como Rio de Janeiro,
Curitiba e Florian6polis, o que demonstra que o problema ndo estava apenas na distancia, para
o autor, diz respeito ao tipo de acumulacao capitalista que se processou aqui no contexto de
pais periférico com a conivéncia do Estado.

Martins*° ressalta que este tipo de exploracdo do trabalho foi um tipo peculiar de
trabalho livre que a aboli¢do da escravatura criou aqui, ele questiona o tipo de democracia que
recepcionou estas condi¢des e sugere que a liberdade que falta a estes trabalhadores, falta a
todos os brasileiros e contamina a estrutura politica que perpetua esta situagao.

Na realidade, retomando as idéias de Comparat0257, em entrevista a revista Caros
Amigo, é que nunca foi dado o poder ao povo e sim apenas aparéncia de poder e essa
aparéncia com todos os artificios e, se possivel, de modo festivo para que se crie uma
sensacdo de que o povo detém a dire¢do, o principal mecanismo e, mais eficiente, que foi
criado para isto, no decorrer da histéria brasileira, foi o populismo, para Comparato®®, em
entrevista a Caros Amigos, a oligarquia brasileira ou como ele chamou de “homens da

riqueza” **’

, atualmente, ¢ formada pelos grandes proprietdrios rurais, os grandes
latifundidrios, banqueiros, empresarios que se apropriam dos meios de comunica¢do de massa

para manter o povo sempre excluido do poder.

5 MARTINS, José de Souza. A reforma agriria e os limites da democracia na “nova repiblica”. Sdo Paulo:

Hucitec, 1986.

28 Ibid idem.

257 ) C . o . . . . . . ~
Se ha uma constante na histdria do Brasil, € o regime oligarquico. Revista Caros amigos, Sdo Paulo: v.14,

n.163, 2010.
28 1bid idem.

2 ) C . o . . . . .
59 Se hd uma constante na histéria do Brasil, é o regime oligdrquico. Op.cit.
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Nesse sentido, de acordo com Comparato%o, em entrevista a revista Caros Amigos, o
chefe de Estado € o responsdvel por garantir esta hegemonia e que nenhuma modificacao na
estrutura socioeconOmica seja feita que nido se ponha em risco a continuidade do poder
oligarquico.

E isto, reflete na politica, numa aproximacao ao objeto de estudo, o trabalhador vitima
da exploragdo por divida estd inserido neste contexto de menoridade e infantilizacdo, o
trabalhador sob as novas formas de trabalho escravo ndo possuem garantias de direitos civis,
politicos e sociais, ndo possuem liberdade, ndo hé sindicalizacdo e nenhum direito trabalhista,

este tipo de trabalho ultrapassa a ilegalidade e chega a criminalidade, assim, existe uma

politica de combate ao trabalho escravo que refor¢ca a sua vitimizagdo a dominagdo

paternalista, pois ndo se tem mecanismos capazes, como serd abordado no capitulo da andlise
da politica, que possibilitem a sua inser¢ao no mercado de trabalho e sua autonomia, para que
0 mesmo ndo seja, como na maioria dos casos, encontrado como reincidente nas operacoes de
fiscalizacdo.

A politica de combate ao trabalho escravo, como sera tratada no capitulo seguinte, nao
garante a condi¢do de homem livre e de cidaddo. E, por estas e outras razdes que reitera-se as
afirmacdes de Comparato261 quando diz que apesar de todas as mudancas e avancos ocorridos
apos os regimes militares nunca houve democracia, ndo houve soberania popular, ja que as
massas permanecem bestializadas, alienadas pelo controle oligérquico.

Comparato®®* enfatiza que o Estado brasileiro mantém o povo relativamente satisfeito,
através dos meios de comunica¢do de massa, para perpetuar o estado de menoridade, e para
isto, sempre se utiliza da politica com a aparéncia de civilidade, da politica externa, que no
cendrio mundial € bem vista a vontade Brasileira em defender as liberdades democréticas e a
dignidade da pessoa humana, quando na realidade, internamente, nao se trabalha com afinco
para que os trabalhadores vitimas da escraviddo contemporanea alcancem a “maturidade”.

E neste contexto, de uma posicdo de aparéncia civilizada, que primeiramente se dé o
reconhecimento do problema, a partir de 1985, principalmente, pela pressdo da sociedade
civil, por um governo que se intitula democratico, mas pactuando com as elites oligarquicas
demonstrou diversas descontinuidades desde a legitimacdo do fato a criacdo da politica

publica para o combate ao problema.

260 Se h4 uma constante na histéria do Brasil, € o regime oligarquico. Revista Caros amigos, Sao Paulo: v.14,
n.163, 2010.

U Ibid idem.

%62 Se h4 uma constante na histéria do Brasil, é o regime oligarquico. Op.cit.
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Segundo Figueira263, a partir de 1985, durante o governo de José Sarney, através do
Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario (MIRAD), Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) e representantes da Confederagdao Nacional da Agricultura (CNA) e da
Confederacao Nacional dos Trabalhadores da agricultura (CONFETAG) institucionalizaram
esforcos para tratar do problema, através da publicacdo de um relatério sobre o tema que dava
legitimidade e status a categoria escravidao.

No mesmo periodo, ainda no governo Sarney, foi criado o mutirdo contra a violéncia,
através do Ministério da justica, no entanto, a decisao através do MTE de que a parte patronal,
representada pela CNA, participaria das operagdes de fiscalizagcdo, gerou reagdes contrarias o
que confirmou a disparidade do Estado através dos resultados, nenhum imoével foi
desapropriado por utilizar trabalho escravo, a acdo do governo nao passou de retdrica.

De acordo com a andlise de Esterci’®

neste periodo também, ocorreu mais uma
descontinuidade do Estado brasileiro, a Policia Federal (PF) que até os anos 1970 atuou de
maneira ativa contra os problemas da escraviddo contemporanea, por vezes incomodando as
instancias superiores de governo, passa a ser um 6rgao representante da conivéncia e omissao,
0 que prova a controvérsia do préprio Estado, e hoje nao € diferente.

Para a autora, as controvérsias do Estado sdo invertidas, apds a ditadura, as instancias
superiores passam a ter posi¢cdes mais avancadas enquanto que os 6rgdos como Policia
Federal e Delegacias Regionais do Trabalho passam a atuar de maneira ineficiente e pontual.

O’donnell*® como j4 foi citado anteriormente possui a seguinte posi¢do sobre o
problema da exploracdo deste tipo de trabalho: estd no modo como se formou o capitalismo
brasileiro, no percurso da histéria, em seu cardter mais burgués, que colocou em cheque os
problemas de acumulacdo de capital e do crescimento econOmico, ao gerar imensas
desigualdades sociais sobre as quais a burguesia se mantém, refor¢ou a existéncia de relacdes
sociais arcaicas e repressivas.

Como diz O’donnell*®®, a acumulacdo de capital e a modernizacdo produtiva no
capitalismo brasileiro, no decorrer do seu processo de formagdo, fruto do pacto entre o Estado
e as diversas oligarquias, condicionou a existéncia de relagdes repressivas de exploragdo e

dominacdo dos trabalhadores, desde a escraviddo colonial, as disparidades regionais que

263 FIGUEIRA, Ricardo Rezende. A escravidao contemporanea no Brasil: de 1985 a 2009. Direitos Humanos

no Brasil 2009: Relatério da rede de justica e direitos humanos, Sdo Paulo, 2009.

264 ESTERCI, Neide. Escravos da desigualdade: estudo sobre o uso repressivo da forga de trabalho hoje. Rio de

Janeiro: CEDI Koinonia, 1994.

z:z O'DONNELL, Guillermo (org). A democracia no Brasil dilemas e perspectivas. Sao Paulo: vértice, 1988.
Ibid idem
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criaram o exército industrial de reserva, o corporativismo estatista no Estado Novo e,
atualmente, atualizando a cita¢do do autor, tem-se as novas formas de trabalho escravo.

Ele sinaliza que isto é uma consequéncia da “omissdo histérica” **’ de como as
relacdes de forca foram construidas, o que levou a vantagem da classe burguesa de se
apropriar da reproducdo das relacdes de trabalho arcaicas e repressivas dentro ou fora das
regides produtivas modernas, isto resulta na total desorganiza¢do de desindentidades sdcio-
politicas do conjunto de trabalhadores, gerando relagdes de trabalho anti-institucional, nas
quais hd falhas nos mecanismos de representacdo de classes pela auséncia do direito
democratico. a complexificacdo da sociedade, redundou em um vazio de instituicdes no
ambito social e politico, porque as relacdes se estabeleceram no autoritarismo e personalismo.

Desta forma, a distdncia sécio-econdmica entre as classes se reproduziu também no
ambito politico existente entre as elites e o povo. De acordo com o autor, estes sdo os hiatos
que se reforcam entre si, impedindo a efetiva consolidagdo da democracia republicana, de
instituicdes politicas proprias da democracia, que atendam as demandas de todos aqueles que
necessitam exercer a sua condi¢do de cidadao.

Nesse sentido ndo dd para eliminar a exclusdo politica do setor popular numa
republica oligdrquica, a qual existe atualmente, embora a pressdo por demandas, por
mudangas nas relagdes sociais e politicas fossem crescente como o foi no decorrer da historia
brasileira, as resisténcias sdo ainda maiores e as poucas questdes que sdo atendidas sdo pelos
mecanismos clientelisticos, populista que garantem o funcionamento de uma politica elitista,
negando ao setor popular “um lugar sob o sol da democratizacdo brasileira” ***

O estilo marcadamente patrimonialista expressa o elitismo que existe na politica
brasileira, a qual exclui de forma escamoteada a participacdo popular e impossibilita a criacdo
e o fortalecimento das institui¢des que possam estabelecer media¢des entre as demandas e a
politica, e, esta s6 opera quando ndo tem como evitar. Da mesma forma, mesmo que existam
iniciativas “progressistas e liberalizantes” *** de alguns legisladores, estas se chocam com o
estilo conservador de fazer politica, o que acaba gerando ceticismo de que todos os politicos
sO atendam aos seus interesses pessoais.

Em suma, tudo isto s6 coloca em evidéncia que aqui ainda ndo se consolidou a
democracia e o caminho para percorrer € tdo longo quanto ja era no periodo no qual

O’donnell fez as suas reflexoes.

267 O'DONNELL, Guillermo (org). A democracia no Brasil dilemas e perspectivas. Sdo Paulo: vértice, 1988,
p.78.

*% Ibid idem, p. 80.

2% O’'DONNELL, Guillermo (org). Op.cit.
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Corroborando com as idéias de O’donnell, Paulo Paulo Netto?”? ressalta que
independente da profundidade de como se deu a transicdo democrdtica, ela s6 foi realizada
porque os setores sociais de certa forma romperam com as restri¢des politicas que impediam a
sua atuacdo, a qual se propagou a partir das formas de associativismo, mesmo que este
apresentasse cardter corporativo, a atuacdo das classes sociais se deu na multiplicidade de

.. s 271
formas associativas e nas formas ‘“classicas”

encontrou 0 patamar mais universalizante
como foi o caso da criacdo do Partido dos Trabalhadores (PT) e da Central tnica dos
Trabalhadores (CUT).

272 . ..
” “* na sociedade civil e a sua

O autor entende que o surgimento destes “novos sujeitos
interacdo com o movimento sindical e com os partidos politicos potencializou os ganhos
politicos e sociais que foram modelados na constituicdo de 1988, o que representou uma
possibilidade da constituicdo de um marco democrético, capaz de efetivar o processo de
transformagdo econdmico-social que ja vinha ocorrendo.

No entanto, sem a modificacdo na estrutura do Estado, as possibilidades democraticas
abertas pela participacdo das classes e camadas da sociedade civil, até entdo excluidas pelo
regime ditatorial, se tornam reduzidas. O que impede a desmobilizacdo do grande capital e
seus representantes politicos que bloqueiam e impedem a reforma democritica no plano
estatal, atualmente, segundo o autor, e como serd visto no item seguinte, isto ficou mais
visivel a partir de 1995 com a elei¢do de Collor de Melo e com o movimento de
reestruturacdo ja iniciado a uma década de atraso em relacdo aos paises centrais.
Reestruturacdo esta exigida e imposta pelo grande capital e classes dominantes no intuito de
ndo afetar a dindmica da acumulagdo.

Com base das afirmag¢des de Paulo Paulo Netto”, pode-se afirmar que a continuidade
na estrutura produtiva e no perfil da economia brasileira destruiu as possibilidades
transformadoras abertas nas alternativas democraticas criadas na década de 1980, o processo
de concentracdo de propriedade e de renda que aprofundou a “divida social” an agudezou as
condicdes de vida das massas trabalhadoras neutralizando qualquer instrumento de
universalizacdo de demanda politica, reduzindo assim a participa¢do dos excluidos e o seu

real significado.

" PAULO NETTO, José. Notas sobre a reestruturagio do Estado e a emergéncia de novas formas de
participagdo da sociedade civil. In: BOSCHETTI, Ivanete. Et al (orgs). A politica social: alternativas ao
neoliberalismo, Brasilia: Politica social, n.2, 2004.

m O'DONNELL, Guillermo (org). A democracia no Brasil dilemas e perspectivas. Sao Paulo: vértice, 1988,
p. 76.

2 Ibi.loc.cit

73 PAULO NETTO, José. Op.cit.

?* PAULO NETTO, José. Op.cit. p.69.
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O autor ndao quis dizer com isto, que 0s movimentos se tornaram irrelevantes, do

275 ~
” 77 a extensdo de formas de

contrério, ainda sim, houve a “extensdo da democratizacdo
poder e, que, até entdo, estavam restritas no ambito da sociedade politica, com isto, esta
extensdo, gerou aprendizagem necessdria para que as classes subalternas pudessem enfrentar

‘ 99276
a “grande politica”

, 0 que se reduziu foi a extensdo da democratizacido para o alcance da
integracdo entre as formas de democracia representativa e democracia direta, Entretanto,
Paulo Paulo Netto ressalta que, quando a participacdo das classes subalternas, da sociedade
civil, ficam impedidas de alcancar instancias de universalizacdo e totalizacdo da vontade
politica, o que se constitui ndo é uma democracia de massas € sim “uma ordem politica
liberal-corporativa, reprodutora da ordem capitalista” 2,

Diante do que foi dito, ao compreender a forma como se complexificou as relagdes
sociais no Estado brasileiro, o que impossibilitou a consolidagdao da democracia, pode-se se
afirmar que ainda estd por realizar os direitos humanos e sociais demandados pelos
trabalhadores através de uma politica publica de combate ao trabalho escravo. A partir do
proximo capitulo, contudo, cabe investigar os determinantes no funcionamento da politica,
que, serdo rastreados, através da reconfiguracdo do Estado brasileiro a partir da década de
1990, periodo de reorientacdo e a afirmacgdo das politicas ptiblicas como a politica de combate

ao trabalho escravo no Brasil.

3.2. RECONFIGURACAO DO ESTADO BRASILEIRO POS 90 E O TRABALHO
ESCRAVO COMO OBJETO DE POLITICA PUBLICA

O que se pode extrair desse periodo para entender a criacao da politica de combate ao
trabalho escravo no Brasil e posteriormente a implementagdo dos dois planos nacionais para
erradicacdo do trabalho escravo, refere-se particularmente a reestruturacdo do Estado

278 . . .
8 identifica dois momentos

brasileiro durante todo o século XX. Nesse sentido, Paulo Netto
pontuais: o primeiro momento expresso na crise de 1929, e, o segundo identificado no periodo
de recessdo entre 1975 e 1976. Este dltimo periodo apresenta alteragdes substanciais nos

processos de producdo e organizagdo do trabalho e na reorientagdo das politicas sociais.

25 pAULO NETTO, José. Notas sobre a reestruturacio do Estado e a emergéncia de novas formas de
participagdo da sociedade civil. In: BOSCHETTI, Ivanete. Et al (org). A politica social: alternativas ao
neoliberalismo, Brasilia: Politica social, n.2, 2004, p.69.

718 Ibid.loc.cit.

7 PAULO NETTO, José. Op.cit. p.70.

** PAULO NETTO, José. Op.cit.
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Paulo Netto?” observa que a nova funcionalidade do Estado expressando a sociedade
civil no capitalismo monopolista implicou num peculiar ordenamento politico democratico e
fascista, e, no pds guerra, esteve condicionada pela correlacdo de forg¢as no nivel internacional
e de poderes estatais primeiro da Unido Soviética e depois do socialismo, o que favoreceu a
constituicdo do Estado de bem- estar social.

No entanto, com o alto desenvolvimento das forcas produtivas e acumulacio
experimentado pelo capitalismo no sentido de mundializacdo dos circuitos do capital para
uma concentracdo e centralizacdo cada vez maior, o capital como se desenvolve em
contradicdo cada vez mais intensa com as relagdes de producao, se constitui o proprio limite
histérico para a sua longa expansdo, o que implica novas condi¢cdes para a aplicagdo das
politicas sociais.

A crise do padrao monetdrio internacional, que sinaliza a crise estrutural do capital,
instabilizou a economia mundial na década de 1970, trouxe inflacdo cronica associada ao
baixo crescimento econdmico, que de acordo com Soareszgo, levou economistas, idedlogos
politicos a repensarem o velho idedrio liberal. Na verdade, foi o capitalismo buscando novas
saidas para as crises que introduziu novos modelos de conformacao.

Para Soares, a partir deste periodo, a crise global do modelo social de acumulagdo
teve como tentativa de resolucao da crise, transformacgdes estruturais dando lugar a um novo
modelo denominado neoliberal. E um novo modelo social de acumulagdo ndo sé de natureza
econdmica, mas que emerge também como redefinicao global do campo politico institucional

e das relagdes sociais como observa Soares:

[...] Esse novo modelo de acumulagdo implica que: os direitos sociais
perdem identidade e a concepcao de cidadania se restringe; aprofunda-se a
separacdo publico-privado e a reproducdo € inteiramente devolvida para este
ambito; a legislacdo trabalhista evolui para uma maior mercantilizacdo (e,
portanto, desprotecdo) da forca de trabalho; a legitimagdo (do Estado) se
reduz & ampliagdo do assistencialismo.”'

E um modelo que tem como eixo central a condugdo de politicas econdmicas para a
estabilizacdo e pagamentos de dividas, propondo a desregulamentacdo da economia, pois 0
Estado € tido como ineficiente para regular os precos da economia e as relagdes de capital e

trabalho.

7 pAULO NETTO, José. Notas sobre a reestruturacio do Estado e a emergéncia de novas formas de
participagdo da sociedade civil. In: BOSCHETTI, Ivanete. Et al (org). A politica social: alternativas ao
neoliberalismo, Brasilia: Politica social, n.2, 2004.

0 SOARES, Laura Tavares. O que é o ajuste neoliberal. Sdo Paulo: Vozes, 2000. (cole¢io outra margem)

281 SOARES, Laura Tavares. Ajuste neoliberal e desajuste social na América Latina. Sdo Paulo: Vozes, 2001,
p-13. (colecdo outra margem)
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Percebe-se assim, que este novo modelo ideoldgico, para a resolucdo das crises
financeiras, tem o conteido econdmico e politico sustentado no “culto ao mercado”,
tornando-se hegemonico, impondo a toda sociedade os padrdes de producdo e consumo,
estimulando a concorréncia em detrimento da solidariedade social.

E imposta assim, uma visdo privatista da sociedade desmoralizando a esfera publica,
trazendo a idéia de que com a privatizacdo e a redug¢do do tamanho do Estado se esteja
reduzindo os gastos publicos, eliminando o déficit publico, pois, de acordo com Soaresm, sdo
tidos como “[...] os dois grandes causadores de quase todos os males, sobretudo o da
inflacdo”.

Vale ressaltar, que enquanto se processava a reestruturacdo no cendrio internacional,
no Brasil acontecia um processo contraditorio, estava em pleno processo de ampliacdo da
socializagdo politica, num contexto de restricdo dos direitos através da ditadura militar,
portanto, todas as transformacdes ocorridas nos paises centrais s6 ocorreram aqui dez anos
depois.

De acordo com Coutinho®’ é inegédvel o avanco da “ocidentalizacdo™ brasileira e que,
atualmente, a sociedade brasileira tenha alcancado um nivel de maturidade capaz de levar o
pais as transformacdes substanciais, no entanto, com a entrada do neoliberalismo, nos
governos de Collor de Mello e Fernando Henrique Cardoso, predominou as tendéncias mais
regressivas e obstaculares ao processo de ampliacio da socializagdo politica e,
principalmente, para o alcance de uma verdadeira democracia de massas.

De acordo com Behring e Boschett1284, na década de 1990, o Brasil estava destruido
pela inflacdo, apresentando baixo nivel de investimento publico e privado e sem solucdo para
o problema de endividamento, uma situacao de crise profunda o que levou a ado¢do do ajuste
neoliberal mesmo sem a declaracdo explicita de que estavam seguindo o receitudrio
neoliberal, foi sendo definido na década anterior.

285
Passa-se a perceber, como observa Druck 8,

, uma época histérica em que se
aprofundou e se realizam as principais tendéncias do capitalismo, seja através do movimento
dos capitais e da mundializagdo através do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico ou

simplesmente através da concentragao da riqueza e desigualdades sociais.

2 SOARES, Laura Tavares. O que é o ajuste neoliberal. Sio Paulo: Vozes, 2000, p.40. (colecio outra
margem)

23 COUTINHO, Carlos Nelson. Gramsci: um estudo sobre o seu pensamento politico. Rio de Janeiro:
Civilizac@o brasileira, 2003.

284 BEHRING, Elaine Rosseti; BOSCHETTI, Ivanete. Politica Social: fundamentos e histéria. Sdo Paulo:
Cortez, 2006.

285 DRUCK, Graca. Globalizagao, reestruturagdo produtiva e movimento sindical. Revista CRH, n.1, UFBA,
1996.
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Para a autora, é no plano social que se tem as conseqii€éncias mais visiveis deste novo
modelo de acumulacdo que sdo: “[...] a globalizacio do desemprego, a globalizacdo da
exclusdo social e a globalizacdo de formas precdrias de trabalho e de precarizacdo da vida”

286

Esse movimento estrutural do capitalismo aparece neste momento sob as formas da

reestruturacdo produtiva e do neoliberalismo, que sdo tidas por Druck 287

como as condicoes
materiais que atuam a primeira de maneira objetiva no ambito da produgdo e do trabalho
redefinindo a estrutura produtiva e a segunda de forma subjetiva como o conteido ideolégico
da conformagdo da realidade. Juntos contribuem, na atual fase do capitalismo, para o
desmantelamento do movimento social, da solidariedade e da acdo coletiva.

Dessa forma, Behring e Boschetti 288, citadas anteriormente, ressaltam que, se a década
de 1980, principalmente pés 1988, representou uma reforma democritica do Estado e da
politica social, mesmo que carregada de conteidos conservadores, a década de 1990
representou a contra-reforma, ou como elas denominaram de movimento contra-
revoluciondrio, jd que se criou, neste periodo, contratendéncias que obstacularizaram ou
redirecionaram as conquistas e suas possibilidades efetivas de concretizacao.

Para as autoras, desde a época de Collor de Melo jé se propalava na midia uma forte
campanha em torno de reformas, mas s6 no governo de Fernando Henrique Cardoso, o qual
obteve legitimidade politica para conduzi-las, que as reformas sairam do papel, e que como

observam Behring e Boschetti*®

, ndo passaram de orientacdes para o mercado, ji que o
diagnostico dos problemas do Estado brasileiro era de crise econdmica profunda, nesse
sentido, a reforma do Estado, na dire¢do de privatizacdes e no ambito da previdéncia social,
negando as conquistas da constituicdo de 1988 sobre a seguridade social e outros institutos,
representava um novo caminho de modernidade para o pais.

Nesse contexto, as autoras ressaltam que o termo reforma foi utilizado indevidamente
e de forma ideoldgica, como se qualquer mudancga significasse uma reforma quando ndo se
preocupou com o seu sentido, um termo que historicamente pertence a esquerda

revoluciondria que esteve ligado a elaboragdo da legislacdo social e, no pds- guerra, ao

Welfare state, que através da pressao dos trabalhadores desencadearam medidas keynesianas

286 DRUCK, Graga. Globalizagao, reestruturagdo produtiva e movimento sindical. Revista CRH, n.1, UFBA,
1996, p.31.

7 Ibid.idem, p.32.

288 BEHRING, Elaine Rosseti; BOSCHETTI, Ivanete. Politica Social: fundamentos e histéria. Sdo Paulo:
Cortez, 2006.

* Ibid idem
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de acumulagdo e protecdo do pleno emprego viabilizados por um Estado de direito nos
tempos aureos da social-democracia.””

O que Behring e Boschetti®' afirmam ter existido aqui diz respeito a processos de
modernizacdo conservadora ou, apropriando-se de Coutinho, refere-se a realizacdo da
“revolucdo passiva”, questdes ja apresentadas por cujas mudancas foram estabelecidas sempre
sobre o controle das classes dominantes para a permanéncia da situacdo das classes
subalternas e perigosas para a dominagdo de classes sob a égide de um desenvolvimentismo
que nao repartiu “o bolo™.

De acordo com Behring e Boschetti*?, esta contra-reforma s6 foi possivel, porque
coexistiram, no ano anterior, condi¢des que deram sustentacdo para tal, como a crise iminente
advinda da década de 1980 e os avangos e recuos do processo de democratizagao brasileiro.

Como observam as autoras, a contra-reforma esteve ligada estritamente ao problema
do ajuste fiscal o que deixou claro que a prioridade que estava posta era a politica econdmica
do que propriamente a reforma em si, portanto, por ter sido propalado pelo neoliberalismo que
o problema estava no proprio Estado, a sua reforma no contexto de corrigir distor¢des do
mercado ou reduzir os custos com os gastos publicos e eliminando o déficit publico.

O que para Behring e Boschetti P revelavam o cardter politico- ideoldgico das
desregulamentacdes a favor das classes dominantes, um caracteristica da reforma que se
visualiza bem este aspecto, diz respeito a separacdo entre o que € formulado e executado, a
politica passa a ser questdo de natureza técnica, passaram a ser formuladas por um nicleo
duro do Estado e implementadas por agencias autdonomas o que prejudica a prépria
consolida¢do democratica.

Nesse sentido, as propaladas reformas de cunho neoliberal acabou gerando impacto
quase nulo em relagdo ao aumento da capacidade de implementacdo de politicas publicas
eficientes, do contrdrio, a tendéncia se deu no sentido da desresponsabiliza¢do das politicas
sociais pelo Estado enquanto cresciam as demandas sociais o desemprego e a pobreza, na

verdade, o sentido da implementacdo das politicas sociais no neoliberalismo correspondem

0 Ideologia politica de esquerda, que surge no século XIX, por partidarios do marxismo que acreditavam que a
transicao para a sociedade socialista poderia ser feita sem revolucdo e sim com a evolugdo democrdtica de que
forma gradual a reforma legislativa do sistema capitalista o tornaria mais igualitdrio, s6 que a social democracia
afastou-se muito da tradi¢do marxista chegando a adotar politicas neoliberais a partir de 1980.

»1 BEHRING, Elaine Rosseti; BOSCHETTI, Ivanete. Politica Social: fundamentos e histéria, Sdo Paulo:
Cortez, 2006.

*Ibid idem.

*BEHRING, Elaine Rosseti; BOSCHETTI, Ivanete. Op.cit.
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. . 294
nas palavras de Draibe citada pelas autoras®

ao: “trindbmio do neoliberalismo- privatizacao,
focalizacao/seletividade e descentralizagdo.”

A partir disto, os direitos sociais foram restringidos sob o discurso da crise fiscal do
Estado e passou a depender da correlagdo de forcas entre as classes e o grau de democracia
alcancada no pais, como jad vimos no capitulo anterior, o Estado brasileiro, no periodo da
redemocratizacdo das relagdes sociais, fortaleceu sua alianga com as novas oligarquias o que
ndo concorreu para a realizacdo de fato de uma democracia, a consequéncia disto é que a
partir de 1990, neste contexto do neoliberalismo, as politicas passaram a ser pontuais ou
compensatdrias direcionadas para efeitos mais focalistas.

Aliado a isto, retoma-se Ianni**’ para entender que o processo de globalizacdo em
curso impde também desafios para o quadro das politicas tanto na pratica quanto na teoria,
isto porque as transformacdes, no decorrer do século XX, que apontam para a
transnacionaliza¢do, mundializacdo ou a globalizacdo afetam toda uma realidade de nagdo e
regido no contexto de geo-histéria global o que provoca uma crise generalizada de Estado-
nacao.

Para o autor, a crescente transnacionaliza¢do da economia passa a reorientar e reduzir
a capacidade de decisd@o do governo nacional em quase todos os setores, nos quais atua, isto
porque de acordo com o autor, crescem as sugestdes, estimulos, orientagdes e financiamentos
dos organismos multilaterais como Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco Mundial e
o Banco Internacional de Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD) os quais impde as
diretrizes com base nos interesses das corporacdes ou paises que os representam.

E, para ele, € isto que redunda numa crise do principio de soberania, j& que ao
aumentar as pressOes externas no contexto da globalizagdo modificam-se as condigdes e
possibilidades de soberania de forma a reduzi-las o que reduz também a importancia das
forcas sociais internas em relagao as diretrizes do poder do Estado.

Para Ianni>*° abre-se um hiato entre a sociedade civil e o Estado, evidenciando o total
descompasso entre as demandas sociais e as diretrizes que o Estado passa a adotar, assim a
sociedade civil € levada pelo jogo das forgas sociais internas enquanto que o Estado pelo jogo

das forcas sociais transnacionais.

294 BEHRING, Elaine Rosseti; BOSCHETTI, Ivanete. Politica Social: fundamentos e histéria. Sdo Paulo:
Cortez, 2006, p.155.

295 TANNI, Octavio. A politica que mudou de lugar. In: DOWBOR, Ladislau, Ianni, Octavio; RESENDE, Paulo
Edgar A (Org). Desafios da globalizacao. Petropolis: Vozes, 1988.

¢ Ibid idem.
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Isto, segundo o autor, pode ser visualizado no ambito da reforma do Estado, as
reestruturacdes do Estado através da desregulacdo da economia, privatizagdo das empresas
estatais, aberturas de mercados e reformas da previdéncia, saide, educagao e outras politicas
sociais, representam imposi¢des externas das corporagdes transnacionais € organismos
multilaterais que anulam a participacdo dos setores subalternos no modo pelo qual se
processam a reforma do Estado, o que demonstra a separagdo entre o globalismo e
nacionalismo e, entre as tendéncias da sociedade civil e as orienta¢des do Estado.

Nesse sentido, o autor quer dizer que as forcas sociais da sociedade civil ficam
impedidas de influenciar ou reorientar as metas governamentais, porque o Estado permanece
preso as pressdes externas dos organismos multilaterais e transnacionais enquanto que as
massas nao possuem condi¢des politicas ou juridico-politicas para realizacdo das suas
demandas.

Tanni *’entende que para que as demandas das massas sejam atendidas € preciso que a
sociedade civil reavive ou crie instituicdes ou organizacdes de atuacdo politica, pois a
globalizac¢do tem colocado as classes subalternas em posicao defensiva que dependem cada
vez mais de interpretagdes, praticas e diagndsticos das relacdes e estruturas de dominacdo e
apropriacao mundiais.

Para ele o que estd em jogo neste processo € a construcdo da hegemonia seja das
classes subalternas ou novos arranjos dominantes que afrontem as diretrizes dos blocos de
poder estabelecidos sob a égide do neoliberalismo, e, este problema de realizacdo da
hegemonia repercute também na constru¢do da soberania nacional e na democracia, portanto,
na dindmica da globalizacdo, o exercicio da hegemonia estd ameacado pela influéncia das
organizacdoes multilaterais e das corporagdes transnacionais, chamadas pelo autor de

“estruturas mundiais de poder” ***

as quais sdo expressoes dos objetivos dos grupos ou classes
de poder dominantes no nivel mundial.

Nesse sentido Ianni*”® entende que hd um deslocamento do lugar da politica, mesmo
que se afirme em termos de soberania e hegemonia ou democracia e cidadania no dmbito do
nacionalismo ou Estado nagdo, as condicdes praticas e tedricas para a sua realizacdo foram
radicalmente modificadas. E, é neste contexto que surge a politica de combate ao trabalho

escravo no Brasil.

297 TANNI, Octavio. A politica que mudou de lugar. In: DOWBOR, Ladislau; Ianni, Octavio; RESENDE, Paulo
Edgar A (Org). Desafios da globalizacao. Petrépolis: Vozes, 1988.

2% Tbid idem, p.20.

299 TANNI, Octavio. Op.cit.
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3.3 A POLITICA DE COMBATE AO TRABALHO ESCRAVO NO BRASIL: OS DOIS
PLANOS NACIONAIS PARA ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO

Portanto, importa extrair deste periodo da histdria brasileira, que a década de 1990
representa um tensionamento na politica social, o aumento da pressao externa e as exigéncias
de reestruturacdo produtiva para atender a reconfiguracdo do capitalismo, vao resultar na
precarizacdo do trabalho e na perda dos direitos sociais, a0 mesmo tempo em que 0S governos
passam a seguir as exigéncias internacionais das questdes globais como exigéncias de
desenvolvimento sustentavel, meio ambiente, democracia e direitos humanos.

Diante desse novo desenho institucional das politicas sociais no Brasil, pode-se
compreender o porqué da posi¢cdo do Estado em reconhecer o “trabalho escravo” como
categoria adequada as condi¢des em que se encontravam os trabalhadores rurais, que se deu
no periodo da redemocratizacio, e que este reconhecimento ndo durou por muito tempo, no
governo de Itamar Franco, na instancia do Ministério do Trabalho, o ministro recusou-se a
endossar o nimero apresentado sobre “trabalho escravo” trazido pelas entidades civis, do
Brasil, e pela OIT.

A década de 1990, marcada por violéncia no campo e assassinato de alguns
sindicalistas € o periodo onde hda aumento das pressdes internacionais sobre o governo
brasileiro, na questdo do escravismo, o qual foi responsabilizado por descumprimentos de
tratados e recomendacdes internacionais®™ sobre o tema.

Neste periodo, enquanto o Brasil discordava da estatistica do “trabalho escravo” em
suas lutas internas levando a questdo para outro foco, as organizacdes internacionais
questionavam se o governo brasileiro reconhecia a gravidade da situacdo, ja que por muitas
vezes a declaracdo do governo era de que as queixas de escraviddo eram politicas e na
realidade ndo existia o problema.

O embaixador da ONU, Celso Amorim, de 1992 a 1994, no governo do presidente

” 301, reconheceu o problema se

Itamar Franco, “preocupado com a imagem do pais 14 fora
tornando signatério dos tratados internacionais que estabelecia o conceito de escravidio e da

situacdo de condicao andloga a de escravo tais como a Conveng¢do de Genebra e a Convencao

% Em relagdo as convencdes de 1926, da Sociedade das Nagdes Unidas, de 1956, da Organizacio das Nacdes
Unidas, de 1930 e de 1957, da Organizagdo Internacional do Trabalho e a Conveng¢dio Americana sobre Direitos
Humanos de 1969 ou o pacto de San José de Costa Rica.

! Segundo documento confidencial do governo, foi assumida a preocupagdo com a imagem do pais o que
tornou maior a pressdo sobre o problema, este dado foi divulgado pela Revista Isto € em 1986, citada por
FIGUEIRA, Ricardo Rezende. Condenados a escravidio. In: . Trabalho escravo no Brasil
contemporaneo. Sio Paulo: Loyola, 1999, p.179.
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Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica) que determinam,
respectivamente: "Ninguém serd submetido a escraviddo ou a serviddo, e tanto estas como o
trafico de escravos e o trafico de mulheres sdo proibidos em todas as suas formas."
(Convencao de Genebra, art. 6°, 1); "Ninguém serd mantido em escravidao ou servidao; a
escravidao e o trafico de escravos serdo proibidos em todas as suas formas" (Convencdo
Americana, art. IV) e, ratificou também a convencao suplementar das na¢des Unidas (ONU)
de 1956 o artigo 1°, ja citado no primeiro capitulo.

Vale ressaltar que todo este reconhecimento dos tratados e convengdes internacionais
diz respeito a afirmacdo de Compauralto3 02 que trata o Estado como dissimulado
internacionalmente, que mantém uma politica externa de aparéncia, que oculta a crueldade
através de uma existéncia aparente de civilizagdo e democracia, como diz Comparato™, em
entrevista a Caros Amigos, o Brasil aparece no cendrio internacional sempre como defensor
obstinado das liberdades democréticas, da dignidade da pessoa humana, requerendo até algum
dia fazer parte como membro permanente do Conselho de Seguranca da ONU.

Além disto, no mesmo periodo, criou-se o programa de erradicagdo do trabalho
forcado e do aliciamento do trabalhador (PERFOR), mas que se mostrou ineficiente porque o
governo nao colocou o decreto em funcionamento.

Ainda sim, ndo havia articulacdo entre os 6rgdos do Estado, em 1994, a Subcomissao
Especial de Trabalho Escravo na Camara Federal publicou um relatério final’®* reconhecendo
o total descontrole entre as Delegacias Regionais do Trabalho (DRTs), pois se em alguns
estados as DRTs tinha articulacdo entre a sociedade civil e delegacias locais, noutros a
omissdo e conivéncia eram escancaradas, se havia alguma fiscalizagdo eficiente, estava ligada
a acdo isolada de um determinado agente publico.

O documento conclui que faltou vontade politica e foi contundente em afirmar que o
ministro precisaria estar no local onde ocorria trabalho escravo ao invés de ver o problema do
seu gabinete, porque talvez assim, teria pulso empenho em acabar de vez com o “trabalho

escravo’ no Brasil.

302 . C . o . . . . . . ~
Se ha uma constante na histdria do Brasil, € o regime oligarquico. Revista Caros amigos, Sdo Paulo: v.14,

n.163, 2010.

39 Ibid idem

304 Série Acdo Popular Parlamentar, n.53, 1994 apud FIGUEIRA, Ricardo Rezende. Condenados a escravidao.
In: COMISSAO PASTORAL DA TERRA.Trabalho escravo no Brasil contemporineo. Sio Paulo: Loyola,
1999, p.179.
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~ 30 . < 1~ ,
Em uma das declaragdes > dos trabalhadores submetidos 2 escraviddo, neste periodo,
pode se constatar a contradicao nas acdes dos 6rgdos publicos. Ao ser feito um acordo entre o

(X3 29 306
gato

e os trabalhadores, houve confusdo e o cheque dado para ser descontado aos
trabalhadores estava com valor muito abaixo do combinado, quando procuraram as
Delegacias Regionais do Trabalho de Redencdo e Concei¢do do Araguaia para tentarem
resolver a questdo, os funciondrios publicos colocaram dificuldade alegando que os delegados
do trabalho estavam de férias, aconselhando entdo que os trabalhadores fizessem acordo, no
Ministério do Trabalho a resposta do inspetor dada ao “gato” foi a de que nao pagassem nada
aos trabalhadores, ja que os mesmos tinham fugido e perdido 50% do acerto.

Diante das falas dos tecnocratas, os trabalhadores se viram sem forcas para cobrar seus
direitos, j4 que nem as autoridades estavam do seu lado, mesmo achando injusto nao lhes
restavam nada a fazer.

Mesmo que, algumas medidas pontuais, ainda neste governo, foram tomadas a
exemplo da Instru¢do Normativa n.1 do MTE, a qual citava como indicios de que o
trabalhador estava sendo submetido a condic@o andloga a de escravo, o proprio MTE vinha
atuando de maneira esporadica.

Diante da cobranca da sociedade e da imprensa sobre o governo por medidas de maior
eficacia e mais agilidade, s6 em 1995, no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso
foi assumida formalmente a existéncia do “trabalho escravo” no pais, que juntamente com 0s
interesses de funciondrios publicos sensibilizados pelo problema propiciam a criacdo de um
orgdo subordinado a camara de politicas sociais do conselho de governo, integrada por
representantes de cinco ministérios, o Grupo Executivo de Combate ao Trabalho Forcado
(GERTRAF), para coordenar a repressao ao crime bem como o Grupo Mdvel de Fiscalizagao
(GM).

No més de abril, do mesmo ano, o governo brasileiro autoriza a Comissao
Internacional dos Direitos Humanos (Organizacdo dos Estados Americanos), a mandar
observadores para o pais, os quais confeccionaram um relatério da visita que tratou da
escravidao em cinco dos onze capitulos, elogiando algumas iniciativas, mas apontando graves
vulnerabilidades, ndo apenas da regido amazonica. No final do relatério, informaram que as
autoridades judicidrias do Pard atuavam de forma conivente com o problema, facilitando

impunidades e a continuidade do crime organizado no Sul do Estado.

305 COMISSAO PASTORAL DA TERRA. Trabalho escravo no Brasil contemporineo. Sio Paulo: Loyola,
1999, p.26.

3% O “gato” é o intermedidrio nas relages de escraviddo contemporanea, explicaremos melhor este termo no
subitem 1.3: como surgiu a escraviddo contemporanea: da peonagem a escravidao por divida.
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Segundo Figueira307, ainda persistiu uma situagdo contraditéria, os delegados do
trabalho continuaram obtendo indicacdo de forgas politicas majoritdrias de apoio ao
presidente, passando a ser cargos de confianca dos partidos conservadores, desta forma, a
tendéncia de agirem a favor de interesses dos proprietdrios do que das vitimas era muito
explicita, por este fato, a Secretaria de Fiscalizacdo do Trabalho (SEFIT) e demais
funciondrios da Delegacia Regional do Trabalho (DRT) tiveram que atuar em segredo para
que as operagdes de fiscalizacdes ndo fossem inviabilizadas.

No mesmo ano, por conta das disparidades internas ocorridas nas esferas do governo,
a comissao da pastoral da terra e o Centro pela Justica e o Direito Internacional Denunciaram
a corte Interamericana de Direitos Humanos o caso do trabalhador José Pereira’ 08, submetido
a exploracdo escrava e a violéncia no territério brasileiro. Assim, o problema passa a ser
ouvido pelo governo federal de Genebra a Washington, ji que o governo brasileiro nao
ofereceu respostas significativas a questao.

Foi firmado um termo de compromisso entre 0 MTE, o Ministério Pablico Federal, o
Ministério Publico do Trabalho e a secretaria de Policia Federal para juntos erradicar diversos
crimes, dentre estes, o trabalho forcado rural.

Segundo os dados da Comissao Pastoral da Terra (CPT) trazidos por Figueira309, de
1988 ao ano de 1995 o nimero conhecido das vitimas das novas formas de trabalho escravo
aumentou, em 1996 diminuiu sensivelmente o que mostra que as razdes desta diminui¢cdo
poderiam estar ligadas as a¢des da comissao de Fiscalizacao, ou provavelmente a reduc¢ao do
nimero de derrubadas da década de 1990, os dados sobre este problema durante toda a
histdria da sua existéncia nunca foram muito precisos.

Neste periodo, o Ministério Publico do Trabalho se tornou mais presente nas
fiscalizagOes, os grupos moéveis conseguiram atuar de forma mais 4gil estando ligados a

Secretaria de Inspecdo do Trabalho. Desta forma, entre 1995 e 2002, segundo Figueiras®'®, o

307 FIGUEIRA, Ricardo Rezende. Condenados 2 escraviddo. In: COMISSAO PASTORAL DA TERRA.
Trabalho escravo no Brasil contemporaneo. Séo Paulo: Loyola, 1999.

3% O trabalhador José Pereira foi um caso emblematico no pais a cerca do reconhecimento do trabalho escravo
contemporaneo, o trabalhador conseguiu fugir, da fazenda Espirito Santo, na cidade de Marab4, no Pard, de
pistoleiros que atiraram nele e nos seus colegas, ele foi o tnico sobrevivente por ter se fingido de morto, logo
depois foi convencido pelo padre Ricardo Rezende em fazer a dentncia a Policia Federal, foi o primeiro caso de
trabalho escravo contra o Estado, em 1994, que chegou a comissao interamericana de Direitos Humanos,
obrigando o Brasil a acordos a partir desse fato.

309 FIGUEIRA, Ricardo Rezende. Condenados 2 escraviddo. In: COMISSAO PASTORAL DA
TERRA.Trabalho escravo no Brasil contemporaneo. Sao Paulo: Loyola, 1999.

319 Jdem. A escravidiio contemporénea no Brasil: de 1985 a 2009. Direitos humanos no Brasil 2009: Relatério
da rede social de justica e direitos humanos, Sao Paulo, 2009.
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Grupo Moével (GM) atuou em 177 operacdes de fiscalizacdes em 816 fazendas chegando a
resgatar 5.893(cinco mil, oitocentos e noventa e trés) pessoas.

Neste periodo também, surgem dentdncias de escravidao urbana como os casos de
bolivianos e coreanos na cidade de Sdo Paulo. Assim, autoridades como, por exemplo, o
presidente do Supremo Tribunal da Justica (STJ), Nilson Neves, e o ministro do trabalho e
emprego, Paulo Jobim Filho, se manifestaram. O tema passou a fazer parte da agenda do
Estado, repercutindo de tal forma que o governo promulgou a Lei n° (vide anexo A) 9777/98
estabelecendo san¢des maiores nos casos encontrados de condi¢cdo anédloga 4 escravidao.

No entanto, em 1999 se foram resgatadas 600 pessoas pelo GM, houve apenas duas
prisdes. Dessa forma, a morosidade na tramitacio dos processos judiciais, falta de
coordenacdo entre os 6rgdos governamentais e o pouco orcamento destinado para o programa
levou a insuficiéncia das agdes.

Figueira Mhos traz o discurso do presidente Fernando Henrique Cardoso, que
reconhece que o problema vai além do trabalhista, a existéncia da falta de puni¢do penal era o
que levava de fato os infratores a pagar multas e permanecerem nas irregularidades.

No entanto, Fernando Henrique ndo fez nada que alterasse o cddigo penal no seu
artigo 149 o qual tipifica a condicdo andloga a escravidao ou processual penal, ainda de 1940,
para que modificasse a situacdo das condenacdes o que sO veio ocorrer, no ano de 2003, no
governo de Luiz Inécio, o que revela que a prioridade do governo, ainda na década de 1990, e
atualmente também, € o pacto com o capital.

Segundo Comparato’'> na histéria brasileira a presidéncia da repdblica nunca
representou ameaca para as oligarquias, pois em nenhum momento buscou-se um processo de
transformac¢do profunda das estruturas socioecondmicas que pusessem em risco a dominagao
do poder oligédrquico.

Nesse sentido, como serd observado no préximo item, o governo de Luiz Inicio se
insere neste continuismo de ndo representar nenhum perigo para a oligarquia, segundo
Comparato, ele € o maior talento populista da histéria do Brasil mais do que a referéncia que
foi Gettlio Vargas, ao contrario de Getulio, que se auto declarava autoritario, Lula afirma que
tem horror a coacdo, a violéncia e a Getilio, Lula € um legitimo populista conservador, com

todo o carisma inato que possui, ele é capaz de agradar o povo ao passo que mantém o acordo

3 FIGUEIRA, Ricardo Rezende. Condenados 2 escraviddo. In: COMISSAO PASTORAL DA TERRA.
Trabalho escravo no Brasil contemporaneo. Séo Paulo: Loyola, 1999.

312 Se h uma constante na histéria do Brasil, é o regime oligarquico. Revista Caros amigos, Sao Paulo: v.14
n.163, 2010.
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permanente com a oligarquia, cria uma situacdo de bem estar nas massas para manté-las sem
nenhuma autonomia.

Por esta razdo, pode-se entender porque se criou dois planos nacionais para
erradicacdo do trabalho escravo em oito anos de governo e porque persiste o nimero de
resgatados e reincididos nestas condi¢des de trabalho.

Ao longo de 24 anos, as dentncias de “trabalho escravo” recolhidas pela Comissao
Pastoral da Terra (CPT) demonstraram que a partir de 2002 o registro anual passou a
aumentar consideravelmente.

Tal fato se explica, porque o ano de 2002 foi um ano critico, no qual a pressdao
internacional, através da Organizacdao Internacional do Trabalho (OIT) e a Comissdo
Interamericana da Organizagao dos Estados Americanos (OEA), sobre o governo Brasileiro
exigiu que se tomasse uma postura a altura do problema, pois todas as convencdes que foram
ratificadas no pais na década de 1990 passaram a ter forca de lei e como nao estavam sendo
cumpridas, o Brasil foi interpelado pela comunidade internacional para serem cumpridas, o
mostra claramente o que afirma Ianni*"-, o qual entende que as pressdes externas sdo cada
vez maiores na dimensao da globalizacao.

Os casos denunciados pela CPT oscilou bastante entre os anos de 1985 a 2001,
atingindo em 2002, 150 casos contra apenas 4 casos registrados em 1985, a partir de 2003, as

ocorréncias variaram em torno de 230 a 280, conforme pode ser observado no gréfico abaixo:

313 TANNI, Octavio. A politica que mudou de lugar. In: DOWBOR, Ladislau; Ianni, Octavio; RESENDE, Paulo
Edgar A (org). Desafios da globalizagao. Petrépolis: Vozes, 1988.
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Grafico 1- Numero de dentncias de trabalhadores escravos
Fonte: CPT (2009)

O numero de trabalhadores envolvidos durante este periodo obteve aumento
significativo entre os anos de 1991-1995, variando em torno de 4.604 (quatro mil seiscentos e
quatro) trabalhadores em situagdo de escravidao para 26.047 (vinte e seis mil e quarenta e
sete) trabalhadores, obtendo ao longo de 1996 a 2001 uma baixa, voltando a subir no ano de

2002 com 8.306 (oito mil trezentos e seis) trabalhadores na condicao de escravidao.
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Griéfico 2 - Trabalhadores envolvidos em situacdo de escravidao
Fonte: CPT (2009)

Em relacdo aos trabalhadores resgatados, através de acdes de fiscalizagdes, houve uma
elevacao considerdvel apenas em 2003, quando hé a criagdo do primeiro plano nacional para a

erradicacdo do trabalho escravo conforme pode ser observado no gréifico 3 abaixo.
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Diante disto, em 2003, foi lancado com o estatuto de ministérios, a Secretaria Especial
de Direitos Humanos (SEDH) e o primeiro Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho
Escravo com a instituicdo da CONATRAE que passou a substituir o GERTRAF.

O Brasil reconheceu formalmente perante a ONU a existéncia de pelo menos 25.000
(vinte e cinco mil) pessoas reduzidas a condi¢do de escravo.

Em cerimdnia no Paldcio do Planalto, o presidente assinou o projeto de lei de

indenizagdo a José Pereira atendendo a proposta de acordo amigédvel sugerida pela OEA, cujo
caso estava em tramitagdo desde 1992.
Neste mesmo clima favordvel, ao enfretamento do problema, foram implementadas diversas
medidas como campanhas nacionais e locais pela erradicacido da escraviddo, constituicao de
um cadastro de empregadores envolvidos com os crimes de escravidao, chamada “Lista suja”,
através do site do MTE.

Também, promoveu a reforma a partir da lei 10.803 de 2003, do c6digo penal
brasileiro, que no novo texto passou a tipificar as situacdes que caracterizam o crime de
reducdo a condi¢ao andloga a escravidao:

Art. 149 - Reduzir alguém a condicdo andloga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos for¢ados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o
a condi¢des degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio,
sua locomog¢do em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto:
(Alterado pela Lei 010.803-2003)

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem: (Acrescentado pela Lei 010.803-2003)
I — cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho;

I — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no
local de trabalho.

§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido: (Acrescentado
pela Lei 010.803-2003)

I - contra crianga ou adolescente;

IT — por motivo de preconceito de raca, cor, etnia, religido ou origem.

Desta forma, esta criminalizacdo foi definida como situacdo atentatdria a liberdade
individual, a escraviddo € um crime contra a liberdade individual e contra a dignidade da
pessoa humana. Os conceitos que definem as formas contemporaneas descrito acima, no
artigo 149 do cddigo penal brasileiro, tais como o trabalho for¢ado, jornadas exaustivas e
condi¢des degradantes, em certos momentos se aproximam ao negar a as condi¢des dignas de
trabalho.

Tanto o “trabalho escravo” quanto o trabalho forcado pressupde a superexploracdo do

trabalho e o constrangimento, que pode vim acompanhado da degradacdo das condigdes de
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trabalho que é o agravamento da situacdo, chamado de trabalho degradante, que corresponde
ao descumprimento das normas bdsicas de seguranca, saide, a exposi¢dao dos trabalhadores a
risco de vida, como também a ofensa a dignidade humana em todas as suas formas seja na
imagem, integridade fisica e moral das pessoas, hoje apesar das ambigiiidades de
interpretacdo, ndo se pode ignorar o fato de que o tipo penal estd bem qualificado.

No que concerne ao primeiro Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo
(ver anexo B), foi criado com setenta e seis mediadas agrupadas em seis grandes blocos tais
como, (1) acdes gerais; (2) a melhoria na estrutura da administrativa do grupo de fiscalizacao
movel; (3) melhoria na estrutura administrativa da agdo policial; (4) melhoria na estrutura
administrativa do Ministério Publico Federal e do Trabalho; (5) agdes especificas de
promocao da cidadania e combate a impunidade e (6) as acdes especificas de conscientizagao,
capacitacao e sensibilizagao.

O principal eixo do Plano foi o de fiscalizagdo das denuncias de trabalho escravo
realizada pelos grupos moveis de fiscalizagdo, pela relevancia desta acdo, este eixo passa a ser
consubstanciado no Programa de Erradica¢do do Trabalho Escravo no Plano Plurianual 2004-
07 sob coordenacao da Secretaria de Inspec¢ao do Trabalho (SIT), do MTE. Este eixo se torna
tdo significativo para o atual governo que foi incluido nas chamadas “metas presidenciais”
que diz respeito aos programas considerados prioritarios pela Presidéncia da Republica, aqui
pode se perceber como o governo direciona suas agdes perante as pressdes externas € como o
talento politico do presidente Lula é capaz de transformar estas pressdes em politicas
aparentemente perfeitas.

De forma resumida, o programa de Erradicacdo do Trabalho Escravo esteve sustentado
em agOes de fiscalizacOes, inclusdo dos trabalhadores liberados em politicas compensatorias €
criacdo de estruturas publicas e da sociedade civil de forma que se crie um cendrio que
impeca a pratica criminosa da submissao de trabalhadores a escravidao.

No periodo da criagdo do plano, segundo Figueiral3 ' em Marab4 foram julgados 32
processos de trabalho escravo, onde 27 pessoas foram condenadas. Além disto, houve um
aumento substancial da visibilidade do problema, aumentando publica¢cdes e reportagens na

midia em geral, no entanto, estas condenagdes nao produziram efeito imediato de prisdes.

314 FIGUEIRA, Ricardo Rezende. A escravidao contemporanea no Brasil: de 1985 a 2009. Direitos humanos
no Brasil 2009: Relatério da rede social de justiga e direitos humanos, Sao Paulo, 2009.
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Em termos de avaliagdo, o proprio Plano possuia os procedimentos que levava ao
monitoramento e a sua avaliacdo, segundo Antero 315, desde 2004, existe um manual de
procedimentos para as agdes fiscais de combate ao trabalho escravo contendo quesitos basicos
que servem de guia aos coordenadores e demais componentes das equipes de inspec¢do, tais
como: restricoes a liberdade; vigilancia armada; situacdo geografica da propriedade;
identificacdo das condi¢des do trabalho; atividade econdOmica; equipamentos de protecdo;
alimentacdo e fornecimento de dgua; jornada/descanso; sistema de barracdo; retencdo de
saldrios; total informalidade dos contratos de trabalho e a violéncia cometida pelo “gato”
(intermedidrio) ou proprietério.

As respostas a estes quesitos deveriam ser explicitadas no relatério de inspecdo que
servem para comprovar de forma inequivoca de ocorréncia de violacdes penais, trabalhistas,
previdencidrias, ambientais e de direitos humanos.

Os dados entregue a Secretaria de Inspecdo do Trabalho, a Divisdo de Fiscalizacio
para Erradicagdo do Trabalho Escravo (DETRAE/SIT) eram inseridos no quadro de
fiscalizacdo mével contendo as unidades da federagdo onde ocorrem as fiscalizacdes, nimero
de operacdes, nimero de fazendas fiscalizadas, trabalhadores registrados, trabalhadores
libertados, pagamento de indenizacdes e autos de infra¢des lavrados.

Antero’'®, afirma que estes eram os Unicos dados de acompanhamentos feitos pela
secretaria mensalmente, mostrando assim, que os resultados eram poucos compartilhados e
ndo retroalimentados, também, ndo havia ligacdo clara entre os dados acompanhados e a
gestdo do programa, nem tdo pouco existia uma defini¢do clara e precisa de critérios ou
indicadores para o monitoramento.

O autor ressalta que, o Sistema de Acompanhamento do Trabalho Escravo
(SISACTE), financiado pela OIT, acompanhado pelo MTE tem avancado muito no que diz
respeito a permitir registros de dendncias Online, gerando informagdes para a gestdo dos
processos de combate ao trabalho escravo. Entretanto, embora haja grande volume de dados
por meio da tecnologia, esses precisam de um tratamento prético para ser utilizado além de
um simples acompanhamento.

A primeira avaliacdo externa deste Plano foi feita em 2005, através da Organizacao

Internacional do Trabalho, que produziu um relatério “Trabalho escravo no Brasil do século

315 ANTERO, Samuel A. Monitoramento e avaliagio do programa de erradicacdo do trabalho escravo. Rio de

Janeiro, Revista da administra¢iao publica, 2007.
316 Ibid idem.
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XXI” *Y em parceria com diversos agentes, entidades e 6rgdos diretamente envolvidos nas
politicas de combate a escraviddo, como, CONATRAE, SEDH, o Departamento de Policia
Federal, a ANAMATRA, a Associa¢ao Nacional dos Juizes Federais e a CPT.

A partir de uma perspectiva estrita da meta anunciada foi verificado o seu
cumprimento como, por exemplo, se determinada meta se propunha criar uma medida
legislativa, so pelo fato da lei entrar em vigor ela seria considerada cumprida.

Desta forma, a avaliagdo, segundo Schwarzm, foi efetuada com base nos dados
estatisticos de indicadores do combate ao trabalho escravo; na andlise dos projetos de
prevencdo e repressdo relacionados ao tema; avaliagdo dos representantes das principais
instituicdes envolvidas além do engajamento e participacdo politica dos responsaveis politicos
pelas metas.

Dentro dos seis grandes eixos’"® de metas contidas no Primeiro Plano, pelos quais se
orientaram a andlise, foi possivel afirmar que o Brasil apesar de ter conseguido avangar em
termos de mobilizacdo da consciéncia nacional, na sensibilizac¢do, capacitacdo de atores para
o combate a essa pratica e nos mecanismos de repressao, na andlise da situacdo destas metas
afirmou-se também que o Primeiro Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo foi
parcialmente cumprido até agora.

De acordo com Schwarz*®, no que tange a efetividade do Primeiro Plano Nacional
para a Erradicacdo do Trabalho Escravo tem sido alcancado através da melhoria na
fiscalizacdo das acdes do Grupo Médvel juntamente com o acompanhamento de membros do
Ministério Publico do Trabalho, a qual redundou em um aumento significativo do nimero de
acoes civis publicas ajuizadas.

Para o autor, o aumento das acdes civis publicas, ajuizadas pelo Ministério Publico do
Trabalho, demonstra ser instrumento imprescindivel de garantia de direitos coletivos, pois
diante da impunidade, as condenagdes pecunidrias, as indenizagdes trabalhistas, bem como as
indenizagdes por dano moral individual e coletivo s@o os caminhos mais eficazes para reduzir

as praticas da escravidao.

37 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Trabalho escravo no Brasil do século XXI.
2005. Disponivel em: http://www.oitbrasil.org.br, Acesso em: 10 de out. 2009.

318 SCHWARZ, Rodrigo Garcia. Trabalho escravo a abolicao necessaria: uma anilise da efetividade e da
eficdcia das politicas publicas de combate a escraviddo contemporanea no Brasil. Sdo Paulo: LTR, 2008.

319 (1) acdes gerais; (2) a melhoria na estrutura da administrativa do grupo de fiscalizacdo mével; (3) melhoria na
estrutura administrativa da agd@o policial; (4) melhoria na estrutura administrativa do Ministério Publico Federal e
do Trabalho; (5) acdes especificas de promog¢do da cidadania e combate a impunidade e (6) as acdes especificas
de conscientiza¢do, capacitacdo e sensibiliza¢do

320 SCHWARZ, Rodrigo Garcia. Op.cit.
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No periodo entre 1995 a 2007, segundo dados trazidos por Schwarz*', 27.101(vinte e
sete mil, cento e um) trabalhadores foram libertados em acdes dos grupos moéveis de
fiscaliza¢do.Além disto, destaca-se a “lista suja” (cadastro publico especial de empresas que
reduzem trabalhadores a condi¢do andloga a de escravo), instituida pela portaria n. 540/04, do
Ministério do Trabalho e Emprego, como instrumento efetivo no combate a escraviddo, pois o
poder judicidrio, através das decisdes da Justica do Trabalho tem reconhecido a legitimidade
da medida que funciona pelo monitoramento do MTE as empresas.

Assim, através da institucionaliza¢cdo do Primeiro Plano se reconhece que o Brasil,
avancou no combate ao trabalho escravo como indica o relatério da OIT, em 2005, intitulado
de “uma alianca global contra o Trabalho Forcado”

No entanto, nas setenta e seis metas contidas no plano ainda faltava muito para, de

fato, obter a efetividade, segundo Schwarz*??

, apenas 22,4% das metas foram cumpridas,
sendo que 46% cumpridas parcialmente perante 26,3% nado foram cumpridas.

Faltava também, ao plano, eficdcia, j4 que a escravidio ¢ um fendmeno ainda
significativo no Brasil, verificando-se as estatisticas das reincidéncias de infratores e vitimas,
a impunidade e da pobreza, nas quais se fundamenta a escraviddo brasileira contemporanea.

Entdo o Primeiro Plano deixou a desejar, pois ndo conseguiu dar, de fato, conta do
problema, pois para isto, deveria privilegiar primeiro as demandas sociais de setores
debilitados da sociedade, a partir de politicas voltadas para a geracdo de emprego e renda e da
reducgdo das desigualdades sociais.

Além disto, ndo se pode deixar de lado, a tendéncia burocratizante e centralizadora do
processo decisorio das politicas publicas, que exclui a cidadania e a efetiva oportunidade de
participacao e debate sobre os temas que lhes interessam.

No contexto do sistema de representagdo politico-institucional viver seu processo de
crise de legitimidade, o autor afirma, que diante das metas trazidas pelo Primeiro Plano
Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo, exemplos claros de apropriagdes paternalista e
colonialista dos direitos e das necessidades sociais e por conseqiiéncia a vulneracdo do
postulado democrético, podem ser visualizados tanto pela constituicdo da propria Comissao
Nacional para Erradicacdo quanto pela falta de integracdo com outros ministérios essenciais

ao enfrentamento do problema.

2! SCHWARZ, Rodrigo Garcia. Trabalho escravo a abolicio necessaria: uma analise da efetividade e da
eficdcia das politicas publicas de combate a escraviddo contemporanea no Brasil. Sdo Paulo: LTR, 2008.
322 50

Ibid idem.
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A CONATRAE, vinculada a SEDH cuja responsabilidade ¢ o monitoramento do
desenvolvimento das metas do Plano Nacional para Erradicagdo do Trabalho Escravo é
composta por vérios 6rgdos e entidades’>, mas que dentre estas apenas duas sdo organizacoes
sociais ou populares, apenas duas entidades sindicais e nenhuma entidade associativa e
representativa de advogados, auditores fiscais, juizes ou procuradores. Além do que,
encontram-se afastados da Comissao os poderes legislativo e judicidrio, justamente os que sao
mais diretamente relacionados as garantias dos direitos sociais.

Diante disto, pode-se citar Cohen e Franco’’, os quais compreendem que o setor
social normalmente € dirigido por diversas autoridades sem que necessariamente coincida nos
objetivos ou na modalidade de execugdo, para eles, quase sempre os planos e as agdes sdo
antagdnicos.

Assim sendo, falta um espaco de didlogo social, que, segundo Schwarz’>, sem ampla
participacdo e sem o comprometimento dos poderes legislativo e judicidrio é impossivel
instrumentalizar uma gestdo compartida e participativa das politicas de combate ao trabalho
escravo.

Embora o I Plano de Erradicacdo do Trabalho Escravo tenha representado um marco
referencial nas politicas de combate ao trabalho escravo contemporaneo, principalmente em
relacdo ao governo anterior de Fernando Henrique Cardoso, a falta da inter-relacdo entre os
poderes que de fato se relacionam com as garantias dos direitos sociais, tem sido um dos
entraves para o &xito das politicas de combate ao trabalho escravo no Brasil.

Em Setembro de 2008, foi elaborado o II Plano Nacional para Erradicacdo do
Trabalho Escravo (em anexo C) com mais 66 metas, mas que apesar de muitos avangos nas
politicas de combate ao trabalho escravo, parafraseando Figueira 3 26, diante de tantas medidas
implementadas, “qual a razdo da persisténcia deste crime?” por que a criacdo de um segundo
Plano Nacional para a erradicac¢do do trabalho escravo nao possibilitou ainda o cumprimento

dos direitos aos trabalhadores que s6 tendem a reincidir.

323 Tais como Associag@o dos Juizes Federais do Brasil, Associagdo Nacional dos Magistrados do Trabalho,

Associac@o Nacional dos Procuradores do Trabalho, Camara de Coordenagdo e Revisdo do Ministério Publico
Federal, Comissao Pastoral da Terra, Confederacio da Agricultura e Pecudria do Brasil, Confederag@o dos
Trabalhadores da Agricultura, Departamento de Policia Federal, Departamento de Policia Rodovidria Federal,
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, Ministério da Defesa, Ministério da Justi¢ca, Ministério da
Previdéncia Social, Ministério do Desenvolvimento Agririo e o Ministério do Meio Ambiente

¥ COHEN, Ernesto, FRANCO, Rolando. Avaliacio de projetos sociais. Petrépolis: Vozes, 2004.

325 SCHWARZ, Rodrigo Garcia. Trabalho escravo a abolicao necessaria: uma anilise da efetividade e da
eficdcia das politicas publicas de combate a escraviddo contemporanea no Brasil. Sdo Paulo: LTR, 2008.

326 FIGUEIRA, Ricardo Rezende. A escravidao contemporanea no Brasil: de 1985 a 2009. Direitos humanos
no Brasil 2009: Relatério da rede social de justiga e direitos humanos, Sao Paulo, 2009.
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De acordo com os dados do MTE, publicados no site, entre 1995 e 2009 foram
resgatados 34.999 (trinta e quatro mil, novecentos e noventa e nove) trabalhadores de
fazendas de diversas partes do Brasil destes, 2.216 (dois mil, duzentos e dezesseis) somente
nos primeiros oito meses de 2009, que corresponde a quatro vezes os libertos em todo o ano
de 2000 ou vinte e seis vezes do ano de 1995, no primeiro ano de criagdo do Grupo Mével.

Um dos principais desafios a serem resolvidos diz respeito a ter que disputar as
politicas publicas voltadas para a erradicagdo do trabalho escravo com outras politicas
igualmente urgentes e necessdrias. Desta forma, segundo Figueira®?’, sem a priorizacdo na
distribuicao de renda, sem gerar empregos e superar os bolsdes de miséria, sem uma educagdo
publica de qualidade e sem a reforma agraria a solucio para a erradicacdo do trabalho escravo
continua distante.

Nesse contexto, no proximo capitulo buscar-se-a a compreensao da persisténcia de um
tipo de trabalho informal, ilegal e um crime, um problema ligado a auséncia de direitos, no
contexto da existéncia de uma politica que, como instrumento de materializacdo dos direitos,
parece nao funcionar e se funciona nao estabelece nenhuma autonomia para o trabalhador sair

deste “circulo vicioso” da reincidéncia.

327 FIGUEIRA, Ricardo Rezende. A escravidao contemporanea no Brasil: de 1985 a 2009. Direitos humanos
no Brasil 2009: Relatério da rede social de justiga e direitos humanos, Sao Paulo, 2009.
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4 ANALISE DAS ACOES DO I PLANO NACIONAL DE ERRADICACAO DO
TRABALHO ESCRAVO E SUA OPERACIONALIZACAO

Este capitulo tem como objetivo analisar a concepc¢do e operacionalizacdo da politica
de combate ao trabalho escravo no Brasil, através do II Plano Nacional de Erradicacdo do
Trabalho Escravo no Brasil.

Como recurso tedrico-metodoldgico utilizado na pesquisa estabeleceu entrevistar
todos os executores da politica representados no Estado do Para, que integram a CONATRAE
responsdvel pela criagdo do plano. A principio, objetivou-se desenvolver uma andlise
econOmica-financeira da politica, a partir das dotagdes orcamentdrias em pleno
funcionamento, no entanto, na fase de levantamentos de dados, observou-se que a
CONATRAE, através de diversas mo¢des encaminhadas para o governo federal, exigia o
aumento de recursos para o funcionamento da politica. Desse modo, o questionamento que
veio a tona e se constituiu o fio condutor da pesquisa foi a interrogacdo se o problema do
funcionamento da politica tratava de um problema de escassez de recursos ou se existiam
outras determinacdes sobre a problemdtica em questao?

Desse modo, na pesquisa, ao buscar compreender o funcionamento da politica através
da analise econOmica-financeira, outras questdes surpreenderam, pois  envolveram
problematicas até entdo desconhecidas sobre o objeto e o funcionamento da politica. Depois
da dificil tarefa de agendar e entrevistar os executores da politica percebeu-se que havia certa
regularidade em torno dessas questdes, o que foi necessario mudar todo o roteiro de perguntas
(vide apéndice) e tentar entender a politica através da sua operacionalizacdo materializada nas
falas dos executores.

A partir desse encaminhamento, foram entrevistados os executores em todos 0s niveis
da sociedade, e, sendo assim, no ambito da tecnocracia do Estado, relacionados com a Politica
de Combate ao Trabalho Escravo, foram entrevistados: dois Juizes Federais do TRF; um
Desembargador da ANAMATRA; dois Procuradores da Republica da Procuradoria da
Republica no Estado do Pard, e nesse caso, ressalta-se que embora da mesma instituicao os
procuradores se posicionam de forma distinta em relacdo a operacionalizacdo da politica; um
Procurador do Trabalho do MPT; dois Secretarios da COETRAE; cinco funciondrios da
SAGRI; o coordenador da CGRC da SEDES; dois Auditores Fiscais do Trabalho do MTE;
dois auditores fiscais da Receita Federal do Brasil; quatro funciondrios do INSS; um
Superintendente e uma Inspetora da Policia Rodovidria Federal, um superintendente da
Policia Civil;, um superintendente da Policia Militar; dois Delegados da Policia Federal PF;

um delegado da SEGUP e dois fiscais do IBAMA.
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E, no ambito, da sociedade civil, segundo a divisdio da CONATRAE, foram
entrevistados: o presidente da Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Para
(FETAGRI); trés funciondrios e um advogado da Federacao da Agricultura e Pecudria do Para
(FAEPA); trés funciondrios do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI); o
Presidente da Organizacdo Ndo Governamental Reporter Brasil, através de e-mail; uma
representante da Comissdo de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB);
o Presidente do Sindicato dos Auditores Fiscais do Trabalho (ASSINTRA); a Coordenadora
Regional da Comissao Pastoral da Terra (CPT), a Representacdo Nacional da Organizacdo
Internacional do Trabalho OIT*?*; através de e-mail e, ainda quatro pesquisadores da
academia, que desenvolvem pesquisas sobre o tema.

Ademais, entrevistou-se, por existir entre as metas do II Plano Nacional para
Erradicacdo do Trabalho Escravo, um grupo de acdes referente a repressao econdmica que diz
respeito as restricdes de créditos as empresas que mantém trabalhadores sob condi¢do de
escravidao contemporanea e, que também prevé a aprovacido da PEC de nimero 438 pela qual
se busca o confisco de terras onde foram encontradas exploracao de mao-de-obra anédloga a
escraviddo, um gerente da caixa econOmica Federal; um superintendente e um gerente de
negécios do Banco do Brasil; trés funciondrios da SUDAM; um gerente do BNDES, um
superintendente e dois gerentes de negdcio do BASA. E ainda, no dmbito da politica, foram
entrevistados vinte representantes dos partidos politico da Camara Municipal de Belém, sendo
dois Senadores Federais do Estado do Pard, dos partidos PT, PSDB, PMDB, PSOL e PV, vale
ressaltar que poucos quiseram falar sobre o tema proposto e que foi mais dificil o contato com

esses parlamentares do que em outra instituicdo visitada.

4.1 CONCEPCAO DOS EXECUTORES EM RELACAO A OPERACIONALIZACAO DA
POLITICA

O II Plano Nacional Para a Erradicacao do Trabalho Escravo dispde de sessenta e seis
acOes agrupadas em cinco grandes grupos: (1) Ac¢des gerais; (2) Ac¢des de enfretamento e
repressao; (3) Ag¢oes de reinsercdo e prevengdo; (4) Acdes de informacgao e capacitacdo e (5)
Acdes especificas de repressdo econdmica.

Antes do detalhamento dos grupos de agdes a serem analisados, observa-se na

execugdo da politica, que os executores, em sua maioria, concebem a politica como se a

328 Embora a OIT ndo seja um entidade organica ao movimento dos trabalhadores, a CONTRAE a define como
entidade privada ndo governamental com atividades relevante relacionada com o trabalho escravo, por esta razao
integra a sociedade civil.
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mesma estivesse restrita as acdes de enfretamento e repressdo ligadas as operagdes de
fiscalizacdo. Também, observa-se que entre os executores da politica, prevalece um discurso
em torno de determinadas questdes, a saber: questdes ideoldgicas, referente a concepcao do
objeto da politica, qual seja o trabalhador sob condicdes de trabalho escravo contemporaneo;
a questdao dos recursos humanos e financeiros; questdes da “cultura” e peculiaridades da
regido Amazonica.

Vale ressaltar que, as falas dos executores da politica, apresentam divergéncias e
convergéncias com relacdo as acdes de enfretamento ao trabalho escravo que, sdo reflexos das
ambiguidades e ambivaléncias do proprio Estado brasileiro, que através da politica publica
pretende mediar interesses de classes que sdo “inconcilidveis”. Destarte, busca-se evidenciar
as convergéncias e divergéncias presentes entre os executores da politica para compreender o
funcionamento e a operacionalizac¢do da politica.

Para uma melhor elucidacdo da polémica, as questdes apontadas pelos entrevistados
foram divididas em trés dreas: (1) os recursos para a politica; (2) a interpretacdo da lei,
prevista no artigo 149 do Cdédigo Penal Brasileiro, que tipifica crime das novas formas de
trabalho escravo contemporaneo e, (3) os aspectos “culturais” e as peculiaridades da regido
Amazonica.

No que concerne aos recursos da politica, observa-se que existem divergéncias e
convergéncias quanto ao entendimento da existéncia de recursos tanto financeiros quanto
humanos para o funcionamento da politica.

No ambito da execug¢do da politica na COETRAE, a tecnocracia do Estado,
representada pelo coordenador e pela secretdria, ndo tem dominio sobre o recurso financeiro
da politica, e, desconhecem a sua dotacdo e forma de aplicagdo. Entretanto, reconhecem a
existéncia da dota¢do or¢amentdria para outra politica concorrente, a politica de trafico de
pessoas, que, segundo o coordenador da COETRAE funciona de forma eficiente, conforme
demonstra as falas abaixo:

Nao h4 repasse nenhum do governo federal e sobre o plano estadual existe
um orcamento baixo, o or¢camento da secretaria é muito pouco, nio tem
como fazer as agOes, hd reunides, mas as agdes continuam do mesmo jeito
nada acontece em fung@o da estrutura da propria rede que ndo comparece as
reunides. (coordenador da COETRAE)

Nao sei informar sobre as dotagdes da politica de trabalho escravo e sim do
tréfico de pessoas, e desconhecgo a dotacdo e prestacao de contas dos mesmos
(secretaria da COETRA)
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Existem pontos em comum entre as afirmag¢des do coordenador e da secretdria do
COETRAE em relacdo a falta de recursos financeiros para a politica. Contudo, como afirma o
desembargador da AMATRA entende que esta falta de recursos estd ligada a mudanca do
eixo de atuacdo da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) que no ano de 2009 passou a
atuar com o tréfico de pessoas, associado a migragdes, exploracdo sexual, turismo sexual e
trabalho escravo ocorridos em outros paises, principalmente, nas Guianas. Tal fato sinaliza
que a atuacao do Estado se da a partir de avancos e recuos.

Pode-se afirmar que a existéncia de convergéncias e divergéncias entre os executores
da politica com relagdo aos recursos financeiros e humanos, reflete as ambigiiidades e
ambivaléncias do Estado brasileiro, que de um lado, atende a uma pauta de reivindicacao da
sociedade ao formular e elaborar uma politica de combate ao trabalho escravo, e, de outro
lado, acata as determinagdes do capitalismo contemporaneo, muda a prioridade de
atendimento a politica e ndo permite o controle social da mesma.

A auséncia de recursos financeiros para o funcionamento da politica no nivel regional
leva os executores a reproduzir um discurso em torno da mudanca de gestdo e da falta de
engajamento da rede como mostra as falas a seguir:

[...] ndo tem como fazer as acdes, hd reunides, mas as agdes continuam do
mesmo jeito nada acontece em fun¢do da estrutura da prépria rede que nao
comparece as reunides. (Coordenador da COETRAE)

Falta um engajamento, um compromisso maior da sociedade civil.
(desembargador da AMATRA)

O programa era bom, cada 6rgdo tinha sua funcdo como o INSS que
verificava o recolhimento e beneficios a serem pagos no caso de uma
fiscalizacdo, mas que depois da Socorro Gomes tudo mudou. (Analista do
INSS)

Essa auséncia de recursos financeiros para a politica, que por sua vez € justificada pela
mudanca de gestdo e pela falta de engajamento da sociedade civil, na concepg¢do dos executores, revela

os limites para o funcionamento da politica no ambito estadual na concepcao dos executores:

Nao tivemos participacdo ativa, pois ndo depende s6 de nds aqui, e, além
disto, houve a mudanca de secretdrio o que teve uma parada nas atividades, a
ultima reunido que eu participei, estavam discutindo a retomada das ac¢des
pelo COETRAE, onde discutiu também a criacio de um grupo mével
estadual, mas ndo foi para frente, por falta de recursos, que foi solicitado da
casa civil, mas ndo teve resposta... O grande problema da politica hoje € a
mudancga de gestdo... Muda a gestdo, muda secretdrios... D4 uma parada nas
atividades (técnico da SEAGRI)

[...] o plano estadual... ndo tenho nem participado... tem sido quase
impossivel devido aos compromissos internos e demais atividades fins, a
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participacio na COETRAE... participamos no inicio do seu modelo de
instalacdo junto com a CPT e ndo é mé vontade, é s6 vocé olhar para trds.””
(procurador do MPT)

A sociedade civil, representada pela coordenadora da CPT e a Coordenadora da Comissao dos
direitos humanos da OAB, também raciocina como a burocracia do Estado, e diz que a COETRAE
ndo funciona por conta da escassez de recursos financeiros e da mudanga de gestao:

A COETRAE néao vai para frente, ndo funciona, ndo se discute nada nas
reunides e nao ha quérum para tais, foi criado no governo da Jilia Carepa
que criou estatutariamente, mas que estagnou, veio o PSDB, parou tudo que
se estava fazendo nos anos anteriores, muitos deputados deste e de outros
partidos tém fazendas com trabalhadores escravos (coordenadora regional da
CPT)

[...] com a mudanga da gestdo modificou as prioridades das agdes ela afirma
que: “com o PCdoB no governo foi mais ou menos agora com o atual
secretdrio inviabilizou muito os trabalhos. (Coordenadora da Comissao dos
direitos humanos da OAB-PA)

Na realidade, a execucdo da politica ndo depende apenas da vontade ou engajamento
de certos nimeros de atores, e, 0 que os executores da politica revelam é o fato de que a
sociedade civil vive uma crise de soberania, e, registra-se um descompasso entre as demandas
sociais e as diretrizes do Estado, resultado do jogo das forcas e interesses sociais
contraditorios. Portanto, essas afirmacdes traduzem uma auséncia de participagdo social no
controle da politica.

A contradicao pela qual o capitalismo se desenvolve com as relagdes de producio, se
constitui o limite histérico para a sua longa expansdo, o que implica novas condicdes para a
aplicacdo das politicas sociais. Aliado a isto, a questdo da soberania nacional é afetada pelas
condi¢des externas internacionais, como foi ressaltado pelos executores da politica. Desse
modo, a mudanca de prioridades de uma politica em detrimento de outra, a partir da década de
1990, sao explicadas a partir da dindmica da globalizacdo, onde a prépria constru¢do da
democracia e da cidadania no nivel nacional vivem ameacadas pelas influéncias dos
organismos multilaterais e das corporacdes transnacionais. Como diz Ianni**, é a politica que

muda de lugar segundo os interesses dos blocos de poder estabelecidos sob a égide neoliberal.

329 na citagdo anterior do procurador do Ministério Piblico do Trabalho, ao afirmar sobre “olhar para trds” diz
respeito a um balcdo com muitos processos para serem analisados pelo mesmo, por esta razao que a execugio
das atividades fins as quais ele se refere impedem a participagdo no ambito da COETRAE.

330 TANNI, Octavio. A politica que mudou de lugar. In: DOWBOR, Ladislau; Ianni, Octavio; RESENDE, Paulo
Edgar A (Org). Desafios da globalizacao. Petropolis: Vozes, 1988.
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E, no plano nacional, as exigéncias impostas pelo capitalismo, no que diz respeito ao
ajuste fiscal, coloca a prioridade na politica econdmica o que leva a uma redugdo dos gastos,
eliminando o déficit publico e dificultando a implementagdo das politicas sociais.

Ainda sobre essa questdo dos recursos financeiros e humanos para a politica, no
ambito da execugdo da politica através da CONATRAE, sinaliza-se divergéncias marcantes e,
indica-se disputas entre as instancias do poder publico, que possuem concepcdes
diferenciadas sobre o funcionamento da politica.

Enquanto alguns executores afirmam que ndo faltam recursos financeiros para a
politica, outros afirmam existir uma escassez na execucdo da politica. Nesse sentido,
determinados executores vao ressaltar que ndo hd recursos financeiros, mas héd recursos
humanos. E, outros vao afirmar que ha recursos financeiros, mas nao ha recursos humanos.

Diferente das falas da tecnocracia no ambito estadual e da sociedade civil representada
pela coordenadora regional da CPT e da coordenadora da comissdo dos direitos humanos da
OAB, que afirmam que o problema do funcionamento da politica estd na auséncia de recursos
financeiros, na instancia repressiva do Estado, o delegado da Policia Federal, afirma que nao
faltam recursos financeiros e sim recursos humanos. O mesmo enfatiza que em outras
operacdes podem até faltar recursos financeiros, mas ao se tratar da politica especifica de
trabalho escravo ndo se pode afirmar a auséncia de recursos, como diz o delegado:

Esta falta de recursos ndo sei se procede, vem de Brasilia, no segundo
semestre do ano passado s6 acabaram as didrias porque foram usadas antes
do tempo, ndo estava previsto isto, e foi solicitado mais, ndo pagamos estes
custos, ndo tenho conhecimento de redugdo de recursos, pois ndo atrapalhou
as operacdes, por falta de dinheiro ndo foi para trabalho escravo nio... pode
ser para outras atividades... Pode ser que nio tenha realmente dinheiro, mas
para trabalho escravo ndo falta, falta pessoal. (delegado da Policia Federal)

O MTE tem dinheiro sim, a maior dificuldade de recursos estd aqui na PF do
que no MTE, eles que pagam as nossas didrias e estd tendo uma fiscalizacdo
atrds da outra, Brasilia é que determina quais as demandas para apurar, o
grupo moével faz este trabalho e ndo podem sair fiscalizando todas as
fazendas... (delegado da Policia Federal)
Na mesma linha de raciocinio, outro integrante da instancia repressiva do Estado, o
auditor do Ministério do Trabalho e Emprego concorda com o delegado da Policia Federal ao
afirmar que nao faltam recursos financeiros para a execucdo das operagdes e que a auséncia

de recursos humanos é um fator limitante a execugao da politica:

[...] nunca foi negado recursos, sempre tem recursos para o trabalho escravo.
(auditor fiscal do trabalho da Secretaria de Inspe¢do do Trabalho do MTE)

[...] aqui s@o s6 denuncias de janeiro deste ano pra cd, apurar tudo isto com
um nimero reduzido de pessoal € impossivel...€ impossivel te afirmar que
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todas estas dentncias aqui na minha mesa serdo apuradas, uma acio
consome: 5 auditores, 1 procurador, 3 motoristas oficiais, 6 policiais federais
ou rodovidrio federais e a partir de Abril vai entrar também o Batalhdo da
Policia Ambiental BPA..., com o nimero reduzido de auditores fica dificil
(auditor fiscal do trabalho da Secretaria de Inspe¢do do Trabalho do MTE)
Da mesma forma, o presidente do sindicato dos auditores fiscais do Pard, assume
claramente uma posicdo ao afirmar que o recurso financeiro ndo representa o problema na
operacionalizacdo da politica.

Ha recursos financeiros, vocé ja deve ter conversado com alguém do MTE,
para saber que dinheiro ndo falta (presidente da ASSINTRA)

Na realidade, essas divergéncias, em torno da auséncia de recursos financeiros e
humanos, entre os executores, demonstram as ambigiiidades e ambivaléncias do Estado na
operacionalizacdo da politica, haja vista, na fala dos executores, quando o Estado dispde de
recursos financeiros para o funcionamento da politica, ndo hd recursos humanos suficientes
para operacionalizar a politica e vice versa. Os executores divergem entre a auséncia de
recursos financeiros e auséncia de recursos humanos, mas a maioria converge na inoperancia
da politica.

Ainda, mesmo afirmando que o problema da politica ndo estd na auséncia de recursos
financeiros, as ambivaléncias e ambigiiidades do Estado se revelam em falas contraditérias
dos executores, como por exemplo, na fala do auditor fiscal do Trabalho ao afirmar sobre a
existéncia de recursos e a necessidade dos Termos de Ajustamento de Conduta (TACS)
31hara montar as equipes de fiscalizacdo. Nesse sentido, questiona-se se realmente a auséncia
de recursos financeiros representa problema na operacionalizagdo da politica, haja vista que
s6 através das TACS as equipes de fiscalizagdo puderam ser equipadas, conforme a afirmacao
do auditor do trabalho:

[...] gragas a este recurso, muita coisa funciona bem no MTE, foi possivel
adquirir todos os tipos de bens desde veiculos como caminhonetes 4X4 a
computadores, miquinas fotogréficas, pen drives, etc. Isto tudo equipa as
equipes que saem para as acdes e faz acordos com os fazendeiros na
lavratura do auto (auditor fiscal do trabalho-MTE)

Ainda importa registrar que as TACS servem também para viabilizar recursos para a
sociedade civil. Entretanto, segundo a representante da coordenacdo regional da CPT,

depender deste tipo de recurso ndo se avanga na execugdo da politica:

' De acordo com o auditor do trabalho entrevistado, os termos de ajustamento de conduta foi uma idéia de um
procurador do trabalho para que as multas fossem convertidas em bens méveis que serviriam para montar as
equipes moveis.
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O recurso da TAC que é passado para a CPT é muito pouco e ainda é
parcelado como foi o exemplo da empresa PAGRISA, cujo recebimento de
seis mil reais foi parcelado em 10 vezes, ndo chegou a pagar a gasolina do
carro e acabou a CPT paga a didria do hotel, as vezes d4 para comprar um
computador, uma linha telef6nica, informa que nao € muito, mas que nio
deixa de ser alguma coisa (coordenadora regional da CPT)

A mesma ressalta que o que sustenta as atividades da CPT sdo os recursos da ONG

Caritas Americanas:

A CPT sempre combateu o trabalho escravo a partir da cooperagdo
internacional com apoiadores ligados a igreja catdlica em todo o mundo
como a ONG Caritas Americanas que aportam recursos para a CPT nacional
que dialoga com os Estados que tem trabalho escravo, cada regional pleiteia
os recursos e com este liberta-se pessoas. (coordenadora regional da CPT)

Se por um lado, as afirmagdes dos auditores fiscais do trabalho, do delegado da policia

Federal e do presidente da ASSINTRA, instancias repressivas do Estado, demonstram que o

problema da politica estd na auséncia de recursos humanos e ndo de recursos financeiros. Por

outro lado, nas falas de outros representantes do Estado, como por exemplo, da inspetora e do

superintendente da Policia Rodovidria Federal, o problema esté localizado na falta de recursos

financeiros. Haja vista, que em virtude do nimero de operagcdes existentes, pode-se afirmar

que ha uma quantidade relativa de pessoal para as demandas:

[...] recebemos muitas dentincias e agente encaminha para a DRT, que vai o
documento junto com as denuncias da superintendéncia do trabalho e
emprego- SRTE recebemos as demandas dos grupos mdveis,
disponibilizamos grupos para o combate ao trabalho escravo e mesmo com
dificuldade de equipamentos e pessoal, os quais estdo envolvidos em outras
areas, pois a PRF nio trabalha apenas com o trabalho escravo, mesmo assim
se consegue atender as demandas, sempre nos grupos moveis estd a PRF
com o TEM (Superintendente da Policia Rodovidria Feral)

Seria melhor se houvesse repasse, mas nao hd, temos a possibilidade de fazer
algo sem investimentos, os policiais que jd vao para o local de trabalho, vao
conscientizados, com material que j4 se tem, tentamos fazer a diferenca
(inspetora da Policia Rodovidria Federal)

A inspetora ressalta que mesmo sem os recursos financeiros, o pessoal existente na

Policia Rodovidria Federal tem feito além das atividades fins para o combate ao trabalho

escravo:

O que temos feito é um trabalho preventivo e de conscientizagdo,
capacitagdao dos policiais que vdo para campo, que estdo na ponta do
problema, aproveitamos os policiais que saem para BR 163, que estdo em
contato com os caminhoneiros que acham que isso é normal, é o projeto
patrulha cidada (me mostrou o folheto), que foi convidado pela ONU no
ultimo encontro, agora dia 16/04/2010 em Salvador, porque se tem muitas
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teorias sobre o problema, mas a pritica ninguém estd fazendo nada [...]
(inspetora da Policia Rodovidria Federal)

[...] n6és mesmos arrecadamos recursos para levar para as criangas no campo,
como brinquedos, bombons, entre nds mesmos, fazemos coletas e o que se
pode para d4 alegria as criangas. (inspetora da Policia Rodovidria Federal)

Observa-se na fala da inspetora um avango na execu¢do da politica, ao defender que na
operacionalizag@o da politica mesmo quando ha auséncia de recursos financeiros e humanos, existe a
eficiéncia de determinacdo de alguns executores para fazer a politica funcionar.

Para os demais executores, o problema da efetividade da politica se restringe a
auséncia de recursos humanos, considerado por estes, como principal fator limitante ao
funcionamento da politica. Na compreensao do Juiz federal da vara criminal a falta de juizes
substitutos implica na tramita¢do de processos por um periodo longo:

E um absurdo existir processos que tramitassem por doze anos... Existem
desembargadores que ja foram aposentados, mas que nunca foram I4 no
Tribunal Regional Federal... O super juiz como a minha secretdria costuma
chamar estd cansado (Juiz do TRF)

Na fala do procurador da republica, além da falta de pessoal que afeta o andamento do
processo, o proprio sistema processual brasileiro ja é complexo:

Os muitos casos que existem por falta de recursos ndo sio apurados os que
sdao apurados deixam de ser punidos por conta da falta de andamento do
processo. (procurador da republica)

No ambito da sociedade civil, o presidente da federacdao dos trabalhadores rurais no
estado do Pard, ao participar de uma reunido em Brasilia, em mar¢o de 2010, observou
discrepancias entre os discursos em torno da existéncia de recursos por parte do MTE e a
materializa¢do na prética, através das operagdes de fiscalizacdes no ambito das sub-delegacias
regionais

As sub-delegacias regionais do trabalho alegaram a falta de infra-estrutura
pessoal, falta de carros, falta de material, mas que em audiéncia com a chefe
da inspecdo do Ministério do Trabalho e Emprego, o discurso era outro,
todas as delegacia do trabalho e sub-delegacias estariam dotadas de infra-
estrutura, carros, auditores fiscais... O problema é que ndés chegamos as
fazendas, nés constatamos o trabalho escravo, situagdes degradantes, mas
infelizmente ndo temos o poder de policia para ir 14 e resgatd-los. (presidente
da FETAGRI)

Contudo, pode-se afirmar que, o discurso da auséncia de recursos humanos para a
politica recai, em quase todas as instincias do poder publico, o fato de que o combate ao
trabalho escravo é um atividade concorrente em relacdo as atividades fins estabelecidas na

atuacdo de cada burocrata:
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Nao temos um nimero suficiente de procuradores do trabalho, ndo tem um
ndmero suficiente para se atingir a erradicagdo, ndo ha um nidmero suficiente
de servidores para auxiliar nas acdes de combate, quando vocé chegou
estava atendendo uma empresa, somos goleiro e fazemos o gol [...]
(procurador do trabalho do MPT)

[...] ndo temos sé trabalho escravo, tem as fraudes, seguranca no trabalho,
trabalho e meio ambiente, trabalho infantil, vocé nido tem exclusividade,
entdo, ndo d4 para erradicar, pode-se minimizar as ocorréncias € mesmo
assim hd um ndmero grande de ocorréncias, uma demanda bem maior.
(procurador do trabalho do MPT)

Nao trabalhamos em func¢do sé do trabalho escravo, temos os crimes
eleitorais, pedofilia, trabalho infantil, prostitui¢do, trafico de pessoas, sdo
muitas atribui¢des para poucas pessoas, é complicado ao chegar as fazendas
[...] (delegado da Policia Federal)

Diante das afirmacdes acerca da auséncia de recursos humanos, a maior contradi¢io
que se pode ser visualizada na auséncia de participacdao dos agentes do IBAMA, haja vista
que os problemas ambientais estdo relacionados aos problemas sociais como a exploragdo do
trabalho escravo contemporaneo. E, por diversas vezes, o fiscal do IBAMA afirma que
solicita a participacao junto ao Estado e ndo obtém respostas:

O IBAMA nunca participou de agdes para a erradica¢do do trabalho escravo,
eu mesmo solicitei varias vezes, desde 2004 tenho pedido para participar,
pois seria interessante, pois na ponta do desmatamento da Amazdnia tem o
trabalho escravo, em 2008 eu participei uma tnica vez, pois tenho um amigo
no grupo de fiscalizagdo mével que deixou ir. (Fiscal do IBAMA).

Ressalta-se aqui, as ambivaléncias e ambigiiidades do Estado brasileiro na operacionalizagdo
da politica, que ao mesmo tempo em que cria a politica de combate ao trabalho escravo e estabelece
em uma das metas do Plano, desenvolver uma acdo conjunta entre os 6rgdos que integram a
CONATRAE, nio possibilita a participacdo do IBAMA, 6rgdo ligado ao combate ao desmatamento,
que por sua vez se relaciona com o problema do trabalho escravo.

Ao entrevistar, a academia, o professor de direitos humanos, da UFPA, afirma que os
comentdrios técnicos em torno da auséncia de recursos humanos ou financeiros revelam uma
crise das institui¢des, uma crise do judicidrio, onde os instrumentos processuais sdo falhos
para garantir um processo rapido, célere e, a propria estrutura do judicidrio nio estd ajustada

as crescentes demandas, o que revela um retrocesso do Estado brasileiro:

[...] HA um discurso: falta juiz, falta funcionarios que auxiliem a justica, falta
recursos [...] eu diria que falta tecnologia da informacgdo, planejamento
institucional e controle ( elemento essencial do planejamento) do
cumprimento de metas pelos 6rgios do judicidrio, tem que ser no minimo
transparente para a sociedade.(professor de direitos humanos da
Universidade Federal do Pard)
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Para 0 mesmo o judicidrio, apenas com os elementos existentes, ndo tem como
enfrentar os problemas que mostram a macula social:

Em 2005, o juiz ndo julgava trés processos por dia, dados do CNIJ, é claro
que existem processos que podem ser julgados em 3 dias, mas tem processos
que podem ser julgados de uma vez sé, processos iguais, 0os Ministros do
Supremo Federal fazem isso. H4 uma crise da institui¢do, falta de todos estes
elementos e muitas vezes, as mudangas processuais podem ser solucdo, se
mostram como solu¢do, por esta via eu volto a questdo, numa situacdo desta
natureza do judicidrio, ndo tem cogni¢des para estabelecer problemas
comuns e como enfrentar outros problemas que vai demandar um longo
processo. (professor de direitos humanos da Universidade Federal do Pard)

O entrevistado acredita que para a volta da funcionalidade da jurisdi¢do, para que os
processos fluam novamente, para que os 6rgaos estabelecam seu conhecimento, seria preciso
ultrapassar os pontos cegos destes 6rgaos, os quais tem déficits extraordinérios:

Em uma pesquisa constatou-se que a situagdo dos processos no Estado do
Para, que de acordo com os dados do Conselho Nacional de Justica CNJ
cerca de 1 milhdo de processos estavam pendentes em 2005, se cada
processo tem pelo menos duas partes isso significa que 2 milhdes de pessoas
estdo presas a processos pendentes de julgamento, para uma populacio de 7
milhdes correspondendo a 2/3. Em 2009 o CNIJ enfrentou a celeridade
processual em julgar os processos distribuidos até 2005, isso mostra como é
o tempo, como efetuar as medidas processuais brasileira [...J(professor de
direitos humanos da Universidade Federal do Par4)

Registra-se aqui outra ambiguidade e ambivaléncia, do Estado brasileiro, na operacionalizagcdo
da politica, que estd além da auséncia de recursos financeiros ou humanos, pois o sistema processual
brasileiro ndo acompanha as demandas por julgamento. Por exemplo, em um processo com relagao ao
crime de “condi¢do andloga a escravidao” mesmo que se chegue a condenacdo penal, hd uma
pendéncia na efetivagdo do julgamento, resultado da auséncia de celeridade do sistema processual
brasileiro. Tal fato evidencia que, ao mesmo tempo em que o Estado dispde de mecanismos eficazes
como a criagdo da prépria politica e da lei, no seu artigo 149 do Cédigo Penal que tipifica o crime de
exploracdo do trabalho escravo e estabelece a pena a ser cumprida; nao possibilita condi¢des para que
o judicidrio supere a crise institucional na qual estd envolto.

A partir das discordancias geradas entre os executores, no que se refere aos recursos
para a politica, faz-se necessdrio utilizar as dotagdes orcamentdrias da politica, para
compatibilizar as afirmagdes e ndo apenas repetir a fala dos executores. Ao analisar a dotac@o
orcamentdria, percebe-se que entre os anos de 2003 E 2009, os dados extraidos do banco de
dados®? da execucdo orcamentdria, elaborada pelo Senado Federal e pela Secretaria Especial

de Informatica do Senado Federal (PRODASEN), com base no Sistema Integrado de Dados

32 0 banco de dados SIAFI/SIDOR/SELOR do Senado Federal estd disponivel em:
http://www9.senado.gov.br/portal/page/portal/orcamento_senado
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Orcamentdrio (SIDOR) do Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI) revelam
que ao longo dos anos houve uma pequena ampliacdo dos recursos orcamentarios
executados™ até o ano de 2008, pode-se afirmar que o problema da politica ndo estd nos
recursos como muitos executores asseveram, o Estado dispde para o programa de erradicagao
do trabalho escravo valores expressivos. Embora, A partir do ano de 2008, observa-se, na

tabela 1, uma reducdo dos recursos para a politica.

Tabela 1- Recursos autorizados e executados do Programa de Erradicagédo do Trabalho Escravo

ANO Previsto Dotagéo inicial Autorizado Y% Executado Yo
2003 R$ 1.500.000,00 R$ 1.470.000,00 R$ 1.970.000,00 134% R$ 1.742.691,00 88,46%
2004 R$ 6.711.919,00 R$ 6.671.919,00 R$ 6.671.919,00 100% R$ 4.908.967,00 73,57%
2005 R$ 6.820.632,00 R$ 6.920.632,00 R$ 7.017.963,00 101% R$ 5.778.777,00 82,34%
2006 R$ 6.580.875,00 R$ 8.113.071,00 R$ 10.137.910,00 124% R$ 8.338.778,00 82,25%
2007 R$ 11.192.453,00 R$ 11.342.453,00 R$ 13.870.182,00 122% R$ 10.217.651,00 73,66%
2008 R$ 12.892.835,00 R$ 11.543.750,00 R$ 14.310.903,00 123% R$ 10.809.424,00 75,53%
2009 R$ 19.758.249,00 R$ 17.985.630,00 R$ 11.706.831,00 65% R$ 8.281.540,00 70,74%
2010 R$ 13.204.658,00 R$ 13.204.658,00 R$ 13.204.658,00 100% R$ 1.377,01  10,42%
Fonte:SIAFI/SIDOR/SELOR (2010)

No periodo analisado, houve um reduzido percentual entre o que foi autorizado e
executado que passou de 88,46% no inicio da implantagdo do 1° plano nacional, em 2003,
para 70,74% no ano de 2009. Nesse mesmo ano, o programa que contava com um or¢camento
de quase 18 milhdes de reais, autorizou uma verba de 11,7 milhdes, ou seja, 6,3 milhdes a
menos para serem aplicados nas acdes de combate ao trabalho escravo, principalmente, no
que diz respeito as agdes de fiscalizagdo e assisténcia aos trabalhadores, todavia executou
apenas 8,2 milhdes, o que representa uma execugdo de 45% do que foi dotado inicialmente,
tal fato repercutiu na reducdo das operacdes de fiscalizacdes que passou de 158 no ano de
2008 para 141 operacdes em 2009.

Também, entre os anos de 2004 e 2005, o aumento do recurso para politica foi
inexpressivo que passou de 4,9 milhdes para 5,7 milhdes, o que representa apenas 14,28% de
incremento para o ano de 2005, periodo marcado pelas reivindicacdes da CONATRAE ao
governo brasileiro, no sentido de aumentar o valor das didrias dos funcionarios envolvidos na
fiscalizacdo sob pena de paralisacdo das atividades, principal instrumento de combate ao

trabalho escravo, que reflete no nimero de operacdes (ver o quadro de operacdes de

33 0 orgamento piiblico compreende a elaboragdo e a execucdo das trés leis, o plano plurianual (PPA), as
diretrizes orgamentdrias (LDO) e o Or¢amento anual (LOA), que em conjunto compde o planejamento das
politicas federais. Até a execucdo tem-se um percurso or¢gamentario que compreende desde a fixagdo de
diretrizes, que € a proposta orcamentdria de iniciativa do executivo, para em seguida ser votada em plenario, para
obter a sancdo do executivo que promulga a lei e a publiciza o que torna obrigatdria a execucio, ou seja de
disponibilizar os recursos aprovados para determinados programas, que neste caso € o programa de erradicacao
do trabalho escravo.
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fiscalizacdes do MTE que se encontra no anexo D), as quais obtiveram um aumento de apenas
18% do ano de 2004 para o de 2005.

A partir do ano de 2006, periodo no qual os membros da sociedade civil da
CONATRAE impetraram uma moc¢do ao governo Brasileiro por conta da falta de recursos
para a politica, os recursos autorizados em 124% da dotag@o inicial para este ano somente
foram executados 82 % que corresponde a 8,3 milhdes de reais, assim como, os indices de
execugdes foram reduzindo para 73% no ano de 2007, atingindo 75% em 2008, 70% no ano
de 2009. Até marco de 2010 este indice atingiu somente 10%.

Ao longo dos anos, identifica-se um aumento significativo dos recursos financeiros
para a politica apesar da reducdo dos recursos para a politica, no ano de 2006. Importa
sinalizar que mesmo com as ambigiiidades e ambivaléncias do Estado ao operacionalizar a
politica, a0 mesmo tempo em que autoriza milhdes para o programa de erradicagdo do
Trabalho Escravo, ndo possibilita que os “circulos” de reincidéncia sejam reduzidos, registra-
se, particularmente, problemas nas operacdes de fiscalizacdo, o que ndo garante autonomia
para que o trabalhador sob condic¢des de escraviddo alcancem a sua emancipagdo e cidadania.

Ccomo diz Poulantzas>*

, 0o Estado organiza a burocracia, mas esta torna as politicas
inoperantes, porque a atuacdo da burocracia reflete as contradicdes do préprio Estado, o
problema ndo é a auséncia de recursos financeiros ou humanos, mas como o Estado a
operacionaliza.

A cultura politica se liga as praticas materias dos agentes e modelam, no conjunto das
praticas sociais, as taticas de reproducdo de poder, sendo assim, o Estado age por substratos
materiais assumindo medidas materiais relacionadas as massas visando consentimento, por
isso toma medidas positivas como a de autorizar recursos para a politica mesmo que sejam
maiores do que a sua execucao.

Importa sinalizar que as divergéncias e convergéncias entre os executores, em relacao
a auséncia de recursos financeiros e recursos humanos, demonstradas nas entrevistas,
traduzem a debilidade da politica e, os problemas da auséncia recursos financeiros € humanos
recaem nas fiscalizacdes, e no critério das escolhas pautadas na subjetividade do Estado,
como assevera Poulantzas®>, a politica é uma orientacio ideolégica do Estado. E, o Estado
sempre busca mecanismos de legitimacdo e consenso para manter as classes dominadas,
porque os interesses politicos das classes hegemonicas se relacionam com o Estado capitalista

ao expressar a representatividade do interesse da propria nacao

33 POULANTZAS. Nicos. O Estado, o poder, o socialismo. Rio de Janeiro: Graal, 1983.
335 idem. Sociologia. Sao Paulo: Atica, 1984.
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Quando aparece nas falas dos executores da politica que a auséncia de recursos
financeiros e humanos implica na escolha do local a ser fiscalizado, pode-se observar o
fundamento da concepg¢ao de poder apresentado por Poulantzas, ao atuar, o Estado opta pelas
escolhas de fiscalizacdo segundo os seus interesses, através de uma medida positiva, através
de uma politica puiblica. Também, na fala do auditor fiscal do trabalho, percebe-se que através
de uma comissdo formada analisam todas as dentncias e verifica-se por preferéncia de maior
gravidade, o local onde serdo realizadas as operagdes e essa escolha depende dos custos da
operagao:

[...] se 30 trabalhadores sem carteira assinada que se alimentam mal,
morando em barracdes precdrios e outras situa¢des, mas se em outro local
houver 10 trabalhadores sob ameaca fisica a escolha é feita pelo grau de
risco, logo a equipe vai a busca de resgatar estes 10 trabalhadores. (auditor
fiscal do trabalho da Secretaria de Inspe¢do do Trabalho do MTE)

[...] uma agdo consome: 5 auditores, 1 procurador, 3 motoristas oficiais, 6
policiais federais ou rodovidrio federais e a partir de Abril vai entrar também
o BPA...vocé conhece o Pard? Se for proxima as fazendas € tranquilo se faz
uma operacio tranquila, pela regido sudeste o custo é razoavel entre 20 a 30
mil reais por operacdo, mas se descer mais ao sul do Estado aumenta em
torno de mais de 80 mil reais, com o nimero reduzido de auditores fica
dificil. (auditor fiscal do trabalho da Secretaria de Inspe¢do do Trabalho do
MTE)

Sobre esta escolha das operagdes de fiscalizagdes, a coordenadora da Comissao
Pastoral da Terra reafirma a posicdo do auditor fiscal do trabalho, ao dizer que a auséncia de
recursos financeiros ou recursos humanos, as fiscaliza¢des tendem a ser realizadas nos lugares
mais proximos:

A falta de recursos em termos gerais para a politica é visivel através das
didrias que sdo baixas, isto leva a uma decisdo de jogar as fiscalizacdes para
espacos menores tipo o sudeste do Estado (coordenadora da CPT)

Isto implica que a escolha das operacdes de fiscalizagdes segue o interesse do Estado
que além da auséncia de recursos financeiros e ou humanos se utiliza da necessidade do
capital para estabelecer as operagdes. Nesse caso, importa sinalizar a alianca que este governo

tem com o capital representado no agronegocio brasileiro:

O MTE no ano passado decidiram fazer no sudeste do pais, nas fazendas de
cana-de-acticar em funcdo do biodiesel, da possivel necessidade de
exportacdo do dlcool, mais uma forma de limpar o biodiesel para o
agronegdcio ndo sofrer denuncias... registra-se aqui a legitimacao do Estado
para isto... (coordenadora da CPT)
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O poder repressivo do Estado, através das falas do delegado da Policia Federal, reafirma a
mesma posicao da sociedade civil, que além de ser dificil o acesso as fazendas nas regides distantes, a

escolha feita por Brasilia condiciona as a¢des de fiscalizages:

Brasilia € que determina quais as demandas para apurar, o grupo mével faz
este trabalho e ndo podem sair fiscalizando todas as fazendas, por exemplo,
teve uma fazenda ao lado daquela fiscalizada que também € suspeita, a PF
quis ir 14, mas s6 podem ir ao que j4 estd determinado a ndo ser que um
trabalhador saisse de 14 correndo em nossa direcao, se ndo houver dentincias,
pode passar do lado, mas nio entra. (delegado da Policia Federal)

[...] E complicado ao chegar as fazendas, a estrutura do deslocamento que é
feito de carro, chegando no local eles somem, cavam um buraco na terra
coloca os trabalhadores, se fosse nos EUA, onde as operacdes sdo feitas de
helicéptero seria diferente, aqui os fazendeiros ndo podem ouvir um barulho
de motor que estdo fugindo de qualquer jeito, teve um que sumiu de jatinho
particular [...] (delegado da Policia Federal)

A atuagdo do Estado, nao se utiliza apenas de repressao e ideologia para obter o
consenso das classes dominadas e a escolha das fiscalizacdes, demonstra abertamente as
titicas de reproducdo do poder do Estado. E, revelar as téticas, segundo Poulantzas®*®, faz
parte das disposi¢cdes do proprio Estado. Nao se trata de uma novidade o fato das estratégias
politicas aparecerem materializadas em uma politica social.

Até aqui, observa-se as divergéncias entre os executores da politica, se de um lado
determinados executores, entendem que a auséncia de recursos financeiros reduz a eficicia da
politica. De outro lado, alguns executores vao enfatizar a escassez de recursos humanos como
fator limitante da politica. Na realidade, tanto a falta de recursos financeiros e humanos
quanto o critério da subjetividade de escolha dos técnicos do governo, revelam as limitacdes
da politica com a reducdo das operagdes, observa-se até aqui, que os executores convergem na
inoperancia da politica. No entanto, a politica ndo estd restrita a estas questdes, como muitos
executores querem focar, a existéncia de uma orientacao politica ideoldgica do Estado deve
ser observada, fato que foi tratado apenas pela Sociedade Civil, através da fala da
coordenadora da CPT.

Ainda, outros pontos de convergéncia e divergéncias foram tratados nas falas dos
executores, principalmente no que se refere ao objeto da politica, os trabalhadores sob
condi¢do de trabalho escravo contemporineo, definido no artigo 149 do Cddigo Penal

. . . cre . . A - 337 . ~
Brasileiro, e traduzem os interesses inconcilidveis como diz Lénin™"’, existem questdes que

336 POULANTZAS, Nicos. Sociologia. Sao Paulo: Atica, 1984.
STLENIN, V, 1. O Estado e a revoluciio: o que ensina o marxismo sobre o Estado e o papel do proletariado na
revolucdo. Sao Paulo: Hucitec, 1987.
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sdo inconcilidveis porque envolvem interesses contraditdrios, o Estado, portanto, surge onde
as forcas opostas de classes ndo se coadunam, porque para Lénin ndo existiria o Estado se
fosse possivel essa conciliagao

Nesse sentido, pode-se afirmar que ndo hd neutralidade alguma na execucdo da
politica. Dessa forma, a politica expressa sempre uma orientacdo ideoldgica diferenciada, os
executores defendem posicdes de acordo com as perspectiva de classe que advogam.

Antes de demonstrar as divergéncias em torno da defini¢do da lei, a respeito do objeto
da politica, que diz respeito ao conceito de trabalho escravo contemporaneo, vale ressaltar,
como j4 analisado anteriormente, que o Cddigo Penal Brasileiro, no artigo 149, utiliza o
termo: Condig¢des andlogas a escravidao.:

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo andloga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o
a condigdes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio,
sua locomogao em razao de divida contraida com o empregador ou preposto:
Pena — reclusio, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

I — cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho;

II — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no
local de trabalho.

§ 2° A pena é aumentada da metade, se o crime € cometido:

I - contra crianca ou adolescente;

II — por motivo de preconceito de raga, cor, etnia ou religido ou origem.

Contudo, o mesmo ndo impede a tipificacio do crime, o trabalho escravo
contemporaneo, que engloba o trabalho for¢ado e o trabalho degradante, que diz respeito ao
descumprimento de normas de saude, seguranca e a exposicdo dos trabalhadores a risco de
vida, como também a ofensa a dignidade. Entretanto o trabalho escravo contemporaneo esta
além do trabalho forcado e da degradacdo das condicdes de trabalho, diz respeito,
principalmente, ao cerceamento da liberdade definido no pardgrafo primeiro.

Porém, os executores ndo possuem esta conceituacdo legal, possibilitando
interpretacdes variadas da lei. Assim sendo, a politica expressa sempre uma orientagdao
ideoldgica diferenciada, e essa posicao pode ser visualizada na entrevista realizada com o
advogado da FAEPA, que representa os interesses do empresariado, ao afirmar que nem tudo
¢ trabalho escravo como o governo quer afirmar e que deve haver bom senso na hora de
identificar o que seja trabalho escravo por existir certas peculiaridades na regidao o que leva a

acusacdo indevida do produtor rural, nesse sentido, o discurso em torno das vdrias
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interpretacdes da lei recai em falas ideologizadas e pejorativas em relacdo aos aspectos

“culturais” e peculiares da regiado Amazonica como observada nas falas do advogado da

FAEPA:

E uma questdo complicada, trabalho escravo, eu advogo para produtor rural,
agente reconhece que as atividades na nossa regido é diferente de qualquer
lugar do pais, tem uma lei para todo o pais que desconhece as caracteristicas
distintas da regido, o interior do Pard, ndo sei se vocé conhece, € um lugar
dificil de se chegar nas propriedades. [...] (advogado da FAEPA)

As pessoas que hoje estdo aqui nas fazendas foram incentivadas pelo
governo, os que deveriam ser herdis sdo tratados como pistoleiros, como
empregador incentivador do trabalho escravo. (advogado da FAEPA)

Vou deixar bem claro aqui: que ninguém na instituicio FAEPA ¢ a favor do
trabalho escravo, o que deve existir € sensibilidade na hora de detectar o
trabalho escravo. (advogado da FAEPA)

O principal problema da politica, na visdo patronal, representado pelo advogado da

FAEPA, estd nas generaliza¢des sofridas pelos produtores rurais, que na sua maioria sao

pequenos produtores e convive com as dificuldades da regido Amazodnica pelos aspectos

“culturais” existentes e pelas distancias geogréficas:

Como € dificil ter um consenso a respeito de uma questdo aberta, de cultura
que cai em muitas generalizagdes... Tem a distancia, estradas longes, nao
tem transportes faceis, o cidaddo que trabalha ali na fazenda, o produtor faz
um barracdo para o trabalhador, veja se na realidade dele, na casa dele... Se
ndo estiver em situacdo pior... Uma realidade que o trabalhador nio tem na
sua casa o empregador tem que adequar... Exige-se até o banheiro, local de
dormir se aberto ou fechado, daqui a pouco vao cobrar banheiro quimico,
veja o sul e veja a nossa regido, aqui ndo se tem infra-estrutura, ndo tem
educacgdo, o Estado é omisso e o produtor é que paga o pato (advogado da
FAEPA)

O advogado enfatiza sobre um artigo produzido pela ONG repérter Brasil, no qual

constam as mentiras >>°mais contadas na regido sobre trabalho escravo e dentre as quinze

mentiras mais contadas sobre o trabalho escravo ele destaca a nona “mentira” que diz o

seguinte:

Esse tipo de relacdo de trabalho ja faz parte da “cultura da regido”.

Fica visivel na fala do advogado da FAEPA, a vitimizacdo do fazendeiro latifundiario

da Amazodnia brasileira, e observa-se que o entrevistado que (e também fazendeiro), defende a

classe da qual faz parte, ao posicionar-se em defesa de um projeto societario diferenciado.

3% Mentiras mais contadas no Brasil sobre o Trabalho Escravo enumeradas pela ONG Repérter Brasil a pedido
da Comissdo Nacional para Erradicacio do Trabalho Escravo (CONATRAE). Disponivel em:
http://www.reporterbrasil.org.br/conteudo.php?id=9
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A justificativa dada pela ONG ¢€ que esta afirmacgdo seja falsa embora seja sistematicamente

usada pelos produtores rurais:

Mesmo que a pratica fosse comum em determinada regido — o que ndo é
verdade, pois € utilizada por uma minoria dos produtores rurais — jamais
poderia ser tolerada. Todo e qualquer crime deve ser combatido, com maior
forca exatamente onde for mais usual a sua pratica. H4 uma Constitui¢cdo
votada por representantes da populacdo que garantem direitos e liberdades
individuais a cada cidaddo — independente de credo, cor ou classe social. O
desrespeito a dignidade e o cerceamento da liberdade ndo podem ser
encarados como manifestacdo cultural de um povo, mas sim como a
imposicao histérica da vontade dos mais poderosos. Além do mais, essa
suposta cultura da regido é compartilhada apenas por aqueles que concordam
com o trabalho escravo, uma vez que a populagdo mais pobre, vitima da
escraviddo, tem lutado desde a década de 70 para que seus direitos sejam
efetivados. (Leonardo Sakamoto presidente da ONG reporter Brasil).

Sobre esta questdo, o advogado da FAEPA afirmou que ndo se trata de uma mentira e

faz a seguinte observacao:

Como as peculiaridades da regido eles acham que € mentira?..., quem assina
isto veja: juizes federais... magistrados, procuradores... todos estes que estdo
contra... Ndo conhecem a realidade da regido. (advogado da FAEPA)

A mesma idéia vai ser defendida pela presidente da CNA. Em entrevista realizada a

revista Vej a’ a presidente da CNA, senadora e representante do setor agropecudrio no Brasil

e da bancada ruralista,

afirma que muitas das medidas tomadas pelo governo Brasileiro, que

atrapalham o agronegdcio no pais, diz respeito as orientacOes ligadas ao preconceito

ideoldgico, principalmente a no¢ao que de que todo fazendeiro destrua a natureza e mantenha

trabalhadores escravos:

Também é muito forte e igualmente errada a nocao de que o fazendeiro vive
de destruir a natureza e escravizar trabalhadores, obviamente, como em
qualquer atividade, ocorrem alguns abusos no campo. Mas o jogo duro de
nossos adversdrios isolou os produtores do debate e espalhou essa idéia
terrorista sobre nossa atividade. Esses preconceitos precisam ser desfeitos.
(presidente da CNA).

A senadora afirma que as normas reguladoras do trabalho no campo é muito dificil de

serem cumpridas e,desafia os ministros que possam cumpri-las em fazendas de fronteira

agricola, por essa razdo depende da boa vontade dos produtores:

Ocorre que a norma que rege o trabalho no campo, a NR-31, tem 252 itens.
Em qualquer atividade, cumprir 252 critérios € muito dificil. Nas fazendas,
isso é uma exorbitdncia. Até em uma fazenda-modelo um fiscal vai
encontrar pelo menos um item dos 252 que néo estd de acordo com a norma.
(presidente da CNA).

3% Contra os preconceitos. Revista Veja, Sao Paulo, 28 de Abr. 2010.
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A representante da classe agropecudria do pais argumenta que as normas legais sio
puni¢des a existéncia da propriedade privada, e que o descumprimento de qualquer das
normas se caracteriza como trabalho escravo:

Nao estou fazendo a defesa dos que maltratam funciondrios ou dos que
lancam mao de trabalho infantil. Essa gente tem de ser punida mesmo.
Ponto. Estou chamando a aten¢do para o absurdo. Imagine a seguinte
situacdo: € hora do almogo, o trabalhador desce do trator, pega a marmita e
decide comer sob uma arvore. Um fiscal pode enquadrar o fazendeiro por
manter trabalho escravo simplesmente porque nao providenciou uma tenda.
(presidente da CNA).

Desse modo, novamente coloca-se em xeque a definicdo de trabalho escravo
contemporaneo. Entretanto, o Coédigo Penal brasileiro, a tipificacgdo é clara, e, o
enquadramento deste tipo de descumprimento das normas, do qual a senadora afirma ser
trabalho escravo, € considerado trabalho degradante. Nesse sentido, questiona-se a falta de
consenso no que diz respeito as condi¢des de superexploracdo do trabalho, trabalho for¢cado e
trabalho degradante, que podem coexistir € ndo necessariamente determinar o trabalho
escravo contemporaneo.

A partir dessas falas, faz-se necessario afirmar que ndo sdo observadas as condicdes de
trabalho previstas na lei e, o bom senso, no qual a presidente da CNA e o advogado da
FAEPA se referem, estd ligada a uma visdo ideoldgica que advogam.

Tal discussao em torno da rigorosidade da lei, segundo o advogado da FAEPA, da
margem, na maioria dos casos, para muitas interpretacdes, e, afirma existir contradicdes por
conta da rigorosidade da lei que generaliza as situacdes a todos os produtores rurais, como
observa o advogado:

Se for pela rigorosidade da lei, se pega todos [...] as propriedades da regido
sdo diferentes|...] olha s6 o que ele disse [...] o que é degradante? O que sdo
instalacdes indevidas... (advogado da FAEPA)
No que diz respeito a possivel abertura na lei, que provocaria generaliza¢des, o entrevistado
explica que nem tudo deve ser considerado jornada exaustiva ou trabalho degradante. Assim
sendo, cada caso deve ser analisado de acordo com as peculiaridades regionais, observando a
ignorancia do produtor rural:
Estd vendo aqui, o que significa jornada exaustiva? Porque aqui na cidade,
no comércio ndo ha também jornada exaustiva? (advogado da FAEPA)

Na sequéncia, o entrevistado justifica que a questdo das peculiaridades regionais como

a distancia geografica, deveria ser levada em conta no momento do julgamento do crime:

Niao € porque o produtor estd restringindo a locomogao [...] a questdo das
nossas estradas, as peculiaridades a falta de infra-estrutura, existe a
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distancia... Quem sdo os juizes que julgam as causas aqui? Pode procurar
saber os juizes federais que na maioria sdo de outras regides, que nao
entendem as caracteristicas proprias da regido. (advogado da FAEPA)

A partir da indefinicdo legal, justifica-se, por parte da maioria dos executores, dos
aspectos “culturais” da regido Amazodnica, trata-se de uma concepgao falseada de cultura, que
porta elementos, discursos alienados do senso comum.

Ao retomar as idéias do antropdlogo Sahlins®* o qual critica que as culturas humanas
sejam formuladas a partir da atividade pratica e do interesse utilitario, deixa claro que a
sociedade capitalista pensa a si mesmo como organizada em diferentes esferas de atividades e
de relagdes, sejam elas, a economia, a politica ou o direito. Defende a prevaléncia da esfera
econOmica sobre as outras esferas, e, estabelece uma autoconsciéncia que produz a idéia de
que os seres, como sa0 racionais, governam as suas agdes e institui a cultura em busca da
maximizacao de interesses, o que € uma armadilha da manifestacdo da “razdo pratica”.

Para o autor, a cultura ndo é gerada e nem se explica como um produto, e, tampouco,
obedece a légica pratica da agdo humana ou relagido social dominante. Da mesma forma, a
cultura ndo € uma dimensdo abstrata que significa natureza, trata-se de um sistema concreto
que torna impossivel a natureza ser apreendida como valor e transformada, através de
processos sociais, em produto de cultura.

Desse modo, quando a tecnocracia, reproduz um discurso pautado em aspectos
“culturais” demonstra que os entrevistados possuem um projeto diferenciado do que advoga,
observa-se um pré-julgamento de cultura que € pejorativo. Por essa razdo, os discursos
ideologizados sdo excludentes e antagdnicos, como por exemplo, reforca o descumprimento
da lei:

O fator cultural € forte, muitos empregadores afirmam até com sinceridade
que ndo estdo contratando trabalhador escravo, isso tem que ser mais bem
esclarecido. (procurador da republica)

O enquadramento estd sendo feito de forma razodvel: “ndo é tdo ficil
determinar o que seja trabalho escravo, mas estamos satisfeitos com a
interpretagdo que estd sendo dada, apesar de haver discordancias de uma ou
outra questdo, no geral tem sido feito sim o enquadramento. (procurador da
republica)

Na mesma esteira, no ambito do poder repressivo do Estado, o delegado da policia

Federal também visualiza as questdes da “cultura” como persistentes e por isso devem ser

0 SAHLINS, Marshall. Cultura e razio pritica. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2003.
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analisados caso a caso como entende os defensores, no ambito patronal, da Agricultura e
Pecuaria:

Ha casos e casos [...] Nao ha generalizag¢des, hd todo tipo de caso, tem caso a
caso, tem o empregador pequeno e tem o grande, que € inaceitdvel para este
(delegado da Policia Federal)

No que concerne a rigorosidade da lei, o artigo 149 do cdédigo penal, ser aberto ou
generalizador, o entrevistado acredita existir subjetividade na interpretacao da lei:

O que para gente é degradante para eles ndo é, tem coisas que tudo bem
caracteriza situagOes degradantes de fato, que sdo inquestiondveis, mas
outras questdes... é complicado falar o que € ou ndo ¢ degradante pelos
problemas da nossa sociedade, mdo-de-obra ociosa, ndo tem emprego e
aceita trabalhar e acha que estd bom... O artigo 149 do cédigo penal de
reducdo andloga a escravidio, em 2003 sofreu uma alteracdo com o aumento
da pena, que ndo € branda, mas parece que sdo questdes objetivas, mas que
chegam a ser subjetivas, estas questdes como saber o que € degradante... é
por isso que acho que seja dificil a aprovacdo da PEC 438, pois o produtor
corre o risco de perder as terras por esta questdo de ter trabalhadores
escravos nas propriedades em condi¢des degradantes em cima da discussdo
do que seja ou ndo degradante, na maioria das fiscalizacdes tem
irregularidades e ndo € por cometer o artigo 149 do c6digo penal € mais pelo
artigo 203. (delegado da Policia Federal)

Art. 203 - Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado pela
legislacao do trabalho:

Pena - detengdo, de 1 (um) més a 1 (um) ano, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

Frustrac@o de lei sobre a nacionalizacio do trabalho

Ainda no ambito do poder repressivo do Estado, a inspetora da Policia Rodovidria
Federal, acredita que o problema “cultural” leva a existéncia de um ciclo de miséria e pobreza

e a reincidéncia do trabalho escravo:

Ha todo um contexto de pessoas analfabetas, analfabetas funcionais e que a
maioria dos trabalhadores € de fora do Estado: “ndo ha cultura nenhum desse
povo... H4 casos e casos, tem casos que agente ver realmente o trabalho
escravo com as condi¢des subumanas, cadernetas superfaturadas, mas
também as vezes tem fazendeiros, por achar que aquilo é normal, tem o cara
sem emprego, sem documentos, o empregador acredita que estd fazendo um
favor, ele pode ter até boa intencdo [...] (inspetora da Policia Rodovidria
Federal)

Identifica-se semelhancas entre as posi¢des da tecnocracia e a entidade patronal,
através da fala da inspetora que se aproxima da posi¢ao defendida pelo advogado da FAEPA e
também, se utiliza da concepg¢do falseada de “cultura” para vitimizar dos empregadores e
reforcar as condi¢des de exploragc@o nas quais se encontram os trabalhadores sob condi¢des de
trabalho escravo contemporaneo.

Outra questdo levantada pela entrevistada diz respeito ao papel da igreja catdlica:
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[...] e mais filho, mais bolsa, a igreja catdlica acho que ajuda nisto, ndo
conscientiza o povo a usar camisinha porque é pecado... pecado? € este ciclo
vicioso mais criangas, mais miséria, mais prostituicdo, trabalho infantil,
trabalho escravo. Priscila, este povo € tdo catdlico, a igreja que combate o
trabalho escravo ndo conscientiza o povo a se cuidar a fazer um
planejamento familiar. (inspetora da Policia Rodovidria Federal)
Além disto, a entrevistada identifica uma nova ocorréncia entre os trabalhadores
escravizados, com relagdo a assinatura das suas carteiras de trabalho para ndo perder o
beneficio do programa social do governo:

O que ocorre de fato é que vdrios trabalhadores pedem para nao assinar as
carteiras, se recusam, escondem para ndo perder o beneficio do governo,
bolsa familia, bolsa escola... Preferem ficar na ilegalidade. (inspetora da
Policia Rodoviaria Federal)

Essa informagdo coincide com a fala do delegado da Policia Federal:

Tem muita gente no Pard assim sem carteira assinada é cultural jd e para nio
perder alguns beneficios como o bolsa escola, bolsa familia, bolsa isso e
aquilo... O que ndo justifica esta cultura da parte dos empregadores ndo
assinarem as carteiras, mas o que ocorre ¢ que muitas vezes o proprio
trabalhador ndo quer por ignoridncia ou malicia. (delegado da Policia
Federal)

Estas questdes ditas “culturais”, que os executores afirmam existir, leva a discussdo
em torno da rigorosidade ou tipificacdo do cddigo penal brasileiro, o que os agentes do poder
publico chamam de cultura, culmina no refor¢a da exploragdao do trabalho. Dormir em rede
pode fazer parte da cultura do caboclo, no entanto, se a rede € colocada ao relento ou sob
esterco, isto ndo pode ser definido como cultura e sim como degradacdo das condi¢des
humanas do modo de vida e de trabalho daqueles individuos. Esté claro aqui, a inversao do
discurso e a despolitizagdo nas falas, principalmente, com relacio ao o bolsa familia, os
discursos moralistas de filhos e alcoolismo, que leva a culpabilizacdo do trabalhador que, na
visao de determinados executores, os trabalhadores ndo possuem principios morais para
manter uma familia e agem assim sem escolha ou qualquer tipo de resisténcia.

No momento em que os executores defendem esse discurso de “cultura”, reproduzem
uma ideologia, que naturaliza o problema das novas formas de trabalho escravo
contemporaneo, e, se aproximam de uma visao paternalista da sociedade e da prépria politica.
Para o presidente do sindicato dos auditores fiscais do trabalho, os aspectos “culturais” sdo

maiores do que a presenga ou auséncia do Estado:

O povo ndo tem emprego, mora numa cidadezinha mindscula no Maranhdo,
0 que o trabalhador vai fazer € subir no primeiro caminhdo que te dé
esperancas. a ponta do problema da escraviddo estd no controle da natalidade
entendo que a igreja catdlica contribui para as mazelas desta sociedade
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desassistida, educagdo e emprego... ele vai para onde? Para o primeiro
caminhdo que prometer um dinheiro, d4 cachaca, d4 dinheiro para ele ir ao
prostibulo, quando chega a fazenda ja estd devendo, muitas vezes o
empregador ndo aponta a arma para ele ndo, o préprio empregado tem a
nocdo de que estd devendo. (presidente da ASSINTRA)

O entrevistado afirma que o “aspecto cultural do caboclo” vai diferenciar o trabalho
escravo rural do urbano no Brasil, por ndo existir trabalhador brasileiro na regido urbana e sim
migrantes, bolivianos e chineses, localizados, em sua maioria, em Sao Paulo. Sendo assim,
para ele “cultura urbana” se diferencia da “cultura rural” do caboclo da regido Amazdnica:

O brasileiro da regido urbana ndo aceita ser escravizado, boliviano aceita
isto, pois estd inserido num contexto cultural em seu pais, onde ndo ha
politicas publicas, estdo aqui e por medo aceitam. J4 o trabalhador rural
escravizado € o Nordestino que por falta de politicas publicas 14 em suas
terras e que tem necessidade de estar na terra, quando encontra alguma terra
para rocar é uma satisfacdo, o caboclo da regido Amazodnica ndo aceita
escraviddo, a cultura é de viver da pesca, da caga. (presidente da

ASSINTRA)

No que concerne a rigorosidade ou abertura da lei, o artigo 149 do Cddigo Penal
Brasileiro, 0 mesmo compreende que a abertura do c6digo gera muitas interpretacoes, e, que
vai depender dos juizes julgarem caso a caso:

Cada juiz, cada cabega uma sentenca, uns juizes fazem a interpretacao literal
outros vao dizer que ndo se fala mais em trabalho escravo desde a lei Aurea,
ele contou um caso de um processo, onde houve a audiéncia da justica do
trabalho numa fazenda com muitos autos de infragcdo, os auditores fiscais
ndo foram ouvidos e quando o procurador do trabalho foi falar com juiz, o
juiz falou para ele que ndo existe trabalho escravo no Brasil o que desanima,
mas que, por outro lado, hd o empenho dos auditores de desejarem fazer bem
mais do que lhes é exigido, tem auditores que emendam as viagens, mas de
acordo com o entrevistado que por diversas vezes ja emendou viagens, o
problema do trabalho escravo ¢ multifatorial, ndo hd um problema especifico
para se combater ou que deva se pensar que combatendo isso ou aquilo se
acaba com o trabalho escravo [...] (presidente da ASSINTRA)

De forma semelhante ao discurso do empresariado, o presidente da FETAGRI, a
organiza¢do que defende os trabalhadores, também possui o entendimento de que os aspectos
culturais nas diferentes regides do Estado determinam certos tipos de exploracdo de trabalho.

O Norte do Estado tem familias tradicionais com agricultura familiar
diferente da maioria dos empregadores das outras regides, que nio sio
paraenses, sdo migrantes, ndo tem nada haver com a realidade local com a
agricultura familiar, o produtor na agricultura familiar vive sim em péssimas
condi¢des, bebe dgua de igarapé é uma tradi¢do, no entanto a maioria dos
trabalhadores escravos, estdo nos outros tipos de empregadores...sobre os
trabalhadores resgatados ndo sdo daqui, o nosso caboclo ndo se submete, ndo
recebem ordens, faz o préprio horério, diferente do nordestino que vem para
céd com intuito de ganhar dinheiro, rogar uma terra.... Paraense mesmo nao
tem [...] (presidente da FETAGRI)
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Ressalta-se que o discurso do presidente da FETAGRI, nao representa os interesses
dos trabalhadores ao incorporar uma fala conservadora do senso comum, que transverte o
sentido de cultura e aposta na discriminacao e superexploracao do trabalhador.

Na realidade, todas estas convergéncias e divergéncias, em relacdo a defini¢do do
objeto da politica, o trabalhador sob novas formas de trabalho escravo contemporaneo, tem a
ver com a vitimizagdo e culpabilizacdo do trabalhador pauperizado que desenvolve uma
relacdo de consenso e resisténcia com a dominacdo vigente. De um lado, incorpora e reproduz
os tracos negativistas da dominagdo cultural paternalista, de outro lado, resiste as formas de
dominacdo alienantes e alienadoras da relacdo capital/trabalho. Essa relacdo aparece
claramente nas falas dos executores da politica, apesar de assumirem uma dimensao
aparentemente ‘“despolitizada”, como evidencia a fala da inspetora da Policia Rodovidria
Federal:

E assim a situacio destes pobres coitados, muitas vezes pegam o dinheiro, se
metem com cachaca e mulher e chegam a perder o dinheiro todo numa
noitada, ndo tem escolaridade, nem formagdo para melhorar a vida, é um
ciclo, ai voltam para o mesmo lugar (Inspetora da PRF)

Ainda com relacdo as questdes “culturais” e as peculiaridades da regido, registram-se
outras posicoes, diferente das falas, do representante patronal da FAEPA, do presidente da
ASSINTRA, da inspetora da PRF e até mesmo do representante da entidade organica dos
trabalhadores a FETRAGRI, como a do auditor do Ministério do Trabalho e Emprego, que
apesar de afirmar que cada caso € um caso, afirma, também, que os empregadores se utilizam

das peculiaridades da regidao para manter a exploracdo dos trabalhadores:

Cada caso é um caso, como por exemplo, um trabalhador que é alojado num
barracdo precério tendo uma alimentagdo ruim, mas tem a liberdade para sair
como foi um caso constatado na Biopalma”. (a industria que est4 produzindo
biodiesel aqui na regido) [...] todos os trabalhadores iam a noite para casa,
era um trabalho degradante mas ndo era trabalho escravo, diferente daquele
que come e faz necessidades fisiolégicas no mato, fica em baixo do sol e
chuva o dia inteiro, mas ndo dorme no local, ndo € considerado trabalho
escravo, apenas a forma degradante de trabalho (auditor fiscal do trabalho da
Secretaria de Inspecdo do Trabalho do MTE)

E totalmente diferente, a distancia geogréfica ndo é o problema em si, mas os
empregadores usam a distancia e falta de acesso a transportes nas estradas e
tudo mais para que o trabalhador nido tenha um referencial para a fuga.
(auditor fiscal do trabalho da Secretaria de Inspe¢do do Trabalho do MTE)
De um lado, alguns executores advogam as questdes “culturais” e as peculiaridades da
regido que recaem na vitimiza¢do e culpabilizacdo do trabalhador. De outro lado, outros

executores, como o auditor do Ministério do Trabalho e Emprego, discorda da posi¢do do
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advogado da FAEPA em relacdo as mentiras mais contadas sobre a “cultura” da regido. O

mesmo retrata que ao ser entrevistado em outra ocasido, relata que quando lhe perguntaram se

os trabalhos degradantes, nas fazendas, ndo seriam diferentes do trabalho identificados na

regido urbana, por exemplo, na cidade de Belém, onde muitos trabalhadores vivem nas

mesmas condi¢des que os trabalhadores rurais, no que se refere a exploracio do trabalho, ele

respondeu que a maior diferenca entre os dois trabalhos é que na cidade existe a liberdade de

ir e vir € no campo essa possibilidade esta restrita.

No que diz respeito a reincidéncia dos trabalhadores a este tipo de trabalho degradante,

o entrevistado afirma que em relagdo ao empregador ndo se pode perdoar esse tipo de

comportamento:

Para o empregado da-se um desconto pela ignorincia, a maioria €&
analfabeta, fazem o servigo, mas voltam, pois ndo tem politicas ptblicas que
deveriam garantir a inser¢cdo destes trabalhadores que sem emprego e
perspectiva voltam as fazendas novamente. (auditor fiscal do trabalho da
Secretaria de Inspecdo do Trabalho do MTE)

Na mesma esteira, a coordenadora da CPT, que toma uma posicao semelhante a do

auditor do Ministério do Trabalho, diz que, ndo hé ignorancia do produtor ou generaliza¢do da

lei, o artigo 149 do Cddigo Penal Brasileiro, e, a questdo “cultural”’, como colocada

anteriormente, é negada de forma contundente

Dizer sobre a ignorancia da lei pelo produtor, se vocé ver os filmes da
campanha, as gravagdes com Caco Barcelos da Globo...vocé€ vai perceber
que quem negocia pelos produtores sdo sempre os advogados, por mais que
sejam leigos tem toda uma estrutura desenvolvida, eles compram terras aqui
sabem muito bem dos problemas da regido...a cultura escravagista... Os
trabalhadores s@o vistos pelos fazendeiros como coitados, miserdveis e que
devem fazer favores para ele, se vocé fala que o pequeno produtor assentado
também bebe dgua de igarapé, ndo podemos esquecer que ele € o dono do
sistema de producdo e que esta situacdo de beber dgua de igarapé ¢é
tempordria assim como ndo priorizar uma casa bem feita na fazenda tendo
em vista seu projeto pessoal. (coordenadora da Comissdo Pastoral da Terra)

Na sequéncia, a coordenadora critica a posi¢ao patronal da FAEPA que defende uma

imagem falseada da cultura relacionando as peculiaridades da regido, ao afirmar que:

Ouvimos dizer muito que a FAEPA nio é representante de fazendeiro deste
tipo (o grande fazendeiro escravagista), mas ndo fazem nada para
efetivamente combater o trabalho escravo. (coordenadora da CPT)

Também, a coordenadora da CPT, faz observacdes a posicdo da FAEPA no que

concerne a pseudo ignorancia do produtor, citando o exemplo do assassino da irma Dorothy:

[...] esta semana ele estd sendo julgado pelo crime, no outro julgamento ao
pedir um habeas corpus ele saiu de 14 com um carrdo de luxo, um analfabeto
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que sabe operar com bancos, transacionar com bois, sabe negociar comprar e
vender acdes, carros..., ndo é ignorante.

a cultura que determina estas formas degradantes de trabalho existente na
Amazdnia, ja que a pessoa tem condi¢des de saber que estd submetendo os
trabalhadores as condi¢cdes subumanas, o cultural acho que € passivel de
mudanga. (coordenadora da CPT)

Em concordancia com a fala anterior, o Juiz federal, entrevistado também ndo acredita
no fator “cultural” como determinante do trabalho escravo ao asseverar:

A preferéncia dos gatos em escolher as terras mais distantes foi detectada em
varios processos para o trabalhador ndo saber onde fica a policia mais
préxima, o ministério do trabalho, escritério da CPT... E por estarem mais
desassistido eles aproveitam [...] Existe também € claro a peculiaridade da
regido, a cultura, mas para o explorador isto é uma condicdo favordvel, a
cultura é uma oportunidade para a exploracao [...] (juiz federal do TRF)

Para o juiz federal, a origem do problema estd na forma como se deu o
desenvolvimento da regido e a exploracdo do trabalho:

Enquanto houver grandes areas a serem exploradas economicamente, havera
a possibilidade de exploracdo da mao-de-obra irregular, pois o custo € muito
alto para o empresdrio que sacrifica o lado mais fraco que é o trabalhador.
(juiz federal do TRF)

No que concerne a generalizacdo do artigo 149, do cddigo penal, o entrevistado
responde que s6 conhece um processo em que tenha usado o termo trabalho for¢ado para a
condenacao do acusado, contudo, o mesmo estd bem tipificado na redagao da lei:

Na minha vida toda de processos s vi um até hoje dizendo que usava
trabalho forcado, que usou forca para manter a pessoa trabalhando, a jornada
exaustiva ndo € s6 na fazenda, ndo € trabalho escravo e sim reducio andloga
a escraviddo, a lei coloca trés formas: quer submetendo, quer sujeitando,
quer restringindo, o tratado internacional diz aquele que utiliza forca,
coercdo, nossa legislacdo € mais gravosa, os tratados sdo benevolentes, o
texto do tratado tem for¢ca de emenda constitucional, acima da lei, se
tipificou isso e o Brasil assinou [...] nossa legislacdo ndo exige que para ser
escravo, ou seja, condi¢io andloga a escravidao, a pessoa esteja acorrentado
e sim pela divida, pelas condi¢des que os trabalhadores estdo que bastam ser
degradantes [...] Tem cada situacdo que agente ver nos processos, sdo as
fotos que mostram os trabalhadores em condicdes [...] dormindo no
chiqueiro de porcos, tomam 4gua inapropriada...a violagdo da liberdade ndo
€ s6 manter em cdrcere privado estd ligado também a liberdade de trabalho
também. (juiz federal do TRF)

No ambito da procuradoria, um procurador da republica entrevistado, admite que as
questdes “culturais” da forma como sdo colocadas pelo senso comum, sejam inaceitaveis:

Aqui na Amazdnia ou em qualquer lugar do mundo, estamos diante de
situagdes inaceitdveis, piores que da época das pré-civilizagdes ocidentais,
este argumento de peculiaridade da regido € inaceitdvel. Explicou que a
situacdo em que se encontram os trabalhadores nas fazendas de tomarem
dgua inadequada, ndo se alimentarem corretamente, morarem em barracdes
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precérios, estas e outras situacdes degradantes ndo sdo peculiaridades da
regido. (procurador da republica)

Na mesma dire¢do, um procurador do trabalho entrevistado visualiza a cultura como
desculpa para a reproducgdo do capital. E, acrescenta que a questio da ignorancia, por parte do
empregador, ndo se justifica, nos dias de hoje. Tudo se divulga e a “cultura” virou uma
desculpa que ndo procede nos processos do MPT e nem no TEM. No entanto, argumenta o
procurador, para alguns juizes que julgam os processos, nao hd ainda um consenso sobre as
determinagdes ‘“‘culturais”:

Na casa da gente fazemos o que bem entendemos, mas na empresa fazemos
obrigados em virtude de lei, existem regras, o local de trabalho é por
definicdo legal uma empresa, o costume fica de lado, isto € uma coisa muito
usada na hora da defesa, alegam isto [...] mas s6 que a CLT € de 1943,
concebida numa producdo eminentemente rural, ndo se pode esquecer o
periodo histérico, o qual retratava o trabalho rural naquela época, entdo o
costume nao é mais uma desculpa, o costume € o trabalhador que deita numa
rede, eu hoje ndo sei viver mais sem uma rede, tenho uma rede no meu
quarto, mas o empregador nao pode a partir deste costume da rede e colocar
os trabalhadores ao ar livre [...] Estas praticas ndo se justificam mais, na
maioria das fazendas os empregadores ndo sdo ignorantes, trabalho escravo é
recorrente na midia e eles ndo podem alegar que ndo estdo avisados, o
préprio trabalho do MPT ja € didético, eles moram numa regido onde detém
o poder, sabem de outros que foram pegos com trabalho escravo (procurador
do trabalho do MPT).

Com relacdo ao c6digo penal, a compreensao do entrevistado é de que o mesmo sofreu

alteracdes para permitir um melhor entendimento do tipo penal:

Violéncia, abuso, condi¢des degradantes de trabalho, que € que mais se
verifica, que por si sé isto ja € aviltante da pessoa humana e que nao exclui
as demais: dificuldade de locomocdo, existéncia da violéncia [...] muitos

7

entendem, embora ndo muito perfeitamente, mas € um enquadramento
melhor que se tem hoje das ocorréncias. (procurador do trabalho do MPT).
Na compreensdo de um pesquisador da academia que trata do tema do trabalho
escravo na regido, percebe-se que a sociedade ainda guarda resquicios da sociedade colonial e
paternalista, e, tem-se a permissao cultural que implica na violéncia. No entanto, tal fato nao
justifica a existéncia de trabalhadores escravos nos dias atuais. Desde a constitui¢do de 1988,
os direitos fundamentais do trabalho foram acompanhados de um pacto por direitos
econOmicos e sociais, e o pesquisador da area de direitos humanos da UFPA, compreende que
a questdo “cultural” existe apensa ao desenvolvimento desproporcional brasileiro:

[...] a cultura existe e que permanece na forma torta, apensa do
desenvolvimento desproporcional brasileiro, uma cultura que permanece
mais no Norte e Nordeste na zona rural onde se estd a margem do
desenvolvimento, do capitalismo atrasado, no Sudeste e Sul onde o
capitalismo é mais desenvolvido hd uma maior obediéncia mais rigorosa as
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regras do trabalho, a cultura permanece na propor¢dao do desenvolvimento
desigual [...] (Professor de direitos humanos da UFPA)

Desse modo, a “cultura” apresentada como uma imagem negativa e depreciativa da
realidade do trabalhador ndo pode servir para justificar a inércia de um Estado que tem de
proteger os direitos dos cidadaos assim como proteger os interesses do empresariado. Como
observado nas falas dos executores da politica, a questdo “cultural” recai num discurso vazio
do desconhecimento da lei e da ignorancia do produtor rural. Importa sinalizar que, em outra
situacdo, quando tomam caminhos complexos e legais, por exemplo, aquisicdo de
financiamentos em bancos publicos ou privados, deixa claro que a ninguém é dado
desconhecer a lei.

As ambivaléncias e ambiguidades do Estado ao operacionalizar a Politica, refletidas
nas divergéncias dos discursos de determinados executores da politica, desvirtuam a questao
real do problema da politica: como por exemplo, a complexificacdo do Estado brasileiro e a
consolidagdo de um capitalismo periférico que ao mesmo tempo, apresenta possibilidade de
desenvolvimento e, também, acentua a barbdrie. Ademais, a democracia brasileira, que ainda
mantém fortes lacos com a oligarquia nacional e com os interesses do grande capital, limita a
emancipag¢do do trabalhador. Desse modo, as questdes aparecem como disputas politicas
ideoldgicas e ndo se chega a nenhum consenso em relacdo a execugao da politica.

Retomando Poulantzas®™', afirma-se que o Estado traduz no nivel politico, a relacao
entre os interesses das classes dominantes com os das classes dominadas. Nesse sentido, o
Estado apresenta-se como o 16cus da transformagao da estrutura social, e, a0 mesmo tempo
em que funciona como fator de coesdo e unidade, também, condensa as contradi¢des dos
diversos niveis. Assim sendo, o Estado capitalista se constitui na relagdo capital/trabalho, os
valores que assume de liberdade, de igualdade e, a determinacdo dos sujeitos como
individuos- cidadio, livres e iguais, sdo apenas determinagdes ideoldgicas, que escamoteia o
carater do Estado de classes. De acordo com Poulantzas, o Estado capitalista desvia a luta de
classes para objetivos que reafirmam o poder burgués pela cooptacdo e legitimacdo dos
setores da classe operdria.

Na verdade, as ambivaléncias e ambiguidades em relagdo a orientacdo do Estado na
operacionalizacdo da politica, materializadas na falas convergentes e divergentes dos
executores em torno de questdes como: recurso, interpretacao da lei, prevista no cédigo penal
brasileiro que tipifica o crime das novas formas de trabalho escravo contemporineo, as

peculiaridades e aspectos “culturais da regiao”, revelam a existéncia de projetos societarios

3 POULANTZAS. Nicos. Poder politico e classes sociais. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1977.
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diferentes pautados na politica, os executores advogam interesses que sao inconcilidveis, o
que constitui um limite ao funcionamento da politica.

Nas falas da maioria dos executores da politica, principalmente no nivel repressivo do
Estado, hd uma despolitizagdo dos discursos, com conteidos moralistas e ideolégicos que
remete a culpabilizacdo do trabalhador. Desse modo, o trabalhador aparece enquanto ser
individual, que ndo possui principios morais para sair da situacdo na qual se encontram, €, 0
fazendeiro latifundidrio torna-se uma vitima do sistema e dos aspectos falseados de cultura,
defendidos pelos executores da politica que reforcam as condi¢cdes da exploracdo do
trabalhador em condi¢do de trabalho escravo.

Contudo, entre determinados executores, prevalece outro discurso em relacdo a
questdes tidas, por certos executores, como “culturais”, apresentadas como desculpas para a
exploracdo do trabalho no meio rural brasileiro. Também, deixam claro que o problema do
trabalho escravo contemporaneo no Brasil, estd ligado a forma como se deu o
desenvolvimento do capitalismo de forma atrasada que agudizou as desigualdades sociais no
pais. Desse modo, pode-se afirmar que apesar das convergéncias de certos executores em
torno da inoperancia da politica, outros executores convergem quanto a possibilidade do
funcionamento da mesma. Enquanto alguns executores reproduzem nas suas falas os
retrocessos e recuos do préprio Estado brasileiro, outros executores sinalizam os avancos do
Estado e a possibilidade de atender a pauta de reivindicacdo dos trabalhadores através da

operacionalizacdo da politica de combate ao trabalho escravo no Brasil.

4.2 AS ACOES DO II PLANO NACIONAL PARA ERRADICACAO DO TRABALHO
ESCRAVO
Ao analisar os grupos de agdes do II Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho

Escravo (o mesmo encontra-se em anexo C), que estido divididas em cinco grandes grupos (1)
Acdes gerais; (2) A¢oes de enfretamento e repressao; (3) A¢des de reinserc¢do e prevengao; (4)
Acdes de informacdo e capacitacdo e (5) Acdes especificas de repressdo econdmica, pode-se
visualizar a dificuldade de controle dos executores da politica com relacdo as questdes que
envolvem a informacao, capacitacdo, prevengao e reinsercao dos trabalhadores:

No que diz respeito as acdes gerais, verifica-se que, até 2009 o eixo principal da estava
centrado no trabalho escravo e depois passa para o trafico de pessoas como diz o coordenador
da COETRAE e, o desembargador e presidente da AMATRA:

O programa tréafico de pessoas é muito mais atuante.

(coordenador da COETRAE-PA)
Até 2009 a OIT tinha um eixo principal: O trabalho escravo, que mudou para
o tréfico de pessoas.
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(desembargador presidente da AMATRA)

De acordo com o relatério “Uma alianga global contra o trabalho for¢ado”, publicado
pela Organizacdo Internacional do Trabalho, em 2005, o trafico de pessoas envolve nao s6 o
trabalho for¢cado como também a exploracdo sexual e remocao de 6rgaos.

Desse modo a principal questdao, além da mudanca de eixo, se deve ao fato de que o
trabalho escravo entre 2008 a 2009 saiu da agenda nacional, fato, também observado pelo
desembargador da AMATRA:

Deve-se tentar pautar uma nova abordagem que coloque o Trabalho Escravo
novamente na agenda nacional. (desembargador presidente da Associacio
dos Magistrados do Trabalho -AMATRA)

Nesse periodo, como constatado anteriormente, reduziu-se a execucdo de recursos
financeiros para a politica e os indices de execucdes foram reduzidos para 73% no ano de
2007, atingindo 75% em 2008, e 70% no ano de 2009. Até marco de 2010 este indice atingiu
somente 10%. Tal fato revela a forma ambigua e ambivalente que o Estado operacionaliza a
politica de combate ao trabalho escravo. Ao mesmo tempo em que o Estado dispde de
recursos para o funcionamento da politica, impossibilita a efetivagdo da mesma, priorizando
outras politicas.

Em 2008, obteve uma execucao de 10,8 milhdes, atingindo em 2009 o montante de 8,2
milhdes. No ano de 2009, o programa que contava com um orcamento de quase 18 milhdes de
reais, autorizou uma verba de 11,7 milhdes, ou seja, 6,3 milhdes a menos para serem
aplicados nas ag¢des de combate ao trabalho escravo, principalmente no que diz respeito as
acoes de fiscalizacdo e assisténcia aos trabalhadores. Entretanto, somente foi executado 8,2
milhdes, o que representa uma execugdo de 45% do que foi dotado inicialmente. Tal fato
repercutiu na redugdo das operacdes de fiscalizacdes. De acordo com os dados do MTE, o
total de operacdes em 2008 foi de 158, no ano de 2009 este nimero caiu para 141 operagdes.

No que se refere as acdes de estratégias de atuacdo integrada nas acdes preventivas e
repressivas, que correspondem as segunda e terceira acdes do plano, observa-se entre os
diversos 6rgaos do executivo e da sociedade civil, a falta de articulagcdo da rede, o que
demonstra auséncia da participacao da sociedade no controle da politica.

A falta de integracdo entre os Orgdos também estd ligada as atividades fins de cada
orgdo, pois, além do Ministério do Trabalho e Emprego, todos os 6rgdos que participam da
politica possuem compromissos internos que nao se referem apenas ao trabalho escravo. Essas

sobrecargas nas atribui¢des sdo visiveis na fala da tecnocracia e do poder repressivo do
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Estado. O auditor fiscal do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego_afirma que para as
acoes de fiscalizacdo:
As policias Federal e Rodoviaria Federal tem suas prdéprias competéncias,
ficar sempre solicitando a participacdo destes é um problema [...] (auditor
fiscal do trabalho do MTE)

E, também, o procurador do trabalho do Ministério Publico do Trabalho argumenta
que:

Sobre o plano estadual ndo tenho nem participado [...] tem sido quase
impossivel devido aos compromissos internos e demais atividades fins, a
participacdo do COETRE foi feito no inicio da sua implantagdo, do seu
modelo de instalagdo [...] ndo é ma vontade € sé olhar para todos estes
processos aqui. (Procurador do Trabalho do MPT).

Na sequéncia, os procuradores da republica afirmam que trabalham de maneira
pontual, no ambito da COETRAE, atendendo apenas as demandas especificas e o mesmo
pode ser percebido, no dmbito repressivo do Estado, nas falas do delegado da Policia Federal
e do superintendente da Policia Rodoviaria Federal:

A PF néo trabalha apenas com trabalho escravo, ndo trabalhamos em fung¢éo
s6 do trabalho escravo, temos os crimes eleitorais, pedofilia, trabalho
infantil, trdfico de pessoas, sdo muitas atribui¢cdes para pouco pessoal [...]
(delegado da PF)

[...] recebemos demandas dos grupos moveis, disponibilizamos grupos de
policiais para o combate ao trabalho escravo e mesmo com dificuldade de
equipamentos e pessoal, os quais estdo envolvidos em outras dreas, pois a
PRF ndo trabalha apenas com o trabalho escravo [...] (superintendente da
PRF).

Em outro contexto, o presidente da ASSINTRA afirma que a politica independe de um
engajamento das instituicdes da sociedade civil, as quais desempenham o papel politico que
vai além da administra¢ao publica e que a politica tem um caminho préprio através da SIT.

Contudo, existem nos discursos, das entidades da Sociedade Civil, representada pela
coordenadora da CPT, e da tecnocracia, na fala do Juiz Federal do TRF, semelhancas quanto a
idéia de haver um engajamento entre as instituicdes e, principalmente, da sociedade civil.

A coordenadora da CPT argumenta que hd uma articulagdo desde a reestruturacdo dos
equipamentos, dos Auditores Fiscais até ao acesso a recursos, para isto hd uma articulacdo
nacional entre os 6rgdos governamentais e que a participagdo da CPT também ¢é relevante,
observa-se aqui avancos nas falas no sentido de defender o funcionamento efetivo da politica.

No entendimento do Juiz do TRF, o trabalhador ndo estd desassistido, pois hd um

engajamento:
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Ha aqui o juiz, os sindicatos, a CPT, hd um engajamento da sociedade civil
que de alguma forma funciona, a politica funciona. (Juiz federal do TRF)

Se por um lado, alguns executores convergem na inoperancia da politica, seja pela auséncia de
recursos financeiros ou humanos, por outro lado, existem executores que possuem um discurso
progressista, que aposta da possibilidade de efetivag@o da politica apesar dos limites existentes. Nesse
sentido, vale ressaltar os esforcos de alguns 6rgdos federais e estaduais para a efetividade operacional
da politica.

No que concerne a quarta agdo de manter a erradicacdo do trabalho escravo como
programa estratégico tanto nos planos nacionais quanto estadual, que previa dotacdes
suficientes para todas as agdes existentes no plano, percebe-se que, nem todas as agdes
possuem dotacdes orcamentarias.

No II Plano Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo, compreende: a garantia
de recursos para custeio de didrias e locomocdo dos delegados, agentes, policiais federais e
policiais rodovidrios federais e seus respectivos assistentes de forma a viabilizar a
participacdo do Ministério da Justica (MJ), os departamentos de Policia Federal e Policia
Rodovidria Federal nas diligéncias de inspecao do trabalho escravo, bem como, a garantia
or¢amentdria financeira para custeio de didrias e locomocao dos procuradores do trabalho e
dos procuradores da republica e seus respectivos assistentes de forma a viabilizar a
participacdo do MPT e o Ministério Publico Federal (MPF) e, em todas as diligéncias de
inspecdo do trabalho escravo bem como para a realizagdo de concursos para os diversos
agentes publicos que participam da politica.

Como foi visto anteriormente, o or¢amento da politica, entre os anos de 2004 e 2005,
teve um inexpressivo aumento de recursos que passou de 4,9 milhdes para 5,7 milhdes, o que
representou apenas 14,28% de incremento para o ano de 2005. Esse periodo foi marcado pelas
reivindicagdes da CONATRAE no que se refere ao aumento no valor das didrias dos
funciondrios envolvidos na fiscalizacdo sob pena de paralisacdo das atividades, que é o
principal instrumento de combate ao trabalho escravo. Tal reivindicacao refletiu no nimero de
operacoes, as quais obtiveram um aumento de apenas 18% do ano de 2004 para o de 2005
(vide quadro de operagdes de fiscalizacdes no anexo D).

A partir do ano de 2006, periodo no qual os membros da sociedade civil da
CONATRAE impetraram uma moc¢do ao governo Brasileiro por conta da falta de recursos
para a politica, os recursos autorizados em 124% da dotag@o inicial para este ano somente
foram executados 82 % que corresponde a 8,3 milhdes de reais. Também nesse mesmo ano,

ocorre a realizacdo de concurso publico, com a demanda inicial de 300 auditores para todo o
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territorio brasileiro, e posteriormente ficou reduzido em 100 vagas o que representa menos do
que a metade das saidas do quadro funcional, No estado do Pard, registrou-se um déficit de
120 auditores fiscais para implementar as ac¢des de fiscalizacao.

No dltimo concurso publico, em 2010, realizado pela Escola de Administracao
Fazendaria (ESAF), foi ofertado no Brasil 234 vagas e, para o Estado do Pard, apenas 16
vagas. Segundo o auditor do trabalho do MTE do Pard, as vagas disponiveis para o Estado
foram insuficientes se comparadas as 40 vagas que o estado do Amazonas recebeu apenas
para a cidade de Manaus, bem como se comparado a quantidade de servidores que saem por
ano por aposentadoria.

Isto pode ser comprovado através das falas de quase todos os executores envolvidos
com a da politica de combate ao trabalho escravo, que se queixam da auséncia de recursos
humanos, para realizar as acdes de fiscalizacdo. E, essas acdes de fiscalizacdo, apesar dos
esforcos dos diversos 6rgaos, estdo longe de se efetivar plenamente como prevé o plano.

Ademais, ndo hd orcamentos para a maioria das acdes do Plano, nas quais as
necessidades de recursos estdo implicitas tais como: sistematizacdo e troca de informagdes
relevantes ao trabalho escravo; incentivos e apoios a implantacdo de planos estaduais e
municipais para a erradicacdo do trabalho escravo; criacdo e implantacdo de estruturas de
atendimento juridico e social aos trabalhadores imigrantes em situacdo ilegal no pais;
realizacdo de diagndsticos sobre a situagcdo do trabalho escravo contemporaneo; investimento
na capacitagdo e formacao dos Auditores fiscais do trabalho, Policiais federais e Policiais
Rodoviarios Federais, Fiscais do IBAMA, Procuradores do Trabalho e Procuradores da
Republica; promog¢do do desenvolvimento do programa “escravo, nem pensar!”; implantagao
de agéncias locais do sistema nacional de empregos nos municipios de aliciamento;
implantacdo de centros de atendimento ao trabalhador nos municipio que sdo focos de
aliciamento e finalmente, a libertagao dos trabalhadores.

Nesse sentindo, percebe-se que tanto a limitacdo no orcamento quanto a auséncia de
participacdo e engajamento de todos executores da politica, demonstram a debilidade da
politica e da prépria acdo do Estado no enfretamento do problema que implica na ineficiéncia
da principal a¢do da politica, considerada tanto pelo Estado quanto pelos executores como a
ancora da politica que € a fiscalizacao.

No que diz respeito a aprovacdo da Proposta de Emenda Constitucional, (a PEC

438/2001**%), relativa 2 sexta acdo do Plano, uma meta importante que dispde o Plano, os

2 Esta PEC, que propde nova redagdo ao artigo 243 da Constituicio Federal, que trata do confisco de terras
onde forem encontradas lavouras de plantas psicotrépicas ilegais, estende a expropriacdo para os casos de
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executores sdo unanime em afirmar que a forca da bancada ruralista tanto em nivel nacional
quanto no estado do Pard, impede a aprovagdo da mesma, embora hoje a pressdo da sociedade
civil esteja fortalecida.

Para o desembargador falta ainda uma maior participagdo da sociedade para que a
PEC 438 seja aprovada:

[...] mas com a for¢a que tem a bancada ruralista, s6 com uma pressdo muito
maior da sociedade, esta PEC sera aprovada. (desembargador e presidente da
AMATRA)

Para o presidente da Associagdo da ASSINTRA, as associagdes da sociedade civil
com suas atividades desempenham papel politico extra- administracdo publica e muito
importante para a busca pela assinatura da PEC 438. O entrevistado entende que dificilmente
serd aprovada no congresso por conta da bancada ruralista.

A coordenadora da CPT entende que muitos deputados deste e de outros partidos t€m
fazendas com trabalhadores escravos e € por isto que dificilmente a PEC 438 seja aprovada.

Ainda para o presidente da FETAGRI, a bancada ruralista é um entrave ao
funcionamento da politica, assim, torna-se imprescindivel uma participacdo maior da

sociedade civil:

A bancada ruralista ndo faz as coisas andarem, a PEC 438 estd parada [...]
Vamos fazer uma paralisagdo em maio deste ano, o grito da terra, para
protestar por estas questdes e pela regularizagdo fundidria também.
(presidente da Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura no Estado do
Pard- FETAGRI)

Segundo o delegado da Policia Federal, refor¢ca que o problema da aprovagao da PEC
438 estd na propria abertura e subjetividade do Coédigo Penal Brasileiro. Conforme o
delegado, ndo se tem como saber em todos 0s casos 0 que seja ou ndo degradante ou trabalho
forcado, sendo assim, dificilmente, serd aprovada uma puni¢do que esteja baseada numa
interpretacdo subjetiva:

[...] parece que sdo questdes objetivas, mas que chegam a ser subjetivas,
estas questdes como saber o que é degradante... € por isso que acho que seja
dificil a aprovagdo da PEC 438, pois o produtor corre o risco de perder as
terras por esta questdo de ter trabalhadores escravos nas propriedades em

explora¢do de mao-de-obra andloga a escraviddo, destinando as terras confiscadas para assentamento de familias,
que faz parte dos objetivos do programa de reforma agraria. A aprovacdo desta proposta seria um dos caminhos
mais importantes de combate a escraviddo, além de estabelecer a fun¢do social da terra, prevista na Carta Magna,
representaria um forte instrumento de repressdo ao crime.Esta proposta foi apresentada desde o ano de 1999,
tramitou durante dois anos no Senado Federal e, em 2001, foi aprovada em primeiro turno com 326 votos a
favor, maior do que a anuéncia exigida de 3/5 do total dos 513 deputados federais, mas aguarda a votagdo em
segundo turno, Novamente, no ano de 2009 a PEC 438 estava desde o dia 31 de marco de 2009, na pauta em
plendrio. Foi votada em 1° turno e aguarda a votagdo do 2° turno o que acaba ndo recebendo a devida prioridade.
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condigdes degradantes em cima da discussdo do que seja ou ndo degradante
[...] (delegado da Policia Federal)

Também, coloca-se como problema para a aprovacdo desta proposta de Emenda
Constitucional a auséncia de defesa explicita no Congresso Federa e, nessa linha de
raciocinio, os pactos e as aliangas estabelecidas entre parlamentares e os grupos de poder, as
elites e empresarios da agropecudria brasileira, fazem com que a PEC 438 ndo seja aprovada,
o que € evidente nas falas dos parlamentares:

Forcas ocultas atuam fortemente, ninguém vai falar para vocé que é a favor
das atividades criminosas, mas hd uma forca oculta que faz obstaculos para
que a PEC 438 ndo seja aprovada ainda, a bancada ruralista nem todos
defendem a atividade criminosa € dificil saber quem € da bancada ruralista
contra a aprovacdo da PEC 438 abertamente, eles ndo vio dizer, porque
macula a atividade empresarial no Brasil, isto € dificil de detectar, pois
dependem do dinheiro para a campanha, estas sdo as forgas ocultas, pois nao
se faz a defesa publicamente porque € indefesa, perversa, € mais enraizada as
forcas ocultas do que vocé pensa e contra a luta justa de vdrios partidos,
liderangas, igrejas [...] (Iider do Partido dos Trabalhadores (PT) no Estado do
Pard)
O parlamentar entrevistado afirma existir um Estado paralelo que funciona com as
regras ilegais e que alimentam as atividades criminosas, e, desse modo, a solu¢do seria a
reducdo do financiamento destas atividades que o mesmo reconhece serem contraditoriamente
patrocinadas pelo Estado.
O lider do partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) no Pard, também reafirma
o discurso dos executores da politica ao argumentar sobre as peculiaridades e a “cultura” da
regido, principalmente no que diz respeito ao trabalhador nao querer que assinem a carteira de
trabalho para ndo perder o beneficio:

Hoje eu dispensei a empregada doméstica que faz dois meses que ela estd me
negando trazer a carteira para eu assinar, isto para ndo perder o beneficio do
bolsa familia...(parlamentar lider do PSDB)

Para o entrevistado, o maior problema também estd na restricio ao crédito destas
atividades que devem ser feitas com um maior rigor, pois, a seguir ver-se-d na andlise das
acoes de restri¢des econdmicas, que o Estado ndo € capaz de criar mecanismos eficientes que
controlem os financiamentos as atividades que estdo ligadas a explorac¢do do trabalho escravo
contemporaneo.

Ja a lideranca do Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB) no Estado do
Pard, reconhece que a aprovagdo da PEC 438: esbarra no interesses da classe agropecudria
que em sua maioria estdo representados no Congresso Nacional e que consegue mudar as

prioridades das votagdes:
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[...] a PEC 438 estd desde o dia 31/03/2009, na pauta em plendrio, ja foi
votada em 1° turno e falta a votagdo do 2° turno o que acaba ndo sendo
prioridade, o deputado Macel filho do PMDB do Mato-Grosso em agosto de
2009 pediu a acdo dela, mas existem muitos deputados fazendeiros o que
impede a aprovacao.”(lideranca do PMDB no Estado do Para).

Na sequéncia, o senador do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) afirma que sdo

dois os entraves para aprovacdo da PEC 438, a forca da bancada ruralista e as aliancas

construidas:

1. A forca da bancada ruralista, muitas vezes envolvida diretamente com
acdes de trabalho escravo, que impede que o projeto va a votagdo na Camara
dos Deputados;

2. As relagdes fisioldgicas da bancada governista que, apesar de apresentar-
se favordvel a aprovacdo da PEC, ndo pressiona pela votagdo da proposta.
Isso se deve, sobretudo, as aliangas construidas pelo governo Lula no interior
do Congresso Nacional com setores contrdrios a PEC. Assim, este
importante projeto fica na gaveta enquanto votam-se matérias necessarias a
manutencdo dos acordos espurios entre governo e a chamada "base aliada.
(Senador do PSOL)

Na mesma dire¢do o deputado responsavel pela criacdo da PEC 438, do PT, reconhece

a forca que tem a bancada ruralista, mas que a sociedade civil deve avangar muito para que

ela seja aprovada, ele ressalta que ndo ird desistir de lutar para que a mesma seja aprovada:

Sou considerado um dos principais articuladores da PEC do Trabalho
Escravo no Congresso, e autor da primeira proposta que prevé o confisco de
terras, onde for comprovada a pratica desse crime, (PEC 232/1995). Essa a
proposta precisa apenas da aprovacdo em segundo turno na Camara para ser
encaminhada a san¢do presidencial, e que estou estd tentando costurar um
acordo com todos os partidos antes de a matéria ir a plendrio. Nao adianta
colocar em votagdo e perdermos. A bancada ruralista tem muita forca e fard
tudo para derrubar a matéria. E preciso negociar antes. Em 1998, foi
aprovada uma lei de minha autoria que tipifica o trabalho escravo como
crime (Lei 9.777-98). mas precisamos avancar e muito. Nao vou desistir
dessa batalha enquanto ndo conseguir aprovar a proposta que coloca um fim
nesta pritica abomindvel que explorar o trabalhador brasileiro. (deputado
Federal do partido dos Trabalhadores - PT)

Nao sdo todos os parlamentares da bancada ruralista que escondem a sua posi¢ao, por

exemplo, a senadora e representante da CNA deixa claro, a sua posi¢do de que o Estado ndo

entende o que seja propriedade privada e que o trabalho escravo seja uma ideologia para punir

as atividades dos empresdrios e classes médias vitimas de preconceito por ndo conseguir

cumprir todas as normas regulamentadoras do trabalho no campo. Se ndo aceita a existéncia

do trabalho escravo, dificilmente aprovar-se-4 medidas punitivas contra estas préticas.

Percebe-se aqui que as aliangas estabelecidas entre o Estado e os grupos de poder

representados no agronegdcio e agropecudria impedem a aprovacdo da PEC 438, Desse modo,
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pode-se resgatar o pensamento de Trotski** ao perceber que, a correlacdo das forgas sociais
em luta possuia influéncia na politica executada pelo Estado, trazendo assim, o conceito de
poder do Estado como relagdo entre as classes que fardo pender para o seu lado o curso deste
Estado através desta relagdao. A correlacdo de forcas entre as classes dominantes e dominadas
funciona como determinagdo e transformacdo do cariter do Estado, desse modo, pode-se
afirmar que o carater do Estado pende para o lado das elites, como ja foi visto nos capitulos
anteriores. Desde a sua formacao ja foi moldado para operar a favor dos interesses das classes
dominantes.

Com relacdo a sétima acao referente a criacdo e manuten¢do de uma base de dados e
sistematiza¢do da troca de informacgdes sobre o trabalho escravo, que sdo realizadas tanto pelo
Estado como pela Sociedade Civil, representados pelo MTE quanto pela CPT, pode-se
afirmar que atuam de forma eficiente tanto no auto de infracdo quanto nos relatérios mensais
dispostos no site contendo a estatistica de fiscalizacdes, autuacdes e nimero de trabalhadores
libertos, como evidencia a fala institucional do auditor fiscal do trabalho:

O papel do MTE ¢ chegar nestes lugares, verificar os fatos, tirar fotos,
elaborar os relatorios, e que este relatorio é passado para o CD, que vai para
0 Juiz federal julgar ou para o Ministério Publico, na acdo eles vdo ter este
relatdrio. (auditor fiscal do trabalho do MTE).

No entanto, esta sistematizacdo de dados existentes ndo garante o empenho por parte
do governo federal em cruzar as informacdes disponiveis, visto que € evidente nos dados
produzidos pelo MTE e CPT que a quantidade de dentincias continua sendo maior do que a
quantidade de operacdes de fiscalizacdo. Tal fato pode ser comprovado, no ambito da
tecnocracia do Estado, através da fala do auditor fiscal responsdvel em coordenar as
operagoes:

[...] aqui s3o sé dentdncias de janeiro deste ano pra cd, sdo muitas, apurar
tudo isto, com um ndmero reduzido de pessoal, é impossivel.( auditor fiscal
do trabalho do MTE)

Nos dados produzidos pela CPT, com informacdes das DRTS e SITS do MTE, desde o
ano de 2002, registra-se um aumento das dentincias em relacdo as fiscalizacdes. No ano de
2002 existiam 150 dentincias e somente 30 fiscalizagdes efetuadas, e, no ano de 2009 as
fiscaliza¢des, embora, tenham aumentado para 156 operacdes, as dentncias atingiram a marca
de 240, o que significa que a demanda por fiscalizacio ndo acompanha a demanda por

dentncias como demonstra a tabela abaixo:

343 TROTSKI, L. A histéria da revolucao Russa. Rio de Janeiro: editora brasileira, 1967.
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Tabela 2- Trabalhadores escravos envolvidos em dentincias e fiscalizacdes
Ano Numero de denlincias  Numero de fiscalizacoes

1995 23 11
1996 20 26
1997 17 20
1998 16 18
1999 17 19
2000 20 25
2001 28 29
2002 150 30
2003 233 69
2004 230 70
2005 275 85
2006 265 109
2007 265 116
2008 280 158
2009 240 156

Fonte: CPT/SIT/M T E

No que se refere a nona a¢do do Plano, vale ressaltar que a criacdo do grupo executivo
para criar uma agdo conjunta e articulada nas operagdes de fiscalizacao incluindo além do
Ministério Publico do Trabalho, Justica do Trabalho, Ministério Publico Federal e Receita
Federal do Brasil (RFB) e a participagdo do IBAMA, no estado do Pard, representa um
avanco nas metas do II Plano Nacional para Erradica¢do do trabalho escravo. Entretanto,
como ja foi visto anteriormente, estes Ultimos 6rgdos tanto a RFB quanto o IBAMA néo
atuam na equipe de fiscalizacdo mdvel, conforme a fala abaixo, o que caracteriza uma
limitagdo da politica:

O IBAMA nunca participou de agdes para a erradicac¢do do trabalho escravo,
eu mesmo solicitei vérias vezes, desde 2004 tenho pedido para participar,
pois seria interessante, pois na ponta do desmatamento da Amazdnia tem o
trabalho escravo [...] (fiscal do IBAMA)

A Receita Federal ndo tem nada haver com o trabalho escravo, quando ha
um auto de infracdo, a receita liga para o MTE que tira as didvidas, o MTE
que cuida de todos os cdlculos ndo precisa da Receita Federal. (auditor fiscal
da RFB)

No que concerne ao grupo de acdes referentes ao enfretamento e a repressao,
principalmente com relagdo a disponibilizagdo de equipes de fiscalizagdo moveis nacionais e
regionais em ndmero suficiente, ( a primeira acdo das metas de enfretamento e repressio)
quase todos os executores concordam, em que hd uma auséncia de recursos humanos o que

implica no ndo atendimento de todas as dentncias conforme argumentos do auditor fiscal do

trabalho abaixo:
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E impossivel te afirmar que todas estas dentincias aqui na minha mesa serdo
apuradas, uma ac@o consome: 5 auditores, 1 procurador, 3 motoristas
oficiais, 6 policiais federais ou rodovidrio federais e a partir de Abril vai
entrar também o Batalhdo da Policia Ambiental-BPA... Se a operacdo for
préxima as fazendas € tranquilo se faz uma operacao tranquila, pela regido
sudeste o custo € razoavel entre 20 a 30 mil reais por opera¢do, mas se
descer mais ao sul do Estado aumenta em torno de mais de 80 mil reais, com
o numero reduzido de auditores fica dificil. (auditor fiscal do MTE).

Com relacdo a esta auséncia de recursos humanos o que implica no nimero reduzido
de servidores que atuam na politica e nas equipes para as fiscalizacOes. Para as acOes internas

do TRF, bastavam existir mais juizes substitutos e de acordo com uma pesquisa realizada pela

OAB, no dia 05 de mar¢o de 2010, no interior do estado do Par4, 60% dos magistrados, das

areas criminal e civel, faltaram em um tnico dia no férum de suas comarcas. E, em Belém, as
faltas computadas foram de 35%, ou seja, em um dia mais de 60% dos juizes de 147 das 153
varas existente em todo o Estado do Pard estavam ausentes, principalmente naquelas regides
do Estado onde a necessidade é maior. Esta auséncia nas comarcas, por parte dos juizes, €
vista pela OAB como um fator da lentiddo judicial no estado. Ressaltam-se aqui as
contradi¢coes do Estado brasileiro, que cria mecanismos eficazes na politica, mas ndo resolve o
problema institucional do sistema judicidrio.

Isto demonstra uma crise do judicidrio que esta presa as jurisprudéncias ja superadas,
uma crise institucional que ndo promove a celeridade processual, € um dos resultados, é que
as condenagdes penais ndo vao a frente e a sensacdo de impunidade tende a aumentar. Em
muitos casos, ndo sdo apurados por conta da falta de fiscalizagdes e os que sdo apurados nao
recebem condenacdes por falta do andamento dos processos.

No MPT, o procurador do trabalho argumenta que nao hi um nimero suficiente de
procuradores do trabalho para que se possa atingir a erradicacdo do trabalho escravo e o
minimo que se tem estdo de licenca ou gozando férias:

[...] Faltam servidores concursados para ajudar os procuradores, ndo temos
s6 trabalho escravo, tem as fraudes, seguranca do trabalho, a questio do
trabalho e o meio ambiente, trabalho infantil, vocé nao tem exclusividade,
entdo, ndo d4 para erradicar, pode-se minimizar as ocorréncias € mesmo
assim hd um ndmero grande de ocorréncias, mas uma demanda bem maior.
(procurador do trabalho do MPT)

No que diz respeito a esta questdo, no ambito do poder repressivo do Estado, através
do delegado da Policia Federal e da Inspetora da Policia Rodovidria Federal, hd convergéncias
no entendimento de que as limitagdes decorrentes das atribui¢des proprias de cada instituigdo,

e, 0os concursos que tem sido feitos por ndo objetivarem a contrata¢io de servidores do Estado,
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no nimero que atenda demanda real, existe sempre um déficit que dificulta a viabilidade
operacional das fiscalizagdes.

No que concerne a a¢do de manter a disposicdo do grupo moével de fiscalizacdo
adequada estrutura logistica, como veiculos e material necessdrio na execugdo, na pratica,
observa-se que ndo houve dotagdo orcamentdria para esta acdo e sem as TACS existiria uma
total deficiéncia em equipar os grupos de trabalho. Tal fato pode ser identificado na fala
institucional do auditor fiscal do trabalho do MTE:

Gracas a estes recursos, muita coisa funciona bem no MTE, como havia uma
deficiéncia para equipar as equipes de veiculos, materiais, computadores,
etc. um procurador do trabalho teve a idéia de cobrar as multas que seriam

N

aplicadas a empresas e converter em bens, todos os tipos de bens, desde
veiculos como caminhonetes 4X4 a computadores , maquinas fotograficas,
pen drives...isto tudo equipa as equipes que saem para as acdes [...]( auditor
fiscal do trabalho- MTE)

No entanto, esta temdtica gera divergéncias entre o discurso do MTE regional e o
MTE nacional, o que pode ser observado na fala do presidente da FETAGRI. Ao participar da
ultima reunido, no dia 22 de Mar¢o de 2010, em Brasilia, percebeu-se que, embora as sub-
delegacias regionais tivessem alegado a falta de infra-estrutura tanto de recursos humanos
quanto de equipamentos para as equipes maéveis, o discurso, da chefe de inspecao do MTE de
Brasilia, era de que todas as sub-delegacias estavam dotadas de pessoal e infra-estrutura
suficientes para as agdes.

No que diz respeito a agdao de ampliar a fiscalizagdo prévia sem a necessidade de

denuncia, evidencia-se, como analisado anteriormente, que na auséncia de recursos

financeiros e humanos, cabe ao Estado priorizar as demandas de forma subjetiva:

Em relacdo a escolha do local a ser fiscalizado, existe uma comissdo
formada pela PF, MP e MTE, que analisam todas as dentincias e verifica por
preferéncia de maior gravidade. (auditor fiscal do trabalho do MTE)

Brasilia é quem determina quais as demandas a serem apuradas, o grupo
movel faz este trabalho e ndo podem sair fiscalizando todas as fazendas, teve
uma fazenda ao lado de uma que estava sendo fiscalizada que também era
suspeita, a PF quis ir 14, mas s6 poderiamos ir ao que ja estava determinado,
a ndo ser que um trabalhador saisse de 14 correndo em nossa direcio, se nao
houver dentncias, pode passar do lado, mas nio entramos. (delegado da PF)

Isto implica afirmar que os critérios definidos pelo MTE sdo subjetivos no processo de
escolha do local a ser fiscalizado quanto se argumenta, a escolha é feita pela limitacdo dos

recursos a geografia do Estado, isto fica claro na prépria fala institucional do MTE:
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[...] se for préximas as fazendas, se faz uma operacao tranqiiila, pela regido
sudeste o custo da operagdo € razodvel em torno de 20 a 30 mil, mas se
descer mais ao sul do Estado, aumenta os custos em torno de 80 mil a mais.
(auditor fiscal do trabalho do MTE)

Também, através da fala da coordenadora da CPT, representante da sociedade civil,
observa-se que a falta de recursos, principalmente das baixas didrias para os grupos de
fiscalizacdo movel, leva a uma decisdo de jogar as fiscalizagOes para espagos mais proximos
como o sudeste do estado e que ha uma escolha do préprio Estado em decidir, via Brasilia,
qual a atividade deva ser fiscalizada. Se hé escolha do Estado, pode-se pensar também numa
orientagdo ideoldgica.

A titulo de ilustracdo, como diz Poulantzas o Estado nem sempre utiliza-se dos

. e ~ x s 344
mecanismos de “inversdao ocultacdo”

, ultrapassa o bindmio repressdo-ideologia, ndo é
sempre dissimulado, ele também declara abertamente as taticas de reprodugdo do poder. Desta
maneira, o Estado ndo utiliza apenas de discurso unificado, mas de varios discursos que sao
produzidos segundo a destinagdo de classes e as fracdes dominantes e a estratégia de poder. A
escolha subjetiva da fiscalizacdo € a prova clara da legitimacao do Estado e seu pacto com o
capital, procurando defender as atividades de uma imagem ruim do mercado, o Estado opta
por determinadas atividades favorecendo outras.

No que tange a busca por aprovacdo de mudanca no artigo 149 do cddigo penal,
elevando a pena minima de 2 para 4 anos, ainda permanece em 2 anos com a méixima
chegando até 8 anos.Entretanto, o problema deste artigo ndo estd em sua pena minima, que
para alguns executores da politica a mesma € razoavel e d4 um melhor enquadramento. Na
atualidade, como j4 foi tratado anteriormente, as ocorréncias deste crime estdo ligadas ao
sistema processual que ndo tem a celeridade de transformar os casos em agdes efetivas, ou
seja, em condenagdes penais.

Mais do que a busca pelo aumento da pena minima em func@o do crime de sujeitar
alguém a trabalho andlogo ao de escravo, considerar este crime como ‘“hediondo”, impediria a
progressdo da pena e evitaria que o condenado respondesse em liberdade, o que tornaria mais
eficiente a condenacdo penal. No I Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo,
havia uma agdo especifica para transformar este crime em “hediondo” e, percebe-se que no II
Plano esta acao foi retirada.

Nesta acdo, ja tratada anteriormente, a tipificacdo gerou muitas ambiguidades o que

levou ao entendimento do trabalhador sob as condi¢des de escraviddo contemporanea a sua

344 POULANTZAS, Nicos. Sociologia. Sao Paulo: Atica, 1984, p-81.
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infantilizagcdo, vitimizacdo e culpabilizacdo de sua condicdo de trabalhador escravo, assim
como levanta questdes que ndo se sustentam na realidade como os aspectos “culturais” e o
questionamento da defini¢ao de “condi¢des andlogas a escravidao”, e por fim, a degradacao
do trabalho e superexplora¢do levam a uma nog¢do paternalista dos fatos na execugdo da
politica, porque ao invés de caracterizar a exploracdo do trabalho na prépria relagdo capital/
trabalho no interior do sistema capitalista, aceitam de forma maniqueista o discurso da
determinacao falseada da cultura.

No que concerne as acdes de reinser¢do e prevengdo, percebe-se que hd uma
orientacdo politico-ideoldgica por parte do governo, no momento em que a pauta da politica
estd focada nas acOes de repressdo e enfretamento, em detrimento, das acdes de reinsercao e
prevencao. Trata-se de uma contradi¢cao de um governo que se diz democrético e de esquerda,
mas que usa os mesmos mecanismos de repressdo do Estado para promover uma participacao
tutelada da populacgdo, o que dificulta a obtencao da condicao de cidadania.

Percebe-se aqui que apesar da “ocidentalizacdo” brasileira, em termos gramsciano,
tratada no primeiro e segundo capitulo, hd elementos ‘“orientais” na politica, e, o carater
conservador do Estado e da sociedade brasileira, esta refletido na politica. Nesse sentido, em
muitos aspectos do plano que trata da prevencdo e assisténcia ha um total desconhecimento da
concepc¢do sobre a operacionalizacao destas acoes.

Niao sdo contempladas as primeiras metas das acdes de reinsercdo e prevengdo do II
Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo, que estabelece a implementacdo de
uma politica de reinser¢ao social de forma a assegurar que os trabalhadores libertados nao
voltem a ser escravizados, com geracdo de emprego e renda, educagdo e reforma agriria, bem
como, a priorizacdo da reforma agrdria nos municipios de origem de aliciamento. Tal fato esta
presente nas falas de alguns executores da politica, tanto no ambito da tecnocracia do Estado,
quanto na Sociedade Civil, os quais consideram como fator crucial no enfretamento do
problema e na ndo reincidéncia dos casos:

[...] tudo isto é somado a falta de politicas na drea rural, falta de cultura mais
social e mais humana de tratamento das pessoas pelo empregador da regido.
(presidente da ASSINTRA)

[...] a politica de combate a escraviddo depende da realizacdo de outras
politicas), a sensacio € que estamos enxugando gelo, mas a manutencdo ndo
sao estas bolsas misérias do governo, ao invés disto tinha que investir em
frentes de trabalho, técnicas de junguira (que é rogar as pastagens)que
deveria ser regulamentada a profissdo, penso que a conscientizacdo destes
trabalhadores de como fazer com os recursos iria amenizar este
problema.(inspetora da PRF)
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[...] diante disto é a possibilidade de buscar outras politicas publicas para
amenizar o problema, assim como o apoio de sindicatos, acdes conjuntas
com a sociedade civil. (juiz Federal do TRF)

[...] o empregado dd-se um desconto pela ignorancia, a maioria € analfabeta,
fazem o servigo, mas voltam, pois ndo tem politicas ptiblicas que deveriam
garantir a insercdo destes trabalhadores que sem emprego e perspectiva
voltam as fazendas novamente (auditor fiscal do trabalho do MTE)

[...] outra questdo que € um entrave para a erradicacdo do trabalho escravo, é
a regularizacdo fundidria (presidente da FETAGRI)

[...] o governo s6 pensa em fiscalizar e ndo diminui o problema pela raiz, nao
faz reforma agrdria... “os maiores entraves da politica é o primeiro tratar o
problema com medidas apenas repressivas, deve-se aumentar o nimero de
auditores fiscais, as didrias, pois no sul e no sudeste as fiscaliza¢des foram
feitas com sucesso, mas para céd eles ndo querem vim, deve haver mais
concursos para obter a medida repressiva e mais Policiais Federais para
acompanhar os grupos moéveis, os grupos mdveis devem ter Policiais
Federais destacados s6 para isto, além disto, a reforma agriria é importante,
o indice de Desenvolvimento Humano- IDH destas localidades onde sdo
recrutados sao piores do que os nossos € a miséria vindo para a pobreza, hd o
desemprego a miséria vem para a pobreza pelas promessas de maiores
ganhos deve haver politicas ptblicas para segurar o homem na terra e
garantia de empregos e a punicdo efetiva criminal deve haver prisdo...
(coordenadora da comissdo dos direitos humanos da OAB-PA)

No que se refere ao apoio as iniciativas de geracdo de emprego e renda, segundo o
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), do estado do Para, que trabalha com
demandas de capacitagdo através de diversos programas tais como: o Plano Nacional de
Qualificacdo do Trabalhador (PLANFOR), o Programa de Geracdo de Emprego e Renda-
(PROGER) e o bolsa trabalho em parceria com a Secretaria e Trabalho e Renda do estado do
Pard (SETER), afirma que nunca promoveu cursos para trabalhadores escravos resgatados.
Nesse sentido, pode-se afirmar que, o governo do Estado do Pard desenvolve diversas acdes e
incentivos para a populagdo em situacdes de riscos de bairros periféricos e violentos, como,
criancas e adolescentes infratores, e grupos de populacdes tradicionais, indigenas, mas a
questao do trabalho escravo ndo € do conhecimento da institui¢do.

No que diz respeito a garantia da continuidade do acesso as vitimas do trabalho
escravo ao seguro desemprego, bem como, a garantia de um saldrio minimo para cada
trabalhador resgatado por um prazo de até um ano, no intuito de que 0 mesmo possa se
dedicar a programas de qualificacdo profissional, na pratica, o que ocorre na lavratura do auto
de infracdo, é apenas a garantia ao trabalhador de trés parcelas do seguro desemprego dado
uma a cada més, e nos casos em que hd o descumprimento dos direitos trabalhistas, o

trabalhador recebe a indenizagdo, que € calculada pelos funcionarios do MTE, no ato da
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lavratura. Quanto aos beneficios sociais tempordrios e a qualificacdo, o auditor do trabalho do
MTE afirma que encaminha uma lista para o Ministério do Desenvolvimento Social, e ndo
acompanha o processo seguinte. Nesta acdo, o INSS participava na gestao anterior, no estado
do Par4, mas o MTE informa que ndo participa mais e quem desenvolve isto de fato é o grupo
de fiscalizagdo movel sendo coordenado pelo préprio MTE.

No que diz respeito a garantia das pessoas resgatadas ao Programa Bolsa Familia, ndo
consta nenhuma agdo dos 6rgdos envolvidos para a consecucdo desse objetivo. Mesmo o
Plano contendo esta meta, a inclusdo das pessoas em programas de complementacdo de renda
como o Bolsa Familia, por si s6, ndo é capaz de da conta da superagdo do circulo da pobreza e
das profundas desigualdades sociais e regionais que levam os trabalhadores a submissdo as
formas de trabalho escravo.

De acordo com a fala do coordenador do Bolsa Familia no Estado do Para, o MTE
encaminha ao Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) a relacdo dos trabalhadores
resgatados, depois hd uma busca feita pelo MDS dessas pessoas na base nacional do Cadastro
Unico. Desse modo, Os trabalhadores resgatados identificados no Cadastro Unico, cujas
familias atendem aos critérios de elegibilidade do Programa Bolsa Familia, seriam incluidos
imediatamente no Programa.

A Portaria GM/MDS n° 341de 2008 estabelece que as familias das pessoas
resgatadas da situagdo andloga ao de trabalho escravo sdo prioritdrias para a concessdo do
beneficio do Programa Bolsa Familia, a relacdo dos trabalhadores que ndo se encontram no
Cadastro Unico é encaminhada aos municipios para que sejam localizados e cadastrados. No
entanto, no ano de 2010, no estado do Pard foram resgatados 2.027 trabalhadores e, apenas
498 familias de trabalhadores resgatados foram cadastradas e sdo beneficidrias do Programa
Bolsa Familia; o que fica evidente que 1.410 trabalhadores resgatados nao foram localizados
na base de dados do Cadastro Unico, observa-se que as ambivaléncias e ambiguidades do
Estado compreende a forma como a politica funciona, de um lado, o Estado produz um
mecanismo eficaz no que diz respeito ao cadastro dos trabalhadores resgatados no Programa
social do governo, de outro lado, existem problemas no cadastramento o que leva a uma
deficiéncia da inclusdo dos trabalhadores que necessitam do programa.

No que tange a acdo de promocdo de desenvolvimento do Programa “Escravo nem
pensar!” Pode-se asseverar que entre 2005 e 2007, o Estado do Pard, realizou acdes que
compreendem desde a capacitacdo de multiplicadores, tanto com professores, servidores da

administracao publica, quanto de produtores rurais, mas o grande problema enfrentado pelos
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orgdos para d4 continuidade ao projeto foi a mudanca da gestdo nas secretarias locais, o que
provocou um redirecionamento da politica.

No que diz respeito a inclusdo da temdtica do trabalho escravo nos parametros
curriculares, em muitos municipios as secretarias de educagdo tém feito um trabalho de
conscientizacdo em sala de aula, no que se refere a dramatiza¢do do tema através de dangas,
teatro, poesias e artes, contudo, ainda sdo acdes pontuais.

No que tange a aplicacdo de multas e indeniza¢des por danos morais resultantes das
acoes de fiscalizacOes, observa-se que se trata de uma medida repressiva e verifica-se que o
pagamento de indenizac¢des (vide anexo D) aumentou consideravelmente. No ano de 2000,
identifica-se um valor de 472.849,69, em 2008 esse valor atinge um montante de
9.011.762,84. Porém, em 2009, registra-se um valor menor, por conta da redu¢do no nimero
de operagdes e o valor neste ano fica em torno de 5.589.161,40. Contraditoriamente, o nimero
de trabalhadores escravos continua aumentando. Em 2000, o numero de trabalhadores
resgatados em acdes de fiscalizacdo foi de 516, chegando em 2008 ao teto de 5.016
trabalhadores. Tal fato demonstra que a solucdo para o problema nao se baseia apenas na
aplicacdo de multas de indenizagdes por danos morais e, sim na efetivacdo da condenacdo
penal do crime.

Na proposta relacionada a promog¢do de inclusdo social e econdmica do trabalhador,
vitima da situag@o de escraviddao, ndo hd nenhum programa ou projeto do governo do estado
do Pard que promova a insercdo destes trabalhadores, o que evidencia que as agdes de
prevencdo e manutengao do plano, ndo tem recebido a prioridade do Estado.

Nas acdes de informacdo e capacitacdo, em relacdo ao estabelecimento de uma
campanha nacional de conscientizacdo, sensibilizacdo e capacitagdo para a erradicacdo do
trabalho escravo, percebe-se que os recursos destinados para a capacitagdo se dao a partir de
2004 com valores executados muito baixos sendo encerrados a partir do ano de 2008, e que a
dotagdo existente para a Conscientizacdo e sensibilizacdo aparece apenas no ano de 2003 com
a acdo especifica de campanha educativa e esclarecimento, no decorrer dos anos, a a¢do de
publicidade das acdes € a que recebe dotagdes mais baixas, chegando a zero e em 2009 e

diminui consideravelmente, como mostra a tabela abaixo:
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Tabela 3 Execucdo da despesa por programacio

Ano Acoes Executado
Capacitacio RS -
2003 Publicidade R$ -
Campanha Educativa R$ 153.560,00
Capacitagéo R$ 31.245,00
2004 Publicidade R$ 70.176,00
Campanha Educativa R$ -
Capacitagao R$ 65.500,00
2005 Publicidade R$ 22.178,00
Campanha Educativa R$ -
Capacitagao R$ 50.000,00
2006 Publicidade R$ -
Campanha Educativa R$ -
Capacitagdo R$ 50.000,00
2007 Publicidade R$ 50.000,00
Campanha Educativa R$ -
Capacitagéo R$ -
2008 Publicidade R$ 85.717,00
Campanha Educativa R$ -
Capacitagao R$ -
2009 Publicidade R$ 24.400,00
Campanha Educativa R$ -
Capacitagéo R$ -
2010 Publicidade R$ -
Campanha Educativa R$ -

Fonte: SIAFI/SIDOR/SELOR

No que diz respeito a meta de estimulo a produgdo e divulgacdo da literatura bdsica,
técnica e cientifica sobre o trabalho escravo, observa-se a participacdo ativa das
universidades. Nesse sentido, a Universidade Federal do Rio de Janeiro- UFRJ, tem se
destacado com a realiza¢do de encontros de nivel internacional sobre o tema. No estado do
Pard, a Universidade Federal do Pard- UFPA participava ativamente na COETRAE,
produzindo relatérios e artigos, mas por conta da mudanga de gestdo, atualmente ndo atua
mais na producdo cientifica sobre o assunto.

No que se refere a acdo de informagao aos trabalhadores sobre seus direitos e sobre os
riscos de se tornarem escravos por meio de campanhas governamentais, embora nio tenha
nenhuma dotagdo or¢camentéria nem projeto do Estado para isto, a PRF no estado do Paré tem
feito um trabalho preventivo e de conscientizacdo, através do Projeto Patrulha Cidada, que
aproveita o deslocamento de cada policial em suas rondas para conscientizar motoristas e
caminhoneiros do problema da escravidao. Este projeto, sem o recurso especifico, foi citado
pela ONU no ultimo dia 16 de Abril de 2010, na cidade de Salvador, Bahia, como um projeto

que possui um diferencial no enfretamento do problema a escravidao.
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No que tange a promocdao da conscientizacdo e capacitacdo de todos os agentes
envolvidos na erradicacdo do trabalho escravo, esta meta foi realizada através do programa:
“escravo, nem pensar!” Mas que sé funcionou entre os anos de 2005 e 2007, no Par4,
Maranhao, Tocantins, Piaui, Mato-Grosso e Bahia. No estado do Par4d o programa nao foi a
frente e a justificativa, dos executores, estd relacionada com a mudanca de gestdo.

Com relacdo a meta que objetiva incentivar os meios profissionais e empresariais a
adotar planos voltados para a sensibilizagdo e capacitacdo dos seus integrantes visando
adequacdo as regras trabalhistas em vigor, atualmente, a Federacdo da Agricultura e Pecudria
do Pard (FAEPA) possui dois programas, o Projeto Curupira e Campo Legal, que trata da
conscientizacdo do empregador tanto da legalidade ambiental quanto da trabalhista, mas que
visa o cumprimento destas para a obten¢do do financiamento das atividades. Como diz a
coordenadora do Programa Campo Legal:

Se ndo adequar os produtores na lei, vai chegar um tempo em que nao vai ser
possivel angariar financiamentos. (Coordenadora do programa Campo Legal,
FAEPA).

Observa-se que o Estado ndo prioriza a transversalidade das politicas publicas. O
problema da educacdo, da reforma agréria e das politicas de trabalho, emprego e renda estdao
relacionadas com o “circulo” de reincidéncias. Com a fragilidade da politica de combate ao
trabalho escravo, as acdes de reinsercdo, prevencao, informagao e capacitacdo nao passam de
retorica do Estado, o que impossibilita o alcance da autonomia, emancipagdo e a condi¢ao de
cidadania dos trabalhadores sob condi¢do de escraviddo contemporanea.

Por fim no que se refere as acdes de repressdao econdmica, presentes no II Plano
Nacional para Erradicagdo do Trabalho Escravo, relativas a manuten¢ao e divulgacao
sistemadtica do cadastro de empregadores que utilizaram mao-de-obra escrava, elaborado pelo
MTE, desde 2004, chamado de “lista suja” (Cadastro Publico Especial de Empresas que
reduzem trabalhadores a condi¢do andloga a de escravo), instituida pela portaria n. 540/04, do
Ministério do Trabalho e Emprego. Esta acdo inovadora do Estado apresenta-se como
instrumento efetivo no combate a escraviddo. Apesar das medidas estruturais do poder
judicidrio, através das decisdes da Justica do Trabalho terem reconhecido a legitimidade da
medida que funciona pelo monitoramento do MTE das empresas, as quais passam a cortar as
relagcdes comerciais e de fornecimento com outras que estejam incluidas em tal lista, h4 ainda
casos de liminares concedidas, o que demonstra que apesar de tanto rigor, este mecanismo

ndo funciona como deveria.
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Nos ultimos anos, de acordo com Sakam0t0345-, o governo do presidente Luiz Inicio
Lula da Silva tem tentado criar mecanismos para dificultar o acesso a recursos de instituicdes
financeiras publicas ou privadas, que custeiam empresas que nao comprovem a regularidade
de seus registros fundidrios bem como as licencas ambientais e trabalho escravo.

No entanto, a relacdo entre dinheiro publico, desmatamento e trabalho escravo aparece
nitidamente em instrumentos como o FNO, tendo o BASA como gestor deste recurso.

Importa registrar que, o condicionamento do crédito e as exigéncias de
sustentabilidade, para as empresas privadas, surge em 2002, a partir de um encontro
internacional entre o IFC, braco financeiro do Banco Mundial e o Banco Holandés Algemene
Bank Nederland (ABN) onde se passa a definir critérios para o financiamento das atividades
produtivas mais responsaveis do ponto de vista social e ambiental.

Com base nesses critérios de sustentabilidade, origina-se em 2003, ao Principio do
Equador, que trata fundamentalmente de problemas como: biodiversidade, diversidade étnica
e cultural, o respeito das populagdes indigenas, o combate a exploracdo criminosa de mao-de-
obra e o trabalho infantil.

Instituicdes financeiras como o Banco do Brasil, Bradesco, Itai e Unibanco se
tornaram signatdrios dos principios do Equador. Desta forma, em dezembro de 2005, o
presidente da Federacdo Brasileira dos Bancos (FEBRABAN), assinou uma declaragdo de
intencdes na qual recomendava aos associados a restricdo de créditos aquelas empresas que
constassem na “lista suja” do trabalho escravo.

Contudo, de acordo com Sakamoto,**® apesar de muitas empresas signatdrias do Pacto
Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo tentarem estender restricdes comerciais aos
escravagistas que obtiveram liminares na justica pra sair da “lista suja”, a dificuldade para o
monitoramento, implica em criar brechas que permitem o escoamento da producdo de dreas
flagradas com trabalho escravo.

Como observa Sakamoto, a IFC j4 foi questionada devido a liberagdo de recursos para
cadeia bovina no bioma Amazonico. Em mar¢o de 2003, entidades de defesa do meio
ambiente como a World Wildlife Fund (WWEF) questionaram um empréstimo de R$ 90

milhdes que a institui¢do liberou para o grupo Bertin, um dos maiores frigorificos do Brasil,

** SAKAMOTO, Leonardo. Conexdes sustentaveis Sio Paulo, Amazénia: quem se beneficia com a destruicdo
da Amazodnia. Repdrter Brasil, Sao Paulo, 2008. Disponivel em: http://www.reporterbrasil.org.br, Acesso em: 10
de Out. 2009.

346 SAKAMOTO, Leonardo. Conexdes sustentaveis Sao Paulo, Amazonia: quem se beneficia com a

destrui¢do da Amazonia. Repoérter Brasil, Sdo Paulo, 2008. Disponivel em: http://www.reporterbrasil.org.br,
Acesso em: 10 de Out. 2009.
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apesar de uma avaliacdo dos ativistas sobre o problema que o grupo apresentava como, por
exemplo, desmatamento, grilagem de terras e exploracdo de méao de obra escrava.

Em 2007, o grupo Bertin recebeu ajuda de 2,5 bilhdes do BNDES, no mesmo periodo,
outras duas grandes empresas foram contempladas também com financiamentos do BNDES, a
empresa JBS-Friboi (a maior empresa em processamento de proteina animal do mundo) e o
grupo Marfrig alimentos S.A.

Além dos financiamentos as grandes empresas que alimentam a cadeia da “lista suja”
do trabalho escravo, de acordo com Repdrter Brasil (2008), hd casos também de
financiamento direto ao infrator.

Em Janeiro de 2010, a empresa Cosan, principal empresa sucroalcooleira do Brasil,
divulgou em nota, na Revista Exame, que a “lista suja” na qual foi inserida nao foi capaz de
provocar impactos negativos nos negocios da empresa, visto que nao houve nenhuma
alteracd@o nos beneficios fiscais ou relacionados ao crédito concedido pelo governo no periodo
em que fez parte da “lista”.

A titulo de ilustra¢do, em entrevista com a coordenadora da CPT, a mesma afirma que
em mar¢o de 2010, um grupo sojicultor do Mato Grosso, estava negociando uma liminar com
um procurador do Estado, mas foi interrompido pela chegada do coordenador da campanha
nacional da CPT, frei Xavier Plassat, que teve que provar a credibilidade da campanha para
que o juiz ndo desse a liminar.

Da mesma forma, a meta de estender ao setor bancério privado a proibicao de crédito
as empresas que constem na “lista suja”, manter a proibi¢ao do acesso ao crédito nao tem sido
eficiente na maneira em que o préprio Estado concede outros beneficios como incentivos
fiscais.

Ainda com relagdo a repressdo econdmica, foi necessdrio realizar entrevistas nos
Bancos Publicos, na SUDAM e no BNDES, para identificar na pratica, através das falas dos
gerentes e superintendentes dos bancos publicos, que o financiamento, por parte das
instituicdes publicas e privadas as empresas da cadeia escravista, continua a aumentar, e, que
o Estado brasileiro apesar de tentar coibir estas praticas através do corte de financiamentos,
atua de forma ambigua e ambivalente no sentido de priorizar o financiamento das atividades
que mais possuem problemas sécio-ambientais.

Se para Sakamoto o gado é a principal atividade que causa a perda da floresta e € o
tipo de atividade que ndo precisa de mao-de-obra especializada, seguindo das fazendas de soja
e algodao conforme o gréafico abaixo, entre 2003-2009, s6 a pecudria registrou 23.218 (vinte e

trés mil e duzentos e dezoito) trabalhadores envolvidos em “trabalho escravo”:
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Gréfico 4- Trabalhadores e situagéo de escraviddo por atividade 2003-2009
Fonte: SIT/ MTE /CPT

Da mesma forma, a pecudria foi a atividade na qual apresentou maior nimero de
trabalhadores resgatados, 11.326 (onze mil trezentos e vinte e seis) trabalhadores foram
libertados nas operagdes de fiscalizacdo em atividades agropecudrias ligadas ao

desmatamento entre os anos de 2003 ao de 2009:
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Grafico 5 Trabalhadores libertados em operacaos de
fiscalizagdo do MTE por atividade 2003-2009
Fonte: SIT/TEM/CPT

No langamento do Plano Agricola e pecudrio 2007/2008, a agropecudria brasileira foi
considerada prioridade para que o agronegdcio brasileiro permanecesse competitivo dentro e
fora do pais, para isto, dentre as diretrizes tracadas pelo plano para a garantia dessa
competitividade estava a realizacao de investimentos em infra-estrutura e logisticas bem como
as negociagdes internacionais, a reducao da taxa de juros do crédito rural bem como a garantia
de precos mais competitivos, dessa forma, neste plano, as agdes do governo brasileiro
estavam ligadas a auxiliar a agropecudria a superar as dificuldades e habilitd-la para
aproveitar as oportunidades de mercado, a oferta de crédito quase triplicou em 2002/2003, o
Ministério da Agricultura e Pecudria, através do Sistema Nacional de Crédito rural (SNCR),
aplicou 24,7 bilhdes chegando a um montante de 70 bilhdes no ano de 2007/2008.

No estado do Pard, que possui o maior rebanho bovino do Brasil, a pecudria é
considerada como setor estratégico de desenvolvimento, o governo do estado, em sua politica
fiscal, concedeu diversas formas de incentivos, de acordo com a entrevista realizada na
Secretdria da Fazenda do Estado, foram deferidos Imposto sobre circulagdo de mercadoria e
servicos (ICMS), crédito presumidos além de revisdo nos prazos para o pagamento dos
impostos

Desde o ano de 2002 o setor da agroindustria através da rentncia fiscal, da lei de
incentivos de isencdo do ICMS, a rentncia fiscal foi em média 51 bilhdes por ano, o setor da
pecudria em média beneficiou-se com 21 bilhdes por ano.

Além disto, embora se tenha a criacdo e implantacdo da portaria n° 1.150, de 18 de

novembro de 2003, do Ministério de Integracdo Nacional (MIN), que determina o
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departamento de gestdo de fundos de desenvolvimento regional encaminhe a “lista suja”
semestralmente aos bancos administradores dos fundos constitucionais de financiamento,
estes fundos ndo sdo as unicas linhas de financiamento existente nos bancos publicos nem nos
bancos particulares.

O que ocorre na prética, € que ha a liberacdo do financiamento, em suas diversas
linhas além dos recursos de capitacdo prépria de cada banco, através do FNO, BNDES,
FINAME e o PROGER. Além disto, se as empresas estiverem incluidas na “lista suja”, que
dura apenas dois anos para sair da mesma, o banco que ja liberou o crédito, que em sua
maioria € de longo prazo, ndo tem o papel de punir as empresas, conforme falas dos gerentes e
superintendentes abaixo:

O papel do banco € fiscalizar o financiamento nao tem papel punitivo,
Primeiro lugar o banco ndo faz negdcio com desmatamento, mas por outro
lado quem ja recebeu o financiamento o banco ndo pretende abandonar,
quem ja recebeu este financiamento, ndo tem s6 dois anos, tem toda uma
estrutura envolvida, uma série de investimentos que chegam a durar 10 a 12
anos, tem investimento que a fazenda foi toda estruturada comprou
maquinas, equipamentos, construcdes... (Gerente do BASA).

Quem financiou, financiou, o aceso fica bloqueado enquanto insistir,
regularizou volta a ter o acesso [...] (superintendente regional do Banco do
Brasil).

Se a empresa estd no financiamento ndo tem como inviabilizar o que ja
aconteceu, s6 na renovacdo que passa por uma nova inspe¢do de toda a
documentacdo que se exige novamente, a maioria dos financiamentos sdo em
longo prazo, se ja financiou a caixa nio fica fiscalizando, a ndo ser que haja
uma renovagdo do contrato... Em algumas situagdes liquida-se o contrato
imediatamente, desde que esteja na cldusula contratual a interrup¢do do
mesmo (Gerente de negécios da Caixa Econémica Federal).

Além disto, a andlise dos relatérios das atividades desenvolvidas e dos recursos
obtidos pelo FNO através do BASA, desde o ano de 2002, demonstra que o setor rural e
agropecudrio sdo os que mais receberam e continuam recebendo os maiores volumes de
recursos, o que indica a representatividade e valorizacdo prioritiria dada as atividades
agropecudrias pelo Estado, mesmo com a recomendagdo do MIN aos agentes financeiros que
operam com os recursos dos Fundos Constitucionais que se abstenham de conceder
financiamento aos empregadores da “lista suja”, constata-se que no estado do Pard, o FNO
continua sendo utilizado para as atividades que desmatam a Amazonia e possui mao-de-obra
escrava.

Isto implica que, nas operagdes de fiscalizagdo, o que chama a aten¢ao dos executores

da politica sdo as placas dispostas de financiamentos dos bancos publicos ou de recursos
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estatais, como podem ser visualizadas na foto abaixo, o que demonstra o Estado assumindo a
sua posi¢cdo perante o seu pacto com a oligarquia brasileira e patrocinando as suas atividades
ilegais em nome de um projeto de desenvolvimento pautado na racionalidade de crescimento

econdmico.

Fotografia -1 Patrocinio de atividades ilegais pelo Estado
Fonte: Policia Rodovidria Federa/MTE (2009)

Em relacdo ao pacto nacional para erradicagdo do trabalho escravo assinado pelas
empresas, que monitoram as empresas signatdrias, apesar de muitas empresas signatdrias
deste Pacto, tentarem estender restricdes comerciais aos escravagistas que obtiveram
liminares na justi¢a pra sair da “lista suja”, a dificuldade para o monitoramento, implica em
brechas que permitem o escoamento da producio de dreas flagradas com trabalho escravo.

Em 2007, além do caso do grupo empresarial do agronegdcio paraense Pagrisa, outro
caso ganhou repercussdo, como o da usina de aguicar e dlcool Debrasa, empresa pertencente a
Companhia Brasileira de Actcar e Alcool (CBAA), no estado do Mato Grosso do Sul, onde
foram encontrados mais de 800 indigenas resgatados de trabalho degradante da fazenda. Por
causa da operacdo, as empresas do grupo foram suspensas do Pacto Nacional para a

Erradica¢do do Trabalho Escravo, e o presidente e usineiro José Pessoa Queiroz Bisneto foi
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afastado do Conselho Consultivo do Instituto Ethos de empresas e responsabilidade social, a
ONG responsavel em promover o proprio pacto.

Quanto a medida de investigar sistematicamente a cadeia dominal de imdveis
flagrados com trabalho escravo e retomar as terras publicas e destind-las a reforma agraria, no
ano de 2005, no estado do Par4, através de um levantamento técnico feito pelo INCRA, pdde-
se comprovar que as maiorias dos produtores rurais que exploram a mao-de-obra escrava
apropriaram-se de dreas pertencentes a municipios, Estados e Unido, dos 101 imdveis rurais
que contavam na primeira e segunda “lista suja”, 64 deles ndo estavam registrados no cadastro
rural do Governo Federal, os indicios levam a uma tendéncia contraditéria de que a
exploragdo do trabalho escravo seja feita em terras publicas.

Importa sinalizar que, a governadora do Pard em 2009, em pesquisa concedida ao
Didrio Oficial do Estado, sanciona a lei 7.289/2009 que dispde sobre a alienacdo e
legitimagdo de ocupacgdo e concessdo de direito real de uso e permissdo de passagem das
terras publicas pertencentes ao estado, a concessdo feita de forma remunerada ou gratuita
dentre os fins especificados na lei, estd a exploracdo e o cultivo agropecudrio da terra.

Percebe-se que embora os dois Planos de Erradicacdo do Trabalho Escravo tenham
representado  um marco referencial nas politicas de combate ao trabalho escravo
contemporaneo, a falta da inter-relacdo entre as politicas que de fato se relacionam com as
garantias dos direitos sociais, tem sido um dos entraves para o éxito das politicas de combate
ao trabalho escravo no Brasil, apesar da criacdo de mecanismos inovadores, e da existéncia de
um grupo de acdes especificas a repressao econdmica, estas agdes dependem da resolugdo de
brechas criadas pelo préprio Estado.

A politica, dirigida por diversas autoridades que possuem projetos diferenciados de
classe e, interesses contraditérios, quase sempre visualizam as agdes do plano, como sendo
antagdnicas e excludentes, o que evidencia que as ambivaléncias e ambigiiidades do Estado
presentes na operacionalizacdo da politica se traduz nas convergéncias e divergéncias entre os
executores da politica.

Muitas das metas estabelecidas nos Planos sdo inatingiveis, no sentido de que
precisam da resolucdo de outras politicas para obter resultados satisfatérios, o que revela os
limites e a debilidade das a¢des do Estado no combate a escravidao.

Até o presente momento, pode-se afirmar que alguns executores, da politica de
combate ao Trabalho Escravo, no Brasil, tem razdo ao falar dos aspectos negativistas
presentes na cultura paternalista e patrimonialista, principalmente, no que diz respeito ao

refor¢o da vitimizacdo do trabalhador enquanto responsavel pela sua prépria condi¢do, por
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aceitar a dominacao paternalista e infantiliza¢do do trabalhador no caso de reincidéncia, pois a
legislacdo também gera ambiguidades e ambivaléncias, reflexo de um Estado e uma
sociedade ainda arraigados nos preceitos paternalistas e populistas, que por nao ter alcangado
uma democracia no sentido de soberania popular, reproduz as novas formas de trabalho
escravo contemporaneo sujeitos a dominagdo cultural, por parte das oligarquias no poder
eliminando assim, as possibilidades emancipadoras dos trabalhadores, que ndo encontram

garantia de direitos humanos e sociais a partir da politica existente.
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5 CONSIDERA COES FINAIS

Na tecnocracia do Estado brasileiro, ainda permanece uma visdo paternalista e
patrimonialista com relacdo a compreensdo das novas formas de trabalho escravo
contemporaneo, o que leva as muitas divergéncias entre os executores na operacionalizacao
da politica, que vao desde a ineficdcia dos recursos, passando pela interpretacdo da lei e da
tipificagdo do crime e peculiaridades da regido Amazdnica até pelas determinacdes
“culturais”. Na realidade, o problema estad associado a forma como se objetiva a relacdo entre
o Estado, a sociedade e a cultura que reforca as raizes de uma sociedade escravocrata e as
condi¢Oes de exploracdo do trabalho sob as novas formas de escravidao contemporanea.

Também, identifica-se no curso da pesquisa as ambigiiidades e ambivaléncias do
Estado brasileiro se traduzem nas convergéncias e divergéncias dos executores da politica de
combate ao trabalho escravo, em torno de questdes pontuais como: auséncia de recursos
humanos e financeiros, defini¢dao do trabalho escravo na lei e os aspectos ‘“culturais” da regidao
Amazonica, tais convergéncias e divergéncias representam projetos societdrios de classes
diferenciados que portam como diz Lénin: “interesses inconcilidveis”.

Vale ressaltar que a cultura de um determinado pais, reflete sempre hébitos, crengas,
comportamentos e valores de uma determinada populacdo em determinado contexto histérico
e podem se traduzir em a¢des afirmativas, no sentido do desenvolvimento das potencialidades
do individuo como diz Marx, e, agdes negativas que reproduzem tracos culturais que reforcam
uma sociedade desigual e sem justica social.

Sendo assim, a preocupacdo dessa pesquisa ndo foi apenas evidenciar as acgdes
afirmativas que levou a criacdo da politica de combate ao trabalho escravo no Brasil, e sim
identificar a operacionalizacdo da politica, na sua esséncia, marcada por tracos negativistas
pautados em valores paternalistas e patrimonialistas. Importa registrar que, a partir da forma
como foi desenvolvido o capitalismo no Brasil, conservou estruturas da velha ordem como,
por exemplo, a exploracdo espoliativa da forca de trabalho no Brasil, o que permitiu,
contraditoriamente, o desenvolvimento e a barbarie.

Destarte, quase todos os executores da politica de combate ao trabalho escravo,
coincidem na visdo das ac¢des de repressdo como a principal via da politica. Na sua maioria,
os executores visualizam a politica através dos mecanismos de repressao ou punicao, a partir
de um projeto conservador. Diferentemente, a concepcdo de Estado, democritico e de
direitos, que deveria investir na criacdo da politica, no sentido de fortalecer um projeto

emancipatdrio, no entanto, privilegia, na realidade, mecanismos de repressdo ao invés da
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preven¢do; manutencdo e reinser¢do do trabalhador. A politica reflete um Estado com pouca
participacdo da sociedade civil da politica, o que refor¢a a vitimizacdo e a infantilizacdao do
trabalhador, com a argumentagao que o trabalhador ndo é capaz de garantir a condi¢ao de
homem livre e de cidaddo. Apesar de todos os avangos da sociedade brasileira, a partir da
compreensdo do conceito de “ocidentalizacdo” gramsciano, em termos de elementos
democraticos e projeto emancipatério da sociedade, evidencia-se que a politica de combate ao
trabalho escravo no Brasil, ainda apresenta fortes elementos de um projeto de sociedade
conservador.

Nessa linha de raciocinio observa-se que, os executores nao tecem muitos comentarios
sobre a preven¢do, manutencdo e reinsercdo das vitimas das novas formas de trabalho
escravo; e, tampouco sobre as politicas transversais que devem ser elencadas para que o
combate ao trabalho escravo seja feito de forma eficiente, com mecanismos capazes de inseri-
los no mercado de trabalho e garantir a sua autonomia. Esses limites na operacionaliza¢do da
politica refletem as ambigiiidades e ambivaléncias do Estado brasileiro que através da politica
media interesses que sdo em grande parte, apresentados, como afirma Lénin “interesses
inconcilidveis”.

A ampliagdo do Estado, baseada na “revolucdo passiva”, que levou o pais a alcangar a
fase do capitalismo monopolista, incorporado na racionalidade da modernizagcdao
conservadora, ndo possibilitou a consolida¢do da democracia.

No Brasil, o regime ditatorial vivenciado, ao longo de vinte anos, nos moldes de um
Estado de direito, obteve o sucesso econdmico com uma repressao menos sistematica, o que
implicou em um estilo politico clientelistico dentro de uma republica oligirquica, onde a

L. ) . , . . 347
politica consiste, como diz O’donell, em “conversas entre cavalheiros”

, ou seja, troca de
favores. Criou-se na sociedade brasileira um sistema politico contraditério com a
consolidagdo de um estado de direito e de cidadania, porque sem uma dimensao republicana,
onde as democracias contemporaneas ndo existiriam com o seu imbricamento de direitos e
garantias individuais, associativas e politicas.

Desse modo, compreende-se que a politica, de combate ao trabalho escavo, foi criada

num contexto de tensionamento, para atender as pressdes externas, € apresentar uma

aparéncia de civilidade no cendrio internacional.

*7O’DONNELL, Guillermo (Org). A democracia no Brasil dilemas e perspectivas. Sio
Paulo: vértice, 1988, p.62
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Comparato”*® enfatiza que o Estado brasileiro utiliza da politica com a aparéncia de
civilidade. No cendrio mundial, torna-se bem vista a vontade Brasileira em defender as
liberdades democréticas e a dignidade da pessoa humana, quando internamente, ndo se
trabalha no sentido de uma emancipagdo e maturidade dos trabalhadores vitimas da
escravidao contemporanea.

Como diz O’donnell, isto é consequéncia da ‘“omissdo histérica” 9 de como as
relacdes de forca foram construidas, o que levou a vantagem da classe burguesa de se
apropriar da reproducdo das relagdes de trabalho arcaicas e repressivas, resultando na total
desorganizacdo de desindentidades socio-politicas do conjunto de trabalhadores, gerando
relagcdes de trabalho anti-institucional, nas quais hd falhas nos mecanismos de representacdo
de classes pela auséncia do direito democratico.

Tal fato demonstra uma incongruéncia de um Estado que ao mesmo tempo que
avanga, também conserva, os resquicios da escravidao colonial. E, a forma periférica como se
deu o desenvolvimento do capitalismo, ainda estdo impregnados no pacto entre o Estado e as
elites econdmicas e financeiras. Esses pactos politicos orienta a politica publica e moldam as
praticas sociais e cria consensos. O Estado brasileiro declara abertamente as suas tdticas de
reproducdo do poder, quando organiza a burocracia para operar a politica de combate ao
trabalho escravo no Brasil, mantendo os trabalhadores longe do poder com uma aparéncia de
politica civilizada.

A politica de combate ao trabalho escravo no Brasil, expressa a contradi¢ao do Estado,
pois a0 mesmo tempo em que cria acdes e metas que visam erradicar o trabalho escravo no
pais, ndo reduzem os ‘“circulos” de reincidéncia, e reforcam o problema ao permitir a
intocabilidade do latifindio produtivo e a l6gica do agronegdcio.

Contudo, assim como determinados executores possuem discursos que convergem ha
inoperancia da politica, reproduzindo os recuos e retrocessos do proprio Estado, outros
executores convergem nos avangos da politica, o que reflete a possibilidade do Estado tem em
atender a pauta de reivindicacdes dos trabalhadores através da operacionalizacdo da politica.
Pode-se afirmar que apesar dos limites existentes, hd por parte de determinados executores,
esforcos para superar os desafios.

Diante disto, um dos principais desafios a serem resolvidos, na politica, ndo
estd no plano em si, e sim em ter que disputar as politicas publicas voltadas para a erradicacao

do trabalho escravo com outras politicas igualmente urgentes e necessdrias. Desta forma,

348 O'DONNELL, Guillermo (Org). A democracia no Brasil dilemas e perspectivas. Sdo Paulo: vértice, 1988..
9 Ibid idem, p.78.
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reafirma-se a idéia de Figueiral3 %0, que sem a priorizacdo na distribui¢do de renda, sem gerar
empregos e superar os bolsdes de miséria, sem uma educagdo publica de qualidade e sem a
reforma agraria a solucdo para a erradicacdo do trabalho escravo continua um alvo distante a
ser alcangado.

Destarte, as novas formas de trabalho escravo estdo relacionadas a falta de direitos,
politicos, civis e sociais, por ndo existir aqui uma democracia no estrito sentido de soberania
popular. Desse modo, o Estado ao tomar a sua posicao pactual com “os donos do poder” ou as
elites oligarquicas, ndo dispde de instrumental para que estes direitos sejam cumpridos. Assim
sendo, a politica publica de combate ao trabalho escravo funciona mais como uma exigéncia
transnacional para se manter a politica da “boa vizinhanca” entre os Estados do que a
efetivacdo da promocao da condi¢ao de cidadao para os que dela necessitam e a criagdo da
politica com todas as suas acdes € metas ndo passa de um simulacro de civilidade que visa
manter uma imagem de pais democrético e disposto a resolver as causas dos direitos humanos
quando na verdade mantém e reforca as condi¢des desse tipo de exploracdo do trabalho e um

crime.

350 FIGUEIRA, Ricardo Rezende. A escravidao contemporanea no Brasil: de 1985 a 2009. Direitos humanos
no Brasil 2009: Relatério da rede social de justiga e direitos humanos, Sao Paulo, 2009.
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APENDICE A - Pautas das Entrevistas com os Executores da Politica

® O repasse de recursos federais para o enfretamento do problema, para o proprio
funcionamento da politica, paras as acdes de fiscalizagdes, capacitacao dos servidores,
apoio da sociedade civil, parcerias... Tais como CPT, ONGS, e para o préprio
trabalhador.

e Harelatérios das agdes dos planos nacionais e estadual?

e Dentre as a¢des do plano Estadual a 15° acao de repressao que compete a COETRAE
investigar e identificar os agentes que direta ou indiretamente se relacionam com a
prética do trabalho escravo e continuam se beneficiando de contratos, convénios ou
concessoes publicas do Estado, especialmente nas cadeias produtivas envolvidas neste
crime, diante disto, héd controle do financiamento das empresas que constam na lista
suja?Tem como saber nos bancos parceiros a evolu¢do do financiamento, se as
empresas da lista suja continuam recebendo os financiamentos?

¢ Se hd algum representante da ONG reporter Brasil aqui no Para

e Sobre os contatos dos demais 6rgaos.

e Sobre a assistente social concei¢ao ex secretdria de socorro Gomes

e Sobre o repasse de verbas do governo federal para os 6rgdos no sentido da efetivacdo
das acdes do plano nacional para erradicacio do trabalho escravo

e Sobre a mog¢dao dos membros ndo governamentais da CONATRAE, o que dizer da
eficacia do plano nacional.

e Sobre as paralisagdes do grupo mével em 2005, mogdao do CONATRAE, em 2006, ao
governo brasileiro, assinada pelos integrantes ndo governamentais, sobre a falta de
recursos para a politica

¢ Dentro das atribui¢des dos 6rgdos envolvidos o que tem sido feito para o enfretamento
do problema diante a falta de recursos.

¢ Diante da falta de recursos, o que tem sido feito perante as atribui¢des de cada 6rgao,
para o enfretamento do problema

e Existia uma camara de fiscalizacdo e promocao do trabalho rural, ainda existe? Como
funcionava? (estas perguntas surgiram através das dividas deixadas pelo INSS quanto
a sua participagdo na politica)

e Sobre a separacdo do INSS e receita previdenciaria, como estes 6rgaos participam?

(estas perguntas foram criadas pelo ndo esclarecimento por parte do INSS)
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Para onde vao os recursos em que de fato sdo aplicados?

Sobre a rigorosidade da lei, do c6digo penal brasileiro artigo 149, ha uma aplicagcao
rigorosa ou precisa de fato especificar caso a caso?

Sobre as mentiras mais contadas sobre o trabalho escravo da ONG Repérter Brasil, é
uma mentira as peculiaridades da regiao?

Como cada 6rgao percebe a eficicia do plano nacional de erradicacao do trabalho
escravo?

Sobre o0 cédigo penal brasileiro, o artigo 149 é rigoroso? E aberto? Generaliza todos os
empregadores rurais? Como por exemplo, definir o que seja trabalho degradante
Existe uma peculiaridade na regido? Sobre a distancia, a ignorancia do produtor sobre
as leis trabalhistas, ha uma cultura prépria?

Sobre os dados estatisticos, documentos disponiveis em cada érgao.

Como se da o financiamento do desenvolvimento, através de recursos federais como o
Fundo Constitucional de Financiamento do Norte- FNO, hoje diante de tantas
restrigdes socio-ambientais tais como irregularidades fundidrias, exigéncias de
licengas ambientais, estas questdes se constituem em entraves?

Em 2002, as exigéncias de sustentabilidade passa a ser uma questdo crucial, passa-se a
definir critérios para o financiamento das atividades produtivas mais responsaveis do
ponto de vista social e ambiental.

Em 2003, tem-se o principio do equador, que trata da biodiversidade, diversidade
étnica, combate ao trabalho infantil, trabalho escravo, populacdes indigenas.

Em 2005, a FEBRABAN assinou uma declarac¢ao de inten¢des, recomendando
restri¢des de créditos as empresas que constem na “lista suja”.

Diante a estes entraves, como ficam as questdes restritivas de crédito? H4d uma
diminui¢do do financiamento do desenvolvimento por conta destes aspectos?

Como € feito o controle do financiamento, hd um cadastro no banco sobre a “lista

suja”?
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ANEXO A- lei 9777/98

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 132, 203 e 207 do Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal,
passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

"Art. 132

Paragrafo tinico. A pena € aumentada de um sexto a um terco se a exposi¢do da vida ou da saide de
outrem a perigo decorre do transporte de pessoas para a prestacdo de servicos em estabelecimentos de
qualquer natureza, em desacordo com as normas legais."

"Art. 203.

Pena - detencdo de um ano a dois anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia." (NR)

"§ 1° Na mesma pena incorre quem:

I - obriga ou coage alguém a usar mercadorias de determinado estabelecimento, para impossibilitar o
desligamento do servi¢o em virtude de divida;

II - impede alguém de se desligar de servicos de qualquer natureza, mediante coa¢do ou por meio da
retengdo de seus documentos pessoais ou contratuais.

§ 2° A pena € aumentada de um sexto a um terco se a vitima € menor de dezoito anos, idosa, gestante,
indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou mental."

"Art. 207

Pena - detencao de um a trés anos, e multa."(NR)

"§ 1° Incorre na mesma pena quem recrutar trabalhadores fora da localidade de execug¢do do trabalho,
dentro do territério nacional, mediante fraude ou cobranca de qualquer quantia do trabalhador, ou,
ainda, ndo assegurar condicdes do seu retorno ao local de origem.

§ 2° A pena € aumentada de um sexto a um terco se a vitima € menor de dezoito anos, idosa, gestante,
indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou mental."

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 29 de dezembro de 1998; 177 da Independéncia e 110° da

Repiiblica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Renan Calheiros
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ANEXO B -I Plano Nacional para Erradicagdo do Trabalho Escravo
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I'lano Nacional ['ara a
Erradicacio do ‘Irabalho Escravo




Plano
Nacional Para
a Erradicacao

do Trabalho
Escravo
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© 3005, Prestincia da Repiblira do Brasil

Comiss3n Esperdal do Conselho de Dafeza
dos Direltos da Pessoa

Humana da Secrefaria Especial dos

Direfins Humangs.

Flano nackonal para a erradicagsa do

trabatho escravo /!
Comiss3n Esperdal do Conselho de Dafeza
dos Diredtos da Pessoa Humana da
Secretaria Especial dos Diredos Humanos,
Organta;an [miernacional do Trabalhe. -
Brasilia OIT, 2003,

dp ab

L OIT. L Trahalho forrada. 2. Trabalhe
escrava. 3. Combate a0 irabalho escrava.
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Memibees = Cavidadas da Comizsi Especial o CODPH
constifuida pela Resclugia ' 05, de 28 de jaceire de 3002,

Nilmsrio Mirands - Presidente

Alessandra Barrelos Camedro - Depariamentn de Policla

Fodowica Fedaral

Carla Cassara - Instiuto Brasileiro do Melo Ambdente @

dos Recursos Naturats Rencvdvets

Cldudia Chagas - Sarretaria Nacional d= [ustica do

Ministérin da Justa

Cliudin Secchin - Ministério do Trahalho @ Empregn
Clewerson Lautert Cruz - Departamento de Policla

Fodowica Fedaral

[ihorah M Duprat d2 Boitio Persira - Mindsiério Pblico
Federal

Dendze Vined Tiilio - Minisiéno Piblim Federal
Fldvio Dino de C. & Costa - Associardn dos [uizes Federals

do Brasil

Geroino José da Silva Filho - Minisiério do
[Desanyobvimento Agraria

Gullherma Padro Neto - Confederagdo
Narional dos Trabalhadores na

Agriculhira
Henri Burln des Roziers - Comlssdo
Pastoral da Terra

Hugp Luis Castro d= Mello -
Procuradorta Faderal dos Direfios do
Cidadin

[vaneck Peres Alves - Confederagin
Naclonal dos Trabalhadores na

Agriculhira

José de Souza Mariins - Universidade de
S0 Paulo

Luls Anttinio Camargs d= Mello -
Minstiri Piiblico do Trabalho

Luls Henrique Fanan - Instiuto
Narional do Ssguro Soclal

Marreln Anbo Serra Azul - Minisbérin
Piibliro Faderal

Marralo Dindz Cordetro - Deapartamenio
de Folicla Federal
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Mariela Villas Bas Dias - Proogradoda Federal dos
Direims do Cidadan

Mauriin Correla de Melln - Ministéria Piblico do
Trahalhs

Oscar Gatilca - Movimenin Nackonal dos Diretins Humanos
Fatricia Ausdi - Organizmran [ntzmarional do Trabalha

Pairiria Galvdo Fereeira - Centro pela Jusiica e o dreda
[mernacinnal

Paulo 5&rglo Domingues - Assoriacio dos Juizes Federals
do Brasdl

Pedy Clprianc - Secretaria Espedal des Diretins
Humanos

Rachel &ndrade Cunha - Secrafada Esperial dos Diredos
Humancs

Raquel Elias Fermim Dadge - Prcumdaa Federal dos
Ciireitms do Cidadan

Rirardn Resende - Rede Socal de Justia e Diedos
Humancs

Rinbertn d Figuetreds Caldas - Drdem dos Adwmgades da
Biassil

Febinson Meves Filho - Ordem dos
Advogados do Brasil

Redolfo Tavanes - Confaderacn Narional
da Agriculiura e Pect éria do Brasil
Futh Vilela - Secretaria de [rspegan do
Tratalbo do Ministérin do Trabalho
Ernpregn
Hebastiso Vislm Cabosla - MinistErin
Fiiblice do Trabalho

Simone Ambos Perelra - Secralara
Esparial dos Direltos Humancs
Terezinha Matilde Licks - MinistSrin
Fiiblice do Trahalho

Valderez Maria Monie Rodrigues -
Mirstéra do Trabalho e Empragn
Valdinhn [arinio Caetano - Depariamento
de Policia Federal

Xavler Jean Marie Plassal - Comissan
Pastoral da Terra

207



1 Agies Cerals

2. Melhoria na Estmitura Administrativa do
grupa de Flscalizagio Mivel

3. Melhoria na Estrutura Administrativa da
Agio Palicial

4 Melhoria na Estrutura Administrativa do
Ministério Puiblico Federal e do Ministério
Priblico do Trabalho

5. Apdes Especificas de Promogioda Cidadania
e Combate a Impunidade

6. Agies Especificas de Consclentizagdo,
Capacitagin e Sensibilizagia

Alterarfes Lagislativas

Clossdrio
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Passados mals de 100 anos da assinatura da Lel urea e o nosso Pais ainda
codmvive com as marcas detxadas pela exploragio da mén-de-obra escrava. Mo Brasil,
a escravidio contempordnes manifestase na clandestinidade e é marcada pelo
attoritarisma, corrupgio, segregacdo soclal, racksmo, clentelismo e desrespetto
direltos humanes.

Segunda cdleulos da Comissio Pastoral da Terra (CPT), existem no Brasil 25
mil pessoas submetidas s condipes andlogas ao trabalho eseravo. Os dados
constituem uma realidade de grave violagdo aps direitos humanos, que
envergonham nio somente os brasileiros, mas toda a comunidade
internaclonal.

Consclente de que a ellminago do trabalho escrave comstitd condigio tésica para
o Fstado Demperético de Direlto, o nova Governo elege como uma das principals
prioridades a erradicacio de iodas & formas comemporéneas de escravidio. E o
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Flano Nacional Fara a Erradicagdo do Trabalbe Escrave

enfrentamenta desse desafio exige vontade palitica, articulag8o, planejamentn de
apfes e definigho de metas objetivas.

Par isso, langames o Plano Nardonal para a Erradicacio do Trabalha Escravo, que
apresenta medidas a serem cumpridas pelos diversos drgios dos Poderes Executivo,
Legislativoe Judicidrio, Ministério Publico e entidades da socledade civil brasiletra,
Atualizacio de propostas gue |4 vinham sendo articuladas em anos anteriores. o
documento considera as apdes e conquistas realizadas pelos diferentes atores que
térn enfrentadn esse desaflo an longa dos ltimos anos. Nesse sentido, vale destacar
o Grupo Especial de Flscalizagio Mdvel, do Ministério do Trabalho e Emprego. cuja
atuacin tem sido fundamental para o combate das formas contemporineas de
escravidin

0 presente documento fol elaborado pela Comissin Especial do Conselho de Defesa
dos Direltns da Pessoa Humana (CDDPH), constituida pela Resolugio 05/2002 do
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IX - Plano Naclonal Fara a Erradicagdo do Trabalho Escrawo

CODPH e que reine entidades e autoridades naclonais Hgadas ao tema O Plano
Nacional para a Erradicagin do Trabalho Escravo atende &s determinagies do Plano
Naclonal de Direltos Humanos e expressa uma politica piblica permanente que
deverd ser fiscalizada por um drglo ou firum nacional dedicado & represséo do
trabalhn escravo.

A Integragio serd a marca do nosso trabalho, Com o Plano e o empenho dos drgios
governamentals e da socledade civil serd possivel fazer desse novo Governo um
marco para a erradicagio definitiva de todas as formas de trabalho escravo e

degradante no pais.

Secretacla Bspedal dos Diretins Humanos

Ministria do Trabalho & Empragn
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Plano Naclonal Para a Erradicacao do Trabalho Escravo

01

Acoes Gerais



3 L ] Flano Naclonal Para a

Erradicagdo do Trabalho Escravo

1 - Declarar a erradicagiio e a represséo ao

trabalho escravo contempordnec como
prioridades do Estado brasileiro,

2 - Adotar o Plano Nariora] para a Erradicagio
do Trabalhn Escrava, obietivando fazer cumpric
as metas definidas no PNDH 11

3 - Estabelecer estratéglas de atuagio operarlonal
integrada em relagdo &s agles preventivas e
repressivas dos drgos do Executivo, do
TJudicidrio e do Mindstério Piblico, da sociedade
civil com vistas a erradicar o trabalho escravo,

4 - Inserir no Programa Fome Zero municipios
dos Estados do Maranhfio, Mato Crosso, Pard,
Paui, Tocantins e outros, identificadis como
focos de recrutamento legal de trabalhadores
utilizados como méo-de-obra escrava.

Presidéncla da Repiblica Curta Prazo

Presidéncla da Repiblica, SEDH, Curto Prazo
Conselho de Desenvolvimento

Econfmico e Social, MTE, M],

MPF/FFDC, MPT, MMASTEAMA,
MDASNCRA, MPS/INSS, MAPS,

PRF, PF, Justica Federal, Justica

do Trabalho, OIT, OAE, CPT,

CONTACG, CHNA, AJUFE,
ANAMATRA e Sociedade Civil

Presidéncla da Repiblica, SEDH, Curto Prazo
Conselho de Desenvolvimento

Econfmico e Social, MTE, MJ,

MPF/FFDC, MPT, MMASTEAMA,
MDASINCRA, MFE/SRF, MPS/

INSS, MAPS, PRF, PF, Justia
Federal, Justiga do Trabalho, 0AB,

ANTT, CPT, CONTAG, CNA,

AJUE'E., ANAMATRA e Socledads

Ciwdl

SEDH e Ministério Extraor- Curto Pram
dindrio de Seguranga Alimentar
e Combate 4 Fome
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5 - Priorizar processos e medidas referentes a
trabalho escravo nos segulntes drgdos: DRTS/
MTE, SIT/MTE. MFT, Justica do Trabalho,
Geréncias do INSS, DFF, MPF e Justica Federal.

6 - Incluir os crimes de sujeirdo de alguém a
condipin andloga & de escrava e de aliclamento
na Lel dos Crimes Hedlondos, alterar as
respectivas penas e, alterar a Lel n® 5.889, de B
de junha de 1973, por melo de Projeto de Lel ou
Medida Provisdria, conforme propostas em
BNEXD.

T - Aprovar a PEC 438/2001, de autoria do
Senador Ademir Andrade, com a redagio da
PEC 232/1995, de autorda do Deputads Paulo
Rocha, apensada & primeira, que altera o art.
243 da Constiin Federal e dispde sobre a
expropriagio de terrasonde forem encontrados
trabalhadores submetidos a condigles andlogas
& de escrava,

& - Aprovar o Projeto de Lei n° 2022/1996, de
attorfa do Deputado Eduardo Jorge, que disple
sobre as “vedapfes & formalizagio de contratos
com drgios e entidades da administragio
piiblica e & participagio em loitaghes por eles
promovidas as empresas que, direta ou
indiretamente, utilizem trabalho escravo na
produgdo de bens e servigos™,

9 - Inserir cléusulas contratuals impeditivas para
obiengio e manutencio de crédito rural e de
incentivos fiscats nos contrates das agéncias
de financiamento, quando comprovada a

DRTs/MTE, SIT/MTE, MPT, Curto Pram
Justiga do Trabalho, Justiga

Federal, Geréncias do INSS, DPF,

MPF, Justiga Federal, AJUFE e
ANAMATRA

M], MTE, SECH, Presidéncla da Curto Prazo
Repuiblica e Congresso Narlonal

MTE. SEDH, Presidéncia da Curfo Pram
Repuiblica e Congresso Narlonal

SEDH, Cangresso Nacional e Curfo Pram
Presidéncia da Repiblica

BACEN e MF/STH Curto Prazm

14
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existEncla de trabalho escravo ou degradante.

10 - Crlar ¢ manter uma base de dados
integrados de forma a reunir as diversas
informagfes dos princlpais agentes envolvidos
no combate ao trabalho escrave; identificar
empregadores e empregados, locals de
aliclamento & ocorréncla do crlme; tornar
possivel a identificagfo da naureza dos imdvels
e drea puiblica ou particular e s2 produtiva ou
improdutiva);, acompanhar os casos em
andamento, os resultades das autuagdes par
parte do MTE, do IBAMA. da SFF e, alnda, os
inquéritos, agfes e respertivas decises judicials
no &mbdto trabalhista e penal.

11 - Encaminhar & A]JUFE e ANAMATRA relagio
de Ems&us que versam sobre 2 utilizagio de
trabalho escravo, os gquals se encontram
tramitando no Poder Judicidrio, de modo a
facilitar a agho de sensibilizacio dos Juizes
Federals & Juizes do Trabalho diretamente
emvolvidos.

12 - Sistematizar a troca de informardes
relevantes no tocante ao trabalho escrava,

13 - Criar o Comselho Macional de Erradicagio
do Trabalho Escravo - COMATRAE vinculado 2
Secretarla Esperial dos Direltrs Humanos da
Presidéncia da Repiblica.

14 - Criar um Grupo Executivo de Erradicacio
do Trabalho Escrave, como drgio operacional
vinculado a0 CONATRAE, para garantr uma

Erradicagdo do Trabalho Escravo

Presidéncia da Repiblica, SEDH, Curto Prazo
MTE, MJ, MPF/PFDC, MPT,
MMA/IBAMA, MDA/INCRA,
MPS/INSS, PRF, PF, Justiga

Federal, Justica do Trabalha, OTT,

0AB, CPT, CONTAG, AJUFE
ANAMATERA e Socledade Civil

MFF e MPT Curto Prazo

MTE, SEDH, M], MF/SRF, MF, Curto Prazn
MPS/THSS, MMA/TBAMA, MDA/
INCRA, FRF, FF, MFF, MPTe TCI

Presidéncia da Repiiblica e SEDH  Curto Prazo

Presidéneia da Repiblica, SEDH Curto Prazm
e MTE
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agio conjunta e artculada nas operagdes de
flscalizagdn entre as Equipes Mdveis, MPT,
Tustica do Trahalho, MPF, Justiga Federal, ME/
SRF, MMA/TBAMA e MPS/INSS, e nasdemals
aghes que visem a Erradicagio do Trabalho
Escravo.

15 - Comprometer as entlidades pamelras
envalvidas na erradicagio do trabalho escravo a
aderir ao SIPAM e utllizarse do mesmo para
potenclalizar a aglo fiscal e repressiva

Presidéncia da Repiiblica, MTE, Curto Prazo
Ministério da Defesa, MMA/S

IBEAMA, DPF, DFRF, MPF, MPT,
MDASINCRA, CPT, CONTAG &

CNA
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Melhoria na Estrutura Administrativa
do Grupo de Fiscalizagao Mdvel
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16 - Disponibilizar permanentemente no Grupo
de Fiscalizagio Mdwvel:
f equipes para o Estado do Pard;
2 equipes para o Estado do Maranhéio;
2 equipes para o Estado do Mato Grosso;
2 equlpes para os demals Estados.

17 - Dotar a Fiscalizagio Mdvel de mals 12
vefrulos equipades.

18 - Dotar o Grupo de Fiscalizagho Mivel de
melhor estrutura logistica, material de
informadtica e de comunicaghn, no intulto de
garantir maior agilidade.

19 - Realizar concurso, |4 previsto, para carrelra
de Auditores Fiscals do Trabalho, visando o
provimento das vagas existentes, com
destinagfo suficlente para atuagin no combate
a0 trabalho escravo,

20 - Encaminhar Projetn de Led de criagio de
cargos de Auditor Fiscal do Trabalho, caso
inexistam vagas suficlentes para o plena
atendimento do plettn.

MTE, MPOG, Presidéncia da
Repuiblica e Congresso Naclonal

MTE, MPOG, Presidéncia da
Repiblica e Congresso Nacional

MTE, MPOG, Presidéncia da
Repiblica e Congresso Nacional

MTE, MPOG, Presidéncia da
Repiblica e Congresso Nacional

MTE, MPOC, Presidéncia da
Repiblica e Congresso Nacional

Curto e Médio
Prazo

Curto & Médio
Prazo

Curto Prazm

Curto Prazo

Médio Prazo
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21 - Definir formalmente, no Ambito do MTE,
prioridade em relagfio & atuagho na erradicagio
do trabalho escravo,

22 - Definir metas e agdes fiscalizatdrias
preventivas e repressivas em fungio da demanda
existente em cada regiao

23 - Determinar a incluséo oo Plano Flurianual
- PPA 2004/ 2007 do programa de erradicagin
do trabalho escravo como programa estratégion,
bem como definir dotagdes suficlentes para a
implementagio das apdes definidas neste
documento.

24 - Criar uma rubrica orgamentiria com dotagio
especifica e suficlente para o alojamento
tempordrio das viimas de trabalho escrava e
degradante.

25 - Investir na formac3o/capacitagdo dos
Auditores Fiscals do Trabalho, de Policiais
Federals e Fiscals do IBAMA, e criar incentivos
funclonais espectficos de forma a estimular a
adesio a0 Grupo de Fiscalizagio Midvel e permitic
a dedicagio dos mesmos & erradicacio do
trabalho escravo.

26 - Criar uma estrutura de suporte para os
Coondenadores Regionais da Fiscalizagio Mvel,
nos locals onde se encontram lotados,
objetivando agllizar o trabalho desenvolvido.

27 - Fartakecer a Divisio de Apalo 3 Fiscalizagin

MTE

MTE

Presidéncia da Repiiblica, SEDH,
MTE, M] e MPOG

Presidéncla da Repiblica,
Congresso Maclonal, SEDH, MTE
e MPOG

MTE. DFF, IBAMA, MPOG,
Presidéncia da Repiblica e
Congresso Macional

MTE

MTE

Curto Prazo

Curto e Médio
Prazo

Curto Praz

Curto Praz

Curto & médio
prazo

Curto Prazm

Curto Praz
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Miwvel da SIT/MTE, com objetivo de agllizar as
providéncias burocraticas necessdrias Aatuagio,

28 - Garantir a agilidade no encaminhamenta MTE Curta Prazo
dos relatdrios produzidos pelo Grupo de

Fisralizagio Mdvel ao MPF e MPT, assegurando

a qualidade das informarfes ali cmﬂ
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Melhoria na Estrutura
Administrativa da Acédo Policial
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Erradicagdo do Trabalho Escravo

29 - Disponibilizar permanentemente, para a

DPF, M], MPOC, Presidéncla da Curto e Médio

execugdo das atividades de Policla Judiclirla Repiblica e Congresso Naclonal — Prazo

pela Policla Federal, no combate ao trabalho
ESCTEVD:
60 agentes e 12 delegados no Estado do
Pard:

10 agentes e 4 delegados oo Estado do
Maranhin;

10 agentes e 4 delegados oo Estado do
Mato Grosso:

10 agentes e 4 delegados para os demals
Estadas.

30 - Garantir fecursos orpamentsrios e financeirs
para custelo de didrias e locomogdo dos
Delegados, Agentes Policlals Federals e seus
respectivos assktentes, de forma a viabdlizar a
participagin do DFF em todas as diligénclas de
inspe;dn, oo infulto de imprimir mator agilidade
as procedimentos destinados & adogdn das
medidas admintstrativas e policiais cabiveds.

31 - Criar nas Delegarias da Policla Federal nas
cidades de Imperatriz’MA, Teresina/PL
Araguaina/T0, Marabd/PA, Culabd/MT e
Cruzeiro do Sul/AC, drea especifica de
erradicagdio do trabalho escravo, com no minimo
01 delegado e 05 agentes da Policla Federal.

Presidéncla da Repiblica, Curto Prazm
Congresso Nacional, M], DPF e
MPOG

DFF, M] e Presidéncia da Médio Prazo
Repiblica



32 - Crlar Delegacias da Policla Federal nas
cidades de 580 Félix do Xinpu/PA, Tucund/PA,
RedenpBo/PA, Vila Rica/MT, Juina/MT. Sinop/
MT, Urucul/P], Florlano/Pl, S50 Ralmundo
Monato/P1, Picos/PL, Barras/PL Corrente/PI
Bacatal/M4, Buriicupu/MA e Bakas/MA com
drea especifica para eradicagio do combate an
trabalho escravo,

DPF, M] e Presidéncia da Médio Prazo
Repuiblica

33 - Fortalecer a integracio entre as agles da
FF & FRF como Policlas Judiclarias da Unisio
destinadas a produzir provas que instruam
aghes penals, trabalhistas e civis,

34 - Fortalecer a integragio entre as agles de
palicla a cargn da Uniéo como as de atribulgio
do IBAMA, INSS, MTE, PEF e PF (combate aos

crimes ambientals, previdencldrios, de
narcatrsfico e de trabalho escrava).

34 - Implementar um programa de
consclentizagio jumta & PRF para identificar as
situagdes de transporte irregular de
trabalhadores.

35 - Definir junto 3 PRF um programa de metas
de fiscalizagin nos efxos de transparte trregular
e de aliclamento de trabalhadores, exigindo a
regularizagiio da situagiio dos veiculos e
encaminhando-os a0 MTE para regularizar as
condigfies de contratackio do traba

36 - Adotar providénclas contra o aliclamento

M]. OFRF, DFF, MPF & MFT Curta Praz

M], DPRF, DPF, MTE, MMA/ Curto Pram
IBAMA, MPS/INSS, MPT & MPF

DPEF e M] Curto Prazm
M]. DPRF e MTE Curta Pram
M]. DPRF e DFF Curta Pram
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por parte dos "gatos” e contra o transparte flegal
dos trabalhadores,

37 - Realizar concursa piblico, |4 previsto, para
provimenta das vagas existentes nos quadros
da PF e PRF, para os carges de agente e
delegado, destinando vagas em mimero
suficlente para erradicago do trabalho escrava,

38 - Encaminhar Projeto de Lel criando os cargos
de Agente e Delegado da Policla Federal, para
implementagio das agbes discriminadas no
presente documento, bem como posterior
provimento por melo de concurso piblico,

39 - Fortalecer, no &mbito da Academia de
Policla Federal, os mddulos de formagho e
capacitagio dos Apentes e Delegados da Policla
Ferderal sobre a atuagio como policia judicliria
no combate 4s formas de escravidio, com
enfoque em direitos humanos,

40 - Tornar efetiva a atuagin da equipe da Policla
Federal especlalizada em trabalho escravo,
conforme dispost em Portarda,

41 - Solicitar a incliséo das agfes de combate
ao trabalho escravo no Flano Macional de
Seguranga Puiblica.

DPF, LFRF, M]., MPOG,
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Curto e Médio

Presidéncia da Repiblica e Pram

Conpresso Macional

DFF, M], MPOG, Presidéncia da
Repiblica e Congresso Nacional

DPF, DFRF, M] e SEDIH

DFF e M]

M] e SEDH

Médio Prazo

Curto Prazo

Curto Prazo

Curto Prazo
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Melhoria na Estrutura Administrativa
do Ministério Piiblico Federal
e do Ministério Ptiblico do Trabalho
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Erradicagdo do Trabalhe Escravo

42 - Adquirlr meios de transporte e de
comunicagio adequades e capazes de atender
& deniinclas com agilidade.

43 - Fortalecer a estrutura fisica e de pesspal
das Procuradorias da Republica dos Municiplos
& das PRTs no Pard, Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul, Maranhdo e da sub-sede da 10° Regiéo -
Tocantins,

44 - Garantir recursos orgamentirios e
financetros para custeio de didrias e locomogio
dos Procuradores do Trabalho e dos Procuradares
da Repuiblica e seus respectivos assistentes, de
forma a wiabdlizar a pagio do MPT e do
MPF em todas as diligéncias de inspegio, no
intuito de imprimir maior agilidade aos
procedimentos :isﬂnadmﬁaﬂngﬁudasmﬂdidas
administrativas e judicials cabivels,

45 - Concretizar a interforizagho do MEF, par
medo da definigiio pelo Conselho Superior do
MPF, da ocupagin das vagas existentes, bem
coma efetivar a permanéncia dos Procuradores
da Repiiblica nos locals de incidéncia e
ecorréncia de Trabalbho Escrava, como, por
exemplo, Marabd, impedindo-se a sua remogio,

46 - Crlar Procuradorias da Repiblica nos
municiplos de 3o Félix do Xingu, Xinghara,

Presidéncia da Repiiblica, Receita  Curto Praz
Federal, MPOG, MPT e MPF

MPT, MPF, Presidéncia da Curto Pram
Republica e Congresso Naclonal

Presidéncla da Repiblica, Curto Prazm
Congresso Macional, MPF, MPT,
e MPOG

MPF e Congressa Naclonal Imediata

MPF e Congressa Naclonal Médin Prazo
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Concelgio do Araguala e Redengdio, no Estado
do Pard

47 - Criar oficios (subsedes) do MPT na Acre,
Amapd e Roralma.

48 - Efetivar ainterorizagia do MPT através da
aprovagio do Projeto de Lel o° 6.039/2002, que
cria 300 carges de Procurador do Trabalho e
100 oficlos.

49 - Aprovar o Projeto de Led n® 6.038/ 2001,
que cria diversos cargos efetivos na Carrelra de
Apalo Técnico-Administrativo do MPU.

50- Incluir o trabalho escravo nos curriculos da
ESMPU, objetivando a especializaciio dos
Procuradaores no tema.

51 - Firmar convénios com os demals parceiros
para capacitacho e atuacio conjunta

MPT, MPOG, Presidéncia da Curfo Pram
Repiiblica e Congresso Naclonal

Presidéncia da Repuiblica, Curto Praz
Congresso Macional, MPT e SEDH

Presidéncia da Repiblica, Curto Prazm
Congresso Naclonal, MPF, MPT e
SEDH

ESMPT Curta Praz

MPF, MPT, MMA/TBAMA, MDA/ Curto Praz
INCRA e MPS/INSS
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05

Acoes Especificas de Promocao
da Cidadania e Combate a Impunidade
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Erradicagdo do Trabalho

Escravo

52 - Concretizar a solugin amistosa proposta
pelo governo brasileiro & Comissdo
Interamericana de Direttrs Humanos da 0EA
para o pagamento da indentzagio da vitima de
trabalho escravo, José Pereira, da fazenda
Espirito Santo/PA.

53 - Implementar uma politica de relnsergio
social de forma a assegurar que os
trabalhadores Ubertados ndo voltem a ser
escravizados, com agles especificas, tendentes
a facilitar sua reintegragdo na regizo de origem,
sempre que possivel: assisténcla 3 sadde,
educario profisslonalizante, de em;

e renda EFEEEQITUB agraria. g0 PR

54 - Garantir a emissdo de documentagéio clvil
basica como primeira etapa da politica de
relnser;do. Nos registros civis incluem-se:
Certidin de Nascimento, Carteira de Identidade,
Cartelra de Trabalho, CPF, Cartdo do Cidadin a
todos os Hbertados.

55 - Contemplar as vitimas com seguro-
desemprego e alguns beneficios sociais
tempordrios.

Governo brasdleiro

Presidéncla da Repuiblica, MTE Curto e Médio

M], SEDH, Ministério
Extranrdindrio de Seguranca
Alimentar & Combate 4 Fome,
MDASINCRA, MS, Conselho
Nacional de Sadde, Corselho de
Desenvolvimento Econdmico e
Social, Governos Estaduais e
Municipals, Servigos Soclals
Autdnomos, MEC e Socledade
Ciwtl

Presidéncla da Repiblica, SEDH,
Ministério Extraordindrio de
Seguranga Alimentar e Combate
4 Fome, M], MAPS e MTE

MTE e MPS

Curto Prazo

Prazo

Curto Prazo

Curto Praz
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56 - Identificar programas governamentals e
canalizar esses programas para os municipios
reconhecides como focos de aliclamento de mio

de-obra escrava,

57 - Fortalecer o PROVITA, com vistas a
abranger a de testemunhas e vitimas

de trabalho forpado e escravo

58 - Implementar um programa de capacitacio
a0s trabalhadores, atendendn s necessidades

da clientela alva.

59 - Garantir a assisténcia juridica aos
trabalhadores por intermédio das Defensorias
Piiblicas e de institui;des que possam conceder
este atendimento, quals sejam Universidades,
InstitulgBes de Ensino Superior, OAB e

escritirios modelos, dentre outros,

B0 - Apravar o Projeto de Led n* 5.756/ 2001 que
cria 183 Varas Federals, com vistas a fortalecer
a Interiorizactio e a celeridade da Justica Federal.

61 - Instalar Defensorias Piblicas da Unido e
dos Estados em municipios do Pard, Maranhio

e Mato Grosso

62 - Implantar a Justiza do Trabalho Itnerante
para atender o interior dos Estados do Pard,

Mato Grosso e Maranhdo,

63 - Instalar Varas da Justiga do Trabalho nos
municipios de 330 Félix do Xingu, Xingtiara e

Redengfo, no Estado do Para.

SEDH, Conselho de
Desenvolvimento Econémico e

Soclal, Ministéro Extranrdindrio
de Seguranga Alimentar & MEC

Presidéncla da Repiblica,
Congresso Naciomal e SEDH

MTE, MEC e Servipos Soclais
Autinomos

M], SEDH, Governos Estaduals e
Municipais, 0AB, RENAF, CFT,
Universidades, MEC/SESU &
outtras entidades da socledade

SEDH, Presidéncia da Remiblica,
Congresso Nacional e AJUFE

SEDH, DPU & Governos dos
Estados do Pard, do Maranhio e
do Matn Grosso

TST e TRTs

MPOG, Presidéncia da Remiblica,
Congresso Nacional, TST e SEDH

Curto e Médio
Praza

Médio Prazo

Médio Prazo

Médio Prazo

Curto Praz

Médio Prazo

Curto Prazo

Curto Prazm
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B4 - Apolar, articular e tornar sistematica a SEDH, MTE, MPT, TRTs, TST, Curto Praz
atuacio do MPT e da Justica do Trabalho oo STF, ANAMATRA & ANFT
ajutzamento e fulgamento de aghes coletivas com
edido de indenizagho por danos morais
ketivas e indfvidiais) com reconhecimento da
legitimidade do MPT para essa atuagdo e

condenapies financelras dissuasivas.

65 - Aprovar Projeto de Lel n° 3.384/2000 que  SEDH, Presidéncla da Repiiblica, Curto Prazo
prapde a criagin de Varas do Trabalho, Congressa Naclonal e TST

66 - Implementar uma atuagio itinerante da MTE Curta Praz

Delegacta Regional do Trabalha no sul do Pard,
a exemplo dos programas “DRT Val até Vocd”,
na Bahia, e "Ministéro do Trabalho na Estrada”,
em Minas Cerals.
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Acdes Especificas de Conscientizacao,
(Capacitacao e Sensibilizagao
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Erradicagdo do Trabalho Escravo

67 - Estabelecer uma campanha nacional de

ronscientizagin, sersibilizagio e caparitaio para
erradicacin do trabalho escrava

6B - Estimular a produgho, reprodugdo e
identificagio de literatura bésica, obras
doutrindrias e normativas multidisciplinares
sobre trabalho escravo, como leeratura de
referéncia para capacitagio das insttulgies

parcelras,

69 - Estimular a publicardio em revistas
especlalizadas e em medo eletrénico, de
materlals relevantzs sobre o tema.

70 - Divulgar o tema na midia local, regional e
nacional por intermédio de jomais, televisfo,
rddin, internet, revistas e qualquer outro medo
de comunicagéin

Presidéncla da Repiiblica, SEDH, Curto Prazo
MTE, M]. MPF, MPT. CPT, AJUFE,
ANAMATRA, O0AB, CUT,

CONTAG, CNA, MMA/IBAMA,
MDA/INCRA, Servigos Soclals

Auttinomos e OIT

MPF. MPT, Justica do Trabalho e Curto Prazo e

Justica Federal, MTE, SEDH, M], Médio Prazo
0AE, AJUFE, ANAMATEA &
Universidades

MPT, MPF, 0AB, AJUFE e Curto Pram
ANAMATRA

Presidéncla da Repiblica, Curto Prazm
Secretarts de Comunicagio Soclal,
Assessorias de Comunicagio
Soclal das entidades parcerias,
DPEF, MTE, M]. MFF, MFT, DFF,
Poder Judicldrio, MPS/INSS,
MPZ, CPT, CONTAG, CHA, MMAS
[BAMA, MDASINCRA, Radiobrés,
Rédio Nacional da Amazdnia,
AJUFE, ANAMATRA e Socledade
Civil Organizada
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Tl - Informar aos trabalhadores sobre seus
direitos & sobre os riscos de se tornarem
escravos, por intermédio da midia Jocal. regional
e nacional.

72 - Crlar um servigo de busca e localizag®io dos
trabalhadores rurals desaparecidos nos
principals focos de aliciamento e incidéncla de
trabathn escravo.

73 - Promover a consclentizacho e capacitagio
de todos os agentes envolvidos na erradicagdn
do trabalho esceavo,

T4 - Incluir o tema de direitos soclals nos
pardmetros curriculares nacionals,

75 - Incluir na Campanha Maclonal de
Conscientizagio, Sensibilizagio e Caparitagio do
Trabalho Escravo o Programa Escola do Futurn
Trabalhador.

Presidéncla da Repiblica, Curto Praz
Secretarta de Comunicagiio Soclal,
Assessorias de Comunicacio
Soclal das entidades parcerias,
DPRF, MTE, M]. MFF, MPT, DFF,
Poder Judicidria, MPS/INZE, CPT,
CONTAG, CNA, MMA/TBAMA,
MDAINCRA, Radiohrds, Rddio
Macional da Amazinia, AJUFE,
ANAMATRA e Sociedade Civil
Organizada

Presidéncla da Repiblica, Curto Praz
Secretarta de Comunicagiio Soclal,
Assessorias de Comunicagio

Soclal das entidades parcerias,

DPRF, MTE, M]. MFF, MFT, DFF,

Poder Judictdrlo, INSS, MPS, CPT,

CONTAG, CNA, [BAMA, INCRA,

Rédio Naclonal da Amazénia,

AJUFE, ANAMATRA e Socledade

Civil Organizada

MTE, DFF, DPRF, Sindicatos, Médio Prazo
ESMFU, MFPF. MFT, AJUFE,

ANAMATEA e OIT
MEC e SEDH Médio Prazo
MTE Médio Prazo
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E Presidéncia da Repiiblica
Prazo de Execugdo: Curto Prazo

Projeto de Led

D nova redagdo aos arts. 1° e 8° da Lel m2 B.0T2, de 25 de julho de 1990, que disple sobre os crimes
hediondos, nos termos do art. 52, inciso XLITL da Constiuigio Federal, e determina outras providénciss.

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA. Fago saber que o Congresso Naclonal decreta e eu sanclono a
seguinte Let:

Art 120 art. 12da Led 02 BO72, de 25 de wilbo de 1990, passa a vigorar com o acréscimo dos incisos
VI & I com 2 seguinte redagfo

* VI - redugBo & condigho andloga 4 de escravo (art. 148);
L - aliclamento de trabalhadores de um local para cutro do territdrio naclonal (art 207 e §§1° e 297

Art. 2 Inserese o art. 8 da Lel n® 8072, de 25 de julho de 1990 o pardgrafo primeiro e renumera-se
o pardgraf tinico que passa a vigorar com a seguinte redagdo:

" §1° A pena aplica-s2 em dobro se a quadrilha ou bando & armado.

§27 0 participante e o assocdado que denunciar & autoridade o bando ou quadrilba, possibilitanda seu
desmantelamento, terd a pena reduzida de um a dois tergos”

Art. 3¢ 0s arts. 149 e 207 do Codigo Penal passam a vigorar com a segulnte redagio
"Art 1489, .

Pena - reclusin, de quatro a olto ancs, e multa”

"Art 20T, ..

Pena - reclusin, de quatro a olto ancs, e multa”

Art, 5* Fsta 1e entra em vigor na data de sua publicagio

Art. 6* Revogam-se as disposigiies em contrdra,
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Responsdvel: Presidéncla da Repihblica
Prazo de Execugdo: Curto Prazo

Projeto de Lei

MEDIDA PROVISGRIA OU PROJETO DE LEI

D nova redagBio a Lel n® 5889, de 08 de junho de 1973, que disple sobre as normas reguladoras do
trabalhador rural, alterando o pardgrafo § 4' doart. 18 e determina outras providéncias.,

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA, no 5o da atribuigin que the confere o art 62 da Constifuighin,
adota a segulnte Medida Provistrla, com forga de let

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA. Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art 120 art. 18 da Led n° 5.889, de 8 de junho de 1973, passa a vigorar com as seguintes alteragbes:

§4° Serd punido com multa de R$2.500,00 (dots mil e quinbentos reals), por trabalhador, sem prejuizo
das sanglies penais cabivels, o empregador rural que, direta ou indiretamente:

I - Reduzir algi¥m a condipio andloga & de escravo:

almediante ermo, dolo, simulagho, coagio ou fraude, ardil cu artificio, de modo a subtrairlhe a livre
mantfestagio de vontade quanto as reals condigfies de trabalho que lhe foram propostas; ou

bj mediante ameaga, violéncla ou privagio de direltos individuals ou soclals, ou de qualquer cutra
medo que dificulte a pessoa de se libertar da situagio em que s2 encontra; ou

t) n&o assegurandn condigfies do seu retorno ao local de origem; ou
d) vendendo acs seus empregados, mercadarlas ou servipos com inobservincia do § 3° do art. 462 da
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CLT, bem como coagindeos ou induzindoos para que se utilizem de seu armazém ou Servigos com o
intuito de obter lucro ou manté-los em divida; ou

g) efetuando descontos ndo previstos em led, niio efetuandn o pagamento de débitos trabalhistas no
prazo legal ou retendo documentos, com a finalidade de manter o trabalbader no local da execupdo dos
SETVIGOS; O1f;

f) mediante a imposigio de maus-tratos ou sofrimento degradante an trabalhador; ou

g vinculandn contrato de trabalho, atnda que informal, a pagamento de quantia, direta ou indiretamente
a0 empregador, por medo de erro, dolo, coagdo, stmulaciio, fraude, ardil, artifico ou falta de alternativa
de subsisténcla; ou

h) mediante imposigio de condigbes pencsas ou insalubres de trabalho, negandothe protecio minima
de vida, satide e seguranga; ou

{] mediante a omisséin, a dissimulacéo ou negacio de informagio sobre a localizagio ou via de aresso
do local em que se encontra o trabalhador; ou

J) cerceandn, de qualquer modn, o Uvre deslocamento do trabalhador; ou
] mantendo vigllancia sobre o trabalhador com o empregn de violéncla ou ameaga.
1 - alictar trabalhadores de um local para outro do territdrio naclonal;

TN - recrutar trabalhadares fora da localidade de execuréio do trabalho, mediante fraude ou cobranga de
qualquer divida do trabalhadar;

§5" Exaurlda a via administrativa, o empregador sancionado, em qualquer das hipdteses do garégm.fu
anterlor, ndo poderd receber e perderd, imediatamente, o direltn a beneficlos ou incentivos, fiscals ou
crediticios, concedidos pelo poder pblico. diretamente ou através de agentes financeiros.

86" As hipdteses do pardgrafo quarto, tamb$m sujeltam o infrator aos efeltos da rescisdo indireta da
contrato de trabalho, implicando oo pagamento das verbas rescisdrias ooorrer em procedimento fiscal
do Ministério do Trabalho e Emprego, sob pena de pagamento das multas previstas no pardgrafo B* do
art. 477 da CLT.

§7° As multas previstas no pardgrafo quarto serdn aplicadas peln Delegado Regional do Trabalho que
encaminhard, no prazo de 10 (dez) dias do seu receblmento, cépla dos autos de infragio e relatdrio de
inspepin 4 Procuradorta Regional do Trabalho e a Procuradora da Repiiblica, sch pena de responsabilidade.

&8 Em caso de reincidéncla, embaragn, resisténcia 3 fiscalizagio, desacato 4 autoridade, emprego de
artificio ou stmulagiio com o objetivo de fraudar a e, ou em caso de trabalho de crianga ou de trabalha
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trregular ou flicito de adolescente, a multa serd aplicada em dobro, sem prejulzo da sangio penal
cabdvel”

Art, 2= Fsta lel entra em vigor na data de sua publicagio
Art. 3 Revogam-se as disposigies em contrérla,
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AJUFE - Associagho dos Juizes Federais do Brasi]

ANAMATERA - Assoclagio Naclonal dos Magistrades da Justiga do Trabalha
ANPT - Assaclagio Naciomal dos Procuradores do Trabalho

ANTT - Agéncla Naclonal de Transparte Terrestre

BACEN - Banco Central do Brasi]

CLT - Consolidagio das Leds do Trabalho

CNA - Confederagio Naclonal da Agricultura e Pecudrla do Brasl

CONATRAE - Conselho Nardonal de Erradicagio do Trabalho Escrava

CONTAG - Confederagio Macional dos Trabalhadores na Agricultura

CPT - Comissdo Pastoral da Terra

CUT - Central Unica dos Trabalhadores

DPF - Departamento de Palicia Federal

DPRF - Departamento de Policia Rodovidra Federal

DPU - Defensoria Puiblica da Uniéo

DRTs/MTE - Delegarias Reglonais do Trabalho/Ministério do Trabalbo e
Emprego

ESMPU - Escola Superior do Ministério Piblico da Unida

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Amblente e dos Recurses Naturals Renovévels
INSS - Instituto Nacional do Seguro Soctal
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MAPS - Ministério da Assisténcia e da Promogao Social

MDA/INCRA - Ministério do Desenvolvimento Agrdrio/Insttutn Naclonal de
Colonizagfio e Reforma Agriria

MEC - Ministério da Educagho

MEC/SESU - Ministérlo da Educagio/Secretaria de Eduraco Superior

MF - Ministérlo da Fazenda

MF/SEF - Ministério da Fazenda,/Secretaria da Receita Federal

MF/STN - Ministério da Fazenda,Secretaria do Tesoum Maclonal

M] - Ministério da Justiga

MMA/TEAMA - Ministério do Melo Ambiente/Instituto Brasileiro do Medo
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovévels

MFF - Ministério Priblico Federal

MPF/PFDC - Ministério Piiblico Federal/ Procuradoria Federal dos Diredtos do
Cidadan

MPOG - Ministério do Planejamento, Orpamento e Gestin

MP3 - Ministério da Previdéncia Social

MP5/INSS - Ministério da Previdénria Social/Instituto Nacional do Segura Social
MPT - Ministério Piiblico do Trabalho

MFU - Ministério Priblico da Undéao
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MS - Ministério da Satide

MTE - Ministério do Trabalho e Empregn

DAE - Ordem dos Advogades do Brasil

DEA - Organizagio dos Estados Americanos

OIT - Organizagdo Internacional do Trabalha

FF - Policia Federal

PNDH 11 - Plano Nacional de Direltos Humanos I

PRF - Policla Rodovidria Federal

PROVITA - Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e Testemunhas Ameagadas
PRTs - Procuradorias Reglonals do Trabalho

RENAP -Rede Nacional dos Advogados e Advogadas Populares

SEDH - Secretaria Especial dos Direftos Humanos

SIPAM - Sisterna de Proteio da Amazonia

SIT/MTE - Secretaria de Inspegho do Trabalho/Ministéria do Trabalha & Emprego
SRF - Secretaria da Recedta Federal

STF - Supremo Tribunal Federal

TCU - Tribunal de Contas da Undfo

TRTs - Tritunals Regionals do Trabalha

TST - Tribunal Superior do Trabalho
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comstituida pela resolugo n° 05,
de 28 de janeiro de 2002

ESIE LIVED A COMFIETD HAS FAMILIAS
CrreDLic, eame Texms, E CrryDMeD, pans
TITULCE B INFEESS0 EM (JFFSET SIEAE FAFEL
Pevew Soer 90 o'u?, en Masgo e 2003,
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APRESENTAGAO

Esta 22 Plano Nacional para Erradicagao do Trabaho Escravo fol prodizida
pela Conatras - Comissao Macional para a Emadicagio do Trabahho Escrav
& faprasenta Uma ampla afualizacao do primairo plano, Aprovada em 17 da
abri da 2008, esta nova versdo incorpara cinca anos de experiéncia & infrod.e
midificagdas qua dacarrem de uma raflexdo pammananta sobra ag distintag
frantas da luta contra essa forma brutal de violagaa dos Diraitos Humanas.

Haje, o Pals poda 58 orguihar do raconhecimenta intemacional que obteve a
respaito dos prograssos akangadas nessa drea: 69 4% das metas astipuladas
palo Plang Nacional foram atingidas, total ou parcialmants, saqundo avaliagin
realizada pela Organizagio Intarnacional da Trabaho- COIT, Para saquantficar
8558 avango, registre-sa que entra 1205 @ 2002 haviam sido libertadas
5803 pessoas, a0 passo que, antra 2003 & 2007, 19.927 frabalhadores em
condipdes andlogas 4 ascraviddo foram resgatados dessa condiglo vl pelo
corgoso & perseverants trabalho do Grupo Especial do Fiscalizagio Méval
sediado no Ministério do Trabalha.

Num balanga garal, constata-sa qua o Brasi caminhou da forma mais palpdvel
Mo qua 5 refars & fiscalizagio @ capacitagdn de atores para o combate ao
frabalha escrava, bem como na consclentizagao dos trabalhadores sobra
03 sals diritos. Mas avangou mans no que d respeito & medidas para
4 diminuiz&o da impunidade & para garantic emprago & reforma agréria nas
ragites fornacedoras da mén-da-obra escrava, Consaqlentamenta, o novo
plang concantra esforpos nassas duas draas

Ainda existem importantes barreiras 4 supsrar, com vistas a garantir o
cumprimenta da todas as metas do plano. O Poder Legislativo datém em
3Uas macs, nasta momantd, um instrumanta qua os espacialistas apontam

4 M W} yﬁ % m d &
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coma daciso para eradicar da vez assa mécula qua envergonha o pals,
Trata-s2 da aprovar definitivamenta a Proposta do Emenda Constitucional
438, que prevé a axpropriagan & destinagan para reforma agréria da fodas as
tamas onde assa vil oprassio do frabalho fumano seja fagrada. J4 aprovada
no anado, a proposta depende apenas da confrmar em sagunda votagdo
0 regultado pastivo j4 alcangado na primaira votagio realizada também na
(Gémara dos Oeputados,

Além disso, segue acumulanda forga a articulagdo ampresarial am tormo da
Pacto Nacional, cujos signatérios se comprometem & ndo adquiri qualquer
produto euja produgdo incorpors trabalhg ascravo em sua cadaia produtiva,
bam como o Pacto Federativo, inilalmenta arficulado pelos gavernas
gstacuals do Pard, Maranhao, Mato Grosso, Tocanting, Fiaul @ Bahia, com
patancial pard 58 estander a fodas s 27 unidades faderatvas, Alguns dessas
gstacs j4 passuam um Plang Estadual @ até mesma uma lei estadual para
somar forgas ao enfrentamento articulada no Ambito faderal.

A eradicagio definitiva do frabalho escravo no Brasil & uma prioridada
absoluta do governo Lula, Com enargia @ determinagae, 2 Conatraa cuidard
da coardenar todos e esforpos estaduals @ fadarais, conjugando agdes da
aloridads poblicas  entidadks engajadas da socledads civi, que davem ge
ar a3 mAos para anfrantar juntas essa parsistanta chaga da nosso organisma
socidl, heranga maldita do passada colonial escravista & afionta intolarével
308 pracaitos angulares da Daclaragio Universal dos Diraitos Humanas, qua
complata 60 anos em 2008,

Paulo Vannuchi

Ministro da Secrataria Especial dos Direitos Humanos

hﬁh 0T



253

=
oc
-=C
=
=
w

2PLANO NACIONAL PARA A ERRADICAGAO DO TRABALHO ESCRAVO

12

1) AGOES GERAIS

18

7] AQOES OF ENFRENTAVENTD £ REPRESSAD
% A0S OE RENSERGAC E PREVENGAO

4) AGOES DE INFCRMAGAD E CAPACITAGAQ

P

£) AGOES ESPECIFICAS DE REPRESSAD ECONOMICA




254

ACOES GERAIS

7 - T amansr e e o s QB i
s e pcls ageniee b
mmrmmmm:thmpau.Hhrm
0 0 € YA & T BB
et

SEDH, N, WET A1,
B & -0,
AL, FFR,
[FFF 8 TFRALL T,
PTECAFR CAB, CFT,
OO, B, Contag A,
Anea, O,
et de pesqis &
woaiaiech]

Curio Prazo

B - Sstametr & foca 8 nkmales rakamee
0 ekl egmavg.

SEOH e Conatiee

B - 7 rupo B de kel

w0 Taka Exran, comn dgho opadmd
Vi e, o el e ko
DO B G A e o Pocamtn
T 25 e e, WP T, WP mag
PP, s el a0t e & ezl
Wt e, et v pa 0
rckaname O4Sea U i,

WTE, OFF & DPRRM.,
NFF 2 NPT MPCES,
Incra/WD¥, bama/hb

Curio Prazo

10~ MO 8 B30 c THTD Gt 20

et e e otk i

Comtstnmecang i Deng Humencs da
(A el e d s s s
PRTE, AT E e .

(1. gle
st ol

1= Menter 3 eradcagio ) faaho ssran Podares ExeeLt, (i
contamyurineD coms i do Eetslo Legelathe, Julkiirn &

trasldrm, Wizt Pibiico

2- Estabelme astabigas e oo ool | SECH, Covatres e | COES,MTE, MJ W, | Cortiug
e am rlaghn s ot preveves i Coetaz NPT, bama s,

drgfne i Execuie, b Miristé Pl & &2 NeraWOe, RNV &
Soctecsc vl cam o ot{et o radc o BN Ml

ATHCElf BECTEM,

3 - Ectebelemey arvategies e shigdnintarads | MTE, WPT ¢ NPFAGL EETH, PRI, (ot
TSk s Ao TG 008 Crgoe b OPFFBOPFAM | Coneimae @ Coeframs
Exacirlva, oo Juciciiri & oo Mirketito PUbiles,

oM et 2 emadcar o o B,

4~ Mente o rogram b Bned o o PR, Gokeimos Exdak, [ty
e SCTa00 O OEMAETTatAkD | SEOH MTE, WJ2 WPOS

B priifky s Pers AiEnut recird &

setayals, bem cam e otaghes BT

e a5t s et

Hocimerin

£ - Piorzer processans @ midhdas referetas SRTESITINTE NPT, | Al ANFTANFF | (i
&t Bscren i sejuntas g NPF, T, JF, CPR 4 amara
Supeintandéncias Reglonat o kel B

EmmegaMTE, IT/HTE, Mgk Pibdm do

T, i 2 T, Dpetamer i

Pt Fegerdl, Minksilo PUCkca Federal 8 Juska

Fadad,

§ - BLEar v da PEC 3872001, coma | PR Conggecen Nekond | Conates  Casa QW1 | Carf Pra

e i PEC 2321106 spencata i,
oue s o 243 i Consth s e 8
apte e & gl de b i o
BB T AT LTS N

o 0 BTG

11 - ncenher BBl e e
e st ke o gl
O ESTEN N s e

|8 Bt YIS, A BT
g s 2 0 bl
s e & Ul 8
mﬂjﬂ.ﬂlmmm BETEND & Bl o 36 fuaE
e 8 o e

(onere, v
Eetial 2 Moricals,
e, Conpee

M

RAHRUY Ld. B BN



acko
18- Depnbl qipes s fcalapdo e
Mkl & gl e e ks
T 215 i 8 cenas
s e

255

17.- Marr 4 episdn  rupo o
1 Al AN el
OO 8 Mebel e oTd £ 208
LS, g e 3 e
abitatis

18- Amplr Pzl e, o
Mecusoade e (S, 8 iz B
Vit b e b sl e,

12~ 1 B e e o dimen | SEHMS MR | WTEMPTOTA, | CuroPran
pidoeRdd e | Gl s | WPE srktatso]
B 30 gl g am e,
ek EEp e sy de ez
e, 0 e B0 ekl A,
11-Buoer amgho o Esy el | T WedoFram
L6 1 815, e 10 chapnao de 1080 para
(et 1 e o el
gz arpontas am e de bty
T & Bt e o o
1l-Pulmr apiimtmashogiot | OTGFECARY, | WEGMT | (ol
ey B oD Vi o pesiea,

\nlsiate, Coaeas

aede s
cdathohl

15- ek emEry T oo | Mpobeunde | Conaae ot
decorponisns ot sty | Enadeyon ek
Ao, 0 e P Nockl s tanbém | Corg & ubeumisteg
158 s e s Kt o | o e
b potfe, o P g, £ e e

18- Peter cocusn erdcamrts,para
A s e o Tl
et 0 s i Vs et o
s ket pr s o ekt
ot s,

NTE 8 HPCG

Q
i
%
b
i
W
0
&
¢
i

ZTEL AN

20 st 1 Emaghatapctagho s
At el  Traban, oo P Ftra,
Polkfls i P, e o bamg
Proratves Moo Prcurers

Pt

NTE, WPT, MPF, DPF
PP, Eema/bA
L3

PR, Conpecen Nerknd,
(1T, ARPT & Anamaira

e ]
it p PPt o comte
et s, deponbil pmanentarers,
o corh i de P, m Do g
B EG NECEESAT,

HPOG, PR
otz el

QFHHN “5} MW 2 5



256

2 - Garan e GEmEnice pera cusiely
08 e 8 Do 06 DR Apentas
Pl st Feckerals & Podels Rodowidris Fegerds 8
SBls Tespeacthis cedcten, B2 Yoma avial i
‘3 uatipean 4o M (DPF  DFFF) s ol
1 napacho 04 Tabalhn sscrav

DPF e OPFFM

VP0G, e
g Hacknal

s ez

23 - PO el de amenc coretlgond
s el antagracho e s el da
Polcla Federal p Pullda Rodoy il Fadrl como
st Capactadss  [varky ks o
et senaw per Pefnur a;dee perls,
balistes & chs,recpettando as campetinchis
EfateAchis am .

DPF e CPRFM

MFF 2 WFT

27 - Geral raciraoe ogATEN D & hancelis
1A crn s cE1AE KT s
Procuratven ch Tahah e s Procursters o
Peplel a2 s espectins s o
Aol 3 paticgers o MPetirn PO oo
el & Mriskr P Fegee o ocag
s it s repe s ekl e,
Pl de myrimi agdads s procadimenca
st 4 ks o et Sne v
B ot e,

PR, Cors ke,
WEF, MPT 2 MPDE

24 - Ample irn 4 Polcs Podta Feerd
£ WD proggama de Macalbesto nos abos
O ReneprteImapulr e o lament de
nbahatres, mdgin A st a s
s Vel  Encaminhands o Pebelhadires 30
Wricliso 2 ety B Enprg pars rguezer

axeondes o g o habab,

DPFFM, WD 8 NTE

20 - EMetiver 2 Imeriorizagdo oo Minetnlo Piblico
o Taban, o Mrietéri Pitlies Faderd, da
Miati;a oo Taham, i Folila Federd @ da Poiide
Fodita Feckrd Bcar ol s cargs
(e rogsracire, s, polciss e servidoves,
(M BrEAMinfameTto an Confrecen Nadmal i
TREACENE efece

WP, N, WL 5T
WPDG & Corypesy
Nackval

25 - Faal T concrens pibkons ara s Pk
Faar POl DA Feral o s
s 2  DaagE), et Vg
B ) ANt i 5 e G
Wve 5 Flin

DPF e PR
Lot

M
g Hacknal

20 DLEcar e B mute;a e i
140 o Coclyo P, o & e i e
2 Jam .5 et e s el aipéma
i ko 3 1 kv,

Conegazzn Mk ¢
Cara M

(i Fram

35 - Ftace 5 EALATSS R B o o]
tn Wit Pibden o Tratah & i Mk

koo Fegral Waa 30 btz 0 abahy

BT &0 ke 0 Paketecres Buscer
o ECATITNEEN @ oD s Pojios o

Ll B 78 CoNDs c DGANAoas b ETWIEE
e 85 Rt

mi
Corgeasn cal

- DESRIMN LA 520 Pl BT
u htemep e o - Ba-atrs -
et & hn e contateres ke’
B ATVERE eStudnas 62 Svipe 08
eGaErTEM & MEEMA AN, M Il

0 et egrave,

NTE, WFTET

[FF & DPRFWL,
Anaimaira, HF'T AHFT,
Einek, FFE, Govamos
Edteiiak, Coatras e

Enchiae ol

Corting

3 - AoofTpanhal 5 pOCE306 LB VEam ot
& 0 e o ascrs, U8 68 et
raritanda no Poder Judidérn, EREna no Setid
e s, degamEArgates MGG

TA 0 otiETE.

Aramars, A, AP,
ANFE WPT & NFF

Corting

T e R T




CAO E PREVENGAO

=

i
]
=
O
i
w
a]
0
g
<

22 INplaTear e e o T
vt 4 B asEmQReT queca atuhndorss
Vs nA ke & 5 T,

T gt axpcHcag o eragha B0
U0 & F2Nda, T Sqrér s, Beadn
Mo TEE & R oo e

PR, MTE M), NEE,
FiTaMDA Gvmes
Fatanies € MLl

BMEC

SELH 8 andledade vl

Corthu

257

3 - PR eI 59188 &M MUnios
dacrgam, e edciamenc, & 0 eagg o
frebalhadres ey e,

ForaMis

Conthu

34 - Pril ey o spolo alnatves de geracto e
BMYEQ0 & rEnda voltalas pera rgkies com akns
ndbces e abclamantn para o Fabako axcran,

Sanase 8 aqukakntes
eatnlik

Corihua

5 - Garar aeieato e oo ch
s s s s, oo
primefa el pifca da s skl Hos
T i A 53: At O3 Masciment,
Carkk.ds Helads, Caroba i Takabo s O

SEDH MDS, M,
MF3aNTE

Corihua

35 - Garanty a cortinukdade oo aceean 4 wimas
0 Fabelbe SECrav &0 Bagu - BEEHTYTEQD 8
banaios mckak mpoedrice, fawrecands s
rocessn de ear; Ao soctd, LTIZEE o racirse
i FAT para garanir ume bolza de um sl
mirimo pera U cada abanader raspatady
pozsa 3 takar 2 rogramss de quaticagi
roftAcr por um s de &k um .

WTE, M2 & HESWPE

Sockedate cHl

Corihua

7 - Garanty o BCEeaD s Passoas ragEhms i
freelfi eecrav 30 Programa Bokss-Famil.

MIE £ MD3

Corthu

30~ e g eTes gvemamentaings | SEH, MOS, NS & NEC

fress de sak, educardo amorada & prcd Qo Pram
TIEE53 P [FRITHEE 05 MURkCpss TECErNEcke

i o3 de akchamentn e mo-de-ctea

BT

8- (arartr s asstskenola uridics ans W, SEDH, Govamee Mgl Frax
Irelhariores em atuagho o o oy Ibertens | Estacisls @ Munkdpals,

el EsiTvg, 548 por Imemedn das (B, CPT inharsidees

Disfenscrls Piblicas, sfa por e cenlhihes | e socladads chil

M PSS Cor:de cte aEndmenin - A,

mcittios modaing, bl de dreis, denire

W,

401~ Apokar & Incenthr 3 oaBEraGin O3 NTE, NPT, Cortage (urtn Fram
acins coletivos are as represemiagdes de A CH

AMTEGA0Eres & Calhanorss dos Setmes

sucmakoaeim & cerwelm pera s melbor das

mmes de trahal, saids @ EaQraKa.

41 = PrOMVer 0 Daserahiment dpogams | SEDH, VEC, Conalrag, Contn
“Escrevy, nem paran’” de capachacia de 0, (P, Cotag,

rofessonas b IOENANGAs pouEares pera 0 combets | Anamaks, ANPT, Snal,

o0 tebelho eravg, e eshie emquedad (B, Governos Estaduals ¢

0 0 Phano Estanul pare A Emadcagin i Munkcipels B Coetrag

Trebaifo Escrane,

42- Inchi a temdtia oo frabelho esrsvg SEOW, MEC, Sacretarks | Conshas, OT,CPT, | QutnPao
CONETCNNRD 18 MRS QUi s Fatachis & MUricipel | Comag, Anameta, AW

muricipaks, estaciels & nackngs. e educagh Shatl, 7 g Coelraes

41~ BLEcar 8 Implantagn o agenckss 0:st WTE B SATES o Pra
o Slitama Nackcnal 2 Empragn (3ing) nos

muicipios de alkciamenin pera o rahaho e

1 e evilar a imeimediago legal de mio-ge-

i,

il ¢ WM ﬁ’-”wﬁ'i:u “FH& ‘F#’-“ MW 2



- crts ch sendmen 0
AR U A 0 e
a2 et 2 ek, By
k0 o 6 oS o G B
sl 0,

S, G
Etidn eMds

Dkt

15~ BUEG S, 0 Codft e e
R e A s e
st g e s gl
¢l o i pa o ke

FATEN.

MTEEMPS

CutnPrazo

45 o s 20 40
BT VA dB LG B ndEnzagtes or
s o e i e e
ot o,

WFTa.T

kel

7~ P s e sl
I g e g o
s, i ot
Uit O it i

WA, MO, WA
& TE MO

Curo Prazy

Ak RESPONSAVEIS | PARCERDS | PRAZD

8- ol Ura AN e | PR Covaa, O ST, |GPIEGARR sncetae | CutoPran
et s etk | SUTSIMRLMRS | oWl emds
el ot e ST BT | i 2
U2 e 0 TG RS MBS | pEACaS e s
Rt ufito 2 o P,
40~ s g, e WEWTENWE | (mers | Cotne
gt B s, ey O CPTECARR,
e v o, e | SEDH L A At
teutria e coety ot s | Anama, e,
e e pisqua &

s
H- e M om e gl | Ameim® | Woisk | onno
NG, sl s e | omAkoouslas|  comiksdn
ekl cteEAO R ke e |t | pihbossphats
kgD e ol

apucareia R, T,

SECH, 0T, MFF T,

MUk DPE.F T AT,

T st
B - Ik a el st s fmigd | ek | ol
o st 8 s ot s, | eocusiles|  comunadn
p TR T RS | dmatdaqe | plbicssplats
PTEETEs s o e | o ol
et s popdagho o st | pefcamena G, O
il itz vk decomunicatn | M, S0, BT,
Ve e o, TP WM. JT 07,

Conag e sl

%l
:
0
:
0
w
3
g
5
18
2
u
8
:
g

AT A T

258



B2 - OO 8 coneckazs 8 g
O e 0 s EMHAGE P et
) YD U T BT TP g
Pl 1,

MTE, DPF e PR,
HFF, T, T

Wt Amaneiry
AT ARPE FE,
TEGRL (T8
ch o

B - UG aponaho o ol e
e o it
167  INGEANHT B e e s
nuamammmmmm.m
A vt v a0 tratal egcrm

NTE 8MF3

Curt Prazg

Aclo
E7 - Wenter 3 dvuigagin sisemitca di cajestm
O EM g LA D 4820
ST i 08 g g e o
Comurities ¢ cenher S8 consits pera @
e ns.

RESPONSAVEIS
WTEERE

PARCEIRDS

Miretislos e recebem
0 CaEtm e
oma patrld MTE
(122 b, O, T,
MFT, Anamatma
& sefecc il

259

FRAZO
(oirw

B4 - Iroevar o me s proftd el ¢

M pTacai B 20T s Vetans e
senahlza;20 & capackacin dos Seus s rantes
e em e 313 ponks aca gk s e es
receises &m g ro Bl

I, T, FE, CH, s
b el

B8 - Dt et  covethconlige
W Cok s Eragutres g
Al ethades o ondtes andiges &
2 BTN,

MTE AGL

MPF NPT

B - AT CapaThas 8 RN 300
AprG o atui e £ b
T e st v
0% YU U B A & AT
eiiree

el

El - s a0 Bt e pac
b g scesn . cr s eaconados o
SIEE O ATEEAas e NS M-
Olra e, Waler otk o e 0
g ettas o el

ME CHH M

BB, ENIES Bat,
BB e LEF

Curty Praze

B - A O € s i,
it e o campentas

e ppededea ) Vs 4 R
comrabalhatoes eecravis, Wsandl apinieer 8
MACanTiS s dnin o ekl amn &
1réica d 38res PUTENEs,

[FFFMI MO

B0 - M e eing o et cea s
O L ks ch s i
e it

ey el

W, e, T e P

B - Py o Geshiment o Pty
Hocoralpe, Eafag s Yot o,
M 0 M VA e TSR3 3 e
s el o asufs e
ot m i et s P
BECTE.

Eitas, O A

EEDH, MTE, WPTe 5

B - LECAT v 8 P s L
1P 20200, U il 35 el
e s cotnmscom o s
08 irgen Az 8 percen e
Nctaghes o s FROMIMIES 45 SEVESEE 18,
e o e, e o s
T T e SV

P2 (e e

[urtn Frazo

SO HEL AN L d. B B TR

A 1CA

Q
Q
i
Q
=
I
0
i
c
it
m
18
m
8]
2
U
L
o
0
i
:
Q
<




M-Mawmnawmm m
fedea, et & murcd vedin prdcpehn
o ke o po et el ¢
) e e e Catiem
g3 QU A et et

B ok g 4 g5,

Congreazn hocind,
Arcartifizs Expiuaki 8
Cams Hunpes

MedoFra

Bt - Sarmltzar o Suyrema Hound Fedeal

R arerda o2 s Yebaist &
s, e e R v
o e B o e,
AT e para il om & s o
oty ks

MDA ¢ Cone "

CurtnFraza

5t o, gy
TEa.cE 2 a0 s aces, dacarkla e
02 s A o o s ,
hgLATEnt, e 5 e s
bt ehma .

AN ™

B Dl o e i
B Ealiges adminchalves cnntas
spirrs 3o e s s
I Ul i ot B5crd e
RSO s [er A R 788 £ Qi
Tt 0 BumEATEnk s Al
e, e 3280 ch ol e cis rormas
aceiess.

Precircda ta Fepiblca
TE, berarét &
Nk

NEF T

CuroPraga

aﬂ:ﬁ“,l-

F,J

?Mﬁmm ﬁfk‘ lﬁm

GLOSSARIO

il - Ahocace- Gl di Lridin

ALFE - Rasniagn doa.Jubes Feckrais oo Ereel
FHAMATRA - Aagciaggin Nacional oz Magatcos dl Jusis da Trbelha
PR - Reaoziagdo Nocional s Procareded Replbica

NPT - Ageocing3n Nacinal coe Procurackves do Tabalho

BUABA - Benco ol Amaziiy

BB - Banco o Brasi

BNE - Barco o Nordbse

BNDES - Banca Hacione cb Ciscemihimantn Ezondimica g Boeil
(085 Canealba s Deeemokimento Econlimicn s Saia

(CEF - Caisg Ecandmica Fadrd

CEIL - Cantr peka Justca o Divetn namecing]

CP - Corab Metira Mcinl

(CHUA - Contec g3 h Agriufura & Pacer oo Bral
(DETRAE - Coriesa Estadl pars & Emadicapdo o Trabalh Escra
Compets - Comizzzn Municipal para & Ermadiagia o Trabaa Esrawe
(CONATRAE - Cormigsé Marional para & Emadioed do Trabalho Escrn
(CONTAR - Confecraan Nacionel i Trebelhadires & Agicatura
CPT - Comisgio Pactre B Tama

CPF - Depatamentn da Palic Federsl

CPRF - Departemento da ok ocivin Federal

Eths - it Etvoe i Empregss o Responcabilid Socl

(PTG - G e Pestuia Tl s Contermperine
IRAMA - ettt Bresliva o Moo At & oo Riecureas Neturie Renovéeia
AT~ ot Chizo Mence e Coneervaga da Biodiersiciads
INCRA - Ingttuky Naciane o Calonizagia & Reforma Agriria

ING - ngttviy Hacioal o Begurn el

105 - It Clsamvatdn Skl

F - dusia Fockrl
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T - Justica do Trebaho

D - Winiskiri cl Defeea

MO - Wiiekéria do Desemvolvimerta Agriria

MO - Miniztéria da Dessmakimento, Indietria & Coméreic Exerior
DS - Minitéria do Desemolvimenta Social & Combats § Fome
MEC - Miniséic de Edicagi

F - Miniztério ok Fazenda

M - Ministio de Intagraga Macioral

W - inigtério de Justipa

A - Ministéric o Meia Ambians

MPF - Minietéria Pibico Federal

WPO5 - Ministéria do Planejamanta, Cirgemento @ Getdo
NP3 - Ministéric da Frevidéncia Socel

MPT - Miigtéria Pibliza do Trabalha

P - Miistério Piblico da Unizo

MTE - Ministéri da Trebsh 8 Empraga

DB - Ordkm dos Advgaids do Bresil

0T - Ogenizegin Intsmacional do Trabalho

PM - Pestoral do Migran

PR Presidéncin de Repibiica

RB - ONG Repérter Brasl

RFB —Receta Feckral oo Brasi

SEDH - Secrataria Especial doa Direitos Humenos da Presicéincis ob Repibfica
SEMAES - Bscrataria Necional da Economia Bolidiri

SINA - Sindicato Nackng] dos Audtores Fizcas do Trabalha
5T - Becrstaria dé Inspasio doTrabelha

SATE - Suparintandéncas Regionaie da Trebaha & Emprgn
5TF - Gupremo Triunal Feaderal

5TJ - Superior Trbunal de ustiza

TET - Trioural Supsrior do Tabalho

LFR] - Universidad Fackral do Fio b Jeneira
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ANEXO D- Quadro de Operacdes de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego



MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO - MTE
Secretaria de Inspegéo do Trabalho - SIT
Departamento de Fiscalizagdo do Trabalho - DEFIT
Divisdo de Fiscalizac@o para Erradicagdo do Trabalho Escravo - DETRAE

QUADRO GERAL DAS OPERACOES DE FISCALIZAGAO PARA
ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO - SIT/SRTE

1995 a 2010
Trabalhadores
N0 | o, | eotbsiecmonor | o fommalisdos | oo | Pameote || Me
S “fiscal :

2010 | 141 305 2.721 2617 | 8.770.879,81 | 3.926
2000 | 156 350 3.412 3769 | 5.908.897,07 | 4.535

2008 | 158 301 3.021 5016 | 9.011.762,84 | 4.892
2007 | 116 206 3.637 5999 | 9.914.276,50 | 3.139
2006 | 109 209 3.454 3417 | 6.299.650,53 | 2.772

2005 85 189 4.271 4348 | 7.820.211,26 | 2.286

2004 72 276 3.643 2.887 | 4.905.613,13 | 2.465
2003 67 188 6.137 5223 | 6.085.918,49 | 1.433
2002 30 85 2.805 2285 | 2.084.40641 | 621

2001 29 149 2.164 1.305 957.936,46 | 796
2000 25 88 1.130 516 472.84969 | 522
1999 19 56 ND 725 ND 411
1998 17 47 ND 159 ND 282

1997 20 95 ND 294 ND 796
1996 26 219 ND 425 ND 1.751
1995 11 77 ND 84 ND 906
TOTAL | 1081 2.840 36.395 39.169 52'23%40-2’-2 31.533

ND - N&o disponivel {Dados nda computados a época)

Atualizado em 21/01/2011
Fonte: Relatorios Espesificos de Fiscalizagdo Para Erradisagdo do Trabalho Escravo
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LEGENDA:

Operacoes: constitui-se na acdo de uma equipe formada por auditores fiscais do trabalho,
procurador do Ministério Publico do Trabalho (MPT), agentes da policia federal
(eventualmente, delegado) e motoristas, com vistas a verificar in loco dentincia de pratica de
trabalho andlogo a de escravo. A operagdao também pode ser impulsionada a partir do
planejamento interno do MTE. Uma operacdo pode abranger a fiscalizagdo de um ou mais

estabelecimentos.

Trabalhadores cujos contratos foram formalizados no curso da acao fiscal: refere-se ao
nimero de trabalhadores sem CTPS assinada e que, no curso da agdo fiscal, tiveram o seu
contrato formalizado. Esse nimero nem sempre corresponderd exatamente ao nimero de
resgatados, pois alguns trabalhadores podem ser encontrados, no mesmo estabelecimento, em
situacdo de irregularidade trabalhista e ndo reduzidos a condi¢do andloga a de escravos. Existe
ainda a hipdtese de os trabalhadores possuirem a CTPS assinada e mesmo assim estarem

submetidos a condi¢@o que caracteriza o trabalho andlogo a de escravo.

Trabalhador resgatado: refere-se ao trabalhador encontrado em situacdo andloga a de
escravo incurso em uma ou mais hipéteses do artigo 149 do Cédigo Penal. Sdo elas: trabalho

forcado, serviddo por divida, jornada exaustiva e/ou trabalho degradante.

Pagamento de Indenizacdo: trata-se das verbas salariais devidas ao empregado, cujo
pagamento no curso da agdo fiscal é decorrente do rompimento do contrato de trabalho por
causa dada pelo empregador. Compreende saldo de saldrios, de férias, décimo terceiro

(gratificagdo natalina), entre outros. Nao se confunde com as multas impostas pela auditoria



266

trabalhista ou com as indenizacdes por danos morais propostas pelo Ministério Publico do

Trabalho (MPT).

Autos de infracdo lavrados: documento fiscal imposto ao empregador em virtude de
infracdo a legislacd@o trabalhista. Cada auto de infracdo dard inicio a processo administrativo
com duplo grau recursal, que ao final, declarado subsistente, redundard na imposicao de multa

pecunidria.



