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RESUMO

A pesquisa examina o cooperativismo sob as Oticas da economia solidaria e do
desenvolvimento sustentdvel local. A pesquisa objetiva um entendimento sobre os fatores que
influenciam no desempenho de cooperativas. Em particular, a pesquisa se concentra nos
fatores politico-institucionais, organizacionais e de gestdo que influenciam no desempenho e
resultados de cooperativas de producdo. A pesquisa € um estudo de caso multiplo baseado em
duas cooperativas de produgdo localizadas no Estado do Pard, Brasil. O arcabougo tedrico €
baseado na economia soliddria, no desenvolvimento sustentdvel local e nas transformacoes
econOmicas que podem resultar dessas perspectivas que usam o cooperativismo e a
potencialidade local como uma forma de alcancar a gestdo dos recursos naturais € o
desenvolvimento sustentdvel local. Os dados obtidos nos casos selecionados mostram que o
desempenho e os resultados das cooperativas sao derivados de fatores internos e externos, tais
como: apoio de organizacdes externas (organiza¢des governamentais € ndo governamentais);
construcdo de capacidade para trabalhar sob a 6tica do cooperativismo; conhecimento sobre a
filosofia do cooperativismo; participacdo em redes de relagdes socio-produtivas; acesso a
recursos financeiros externos; praticas produtivas integradas com a gestdo dos recursos

naturais; e, educacao formal.

Palavras-Chave: Cooperativismo. Cooperativas. Economia Soliddria. Desenvolvimento

Sustentavel Local



ABSTRACT

The research examines cooperativism under solidarity economy and sustainable
development approaches. The research aims a further understanding about the factors that
influence on cooperatives performance. Particularly, the research concentrates on political-
institutional, organisational and management factors that influence on cooperatives of
production performance and results. The research is a multiple case studies based on two
cooperatives of production located in Pard state, Brazil. The theoretical framework is based on
solidarity economy and local sustainable development and the economics transformations that
may result from these new approaches that use cooperativism and local potentialities as a way
for natural resources management and local sustainable development achievements. The data
gathered from the selected case studies show that cooperatives performance e results derivate
from internal and external factors such as: support from external organisations (governmental
and non governmental organisations); capacity building for working in the sense of
cooperativism; knowledge about cooperativism philosophies; participation in socio-
productive networks; access to external financial resources; productive practices integrated

with natural resources management; and, formal education.

Key-Words: Cooperativism. Cooperative. Solidarity Economy. Local Sustainable

Development.
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1 INTRODUCAO: A COOPERATIVA COMO OBJETO DE INVESTIGACAO

1.1 O CONTEXTO DA PESQUISA

A pesquisa se prop0Os a analisar o cooperativismo sob a 6tica da economia soliddria e
desenvolvimento local sustentdvel, entendendo-se, neste contexto, o cooperativismo como um
segmento da economia soliddria. Parte-se do principio da economia soliddria com uma nova
proposta de relagdes produtivas e redes de colaboracdo (GAIGER; LAVILLE, 2009).

O presente estudo desenvolvido em cooperativas de producdo no Estado do Pard
pretende contribuir investigando fatores que influenciam para a dinamizacdo desses
empreendimentos.

As cooperativas sdo um tipo de organizagcdo coletiva, cuja atuagcdo se pauta pela
pratica da cooperagdo e autogestdo. Representam uma forma de inclusiao produtiva e melhoria
de condi¢des de sobrevivéncia para individuos que buscam insercdo no mercado de trabalho
(SINGER, 2002) em territérios' de desenvolvimento local.

Simultaneamente a atividade produtiva, as cooperativas devem assegurar que o
processo de desenvolvimento de suas comunidades ocorra de forma ecologicamente
sustentdvel.  Embora necessitem de priticas mecanizadas e modernas de producdo
(necessdrias para viabilizarem condi¢des de competitividade no mercado atual), a utilizacao
intensiva de produtos quimicos como os agrotdxicos em geral constituem uma agressao
constante a0 meio ambiente porque contaminam o0s recursos hidricos, os animais € 0s seres
humanos (SCHNEIDER, 2004).

Assim sendo, as cooperativas sao igualmente responsaveis por buscar uma producao
ambientalmente sustentdvel. Para isso, faz-se necessdrio operacionalizar o processo produtivo
dos empreendimentos cooperativos baseado em diretrizes ambientalmente equilibradas, bem
como manter uma vigilancia constante em prol da preservacao dos recursos naturais (Ibid.).

Ressalta-se que a pesquisa ndo pretende explorar a questdo ambiental intrinseca as
cooperativas analisadas. Essa se fard presente integrada as varidveis em foco neste trabalho.

Muitas sdo as discussdes académicas acerca dos temas economia soliddria e

cooperativismo integradas A temdtica do desenvolvimento® local. Na perspectiva dessas

" O conceito de territério neste trabalho é entendido como “espacos socialmente organizados, com seus ativos e
recursos, suas capacidades para materializar inovagdes e gerar sinergias positivas entre os responsaveis pelas
atividades produtivas (tecido empresarial) e a comunidade (tecido cidadao)* (PIRES et al., 2006).

% A definicdo de desenvolvimento neste trabalho incorpora a concepgio de Oliveira (2002:40) o qual afirma que
“o desenvolvimento deve ser encarado como um processo complexo de mudangas e transformacdes de ordem
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discussdes, as cooperativas representam uma das formas dos atores locais articularem-se em
torno de um projeto de desenvolvimento a partir de potencialidades presentes no local ou
regido.

No entanto, ainda s3o poucas as pesquisas que indicam porque certos
empreendimentos apresentam mais resultados positivos do que outros. Especificamente
estudos sobre os fatores que influenciam para a consecucdo de resultados positivos por
empreendimentos cooperativos na Amazdnia paraense sdo desconhecidos.

Assim, sao examinadas neste trabalho, duas organizacdes cooperativas estruturadas
sob a forma de cooperativas de producdo do Estado do Pard. A discussdo concentrou-se na
investigacdo dos fatores que influenciam para que tais organizagdes alcancem uma atuagdo
efetiva no contexto local onde estdo instaladas. Os fatores sdo analisados sob (3) trés
perspectivas: (1) fatores politico institucionais; (2) fatores organizacionais e (3) fatores de
gestao.

Como desdobramento da investigacdo pretende-se posteriormente elaborar um guia de

organizacdo e gestdo para subsidiar empreendimentos coletivos de economia soliddria.

1.2 O PROBLEMA E OS OBJETIVOS DA INVESTIGACAO

Por viérias décadas, o modelo de desenvolvimento adotado pelos paises
industrializados e seguido por paises em desenvolvimento da América Latina, como o Brasil,
basearam-se no crescimento econdmico de producdo em escala definido como fordismo
“sobre o tripé abundancia de recursos naturais (e energéticos), aumento da produtividade do
trabalho e presenga do Estado de Bem-Estar” (BUARQUE 2002:15).

Durante as décadas de 1950 a 1970 na América Latina e particularmente no Brasil, as
politicas de desenvolvimento voltavam-se a necessidade de promover o crescimento do
produto e da renda através da acumulacdo de capital e da industrializagcdo. Utilizava-se a
estratégia de substituicdo de importacdes, objetivando produzir internamente o que antes era
importado. Os governos ofereciam beneficios aos produtores como forma de protegé-los da
concorréncia externa para tentar romper os lacos da dependéncia entre os paises em

desenvolvimento e os paises centrais (OLIVEIRA, 2002).

econdmica, politica, e, principalmente, humana e social.” Essas transformacdes devem satisfazer as mais
diversas necessidades do ser humano que incluem: saude, educagdo, habitagdo, transporte, alimentacdo e lazer,
dentre outras (Ibid.).
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As conseqiiéncias, oriundas desse processo produtivo acelerado, se refletiram em

concentracdo da riqueza e desigualdades entre regides.

A distribuicdo dos frutos do crescimento econdmico deve ser regida pelos principios
da necessidade e da justi¢a social e nfo, apenas e tdo somente, pelos designios das
forcas econdmicas dominantes e das relagdes de poder politico e dos processos de
decisdo que, geralmente, favorecem algumas regides e grupos em detrimento das
regides mais carentes e das camadas mais marginalizadas da populacdo (Ibid. 2002:
147).

A industrializacdo ndo gerou somente aumento do produto e da renda nacional, como
também ampliou a distincia entre crescimento econdmico e desenvolvimento. Os resultados
desse processo resultaram na destruicdo e poluicio do meio ambiente, com efeitos
devastadores para a sobrevivéncia humana. A questdo sobre a finitude dos recursos da
natureza e a questdo ambiental de forma global integra o centro da discussdo, caracterizando
uma nova fase na economia capitalista mundial a partir da década de 80.

Essa nova fase que aponta para um mercado sem fronteiras e restringe a participacao
do Estado na economia, reconhecida como neoliberal e globalizante, introduz novas formas
de producdo e de relagdes de trabalho e de mercado. E uma nova légica que incorpora a
dimensdo ambiental como fator importante no contexto de desenvolvimento, cujo idedrio
integra as dimensdes social, ambiental e econdmica. (VASCONCELLOS;
VASCONCELLOS, 2006).

A nova ldgica para o desenvolvimento estd centrada na utilizacdo racional dos
recursos naturais com vistas a sua preservacao e utilizagao pelas geracdes futuras. Difunde-se
o movimento em favor do desenvolvimento sustentivel fundamentado na idéia de que a
populacdo “deve atender suas necessidades sem, contudo, prejudicar que as populacdes
futuras também atendam suas préprias necessidades” (COMISSAO...,1991:46).

Ao mesmo tempo em que a fase neoliberal e globalizante se instala, promovendo
integracdo econOmica entre regides, paradoxalmente acentua-se a descentraliza¢do
econOmica, social e politica justificada pelo fato que as regides embora sendo integradas nao
sao homogéneas. Cada uma tem suas peculiaridades e especificidades culturais, econdmicas e
ambientais. Esse cendrio faz emergir iniciativas empreendedoras em prol do desenvolvimento
das economias locais através da exploracio de potencialidades e capacidades proprias.

A partir de um contexto social, cultural, econdmico e politico especifico, os atores
sociais se mobilizam para a implementagdo de projetos e iniciativas de desenvolvimento local.
Virios sdo os empreendimentos que emergem no Brasil e particularmente na regido nordeste e

norte do pais (BUARQUE, 2002; MITSCHEIN; CHAVES, 2008).
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Buarque (2002) define desenvolvimento local como um processo enddgeno de
mudanca, capaz de levar dinamismo econdémico e melhoria da qualidade de vida a populagdo
em pequenas unidades territoriais e agrupamentos humanos. E sustentdvel por mobilizar e
explorar as potencialidades locais, contribuir para elevar as oportunidades sociais e a
viabilidade competitiva da economia local, e, a0 mesmo tempo, assegurar a conservacao dos
recursos naturais locais, que sdo a base das suas potencialidades e condi¢do para a qualidade
de vida da populagao local.

Sendo assim, o Desenvolvimento Local e Sustentdvel estd condicionado ao poder de
mobilizacdo e articulacdo dos atores sociais e da capacidade apresentada pelos mesmos em
pensar o local de forma integrada, a fim de que os recursos locais sejam valorizados e
transformados em vantagens competitivas especificas sob trés perspectivas: perspectiva
enddgena, estimulando a valorizagdo dos recursos proprios; perspectiva integrada, buscando a
coesdo entre os objetivos econdmicos, sociais € ambientais; e perspectiva sustentdvel, ao
agregar preocupacdes com a preservacdo dos recursos locais e procurar manter endégenos os
vetores de crescimento (VASCONCELLOS; VASCONCELLOS, 2006).

A diversidade e complexidade que caracterizam os contextos locais demandam
respostas particulares em termos de politicas publicas e projetos e iniciativas de
desenvolvimento local.

O grau de organizacao dos atores sociais € a capacidade de mobilizacdo e intervencao
politico-social das comunidades sdo fatores fundamentais para o €xito de iniciativas locais.

Os empreendimentos de economia soliddria podem ser caracterizados como uma via
para desenvolvimento de projetos locais. Sdo empreendimentos autogestiondrios baseados na
pratica da cooperacdo. A forma cldssica dessa espécie de empreendimento é a cooperativa
(SINGER, 2003). Os empreendimentos cooperativos vém se consolidando como importantes
iniciativas de desenvolvimento local.

O cooperativismo tem representado uma via de contribui¢do para o desenvolvimento
local porque a0 mesmo tempo em que traz beneficios para a regido, traz também beneficios
para os individuos que integram as organizacdes porque promove melhoria da renda e das
condic¢des sociais que podem ser alcangadas pelos mesmos.

Bastiani (1994), citada por Rigo (2009), verificou a predominancia de cooperativas
agricolas no Brasil. Seus estudos indicaram que “o cooperativismo agrario tem assumido uma
maior expressdo nos estados onde a agricultura representa uma forte participagdo na
economia” (2009:119). O Estado do Para representa um dos estados brasileiros nos quais a

agricultura tem participagdo expressiva na economia local.
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Os exemplos mostrados na literatura indicam que algumas cooperativas alcan¢am
melhores resultados do que outras. Por exemplo, a ascensao da Cooperativa Agricola Mista de
Tomé-Acu — CAMTA, fundada desde 1949. A CAMTA ¢é referéncia quando se fala em
beneficiamento de polpas de frutas regionais no Estado do Para (HOMMA, 2001). Por outro
lado, a cooperativa de produgdo agricola de Ourém denominada Cooperativa Mista
Agropecuaria do Alto Guama - COMAG iniciou e fechou suas atividades por duas vezes
(VASCONCELLOS, 2007).

A expansdo de organizacdes do tipo cooperativas caracterizadas como
empreendimentos de economia solidaria, baseados na producdo sustentdvel com utilizacdao
racional dos recursos da natureza, exemplificadas pelos casos a serem analisados neste
trabalho, fomentou o interesse pelo estudo da temadtica. Buscou-se investigar a relevancia
desses empreendimentos e analisar os fatores que promovem sua contribuicdo para o
desenvolvimento local.

Essas organizagdes tém como caracteristica localizarem-se em espacos geograficos
bem delimitados, porém com dareas de atuacdo que se expandem para além desses espacos,
relacionam-se com todas as dimensdes que compde o territério e sofrem influéncia de
diversos fatores que interferem no desempenho das mesmas.

Neste trabalho, buscou-se analisar trés varidveis consideradas relevantes para que os
empreendimentos cooperativos apresentem um retorno positivo para seus associados e para a
regido, a saber: o perfil politico-institucional, a capacidade de organizagdo politica, e a forma
de gestdo dos empreendimentos. Pela necessidade de interdependéncia da cooperativa com as
diversas dimensdes que compde o territorio, entende-se que a andlise das relacdes
institucionais, da organizacdo politica e da gestdo dos empreendimentos, trard contribuicdes
para esclarecer porque entre empreendimentos cooperativos de natureza semelhante, alguns
apresentam melhores resultados em relac@o a outros.

Assim sendo, a questdo central que norteou a pesquisa foi: Quais os fatores que
influenciam para a consecugdo de resultados positivos em um empreendimento de economia
soliddria, caracterizado como cooperativa de producdo, no contexto do desenvolvimento
local sustentdvel?

Diante do exposto, o objetivo geral da pesquisa consistiu em analisar os fatores
politico-institucionais, organizacionais e de gestdo que influenciam para que as cooperativas
de producdo se insiram no mercado, contribuam para o desenvolvimento local sustentdvel e
tragam resultados sociais positivos para os atores sociais nela envolvidos. Como

desdobramento do objetivo geral, definiu-se trés objetivos especificos:
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a) Examinar a capacidade organizacional das cooperativas;

b) Identificar a existéncia de redes de cooperacdo entre as cooperativas, 0 governo € as
organizacoes externas;

c¢) Identificar os mecanismos de gestao das cooperativas e particularmente a participa¢ao dos

cooperados na gestdo dos empreendimentos;

1.3 A ESTRUTURA DO TRABALHO

O trabalho estd estruturado em seis capitulos, seguidos das consideragdes finais e
apéndices. Na seqiiéncia desta introdugdo, o capitulo II intitulado “Revisando a Literatura:
Cooperativismo, Economia Solidaria e Desenvolvimento Local Sustentdvel” apresenta a base
tedrica que fundamentou a investigacao. Ancorada na temética do cooperativismo sob a Otica
da economia soliddria e desenvolvimento local, faz-se uma abordagem dos pressupostos
histéricos do cooperativismo, discute-se os interesses que conduzem a pratica cooperativista e
aborda-se o cooperativismo a partir de uma nova roupagem: como uma iniciativa da economia
soliddria. Discute-se, também nesse capitulo, as transformacdes econOmicas que
desembocaram em um modelo de desenvolvimento voltado as potencialidades regionais,
apresentando o cooperativismo como uma iniciativa de desenvolvimento local.

O terceiro capitulo descreve o arcabouco metodolégico que possibilitou o
desenvolvimento da pesquisa. Apresenta os casos de pesquisa analisados no estudo, quais os
critérios utilizados para caracterizd-los como casos de pesquisa, os procedimentos para coleta,
andlise e interpretacdo dos dados bem como as limita¢des e dificuldades encontradas para a
implementacdo dos procedimentos metodologicos.

O quarto capitulo intitulado “O interesse pela pritica do cooperativismo” aborda o
contexto de surgimento das organizagdes que representam os casos de pesquisa no presente
estudo. Discute-se os fatores que motivaram a constituicdo das cooperativas e que tipo de
interesses move os individuos para a pratica do cooperativismo.

O quinto capitulo denominado “Fatores politicos institucionais que influenciam nos
resultados do cooperativismo para o desenvolvimento local” aborda como se d4 a interagao
entre os empreendimentos cooperativos com: o ambiente politico institucional, universidades
e 6rgdos de pesquisa e as instituicdes governamentais.

O sexto e ultimo capitulo intitulado “A organizacdo e a gestdo como fatores que
influenciam para a pratica do cooperativismo no cendrio do desenvolvimento local” discorre
acerca da influéncia de fatores organizacionais como a infraestrutura fisica dos

empreendimentos, a composi¢cdo da diretoria, grau de instru¢do dos diretores e o acesso a
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financiamentos, para o desempenho dos empreendimentos cooperativos. Discute-se também
nesse capitulo como se dd a gestdo nesses empreendimentos, as formas de participacdo, a
relacdo dos associados com o entorno e quais as iniciativas de preservacdo ambiental
desenvolvidas pelos empreendimentos cooperativos analisados no presente estudo. Em
seguida, sdo expostas as consideracoes finais e conclusdes centradas na questdo que norteou o
desenvolvimento da presente pesquisa. Por tltimo, apresentam-se os anexos contendo as
matrizes dos recursos metodoldgicos utilizados: roteiro para aplicacdo check-list, fotografias

das organizacdes e de atividades realizadas pelos cooperados.
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2 REVISANDO A LITERATURA: COOPERATIVISMO, ECONOMIA SOLIDARIA
E DESENVOLVIMENTO LOCAL

2.1 RAIZES E PRESSUPOSTOS HISTORICOS DO COOPERATIVISMO

O cooperativismo como referéncia mundial surge na Europa no inicio do século XIX.
Surge como um movimento defensivo dos trabalhadores contra os efeitos economicos e
sociais da Revolugdo Industrial (VEIGA; FONSECA, 2001).

De acordo com Rech (1995), a insercdo das inovagdes tecnoldgicas no processo
produtivo desmontou o sistema artesanal da época, transformando-o em um sistema fabril.
Essas transformagdes obrigaram os trabalhadores rurais a migrarem para as cidades em busca
de novas oportunidades de trabalho e sobrevivéncia.

A classe trabalhadora sentiu a necessidade de unido e de ajuda mutua. Esses
pressupostos sdo determinantes no cooperativismo até os dias de hoje (VEIGA; FONSECA,
2001). Assim, o pensamento cooperativo foi elaborado com base nas experi€ncias sucessivas
de ajuda mutua (SINGER, 2000). Dentre os precursores encontram-se os socialistas utépicos,
sobretudo franceses e ingleses que tomados pelas idéias de justica e fraternidade, pretendiam
melhorar o meio socioecondmico, via organizacdes sociais consideradas eqiiitativas (Ibid.).

Os socialistas utépicos buscavam uma sociedade mais justa através de associagcdes
voluntdrias de modificagdo na organizacdo da produgdo industrial ou de modificacdo no
regime de trocas. Segundo Singer (2002), Owen, Fourier e Saint-Simon sdo considerados os
classicos do Socialismo Utdpico.

Entretanto, sdo as contribuicdbes de Owen que se destacam no contexto de
desenvolvimento do cooperativismo na percepcao de Singer (2002). Owen era proprietario de
um grande complexo téxtil em New Lanark. Destacou-se pelo tratamento dispensado aos
trabalhadores impondo limites a jornada de trabalho e proibindo o emprego de criancas.
Construiu casas para os trabalhadores e escolas dentre outros beneficios. Em 1817, Owen
apresentou um plano ao governo britanico para reinsercao dos pobres a produgio, retirando-os
do subsidio do Estado e das paréquias’. Esse plano propunha também a construcio de aldeias
cooperativas com producdo em comum, consumo dos proprios produtos e troca dos
excedentes com outras aldeias cooperativas. Entretanto, o governo britanico se recusou a

implementar essa proposta (SINGER, 2002; VEIGA; FONSECA, 2001).

3 De acordo com a Lei dos Pobres em vigor a época (VEIGA; FONSECA, 2001).
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A primeira cooperativa surgiu em Rochdale, um importante centro téxtil na Inglaterra
em 1844. E considerado o marco inicial do cooperativismo moderno (VEIGA; FONSECA,
2001). Chamada de cooperativa dos Pioneiros Egqiiitativos de Rochdale®, tratava-se de uma
cooperativa de consumo, foi fundada por 28 operarios dos mais diversos oficios, e com forte
influéncia das idéias owenistas. A motivagdo para a criacdo da cooperativa foi atribuida a
derrota de uma greve de teceldes em 1844 (SINGER, 2002).

Os trabalhadores de Rochdale ndo ficaram restritos apenas a criagcdo da cooperativa.
Elaboraram conjuntamente um corpo de idéias e regras para regulamentar o seu
funcionamento, apoiados em principios morais e de conduta. Esses principios, inicialmente
contidos no estatuto da cooperativa de Rochdale, passaram a fundamentar a forma de gestdo
do cooperativismo no mundo todo (VEIGA; FONSECA, 2001). Apo6s reformulagdes no
Congresso Internacional da Alianca Cooperativa Internacional - ACI em Viena (1966) e mais
recentemente na declaracdo aprovada em setembro de 1995 pela ACI em Manchester, os
principios morais e de conduta se resumem em sete (AMATO NETO, 2006; VEIGA;
FONSECA, 2001):

1. Adesdo voluntdria e livre: caracterizada pelo livre ingresso, dependendo apenas do
preenchimento de condi¢des normatizadas estatutariamente.

2. Gestdo democrdtica pelos membros: as acdes sdo controladas pelos sécios os quais
participam ativamente na tomada de decisdes. Os dirigentes sdo escolhidos pelo voto direto.
Os sécios tém igualdade na votagdo, ou seja, um voto por cada socio.

3. Participacdo econdmica dos membros: os sécios contribuem equitativamente para o capital
da cooperativa. Se houver sobras, podem ser distribuidas proporcionalmente ou reinvestidas
na cooperativa.

4. Autonomia e independéncia: as cooperativas sdo organizagdes autdonomas de ajuda mutua.
Se houver acordos com outras organizagdes, devem ser feitos em condicdes que garantam o
controle democratico pelos sdcios e a autonomia da organizagao.

5. Educacdo, formacdo e informacdo: a educacdo e a formacdo dos membros devem ser
promovidas de forma a contribuir efetivamente para o desenvolvimento da cooperativa e
difusdo dos beneficios da cooperagao.

6. Intercooperacio: a cooperativa atende seus membros efetivamente e também se integra a
outras estruturas locais, nacionais, regionais € internacionais viabilizando o setor como

atividade econOmica.

* Denominada também de Sociedade dos Probos Pioneiros de Rochdale na literatura sobre o tema.
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7. Interesse pela comunidade: as cooperativas trabalham pelo desenvolvimento sustentdvel de
suas comunidades, municipios e regides, através de politicas aprovadas por seus associados.

De acordo com Rocha (1999), citado por Gimenes e Gimenes (2008), a Alianca
Cooperativa Internacional (ACI) € considerada a maior entidade internacional de
representacdo do cooperativismo presente em pelo menos cem paises. Exerce o papel de
guardia dos principios cooperativos.

Desde o inicio, os pioneiros de Rochdale ji manifestavam a preocupagdo com seu
aperfeicoamento moral e intelectual, destinando recursos a um fundo especial de educacdo
dos membros da sociedade. Além do percentual retirado dos ganhos, os participantes
destinavam as multas, cobradas por infracdo as regras sociais, ao fundo especial de educagdo

e a biblioteca (VEIGA; FONSECA, 2001).

A énfase que o cooperativismo d4 a educag@o se apdia na crenca de que cada um
tem enormes potencialidades e o direito de desenvolvé-las ao maximo. Cada pessoa
¢ um centro gerador de desenvolvimento de si mesmo e da coletividade a que
pertence. Para tanto, € necessdrio que haja ambientes propicios a esse
desenvolvimento e que todos os direitos sejam respeitados e garantidos. (VEIGA;
FONSECA, 2001: 21 e 22).

Schmidt e Perius (2003:69) consideram a educacdo, como ‘“a regra de ouro do
cooperativismo”, sendo reconhecida por especialistas na literatura sobre o tema, como uma
necessidade constante. Segundo Lima (2004), barreiras aos avangos na democratiza¢dao
interna e na flexibilidade dos processos produtivos no trabalho em grupo dentre outros, sao
questdes percebidas como uma necessidade de educagdo cooperativa permanente, essencial
para superacao das barreiras identificadas por Lima (2004).

A histéria do cooperativismo no Brasil de acordo com Veiga e Fonseca (2001) iniciou
no final do século XIX, no segmento de consumo. O pais passava por significativas
transformagdes com o fim da escraviddo, a implantacio do governo republicano, dentre
outras. Intensificaram-se os debates em busca de solu¢des para as questdes sociais, € 0
cooperativismo foi introduzido nos temas em discussao.

Em 1887 foi fundada a Cooperativa de Consumo dos Empregados da Companhia
Paulista, em Campinas (SP). No ano de 1889 foi criada a Sociedade Cooperativa Economica
dos Funcionarios Publicos de Ouro Preto (MG). Em 1891, em Limeira (SP), fundou-se a
Cooperativa da Companhia Telefonica, e, em 1894 a Cooperativa dos Militares no Rio de
Janeiro. Em 1902, foi fundada a primeira cooperativa de crédito em Nova Petropolis (RS), por

iniciativa do padre suico Theodor Amstadt (VEIGA; FONSECA, 2001).
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Segundo dados da Organizagdao das Cooperativas Brasileiras (OCB)’, somente a partir
de 1906, ¢ que surgiram e se desenvolveram as cooperativas no meio rural, criadas por
produtores agropecudrios. Muitos imigrantes de origem alema e italiana trouxeram de seus
paises a cultura do trabalho associativo e a experiéncia de atividades familiares comunitarias
que 0s motivaram a organizarem-se em cooperativas.

No Brasil, a Lei 5.764/71 regulamentou a constituicio de cooperativas, entretanto
restringiu a autonomia dos associados, com a forte interferéncia do Estado no
empreendimento cooperativo. A Constituicio de 1988° vetou a interferéncia do Estado
brasileiro nas associac¢des, dando inicio a autogestdo do cooperativismo (VEIGA; FONSECA,
2001).

O cooperativismo na AmazoOnia paraense remonta a década de 30, destacando-se as
cooperativas de producdo nessa fase inicial. Uma das primeiras cooperativas criadas foi a
Cooperativa dos Pecuaristas do Estado do Pard, fundada em 09/06/1931 e composta por
pecuaristas preponderantemente da Ilha do Marajé6 (BORDALLO JUNIOR, 1985).

Todavia, em 1963, O Banco de Crédito da Amazonia, atualmente Banco da Amazo6nia
foi responsavel por impulsionar o cooperativismo no Estado do Pard, ao implementar um
sistema de cooperativas para congregar produtores do Estado. Grande parte da producao
estadual era de responsabilidade dos produtores regionais, entretanto os mesmos ndo tinham
como fazer frente a atuacio das empresas capitalistas que dominavam o comércio regional. O
Banco criou um setor especifico para atender e orientar a formacdo e administracdo de
cooperativas, cujos beneficios sociais originados pelo sistema, eram explorados em termos
politicos pelo governo da época como sustentdculo do populismo vigente (Ibid.).

Entretanto, o programa desenvolvido pelo Banco, caracterizou uma iniciativa isolada da
instituicdo, sem a participacdo efetiva de outras instituicoes governamentais e sem
compromisso com um trabalho conjunto de acompanhamento sistemdtico as cooperativas
(Ibid.). Assim sendo, a falta de participacdo dos Orgdos encarregados de coordenar as
atividades do setor agricola e a auséncia de apoio relativo a assisténcia técnica fizeram com
que a iniciativa do banco da Amazonia viesse a fracassar “devido a falta de um planejamento
consistente, um acompanhamento eficiente e, principalmente, a auséncia de um critério firme

para selecdo dos associados ao sistema (...)” (BORDALLO JUNIOR, 1985: 66).

> Disponivel em: http:/www.ocb.org.br/site/cooperativismo/evolucao_no_brasil.asp#. Acesso em 03/06/2009.

6 Constitui¢do da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988, Art. 5°, inciso X VIII.
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Uma nova tentativa de alavancar o cooperativismo estadual foi feita em 1970, através do
Projeto de Desenvolvimento do Cooperativismo do Pard — PRODECO, coordenado pela
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdénia — SUDAM e com a participacdo de
diferentes instituicdes publicas em nivel federal e estadual. O projeto previa a realizacdo de
um trabalho desenvolvido pelas diferentes instituicdes envolvidas, com o objetivo de prestar
assisténcia técnica, contdbil, crediticia e administrativa. A falta de interesse das institui¢des de
crédito motivada pela inadimpléncia apresentada pela maioria das cooperativas inviabilizou o
programa (Ibid.).

Em 1975, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, tentando
reativar o sistema cooperativista no Estado do Pard, lancou o Plano Integrado de
Cooperativismo no Estado do Para (PICEP), fundamentado na idéia de integrar institui¢des
federais e estaduais ligadas “aos problemas do cooperativismo no Para” (Ibid. 1985: 68).

Entretanto, antes da implementacdo do citado Plano, foi lancado em esfera nacional, em
1976, o Programa Nacional de Cooperativismo (PRONACOQP), o qual reforcou o projeto
estadual e fomentou a criacao de uma agéncia estadual do PRONACOOP representada pela
Comissao Estadual do Cooperativismo — CECOOP. Essa Comissdo foi constituida por
instituicdes como INCRA, Banco Nacional de Crédito Cooperativo - BNCC, Secretaria de
Estado de Agricultura - SAGRI, Organizagdo das Cooperativas do Estado do Parda — OCEPA e
a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMATER. Cada institui¢do se
encarregaria de uma atividade distinta, a fim de evitar a sobreposicio de fungdes e
desempenhar as competéncias atribuidas a cada instituicdo: o INCRA seria responsavel pelas
funcOes normativas; a competéncia da EMATER seria a assisténcia técnica e capacitagdo aos
cooperados; a responsabilidade em repassar créditos coube ao BNCC; a OCEPA, coube a
divulgacdo das politicas cooperativistas e a integracdo com as institui¢des vinculadas ao
sistema cooperativista; e, a SAGRI seria responsdvel por promover o cooperativismo junto
aos usuarios do sistema (Ibid.).

Na atualidade, das institui¢Oes citadas, apenas a EMATER, a SAGRI e a OCEPA se
efetivam como institui¢cdes atuantes no cooperativismo estadual, com destaque para a
EMATER, cuja atuacdo segundo dados obtidos nesta pesquisa, se dd pelo apoio a elaboragao
de projetos para captacdo de recursos junto a instituicdes de financiamento.

Resgatar o contexto histérico do cooperativismo no Estado do Pard, esbarra na
dificuldade de captacdo de dados pela precariedade de informacdes relativas ao tema.
Entretanto, os dados apresentados neste trabalho, fundamentados nos estudos de Bordallo

Junior (1985), permitem observar que a histéria do cooperativismo no Estado, ao contrério do
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contexto mundial e nacional, apresenta-se fortemente marcada por iniciativas capitaneadas
por instituicdes governamentais.

Trata-se de um contraponto ao corpo de idéias que fundamentam a doutrina
cooperativista. Esta, conforme contextualizado anteriormente neste estudo, apresenta o
surgimento do cooperativismo como reagdo dos trabalhadores a uma situacdo de exclusao
social e econdmica, ou seja, a op¢do pela criacdo de uma cooperativa nasce da necessidade de
um grupo organizado que faz a op¢ao por se desenvolver economicamente através de um
empreendimento cooperativo.

Entende-se que a participacdo governamental através das instituicdes de apoio e
fomento é fundamental para a sobrevivéncia e consolidacdo dos empreendimentos, entretanto,
a criacdo deve originar-se da necessidade do grupo (BENECKE, 1980). Observou-se que a
constatacdo de Bordallo Junior (1985) acerca do surgimento do cooperativismo no Estado do
Pard estdi em consonancia com o contexto atual de surgimento de empreendimentos
cooperativos no Estado, conforme serd analisado posteriormente neste estudo.

Assim sendo, entende-se que a doutrina do cooperativismo tem por objetivo a
transformagao social pelo econdmico, através de entidades com fins econdmicos
caracterizadas pelas cooperativas. Todavia, a motivacio para a constituicdo dos
empreendimentos cooperativos deve emergir do interior de um grupo que se organiza para

desenvolver economicamente através dessa via e ndo da iniciativa de institui¢des externas.

2.2 COOPERATIVISMO: DEFININDO OS INTERESSES E O EMPREENDIMENTO

Como vimos, o cooperativismo tem suas origens em um movimento de defesa dos
trabalhadores, fundamentado na cooperagdo, para combater o desemprego causado pela
insercdo das inovagdes tecnoldgicas no processo produtivo (VEIGA; FONSECA, 2001). Do
ponto de vista socioldgico, cooperacdo € a acdo em conjunto de diferentes pessoas, grupos ou
comunidades para alcancar uma mesma finalidade (OLIVEIRA, 2001).

Pinho e Benevides (1985) entendem que nos paises desenvolvidos as cooperativas
podem ser entendidas como uma forma de transi¢ao entre as comunidades (estas apresentam
necessidades psicossocioldgicas e econdmicas dentro de um contexto que propicia a
cooperacdo) e as sociedades tecnoburocriticas. Apresentam-se como uma opc¢do de

convivéncia mais harmodnica com o sistema capitalista.
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Observa-se que ainda hoje, o cooperativismo se mantém como uma importante
alternativa de organizacdo social, que atrai individuos de diferentes segmentos produtivos
para organizarem-se em grupos a fim de alcangarem objetivos econdmicos coletivos.

De acordo com Festinguer (1953) citado por Olson (1998:6) “a atrac¢do pela adesdo a
um grupo ndo estd no fato de ser apenas membro do grupo, estd antes na vontade de atingir
alguma coisa através deste estatuto”. Olson (1998) refere que a acdo coletiva € possibilitada
aos individuos através da participacdo em organizagdes, ou seja, ao participar dessas
organizacdes os individuos esperam que seus interesses sejam atendidos.

Entende-se assim que a participagdo em qualquer grupo organizado, de acordo com
Olson (1998), € uma agdo pautada primeiro por interesses coletivos, mas que atende também
interesses pessoais e individuais. Portanto, apesar do cooperativismo estar baseado no
pressuposto da cooperacdo e solidariedade, na opcdo por essa forma de organizacdo
predomina uma escolha racional, particularmente por interesses econdmicos.

Segundo Silva e Holz (2008), o cooperativismo atualmente desperta o interesse de
varios setores econOmicos penalizados pelas diferengas sociais oriundas dos desajustes e
excessos do capitalismo. No cooperativismo, ao contrario da estrutura capitalista, “o capital
ndo tem func¢do principal e ndo constitui poder de voto e decisao” (SCHMIDT; PERIUS,
2003:67). Segundo Schmidt e Perius (2003), isso ndo significa que o aspecto econdmico nao
seja relevante, € tao relevante quanto em qualquer outra organizacdo. A diferencga estd no fato
de que na empresa capitalista os investidores e proprietarios do capital detém o poder e as
decisdes, proporcionalmente ao capital investido. Na cooperativa, cada socio tem direito a
apenas um voto, conforme preconiza o principio cooperativista do controle democratico pelos
associados. A prioridade reside em satisfazer as necessidades e promover o acesso a bens e

Servicos para pessoas que em uma estrutura capitalista tradicional dificilmente teriam acesso.

Assim, diferentemente da empresa capitalista, o capital da cooperativa provém
fundamentalmente do usudrio, cujo objetivo fundamental ndo é fazé-lo frutificar,
mas juntd-lo aos de outros associados, a fim de colocar em funcionamento uma
empresa que lhes preste servigo. Sao os usudrios-empresdrios que correm o risco de
obter éxito ou fracassar, mas em uma atividade de autoprestagdo de servico, com o
capital obtido através da quotizacdo de todos (PINHO, 1977:140).

A sociedade cooperativa ndo deve ser confundida com uma entidade filantrépica ou
tampouco assistencialista, esta dltima representa uma visdo equivocada que permeia o

cooperativismo (SILVA; HOLZ, 2008; GIMENES; GIMENES, 2008).
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O cooperativismo € entendido como um sistema reformista da sociedade que visa
resultados favordveis através de uma atividade coletiva que inclui o aspecto social. Sendo
assim, faz-se imprescindivel desassociar o cooperativismo de interpretacdes que apresentam
as cooperativas como entidades assistencialistas para prestar servicos sociais a qualquer custo,
pois se assim o fossem, ndo sobreviveriam ao sistema capitalista (SILVA; HOLZ, 2008).

De acordo com Olson (1998), membros de um grupo com interesses comuns niao se
movem de forma voluntdria para consecug¢do desses interesses, principalmente quando se
referem a objetivos econdmicos. Assim sendo, os grupos de individuos que participam de
uma cooperativa, tem o objetivo claro de obter beneficios econdmicos através dessa
participacdo. Vale ressaltar que o entendimento de grupo neste trabalho compreende a
definicdo de Olson para o termo “um grupo de individuos com um interesse comum”
(1998:7). Nesse contexto, pode-se inferir que a vantagem econdmica obtida, ¢ uma
conseqiiéncia no processo produtivo, no qual, a prioridade é o bem estar dos cooperados.

Na definicdo de Schmidt e Perius (2003), cooperativa compreende uma associagao
autdbnoma de individuos que voluntariamente se unem para atender suas necessidades e
anseios econdmicos, sociais e culturais, por meio de uma empresa de cardter coletivo e
democraticamente controlada.

A Lei n. 5764/717 em seu artigo terceiro, regulamenta a celebragio de contrato de
sociedade cooperativa entre “as pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir com bens
ou servicos para o exercicio de uma atividade econdmica, de proveito comum, sem objetivo
de lucro”.

A definicdo conceitual de Schmidt e Perius (2003) e a disposi¢do legal comungam o
principio da vontade propria de aliar-se a terceiros a fim de alcangar beneficios em prol do
grupo. Todavia, ndo é apenas a voluntariedade de um grupo fundamentado nos principios
cooperativistas que o torna uma cooperativa. Uma sociedade cooperativa pressupde um
contrato entre pessoas, ou seja, a cooperagdo organizada através de estatutos previamente
instituidos é que ird estabelecer formalmente a sociedade cooperativa.

Nesse aspecto, entende-se que a atividade cooperativista assemelha-se a uma sociedade

comercial, sendo que a atividade econdmica é exercida pelos préprios associados e sua
eficiéncia € visivel, na medida em que contribui para solucionar os problemas que motivaram

sua criacdo. Sendo assim, a cooperativa apresenta-se como uma ‘“‘entidade para prestar servicos

" Lei do Cooperativismo n°. 5.764 de 16 de dezembro de 1971.
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a seus proprios donos que a suprindo do necessdrio capital, t€m, ndo no rendimento deste, mas
na qualidade e quantidade daqueles, o seu objetivo” (SCHULZE, 1987:50).

Ao contrdrio da Associagdo®, a cooperativa congrega pessoas que escolhem participar do
empreendimento, visando desenvolvimento econdmico e com a responsabilidade dos riscos que
o negocio estd sujeito (JAGER, 1992). Entretanto, se todo o grupo produzir, todos serdao
beneficiados.

De acordo com a visdo de Jager (1992), entende-se que as organizacdes cooperativas
configuram um instrumento democritico de organiza¢do social e uma alavanca para o
crescimento econdmico em bases sustentdveis. O quadro apresentado a seguir demonstra as
diferencas entre os empreendimentos associativos representados pelo segmento associagdes e

pelo segmento cooperativas.

¥ Sociedade civil sem fins lucrativos cuja finalidade é representar e defender os interesses dos cidaddos
associados (...) (ALBUQUERQUE, 2003:17).
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CRITERIO ASSOCIACAO COOPERATIVA
Conceito Sociedade de pessoas sem fins lucrativos Sociedade de pessoas com fins econdmicos.
Representar e defender os interesses dos associados. Viabilizar e desenvolver atividades de consumo,
Finalidade produge.lo,bpres}agao de servigos, crgdlto e
comercializa¢do, de acordo com os interesses dos seus
associados.
Aprovacdo do estatuto em assembléia geral pelos associados. Aprovacao do estatuto em assembléia geral pelos
Elei¢ao da diretoria e do conselho fiscal. Elaboracio da ata de || associados. Elei¢do do conselho de administraciao
constitui¢do. Registro do estatuto e da ata de constituicdo no (diretoria) e do conselho fiscal. Elaboragdo da ata de
Legalizacao cartério de registro de pessoas juridicas da comarca. CNPJ na | constitui¢do. Registro do estatuto e da ata de constitui¢do
Receita Federal. Registro no INSS e no Ministério do trabalho. | na junta comercial. CNPJ na Receita Federal. Inscri¢ao
Estadual. Registro no INSS e no Ministério do trabalho.
Alvard na prefeitura.
Constituicdo Minimo de duas pessoas. Minimo de 20 pessoas fisicas’
Legislagiio Constitui¢do (art. 5So., XVII a XXI, e art 174, par. 20.). Cédigo | Lei 5.764/71. Constitui¢do (art. So. XVII a XXI e art.

Civil

174, par 20.) Cédigo civil.

Patrimonio / Capital

Seu patrimoénio € formado por taxa paga pelos associados,
doagdes, fundos e reservas.

Possui capital social. O capital social € formado por
quotas-partes podendo receber doagdes, empréstimos e
processos de capitalizagdo.

Representacdo

Pode representar os associados em agdes coletivas de seu
interesse. E representada por federagdes e confederagdes.

Pode representar os associados em ag¢des coletivas do seu
interesse. Pode constituir federacdes e confederacdes para
a sua representacao.

Forma de Gestao

Nas decisdes em assembléia geral, cada pessoa tem direito a
um voto.

Nas decisdes em assembléia geral, cada pessoa tem
direito a um voto.

Abrangéncia / Area de Area de atuagdo limita-se aos seus objetivos, podendo ter Area de atuagd@o limita-se aos seus objetivos podendo ter
Acdo abrangéncia nacional. abrangéncia nacional.
A associagdo nao tem fins econdmicos. Pode realizar Realiza plena atividade comercial. Realiza operagdes
Operacdes operagdes financeiras e bancarias usuais. financeiras, bancdrias e pode candidatar-se a
empréstimos.
Os associados ndo sdo responsdveis diretamente pelas Os associados ndo sdo responsdveis diretamente pelas
obrigagdes contraidas pela associacdo. A sua diretoria s6 pode | obrigacdes contraidas pela cooperativa, a ndo ser no
Responsabilidades ser responsabilizada se agir sem o consentimento dos limite de suas quotas-parte. A sua diretoria sé pode ser
associados. responsabilizada se agir sem o consentimento dos
associados.
Os dirigentes ndo tém remuneracdo pelo exercicio de suas Os dirigentes podem ser remunerados por retiradas
Remuneracdo fungdes; recebem apenas o reembolso das despesas realizadas | mensais pré-labore, definidas pela assembléia, além do
para o desempenho dos seus cargos. reembolso de suas despesas.
Escrituragdo contabil simplificada. A escrituracdo contdbil é mais complexa em fungdo do
Contabilidade volume de negdcios com contabilidades separadas para as
operagdes com 0s s6cios e com ndo-socios.
Deve fazer anualmente uma declaragio de isencdo de imposto | Nao paga Imposto de Renda sobre suas operagdes com
. - de renda. seus associados. Deve recolher o Imposto de Renda
Tributacdo P < .
Pessoa Juridica sobre operagdes com terceiros. Paga as
taxas e os impostos decorrentes das acdes comerciais.
Pode ser fiscalizada pela prefeitura, pela Fazenda Estadual, Pode ser fiscalizada pela prefeitura, pela Fazenda
Fiscalizacdo pelo INSS, pelo Ministério do Trabalho e pela Receita Federal. | Estadual (nas operacdes de comércio), pelo INSS, pelo
Ministério do Trabalho e pela Receita Federal.
Definida em assembléia geral ou mediante intervencdo Definida em assembléia geral e, neste caso ocorre a
Dissolugdo judicial, realizada pelo Ministério Publico. dissolugdo. No caso de intervencio judicial, ocorre a
liquidac@o, ndo podendo ser proposta a faléncia.
As possiveis sobras obtidas de operagdes entre os associados Ap6s decisao em assembléia geral, as sobras sdo
Resultados serdo aplicadas na propria associacao. divididas de acordo com o volume de negécios de cada
Financeiros associado. Destinam-se 10% para o fundo de reserva e
5% para o Fundo Educacional (FATES)
Fonte: http://www.sebraemg.com.br/culturadacooperacao/associacoes/05.htm Acesso em 10/06/09

? 0 Cédigo Civil de 2002 (Art.1.094, II) estabelece que o nimero minimo refere-se ao niimero necessario de
associados para compor a administracdo da cooperativa.




28

Amato Neto (2006) destaca trés tipos de cooperativas a partir das quais, no
entendimento do autor, se originam as outras variag()eslo, como por exemplo, as cooperativas
especializadas em atender necessidades econdmicas especificas, as cooperativas mistas que
combinam dois ou mais tipos de cooperativas e as cooperativas integrais que t€ém como
objetivo atender vérias necessidades dos sécios e de suas familias. Os tipos destacados sdo os
seguintes:

a) Cooperativa de consumo, cujo objetivo € fornecer aos associados géneros alimenticios e bens
de utilidade pessoal e doméstica com pre¢os mais vantajosos em relacdo as demais empresas.

b) Cooperativa de producao, reconhecidas também como cooperativas operdrias de producdo
ou cooperativas de trabalhadores. Destinam-se a organizacdo auténoma dos trabalhadores na
producido de determinados bens.

c¢) Cooperativa de crédito, as quais em fun¢do das particularidades regionais apresentam varios
subtipos especificos, citando como exemplo, a organizacdo dos chamados bancos populares.

Pode-se entender que o conceito de cooperativa envolve varias vertentes, todavia todos
os tipos de cooperativa tém como o objetivo a acdo coletiva para o bem comum dos individuos
ou pessoas que fazem parte de uma cooperativa, configurando-se um meio de reordenacdo

social pela cooperagdo entre os individuos e pelo seu trabalho.

NUMEROS DO COOPERATIVISMO BRASILEIRO POR RAMO DE ATIVIDADE
(ANO BASE: 2008)

RAMO DE ATIVIDADE | COOPERATIVAS ASSOCIADOS EMPREGADOS

Agropecudrio 1.611 968.767 134.579
Consumo 138 2.316.036 8.913
Crédito 1.113 3.215.866 38.796
Educacional 327 57.331 2.980
Especial 15 531 10
Habitacional 340 78.983 1.354
Infra-Estrutura 148 623.431 5.664
Mineral 53 19.975 105
Producido 215 11.931 2.442
Saude 894 215.755 47.132
Trabalho 1.746 287.241 4.997
Transporte 1.060 90.744 7.640
Turismo e Lazer 22 1.116 44
Totais 7.682 7.887.707 254.556

Fonte: http://www.brasilcooperativo.coop.br/GERENCIADOR/ba, acesso em 07/06/2009.

O quadro anterior apresenta os numeros de empresas, associados e empregados nos

varios segmentos de cooperativismo existentes no Brasil. Observa-se que 7.682 cooperativas

10 Exemplos: Agropecudria, educacional, habitacional, trabalho, saide, mineral, especial, servigo (Ibid.).
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sdo a base econdmica de aproximadamente 8 milhdes de cooperados e suas familias. Somado a
esses resultados, visualiza-se ainda a geracdo de mais de 250 mil empregos e trabalhadores que
provéem o sustento de suas familias.

A relevancia das cooperativas é ainda mais evidente diante do volume de empregos
indiretos e ndo formais gerados, como também da quantidade de fornecedores e empresas que
dependem das atividades das cooperativas (STEFANO et al., 2006).

Contudo, apesar de a doutrina cooperativista fundamentar-se em valores de cooperacio
e solidariedade visando ao bem comum, seu entendimento nido € uma tarefa facil, dada a
complexidade que permeia a estrutura de uma entidade cooperativa. Albuquerque et al. (2001)
cita algumas razdes tais como: a multiplicidade de papéis representados pelos sécios, pois ao
mesmo tempo em que sdo donos, sdo empregados e algumas vezes fornecedores; a participacao
vinculada muito mais a realizacdo de interesses particulares do que sociais; a criagdo da
entidade ndo ter sido originada da conscientizacdo e motivagdo dos socios e sim da influéncia
de agentes externos ao grupo, dentre outras razoes.

Assim sendo, existem fatores que influenciam as trajetorias das cooperativas para a
obtencao de resultados positivos ou negativos. Veiga e Fonseca (2001) entendem que uma
cooperativa sé deve ser formada quando o grupo interessado tiver recebido uma capacitacdo
sobre cooperativismo, seus principios e fundamentos e principalmente sobre as mudancas de
comportamento e sobre o relacionamento entre o grupo.

A falta ou fraca educacdo cooperativista por parte dos cooperados representa um
problema inerente as organizacdes cooperativas. Tanto na criagdo das cooperativas quanto na
admissdo de novos associados, os ensinamentos acerca da dindmica organizacional das
sociedades cooperativas sdo raros e fracos. Assim sendo, o associado desconhece a real
importancia de sua participacdo como membro, dificultando a prética da autogestao (RIGO,
2009).

Silva e Holz (2008) reportam-se ao nivel de formacdo dos cooperados associado a
baixos indices de escolaridade, fato que se reflete negativamente segundo os autores, porque
limita a capacidade de atuacdo e de gestdao dos dirigentes, e pode limitar também o futuro da
cooperativa.

Albuquerque et al. (1998) citam trés aspectos que podem comprometer o
desenvolvimento da cooperativa. Sao eles: a acdo do lider que quando nao € satisfatéria pode
gerar conflitos e desinteresse por parte do grupo (esse aspecto serd mais bem analisado no item
que aborda a gestdo); o comprometimento do s6cio enquanto membro da cooperativa, cujo

aspecto relaciona-se a participacao efetiva do cooperado na organizacdo. O tema participacao
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também serd analisado posteriormente neste trabalho. O outro aspecto citado diz respeito aos
conflitos entre os socios.

Sobre o conflito os autores observam que dependendo da maneira como forem tratados,
podem fortalecer ou enfraquecer as relagdes internas. Se forem resolvidos através da
cooperacao e negocia¢ao para encontrar solugdes, as relacdes internas saem fortalecidas através
da cumplicidade que esse processo permite. No caso de buscarem-se solugdes através da
competicdo com beneficios unilaterais, o relacionamento interno serd enfraquecido. Este,
considerado o pior método para resolucdo e comumente o mais utilizado, prejudica o trabalho
coletivo e a participacdo no processo decisorio da cooperativa (Ibid.).

Sendo assim, observa-se que s@o inimeras as varidveis que permeiam o ambiente de
uma sociedade cooperativa e o conjunto delas, caracteriza a complexidade de sua estrutura.
Nesse contexto, entende-se a presenca da competi¢ao e do conflito no interior das organizagdes

cooperativas.

2.3 COOPERACAO COM COMPETICAO E CONFLITO

Segundo Barreto (2003:289) a cooperacdo antes de se constituir como um conceito
refere-se a uma dindmica de relacdo humana, uma forma de “estar e interagir com os demais” e

com esse sentido perpassa nossa formagdo enquanto sujeitos sociais e historicos.

Cooperar implica em alta capacidade de comunicacdo e didlogo, lideranca e trabalho
compartilhado, respeito a agdo alheia, responsabilidade, participagdo dentre outras
tantas coisas, e tudo isso se liga a nossa histdria subjetiva, isto €, a nossos desejos,
ambicdes, medos, insegurangas, fraquezas, forcas etc. Falar e agir em prol da
cooperacdo implica também em mobilizar todo esse potencial subjetivo o qual, por
sua vez, estd fortemente comprometido com valores competitivos, afinal, socializamo-
nos numa sociedade pautada pela competicdo e pela verticalizacdo das relacdes.
(BARRETO, 2003:289)

A partir dos argumentos de Barreto (2003), entende-se que cooperagcdo ndo se reduz a
uma questdo técnica para organizagdo coletiva, mas uma complexa teia de relacdes que envolve
o aprendizado humano. O potencial subjetivo que envolve o conceito dificulta a sua pratica em
se tratando de uma sociedade pautada em valores competitivos.

Em uma defini¢do mais abrangente o autor define cooperacdo como “a situagdo segundo
a qual para que uma pessoa alcance seu objetivo, todas as demais pessoas envolvidas devem
igualmente atingir seus respectivos objetivos, sejam eles comuns ou nao.” (2003:291), cuja

defini¢do pode englobar inlimeras a¢des e acontecimentos sociais.
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No contexto do materialismo histérico, Marx (1996) compreende cooperacdo como “‘a
forma de trabalho em que muitos trabalham juntos, de acordo com um plano, no mesmo
processo de producdo ou em processos de produgdo diferentes, mas conexos” (1996: 374). Ao
analisar a cooperagdo no processo de trabalho, Marx (1996) refere que “o simples contato
social, na maioria dos processos produtivos, provoca emulacdo entre os participantes,
animando-os e estimulando-os, o que aumenta a capacidade de realizacio de cada um”
(1996:375). Marx (1996) ressalta ainda que “ao cooperar com outros, de acordo com um plano,
desfaz-se o trabalhador dos limites de sua individualidade e desenvolve a capacidade de sua
espécie” (1996:378).

Diante das inferéncias de Marx (1996), Jesus e Tiriba (2003) discutem que processos
cooperativos que incluem a¢ao de muitos trabalhadores, envolveriam a junc@o de muitas forgas
em uma forca social comum o que resultaria num produto global diferente ou maior que o
resultado das forcas individuais de trabalhadores isolados, sendo que o aumento da capacidade
produtiva resultaria da criacdo de uma nova forga produtiva: a for¢a social coletiva, a qual para
Marx (1996) tem sua origem na prépria cooperacdo, em ultima instancia, como componente do
processo de formagao humana.

Assim, no contexto marxiano, a ‘“cooperacdo pressupde a coordenacdo do esforco
coletivo para atingir objetivos comuns”, (JESUS; TIRIBA, 2003:51) contrariamente a
competicao, na qual um trabalhador ou grupo de trabalhadores busca maximizar suas vantagens
em detrimento dos demais (Ibid.).

Em relacao a competi¢do, Barreto (2003) ressalta dois aspectos: o aspecto normativo
enfatizado pelas teorias socioldgicas e o aspecto patoldgico, caracterizado por um modo de
competicao que ignora as normas € tem como objetivo a destrui¢do do concorrente.

O aspecto normativo pressupde a submissao dos competidores a regras fundamentadas
em um conjunto comum de valores, superior ao interesse que estd no centro da competicao.
Quando a competicao viola as regras estabelece-se o conflito (BARRETO, 2003).

Sintetizando o pensamento de Barreto (2003), entende-se que embora se atribua a
competi¢cdo um cardter normativo, a competitividade e o individualismo inerentes a sociedade
capitalista contemporanea, estimulam um modo de competi¢ao que quando necessario, ignora a
norma e centraliza seu objetivo na destrui¢do do outro, na figura do concorrente, avancando
para uma disputa pessoal, desequilibrando as estruturas sociais.

Singer (2002) chama a atenc@o para os efeitos sociais causados pela competicio na

economia capitalista como a desigualdade crescente entre quem acumula capital e participa da
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competicdo econdOmica com nitida vantagem e os que empobreceram e socialmente ficaram
excluidos, resultando em sociedades profundamente desiguais.

Na concepcao de Singer (2002), a existéncia de uma sociedade em que predomine a
igualdade pressupde uma economia soliddria ao invés de competitiva. Os participantes da

atividade econdmica cooperando entre si em vez de competir.

A solidariedade na economia s6 pode se realizar se ela for organizada
igualitariamente pelos que se associam para produzir, comerciar, consumir ou
poupar. A chave dessa proposta é a associag@o entre iguais em vez do contrato entre
desiguais (2002:9).

Entretanto, a predominancia do pressuposto da igualdade ndo exclui a competicdo do
ambiente cooperativo. Observa-se que o elemento provocador desse fendmeno estd vinculado
a condi¢do que diferencia a cooperativa de uma empresa tradicional, as relagdes de poder. A
existéncia de multiplos papéis (todos a0 mesmo tempo sdo sdcios, fornecedores, clientes e as
vezes empregados) e as exigéncias, as vezes, desencontradas entre eles faz com que nas
cooperativas o conflito seja mais um estado presente do que um evento espordadico entre os
socios (ALBUQUERQUE et al., 2001).

De acordo com Sato (1999), as relagdes sociais naturalmente sdo movidas por conflitos,
pois interesses diferentes competem frente a frente, bem como, sdo movidas também pela
harmonia, porque interesses comuns também sdo compartilhados. De acordo com
Albuquerque et al. (2001), a existéncia do conflito nas organizagdes cooperativas ndo remete
a uma situac@o necessariamente ruim ou danosa tendo em vista que se a competitividade for
administrada de forma colaborativa pelo grupo pode fortalecer as relagdes (Ibid.).

Retomando o pensamento de Barreto (2003), o autor nao defende a tese de uma
sociedade sem competicdo, apesar de enfatizar a perspectiva de uma sociedade centrada em
torno dos valores e critérios da cooperagdao. Ao contrario, admite a competi¢ao presente, como
excecdo e ndo como regra (caracteristica da sociedade capitalista), e representada por seus
modos normativos. Entretanto, na visdo de Albuquerque et al. (1998), conforme visto
anteriormente, nas empresas cooperativas, a competicdo ¢ um método comumente utilizado
para resolu¢ao de conflitos que enfraquece e prejudica a participac¢ao nas decisdes da entidade.

Sendo assim, € em um cendrio bastante competitivo e em constante transformacgao que
os empreendimentos cooperativos estdo incluidos, interagem e precisam desenvolver
estratégias de transitar e se contrapor para buscar a redu¢do das desigualdades pela via da

cooperacgao.
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2.4 ECONOMIA SOLIDARIA E COOPERATIVISMO: DA TRADICAO A RENOVACAO

De acordo com Singer (2003; 2002), a economia soliddria tem como principal
antecedente o cooperativismo operdrio surgido das lutas de resisténcia contra a industrializacao.
Observa-se que Singer (2003; 2002) ao se reportar as origens da Economia Solidaria, ndo a
desvincula do contexto de surgimento do cooperativismo: “A economia solidadria nasceu pouco
depois do capitalismo industrial, como rea¢do ao espantoso empobrecimento dos artesiaos
provocado pela difusdo das miquinas e da organizacgao fabril da producao (2002:24)”.

Autores como Franga Filho (2002), Singer (2003), Gaiger e Laville (2009), Tauile,
2002) discutem de forma ampla o conceito de economia soliddria utilizado em diferentes
continentes, com inferéncias em torno da idéia de solidariedade em contraste ao individualismo
utilitarista que caracteriza o comportamento econdmico dominante na sociedade capitalista
(SINGER, 2003).

A convergéncia das idéias desemboca nos pressupostos de cooperacdo e autogestdo que
representam os elementos diferenciais em relacdo a racionalidade que permeia a economia
capitalista. Para entender o conceito de forma abrangente apresenta-se a defini¢cdo de Ortiz

Roca (2001) citada por Tauile (2002:108):

A economia soliddria recobre diferentes formas de organizacdo onde os cidaddos e
cidadas se incubem seja para criar a sua propria fonte de trabalho, seja para ter
acesso a bens e servigos de qualidade ao mais baixo custo possivel, numa dinamica
soliddria e de reciprocidade que articula os interesses individuais e coletivos.

Franca Filho (2002) entende tratar-se de uma economia apoiada em bases de cooperacao
e solidariedade, contrapondo-se a 16gica da economia de mercado que tem seu funcionamento
baseado na separacdo abstrata entre oferta e demanda. Para o autor, na economia solidéria os
produtos ou servicos ofertados vinculam-se exclusivamente as necessidades ou demandas reais
vividas localmente pelas populagdes, ou seja, o que impulsiona a atividade ndo € a
rentabilidade do capital investido na a¢do, mas o desejo de atender as reais necessidades dos
grupos locais.

Na préitica, o termo economia soliddria envolve uma série de experi€ncias
organizacionais que compdoem uma dindmica atual em torno das chamadas novas formas de
solidariedade. Sdo experiéncias voltadas a iniciativa cidada em negacdo as formas abstratas de
solidariedade praticadas pelo Estado, e outras formas marcadas pelo cardter exclusivamente

comunitario (Ibid.).
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Essa diversidade de iniciativas e praticas socioeconOmicas assume na maioria das vezes
a figura de entidades associativas que sdo norteadas pelos principios doutrindrios do
cooperativismo. Sao exemplos dessas iniciativas as cooperativas, os sindicatos, as associagdes,
os clubes de troca, dentre outras, todavia, o modelo de entidade considerado a forma classica de
um empreendimento de economia solidéria é a cooperativa de producio’’ (SINGER, 2003).

Conforme visto anteriormente, 0 cooperativismo teve suas origens na organizacgio
coletiva da classe trabalhadora como mecanismo de reacao a exploracao pelo capital. Contudo,
apesar de suas origens, houve um momento de afastamento entre os trabalhadores e os ideais
cooperativistas (GAIGER; LAVILLE, 2009).

Esse momento na histéria do cooperativismo, diz respeito ao contexto econdmico
mundial posterior a Segunda Guerra Mundial caracterizado como periodo de pleno emprego e
reconciliacdo da classe trabalhadora com o assalariamento. Durante esse periodo, a maioria dos
trabalhadores perdeu o interesse por organizagdes autogestiondrias (Ibid.).

Por esse motivo, no século XX, com raras excecdes, o cooperativismo de produgdo e
consumo integrou-se a economia de mercado convertendo-se em uma modalidade de empresa
participativa, sem a antiga unidade entre capital e trabalho. Desprestigiado, o associativismo
institucionalizou-se para preencher funcdes sociais complementares e subalternas, resultando
na perda de seu idedrio original (Ibid.).

A partir dos anos 80 inicia-se uma nova fase na estrutura econdmica mundial. Emerge
um mercado financeiro hegemdnico, com sucessivos arrochos fiscais e monetdrios, livre
comércio, desaceleragdo do ritmo de crescimento dos paises centrais, além de eliminagao de
postos de trabalho e reproducdo de situacdes de exploracdo aos trabalhadores (Ibid.).

Na visdo de Antunes (1995), a degeneracdo do tecido social representou a face
dramética de uma reestruturacao global da economia. A economia soliddria surge como
alternativa para os trabalhadores que ficaram a margem do processo produtivo e excluidos
socialmente.

Nesse contexto, a economia solidédria € entendida como uma mobilizacao de

trabalhadores excluidos do mercado formal de trabalho que através de sua auto-
organizag¢do constituem empreendimentos coletivos de producdo e/ou servicos ou
assumem empresas falidas ou em dificuldades que, num primeiro momento, visam a
obtengdo de trabalho e renda ou a manuteng¢do dos postos de trabalho para a sua

' Segundo Singer (2002:90) “ela o é porque associa os produtores, e ndo seus fornecedores ou clientes, como o
fazem as cooperativas de crédito e de compras e vendas. Por isso ela ndo pode ser hibrida, como estas outras
cooperativas, que combinam igualdade e democracia no relacionamento externo da empresa com desigualdade e
heterogestdo em seu interior.
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auto-sustentacdo (Programa de Economia Popular Soliddria do Rio Grande do Sul
citado por Tauile, 2002:109).

Tauile (2002) refere que a difusao da economia solidaria no Brasil vincula-se aos efeitos
de “uma abrupta abertura dos mercados internos que atingiu principalmente o setor industrial
com origem de capital nacional” (2002:108).

Na visdo de Gaiger e Laville (2009) o renascimento da economia soliddria é uma
alternativa para o enfrentamento da crise do Estado-Providéncia, da falta de meios eficazes de
protecdo social e da reacdo a exclusdo através da capacidade de iniciativa e engajamento
solidério.

O ressurgimento dessa forma de associativismo nesse contexto incorpora novas
tendéncias, em face de outras dimensdes'” que a nova fase econdmica incorporou ao modelo de
desenvolvimento. Tauile (2002) acredita nas possibilidades efetivas de viabilidade da economia
solidéria, porém considera imprescindivel a intervencao do Estado no que se refere a arcar com
o Onus de alguns custos sociais. Para funcionar, o empreendimento deve considerar “padrdes

socialmente necessérios de producdo”

, como também padrdes de demanda que precisam ser
atendidos e respeitados minimamente, a fim de garantir a sobrevivéncia do empreendimento.
Nesse contexto, segundo Tauile (2002), € preciso oferecer ao mercado o produto nas condi¢des
e quantidades especificadas pela demanda, ter preco competitivo e qualidade, dentre outros
atributos.

Outra questdao ndo menos importante, refere-se ao fomento a mecanismos de crédito
eficientes e diferenciados da logica que caracteriza o mercado financeiro capitalista. Sendo
este, segundo Tauile (2002), um elemento decisivo para possibilitar a0 empreendimento
perspectivas de expansdo estrutural em longo prazo.

Nesse contexto, a0 mesmo tempo em que os empreendimentos de economia solidaria
promovem um retorno aos principios doutrindrios do cooperativismo tradicional, uma nova
dinamica de integracdo entre os atores sociais se instala. As experiéncias autogestiondrias
sinalizam “positivamente para ganhos extraordindrios provenientes das formas de

relacionamento apoiadas na credibilidade dos agentes e especificamente oriundos das

economias de rede” (TAUILE, 2002:115).

12 Ver a discussdo sobre Desenvolvimento Local no item 2.5.1 neste trabalho.

'3 “A nocdo de (trabalho ou) produgdo socialmente necesséria segundo Marx é aquela utilizada e aceita como
padrio numa determinada época e lugar. Nao adianta usar agulha de ouro na producdo quando o aceito é agulha
de aco. Isso em nada melhora o produto, apenas o encarece” (TAUILE, 2002:121).
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Nessa dindmica, uma diversidade de individuos e institui¢des compartilha confianca e se
organiza em um movimento integrado para alcangar objetivos comuns. Esse movimento vai
caracterizar o diferencial desse “novo cooperativismo”. Trata-se das estratégias de integracao
através das redes de colaboragdo e da fusdo das cooperativas e ou afiliacdo das cooperativas a
centrais e federagoes.

Castells (1999) discute a formacdo de uma nova morfologia social da sociedade
contemporanea estruturada na légica de redes. Para usar uma forma simplificada, o autor define
rede como “um conjunto de nds interconectados” (1999:498) que conseguem por sua
maleabilidade manter uma pluralidade de componentes divergentes funcionando como um
todo. Castells (1999) entende redes como estruturas abertas com capacidade de expansdao
ilimitada integrando novos nds, desde que compartilhem os mesmos cédigos de comunicacdo
que podem ser valores ou objetivos de desempenho.

Para a economia solidaria, Whitaker (2002) citado por Veiga e Fonseca (2001) entende
que as redes se apresentam como uma proposta democrética de realizacdo do trabalho coletivo
e de circulacdo do fluxo de informagdes, cujos elementos sdo essenciais para O processo
cotidiano de transformacao social.

Nesse contexto, Melo Neto e Froés (2002) e Tauile (2002) apresentam diferentes
aspectos da articulagdo em rede como uma importante estratégia para o fortalecimento e
desenvolvimento dos empreendimentos solidarios.

Na visao de Melo Neto e Froés (2002) a participagdo em redes cria novas interagdes e
opg¢oes de trabalho; aguca a percepgao e a visao social das pessoas; conecta individuos, grupos,
regides e organizagdes; contribui para a superagdo de problemas sociais pela defini¢do coletiva
de objetivos e articulac@o de pessoas e institui¢des; disponibiliza “saberes distintos” colocando-
os a servigo do coletivo; promove acordos de cooperacdo e aliancas; além de criar e ampliar
alternativas de agao.

Para Tauile (2002), a articulacdo em rede proporciona a geracdo de economias de rede
citando como exemplos: o desenvolvimento de sistemas eficientes de compras no interior das
redes; organizacao de uma central de compras de produtos provenientes de empresas externas a
rede; implementacdo de selos para fomentar o consumo de bens de empresas autogestiondrias
por parte dos participantes da rede como também de empresas externas e do publico em geral.

Entende-se que a participagdo de empreendimentos solidarios em redes de colaboracdo
pode ser vista também como uma premissa potencial para viabilizacdo de processos de
desenvolvimento sustentaveis, fundados em Dbases democraticas, considerando a

horizontalidade que permeia as relacdes sociais no interior desse processo.
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Assim sendo, as redes podem sinalizar o nascimento de uma nova formacao social com
vistas a superacdo da ldégica capitalista tradicional de concentracdo de riquezas e exclusdo
social, de destrui¢ao dos ecossistemas e da exploracdo dos seres humanos (VASCONCELLOS;
VASCONCELLOS, 2006).

No que se refere a fusdo a outras cooperativas, na visao de Silva e Holz (2008), trata-se
de um processo que pode preliminarmente apresentar impactos negativos em virtude de uma
redu¢do de autonomia e perda de algumas vantagens sociais do grupo, provocando um
distanciamento da cooperativa com seus associados. Esse fato € atribuido a preocupacdo de que
as organizacoes a nivel nacional ndo priorizam os interesses locais.

Entretanto, segundo os autores, a fusdo € o caminho indicado para a sobrevivéncia das
cooperativas porque tem o objetivo de proporcionar crescimento horizontal do sistema através
da ampliacdo da rede de atendimento apesar das resisténcias no interior do quadro social. Silva
e Holz (2008) consideram a fus@do um importante processo para as cooperativas obterem
influéncia no mercado e alcancarem um volume maior de operagdes.

Em face ao exposto, conclui-se que o ressurgimento da economia solidaria em uma nova
dimensao de desenvolvimento da sociedade capitalista, apresenta uma forma de cooperativismo
inovadora que enxerga na integragdo, através da fusdo e das redes de colaboracdo, mecanismos
promissores para alcancar possibilidades reais de integracdo de atores sociais através da
economia da cooperagao.

Na Amazonia especificamente, as mudangas no contexto econdmico mundial colocaram
em evidéncia a preocupagdo com as questdes ambientais e a necessidade de implementar
modelos alternativos de desenvolvimento. Esse cendrio associado ao fortalecimento da
organizacdo da sociedade civil demanda o surgimento de iniciativas locais de geracdo de
emprego e renda e preservacdo do meio ambiente.

3

2.5 COOPERATIVISMO E DESENVOLVIMENTO LOCAL SUSTENTAVEL

2.5.1 O Desenvolvimento Local Sustentiavel: A transformacio do Estado e a

descentralizacio da Economia

Nao hd como negar que o processo de reestruturacdo econdmica implementado a partir
dos anos 80, € responsavel pelas profundas transformagdes ocorridas nos ambitos produtivo,
politico, social e ambiental principalmente nos paises em desenvolvimento e determina o

inicio de um novo estdgio no processo histérico de desenvolvimento. O mercado financeiro
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tornou-se hegemonico estabelecendo novas institucionalidades como o livre comércio e a
flexibilidade da produ¢ao (BUARQUE, 2002; SCHNEIDER, 2004). De acordo com Silber
(1997) citado por Gimenes e Gimenes (2008:77),

a globalizagdo caminhou basicamente por trés rotas: a primeira, pela crescente
abertura do mercado mundial as exportacdes e importacdes (hoje em dia as
transacdes comerciais representam 20% do PIB mundial); a segunda, pela rapida
expansdo do mercado financeiro internacional na esteira da desregulamentacio e da
revolucdo tecnoldgica representada pelas tecnologias de informagdo e, finalmente,
pela internacionalizagdo das decisdes de produgdo, investimento e de tecnologia,
com a amplia¢do da presenca das empresas multinacionais no mercado mundial.

Os efeitos dessas transformacdes determinaram a diminui¢do da participacdo do
Estado na economia. Observou-se uma mudanga radical do papel do Estado na economia que
entrou em crise, pelos sucessivos arrochos fiscais e monetarios que impediam o ritmo de
crescimento das economias centrais. “A crise fiscal do Estado incentivou e justificou os
processos de descentralizacdo administrativa que foram adotados em quase todos os paises
europeus e da América Latina” (VASCONCELLOS; VASCONCELLOS, 2006:34).

A crise econdmica advinda do processo de mudancas conduziu a novas formas de
acumulacgdo do capital expressas pelo surgimento de blocos econdmicos que se formaram a
partir de incorporacdes e fusdes de empresas. O Estado perdeu o comando das decisdes e
cedeu espaco para o mercado financeiro que concentrou o capital. Essa situacdo permitiu ao
mercado financeiro desfrutar de grande autonomia em relacdo aos bancos centrais e
instituicdes oficiais e ampliar o seu controle sobre o setor produtivo e assim, comandar as
decisoes (SCHNEIDER, 2004).

Enquanto no modelo anterior, o desenvolvimento era pensado em termos nacionais e
conduzido pelos governos centrais que ndo estavam sujeitos aos interesses particulares de
grupos politicos regionais ou locais (COSTA; CUNHA, 2002), o novo modelo tem sua énfase
na reorganizacdo do espaco das relacdes sociais e na redefinicdo das relagdes entre as esferas
politica e econdmica. De acordo com Campanhola e Silva (2000), ocorre uma mudanga com
“o proposito de deslocar o poder e as politicas de um arcabouco forte nacional/fraco local para
um arcabougo fraco nacional/forte local” (2000:17).

Na medida em que o novo modelo se torna hegemdnico, as regides e cidades passaram
a ser atores tdao significativos quanto os Estados nacionais. Todavia, apesar de estarem

interligadas através de um modelo econdmico global, se diferenciam pelas particularidades e

especificidades regionais e locais.
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Para Azevedo (2004), a mudanca principal do Estado no presente século ndo esta
voltada a reducdo de seu tamanho e sim a relevante transformacao na forma de organizacdo
do trabalho e no seu processo decisério. Assim sendo, de produtor direto de bens e servigos, o
Estado passa a condi¢ao de indutor do desenvolvimento com uma participacao mais direta dos
individuos nas decisoes.

Azevedo (2004) infere que a descentralizacdo politico-administrativa potencializa a
democracia e revaloriza os poderes locais. O empoderamento das administra¢des locais aliado
a uma maior liberdade das organizagdes populares e ndo governamentais apresentam-se como
condicionantes para o desenvolvimento sustentdvel o qual requer além da autonomia local,
individuos conscientes e organizados € um governo local com capacidade de planejamento
(Ibid.).

Nesse contexto, sustentabilidade envolve a capacidade de reconhecer as diversidades
tanto no contexto ambiental quanto no cultural. Pode ser compreendida como diversas
alternativas locais e regionais especificas, que cada localidade apresenta a partir de diferencas
culturais e ambientais. Nesse sentido Azevedo (2004) visualiza dois aspectos na
sustentabilidade: o primeiro compreende a defesa dos recursos ambientais e culturais e o
segundo engloba a busca de alternativas de sobrevivéncia no cendrio globalizado em
desenvolvimento na atualidade.

Dessa forma, emerge a necessidade de proposicao de diferentes formas de organizacio
produtiva, de acordo com as potencialidades e possibilidades competitivas das diversas
regides. Assim, o planejamento de fora para dentro, ou de cima para baixo, principal
caracteristica do modelo econdmico anterior, cede lugar a visdo de desenvolvimento de dentro
para fora, ou seja, a partir do local (VASCONCELLOS; VASCONCELLOS, 2006).

Nesse contexto, Bava (1996:58) afirma que o desenvolvimento local se caracteriza por
ser “endogeno, nasce das forcas internas da sociedade; constitui um todo, com dimensdes
ecoldgicas, culturais, sociais, econdmicas, institucionais e politicas, sendo que a acdo a seu
servigo deve integrar todas essas dimensdes”.

Nessa perspectiva, na representacdo de local estd implicito o agrupamento das relagdes
sociais, o lugar onde a cultura e outras peculiaridades especificas estdo assentadas. E onde os
individuos interagem e as instituicdes publicas locais atuam para regular a sociedade,
Representa dessa forma, o lugar de interacdo entre as relacdes de mercado e as formas de
regulacdo da sociedade, proporcionando o surgimento de diferentes formas de organizacio da

producdo e diferentes capacidades de inovagdio (CAMPANHOLA; SILVA, 2000).
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Assim sendo, a visdo de local ndo deve ser analisada isoladamente. Ela sé tem
significado se for entendida como parte integrada as multiplas dimensdes. Os espagos locais
participam do processo de desenvolvimento a partir de uma base econdmica, social, cultural,
ambiental, politica e institucional local. Hd uma interacdo entre mercado, Estado e sociedade
civil. Os diversos atores influenciam e interagem de forma mais articulada e interdependente
(VASCONCELLOS; VASCONCELLOS, 2006; MILANI, 2005; FARIA et al., 2004). Dessa
forma, o local se insere em um espago maior, ¢ mais um elemento integrado ao contexto
nacional e global.

Na visdo de Costa e Cunha (2002:4), o local passa a ser “um espaco aberto a
criatividade, a inovagdo e ao comando sobre o préprio futuro”. No entanto, a0 mesmo tempo
em que personifica um espago ativo de participacdo e exercicio da democracia, pode
representar um desafio para a incorporacdo dos atores locais em projetos estratégicos de
desenvolvimento.

Nesse cendrio, o expressivo grau de interdependéncia presente entre as multiplas
dimensdes do tecido social e os agentes presentes em diferentes escalas econdmicas e
politicas, obrigam a visualizar o desenvolvimento local enquanto projeto integrado.
Entretanto, apesar dessa varidvel, o conflito faz-se presente nesse cendrio conforme destacam
autores como Milani (2005) e Franca et al. (2002).

Tanto Milani (2005) quanto Franga et al. (2002) reconhecem a existéncia do conflito
no contexto do desenvolvimento local. Enquanto Franca et al. (2002) observa que as
iniciativas locais precisam reconhecer a existéncia de interesses diversos e conflitos latentes
ou potenciais em uma articulacdo inovadora de atores locais, Milani (2005) ressalta que €
fundamental pensar o desenvolvimento local como projeto integrado no mercado, mas
também ““€ fruto de rela¢des de conflito [...]” (2005:2).

Nesse contexto, diante da diversidade de interesses, a idéia de competi¢ao se associa
ao desenvolvimento local. Absorver em nivel local as transformacdes mundiais como forma
de assegurar integracdo e competitividade torna-se o alvo da agenda local, sendo esse o0 novo
sentido atribuido a palavra desenvolvimento. Assim, de acordo com Azevedo (2004), cada
vez mais o local se define pelas demandas e interesses do mercado.

Ressalta-se assim a necessidade do fortalecimento de articulagdes, negociacdes e
consensos que permitam a participacdo de diferentes segmentos representativos da sociedade
em propostas e iniciativas de desenvolvimento, e com condi¢des efetivas de intervengdo para
transformac¢ao nas condi¢des econdmicas de seus territérios, a fim de dotd-los de capacidade

competitiva a partir de suas potencialidade e peculiaridades.
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E, portanto, papel dos governos locais, a elaboracdo de politicas piiblicas que possam
incorporar atores locais na concep¢do e sustentacdo de projetos estratégicos de
desenvolvimento regional (COSTA; CUNHA, 2002), como também fomentar o
empreendedorismo integrado a redes e cadeias produtivas, articular organizacdo e
conhecimento, criar novos espacos publicos de decisdo e gestdo (FRANCA et al., 2002) que
favorecam o protagonismo14 dos sujeitos nos projetos a serem implementados em seus
territorios.

Em sintese, apesar dos inimeros debates e diferentes perspectivas acerca da temaética,
ha um consenso em torno da idéia de desenvolvimento local como uma nova agdo capaz de
transformar as estruturas e sistemas produtivos locais, e ampliar as oportunidades, apoiada
nos recursos econdmicos, humanos, institucionais, ambientais e culturais das localidades, sob
o controle dos atores locais. Representa uma possibilidade de exercicio pleno da democracia e

estabelece condi¢des para o desenvolvimento humano sustentdvel.

2.5.2 Desenvolvimento e Cooperacao: O Cooperativismo como iniciativa de

Desenvolvimento Local

A revolucdo cientifica e tecnolégica que caracterizou os anos 80 é sem divida um
marco referencial na histéria do capitalismo contemporaneo. De acordo com Campanhola e
Silva (2000), sdo inegdveis os beneficios resultantes desse processo para a sociedade em
geral, como também € inegdvel que os avangos cientificos e tecnoldgicos foram determinantes
para a transformacgdo da estrutura econdmica mundial e passagem para uma nova ordem
econdmica.

Essa nova fase de reestruturacdo tecnoldgica e organizacional trouxe reflexos tanto
para as formas de produgdo, organizacdo e gestdo empresarial, quanto para a prépria natureza
do Estado e sua regulacdo socioinstitucional (LLORENS, 2001), conforme visto
anteriormente.

No entendimento de Campanhola e Silva (2000), os beneficios dos avangos
tecnoldgicos e do processo de globalizagao nao sdo igualmente distribuidos. Tal situagdo se
reporta aos efeitos contraditérios inerentes ao processo, cOmo graves consequéncias sociais
dentre as quais se destaca principalmente o problema crescente do desemprego estrutural. Em

face das exigé€ncias competitivas baseadas principalmente em tecnologia, conhecimento e

' Potencializacio da acdo do sujeito social para intervir em prol da mudanga a partir dos recursos que dispde.
Neste contexto, vincula-se ao conceito de empowerment (Ver Laverack; Labonte, 2000).
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informacdo (BUARQUE, 2002), restringiram-se os postos de trabalho para individuos que
nao se enquadram nos padrdes de qualificacdo exigidos nesse novo contexto econdmico.

Por outro lado, a substituicio do modelo econdmico anterior por um modelo
econdmico descentralizado, faz com que os processos de desenvolvimento ocorram
internamente nas cidades e regides, consolidando-se como uma problematica local. Sendo
assim, a organizacdo produtiva de uma determinada sociedade passa a ser conduzida por seus
individuos com base nas potencialidades locais (VASCONCELLOS; VASCONCELLOS,
20006).

Essa nova estratégia de desenvolvimento torna as regides e cidades autdbnomas para
planejarem, coordenarem e implementarem iniciativas locais de desenvolvimento que tornem
vidveis novas proposicdes de organizacdo da economia e da sociedade.

De acordo com LLorens (2001), a partir dos anos 1980, as iniciativas locais de
emprego despontam como resultado da juncdo de esforcos no plano local para encarar o grave
problema do desemprego “provocado pela crise estrutural e a destruicdo final do emprego

~ 9

decorrentes da revolucao tecnoldgica e de gestao” (2001:135). Sao iniciativas que buscam dar
respostas apropriadas a cada territério, diante de circunstancias especificas de desemprego as
quais o poder publico ndo apresenta capacidade de resolucao (Ibid.).

A observagdo de LLorens (2001) vai ao encontro da discussdo acerca do
ressurgimento da economia solidaria e do cooperativismo (GAIGER; LAVILLE, 2009) a
partir de uma ‘“nova roupagem” como uma alternativa ao desemprego provocado pela
reestruturacdo produtiva nos anos 80. Os direitos trabalhistas e conquistas sindicais e
previdencidrias obtidas pelos trabalhadores no periodo anterior a década de 80, o chamado
periodo de pleno emprego, ficaram ameacados. A automacdo provocou a exploracdo de
trabalhadores como a reducdo de saldrios ou aumento da jornada de trabalho para os que se
mantém no emprego (SCHNEIDER, 2004).

Nesse contexto, os empreendimentos econdmicos fundamentados na cooperagdo e
geridos pelos proprios trabalhadores voltam a representar uma forma de organizagdo e
insercdo produtiva de contraposicdo ao panorama econdmico dominante, com o objetivo de
alcancar condi¢des de sustentabilidade e inclusao social para grupos e comunidades, a partir
de um projeto coletivo (SINGER, 2002).

As cooperativas de produtores representam um exemplo desse tipo de
empreendimento. Além da importancia que esses empreendimentos significam no que se
refere ao aspecto da geracdo de emprego e renda, configuram espacos de promocao de valores

culturais, estimulo a inovagdo, a criatividade, ao respeito mutuo, a valorizacio e o exercicio
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legitimo da participacdo (SCHNEIDER, 2004). Esse conjunto de fatores contribui para
potencializar a acdo do individuo visando a mudanca pessoal, do grupo e do local, a partir dos

recursos disponiveis. De acordo com Llorens (2001),

trata-se basicamente de lutar contra a I6gica do subsidio ou da passividade desses
atores sociais, a fim de estimular a necessidade de dar respostas proprias, baseadas
num melhor aproveitamento das potencialidades existentes (2001:136).

Contudo, essa forma alternativa de organizacdo produtiva, ndo exclui a participacio do
Estado. Segundo Benecke (1980:224), “Se se deseja alcangar €xito rdpido das cooperativas, o
compromisso do Estado torna-se inevitdvel”. Com essa afirmagao o autor pretende ressaltar a
importancia do papel do Estado para viabilizar condi¢cdes socioprodutivas que permitam o
crescimento das cooperativas em uma economia capitalista. Entretanto, ressalta que seu papel
€ de intermediador e ndo de executor.

Sobre o assunto, Albuquerque, Barreto e Cirino (1998) afirmam que quando as
cooperativas sdo criadas a partir de incentivos do Estado e ndao das necessidades dos
associados, € uma situagcdo que representa um forte fator de insucesso para o empreendimento
cooperativo.

Portanto, o papel do Estado ndo deve ser o de executor, haja vista que as iniciativas
devem surgir das prioridades definidas pelos atores sociais locais. Entretanto, entende-se
como competéncia do Estado, proporcionar um ambiente econdmico que permita a
sobrevivéncia das cooperativas no sistema capitalista. Silva e Holz (2008) argumentam que o
Estado deve ser responsavel por criar regras que fomentem a organizacdo e estrutura das
cooperativas, a fim de permitir que as mesmas garantam eficiéncia a longo prazo.

Em face ao exposto, as cooperativas configuram uma das iniciativas promissoras de
desenvolvimento local. Sdo formadas por grupos grandes ou pequenos de pessoas
comprometidas com a acdo conjunta e fundamentadas na democracia e esforco proprio para
prestar servigos ou realizar acordos socialmente desejdveis e proveitosos para o grupo
(LAIDLAW, 1981).

Ampliando a visdo de Laidlaw (1981), além de prestar servicos ou realizar acordos
para beneficios coletivos, as cooperativas podem contribuir para uma reorganizagdo do tecido
social através da implementacdo de novos processos de ajuda mutua e novos métodos de
organizacao e trabalho (SCHNEIDER, 2004).

Nesse sentido, a mutualidade numa perspectiva universalista, pode promover a

cooperacao entre cooperativas de diferentes segmentos reforcando o sentido comunitédrio das
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mesmas. Em uma perspectiva mais abrangente, o mutualismo pode contribuir também para
que ramos mais consolidados do cooperativismo compartilhem a sua experi€ncia com
cooperativas de diferentes ramos e em fase de consolida¢do. Pode contribuir também para o
desenvolvimento das comunidades nas quais as cooperativas estdo inseridas, pela promocao
da integracdo entre as cooperativas e a comunidade (Ibid.).

Outro aspecto relevante para considerar as cooperativas como iniciativas positivas de
desenvolvimento local, se apdia nas raizes que os associados da cooperativa tém com o local.
E no plano local e/ou municipal que se desenvolve a maior parte dos ciclos de vida dos
cooperados: onde nascem, crescem, se educam, trabalham, constituem familia e vivem a
maior parte de suas vidas. Além de socios da cooperativa, sdo membros ativos da
comunidade. Os associados também reaplicam a maior parte dos excedentes gerados pela
cooperativa, dentro do préprio municipio ou regido (Ibid.).

Nesse contexto, o territério destaca-se como um ator decisivo na implementacao das
propostas de desenvolvimento. Constitui-se como referencial relevante e o espaco de
interacdo e decisdo dos diferentes atores sociais. As cooperativas apresentam, pois, um
conteido territorial. Na medida em que buscam responder a problemas identificados
localmente, sdo criadas para atender objetivos locais e protagonizadas por atores locais,
diferentes de acOes de desenvolvimento concebidas por iniciativas externas (LLORENS,
2001). Assim, o forte vinculo que as cooperativas possuem com a comunidade torna-se um
diferencial positivo para o sucesso dos empreendimentos cooperativistas como iniciativas
locais de desenvolvimento.

Vale ressaltar como exemplo, as cooperativas de produtores rurais. Quando bem
geridas, sdo importantes nucleos de producdo qualificada e de geracdo de renda adicional para
os produtores de cada localidade e regido. De acordo com Schneider (2004:10), apenas 5%
das propriedades rurais brasileiras tem infraestrutura de armazenamento, segundo dados do
Ministério da Agricultura, enquanto que na Argentina, por exemplo, a relacdo sobe para 25%.
O autor enfatiza que, seguramente, a maior parte dos produtores que dispde dessa
infraestrutura, deve isso a suas cooperativas. Os servicos de armazenamento contribuem para
melhorar a renda, e os excedentes, por causa das raizes locais do produtor cooperado, tendem
a serem reinvestidos no local ou na regido (Ibid: 11).

Outro exemplo apresentado por Schneider (2004) refere-se as prefeituras, que em seus
territorios t€m instaladas cooperativas de produtores ou de outros ramos, no tocante ao retorno
que estas trazem para o municipio em termos de tributos e de outros beneficios, se

comparadas com outras empresas do mesmo patamar, bem como a importadncia que a



45

cooperativa representa para o acréscimo significativo na renda dos associados quando
comparado a pessoas nao associadas. Por exemplo, os associados de todas as cooperativas
brasileiras representam apenas 3,02% da populacdo brasileira, mas sdo responsaveis por 6%
do Produto Interno Bruto do Pais (Nicleo de Banco de Dados da OCBP, Dez/2002) (Ibid.).

Assim, as cooperativas se afirmam como um instrumento eficiente de distribuicdo de
renda, em nivel regional, pela combinacdo de trabalho, capital, tecnologia e gerenciamento,
associados aos valores de solidariedade e cooperacdo, para promover melhores condi¢des de
renda e de vida aos associados e indiretamente para a comunidade local.

Entende-se que além dos beneficios econdmicos, sociais, educativos e morais que as
cooperativas oferecem a seus associados, elas também tém a responsabilidade de assegurar
que o desenvolvimento local de suas comunidades seja também ecologicamente sustentavel,
ou seja, um “desenvolvimento econdmico eficiente, eficaz e adequado a realidade local e
regional” (SCHNEIDER, 2004:19).

Assim sendo, agdes de protecdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos das
comunidades nas quais estdo inseridas devem permear as praticas produtivas dos
empreendimentos cooperativistas. O desenvolvimento e fortalecimento de uma consciéncia
ecoldgica que segundo Morin (2002) citado por Schneider (2004:21), “comeca pelo esforco
de entender melhor nossa condicao humana”, deve ser um elo a mais no forte vinculo que une
a cooperativa a comunidade local. Nesse aspecto, a educacdo cooperativista muito tem a
contribuir.

Em sintese, o cooperativismo apresenta todas as possibilidades para se perpetuar como
uma importante iniciativa de desenvolvimento local. A base democritica em que o
cooperativismo estd fundamentado proporciona condi¢des para o avanco da cidadania em
todas as suas dimensdes: econdmica, social, politica, cultural, e ambiental. Apresenta
condi¢cdes de contribuir também em prol de uma sociedade com mais equidade e justica

social.

2.6 AS ORGANIZACOES COOPERATIVAS E A INTERACAO COM O AMBIENTE
POLITICO E INSTITUCIONAL

Na dimensdo conceitual, desenvolvimento local e cooperativa apresentam como

peculiaridade a incorporacdo de um espago de atuacdo. O desenvolvimento local limita sua

' Organizagdo das Cooperativas Brasileiras.
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atuacdo a uma regido especifica (BAVA, 1996), e a cooperativa como instituicao que estd a
servico de seus cooperados (SCHULZE, 1987), também tem sua atuacdo direcionada
localmente.

Na dimensdo socioecondmica, o desenvolvimento local (anteriormente discutido neste
trabalho) permite a transformacdo das condi¢des de vida dos habitantes de um local, pela
capacidade de mobilizagdo e participagdo dos atores locais em planos e iniciativas de
desenvolvimento, exemplificado neste estudo pelo segmento das sociedades cooperativas.

A sinergia entre cooperativismo e desenvolvimento local perpassa pela capacidade dos
individuos estabelecerem parcerias. “Nas comunidades humanas, parceria significa
democracia e poder pessoal, pois cada membro da comunidade desempenha um papel
importante” (FARIA et al., 2004).

Assim, a consolidacao de parcerias entre institui¢des governamentais e entidades civis,
organizacdes ndo governamentais, igrejas, universidades, institutos de pesquisa, centrais
sindicais, dentre outras, permite a ampliacdo dos espacos de interacdo entre o Estado e a
sociedade organizada (KAPRON; FIALHO, 2003), caracterizando a dimensdo politica e
institucional necessdria ao avanco e fortalecimento das sociedades cooperativas.

Entende-se que a consolidacdo de parcerias € condi¢do primordial como estratégia de
integracdo das cooperativas no que diz respeito a integracdo e participacdo em redes de
colaborag¢do para atendimento de demandas especificas.

Através das redes, as cooperativas mantém-se em permanente conexao com
organizacdes de consumo, comércio, producdo, servicos e informacgdo, beneficiando-se
através da difusdo do consumo, da producio em padrdes vidveis ecoldgica e economicamente,
de informacdes que melhorem as tecnologias utilizadas no processo produtivo, diminui¢do de
custos de matérias-primas através da realizacdo de compras conjuntas, dentre outros, €
possibilitando também o surgimento de uma nova esfera de contrato social (MANCE, 2009).

Para Mance (2009), trata-se de uma nova consciéncia que nao emerge nas esferas do
mercado ou do Estado e sim de um consenso que tem sido construido no interior das redes em
que pessoas e organizacdes diversas colaboram ativamente entre si, para a consecu¢do de um
objetivo.

Os integrantes de uma rede formam uma malha que pode se espalhar indefinidamente
para todos os lados sem que nenhum de seus nds seja o principal ou central € nem mesmo
representante dos demais (VEIGA; FONSECA, 2001).

Observa-se que a horizontalidade presente nas relagdes que caracterizam as redes de

colaboracdo, potencializa a confianga e a reciprocidade entre os participantes. Assim sendo, 0
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nivel de confianca adquirido no ambito das relagGes entre as cooperativas € o ambiente
politico institucional compartilhado, representa um elemento de fortalecimento do capital
social.

Para Putnam (2000) capital social diz respeito as “caracteristicas da organizagao social
como confianga, normas e sistemas que contribuam para aumentar a eficiéncia da sociedade,
facilitando acdes coordenadas™ (2000:177). Nesse sentido, a sinergia entre as entidades
cooperativas e o ambiente politico institucional com o qual interagem, possibilita acordos e
articulacdes de ajuste mutuo para resolugcao de problemas comuns, com base na solidariedade
e confianca (COSTA; CUNHA, 2002).

Por outro lado, o fortalecimento do capital social e a consolidacdo das parcerias
politico institucionais, sdo fatores que contribuem para incentivar a participacdo das
institui¢des cooperativas na definicdo de politicas publicas de desenvolvimento local. “A
eficdcia € alcancada por meio de um conhecimento mais acurado das demandas dos diferentes
grupos sociais e da percepcao destes quanto aos melhores meios para satisfazé-las” (Ibid.
2002:7).

Entende-se que a participacdo ativa dos grupos sociais na formulacdo das politicas
publicas aumenta as possibilidades de implementacdo de propostas coletivas de
desenvolvimento. Quanto maior for o controle social acerca da criacdo e execucdo das
politicas publicas, e quanto maior seus campos de atuagdo e seus resultados, mais forte serd
seu carater publico. A defini¢do de critérios de acesso a essas politicas que priorizem a ampla
participacdo dos sujeitos ou o envolvimento deles na execucdo das mesmas é uma forma de
ampliacdo do controle das politicas publicas para além da esfera do Estado (KAPRON;
FIALHO, 2003).

Assim, para Kapron e Fialho (2003), a no¢ao de publico se amplia nas organizagdes
que se pautam pela autogestao, porque as relagdes sociais € econdmicas que as caracterizam,
expandem o espaco publico também para as relagdes de producdo qualificando-o como um
espaco de interacao, discussdo e tomada de decisdes.

Em sintese, ¢ importante observar que o espaco de atuacdo dos empreendimentos
cooperativos vai além dos seus limites geograficos, expande-se para um espacgo de relagdes e
interacdes cujos resultados possibilitam uma reorganizacdo do tecido social, “recriando
comunidades” (SCHNEIDER, 2004). Pode ser entendido como um processo simultaneo de
emancipagdo politica e econdmica inserido em um contexto social mais amplo, do qual toda a

sociedade € responsavel: o desenvolvimento local e sustentdvel.
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2.7 GESTAO E PARTICIPACAO NAS ORGANIZACOES COOPERATIVAS

2.7.1 Caracteristicas e relevincia da gestio nas organizacoes cooperativas

Os estudos de Gimenes e Gimenes (2008) acerca da gestdo nas cooperativas
agropecudrias indicam que o grande desafio para essas organizacdes resume-se a ‘“‘encontrar o
equilibrio entre os interesses econdmico, social e politico de seus participantes” (2008:80). O
interesse econdmico inclui o crescimento mutuo do patrimonio liquido do associado e da
cooperativa; o social estd voltado aos servicos prestados pela cooperativa aos associados;
enquanto que o politico conduz as disputas internas pelo poder, bem como a
representatividade da cooperativa e seus associados perante a comunidade (Ibid.).

A administracio de diferentes interesses representa uma 4rdua e complexa tarefa. E
um contexto no qual os conflitos espontaneamente encontram-se presentes € precisam ser
mediados. Por isso, para muitas cooperativas, a gestdo torna-se uma tarefa de dificil execugdo
e as organizagdes quando nao conseguem equilibrd-la de forma satisfatéria, acabam perdendo
espacgo para os concorrentes (ANTONIALLI, 2000).

Nesse sentido, o processo de tomada de decisdes representa uma dificuldade para os
empreendimentos cooperativos. A andlise de Rocha (1999) em relacdo a esse processo €

citada por Gimenes e Gimenes (2008):

O funcionamento da democracia cooperativa e a participagdo dos associados tendem
a tornar lento o processo de tomada de decisdo. Esta é uma dificuldade que a
cooperativa enfrenta e € decorrente do principio democritico que regulamenta as
instituigdes cooperativas. No contexto econdmico atual, a rapidez das decisdes € um
elemento importante, ndo somente de eficicia, mas também da prépria
sobrevivéncia da empresa (2008:81).

A situacdo econdmica do mercado na atualidade empurra os cooperados para
condi¢cdes de producdo que se distanciam dos principios cooperativistas. A coesdo entre
cooperados e cooperativas encontra barreiras dificeis de serem transpostas. Rigo (2009)
considera como um grande desafio aos empreendimentos cooperativistas a inércia de grande
parte dos associados em relacdo a autogestdo. Para a autora prevalece a mesma relagao
capital-trabalho compreendida pela separacdo entre trabalho intelectual e manual, pela
racionalidade instrumental e pelo controle burocritico. E uma situacio que dificulta a
participacdo dos cooperados e os afasta das atividades e das decisdes estratégicas das

empresas.
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Schulze (1987) infere que o cooperado como gestor do empreendimento coletivo deve
compatibilizar sua participagdo politica na definicdo de objetivos e metas, com a sua
participacdo econdmica no empreendimento. E estas precisam ser compativeis com a
capacidade administrativa da empresa para efetivarem-se as relacdes com o mercado.

As cooperativas, a exemplo das demais organizacdes pautadas pela prética da acdo
coletiva, sdo classificadas como organizacdes autogestiondrias nas quais as decisdes sao
tomadas de forma democrética pelo grupo sem interferéncia externa, definindo assim a pratica
da autogestao (SANTOS; PEREIRA, 2001).

Albuquerque (2003) define autogestao como:

O conjunto de prdticas sociais que se caracteriza pela natureza democritica das
tomadas de decisdo, que propicia a autonomia de um “coletivo”. E um exercicio de
poder compartilhado, que qualifica as relagdes sociais de cooperagc@o entre pessoas
e/ou grupos independente do tipo das estruturas organizativas ou das atividades, por
expressarem intencionalmente relacdes sociais mais horizontais (2003:20).

Nessa perspectiva, os cooperados administram coletivamente o empreendimento e
assumem também a responsabilidade pelo sucesso ou pelo fracasso do esforco comum
(STEFANO et al., 2006). “A autogestio, portanto, exige ndo somente um esforco fisico de
presenca na cooperativa ou na assembléia, mas, sobretudo, uma participacdo ativa e
intelectual” (Ibid. 2006:3).

As andlises de Liboni e Pereira (2002) citadas por Rigo (2009) indicam que a principal
dificuldade para uma transformacdo efetiva do empreendimento cooperativo em uma empresa
autogerida € a auséncia de uma cultura autogestiondria entre os membros participantes. Nesse
caso ha o risco de prevalecer uma democracia baseada apenas em contagem de votos e nao
em um espaco de discussdo e debate democrético, propiciando a legitimacdo de decisdes pré-
estabelecidas.

A cooperativa por representar na maioria das vezes, um espaco que agrega um grande
nimero de associados com interesses nem sempre harmoénicos, remete naturalmente a um
ambiente permeado por disputas de poder. De acordo com Rigo (2009), a permanéncia de
relagcdes de poder limita o real exercicio da autogestdao nos empreendimentos cooperativos.

Antonialli (2000) ressalta os conflitos presentes em um empreendimento cooperativo.
Devido ao duplo papel assumido pelos cooperados as estratégias de organizacdo e gestao
estardo permeadas pelos conflitos de diferentes interesses. Nesse ambiente, faz-se necessario

o planejamento de acdes coordenadas com vistas a atender ao objetivo da cooperativa que € o

de prestar servicos a seus cooperados (SCHULZE, 1987).
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Apresenta-se, pois, como um grande desafio para as cooperativas no contexto
econOmico atual: atender as necessidades econdmicas de seus membros com um grau de
eficiéncia e competitividade que garanta sustentabilidade no interior de um ambiente marcado
por interesses distintos.

A coordenacdo de acdes eficientes e a administracio de interesses distintos sdo
questdes pertinentes a estrutura de poder que regulamenta as cooperativas. Muitas vezes, a
relacdo estabelecida entre dirigentes e associados exprime a tendéncia a reproducdo da
heterogestdo. De acordo com Rigo (2009), as organiza¢des cooperativas apesar de serem
autogeridas, apresentam a “alma’” das organiza¢Oes empresariais.

No ambito formal, as cooperativas sdo regulamentadas pela Lei 5764/71 do governo
federal, a qual legitima os principios adotados pela ACI. No ambito organizacional especifico,
as cooperativas sdo reguladas através de estatutos proprios. Esses fundamentos caracterizam
os principais instrumentos que definem os direitos e deveres dos cooperados e sua auséncia
pode perpetuar relagdes de poder no interior da cooperativa.

Mudangas na administracdo e organizacdo dos empreendimentos cooperativos se
deparam com o problema de alta rotatividade de um grupo limitado de membros da geréncia.
Permanentemente poucos membros se revezam nos cargos de diretoria e conselhos,
perpetuando a mesma politica organizacional dos interesses particulares de um grupo
especifico (RIGO, 2009).

Considerando que o empreendimento € essencialmente uma empresa de participacao,
os cooperados precisam estar capacitados para obterem resultados satisfatorios. Nesse
aspecto, Rosalem e Santos (2008:87) inferem que “a falta de espirito associativo, o baixo
nivel cultural e a desinformagcdo promovem sérias distorcdes, desunido e insatisfacdo
generalizada dos cooperados”.

Nesse contexto, outro ponto importante a ressaltar € a influéncia das transformagdes
na estrutura econdmica da sociedade para a dinamica de funcionamento das cooperativas.

A centralizag@o na competitividade e eficiéncia do ambiente produtivo contemporaneo
faz com que as cooperativas, por suas caracteristicas singulares, enfrentem dificuldades
principalmente no aspecto gerencial, para obterem sucesso e manterem-se no mercado.
Zylbersztajn (1994), citado por Rosalem e Santos (2008), entende que as cooperativas
modernas precisam desempenhar o papel de sistema produtivo centrado no homem e ao
mesmo tempo desenvolver uma organiza¢do competitiva voltada para o mercado.

Equilibrar diferentes niveis de interesses visando eficiéncia e competitividade nas

cooperativas remete a uma tarefa dificil e complexa. As relacdes de poder sdo intrinsecas a
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esse contexto. Assim sendo, a divisdo de poder representa um elemento fundamental na
dindmica da cooperativa. Autores como Prado (2008), Weber (2002), Foucault e Fischer
citados por Antonialli (2000) apresentam suas considera¢des sobre poder.

Prado (2008) entende o poder como uma forca estruturante para viabilizar a
administracao da organizacao.

Weber (2002) analisa os conceitos de poder e dominacdo nas relagdes sociais. O autor
entende o poder como a oportunidade existente em uma relagdo de impor a vontade para
alcancar a finalidade. Em relacdo a dominagao Weber (2002) considera como a oportunidade
de controlar um contetddo especifico e assim obter a obediéncia de um determinado grupo de
pessoas.

Para Foucault (1993) citado por Antonialli (2000) o poder “é algo que s6 funciona em
cadeia, que funciona e se encaixa em rede” (2000:40).

Nesse sentido, Fischer (1989) citado por Antonialli (2000) entende que o poder é
intrinseco aos padrdes culturais vigentes. Estando presente em todas as esferas institucionais,
envolve diferentes agentes organizacionais que o manipulam de acordo com interesses e
influéncias.

Prado (2008), analisando o poder nas organizacdes cooperativas observa que o0s
interesses pessoais dos cooperados nessas organizagdes sdo canalizados para o alcance de um
objetivo comum, e esse fato os tornam interdependentes.

As préticas de gestdo nas cooperativas indicam que os conflitos de interesse conduzem
a comportamentos mais politicos que ideoldgicos. Prado (2008) entende como um jogo o
mecanismo que movimenta essas relacdes. Ao mesmo tempo em que permite a cooperagao,
alia a liberdade e a coacdo. No entanto, esses conflitos é que irdo possibilitar o processo de
negociacdo cujo processo inclui os jogos de poder e as estratégias de acdo politica
(ANTONIALLI, 2000). Conforme dito anteriormente neste trabalho, o conflito quando
solucionado através da cooperagcdo e negociacdo, pode fortalecer as relacdes no interior da
organizacdo. Porém, quando solucionado pela via da competi¢do e com soluc¢des unilaterais
prejudica a participacio nas decisdes (ALBUQUERQUE et al.,1998).

Para Silva e Holz (2008) as cooperativas precisam adaptar-se a um contexto
competitivo e para isso € preciso ajustar sua forma e estratégias de gestdo. Dentre as
estratégias sugeridas, os autores ressaltam a “estruturacdo do processo diretivo”. E uma
estratégia considerada importante para alavancar o crescimento da cooperativa, segundo os

autores, porque consiste em apoiar as liderangas.
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Silva e Holz (2008) acreditam que liderancas fortes e influentes tornam-se o
diferencial na organizagcdo. Assim, segundo os autores, ¢ comum no caso das cooperativas o
lider ser um elemento carismadtico, pois representa para o grupo a alianga para resolugao de
problemas.

Considerando as exigéncias do mercado e tendo a gestdo como fator determinante,
Gawlak e Ratzke (2001) acreditam que o sucesso e a sobrevivéncia das cooperativas se
fundamentam no ‘“saber das liderancas”. Gawlak e Ratzke (2001) concordam com a visdo de
Pinho Benevides (1985) na qual as cooperativas representam um agente de transi¢do da
“sociedade tradicional” para a “sociedade tecnoldgica” e como tal estdo comprometidas com a
modernizacdo (GAWLAK; RATZKE, 2001).

De acordo com Oliveira (2006:241) “os fatores de influéncia da lideranca nas
cooperativas sdo a supervisdo, a motivacao, o treinamento, a comunicagdo, a administracao
participativa € o comprometimento”. Nesse contexto, as politicas de gestdo demandam a
inclusdo de fatores como a administracdo baseada em planejamento, racionalidade na
aplicacdo dos recursos, treinamento especifico para atuacao em diferentes setores, capacitacao
e agregacao de valor aliados a pratica dos principios cooperativistas. Para Neves et al., (2005)
tais fatores sdo responsaveis por sustentar a competitividade das cooperativas.

Antonialli (2000) assevera que na empresa cooperativa o poder ndo se localiza em um
ponto especifico da estrutura organizacional. Por sua natureza democrética, o poder dilui-se
no corpo da organizacdo cooperativa, despontando no exercicio pratico e nas relagdes. Dessa
forma, sua eficdcia estd fundamentada na capacidade de ocultar as contradi¢des presentes
através do exercicio da mediagdo.

Os estudos de Antonialli (2000) e Oliveira (2006) fazem referéncia a problemas que

mais se destacam na gestao das cooperativas. Antonialli (2000) destaca como problemas:

A lentiddo nas decisdes por envolver consenso entre os cooperados, falta de
competéncia administrativa dos dirigentes, centraliza¢do do poder, rodizio do poder
entre um grupo de associados, remunera¢do demasiada dos dirigentes, motivando-os
a serem assalariados ao invés de produtores, pouca participacdo dos associados nas
assembléias, falta de planejamento de longo prazo (...) (2000:142).

Oliveira (2006) concorda com Antonialli (2000) no que se refere a centraliza¢do na
gestdo e acrescenta outros problemas que se referem a: falta da educagdo cooperativista;
auséncia de cooperagdo entre as cooperativas; pritica de modelos inadequados de gestao ou
aplicacdo de modelos centralizados; inabilidade para atuagdo com a concorréncia e falta de

discernimento entre propriedade da cooperativa e propriedade de gestao.
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Assim sendo, para Oliveira (2006), diante de um cendrio de globalizacio e
competitividade, as cooperativas precisam apresentar uma postura que as qualifique diante
das outras empresas sejam elas cooperativas ou nio. E uma postura que faz referéncia aos
fatores apontados anteriormente por Neves et al., (2005), necessarios para sustentagdo da
competitividade das cooperativas.

Outro fator essencial para inserir a empresa cooperativa em uma estratégia competitiva
de atuagdo, diz respeito a relaciond-la ao meio ambiente ao qual estd inserida. No momento do
planejamento das estratégias, € necessario visualizar a empresa como parte integrante de um
contexto global no qual atuam varidveis interdependentes. Schneider (2004), conforme visto
anteriormente neste trabalho (p. 43), entende essa integracdo como o mutualismo necessério
para o desenvolvimento das comunidades nas quais as cooperativas estao instaladas.

No contexto da discussdo acerca da gestao nas entidades cooperativas, observam-se as
proposi¢des de autores como Gimenes e Gimenes (2008) que apontam para a necessidade de
mudancas na gestdo das cooperativas. Os autores citados preconizam a ado¢do de um modelo
de gestdo profissional com a utilizacdo de métodos racionais de administragao.

O grande desafio na visdo de Gimenes e Gimenes (2008) reside em introduzir novos
elementos sem abandonar os principios cooperativistas. Para os autores, essas inovacdes

beneficiariam principalmente o aspecto da capitalizacdo e financiamento das cooperativas.

2.7.2 Dificuldades de capitalizacio e financiamento

A sociedade cooperativa tal qual a sociedade de capital necessita de recursos para
sobreviver e ampliar sua capacidade empresarial. O maior desafio seria superar sua
inabilidade intrinseca de evoluir de uma organizacdo originariamente defensiva, para uma
organizacdo com estratégias mais agressivas no mercado, como forma de confrontar as
sociedades de capital (GIMENES; GIMENES, 2008).

Nas cooperativas, a capitalizacdo inicial ocorre pela admissdao dos associados com a
subscricao das quotas-partes do capital integralizado no mesmo ano de admissdo ou ao longo
de um determinado periodo. Outra forma de capitalizagao refere-se a captacdo de recursos
proprios pela apropriacdo das sobras liquidas obtidas no exercicio, se assim os associados
decidirem.

A capitalizacdo dos empreendimentos cooperativos representa um processo complexo
porque estd relacionada a fatores como: fatores de mercado, fatores climaticos que interferem
nas condi¢des de producdo e ainda pelo fato das cooperativas possuirem um quadro de

associados com recursos proprios escassos. Dessa forma, a necessidade de recursos para
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operacionalizar as atividades, leva as cooperativas a captarem recursos em institui¢oes
financeiras, muitas vezes com custos elevados.

A questao do acesso a crédito para empreendimentos como as cooperativas, de acordo
com Tauile (2002) é uma questdo bastante complexa. O autor defende a necessidade de
estimular comportamentos solidarios, através da criacdo de mecanismos de financiamento a
producdo diferenciados da logica que caracteriza o mercado financeiro, € o fomento do

consumo de bens produzidos a partir da economia soliddria.

O desenvolvimento de mecanismos eficientes de crédito é mais ampla e profunda do
que pode parecer a primeira vista. O desenvolvimento de mecanismos eficientes de
crédito para apoiar as iniciativas de autogestdo, burlando a légica fria e “insensivel”
do mercado financeiro, pode ser considerado decisivo para que o sucesso desse tipo
de empreendimento implique perspectivas de expansdo estrutural mais significativas
no longo prazo (TAUILE, 2002:118).

Além das especificidades que diferenciam a empresa cooperativa das empresas de
capital, outro aspecto representa elemento relevante em sua estrutura de funcionamento. O
controle pelos cooperados que ao mesmo tempo sdo donos e beneficidrios, conduz tanto a
conflitos pela multiplicidade de papéis quanto a diferencas na organizacdo e na estrutura de
propriedade e controle. Nesse sentido, Rocha (1999) citado por Gimenes e Gimenes (2008)
reporta-se a dificuldade presente no processo decisério das cooperativas. O autor entende que
o principio de um homem, um voto, torna o processo decisério mais demorado do que nas
empresas de capital nas quais a participacdo € proporcional ao capital investido.

Sobre as principais conseqiiéncias da divisdo dos direitos de propriedade e controle
para as sociedades cooperativas, Gimenes e Gimenes (2008) reportam-se aos Anais do XI

Congresso Brasileiro de Cooperativismo de 1997:

z

Em uma cooperativa, o associado ¢ ao mesmo tempo ‘agente’ e ‘principal’ da
mesma relacdo contratual. Isto é, o associado tem a possibilidade de se
‘autocontratar’ para as fases seguintes do processo produtivo, administrativo, ou de
prestacdo de servigos, determinando, em ultima andlise, através da participagdo e
gestdo, 0s precos, custos, € a estrutura de servigos que este mesmo associado vai
usufruir. Esta situag¢do é decorrente da ndo divisdo entre a propriedade e o controle
em sociedades cooperativas, isto €, 0 mesmo ‘ator’ econdmico nao apenas € aquele
que toma a decis@o gerencial como também vai exercer o controle posterior sobre as
conseqiiéncias desta mesma decisdo, possibilitando a ocorréncia de desvios no
processo de gerenciamento da empresa (1997:73).

Os direitos de propriedade (direito e poder de obter renda ou fazer uso de produto ou
servigo) em uma cooperativa ndo se separam do controle da mesma (Ibid.). Esse fato vem

sendo analisado por alguns autores como fator de vulnerabilidade das sociedades cooperativas
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ante a competitiva conjuntura econdmica vigente. Isso porque o cooperado tem que exercer as
funcOes de proprietério, cliente e fornecedor, adotando diferentes relacdes comerciais e
econdmicas que requerem diferentes posturas. Rigo (2009) destaca essa questdo da ndo
separagdo entre propriedade e controle como um problema enfrentado pelas cooperativas.

Sobre o assunto Gimenes e Gimenes (2008) e Bialoskorski Neto (1998) defendem a
necessidade de uma gestdo profissional para os empreendimentos cooperativos. Esses autores
entendem que a participa¢do da cooperativa em um mercado competitivo capitalista requer a
pratica de métodos racionais de administrac¢do, resultando no surgimento e desenvolvimento
de um corpo técnico e burocritico especifico. Nessa perspectiva, o futuro da organizacdo
cooperativa sugere um novo desenho institucional que estabeleca diferentes relagdes entre
propriedade e controle.

De acordo com Gimenes e Gimenes (2008), nas cooperativas, os associados tém
acesso a posse das quotals—palrtes16 integralizadas pelos mesmos apenas no momento de sua
saida da empresa. Nao hd possibilidades de efetuarem-se transagdes com as quotas-partes.
Cada quota d4 direito a um voto e a distribui¢ao dos resultados é proporcional as operagdes e
nao ao capital investido. Por outro lado, segundo os autores, a remuneracdo das quotas-partes
ndo estimula a comercializac¢do. Pelos principios doutrindrios e se o estatuto determinar serdo
corrigidas por uma taxa fixa de 12% ao ano ndo refletindo o crescimento organizacional
investido ao longo dos anos (Ibid.).

Gozer (2003) analisa que as cooperativas ainda nao dispdem de incentivos para
capitalizarem-se, crescerem e atingirem uma situacdo de eficiéncia econdmica na qual o
associado possa investir no negécio com garantias de retorno sobre o residuo das operacdes.
Por apresentarem fortes limitagdes para o aporte de capital préprio, as cooperativas possuem
uma estrutura de capital baseada na utilizacdo intensiva de recursos de terceiros. De acordo
com Gozer (2003), essa ndo seria uma caracteristica negativa se os custos dos financiamentos
ndo fossem superiores ao retorno que as operagdes oferecem aos cooperados.

A fim de alcancar competitividade e potencializar a eficiéncia econdmica das
cooperativas, Bialoskorki Neto (1998) faz proposi¢des para modificar os padrdes de gestao no
cooperativismo, dentre as quais considera a necessidade de “intensificar a separacdo entre a

~ 9

propriedade e o controle por meio da profissionalizacdo da gestdo” e “ajustar a legislacdo para
permitir uma nova relagdo entre os fatores produtivos, permitindo a abertura de capital dessas

empresas’” (1998: 17-35).

16 Ver Lei 5.764 de 16/12/1971, Cap. VI, § 3°.
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Gimenes e Gimenes (2008) reconhecem que as decisdes das cooperativas bem como
seus processos de crescimento ndo se desvinculam da escassez de recursos. Concordando com
Bialoskorki Neto (1998), os autores colocam como desafio a abertura direta ou indireta do
capital social para possibilitar a capitalizacdo das cooperativas, resguardando, porém, os

principios doutrindrios do cooperativismo.

2.7.3 Participacao: Significado e relevancia nas organizacoes cooperativas

Como dito anteriormente, as cooperativas sao organizacdes que se caracterizam pela
autogestdo. Essa condic@o preconiza essencialmente a participacao do cooperado na gestao do
empreendimento. Nesse contexto, Santos e Pereira (2001:1) inferem que “a participagdo do
cooperado € de vital importancia para o sucesso dessas organizacoes”.

De acordo com Barreto (1980), no aspecto socioldgico, a participagc@o (no contexto das
cooperativas) pode até suscitar diferentes interpretagcdes, entretanto, o autor atribui ao critério
identidade o fator decisivo para definir a participacdo nas empresas cooperativas.

Sobre o tema, Ricciardi (1996) citado por Rosalem e Santos (2008) afirma que as
pessoas so participam daquilo que lhes desperta interesse e motivacao para participar. Sendo
assim, relacOes compensatdrias entre o cooperado e a organizacdo cooperativa fortalecem a
confianca do mesmo para acreditar que através da unido e participacdo dos sécios a
cooperativa alcangard os objetivos propostos (Ibid.).

A participagdo nas cooperativas € definida por Barreto (1980) em dois niveis de
objetivos: a participagdo como coproprietdrio, € a participagdo como usuirio uma vez que os
individuos que formam a cooperativa, o tempo todo estdo ocupando ora uma condi¢do, ora a
outra. Participam do controle das decisdes e usufruem dos servicos prestados. O critério de
identidade os possibilita imporem seus interesses a organizagdo. O fato de ocuparem os dois
niveis de objetivos os da essa condi¢cdo de serem ao mesmo tempo tomadores de decisdo e
usudrios dos servigos da organizacao.

Benecke (1980) por sua vez, identifica trés niveis de participacdo: a participagdo ao
nivel da legitimidade, a qual ocorre através do exercicio do poder manifestado na fidelidade
aos valores e objetivos das organizagdes; a participacdo ao nivel do voto, a qual configura um
principio tradicional do cooperativismo; e a participacdo no processo de elaboracdo das
decisdes e no acompanhamento destas, representada pelo acompanhamento sistemdtico da

administracdo, através de grupos menores. Configura uma atividade mais informal e com
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maior colaboragdo haja vista todos no grupo apresentarem condi¢des socioecondmicas
semelhantes.

Follman (1980) reforca o pressuposto que o cooperativismo se fundamenta na
participacdo do cooperado. O autor enfatiza a participagdo em todas as etapas do processo
produtivo: producgdo, gestao e utilizacao dos beneficios proporcionados pela cooperativa.

No aspecto da participacdo na gestdo, hd autores como Bialoskorski Neto (1998) e
Gimenes e Gimenes (2008) que apresentam opinides divergentes de Follman (1980).
Defendem uma gestdo profissional a qual implicaria em uma separacdo entre a propriedade e
o controle no interior das organizagdes.

Silva (1994) citado por Santos e Pereira (2001) ressalta que o aspecto dual que
caracteriza as cooperativas propicia o surgimento de questdes problemdticas. Uma das
questdes que o autor faz referéncia, diz respeito a gestdo das sobras, exemplificada da
seguinte forma: se a cooperativa oferecer um preco melhor que o de mercado aos cooperados,
pode haver uma reducdo potencial das mesmas podendo estimular um mercado de capitais
interno. De outra forma, se a matéria-prima for avaliada pela cooperativa com precos
inferiores aos de mercado, os cooperados perderdo o interesse de negociar seu produto com a
cooperativa.

Especificamente em relacdo a participagdo nas assembléias, os estudos de Santos e
Pereira (2001) afirmam que essa participacdo € essencial para o desempenho de qualquer
organizacdo. Sobre o assunto, Albuquerque et al., (2001) ressaltam que quando ha
afastamento entre dirigentes e cooperados, as assembléias tendem a ser esvaziadas. Muitas
vezes a propria diretoria ndo tem interesse em mobilizar os sdcios para as reunides. Nesse
caso, limita-se a afixar convocacgdes nas paredes da cooperativa das quais, apenas a diretoria
toma conhecimento. Assim, mesmo que queira o associado estd impedido de participar. Essa é
uma estratégia que permite que uma diretoria decida assuntos que nem sempre sdao do
interesse geral.

Bordenave (1995) afirma que “participacdo € fazer parte, tomar parte ou ter parte”. De
acordo com o autor, existe a possibilidade de fazer parte sem tomar parte. Essa condicdo é que
vai diferenciar a participacao ativa da participagdo passiva.

Sendo assim, de acordo com Santos e Pereira (2001), as cooperativas para se tornarem
empresas competitivas e organizadas, demandam a participacdo ativa dos cooperados.
Considerando que o objetivo fundamental da organiza¢do cooperativa € a cooperacdo para

obter de forma eficiente e eficaz os objetivos tracados, a participagdo dos cooperados é
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condic¢do essencial no ambito de uma empresa autogestiondria. Para Santos e Pereira (2001:3)

“a autogestdo representa o mais alto grau de participacao”.
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3 METODOLOGIA

3.1 O METODO DA PESQUISA

O arcabouco metodoldgico desta pesquisa teve como base a metodologia qualitativa
de andlise. Sua aplicagdo, no contexto deste estudo, foi considerada fundamental para
compreensdo da dindmica dos ambientes inerentes as cooperativas em andlise. A abertura e
flexibilidade que a metodologia qualitativa oferece possibilitaram a conexao dos conteidos
analisados com a realidade em constante mutagdo das institui¢des analisadas.

Para tal, foi utilizado o Estudo de Caso multiplo e comparativo como instrumento
metodoldgico para evidenciar os fatores que contribuem para o desempenho de organizagdes
cooperativas. Markoni e Lakatos (2006) ressaltam que a metodologia qualitativa
tradicionalmente se identifica com o Estudo de Caso. E uma metodologia que permite analisar
profundamente um fend6meno e suas relacdes a partir de diferentes técnicas de pesquisa (Ibid).

Yin (2001) define o Estudo de Caso como um método de pesquisa empirica que
investiga fendmenos contemporaneos em seu contexto real no qual as fronteiras entre o
fendmeno e o contexto nao sao claramente definidas. O Estudo de Caso utiliza-se também de
multiplas fontes de evidéncias para a coleta de dados, descreve a situacao do contexto em que
estd sendo feita determinada investigacdo e pode também esclarecer as varidveis causais de
determinado fendmeno em situagdes que, pela complexidade presente, ndo permitem a
utilizacdo de levantamentos e experimentos.

Yin (2001) destaca cinco parametros relevantes para o desenvolvimento adequado de
um Estudo de Caso, a saber: um problema de andlise pertinente; um objetivo preciso; a
relevancia do problema; um encadeamento 16gico entre os dados apresentados e a proposta do
estudo; e critérios objetivos para a interpretacdo dos dados coletados. O autor ressalta que
apesar desses componentes parecerem distintos sdo interligados. Portanto, devem ser vistos
pelo pesquisador como partes de um todo, a fim de possibilitar a compreensdo da totalidade
do fendmeno.

Nesse contexto, o fendmeno analisado neste estudo se enquadra nos parametros
assinalados por Yin (2001). Compreender a dindmica das organizagdes, caracterizadas como
os casos de pesquisa a partir das varidveis que serdo apresentadas posteriormente, envolve
ambientes delimitados, integrados e multidimensionais. Sdo partes distintas de um todo

complexo e em constante relagdo.
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Assim sendo, a complexidade que permeia o universo das cooperativas investigadas e
as possibilidades que a abordagem qualitativa oferece para a descricdo em detalhes da
diversidade e profundidade dos processos e das relagdes que caracterizam o ambiente dessas
organizacdes, fizeram com que a autora optasse pelo Estudo de Caso dentro da abordagem
qualitativa.

Utilizou-se como procedimento de coletas de dados, entrevistas semi-estruturadas,
check-list, observacao participante e andlise documental dos registros e documentos das
organizacdes. A utilizacdo de mais de um procedimento de coleta de dados permitiu um
melhor cruzamento das informagdes coletadas.

Considerando a complexidade do tema e o grau de subjetividade presente no universo
pesquisado, a vivéncia e o contato direto e continuo com os cooperados foram determinantes
para obtencdo de dados detalhados sobre os comportamentos, interacdes internas, interesses
individuais e coletivos dos associados, bem como outros aspectos relevantes que serdo
detalhados na andlise, referentes a procedimentos administrativos e de gestdo das
cooperativas, com um grau de clareza e contextualizagdo o mais préximo possivel da

realidade.

3.2 ANALISE COMPARATIVA

A andlise comparativa nesta pesquisa se concentrou nas varidveis chaves da pesquisa:
o perfil politico-institucional, a capacidade de organizagdo politica, e a forma de gestdo dos
empreendimentos.

Buscou-se analisar semelhancgas e diferencas dessas varidveis no planejamento e nas
acoOes das cooperativas selecionadas para investigacao.

De acordo com Lakatos (1981) citada por Marconi e Lakatos (2006:92):

o estudo das semelhancas e diferengas entre diversos tipos de grupos, sociedades ou
povos, contribui para uma melhor compreensdo do comportamento humano, este
método realiza comparacdes com a finalidade de verificar similitudes e explicar
divergéncias.

Pretendeu-se neste estudo, contribuir para subsidiar o entendimento acerca da acdo das
varidveis analisadas para além do contexto especifico dos casos utilizados como universo da
pesquisa. Assim sendo, buscou-se preservar a identificacdo das organizacdes utilizando-se
para as cooperativas analisadas, a denominacdo de Alfa e Beta. Averiguaram-se as razdes para

0s avancos, retrocessos e percal¢os dessas organizacdes.
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As varidveis observadas e comparadas entre as organizacdes referem-se:
(a) no ambito politico e institucional buscou-se conhecer a vinculacdo das organizacdes a
partidos politicos, 6rgaos de pesquisa e financiamento, instituicdes publicas, participacao de
conselhos comunitdrios e/ou regionais e relacdes com outras cooperativas.
(b) No ambito administrativo, investigaram-se aspectos como: estrutura fisica, a composicao
da diretoria, o grau de instru¢do dos diretores, posse de equipamentos, arquivos e organizagao
dos documentos.
(c) No ambiente da gestdo e relagdes sociais, investigou-se a estrutura das relacdes das
organizagdes com seus diretores e associados, com a comunidade e com o entorno onde estdo
situadas. Verificou-se a promocdo de eventos culturais, realizacio de agdes educativas
extensivas a comunidade, a participacdo em outras entidades associativas, a freqiiéncia de
realizacdo das reunides e assembléias e a forma de participagcdo nas decisdes.

Marconi e Lakatos (2006) ressaltam que a andlise comparativa permite a andlise dos
dados em todas as fases e niveis da investigacao e, sua aplicacdo associada ao Estudo de Caso
no contexto desta pesquisa, teve a pretensao de entender os “vinculos causais, entre os fatores

presentes e ausentes” (2006:92) no universo das cooperativas investigadas.

3.3 CASOS DE PESQUISA

Os dois casos de organizacdes locais, caracterizadas como cooperativas de producao
para o desenvolvimento local e sustentdvel, situam-se nos municipios de Marituba e Moju no
Estado do Pard. A cooperativa Alfa estd situada no municipio de Marituba e a cooperativa
Beta localiza-se no municipio de Moju. Preliminarmente, a selecdo dessas organizacdes
deveria obedecer aos seguintes critérios: (1) Uma organizacdo com reconhecida participagao e
atuacdo no mercado local, ou seja, uma cooperativa de produtores formalmente organizada
com gestdo democritica e participativa, com estrutura fisica de funcionamento,
comercializacdo de produtos no mercado local e/ou regional, acesso a financiamentos e que
apresentasse avancos no que se refere a sustentabilidade econdmica, social e ambiental. (2)
Uma cooperativa que ainda nao tivesse conseguido atingir essa condi¢do, a fim de entender os
fatores que contribuiam para a efetiva participacio dos cooperados na gestdo do
empreendimento coletivo. (3) Ambas as cooperativas teriam que apresentar caracteristicas de
sustentabilidade ambiental, ou seja, preocupacdo com a utilizacdo racional dos recursos

naturais.
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A proposta inicial de andlise, apresentada na defesa do projeto de qualificacdo e
baseada em literatura pertinente, indicava a cooperativa Beta como a organizacdo que se
enquadrava no critério um, relatado acima. Entretanto a pesquisa de campo realizada na citada
organizacdo, ofereceu para a andlise, um cendrio oposto ao relatado nos subsidios tedricos. A
organizacdo enfrenta indimeros percalgos na atualidade, que serdao contextualizados nos
capitulos V e VI, fato que ndo permitiu enquadra-la na descri¢cdo do critério um.

Ja a cooperativa Alfa cujas informagdes preliminares a associavam ao critério dois, na
pesquisa de campo, apesar de alguns entraves, relatados no capitulo correspondente a anélise
das organizagdes, encontra-se em uma fase de crescimento e de consolidacdo de suas
atividades, apresentando significativa participacdo de seu segmento produtivo no mercado
local. Esses dados permitiram enquadra-la no critério um de escolha.

Assim sendo, no contexto da pesquisa, a cooperativa Alfa representa a organizacao

com crescente atuacdo e participagdo no mercado local.

3.3.1 Caso de Estudo 1: Cooperativa Alfa

A cooperativa Alfa foi constituida em janeiro de 1998 e esta localizada no Municipio
de Marituba, mesorregiao metropolitana de Belém. Situa-se na BR 316, Km 17, na 4rea rural
do residencial Almir Gabriel, anteriormente denominada ocupa¢do Che Guevara. Inicialmente
constituida com a participacdo de trinta cooperados, tem em seu quadro social atualmente
dezessete pessoas. Com o apoio da Organizacdo Nao Governamental (ONG) Fundagao
Cdritas, foi iniciada a atividade produtiva com a plantacdo de flores tropicais e plantas
ornamentais. Posteriormente com a orientacio da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (EMBRAPA), foi introduzido o cultivo da hidroponia'’, a qual é desenvolvida
em drea coletiva e se caracteriza atualmente como a atividade principal, mantendo o cultivo
das plantas ornamentais e flores tropicais. As plantas ornamentais e flores tropicais sdo
produzidas em maior quantidade nas propriedades particulares dos cooperados.

A produgdo de flores tropicais e plantas ornamentais vém se destacando no mercado
local e regional'®, representando uma importante fonte de geracdo de emprego e renda em

alguns municipios paraenses e incorporando uma mao-de-obra significativa no processo

"7 A hidroponia é a ciéncia de cultivar plantas sem solo. As raizes recebem uma solugio nutritiva balanceada que
contém 4dgua e todos os nutrientes essenciais ao desenvolvimento da planta. A alface é a mais cultivada, mas
outras variedades podem ser cultivadas. (DOUGLAS, 2001).

18 Floricultura Paraense — Estudo de Mercado. Belém SECTAM/2005.
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produtivo. A cooperativa Alfa representa uma das organizacOes pioneiras no Estado do Pard a

implementar o associativismo no ramo da floricultura.

3.3.2 Caso de Estudo 2: Cooperativa Beta

A Cooperativa Beta foi criada em 1997. Sua criacdo ocorreu no ambito de um
programa governamental de desenvolvimento local de incentivo a gestdo descentralizada,
denominado Projetos de Execu¢do Descentralizada — PED. Esse Programa criado em 1995
pelo Governo Federal fazia parte do Programa Nacional de Meio Ambiente — PNMA, sob a
coordenagdo do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal —
MMA. Em nivel estadual era coordenado pela extinta Secretaria de Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Meio Ambiente — SECTAM, atual Secretaria de Estado de Meio Ambiente —
SEMA.

A Cooperativa Beta estd localizada a 110 km de Belém, na Rodovia PA-150, km 4, no
sentido Moju/Tailandia. A cooperativa possui acesso a infraestrutura em estradas,
comunicacdo, fornecimento de energia elétrica e abastecimento de dgua (pogo artesiano).
Apo6s a implantagdo, sua atividade produtiva envolveu o processamento de polpa de frutas e
beneficiamento de fibra de coco. Atualmente a fibra de coco ndo estd sendo processada,
apenas o beneficiamento do coco (fruta) responde pela atividade produtiva da entidade.

Ao longo de sua existéncia, a cooperativa Beta tem enfrentado diversos percalcos em
seus processos gerenciais, além de dificuldades no processo produtivo e comercializacdo
(MITSCHEIN; CHAVES, 2008). O fato de estar localizada nas imedia¢des da sede do
municipio, ndo promoveu a agregacdo das forcas produtivas, ao contrdrio, acabou
incentivando o deslocamento de cooperados para a cidade, acdo oposta ao principal objetivo

de sua criagdo, que era o de fixar o homem no campo com qualidade de vida (Ibid.).
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3.4 PROCEDIMENTOS PARA COLETA, ANALISE E INTERPRETACAO DE DADOS

3.4.1 Observacao Participante

Utilizou-se a observagdo participante para levantamento de dados empiricos por ser um
método que permite ao pesquisador compartilhar, sistematicamente as atividades de vida e os
interesses e afetividade de um grupo de pessoas (HAGUETTE, 1992). A cooperativa Beta, no
periodo que durou a investigacdo, ndo apresentou nenhuma atividade relacionada a reunides e
assembléias com os associados, impossibilitando a aplicagdao da Observagdo voltada a essas
atividades. A observacdo sobre a cooperativa Beta limitou-se em visita a sede da cooperativa
e a fabrica onde é feito o beneficiamento do coco. Assim sendo, a aplicacao desse método
deu-se de forma mais intensa na cooperativa Alfa nas seguintes atividades:

- Acompanhamento sistematico de assembléias e reunides realizadas no 1° domingo de cada
més, na sede da cooperativa, para observacdo das formas de participacdao dos associados, as
relacdes entre o grupo, a tomada de decisdes, dentre outros aspectos.

- Observacao do comportamento do grupo durante a participagdo da cooperativa em eventos
como a Feira de Economia Solidéria, ocorrida durante o Férum Social Mundial em janeiro do
corrente ano, o Frutal Amazonia — IX Flor Pard" (25 a 28/06/09) no Hangar Centro de
Convengodes e a Feira de Produtos Organicos na Praca Batista Campos, em agosto de 2009. A
dindmica adotada pelo grupo envolveu a divisdo de trabalho por grupos e escalas para
desenvolver as atividades. Observou-se o relacionamento entre os cooperados no momento de
comercializa¢do da producdo, a fim de averiguar as relagcdes internas nos cendrios € eventos

externos a entidade.

3.4.2 Entrevistas Semi-estruturadas

A entrevista, como qualquer outro instrumento de coleta de dados, estd submetida as
regras do método cientifico, dentre as quais, a busca da objetividade. Busca-se captar a
realidade sem que a interferéncia do pesquisador ou de fatores externos possa modificd-la
(HAGUETTE, 1992).

Utilizou-se um roteiro previamente definido, evitando-se o excesso de questdes

(conforme modelo em apéndice nesta pesquisa), a fim de possibilitar maior liberdade de

' Evento de referéncia na regido norte no segmento de flores e frutas com ocorréncia anual.
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expressdo aos entrevistados. De acordo com Minayo (1996:99), o roteiro “é um instrumento
para orientar uma conversa com finalidade que € a entrevista, ele deve ser o facilitador de
abertura, de ampliagdo e de aprofundamento da comunicagdo.” Os topicos a serem abordados,
devem se dar através de uma linguagem que facilite a compreensdao dos entrevistados e o
relato de suas opinides e sentimentos “utilizando seus proprios termos” (MARCONI;
LAKATOS, 2006:278). As autoras citadas referem que a entrevista por ser um intercambio de
comunicacdo, € importante munir-se de aspectos que tragam eficdcia a inter-relacdo para
obtencdo de um testemunho de qualidade.

Assim sendo, com a preocupacdo de captar na integra os relatos fornecidos pelos
cooperados, registraram-se as falas através de gravagdes, sempre autorizadas pelos
entrevistados. Os questionamentos buscaram investigar fatores como: crenca no trabalho
cooperado como meio de alcancar melhorias; o grau de satisfacdo em relacao as organizagdes;
como se d4 a convivéncia dentro das organizagdes e com a comunidade; qual o grau de
motivacdo com as atividades realizadas; como se estruturam os interesses individuais e
coletivos. Sequencialmente, as entrevistas foram transcritas e o conteido analisado pela
pesquisadora.

Nesse contexto, as entrevistas foram utilizadas com a finalidade de captar a percepcao
dos atores sociais em relagdo as organizacdes as quais estdo inseridos. De forma esponténea,
os associados foram ouvidos e quando necessdrio retomou-se o contato para esclarecimento

de questdes dubias.

3.5 CHECK-LIST

O Check-list consistiu em um formuldrio preenchido pela propria pesquisadora durante
os contatos com os dirigentes das cooperativas e durante as visitas as sedes dos
empreendimentos. Os formuldrios foram compostos por itens relativos ao grau de organizacdo
dos empreendimentos como: infra-estrutura fisica, equipamentos, organizacdo de arquivos,
forma de organizagao da diretoria, composicao administrativa, dentre outros.

Na pesquisa de cardter qualitativo, o uso de check-list complementa os dados e
informacdes obtidas nas entrevistas semi-estruturadas e na observacao participante. Como o
objetivo do levantamento foi averiguar o grau de organizagdo das cooperativas € nio a
mensuragdo dos itens disponiveis no empreendimento, o check-list apresentou-se mais util

que o questiondrio.



66

3.6 ANALISE DOCUMENTAL

Os dados secundérios foram obtidos através de consulta aos arquivos das organizagdes
como os estatutos e atas de assembléias e reunides. As informagdes obtidas nesses registros
foram cruzadas com as informagdes obtidas através de outros procedimentos e relacionadas

ao perfil das institui¢des em suas regulacdes juridicas, administrativas e de gestao.

3.7 CONCLUSAO: LIMITACOES E DIFICULDADES DO METODO E DOS
PROCEDIMENTOS ADOTADOS.

Nao resta divida que a metodologia qualitativa com estudo de caso comparativo € a
que melhor se aplicou a proposta deste estudo. A abertura e flexibilidade que a caracterizam
proporcionou aos entrevistados a exposicado livre e detalhada de suas opinides e, a0 mesmo
tempo, permitiu a pesquisadora em muitos momentos redirecionar o foco da entrevista diante
da multiplicidade de dimensdes presentes no problema de pesquisa investigado. Entretanto, a
pesquisadora se deparou com situacdes de dificuldade que exigiram um redimensionamento
dos procedimentos metodolégicos planejados.

Uma das situagdes, narrada anteriormente no capitulo III, item 3.3 diz respeito a
mudanca na classificacdo de uma das cooperativas (cooperativa Beta) em relagc@o aos critérios
selecionados para enquadra-la como um caso de pesquisa a ser analisado neste estudo.

Essa questdo refletiu diretamente no redimensionamento do trabalho de campo
realizado com a cooperativa Beta. Pela situacdo em que a mesma se encontra na atualidade,
descrita nos capitulos V e VI, apresentando um corpo social reduzido (seis associados) a
pesquisadora teve que rever o planejamento inicial. Inicialmente pretendia-se entrevistar
apenas os cooperados de ambas as cooperativas, entretanto, especificamente no caso da
cooperativa Beta, a pesquisadora tomou a iniciativa de localizar e entrevistar ex-cooperados.
Esse procedimento permitiu a obtencdo de dados anteriores, referentes a constituicdo e
desenvolvimento das atividades na cooperativa. Assim sendo, foram realizadas na cooperativa
Beta, ao todo, doze entrevistas. Houve o caso de entrevistados indicarem outras pessoas como
fonte de informacdes, entretanto, essas pessoas nao foram encontradas na localidade. Destaca-
se que esse fato ndo representou nenhum obstidculo ao rigor académico exigido pela
investigacao diante do amplo material concedido pelos entrevistados.

Ja na cooperativa Alfa, ndo houve a necessidade de buscar ex-cooperados. A

organizacdo possui 17 cooperados e, a excecdo do presidente, todos apresentaram
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disponibilidade para as entrevistas, sendo que 30% dos cooperados sdo socios fundadores da
cooperativa e apresentam conhecimento profundo acerca do processo de constituicio da
cooperativa.

A falta de acesso ao presidente da cooperativa Alfa, exclusivamente para realizacao da
entrevista oral, a priori, representou uma limitacdo para a pesquisa de campo na entidade. As
tentativas feitas pela pesquisadora ndo conseguiram ser efetivadas. Alegando a falta de tempo
para entrevista oral o referido presidente solicitou um roteiro escrito para responder aos
questionamentos. A pesquisadora atendeu ao pedido, entretanto as respostas foram
monossildbicas, sem a profundidade que a andlise exigia. Assim sendo, trechos das
manifestacdes do presidente da cooperativa Alfa presentes neste estudo foram conseguidos
pelas gravacdes realizadas nos momentos de participacdo nas assembléias da cooperativa
Alfa, durante o tempo em que durou a pesquisa de campo.

Dentre os procedimentos adotados para obtencdo dos dados, a entrevista destacou-se
como um recurso metodoldgico relevante. Considerando que a maioria do publico alvo da
pesquisa possui baixo indice de escolaridade, essas pessoas apresentam maior motivacao para
falar do que para escrever. Observando a fala pode-se verificar contradicdes como também
direcionar a conversa para esclarecer assuntos mais complexos. O contato direto com alguns
entrevistados, principalmente na cooperativa Alfa, estabeleceu uma relagdo de confianca e
afetividade propiciando o surgimento de dados que a priori, ndo constavam no roteiro prévio
e posteriormente foram inseridos. Entretanto, a pesquisadora sentiu a necessidade de ficar
atenta para que as relacoes de amizade surgidas no trabalho, ndo comprometessem a
objetividade da pesquisa.

Observou-se também, em ambas as cooperativas, a situacdo de cooperados que
aparentavam nao querer abordar determinado tema, exigindo da pesquisadora maior
habilidade para fazer com que o entrevistado se reportasse ao tema de interesse.

O tempo planejado para a realizacdo do trabalho de campo também teve que ser
redimensionado. Inicialmente programou-se um prazo de trés meses para realizacdo da coleta
de dados em campo, tendo sido necessdrio estender esse prazo por mais dois meses. Tornou-
se dificil cronometrar um tempo para a realizagdo de entrevistas e conseguir cumpri-lo.
Considerando a liberdade proporcionada ao entrevistado, a pesquisadora ndo raro, prescindia
de mais tempo e disponibilidade. Programava-se uma média de duas a trés entrevistas por dia,
e muitas vezes, realizava-se apenas uma.

Buscou-se enfrentar com naturalidade as dificuldades e limitacdes surgidas durante o

estudo. A complexidade presente nos ambientes dos casos de pesquisa analisados, aliado a
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dindmica dos processos e relacdes inerentes aos mesmos, marcados por continuas
transformagdes, provocaram a pesquisadora a buscar estratégias que permitissem transitar e se
adaptar ao ambiente, do contrério, restringir-se-iam as possibilidades de alcangar €xito no

estudo proposto.
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4 O INTERESSE PELA PRATICA DO COOPERATIVISMO

4.1 FATORES QUE MOTIVARAM O SURGIMENTO DAS ORGANIZACOES

O contexto de criacdo dos dois casos de pesquisa analisados neste trabalho apresenta
caracteristicas bastante peculiares que serdo expostas a seguir.

Em relacdo a cooperativa Alfa, a pesquisa averiguou que o local onde a cooperativa
mantém sua sede e onde se localiza a maioria das dreas produtivas, tem seu histérico em um
contexto de ocupagﬁo20. A motivacdo inicial que levou a constituicdo da cooperativa foi
manter a posse de terras. O grupo que ocupou a drea recebeu incentivo de um deputado
estadual da época, para constituir uma cooperativa agricola no local. Seria a forma de garantir
a permanéncia no local através do desenvolvimento de atividades agricolas e incentivo a
agricultura familiar.

Observou-se que, embora tenha sido uma motivacao oriunda das necessidades do grupo,
€ uma situacdo que diverge das razdes apontados por Singer (2002) e Veiga e Fonseca (2001)
acerca do cooperativismo como alternativa de organizagdo social. De acordo com os autores
citados os pressupostos de unido e ajuda mitua no cooperativismo estdo voltados a melhoria
socioecondmica de trabalhadores, através da criacdo de cooperativas. Entretanto, no caso da
cooperativa Alfa, a motivacdo primeira do grupo foi manter a posse da terra.

Contudo, amparados na justificativa de desenvolver a atividade agricola, os participantes
constituiram legalmente a cooperativa que apresenta entre outros objetivos®' “estimular o
desenvolvimento progressivo e a defesa de suas atividades econdmicas, de cardter comum”
(Estatuto Social da Cooperativa Alfa) bem como “comercializacdo varejista dos produtos
hortifrutigranjeiros” (Ibid.). Dessa forma, a real motivagdo que originou a implantacdo da
cooperativa ndo aparece concretamente, mas, seria alcancada posteriormente.

Logo, havia a necessidade premente do desenvolvimento de uma atividade para
transformar o local em uma 4rea produtiva e assim a drea estaria cumprindo uma fungdo

social. A Constituicao Brasileira de 1988, em seu artigo 185 afirma que “a lei garantird

% No ano de 1997 virias familias moradoras do municipio de Marituba, como também de outros municipios
ocuparam uma area rural particular no citado municipio, a qual foi denominada de Bairro Che Guevara. Mais
tarde passou a se chamar Residencial Almir Gabriel em homenagem ao governador que a época autorizou a
desapropriacdo e a compra da drea ocupada, possibilitando a permanéncia das familias no local (PRADO, 2008).

! Artigo 5°, item I do Estatuto Social da cooperativa.
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tratamento especial a propriedade produtiva e fixard normas para o cumprimento dos
requisitos relativos a sua fungao social” 2 (BRASIL, CFB, 2003:114).

Ao contririo do que recomendam Veiga e Fonseca (2001), os participantes nao
possuiam nenhum conhecimento sobre principios e funcionamento de uma cooperativa,

conforme relatam dois cooperados que participaram do momento de criagdo da cooperativa.

[...] s6 que nds resolvemos nos unir prd garantir o nosso terreno. Os nossos ferreno
né, primeiro pensamos numa associacdo depois alguém me deu a idéia de
cooperativa. Nao sabia como funcionava, foi uma luta muito grande até nds
descobrirmos o caminho certo [...] (A.N.M. Ensino Médio completo, funciondrio
publico aposentado, vice-presidente).

[...] nessa época eu ndo fazia nada, que a gente morava 14 prd Marituba, foi s6
quando veio essa invasdo que a gente entrou [...] isso ai...depois que foi...que
entrou...que foi a invasdo foi que a gente entramo e ja viemo trabalhd ja aqui,
porque eu sempre trabalhei na agricultura mas no interié [...] na época que veio pra
ca a gente inda trabalhamo, plantamo mandioca, inda comemo muita farinha e beiju
essas coisa, ai foi quando a gente montou a cooperativa né, que nem eu falei que eu
ndo entendia nada de cooperativa e me botaram logo pra ser a presidente [...]
(M.N.E.S. 2% série, Ensino Fundamental)

A cooperativa agricola constituida inicialmente, por apresentar erros em seu processo de
legalizacdao dado o desconhecimento de seus integrantes acerca do tema, passou por ajustes a
partir da entrada de um associado com experi€éncia em cooperativismo, o qual assumiu a
presidéncia da entidade e se mantém no cargo até a atualidade. Essa situacdo é comentada

pelo vice-presidente da cooperativa:

[...] foi quando o G. chegou que nds...que ndés comecamos a ajeitar porque, até
entdo, na época a gente tinha feito tudo errado, o nome fava errado, era cooperativa
mas fava registrada em cartério, ai o G....6, ai o G. me chamou e disse vamo
organizar a cooperativa, entdo umbora, foi entdo que nés comegamos a trabalhar
assim....ai fomos em todos os lugares certos porque ele ja conhecia a OCEPA [...]
(A. N. M. Vice-presidente, Ensino Médio completo).

Assim sendo, apds a implantacdo da cooperativa Alfa, o inicio da atividade produtiva
deu-se através de capacitacdo para desenvolvimento de hortas comunitdrias e producio de
plantas ornamentais. Estas atividades foram introduzidas a partir da participacdo da entidade
em um Projeto do Governo Federal a época, denominado Programa Comunidade Solidaria.

A inclusdo no referido Programa foi viabilizada pela parceria com uma entidade sem
fins lucrativos denominada Sociedade de Meio Ambiente, Educagao e Cidadania — SOMEC.

De acordo com a entrevista do dirigente da SOMEC, a parceria com a cooperativa originou-se

*2 Constituigdo da Reptblica Federativa do Brasil de 1988, Cap. III: “Da Politica Agricola e Fundidria e da
Reforma Agraria.”
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em um treinamento proporcionado pelo Programa Comunidade Solidaria, com o objetivo de
“treinar os participantes na elaboracdo de projetos sociais” (J.U.S.B, dirigente SOMEC), do
qual a SOMEC participou juntamente com liderancas da cooperativa Alfa.

Como resultado do treinamento, a entidade resolveu ‘“elaborar projetos pilotos para a
area (da cooperativa Alfa) que submetidos a avaliacdo da equipe (do Programa), foram
aprovados”, porque o local onde se situava a cooperativa Alfa “a época era considerada uma
area de muita caréncia, portanto, os projetos elaborados tinham grandes possibilidades de
serem aprovados” (J.U.S.B., dirigente da SOMEC).

Assim sendo, o projeto aprovado para a entidade denominado “Meio Ambiente, Meio de
Vida” teve como objetivo “ocupar e desenvolver a drea da Cooperativa € a0 mesmo tempo
incentivar a entrada de mais membros para que a mesma pudesse se fortalecer e crescer”
(Ibid.). A atividade consistiu em aplicacdo de treinamento para desenvolvimento de horta
comunitéria. Foi desenvolvida com os filhos dos cooperados e cada participante recebeu uma
bolsa de R$ 50,00 (cinqiienta reais) financiada pelo Programa.

Foi elaborado também pela SOMEC outro projeto para a cooperativa Alfa, desta feita
direcionado a captacdo de recursos da Fundacdo Céritas™, apoiado segundo o dirigente da
SOMEC pela Igreja Catdlica de Marituba e com o aval da Arquidiocese de Belém. Os
recursos obtidos através da Fundacdo Céritas viabilizaram a aquisi¢cdo de uma caixa d’agua,
bomba d’agua e alguns implementos agricolas, bem como o treinamento denominado
“Producdo de Mudas Ornamentais” que direcionou a pratica produtiva para a floricultura. A
época, nao houve opcao de escolha. Era a tinica op¢ao que a Fundacg@o podia ofertar naquele
momento, e por outro lado o grupo precisava iniciar uma atividade produtiva.

Apés a elaboracdo e aprovagdo dos projetos, a SOMEC considerou finalizada sua
atividade com a cooperativa Alfa, retirando-se do local.

A maioria da producdo inicial de mudas de plantas ornamentais obtidas como resultado
do treinamento foi perdida por ndo ter sido feito um planejamento para comercializagdo.
Nesse momento houve uma desmotivacdo pela ndo visualizagdo de beneficios econdmicos.
Essa situacdo reforca a afirmacdo de Jagger (1992) que a cooperativa ndao é um
empreendimento com objetivos exclusivamente sociais, os participantes vislumbram melhoria

da qualidade de vida, através da renda gerada pela atividade.

» A Ciritas Brasileira integra a Rede Caritas Internationalis, rede da Igreja Catdlica de atuagdo social. E um
Organismo da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil -CNBB, com atuag@o na defesa dos direitos humanos
e do desenvolvimento sustentdvel soliddrio na perspectiva de politicas publicas, com uma mistica ecuménica.
(Disponivel em: http://www.caritas.org.br/quemsomos.php?code=8. Acesso em 01/07/2009)
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Chama a aten¢@o nesse contexto, a excessiva falta de autonomia e participacdo dos
cooperados na escolha e planejamento das atividades produtivas a serem desenvolvidas pela
organizacdo. Observa-se a presenga de agentes externos protagonizando e induzindo as
iniciativas, bem como a aceitacdo e dependéncia dos participantes em relacdo aos agentes
indutores.

Trata-se de uma situacdo visualizada nas andlises de autores como Albuquerque et al.,
(2001) e Veiga e Fonseca (2001) ao demonstrarem preocupacdo acerca da criacdo de
entidades cooperativas fortemente influenciadas por agentes externos ao grupo, € sem que O
mesmo tenha o entendimento necessdrio sobre o cooperativismo, seus principios e
fundamentos, entre outros fatores, que irdo influenciar na trajetéria dos empreendimentos
cooperativistas. Tais fatores influenciam fortemente para a obtencdo de resultados tanto
positivos quanto negativos pelos empreendimentos (VEIGA; FONSECA, 2001). Vale
ressaltar a peculiaridade presente no caso da cooperativa Alfa, na qual, a idéia do
cooperativismo se fundamenta a partir de um histérico de luta pela posse de terras e
incentivado por agentes externos sem que os participantes apresentem o real entendimento
acerca da doutrina cooperativista.

Em outubro de 2000, o Governo do Estado do Pard em parceria com diversas
instituicdes estaduais e sob a coordenacdo da SECTAM (atual SEMA), implementou o
Programa Paraense de Tecnologias Apropriadas — PPTA, o qual fazia parte de uma estratégia
governamental com a finalidade de verticalizar a producao estadual e romper com o modelo
extrativista regional, a partir de uma perspectiva sustentivel. O PPTA atuou em cinco
setores™* produtivos considerados prioritdrios, selecionados segundo critérios do Governo do
Estado e seus parceiros (FLORICULTURA PARAENSE: ESTUDO DE MERCADO -
SECTAM, 2005).

A Floricultura foi considerada um dos setores prioritarios porque, na visao do governo

da época,

Os ganhos de competitividade, na producdo de flores e plantas ornamentais,
passam ndo s6 pelo aproveitamento das vantagens comparativas, como também
pela total integracdo entre as empresas que compdem a cadeia produtiva
(FLORICULTURA PARAENSE: ESTUDO DE MERCADO - SECTAM,
2005:12).

2 Setores de Movelaria, Fruticultura, Oleiro-Ceramico, Floricultura e Joalheiro (FLORICULTURA
PARAENSE: ESTUDO DE MERCADO — SECTAM, 2005).
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Assim sendo, a cooperativa Alfa recebeu apoio governamental das vdrias institui¢des
que compunham o PPTA como SECTAM (atual SEMA), Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE, EMATER, SAGRI e Prefeitura Municipal, através
de cursos de capacitacdo especificos, para proporcionar uma producdo de qualidade e
condi¢des favordveis de comercializacdo. Entretanto ndo havia uma percepcao de interesse
coletivo do grupo, como um todo, em torno da atividade do cultivo de plantas ornamentais,
muitos cooperados demonstravam interesse por outras atividades, principalmente a cultura
hidropdnica de alface, conforme constatagdo de Souza e Reis (2003).

De sua formacdo inicial, a cooperativa Alfa, com onze anos de fundacdo, mantém seis
cooperados. Os demais, que compdem atualmente o corpo social da cooperativa ingressaram
apds a cooperativa ter iniciado. A forma como foi constituida, certamente contribui para as
caracteristicas singulares que apresenta na atualidade, se comparada a outros
empreendimentos cooperativos.

Atualmente, em um mesmo empreendimento caracterizado pela cooperativa, agrupam-
se diferentes segmentos de atividades, fortalecendo a constatacdo de Souza e Reis (2003)
acerca do interesse dos cooperados por outras atividades produtivas, principalmente a

hidroponia.

Figura 1: Producdo de alface hidropdnica no espago coletivo
de produgdo no terreno da cooperativa Alfa.
Fonte: Marcia Luana. dez. 2008.

A atividade de hidroponia é a unica que possui drea de produgdo coletiva. As outras
atividades referem-se ao cultivo de plantas ornamentais e hortalicas orgénicas. Encontra-se
em fase de implantagdo o cultivo de ervas medicinais. Muitos cooperados participam em

diferentes segmentos chamados por eles de grupos.
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N6s nos unimos e fazemos grupo né, tem o grupo da hidroponia, tem o grupo de
plantas...plantas ornamentais, tem o grupo de plantas medicinais, tem o grupo de
horta organica. Entdo esses... esses sdo sé associados, sdo cooperados [...] entdo é
assim,quando a gente faz um projeto a gente faz em conjunto, se junta dez pessoas
umbora fazer um projeto prd tal coisa, entdo se o banco aceitd...(A. N. M. Ensino
Meédio completo).

E interessante ressaltar, a preocupacio dos cooperados em mostrar sua identificacdo
com determinado grupo, incluindo-se aqui uma analogia ao entendimento de Olson (1998)
acerca da participagdo em grupos. Olson (1998) entende essa participagdo direcionada por
interesses coletivos, entretanto, os individuos aderem ao grupo objetivando também atender
interesses individuais. Quando o interesse coletivo € alcancado, o interesse individual comeca
a se sobrepor sobre o interesse coletivo. No caso em andlise, predomina a escolha racional
citada por Olson (1998), voltada para o atendimento de objetivos econOmicos.

Com relag@o a outra cooperativa, denominada neste estudo de cooperativa Beta, sua
criacdo ocorreu no ambito de um programa governamental de desenvolvimento local de
incentivo a gestdao descentralizada, denominado Projetos de Execucao Descentralizada — PED.

O PED foi criado em 1995 e fazia parte do Programa Nacional de Meio Ambiente —
PNMA, sob a coordenacdo, em nivel nacional, do Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazonia Legal — MMA e, em nivel estadual, pela Secretaria de
Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente - SECTAM. Tinha como objetivo geral
“ampliar a descentralizacdo da gestdo ambiental no Pais, através da adocdo de novas
estratégias para o enfrentamento dos problemas ambientais onde os interesses econdmicos
estejam conciliados com a protecao ambiental” (TELLES, 1999:1).

Foram financiados seis projetos pelo Governo Federal, através de recursos oriundos do
Banco Mundial, do Governo do Estado e das prefeituras participantes dos Projetos. Foi criada
em nivel estadual a Unidade de Coordenacdo Estadual — UCE, baseada na SECTAM, cuja
UCE representava o organismo responsavel pelas acdes de implementacdo dos Projetos no
Estado do Para.

De acordo com a entrevista da coordenadora a época, do PED no Estado do Par4, foi
feito um processo de divulgacdo do Projeto nos jornais locais, apresentando os critérios para
submissdao dos municipios e instituicdes interessadas, bem como envio de convite para todas
as prefeituras do Estado para participarem de um semindrio de divulgac¢do do Projeto:

[...] Uma das coisas também que o Estado era obrigado: fazer um grande semindrio
de divulgacdo do Projeto. N6s iniciamos com isso, eu me lembro bem que foi até 14
na Escola Técnica, a Universidade agora né [...] E, na antiga Escola Técnica

Federal do Pard, af nés fizemos 14 com a participacdo né de toda a comunidade
cientifica local né que também... que pudesse € ajudar as prefeituras, a...a... e todas
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coordenadora do PED. Entrevista em 28/07/09).

Segundo a coordenadora do Projeto, apenas 21 prefeituras municipais preencheram os
critérios para credenciamento exigidos para participacdo. Essas 21 prefeituras foram
distribuidas em 06 projetos, agrupadas de acordo com a drea de localizacdo geogréfica. A
execugdo dos Projetos nos municipios contemplados contou com a parceria de institui¢des
como EMBRAPA, EMATER, SEBRAE e o Nicleo de Acao para o Desenvolvimento
Sustentdvel - POEMAR através do Programa Pobreza e Meio Ambiente-POEMA/UFPa.

Assim sendo, a cooperativa Beta fez parte do denominado Projeto 06:
Desenvolvimento Integral, Participativo e Sustentdvel da Bacia do Tocantins e Ilhas, cujo
executor era o municipio de Abaetetuba e tinha como co-executores os municipios de Baido,
Cametd, Curralinho, Moju e Oeiras do Para (TELLES, 1999).

Foram definidas (institucionalmente) duas linhas de atividades para o Projeto 06:
Agrossilvicutura® e Processamento de Alimentos e Comercializagdo Conjunta da qual fez
parte a cooperativa Beta, analisada neste estudo e localizada no municipio de Moju (Ibid.).

Os dados obtidos pela pesquisa mostram que a criagdo da cooperativa obedeceu a uma
orientacdo institucional, ou seja, houve uma indugdo por parte da coordenagcdo do Programa
para constituicdlo de uma cooperativa para implementacdo do Projeto, haja vista que a
organizacdo dos produtores no local era predominantemente em forma de associacdes. E

possivel observar esse fato na entrevista da coordenadora do Projeto a época:

[...] Eles eram mais organizados em forma de associacdo, nés € que j4 incentivamos
é...a...a criacdo da...das cooperativas até pra comegar né, porque o que...uma das
coisas que...que, o obje....que 0s objetivos do projeto era exatamente tentar agregar
valor né, ao produto...né, que....a producio de ...de cada municipio [...Jentdo, isso é
que a gente estava incentivando, que eles fossem agregar valor com a instalagcdo das
agroindistrias como a farinha de banana né, polpa de frutas [...] (F. L. P. T
coordenadora do PED. Entrevista em 28/07/2009)

No caso da cooperativa Beta, o Projeto viabilizou estrutura e equipamentos como
aquisicdo de equipamentos para agroindustria, aquisicio de um caminh@o e um barco para
escoamento da producdo. No aspecto administrativo, foram aplicados treinamentos em
gerenciamento administrativo, contdbil e financeiro para os gestores, bem como treinamento
em comercializacdo agricola, educacdo ambiental e organizacio comunitdria para oS

produtores rurais participantes do Projeto (TELLES, 1999).

» A agrossilvicutura engloba todas as formas de utilizagdo da terra nas quais se cultivam espécies lenhosas
(arvores e arbustos) em conjunto com outras espécies de vegetagdo ou criacdo de animais. (SCHOLL;
NIEUWENHUIS, 2003).
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A cooperativa Beta desenvolveu a agroindustria de beneficiamento de fibra de coco e
processamento de frutas. Os dados obtidos mostram que, durante o periodo de vigéncia do
Projeto, a cooperativa agrupou um grupo consideravel de cooperados (ndo foi possivel obter o
nimero exato, entretanto, de acordo a ata da Assembléia Geral ocorrida em julho de 2005,
estd registrado a presenca de 73 associados) em relacdo a atualidade. Entretanto, ndo
conseguiu alavancar e ganhar condi¢Oes de sustentabilidade, tendo inclusive paralisado por
um tempo suas atividades (MITSCHEIN; CHAVES, 2008).

Foi estimulada pela prefeitura municipal e por agéncias de governo como a EMATER,
uma recomposi¢cdo da cooperativa Beta. Percebe-se mais uma vez, a exemplo da constitui¢do
da citada cooperativa, um cooperativismo induzido a partir de institui¢cdes de governo. Houve
uma reestruturacdo da cooperativa em bases divergentes das bases que fundamentam a pratica
do cooperativismo conforme apontam as andlises de Veiga e Fonseca (2001) e Singer (2000).

Instituicdes como EMATER, SEBRAE e o POEMA apoiaram a reestruturacdo. A
pesquisa identificou uma forte dependéncia do apoio institucional para essa reestruturagao.
Segundo a entrevista de um ex-cooperado, o SEBRAE disponibilizava recursos financeiros
para que a cooperativa comprasse matéria-prima do produtor para beneficiamento, ao falar
sobre o0 assunto ele se refere “a verba que o SEBRAE mandava pra comprar o coco”.

A cooperativa Beta com o apoio institucional recebido para sua reestruturagcdo, por
algum tempo conseguiu manter-se em funcionamento, mas também ndo se sustentou. O
POEMA/UFPA manteve o apoio técnico a entidade. Disponibilizou também uma unidade
produtiva que se encontrava em outro municipio, para beneficiamento da matéria-prima, além
de técnicos para prestar assessoria. E perceptivel na fala do presidente da cooperativa a

dependéncia desta em relac@o ao apoio da instituicio POEMA.

[...] o POEMA colocou duas pessoas 14 um técnico um engenheiro quimico e uma
técnica agricola pra fomd conta e funciond de novo.

Eu preciso do que, eu preciso dum...dum...dum quimico pra produzir biscoito né,
novas quimicas, novas...nés num temos isso aqui, aqui ndo tem, o POEMA ta 14 com
internet, ta com tudo pra fazé isso ai né, a gente precisa de que...marca, registrar
uma marca...eles tem acesso as pessoas que cuidam disso né, mas ndo acontece, iSso
é que € minha critica com eles, af ndo acontece essas coisas [...] (Presidente da
cooperativa Beta, Ensino Fundamental completo)

De acordo com Mitschein e Chaves (2008), na busca de solugdes para revitalizar as
agroindustrias (fibra de coco e frutas) geridas pela cooperativa, o POEMA apoiou a execu¢do
de um projeto com recursos do PRONAF em 2002, que deu um novo félego a cooperativa.
Esse projeto permitiu regularizar a producgao de fibra de coco e expansdo do processo de coco

ralado (Ibid.). Contrariando a expectativa positiva dos autores citados, a atividade de
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beneficiamento da fibra do coco estd paralisada. Atualmente, a dnica atividade produtiva da

cooperativa Beta € o beneficiamento do coco.

Figura 2: Amontoado de fibras de coco para beneficiamento
cuja producdo encontra-se desativada na cooperativa Beta  cooperativa Beta. A atividade de beneficiamento e
em Moju/PA. comercializag¢@o do produto encontra-se paralisada.

Fonte: Marcia Luana, jan. 2009. Fonte: Marcia Luana, jan. 2009.

A cooperativa apds a reestruturacao ainda conseguiu fornecer sua producio para alguns
clientes de referéncia em sua drea de atuagdo, porém, as informagdes levantadas neste estudo,
apontaram que, dessa vez também, ndo conseguiu alavancar. Apesar de constar em ata de
fevereiro de 2008 a participacdo de dezenove cooperados, a pesquisadora conseguiu manter
contato com apenas quatro pessoas que foram apresentadas como cooperadas. Uma delas € o
presidente da cooperativa e as demais trabalham no local ao qual o presidente geralmente se
reporta como fébrica e dificilmente como cooperativa.

Foram feitas também entrevistas com pessoas que em algum momento trabalharam ou
tiveram contato com a cooperativa, mostradas ao longo deste trabalho, e consideradas como
manifestacdes importantes para subsidiarem a andlise, dada a escassez de dados documentais
e o reduzido ndmero de participantes na atualidade.

Assim sendo, averiguou-se que, ao contrario da cooperativa Alfa, a motivagdo inicial
para a criacdo da cooperativa Beta, ndo partiu de prioridades definidas pelos atores
diretamente envolvidos, e sim de uma instituicdo externa, neste caso, o Estado. Benecke
(1980) afirma que o Estado tem grande importancia na implementacdo das organizacdes
cooperativas, porém ressalta que seu papel ndo € de execucdo e sim o de viabilizar condi¢des
de sobrevivéncia dessas organizacdes.

A motivacdo para a criagdo deve originar-se dos atores sociais locais que a partir de suas
necessidades, definem as prioridades. Certamente esta € uma varidvel determinante para os
resultados que se quer alcancgar através da implantacdo de organizagdes do tipo cooperativas.
Quando a implantacdo se dé a partir de incentivos do Estado desconectada das necessidades
dos associados, representa um forte fator de insucesso ao empreendimento cooperativo

(ALBUQUERQUE; BARRETO; CIRINO, 1998).
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4.2 COOPERATIVISMO: POR QUE PRATICA-LO?

Investigou-se entre os cooperados de ambas as cooperativas, o interesse que os levou a
optar por participar de uma entidade cooperativa. Tanto na cooperativa Alfa quanto na Beta,
observou-se que as justificativas apresentadas vao ao encontro das andlises de autores como
Gaiger e Laville (2009), Buarque (2002), Veiga e Fonseca (2001), Singer (2000) em que o
cooperativismo aparece como possibilidade de inclusdo produtiva para individuos que nao
atendem as exigéncias requeridas pelo mercado capitalista.

Prevalece a questdo da cooperativa como alternativa de inser¢do ou reinsercao no
mercado de trabalho e instrumento de geracdo de renda, principalmente para individuos que
ndo se enquadram aos padrdes de produgdo e qualificacdo exigidos pelo atual estidgio do
mundo capitalista (VEIGA; FONSECA, 2001; SINGER, 2000). Gaiger e Laville (2009)
reportam-se a situagdo como o enfrentamento a exclusdo econdmica e social imposta pelo
mercado.

Em muitas entrevistas estd presente o grave problema do desemprego, intensificado
pelas exigéncias introduzidas com a revolucdo tecnoldgica validando a constatacdo de
Buarque (2002) em que as exigéncias competitivas essencialmente fundamentadas em
conhecimento tecnoldgico e informagdo, restringem os postos de trabalho e excluem
individuos que ndo atendem as qualificacOes exigidas. Um cooperado da cooperativa Alfa

apresenta uma interessante reflexdo sobre essa questao.

[...] nossos pais no comeco eles ja eram agricultor né, eles precisaram vender por

cada vez mais a gente 0...0...0 tempo estd nos trazendo uma renovacdo né, uma
renovagdo pra...pro nosso convivio da...do trabalho, af nossos pais ndo tinham esse
conhecimento, ai acharam que tinham que vender as terras deles e vim pra cidade
né, pra trabalhar empregado, assim nés viemos, ai eu feve essa oportunidade eu
cheguei a ser mecanico, ai depois eu fui pra Serra de Carajas cheguei 14 o...0
trabalho meu e ele tinha que depender, dependia de conhecimento e escolaridade af
eu ndo tinha...af eu teve que é...vé o que era que eu ia fazé [...] (L. F. M. 4* série,
Ensino Fundamental).

Outro cooperado da cooperativa Alfa relatou que exercia a fungdo de caldeireiro e

vigilante, ficou desempregado e a cooperativa foi a alternativa para reinserc¢ao ao trabalho:

T6 aqui, to6 me dando bem gracas a Deus e vai melhorar prd mim e para o grupo (M.
Q. C. 17 série Ensino Fundamental).
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O entrevistado em questdo € um cooperado que também € contratado da cooperativa.
Seu objetivo para o futuro € o de conseguir um financiamento para produzir plantas
ornamentais, ou seja, sua motivagdo por estar no grupo reside na vontade de atingir seu
objetivo individual através desta via (OLSON, 1998).

Na cooperativa Beta, essa questdo do desemprego também se encontra bastante presente
nas entrevistas. Na entrevista feita com uma cooperada que, participou por um tempo da
cooperativa, e resolveu sair, perguntou-se a ela, se no periodo em que esteve afastada

conseguiu arranjar outro emprego e a resposta foi,

ndo, ndo, ndo consegui, isso fez eu voltar de novo né [...] (A. C. 3* série Ensino
Fundamental).

Os trechos de entrevistas a seguir sao de duas ex-cooperadas que falaram de suas opgdes

pela cooperativa Beta, a época.

Na época eu estava desempregada porque eu era contratada do municipio,
professora, na época houve é...¢€, o prefeito que nos apoidvamos perdeu a eleig¢do ai
[...] af fiquei desempregada (C. C. T. Ensino Médio completo)

Eu me interessei porque eu tava desempregada, entdo apareceu essa oportunidade,
eu nunca tinha trabalhado antes numa cooperativa, e ai por estar desempregada eu
aceitei trabalhar (R. M. V. Ensino Médio completo)

Perguntou-se a outro entrevistado da cooperativa Beta o que o levou a participar da

cooperativa. Ele faz a seguinte afirmacao:

Como o negécio do emprego né, antes eu nio trabalhava, agora ja trabalho na
cooperativa, eu nem sabia praticamente o que era a cooperativa (...) (A. M. S.,
Ensino Fundamental completo).

As entrevistas apresentadas corroboram com a percep¢do de Pinho e Benevides (1985) e
Singer (2002) que ndo resta divida de que as cooperativas estdo cada vez mais presentes no
contexto econdmico mundial e configuram uma iniciativa de desenvolvimento que possibilita
a inclusdo para pessoas com pouca ou nenhuma qualificagdo.

Em relacdo a escolaridad626, de maneira geral, nas entrevistas obtidas tanto na

cooperativa Alfa quanto na cooperativa Beta, € possivel observar que predomina entre os

%% Para essa andlise as varidveis foram consideradas da seguinte forma:

Sem escolaridade - Auséncia de escolaridade e analfabetos funcionais.

Baixa escolaridade — Cooperados com Ensino Fundamental incompleto e completo.
Alta Escolaridade — Ensino Médio completo e Superior incompleto.
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entrevistados um baixo nivel de escolaridade. Na cooperativa Beta particularmente, as pessoas
entrevistadas com alto nivel de escolaridade ndo permaneceram na cooperativa. Contudo, a
investigacdo demonstrou que as cooperativas ndo atraem exclusivamente pessoas com baixa
escolaridade. Essa contraposi¢do captada pela pesquisa encontra-se exemplificada na
cooperativa Alfa.

H4 um predominio da questdo do desemprego como determinante na opgdo pela
cooperativa Alfa e uma relacdo presente com a baixa escolaridade, mas hd também
cooperados com alta escolaridade que optaram pela cooperativa com uma visao profissional,
enxergando na cooperativa um instrumento para alcancar o mercado e uma forma de acesso
que diminui custos e evita a burocracia necessdria para abrir uma empresa.

O exemplo de cooperados que optaram pela cooperativa com uma visdao profissional
corresponde ao caso de um dos participantes que possui Ensino Médio completo, curso de
auxiliar de mecéanica e esta fazendo curso de técnico florestal. Em sua entrevista, informou
que foi morar na drea onde se localiza a cooperativa, devido a perda do pai. Por insisténcia da
mae que ja morava no local, era cooperada e uma das fundadoras da cooperativa, comegou a

produzir plantas ornamentais.

[...] comecei a acreditar no...no potencial vi e comecei a participar e ver que tinha
condicdes de sobreviver dali e optei e até hoje f6 aqui com o propdsito de
fazer...montar uma paralela da cooperativa produzindo, ai meus filhos futuramente

2

se beneficiarem também desse projeto [...] meu forte é a ornamental e 6 me
especificando na édrea florestal também pra produgdo de mudas pra florestal, 6
aprendendo pra isso também (S. F. S., Ensino médio completo).

A entrevista do cooperado permite captar sua visao de profissionalizacdo a partir do
cooperativismo. Nota-se também uma expectativa em relacdio a reprodugdo social ao
vislumbrar o futuro dos filhos relacionado a essa pratica. Paralela a sua participacdo como
cooperado na cooperativa Alfa, o participante em questdo reproduz em sua propriedade a
pratica do trabalho coletivo no grupo familiar. Pratica o cooperativismo com planejamento
empresarial em seu grupo familiar. Gimenes e Gimenes (2008) e Bialoskorski Neto (1998)
ressaltam a necessidade de ado¢@o de métodos racionais de administragdo do cooperativismo
na atualidade como forma de profissionalizar a gestdo e trazer beneficios principalmente no
que se refere a capitalizacao e financiamento das cooperativas.

Em companhia da irma, cunhadas e esposa, o cooperado em tela forma um grupo

familiar que cultiva plantas ornamentais e administra a produgdo seguindo préticas de gestdao

recebidas através de cursos de capacitacao.
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A gente vende e o que vende a gente divide entre eles e a empresa né, eu sempre
coloquei pra eles assim como a gente fez um curso de gestdao pelo SEBRAE que a
gente tem uma..uma empresa que precisa ser sustentada entdo ela € uma pessoa
fisica no nosso meio. Divide o dinheiro entre ela e se dd cinqiienta reais pra cada
um, dé cinqiienta pra mim, da cinqiienta pra elas e cinqiienta pra empresa [...] a
gente funciona dessa forma...€ aquisicdo de insumos e compra de novas...novas
plantas, novas espécies pra multiplicar, tudo o que vende € dessa forma [...] (S. F. S.,
Ensino médio completo).

Outro cooperado da cooperativa Alfa que cursa administracdo de empresas de uma
faculdade particular relata que sua identificacio com a agricultura vem desde a infancia.
Anteriormente trabalhava com panificacdo, era proprietario de uma panificadora e comprou o
terreno na 4rea onde se localiza a cooperativa para poder “lidar no campo”. Enxergou na
entidade uma proposta de melhoria, ou seja, através da cooperativa ter acesso ao mercado

evitando os tramites burocraticos necessarios para abertura de uma empresa.

Seria a proposta como vocé disse de...de melhorias né, como vocé por exemplo ter
acesso ao mercado,hoje se voc€ ndo tem é...por exemplo uma cooperativa, vocé€ vai
ter que abrir uma empresa, vocé€ vai ter que ... € uma grande burrocracia né, e a
cooperativa ela ji tem acesso ao grande supermercado, entdo € uma oportunidade de
vocé ingressar ao grande [...] (M. D. S., Ensino Superior incompleto).

Assim, entende-se que a baixa escolaridade certamente influencia na opgdo de
individuos pela participa¢do em cooperativas conforme afirmam Pinho e Benevides (1985) e
Singer (2002), encontrando nas entrevistas dos participantes da cooperativa Beta, o reforco
para essa afirmacao.

No entanto, as cooperativas também despertam interesses em pessoas com alta
escolaridade, como os exemplos dos participantes da cooperativa Alfa. Estes estdo
enxergando no cooperativismo a possibilidade de desenvolvimento empresarial com o
usufruto dos beneficios que uma empresa dessa natureza pode oferecer, € a0 mesmo tempo,
compartilhando com outras pessoas de um projeto coletivo de desenvolvimento.

Comparando-se as afirmacdes anteriores de Pinho e Benevides (1985) e Singer (2002) e
os relatos dos cooperados M. D. S. e S. F. S., observa-se o surgimento de uma nova
perspectiva no interior do cooperativismo, representada pelo comportamento inovador dos
associados da cooperativa Alfa, citados anteriormente. Trata-se da pratica do cooperativismo
a partir de uma visdao empreendedora por pessoas com alta escolaridade que optaram
liviemente por essa iniciativa de desenvolvimento, como forma de se desenvolver

empresarialmente.
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Infere-se que, para as cooperativas, esse fato contribui para o alcance de um melhor
desempenho das mesmas no concorrido mercado capitalista. A visdo empresarial inclui
planejamento estratégico e gestdo profissionalizada. Estas varidveis certamente representam
um diferencial significativo para a consolidagdo dos empreendimentos capitalistas na
atualidade.

O cooperado S. F. S., em outro momento de sua entrevista, demonstra sua preocupagao
com o coletivo. Pretende atingir estabilidade através do empreendimento cooperativo com a
perspectiva de ajudar outras pessoas através da contratacdo de mao-de-obra. Estd presente em
seu relato a expectativa para um futuro como empregador e assim contribuir também para o

desenvolvimento local.

Eu sinceramente acho que muitas pessoas deviam ter esse pensamento, € a
estabilidade né, termos estabilidade e de poder também ajudar aquelas pessoas que
precisam. Em vez de estar correndo atrds de ser ajudado, correndo ajudando, eu
sempre penso nisso, tanto € que pessoalmente eu tenho um projeto [...]

[...] antes a gente tinha um projeto assim com meu pai e minha mae morando aqui
pro “Che Guevara” e a gente constituindo a nossa vida fora, trabalhando empregado
pros outros né, porque essa € a... natureza humana, servir de empregado todo tempo
até que ele cria a consciéncia de que ele pode empregar ao invés de ser empregado...
e com a morte do meu pai a gente ja veio pra cd e abriu esse horizonte que a gente
pode em vez de ser empregado empregar pessoas né, ser empreendedor, ser o
empresdrio e contribuir pro desenvolvimento ai do municipio e pro Estado. (S. F. S.
Ensino Médio completo, presidente do Conselho Fiscal)

Entre os dois cooperados que manifestaram essa visdo, chama a atencdo os diferentes
objetivos individuais. Enquanto que em uma entrevista estd presente um interesse bem
individualizado de conseguir melhorias pessoais através de um empreendimento
cooperativista, porque, segundo o entrevistado, apresenta menores tramites burocraticos para
0 acesso ao mercado, no outro, identifica-se uma preocupagdao maior com o coletivo. Essa
preocupacdo estd manifestada no desejo de crescimento através de um empreendimento
cooperativo com a expectativa de expansdo de oportunidades através de um projeto coletivo.
Esse contexto remete as inferéncias de Olson (1998) sobre a participacdo em grupo
organizado, para atender interesses comuns, ser também conduzida por interesses individuais
e pessoais, principalmente ao se tratarem de interesses econdmicos.

A introducdo de inovagdes, na forma de gerir os empreendimentos vai ao encontro da
preocupacdo de Oliveira (2006) acerca da inclusdao de fatores administrativos com base em
planejamento, utilizagdo racional de recursos, treinamento para atuacdo nos diversos setores

entre outros, ou seja, a profissionalizacdo da gestdo no empreendimento cooperativo,
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conforme preconizam autores como Gimenes € Gimenes (2008) com a finalidade de manter
condi¢Oes de competitividade no atual contexto.

Observa-se que a administragao de um empreendimento cooperativo, fundamentada em
uma visdo empresarial tal qual das demais empresas de capital, pode sinalizar outra via para o
desenvolvimento local através da participagdo em cooperativas, ndo sé como uma alternativa
para individuos sem qualificagdo no mercado como também para individuos que facam a
op¢ao por livre escolha, de desenvolvimento econdmico, social e sustentdvel, participando de
um empreendimento cooperativo com condi¢cdes de competitividade no mercado local. De
acordo com Gimenes e Gimenes (2008) o desafio reside em introduzir a pratica de gestdo
profissionalizada aliada aos principios cooperativistas.

No que se refere a cooperativa Beta, verificou-se que as pessoas com alta escolaridade
participaram em um determinado momento da cooperativa - no momento em que ficaram
desempregadas. Atualmente, estas se encontram em outras atividades e ndo demonstraram
interesse em voltar a participar de uma cooperativa. Contudo, ndo se tem elementos para
afirmar que a perda do interesse pela participacdo em cooperativa, deu-se exclusivamente por
essa condi¢do, ou motivadas por circunstancias especificas, pois € possivel identificar outros

elementos no contexto das entrevistas.

[...] ndo foi uma... uma experiéncia boa. Eu nio gostei de ter trabalhado. A estrutura
é... como que eu posso te dizer...a maneira como é...é... aquela estrutura da gente se
adaptar ao trabalho, entendeu? [...] achei que muita coisa deveria melhorar, até
mesmo para a satide dos funciondrios e ndo tinha por isso eu desisti [...].

Até mesmo porque a Beta, ela ndo funcionava assim [...]. Eu ndo sei bem explicar
bem como € essa cooperativa ai, mas eu nio via reunides ta? E se tinha algum...
quando a gente conseguiu montar essa fabriqueta ai, nfio tinha esse negécio de
dividir...e...dividir o lucro...ndo [...] ndo decidia, ndo sentava pra ver os lucros, as
despesas, nada. Simplesmente ele fixou um saldrio e ficou esse saldrio e a gente
sabia que no inicio a cooperativa fava dando mais que isso entendeu? Entdo foram
vérias as questdes que na qual eu nio aceitei mais ficar, porque eu fo te falando que
a minha experiéncia... a primeira vez que eu participei de uma cooperativa entdo...
foi uma experiéncia que eu nao gostei [...] (R. V. M. Ensino Médio completo)

[...] essa experiéncia €, porque ...porque eu ndo quero mais nao [...] ndo acredito.
Porque pra mim sé melhora a qualidade de vida do presidente...0 resto ndo,
entendeu? O do presidente melhora, mas dos associados ndo e também é uma
experiéncia que eu tive que nunca mais na minha vida eu quero ter [...] (C. C. T.
Ensino Médio completo).

4.3 CONCLUSAO

A partir dos elementos presentes nas entrevistas, outras questdes destacam-se para o

contexto de andlise. Identificou-se questdes voltadas a forma de gestdo da entidade a qual
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apresenta elementos bastante diferenciados da dinamica da cooperativa Alfa. Este estudo
apresenta um capitulo destinado a andlise da organizagdo e gestdo no cooperativismo no qual
serdo detalhados os aspectos relativos a gestao.

Diante do exposto, € possivel visualizar o cooperativismo em consonancia com o0
pensamento de autores como Gaiger e Laville (2009), Buarque (2002), Veiga e Fonseca
(2001) e Singer (2000) os quais o enxergam como alternativa de inclusdo social e econdmica
para individuos sem qualificagdo para os padroes exigidos pelo modelo econdmico vigente.
No entanto, a criagdo de cooperativas deve emergir das demandas de grupos interessados a
partir de necessidades especificas. Quando a cooperativa se estabelece a partir de agentes
externos, suas possibilidades de consolidacdo e desenvolvimento sdo minimas no momento
em que o agente incentivador se afasta do grupo.

As agéncias de desenvolvimento como o Estado e outras organizacdes sao fundamentais
para viabilizar iniciativas de desenvolvimento como os empreendimentos cooperativos como
demonstrado nos casos das cooperativas Alfa e Beta. Todavia, a atuacio desses agentes deve
ser de suporte e fomento das iniciativas através de regulamentacdo, programas de formacao,
investimento em capacitagao em educacdo para o cooperativismo, empreendedorismo, dentre
outros instrumentos.

A capacitagdo e sensibilizagdo do grupo acerca do cooperativismo s3o essenciais para a
escolha consciente, aumentando as perspectivas de consolidacdo dessa iniciativa de
desenvolvimento para os grupos interessados, caso contrario, a entidade sendo criada a partir
de um agente externo é um obsticulo ao avango da mesma. O cooperado ndo se sente ator do
processo e, portanto, enxerga a cooperativa como um ente externo a ele. Esse cendrio
estimula uma relacdo de dependéncia entre a cooperativa e o agente incentivador e quando
esse agente se retira sao minimas as condi¢des de avango e consolidacdo do empreendimento
cooperativo.

Com base nos casos analisados pela pesquisa, constatou-se que o interesse pela pratica
do cooperativismo inclui, mesmo que de forma ainda incipiente no contexto desta pesquisa,
individuos com alta escolaridade e qualificados para o mercado de trabalho que optaram
liviemente pelo empreendimento cooperativo. Chama a atengdo dentre essa minoria, O
entendimento acerca da prdtica do cooperativismo a partir de uma visdo racional e
empresarial. H4 uma preocupacdo em planejar e gerir as atividades de forma similar a
dinamica de planejamento e gerenciamento de atividades pelas empresas de capital.

Assim sendo, os dados apresentados neste capitulo permitem inferir que o

cooperativismo, desde seu aparecimento até a atualidade, continua a representar uma
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promissora iniciativa de organizacdo e desenvolvimento da produgdo para grupos com
dificuldade de inclusdo produtiva no mercado capitalista. Estd despertando também o
interesse de pessoas com qualificacdo para o mercado, mas que preferem empreender de
forma auténoma através da participacdo em cooperativas, porém com uma visdo bem
profissionalizada de planejamento e gestdo no interior do empreendimento, sinalizando para
uma ampliagdo da capacidade de desenvolvimento local através dos empreendimentos

cooperativos.
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5 FATORES POLITICOS INSTITUCIONAIS QUE INFLUENCIAM NOS
RESULTADOS DO COOPERATIVISMO PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL

5.1 AINTERACAO COM O AMBIENTE POLITICO E INSTITUCIONAL

Um fator absolutamente relevante no contexto de fortalecimento e atuacao das entidades
cooperativas, diz respeito a consolidacdo de parcerias entre essas organizagdes e as demais
entidades que compdem a sociedade civil organizada, as quais se considera que dao densidade
ao tecido politico e institucional territorial.

Assim sendo, buscou-se investigar a existéncia e como se da a relacdo das cooperativas
Alfa e Beta com as organizacdes que se situam no contexto politico e institucional dos

territorios nos quais estdo localizadas, conforme se observard a seguir.

5.1.1 Relacio Politica

A partir de uma visdo espacializada, pode-se entender que as cooperativas por si sO,
configuram espacos de interacdo e consolidagdo de parcerias entre um grupo restrito. A
possibilidade de tornarem-se empreendimentos sustentdveis que garantam a sobrevivéncia de
seus associados e contribuam para o desenvolvimento local, estd intrinsecamente relacionada
a capacidade de estabelecerem articulagdes e parcerias (FARIA et al., 2004). As articulacdes e
parcerias permitem ampliar o espago de atuacdo para além dos limites territoriais,
fortalecendo o capital social e consolidando as reivindicagdes de melhorias sociais,
comerciais, estruturais, tecnoldgicas dentre outras (KAPRON; FIALHO, 2003).

A literatura sobre o tema da énfase as redes de colaboracdo como um importante
instrumento de articulagdo e consolidagdo de parcerias no contexto do desenvolvimento da
economia soliddria e do cooperativismo moderno. No interior das redes, diferentes pessoas e
organizagdes interagem ativamente entre si para atingir um objetivo (MANCE, 2009).

Em um contexto socioldgico, entende-se que as relacdes politicas sdo intrinsecas aos
ambientes nos quais se desenvolvem relagdes sociais, e por essa Gtica, as organizacdes Alfa e
Beta analisadas neste estudo, certamente representam um ambiente propicio ao
desenvolvimento dessas relacdes.

Um fato que ilustra esta situacao esta refletido na fala do presidente da cooperativa Alfa,
quando o mesmo referia-se a0 momento em que a cooperativa recebeu um caminhao doado

pelo governo do Estado e o representante da SAGRI fez o registro fotografico: “Nao podemos
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ficar isolados, a politica faz parte [...]” (presidente da cooperativa Alfa em reunido de
02/11/2008).

A partir da compreensdo em um ambito global da relagdo politica como intrinseca ao
ambiente das organizacdes, buscou-se averiguar neste estudo, a relacdo politica restrita a
vinculagdo politico partiddria das organiza¢Oes em analise.

Na cooperativa Alfa, do total de dezoito cooperados entrevistados, seis sdo vinculados a
partidos politicos, os demais ndo apresentam nenhuma vinculagdo. A pesquisa nao relacionou
a op¢do dos cooperados a qualquer orientacdo politico partidaria declarada pela entidade
como um todo. Entretanto, observou-se em reunido ocorrida em 07/12/2008, quando o
presidente descreveu a longa trajetéria percorrida até a cooperativa ser agraciada com o
caminhao pelo governo do Estado, a desenvoltura apresentada pelo mesmo em relacdo a
estratégias politicas utilizadas para conseguir reunides com deputados, vereadores e
representante da Secretaria de Agricultura, tendo a cooperativa Alfa como trunfo nas
negociagoes.

Nao se pretendeu com o exposto, discordar da ndo vinculagdo da entidade a uma
orientagdo politica, apenas instigar outro viés para reflexdo: se a op¢do em ndo declarar
orientagOes partidarias pode favorecer a organizacdo no momento de realizar articulagdes para
obtencdo de beneficios.

Quanto a cooperativa Beta, ndo foi identificada nenhuma vinculacdo politico partidéria
dos participantes e tampouco alguma forma de articulagdo politica entre a entidade e

institui¢des politico partidarias.

5.1.2 Relacao institucional

Em relacdo a consolidagdao de parcerias com instituicdes governamentais e demais

instituicdes da sociedade civil organizada, apresenta-se o cendrio a seguir.

5.1.2.1 Relag¢do com universidades e 6rgaos de pesquisa

A cooperativa Alfa apesar de manter relevantes parcerias com institui¢oes
governamentais conforme serd apresentado posteriormente, ndo apresentou até 0 momento em
que foi realizada a pesquisa, vinculagao com universidades e institutos de pesquisa. Esse fato
pode ser entendido como um elemento de entrave aos avancos nas perspectivas de

crescimento ao considerar-se o entendimento de Kapron e Fialho (2003) que enxergam nas
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parcerias com instituigdes governamentais, entidades civis, organizacdes ndo governamentais,
igrejas, universidades, centrais sindicais, dentre outras, elementos essenciais nesse contexto.

Nesse aspecto, a cooperativa Beta apresenta vinculagao com a Universidade Federal do
Pard através do Programa Pobreza e Meio Ambiente — POEMA/UFPA. Essa € a unica
parceria mantida pela cooperativa Beta na atualidade. Na visdo de Kapron e Fialho (2003) a
auséncia de relagdes de parcerias € entendida como um entrave as perspectivas de avanco.
Porém, houve um periodo em que a situacdo da cooperativa no aspecto das parcerias
diferenciava-se da atualidade.

Resgatando-se o contexto de surgimento da cooperativa Beta, identificou-se que o
Programa que induziu a criagdo da cooperativa, relatado anteriormente, teve como principais
parceiros o Banco Mundial, o Ministério do Meio Ambiente e os Governos Estaduais e
Municipais. No ambito da cooperativa Beta, a pesquisa averiguou que estas parcerias eram
representadas por instituicdbes como SECTAM (atual SEMA), EMATER e Prefeitura
Municipal. No entanto, apds o prazo de duracdo do Programa, a cooperativa ndo conseguiu
manter condi¢des de sustentabilidade e ndo se efetivou como uma organizacdo produtiva
capaz de alavancar uma proposta de desenvolvimento casada com os objetivos do projeto que
estimulou sua criacio, ocorrendo a desestruturacdo da entidade. Infere-se que essa situa¢do na
cooperativa Beta relaciona-se diretamente a questdo abordada na pédgina 77 deste trabalho,
acerca do papel das institui¢des externas e as organizagdes cooperativas.

Na tentativa de uma reestruturacdo, a Prefeitura Municipal com o apoio de institui¢des
como EMATER, SEBRAE e POEMA/UFPA, coordenou um segundo momento nas
atividades produtivas da entidade, que mais uma vez ndo se sustentou em decorréncia da forte
dependéncia institucional para a viabilidade das atividades. E nesse contexto que, na
atualidade, apenas o POEMA mantém parceria com a cooperativa Beta.

Vale ressaltar que a relacdo apresentada pela cooperativa Beta com o POEMA,
conforme relatada anteriormente tem caracterizado uma dependéncia por parte da entidade
cooperativa do apoio da instituicdo citada. No contexto deste estudo, de acordo com Faria et
al. (2004), entende-se parceria como sindonimo de democracia e poder pessoal, pois cada
sujeito desempenha importante papel na relacdo estabelecida, ou seja, deve haver
comprometimento e protagonismo em todos os participantes, caracterizando-se como um
comportamento mutuo. Nao foi possivel identificar mutualidade na relacdo estabelecida entre
a cooperativa Beta e 0o POEMA diante do grau de dependéncia apresentado pela cooperativa

perante a instituicilo POEMA. Assim sendo, no contexto em andlise, representa uma relagdo



89

descaracterizada de elementos que a possam classificar como uma relacdo de interacdo e

parceria segundo a visdo de Faria et al. (2004).

5.1.3 Relacao com instituicoes governamentais

A cooperativa Beta atualmente ndo mantém relacdes com nenhuma instituicao
governamental do Estado. Esse fato representa um entrave significativo para o avango e
consolidagdo de um empreendimento cooperativo. A interacdo entre as cooperativas € o
ambiente politico institucional € imprescindivel para estabelecer articulagdes e acordos
miutuos com vistas a atender objetivos comuns (COSTA; CUNHA, 2002).

Comparando-se o contexto de surgimento da cooperativa Beta e a situagdo que a mesma
apresenta na atualidade no que se refere a interacdo com Orgdos governamentais, t€m-se
elementos para entender como um fator de retrocesso nesse contexto, diante da situacido de
isolamento no ambito da interagdo citada, que a entidade apresenta.

Considerando as parcerias firmadas anteriormente com instituicdes como EMBRAPA,
EMATER, SEBRAE e POEMA, na atualidade, apenas o0 POEMA mantém relacdes com a
cooperativa Beta, e, em condi¢des que divergem de uma relagdo de parceria, conforme
contexto apresentado a pagina 88 deste trabalho.

Se ndo h4 sinergia entre as organizacdes cooperativas e as organizacdes governamentais
exclui-se a participagdo do grupo organizado na formulagdo e defini¢do de politicas publicas
que atendam interesses especificos. Um empreendimento cooperativo ndo pode manter-se
isolado. Seu espaco de atuacdo ultrapassa os limites geograficos, incorporando o espaco de
relacdes e interagdes cujo resultado de acordo com Schneider (2004) possibilita “recriar
comunidades”.

Ja a cooperativa Alfa apresenta uma expressiva interagdo com institui¢des
governamentais. Destaca-se como um fator positivo na visdo de Kapron e Fialho (2003) os
quais entendem como uma parceria que viabiliza a amplia¢do dos espacos de interacdo entre o
Estado e os grupos sociais organizados. Dentre as instituicdes parceiras da cooperativa Alfa,
foram apontadas a EMATER, a SAGRI, a SEMA, a Agéncia de Defesa Agropecudria do
Estado do Pardi - ADEPARA, o SEBRAE, o Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento - MAPA e a Prefeitura Municipal de Marituba.

A EMATER estd presente na fala da maioria dos cooperados da cooperativa Alfa.
Percebe-se que a importancia atribuida a relacdo com essa entidade relaciona-se de maneira

predominante, ao fato de que a mesma € responsavel pela elaboracdo de todas as propostas
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que captaram recursos financeiros para os projetos desenvolvidos pela entidade. Os estudos de
Tauile (2002) e Gimenes e Gimenes (2008) ressaltam a importancia do acesso a recursos para
operacionalizacdo das atividades de expansdo dos empreendimentos. Neste caso, a
aproximacao com a EMATER assegura a elaboracdo de propostas consistentes para captacao
de recursos financeiros para a entidade, uma vez que os participantes ndo apresentam
qualificacdo para elaboracao das mesmas.

A situacdo enfrentada pela cooperativa Alfa, comumente enfrentada pelos demais
empreendimentos cooperativos, relativa as dificuldades de capitalizagao, conforme a
constatacdo de Tauile (2002) e Gimenes e Gimenes (2008) faz com que o empreendimento
cooperativo desprovido de capital suficiente para empreender e, no caso da cooperativa Alfa,
com diferentes segmentos produtivos, apresente sistematicamente a necessidade de captacdo
de recursos financeiros para viabilizar as atividades.

Recentemente a EMATER elaborou o projeto para captagdo de recursos ndo
reembolsdveis, oriundos do MAPA, o qual proporcionou melhorias fisicas a sede da
cooperativa além de fomentar a introducao da cultura de plantas medicinais. A assisténcia
técnica sistemdtica aos produtores da cooperativa Alfa, em seus diferentes grupos ou
segmentos produtivos, estd exemplificada na entrevista de uma integrante do grupo de

hortalicas, ao ser perguntada sobre a ligacdo com instituicdes governamentais:

Eu creio que EMATER porque EMATER acompanhou, ela que elabora os projetos,
acompanha desde a fundagdo ela que d4 assisténcia técnica...nds nao temos técnico
entendeu? Ela que...é6 o da EMATER, todos os projetos que sdo desenvolvidos pela
cooperativa vem pela EMATER [...] (M. A. F. M. Ensino Médio completo)

A SEMA e a ADEPARA foram citadas, porém os cooperados nio souberam explicitar a
atuacdo dessas entidades.

O SEBRAE durante quatro anos acompanhou o grupo de plantas ornamentais, pois o
orgdo integrou o projeto voltado especificamente para a floricultura no Estado do Para, no
ambito do PPTA, conforme visto anteriormente. O projeto foi finalizado, porém o grupo de
plantas esporadicamente continua recebendo apoio através da oferta de cursos de qualificagao
em diversas dreas (ex. agronegdcios, gestdo, organizacdo social) e da participacdo dos
produtores em feiras e eventos, tanto no Estado do Pard quanto em outros Estados que
promovem eventos ligados a floricultura.

O apoio do SEBRAE ¢ visto de forma positiva pela maioria dos cooperados,

exemplificado pela entrevista de um participante do grupo das plantas ornamentais:
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Um contribuinte muito que teve aqui com a gente aqui, que passou muitas coisas em
termos de gestdo, essas coisas foi o SEBRAE, a gente teve um projeto com ele de
quatro anos né, entdo durante esse processo eles ensinaram a gente muitas coisas
mesmo né, e eu principalmente me considero que eu aprendi muita coisa mesmo
com o SEBRAE [...] (S. F. S. Ensino Médio completo).

Entretanto, apesar da maioria dos cooperados enxergar como uma parceria positiva, o
cooperado que introduziu a cultura de ervas medicinais na cooperativa, Unica cultura que o
mesmo apresenta interesse em produzir, sentiu-se prejudicado pelo SEBRAE, fato que abalou
a credibilidade desse cooperado em relacdo a atuac@o da institui¢do. Segundo o relato do
cooperado, o mesmo foi incentivado pela técnica do SEBRAE que acompanhava a
cooperativa, para produzir em grande quantidade as ervas medicinais que ela o “colocaria no

mercado”. Em seu depoimento o cooperado relata:

[...] ai comecei a investir, comecei comprando, quer dizé, eu s6 poderia investir no
meu trabalho se eu tivesse onde colocd prd mim...mercado, e ela me oferece o
mercado, poxa eu pego o pouco que tem que € do nosso...nosso é...subsisténcia né,
ai jogo em cima, ai compro vaso eu...eu passo a comprd adubo muito, passo a
comprd areia, terra queimada que eu ndo tinha...caroco de agai...investi [...] quando
foi no fim af ela pegou me colocou no mercado, qual foi o mercado...o X, mas eu
tinha que ¢ um promotor de venda...uma coisa que eu tava comegando...ndo tinha
estrutura [...] com quinze dias nio tinha vendido nenhuma planta [...]

[...] quer dizé, tem um 6rgdo pra me aqjudd e ele vem me atrapalhd, poxa se eu
tivesse pedindo alguma coisa pra eles pd, entdo ai eu sinto que eles sdo 6rgio do
governo pra incentivd e nos ajudd, porque quantas vezes ela vinha aqui pra queré
aparecé chegava aqui e...e... filmava a...a... minha plantacdo pra levd pra vé, olha
isso aqui que € nosso trabalhol...] (L. F. M. 4* série Ensino Fundamental)

A entrevista chama a ateng¢do para um aspecto em relacdo as parcerias institucionais
com as organizagdes cooperativas: o cuidado que os agentes institucionais devem ter em suas
proposi¢cdes. O produtor € o principal ator do processo. Ele precisa estar presente e ter
conhecimento de qual o “mercado” (exemplificado no caso do produtor L. M. F.) que sera
oferecido a ele e se esse “mercado” o interessa. Follman (1980) ressalta que a participagcdo
deve ocorrer em todas as etapas do processo produtivo uma vez que o empreendimento
cooperativo estd essencialmente fundamentado na participagdo do cooperado. Entretanto,
enquanto Follman (1980) defende a participagdo em todas as etapas do processo produtivo
autores como Bialoskorski Neto (1998) e Gimenes e Gimenes (2008) divergem no aspecto da
participacdo na gestdo. Esses autores defendem uma gestdo profissionalizada que resultaria
em uma separacao entre a propriedade e o controle no interior das organizagoes.

Santos e Pereira (2001) acreditam que a participacdo ativa dos cooperados torna o
empreendimento cooperativo competitivo e organizado haja vista que o objetivo fundamental

desse tipo de empreendimento, segundo os autores, € a cooperagdo com vistas a alcangar de
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forma eficiente, os objetivos tragados. Observou-se que ndo foi oportunizado ao cooperado
participar da articulacdo e negociacio que levou sua producdo ao espago de comercializagdo,
como também o mesmo nao foi informado previamente da estrutura necessaria para manter a
producdo em condicdes satisfatorias para comercializacdo. Nesse contexto, entende-se como
necessdrio analisar a viabilidade de uma proposi¢do tal qual a vivenciada pelo cooperado da
cooperativa Alfa, antes de persuadir o produtor a investir seus escassos recursos em um
projeto invidvel como ocorreu com o cooperado em questdo. Esse fato vem reforcar a visao de
Follman (1980) sobre a necessidade do envolvimento dos atores em todas as etapas dos
projetos que venham atender demandas oriundas de suas necessidades, como também ressalta
a necessidade de investigar a viabilidade de propostas de desenvolvimento antes de serem
validadas e implementadas.

Em relacio a SAGRI, a cooperativa Alfa apresenta uma ativa interagdo com a
instituicio. A SAGRI, a exemplo do SEBRAE, também viabiliza a participacdo da
cooperativa em eventos dentro e fora do Estado, relacionados a flores e plantas ornamentais
como o FRUTAL / FLOR PARA. Um acontecimento relevante protagonizado pela SAGRI hd
pouco tempo, foi a entrega do caminhao (citado anteriormente) doado pelo governo do Estado

a cooperativa Alfa.

Figura 4: Caminhdo doado a cooperativa Alfa pelo Governo Estadual.
Fonte: Marcia Luana, dez. 2008.

Ao iniciar-se esta pesquisa junto a cooperativa Alfa, todos demonstravam uma enorme

N

expectativa em relacio a chegada do caminhdo, que atualmente ja estdi em poder da

cooperativa. Descobriu-se que esse caminhdo era uma reivindicacdo que ja vinha se
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estendendo por quatro anos, iniciou com um oficio enviado a SAGRI depois passou por uma

longa caminhada relatada pelo presidente da cooperativa.

Mas nés conseguimos...agora foi uma luta meia braba [...] cada um contribuiu da sua
maneira, se eu for contd do meu bolso passagem e telefone que eu gastei, ndo da
nem pra calculd nesses quatro anos. O inicio foi s6 um oficio, pedi pro A. fazé um
oficio e mandamos pra SAGRI, a SAGRI disse ndo porque niio tem orcamento...
voltou...que tal fazé um pro governador...faz que eu assino...voltou...ai pedi uma
audiéncia com o secretdrio, o tempo todo eu pedia...com o Wandenkolk que era o
secretdrio de agricultura. Sei que um dia eu consegui marcd e fald com ele [...] um
projeto da Alfa junto com a EMATER, com a assinatura da EMATER [...].

[...] a luta foi pesada, mas nds conseguimos, nds Alfa, conseguimos.

[...] o vencedor ndo é o que fala mais alto, ndo é o que grita mais, ndo € o mais
inteligente, ¢ o mais insistente. (presidente da cooperativa Alfa em reunido na
cooperativa em 07/12/2009)

E possivel observar na fala do presidente (e também foi observado na expressdo do
mesmo enquanto falava na reunido) sinais de satisfacdo e demonstracio de poder e influéncia
diante dos demais associados. Apesar de destacar em sua fala, a institui¢do e o conjunto de
associados, as acdes normalmente sdo relatadas em primeira pessoa, demonstrando, ainda que
de forma implicita, que os objetivos foram alcangados devido a capacidade de persuasdo
propria.

A cerimoOnia de entrega do caminh@o a cooperativa pela SAGRI, contou com a presenga
do Secretdrio de Agricultura, representantes das demais institui¢des governamentais que dao
apoio a entidade, bem como politicos do municipio de Belém e do municipio de Marituba.
Esse fato vem demonstrar a capacidade de articulagdo atingida pela instituicdo, bem como seu
fortalecimento no contexto local. E uma situacio percebida pelo presidente da entidade e

explorada em sua fala, conforme comprova o relato abaixo:

[...] A Alfa estd na direcdo certa [...] fomos elogiados [...] Todos os projetos que a
cooperativa pleiteou foram aprovados, € um mérito da institui¢do Alfa, ¢ uma marca
forte, boa, estamos na dire¢d@o certa, a gente ndo pode “marcar”. (presidente da Alfa
em reunido de 07/12/2008).

Quanto a relagdo da cooperativa Alfa com a prefeitura municipal de Marituba, dizia
respeito principalmente a viabilizacdo de transporte pela prefeitura para entrega da produgdo
comercializada com os supermercados e para transportar a producdo dos cooperados para
feiras e eventos. Essa questdo era vista como problemdtica pelos mesmos, pois nem sempre
era possivel contar com o transporte no momento necessdrio. A chegada do caminhdo veio

resolver esse problema.
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Na avaliacdo do presidente, em reunido ocorrida em 01/03/2009, € necessario rediscutir
a parceria com a prefeitura municipal. Em sua opinido, é preferivel aceitar uma doacdo de
cem litros de 6leo semanalmente “como bdnus e ndo como parceria”. O presidente apresentou
como exemplo uma associa¢do localizada no municipio de Benfica que fez parceria no
transporte com a prefeitura do referido municipio e quando a prefeitura precisa, a associagao

tem que disponibilizar o transporte.

(@

A parceria com o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA

recente. O MAPA possui o Departamento de Cooperativismo e Associativismo
DENACOQP, que tem como atribui¢do apoiar, fomentar € promover o cooperativismo € o
associativismo rural brasileiros”’. O referido organismo disponibiliza assessoria técnica e
apoio financeiro através de recursos ndao reembolsdveis do orcamento do MAPA,
denominados de “programas de transferéncias voluntdrias”, desde que as cooperativas estejam
legalizadas e atendam a uma lista de exigéncias28, conforme relata o técnico do MAPA

responsavel pela fiscalizacdo e acompanhamento do projeto junto a cooperativa Alfa:

[...] pra isso a cooperativa tem que fa toda legalizada, nds temos uma lista
de...de...documentos que eles tem que preencherem item por item, a ata de posse da
diretoria, o presidente e o secretario tem...ndo pode fa com o nome no SPC* nem no
CADIN®, nem SERASA®', ... CADIN, SERASA SPC, nio pode ter nenhum
impedimento, nenhum....nenhum, o cadastro dele tem que fa aprovado pra que ele
faca jus a esse recurso [...]

Segundo o técnico do MAPA, a parceria com a cooperativa Alfa através da aprovagao
de recursos ndo reembolsdveis foi uma iniciativa do MAPA, originada pelo trabalho que o
referido técnico desenvolvia com produtores de plantas medicinais na regido onde se localiza
a cooperativa. Um dos produtores de plantas medicinais visitados pelo técnico faz parte do
quadro de associados da cooperativa. Esse produtor € o mesmo que introduziu a cultura de
plantas medicinais na cooperativa, conforme visto anteriormente, cujo foco produtivo de seu

interesse é voltado para o referido segmento. A iniciativa do MAPA € relatada pelo técnico:

*’ Disponivel em: http:/www.agricultura.gov.br/. Acesso em 18/08/09.

2 Verificar em anexos (anexo 1).

* Servico de Protegdo ao Crédito.

30 Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Piblico Federal.

3! Empresa provada especializada em informacdes e analises econdmico-financeiras para apoiar decisdes de

crédito e negdcios e referéncia mundial no segmento. Disponivel em:
http://www.serasa.com.br/empresa/noticias/2004/noticia_0172.htm. Acesso em 18/08/09.
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Esse recurso foi....foi de forma até interessante, porque eu tinha informagdo que a
Alfa estava organizada, eu visitava um produtor 14 de planta medicinal [...] E chegou
um colega aqui do DENACOQOP de Brasilia e disse que tinham um recurso pra uma
cooperativa, que ele queria...que esse recurso ia pro Centro-Oeste. Eu disse ndo,
aqui no Pard nés temos muitas cooperativas, e €é bom que tenha um, um projeto
piloto no Pard [...].

O recurso disponivel seria para empreendimentos cooperativos que desenvolvessem
producdo integrada envolvendo os seguintes segmentos: medicinal, hortalicas e ornamental na
mesma organizacdo, ou seja, os segmentos produtivos presentes na cooperativa Alfa.

Assim sendo, o técnico do MAPA realizou uma pesquisa no Servico Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo — SESCOOP/PA, a fim de averiguar a situagdo cadastral da
cooperativa Alfa. Ao se certificar da condi¢ao de adimpléncia da entidade, foi realizada uma
reunido na cooperativa para explicitar o projeto, suas diretrizes e exigéncias.

A cooperativa Alfa se candidatou e foi contemplada, sendo a tnica na regiao norte € no
Estado do Pard que preencheu as exigéncias. Esses recursos foram captados através de um
projeto elaborado pela EMATER e com o apoio do MAPA, direcionado ao segmento de
plantas medicinais.

Sabe-se que na cooperativa Alfa, apenas um cooperado produz plantas medicinais. O
projeto para captacdo recurso foi destinado a esse segmento, entretanto o recurso niao se
destina a um produtor individualizado, e sim a organizacdo como um todo. Atualmente ja
existe um grupo de produtores de plantas medicinais formado pelo produtor que iniciou essa
cultura na entidade e mais quatro produtores interessados no segmento, porém a producdo
destes ultimos ainda é em escala reduzida.

Com os recursos do MAPA foram viabilizados cursos de capacitacio para os
cooperados3 ? tais como: Tecnologia de Manutenc@o e Comercializacdo de Plantas Medicinais,
Associativismo e Cooperativismo, Boas Préticas de Plantas Medicinais e Aromadticas, Manejo
e Beneficiamento de Embalagens de Plantas Medicinais. A partir dos cursos, um grupo de
cooperadas voltou-se para a manipulagao de medicamentos, shampoos, 6leos de banho dentre
outros cosméticos>. Encontra-se em fase de constru¢do uma estufa para multiplicagdo das

mudas e também foi construida uma esterqueira na propriedade do cooperado que introduziu a

3 Informagdes obtidas verbalmente do técnico do MAPA que apresentou o relatério técnico com as informacdes
sobre os cursos, porém ndao o disponibilizou justificando ser documento interno da institui¢do. Durante a
pesquisa de campo, os cooperados relataram a participacdo nos cursos, porém nio souberam especificar a
nomenclatura dos mesmos.

30 grupo envolvido na manipulagio de medicamentos, shampoos e cosméticos, expds pela primeira vez
medicamentos, produtos de higiene e cosméticos no IV FRUTAL AMAZONIA / IX FLOR PARA, ocorrido no
periodo de 25 a 28/06/2009, no HANGAR - Centro de Convencdes e Feiras da Amazonia, Belém /Pa, conforme
registros fotograficos inseridos como apéndices neste trabalho.
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cultura de plantas medicinais. Conforme citado anteriormente, esse cooperado representava o
unico produtor de plantas medicinais na entidade, j4 que esse era um segmento que nao
despertava o interesse de outros cooperados.

Em contato com o referido cooperado, ele alega que quem primeiro buscou informagdes
acerca da possibilidade de obtencao de recursos via MAPA teria sido o préprio e, quando essa
possibilidade se materializou, outras pessoas se interessaram em formar o grupo das plantas
medicinais. Essa hipdtese foi negada pelo técnico do MAPA, conforme observado na

entrevista abaixo:

[...] ndo tem s6 pra planta medicinal, tem o apoio a produgdo integrada e ai o recurso
ndo € pra individual, como ele pensava que era ele que ia pegar (...) tem que ser pra
uma pessoa juridica que € a cooperativa, 14, ao lado dele. Entao ele pensava....até ele
se aborreceu porque ele foi o prioritdrio, porque nao sei o que...ndo, eu disse ndo,
mas o recurso ndo é pra pessoa fisica [...]

Observou-se que, no caso da cooperativa Alfa, a possibilidade de obtencdo de recursos
através de um projeto governamental sem a obrigacdo de restituicdo ou outra forma de
pagamento, despertou o interesse de cooperados por uma atividade que antes da parceria com
o Ministério da Agricultura s6 atraia interesse de um cooperado. Resgata-se nesse contexto, a
andlise de Olson (1998) acerca da racionalidade presente na escolha individual pela adesdo ao
grupo. O autor reconhece que a participa¢ao no grupo possibilita o atendimento de interesses
coletivos, todavia os interesses em beneficios individuais também impulsionam as atitudes
dos participantes em grupos organizados.

Recentemente obteve-se a informagdo com um participante da cooperativa, que o grupo
da hidroponia se beneficiou com o R$ 8.000,00 (oito mil reais) e o grupo das medicinais teria
ficado apenas com R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) dos recursos advindos do
MAPA. Acerca das divergéncias internas em relacao a distribui¢do dos recursos, o técnico do

MAPA proferiu o seguinte comentdrio:

[...] as vezes eles ndo estdo muito conscientizados como € que vai ser gerido esse
recurso, por isso que essas cooperativas, as vezes pequenas, de pequenos produtores,
que ainda estdo comegando, quando pega um recurso pelo menos da primeira vez
eles...causa uma certa...£...intriga entre eles 14, um quer ser melhor que o outro, mas
a gente releva, porque estamos lidando com um publico.....um puiblico sem instru¢dao
né...sem leitura [...]

Sobre os valores e especificacao do Projeto, o técnico do MAPA apresentou as seguintes
informacdes contidas em relatério considerado documento interno da instituicdo e, por isso,

ndo disponibilizado copias para a pesquisadora. O projeto intitulado “Producdo Integrada em
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Manejo e Conservagdo de Plantas Medicinais e Hortalicas” teve sua aprovagdo em dezembro
de 2007, e o valor total de R$ 62.546,00 (sendo que a contrapartida da cooperativa
corresponde a 10% do valor disponibilizado pelo MAPA: R$ 56.860,00). A vigéncia do
referido projeto compreendeu o periodo de janeiro a dezembro de 2008.

Além dos cursos citados anteriormente, os recursos também foram utilizados para
prover benfeitorias para a sede da entidade como constru¢do do escritério, cerca, galpao,

banheiro e outras benfeitorias, além de insumos necessarios a atividade produtiva.

A nossa cooperativa ela ndo é uma cooperativa que tem muitos fundos, que recebe
muitas doagdes, a maior doagdo que ndés recebemos foi essa do Ministério da
Agricultura, isso af foi um...foi um salto muito grande. [...] s6 temos que prestar
conta, o que tu comprou tu tens que comprovar. [...] nés usamos adequamos um
pouquinho desse dinheiro pra fazer aquela...aquela...nés ndo tinhamos cozinha, nés
ndo tinhamos computador, s6 pra tu fer uma idéia, nds ndo tinhamos computador
[...] M. A. F. M. Ensino Médio completo, grupo de hortalicas).

Segundo o técnico do MAPA, a aplicacdo dos recursos deve atender o cronograma
estabelecido no plano de trabalho bem como a prestagao de contas. Essas exigé€ncias ja foram
atendidas pela cooperativa, haja vista que a vigéncia do projeto encerrou em dezembro de
2008. Os recursos ndo reembolsdveis disponibilizados pelo DENACOOP podem ser
pleiteados por qualquer cooperativa desde que atenda as exigéncias: praticar produgdo
integrada (medicinal, hortali¢as e ornamental) e apresentar toda a documentacgao exigida.

Atualmente, de acordo com informacdes do técnico do MAPA a cooperativa Alfa esta
providenciando documenta¢do para candidatar-se novamente ao recebimento do recurso nao
reembolsdvel. A entidade pode candidatar-se mais de uma vez. Na percep¢do do técnico,
certamente a cooperativa Alfa serd contemplada novamente com recursos, dada a condi¢ao de
organizacdo legal e documental da mesma, fato que, para ele, representa uma condi¢cdo
excepcional quando comparada a situacdo organizacional de outras cooperativas locais que

pleitearam, porém ndo conseguiram ser contempladas por ndo atenderem as exigéncias.

A maioria ta...com...num tem cada...o cadastro ndo é aprovado, tdo com o...ndo tem
a documentagdo exigida, principalmente as certiddes estadual, federal e municipal
[...] carta de recomendagdo de trés é... firma representativa ou empresa da
localidade. A Alfa pegou sem nenhuma....fizeram questdo de dar Banco do Brasil, o
gerente fez ja pensou? A Secretaria Municipal de Agricultura fez a carta, a

EMATER fez, bom, pegou as trés [...]

Reconhece-se o avanco da cooperativa Alfa no que se refere ao estabelecimento e
fortalecimento de relagdes de parceria. Entretanto, observou-se que a capacidade de
articulacdo da cooperativa concentra-se na esfera das instituicdes governamentais. A

cooperativa ainda nao percebeu a necessidade de estabelecer uma rede de relagdes socio
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produtivas com outras organizagdes da sociedade civil. Esse processo de integracdo permite o
L34 . . (
acesso a outros beneficios”™ como o atendimento de demandas especificas, através do que

Mance (2009) denomina de o surgimento de uma nova esfera de contrato social.

5.2 CONCLUSAO

Depreende-se que das organizagdes analisadas nesta pesquisa, apenas a cooperativa Alfa
mantém relacdes de parceria com Orgdos institucionais. Embora a cooperativa citada
apresente uma significativa capacidade de articulacdo, esta se restringe apenas a institui¢des
de governo, ndo se observando interagdo com institui¢cdes de outra natureza que possa indicar
a formacao de uma rede de relagdes socioprodutivas.

Um dos pressupostos da Economia Soliddria em suas diversas vertentes, a exemplo do
cooperativismo contemporaneo, € a consolidagdo de redes de relacdes socioprodutivas
materializadas nas relacdes entre instituicdes do governo e demais segmentos da sociedade.
Conforme dito anteriormente, essa estratégia na visdo de Kapron e Fialho (2003) € que ira
permitir a ampliacdo dos espacos de atuacdo das organizagdes cooperativas. Isso porque,
segundo Costa e Cunha (2002), a sinergia criada da interacdo entre as cooperativas € o
ambiente politico institucional sdao fatores que irdo proporcionar as articulagdes necessdrias
para solucionar problemas comuns a partir do exercicio da solidariedade e da confianca.

A andlise da literatura acerca do tema ressalta a importancia das relacdes de parcerias e
o estabelecimento de redes de relagdes socioprodutivas como uma varidvel essencial para
ampliacao da capacidade de atuagdo dos empreendimentos cooperativos.

A pesquisa empirica neste trabalho se coaduna com a varidvel em questdo. A influéncia
dessa varidvel pode ser verificada nas duas organizagdes analisadas neste estudo: o avango
demonstrado pela cooperativa Alfa, quando comparado a situac@o referente ao seu contexto
de surgimento até a atualidade e, por outro lado, a estagnacdo apresentada pela cooperativa
Beta, cuja tnica parceria mantida pela entidade em condic¢des discutiveis, conforme relatado
anteriormente neste estudo € feita com a instituicio POEMA.

Apesar das relacdes de parceria estabelecidas € fato que a cooperativa Alfa apresenta
uma rede de relacdes muito restrita ainda, uma vez que sua capacidade de articulagdo

restringe-se a interacdo com instituicdes governamentais. Entretanto, apesar da fragilidade

A participagio em redes de relagdes socioprodutivas mantém em contato permanente organizacdes de
consumo, comércio, produtos, servigos, e informagdo. Permite a difusdo do consumo e producdo em padrdes
ecoldgica e economicamente vidveis, diminuicdo de custos através de compras conjuntas, informacdes que
melhorem as tecnologias do processo produtivo, dentre outras (MANCE, 20009).
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apresentada, nas conquistas obtidas pela organizacdo, € visivel a capacidade de articulagcdo
para obtencao dos resultados.

Entende-se que se faz necessdrio ultrapassar a barreira institucional, a fim de ampliar as
possibilidades da cooperativa Alfa, através da interacdo com instituicdes de naturezas
diversas, para, dessa forma, estabelecer de fato uma rede de relacdes socioprodutivas,
entendendo-se esta como um instrumento vital para a prética do cooperativismo na atualidade.

A auséncia de interacdo com institui¢des governamentais e da sociedade civil reflete-se
na incapacidade de alavancar projetos e propostas de desenvolvimento fundamentadas na
cooperacao e solidariedade. Nesse contexto, a situacdo atual da cooperativa Beta apresenta os
reflexos dessa constatac@o. A auséncia de interacao institucional esta refletida no isolamento e
enfraquecimento da capacidade de avanco do empreendimento. Conforme demonstrado nos
estudos de Costa e Cunha (2002), é a partir da interacdo entre os empreendimentos
cooperativos € as instituicdes que compdem o cendrio politico institucional que sdao
viabilizadas as articulagdes e acordos mutuos para atender objetivos comuns, em iniciativas
de desenvolvimento local, através de empreendimentos cooperativos.

Assim sendo, depreende-se que o avangco e consolidacio dos empreendimentos
cooperativos na perspectiva do desenvolvimento local, encontram-se intrinsecamente
relacionados a capacidade de estabelecer parcerias através da alimenta¢do e manutencdo de
redes de relagdes socioprodutivas, aliada a capacidade de administracdo e gestdo. As varidveis

de administragcdo e gestao serdo os temas de andlise do préximo capitulo deste trabalho.
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6 A ORGANIZACAO E A GESTAO COMO FATORES QUE INFLUENCIAM PARA
A PRATICA DO COOPERATIVISMO NO CENARIO DO DESENVOLVIMENTO
LOCAL

6.1 A ORGANIZACAO COMO FATOR QUE INFLUENCIA PARA A PRATICA DO
COOPERATIVISMO

Para este aspecto do estudo, foram delimitados como fatores organizacionais as
seguintes unidades de andlise:
a) A infraestrutura fisica: compreendendo a situacdo de propriedade fisica dos
empreendimentos e/ou dreas onde estdo localizados, a situacdo dos espagos fisicos de
producgdo e dos espacos administrativos (organiza¢do de documentos, recursos tecnoldgicos) e
de comercializagdo, energia elétrica, maquindrios utilizados e a questdo do transporte;
b) A composi¢do da diretoria e o grau de instrucdo dos diretores;

¢) Acesso a financiamentos.

a) A infraestrutura fisica dos empreendimentos

A cooperativa Alfa, conforme visto anteriormente, foi constituida a partir de um
histérico de ocupacgdo de terras. Atualmente ja possui o titulo definitivo de propriedade do
local onde estd situada. A cooperativa possui uma sede construida em regime de mutirao pelos

cooperados, como comprova o relato de um dos sdcios fundadores da cooperativa.

[...] n6s comecamos isso aqui com muito sacrificio ...com muito sacrificio mesmo,
foi um dia aqui ndés nos reunimos arranjamos madeira ai, olhe vocé ta vendo que tem
até madeira ruim, esse quadrado foi até madeira dada [...] (A. N. M. Ensino Médio
completo)

Em relacdo as propriedades individuais, os proprietdrios receberam uma declaracdo de
posse emitida pela Prefeitura Municipal de Marituba. Apenas o presidente possui o titulo
definitivo da terra, pois foi o uUnico cooperado que pagou a taxa referente a legalizacdo.
Entretanto, intermediou junto a Prefeitura para que os demais pudessem receber o documento

definitivo isento de custos, fato que até o presente momento nao ocorreu.
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A cooperativa Alfa também j4 recebeu o titulo definitivo de propriedade de uma area
doada pela prefeitura municipal, localizada as margens da rodovia BR 316, na qual a
cooperativa pretende implantar futuramente a “Feira do Produtor”.

Ja a situacdo na cooperativa Beta diverge da cooperativa Alfa. A situacdo de
propriedade de terra dos participantes ndo tem semelhangas com a cooperativa Alfa. Os
participantes estdo localizados em dreas proprias, porém em diferentes locais da regido, fato
que inviabiliza o contato permanente entre os associados diferentemente do que ocorre com os
participantes da cooperativa Alfa, que, por localizarem-se no entorno do empreendimento, a
interacdo entre os mesmo se dd sistematicamente, independente das reunides e atividades
pertinentes a rotina de funcionamento da organizagdo. Por outro lado, a cooperativa Beta ndo
possui sede propria, ocupando um galpdo cedido em regime de comodato pela Prefeitura

Municipal de Moju.

Figura 5: Galpdo sede onde funciona o escritério e a
agroindustria da cooperativa Beta no municipio de Moju/PA.
Fonte: Marcia Luana, jan. 2009.

O tempo de cessdo foi estipulado em dez anos e o presidente da entidade, ao ser
entrevistado, relata sua preocupacdo com a aprovacgdo de um financiamento como condi¢@o

para o crescimento da entidade e apresenta também apreensdo com a situagao:

[...] com esse lucrozinho que a gente tem aqui, a gente ndo consegue crescer, vai
ficar desse tamanho mesmo a vida inteira né, até chegar um dia que venca o
comodato, que o prefeito resolva que a gente nio fique mais aqui, vamos ter que sair
€ ndo tem como crescer.

No tocante a infraestrutura fisica necessdria ao funcionamento administrativo e
comercial, ambas as cooperativas possuem sala para escritério equipada com mdoveis,

computador, telefone, arquivos para documentos. Na cooperativa Beta esse espaco é
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organizado no interior do galpdo onde funciona a sede da cooperativa e dispde de servicos de

internet fato que ainda ndo ocorre na cooperativa Alfa.

Figura 6: Parte externa do escritério no interior do Figura 7: Parte interna do escritério no interior do galpdo

galpdo sede da cooperativa Beta no municipio de sede da cooperativa Beta no municipio de Moju/PA.
Moju/PA. Fonte: Marcia Luana, jan. 2009.

Fonte: Marcia Luana, jan. 2009.

Nesse aspecto (da infraestrutura fisica) a cooperativa Alfa apresenta uma peculiaridade.
Ela ndo dispunha até bem pouco tempo dessa estrutura. Ao contrdrio, havia uma precariedade
de infraestrutura fisica administrativa. Contava apenas com o espago para reunides no
barracio sede da cooperativa, o qual é um espago coberto no terreno da cooperativa,
parcialmente aberto com moveis do tipo carteiras escolares uma mesa de onde sdo conduzidas
as reunides, além de um quadro onde sdo feitas as anotacdes de avisos e prestagdes de contas,
por exemplo.

Na cooperativa Alfa, a construcdo do escritério, de uma pequena cozinha, banheiro e
aquisi¢do de computador foram viabilizados recentemente, através dos recursos oriundos do
MAPA, conforme citado anteriormente neste trabalho. O presidente do conselho fiscal

comenta com satisfacdo essa conquista:

[...] o escritério ja fa funcionando e nés mesmos gerenciamos ele, o secretdrio um
pouco, eu um pouco [...] além de ser conselheiro fiscal, presidente do conselho fiscal
né, eu fago o controle da empresa junto com o diretor operacional, entdo a gente
controla os gastos, as despesas, pra onde vai, de onde vem, e o tinico que manipula
isso sou eu dentro do escritério [...] agora a gente ja joga tudo nas planilhas no
computador, vai 14, digita, monta a planilha j4 faz tudinho isso ai, ja faz e outra coisa
que ja falta mexer € que falta colocar internet...ndo tem internet...0 site da
cooperativa a gente ainda fa montando [...]

a.1) Os espacos fisicos de producao

Na cooperativa Beta, ndo existe dreas coletivas de cultivo. Observou-se que, até mesmo

no inicio das atividades da cooperativa, quando de sua implantacdo pelo PED, ndao houve
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atividade coletiva em dareas de cultivo. As culturas sdo feitas em dreas individuais e os
agricultores fornecem a matéria-prima para a cooperativa. O beneficiamento do produto é
realizado por cooperados contratados para o servi¢o, no galpdao onde funciona a sede da

cooperativa.

Figura 8: Cooperadas em atividade no beneficiamento do
coco na cooperativa Beta em Moju/PA.
Fonte: Marcia Luana, jan. 2009.

A relacdo entre a cooperativa e os associados € semelhante a uma relacdo comercial
entre uma empresa privada e seus fornecedores. Nao foi possivel identificar a pratica do
cooperativismo da forma visualizada por Silva e Holz (2008) os quais entendem o
cooperativismo como um sistema capaz de reformar a sociedade, obtendo resultados
favoraveis positivos através de uma atividade produtiva coletiva que inclui o aspecto social.

A auséncia de uma drea coletiva de cultivo, a localizacdo dos participantes em diferentes
e distantes locais na regido, associadas a falta de atividades sistemdticas como reunides e
assembléias na cooperativa Beta, inviabilizam o contato e interagdo entre os associados e a
participacdo dos mesmos na dindmica funcional da organizacdo. Considerando que as
cooperativas sdo organizagdes pautadas pela autogestdo, a participacdo do cooperado,
conforme preconizam Santos e Pereira (2001), é fundamental para o sucesso dos
empreendimentos cooperativos. Nao € possivel, no contexto atual, visualizar a prética da
participacdo como um pressuposto que se destaca na dindmica organizacional da cooperativa
Beta.

Aliado a esses fatores, ndo se observa o compromisso com um dos principios
cooperativistas de maior relevancia, o qual se refere a educagdo no cooperativismo, conforme
reconhecem Veiga e Fonseca (2001) e Schmidt e Perius (2003). A educacdo no
cooperativismo, segundo os autores citados, desenvolve as potencialidades individuais

gerando desenvolvimento tanto para o associado quanto para o grupo organizado. Veiga e
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Fonseca (2001) entendem que, para se constituir um empreendimento cooperativo, o
procedimento inicial deve ser a capacitagdo sobre o tema, a fim de conhecer seus fundamentos
e principios e as mudangas de comportamento que envolvem a pratica do mesmo. Entende-se
que, no caso da cooperativa Beta, os fatores relatados anteriormente, representam obstaculos a
pratica de um cooperativismo com possibilidades de alcancar competitividade e eficiéncia
econOmica aos empreendimentos.

Em relacdo a cooperativa Alfa, esta atualmente possui uma drea de produgdo coletiva
localizada no espaco onde estd instalada a sede da cooperativa, a qual corresponde a atividade
hidropdnica conforme visto anteriormente (p. 73), e outra em vias de implantacdo, referente a
introducdo da cultura de plantas medicinais. No inicio de suas atividades a cooperativa Alfa ja
possuia o espaco fisico para produgdo, porém ainda ndo possuia uma atividade coletiva

sistematica.

Figura 9: Cooperado da Alfa em atividade na producio
hidropdnica no terreno da cooperativa.
Fonte: Marcia Luana. set. 2009.

A partir da implantacdo da atividade hidroponica viabilizada através de financiamento,
conforme serd tratada posteriormente nesse trabalho, a atividade produtiva coletiva adquiriu

um carater sistemdtico, haja vista tal atividade produtiva configurar a de maior relevincia no
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contexto atual do empreendimento, relatado posteriormente no item sobre acesso a
financiamentos.

Entretanto, os demais segmentos que compdem a atividade produtiva da entidade, sdo
realizados em dreas individuais. Estas dreas correspondem aos terrenos onde se localizam as
residéncias dos cooperados, no entorno da sede da cooperativa e adquiridas inicialmente
através da ocupacio da drea, conforme descrito anteriormente. E uma caracteristica que
diferencia as duas organizacOes analisadas neste trabalho. No caso da cooperativa Alfa,
proporciona o contato e interacdo permanente entre os associados, independente das

atividades realizadas pela cooperativa.

a. 2) Energia elétrica e forma de utilizacao de maquinarios

Ambeas as entidades consomem energia fornecida pela CELPA.

A cooperativa Alfa possui maquindrios de uso coletivo apenas para a cultura
hidropdnica, que sdo o motor e a bomba d“agua com funcionamento quase ininterrupto para
manter as condi¢des de multiplicacdo da produgdo de alface hidropdnica.

Ja na cooperativa Beta, o maquindrio que possibilitou a implantacdo da agroindustria
viabilizado com recursos do PED, conforme visto anteriormente, € utilizado para o
beneficiamento da matéria-prima no interior do galpao sede da cooperativa. Nao hd uma
utilizagdo coletiva, a manipulagdo do maquinério € realizada pelo cooperado contratado para o

Servigo.

a. 3) Transporte

O transporte, até bem pouco tempo, representava um dos maiores entraves para a
cooperativa Alfa para escoar a producao, uma vez que a cooperativa dependia da parceria com
a prefeitura do municipio e quando isso ndo era possivel, os cooperados que tinham produc¢do

a ser escoada, se cotizavam para pagar fretes.

[...] vocé produz pouco né, hoje um carreto pra Belém € oitenta reais [...] o que eu o
produzindo ndo € vidvel, inclusive até algumas feiras que houve ali na Batista
Campos sobre o organico eu nem fui porque vocé ja paga um carreto pra levar e o
que vocé leva é pouco, se sobra alguma coisa vocé tem que pagar o carreto pra
retornar [...] quer dizer, vocé fa tirando do bolso pra expor seu produto né [...] s6
que ja estd solucionado, ja estd solucionado j4, ja, o caminh@o ja estd comprado [...]
(M. D. S. Ensino Superior incompleto)
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[...] um dos problemas que a gente ja ta solucionando...ah...um dos objetivos que era
a melhoria do transporte que nés faziamos através da prefeitura que nos ajudava...é
o caminh@o que ja conseguimos [...] (A. N. M. Ensino Médio completo)

Atualmente o caminhdo jé foi entregue a cooperativa Alfa conforme dito anteriormente
(p.92). Vale ressaltar que em conversas paralelas, observadas em reunido mensal de rotina na
cooperativa, ouviu-se de duas cooperadas um comentdrio critico em relagdo a utilizacdo do
transporte. Elas questionavam o valor da despesa para utiliza¢cdo do caminhdo que seria um
valor similar ao pagamento do frete quando ainda ndo tinham transporte, tendo em vista que
pagam didria para o motorista, pois ndo hd nenhum cooperado com habilitacdo para dirigir o
veiculo, além das despesas com o combustivel.

Percebe-se que ainda falta entre alguns cooperados a capacidade de percepcao
relacionada aos beneficios advindos com a chegada e posse do caminhdo pela cooperativa
como: a autonomia para planejar e executar as atividades que dependam de transporte, a
geracdo de recursos para a cooperativa oriundos de fretes que o caminhdo venha realizar,
conforme ja discutido em assembléia na cooperativa, dentre outros, que, a longo prazo podem
compensar as despesas da fase inicial.

Faz-se necessdrio também, por parte de alguns associados, romper com uma possivel
visdo assistencialista em relacdo a parcerias com entidades governamentais. Gimenes e
Gimenes (2008) enfatizam que o assistencialismo é uma visao equivocada que acompanha o
cooperativismo e nao deve ser fortalecida, porque segundo os autores, o cooperativismo nao
sobreviveria ao sistema capitalista se fosse sustentado pelo assistencialismo.

Assim sendo, deve-se conceber o empreendimento cooperativo a partir de uma visao
empresarial, ou seja, a cooperativa € um negécio, e como tal, o funcionamento e realiza¢do de
atividades envolvem custos os quais nem sempre podem ser subsidiados por parcerias
institucionais. De acordo com dados apresentados anteriormente, a falta de transporte
ocasionava a dependéncia por parte da cooperativa Alfa, do transporte viabilizado pela
prefeitura municipal de Marituba que arcava com os custos, ou seja, a cooperativa nao tinha
gastos com combustivel e motorista. Entretanto, os cooperados ficavam a mercé da
disponibilidade do referido transporte, situacdo que na atualidade, no que se refere ao
transporte, foi solucionada com a chegada do caminhao.

Em relacdo a cooperativa Beta, no momento em que foi implantada, foi viabilizada pelo
PED, conforme visto anteriormente, a aquisicdo de um caminhao e um barco para escoamento
da producdo. Entretanto, na atualidade ndo dispde de nenhum veiculo, como também a

pesquisa nao identificou o que ocorreu com os veiculos mencionados.
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A falta de transporte ndo foi mencionada como problema para a cooperativa Beta.
Entendeu-se que o presidente utiliza o veiculo de sua propriedade. Ao falar sobre recursos

obtidos através da entidade em determinado momento da entrevista ele diz que:

[...] e daqui eu tenho o que, gasolina pro meu ...pro carro, pra andd, é preciso
documentacio (para a cooperativa) [...]

O presidente da cooperativa Beta justifica dessa forma as despesas com o consumo do

combustivel do veiculo proprio.

b) Composicao da diretoria e grau de instruciao dos diretores

No tocante a escolaridade®, reconhecida por especialistas no tema como Veiga e
Fonseca (2001); Schmidt e Perius (2003); Lima (2004) como um fator importante para o
desenvolvimento do cooperativismo, os resultados obtidos em ambas as organizagdes
mostram que a varidvel escolaridade apresenta divergéncia consideravel, conforme dados

apresentados a seguir:

TABELA I
COOPERATIVA ALFA
COMPOSICAO DA DIRETORIA E GRAU DE INSTRUCAO DOS DIRETORES
CARGOS ESCOLARIDADE TEMPO DE
ASSOCIADO
Presidente Ensino Médio (Tec.Agric.) 8 anos
Vice presidente Ensino Médio 11 anos
Secretério Ensino Médio (Tec. Contab.) 4 anos
Tesoureira Ensino Médio 2 anos
Diretor Operacional Ensino Fundamental Incompleto (1* | 8 anos
Série)

Fonte: Elaboragdo da autora

Os resultados demonstram que a cooperativa Alfa, no que se refere ao grau de
escolaridade dos diretores, apresenta os seguintes dados: 80% dos cargos de diretoria s@o
ocupados por sécios com alta escolaridade enquanto que 20% sdo ocupados por sécios com
baixa escolaridade.

A cooperativa Alfa também possui um Conselho Fiscal formado por seis cooperados,

conforme tabela a seguir:

% Ver critérios de escolaridade adotados neste trabalho, a pagina 79.
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TABELA 11
COOPERATIVA ALFA
COMPOSICAO DO CONSELHO FISCAL E GRAU DE INSTRUCAO DOS CONSELHEIROS
CARGOS ESCOLARIDADE TEMPO DE
ASSOCIADO
Presidente Ensino Médio (Auxiliar de mecanica e fazendo | 2 anos
curso de Técnico Florestal.)
Suplente Ensino Médio 2 anos
Suplente Ensino Fundamental Incompleto (1* Série) 9 anos
Suplente Ensino Fundamental Incompleto (4 Série) 9 anos
Suplente Sem escolaridade 9 anos
Suplente Sem escolaridade 9 anos

Fonte: Elaboragdo da autora

Com relacdo ao grau de escolaridade dos cooperados que integram o Conselho Fiscal a
cooperativa Alfa apresenta os seguintes resultados: 30% dos cooperados apresentam alta
escolaridade, 40% apresentam baixa escolaridade e um indice de 30% dos cooperados ndo
apresentam escolaridade. Observou-se que todos os suplentes que apresentam baixa
escolaridade e os que ndo possuem escolaridade sdo cooperados fundadores da cooperativa.
Observou-se também que um dos suplentes do Conselho Fiscal com baixa escolaridade, € pai
do tnico membro da diretoria que apresenta baixa escolaridade. Ambos apresentam a mesma
escolaridade e ambos fazem parte da cooperativa desde o surgimento da mesma. Verificou-se
também que apesar da baixa escolaridade, o diretor em evidéncia tem participacdo ativa em
todas as atividades de comercializagdo da cooperativa, com também ¢é responsavel,
juntamente com o presidente do Conselho Fiscal, pelo fretamento do caminhd@o para pessoas
externas ao grupo, desde que indicadas e sob a responsabilidade de um participante da
cooperativa.

Os dados apresentados permitem inferir que os cooperados que participaram do contexto
de criacdo da cooperativa, aparecem como uma referéncia para os demais, isso porque apesar
da baixa escolaridade ou até mesmo da auséncia de escolaridade, esses cooperados sdo
membros do Conselho Fiscal da cooperativa. Vale ressaltar que a baixa escolaridade ¢é
reconhecida como um dos problemas para a formacao dos quadros de gestdo da cooperativa,

conforme declarou o vice-presidente:

Nos temos problemas ainda com... com sdécio... se adaptar a ter mais conhecimento
porque geralmente os sécios eles sdo de um nivel de escolaridade baixo...muito
dificil entdo a gente luta com isso até pra formar a diretoria [...] (A. N. M. Ensino
Médio completo, Vice-presidente da cooperativa Alfa).
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Assim sendo, a maioria dos suplentes do Conselho Fiscal da cooperativa Alfa, que
também sdo sécios fundadores, apresentam baixa escolaridade, apesar de esta ser reconhecida
como problema. Entretanto, ndo foi percebido pela pesquisa maior envolvimento desses
participantes nas atividades (o presidente do Conselho Fiscal, que ndo € sécio fundador, € o
unico no grupo que apresenta uma destacada atuacdo), a ndo ser a presenga fisica nas

reunides. Essa forma passiva de atuacdo se evidencia na entrevista de uma participante:

Eu 14 vou trabalhar mais ... deixa pros outros fazer a... eu quero ajudar os outros,
meu nome € limpo posso fazer os empréstimos ...a gente bota uma pessoa pra
trabalhar ai as sobras é minha né? (T. S. T. 4* série Ensino Fundamental, socia
fundadora da cooperativa Alfa).

Os dados apresentados na entrevista reforcam a reflexdo anterior acerca da referéncia
que os sécios fundadores representam para a cooperativa. Nao se observou participacao ativa
dos mesmos nas atividades presenciadas pela pesquisadora, entretanto observou-se o respeito
dos demais em relagdo a esses associados. A entrevista apresentada anteriormente mostra
claramente a deliberacdo da entrevistada em “ndo trabalhar mais” e, a0 mesmo tempo,
demonstra a preocupacdo da mesma em viabilizar recursos para a entidade. Entretanto,
implicito a essa atitude pode se observar também o interesse individual em auferir lucros com
o resultado oriundo da atividade desenvolvida.

Analisando o grau de escolaridade dos associados da cooperativa Alfa de uma forma
geral percebeu-se que 47% dos cooperados apresentam alta escolaridade; 41% apresentam
baixa escolaridade; e 12% dos cooperados ndo apresentam escolaridade. Assim sendo,
entende-se que na varidvel grau de escolaridade, na cooperativa Alfa predomina a baixa
escolaridade entre a totalidade dos associados. Essa varidvel de acordo com Silva e Holz
(2008) traz reflexos negativos ao grupo porque limita a capacidade de atuagdo e gestao dos
dirigentes, podendo comprometer o futuro da cooperativa. Entretanto, ao verificar-se apenas o
grau de instrucdo dos diretores, excluindo-se o Conselho Fiscal e demais associados,
conforme visto anteriormente, percebe-se que 80% da diretoria possui alta escolaridade.
Considera-se esse dado como um ponto positivo no atual contexto da cooperativa e também
um elemento diferencial quando comparada a cooperativa Beta cujos dados serdo
apresentados a seguir.

Em relagcdo a cooperativa Beta, quanto ao grau de escolaridade dos diretores, apuraram-se os

dados a seguir:
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TABELA IV
COOPERATIVA BETA
COMPOSICAO DA DIRETORIA E GRAU DE INSTRUCAO DOS DIRETORES
CARGOS ESCOLARIDADE TEMPO DE

ASSOCIADO

Diretor Presidente Ensino Fundamental Incompleto (4* | 11 anos

Série)
Diretor Financeiro Nio Informado Nio Informado
Diretor Secretario Nio Informado Nio Informado

Fonte: Elaboracdo da autora

Identificou-se que a cooperativa possui uma diretoria administrativa composta por
apenas trés cargos: um diretor presidente que estd no cargo desde a reestruturacdo da
cooperativa em 1998 e que estudou até a 4* série do Ensino Fundamental; um diretor
financeiro e um diretor secretdrio. Estes cargos foram informados pelo presidente. Foi
disponibilizada cépia da ata da assembléia realizada em 27/02/2008 que delegou a posse dos
mesmos nos cargos diretivos, porém nio foi possivel localiza-los para que pudessem ser
ouvidos em entrevista. O presidente informou que os mesmos ndo se encontravam no
municipio. Nas viagens posteriores para coleta de dados foi tentada a localizacdo dos mesmos,
porém as tentativas ndo tiveram sucesso. Vale ressaltar que a gestdo na cooperativa Beta
concentra-se na pessoa do presidente o qual se mantém a cerca de onze anos no cargo,
conforme serd analisado no item que trata sobre gestao.

Sendo assim, os dados que foram possiveis de obter referentes ao grau de escolaridade
da diretoria, representam 100% de baixa escolaridade. Retomando-se a reflexdo de Silva e
Holz (2008), acerca da varidvel escolaridade, pode-se inferir que a cooperativa Beta
apresenta-se comprometida em sua capacidade de atuagcdo. Além da diretoria, atualmente os
cooperados que compde o corpo social da entidade, em sua totalidade, apresentam baixa
escolaridade. Na visdo de Silva e Holz (2008), esse fato limita a capacidade de atuagao e pode
comprometer o futuro da organizacao.

A cooperativa Beta possui também um Conselho Fiscal, conforme demonstra a tabela a

seguir:
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TABELA V
COOPERATIVA BETA
COMPOSICAO DO CONSELHO FISCAL E GRAU DE INSTRUCAO DOS CONSELHEIROS
CARGOS ESCOLARIDADE TEMPO DE
ASSOCIADO
Presidente™ Ensino Fundamental Completo 3 anos
Suplente Ensino Fundamental Incompleto (3% Série) 3 anos
Suplente”’ XXXXX XXX

Fonte: Elaboragdo da autora

A anélise dos dados referentes ao grau de escolaridade dos entrevistados da cooperativa
Beta, de uma forma geral, demonstrou que 60% do total dos entrevistados apresentam baixa
escolaridade e 40% apresenta alta escolaridade. Entretanto, os entrevistados com alta
escolaridade desistiram de permanecer na entidade.

Conforme visto anteriormente, em relacdo ao grau de instrug¢do, na cooperativa Beta
predomina a baixa escolaridade. Nesse aspecto, a cooperativa Alfa se diferencia
positivamente, de acordo com o entendimento de Silva e Holz (2008) que consideram a baixa
escolaridade como um entrave para o bom desempenho das cooperativas. Na cooperativa
Alfa, os cargos de diretoria em sua maioria sdo ocupados por cooperados com alta
escolaridade.

Observando-se os dados obtidos no conjunto dos cooperados € ndo somente 0s cargos
diretivos, em ambas as cooperativas predomina a baixa escolaridade na maioria dos
associados. Schmidt e Perius (2003) visualizam esse fato como um problema para as
organizacdes cooperativas principalmente para os cargos de gestdo. De acordo com os autores
citados, a administracdo de uma cooperativa exige educacio e capacitacdo como condi¢do
para o éxito. No entanto, apesar do predominio da baixa escolaridade de uma forma geral nas
duas entidades analisadas, a pesquisa demonstrou a importancia atribuida a educacdo na
cooperativa Alfa. Observou-se essa importdncia na preocupagdo apresentada pelos
cooperados em manter pessoas com maior grau de instrucdo nos cargos de diretoria,
consideradas por eles capacitadas para as funcdes. Observou-se também o interesse

apresentado pelos cooperados em participarem sistematicamente de cursos e treinamentos de

36 O presidente do Conselho Fiscal é também contratado da cooperativa, juntamente com a segunda integrante.
Ambos trabalham no beneficiamento da matéria-prima.

7' A terceira integrante do Conselho Fiscal ndo foi localizada pela pesquisadora, apesar das tentativas de
localizagdo.
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qualificacdo, cuja preocupagdo nio apareceu em nenhum momento durante as entrevistas com

os participantes da cooperativa Beta.

c) Acesso a financiamentos

No item que aborda as dificuldades de capitalizacdo e financiamento neste trabalho,
Tauile (2002) e Gimenes e Gimenes (2008) destacam a complexidade dessa questdo para os
empreendimentos cooperativos, bem como a necessidade de captacdo de recursos financeiros
para viabilizar as atividades.

No tocante a cooperativa Alfa, seus integrantes atribuem uma grande importincia a
questdo do acesso a financiamentos. De seu inicio, com a produ¢do das plantas ornamentais
ao estagio de desenvolvimento que se encontram na atualidade, o que os alavancou, segundo
as entrevistas, foi o primeiro financiamento no valor de R$ 72.000,00 (setenta e dois mil
reais), viabilizado através do Banco da Amazodnia (FNO — Programa Nacional da Agricultura
Familiar - PRONAF C do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA), voltado para a
atividade de hidroponia.

Atualmente, a producdo de plantas ornamentais continua, mas ndo € a mais importante
na cooperativa Alfa. A atividade de maior relevancia na cooperativa € a producdo e
comercializacdo de alface hidroponica, conforme pode ser comprovado na entrevista de um

cooperado e participante do grupo da hidroponia.

E..praticamente num tinha nada quase aqui..depois do..o que inquilibro da
comperativa aqui num é nem tanto foi as planta...foi depois que nés saiu essa
hidroponia af [...] quando nfo tinha a hidroponia a...essa hidroponia que agiienta
toda a..o coisa da comperativa € a hidroponia...num fosse a hidroponia a
comperativa jé tinha até fechado (J. I. F. C., 1* série, Ensino Fundamental).

Pode-se inferir que o acesso ao financiamento para implantacio da atividade
hidropdnica trouxe motiva¢do para a maioria do grupo. A producdo oriunda dessa atividade
contribui para abrir espacos de comercializacdo e consolidacdo da cooperativa Alfa
localmente. Vale ressaltar que a cultura hidrop6nica era um desejo antigo da maioria do
grupo, possibilitado através do financiamento, ou seja, a motivacdo pela pratica dessa
atividade nasceu do grupo, corroborando com o pensamento de Albuquerque et al. (2001). O
autor ressalta a necessidade de criar a cooperativa a partir da conscientizacdo e necessidade

dos sdcios e ndo pela influéncia de agentes externos ao grupo.
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Conforme visto anteriormente no contexto de criacdo da cooperativa Alfa, embora a
mesma tenha sido criada para atender a uma necessidade do grupo, a atividade produtiva
(producao de plantas ornamentais) implantada inicialmente foi influenciada por agentes
externos ao grupo. Conforme mencionado neste trabalho, a atividade inicial continua e
também foram introduzidas outras atividades. O que mudou é que os cooperados estdo
integrados as atividades produtivas, escolhidas pelos mesmos, nos respectivos grupos com 0s
quais tem afinidade.

Outra atividade implantada na cooperativa Alfa com recursos oriundos de financiamento
diz respeito ao projeto de hortali¢as. Financiado também através do PRONAF C, no valor de
R$ 9.000,00 (nove mil reais), desta feita através do Banco do Brasil.

Recentemente, o grupo que desenvolve a hidroponia alcangou mais um financiamento
através do Banco da Amazdnia, com o valor estimado em R$ 56.000,00 (cingiienta e seis mil
reais).

Sobre essa questdo, € interessante ressaltar a forte tendéncia entre alguns cooperados
que ¢é a de enxergar no cooperativismo um instrumento para obten¢ao de recursos financeiros,

conforme diferentes relatos obtidos nas entrevistas.

[...] nos faz o projeto a cooperativa se responsabiliza pela aquele sdcio entdo que nds
devemos se organizd e ndo deixd a responsabilidade na cooperativa e sim em nds
[...]

[..] ele reine com a gente olha tem isso,vamo fazé isso aqui quem quer... ele vé
quem fa certo, ele puxa o nome das pessoas quem ta limpo, quem num ta, se muita
gente ndo entra no projeto olha que nem o marido da vizinha 14 ndo entrou no
projeto mas a culpa ndo foi da...do presidente, foi dele mesmo porque ele ja fa sujo
através de negécio de...de aluguel[...] (M. N. F. S. 2% série, Ensino Fundamental).

[...] optaram pela cooperativa pra ver recurso pra cooperativa porque a cooperativa é
um 6rgdo assim muito forte né, um 6rgio que ela traz mesmo né ela traz...em busca
de recurso [...] (T. S. T., 4* série, Ensino Fundamental)

[...] daqui pra frente o resto é...crédito nos banco a gente tem pra pegd financiamento
pra trabalhd...o que que falta...€ s6 a pessoa #é disposi¢do e trabalhd (...) (J. F. G. C.
1? série, Ensino Fundamental).

[...] porque a cooperativa ela te da crédito nos bancos entendeu, ela te abre um leque
de facilidades, porque ela ja tinha nome quando eu cheguei, ela ja tava implantada,
ela ja funcionava projeto a hidroponia ja funcionava, as flores ja funcionava
entendeu, entfio eu ja peguei o bonde andando e...e foi af que eu fui logo agraciada
com o0 PRONAF C[...] M. A. F. M., Ensino Médio Completo).

Observa-se que a constante busca por financiamentos pelas organiza¢des cooperativas
remete a preocupacdo apresentada nas andlises de Gozer (2003) quanto a uma questdo

estrutural interna das cooperativas, auséncia de incentivos para capitalizacdo e condicdo de
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alcancar eficiéncia econdmica que traga garantias de retorno ao cooperado. Essas limita¢des
forcam a captagdo intensiva de recursos de terceiros.

Os empreendimentos cooperativos em andlise neste trabalho ndo fogem a esse
contexto de recursos limitados, dada a condi¢dao peculiar da maioria das cooperativas, de
possuirem um quadro de associados com poucos recursos, situacdo que as leva a se
submeterem a altos custos para captacdo de financiamentos. Sobre o assunto, Tauile (2002)
ressalta a necessidade de criacdo de mecanismos de financiamento a producdo diferenciados
da l6gica que regula o mercado financeiro, como forma de aumentar a capacidade de
investimento dos empreendimentos.

Esse contexto estd retratado na dinamica estrutural da cooperativa Alfa. A cooperativa
sO conseguiu alavancar apds o acesso a financiamentos, ou seja, enquanto a instituicao
dependia apenas dos recursos dos associados ndo conseguiu avancar. O primeiro
financiamento viabilizado pelo Banco da Amazo6nia foi o pontapé inicial para o avango e
consolidagdo da atividade produtiva, especificamente a hidroponia que atualmente € a
atividade de maior destaque.

Ao se estabelecer uma comparagdo entre a situacdo da cooperativa Beta e a da
cooperativa Alfa, percebe-se que essa questdo € bem mais grave na cooperativa Beta. A
pesquisa averiguou que a cooperativa Beta em nenhum momento foi capaz de manter-se com
recursos proprios, toda a atividade produtiva realizada pela entidade sempre esteve
dependente da captacdo de recursos externos. Gozer (2003) entende que a captagdo de
recursos financeiros externos nao pode ser transformada em uma busca desenfreada de
financiamentos. O autor ressalta uma caracteristica negativa embutida nessas operacdes, nas
quais os custos acabam por superar o retorno alcancado pelos cooperados.

Na cooperativa Beta, esse aspecto da captacdo de recurso reforgca as consideragdes de
Gozer (2003) sobre a estrutura de capital das cooperativas estar baseada intensivamente em
recursos externos. A aprovacdo de um projeto de financiamento atualmente transforma-se em
condi¢do para que a cooperativa seja uma “cooperativa de verdade”, segundo palavras do
presidente.

Observou-se que o funcionamento da cooperativa Beta desde a sua reestruturacdo esteve
sempre condicionado a captacdo de recursos financeiros. Quando o POEMA repassou a
unidade produtiva para a cooperativa, foi feito captacdo de recursos para dar continuidade as

atividades, conforme a fala do presidente.
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[...] quando a gente chegou 14 pra comegd a trabalhd os funciondrios tavam tudo 14
e s6 saiam de 14 se pagasse eles pra eles podé sair pra liberd a fébrica pra funciond,
eu feve que emprestd dinheiro em banco prd ir 14 pagd se ndo... [...] emprestei em
nome da cooperativa né e fomos pra 14, conseguimos limpd a fabrica e comecamos a
trabalhd [...] (A. L. G. 4* série Ensino Fundamental, Presidente da cooperativa
Beta).

Quando a unidade produtiva foi repassada a Cooperativa pelo POEMA, a mesma estava
localizada no interior de uma escola técnica profissionalizante no municipio de Castanhal.
Desentendimentos entre a dire¢do da escola e a dire¢do da cooperativa fizeram com que o
maquindrio fosse retirado e levado para a sede da cooperativa no municipio de Moju. Mais

uma vez foi feita captacdo de recursos para viabilizar a transferéncia. Segundo o presidente,

[...] foi uma confusdo, ele pediu que retirasse a fabrica 14 dentro de vinte e quatro
horas, retirasse 14 de dentro... mas como € que a gente ia trazer pra cd se a gente num
tinha dinheiro, ai fomos no banco emprestamos dinheiro de novo [...] (A. L. G. 4°
série Ensino Fundamental, Presidente da cooperativa Beta).

Sobre o assunto financiamento, ha outra situagao presente em um trecho de entrevista de

uma €X-Cooper ada:

[...] af eu pedi pra fazer o PRONAF na cooperativa no valor de R$ 6.000,00 (C. C.

T. Ensino Médio completo).

Segundo a entrevistada, ela e mais trés pessoas que participavam do grupo a época

solicitaram o financiamento para a cooperativa.

“E ¢é assim que funcionava, ai j4 que nds fizemos esse PRONAF pra comegar a
cooperativa, é...... pra ser tipo um capital de giro”. (C. C. T. Ensino Médio
completo).

E fato que na sociedade cooperativa assim como na sociedade de capital, os recursos sdo
imprescindiveis para a sobrevivéncia e expansao desses empreendimentos. Todavia, outros
fatores também influenciam fortemente nas trajetérias dos mesmos. Veiga e Fonseca (2001)
ressaltam que uma cooperativa s6 deve ser formada, quando o grupo apreender o significado
do cooperativismo, seus principios e fundamentos. Na cooperativa Beta, a pesquisa nao
visualizou nas entrevistas, a preocupacdo com a pratica desses pressupostos inerentes ao
cooperativismo. Percebe-se que os participantes nao possuem o real entendimento acerca da
finalidade de um empreendimento cooperativo, estando seu funcionamento atrelado a

captacdo de recursos externos.
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Assim sendo, € possivel inferir que na cooperativa Beta, sua sobrevivéncia sempre
esteve condicionada a ac@o de fatores externos, tanto da acao de 6rgdos institucionais quanto e
primordialmente da obtencdo de recursos de financiamento.

Conforme dito anteriormente, atualmente € na aprovagdo de um financiamento que o
presidente enxerga as condi¢Oes para a cooperativa se transformar em uma “cooperativa de
verdade”. Perguntou-se ao presidente acerca do objetivo do projeto que busca a captacdo do

recurso e ele respondeu que

€ dd apoio ao agricultor, ao pequeno agricultor, mas um apoio integral, desde a roca
dele, da limpeza dos coqueirais, da adubagdo com técnicos [...]” (A. L. G. 4* série
Ensino Fundamental, Presidente da cooperativa Beta).

Porém, ao se perguntar se o agricultor iria receber individualmente e gerir o recurso, o
presidente respondeu da seguinte maneira:
Nao, esse projeto é da fébrica, esse projeto é daqui da fabrica [...] isso...no caso a
fabrica que eu digo € a cooperativa né [...] entdo o que vai ...0 que dd o suporte pro
projeto € aqui a agroindustria que ta dando suporte pro projeto,é o maquindrio que
tem aqui e tal, entdo, a partir dai, aprovou esse projeto € que vai se comecar a fazer
uma cooperativa de verdade, vamos ter sdcios agricultores, inclusive sdcios que ja
tem coco, s6cios que vao plant...querem plantar, isso a gente vai ter que incentivar

os cara plantar mais [...] mas ja com a proposta de assisténcia pra eles [...]. (A. L. G.
4% série Ensino Fundamental, Presidente da cooperativa Beta).

Observa-se dessa forma que ndo hd uma visdo do cooperado, enquanto ser autdnomo
para gerir recursos voltados ao seu desenvolvimento, bem como a auséncia de integracdo
entre ele e a cooperativa. Schmidit e Perius (2003) deixam claro que a questdo de
necessidades e aspiracdes comuns e o controle democratico sao pressupostos que permeiam a
empresa cooperativa. Além de ndo observarem-se esses pressupostos, implicito a esse relato
identifica-se uma visdo assistencialista.

Silva e Holz (2008) advertem que as cooperativas ndo devem ser confundidas com
entidades filantropicas ou assistencialistas, estas representam visdes equivocadas do
cooperativismo e Gimenes e Gimenes (2008) asseguram que ¢é preciso desassociar o
cooperativismo do assistencialismo. Do contrdrio, torna-se invidvel a sobrevivéncia do
cooperativismo em uma sociedade capitalista. As andlises de Silva e Holz (2008) trazem
contribuicdes para o entendimento da atual conjuntura da cooperativa Beta. Observou-se que
a dependéncia institucional e financeira estd presente desde o inicio das atividades da
cooperativa Beta, haja vista que a mesma surge por indu¢do de 6rgdo externos, no caso o
Estado, no interior de um Programa governamental, conforme visto anteriormente, o qual

viabilizou a infraestrutura para o desempenho das atividades.
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Em nenhum momento foi percebido na fala dos entrevistados da cooperativa Beta, nem
mesmo do presidente, o sentimento de pertencimento a entidade. A cooperativa apresenta-se
como uma institui¢do externa ao grupo e totalmente dependente de providéncias externas. O
presidente atribui a responsabilidade pelo futuro da cooperativa a fatores externos (no caso a
obtencdo de financiamento), fato que pode ser associado a uma visdo assistencialista. Ao
mesmo tempo internaliza esse comportamento, quando equivocadamente entende que os
recursos que vierem a ser alcancados pela cooperativa nao serdo geridos pelos cooperados.
Embora estes tenham participacdo nos projetos para captagao dos recursos, nao lhes serd dado
autonomia para a gestdo dos mesmos. Em que circunstincia a cooperativa serd uma
“cooperativa de verdade” se os participantes ndo tém a oportunidade de gerir um projeto do
qual teoricamente sdo partes integrantes?

Retoma-se nesse momento a discussdo de Veiga e Fonseca (2001) acerca da necessidade
de apreensdo do significado do cooperativismo e seus pressupostos por sujeitos interessados em
criar um empreendimento cooperativo, antes de inicid-lo na pratica. O desconhecimento desses
pressupostos impede o associado de reconhecer a importancia de seu papel enquanto membro
de um empreendimento cooperativo e traz dificuldades para a prética da autogestdo (RIGO,
2009).

No aspecto de gestdo de recursos, a cooperativa Alfa responde de maneira diferenciada.

Os recursos oriundos de financiamentos sdo geridos pelos préprios cooperados, a diferenca
estd no fato de que os recursos nio sao compartilhados pela totalidade dos cooperados e sim
pelo grupo que demandou o projeto. Por exemplo, os recursos referentes ao projeto da
hidroponia beneficiaram o grupo que faz parte do projeto hidropdnico, assim como da horta
orgdnica e, mais recentemente, foram viabilizados recursos ndo reembolsdveis para
desenvolver o projeto de plantas medicinais. Estes dltimos, seguindo a diretriz da instituicao
financiadora dos recursos (Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA)
foram geridos pela cooperativa.

A dindmica adotada para a gestdo de recursos pela cooperativa Alfa, ao contrario da
cooperativa Beta, sinaliza para uma visdo do associado com autonomia para gerenciar os
recursos destinados a sua atividade produtiva e nao s6 isso, o cooperado ndo se vé obrigado a
participar de um projeto de viabilizagdo de recursos se a proposta ndo despertar seu interesse.
Nesse sentido, € possivel visualizar a preocupacdo de Schmidit e Perius (2003) quanto a
existéncia de necessidades, aspiracdes comuns e controle democrdtico no interior da
cooperativa. Essa dindmica poder ser observada como um avanco na pratica do

cooperativismo dentro da institui¢do.
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Retroagindo ao contexto produtivo inicial da cooperativa, voltado ao cultivo de plantas
ornamentais, ressalta-se que muitos associados ndo se identificavam com a atividade e
apresentaram desmotivagdo. No momento em que foi oportunizada aos mesmos a escolha do
segmento produtivo, a entidade apresentou uma nova dindmica com a introducdo de
segmentos produtivos diversos. Essa caracteristica representa uma singularidade no
empreendimento, conforme visto anteriormente, ou seja, o controle democratico e a liberdade
de escolha s@o elementos essenciais para fortalecer o comprometimento e o sentimento de
pertencimento ao grupo. Essa situacdo pode ser estendida a outros contextos no interior do
grupo, a exemplo da dinamica adotada na captacdo de recursos e vista de forma positiva pelos
cooperados. Vem ao encontro dos pressupostos defendidos por autores como Veiga e Fonseca
(2001) acerca do aprendizado necessdrio a pratica do cooperativismo, citado anteriormente

neste trabalho.

62 A GESTAO NO COOPERATIVISMO: FATOR RELEVANTE PARA OS
EMPREENDIMENTOS COOPERATIVOS QUE BUSCAM AFIRMACAO NO CENARIO
DO DESENVOLVIMENTO LOCAL

No tocante a gestdo das organizagdes em andlise, para este estudo, foram consideradas
as unidade de andlise abaixo:
a) A gestdo nas organizagdes;
b) Formas de participagdo e contato dos cooperados com as cooperativas;
¢) Como se da a relacdo com os associados e o entorno;

d) Existéncia de cuidados e/ou iniciativas voltadas a preservagdo ambiental.

a) Forma de administracio e participacao dos cooperados

a.1) A gestdo nas organizagdes

Das organizagdes analisadas nesse estudo, a dinamica apresentada pela cooperativa
Beta, dificultou a fluidez da andlise no aspecto gestdo das organizagdes, diante das condi¢des
atipicas para um empreendimento de natureza autogestiondria. Entretanto, buscou-se reunir na
investigacdo a maior quantidade de elementos capazes de contribuir para a andlise, os quais

serdo apresentados a seguir.
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Atualmente, a organizacdo e gestdo da cooperativa Beta estdo sendo conduzidas apenas
pelo presidente de forma particularizada. Das pessoas apontadas como integrantes da diretoria
pelo presidente, a excec¢do do proprio, nao foi possivel localizar os demais. Dos integrantes do
conselho fiscal apenas duas pessoas foram localizadas. Essas pessoas trabalham como
contratadas para o beneficiamento da matéria-prima no galpdo sede da entidade e
desconhecem qualquer dinamica de gestdo e participagdo relativa a entidade.

Diante da constatagdo da situagdo atual, com um nimero reduzido de participantes,
houve a necessidade de localizar ex-cooperados que integravam a entidade no periodo de sua
reestruturacdo, conforme visto no capitulo IV a fim de buscar dados que contribuissem para o
entendimento da situagdo atual da cooperativa.

Os dados obtidos, ndo apresentam indicativos (nem no periodo da reestruturacdo e nem
na atualidade), da predominancia de relagdes de igualdade e democracia nas acoes,
preconizadas pelos principios cooperativistas (AMATO NETO, 2006; VEIGA; FONSECA,
2001) apesar de presentes nas entrevistas.

Um ex-cooperado que participou do momento de reestruturacdo da entidade informou
que foi convidado a participar, porque possuia varios cursos voltados para associativismo e
cooperativismo devido a experiéncia acumulada com a participagdo em entidades associativas

no municipio.

[...] eu acreditava que ia deslanchd muito bem [...] no meu entendimento lhe...0s
cursos que eu fiz, cada e...cada uma entidade dessas que eu passei, eu passei pelo
curso, entdo...a gente pensou que ia formar assim, mais democratico, com prestacio
de contas, com ndo envolvimento de sé parente, entendeu...uma participacdo ativa
dos cooperados e produtores porque é...0 sentido € esse...funciond com produtores,
com funci...com...com...com gerenciamento de produtores, ndo uma pessoa SO,
dois...que num sdo parentes 14 dentro, ndo tem nada a ver [...] (W. A. B, 4° série
Ensino Fundamental).

E possivel identificar na manifestacio do ex-cooperado elementos tipicos que
caracterizam uma organizagdo pautada pela autogestdo seguindo a légica das organizagdes
autogestiondrias, descrita por Santos e Pereira (2001). Esses autores entendem que as decisoes
sdo tomadas de forma democrética pelo grupo, sem interferéncias externas. Entretanto, ao
mesmo tempo em que o ex-cooperado aponta um cendrio necessdrio para o desenvolvimento
do cooperativismo cujas acdes se baseiam em praticas democréticas e participativas, nao foi
possivel identificar, em sua fala, a presenca das citadas praticas no comportamento adotado

pelo ex-cooperado em sua relagdo com os produtores.
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[...] eu tinha visdo porque assim...de funciond aquilo e ela dd assim um é...0
agricultor se sentir bem 14 na propriedade porque eu tava 14 comprando o coco dele e
pagando na hora. Quantos cocos vocé tem aqui seco? E tanto, derruba e eu pagava
na hora, embarca o caminhiio, o motorista estava a minha disposicdo, fava o
dinheiro, tava tudo, e eu prestava conta aqui dentro com o presidente, eu era um
presidente assim, de compras [...]

[...] jogava 14 na fabrica e de 14 ja ficava por conta dele 14 e dos funciondrios que
trabalhavam, o meu poblema era s6 o caminhdo, a minha responsabilidade era com
os produtores 14, comprd ...a producdo deles e trazer pra cd [...] (W. A. B, 4* série
Ensino Fundamental).

E possivel perceber a presenca de relagdes desiguais e hierarquizadas, muito préximas
das relagdes travadas entre as empresas comerciais privadas e seus fornecedores. Nao se
evidencia na cooperativa Beta outra forma de participacdo dos atores que nao seja a de meros
fornecedores da matéria-prima. A atividade econdmica nessa situacdo se sobrepde aos demais
interesses, resultando em uma relacdo desnivelada entre os cooperados. Os estudos de
Gimenes e Gimenes (2008) ressaltam que o grande desafio para a gestdo das cooperativas esta
voltado para encontrar formas de equilibrar os diferentes interesses: econdmico, social e
politico dos participantes.

Verifica-se na entrevista apresentada acima, que o préprio participante, apesar do
discurso igualitdrio, percebia-se em uma condi¢do diferenciada dos demais. Essa condic¢do

pode influenciar disputas de poder ndo declaradas, mas implicitas no ambiente.

[...] eu fui conselheiro e tinha esse conhecimento com o Dr. M., esse pessoal do
SEBRAE tudinho, do POEMA, eles nao queriam que eu ficasse dentro do
gerenciamento da Beta, pra ficd como um dos sécios da Beta e um diretor 14 dentro
,ndo queriam que o A. que € hoje...que € hoje o presidente da Beta.[...] entfo ele
tomou conta da cooperativa [...] (W. A. B, 4* série Ensino Fundamental)

Entende-se que as transformacdes ocorridas na estrutura econdmica da sociedade
moderna, centradas na competitividade e eficiéncia produtivas, trazem dificuldades para a
gestdo e exercicio do poder nas cooperativas. Especificamente na cooperativa Beta, a disputa
pelo poder pode ser observada desde o momento de sua reestruturacao. Contudo, no contexto
atual, o poder na entidade cooperativa pode ser entendido como uma for¢a estruturante no
entendimento de Prado (2008), porque € essa forca que viabiliza a administracdo da
organizacao na atualidade.

Perguntou-se ao ex-cooperado como foi o processo que elegeu o presidente da

cooperativa Beta e ele respondeu:

“olha...é...6...s6 passaram o projeto de coco e...eles fizeram uma reunido 14 e
passaram a direcdio da Beta pro A.” (W. A. B, 4° série Ensino Fundamental).
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O principio da gestdo democritica no cooperativismo preconiza que os dirigentes sdao
escolhidos pelo voto direto (AMATO NETO, 2006; VEIGA; FONSECA, 2001). Quando
perguntado quem passou a direcdo para o novo presidente, que se mantém no cargo até o
momento, o entrevistado respondeu:

“a diretoria da Beta antiga [...] passou pra, pra o A. que era o presidente dessa,
dessa...da reciclagem [...] nés em vez de colocd por exemplo, crid outra cooperativa
pra tomd conta s6 do coco, a gente ja4 juntou e colocamos o projeto de coco,
apresentamos ele ja pro SEBRAE, o pessoal do POEMA né, do grupo POEMAR
[...] mas eles queriam que eu fundasse uma cooperativa, que eu ficasse porque eu
tinha o conhecimento de tudo do negécio, o SEBRAE, e o POEMA, pelo meu
conhecimento, como eu passei...até semanas na Escola Técnica Federal 14,fazendo

esse curso como gerencid esse projeto de coco [...] (W. A. B, 4* série Ensino
Fundamental).

A cooperativa de reciclagem que o entrevistado se refere diz respeito a uma cooperativa
que existiu no municipio, da qual o atual presidente da cooperativa Beta participou ocupando
cargo na direcdo da entidade. O relato apresentado possibilita verificar como se definiu a
diretoria da cooperativa Beta quando de sua reestruturacio, descaracterizada de uma prética
democrética e participativa. Na visdo de Santos e Pereira (2001) essa situacdo compromete os
resultados esperados. Para os autores, a participagao dos cooperados € vital para alcancar bons
resultados na empresa cooperativa.

Percebe-se também que o entrevistado atribui a responsabilidade da escolha a terceiros,
mas em sua fala, estd incluida sua participagdo no grupo que definiu a escolha, desvinculado
de uma préatica democratica conforme anteriormente citado. Percebe-se implicitamente a
necessidade do cooperado apresentar sua capacidade para a gestdo e a insatisfacdo por nao ter
tido o reconhecimento que, em sua opinido, lhe era devido. O afastamento da cooperativa,
segundo o ex-cooperado, foi motivado por doenca, conforme relatado pelo mesmo. Observa-
se também em sua entrevista, o descontentamento em relagdo a auséncia de solidariedade por
parte da entidade, no momento em que foi acometido pela doenca.

[...] se por exemplo ndo acontece que eu adoecesse nesse trabalho 14, eu num ia saf
de 14 tdo fécil, porque eu tinha um desejo,um anseio de funciond aquilo ali [...]

[...] se eu ndo tivesse a minha familia ao redor de mim e um recursozinho do meu
pimental eu...eu tinha morrido aqui, que nem o préprio A. que era o presidente na
época 14, que nos comecamo né, com o projeto desse, projeto de coco funciond ai,
ele nunca veio me visitd aqui, perguntd se eu tava sofrendo uma dor, amigo, se criou
junto comigo, pra vocé€ vé como a coisa funciona [...] (W. A. B, 4* série, Ensino
Fundamental).

O presidente citado na entrevista acima € o mesmo que conduz a entidade na atualidade,

com uma forma individualizada de gestdo estruturada em decisdes autbnomas, com auséncia
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de relagdes de cooperacdo e de solidariedade pertinentes a gestdo das organizacdes
autogestiondrias. Os estudos de Liboni e Pereira (2002) citados por Rigo (2009) apontam
como principal obsticulo a transforma¢do de uma empresa em um empreendimento
autogerido, a inexisténcia de cultura autogestiondria entre os cooperados. Esse fato de acordo
com Rigo (2009) pode estar associado a falta ou fraca educacio cooperativista. Segundo esses
autores, tanto na criacdo da cooperativa quanto no ingresso de novos associados, raramente €
promovido o acesso a informacao acerca dos ensinamentos cooperativistas. Esse fato pode ser
constatado em ambas as cooperativas analisadas neste estudo.

O trecho da entrevista de uma ex-cooperada, que se retirou da cooperativa Beta por
discordar da forma de gestdo adotada na entidade, serve para ilustrar a conduta do presidente
na administracdo da cooperativa a época em que a ex-cooperada participou do grupo e, pelo
que se observou na investigacdo, t€m-se elementos para inferir que ndo se diferencia da

situacdo de gestdo apresentada pela cooperativa na atualidade:

[...] até mesmo porque o que ele (o presidente) chegou a dizer uma vez que
cooperativa sé d4 certo quando um manda, né? No caso ele que mandava e o0s outros
que eram sdcios e funciondrios tinham que fa s6 pra obedecer e aceitar aquilo que
ele colocava [...] era s6 ele e a mulher dele. (R. V. M. Ensino Médio completo)

Segundo o presidente da cooperativa Beta, atualmente ndo estdo ocorrendo reunides na
cooperativa. Em 2008 apenas trés reunides foram realizadas. A entidade no momento ndo
apresenta nenhuma atividade coletiva que possa ser associada a praticas de uma organizacao
de natureza cooperativa. H4 uma expectativa por parte do presidente, conforme ja foi dito,
em conseguir o financiamento bancério, o qual, em sua opinido, possibilitard o funcionamento
da entidade como uma “verdadeira cooperativa”.

Nesse contexto, esses foram os elementos que a investigacdo conseguiu captar, a fim de
buscar subsidios para compreensao da dinamica de organizacdo e gestdo da cooperativa Beta
na atualidade.

Em relacdo a cooperativa Alfa, a investigac@o observou que a figura do presidente ocupa
posicdo destacada nos processos decisérios que ocorrem na entidade. Quanto aos
procedimentos administrativos ndo hd uma pessoa especifica para realiza-los. O presidente do
Conselho Fiscal, que possui escolaridade em nivel médio e conhecimentos bdsicos em
informadtica, € o cooperado que mais colabora com esses procedimentos. Contudo, ndo ha uma
atividade sistemdtica, depende da disponibilidade do cooperado. Sobre essa questao, o técnico
do MAPA, que acompanha a entidade, comentou que em seu relatério de avaliacdao exigido

pelo MAPA fez a seguinte observagao:
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[...] recomendamos que o presidente da cooperativa precisa, necessita de contratar
um funciondrio com nocdes bdsicas em administracdo de empresa, visando o
controle de despesa, organizacdo de pagamento, arquivo, arquivamento de
documentos, ou seja, para organizacdo dos servigos administrativos [...]

Preliminarmente, os dados obtidos apontaram indicios de uma gestdo concentrada nas
maos do presidente. Na primeira assembléia da cooperativa a qual a pesquisadora esteve
presente e foi apresentada aos cooperados em novembro de 2008, o presidente iniciou a
reunido apresentando a pauta e em seguida discorreu sobre os assuntos pertinentes a mesma.

Conduziu a reunido de forma corrida, ndo abriu espagos para questionamentos, exceto

para apresentar a pesquisadora aos presentes, € apOs os pronunciamentos pediu licenca para
retirar-se, alegando a necessidade de resolver problemas particulares em sua propriedade.
Ressaltou que os cooperados poderiam ficar o tempo que quisessem para discutir outras
questdes que considerassem pertinentes.
Causou estranheza, porém, o fato de ndo haver nenhuma reagcdo por parte dos presentes,
contraria a esse comportamento. A continuidade da investigagdo permitiu analisar com mais
profundidade a complexidade das relagdes sociais presentes no ambito da gestdo da entidade,
a qual serd detalhada a seguir.

Conforme mencionado anteriormente, o presidente da cooperativa Alfa vem se
mantendo no cargo had oito anos consecutivos. Essa situacdo contradiz a Lei 5764/71,
contradiz o estatuto da cooperativa e também o pressuposto da gestdo democritica no
cooperativismo (AMATO NETO, 2006; VEIGA e FONSECA, 2001). Percebe-se um grau de
hierarquizacdo e dominagdo nas relacdes da gestdo em relagdo aos cooperados. Muitas vezes,
as relacdes travadas entre dirigentes e associados exprimem uma tendéncia a prética da
heterogestdo (Rigo, 2009). O exemplo da cooperativa Alfa apresenta essa tendéncia.
Entretanto, observa-se que € uma situacdo aprovada pela maioria dos cooperados. Ha
cooperados insatisfeitos com esse fato, porém nao € a maioria.

Uma das justificativas alegadas para essa situagdo, seria a qualificagdo apresentada pelo
presidente que, na visao de alguns, apenas ele no grupo apresenta perfil para o cargo e dessa
forma apresenta dominio sobre a situagdo. Weber (2002) analisa a domina¢do como a
obtencdo da obediéncia de um determinado grupo de pessoas através do controle de um
conteddo especifico.

Considera-se interessante apresentar o comentério do técnico do MAPA que acompanha
a aplicagao dos recursos do DENACOOP na cooperativa Alfa, ja tratados em outro momento

neste trabalho, acerca da forma de gestao do presidente da entidade.
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Autoritério...o presidente ele é...ele concentra [...] aquela pessoa que ta muito tempo,
a pessoa que fa muito tempo ela se sente dono, € aquela coisa do...do paizio, sé que
na gestdo dele ela realmente avancou, e outra coisa, ela é....ele pode ser assim... a
maneira dele agir, autoritdria,mas ele....ela fa legalizada, na mao dele ela ta [...]

Outra justificativa, apontada pelo vice-presidente da entidade que representaria um
entrave para a rotatividade nos cargos de gestdo, diz respeito a baixa escolaridade da maioria
dos sécios, fato que representa um problema para a cooperativa. Essa questio especifica foi
abordada no capitulo VI deste trabalho, no item que analisa a escolaridade dos cooperados.
Segundo o vice-presidente, o cooperado com baixa escolaridade em um cargo de gestdo, nao
consegue entender o funcionamento burocritico e com isso ndo se destaca em sua atuacgao.
Schmidt e Perius (2003:69) resumiram em uma frase a importancia da educagdo nesse
processo quando consideraram a educagdo como “a regra de ouro do cooperativismo”. A

opinido do vice-presidente esta descrito no trecho da entrevista a seguir:

[...] nés temos problemas ainda com... com soécio..se adaptar a ter mais
conhecimento, porque geralmente os sécios eles sdo de um nivel de escolaridade
baixo, muito dificil, entdo a gente luta com isso até pra formar a diretoria. E uma
luta, a gente tem que ter os mesmos, ai o estatuto diz que nao pode...que ndo pode
repetir os mesmos, ai tem que fazer uma mudanga, pega o conselho fiscal joga pra
diretoria, pega a diretoria no conselho fiscal, ai troca um, dois...€ tudo isso ai...num
tem...num consegue atind pra o que é, como € que deve funciond, como € que
funciona a burocracia, eles ndo entendem né, o cooperado quer trabalhar mas nao
tem assim...um destaque como atuagao [...]

Nao sdo poucos os cooperados que avaliam o modo como o presidente conduz a
entidade de forma positiva e hd quem atribua o crescimento da cooperativa Alfa a forma de
gestdo e lideranca adotada pelo mesmo. Para Silva e Holz (2008), comumente nas
cooperativas, o lider € um elemento carisméatico visto pelo grupo como uma alianga para
resolucao de problemas. Gawlake e Ratzke (2001) ressaltam que o sucesso e a sobrevivéncia
das cooperativas t€m alicerces no ‘“saber das liderangas”.

Na opiniao de uma cooperada que possui Ensino Superior incompleto, a cooperativa
cresceu bastante. Relata que o presidente “magoou” muitas pessoas porque fala alto, tem uma
postura de falar que “ndo tem dois termos”, mas que a cooperativa “deu mais certo pela mao

forte dele”. Quanto a questao de ele permanecer no cargo opina:

vai perguntar....as pessoas vao votar nele de novo...vai ocupar o terceiro mandato
(M. J. C. O. Ensino Superior incompleto).
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Embora reconhecendo o autoritarismo apresentado pelo presidente da cooperativa Alfa,
a maioria dos cooperados reconhece também o avanco alcancado pelo empreendimento apds a
gestdo do mesmo. Os que discordam da forma de gestdo ndo tem forca politica e ndo
apresentam no momento capacidade de convencimento para promoverem mudangas na forma
de gestdo da entidade.

Uma das cooperadas fundadoras da entidade referindo-se ao presidente diz que ele pode

99 6l

ser “grosseiro”, “mal educado” “ignorante”, mas na parte administrativa € “nota dez” e

demonstra satisfacdo com a forma de gestao praticada.

Entdo sempre falou pra nos assim, que a gente tinha que trabalhar com a unido e
com forca e prosperd que um dia a gente conseguia, se ele ndo conseguisse projeto
pra essa cooperativa, entdo ele largaria de sé um presidente e ia sé s6 é...associado.
Entdo através disso af a gente v€ né que o esforco dele € muito grande junto com a
unido do povo, porque se ndo tiver a unido também nao vai [...] (M. N. F. S. 2% série
do Ensino Fundamental).

Os trechos de entrevistas a seguir, exemplificam bem essa avaliacdo positiva e a

situacdo de concordancia com a forma de gestdo do presidente da cooperativa Alfa:

[...] nés fazemos parte daquelas pequenas que tdo dando certo, daquelas pequenas
que conseguem pagar seus empréstimos, porque o mais importante de tudo é vocé
conseguir pagar, entdo nisso nés temos um presidente. Ele ndo é...eu diria pra ti que
ele ndo € das pessoas mais amistosas, digamos assim, que passa a mdo em tudo...oi,
oi, seja essa pessoa, ele é muito duro né, em determinadas situacdes ele é muito
duro, mas nessa parte ele tem muita razdo, todo mundo praticamente tira o chapéu
praele [...]

[...] é porque ndo adianta voc€ ser bonzinho, alegrinho, passar a mdo em tudo e
afundar sua empresa [...] nés somos uma empresa e essa empresa ela precisa andar,
ela ndo pode correr, mas pelo menos que ande, ande com todos em dia entendeu, os
pagamentos em dia, a documentagdo em dias, tudo bonitinho [...] (M. A. F. M.
Ensino Médio completo).

[...] agora ela (a cooperativa) estd cem por cento, estd mais organizada, pois o
presidente € honesto e trabalhador. Tenho medo quando chegar o dia da saida dele,
pois ndo tem ninguém pra assumir (A. G. M, sem escolaridade).

[...] eu to achando Gtima (a gestdo)...6tima, vou lhe dizer uma coisa, € 6tima, na
opinido que € 6tima da seguinte forma,porque ele ensina...ele sabe...o presidente ele
interado, ele sabe, ele € um home sério, ele ndo d4 mas nio tira...entdo essa € uma
virtude muito grande é...esse € a coisa mais linda que tem pro presidente né, e o
respeito....dele sim, dele com o grupo [...] (T. S. T. 4* série Ensino Fundamental,
uma das fundadoras da Alfa).

Os trechos de entrevistas apresentados pelos participantes da cooperativa Alfa,
corroboram com a percepg¢ao de Silva e Holz (2008) os quais acreditam que liderancas fortes
e influentes tornam-se o diferencial na organiza¢do. Permitem também inferir que a existéncia

de uma gestdo autoritdria ndo significa necessariamente um aspecto negativo para a
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cooperativa. O contexto em que a organizacgdo se insere influencia diretamente na dindmica de
gestdo e organizacdo incorporada pela entidade.

Assim sendo, pelos dados obtidos na investigagdo, observou-se que a gestdo na
cooperativa Alfa tem como eixo central a figura do presidente. Observou-se também durante a
pesquisa que a existéncia de centralizacdo e autoridade excessiva, por parte do mesmo citada
por alguns, estd referendada na maioria no grupo, quando permite que essa situagdo ocorra,
seja por achar que ele, pelos conhecimentos e capacidade de articulagdo reconhecida por essa
maioria, € a pessoa ideal ou mesmo por auséncia de consciéncia de alguns cooperados de
enxergarem-se cOmo sujeitos ativos no processo e protagonizarem iniciativas de mudanca.

Conforme ja foi visto, a cooperativa Alfa em seu inicio ndo conseguiu alavancar na
questdo produtiva. De acordo com as entrevistas apresentadas, a entrada do cooperado que
atualmente € o presidente, alavancou o avango e afirmagdo da entidade em seu territério de
atuacdo. Diferentemente das pessoas que iniciaram a cooperativa, o presidente atual ja possuia
vivéncia cooperativista antes de associar-se a entidade. Essa vivéncia contribuiu para utilizar
os conhecimentos adquiridos na legalizagao de forma correta da cooperativa e nos avangos
alcancados. O conhecimento demonstrado gerou confianca em muitos associados que
automaticamente enxergaram nele a pessoa ideal para conduzir a entidade.

A caracteristica que o diferenciou dos demais possibilitou a0 mesmo exercer uma
dominacdo (WEBER, 2002) sobre o grupo. Entende-se que esse € o trunfo que o presidente
tem nas maos e que possibilitou ao mesmo estabelecer uma forma de gestdo a seu modo.
Entretanto, ndo hé elementos para afirmar que ha uma imposi¢ao, ao contrario, observa-se um
consentimento e aceitacio pela maioria. Observou-se que, na cooperativa Alfa, a aceitacdo da
forma de gestdo € expressa principalmente por aqueles que estdo desde o inicio e que ndo
tiveram experiéncias positivas a época. Nas conversas particulares com os cooperados sente-
se a presencga de hierarquizagao nas relacdes, entretanto, exceto os cooperados que declararam
abertamente suas insatisfagcdes, pode-se dizer que a maioria tem uma visao positiva da gestdao
do presidente.

Em uma das reunides, o presidente reportou-se a um momento em que a cooperativa
chegou a ter quarenta e trés associados e hoje tem bem menos, mas os que ficaram, na opinido
do presidente, tétm qualidades. Ressaltou que na cooperativa “os direitos sdo iguais, 0S
deveres ndo sdo iguais”, reportando-se ao papel da diretoria e do conselho fiscal. Falou
também que na cooperativa nao tem oposicao, “a oposicao do cooperativismo € o adeus”. Nao
foi registrada entre os presentes nesse momento, nenhuma discordancia em relagdo a opiniao

do presidente. Essa atitude comprova o poder de persuasdo e a estratégia exercida pelo
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presidente em relacdo aos cooperados. Ao mesmo tempo em que ressalta as qualidades dos
cooperados, demonstra condi¢cdo de superioridade ao nao admitir oposi¢cdo na cooperativa. E
se ndo hd manifestagcdes em contrario, evidencia-se a satisfacdo dos cooperados quanto a
forma de gestdo adotada.

Um exemplo da estratégia utilizada pelo presidente pode ser verificado nas reunides.
Observou-se que o presidente procura sempre enaltecer a cooperativa, fala que a mesma “é
uma marca forte”, que estido na direcao certa. Entretanto, a0 mesmo tempo em que enaltece a
entidade personificada no grupo presente a reunido, também procura destacar as conquistas
alcancadas pela cooperativa apds sua entrada no grupo, conforme se observa em um trecho de

sua entrevista:

[...] entdo o que acontece, quando foi....nessa diretoria que eu fiz parte do grupo, o
A%, também entrou e outros, todos os projeto que a Alfa pleiteou foram aprovados,

entdo isso dai € um mérito....ndo é um mérito da diretoria ndo, um mérito da

z

presidéncia ndo, é um mérito da equipe [...] (Presidente da Alfa, Ensino Médio
completo)

E possivel observar durante as reunides que existe concordancia da maioria, haja vista
nio se ter observado nenhum posicionamento contrdrio. Uma das cooperadas que possui
Ensino Superior incompleto reforca esse ponto de vista em sua fala:

Mesmo sabendo que o poder esta centralizado com uma certa rigidez, mas eles estdo

felizes porque eles sabem que estdo tendo €xito, estdo recebendo, tendo retorno. (M.
J. C. O. Ensino Superior incompleto)

A cooperada ressaltou a credibilidade do presidente ao citar as parcerias com O
Ministério da Agricultura, com a SAGRI e a EMATER e diz que “o pessoal confia no
presidente”. Considerou-se relevante ressaltar a forma curiosa como a cooperada se refere ao
grupo, ou seja, ela pertence ao grupo como cooperada, mas ndo se enxerga como tal. No
momento em que se refere ao grupo ela fala “eles” ou o “pessoal” ao invés de “nds”. Ao se
investigar com essa cooperada, em um momento anterior, a motivacdo que a levou a
participar do grupo, verificou-se que sua intencdo “era apenas adquirir uma drea grande para
criar animais e plantar”. Retoma-se neste contexto a percep¢ao de Festinguer (1953) citado
por Olson (1998) acerca da motivacdo que leva o individuo a participar do grupo ndo ser
apenas pela vontade de ser membro do grupo, e sim, para atender um objetivo especifico

através do grupo.

¥ Vice-presidente da cooperativa.
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a.1.1) Gestao: cooperacao e conflito

O cendrio atual de gestdo apresentado pela cooperativa Beta, tratado neste capitulo, no
item a.l, ndo ofereceu elementos que possibilitassem observar situacdes de conflito presentes
na dindmica gerencial da entidade.

Em relacdo as situacdes de conflito apresentadas pela cooperativa Alfa, investigou-se
que entre os associados que nao concordam com a manuten¢do do presidente no cargo durante
oito anos e com a forma considerada centralizadora de gestdo, apenas dois cooperados
expoem essa opinido claramente. Um desses cooperados, que é o mesmo que introduziu o
cultivo de plantas medicinais, relata que hoje sé tem criticas em relacdo a forma de gestao.
Entretanto, no futuro quer ‘“decolar” em mercado e criar os filhos com o trabalho da
cooperativa™:

Tem que trocar a diretoria. A dire¢do é acomodada, o presidente domina e a maioria
acata até quem discorda. (L. M. F. 4% série do Ensino Fundamental).

O entrevistado refere que na condi¢do de cooperado, (antes participava das reunides,
mas nio era cooperado, s6 a esposa) tem como discutir e colocar sua opinido, mas hoje nao

acontece isso. Queixa-se que prevalece o individualismo e que

precisam trabalhar mais unidos no sistema cooperativado que hoje nio hd, se eu
perder todo mundo perde, se eu ganhar todo mundo ganha, ndo no sentido do
individualismo como € hoje. (L. M. F. 4* série do Ensino Fundamental).

Apesar de queixar-se do individualismo presente na entidade, observa-se na fala do
cooperado, a presenca de uma visdo individualista ou talvez até mesmo um entendimento
contraditério da forma de atuagdo de uma cooperativa. O cooperado se integrou a entidade
como uma saida para atender anseios particulares, ou seja, a cooperativa serviria de
instrumento para viabilizar projetos individuais € o ndo atendimento de suas expectativas o
coloca em uma situacdo de conflito permanente com a gestdo, caracterizada em sua fala, na

figura do presidente da organizagao:

[...] como ser humano, a gente tem vdrias...tem vdrias...tem uma cabeca, outra
pessoa tem outra né, a gente pensa que a gente vai..sempre a gente quer ter
vantagem né, sempre a gente quer ter vantagem, antes eu pensava que a gente iria
pra entrar na cooperativa, e a gente colocasse o nosso trabalho as pessoas escutavam
0 N0sso...0 NOSSO pensamento, o nosso trabalho e avaliasse e avaliavam né, eu
pensava assim, entdo cada qual avaliaria cada qual tem um projeto de vida entdo se

3 A . . - .
? Apenas trés cooperados alegaram tirar o sustento exclusivamente da renda originada pela cooperativa.
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as pessoas...se a gente colocasse o nosso projeto dentro da cooperativa e as
pessoas...as pessoas que estdo tomando de conta sobre a dire¢do né, pensaria que ele
escutava a gente mas...eu vejo ao contrdrio sabe, eu vejo muito ao contrario como
agora ultimamente, eu vejo uma pessoa que ndao tem tempo de conversar com
ninguém, ndo, ndo tem [...]

[...] o presidente da cooperativa...sim, sem tempo, ndo tem tempo, o tempo que ele
tem até nas reunides a gente nao tem...ndo sei porque essa reunido agora ele teve
tempo de ficar quase até o fim entendeu, eu nio sei porque, o maximo € quinze
minuto, uma hora o maximo que tem de tempo, 0 maximo que eu vejo e hoje essa
reunido ultimamente agora que nds tivemos, ela durou mais ou menos umas duas ou
trés horas, ou mais...&, pois é, entdo ai quer dizé, teve como a gente expor alguma
coisa e ele ndo tinha esse tempo, ndo acontecia isso, a primeira e a melhor reunido, é
a primeira, nunca teve...foi a primeira que teve direito de pergunta e resposta né,
porque as outras ele s6 falava, falava, s6 falava do projeto dele por exemplo, ele tem
um projeto ele num quer saber se nés somos socios ta entendendo, se alguém tem
alguma coisa pra falar, ele fala, expde o que ele tem pra expor, terminou ele disse,
olha o meu trabalho me espera e eu ja vou [..] (L. M. F. 4* série do Ensino
Fundamental).

A reunido a qual o cooperado se refere, ocorreu em 07/12/2008 e pelo que pode se
observar representou um momento impar dentre as assembléias ocorridas na entidade. O
cooperado em questdo pediu a palavra e colocou sua insatisfacdo em relagdo a algumas
questdes principalmente a queixa de ndo ser ouvido durante as reunides. Esse fato fez com
que o presidente justificasse algumas questdes e se colocasse a disposi¢cdo para
esclarecimentos. Igualmente, ressaltou que quaisquer esclarecimentos sé seriam feitos em
momentos de reunido e na presenca de todos. Nao gostaria de ser procurado em sua
propriedade para discutir assuntos relativos a cooperativa e, se fosse procurado, ndo os
discutiria a fim de evitar fofocas e mal-entendidos.

Alguns cooperados entre os mais antigos mostraram-se surpresos com a situagao, houve
quem viesse pedir desculpas para a pesquisadora apds a reunido por causa da ‘“discussao”
provocada pelo associado.

A andlise suscitada nessa situagdo remete ao fato de que muitos no grupo ndo tém a
capacidade de perceber o conflito como inerente também a um ambiente no qual a cooperagao
€ um dos pressupostos. Isso porque a cooperagdo nao se restringe a uma questao técnica, ao
contrério, envolve uma complexa teia de relacdes desenvolvida em uma sociedade pautada
por valores competitivos (BARRETO, 2003). Essa condicao de entendimento ainda ndo foi
alcancada por alguns dentro do grupo.

Entretanto, percebeu-se que a atitude do cooperado foi apoiada por uma parte dos
cooperados presentes, particularmente por alguns que possuem grau de escolaridade maior
como um cooperado que possui o Ensino Superior incompleto. Ele se posicionou elogiando a
atitude do colega e pedindo respeito para a fala do mesmo. Considerou um momento

importante na dinamica da entidade e elogiou a atitude do cooperado. Vale ressaltar que o
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cooperado que se posicionou elogiando o colega é um dos cooperados que fez uma avaliagdao
positiva da cooperativa Alfa na atualidade, no momento em que a pesquisadora o entrevistou

durante o trabalho de campo, conforme pode ser observado a seguir.

Hoje a cooperativa ta dez, hoje a cooperativa ta dez, ela ja deu assim uns.... deu
umas balangadinhas, € porque no inicio é aquela histéria, o que acontece é o
seguinte....hoje tudo o que vocé mexe em dinheiro, quando vocé mexe....com
pessoas que ela ndo tem assim, por exemplo, um conhecimento um pouco além das
burrocracias do governo entdo em muitas das vezes eles acham que as vezes é
boicote do...do préprio presidente da cooperativa, ou do banco, ou coisa assim vocé
entendeu? Tem até uma falta de conhecimento, de cultura em si, mas hoje eles ja
estdo vendo que a coisa ndo € como eles pensavam, hoje a cooperativa ela ja...os
proprios cooperados ja estdo comecando a ver as coisas de uma maneira diferente,
isso € muito bom, eu ndo tenho nada a reclamar [...] (M. D. S. Ensino Superior
incompleto)

Outro que se posicionou e elogiou a atitude questionadora do colega L. M. F.
(apresentada nas péaginas 128 e 129), foi o cooperado que possui uma visao profissionalizada
acerca do cooperativismo, ja exposta anteriormente neste trabalho (p. 80). Esse cooperado é
filho de uma das fundadoras da cooperativa Alfa. Possui o Ensino Médio completo, é auxiliar
de mecanica, estd na cooperativa a cerca de um ano e possui um cargo na diretoria da
entidade. Curiosamente, durante o contato com a mae desse cooperado, ela que é uma das
pessoas que minimiza os atributos negativos do presidente porque reconhece a capacidade
administrativa do mesmo, a0 mesmo tempo em que elogia a forma de gestdo da entidade,

deixa escapar uma visdo positiva em relacdo a entrada de seu filho para a cooperativa:

Antes tinha que ser o que ele queria (o presidente), mas depois que o S. chegou e
falou a realidade para ele, ele melhorou muito. (M. N. F. S. 2* série do Ensino
Fundamental).

Essa situac@o induz a uma observacdo em relagao a percepcao de alguns participantes no
que se refere aos sinais de um novo momento para a entidade. O depoimento de um dos

cooperados, apds a reunido, indica essa percepgao:

[...] hoje vocé comecou a vivenciar uma nova etapa da cooperativa que sdo as
discordancias, hoje voc€ comecga a perceber uma discussdo que ndao havia antes,
é...foi uma questdo que eu sempre gostei quando eu cheguei pra cd de cada socio ter
sua vez de falar, de dizer alguma coisa...mas que fale [...] dizer ta certo, ta errado,
jogar o teu pensamento dentro da cooperativa e os outros te ajudarem no teu
pensamento, que as vezes eu 0 aqui eu penso, pd ta errado o presidente que alguém
me disse isso...af todo mundo... ndo, o presidente ta certo, é tu que estd errado [...]
entdo hoje comegou esse novo processo dentro da cooperativa. (S. Ensino Médio
completo, Presidente do Conselho Fiscal)
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Niao se tem elementos para afirmar que esse “novo momento” se consolidou dentro da
organizacdo. Entretanto durante o tempo em que durou a pesquisa de campo, as reunides e
assembléias posteriores a esse momento apresentaram uma dindmica diferenciada de
condugdo. O Secretdrio iniciava a reunidao apresentando a pauta, o presidente se pronunciava,
e de acordo com o assunto a ser tratado, outros integrantes da diretoria faziam uso da palavra.
E importante ressaltar que o presidente apds a apresentacio dos assuntos, abria o espaco para
questionamentos. Nesse periodo de observacdes, posterior ao questionamento do cooperado
L. M. F. nenhum cooperado manifestou questionamentos. Esse fato reflete a situagdo de
controle e dominagﬁo4o facultada pela maioria dos associados ao presidente. Embora tenha se
criado um espago para questionamentos durante as reunides, a exce¢do do cooperado citado
anteriormente, ndo foi registrada a participacdo de nenhum outro.

Comentou-se com o cooperado L. M. F. que alguns associados relataram em suas
entrevistas que no momento ndo viam outra pessoa preparada no grupo para assumir a
presidéncia. Por isso, segundo a justificativa do vice-presidente, fizeram um ‘“arranjo” mesmo
contrariando o Estatuto e a Lei 5746/71, para manter o presidente no cargo. Sobre o assunto

ele relata:

[...] se ele pudesse...se ele fosse governar mais essa oportunidade que eu também
ndo sou a favor ta entendendo, porque vocé€ viu l4...ah...n30 tem ninguém que tem
...que tem condi¢des ta entendendo, ninguém tem condi¢des....entdo € o seguinte, eu
falei vem c4, se tu morré que tu ndo é eterno, ai num vai 7 que uma pessoa na marra
assumi...entdo tem que vé isso ai, eu digo mesmo, eu posso até lutar pela ...pela
presidéncia da Alfa, mas ndo € isso que eu quero [...] (L. M. F. 4* série do Ensino
Fundamental)

Apesar de esse cooperado relatar que ndo tem interesse em cargo de gestdo na
cooperativa, o outro cooperado declaradamente contrdrio a forma de gestdo desenvolvida na
entidade, em sua fala, relata uma conversa que teve com o cooperado L. F. M:

[...] eu fui muito claro com o L. eu disse, L. ...se tiver...se for pra ti fazé uma chapa
eu quero participd duma chapa, sé que eu ndo quero encabegd essa chapa ndo, tu vai
como presidente, ai tu me dd um cargo, qualquer cargo numa diretoria, ai a gente

encabeca uma chapa...mas ndo tem chapa...num tem eleicdo, na Alfa ndo existe
elei¢do [...] (A. S. F. 1° Grau Ensino Fundamental completo)

O cooperado em questdo ja ocupou lugar de destaque nas atividades da cooperativa

Alfa, no momento em que a producdo estava mais voltada ao cultivo de plantas ornamentais.

0 Weber (2002).
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Insatisfeito com os rumos que a entidade tomou, afastou-se das atividades pertinentes a

cooperativa. Considera que a cooperativa ndo trata de forma igualitdria os cooperados:

[...] se é cooperativa eu tenho que... 0 mesmo tratamento que eu dé pra um eu tenho
que dd pra outro, eu num consigo assim concordd, eu acho isso aqui, sinceramente,
eu acho isso aqui nojento, eu...num da pra mim ficd numa situacéio dessa. Olha, tem
... tem pessoas aqui dentro que tem terreno agricola, que fa produzindo, que gostaria
de fa dentro da cooperativa e ndo tem oportunidade [...] porque é barrado, existe
assim um...ah eu fo detonando né, ndo existe assim um...existe assim uma ditadura,
eu vo dizé...6 uma centralizacdo, num sei dizé direito nao [...]J(A. S. F. 1° Grau
Ensino Fundamental completo)

Nesse trecho de entrevista, percebe-se a insatisfacido e desmotivacdo do cooperado para
permanecer na entidade ao afirmar sua pretensd@o em se desligar e trabalhar individualmente.
Segundo o mesmo ainda ndo o fez, porque reconhece que a participacdo em cooperativas é

condic¢do essencial para alcangar beneficios:

se eu for sozinho na SAGRI ou no SEBRAE, num o6rgdo desses aqui fica
complicado pra mim entrd 14 e pegd os beneficios que vem pra uma associacio, pra
um grupo, pra uma cooperativa. (A. S. F. 1° Grau Ensino Fundamental completo)

O cooperado enfatizou a necessidade de haver rotatividade nos cargos de gestdo para
evitar a desmotivacao dos participantes da cooperativa. Quando foi perguntado a esse

cooperado qual o principal problema na cooperativa, ele deu a seguinte resposta:

na minha opinido assim é a questdo da...da...da gestdo, gostaria muito que tivesse
mudado sabe, esperei que tivesse mudado, mas ndo existe [...] (A. S. F. 1° Grau
Ensino Fundamental completo)

Observou-se que implicito ao descontentamento com a forma de gestdo, apresenta-se o
conflito nas relagdes internas associado a disputas pelo poder. Foi possivel visualizar no
didlogo que teria tido entre os dois cooperados insatisfeitos, citado por A. S. F., a presenca de
interesses voltados a ocupacgdo de cargos e ndo somente sua insatisfacdo com a gestao.

Entretanto, a maioria dos associados demonstra apoiar a estrutura de gestao e lideranca
apresentada pela entidade. Essa observacao refor¢a a visao de Silva e Holz (2008) acerca da
importancia das liderangas para a obtencao de avangos nos empreendimentos cooperativos.

Em contato telefonico com o presidente do Conselho Fiscal obteve-se a informagdo de
que o cooperado L. F. M. estaria se movimentando para viabilizar a criagdo de uma nova

cooperativa, entretanto continua ligado como cooperado a cooperativa Alfa.
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Recentemente obteve-se a informacdo do proprio L. M. F. que a nova cooperativa ja foi
criada. Trata-se de uma cooperativa de produtores rurais e artesanato com sede no municipio
de Marituba e tendo o préprio L. M. F. como presidente, embora este continue associado a
cooperativa Alfa.

Outra situacdo foi observada na conversa com o outro cooperado insatisfeito com a
gestdo (A. S. F.). Ele mostrou-se decepcionado com o ndo reconhecimento pelos demais
cooperados de seu trabalho na cooperativa Alfa. De acordo com seu relato, ele participou
ativamente organizando eventos nos quais a cooperativa esteve presente, bem como € o
representante da entidade na comissdo de flores da cAmara setorial de flores do Estado. E
possivel que essa condi¢do desperte no mesmo uma sensacao de pecga estratégica no contexto
e que ndo estaria sendo devidamente reconhecido.

[...] eu fui chamado prd mim participd ...pra mim sé coordenador do grupo de flores,
era a dona Antonia (do SEBRAE), ela saiu, af eu fui coordenador, eu organizei o
ultimo FLORPARA e os eventos que fava acontecendo em Belém af de vendas de
plantas [...] eu vo fa passando um trabalho que eu fiz aqui...que ninguém chegou pra

me perguntd o que tava acontecendo [...] (A. S. F. 1° Grau Ensino Fundamental
completo).

Apesar de o cooperado apresentar uma capacidade de percepg¢do e articulagido destacada
em relacdo aos demais, aparentemente essa condicdo niao desperta reconhecimento como
lideranga pela maioria do grupo. Silva e Holz (2008) chamam a atenc¢do para um atributo que
caracteriza a lideranca. Diz respeito ao carisma. Essa caracteristica é que faz o lider ser visto
pelo grupo como capacitado para resolver os problemas e compartilhar interesses e
possivelmente essa ndo € uma caracteristica determinante no cooperado em questdo que
influencie a percepcao dos demais.

Os estudos de Sato (1999) demonstram que as relacdes sociais sdo naturalmente
movidas por conflitos de diferentes interesses e também pela harmonia, quando interesses
comuns sao compartilhados. Na situacdo relatada visualiza-se o predominio de diferentes
interesses, sendo o espaco da cooperativa o palco de disputa pelo poder e pela lideranca.

A participacdo democratica e a autogestao sdo as principais caracteristicas das empresas
cooperativas. Nesse sentido, devem ser respeitadas e legitimadas as escolhas mesmo que
oriundas de situacdes de conflito. No entendimento de Barreto (2003), ndo é possivel
visualizar uma sociedade sem competicdo, desde que a competicio ndo ocorra de forma
predatdria. O conflito na organizac¢do cooperativa se bem administrado, pode ser instrumento

de transformacao.



134

b) Formas de participacao e contato dos cooperados com as cooperativas

Em relacdo a participacdo dos cooperados em ambas as organizagdes, a pesquisa buscou
investigar como se dd a participagdo nas atividades e nos processos decisérios nas
organizagoes.

A fragilidade das relacOes identificadas na cooperativa Beta ndo permite a ocorréncia de
atividades que incluam a participacdo de cooperados em nenhum dos niveis de participacdo
relatados por Benecke (1980) (nivel da legitimidade, do voto e das decisdes) como sujeitos
ativos no processo. H4 uma situacdo de alheamento por parte dos que integram o quadro de
cooperados, ao contexto da entidade. Dos cooperados entrevistados, um cooperado, que ocupa

um cargo na dire¢do da entidade, relatou sua participa¢do em reunides da seguinte forma:

Olha, a gente de vez em quando conversa dando algumas opinides como num dias ai
que a gente ia parar...falta de material, essas coisas, af a gente conversou, ai a gente
chegou num acordo né, que € mais ante a gente continuar trabalhando que parar né,
parar...al ninguém vai trabalhar...é porque esses tempos agora td dificil de arranjd
emprego [...] (A. M. S. Ensino Fundamental completo, presidente do Conselho
Fiscal).

Uma ex-cooperada da cooperativa Beta relatou que se afastou da entidade, porque se
sentiu cerceada de seu direito a participacdo. Dessa forma, perdeu o interesse € a motivacao

em fazer parte da organizacao.

[...] nds ndo tinhamos contato com nada assim...n@o participava...[...] algumas vezes
que ele...ele chamava a gente rapidinho assim era pra falar: olha gente, nds
num...num...num deu pra gente dd o pagamento, pagd o pagamento, dinheiro de
vocés certo, porque a nossa venda foi pouca ou entdo entregaram e nao foi é...nds
num recebemos direito, para o més a gente acerta, e todo tempo era assim [...] (M. F.
A. B. Ensino Médio completo).

Os estudos de Ricciardi (1996) citado por Rosalem e Santos (2008), indicam que as
relacdes compensatdrias entre a organizacdo e o associado sdo responsaveis por fortalecer a
confianca e a crenga em alcancar resultados positivos através da cooperativa. Observa-se que
ambos os relatos apresentados acima se assemelham no conteido e ndo caracterizam a
participacdo dos socios na entidade, se analisados sob a Otica da participagdo na visdo de
autores como Barreto (1980); Ricciardi (1996) citado por Rosalem e Santos (2008); Benecke
(1980); Bordenave (1995), Santos e Pereira (2001), dentre outros.

O primeiro caso assemelha-se a uma negociagdo na qual o temor do desemprego

pressiona os cooperados para se adaptarem a dadas condicdes de trabalho e assim manterem a
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atividade da empresa. Enquanto que no segundo caso, os cooperados sdo reunidos apenas para
ouvirem justificativas de um “chefe” diante de uma situagdo problema.

E interessante destacar as diferentes reacdes dos sujeitos. Enquanto o primeiro apresenta
uma situagdo de conformismo e aceitac@o, o outro, da cooperada que apresenta maior grau de
instrucdo formal, mostra a insatisfacdo com a situacdo e a opcao pelo seu desligamento da
entidade. Cabe resgatar nesse contexto a preocupacdo que o cooperativismo apresenta desde
seu inicio, em investir no aperfeicoamento moral e intelectual através de um processo
educativo constante. O investimento na educac¢do vai possibilitar o desenvolvimento e
crescimento de cidaddos com capacidades reais de transformarem o ambiente e a coletividade
onde estdo inseridos (VEIGA; FONSECA, 2001).

Diante dos fatos apresentados, infere-se que a estrutura de gestdo observada na
cooperativa Beta, possibilita perceber-se que a participacdo dos cooperados na cooperativa €
nula. Ndo se obteve indicativos de praticas participativas nem quando a entidade foi
reestruturada e chegou a apresentar um processo produtivo significativo, apresentado no
capitulo IV deste trabalho, e tampouco no estigio em que se encontra na atualidade. A
organizacao e gestao do trabalho no interior da entidade nao diferem dos moldes das empresas
tradicionais, nas quais os trabalhadores vendem sua forca de trabalho em troca de uma
remuneracdo. Os resultados ndo sd@o compartilhados com os cooperados.

Nao ha registros de contatos de cooperados com a cooperativa. Conforme dito
anteriormente, ndo existe nenhum tipo de producdo coletiva. Se algum cooperado
comercializa seu produto com a cooperativa, o produto € oriundo de producido
individualizada. Como nao estdo ocorrendo reunides e assembléias na atualidade, somente os
cooperados contratados da cooperativa tém contato com a entidade e apenas para executar o
trabalho para o qual foram contratados.

Em relacdo a cooperativa Alfa, é inegdvel a participacdo dos associados na dinamica
funcional da entidade. Observa-se que a participacdo se dd nos niveis de objetivos analisados
por Barreto (1980): como coproprietario € como usudrio. Muitos cooperados possuem relagao
de parentesco entre si. Esse fato os coloca em contato freqiiente entre si e com a sede da
cooperativa. Dos dezessete cooperados, apenas quatro ndo moram na drea onde se localiza a
sede da cooperativa. As reunides ordindrias que ocorrem todo primeiro domingo de cada més
apresentam freqiiéncia macica dos cooperados. Santos e Pereira (2001) ressaltam que a

participacao nas assembléias é essencial para o desempenho de qualquer organizacao.
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Figura 10: Cooperados reunidos em Assembléia Geral no barracdo sede da cooperativa
Alfa no municipio de Marituba/PA.
Fonte: Marcia Luana, dez. 2008.

Nas feiras e eventos (cursos, palestras, dentre outros) a cooperativa estd sempre
representada de forma bastante organizada. Uma das oportunidades na qual foi possivel
comprovar essa organizacdo, no periodo da pesquisa, ocorreu durante o Férum Social
Mundial, com a participagdo da cooperativa na Feira de Economia Soliddria em janeiro do

corrente ano, no FLORPARA 2009 e na Feira de Produtos Organicos realizada pela Secretaria

de Agricultura Estadual — SAGRI e institui¢des parceiras em agosto de 2009.

Figura 11: Cooperativa Alfa participando com a produgdc Figura 12: Participagdo da cooperativa Alfa na Feira de
de plantas ornamentais, no Férum Social Mundial er Produtos Orgénicos promovida pelo Governo do Estado na
Belém/PA. Feira de Economia Soliddria na UFPa. Praca Batista Campos em Belém/PA.

Fonte: Marcia Luana, jan. 2009. Fonte: Marcia Luana, ago. 2009.
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A cooperativa Alfa também realiza mutirdes com a participagdo da maioria dos
associados. Esses mutirdes sdo realizados mensalmente para limpeza na area interna da sede
da cooperativa e as vezes mutirdes para realizar atividades especificas, quando necessario.
Geralmente todos os associados participam desses mutirdes. Os que ndo participam
contribuem com um valor em dinheiro que € utilizado para “pagar” um substituto ou
contribuir para o lanche. Essa atividade € considerada pelos s6cios como uma forma de
participagao.

Observou-se que na avaliacdo de muitos cooperados, a participacdo nas atividades
coletivas e nos mutirdes, define a participagdo dos mesmos na cooperativa, ou seja, a
participacdo para vdarios cooperados corresponde a estar em um evento ou atividade em
determinado momento, nido necessariamente seria a participacdo ativa em decisdes da
entidade. Os estudos de Bordenave (1995) indicam a possibilidade de “fazer parte sem tomar
parte”, ou seja, o autor visa demonstrar, por exemplo, que estar presente ndo significa
necessariamente participar. Essa condi¢do é que ird fazer a diferenca entre participacdo ativa
da participacao passiva (Ibid.).

Quando se insistiu para saber como se dava a participacdo dos cooperados nos processos
decisorios da cooperativa Alfa, ou seja, a participacdo vista em critérios analisados por
Follmann (1980) exemplificada pelas assembléias onde todos tém definida a participacdao em
nivel de voto, conforme os principios do cooperativismo (AMATO NETO, 2006; VEIGA;
FONSECA, 2001). Os trechos de entrevistas a seguir, demonstram a visdo de alguns

cooperados acerca dessa questao:

z

[...] a tomada de decisdo, quando € pra ser resolvido é... o presidente coloca...é
colocado, af ele tira as pessoas que vao né (nas reunides mensais) [...] af se for uma
coisa assim que ... extra, eles se comunicam com quem deve ir, com aquelas pessoas
ideal que deve ir, af eles vao resolver, mas sempre € o presidente com o tesoureiro
né, e do conselho fiscal, eles ligam se for o caso da pessoa se agrupar, eles ligam e a
gente vai pra la. (T. S. T, 4° série, Ensino Fundamental).

[...] a diretoria se retne né ... a diretoria se redine ai joga pra assembléia [...] eles
discute... discute 14 o que tem de resolver, af eles jogam pra ...af vai ter assembléia
[...] (M. N. F. S. 2% série, Ensino Fundamental).

Aqui a diretoria pega o problema né, citado em assembléia, af a diretoria toma o
problema pra si, conversa, acha uma solu¢do, ai volta, retorna de novo pra
assembléia e ...& votado a solu¢do do problema [...] (S. F. S. Ensino Médio
completo, Presidente do Conselho Fiscal).

A decisdao o ... é, quando é uma decisdo que tem que ser emergente ou de
emergéncia, ou uma decisdo que compete ao presidente, ele toma a decisdo e me
comunica, comunica a diretoria e toma a decisdo, porque o estatuto’' & que

*! Em consulta ao Estatuto da cooperativa Alfa, nio se identificou essa prerrogativa.
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determina as decisdes que devem ser tomadas pela diretoria e as decisdes que devem
ser tomadas pela assembléia.( A. N. M., Ensino Médio completo, Vice Presidente da
cooperativa Alfa)

As entrevistas acima remetem a preocupacdo de Rigo (2009) acerca da
manuten¢cdo de relacdes de poder como obsticulo ao exercicio da autogestdo nos
empreendimentos cooperativos.

Assim sendo, observou-se em ambas as cooperativas analisadas neste estudo que o
exercicio do poder diverge da forma de participagdo preconizada por autores como Folman
(1980); Santos e Pereira (2001); Bordenave (1995) que coadunam com o pressuposto que a
participacdo deve ser ativa em todas as etapas do processo produtivo das cooperativas. Ja
Bialoskorski Neto (1998) e Gimenes e Gimenes (2008) apresentam opinides divergentes
quanto a participagdo nas empresas cooperativas. Estes autores defendem a gestdo
profissional com a separacdo entre a propriedade e o controle no interior das organizagdes.

Observou-se que a participagdo dos cooperados em ambos os empreendimentos nao
compreende uma gestio profissional e tampouco uma participacdo ativa em todas as etapas do
processo produtivo, uma vez que as entrevistas apresentadas demonstram caracteristicas de
hierarquiza¢@o no processo decisorio.

Outro questionamento considerado relevante nesse contexto, refere-se ao conhecimento
do Estatuto Social pelos cooperados. Em uma sociedade cooperativa, o Estatuto Social € o
conjunto de regras norteadoras da sociedade que estabelece os direitos e deveres de seus
socios, além de especificar uma série de determinacdes legais. Depreende-se que deveria
representar um instrumento de conhecimento publico e permanente consulta para os
associados.

Ao se investigar, dentre os associados das duas organizagdes em andlise nesse trabalho,
se os mesmos conheciam ou j4 tinham lido o estatuto de suas cooperativas, observou-se que
quase a totalidade dos entrevistados de ambas as organizacdes desconhece o documento.

Tanto na cooperativa Alfa quanto na cooperativa Beta, dos cooperados entrevistados,
apenas os presidentes afirmaram conhecer o estatuto. Vale ressaltar uma observacao
interessante em relacio a cooperativa Alfa. Alguns cooperados referiram dificuldades para ter
acesso ao estatuto. Quando se perguntou se os cooperados conheciam ou j4 haviam lido, a

maioria disse desconhecer.

[...] nunca li, mas... também nunca teve acesso...eu teve acesso uma vez, eu teve
acesso porque eu precisei pra tird uma Xerox pra podé € levd num 6rgdo que foi
preciso né, e...tava eu e o presidente, e ele pegou e disse, vai ali e tira uma xerox
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desse estatuto... foi sé...ai tirei a xerox e ele inda disse, olha nio tira mais de uma, é
s6 uma mesmo...eu disse olha, eu preciso de uma xerox desse estatuto, ele disse ndo,
agora ndo [...] ndo tira mais de uma porque esse estatuto tem que ser revisto [...] (L.
F. M. 4? série, Ensino Fundamental)

[...] desse estatuto, eu ja pedi inimeras vezes uma cépia de um estatuto da
cooperativa Alfa, e... n3o me deram nenhuma. (A. S. F. 1° Grau completo).

Naio, ndo, ele vai ser repassado prd nds, até o presidente prometeu mas inda ndo deu
[...] ainda ndo tive acesso [...] no inicio eu cheguei e disse, olha eu queria e tal...ai
quando eu vi o presidente se manifestar que ... ndo gostaria de abrir assim o estatuto
e tal... af eu disse assim, eu vou falar isso? Ndo conhece o presidente...(M. A. F. M.
Ensino Médio completo).

Em relagdo a participacdo, percebeu-se que muitos cooperados em ambas as
organizacdes estudadas, ainda ndo tém clareza suficiente para perceberem a importancia de
estarem comprometidos com a participacdo ativa (BORDENAVE,1995) e do papel que
representam como donos e usudrios. A base do cooperativismo estd fundamentada na
participacao dos cooperados em todos os processos que movem a sociedade cooperativa, tais
como producdo, gestdo e usufruto dos bens que a mesma proporciona (FOLMANN, 1980).

Entende-se que ndo somente, mas essencialmente a participacao ativa dos cooperados é
um fator determinante para estruturar relacdes igualitdrias e alcancgar, através da cooperagao,

os objetivos coletivos almejados.

¢) Como se da a relacio com os associados e o0 entorno

Verificou-se que ambas as cooperativas analisadas nesse estudo ndo realizam de forma
sistemdtica acOes de interacdo com a comunidade do entorno onde estdo inseridas. A
realizacdo de eventos culturais e a¢des educativas, por exemplo, sdo formas de integracdo
entre as cooperativas e a comunidade que trazem contribui¢des para o desenvolvimento local
das comunidades (SCHNEIDER, 2004). Eventos dessa natureza ndo sdo protagonizados nem
pela Cooperativa Alfa e nem pela cooperativa Beta em suas comunidades.

Esporadicamente a cooperativa Alfa, quando da realizacdo de alguns cursos, oferta
vagas a comunidade. Mas, no geral, as relacdes sociais estdo concentradas em torno do grupo
que, pelo que se observou durante a investigacdo, ainda ndo percebeu a dimensdo territorial
intrinseca a organizagdo cooperativa. Considerando as cooperativas como iniciativas de atores
locais para atender objetivos locais, fortalecer o vinculo com a comunidade representa um

diferencial positivo para o sucesso desses empreendimentos (LLORENS, 2001).
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d) Existéncia de cuidados e/ou iniciativas voltadas a preservacio ambiental.

Sabe-se que a necessidade de ac¢des voltadas a preservacdo do meio ambiente é condi¢ao
imperiosa para manter a sustentabilidade de qualquer sistema produtivo. No entanto, na
cooperativa Beta essa questdo, embora sendo reconhecida sua importancia pelo presidente da
entidade, a proposta de acdo para preservacdo do ambiente, vincula-se a captacdo de recursos

em uma entidade financeira para viabiliza-la:

[...] a gente inclusive ta com um projeto ai pra sé aprovado pra gente [...] a partir da
semana que vem, agora, acho que ja vai fazer o projetinho, aqui tem muitos igarapés
que estdo com as cabeceiras desmatadas [...] a gente vai fazer o seguinte, vai
produzir as mudas aqui convencé o cara, se ele nao quiser plantd, deixa que a gente
plante [...] é muito bom, é R$ 190.000,00 [...] eu acho que é o Banco do Brasil [...]
(A. L. G. Ensino Fundamental incompleto, Presidente da Beta).

Na cooperativa Alfa, a preocupacdo com a questdo ambiental ndo se manifesta
coletivamente. Embora faca parte de um dos objetivos da entidade®, a preocupaciao com a

preservacdo aparece de forma individualizada e em agdes pontuais.

[...] pelo meno na minha 4rea eu trabalho, eu conservo muito o meio ambiente, ndo
faco queimada porque todo o meu lixo é separado, o que ndo € reciclado né, é
separado [...] eu falo sobre mim assim, aqui (na cooperativa) nao conheco. (R. N. A.

D. Ensino Médio completo).

[...] Hoje eu me preocupo um pouco com a questdo ambiental sabe? [...] Eu 10
comecando assim a produzir madeira de lei como mogno, pau d‘arco, morototd,
umas madeiras de lei pra mim poder assim [...] essas madeiras eu ndo quero vendé,
eu quero doar, vé um terreno assim que fa ocioso que tenha condi¢do de plantd uma
arvore, chegar 14 e plantar, pedir pro cara plantar e tal (...) (A. S. F. Ensino
Fundamental completo).

[...] 14 € sempre falado que aqueles que t€m um propriedade eles tem que conservar
vinte por cento de sua propriedade, tanto € que no local da...da...hidroponia vocé vai
visitar, voc€ vai ver que tem uma mata...uma mata na orla do igarapé, é vinte por
cento do total do terreno [...] no terreno do presidente ele também preserva uma drea
de mata também considerada vinte por cento da drea dele, entendeu? (M. A. F. M.
Ensino Médio completo).

Entende-se que os cuidados com o meio ambiente ndo devem estar atrelados somente a
projetos viabilizados por instituicdes financeiras e tampouco serem realizados de forma
descontextualizada. As acdes devem ser praticadas de forma integrada e concomitante as

praticas produtivas. As cooperativas tém a responsabilidade de assegurar que o

2 Artigo 5°, item VI do Estatuto Social da Cooperativa.
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desenvolvimento local de suas comunidades também seja ecologicamente sustentdvel

(SCHNEIDER, 2004).

6.3 CONCLUSAO

A discussdao apresentada no presente capitulo destaca a influéncia das varidveis
organizacdo e gestdo para o desenvolvimento dos empreendimentos cooperativos. Nos casos
da cooperativa Alfa e cooperativa Beta, a pesquisa evidenciou dificuldades em ambas as
organizacdes para a pratica da autogestdo. Considerando que a participacao dos cooperados é
o elemento que diferencia a gestdo de uma empresa privada da gestdo de um empreendimento
cooperativo, essa varidvel na pratica nao se evidenciou em ambas as cooperativas.

Autores como Gimenes e Gimenes (2008) e Bialoskorski Neto (1998) entendem que os
empreendimentos cooperativos para aumentarem suas perspectivas de competitividade,
devem promover uma separagdo entre a propriedade e o controle no interior das organizacoes,
através do desenvolvimento de uma gestdo profissional. Entretanto, essa forma de gestdao
também nao foi observada nos casos analisados.

A interacdo com a comunidade e a presenca de iniciativas voltadas a preservacao
ambiental sdo fatores relevantes no contexto em discussdo neste capitulo, que ainda ndo
fazem parte de acOes integradas e permanentes nas cooperativas Alfa e Beta. Na cooperativa
Beta, destaca-se o agravante de que as acOes de preservagdo apresentam-se dependentes da
captacdo de recursos externos.

Os dados apresentados corroboram as evidéncias acerca da influéncia direta das
varidveis organizacdo e gestdo no desempenho de empreendimentos cooperativos. Esse fato
estd refletido na dindmica apresentada pelas organizagdes Alfa e Beta. Considerando que
esses empreendimentos se caracterizam essencialmente pela participagao dos envolvidos em
todas as etapas do processo produtivo, a realidade organizacional apresentada pelos casos
analisados requer transformagdes e protagonismo por parte dos atores envolvidos. Seja qual a
forma de gestdo adotada pela entidade, essa deverd ser oriunda da vontade e consenso do
grupo.

Assim sendo, entende-se que a organizacdo cooperativa € os cooperados nio se
dissociam. Em uma linguagem metaférica, é preciso que os associados se vejam como um elo
da engrenagem que alavanca o processo produtivo no interior da organizacao. Dessa forma, os
caminhos em busca do desenvolvimento serdo definidos a partir das necessidades dos atores

diretamente envolvidos. Evitam-se assim, acdes demandadas a partir de agentes externos as
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quais acabam desenvolvendo relagdes consideradas negativas de dependéncia entre a
cooperativa e o agente externo.

Entende-se também que agdes integradas e continuas voltadas a preservacdo ambiental
devem ser implementadas de forma continua e integradas as praticas produtivas. Assim, se

potencializam as perspectivas de sustentabilidade dos empreendimentos cooperativos.
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CONSIDERACOES FINAIS E CONCLUSOES

O estudo mostrou que as perspectivas de €xito para empreendimentos cooperativos
vinculam-se a um conjunto de fatores que influenciam os empreendimentos cooperativos e
isso se procurou verificar nos casos de pesquisa analisados no presente estudo. Os resultados
obtidos subsidiaram as reflexdes ora apresentadas.

Na atualidade, os empreendimentos de economia solidéria, caracterizados neste trabalho
pelos empreendimentos cooperativistas, vém se afirmando como uma potencial iniciativa de
desenvolvimento local no interior do sistema capitalista estabelecido. O diferencial desse tipo
de empreendimento estd fundamentado nos pressupostos de cooperacdo e autogestdo,
contrariando a racionalidade predominante na economia capitalista em que a competitividade
e o individualismo estimulam a desigualdade entre quem acumula capital e os que dele estao
destituidos.

O capitulo 2 mostrou que o cooperativismo nasceu da reacdo de trabalhadores
insatisfeitos com as condicdes de exploracio e exclusdo introduzidas a partir da
industrializacdo. Em suas concepg¢des iniciais, as cooperativas eram compostas por grupos de
trabalhadores desqualificados para os padrdes impostos pelo mercado capitalista. Todavia, o
presente estudo mostra que as cooperativas estdo atraindo o interesse de pessoas que
apresentam qualificacdo para inser¢do no mercado capitalista, porém, fazem a opcdo de
empreender através da empresa cooperativa. Chama a atengdo, conforme verificado no
capitulo IV (p. 80 e 81), a visdo empreendedora e profissional dessas pessoas em relagdo a
prética do cooperativismo.

A sobrevivéncia dos empreendimentos cooperativistas condiciona-se a adaptar os
pressupostos filosoficos, no qual estd fundamentado, a realidade de mercado. No interior da
estrutura capitalista, as transformacdes ocorrem de forma rdpida e constante. No interior das
sociedades cooperativas, esse processo ndo pode ser diferente. As cooperativas precisam
adaptar-se a esse processo evolutivo constante, a fim de obterem sucesso em uma estrutura de
mercado predominantemente capitalista.

As duas cooperativas investigadas tiveram contextos peculiares de criacdo. A
cooperativa Beta foi iniciativa de um agente externo, o Estado, a partir de um programa
governamental, ndo tendo sido um processo protagonizado por atores diretamente envolvidos
que tenham feito a op¢ao consciente pela pratica do cooperativismo. A falta de conexdo entre
0s objetivos de um programa governamental e a necessidade de um grupo que se organiza

através de uma cooperativa, representa um obstaculo ao avanco do empreendimento. Benecke



144

(1980) ressalta o importante papel do Estado para viabilizar condi¢des de sobrevivéncia aos
empreendimentos cooperativos, contudo reconhece que nao é sua competéncia implanta-los.
Se a reflexdo de Benecke (1980) € apropriada, esta explica a situacdo em que se encontra a
cooperativa Beta.

Ja a cooperativa Alfa, embora tenha sido incentivada por um politico da época, sua
criacdo fundamentou-se em uma necessidade do grupo. Entretanto, a motivagdo contrasta com
os pressupostos que balizam o cooperativismo. Essa alternativa de organizagdo tem como
objetivo a melhoria socioecondmica de trabalhadores (VEIGA; FONSECA, 2001) e, nesse
caso, o objetivo inicial esteve associado a luta pela terra. O fato de existir um objetivo comum
faz com que haja uma relagdo social mais forte dos cooperados com suas entidades. Isso é o
que nos mostra o exemplo da cooperativa Alfa.

Em ambas, quando o grupo se uniu para a constituicio das entidades nao reunia
conhecimentos acerca dos fundamentos e principios que regem a pratica do cooperativismo.
Veiga e Fonseca (2001) ressaltam que uma cooperativa s6 deve ser formada quando os
interessados adquirirem conhecimento sobre o tema. Entretanto o exemplo da cooperativa
Alfa mostra que é possivel estabelecer de forma positiva uma cooperativa, mesmo que a
maioria dos cooperados ndo compreenda o significado de uma cooperativa. O exemplo da
Alfa mostra que o conhecimento € um processo que pode ser adquirido.

A educac@o no cooperativismo desenvolve as potencialidades individuais e gera
desenvolvimento tanto para o associado quanto para o grupo organizado. A escolarizagdo,
destacada como um elemento propulsor para o desenvolvimento de um empreendimento
cooperativo, apresentou baixos niveis em ambas as organizagdes investigadas. A totalidade
dos cooperados da cooperativa Beta apresentou baixa escolaridade (cooperados com alta
escolaridade sairam da cooperativa) e a cooperativa Alfa tem uma minoria com alta
escolaridade. Esse representa outro fator que influencia para o éxito dos empreendimentos
cooperativos. E importante destacar na cooperativa Alfa o caso de cooperados com alta
escolaridade que fizeram a opg¢do pela cooperativa a partir de uma visdo profissionalizada,
fomentando no interior do grupo um cooperativismo com planejamento empresarial. Todavia
se escolaridade é uma condicdo sine qua non para o sucesso de uma cooperativa, as
comunidades rurais da Amazonia estdo fadadas a formacdo de cooperativas de insucesso. O
exemplo da cooperativa Alfa mostra que a baixa escolaridade pode ser superada pelo esforco
coletivo e pelo conhecimento que os cooperados adquirem no dia-a-dia.

O contexto econdmico global da atualidade apresenta um expressivo componente de

interdependéncia entre as variadas esferas (social, politica, econdmica e ambiental),
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materializado através das relagdes de parceria com instituicdes de pesquisa do governo e da
sociedade civil, visando o desenvolvimento de localidades e regides através de um
empreendimento cooperativo.  Especificamente para as organizacdes que praticam a
economia soliddria, a participacdo em redes de relagdes socioprodutivas representa um fator
extremamente relevante para consolidar as organiza¢des como iniciativas promissoras de
desenvolvimento local.

A pesquisa evidenciou que as relagdes de parceria apresentadas pelas duas organizagdes
analisadas, ndo apresentaram uma rede de relagdes socioprodutivas estruturada. A cooperativa
Beta exp6s uma grande fragilidade nesse aspecto, haja vista manter na atualidade, relagdes de
parceria apenas com uma instituicdo de pesquisa. A cooperativa Alfa embora apresentasse
uma significativa capacidade de articulacdo, esta capacidade se restringiu a instituicoes de
governo, ndo se observando interacdo com institui¢des de outra natureza. Todavia, mesmo
com uma rede de relacdes concentradas em instituicdes de governo, o exemplo da cooperativa
Alfa demonstra que parte do éxito das cooperativas depende da rede de relagdes estabelecidas.
Quanto maior a rede, maiores as possibilidades de obter apoios.

Outra questdo observada na pesquisa referiu-se aos espagos fisicos de producio.
Observou-se que a cooperativa Beta ndo apresenta dreas coletivas de cultivo. Aliada a falta de
atividades sistemdticas na entidade, esse aspecto representa um obstdculo a interacio entre os
associados. A cooperativa Alfa apresenta drea de producdo coletiva e os associados
apresentam-se em permanente interacdo promovida pelas atividades sistematicas da entidade
e pela proximidade entre eles.Entretanto, a questdo apresentada requer uma observacao com
maior profundidade. Diante do contexto situacional apresentado pela cooperativa Beta, no que
se referiu a auséncia de atividades sistematicas na atualidade, ndo ha como inferir que apenas
a auséncia de espacos fisicos coletivos de produgdo provoca a falta de interacdo e cooperagao
entre os associados. Todavia, pode-se inferir que atividades coletivas sisteméticas reforcam os
lagos ou pelo menos aproximam os cooperados. Isso € o que mostra o exemplo da cooperativa
Alfa.

Entre os fatores observados nesse estudo, identificou-se uma visdo equivocada do
cooperativismo associado ao assistencialismo. Essa situa¢do foi fortemente observada
especialmente na cooperativa Beta em relacdo a situacdo de dependéncia apresentada ao se
referir as relacdes de parceria. A forma como a cooperativa foi criada, influenciou para que os
associados ndo se sentissem responsaveis no processo. A cooperativa tende a ser vista como
uma instituicdo externa aos socios, criada para resolver seus problemas. Essa visdo do

associado em relacdo ao empreendimento fragiliza as relagcdes produtivas. O cooperativismo
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fundamenta-se essencialmente na participagdo do cooperado, por isso a necessidade de
conhecimento dos fundamentos antes de iniciar o processo de criacdo de um empreendimento
cooperativo. Isso mostra que nem sempre a presenga de uma ONG externa facilita acdes
coletivas. O exemplo da cooperativa Beta mostra que, dependendo como age a ONG, o
resultado pode ser de criacdo de uma dependéncia permanente da cooperativa ao ente externo.

A discussao no capitulo VI mostra que a captacido de recursos representa um desafio
para os empreendimentos cooperativos. A sobrevivéncia e ampliacdo da capacidade
empresarial apresentam-se dependente dessa condi¢cdo. As cooperativas surgiram em um
contexto originariamente defensivo e, no atual contexto econdmico, precisam apresentar
estratégias capazes de confrontar as sociedades de capital (GIMENES; GIMENES, 2008). A
necessidade de acesso a recursos para capitalizacdo dos empreendimentos representa outro
fator de influéncia significativo para os empreendimentos cooperativos. A capitalizacao nas
cooperativas ocorre no momento da admissdo dos cooperados pela subscricdo das quotas-
partes e também pela apropriacdo das sobras obtidas no exercicio, se a assembléia geral assim
decidir. Pelo fato de a maioria dos associados nao dispor de maiores recursos, muitas vezes as
cooperativas se obrigam a captar recursos em institui¢des financeiras com custos elevados.
Essa questdo internaliza outras duas: a necessidade da criacio de mecanismos de
financiamento para empreendimentos de economia soliddria diferenciados da ldgica que
caracteriza o mercado financeiro (TAUILE, 2002) e também a gestao eficiente dos recursos
obtidos via financiamentos. Ambas as cooperativas analisadas neste estudo, ja recorreram a
financiamentos. A cooperativa Alfa alavancou a partir do acesso a financiamento, entretanto o
mesmo ndo ocorreu com a cooperativa Beta. Apesar de ja ter acessado recursos para
financiamento de atividades, a situacdo apresentada pela entidade estd longe de ser entendida
como uma situacao produtiva satisfatéria. A entidade estava pleiteando outro financiamento e
condiciona o funcionamento da cooperativa a libera¢do desse recurso.

O fator gestdo dos empreendimentos correspondeu a um fator de destaque como
influenciador no desenvolvimento dos empreendimentos cooperativos. Nesse aspecto, o que
diferencia um empreendimento cooperativo dos demais empreendimentos de capital privado,
reside na autogestdo. Nessa forma de gestdo, a participagdo dos cooperados € essencial nas
decisdes da entidade. Os associados sdao donos e ao mesmo tempo gestores do
empreendimento.

A participacdo democrdtica e a autogestdo sdo reconhecidas como as principais

caracteristicas das empresas cooperativas. Gimenes e Gimenes (2008) e Bialoskorski Neto
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(1998) defendem a gestdo profissional com a separac@o entre a propriedade e o controle no
interior das organizagoes.

Contudo, a gestao de acordo com o entendimento dos autores citados nao foi observada
nas cooperativas analisadas nesse estudo. A participacdo dos cooperados nao indicou uma
gestdo profissional nem tampouco uma participagdo ativa, na forma preconizada por autores
como Folman (1980); Santos e Pereira (2001); Bordenave (1995) os quais comungam do
pressuposto que a participagdo deve ser ativa e em todas as etapas do processo produtivo. Ao
contrério, visualizaram-se tragos de hierarquiza¢io no processo decisorio das entidades.

A estrutura de gestdo observada na cooperativa Beta estd descaracterizada de indicativos
de autogestdo. A organizacdo e gestdo das atividades ndo se diferenciam da dinamica das
empresas tradicionais, nas quais os trabalhadores vendem sua for¢a de trabalho em troca de
uma remuneracdo. O presidente age e toma decisdes a partir de idéias préprias. Nao foram
observadas préticas que possibilitassem inferir que os cooperados, em sua totalidade, tenham
alguma forma de participacdo na dinamica gerencial do empreendimento. Pode-se inferir que,
de certa forma, a estrutura de gestdo da cooperativa Beta faz com que seus cooperados ndo se
sintam atores do empreendimento.

Na cooperativa Alfa, observou-se que o eixo central da gestdo estd personificado na
figura do presidente. Essa condi¢do € referendada pela maioria no grupo. A maioria enxergou
no presidente uma pessoa com capacidade para conduzir a entidade a qual imprimiu um estilo
individual na geréncia do empreendimento. Os argumentos para referendar a situacdo
apresentada encontram justificativa no avango que o empreendimento alcancou apds a entrada
do atual presidente, que ja estd no segundo mandato consecutivo na presidéncia da entidade,
contrariando a Lei 5.764/71, que rege o cooperativismo no Brasil e até mesmo o estatuto
social da cooperativa.

Apesar de a maioria legitimar a forma de gestdo desenvolvida na cooperativa Alfa, ha
associados descontentes, cujo descontentamento alimentou o conflito identificado nas
relacdes internas da entidade. Contudo, os insatisfeitos ndo apresentam no momento, forca
politica e argumentos suficientes para, por exemplo, formar um grupo e apresentarem-se para
uma disputa eleitoral. Assim, acatam a escolha do grupo maior. Barreto (2003) identifica a
competicdo como inerente a um grupo organizado. Quando os conflitos sdo bem
administrados no interior das cooperativas, podem resultar em transformagdes positivas para a
organizacdo. Pelo exemplo da Alfa, pode-se inferir que a existéncia de uma gestao autoritaria
ndo significa necessariamente insucesso para a cooperativa. Isso vai depender do contexto em

que a organizagdo se encontra.
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O envolvimento e a interacdo dos empreendimentos cooperativos com a comunidade e o
entorno onde estao localizados, através da realizacao de eventos culturais e acdes educativas,
aparecem como um importante fator de integracdo entre a cooperativa e a comunidade. Na
visao de Schneider (2004), essas acdes contribuem para o desenvolvimento local e
comunitdrio. Todavia, nenhuma das organizagdes até o momento em que foi realizado o
estudo, protagonizou iniciativas desse porte. Em cardter excepcional, a cooperativa Alfa
quando realiza algum curso que sobram vagas, estas sdao disponibilizadas a comunidade. As
relacdes sociais ainda estdo concentradas em torno do proprio grupo que ainda ndo despertou
a percepc¢do para a dimensao territorial que envolve a organizacdo cooperativa. Fortalecer o
vinculo territorial representa um diferencial positivo para o avanco dos empreendimentos na
visao de LLorens (2001). Se esse € um fator importante para o sucesso da cooperativa, ambas
as cooperativas precisam criar mecanismos para essa interacao.

Por fim, o outro fator que influencia nos empreendimentos cooperativos € nao menos
relevante que os demais, diz respeito as iniciativas voltadas a preservacdo ambiental. Este
fator representa condi¢do essencial para manuten¢do de qualquer sistema produtivo.
Schneider (2004) entende que é de responsabilidade das cooperativas garantirem que o
desenvolvimento local de suas comunidades seja também um desenvolvimento
ecologicamente sustentivel. No entanto, ambas as cooperativas analisadas ainda ndo
apresentam uma forma integrada e coletiva de tratar a temdtica ambiental. As questdes ainda
sdo vistas de forma individualizada e em acdes pontuais. No caso da cooperativa Beta
especificamente, o presidente vinculou esse tipo de ag¢do a captacdo de recursos em uma
entidade financeira como condicdo para viabilizar acdes de preservacao ambiental. Ambas as
cooperativas ndo demonstraram até o momento em que foi realizada a pesquisa, o
entendimento que as acdes de preservacdo devem ser realizadas de forma integrada e
concomitante as praticas produtivas. Tal visao demonstra que, a longo prazo, ambas as
cooperativas tornar-se-20 insustentaveis.

Os resultados apresentados neste estudo permitem enxergar o cooperativismo como
uma importante iniciativa de desenvolvimento local. Tradicionalmente surgido em um
movimento de reacdo diante da necessidade de melhoria da situacdo econdmica de grupos
sociais organizados, o cendrio econdmico da atualidade introduz novos elementos necessarios
para assegurar condi¢des de competitividade aos empreendimentos.

A obtenc¢do de bom ou mau desempenho depende de um conjunto de fatores internos e
externos que interferem no processo, os quais se procurou demonstrar ao longo desse estudo,

através dos casos de pesquisa analisados.
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E necessdrio, portanto, ao se pensar em implantar empreendimentos cooperativos,
uma reflexdo em torno dos fatores de influéncia apresentados no presente estudo. Conclui-se
que € possivel a obtencdo de resultados positivos. Entretanto, os atores sociais precisam
internalizar que buscar um processo de desenvolvimento com melhoria de condig¢des
econOmicas, sociais, politicas e ambientais, através de um empreendimento coletivo, estd
relacionado aos diversos fatores analisados neste trabalho, potencialmente influenciadores da
trajetéria desses empreendimentos no interior do sistema capitalista. Os atores que fazem a
op¢ao por essa promissora iniciativa de desenvolvimento local precisam estar preparados para
se contraporem ao sistema produtivo dominante com condi¢des efetivas de competitividade.
O desafio reside em acompanhar o processo evolutivo desse sistema sem abandonar os

principios balizadores da doutrina cooperativista.
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APENDICES
APENDICE A: Roteiro para orientar as entrevistas
ENTREVISTAS SEMI-ESTRUTURADAS

Cooperativa:

I- ESCLARECIMENTOS PRELIMINARES:
1- Objetivos da pesquisa

2- Objetivos da entrevista

3- Espontaneidade para conceder a entrevista

4- Garantia de sigilo

5- Permissdo para gravagio

II- ROTEIRO PARA ORIENTAR AS ENTREVISTAS

Entrevistado: Apelido:

Idade: Naturalidade: Tempo de Moradia:

Grau de Instrucgao:

1- Crenga na possibilidade de alcancar melhorias através do trabalho cooperado:

2- Como se d4 atividade produtiva (individualmente ou coletivamente)?

3- Quais os anseios (individuais, familiares, grupais) que podem ser atendidos pela via da
participacao em uma entidade cooperativa:

4- Existe outra atividade geradora de renda e/ou participacdo em programas sociais.

5- Quais os principais problemas observados?

6- Avaliacdo da atuag@o da cooperativa:

7- Participa ativamente das atividades? E na tomada de decisoes?

8- Conhece o estatuto da cooperativa? Ja o leu?

9- Ja se sentiu excluido em alguma situagao na cooperativa? Qual?

10- A cooperativa se organiza em mutirdo para realizar alguma atividade?

11- A cooperativa organiza eventos culturais e/ou acdes educativas na comunidade?
12- Quais os cuidados e/ou iniciativas relativas a preservagao ambiental?

13- Ligacdo com instituicdes: governamentais, de pesquisa, de financiamento, ONG’s:
14- Participagc@o em outras organizacdes associativas:

15- Vinculagao politico-partidéria:

16-Participagao em Conselhos:

Observagdes complementares:
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APENDICE B: Check List

Cooperativa:

I- INFRA-ESTRUTURA FiSICA

a) A cooperativa possui sede propria:
SIM( ) NAO( )

b) Possui t1’tu10~ da terra?
SIM( ) NAO( )

¢)A érea de produgdo €:
INDIVIDUAL ( ) INDIVIDUAL E COLETIVA ()
COLETIVA ( ) OUTRAS ()

d) Possui energia elétrica?
SIM () NAO ( )

e) A cooperativa possui veiculo para transportar a producdo dos cooperados?
SIM () NAO ( )

f) A cooperativa possui maquindrios de uso coletivo?
SIM () NAO ( )
II- ASPECTOS ADMINISTRATIVOS, DE GESTAO E DE COMERCIALIZACAO:

a)Com que freqiiéncia ocorrem as reunides ordindrias:
QUINZENAL ( ) MENSAL( ) BIMENSAL ( ) OUTRAS ()

b) A cooperativa possui funciondrios contratados?
NAO ( ) SIM ( ) Quantos? Em quais fungdes?

c¢) Possui escritério?
SIM () NAO ( )

d) Possui sala para reunioes?
SIM () NAO ( )

e) Possui comput~ador (es)?
SIM ( ) NAO ( )
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f) Acesso a intern~et:
SIM ( ) NAO ( )

g) A cooperativa tem participa¢do em outras entidades associativa?
SIM () NAO ()

h) Os dirigentes e cooperados participam de cursos e treinamentos com freqtiéncia?
SIM () NAO () RARAMENTE ( )

1) Quais sdao os livros (matriculas, atas, de presenca, fiscais, contdbeis) que a cooperativa
possui?

J) A cooperativa organiza eventos culturais e/ou a¢des educativas na comunidade?
NAO ( ) SIM () Quais?

1) A cooperativa se organiza em mutirdes para realizar algum tipo de atividade?
NAO ( ) SIM () Quais atividades?

m) Existe alguma institui¢do e/ou pessoa fisica que presta servi¢os a cooperativa?
NAO( ) SIM () Quem ou qual e o que faz?

n) Quais os produtos mais comercializados?

0) Quais os principais compradores?

III- ASPECTO POLITICO-INSTITUCIONAL
a) A cooperativa se relaciona com:

) Universidades

) Outras instituicdes de pesquisa

) Organizagdes Nao Governamentais

) Prefeitura Municipal

) Instituicdes Financeiras

) Central de cooperativas

) Conselhos

) Outros. Quais?

AN AN AN AN AN A AN AN

Obs:
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b) Estd vinculada a algum partido politico?
( )NAO () SIM. Qual?

c¢) Recebeu algum beneficio (referente a programas e/ou projetos) municipal, estadual e/ou
federal?

( YNAO ( ) SIM. Qual (is)?

d) Recebe assisténcia técnica de alguma institui¢do?
( )NAO () SIM. Qual?




APENDICE C: Fotos

Figura 13: Pesquisa de campo. Realizac@o de entrevista com cooperado da
cooperativa Alfa na propriedade do mesmo no municipio de Marituba/PA.
Fonte: Marcia Luana, nov. 2008.

Figura 14: Idem figura 13.
Fonte: Marcia Luana, dez. 2008.
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Figura 15: Cooperados reunidos em Assembléia Geral no barracio sede da
cooperativa Alfa, no municipio de Marituba/PA com a participagdo de
técnicos do MAPA e EMATER.

Fonte: Marcia Luana, mar. 2009.

Figura 16: Plantas ornamentais de produtores da cooperativa Alfa em exposi¢c@o na
Feira de Economia Solidaria do Forum Social Mundial na UFPa,

Belém/PA.

Fonte: Marcia Luana, jan.2009
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Figura 17: Cooperado da Alfa atendendo visitantes no FLORPARA no Hangar,
Belém/PA (A cooperativa Alfa participou expondo produgéo hidroponica, ervas
medicinais e plantas ornamentais).

Fonte: Mércia Luana, jun. 2009.

Figura 18: Instalacdes da cooperativa Beta e parte da producio de coco

beneficiado no local.
Fonte: Mércia Luana, jan. 2009.
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Figura 19: Equipamentos e embalagens utilizadas para a comercializagdo do coco
beneficiado na cooperativa Beta.
Fonte: Mércia Luana, jan. 2009.

F
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Figura 20: Produto coco beneficiado pronto para comercializag¢@o pela cooperativa
Beta de Moju/PA.
Fonte: Marcia Luana, jan. 2009.
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ANEXOS
ANEXO A: Comunicado do Ministério da Agricultura

Comunicado

O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento informa que, em razdo do Decreto 6.170/07 de 25 de
julho de 2007 e da Portaria Interministerial n° 127 de 29 de maio de 2008, todas as institui¢des que vierem a
celebrar convénios ou contratos de repasse com o Ministério a partir de 01/09/08 deverdo estar credenciadas e
cadastradas no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse — SICONV.

De forma detalhada, esta Portaria estabelece conceituacdes, determinagdes e diretrizes a serem seguidas pelos
participes de convénios e contratos de repasse. Através dos dispositivos antes mencionados, foi criado, além do
SICONY, o Portal de Convénios, onde serdo disponibilizados pelo Governo Federal todos os programas de
transferéncias voluntarias.

Abaixo, as etapas a serem seguidas:

1° PASSO - CREDENCIAMENTO DA INSTITUICAO

O credenciamento podera ser realizado no sitio eletrdnico do portal de convénios no endereco
https://www.convenios.gov.br/siconv/secure/entrar-login.jsp#

e Através de pessoa indicada como o responsdvel pelo o credenciamento o ente ou a entidade publica ou
privada sem fins lucrativos serd credenciada no Portal dos Convénios, informando primeiro, os dados
cadastrais do responsdvel pelo credenciamento e posteriormente os dados da entidade;

e  Concluido o credenciamento, o responsavel pelo credenciamento receberd através de e-mail automético
a ser enviado pelo sistema, mensagem com o login e senha para o primeiro acesso ao SICONV - Portal
dos Convénios.

e E de fundamental importincia que os dados cadastrais sejam informados com exatiddo.

Procedimentos:
e  Acessar: Www.convenios.gov.br;

e  Selecionar o banner - Sistema de Convénios;
e (Credenciamento.

O respectivo manual de credenciamento pode ser obtido no enderego:
https://www.convenios.gov.br/portal/manuais/ManualCredenciamentoProponente.pdf

No Portal de Convénios hd também um Médulo Interativo que visa orientar todas as fases do credenciamento e
podera ser acessado no endereco:

https://www.convenios.gov.br/portal/tutoriais/mod(03/index.htm

2° PASSO - CADASTRAMENTO DA INSTITUICAO

e Ap6és a conclusdo do credenciamento, o usudrio de posse do login e senha podera registrar todos os
dados do cadastramento, como por exemplo: relagdo de dirigentes, estatuto social, declaracgdes, etc.

e Apds o registro de todas as informagdes cadastrais, o representante legal da entidade devera procurar
uma unidade cadastradora para efetivar o cadastramento.
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e A relacdo destas unidades cadastradoras encontra-se disponivel no Link AJUDA.

https://www.convenios.gov.br/portal/arquivos/UnidadesCadastradoras.pdf

e Com o cadastramento efetivado, o representante legal da entidade recebera senha especifica para
acessar 0 SICONV - Portal dos Convénios e conceder senhas para os servidores da entidade operarem o
sistema de acordo com o perfil de acesso definido.

Procedimentos:
e  Acessar: Www.convenios.gov.br;

e  Selecionar o banner - Sistema de Convénios;
e Informar Login e senha;

Selecionar: Visualizar/Editar Dados do Cadastramento

3° PASSO - DOCUMENTACAO A SER APRESENTADA NO CADASTRAMENTO

DOCUMENTACAO
ENTIDADE PUBLICA
Para validacio e efetivacdo do Cadastramento, o 6rgdo ou entidade ptiblicas (proponente) deverd apresentar, na
unidade cadastradora, os seguintes documentos:
Orgio ou entidade publica:
e cOpia autenticada dos documentos pessoais do representante, em especial, Carteira de Identidade e
. ccci)Fl‘;l autenticada do diploma eleitoral, acompanhada da publicacdo da portaria de nomeacio ou outro

instrumento equivalente, que delegue competéncia para representar o ente, 6rgao ou entidade publica,
quando for o caso; e

cOpia autenticada da ata da assembléia que elegeu o corpo dirigente da entidade privada sem fins lucrativos,
devidamente registrada no cartério competente, acompanhada de instrumento particular de procura¢io, com
firma reconhecida, assinada pelo dirigente médximo, quando for o caso.

DOCUMENTACAO

ENTIDADE PRIVADA SEM FINS LUCRATIVOS

Para as entidades privadas sem fins lucrativos o cadastramento consistird na apresentacdo dos documentos
referentes a sua qualificacdo juridica, fiscal e previdencidria, bem como a sua capacidade técnica e operacional.

O cadastramento serd realizado em 6rgdo ou entidade concedente ou nas unidades cadastradoras do SICAF e
serd vélido por 1 (um) ano.

Para a realizacdo do cadastramento das entidades Privadas sem fins lucrativos serd exigida a apresentagdo de:
1. cépia do estatuto ou contrato social registrado no cartério competente e suas alteragdes;

2. relag@o nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com CPF;
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3. declaragdo do dirigente mdximo da entidade acerca da inexisténcia de divida com o Poder Ptblico e de
inscricao nos bancos de dados publicos ou privados de protec¢do ao crédito;

4. declaracdo do dirigente midximo da entidade informando, para cada dirigente, se:

e ¢ membro do Poder Executivo, Legislativo, Judiciario, do Ministério Ptblico ou do Tribunal de Contas
da Unido, ou respectivo conjuge ou companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade até
0 2° grau; e

e ¢ servidor publico vinculado ao 6rgéo ou entidade concedente, ou respectivo cdnjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade até o 2° grau;

5. prova de inscri¢@o da entidade no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ pelo prazo minimo de trés
anos;

6. prova de regularidade com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal e com o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico - FGTS, na forma da lei; e 7. comprovagdo da qualificacdo técnica e da capacidade operacional,
mediante declaracdo de funcionamento regular nos 3 (trés) anos anteriores ao credenciamento, emitida por 3
(tré€s) autoridades do local de sua sede.

Nas acOes voltadas a educagdo, a assisténcia social e a satide, as exigéncias previstas nos itens 5 e 7 poderdo ser
atendidas somente em relagdo ao exercicio anterior.

Lagricultura.gow.br

Acesso em 25/09/2009. Ultima atualizacdo: 11/12/2008




