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RESUMO

Esta pesquisa analisou a elei¢do direta para diretores escolares via estudo de caso da
Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio Brigadeiro Fontenele em Belém do
Para, na perspectiva da democratizacdo da gestdo, cujas questdes norteadoras foram: De
que modo as eleicdes diretas podem contribuir para a constru¢do da gestdo democratica
na escola? Como se deu o processo de implantagdo das eleicOes diretas para provimento
do cargo de diretor da Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio Brigadeiro
Fontenele, do ponto de vista do Sistema e da comunidade escolar? Para tanto,
desenvolvemos este estudo utilizando abordagem qualitativa com pesquisa de campo, e
coletamos os dados por intermédio de documentos e entrevistas semiestruturadas
destinadas a 17 sujeitos, assim distribuidos: ex-secretaria adjunta de ensino,
representantes do Conselho Escolar, comissdo eleitoral, grémio estudantil, professores,
alunos do ensino fundamental, ensino médio, da educacdo de jovens e adultos,
comunidade e equipe gestora. A democratizacdo da gestdo da educacgdo e da escola foi
analisada em sua concretude na Secretaria de Educacdo do Estado do Para e na escola
selecionada, a partir dos seguintes elementos: Conselho Escolar atuante, Projeto Politico
Pedagdgico construido coletivamente e em funcionamento e Autonomia escolar. As
analises indicam que o processo eletivo para o provimento do cargo de diretor escolar
enfrentou problemas comuns nas relacdes politicas no Brasil, e no Pard em particular,
como o clientelismo, e a inexisténcia de um projeto politico de mudanca, discuss@es de
campanhas centradas em pessoas e ndo em ideias, dentre outros. Podemos afirmar que a
experiéncia estudada ndo foi um caso isolado, porque o exemplo se manifestou em
diversas instituicdes da rede estadual; que a direcdo eleita finalizou seu mandato sem
rever o Projeto Politico Pedagdgico, mesmo sendo um instrumento que ndo garante a
democratizacdo das relacdes de poder, mas é essencial, e se for produto de trabalho
coletivo podera concorrer para a construcao de novas relacGes de poder e para nortear a
organizacdo politica, administrativa e pedagogica da instituicdo. A construcdo da gestao
democratica encontrou diferentes barreiras, pois os érgaos colegiados ndo conseguiram
realizar seu papel enquanto 6rgdo permanente de educacdo politica, pois fica quase
restrito a problemas burocraticos, como prestacdo de contas de recursos recebidos. A
estrutura hierarquica tradicional presente na E. E. E. F. M. Brigadeiro Fontenele nédo
permitiu uma significativa mudanca nas relacGes de poder e a prépria organizacdo
pedagogica possui barreiras quase intransponiveis, como a execucdo dos programas de
disciplinas estanques, sem os professores discutirem ou se articularem. Por fim,
consideramos que a forma autoritaria de conduzir a escola pode reforcar a sociedade
excludente e avaliamos que para a democratizagdo da gestdo, necessitamos de novos
referenciais de formacdo para os gestores escolares, pois o cenario politico e econémico
e social impde novas praticas gestoras.

Palavras-chave: Eleicdo Direta, Escola Publica, Participacdo, Democratizacdo do
Poder.



ABSTRACT

This study examined the direct election of school principals via a case study of the State
School of Elementary and Secondary Education Brig Fontenele in Belem, in view of the
democratization of management, whose questions were: How direct elections can
contribute to construction of democratic management in schools? How did the process
of implementation of direct elections to fill the position of director of the State School
for elementary and high school Fontenele Brigadier's point of view of the system and the
school community? To this end, we designed this study using a qualitative approach
with field research and collect data through semi-structured interviews and documents
intended for 17 subjects, distributed as follows: former assistant secretary of education,
representatives of the school board, election commission, teachers, elementary students,
middle school, youth education and adult and community management team. The
democratization of management education and the school was analyzed in its
concreteness in the Education Department of the State of Para, in the school selected,
based on the following principles: active School Council, Pedagogical Political Project
collectively built and running and school autonomy. The analyzes indicate that the
election process to fill the position of school principal faced common problems in
political relations in Brazil, and Para in particular, as clientelism, and lack of a political
change, discussions of campaigns centered on people and not on ideas, among others.
We can say that the experience studied was not an isolated case, because the sample is
expressed in various institutions of the state, that the direction elected completed its
mandate without reviewing the Political Pedagogical Project, even though it is an
instrument that does not guarantee the democratization of relations power, but it is
essential, and if collective work product may contribute to the construction of new
power relations and to guide the political, administrative and educational institution. The
construction of democratic management encountered different barriers, as collective
bodies failed to perform its role as a permanent body for political education, as is almost
restricted to bureaucratic problems, such as accountability of funds received. The
hierarchical structure in this traditional E. E. E. F. M. Brigadier Fontenele did not allow
a significant shift in power relations and educational organization itself has almost
insurmountable barriers, such as the execution of watertight disciplines, without teachers
to discuss or articulate. Finally, we consider that the authoritarian manner of conducting
the school can reinforce the company exclusive and we conclude that for
democratization of management, we need new standards of training for school
managers, as the political and economic and social impose new management practices.

Keywords: Direct Election, Public School, Participation, Democratization of Power.
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A TITULO DE INTRODUCAO

Eu creio que h4d em todo o império uma soma de politicos capaz de
formar cinco ou seis camaras. E que ndo ha outra classe mais
numerosa no Brasil. Divide-se essa classe em diversas se¢6es: politicos
por vocagao, politicos por ambigao, politicos por vaidade, politicos por
interesse, politicos por desfastio, politicos por ndo terem nada que
fazer. Imagino daqui o imenso trabalho que h& de ter V. Exa. em
escolher os bons e Gteis dentre tantos. E esse é 0 meu desejo, essa € a
necessidade do pais.

(Machado de Assis - Cronica de 5 de marco de 1867, véspera de
eleigdes legislativas).

A discussdo acerca da eleicdo como componente importante da democracia no
Brasil ndo é um tema tdo recente e tem gerado grandes debates. O romancista Machado
de Assis em 1867 era um partidario convicto do regime representativo, o que se pode
verificar por meio de sua cronica “A Opinido Publica”. Entretanto, somente a partir do
periodo historico conhecido como “Republica Velha” ou “Primeira Republica” (1889-
1930) o pais passa a instituir o voto para a escolha do primeiro Presidente da Republica
(Marechal Deodoro da Fonseca 1889-1891), ainda que restrito aos letrados do sexo

masculino.

Nessa perspectiva, objetiva-se com este trabalho analisar o processo da eleicéo
direta para escolha de diretores de escolas estaduais em Belém do Pard, com base em um
estudo de caso realizado junto a E. E. E. F. M. Brigadeiro Fontenele, localizada no
bairro da Terra Firme, Belém, Para. As motivacfes que despertaram na pesquisadora a
atencdo sobre essa tematica advém de inquietacdes que surgiram durante sua vida
académica e profissional. O primeiro fato que se deseja ressaltar na busca do nexo desta
pesquisa com a pesquisadora é o inicio de sua formacdo profissional que se deu no curso
de Pedagogia com habilitacdo em Magistério na Universidade do Estado do Para
(UEPA), habilitacdo essa que permitia trabalhar somente com a formacgéo de professores

no magistério.

Devido a essa restricdo, em 2001, procurou-se entdo outra habilitacdo em
administracdo escolar e apods ter concluido o curso de graduacdo, iniciou-se uma pos-
graduacdo latu senso intitulada “Geréncia Escolar”, na mesma universidade. Neste
momento, efervesciam as ideias sobre a administragdo gerencial nas instituic6es
educacionais, em que se pressupunha que Administragdo Gerencial deveria ser flexivel,

eficiente e voltada para o atendimento do cidaddo. A eficiéncia da administracdo publica
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— a necessidade de reduzir custos e aumentar a qualidade dos servicos, tendo o cidadao
como beneficiario — tornava-se entdo essencial (BRASIL, 1995).

Neste contexto, o discurso apregoado pelo Estado brasileiro era: o problema do
Brasil ndo é a falta de recursos financeiros, mas de gestdo. Era necessario haver o
chamado “choque de gestdo” nas instituicdes do Estado, para melhorar a qualidade dos
servigos que prestavam a sociedade. A reforma do aparelho do Estado, ocorrida a partir
de 1995, passa a ser orientada predominantemente pelos valores da eficiéncia e
qualidade na prestacdo de servicos publicos e pelo desenvolvimento de uma cultura
gerencial nas organizagdes (BRESSER-PEREIRA, 2002). Nesse sentido, tais ideias
foram disseminadas nas instituicdes educacionais, o que de certa forma justificou o tema

“Geréncia Escolar” naquele momento.

Na época, a monografia realizada como trabalho de conclusdo do curso de pos
graduacdo teve como titulo: “Gestdo Descentralizada — a importancia do projeto politico
pedagdgico”. Em seguida, comegou-se a desenvolver a atividade profissional na area da
gestao, sendo indicada pelo poder executivo do municipio de Aurora do Para® no periodo
entre 2003 a 2008 para atuar como diretora da Escola Municipal de Ensino Fundamental
Sagrado Coracdo de Jesus, localizada naquele municipio. Aquela era e ainda hoje é uma
escola polo que agrega 14 prédios anexos e o Unico colegiado existente era o Conselho
Escolar. Naquele momento, o discurso da gestdo democrdtica se mostrava
imprescindivel para a administracdo escolar, inclusive como exigéncia institucional -
legal’>. Mas, como colocar essas ideias em pratica? Como criar condicfes para a

democratizagdo do espaco escolar?

De qualquer forma, as orientacBes tedricas provinham dos textos de varios
autores, dentre eles, Paro (2003) e Dourado (2006), e da convic¢cdo de que a gestdo
democratica ndo se constitui por decreto, por normas, portarias ou por decisdes
unilaterais, mas sim por um fazer cotidiano que envolve vivéncias, conflitualidades,
rupturas e continuidades. Atuando na gestdo, passou-se a reproduzir a cultura autoritaria

e centralizadora que tanto criticava — quem sabe resquicios da educacao autoritaria que

1 O municipio de Aurora do Par4 foi criado pela Lei 5.698 de 13 de dezembro de 1991, e esta localizado
na Mesorregido do nordeste paraense na microrregido guajarina. A sede do municipio esta situada as
margens da rodovia Belém-Brasilia BR 010, a 200 Km da capital do Estado.

2 Autores como Paro (2012); Dourado (2006) mostram que a gestdo compartilhada ou democrética é a
condicdo indispensavel a diminuicao dos riscos e dos custos para a consecucdo dos objetivos.
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recebeu? — e que ainda estavam impregnados em sua mente, bem como as novas

influéncias da denominada gestao gerencial.

Foram trés anos a frente da direcdo da Escola Municipal de Ensino Fundamental
Sagrado Coracdo de Jesus buscando estratégias para criar canais de participacdo e de
democratizagdo desses espagos, mas que ndo alteravam efetivamente as relacOes de
poder em seu interior. Em seguida, passou a trabalhar na coordenacdo pedagdgica da
Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) daquele municipio e mais uma vez se
encontrava - na sua concepcdo - com as praticas ditatoriais dos gestores escolares

aurorenses.

Em 2008, foi aprovada no concurso da Secretaria Estadual de Educagdo do Para
(SEDUC) para o cargo de técnica em educacdo, e em 2009, apds tomar posse, iniciou
suas atividades na instituicdo, sendo que paralelo a essa atividade voltou a academia
para mais um curso de especializagdo em “politica de gestdo e financiamento da
educagdao” na Universidade Federal do Pard (UFPA), desenvolvendo uma pesquisa

voltada a analise da gestdo do Programa Brasil Alfabetizado em Aurora do Para.

Ainda em 2009, a Secretaria Estadual de Educacdo (SEDUC) lancou a portaria de
n° 04/2009 GS* que regulamentava a eleicdo para dirigentes escolares da rede estadual
de ensino para implementacdo deste importante instrumento para uma gestdo que se
encaminhe pautada por diretrizes democraticas. Mais uma vez as discussdes acerca da
tematica ressurgiram no horizonte do seu trabalho e de suas reflexdes exigindo maior

envergadura para debater a questao.

Em face desse percurso formativo e profissional, buscou-se compreender de que
forma o processo eleitoral para diretor das escolas estaduais estava se efetivando? Que
relacdes se estabeleceram entre sistema e escola ou entre escola e corpo escolar? Qual a
percepcdo da comunidade escolar sobre o processo eleitoral? Com o intuito de responder
a essas questdes, dirigiu-se em busca das fontes, ou seja, das escolas que pudessem
melhor expressar as questdes norteadoras. Chegou-se a uma em particular que chamou
sua atencdo, era a Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio Brigadeiro

Fontenele.

% Publicada no Diario Oficial do Estado do Para n° 31363 de 19/02/2009.
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A escolha da unidade escolar como universo de pesquisa justificou-se pelo fato
de que a escola estava nos ultimos 22 anos (1987-2009), sob a mesma dire¢do. Esse
fendbmeno € bem caracteristico das escolas estaduais do Para, ou seja, gestores que
passaram muitos anos a frente de uma mesma instituicdo escolar. A escolha também se
justificou porque a instituicdo é considerada como uma escola de grande porte do
estado, e de referéncia pelas premiacdes recebidas. No entanto, sua entdo gestora,

mesmo sendo considerada competente, ndo ganhou a eleicdo direta para diretor escolar.
O l6cus da pesquisa

A E. E. E. F. M. Brigadeiro Fontenele, fundada em 17 de agosto de 1972,
localizada na Rua S8 Domingos, n°® 511, no bairro da Terra Firme no municipio de
Belém, funciona nos trés turnos com as seguintes modalidades de ensino: Ensino
fundamental, Ensino Médio, Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e Educacdo Especial
Inclusiva. Sua estrutura fisica é constituida de 23 salas de aula para acomodar 2.174
alunos matriculados em 2011 (PARA/SECRETARIA DA ESCOLA, 2011), que s&o

atendidos por 83 professores.
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O Bairro da Terra Firme é um dos mais populosos do municipio de Belém
concentrando uma populagdo de 61.439 habitantes (IBGE/CENSO, 2010). Esse espaco
territorial € predominantemente constituido por terracos e planicies de inundacg6es, isto
é, terrenos de varzeas suscetiveis as periddicas inundacdes por ocasido das cheias nos
rios Guama e Tucunduba (RODRIGUES, 1996), ocorridas nos meses de maiores
intensidades de chuva (dezembro a julho), no chamado inverno amazénico. O processo
de ocupacdo desse bairro iniciou-se por volta dos anos cinquenta com a expansdo

territorial da cidade de Belém.

Da mesma forma, segundo Couto (2008), foi nas décadas de setenta e oitenta do
século passado, que iniciou um significativo e elevado crescimento demografico do
bairro da Terra Firme, que vai estar relacionado aos seguintes fatores: a) valorizacdo da
area central de Belém; b) disponibilidade de terras nas areas de baixadas” atraindo
camadas mais pobres; ¢) a area ndo despertava o interesse dos agentes imobiliarios por
ser considerada uma baixada. Nesse contexto, ocorreu um grande fluxo migratorio em
direcdo as areas de baixadas em funcdo de seu grande poder de atracao de imigrantes por
estar proximo da primeira légua patrimonial®, bem como pela proximidade que esse

bairro tem com o chamado cinturao institucional® existente nos arredores.

Desde o dia 16 de dezembro de 1975, o bairro da Terra Firme passou a ser
chamado oficialmente de bairro Montese devido a uma homenagem prestada pela
Céamara Municipal de Belém (CMB) a Forca Expedicionaria Brasileira (FEB) em
decorréncia de sua participacdo na segunda guerra mundial (RODRIGUES, 1996). Com
base nas experiéncias profissionais e investigativas, observa-se que o nome oficial do
bairro ainda ndo é utilizado pelos 6rgdos publicos que 14 atuam e nem por seus

moradores, portanto neste trabalho optou-se por chaméa-lo de bairro da Terra Firme.

Ainda em pesquisa realizada por Couto (2008), constatou-se que o bairro é
reflexo de um crescimento desordenado visualizado como expressdo do crescimento

urbano espontdneo e probleméatico em meio a crise urbana, resultando num amplo

* Terrenos elevados e planos, reunindo de centenas e até milhares de moradores, tendo diferentes
equipamentos e mobiliarios urbanos, sendo construidas por casas e /ou apartamentos, com diferentes
niveis de violéncia e presenca de poder publico, com variadas caracteristicas ambientais (SILVA, 2007,
p. 211-212).

> Termo utilizado para identificar que o bairro esta préximo a area central da cidade de Belém/PA.

® A que estamos chamando “cinturio institucional” é o espaco onde hoje estdo localizadas vérias
instituicdes publicas de ensino e pesquisa a exemplo da Universidade Federal do Para (UFPA),
Universidade Federal da Amazénia (UFRA), e o Museu Paraense Emilio Goeldi.
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processo de ‘favelizagdo’ das baixadas com 4reas de habitagdes precarias que
representam o lado perverso e excludente da metropole. No bairro, a criminalidade
urbana se expandiu e o trafico de drogas encontrou espaco apropriado para sua

territorializacdo, ocasionando a expansdo do crime e da violéncia.

Consequentemente, a E. E. E. F. M. Brigadeiro Fontenele também faz parte desse
complexo e problemético contexto em que estdo inseridas as periferias do pais, e a
escola torna-se a principal fonte de aquisi¢cdo do conhecimento e referéncia no bairro,
tanto por sua dimensdo, suas instalacGes fisicas, seus niveis e modalidades de ensino,
dentre outros fatores. Os interesses que envolvem a gestdo desse espaco de educagdo
publica estdo para além das questfes meramente administrativas e status pessoal de ser o
diretor. Ao contrario, as disputas nas elei¢Ges diretas para diretores desta unidade de
ensino béasico despertam e mobilizam localmente preocupacdes politicas que se situam
no dominio dos colégios eleitorais dos partidos politicos, que exercem influéncias no

universo do exercicio do poder no municipio de Belém e adjacéncias.

A E. E. E. F. M. Brigadeiro Fontenele é um espaco de relacdes politicas de
exercicio do poder’. Lugar de encontros e desencontros sociais de uma populacéo
numericamente expressiva, por isso contém e nela esta contido um grande colégio
eleitoral. Sdo, como ja se mencionou, 2.174 alunos, o que lIhe confere o titulo de maior

escola em numero de alunos do bairro Terra Firme que cursam a educacdo basica.

Nesse sentido, considera-se a pesquisa da escola como relevante porque diante de
uma instituicdo que passou 0s Ultimos 22 anos com a mesma gestora, € interessante
analisar como se estabelecem as relagbes de poder entre os segmentos que dela fazem
parte e o nivel de participacdo da comunidade escolar apos a eleicdo direta para diretor.
No entanto, é preciso esclarecer que esse exemplo ndo € caso isolado na rede estadual de
ensino. Sendo oportuno, registra-se também que a unidade escolar foi referéncia para a

educacdo publica de Belém, em decorréncia de suas instalacbes e, especialmente

’ Foucault entende o poder enquanto uma relacdo que se exerce nas diferentes escalas espaciais com
distintos sujeitos. Portanto, o poder é exercido nas escalas micro, uma casa, escola, bairro, etc. até a
escala macro, o estado, as organizagdes internacionais, etc. assim, para entendermos as estruturas de
poder é necessario buscar sua compreensdo nas relagdes mais simples até as socialmente mais
complexas. O Estado ndo é o aparelho central e exclusivo de poder, este em seu exercicio faz
articulagcBes com poderes locais, especificos, circunscritos a uma pequena area e agdo (FOUCAULT,
2008, p. 176).
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derivada dos prémios de gestdo recebida pela escola®, considerando-se ainda sua

importancia para a educacdo paraense, atuando ha quarenta anos em Belém.
Objeto e Problema de Estudo

Adentrar nesse debate é importante porque a discussdo acerca da gestdo escolar
no Brasil surge a partir de 1970, quando os movimentos sociais passaram a reivindicar o
acesso a uma educacdo publica, gratuita e de qualidade. Nesse periodo, o quadro
educacional apresentava-se caotico, com alta taxa de evasdo, retencdo e além de
infraestrutura fisica dos prédios escolares precarias (MEDEIROS; LUCE, 2006). Os
educadores, limitados pelo regime militar para a atuacdo de organizacGes sindicais e
partidarias, viam nos movimentos sociais a Unica possibilidade para a construgdo de uma

consciéncia de classe® capaz de mudar aquela realidade.

Ja nos anos de 1980, na area educacional, surge o Forum Nacional em Defesa da
Escola Publica (FNDEP) como expressao de novas formas de agregacdo de interesses da
sociedade civil*®, que naquele momento reivindicava um projeto para a educagéo como
um todo. Um movimento social, segundo Gohn (2009), pouco estudado na realidade
brasileira ¢ o FNDEP, formado inicialmente por 15 entidades criadas no bojo da
rearticulagdo da sociedade civil, ao final dos anos 1970. “Nesse periodo, as politicas
educacionais tém como eixo principal a democratizacdo da escola mediante a
universalizagdo do acesso e a gestdo democratica, centrada na formagao do cidadao”

(PERONI, 2003, p. 73).

A gestdo democratica, a partir do ano de 1980, passou mais efetivamente a fazer
parte da agenda dos movimentos sociais, principalmente os formados por professores da
educacdo basica, quer seja pela luta da democratizacdo da sociedade, quer seja pela
democratizacdo da gestdo e da autonomia escolar, que se tornou a protagonista do

fendmeno educacional e a grande responsavel pela entdo melhoria da qualidade da

® Prémio Referéncia em Gestdo 1998/1999 e Prémio concedido pela Unesco (2003).

% Consciéncia de classe designa, para os tedricos marxistas, o conjunto de contetdos da consciéncia que,
na realidade, sdo determinados pelo pertencimento a uma classe social e, por conseguinte, pela posi¢édo
que 0 sujeito ocupa no sistema econdmico. Assim, a consciéncia de classe de um burgués seria
necessariamente contraria & de um proletario, pois seus interesses sio divergentes (JAPIASSU;
MARCONDES, 2008, p. 54).

0" Aqui entendido como formada pelas organizacdes responsaveis tanto pela elaboragdo quanto pela
difusdo das ideologias, compreendendo assim o sistema escolar, as igrejas, os sindicatos, os partidos
politicos, as organizacbes profissionais, a organizacdo material da cultura (que se da pelos jornais,
revistas, editoras, meios de comunicagdo de massa), etc (GRAMSCI, 2001, p. 23).
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educagdo, tendo como um dos elementos norteadores para sua implementacao “a eleicdo
para diretores escolares” que passa a ser vista como inovagao ou “panaceia” para todos

0s males da educacao (PARO, 2003).

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 foi o marco legal/institucional que
trouxe uma inovacdo para o capitulo da educacdo ao incorporar a gestdo democratica
como um principio constitucional. Contudo, somente ap0s oito anos no ambito da
legislacdo educacional, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBN
9394/96) no art. 3° inciso VIII repete a formula da Constituicdo Federal que, no inciso
VII de seu Art. 206, apresenta com principio “a gestdo democratica do ensino puablico na
forma da lei”, mas na forma da lei significa que a sociedade necessita de lei especifica
para regulamentar e para definir os detalhes do que seria entdo a gestdo democratica.
Caso contrario, as Constituicbes Estaduais, Leis Organicas do Distrito Federal e dos
municipios precisariam adaptar suas legislacdes ao principio prescrito na Constituicdo
Federal.

Nos anos de 1990, segundo Uga (2003), ndo € alterado o receituario econémico,
que segue fiel a doutrina neoliberal. Essa década ficaria marcada, para os paises da
América Latina, como aqueles em que se aprofundaram o processo de inser¢cdo no

mercado globalizado e dominio das politicas neoliberais nesse continente.

No campo educacional, Peroni (2003) identifica os trés pilares da educacdo para
aquele periodo: financiamento, avaliacdo institucional e parametros curriculares
nacionais. Na andlise da autora, essa politica é decorrente da internacionalizacdo da
politica neoliberal como também das orientacBes de instituicdes financeiras multilaterais

entre elas, o FMI (Fundo Monetério Internacional) e o Banco Mundial (BM).

Para Corragio (1999), as orientagbes propostas pelo Fundo Monetério
Internacional (FMI) e pelo Banco Mundial (BM) para a educagdo, seriam a
“redistribuicdo” de um gasto social decrescente, ou seja, significaria focalizar os
programas na populacdo mais pobres. Embora houvesse uma preocupacdo pelos mais

pobres, ndo se pretendia atacar as causas da pobreza.

As politicas educacionais para a América Latina pensadas pelos organismos
internacionais desprezariam a educagdo de jovens e adultos, e a educacdo da

comunidade, tendo como base 0s argumentos previstos nas teses do BM que priorizava a
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educacdo escolar na idade adequada (7 a 14 anos). Acerca da mesma assertiva, para
Haddad (2008), a educacdo é encarada pelo Banco como prestacdo (publica ou privada)
de um servico, e ndo como um direito de todos na transmissdo e troca de saberes,

culturas e valores.

Todavia, na esfera mundial, as mudancgas ocorridas na politica educacional dos
anos 90 devem ser também entendidas como parte da redefini¢cdo do papel do Estado. No
periodo pos-segunda guerra mundial, o Estado Capitalista tinha o papel de controlar os
ciclos econémicos, assumindo o papel de regular direta e indiretamente os acordos
salariais, bem como as politicas que eram direcionadas para o setor publico, definido por
Harvey (2007) como Estado de Bem-Estar Social*".

Esse Estado de Bem-Estar Social ndo se disseminou da mesma forma em todos 0s
paises. Nos paises capitalistas periféricos, hoje chamados de paises em desenvolvimento
a exemplo do Brasil, que viveu o periodo chamado de “desenvolvimentismo

»12 o Estado de Bem-Estar Social nestes paises proporcionou poucos ganhos

brasileiro
para a maioria da populacdo em termos de qualidade de vida e de melhores condi¢Ges
sociais como garantiu nos paises do capitalismo central aos cidadaos daqueles Estados.
Alguns autores, como exemplo de Bresser Pereira (1996), afirmavam que o Estado nos
anos 90 seria o causador da crise pela qual passava o capitalismo nesse contexto. Nas

palavras do autor, o Estado:

[...] tinha se tornado muito grande, aparentemente muito forte, mas de
fato muito fraco, ineficiente e impotente, dominado pela indisciplina
fiscal, vitima de grupos especiais de interesses, engajados em praticas
privatizadoras do Estado (BRESSER-PEREIRA, 1996, p. 16).

1 Estado de Bem-Estar Social é a forma mais avancada de exercicio piblico de protecdo social [...] mais
constatamos que é o prdprio WelfareState apresenta uma variedade tdo grande de trajetoria e formas no seu
processo de construcdo e expansdo [...] esses processos, ideias e reformas chegaram também, ainda que de forma
tardia (com excecdo do Chile) a periferia latino-americana (FIORI, 2011, p. 18).

Usualmente o termo “desenvolvimentismo” remete de imediato as teorias cepalinas e, como fendmeno
histérico, em geral é associado no Brasil aos governos a partir da década de 1950, como de Vargas ¢ JK. Numa
analise mais abrangente, demonstra-se que mesmo os militares, com o rompimento politico havido em 1964,
continuaram implementando politicas desenvolvimentistas. Na falta de uma definicdo mais precisa, 0
desenvolvimentismo é muitas vezes confundido com outros fendmenos associados a ele em experiéncias
histéricas mais tipicas: defesa da industrializagdo e do intervencionismo, que vai desde politicas econdmicas
expansionistas, pré-crescimento, até o planejamento e a criacdo de empresas e bancos de fomento estatais,
geralmente emoldurados por uma retorica com apelos ideoldgicos nacionalistas (FONSECA, 2004, p. 225).
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Diante disso, entende-se que a crise ndo € do Estado-Nacao institucionalmente
construido na Idade Moderna, mas ao contrario, a crise que no contexto se apresenta é
do capital com grande perda na sua capacidade acumulativa fazendo o “Estado reagir a
dupla crise de perda de poder e perda de legitimidade, mediante a multilateralidade de
suas acdes e a descentralizacdo de suas instituigdes” (CASTELLS, 1999, p.148).
Portanto, para o entendimento desse novo papel que vem assumindo o Estado, faz-se
mister identificar em ambito mundial quais os principais processos que transformaram a
sociedade, a economia e a cultura nos ultimos tempos, buscando a compreensdo do
transbordamento do Estado materializado na crise de legitimidade que sofrem seus

representantes e as suas institui¢des historicamente constituidas.

Ainda para Castells (1999), a nova forma de Estado que vem se configurando
para enfrentar os grandes desafios na era da informacdo é o denominado Estado-rede.
Nesse sentido, é interessante concordar com o autor, visto que esta maneira de
organizacdo institucional no contexto da informatizacdo da sociedade € o mais eficiente
por adaptar-se aos novos problemas advindos da administracdo publica e gestdo politica,
uma vez que busca dar respostas operacionais a crise estrutural vivenciada pelo Estado e
por que ndo dizer do capital, considerando o novo contexto histérico em que 0s
processos estruturadores da economia, tecnologia e comunicagdo estdo cada vez mais
globalizados na medida em que fazem parte de um grupo maior da populagédo, exigindo

do Estado maior eficiéncia e controle social.

Nessa perspectiva, a organizacdo de um Estado-rede traz em si maior
flexibilidade no que concerne a operacionalidade e resolucdes de questdes que desafiam
0 poder do Estado, valendo-se das novas tecnologias da informacgdo que podem conectar
ou desconectar os territorios de acordo com os interesses dos atores hegeménicos no

processo de acumulacéo capitalista (SANTOS, 2008).

Ainda em nivel mundial, o Estado passaria a ser maximo para o capital e minimo
para as politicas sociais. De provedor e gestor de politicas sociais para regular as
atividades do capital corporativo no interesse da nagéo, é forcado ainda a criar um “bom
clima de negdcios”, para atrair 0 capital financeiro transnacional e global e conter (por
meios distintos dos controles de cambio) a fuga de capital para pastagens mais verdes e
mais lucrativas (HARVEY, 2007).
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Considerando a dimens&o historica, € importante destacar que no ano de 1990, o
Estado realizou mudancas significativas no setor educacional brasileiro, contemplando
todos os ambitos e niveis da educacdo, agregando os conceitos de produtividade®,
eficacia', exceléncia e eficiéncia® que, segundo Oliveira (2006), devem ser

incorporados pela educagéo.

O percurso empreendido se fez necessario para se compreender que as mudancgas
ocorridas na politica educacional e na gestdo da educacao fazem parte de um movimento
histérico maior. As modificaces que se processaram na politica, e na gestdo da
educacdo nos ultimos anos foram decorrentes dessas profundas transformac@es ocorridas
no processo produtivo que alteraram significativamente as relagdes sociais e o padréo de

sociabilidade®®.

Diante do exposto, para ampliacdo das reflexdes acerca da gestdo escolar, em
particular da gestdo democratica, se faz necesséario refletir sobre o papel do Estado e de
suas configuragbes na implementacdo das politicas sociais publicas no @mbito de uma

sociedade de classe'’.

Ao iniciar o século XXI, os educadores brasileiros passam a intensificar um
amplo movimento envolvendo a sociedade politica e diversos setores da sociedade civil,
reivindicando o fortalecimento da escola publica estatal e a plena democratizacdo da
gestdo educacional, como eixo do esforco para se universalizar a educagdo basica. Essa
exigéncia antiga de diversos segmentos sociais do pais vai culminar na elaboragdo do
Plano Nacional de Educacdo (PNE) (VALENTE; ROMANO, 2002).

O PNE foi aprovado em 09 de janeiro de 2001, quando o Presidente da Republica
da época Fernando Henrique Cardoso (FHC 1995 — 2002) sancionou com nove vetos a

3 Segundo Fidalgo; Machado (2006), significa rendimento, possibilidade de alcancar a maxima produgéo
com menores tempos e menores custos. Embora possa referir-se, também, a produtividade da terra ou do
capital, a expressao é mais aplicada ao uso do trabalho.

1 Compreende-se por eficacia a capacidade que uma atividade tem de produzir efeitos desejados ou para
atingir resultados esperados (FIDALGO; MACHADO, 2000, p. 140).

!> Eficiéncia, por sua vez, indica o grau de esforco empregado para produzir efeitos e atingir resultados
com o minimo de esforgo despendido (FIDALGO; MACHADO, 2000, p. 140).

0 padrdo de sociabilidade que emerge dessa mudanca ser4 sempre provisorio, expressando o estagio
das relagdes de producdo e de desenvolvimento das forgas produtivas, pois a0 mesmo tempo em que 0sS
homens se afirmam como seres singulares se afirmam também como seres coletivos, “conformistas de
algum conformismo” (GRAMSCI, 1999, p. 94).

Y 'Em seu sentido socioldgico, significa, numa sociedade determinada, o estrato ou grupo de individuos
que possui, sem nenhuma existéncia legal, a mesma condicdo legal. Ex: a classe burguesa, a classe
operaria (JAPIASSU E MARCONDES, 2008, p. 47).
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Lei 10.172/2001. Entretanto, o documento aprovado ndo materializou o projeto
democratico e popular como queria a sociedade, pois, de acordo com Dourado (2007), o
PNE do governo insistia na permanéncia da atual politica publica educacional imposta
pelo BM. Em conformidade com Valente e Romano (2002), o governo majoritario no
Congresso acabou desfigurando o projeto originario da sociedade, reduzindo-o a uma
carta de intencbes. O PNE surge entdo no momento de notdvel importancia da
participacdo popular, resultante em boa medida da presséo social produzida pela FNDEP.
Nesse sentido, mais uma vez o férum reafirmou seu papel de defesa da educacdo

publica, gratuita e de qualidade.

Segundo estudos realizados por Dourado (2007), o plano aprovado para 10 anos
recomendava que fossem realizadas avaliacbes com a participacdo da sociedade, mas
que ndo se efetivou na pratica. Da mesma forma, pesquisas parciais foram desenvolvidas
envolvendo o Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), o Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e a Camara dos Deputados. Ademais,
segundo 0 mesmo autor, havia caréncia de estudos e pesquisas coordenadas pelo proprio
FNDEP, assim como pela Associacdo Nacional de Po6s-Graduacdo e Pesquisa em
Educacdo (ANPEd).

Entretanto, apesar do Plano ndo expressar as aspiracGes da sociedade brasileira, e
ter sido entendido como mera carta de intenc@es, e ndo como uma politica de Estado, é
inegavel a importancia da atuacdo do FNDEP como também da sociedade civil, e de
outras entidades como a ANPEd, na luta pela defesa da escola publica, gratuita e de

qualidade, e sobretudo pela democratizacdo da sociedade brasileira.

Atualmente, a partir da segunda década dos anos 2000, a luta pela
democratizagdo continua. Entre os dias 28 de marco a 1° de abril de 2010, foi realizada a
Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) que se configurou como um amplo
movimento envolvendo a sociedade politica e diversos setores da sociedade civil
vinculados a educacao para discutir os rumos da educacéo brasileira. Dentre essas varias
instituicdes destaca-se novamente o FNDEP e outras instituicdes de pesquisa como a

ANPEd que estdo retomando a discussdo acerca da construgdo de um novo PNE.

No dia 28/02/2011 foi rearticulado o FNDEP, liderado pelos empresarios, com a
finalidade de definir por consenso posicao politica frente ao novo PNE para a década de
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2011-2020 proposto no Projeto do Executivo Federal (PL n° 8.035/2010)*°. A ANPEd
também langou um documento em que faz sugestdes a proposta do PNE como uma

politica de Estado. Dentre as reivindicacdes, 0 documento prescreve:

c) gestdo democratica do ensino e das institui¢cbes educativas tendo
como instrumento a eleicdo de diretores e a existéncia de conselhos
escolares ou colegiados deliberativos, dentre outros (ANPED, 2011, p.
18).

Mais uma vez, a eleicdo de diretores aparece como o principal instrumento de
luta em favor da gestdo democréatica das instituicdes escolares bem como de seu sistema
de ensino. E hoje a sociedade continua a presenciar municipios e estados que néo
estabeleceram qualquer tipo de procedimento democratico para a escolha de seus
diretores. Portanto, a questdo da democratizacdo da educacdo, embora ja faca parte da
agenda educacional desde a década de 1970, e tenha seu marco legal/institucional nas
décadas de 80, 90 e na atual década, estad longe de ser equacionada. A esse respeito,

Ferreira afirma que:

[...] a gestdo democrética da educacdo € hoje, um valor ja consagrado
no Brasil e no mundo, embora ainda ndo totalmente compreendido e
incorporado a pratica social e global e a préatica educacional brasileira e
mundial. E indubitdvel sua importancia como um recurso de
participacdo humana e de formagédo para a cidadania. E indubitavel sua
necessidade para a constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria.
E indubitavel sua importdncia como fonte de humanizagio
(FERREIRA, 2008, p. 167).

No processo de construcdo da gestdo democratica, as elei¢cBes diretas para
dirigentes escolares ou outros mecanismos tidos como instrumentos de gestdo
democratica como a construcdo coletiva do Projeto Politico Pedagoégico (PPP),
consolidacdo do Conselho Escolar (CE), mecanismos estes que atuam a partir da regra

8 A retomada das atividades do Férum foi definida por entidades do campo educacional, cujos
presidentes ou seus representantes estiveram reunidos no Il Seminario de Educacdo Brasileira (111 SEB)
realizado na Unicamp, em Campinas (SP), promovido pelo CEDES. Estiveram presentes as seguintes
entidades: AELAC (Associacdo de Educadores Latino-americanos e do Caribe); ANDE (Associacdo
Nacional de Educacdo); ANDES-SN (Sindicato dos Docentes das Instituices de Ensino Superior);
ANFOPE (Associagdo Nacional pela Formagdo dos Profissionais da Educagdo); ANPAE (Associacdo
Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo); ANPEd (Associacdo Nacional de Pés-Graduagdo e
Pesquisa em Educacdo); CEDES (Centro de Estudos de Educacgdo e Sociedade); CNTE (Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores em Educacgdo) e SINASEFE (Sindicato Nacional dos Servidores Federais da
Educagéo Basica, Profissional e Tecnoldgica). Disponivel em:
http://www.cedes.unicamp.br/manifesto_informativo.pdf. Acesso em 20.12.2011.
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da maioria, ndo representam necessariamente o fundamento da democracia, mas podem
ser um caminho para democratizacdo da gestdo e da educacdo. Percebendo esse
movimento, Araudjo (1995, p. 139) diz que:

E preciso ter clareza de que nenhum instrumento de mediac&o colocado
hoje numa perspectiva democratizante tera forca ou significado se a ele
ndo vincularmos o engajamento e perspectivas de participagéo [..]. Para
gue os instrumentos de mediacdo de democracia sejam experimentados
e para que esta se construa paulatinamente no exercicio de sua pratica, €
necessario que ela seja efetivamente compreendida como um valor e
COMO um processo.

Vale ressaltar que as politicas educacionais no Brasil vém sendo demarcadas por
importantes mudancas, destacando-se, sobremaneira, as de ordem legal/institucional.
Mesmo antes da Constituicdo Federal de 1988 ja havia intenso movimento de luta pela
democratizacdo da educacdo e da escola que foi aprisionado pela ditadura e sO se
espraiou pela sociedade depois da abertura politica. Contudo, a promulgacdo de uma lei
ndo garante a implantacdo da gestdo democratica nas instituicdes de ensino conforme
prevé o art. 206 da CF/88.

Na Carta Magna e na Lei e Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (BRASIL,
1996) também adota o principio da gestdo democratica no que diz respeito a educacgdo
nacional. Dai essas leis apresentarem-se como um marco para as politicas educacionais
no pais e, consequentemente, para as politicas de democratizacdo da escola e da gestéo
escolar. Nesse sentido, a CF de 1988 prescreve que se vive em um Estado democratico
de direito, assim como a Lei da educacdo 9394/96 que trouxe o principio da gestdo

democratica como uma politica educacional também de direito.

Contudo, em linhas gerais, os fundamentos da gestdo democratica ndo podem se
pautar apenas em decretos e portarias, haja vista que a gestdo democratica é construcéo
coletiva que deve ser edificada para contemplar os interesses de todos 0s segmentos que
constituem a comunidade escolar. Assim, os fundamentos da gestdo devem ser
orientados pelos preceitos democraticos que se caracterizam pelo reconhecimento da
importancia da autonomia e participacdo, enquanto fundamento da gestdo democratica

plena daqueles que constroem o movimento educacional.

Para Frigotto (1995), a educagdo enquanto pratica social ndo engloba apenas a

escolarizacdo e ndo deve estar submetida a logica utilitarista do mercado. Entendida
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dessa forma, a escola deve resgatar o seu papel politico, institucional e social. E nesse
contexto que se inserem as lutas em prol da democratizacdo da educacgédo e da escola, o
que, consequentemente, remete a sociedade a problematizacédo, dentre outras, das formas
de gestdo e provimento do cargo de dirigente escolar enquanto canal de democratizacédo

das relacdes escolares.

No Brasil, nas ultimas décadas, evidenciando aqui especialmente o Estado do
Pard, a eleicdo direta para diretores escolares trouxe a tona novos desafios para as
politicas educacionais, destacando-se nesse cenario as lutas em prol da democratizacéo
da educacédo e da escola. As formas de provimento do cargo para a funcdo de diretor
escolar podem ser definidoras para o nivel de comprometimento do dirigente com a
organizacdo e a gestdo escolar. Escolher os diretores escolares é uma acdo
essencialmente politica (DOURADO, 2000; PARO, 2008, 2003), seja na adocdo das
eleicBes, seja por meio das indicagdes, ou selecdo, com ou sem concurso publico, trata-

se sempre de uma acao politica.

Analisando as formas e propostas mais usuais de gestdo das escolas pablicas do
sistema educacional brasileiro, € oportuno fazer referéncia aos estudos de Dourado
(1999). Segundo pesquisa realizada pelo autor, as formas de provimento do cargo de
diretor mais comuns sdo: a) diretor livremente indicado pelos poderes publicos (Estados
e Municipios); b) diretor de carreira; ¢) diretor aprovado em concurso publico; d) diretor

indicado por listas triplice ou séxtuplas e, e) elei¢do direta para diretor.

Em relacdo as escolas estaduais do Para, essa realidade descrita acima passou a
ser modificada a partir da Lei n° 6.170 de 1998, e mais recentemente por meio da
Portaria n°® 04/2009 — GS — SEDUC e reafirmada pela nova portaria n° 034/2010 — GS*
— SEDUC. As ultimas portarias sdo agées do denominado Governo Popular (Governo do
PT — Governadora Ana Julia Carepa de 2007 a 2010) por meio da Secretaria de Estado
de Educacao do Para (SEDUC).

Ao regulamentar a eleicdo direta para dirigentes escolares da rede publica
estadual de ensino, o documento de orientagGes gerais para a implementacdo da gestdo
democratica nas escolas do Estado do Para respondeu as lutas do magistério travadas a

partir da década de 1980, quando a maioria dos educadores desse Estado passaram a

9 site Oficial da Secretaria de Estado de Educagc&o.
http://www.seduc.pa.gov.br/portal/inedex.php?action= noticia.show&idnoticia. Acesso: 18 mai., 2011.
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reivindicar politicas publicas educacionais voltadas & democratizacdo da gestdo da
educacdo publica. Mesmo nesse governo que se denominou democratico, as elei¢cdes
para diretores de escolas estaduais no Para se efetivaram de fato somente nos ultimos

dois anos do mandato da entdo governadora Ana Julia Carepa.

O documento de orientagdes gerais elaborado em 2009 foi sistematizado a partir
das discussoes estabelecidas pelos componentes do Grupo de Trabalho “GT da Gestdo
Democratica” da mesa permanente de negocia¢ao, constituida a partir da celebracdo do
acordo em 27/08/08, entre o governo do Estado do Para, por meio da SEDUC e do
Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica no Pard (SINTEPP), com a finalidade
de discutir os principais temas da Educacdo estadual e apresentar propostas de
enfrentamento aos problemas da realidade educacional paraense, para buscar supera-los.
Esse movimento foi fruto da | Conferéncia Estadual de Educacédo realizada em janeiro

de 2008 que culminou com a elaboracgéo de tal documento.

Compreende-se que um processo democratico ndo existe por lei ou normas
instituidas (embora sejam necessarias para tal garantia), mas ele vai se instituindo a
partir da consolidacdo das praticas cotidianas por meio da participacdo dos atores nos
diferentes espacos sociais de forma democratica e articulada Estado/sociedade civil.
Entretanto, a defesa da eleicdo direta para diretores escolares vincula-se a crenga de que
0 processo implica uma retomada ou conquista da decisdo sobre os destinos da gestdo. A

esse respeito PARO (2013) manifesta-se da seguinte forma:

[...] a eleicdo de diretores, como todo instrumento de democracia, ndo
garante o desaparecimento dos conflitos: constitui apenas uma forma de
permitir que eles venham & tona e estejam ao alcance da agdo das
pessoas e dos grupos para resolvé-los. Democracia ndo é panaceia: é
apenas um meio — 0 mais avanc¢ado, socialmente, até hoje criado pelos
homens — a partir do qual, individuos e grupos pdem-se em relacdo para
encaminhar, de forma civilizada e autbnoma a solugdo de seus
problemas (PARO, 2003, p. 124).

Apesar da eleicdo direta para gestor escolar ser garantida por preceito legal desde
1988, isso ndo se traduziu em realidade em todas as escolas estaduais. E hoje, com a
mudanca para um novo governo do (PSDB) — Partido Social Democrata Brasileiro, ndo
se sabe qual politica estd sendo adotada pela administragdo, porque as politicas de
governo talvez ndo se tornem politicas de Estado (REZENDE, 2004).
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Por tudo isso e para que se possa continuar investigando 0s processos de
democratizagdo das relagbes de poder no sistema educacional paraense, decidiu-se pela
pesquisa sobre o processo de implantacdo das elei¢cBes diretas para diretores na rede
estadual de ensino do Para. Isso por se considerar a eleicdo de diretores como um dos
instrumentos fundamentais para a democratizacdo da gestdo, visto que os fundamentos
da gestdo devem ser orientados pelos preceitos democréticos que se caracterizam pelo
reconhecimento da importancia da participacdo e autonomia, enquanto principios da

gestdo democratica plena dagueles que constroem o movimento educacional.

Nesse sentido, é que se procurou responder as seguintes questdes que nortearam a

pesquisa:

o De que modo as eleicdes diretas podem contribuir para a construgdo da gestao
democratica na escola?

o Como se deu o processo de implantacdo das elei¢cOes diretas para provimento do
cargo de diretor da Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio Brigadeiro

Fontenele, do ponto de vista do Sistema e da comunidade escolar?

A partir do exposto, compreender as manifestacGes concretas destas questdes na
referida escola constituiu a especificidade desta pesquisa, que intencionou com isso
contribuir com os debates acerca da construcdo da gestdo democratica no cenario
educacional brasileiro, com énfase no estado do Para. Em face desse proposito, foram
definidos como objetivos da pesquisa, de modo geral: analisar o processo de elei¢ao
direta para diretores escolares por meio da experiéncia ocorrida na E. E. E. F. M.
Brigadeiro Fontenele como um instrumento de construcdo da gestdo democratica e, mais
especificamente: identificar e analisar de que modo as elei¢bes podem contribuir para o
processo de construcdo da gestdo democratica na escola; bem como identificar e analisar
como se deu o processo de implantagcdo das elei¢des diretas para o provimento do cargo

de diretor, levando em consideracgédo o sistema e a comunidade escolar.
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Percurso Teodrico-Metodolégico

A investigacdo busca compreender as especificidades do processo de implantacéo
da eleicdo direta para provimento de cargo de diretor das escolas do Estado do Para e
seus desdobramentos. Precisamente, se intenciona explicitar os processos (existem 0s
processos formais — o marco legal do pleito — e cotidianos — a organizacdo dos
candidatos, os debates, a conquista dos votos e a elei¢do) que dao existéncia formal e
sustentacdo efetiva ao pleito eleitoral da gestdo escolar, buscando aprofundar os estudos
sobre aspectos importantes como, a participacdo dos sujeitos educacionais (professores,
corpo técnico, alunos, pessoal de apoio e outros) e as relagcdes de poder presentes na

instituicéo.

Dada as caracteristicas do objeto que se deseja compreender e o tipo de dado
recolhido, optou-se pela abordagem qualitativa, a qual pressupbe a investigacdo das
intencionalidades dos sujeitos educacionais, a partir de seus discursos, acdes, omissoes e
percepcdes. Para André (2008), é comum se encontrar trabalhos que se definem como
“qualitativos” simplesmente por ndo usar dados numéricos ou por usar técnicas de coleta
consideradas qualitativas como, por exemplo, a observacao. No entanto, € um exagero e
uma atitude equivocada considerar qualitativo qualquer estudo, seja ele bem ou mal
planejado, desenvolvido e relatado, o que pode leva-lo a um total descrédito da

abordagem qualitativa.

Justifica-se a utilizacdo desse tipo de pesquisa por acreditar que a mesma
possibilitou a obtencdo de dados mediante a insercdo da pesquisadora no espaco escolar
da E. E. E. F. M. Brigadeiro Fontenele, o que permitiu a consecu¢do dos objetivos
tragados, como por exemplo, a compreensdo dos fendmenos eleitorais de escolha dos

gestores da referida escola. De acordo com Minayo (2008, p. 7):

O método qualitativo é o que se aplica ao estudo da historia, das
relacdes, das representacdes, das crengas, das percepcdes e das opinides,
produtos das interpretacdes que os humanos fazem a respeito de como
vivem, constroem seus artefatos e a si mesmos, sentem e pensam. [...]
Caracteriza-se pela empiria e pela sistematizagdo progressiva de
conhecimento até a compreensdo da ldgica interna do grupo ou do
processo em estudo. Por isso, é também utilizado para a elaboracdo de
novas hipoteses, constru¢do de indicadores qualitativos varidveis e
tipologias.



35

A partir das descricbes da realidade pesquisada, por meio da investigagdo
qualitativa foi possivel identificar e analisar o processo eleitoral vivenciado pela escola,
a qual passou a ser o caso escolhido para estudo, buscando sempre compreender se esse
processo eleitoral possibilitou a construcdo de espagos de dialogos e de edificagdo da
gestdo democratica. Dado ao fato que para Godoy (1995), o estudo de caso tem como
objeto a anélise profunda de uma unidade de estudo, afirmando peremptoriamente que
esta estratégia de pesquisa visa examinar detalhadamente um ambiente, de um sujeito ou

de uma situacgéo particular.

A literatura consultada apresentou Varios tipos de classificacdo de estudo de caso,
dentre as quais se escolheu a de Stake (1983), que identifica trés tipos de estudo de caso:
0 estudo de caso intrinseco, o estudo de caso instrumental e o estudo de caso coletivo.
Para realizar a pesquisa optou-se por utilizar o estudo de caso do tipo instrumental, do

qual se indica abaixo um exemplo:

[...] se um pesquisador quer investigar como se da o processo de
apropriagdo de uma reforma educacional no cotidiano escolar, pode
escolher uma escola para conduzir a investigagdo. O foco ndo é a escola
em si, mais os insights que o estudo exaustivo de uma unidade podem
trazer para o entendimento dos modos de apropriacdo das reformas
pelos atores escolares. Nessa situagdo, pode-se utilizar como métodos
de coleta de dados: entrevista individual e coletiva com professores,
analise de documentos legais e de documentos escolares, observacdo de
reunides dentro e fora da escola (ANDRE, 2005, p. 20).

De acordo com tal concepcdo, considera-se que esse tipo de estudo permite a
apreensao de uma unidade especifica, no caso, a eleicdo direta na E. E. E. F. M.
Brigadeiro Fontenele, realidade localizada que apresentou especificidades préprias de
seu cotidiano, mas que também manifestou aspectos gerais e reveladores da realidade
eleitoral de grande parte das escolas estaduais do Pard. Também, acredita-se que a partir
desse caso novas perspectivas e insights poderdo surgir quanto ao pleito eleitoral,
elemento importante para a efetivacdo dos principios democraticos da gestdo escolar.

Enfim, este tipo de pesquisa possibilitou a compreensdo a partir de analise
sistematica acerca das relacGes de poder que se estabelecem durante o processo eleitoral,
assim como as peculiaridades do processo de construcdo da gestdo democratica em
espacos especificos, como o caso da eleicdo direta para diretores da Escola Brigadeiro

Fontenele, sem a pretensdo de propor generalizagcdes ou modelos explicativos de gestdo
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democratica, mas se considera que o caso estudado possa revelar realidades escolares
em escala mais abrangente, pois nenhum caso particular é completamente independente

de relag@es sociais, politicas e econémicas gerais.
Instrumentos, Técnicas de Coleta e Tratamento dos Dados

O instrumental de pesquisa utilizado para o recolhimento das informagfes do
caso selecionado como objeto de andlise esteve em consonédncia com os principios da
pesquisa qualitativa. O primeiro momento da investigacdo referiu-se a revisdo
bibliografica que, segundo Mazzotti (2006), “[...] € um aspecto essencial a construcdo
do objeto de pesquisa se quisermos produzir conhecimento, capazes de contribuir para o
desenvolvimento tedrico-metodologico”. A revisdo bibliografica possibilitou a
construcdo de analises, a partir de algumas categorias centrais que se elegeu durante a

pesquisa como: democracia®, participacdo?, relacdes de poder® e de autonomia®®.

O aprofundamento dos estudos sobre a categoria democracia foi uma etapa
fundamental para elucidar a eleicdo direta como instrumento para a consolidacédo de
processos que se encaminhem no sentido democratico. Do mesmo modo, foi muito
importante o estudo acerca da gestdo democréatica e de alguns outros mecanismos como
0 PPP, o CE, o Grémio estudantil que séo essenciais para a sua construcao, considerando
a necessidade de participacdo da comunidade escolar, a qual s6 aprende na préatica do
didlogo. Nessa perspectiva, as teorias defendidas por autores como Benevides (2002);
Bobbio (2009a; 2009b); Coutinho (1980; 2002); Oliveira (2001; 2002; 2003);
Wainwright (2005); Dourado (2007; 2006; 1990); Hora (2007); Paro (2010; 2008;
2007a; 2007b; 2003a; 2003b; 2001a; 2001b); Santos (2009; 2008; 2004; 2001; 2000;
1999); Gohn (2007); Gutierrez (2006; 2004); Lima (2008) e Pateman (1992) foram
determinantes para o entendimento e o sentido dos principais conceitos utilizados na

dissertacao.

No intuito de caracterizar a eleicdo direta para diretores de escolas como um
instrumento de implantagdo da gestdo democratica na E. E. E. F. M. Brigadeiro

Fontenele, optou-se por utilizar uma integracdo de recursos, caracteristicas do estudo de

20 Categoria conceituada na pagina 50.
2! Categoria conceituada na pagina 58.
22 Categoria conceituada na pagina 120.
2 Categoria conceituada na pagina 60.
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caso, considerando a adocédo de diversos mecanismos para a coleta de dados como a

investigagdo documental e entrevistas semiestruturadas.

Segundo Oliveira (2008), o uso de documentos em uma investigacdo cientifica
contribui bastante para o aprofundamento de um conhecimento relativo a uma realidade
pesquisada. Nesse sentido, foram analisados os seguintes documentos: a Lei n® 6.170/98
que regulamenta o Sistema Estadual de Ensino do Pard; as Portarias n° 04/2009 e
034/2010 que estabelecem a implementacdo da gestdo democratica nas escolas estaduais
no Parda; o PPP da escola em questdo que prescreve a filosofia da instituicdo, sendo o seu
documento de identidade, o livro de atas do processo eleitoral para a escolha da equipe

gestora da escola pesquisada, e por fim o livro de ata do Conselho Escolar.

A partir da analise dos documentos acima descritos foi possivel realizar
inferéncias acerca da problematica levantada, especialmente no que concerne as atas de
reunides, devido ao fato de revelar como se deu o processo de implantagdo da gestdo
democratica como também a participagdo da comunidade escolar nas decisbes da

instituicéo.

Para o alcance dos objetivos propostos nessa pesquisa, foi importante o uso de
mais um tipo de instrumento de investigacdo - a entrevista, que se constitui como um
dos procedimentos mais usuais em pesquisa de campo, ja que tem como vantagem o fato
de servir como meio de coleta de dados, possibilitando que esses dados sejam analisados
quantitativa e qualitativamente. Sendo um recurso de facil manuseio pode ser utilizada
em qualquer segmento da populagdo, inclusive nas classes menos favorecidas
intelectualmente, e se constitui como técnica muito eficiente para obtencdo de dados
referentes ao comportamento humano (PADUA, 2007, p. 70).

Para essa pesquisa, optou-se pelo tipo de entrevista semiestruturada, que nas
palavras de Padua (2007, p. 71),

[...] o pesquisador organiza um conjunto de questdes sobre o tema que
esta sendo estudado [...], podendo permitir e até incentivar, [...] que o
entrevistado fale livremente sobre assuntos que vdo surgindo como
desdobramento do tema principal [...].

A opcdo por esse tipo de entrevista se deu também porque permite a obtencéo de

dados comparaveis entre varios sujeitos. Assim, partiu-se do pressuposto de que a
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entrevista semiestruturada possibilita a aquisicdo de informacgdes mais profundamente
desenvolvidas pelo entrevistado, ja que possibilita, a partir de uma pergunta guia, um
grau maior de liberdade para o sujeito entrevistado discorrer sobre um tépico proposto,
principalmente quando se encontra efetivamente envolvido com o assunto em debate.
“Parte-se assim da ideia de que a pessoa interrogada € a mais apta a explorar o campo do
problema que lhe é colocado, em funcdo do que ela pensa e sente” (MICHELAT, 1985,
p. 82).

Compreende-se que a busca da anélise da eleicdo de diretores como possibilidade
para a construcao da gestdo democratica na E. E. E. F. M. B. F. pressupde também ouvir
as vozes dos sujeitos que produzem a praxis social no interior da instituicdo escolar.
Portanto, a entrevista, deve permitir [...] ao investigador desenvolver intuitivamente uma
ideia sobre a maneira como 0s sujeitos interpretam aspectos do mundo (BOGDAN;
BIKLEN, 1994, p. 134).

Em principio, as entrevistas foram realizadas nos trés turnos, e o critério para a
escolha dos entrevistados levou em conta o tipo de participacdo que tiveram no processo
eleitoral, categorizando os grupos da seguinte forma: 0s que vivenciaram 0 processo
eleitoral, assim como 0s que presenciaram a gestdo indicada e a gestdo eleita e os
profissionais mais antigos da instituicdo, e ainda com cuidado ética da pesquisa utilizou-

se o termo de consentimento e livre e esclarecimento com os sujeitos entrevistados.

A escolha desses critérios foi intencional, todavia, fez-se necessario que as
entrevistas pudessem apreender a diversidade das situacdes em que ocorreu a eleicéo,
bem como a compreensdo da realidade em que se encontra a escola na luta pela
construcdo da gestdo democratica para que a sintese obtida também refletisse a realidade

da instituicdo pesquisada.
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Os sujeitos entrevistados foram no total de 17, assim distribuidos:

Quadro 01 — Sujeitos Entrevistados.

Sujeitos Entrevistados Quantidade

Orgéo do sistema (SEDUC) — EX - Secretaria Adjunta de ensino 01
Comissao eleitoral — Coordenador - Professor 01
Conselho escolar — Coordenador - Professor 01
Grémio estudantil 02
Professores 03
Aluno do Ensino Fundamental 01
Aluno do Ensino Médio 01
Aluno da EJA 01
Comunidade 01
Equipe gestora (trés vice-diretores, uma coordenadora 05
pedagdgica e a secretdria da escola)

Total 17

Vale ressaltar a auséncia da entrevista com a diretora da escola. Foram muitas as
tentativas para entrevista-la, mas ndo se logrou éxito, pois a resposta era sempre
negativa em funcdo de ndo dispor de tempo para concedé-la. Quanto aos outros
participantes, as entrevistas foram identificadas por categorias e por ordem numérica
para preservar a identidade dos informantes. Por meio das referidas entrevistas foi
possivel alcancar os objetivos propostos sobre o processo de implantacdo da eleicdo

direta para diretores na Escola Estadual Brigadeiro Fontenele.

A realizacdo de registros fotograficos, com utilizacdo de camera digital,
constituiu-se também em um momento importante no contexto da aquisicdo das
informacdes. Vale ressaltar que a fotografia, enquanto instante racionalmente
estacionado, constituiu-se em uma maneira importantissima de comunicacdo néo verbal,
no ambito dessa dissertacdo (MAUAD, 2004). Corroborando essa afirmacgdo, Edwards
(1997) mostra que a imagem fotografica pode ser vista como parte da estratégia de
recolhimento das evidéncias produzidas, a qual se apresenta como necessaria, nao
apenas pela producdo da imagem em si, vista como um texto expresso em luz, mas

também pela problematica que se pretende demonstrar e se aprofundar.

Apos o olhar e o ouvir no cotidiano do espago institucional da escola selecionada
como objeto da investigagdo, procedeu-se ao processo da escrita no espagco denominado

por Oliveira (1996) de gabinete?®, chegando ao seguinte formato: No primeiro capitulo

24 Qliveira (1996) fala do gabinete para indicar o processo de escrita que se da em um momento e em um espaco
diferente dos registros feitos no tempo da pesquisa. Para o autor é neste momento que sofremos as influéncias
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abordou-se a construcdo do conceito de democracia com a finalidade de identificar a
configuracdo que a definicdo foi assumindo em diferentes contextos historicos, sua
repercussdo no Brasil e na gestdo escolar. Discutiu-se ainda a relagdo entre educacdo e
democracia, e a participacdo como fio condutor no processo de construcdo da gestdo

democratica.

No segundo capitulo realizou-se uma sucinta incursdo acerca da eleicdo direta
para diretores na rede estadual no Para, e posteriormente analisou-se 0 contexto
histérico em que se deu a selecdo para diretores no Brasil. Ainda nesse capitulo se
abordou a discussao acerca da gestdo democratica e seu marco legal/institucional, bem
como essa nova forma de gerir a escola publica que se tornou a politica de

democratizacdo da gestdo e da educacdo.

No terceiro capitulo, procedeu-se a apresentacdo da Escola Estadual de Ensino
Fundamental e Médio Brigadeiro Fontenele e o contexto historico que fez dela uma
referéncia nacional em gestdo. Para isso, realizou-se uma breve descri¢do da institui¢do
na atualidade, considerando os programas e projetos em nivel Federal, Estadual, e
projetos locais desenvolvidos pela escola. O capitulo também abordou o processo
eleitoral na instituicdo e o significado desse momento para o 6rgdo do sistema e para a
comunidade escolar. Analisou-se ainda por meio de entrevistas e de anéalise de
documentos o nivel de participacdo da comunidade escolar, bem como as relacBes de

poder existentes na escola.

Por fim, foram apresentadas as aproximacdes conclusivas, estabelecendo uma
relacdo dialdgica entre os pressupostos tedricos, as questdes de pesquisa e algumas
aproximacg6es conclusivas. Longe de ser definitivo, o conhecimento que se apresentou
ndo tem a pretensdo de explicar ou registrar conclusGes acabadas. Mas, em forma de
reflexdes, a sistematizacdo de um estudo de caso que muito mais que respostas, aponta

para outras perspectivas sobre o complexo e dindmico processo socio educacional.

Embora se pudesse inferir por meio da pesquisa realizada que a eleicdo direta
para diretor escolar € o caminho para construgdo da gestdo democratica, a estrutura
hierarquica tradicional da escola e a propria organizacdo pedagogica ndo permitiram

uma mudanca nas relacdes de poder, devido ao fato de o trabalho educativo da escola

préprias da academia, da comunidade académica, dos professores, etc. 0 que nos levam a operar cisdes, fazer
nossas escolar etc.
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continuar centralizado na figura do diretor. Assim, as concepc¢@es e praticas apresentadas
pela gestdo eleita demonstraram um desacerto com a democracia, haja vista, que néo
possibilitou a construcdo de canais de efetiva participacdo, e de autonomia na escola,

comprometendo assim, a construcdo da gestdo democratica.

Em conformidade com o que se percebe na pratica, considera-se que a forma
autoritaria de conduzir a escola pode reforcar a sociedade excludente e inibir uma
proposta de educacéo libertadora do homem enquanto um agente politico, que pensa, age
se transforma e transforma o mundo a sua volta. Por fim, avalia-se que para a efetiva
democratizagdo da gestdo, 0s segmentos que constituem a comunidade escolar
necessitam de novos referenciais de formacéo para os gestores escolares, pois 0 cenéario

politico e econdmico e social impde novas praticas gestoras.
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CAPITULO 1 “DEMOCRACIA OU DEMOCRACIAS”

Democracia sem educagdo e educacdo sem liberdade séo
antinomias, em teorias que se desfechem, na préatica, em fracassos
inevitaveis.

(Anisio Teixeira, 1936).

Neste capitulo, realizou-se de uma revisdo bibliografica acerca do conceito de
democracia e seus reflexos na gestdo do Estado brasileiro, para se chegar a abordar a
relacdo entre democracia e educacdo como algo indissociavel, e que caminham juntas,
bem como a relacdo entre democracia e participacdo. Assim, intenciona-se identificar
que a democracia, assim como a participacdo, é um constante aprendizado da “praxis”%,

que sO encontra terreno fértil em ambientes abertos ao didlogo.
1.1 — A Polissemia de um conceito

Repensar o processo de construcdo da democracia no Brasil significa refletir
sobre um conceito, cuja definicdo continua a ser imprecisa como também um dos
assuntos mais polémicos da ciéncia politica. Coutinho (2002), ao analisar a questao,
ressalta que boa parte da discussdo teorico-politica ou ideoldgico-politica no mundo de

hoje € uma discussao centrada em torno da definicdo de democracia.

Analisando o contexto brasileiro, questiona-se em que momento se pode falar em
democracia? Para encontrar respostas a essa indagacao, € necessario primeiramente se
resgatar alguns conceitos construidos historicamente sobre o que vem a ser democracia.
De acordo com Dahl (2001), a temética é discutida hd mais ou menos 2.500 anos, sem
que isso ocorra ininterruptamente e venha se desenvolvendo gradativamente desde seu
surgimento. Na verdade, “[...] o rumo da histéria democratica mais parece uma trilha de
um viajante atravessando um deserto plano e quase interminavel, quebrada por apenas
alguns morrinhos, até finalmente iniciar a longa subida até a altura no presente” (DALH,

2001, p. 19). Com respeito a construgdo do seu significado:

*Toda préxis ¢ atividade, mas nem toda atividade é praxis. Quando Marx assinala que o idealismo, ao
contrario do materialismo, admite o lado ativo da relagdo sujeito objeto, e ao enfatizar, por sua vez seu
defeito - ndo ver essa atividade como pratica -, ele nos previne contra qualquer tentativa de estabelecer
um sinal de igualdade entre atividade e praxis. Dai que, para delimitar o conteddo prdprio desta Gltima e
sua relacdo com outras atividades, seja preciso distinguir a praxis, como forma de atividades especifica,
de outras que podem estar inclusive intimamente vinculadas a ela (VASQUEZ, A., 2007, p. 219).
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[...] a democracia pode ser considerada, como de resto todas as demais
formas de governo, com sinal positivo ou negativo, isto é, como uma
forma boa, e, portanto a ser louvada e recomendada, ou como uma
forma ma, e, portanto a ser reprovada e desaconselhada (BOBBIO,
2009, p. 139).

Durante toda a histéria do pensamento politico, esse percurso tem sido feito
considerando a disputa pro ou contra a democracia. Todavia, na concepgdo de Coutinho
(2002), em varios momentos historicos, o conceito de democracia foi reduzido ou
empobrecido. Mesmo com todas as variagdes do conceito de democracia como uma
forma boa ou ma, dificilmente um governo se apresenta como antidemocratico ou contra

a democracia.

Resgatando um pouco desse percurso, € identificado na antiguidade, segundo a
tradigdo dos classicos, que a democracia: “[...] ¢ a forma de governo na qual o poder é
exercido por todo o povo, ou pelo maior numero, ou por muitos” (BOBBIO, 2009b, p.
137). Nesse momento da historia, é reconhecido o conceito de governo relacionado ao
valor numérico. De acordo com o nimero de pessoas ligadas a determinado governo, ele

recebe a classificacdo.

Segundo Bobbio (2009), os gregos identificam trés formas de governo: a
monarquia, a aristocracia e a democracia. Apesar de existirem diferencas quanto a
maneira de conceituar a democracia, a base numérica esta presente na concepcdo de
diversos pensadores. O referido autor ao analisar o pensamento dos gregos reconhece
que, para Platdo a democracia seria o poder da multidao, assim também para Aristoteles
0 governo era baseado também em ndmeros, e acreditava que o poder soberano deveria

ser exercido por um sé, por poucos ou por muitos.

Entretanto, Aristételes, avanca em sua analise quando acrescenta a classificacdo
com respeito aos diversos modos de governar o que ele chama de “forma boa” e “forma
ma”. A democracia para esse pensador se apresentava como uma forma de governar
“ma”, e indica uma nova forma de governar que chama de (politéia) (BOBBIO, 2009b,
p. 137). Ainda em Bobbio (idem), nos textos fundamentais da teoria classica, extraido
do sexto livro das Histérias de Polibrio, existem trés formas de governo chamadas
respectivamente: reino, aristocracia e democracia. Mais uma vez, o termo democracia
designa o governo da maioria na sua forma boa, pois, Polibrio designa a forma ma como

“oclacracia”.
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Portanto, na Grécia antiga, apesar das vérias distingGes acerca do que seja a
democracia, em geral o termo é caracterizado como um governo dos muitos com
respeito aos poucos, um governo da maioria com respeito a uma minoria. E esse
conceito simples e constante que, segundo Bobbio (2009b), chega até os dias de hoje
sem interrup¢do. Para o autor, o conceito pode ser encontrado no “Defensor Pacis” de
Marsilio de Padua, nos “Discursos sobre a primeira década” de Maquiavel, no “Da
Republica” de Bodin, nas obras politicas de Hommes, em Spinoza, em Locke, em Vico
e, em particular no que diz respeito ao exercicio do poder no “Contrato Social” de

Rousseau.

Em relacdo a cidade de Atenas, a democracia era formada pelos principios de
isonomia, isotimia e isogaria. O principio de isonomia diz respeito ao principio da
igualdade de todos perante a lei sem quaisquer distin¢des de grau, classe ou riqueza; a
isotimia era o principio que assegurava o livre acesso aos cargos e fungbes publicas
independente de titulos ou fungfes hereditarias, e por fim a isogaria garantia o direito de
palavras para todos aqueles que quisessem colocar seus pensamentos e opinides nas
assembleias populares (BONAVIDES, 2004).

Na opinido de Wood (2006), o tema relacionado ao direito da palavra, ou seja, a
“igualdade” e a “liberdade de expressdo” é recorrente ndo s6 na Grécia antiga, mas
também nos debates sobre a democracia ao longo da histdria ocidental. Na democracia
ateniense, um dos principios primordiais se sustentava na capacidade e no direito de tais
pessoas de realizarem julgamentos politicos e de falarem sobre eles em assembleias

publicas.

Contudo, esse conceito estd bem distante do que se conhece hoje por “liberdade
de expressdo”. No presente tem a ver com a auséncia de expressdo que, segundo a autora
acima citada, ndo encontra paralelo no vocabulario politico da sociedade, ja que esta
participa hoje da uma democracia representativa, na qual o momento do sufragio
universal ndo representa a esséncia da democracia, sdo momentos em que o individuo
esta em situacdo de completo isolamento, diferente da democracia ateniense, na qual as

assembleias eram os espac¢os da coletividade, da discussao e do didlogo.

Em Atenas, o ideal democratico se assentava em uma cidadania ativa e sobre a

distribuicdo do poder de classe, porque concedia poder politico ao povo formado por
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trabalhadores e pobres. Os atenienses participavam ativamente da vida politica,
enfraquecendo assim o poder de opressdo em relacdo ao poder econémico dos ricos e
abastados. Ja na realidade atual as pessoas ndo possuem liberdade econémica, haja vista
que os trabalhadores que ndo sdo donos dos meios de producdo sdo obrigados a vender
sua forca de trabalho para sua subsisténcia. Na democracia ateniense o poder politico e 0
econdmico estavam atrelados da mesma maneira (WOOQOD, 2007, p. 285).

Segundo Comparato (2007), ainda nesse mesmo periodo, surgiu a Republica em
Roma, que no latim significa: res, coisa, e publicus, publico, que representa, portanto,
coisa publica. O sistema de governo naquele periodo estava restrito apenas aos patricios
para depois se estender a plebe, assim como na Grécia que era restrito apenas aos

homens livres.

Em relacdo a essa experiéncia, Comparato (2007, p. 42) considera que o primeiro
exercicio de democracia participativa aconteceu em Atenas no século VI a. C. Em
Atenas, 0 povo governava a si mesmo através de instituicbes que garantiam essa
cidadania ativa, limitando o poder dos governantes. Conforme o autor, era 0 povo que
tomava as grandes decisdes politicas, elegia seus representantes e movia acdes criminais
contra os dirigentes politicos que violassem a constituicdo da cidade, limitando assim o
poder dos governantes.

Vale ressaltar, que essa experiéncia se deu em territérios pequenos e,
posteriormente com a criacdo dos estados nacionais e também com o desenvolvimento
do comércio e da industria, passaram a surgir algumas barreiras para a manutencdo do

regime que iriam sofrer algumas modifica¢des em seu formato.

Na idade moderna, Bounicore (2006) reconhece que os pais da democracia foram
Lock, Mill, Tocqueville e os federalistas norte-americanos, mesmo que alguns fossem
contra o sufragio universal, o direito de organizacdo e chegassem até a justificar a
escraviddo. Entre os liberais existiam aqueles que buscavam colocar um sinal de

igualdade entre democracia e soberania popular, eram Rousseau e Robespierre.

O pensador Jean-Jacques Rousseau, em sua obra “O contrato social”, faz uma
critica ao liberalismo e propde uma sociedade alternativa, democratica, radical e
popular. Os aspectos mais avancados de Rousseau estdo no fato de denunciar a violéncia

daqueles que abusam do poder conferido pela propriedade, bem como por ter
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desenvolvido uma concepc¢do mais democratica de poder, baseada na soberania popular
e no conceito chave do seu trabalho o que ele chamou de vontade-geral (ARANHA,;
MARTINS, 2010, p. 226).

Outro importante liberal, Max Weber expde em sua obra “Economia e Sociedade”
seu sistema de tipos ideais, dentre eles a concepgdo de democracia. Para Weber (2011),
a participacdo popular nesse processo democratico limita-se ao momento exclusivo do
sufragio universal, apo6s a escolha dos governantes as massas seriam incapazes de
participar da conducdo politica da nacdo. O pais deveria ser conduzido por um chefe
carismatico num sistema chamado de “democracia cezarista” que representaria os

interesses da ordem capitalista.

Ainda no século XX, surgiram outros pensadores que buscaram responder ao
desenvolvimento da democracia, dentre eles: Shumpeter, Robert Dall, Giovani Santori.
Segundo Sales (2005), esses autores reduziram drasticamente o conceito de democracia,
pois, em suas analises desprezam o sentido econdmico e social do conceito que é muito
mais amplo. Os referidos autores ndo identificam a democracia como um processo
crescente da politica rumo a socializacdo do poder material e cultural. Nesse sentido,

Sales ndo vé incoeréncia em comparar a teoria democréatica de ambos.

Também surgem durante a histéria da humanidade vérias formas de conceber a
democracia, dentre elas as principais definicdes classificadas por Bobbio (2009a), quais
sejam: a democracia representativa e a democracia direta. Para ele, a primeira surge
qguando os homens passaram a se dedicar mais tempo ao trabalho, restando pouco tempo
para a discussao politica, isso se deu em decorréncia da queda das cidades-estado e da

formagéo dos estados nacionais, nascendo entdo a democracia representativa.
Nas palavras de Norberto Bobbio, essa democracia significa:

[...] genericamente que as deliberagfes coletivas, isto é, as deliberacbes
dizem respeito a coletividade inteira, sdo tomadas ndo diretamente por
aqueles que dela fazem parte, mas por pessoas eleitas para esta
finalidade (BOBBIO, 2009a, p. 56).

Entdo, a partir dessa analise, a democracia representativa deveria tutelar os
interesses da populagdo, da coletividade, entretanto, muitas vezes essa caracteristica é
distorcida e passa-se a tutelar os interesses de grupos especificos. Acerca dessa

problematica, argumenta Bobbio:
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Com isto ndo estou querendo afirmar que 0s nossos parlamentos
estejam dedicados apenas ao interesse geral. Deus me guarde e livre
disto! Uma das chagas do nosso parlamentarismo, tantas vezes
denunciada e tdo pouco medicada, é a proliferacdo das assim chamadas
“leizinhas” [“leggine”] que sdo precisamente o efeito da predominancia
de interesses particulares, de grupo, categoria, no pior sentido da
palavra, corporativos. E se trata exatamente de uma chaga e ndo de um
efeito benéfico, exatamente de um dos aspectos degenerativos dos
parlamentos que deveriam ser corrigidos e ndo agravados (BOBBIO,
20094, p. 62).

A segunda forma é a democracia direta que prevé a participacdo dos cidaddos
em todas as decisfes. Ainda, utilizando as defini¢es construidas por Norberto Bobbio:

A democracia direta foi contraposta, como forma prépria da futura
democracia socialista, a democracia representativa, condenada como
forma imperfeita, reduzida e iluséria de democracia, mas, ao mesmo
tempo, como a Unica forma possivel de democracia num Estado de
classe tal qual o Estado (BOBBIO, 2009a; 2009b).

Também é encontrada a expressdo democracia participativa, sendo o tipo de
regime onde as decisGes e discussGes permanecem com 0s préprios individuos a quem
elas dizem respeito, ndo havendo quaisquer intermedidrios ou representantes entre
ambos. “A democracia participativa, entdo significa [...] equidade politica e controle
popular” (WAINWRIGHT, 2006, p. 23). A autora lembra que as experiéncias mais
desenvolvidas de democracia participativa, combinando formas delegadas de democracia

com uma abertura para formas representativas, vieram do sul, principalmente do Brasil.

Os estudos realizados pela autora identificaram que a experiéncia ¢é
internacionalmente reconhecida e aconteceram em Porto Alegre, S&o Paulo e outras
capitais do pais. Todavia, a autora ird enfatizar a experiéncia de Porto Alegre, pois, ap6s
15 anos de tentativas e de erros, produziram consequéncias de enorme relevancia. Entre

as consequéncias positivas, destaca-se:

a) a transparéncia pela abertura do processo de implantacdo do
orgamento participativo que eliminou as relacbes de corrupcdo
existentes no governo, b) a redistribui¢do significativa de recursos das
areas de alta renda para areas pobres, c) a melhoria significativa dos
servicos sanitarios, de educagdo, salde e transportes, d) e a resisténcia a
privatizacdo que ilustrou como a democracia participativa pode
fortalecer a democracia local frente ao mercado privado
(WAINWRIGHT, 2005, p. 30-31).

A autora ainda afirma que a democracia participativa possibilita:
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[...] uma forma de apoio a lideres para que encaminhem suas promessas
eleitorais, para que negociem com um poder democratico mais forte do
gue simplesmente uma vitéria eleitoral que desaparece com o passado e
que, de qualquer maneira, as instituicdes do mercado corporativo tratam
com desdém. A participacdo popular é mais dificil de ser ignorada
porque ela pode ser a base de mobilizacGes e a¢Ges que os politicos nao
podem ignorar, e que podem prejudicar a legitimidade de instituicdes
internacionais, minando o mandato eleitoral de um governo. [...] em um
mundo de mercado global a democracia participativa tornou-se
condicdo necessaria para que a democracia eleitoral permaneca efetiva
(WAINWRIGHT, 2005, p. 33).

Por meio dessa experiéncia, pode-se inferir que a democracia participativa
quando instalada permite, por meio da participacdo e mobilizacdo da populacéo, criar
um terreno fértil para a construcdo de politicas de desenvolvimento. Assim, ndo tem a
pretensdo de dar respostas para todos os problemas, mas procura, a partir da discussdo
coletiva, dar solucbes para as problematicas apresentadas. Esse tipo de democracia pode
desafiar as pressdes antidemocraticas das corporagdes como o0 BM e o FMI que tomam
as decisdes sobre os destinos dos paises sem respeito a populacdo que constitui e é

constituinte da nacao.

Durante este percurso realizado acerca da temadtica, foi possivel identificar
também a visdo marxista sobre democracia. Iniciando com a anélise do contexto europeu
Buonicore (2006, p. 6), identificou-se uma visdo desqualificadora acerca do sistema
politico com o discurso proferido em 1923 pelo entdo secretario geral do Partido
Comunista da Alemanha chamado Urbans, o qual afirmou: “As massas nos dirdo: é
melhor arder no fogo da revolucdo do que se arrebentar na estrumeira da democracia”.
Mais tarde, durante as solenidades comemorativas dos 1960 anos da Revolugdo de
outubro em Moscou, Eurico Berlinguer, dirigente comunista italiano, fez a seguinte

declaracéo:

A democracia é hoje ndo apenas o terreno no qual o adversario de classe
¢ obrigado a retroceder, mas é também um valor historicamente
universal sobre o qual devemos fundar uma original sociedade socialista
(BUONICORE, 2006 apud BERLINGUER, 1960).

Também em Wood (2006), a polémica acerca dos fins do sistema democratico
reaparece. Para a autora, de um lado estdo aqueles para quem a democracia é compativel
com um capitalismo reformado, no qual as grandes corporacdes sdo socialmente mais

conscientes e onde as leis sdo ditadas pelo Estado e ndo pelo mercado. E existe outra
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vertente que considera o capitalismo inconcilidvel com a democracia. A esse respeito a

autora expressa sua concepgao:

[...] para mim, o capitalismo é incompativel com a democracia, se por
“democracia” entendemos tal como o indica sua significacdo literal, o
poder popular ou o governo do povo. N&o existe um capitalismo
governado pelo poder popular no qual o desejo das pessoas seja
privilégio aos dos imperativos do ganho e da acumulacéao e, no qual, 0s
requisitos da maximizacdo do beneficio ndo ditem as condi¢Bes mais
basicas da vida. O capitalismo é estruturalmente antiético em relacéo a
democracia [...] (WOOD, 2006, p. 382).

Quanto aos fins do sistema capitalista, onde tudo é visto como mercadoria e 0s
pareceres sdo ditados pelas leis de mercado, Wood deixa claro que fica impossivel
pensar em uma sociedade que pressuponha uma possivel existéncia entre o0 modo de
producdo capitalista e um sistema essencialmente democratico, tendo como foco o ser

humano.

O debate chega ao Brasil por meio do artigo de Carlos Nelson Coutinho
intitulado: A democracia como um valor universal. Nesse artigo Coutinho (1980)
criticou a falsa e mecanica identificacdo entre democracia politica e dominacao
burguesa, pois para ele, essa identificagdo s6 € possivel a custa de um enorme
empobrecimento da analise politica acerca da concep¢do de democracia. Segundo o
autor, a democracia € indispensavel a realizacdo do socialismo, e o socialismo €
condicdo necessaria para o pleno desenvolvimento da democracia. Em seguida,
Francisco Weffort, em sua obra intitulada “Por que Democracia?”, faz a seguinte
afirmacao:

A democracia foi, em algum momento da histéria da Europa, um
instrumento da aristocracia contra o absolutismo monéarquico. Tornou-
se depois um instrumento da burguesia contra a aristocracia. E é ja
algum tempo — como democracia representativa e democracia direta —
um instrumento do operariado e das massas populares contra a
burguesia. [...] Raciocinar sobre a democracia, como a conhecemos no
mundo moderno, como se fosse apenas fruto de artimanhas das classes

dominantes, é mais do que dar provas de ignorancia da historia politica
moderna (WEFFORT, 1986, p. 119).

Encontra-se na literatura varios autores que tecem criticas as ideias expostas por
Coutinho e Weffort. Entre eles, Toledo (1994) observou que ao se postular que a
democracia moderna no capitalismo € o produto e a consequéncia das lutas populares,

passa-se a conclusdo equivocada de que a democracia é um poder exclusivo da classe
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trabalhadora. Pois, para o autor, a democracia representativa na sociedade capitalista
concebe e difunde a ideologia do Estado neutro e do Estado representante da totalidade
da populacdo. Diante desse impasse 0 marxista Quartim de Moraes (2001), rompe com

essa polarizagao:

[...] o marxismo ndo recusa, em principio, a ideia da transicdo do
capitalismo ao socialismo pela via democratica. Sempre é bom lembrar
gue quem recusa essa via é a burguesia, como atestam as dezenas de
golpes de Estado que derrubaram governos de esquerda, no mais das
vezes com atrozes banhos de sangue (MORAES, 2001, p. 23).

Ao realizar esse estudo identificou-se na literatura marxista uma polarizacdo em
torno da importancia da democracia. Como se percebe, para alguns, o sistema representa
uma forma politica que a burguesia criou para perpetuar a dominagdo e para outros, o
sistema politico significa um instrumento pelo qual se pode construir uma sociedade

socialista.

Hoje, sdo identificados nos Estados no mundo, como no Estado Brasileiro,
regimes liberal-democratas que incorporam alguns direitos, como: sufragio universal,
organizagdo partidaria e sindical, mas submetem a sociedade a l6gica do capital que tem
como fundamento a competicdo, a exclusdo social e o individualismo, elementos

contrarios aos principios democraticos do “governo do povo”, “para o povo” e “pelo o

povo”.

As visdes apresentadas até aqui servem para demonstrar 0 quanto esse conceito
pode ser reduzido apenas a regras formais, nesse caso se faz referéncia ao sufragio
universal, haja vista que se vive em uma democracia representativa. Independente dos
adjetivos que esse conceito recebe, é necessario esclarecer de que concepcdes de
democracia se estdo falando, pois ndo é possivel pensar em democracia sem 0
desenvolvimento de politicas publicas que reconheca os direitos sociais e 0s direitos
humanos. Mas, diante de tanta exclusdo e de um longo periodo de ditadura, e onde 0s
direitos sociais da grande maioria da populacdo ndo sdo respeitados, € imprescindivel
discutir mais e mais a democracia, 0 que so esta acontecendo porque se vive num Estado
democratico de direito. Assim sendo, a partir da perspectiva acima é fundamental se

analisar especificamente o processo de construgdo da democracia no Brasil.
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1.2 - A democracia no Brasil

O conceito de democracia utilizado para se analisar o processo de construcédo da

democracia no Brasil é aquele definido por Benevides, que diz que:

Democracia é o regime politico de soberania popular, porém com
respeito integral aos direitos humanos. A fonte do poder estd no povo
que é, radicalmente (radical no sentido de raizes), o titular da soberania
e que deve exercé-la seja através de deus representantes, seja atraves de
formas diretas de participacdo nos processos decisorios. E o regime de
separacdo de poderes e, essencialmente, € o regime da defesa e da
promocgao dos direitos humanos. E quando me refiro a garantia dos
direitos humanos, estou unindo a democracia politica e a democracia
social (BENEVIDES, 2002, p. 72-73).

Benevides (2002) ainda distingue o que vem a ser a democracia politica da
democracia social. A democracia politica seria aquela influenciada pelas ideias liberais e
a social aquela que ¢é o resultado de lutas sociais e tem como valores a igualdade e a

solidariedade somadas ao valor da liberdade.

A partir do que foi dito acima, considera-se que a democracia € 0 regime
favoravel a valorizacdo e a promocdo dos direitos dos seres humanos, respeito as
decisdes coletivas e a participacdo ampla de todos os interessados na tomada de
decisdes. Ao se adotar esse conceito como pressuposto, questiona-se: como 0S

segmentos sociais estdo construindo a democracia no Brasil?

Cunha (2009), analisando o periodo imperial, onde a presenca da escraviddo e o
pequeno ndmero de votantes entre a populacdo livre eram a marca daquele momento,
considera que o periodo congrega elementos suficientes para desencorajar qualquer
sonho acerca de uma “democracia coroada”. Em seguida, quando a monarquia escravista
foi vencida, a “Primeira Republica”, “Republica Velha”, ou “Republica de Espada”
(1889/1930) o poder passou a ser concentrado no interior das oligarquias dos coronéis e
a eleicdo a bico de pena era fraudulenta e excluia mulheres e analfabetos do processo
eleitoral. Diante disto, surgem 0s movimentos contrarios a esse regime que levariam a
uma ditadura de 15 anos presidida por Getulio Vargas (1930/45), e em seguida abre

caminho para primeira experiéncia democratica no Brasil (1946/64).

Mas, em toda a historia republicana, o golpe contra as frageis instituicdes
politicas do pais se constitui em ameacga permanente. Toledo (2004) considera o regime

militar um fantasma que rondou os governos democraticos no p6s-46 e, com maior
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intensidade, a partir dos anos 60. ApoOs esse periodo, o Brasil presenciou um golpe
contra as reformas e contra a democracia, 0 que significou um atentado contra as
reformas sociais e politicas; uma agdo repressiva contra a politizacdo das organizacdes
dos trabalhadores (no campo e na cidade); um golpe contra o amplo e rico debate

ideologico e cultural que estava em curso no pais.

A democracia que tem como foco a valorizagdo dos direitos humanos estava
distante, pois a manutencdo do latifindio e as profundas desigualdades sociais no campo
eram fatores decisivos para perpetuar o clientelismo dos currais eleitorais e do poder dos

coronéis.

Segundo Toledo (2004) e Araujo (2004), a ditadura militar de 1964-1985 é a mais
longa e tenebrosa fase de privacdo das liberdades e direitos em um século de Republica.
Assim, caracterizam-se pelo monopolio do Executivo pelos generais o arbitrio, a
sujeicdo do Legislativo e do Judiciario, as cassacBes, a censura, a repressdao militar-
policial, a prisdo, tortura, assassinato ¢ “desaparecimento” de opositores. Nesse sentido,

Coutinho:

[...] nos d& um exemplo de que durante os vinte anos de ditadura militar
no Brasil fomos reprimidos em nome da democracia, ou seja, a ditadura
militar se dizia “democratica”, enquanto nds, os que a combatiamos,
éramos “subversivo”, comunistas etc, isto €é, ndo democraticos
(COUTINHO, 2002, p. 21).

Entretanto, nesse momento ha o surgimento da consciéncia democratica em face a
resisténcia da ditadura. Pela primeira vez transborda essa consciéncia de setores urbanos
minoritarios para as grandes massas, desde os movimentos de trabalhadores das cidades
e do campo, passando pelo movimento estudantis, de moradores, intelectuais e artistas,
acdo pastoral da Igreja, 6érgaos de imprensa e outras areas de uma sociedade civil que se
organiza. A queda da ditadura é provocada pelo intenso atrito com a forca da sociedade
civil devido a uma crise econdmica bastante grave que retira do regime ditatorial sua
“legitimidade”, que tinha sido alcangada com o crescimento econdmico da época

(OLIVEIRA, 2002).

Nessa perspectiva, Cunha (2009) considera que por mais que sejam variadas as
correntes do pensamento politico e ideoldgico, é preciso destacar trés fatos importantes

para a construcdo da democracia no Brasil: a eleicdo de Tancredo Neves para Presidente
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da Republica, a instalagdo da Assembleia Constituinte e as elei¢cdes presidenciais de

novembro de 1989.

Esse periodo chamado de “redemocratizacdo” que tem inicio sob a presidéncia de
Tancredo Neves é definido por Oliveira (2002) como uma espécie de “vitiva Porcina”
porque o eleito foi sem nunca ter assumido a presidéncia da republica, pois quem
assumiu foi José Sarney. Esse episddio o autor considera:

Interessante ver que a Nova Republica nasce inconstitucionalmente.
Nasce j& rasgando a Constituicdo, porque pela constituicdo quem
deveria ter assumido o lugar que nunca foi ocupado, teria sido o
Presidente da Camara que é sucessor, o terceiro na linha de sucessao.
[...] seria obrigado a convocar novas elei¢des. [...] Isso é a transi¢do a
brasileira. Como pirdo a brasileira, essas coisas mexidas sem forma
(OLIVEIRA, 2002, p. 41- 42).

Oliveira (2002) argumenta que nesse periodo a politica econémica atingiu taxas
de inflacdo de 80% ao més, perto de 3% ao dia, e essa realidade liquidou a capacidade
de crescimento da economia. Diante desse fato, a populacdo brasileira procurava um
messias que conseguisse deter a inflagdo, isto foi um ingrediente fundamental para a
eleicdo de Fernando Collor de Melo. Em seguida, assumiu o governo Itamar Franco,

considerado pelo autor como governo mais democratico desse periodo.

No entanto, € importante retornar ao inicio da questdo: o fato de a sociedade estar
vivenciando o alargamento de seus direitos politicos como o ato de votar, e esse voto
ndo poder ser manipulado como no periodo da republica dos coronéis, o chamado “voto
de cabresto”, ¢ de ter autonomia para eleger seus deputados, senadores e presidentes, 0
gue muda significativamente? Os cidaddos sdo convocados a votar a cada dois anos, e 0
que decidem acerca do destino da nagdo? Quanto a essa questdo, Oliveira (2003) alerta

para o fato de o voto ndo decidir nada:

Fernando Henrique Cardoso fez uma profunda reforma do Estado e
advém disso parte das dificuldades do atual governo. O voto nédo
decidiu sobre as agéncias que administram o petroleo, as
telecomunicacdes, a eletricidade, a vigilancia sanitaria, os transportes e
agora a autonomia do Banco Central. Essa foi a profunda reforma do
Estado efetuada no periodo FHC e isso faz com que repitamos: o voto
ndo serve para nada (OLIVEIRA, 2003, p. 42).

O autor chama a atencdo quanto ao fato das decisbes ndo serem tomadas
coletivamente, assim como a auséncia da participacdo ampla da sociedade nas decisdes

quanto ao destino do pais. Para o autor, 0 que parece & que se vive 0 simulacro da
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democracia, uma representacdo superficial da realidade. Todavia, destaca-se que no
Brasil por meio da abertura politica e do voto universal o pais avangou
significativamente no que diz respeito aos direitos sociais, mesmo que essa mudanca
ainda ndo conduza as decisdes para a transformacdo do quadro perverso de
desigualdade, em decorréncia principalmente da baixa escolaridade da maioria da

populacéo brasileira.

Para Benevides (2002), nos caminhos e nos descaminhos da democratiza¢do do
pais foi construida a Constituicdo de 1988 congressual, composta por deputados e
senadores. No entanto, essa constituicdo nédo foi efetivamente nem soberana, nem
nacional e nem democratica, apesar da ampla participacdo dos movimentos sociais na
Constituinte, bem como do empenho de parlamentares comprometidos com o interesse

da populacdo. Ainda assim, a autora considera que:

[...] nunca é demais enfatizar que essa nossa Constituicdo, do ponto de
vista dos direitos humanos, incluindo os de carater socioeconémico, foi,
sem ddvida, uma conquista e um grande progresso em relacdo as
anteriores. [...] h& varios problemas que permaneceram ndo resolvidos
[...]. Os artigos mais importantes ficaram no papel, tém sido
abandonados ou deturpados, [...] houve e continua havendo uma
verdadeira traicdo em relacdo aos anseios democraticos dos que lutaram
pela democratizacdo (BENEVIDES, 2002, p. 71).

Logo, de qualquer forma esse avan¢o obtido com a mais recente Lei Federal foi
fruto de embate travado entre os mais variados grupos sociais, apesar de ndo prevalecer
a vontade popular. Portanto, a constru¢do da democracia no Brasil é marcada por muita
luta, alids, a democracia é muito trabalhosa, é um processo. No Brasil, segundo Oliveira
(2001), dos ultimos 60 anos, mais de trinta foi de ditadura e os demais contabilizaram,
em média, um golpe institucional a cada trés anos. Os governos ditatoriais diante de
qualquer instabilidade utilizavam uma carimbada, um fuzil e resolviam tudo, ja no

processo democratico se exige muita batalha.

Analisando o periodo em que se vive hoje, constata-se que ja houve avangos
consideraveis, dentre eles: voto universal, pluralismo de partido, rotatividade do poder,
ou seja, tem-se liberdade. Na democracia a liberdade é fundamental, todavia, o povo
brasileiro precisa ter um minimo de igualdade. A sociedade esta diante do fendmeno da
globalizacéo e das politicas neoliberais excludentes, por isso o Brasil se constitui como

um pais com grande desigualdade e injustica social, onde ndo ha respeito aos direitos
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humanos, como: saude, educacdo habitagdo, seguranca. “Direitos humanos para serem
humanos precisam alcangar todos os cidaddos brasileiros, ricos ou pobres, eles [...] séo
fundamentos da propria existéncia humana” (BENEVIDES, 2002, p. 84).

A partir da perspectiva exposta é fundamental se analisar a educacdo enquanto
um direito humano essencial, bem como sua extraordinaria importancia durante o

processo de construcdo da democracia no Brasil.

1.3- Educacdo escolar e democracia em debate

“Democracia é, literalmente, educac¢do. Educacdo é a base, o fundamento, a
condicdo mesma para a democracia”.

Anisio Teixeira

Adotando a epigrafe de Anisio Teixeira para lembrar que a relacdo entre
democracia e educacdo se da de maneira reciproca e imbricada, viso que cada termo
contém necessariamente um ao outro, vai-se encontrar a educacdo em toda a parte, sendo
fruto da acdo de todo o meio sociocultural. Assim, educacdo é o recurso de que as
sociedades dispdem para que a producdo cultural da humanidade ndo se perca passando

de geracdo a geracao.

Nesse sentido, na visdo de Paro (2001a), a educacdo possui um carater historico
na medida em que o homem € o construtor de sua propria humanidade. Essa criacdo se
da pela mediacdo dos conhecimentos construidos pelo préprio homem por meio da
cultura. E para apropriar-se dessa cultura a educacdo passa a ser imprescindivel.
Portanto, a educacdo por ter seu carater histérico s6 permanece e sé se estabelece de

modo social através da relacdo com os demais seres humanos.

A educacdo consiste na mediacdo pela qual se processa a formacdo integral do
homem em sua dimensdo histérica. Uma dimensdo individual refere-se a propria
formacdo da personalidade do educando, de seu bem-estar e a outra dimensdo social
refere-se a formacéo do cidaddo, tendo em vista sua contribuicdo para a sociedade, ou
seja, a formacao para a democracia (PARO, 2007a).

Como se percebe, em principio, a democracia na sua origem mais remota estava
relacionada basicamente a questdo numérica, “governo da maioria”, mas possui um

significado mais amplo para além do que se conhece hoje como democracia
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representativa. O sistema politico democratico em seu sentido mais amplo, ou seja,
aquele com valor social que possibilita a construcdo da liberdade e da convivéncia
social, por meio do entendimento entre as coletividades, a partir de valores construidos
também historicamente. A democracia ndo pode ser pensada sem a atualizacdo histérico-
cultural proporcionada pela educacdo. Diante disso, pode-se concluir que uma educagao
que tenha como parametro também a formacdo humana ndo dever ser dissociavel da

democracia.

Desse modo, o ideario democratico sempre conferiu a educacdo uma funcédo
fundamental na relacdo com a igualdade e a cidadania, sendo que uma das condigGes
efetivas para o desenvolvimento da democracia é a qualificacdo do cidadao, e esse
desenvolvimento ndo pode prescindir da educagdo escolar. Os espacos construidos
durante o processo educativo podem ser considerados como espacgos de construcdo de
cidadania; e de liberdade, quer seja de liberdade de aprendizagem, como também de

liberdade particular ou igualitaria, constituindo-se assim como um espacgo democrético.

O conceito de cidadania traz consigo a ideia de cidadania democratica em que 0s
sujeitos sdo responsaveis e aptos a participar, eleger seus representantes e fiscalizar a
sua atuacdo, o que sdo praticas nao apenas politicas, mas também pedagogicas, tendo em
vista que a formacdo do cidaddo democratico implica a formacdo do sujeito pedagdgico.
Por isso, os individuos precisam ser educados de diferentes formas em democracia, 0
que pressupbBe a fundacdo normativa, a conduta ética, o conhecimento do processo

democratico e o desempenho técnico (TORRES, 2001).

“Por conseguinte, a formagdo do sujeito pedagdgico-democratico ndo é somente
um processo de educagdo no qual [...] os membros ‘imaturos’ sdo levados a identificar-
se com o0s principios e as formas de vida dos membros ‘maduros’ da sociedade”.
(TORRES, 2001, p.183). Esse desenvolvimento também esta permeado pela concepc¢édo
dos principios de socializacdo pedagoOgica e democratica por sujeitos que ja trazem
consigo aportes cognitivos e éticos, mas que ainda ndo se encontram inteiramente

seguros para o exercicio democratico.

E, portanto, por intermédio da democratizacéo das relacdes sociais e das
praticas sociais desenvolvidas nas instituicbes da sociedade — o que
requer uma pratica politica diversificada, cotidiana e consciente — que
podemos contribuir para a constru¢cdo da democracia social, ou seja, de
uma democracia que ultrapassa a esfera do Estado e se instale no
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coracdo da vida social cotidiana. Na qualidade de educadores,
contribuir para a construcdo da democracia implica combater, com
préticas reais, todas as formas de expressdo do sistema de dominagao
presentes na escola (OLIVEIRA, 2002, p. 48).

Segundo Hora (2007), no interior da escola a questdo da democracia apresenta-se
em duas dimensdes prioritarias que sdo concomitantemente distintas e complementares.
A primeira dimensdo diz respeito aquelas que se constroem no interior das instituicfes
escolares, tanto no campo da sua estrutura organizacional como no campo da acao
pedagogica. Enquanto, a segunda dimensdo congrega a dimensdo social que ela pode
desempenhar na democratizacdo da sociedade, no sentido de definir com clareza sua
contribuicdo especifica, possivel e desejavel, por meio das relacdes que mantém com

outras instituicdes, inclusive com o Estado.

Por meio dessa relacdo dialogica realiza-se a transformacdo das praticas sociais
que se constroem em principio no interior da escola, mas podendo ampliar 0s espacgos de
participagdo e de autonomia para que 0S sujeitos possam exercer efetivamente sua
cidadania para a constru¢do de uma sociedade melhor. Assim sendo, a educagdo assume
um papel importante como um instrumento de emancipacao e de transformacdo de uma

sociedade. A esse respeito, Mészaros (2005a) faz a seguinte afirmacao:

[...] o papel da educacdo é soberano, tanto para a elaboracdo de
estratégias apropriadas e adequadas para mudar as condi¢des objetivas
de reproducdo, como para a automudanga consciente dos individuos
chamados a concretizar a criagdo de uma ordem social metabodlica
radicalmente diferente (MESZAROS, 20054, p. 65).

Fica evidente a importancia da educacdo como um instrumento que deve
qualificar o ser humano para a vida. Assim, a educacdo ndo pode ser mera transferéncia
de conhecimento, mas se constituir como promotora de praticas libertadoras que tenham
0 compromisso de formar o sujeito em um agente politico, que pensa e age, e transforma
0 mundo a sua volta. A sociedade também tem o papel e o dever de pensar em uma
funcdo para a escola que justifiqgue sua propria razdo de ser do ponto de vista da
transformacéo social, ou seja, sua agdo construtora de uma consciéncia critica de seus
alunos (PARO, 2001b, p.44).

A partir dessas consideracdes, se perceberd a seguir como essas discussdes se

aproximam e véo influenciar a democratizacdo da escola, haja vista que depois de sair
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de um periodo ditatorial a sociedade brasileira tem a expectativa e a necessidade de

vivenciar relagdes mais democraticas.
1.4 - A participacdo como fio condutor

A gestdo democratica € uma reivindicagdo dos movimentos sociais desde o
periodo da ditadura militar, tornando-se um dos principios da educacdo na Constituicdo
Brasileira de 1988. Mas, quando a gestdo escolar passard a ser democratica?
Inicialmente tem que se considerar que a realidade é dindmica e histdrica, por isso as
praticas sociais também sofrem dominio e sdo condicionadas pelo contexto global em

que estdo inseridas.

As décadas de 1980/1990 e inicio desse século estdo delimitados por mudancas
estruturais na organizacdo social, politica e econémica mundial. Os processos de
democratizacdo iniciados no pais na década de 80 representados pelos movimentos

sociais sdo, segundo Gohn (2009), um reflexo e um exemplo dessas mudancas.

Paralelo a essas mudancgas, assiste-se o postulado neoliberal fixando uma reforma
no Estado, direcionando as politicas sociais e especialmente as educacionais no pais.
Vale ressaltar também que a mudanca de regime ditatorial para um regime democratico
mexeu com toda a organizacdo do pais, e em especial com processo de gestdo das
politicas publicas. Essa transformacdo exigiu uma nova legislagdo que permitiria uma

adequacdo do pais frente as novas reivindicacdes democraticas.

Na area educacional, isso se materializou por meio da Carta Magna de 1988 e da
LDBN 9394/96, exigindo também uma adequacdo das Constituicdes Estaduais e das
Leis Organicas dos municipios. Mas, as leis, os decretos e as portarias ndo indicavam
que de fato a gestdo democratica estivesse acontecendo. A gestdo democratica se assenta
na perspectiva de Santos (2009) numa concepgao socio-critica e implica em processos
de participacdo, autonomia e divisdo de poder, o que sugere co-responsabilidade no
processo. Nesse sentido, a escola para se constituir como democratica deve ter como

principios basicos: a participacdo e a autonomia.

A participacdo é hoje, talvez, a palavra mais pronunciada nos meios académicos,
politicos e populares da sociedade. A palavra participacdo tem o seu significado

conhecido por todos, mas compreendé-la desde a perspectiva sociologica, politica e
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pedagdgica é bastante complexo. Contudo, a ideia do direito a participacdo é uma
questdo atual que estd presente nos mais diferentes espagos sociais, e com muita

propriedade, o autor Gutierrez comenta:

Participar faz referéncia a possibilidade de um individuo incorporar as
préticas e caracteristicas de um grupo mais amplo, de forma a vir a ser
reconhecido e aceito como parte ou membro dele. [...] Nesse sentido, a
participacdo deveria ser entendida, gradualmente, de forma a que todas
as pessoas atingidas por medidas sociais, politicas e administrativas
sejam previamente informadas a respeito, e tenham a possibilidade de
manifestar-se no interior do processo decisorio (GUTIERREZ, 2004, p.
8-9).

Dessa forma, a participacdo passa a ser entendida como um processo de
desenvolvimento da consciéncia critica e de aquisicdo de poder. A participacdo nédo é
auséncia, superacdo de poder, mas outra forma de poder. No Brasil, a discussdo sobre
participagdo toma um impulso maior a partir dos anos sessenta, no contexto das diversas
propostas revolucionérias, e o tema atravessou todo o século XX e invade o atual como
algo correto, simples e de certa forma, até uma expectativa natural (GUTIERREZ,

2004).

Para Gohn (2007), a participacdo é uma lente que possibilita um olhar ampliado
para a Histdéria. O entendimento dos processos de participacdo da sociedade civil e sua
presenca nas politicas publicas conduzem para a compreensdo do processo de
democratizacdo da sociedade brasileira, e o resgate dos processos de participacdo
direciona as pessoas ao encontro, portanto, das lutas da sociedade por acesso aos direitos
sociais e a cidadania.

Pateman (1992) identifica que, no universo da politica, a participacdo dos
individuos na sociedade civil ou politica tornou-se parte do vocabulario e da agenda das
nacOes ocidentais, a partir dos anos de 1960. Mas, o autor ficou preocupado com o lugar
da “participa¢do” em uma teoria da democracia moderna e constante que, embora a ideia
de participacédo tenha se tornado tdo popular na sociedade, o conceito de participagdo
perdeu importancia junto aos tedricos contemporaneos da politica e da sociologia

politica, em relagdo ao papel que Ihe foi atribuido pelos classicos.

Analisando os classicos, Gohn (2007) considera que, para muitos, Rousseau pode
ser considerado como o tedrico por exceléncia dos estudos sobre participagdo. Segundo

sua teoria no que diz respeito a Vontade geral, uma pessoa sé pode ser verdadeiramente
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um cidaddo quando quer o bem geral, ndo o seu bem particular. Seu olhar tem dupla
direcdo, a primeira diz respeito a participacdo no sistema social e a segunda sobre os
individuos em si. Alias, essa segunda dimensdo é para ele, a mais importante porque a
principal funcdo da participacdo deve ser o carater educativo que exerce sobre as

pessoas.

Na abordagem marxista, o conceito de participacdo ndo é encontrado de forma
isolada, mas sim articulado a duas outras categorias de analise: lutas e movimentos
sociais. A analise dos movimentos sociais, sob o prisma do marxismo, refere-se a
processos de lutas sociais voltadas para a transformacdo das condi¢des existentes na
realidade social, de caréncias econémicas e/ou pressdo socio politica (GOHN, 2007, p.
24-25).

A participagdo na escola brasileira passou a ser “decretada” por meio de varios
dispositivos da LDBN 9396/96, em seu artigo 14: “I - participagdo dos profissionais da
educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola; Il — participacdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes”. A participacao
escola-comunidade constitui um laboratério vivo onde os futuros cidaddos aprendem a

dificil arte de convivéncia democratica.

Entretanto, a participacdo, mesmo antes de ser consagrada e decretada,
representou uma conquista do povo brasileiro. Mas, um dos desafios da democracia
brasileira consiste em consolidar um sistema politico pautado no desenvolvimento de
uma cultura politica que promova valores e habitos democraticos com a participacao.
Assim, entende-se que a legislacdo seja importante para garantir e para respaldar tal

conquista.

Analisando o contexto escolar, a participacdo entdo deve ser um elemento
constituinte do projeto politico pedagogico, para o desenvolvimento de habilidades e a
construcdo da consciéncia de forma autbnoma para o exercicio pleno da cidadania.
Diante disso, a escola pode ser um bom local para a aprendizagem da participacgéo, e que

0 sujeito pode aprender a se autogovernar e aprender a democracia.

Em Libaneo (2004), a autonomia pode ser entendida como a capacidade das

pessoas de decidir sobre seu proprio destino, de autogovernar-se significa ter poder de
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decisdo sobre o poder central. Essa autonomia ainda assim € o fundamento da concepc¢éao

democratico-participativa da gestdo escolar.

Mas, ha de se levar em conta outros instrumentos necessarios para a construcao
da gestdo democratica, entre eles: o Projeto Politico Pedagogico, Conselho Escolar
atuante, Conselho de Classe, Grémio Estudantil ou Associagdo de Pais e Mestres. De
qualquer forma, ndo se podem esquecer 0s marcos/legais institucionais como passos

decisivos para a politica de democratizacdo da educacéo e da escola.

Mesmo entendendo que a gestdo democratica € um processo, ndo se pode
negligenciar esse marco porque a partir do momento em que foi prescrita na lei, a
sociedade pdde lutar efetivamente para a construcdo de relagfes mais participativas e
emancipatorias, ndo s6 do contexto escolar, mas também na educacdo do povo
brasileiro. Nesse sentido, a seguir sera feita uma abordagem sobre a eleicdo para
diretores escolares no Estado do Pard como um dos instrumentos para a implantacdo da

gestdo democratica.
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CAPITULO 2 A ELEICAO DIRETA PARA DIRETORES ESCOLARES NO PARA
COMO POLITICA DE DEMOCRATIZACAO DA GESTAO

Nesse capitulo, serdo apresentados estudos acerca da compreensdo da dindmica
do processo eletivo para diretores na rede estadual de ensino, a partir da indicacdo
politica até a elei¢do direta. Para melhor entendimento dos procedimentos utilizados
para a escolha de diretores, serd realizado um estudo histdrico, politico, econémico e
social do Estado brasileiro, até se chegar a configuracdo de como se processou a gestao
democratica enquanto um principio constitucional e um marco historico para a politica
de democratizacdo da gestdo e da educacdo no Brasil, e para aléem de um marco
legal/institucional. Nesse sentido, a gestdo democratica passa a ser entendida:

Como processo de aprendizado e de luta politica que ndo se
circunscreve aos limites da pratica educativa, mas vislumbra, nas
especificidades dessa pratica social e de sua relativa autonomia, a
possibilidade de criacdo de canais de efetiva participacdo e de
aprendizado do “jogo” democratico e, consequentemente, do repensar
das estruturas de poder autoritario que permeiam as relagdes sociais e,
no seio dessas, as praticas educativas (DOURADO, 2006, p. 79).

Em face do exposto, considera-se que é esse processo de aprendizagem que pode
contribuir para a melhoria da qualidade da educacdo, assim como para a democratizacao
da sociedade e que corresponderd a ampla participacdo de todos nos processos de
tomada de decisdo. Dessa maneira, tal participacdo deve estar articulada a um processo
de democratizacdo das relacdes de poder na sociedade, e relacionada a partilha de poder.

O que certamente resultara em sua plena realizacdo coletiva e efetiva.
2.1 - A eleicdo direta para diretores escolares na rede estadual de ensino no Para

A Constituicdo Federal de 1988, por meio do artigo 206, contemplou a gestdo
democratica como principio e fins da educacdo, que foram reforcados posteriormente
pela LDBN 9394/96, que legitima mais uma vez esses aspectos. Nesse processo de
ampliacdo e consolidacdo de préaticas educativas assentadas em perspectivas
democratizantes, os Estados e Municipios deveriam ajustar suas legislacdes de acordo

com essa realidade.

Para a implementacdo da gestdo democréatica, a eleicdo direta para diretores
escolares passa a ser uma politica publica que vislumbra a democratizacdo da educacéo

e da escola no pais, devendo dessa forma chegar as escolas estaduais do Para. Na
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realidade paraense, a tematica surge por meio da Lei n° 6.170 de 15 de dezembro de

1998. Os principios norteadores estdo prescritos em seu artigo:

Art. 12 - Fica assegurada a gestdo democratica do ensino publico na
educacdo béasica, com base nos seguintes principios: | - participacdo dos
profissionais da educacdo na elaboragdo do projeto pedagogico da
escola; Il - participacdo da comunidade escolar e local nos conselhos
escolares ou equivalentes; 11l - progressivo grau de autonomia
pedagolgica, administrativa e de gestdo financeira; IV - participacdo
efetiva da comunidade escolar na escolha dos dirigentes (diretor e vice)
dos estabelecimentos de ensino regular, nos termos do regulamento
eleitoral (PARA, 1998).

Segundo Coelho (2009), apesar dos principios democraticos estarem prescritos na
legislacdo, eles ndo se efetivaram de fato nas escolas paraenses. A indicacdo pelo Poder

Executivo para a dire¢do de escolas estava enraizada em todo o Estado do Para.

Por meio de trabalho desenvolvido a frente da SEDUC, na coordenacdo da
ASPOL (Assessoria Politica), Coelho (2009) relata que a maior preocupacdo naquele
momento era a alteracdo na Constituicdo Estadual, especialmente no artigo 278, voltado
a Educacdo em sua alinea b: “Fica o Poder Executivo obrigado a nomear o diretor da

escola dentre os integrantes de lista triplice encaminhada pelo conselho escolar”.

Todavia, houve algumas modificacbes acerca do funcionamento do Conselho
Escolar por meio da Lei Complementar n° 06 de 27 de Fevereiro de 1991, do Deputado
Estadual Edmilson Rodrigues (1987/1990-1991/1994), que dispde sobre o
funcionamento do Conselho Escolar dos estabelecimentos de ensino de 1° e 2° Graus da
rede publica do Estado do Pard. Contudo, no que diz a eleicdo para diretores, a lista
triplice permaneceu, s6 mudando sua origem do Executivo para o Conselho Escolar:
“Art. 6° - Serd competéncia do Conselho: | — Encaminhar a Secretaria de Educacdo lista
triplice de candidatos a diretor de escola a ser nomeado pelo Poder Executivo” (PARA,
1991).

Da mesma forma, Coelho (2009) em seus trabalhos a frente da ASPOL
(Assessoria Politica) da Secretaria de Educacdo identificou algumas propostas de
projetos sobre Gestdo Democratica e Eleicdo de diretores das Escolas que se
encontravam na Assembleia Legislativa Estadual (AL): - Projeto de Lei da autoria da
Deputada Estadual do PT - Bernadete Tem Caren, (2006-2009/2010-atual) em
maio/2008 que propunha eleicdo direta para diretor de escolas, mas deixava em aberto a
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forma de indicacédo desse diretor eleito, assim como o cargo para vice-diretor; - Projeto
de Lei 69/2003 — autoria da Deputada do PT naquele momento por dois mandatos —
Araceli Lemos (2002/2005-2006/2009) estabelece critérios para o cargo de diretor, mas
ndo muda o critério de nomeacdo, permanecendo a lista triplice; - Substitutivo Lei
69/2003 — autoria do Deputado Megale (2002/2005-2006/2009-2010-atuais) — PSDB —
regulamenta a lista triplice, pois, segundo o Deputado, o projeto de Lei proposto pela

Deputada Araceli Lemos fere a Constituicdo Estadual.

A Constituicdo Estadual de 1989 até o momento desta pesquisa ndo recebeu
alteracdo no que diz respeito ao dispositivo sobre eleicdo direta para diretor,
desrespeitando assim a autonomia das escolas, prevalecendo ainda a lista triplice.

Entretanto, constata-se a materializacdo por meio da Lei 7.441, de 2 de julho de
2010 da aprovacdo do Plano Estadual de Educacdo (PEE). A secdo Il dessa Lei
determina as diretrizes, objetivos ¢ metas para a educagdo paraense, dentre elas o “[...]
2.7 — Fortalecimento da gestdo democratica com eleicdo do gestor, Conselho Escolar e

Organizag¢do Estudantil” que tem como um dos objetivos:

1.2 — Promover eleicdo direta para direcdo das unidades escolares,
podendo concorrer pedagogos, licenciados plenos e profissionais
técnicos graduados em nivel superior com pés-graduacdo em educacéo,
com o fim da lista triplice (PARA, 2010, grifo nosso).

Como se percebe, é somente com a aprovacdo do Plano Estadual de Educacdo que
vai se da o fim da lista triplice. Contudo, ha uma contradicdo, haja vista, que no
dispositivo que trata da eleicdo para diretor escolar na Constituicdo Estadual, permanece
a lista triplice.

Entretanto, mesmo antes da aprovacao do PEE, a mudanca, segundo Oliveira (et
al. 2011), se deu a partir de 2007, quando o entdo Secretario de Educacdo do Estado a
época determinou que fossem desenvolvidos estudos para o estabelecimento das elei¢c6es

diretas para diretores escolares em toda a rede estadual de ensino.

A abertura de debates promovidos pela SEDUC em 2007 possibilitou, conforme
documento contendo a politica de educagdo bésica do Estado do Paré (2008), o dialogo
entre os 143 municipios em plenaria municipais e, posteriormente, em doze
Conferéncias Regionais. Sendo que, no mesmo ano, culminou com a | Conferéncia

Estadual de Educacdo que articulou instituicbes de ensino governamentais e néo
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governamentais do Estado para a aprovacdo das diretrizes, metas e objetivos para a
construcédo do Plano Estadual de Educacdo (PARA, 2008).

A partir dos trabalhos desenvolvidos pela Secretaria de Estado de Educacgdo que
incluiram seminarios, foruns, palestra e debates, os registros culminaram com a
elaboracdo do segundo documento contendo a Politica de Educacao Basica do Estado do
Para - vol. Il, com os elementos balizadores da politica de educacdo bésica do Estado.
Dentre as diretrizes gerais para a educacdo do Estado, destaca-se como principio a

gestdo democratica da educacdo, prescrita no documento como:

[...] produto das acbes e das vontades de seus agentes, estando
diretamente ligada a fungdo social da escola, tendo como objetivo uma
politica pedag6gica e administrativa voltada para a orientagdo de
processo de participacdo e autonomia das comunidades local escolar,
devendo ser encaminhada para: a) O atendimento de democracia em sua
processualidade; b) A ampliacdo do poder coletivo - gestdo
democrética e participativa; ¢) A existéncia de condigdes que assegurem
a igualdade e a participacdo coletiva para a ampliacdo de melhoria na
qualidade administrativa; d) A existéncia de canais de comunicacdo
claros, transparentes e que cheguem a todos (PARA, 2008, p. 26, grifo
n0sso).

Todavia, mesmo diante do documento prescrevendo a importancia da
democratizagdo da escola e da gestdo escolar, necessitava-se que isso se efetivasse de
fato nas instituicdes escolares. Diante disso, a SEDUC langou dia 19 de fevereiro de
2009 a portaria n° 04/2009 — GS (Gabinete da Secretaria) para a realizacdo de eleicdes
diretas para a direcdo das unidades escolares estaduais do Pard. Na portaria ficou
instituido:

[..] 4- A gestdo democratica da educacdo e o fortalecimento dos
instrumentos de controle social; [...] RESOLVE: Art. 1° - Realizar
eleigbes diretas para direcdo das unidades escolares, devendo a escola
possuir a seguinte organizacdo: | — Conselho escolar devidamente

regulamentado; Il — Projeto  Politico-Pedagogico  construido
coletivamente (PARA, 2009a).

No ano seguinte, em 29 de abril, por meio da Portaria 034/2010 — GS, é
reafirmada a eleicéo direta para diretores escolares em institui¢cdes que, por ventura, ndo

tivessem realizado o pleito eleitoral. Conforme excerto a seqguir:

Art. 1° - Realizar elei¢gbes diretas para direcdo das unidades escolares
estaduais e conveniadas, que ndo realizaram o processo elei¢do direta
para diretores ou que tiveram o processo indeferido de acordo com a
Portaria de Lotacdo 219/GS, devendo a escola possuir a seguinte
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organizagdo: | — Conselho Escolar devidamente regulamentado; Il —
Projeto Politico-Pedagdgico construido coletivamente (PARA, 2010).

A partir da Portaria de 2010, surge a mudanga no que diz respeito a importancia
dada ao Conselho Escolar. No artigo 6°, o Conselho Escolar recebe atribui¢cdes quanto:
“Convocar e dirigir a Assembleia para eleger a comissdo eleitoral, acompanhar o
processo eleitoral desde a organizagdo, discussdo e apuragdo do pleito eleitoral” (PARA,

2010).

Para a concretizacdo da gestdo democratica estabelecida por lei, ha necessidade
da criacdo de espacos propicios para que novas relagbes entre diversos segmentos

escolares possam acontecer. Nesse sentido, o conselho escolar é:

[..] como 6rgdo consultivo, deliberativo e de mobilizagdo mais
importante do processo de gestdo democratica, ndo deve configurar-se
como instrumento de controle externo, mas como um parceiro de todas
as atividades que se desenvolvem no interior da escola. E, nessa linha
de raciocinio, a funcdo principal do Conselho Escolar estad ligada a
esséncia do trabalho escolar, isto é, esta voltada para o desenvolvimento
da préatica educativa, na qual o processo ensino-aprendizagem deve ser
o foco principal, sua tarefa mais importante. Com isso, a agdo do
Conselho Escolar torna-se politico-pedagdgica, pois se expressa numa
acdo sistemética e planejada, com o intuito de interferir sobre a
realidade, transformando-a (GRACINDO, 2005, p. 40).

No processo de construgdo da gestdo democratica, o Conselho Escolar é um
elemento fundamental, pois é uma instituicdo que deve ser construida a partir do
estabelecimento de relagbes de horizontalidade, podendo permitir a socializacdo do

poder na tomada de deciséo.

Apesar dos principios democraticos estarem prescritos em Lei desde 1988, estudo
de caso realizado por Santos (2004) em escolas publicas de Belém revelou que das cinco
escolas pesquisadas, as eleicdes diretas na rede estadual ainda ndo tinham se
concretizado objetivamente porque quem escolhia o gestor era a Secretaria de Educacao,
a partir de uma lista triplice encaminhada pelo Conselho Escolar, o qual elegia o diretor,
mas, ao final, quem decidia aquele(a) que assumiria o cargo era o Sistema de Educacao
Estadual e quase sempre os eleitos em primeiro lugar ndo eram os mesmos definidos
pela SEDUC.

Oliveira (2010) também identificou que a partir da Portaria n. 04/2009, o
processo de elei¢cbes diretas para diretores de unidades escolares no Para foi realizado
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em 367 (trezentos e sessenta e sete) escolas de ensino fundamental e médio da rede
estadual de ensino. Em 2010, a portaria foi reeditada, e a eleicdo ocorreu em mais 47
(quarenta e sete) escolas estaduais na capital e no interior do estado, perfazendo um total
de 414 (quatrocentos e quatorze) escolas, que ja tinham realizado a eleicdo direta para
diretores escolares na rede estadual de ensino do Pard. Isso representou 31,29% do total
de escolas da rede que do ponto de vista quantitativo é baixo, mas significou sobretudo
que o processo de democratizagdo das escolas da rede estadual de ensino no Para estava

caminhando.

Os avancos ja instituidos pelos marcos legais institucionais em nivel Federal e
Estadual no que diz respeito a implementacdo da gestdo democrética, que tem a eleicdo
direta para diretores de escola como um instrumento de construcdo dessa
democratizacdo da educacdo, é fundamental para esse processo, mas, Se esse
instrumento ndo estiver associado a construcdo coletiva do projeto politico pedagdgico,
a consolidacdo dos colegiados escolares, como a atuacdo das associacOes de pais e
mestres e do grémio estudantil ao didlogo permanente entre 0s sujeitos para a
democratizacdo das relacdes de poder, ainda se estara longe de uma escola

verdadeiramente democratica.

A eleicdo de diretores, enquanto um instrumento de democratizagdo da educacéo
e da escola, faz parte de uma proposta de politica educacional macro, sem esquecer que
uma politica educacional possui suas mediacdes®® que vdo desde sua formulagéo,
passando pela sua implementacdo até chegar ao cotidiano das instituicGes escolares,
onde emergem as influéncias de profissionais e do ambiente em que atuam ao nivel da

pratica e da dindmica das relagdes.

Sendo assim, considera-se relevante o trabalho de Lima (2008) sobre o estudo da
escola enguanto uma organizagdo burocratica e enquanto uma anarquia organizada. O
autor ressalta que a escola é um tipo de organizagdo especifica que ndo se enquadra
como uma organizagdo exclusivamente burocratica. Seu trabalho apresenta modulos
analiticos: de organizacdo burocrética a anarquia organizada. Na perspectiva burocrética
h4 consideragdo das determinagdes formais e dos respectivos constrangimentos

impostos, mas também existe outra perspectiva que contempla a organizagdo e seus

%Para Marx (1982) representa a expressdo histérica das relagdes que sdo concretamente estabelecidas
entre 0 homem e a natureza, e as relagfes sociais. Portanto, uma categoria objetiva, definida a partir da
perspectiva dialética, e que deve estar presente em toda a realidade.
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atores, a acdo organizacional, outro tipo de estrutura e de regra que considera uma esfera

de autonomia relativa ao nivel da organizagéo.

Contudo, para compreensdo da dindmica do processo eletivo de diretores da
escola publica brasileira e paraense, particularmente, se faz necessario analisar um
processo mais amplo que se estabeleceu ao longo da histéria do Estado brasileiro. O
entendimento acerca da selecdo para diretores escolares no Brasil tem uma ldgica
histérica que se expressa por meio de uma explicacdo econémica, politica e social do
Estado brasileiro. A seguir, sera apresentada uma analise desse contexto histérico e

politico.

2.2 — O percurso da selecdo para diretores da escola publica no Brasil: da indicacéo

politica a eleicdo direta

Cury (1983) identifica trés vertentes histéricas que instituiram a organizacdo do
Estado brasileiro, a saber: a primeira diz respeito ao “inchag¢o” do aparelho estatal, pois
0s grupos oligarquicos locais de varias regides do Brasil detinham a hegemonia das
relacdes politicas a partir do Estado. Essa vertente esta relacionada ao clientelismo
politico que assegurava a esses grupos politicos o direito de se abrigarem e defenderem

seus interesses por meio do Estado.

O clientelismo surge a partir do desenvolvimento industrial e urbano para
substituir o “coronelismo” — sistema de dominacédo dos chefes locais que de 1889 a 1930
(Republica Velha) havia servido de sustentaculo as oligarquias em ambito nacional —
qgue comecou a declinar e tornou-se cada vez mais um fenémeno regional, especialmente
aos estados do Norte e Nordeste. Em relacdo ao pais como um todo, e na regido Centro-
Sul, o “coronelismo” foi substituido pelo clientelismo. “O “coronelismo” representa por
parte do coronel um compromisso entre o “poder privado” em declinio e um “poder

publico” (o Estado) em ascensdo” (WEFFORT, 1992, p. 26).

O tema acerca do abrigo das oligarquias ao amparo do Estado € destacado por
Cury (1983) ao analisar a primeira vertente que ele denomina de “incha¢o” do aparelho
do Estado. Essa relacdo chama-se clientelismo politico, que significa a troca de favores

entre os chefes locais ou regionais e 0 executivo estadual ou federal.
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Portanto, para Cury (1983), essa primeira vertente, em sua dimensdo politica tem
0 pressuposto do Estado oligarquico que se constitui a partir da consolidacdo da
Republica Velha (1989-1930). Nesse momento, a selecdo de administradores escolares
esta relacionada ao clientelismo politico sob a forma de indicacdo politica partidaria, o

que ainda permanece até hoje em muitos municipios brasileiros.

O inicio da constituicdo de um poder politico no Brasil busca consolidar-se nos
pressupostos do clientelismo politico destacado por Cury (1983) como uma primeira
vertente historica que é fundamentada e explicada politicamente a selecdo dos diretores
escolares. Trata-se de uma politica de pacto oligarquico, condescendida a partir dos
Estados ou das oligarquias regionais com o governo federal considerando as trocas de

favores.

Para Mendonca (2000), esse pacto foi chamado de politica de governadores, e
deveria buscar-se 0 consenso dessa politica, mas esse consenso era manobrado entre a
sucessdo alternada no executivo federal das liderangas provenientes de Sdo Paulo e
Minas Gerais, conhecida também como a politica do café com leite. Entretanto, com a
crise mundial de 1929, o modelo agroexportador entra em crise e com ele o sistema
politico oligarquico, causando uma instabilidade social, e, sobretudo, uma nova

configuracdo das forgas politicas e sociais brasileiras.

O golpe de estado em 1930 resultou na perda do poder politico da oligarquia
paulista, e com isso uma nova forma de administrar o pais, especialmente a partir da
instalacdo da ditadura do Estado Novo em 1937, que apresenta, segundo a autora, duas

posicOes historicas desse movimento.

a) A primeira que compreende a revolugdo de 1930 como a
revolugdo burguesa do Brasil, e ascensdo da burguesia industrial ao
aparelho de Estado e o inicio da implantagdo do capitalismo industrial
no pais (MENDONCGCA, 2000, p. 238).

b) A segunda entende que o golpe de 1930 trouxe na participacdo do
movimento tenentista a expressdo dos setores médios marginalizados do
jogo politico, possibilitando uma nova ordem de crescimento urbano-
industrial para o pais e a emergéncia do povo com constituinte do
cenario politico (MENDONCA, 2000, p. 238).
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Na mesma obra, Mendonca (2000) realiza a seguinte inferéncia: o centro da crise
brasileira em 1930 reside na divergéncia entre as oligarquias agroexportadoras aliadas
ao movimento militar e ainda a fragilidade politica da burguesia industrial, tendo como
consequéncia o golpe de estado de 1937. Sendo que a partir da instalacdo do Estado
Novo em 1937, o Brasil vai alcancar a estabilidade politica tendo como marca a
centralizagdo e o autoritarismo. Todavia, o chamado clientelismo permanece enquanto

uma politica de conchavos, especialmente na escala regional.

A segunda vertente a que se refere Cury (1983) esta relacionada a centralizacdo
do poder por parte do Estado e, por conseguinte, a um Estado burocratico e autoritario.
O Estado controlava todas as decisdes politicas importantes de todas as regifes do pais.
Nas palavras do autor: “[...] prevalece neste caso a marca burocratico-legalista dentro da

qual ndo héa espacos para a inovacdo” (CURY, 1983, p. 141).

Nessa vertente, 0 governo central toma para si todas as decisfes politicas com a
intencdo de controlar os espacos politicos regionais, e por intermédio de troca de favores
entre o0 governo central e seus aliados regionais, a nomeacdo de aliados politicos aos
cargos publicos se tornou uma préatica recorrente, dentre essa estava a de diretor escolar.
E um novo momento, no qual se vai presenciar a organizacdo de um sistema autoritario
sob a supremacia dos setores da burguesia industrial, e a definicdo de seu novo papel

enquanto agente econdmico.

H& um consenso com relagdo a vocacdo autoritaria e & importancia do
papel do estado como organizador do processo de acumulagdo industrial
no Brasil. Teve o papel relevante na negociacdo dos niveis de
participacdo e formas de integracdo entre as capitais nacionais e
internacionais, e foi o grande responsavel pela abertura das sucessivas
fronteiras ultrapassadas pelo processo de acumulacéo. (FIORI, 1994, p.
126).

A partir do enfraquecimento das oligarquias locais, o Estado criou novas
estratégias para controle entre a esfera federal e a esfera estadual, dentre elas a criacdo
de varios 6rgdos: em 1938 criou o Departamento Administrativo Pablico (DASP),
idealizado como um super ministério que era responsavel pelo controle central da
estrutura administrativa e pelos orcamentos anuais; o Instituto do Aclcar e do Alcool
(IAA); o Conselho Nacional do Petroleo (CNP) e o Departamento de Imprensa e
propaganda (DIP), esse ultimo orgdo tinha a fungdo de controlar a propaganda

governamental para “[...] a censura as manifestagdes artisticas e de informacdo, o
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controle dos meios de comunicacdo, até a edicdo de obras destinadas a divulgacdo da

imagem positiva do ditador Vargas, sobretudo junto a juventude brasileira”

(MENDONGA, 2000, p. 259).

No que diz respeito ao desenvolvimento econdémico, a partir de 1930 inicia a
historia da politica econémica de governo conhecida com “nacional-desenvolvimentista”

ou “desenvolvimentismo conservador”. Fiori (2003) compreende como:

Programa desenvolvimentista e industrializante que adquiriu maior
consisténcia e velocidade nos anos 50, com o nacional-
desenvolvimentismo do  segundo governo Vargas € 0
desenvolvimentismo internacionalizante de JK, que se prolonga, de
certa forma conservadora e autoritéaria, durante o regime militar. [..] Foi
um periodo de altas taxas de crescimento e de acelerada
industrializagdo, mas ao mesmo tempo, foram 29 anos de autoritarismo
e de crescente desigualdade social (FIORI, 2003, p. 11-12).

Diante do crescimento do setor industrial no Brasil, observa-se uma preocupacao
por uma escola pablica que atenda as necessidades deste setor. Essa nova perspectiva
exige uma nova organizacdo do sistema educacional, especialmente no que tange a
escolarizacdo das camadas urbanas da populacdo. E nesse periodo que surge a terceira
vertente histérica, a partir da expansdo do capitalismo no Brasil, tendo como pano de
fundo o sistema educacional brasileiro para atender a essa nova realidade.

A expansdo do processo de modernizacdo capitalista exigia uma certa
expansdo do sistema educacional. Ao nivel de expansdo das escolas,
isso significou o surgimento e/ou ampliagdo de mais escalbes
administrativos, os chamados ‘especialistas’ e que dentro da escola tem
no diretor seu p6lo maior (CURY, 1983, p. 141).

Esse € 0 momento em que 0 pais vai se d& conta da inexisténcia de um sistema
educacional brasileiro, especialmente em 1932 com o Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova. Em relacdo a esta organizacdo do ensino, Saviani (1999b, p. 120)
compreende como “uma ordenacdo articulada dos vérios elementos necessarios a
consecucdo dos objetivos educacionais preconizados para a populacdo a qual se

destina”.

Ainda em Saviani (2010), apdés a Revolugdo de 1930 e posteriormente as
reformas de Francisco Campos (1931) e as reformas Capanema (1942-1946), a educacéo
passa a ser orientada pelo governo central e pelo processo de estruturagdo do ensino

brasileiro que ira resultar na primeira LDBN de 1961.
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Visando & formacdo da méo de obra para atender a maquina estatal, a reforma
preconizada por Francisco Campos pelo decreto n° 19.851 de 11 de abril de 1931,
prescrevia dentre varias medidas a implantacdo das faculdades voltadas a formacao dos
professores na modalidade normal, assim como a implantacdo dos cursos de pedagogia

para a formacdo dos técnicos de educacdo.

No artigo intitulado “A supervisdo educacional em perspectiva histérica”, Saviani
(1999a, p. 28-29) destaca que a compreensdo de técnicos em educacdo portadores de
habilitacbes (administracao, inspecdo, supervisdo e orientacdo), decorreu do contexto
das reformas de ensino, que buscavam ajustar a educacao ao projeto de desenvolvimento
econdbmico da época da ditadura militar que iniciou em 1964 e perdurou até 1985.
Segundo o autor, a formacdo do técnico em educacdo com formacdo generalista era
justificada pelos ideais do escolanovismo?’ predominante no pensamento pedagégico

brasileiro.

Para Saviani (1999a), a formacgdo desse técnico em educacdo era norteada sob a
égide da geréncia capitalista, ou seja, houve a transposicdo dos principios gerencialistas
para as instituicdes educacionais. Assim, a instituicdo pablica a partir desse contexto
tem assumido posicdes de empresas privadas no seu processo de gestdo, tendo como

expressdo maior a inclusdo do tecnicismo? no controle e na execucgéo da educacao.

Para Kuenzer e Machado (1986), é durante a década de 1960, no bojo de um
Estado desenvolvimentista, que surge a chamada tecnologia educacional baseada no
tecnicismo (ou sistemismo), essa concepcdo tomava a realidade educacional como

ineficiente e com baixa produtividade.

Desta forma, s6 se pode compreender a introducdo, o desenvolvimento
e as possibilidades da tecnologia no Brasil como uma alternativa para a
educacdo popular, a partir da reconstrucao historica de sua génese no

A escola nova representou o mais vigoroso movimento de renovacdo da educacéo depois da criacdo da
escola burguesa, e foi se constituindo junto com a propria escola moderna, cientifica e publica. Foi um
movimento complexo e contraditério com influéncias positivistas e marxistas. Ademais, é nesse contexto
que sdo determinados a formacgédo deste técnico em educagdo (GADOTTI, 2006, p. 76).

%8 Por tecnicismo entende-se aqui a pedagogia que a literatura indica como tendo sido imposta ao sistema
educacional a partir de 1969, como fruto de uma sucessao de acontecimentos que ja vinha ocorrendo pelo
menos desde 1964, e que teria desencadeado um processo de proletarizacdo da atividade docente. Isso se
daria em razdo de ter-se procurado retirar do professor a possibilidade de ele proprio organizar e
determinar os seus meios de ensino, ou seja, 0 mestre perderia o controle sobre o processo de trabalho,
devendo submeter-se rigorosamente a determinacdes de especialistas e a materiais elaborados por outros
profissionais (SAVIANI, 1999c, p. 38).
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seio do desenvolvimento capitalista que lhe deu origem - o0 norte
americano (KUENZER; MACHADO, 1986, p. 30).

Segundo as autoras, essa vertente teorica e cientifica ganha forca a partir de 1964
com a instalacdo no Brasil de um Estado militar autoritario, e no que diz respeito ao
sistema educacional, essas ideias vao ser materializadas por meio da Lei n® 5540/68 e da
Lei n® 5692/71, que tratavam da reorganizacdo do ensino superior e da reorganizacao do

ensino de 1° e 2° graus respectivamente.

Da mesma forma, os principios educacionais na pedagogia tecnicista passam a ser
a organizacao racional dos meios, em que o professor e o aluno assumem posi¢cao
secundéria, relegados a condicdo de executores de um Pprocesso cuja concepcao,
planejamento, coordenacdo e controle ficam a cargo de especialistas supostamente
habilitados, neutros, objetivos, imparciais (SAVIANI, 2010, p. 382).

Portanto, percebe-se que o tecnicismo na educacdo tem como designio
desmobilizar os antagonismos préprios da organizacdo do trabalho educativo, que
passaria a ser fragmentado, especializado e consequentemente despolitizado.

Para Cury (1983), a terceira vertente tem inicio a partir do golpe militar de 1964,
que é o mais longo periodo de restricdo democratica com cassacdo dos mandatos dos
Deputados e Senadores. Nessa terceira vertente, o clientelismo politico esteve ainda
presente da mesma forma como se apresentou na primeira e segunda vertente. O trabalho
do administrador escolar recebeu forte influéncia dos principios gerenciais da empresa
privada, assim como a organizacdo do trabalho educativo passou a ser pensada a partir
da eficiéncia educacional, tendo como suporte a tecnologia educacional como

ferramenta para a resolugdo de todos os males da educacao.

Para lanni (1984), a partir de 1964 com o desenvolvimento do capitalismo e sua
expansdo no Brasil, o modelo de Estado assumido pelo governo militar teve como
principio a defesa dos interesses da classe da burguesa, assim como o0 aumento das

desigualdades sociais no pais.

Entre os anos de 1968 a 1973, o Estado intervencionista obteve um consideravel
desenvolvimento econdmico, muito influenciado pela atmosfera mundial favoravel. O
Produto Interno Bruto (PIB) cresceu a uma média de 11,2%, chegando a 14% em 1973,

0 mais alto do mundo naquele ano. Todavia,
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[...] os 5% mais ricos passaram de uma participagdo no total da renda
nacional em 1960, de 28,3% para 39,8% em 1972, enquanto os 1% mais
ricos passaram de 11,9% para 19,1% em 1972. No outro extremo da
pirdmide, os 50% mas pobres, de 17,4% do rendimento total em 1960,
baixaram para 11,3% no mesmo periodo (SADER, 1990, p. 28).

Sader (1990) caracterizou o processo politico de transicdo da ditadura militar
para a democracia burguesa como expressdo da crise que o regime politico autoritario

gerou a partir de sua estrutura interna.

Na realidade, o que aquele momento marca é o término do climax da
ditadura, que ingressou a partir dali num periodo transitorio de
oscilacdo, que desembocou no final nos anos 70 e inicio dos 80 em sua
verdadeira crise e, paralelamente, no comego da transicdo para o regime
que a substituiria (SADER, 1990, p. 31).

Acerca do desgaste do regime militar, Fernandes (2011) aponta para quatro
questdes: a primeira estd relacionada com a incapacidade do Estado em resolver os
grandes problemas do Brasil de ordem politica e social. A organizacgdo politica fechada,
autoritaria ndo acompanhou o rapido processo de acumulacdo do capital e a taxa de
exploracdo da mais-valia. O autor considera que a ditadura militar se tornou antissocial e
antinacional. Antissocial porque houve uma maior exploragdo do trabalho, a alta
concentracdo de renda e, consequentemente, 0 aumento das desigualdades sociais, e a

producdo voltou-se para as exportac@es prejudicando o mercado interno no pais.

Em relacdo ao aspecto antinacional, Fernandes (2011) aponta o desgaste da
ditadura em decorréncia da perseguicdo e da exclusdo de grupos opositores para fora da
sociedade politica, que enfraqueceu a ligacdo entre sociedade e o Estado. Ao mesmo
tempo em que se privilegiam os interesses privados por meio desse Estado, restringe-se
a capacidade do predominio burgués e ndo se consegue atender os interesses da classe

trabalhadora.

A segunda causa para Fernandes (2011) esta relacionada ao desgaste da ditadura
militar, pois para atender aos interesses da classe burguesa, recorreu-se a um Estado
militarizado, antidemocratico e com uso da violéncia como uma estratégia para manter a
“ordem”. O terceiro ponto de desgaste a que o autor se refere diz respeito ao fato da
burguesia nacional buscar manter a estabilidade politica, garantindo a ordem no
territério para acOes estratégicas das grandes empresas multinacionais, com forte

dependéncia interna da economia em relacdo aos paises hegemonicos.
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Todavia, 0 crescimento econdmico era assegurado pelo poder autoritario do
Estado ditatorial que, no contexto, nega os interesses da sociedade nacional para atender
aos interesses de acumulacdo do capital mundial. Esse processo a um sO tempo traz
concentracdo de riqueza e aumento de marginalizacdo, pobreza e exclusdo de grande

parcela da populagdo mundial.

O quarto ponto destacado ainda por Fernandes (2011) acerca do desgaste do
regime militar pode ser explicado pelo fato de existirem dentro do proprio Estado varios
interesses. “Ele reflete contradi¢des que ndo podem ser conciliadas no plano econémico
e social e que, por isso mesmo, sdo absorvidas pelo Estado, convertendo-se em um
Frankenstein” (FERNANDES, 2011, p. 121).

Diante desse quadro descrito, entende-se que durante varios momentos da histéria
as manifestacdes eleitorais estiveram proibidas, dentre elas a eleicdo direta voltada para
as instituicdes escolares. Todavia, no Brasil, a partir das reflexdes realizadas durante a
pesquisa por meio do trabalho do Cury (1983) e de outros, pode-se inferir que a eleicédo
para diretor de escolar é um acontecimento recente, pois o clientelismo esteve sempre
presente para a selecdo de diretores escolares no Brasil. Especialmente no Estado do

Pard vai-se presenciar:

A cultura da indicagdo para diretores escolares implementada na esfera
do executivo paraense, proporcionou a nomeacao de diretores em todo o
Estado do Para, pelo critério politico de vinculacdo do gestor escolar,
principalmente, a um parlamentar, em cujo territorio eleitoral se
encontrasse uma escola estadual (COELHO, 2009, p. 125).

Como se observa, o Estado do Para ndo fugiu a regra, pois o clientelismo politico
como forma de escolha do diretor escolar esteve presente nesse estado. Mas, esse
panorama passou a ser modificado por meio do processo de abertura politica no Brasil a
partir de 1982 com a escolha de governadores de Estado e que atingiu varias instituicdes
governamentais, entre elas as escolas, sendo que alguns estados, como o Estado do Para,

caminharam a passos lentos.

O processo de indicacdo para o diretor traz em si a marca do clientelismo politico
“como pratica de relacdo de dependéncia e de troca de favores entre pessoas e grupos
sociais, embora caracteristica de sociedades pré-modernas, ndo deixa de estar presente

também nas sociedades contemporaneas” (PARO, 2003a, p. 15).
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Ainda hoje no Estado do Para essa pratica se faz presente nas escolas estaduais,
um exemplo disso é a E.E.E.F. M Brigadeiro Fontenele, em que a diretora exercia o
cargo ha 22 anos por indicacdo politica. Entretanto, conforme afirmacdo de Coelho
(2009), esse ndo € um caso isolado, essa realidade faz parte da histéria das escolas

estaduais no Para.

Nesse sentido, em relacdo a eleicdo direta para diretores escolares como um
instrumento de implantacdo da gestdo democratica, Zabot (1984) e Paro (2003a) a
consideram como a forma mais eficiente contra a burocratizacdo do trabalho educativo
na luta por uma educacdo escolar de qualidade social®.

A gestdo democratica passa a ser reivindicada pela sociedade brasileira, e a
eleicdo para diretores sendo instrumento para sua implantacdo. Entretanto, vai-se assistir

a resisténcia a essa nova forma de gestar nossas instituicdes.

[...] as causas do autoritarismo existente nas unidades escolares néo
advém exclusivamente do provimento do diretor pela via da nomeacao
politica. Antes, é preciso considerar que tal autoritarismo é resultado da
conjuncdo de uma série de determinantes internos e externos a unidade
escolar que sintetizam na forma como se estrutura a propria escola e no
tipo de relagdes que ai tem lugar (PARO, 2001a, p. 67).

Portanto, a organizacdo e as relacdes de poder que foram estabelecidas nas
organizacdes educacionais brasileiras sdo frutos de relagbes mais amplas relacionadas a
construcdo do Estado brasileiro a partir de uma légica histérica. Na pesquisa realizada
por Paro (2003), ele identifica que em meados dos anos de 1980, alguns estados
apresentaram experiéncias na selecdo dos diretores escolares pelo sufragio universal
como: Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Goias. Com base em tais andlises, a
gestdo democratica passa ser a politica de democratizacdo da gestdo e da educacao,

processo esse que sera discutido a seguir.
2.3- A gestdo democrética e o marco legal/institucional

Um marco significa um acontecimento marcante, um sinal de demarcagdo ou

limite territorial (HOUAISS, 2004). Um primeiro aspecto a ser destacado como um

# Qualidade social aqui entendida como aquela que assegura a redistribuigdo da riqueza produzida e que
os bens culturais sejam socialmente distribuidos entre todos. A qualidade social da educagdo ndo se
ajusta, portanto, aos limites, tabelas, estatisticas e formulas numéricas que possam medir um resultado de
processos tdo complexos e subjetivos, como advogam alguns setores empresariais, que esperam da escola
a mera formacdo de trabalhadores e de consumidores para os seus produtos (SILVA, M.A, 2009, p. 223).
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marco foi o ineditismo da gestdo democratica como principio da educagdo nacional em
um texto constitucional brasileiro. A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira a
introduzir a tematica sobre gestdo democratica, isso em decorréncia de a sociedade sair
de um periodo ditatorial com a expectativa e a necessidade de viver, a partir da década
de 1980, relagBes mais democréticas, derivadas de um conjunto de fatores abordados na

sequéncia.

E qual a importancia de um principio constitucional? Segundo Adrido e Camargo
(2007), o termo principio é empregado para designar, na norma juridica escrita, 0s
postulados fundamentais em todo Estado de direito a partir dos quais devem decorrer as

demais orientacdes legais, ou seja, sdo diretrizes para futuras normalizacdes legais.

Uma lei é uma sintese, é fruto do embate travado na sociedade entre os mais
diversos grupos sociais e de interesses. A Constituicdo Brasileira é fruto desses
confrontos. Vale ressaltar que a proclamacdo de uma lei ndo significa necessariamente
que ela seja implementada, e em especial aqui, o principio de democratizacdo prescrito

na legislacdo ndo garante que ela seja executada.

Na redacdo final, o texto relacionado ao principio educacional ficou da seguinte
forma: “Capitulo 11l - Da Educacéo, da Cultura e do Desporto Se¢do | - Da Educacéao
Artigo 206 — O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: VI — gestdo
democrética do ensino publico, na forma da Lei” (BRASIL, 1988).

Nesse principio constitucional, evidencia-se que a gestdo democratica ficou
restrita apenas ao ensino publico, excluindo assim o ensino privado. A gestdo
democratica do ensino ndo recebeu mais nenhuma atencdo ao longo de todo o texto da
constituicdo. Outro fato de extrema relevancia é que a gestdo “na forma da lei”
necessitava de lei complementar para sua implementacdo. Ou seja, precisava de
legislacbes complementares como a LBDN, as Leis Estaduais e as Leis Organicas
Municipais para a sua aplicabilidade. Isso pode justificar a protelagdo de alguns

municipios do estado do Pard a mudanga em seu sistema de ensino.

Adrido e Camargo (2007) ressaltam que o principio prescrito na constituicdo foi o
resultado, em grande medida, do “clima” de democratizagdo que assolava a sociedade
brasileira, e tais medidas favoreceram as politicas voltadas para o aumento da

participacdo de educadores e usuarios na gestdo escolar das instituicdes de ensino
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publicas. O principio da gestdo escolar democratica no contexto da LDBN 9394/96 é
definido no Art. 3° Inciso VIII. Neste sdo acrescentados em relacdo a Constituicdo
Federal os termos da legislacdo dos sistemas de ensino. Art. 3° - O ensino serd ministrado

com base nos seguintes principios: [...]JVIII — gestdo democratica do ensino publico na forma
desta Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino [...] (BRASIL, 1996).

Da mesma forma, ainda se identifica o detalhamento da gestdo democratica em

outro artigo, conforme abaixo estabelecido:

Art. 14 — Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democréatica do ensino publico na educacdo basica, de acordo com as
suas peculiaridades e conforme os seguintes principios: | — participacdo
dos profissionais da educacdo na elaboragdo do projeto pedagdgico da
escola; Il — participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes [...] (BRASIL, 1996).

O artigo terceiro, inciso VII, repete a férmula da Constituicdo Federal que, no
inciso VII de seu artigo 206, apresenta como principio “a gestdo democratica do ensino
publico na forma da lei”. Analisando as referidas legisla¢des, o principio da gestdo
democratica fica restringido apenas ao ensino publico, deixando o ensino privado a livre

revelia.

Acerca do Art. 14 da LDBN 9394/96, outra questdo a ser levantada acerca desse
dispositivo é que deixa a mercé de estados e municipios a iniciativa da decisdo de
regulamentar esse principio em seus territorios. A LDBN 9394/96 ndo avan¢a em
relacdo a C.F./1988 no que diz respeito aos aspectos relacionados a reestruturacdo do

poder e da autoridade no interior das instituicdes escolares.

Ainda com referéncia especifica aos dispositivos relacionados a gestdo
democratica, encontra-se em Barroso (2005, p. 108) a seguinte visdo sobre autonomia:
“[...] ndo pré-existe a acdo do individuo, é construida social e politicamente, ndo pode
ser, portanto, imposta, decretada”. O Art. 15 da LDBN 9394/96 traz a seguinte assertiva

sobre autonomia da escola:

Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as
normas gerais de direito financeiro publico (BRASIL, Art. 15, 1996).

Quando se discute a tematica da autonomia em seus aspectos pedagdgicos,

administrativos e financeiros uma série de questdes vem a tona. A primeira, é que na
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autonomia administrativa, ndo se pode confundir descentralizagdo de poder com
“desconcentragdo” de tarefas; e no que diz respeito a gestdo financeira, ndo se pode
relacionar autonomia com abandono e privatizacdo. Com muita propriedade Paro (2007)

adverte:

[...] ndo basta a defesa da autonomia. E preciso principalmente se
contrapor a esse movimento que, com o discurso da autonomia — e da
necessidade de participacdo da comunidade e passagem do controle das
escolas as mdos da sociedade civil -, o que estd fazendo é justificar
medidas tendentes a eximir o Estado de seu dever de arcar com 0s
custos das escolas, com solucdes que deixam estas a propria sorte,
induzindo a participagdo da comunidade, ndo para decidir sobre seus
destinos, mas para contribuir no financiamento do ensino (PARO,
2007b, p. 77).

Para pensar em autonomia, deve-se primeiramente repensar a questdo da
participacdo. Primeiro o individuo participa para depois se torna autbnomo. Apesar de a
autonomia estar estabelecida em lei, ainda sdo negadas as institui¢cdes escolares o direito

de opinarem sobre os destinos da educacdo no pais.

E quanto ao direito da participacdo da comunidade escolar na gestdo da escola, a
LDBN 9394/96 em seu art. 12 prescreve que os estabelecimentos de ensino, respeitadas
as normas comuns ¢ as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de: “[...] VI —
articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracdo da
sociedade com a escola”. Além do art. 13 prescrever “Os docentes incumbir-se-do de:
[...] VI — colaborar com as atividades de articulacdo da escola com as familias e a
comunidade” (BRASIL, 1996).

No Art. 12, surgem também os incisos que se referem a organizacdo e ao
planejamento da escola. Entre eles, a elaboracdo da proposta pedagdgica, documento
que deve conter a identidade da escola, assim como a finalidade a qual a escola se
propde. Os incisos I, IV e V* s3o chamados por Vieira (2006), como aqueles que
contém o “coragao da escola”, ou seja, sua atividade fim que é o processo ensino-

aprendizagem dos educandos.

0111 — assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas; IV — velar pelo cumprimento

do plano de trabalho de cada docente; V — prover meios para a recuperacdo dos alunos de menor
rendimento (BRASIL, 1996, p. 10).
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Nos incisos VI e VII* sdo estabelecidos o dever da escola de levar em conta a
familia e a comunidade escolar como integrantes do processo educacional. Reconhece-se
a importancia desse aspecto para o fortalecimento da relacdo comunidade-escola, pois
cabe a comunidade escolar participar das decisdes e dos rumos da escola, mas como um
exercicio pleno de cidadania. Nessa dire¢do também identificou-se no Art. 13, a
participagdo dos docentes nesta articulacé@o entre escola-comunidade.

Esse processo de integracdo, especialmente na avaliacdo de atividades da escola
pode ser benéfico em duplo sentido: primeiro, porque 0s pais se colocam como
interlocutores importantes diante dos trabalhadores da escola, e em segundo lugar os
pais podem inteirar-se mais sobre os problemas da escola para reivindicar do Estado
providéncias e solucdes (PARO, 2007b, p. 79).

Em relacdo a formacédo profissional dos dirigentes escolares, a LDBN, indica:

Art. 64 — A formacéo de profissionais de educagdo para administracéo,
planejamento, inspecdo, supervisdo e orientagdo educacional para a
educacdo bésica sera feita em cursos de graduacdo em pedagogia ou em
nivel de pés-graduacdo, a critério da instituicdo de ensino, garantida,
nesta formacéo, a base comum nacional (BRASIL, 1996).

Neste artigo, é observado que a formacdo profissional dos dirigentes escolares
fica restrita apenas ao curso de Pedagogia, desconsiderando os docentes que possuem
outras licenciaturas, pois todo professor, em principio, é um dirigente em potencial.
Ainda vai-se perceber nesse artigo a formacdo dos profissionais fragmentada, baseada
nos principios tecnicistas, e por isso desarticulada de outros principios importantes,

dentro de uma perspectiva mais humanista.

Nesse sentido, os educadores deveriam ter em sua formacdo contetudos basicos
sobre seu conteddo programatico especifico: a) (Geografia, Matematica, Biologia,
Matematica, Portugués, etc.); b) os fundamentos da educacdo (histéricos, filoséficos,
socioldgicos, econémicos, psicoldgicos); c¢) a Didatica e as metodologias necessarias
para bem ensinar determinado conteldo programatico; e d) as questdes relacionadas a
situacdo da escola publica (PARO, 2003b, p. 113).

3L\ — articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integragéo da sociedade com a
escola; VII — informar os pais e responsaveis sobre a frequéncia e o rendimento dos alunos, bem como
sobre a execucgdo de sua proposta pedagdgica (BRASIL, 1996, p. 10).
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Refletindo sobre a importancia da integragdo de conhecimentos, inclusive
daqueles também adquiridos pela formagdo continuada para assegurar uma formagéo de
qualidade aos futuros dirigentes, entende-se que o sistema deveria assegurar a todo
profissional da area que possui tal formacdo a condicdo para assumir o cargo de direcédo
das escolas, e ndo seguir o padrdo da formacao dos profissionais que estd postulado no
Art. 64 da Lei maior da educacéo.

Em relacdo a escolha de dirigentes escolares a Lei 9394/96 preceitua:

Art. 67 — Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos
profissionais da educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos
estatutos e dos planos de carreira do magistério publico: 1 — ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos; [...] Paragrafo
Gnico. A experiéncia docente é pré-requisito para o0 exercicio
profissional de quaisquer outras funcdes de magistério, nos termos das
normas de cada sistema de ensino (BRASIL, 1996).

E fundamental a realizacdo de concurso publico de prova e titulos para o ingresso
no magistério publico, assim como a experiéncia docente como pré-requisito para o
exercicio das fun¢gbes do magistério. Entretanto, para que profissional assuma cargo de
diretor considera-se imprescindivel a eleicdo direta no intuito de assegurar a

legitimidade politica necessaria ao exercicio de sua funcao.

E perceptivel que a democratizacio da escola é um processo, é uma construcao,
ndo se reduz apenas ao momento do sufragio universal. Uma importante caracteristica
das eleicdes é que em todo processo de democracia, a participacdo e o envolvimento das
pessoas como sujeitos na conducdo das acBes € apenas uma possibilidade, ndo uma
garantia e ndo uma certeza, é apenas um recurso para melhorar a escola (PARO, 20014,
p. 77).

Por isso, para se compreender melhor a dinamica do processo da gestédo
democratica, serd apresentada a seguir uma abordagem sobre a eleicdo direta para
diretores no chdo da escola, por se considerar esse contexto como um dos instrumentos

fundamentais para tal construcédo.
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CAPITULO 3 A ELEICAO DIRETA PARA DIRETOR E A TRAJETORIA DA
ESCOLA ESTADUAL DE ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO BRIGADEIRO
FONTENELE NA CONQUISTA DA DEMOCRACIA

Este capitulo objetiva discutir como se deu o processo de eleicdo direta para
diretor na E. E. E. F. M. Brigadeiro Fontenele, com o propésito de compreender o
processo de democratizagdo no interior da escola, partindo das seguintes questfes: o que
revelam os alunos, funcionarios, professores e direcdo sobre o0 processo de

democratizacgdo, apos o pleito eleitoral 14 ocorrido?

O panorama que se institui apés a CF/88 e a LDBN 9394/96 referente aos
principios da gestdo democratica pressupde a participacdo de todos os segmentos da
escola nas tomadas de decisdo que dizem respeito as atividades em ambito escolar.
Entende-se que a conducdo dos aspectos relacionados a participacdo, autonomia e
relagbes de poder construidas sera vista somente a partir do diferencial de cada escola,
dai a necessidade de investigar a caracterizacdo desses processos no interior da E. E. E.

F. M. Brigadeiro Fontenele, objeto dessa pesquisa.

3.1 — Preludio escolar: o contexto histérico que fez da escola uma referéncia

nacional em gestédo

A Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio Brigadeiro Fontenele esta
localizada na principal avenida do bairro Terra Firme, na Rua S& Domingos, 511,
Belém, Pard. Foi fundada em 1972, inicialmente com apenas seis salas de aula. Aos
poucos, foi sendo reformada e ampliada para atender a demanda do bairro. A historia da
escola foi construida permeada de muitos problemas, que, embora considerados no
inicio como exteriores a ela, foram aos poucos surgindo e crescendo no seu interior.
Esses problemas constituem-se em: depredacdo; invasdes de gangue; auséncia de
professores; evasdo e repeténcia; indisciplina por parte os alunos; consumo de drogas
nos fundos da escola, como forma de agredir e provocar os alunos; alcoolismo por parte
dos professores; tentativa de homicidio de um professor; saques e roubos
(AMBROMOWAY et al., 2003, p. 209).

Ainda em Ambramovay (et al. 2003), aos poucos, na escola foi se configurando
uma “situagdo de caos”, com desorganizacdo administrativa, intimeros problemas

pedagogicos e de relagdes, dificuldade em obter professores, em virtude do medo e de
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sua “ma fama”. Assim a imagem da escola tornou-se extremamente negativa ja que
passou a ser alvo de noticiérios, ficando reconhecida como uma das 10 escolas mais

violentas da cidade de Belém.

Essa situacdo resultou em um processo de intervencdo da SEDUC durante sete
meses. Em 1991, foi criada uma Companhia Independente de Policiamento Escolar
(CIPOE)* integrante da Policia Militar do Estado, que passou a atuar na escola e em
outras instituicdes escolares que apresentavam o mesmo quadro de violéncia. Apds o0s
sete meses de intervencdo, foi empossada uma nova diretora que ficou a frente da
direcdo os ultimos 22 anos (1987-2009). Naquele momento de sua indicagdo, o

governador do Para era Hélio Mota Gueiros.

Reconhecida como um dos dez estabelecimentos educacionais mais violentos de
Belém, a E. E. E. F. M. Brigadeiro Fontenele ja sofria com o distanciamento dos
proprios professores, amedrontados com a violéncia ali registrada, em uma das areas de
mais periculosidade da cidade. O estado de depredacdo em que as instalacbes se
encontravam era, segundo varios depoimentos, indicio de tal situacdo
(AMBRAMOVAY et al., 2003, p. 210).

Diante dessa realidade, a escola criou uma estratégia de superacdo para a
resolucdo dos problemas, unindo esforcos entre Conselho; reunides de pais e mestres;
reunides entre professores e alunos; reunides entre pais ou responsaveis e professores ou
direcdo; Conselho tutelar; igreja, comunidade, etc. A escola desenvolveu 15 projetos,
resultando em um trabalho de integracdo e de envolvimento de todos 0s segmentos
mobilizados para um projeto coletivo, de forma a dinamizar o ensino e converter a

escola em referéncia na comunidade, o que resultou na premiacdo de experiéncias bem

%2 A Companhia Independente de Policia Escolar — CIPOE, foi criada através da Portaria n. 021 datada de
28 de fevereiro de 1991, e posteriormente sendo transformado no Decreto Lei n. 131 de 13 de margo
1991, oficialmente o policiamento escolar foi implantado no dia 20 de fevereiro de 1989, aonde recebeu
a denominacdo de SOS Escola, através do convénio entre a Policia Militar do Para e a SEDUC ,
atendendo inicialmente 11 escolas da rede publica de ensino com um efetivo de 66 policiais militares.
Com a implantacdo do policiamento escolar, houve a necessidade de especializar os policiais militares
pertencentes a CIPOE para um melhor atendimento a comunidade escolar, nascendo assim o programa
“A ESCOLA PEDE PAZ”, aonde passou a normatizar a competéncia do policial da CIPOE aos moldes do
ECA - Estatuto da Crianga e do Adolescente”. Disponivel em:
http://www.pm.pa.gov.br/cipoe/?page_id=2. Acesso em: 10/12/2010.
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sucedidas em escolas publicas, concedida pela UNESCO, 2003*. Os projetos foram os
apresentados no Quadro 2:

% O prémio recebido pela UNESCO foi destinado as escolas inovadoras, observando processos,
trajetérias e conhecimentos produzidos, tendo em vista, fundamentalmente, a singularidade de cada
escola, no que se refere as experiéncias capazes de contribuir para a implementacdo na escola publica
brasileira, de praticas voltadas a prevencdo e ao enfrentamento de situagfes de violéncia
(www.unesco.gov.br.).



Quadro 02 - Projetos desenvolvidos pela escola.

Projeto Origem Tempo Publico- alvo Objetivo Coordenagéo Desdobramentos
de
duragéo
Ronda escolar | Proporcionar 14 anos | A comunidade | Prevencdo da violéncia | Companhia Inibicdo da
seguranca aos escolar e Independente de Policia | violéncia na escola
alunos e comunidade Escolar — CIPOE € No seu entorno
funcionarios
Atividades Ampliagédo das | 13anos | A comunidade | Autoestima dos alunos | Professores de educagédo
esportivas e | atividades escolar e a pratica de esportes fisica
recreativas esportivas
Feiras, Proporcionar aos | 11 anos | Todos os alunos | Ampliar o | Direcéo Melhoria na
eventos, alunos uma maior conhecimento dos qualidade do ensino
seminarios e | participacdo na alunos e possibilitar a e ampliacdo da
palestras. escola formagéo de cidad&os participacdo dos
alunos
Projeto CEB — | Necessidade de | 13 anos | Alunos da 12 a 42 | Minimizar a evasdo e a | Secretaria de Educacdo Diminuigdo dos
Centro de | diminuicéo dos series repeténcia indices de
Ensino Basico | indices de repeténcia
repeténcia
Projeto GQT — | Solucionar as | 4 anos Comunidade Proporcionar uma | Direcdo da escola Envolvimento de
Programa de | probleméticas da escolar melhor organizacdo da toda a comunidade
Qualidade escola escola escolar na solugdo
Total — Gestéo dos problemas
pela qualidade
PDE- Plano de | Melhoria da | 1 ano O conjunto da | Investir na Proposta | Diregdo da escola Possibilitou a
Desenvolvime | qualidade do escola Pedag6gica da escola organizagdo da sala
nto da escola ensino de leitura abeta a
comunidade e
ampliacdo da sala
de video
TV Escola Iniciativa do | 5 anos O conjunto da | Proporcionar a | SEDUC e a escola Melhoria do ensino
Governo Federal escola formacdo  continuada e da aprendizagem
de professores
Projeto “Aluno | Parceria entre | 2 anos Professores Trocar experiéncias | UFPA e direcdo da | Melhor desempenho
para Aluno” Escola-UFPA para alunos da 1% e 42 | entre alunos | escola dos professores e

estagio dos alunos

séries

universitarios e a
comunidade escolar

alunos no processo
ensino-
aprendizagem
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Projeto Empenho dos | 2 anos Professores e | Contextualizar 0 | Professores Mudanga na postura
“Pulando o | professores em alunos 5% a 8?2 | conhecimento dos professores e
Muro” torna  as aulas série aprendido em sala de alunos no processo
mais interessantes aula com a realidade ensino-
por meio de aulas concreta aprendizagem
passeio
Projeto Projeto 5 anos O conjunto da | Incentivar a leitura e a | Jornal e por uma | Maior interesse dos
“Liberal na | desenvolvido pelo escola escrita professora da escola alunos pela escola
escola” “Jornal  Liberal”
de circulagdo em
Belem
Projeto Iniciativa de uma | 15anos | Toda a | Despertar o interesse | SEDUC e Fundagdo | Aumentou 0
“Musicalidade | moradora da comunidade pela musica e pela arte | Carlos Gomes (FCG) interesse pela arte
na Escola” comunidade escolar em geral
Projeto Iniciativa da | 2 anos O conjunto da | Melhorar a satde bucal | Hospital Adventista de | Melhoria da postura
“Higiene UEPA escola Belém/UEPA/escola em relacdo a saude
Bucal” bucal.
Projeto “Pacto | Iniciativa 5 anos O conjunto da | Melhorar a consciéncia | DETRAN/SEDUC/e Melhoria da postura
pela vida no | DETRAN e escola e a postura no transito direcéo da escola em relagdo ao
transito” CETBEL comportamento no
transito
Projeto Iniciativa SEDUC | 2 anos Toda a escola Desenvolver a | SEDUC/SE Conscientizacdo da
Educacédo consciéncia dos alunos comunidade quanto
Fiscal e da comunidade a importancia de
extraescolar quanto a exigir a nota fiscal
importdncia da nota
fiscal
Projeto “Olho | Iniciativa Escola | 3 anos Alunos e | Prevenir a satde visual | SEDUC/Professora  da | Melhoria da salde
no Olho” em parceria professores de 12 escola visual dos
MEC/SEDUC a 42 series professores e alunos
Projeto de | Iniciativa 1 ano Comunidade Utilizar a tecnologia no | Professores da escola Projeto em fase de
Informatizagdo | escola/MEC escolar e | ensino implantacédo na
— PROINFO extraescolar época

Fonte: Escolas inovadoras — Experiéncias bem sucedidas em escolas publicas — UNESCO, 2003.

Elaboracdo: Autora
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A E. E. E. F. M Brigadeiro Fontenele sendo reconhecida como uma das mais
violentas de Belém desenvolveu os projetos de intervencdo antes expostos para a
superacdo dessa realidade, o que lhe rendeu o prémio de Escola Inovadora concedido
pela UNESCO/2003. Nesse sentido, pressupbe-se que um dos fatores positivos que
ajudou a escola na superacdo do alto grau de violéncia tenha sido a parceria escola-
comunidade. Contudo, ao se realizar esta pesquisa entre os anos de 2010 a 2011,
identificou-se que 0s projetos ndo existem mais. Ainda assim a escola continua sendo

lembrada como uma escola premiada e até hoje vive de seus logros do passado recente.

3.2 — A Escola Inovadora: experiéncias bem sucedidas em escolas publicas

A E. E. E. F. M. Brigadeiro Fontenele passou a ser reconhecida como uma escola
inovadora de referéncia no Estado e em nivel nacional por ter desenvolvido uma série de
projetos com a intencdo de lutar contra os processos sociais excludentes, especialmente

aqueles projetos relacionados ao enfrentamento da violéncia.

Para Ambromonay (et al. 2003), o prémio recebido pela UNESCO foi destinado
as escolas inovadoras, observando processos, trajetorias e conhecimentos produzidos,
tendo em vista, fundamentalmente, a singularidade de cada escola no que se refere as
experiéncias capazes de contribuir para a implementacdo, na escola publica brasileira, de

praticas voltadas a prevencdo e ao enfrentamento de situacGes de violéncia.

Foto 1- Monumento em homenagem do Conselho Escolar a escola pelo Prémio recebido pela UNESCO -
2003

l

Fonte: Arquivo da Autora/Trabalho de Campo Maio/2011.
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A historia da escola é permeada pela perspectiva gerencial de premiacao, visto
que ela é um exemplo da premiacdo na educagdo escolar paraense. Além do prémio
recebido pela UNESCO, a escola recebeu os Prémios de Referéncia Nacional em Gestdo
nos anos de 1998/1999. Segundo Oliveira, (2002, p. 95-96) “a presenca gerencial
apresentada para a gestdo da escola serd pautada nos principios de produtividade,
eficécia, exceléncia e eficiéncia que serdo importados das teorias administrativas para as
pedagogicas”. Portanto, a E. E. E. F. M Brigadeiro Fontenele ao ser premiada, ao que
parece atendeu aos fundamentos da légica gerencial de premiacdo, subordinando a

escola aos preceitos do mercado.

No que diz respeito a I6gica de premiacBes nas escolas paraenses Araujo (2012,

p. 63), lembra:

Escolas estdo sendo premiadas, porgque introduzem de maneira
exemplarmente em sua gestdo as estratégias gerenciais, este € nosso
suposto. Ao implementar o modelo gerencial de gestdo, trazendo os
valores de mercado para as escolas vemos fortalecida e tornada legitima
a ideologia de subordinagdo da escola a l6gica do mercado capitalista.

A partir da eleicdo direta para diretores no ano de 2009, a escola viveu a
perspectiva da construcdo da gestdo democratica, porque como Sse Viu, na gestdo
gerencial, a educacdo deve atender aos principios mercadol6gicos, enquanto na
perspectiva da gestdo democratica, sua funcdo social é de intervir na constru¢do de uma

sociedade mais justa e igualitaria.
3.3 — Da gestao indicada a gestéao eleita

No Brasil, o processo de selecdo do diretor escolar por meio da indicacdo esteve
de certa forma relacionada a uma concep¢do de gestdo escolar burocratizante. Nas
reflexdes de (ARROYO, 1983, p.128), “[...] o diretor de unidade de ensino no sistema
escolar publico sempre foi um cargo de confianga do poder central ou local”.
Acompanhando a histéria da escola publica, observa-se que ela sempre foi um dos
mecanismos no jogo do poder e da barganha politica. A figura do diretor escolar era uma

das pecas importantes no controle dos docentes e da rede escolar.

A E. E. E. F. M. Brigadeiro Fontenele é um exemplo emblematico dessa pratica,
pois a ultima diretora passou a frente da gestdo 22 anos (1987-2009), pelo mesmo

critério de indicacdo do poder executivo. Foi durante sua gestdo que a escola foi
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reconhecida como uma escola premiada, assim como uma escola de referéncia da rede
estadual de ensino, o que revelaria é que para a escola ser reconhecida como uma escola
premiada ndo necessariamente deveria ter uma gestdo pautada em principios

democraticos.

Na atualidade, a escola é de grande porte, possui auditorio, quadra poliesportiva,
laboratério de informatica, sala multimeios®, 23 salas de aula, sala para os professores,
secretaria e sala da direcdo. A escola tem muros altos, grades e um rigoroso controle de
entrada e saida das pessoas. Seus portdes sdo permanentemente trancados a cadeado,
talvez heranca dos graves problemas de violéncia pelos quais j& passou e também porque

0 bairro continua sendo denominado pela Policia como “area vermelha”.

Foto 1 - Fachada da E. E. E. F. M. Brigadeiro Fontenele.

Fonte: Arquivo da Autora. Trabalho de campo Maio/2011.

Foto 2 - Entrada da E. E. E. F. M. Brigadeiro Fontenele.

Fonte: Arquivo da Autora. Trabalho de campo Maio/2011.

% Sala para atendimento a educacdo inclusiva.



90

A escola é jurisdicionada pela USE® 06 que atende a 12 unidades. Em 2011, a
escola contava com 83 professores, 1 secretéria, 4 auxiliares administrativos, apenas 04
pessoas no apoio, 01 diretora, trés vices diretores, e apenas duas coordenadora
pedagogicas (FONTE: Secretaria da Escola). No que se refere a clientela, atende aos
niveis: Ensino Fundamental, Ensino Médio e a modalidade de Ensino Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA). No ano de 2009 possuia o total de 2.595 alunos; em 2010

contava com 2.562 alunos e em 2011 o namero foi reduzido para 2.174 alunos.

A instituicdo participa de varios projetos do governo federal, dentre eles: Mais
Educacdo®, que é um programa que tem o principio da educacéo integral e o Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE)* do governo federal, que consiste na assisténcia
financeira as escolas publicas da educacdo basica e as escolas privadas de educacao
especial, mantida por entidades sem fins lucrativos. O PDDE engloba varias acdes desde
a melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica das escolas até o reforco da autogestédo

escolar nos planos financeiro, administrativo e didatico.

Tabela 01 — Recursos Federais recebidos pela Escola.

Projetos/Programas 2009 2010 2011
PDDE/Ensino 15.622,20 15.949,00 N&o hé registro
Fundamental
PDDE/Ensino 6.690,60 6.724,20 N&o hé registro

Médio
PDDE 45.684,10 71.288,10 N&o hé registro
Integral/Mais
Educacéo
Total 67.996,90 93.961,30 _

Fonte: FNDE (2009, 2010 e 2011). Elaborado pela autora.

Para receber os recursos do governo federal, a escola publica deve estar em dia

com suas Unidades Executoras (Uex)®, que podem ser de diferentes modalidades, como

% Unidade SEDUC na escola. Sdo polos integrados a SEDUC criado com o objetivo de descentralizar as
atividades pedagogicas administrativas da secretaria de educagdo. Disponivel em: www.seduc.pa.gov.br.
% Dados Disponiveis em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?ltemid=86&id=12372&option=com_content&view=article>. Acesso
em: 12 out., 2010.

¥Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12320&Itemid=86>. Acesso
em: 20 dez., 2010.

% 530 unidades com personalidade juridica criadas para receber os recursos do programa. S&o
responsaveis pelo recebimento, execugdo e prestagdes de contas dos recursos financeiros destinados as
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Conselhos Escolares, Caixa Escolar ou Associacdo de Pais e Mestres. Na Escola
Fontenelle foi instituido o Conselho Escolar. A escola ndo conseguiu obter recursos do
PDDE no exercicio de 2011 por encontrar-se inadimplente com as prestacdes de contas
das gestdes dos Conselhos Escolares anteriores, o que a impossibilitou de receber
recursos também de outros programas provenientes do governo federal como o PDE-
Escola®, o que pode indicar problemas com o Conselho Escolar e até mesmo na
conducdo da referida Escola. Abaixo estdo valores previstos que a instituicdo deixou de
receber do PDDE no exercicio de 2011.

Tabela 02 — Previsdo de recursos — PDDE/2011.

ANO PROGRAMA VALORES
2011 | PDDE - ENSINO FUNDAMENTAL 14.400,00
2011 | PDDE - ENSINO MEDIO 6.984,00

TOTAL 21.384,00

Fonte: FNDE (2011). Elaborado pela autora.

Como se pode observar, 0 Conselho Escolar ndo estd cumprindo com sua funcao
em administrar financeiramente de forma competente os recursos da escola. Vale
ressaltar também que ndo compete apenas a funcdo administrativa financeira a esta
instituicdo, mas também sua importancia para a melhoria da qualidade da escola, e
consequentemente configurar-se como um espaco permanente de dialogo e de

construcdo de cidadania.

Santos (2000), em pesquisa realizada sobre os conselhos escolares no Pard,

explica o significado real desta instituicao:

Falar [...] da importancia dos conselhos escolares para a melhoria da
qualidade da escola seria até redundante, mas para que exercam sua
funcdo transformadora, provavelmente, deveriam possuir outra
configuracdo e dindmica de trabalho. Um dos papéis mais importantes

escolas.

%0 Plano de Desenvolvimento da Escola — PDE Escola é um Programa voltado para o aperfeicoamento
da gestdo escolar democratica e inclusiva. O Programa busca auxiliar a escola, por meio de uma
ferramenta de planejamento estratégico, disponivel no SIMEC, a identificar os seus principais desafios e,
a partir dai, desenvolver e implementar acdes que melhorem os seus resultados,. oferecendo apoio
técnico e financeiro para isso.

Disponivel em:

<http://portal.mec.gov.br/index.php?Itemid=290&id=12696 &option=com_content&view=article>.
Acesso em: 10 mar., 2012.
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desses féruns deveria ser o espaco permanente de educagdo politica
(SANTQOS, 2000, p. 102).

Tabela 03 — Recursos Estaduais Recebidos pela Escola/Fundo Rotativo

ANO PROGRAMA VALOR
2009 FUNDO ROTATIVO 4.039,00
2010 FUNDO ROTATIVO 6.844,50
2011 FUNDO ROTATIVO 6.513,50

TOTAL 17.397,00

Fonte: SEDUC (2009, 2010 e 2011). Elaborado pela autora.

Tabela 04 - Recursos Estaduais Recebidos pela Escola/Programa de Portas Abertas.

Programa 2008 2010 2011
Estadual
Programa de 9.630,00 32.470,00 32.100,00
Portas Abertas
Total 74.200,00

Fonte: Conselho Escolar/Planilha de prestacdo de contas TCE (Tribunal de Contas do Estado) (2008,
2010, 2011). Elaborado pela autora.

Os recursos federais representaram no total 68,58% das verbas recebidas pela
escola, enquanto os recursos estaduais representaram apenas 31,42% do total recebido.
No entanto, se o Conselho Escolar estivesse devidamente regularizado, 0s recursos
federais representariam 71% do total dos recursos a serem recebidos pela escola. Nesse
sentido, é importante ressaltar que os recursos descentralizados sdo fundamentais para o
funcionamento da escola e hoje é uma caracteristica mais destacada da modernizacéo da
gestdo educacional brasileira, mas que ndo pode ser considerada por si S0
democratizante, pois para haver a efetiva democratizacdo das instituicdes escolares:

[...] faz-se necessario um conjunto de medidas complementares efetivamente
promotoras da participagdo popular, sem a qual o0s processos
descentralizadores e de gestdo tornam-se ou inviabilizados ou falaciosos,
retéricos. Um exemplo disso é a precariedade de verbas e recursos financeiros,
cuja administracdo da escassez obriga os gestores escolares a decidirem acerca
da propria privacdo, isentando o Estado do seu 6nus e legitimando um

“modelo” de “gestdo de precariedades” ¢ de decisdes alheias a propria escola
(SOUZA, 2008, p. 102).

Em nivel estadual, a escola recebe recursos por meio do Fundo Rotativo*

destinado & manutencdo da estrutura fisica das escolas e outras despesas relacionadas

com a atividade educacional, como a aquisicdo de materiais de consumo e limpeza. E o

“http://www.seduc.pa.gov.br/portal/?action=Destaque.show&iddestaque=968&idareainteresse=1http.
Acesso em 13 dez., 2011.
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Programa de Portas Abertas*’, que é destinado para a realizacdo das atividades do
programa desde o pagamento de oficineiros até a aquisicdo de materiais, tem como
objetivo o exercicio efetivo da cidadania da comunidade intra e extraescolar, por meio

de diversas atividades nas dependéncias da escola durante os finais de semana.

Foto 3 - Oficina de Xadrez e Oficina de danca

Fonte: Arquivo da Autora/Trabalho de campo Maio/2011.

Foto 4 - Programa Escola de Portas Abertas

Fonte: Arquivo da Autora/ Trabalho de campo Maio/2011.

3.4 — O processo eleitoral: uma leitura plural sobre a eleigéo

O processo para regular a eleicdo direta para diretores escolares da rede estadual
de ensino recebeu orientacdes gerais da SEDUC. Essas orientagfes estavam prescritas

nos seguintes documentos: Portaria n® 04/2009 — Gs que estabelecia a eleicédo direta para

“http://www.seduc.pa.gov.br/portal/?action=Destaque.show&iddestaque=968&idareainteresse=1. Acesso
em 13 dez., 2011.
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diretores escolares, instrugbes normativas n® 03/Gs e minuta do regimento eleitoral,
assim como as perguntas mais frequentes sobre as elei¢cOes diretas para direcdo das

escolas estaduais de ensino.

O documento foi sistematizado a partir das discussbes estabelecidas
pelos componentes “GT da GESTAO DEMOCRATICA” da mesa
permanente de negociacdo, constituida a partir da celebracdo do acordo,
em 27/08/08, entre o governo do Estado do Para, por meio da Secretaria
de Estado de Educacdo (SEDUC) e o Sindicato dos Trabalhadores em
Educagdo Publica do Pard (SINTEPP), com a finalidade e discutir os
principais temas da Educacdo Publica Estadual e apresentar propostas
de enfretamento. Dentre esses, pauta-se a Gestdo Democratica nas
Escolas (PARA, 2009c, p. 5).

Em relacdo a eleicdo direta para diretores escolares, a Portaria 04/2009 — GS em

seu Art. 2° prescreve que a eleicdo deveria ser organizada por uma comisséo eleitoral:

Art. 2° - A comissdo Eleitoral sera composta 5 (cinco) membros, sendo
um representante de cada categoria da comunidade escolar (professores,
técnicos funcionarios administrativo-apoio, alunos e pais) que deverao
ser eleitos em Assembleia Geral, com a participacdo de, pelo menos 1/3
da comunidade escolar para exercer as seguintes atribuicfes: | —
Coordenar o processo eleitoral e elaborar o Regimento Eleitoral que
deve ser aprovado em Assembleia Geral [...] (PARA, 2009a).

Posteriormente, a SEDUC langou a errata da Portaria n° 04/09-Gs, na qual se 1é
no Art. 2° que a comissao eleitoral deveria ser eleita em Assembleia Geral com a
participacdo de pelo menos 1/3 da comunidade escolar. Com a retificacdo, o Art. 2°
passou a prescrever: “A comissdo eleitoral sera composta de 5 (cinco) membros [...] que
deverdo ser eleitos em Assembleia Geral, com ampla participacdo da comunidade

escolar para exercer as seguintes atribuicdes [...]” (PARA, 2009b).

Nesta errata, a ampliacdo da participacdo da comunidade escolar para a eleicdo da
comissdo eleitoral j& favoreceu a abertura da escola a comunidade, antes restrita apenas
a 1/3 da comunidade. No que diz respeito ao regimento eleitoral, a comissdo recebeu da
SEDUC uma minuta de orientacdo para a elaboracdo do seu regimento. Mas, ficando

cada escola responsavel em elaborar seu proprio regimento ajustando a sua realidade.

A comissdo eleitoral foi formada obedecendo aos principios prescritos na
Portaria, ou seja, o processo foi conduzido pelo Conselho Escolar. Contudo, a comissao
relata que durante o processo eleitoral ocorreram varios acontecimentos, dentre eles: a

presenca da politica partidaria; a impugnacdo de chapa e a dificuldade em divulgar a
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eleicdo, o que levou a comissdo eleitoral a procurar assessoria juridica para orientagdo

do processo eleitoral.

Conforme a Portaria 04/09 no Art. 5° - poderiam concorrer a Direcdo e a Vice-
Direcdo das Unidades Escolares da Rede Estadual de ensino [...] pedagogos, licenciados
plenos e profissionais técnicos graduados em nivel superior com pos-graduacdo em

educacdo.
A partir do documento de errata da portaria, poderiam entdo concorrer:

[...] pedagogos licenciados plenos, professores licenciados plenos e
profissionais técnicos graduados em nivel superior. Ocupante de cargo
efetivo estatutario e ndo estavel estatutario. Pardgrafo Unico — Os
professores licenciados plenos profissionais técnicos graduados em
nivel superior deverdo possuir pos-graduacio em educacdo (PARA,
2009b).

Diante desse fato, a comissdo ao analisar a documentacdo dos candidatos
impugnou uma chapa, pois um dos membros ndo possuia pés-graduacdo em educacao.
Em entrevista, o coordenador da comissdo relatou que foi até a SEDUC para obter
maiores esclarecimentos quanto ao fato de um dos candidatos ndo possuir pos-graduacéo
em educacdo. Quanto a este episédio consta na Ata do dia vinte e dois de outubro de

dois mil e nove:

A comissdo comunicou ao Sr. [...] que o mesmo ndo poderia participar
como candidato, somente como plateia, do debate previsto para aquela
tarde. O candidato muito exaltado disse que ndo iria se retirar do local
onde estava reservado para o debate, pois ndo aceitava a decisdo. Feito
isso, o Sr. [...] pegou o microfone e comegou a discursar, inflamado
com sua fala, junto com seus cabos eleitorais (pessoas alheia ao
processo) o comportamento dos presentes no recinto. Foi pedido ao
mesmo, mais uma vez, para que se retirasse do espago, mas o candidato
recusou-se. Diante dos fatos e procurando evitar maiores transtornos, a
Comissdo decidiu por suspender o debate convidando a todos os
presentes para que se retirassem do recinto. Do lado de fora do
auditdrio, mais ainda dentro do recinto escolar, comecaram discussdes
acaloradas entre simpatizantes das chapas. Neste interior, [...]
simpatizantes da chapa 2, que inclusive ndo faziam parte da
comunidade escolar, agiram com muita agressividade, jogando pedras,
paus, ovos e outros objetos nas pessoas presentes. A comissdo interveio
e pediu para que todos voltassem para suas residéncias, a fim de
estabelecer a ordem (ATA DE REUNIAO, 2009, p. 7).

Diante desse fato, a comissdo procurou a SEDUC para auxilia-la. A Secretaria
esclareceu que em relacdo ao processo, a comissao juntamente com o Conselho Escolar

teria autonomia para a solugdo do problema, e o que fosse decidido teria validade.
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Todavia, diante da pressdo sofrida, a comissdo eleitoral procurou assessoria juridica,

pois segundo relato do Presidente da Comissdo quanto a chapa impugnada:

[...] o candidato afirma que tem padrinhos na SEDUC e na politica,
sendo que o que se observa é a luta pela ganancia pelo poder, e ndo pelo
interesse da educacéo, vindo a prejudicar os alunos e a comunidade, [...]
prejudicando o bom desenvolvimento da Escola Brigadeiro [...] (ATA

DE REUNIAO, 2009, p. 9).

A eleicdo ocorreu aos vinte e nove dias do més de outubro do ano de dois mil e

nove as oito horas e vinte minutos, no auditorio da referida instituicdo. Estavam

presentes os fiscais das chapas, comunidade do bairro e a Policia Militar do Estado para

dar seguranca ao processo eleitoral. Durante o pleito ndo foi identificada nenhuma

ocorréncia relevante. Concorreram somente duas chapas (12 e 3?%), haja vista que a 22

chapa foi impugnada. O resultado da eleigéo foi o seguinte:

Tabela 05 - Resultado da Eleicéo direta para diretores escolares/2009.

Chapas N° de Votantes

Chapa 1 — Oposic¢éao 585

Chapa 3 - Situacao 264

Votos em Branco 10

Votos Nulos 8

Total de Votantes 867

Fonte: Ata da eleicdo (2009). Elaborado pela autora.
Grafico 1 - Eleicdo Direta para Diretores - 2009.
106 1%
m Chapa 1
m Chapa 3

uVVotos em Branco

m VVotos Nulos

Fonte: Ata da eleicdo (2009). Elaborado pela autora.

Estes dados revelam o desejo de mudanca da comunidade escolar, pois a chapa

vencedora representava a mudanga. Enquanto a chapa 3 era representada pela gestédo que

passou os ultimos 22 anos a frente da direcdo da escola por indicagdo politica, portanto
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no entendimento dos eleitores, essa gestdo deveria atender aos interesses do Estado, em
detrimento dos interesses coletivos da comunidade escolar. Mesmo sendo lembrada
como a gestdo ganhadora de varios prémios, isso ndo foi suficiente para elegé-la, o que
pode representar que prémios ndo significam melhorias reais de condi¢des concretas da

escola e, especialmente das relagdes de poder.

Araljo (2011), ao analisar a légica de premiagdo por meio de um estudo de caso
realizado no Colégio Sdo Francisco Xavier (Abaetetuba/PA), reconhece na gestdo
escolar premiada alguns elementos da gestdo democratica, mas “que ndo guarda
correspondéncia com as praticas efetivamente democraticas e que esta intimamente
alinhada a um projeto educacional voltado para a promocéo de interesse e capacidades

meramente Uteis a logica de mercado” (2011, p. 148).

Diante disso, analisa-se que a defesa da eleicdo como critério para a escolha de

diretores escolares estd fundamentada em seu carater democréatico. Nas palavras de Paro:

A medida que a sociedade se democratiza, e como condi¢do dessa
democratizacdo, é preciso que se democratizem as instituicdes que
compdem a propria sociedade. Dai a relevancia de se considerar a
eleicdo direta, por parte do pessoal escolar, alunos e comunidade, como
um dos critérios para a escolha do diretor e escola publica. Tal
relevincia fundamenta-se na necessidade do controle burocratico do
Estado por parte da populacdo, no sentido do provimento de servigos
coletivos em quantidade e qualidade compativeis com as obrigacdes do
Poder Publico e de acordo com os interesses da sociedade (PARO,
2003a, p. 26).

Desse modo, o0 movimento do processo de participacdo da comunidade escolar
durante o processo eleitoral conduz a abertura para o didlogo explicitando os conflitos
de opinides e interesses, entretanto, ndo se deve tomar isso como algo negativo, mas
como algo positivo que decorre do exercicio do dialogo, e, portanto do jogo
democratico. “O que se observa também ¢é que 0s conflitos que vém a tona revelam uma
maior consciéncia politica que comeca a se desenvolver entre os participantes do
processo” (PARO, 2001a, p. 73).

Nas palavras do representante da comissao eleitoral:

A gestdo democratica comeca com a eleicdo, s6 o fato de vocé ter a
oportunidade de escolher o seu préprio representante [...] eu acho que
para implantar uma democracia vocé se sente melhor estando ao lado de
uma pessoa que vocé mesmo escolheu, entdo é muito importante porque
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depois da eleicdo da iniciou a discussdo, a participagdo
(COORDENADOR, COMISSAO ELEITORAL)*.

O que se percebe nesta fala é que a propria eleicdo se bastaria ou se completaria
nela mesma como sinénima de democracia, mas como se viu em Bobbio (2009a), a
eleicdo é um elemento necesséario, mas ndo suficiente para a democratizacdo da vida
social, necessitando passar pela ocupagdo de novos espagos que até o momento sdo
dominados por organizacdo do tipo hierarquico ou burocratico. Mas, esse processo ja
estd sendo verificado em sociedades que tém intensificado a democratizacdo da vida

social. Segundo 0 mesmo autor:

O que acontece agora é que o processo de democratizagdo, ou seja, 0
processo de expansao do poder ascendente, esta se estendendo da esfera
das relages politicas, das relagdes nas quais o individuo é considerado
em seu papel de cidaddo, para a esfera das relagdes sociais, onde o
individuo é considerado na variedade de seus status e de seus papéis
especificos, por exemplo de pai e filho, de conjuge, de empresario e de
trabalhador, de professor e de estudante e até mesmo de pai e estudante,
de médico e de doente, de oficial e de soldado, de administrador e de
administrado, de produtor e de consumidor, de gestor de servigos
publicos e de usuérios, etc (BOBBIO, 2009a, p. 67).

A eleicéo significou para a escola um momento em que o clima eleitoral, com
todas as suas divergéncias e lutas partidarias, invadiram a escola, colegas de servico se
tornaram adversarios, fazendo emergir os conflitos necessarios e fundamentais no
processo de construcdo da gestdo democratica. Por meio do resultado da eleicdo,
identificou-se que a diretora, mesmo sendo considerada competente e premiada, ndo
venceu a eleicdo porque, segundo a comunidade, deveria ocorrer uma mudanga, pois seu
poder seria centralizado e ja estaria cristalizado, e assim prejudicaria o surgimento de
novas liderancas e a construcdo da gestdo democratica. Portanto, a gestdo democratica

deveria ser empreendida como:

Processo politico no qual as pessoas que atuam na/sobre a escola
identificam problemas, discutem, deliberam e planejam, encaminham,
acompanham, controlam e avaliam o conjunto das agfes voltadas ao
desenvolvimento da propria escola na busca da solugdo daqueles
problemas. Esse processo, sustentado no didlogo, na alteridade e no
reconhecimento as especificidades técnicas das diversas fungdes
presentes na escola, tem como base a participacio efetiva de todos os
segmentos da comunidade escolar, o respeito as normas coletivamente
construidas para os processos de tomada de decisGes e a garantia de
amplo acesso as informacgdes aos sujeitos da escola (SOUZA, 2009, p.
126).

“2 Entrevista realizada no dia 21 de novembro de 2011.
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Portanto, a gestdo da escola publica deve ser empreendida como um processo
democratico, pois a democracia é um principio norteador das préaticas da educagdo
publica, é construgdo, conquista e € também uma acdo educativa coletiva na educacéo

politica dos sujeitos da comunidade escolar.

No que diz respeito a realidade da escola pesquisada, pode-se inferir que a
instituicdo desejava algo além da modifica¢do de um novo perfil de direcdo, mesmo nao
possuindo um projeto concreto de mudanca, aspirava por novas relagées de poder. A
comunidade escolar ndo aceitava mais que o controle ocorresse de cima para baixo, e
reivindicava relacdes mais horizontais, ou seja, aquelas baseadas na participacéo efetiva

e no didlogo, o que pode ajudar a formar cidadéos.
3.5 - A leitura do Orgéo do Sistema Educacional do Estado do Para

A Secretaria de Estado de Educacdo do Para foi criada a partir da Lei n° 400, de
30 de agosto de 1951* que a legitima como um 6rgdo de administracdo direta do
Estado, vinculada a Secretaria Especial de Promocdo Social. Atualmente, a SEDUC
administra a educacao publica realizada em 1.323 escolas localizadas em areas urbanas e
rurais nos 144 municipios do Estado. Sdo 28.305 professores atendendo 794.153
estudantes. Portanto, supfe-se que ha dificuldade em administrar essa quantidade de
estabelecimentos de ensino. E que essa dificuldade decorre, em certa medida, pela
distancia geografica entre esses municipios, haja vista que o Estado do Para possui uma

dimensdo geografica de 1.248.042 Km2*.

Diante dessa realidade, Coelho (2009) identifica trés niveis de dificuldades para a
implementacdo da gestdo democratica. A primeira dificuldade reside no fato de a propria
Secretaria de Educacdo ndo possuir quadro técnico qualificado acerca de um Projeto
Pedagdgico sobre gestdo que os qualifiguem como interlocutores entre a secretaria e a
comunidade escolar. A segunda diz respeito ao fato de a Secretaria administrar uma
grande quantidade de escolas localizadas na area urbana e rural, dificuldades essas
relacionadas tanto ao grande nimero de escolas, quanto a sua diversidade geogréafica. A

* Segundo a instituicdo, a SEDUC tem por finalidade estudar, planejar e executar o controle e a
avaliacdo dos assuntos relativos a politica educacional do Governo do Estado, zelando pelo cumprimento
das decisbes dos Conselhos Federal e Estadual de Educagdo, além de acompanhar as instituigdes que
compdem a sua area de competéncia Fonte:
http://www.seduc.pa.gov.br/portal/index.php?action=Arealnteresse.sitePortal . Acesso em 12/03/2012.

* Segundo site oficial do governo do Estado do Para. www.pa.gov.br. Acessado em 21/04/2010.
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terceira dificuldade reside no fato de ndo se considerar a autonomia das escolas,
inclusive porque essa autonomia ndo esta presente nem no discurso do projeto de Gestédo

Democratica a ser construido na Secretaria.

Ainda em Coelho (2009), a discussao acerca da gestdo democratica no Estado do
Para surgiu por meio da luta do SINTEPP em oposi¢cdo ao regime militar, tracado na
sociedade civil juntamente com os partidos de esquerda de oposi¢cdo ao autoritarismo
entre eles: o PT, o Partido Socialista Brasileiro (PSB) e o Partido Comunista do Brasil —
(PC do B), além dos setores da Igreja Catolica, com o movimento das Comunidades
Eclesiais de Base (CEB’s), da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), da Unido
Nacional dos Estudantes Universitarios (UNE), da Comissdo dos Bairros de Belém —
(CBB), além de outros segmentos da sociedade civil. Portanto, a tematica ja fazia parte

da agenda dos movimentos sociais que lutavam em prol da democracia em nosso Estado.
3.5.1- O processo de materializacdo da gestdo democrética no Estado do Para

A eleicdo direta para o provimento do cargo de diretor no Estado do Paréa néo é
um acontecimento recente, pois se identificam em pesquisa realizada por Santos (1999)

algumas experiéncias, conforme a autora:

Nas escolas médias do estado, até o presente momento a SEDUC s0
conseguiu implantar, ainda que com dificuldade, os Conselhos
Escolares, pois apenas 12% dos diretores entrevistados foram
conduzidos ao cargo, através de eleicdo direta. Ressalte-se ainda que
esse processo eletivo ainda ndo pode ser considerado efetivamente
democrético, de vez que a indicagdo do diretor, precisa ser aprovada
pelo Secretario de Educacdo, entre os trés indicados pelo Conselho
Escolar [...] (SANTOS, 1999, p. 76).

Corrobora-se com a autora no tocante ao fato de que esse movimento ndo pode
ser considerado plenamente democratico. Todavia, o processo de discussdo mais amplo
sobre gestdo democratica passou a ser materializado finalmente por meio da |
Conferéncia Estadual de Educacdo em 2008. A conferéncia poderia ser considerada
como um marco na historia da educacdo paraense, pois foi a partir dessa mobilizacéo e
das discussdes que foram definidas as diretrizes politicas para a reorganizacdo da
educacdo basica no Para, e em especial as diretrizes destinadas a democratizacdo da

educacdo e da escola.
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Em nivel municipal, na capital do Estado do Pard sobre o processo de
institucionalizacdo da eleicdo de dirigente no Sistema Municipal de Ensino (Belém),
faz-se referencia a experiéncia do governo Edmilson Rodrigues - PT (1997-2004).
Segundo pesquisa realizada por Guedes (2007), este governo desenvolveu uma gestdo
pautada nos principios da participacdo popular, democratizagdo da relagdo
Estado/sociedade e controle social do Estado. Entretanto, entende-se que para haver
controle social seja imprescindivel a sociedade participar da formulacédo, das acGes e do
acompanhamento da gestdo publica. Da mesma forma, esse controle social deveria ser
exercido sobre as decisfes publicas, “avaliando seus objetivos, processos e efeitos, para
o0 exercicio efetivo de cidadania.” (SANTOS, 2009, p. 109).

Apesar de o sistema educacional municipal ter assumido a elei¢do direta como
um vetor indispensavel da democratizacdo da escola, essa iniciativa ndo foi incluida
como um dispositivo legal. Nesse sentido, quando houve a mudanca de governo
municipal, as regras de eleicdo direta para diretores foram revogadas, retornando o

processo técnico seletivo controlado pela SEMEC.

Pode-se definir que esse processo resulta da dindmica das politicas de Governo e
ndo das politicas de Estado®. A este respeito, Camini (2009) afirma que as politicas de
Governo em geral sdo pensadas para um periodo de gestdo correspondente ao mandato
do gestor eleito, esquecendo-se que a efetividade da politica publica pressupfe a
continuidade de suas acdes no atendimento das demandas sociais reivindicadas como
direito do cidaddo, independente da articulacdo politica que esteja no comando do
Estado. Alias, isso é um dos principais motivos pelos quais as politicas educacionais ndo
reverberam em mudancas efetivas da realidade, pois em educacdo as mudancgas exigem

um periodo de maturacdo, sem o qual tudo ndo passa de episodico, eventual e indcuo.

Segundo o documento que estabelece a politica de educacdo basica do Estado do
Para (2008), a | Conferéncia Estadual de Educacdo realizada em janeiro de 2008

aglutinou instituicdes de ensino (e afins) governamentais e ndo governamentais na

A este respeito ver em REZENDE, Flavio da Cunha. Por que Falham as Reformas Administrativas? Rio
de Janeiro: Editora FGV, 2004, p. 47-66. O autor discute a evolugdo de politicas administrativas
ocorridas no Brasil durante o periodo de 1930-95, chama atengdo para o problema da falha sequencial
nas reformas implementadas neste periodo. Afirma que ha uma constante tensdo entre a formulacdo e a
implementacdo de politicas publicas. De onde entendemos que as politicas de governo talvez nao se
tornem politicas de Estado pela falha seqliencial. Uma vez que, por serem politica de governo nédo se
constituem em lei para que haja uma obrigatoriedade de continuidade dessas politicas.
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aprovacdo das diretrizes, metas e objetivos para a elaboracdo do Plano Estadual de
Educacdo. Ainda acerca do que esta prescrito na politica de educagdo bésica do Estado

do Para:

A construcdo da gestdo democratica no sistema de ensino publico
estadual do Pard é vontade de todos os sujeitos que participaram do
movimento de construcdo deste documento e pauta-se pelos seguintes
aspectos:

. Defesa da ideia de democracia participativa e compreensdo da
participacdo coletiva como ponto central desse processo;

. Controle social da educacéo;

. Efetivacdo da autonomia das unidades escolares sem prejuizo de
diretrizes comuns, da construcdo coletiva do projeto Politico-
Pedagdgico e dos Regimentos Escolares, fortalecimento dos Conselhos
Escolares e Grémio Estudantis;

. Democratizacdo das formas de acesso ao cargo de diretor com a
garantia de participacdo dos diferentes segmentos;

. Espagos de deliberacdo coletiva entre o sistema de ensino
estadual e as escolas da cidade do campo, indigenas, ribeirinhos,
qguilombolas, coordenacdo, planejamento e a descentralizacdo dos
processos de decisdo e de execucdo, de modo a criar condigbes para a
celebridade das ac0es;

. Criagcdo de foruns permanentes de discussdo e mobilizacdo da
comunidade local e escolar visando a participacdo, 0 acompanhamento,
discussdo das politicas educacionais do Estado, no que diz respeito a
formulacéo, efetivacdo no cotidiano das escolas publicas;

. Articulagdo entre as diferentes etapas da Educacdo Basica e 0s
diferentes niveis de ensino nas agfes de planejamento, coordenacédo e
avaliagdo;

. Reconhecimento e afirmagéo da diversidade cultural e social dos
povos do campo, da floresta, ribeirinhos, quilombolas, indigenas,
mulheres, criancas, jovens, idosos, GLBT e pessoas com necessidades
especiais (PARA, 2008, p. 27).

Por conseguinte, a partir do que estava prescrito no documento, o 6rgdo do
sistema educacional (SEDUC) tomou algumas providéncias, que em sua Visdo, 0

processo aconteceu da seguinte forma:

[...] a caminhada que a Secretaria Estadual deu, ela teve na verdade
impulso inicial pelo o que agente acompanhou dos documentos e
também do nosso periodo pela SEDUC; se deu a partir da realizacdo da
Conferéncia Estadual de Educacéo, esse foi o debate bastante intenso na
conferéncia, e nessa conferéncia entdo se deliberou se tirou nessas
metas: a instalacdo dos processos de gestdo democratica na escola, entre
eles incluindo ai a realizacdo das elei¢cbes, e posteriormente e
concomitantemente as eleigdes, reestruturacdo dos conselhos escolares.
Entdo varias medidas de democratizacdo foram consolidadas na
conferéncia de 2008. Com o decorrer disso, com essa tomada de decisdo
na conferéncia, me parece que a gestdo naquele momento achou por
bem iniciar os trabalhos. Entdo foi constituida uma comissao integrada
por membros da secretaria de educacdo e pelo sindicato (SINTEPP)
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para comecar debater o método; como provocar isso, e dai saiu a
deliberacdo inicial que foi feita uma reunido naquela ocasido era a
professora [...]. Foi feita uma reunido com os diretores de URE, de
USE, foi divulgado essa diretriz inicial, ndo era um documento muito
acabado, era mais ou menos 0s principios e como seria feito os prazos
possiveis. Foi feito um debate nessa reunido, entdo esse documento
recebeu a contribuicdo de alguns diretores, alguns colegas que estavam
na condicdo de gestdo, que estavam mais perto da escola e a partir dai
essa comissdo comecaram a trabalhar na escritura da primeira
regulamentacgdo da realizagdo das elei¢es. [...] foi com essa caminhada
qgue se deu o primeiro movimento, se instalou o regimento geral das
eleicdes, e esse regimento digamos ele serviu de documento orientador
para cada escola, mas cada conselho escolar deveria elaborar o seu
regimento local. (Ex- SECRETARIA ADJUNTA DE ENSINO, 2012)“.

Observa-se que foi a partir dos encaminhamentos estabelecidos na | Conferéncia
Estadual de Educacédo que se deu a caminhada para consolidar a institucionalizacédo dos
processos de gestdo democréatica na escola, dentre as medidas de democratizagdo estava
a realizacdo da eleicdo direta para diretores escolares. Para o 0Orgdo do sistema
(SEDUC), a eleicdo direta para diretores escolares na rede estadual como um

instrumento da implantacdo da gestdo democréatica significou:

Uma mola mestra fantastica para a escola porque o fato de vocé ter um
profissional da escola, um professor, um técnico ou aquele sujeito que
se coloca a disposi¢do de assumir essa condigdo de gestor: primeiro que
agente muda um pouco essa coisa dessa autoridade historica que o0s
6rgdos do sistema tém sobre a escola. SO o sistema sabe o que é melhor
para a escola! Eu dizia diariamente na SEDUC para 0os meus colegas,
olha gente, hé& vida inteligente na escola, vocés podem ndo acreditar,
vamos respeitar o espaco 1a! Entdo, para o 6rgdo do sistema € uma licdo
fantastica porque tem que respeitar aquela comunidade, com as suas
diferencas, com as suas potencialidades na escolha da sua lideranca.
Segundo, na escola vocé reconhece uma lideranca que ndo é aquela
lideranca escolhida por um deputado ou vereador ou cacique politico da
area. E uma lideranca que nasce 14, da experiéncia dele, da pratica dele,
da conducdo do trabalho que ele faz, do reconhecimento que a propria
comunidade faz do seu trabalho. [...] Entdo, eu acho que isso faz com
que a escola se olhe, se reconheca, reveja seus valores, reveja aquilo
que tem feito, reconheca suas dificuldades. (EX-SECRETARIA
ADJUNTA DE ENSINO, 2012).

A eleicdo direta para diretores escolares € um instrumento para romper com 0
clientelismo t&o presente na historia das instituigbes escolares. Pois, esse clientelismo
ainda esta muito arraigado na cultura educacional, até mesmo por liderangas politicas

gue tém em sua base ideolégica a matriz democratica. Assim, observou-se a

“® Entrevista realizada no dia 22 de marco de 2012.
*" Entrevista realizada no dia 22 de marco de 2012.
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partidarizagdo do processo eletivo. Durante o processo da elei¢do direta para diretores
na rede estadual de ensino no Para, o sistema encontrou algumas resisténcias, desde
diretores que estavam ha anos na direcdo de escola por indicacdo politica até de
vereadores e deputados que, naquele momento, eram da base do governo, e que em

principio pertenciam & mesma matriz ideoldgica.

Abaixo se exemplificam algumas situac¢des vivenciadas pelo sistema:

[...] diretora nds temos que viver isso, a senhora pode discordar, a
senhora pode dizer que a comissdo eleitoral roubou, estava a favor da
outra candidata, pode reunir provas quanto a isso. A escola tem que
viver isso, é importante se melar nessa lama democratica, ainda que ela
tenha todos os problemas do mundo, sabe por qué? Na préxima os erros
ndo acontecerdo mais, a senhora vai ficar de olho, vai fiscalizar melhor,
vai se compor a comissdo eleitoral de uma outra forma, de uma outra
maneira, vai se fazer uma assembleia. A prdpria escola, 0s sujeitos que
estdo na escola vao aprender com esse processo. [...] Eu me deparava
muito quando eu recebia alguns deputados que eram naguele momento
da base do governo, liderangas que vem mais dessa ordem desse campo
politico popular democrético que estdo em partidos PT, PC do B, e
tantos outros partidos que tem um pouco dessa vinculagdo com a
democracia. E eles iam reclamar o seu diretor. — Eu dizia: mas, ele nédo
é o seu diretor ele é o diretor da escola, ndo € seu. [...] 0 jogo ndo é
democratico, ou s6 é democratico se 0 meu candidato ganhar. Como é
isso? Nés ndo lutamos a vida inteira, vinte anos um monte de gente
morreu nesse pais, lutando pelo direito da escolha democréatica, pelo
exercicio do voto, das elei¢des direta, do povo se manifestando [...] Me
explique de qual matriz ideoldgica nés estamos falando, com 0 mesmo
debate que o seu partido milita e que ndés estamos tentando
implementar? (EX-SECRETARIA ADJUNTA DE ENSINO, 2012)*.

Como se percebe, um dos aspectos relevantes acerca do processo eleitoral é o
risco da partidarizacdo das eleicdes para diretores. Alias, isto foi uma realidade. O
diretor enquanto um ocupante de um “cargo de confianca” chama atencdo. “Nao se trata
de negar o carater politico de toda educagao, mas de evitar o ‘viés partidario’ que essa
educacdo pode assumir [...]” (PARO, 2003a, p. 76), pois compromete os fins da

educacdo.

[...] parece inevitavel que, na falta de uma tradicdo no exercicio dos
mecanismos democraticos, a escola absorva da sociedade a que ela
pertence os vicios do clientelismo e da demagogia ai presentes. Mas
estas sdo questBes que s6 encontram solucdo no exercicio continuado da
propria pratica democratica. De qualquer forma, ndo ha porque deixar

*8 Entrevista realizada no dia 22 de marco de 2012.
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algumas providéncias com relacdo aos procedimentos que regem o
processo de eleicdo dos diretores que visem, ndo a eliminar, mas pelo
menos a dificultar os varios tipos de pratica que levam a demagogia ou
ao clientelismo (PARO, 2003a, p. 79).

Apesar das resisténcias encontradas durante o processo de implantagdo das
eleicbes direta para diretores escolares, reconhece-se que a construcdo da gestdo
democratica no sistema estadual de ensino, assim como todo processo democratico é
processual, pois se esta aprendendo a democracia, apesar de seus defeitos ainda serem
um dos melhores caminhos. Quanto a essa situacdo, a secretaria adjunta de ensino

enfatizou:

Corremos o risco de empoderar um tirano, corremos esse risco! Mas é o
risco da democracia. Assim, como isso pode acontecer agente pode
valorizar uma lideranga que comeca a nascer, que tem félego que quer
mudar, entdo agente ganha com tudo isso! Eu te diria: ganha inclusive
com as duas situacdes, ganha quando bota no lugar uma pessoa que tem
esse espirito democratico, tem essa vontade da mudancga, da inovagao
pedagd6gica como quando bota um tirano 14 porque aprende a tirania
também! [..] Eu acho que em grande medida a gente cerceia o
autoritarismo, ndo que ele desapareca, mas a gente consegue perceber
mais claramente aonde ele se manifesta [...] Entdo é um grande teste
[..] eu acho que d& uma vida nova, alimenta essa situacdo de
particigagéo na escola. (EX-SECRETARIA ADJUNTA DE ENSINO,
2012)".

Corroborando com o debate, pensa-se que a participacdo na vida politica é o
componente importante que se aprende no exercicio democratico. A participacdo é quase
sempre defendida como condicdo para a realizagdo democratica. E a democracia se
inseriu tanto na vida social que participar passou a ser um preceito: “Participacdo é hoje
uma palavra-chave onipresente nos discursos politico, normativo e pedagogico” (LIMA,
2008, p. 69).

No que diz respeito ao contexto educacional, Gutierrez (2004) lembra que a
participacdo deve ser percebida quando subordinada e integrada a outras dimensfes do
campo da educacgdo. Para o autor, a participacdo é o elemento a ser interiorizado no
projeto politico pedagdgico para o exercicio pleno da cidadania. Por conseguinte, € um
desafio a ser enfrentado ao educador, e aqui mais especificamente ao gestor trabalhar
com essa realidade. Quando perguntado ao oOrgdo do sistema qual a formacao
fundamental para o trabalho do diretor escolar, obteve-se a seguinte resposta:

* Entrevista realizada no dia 22 de marco de 2012.
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Olha, se tu me fizesses essa pergunta ha vinte anos [...] eu te diria, ah
tem que ser formado em pedagogia, em administracdo escolar. Hoje eu
te diria ndo apenas, ndo necessariamente. [...] o profissional da
pedagogia, claro ele tem uma formagdo que acaba por lhe dar
embasamento muito interessante para essa condicdo de gestor. Mas, 0s
licenciados plenos também a formacdo [...] mudou muito nos Gltimos
anos, eles tem um debate pedagdgico de gestdo (EX-SECRETARIA
ADJUNTA DE ENSINO, 2012).

Nesse sentido, € fundamental refletir acerca da formacdo de profissionais que
dirigem a educacdo e formam homens e mulheres. A gestdo escolar que responde aos

ditames da contemporaneidade possui uma especificidade que:

[...] se fundamenta em objetivos educacionais representativos dos
interesses das amplas camadas da populacdo e leva em conta a
especificidade do processo pedagOgico escolar, processo este
determinado por estes mesmos objetivos (PARO, 2010, p. 230).

Vale ressaltar novamente as consideracBes acerca dessa teméatica em Paro
(2003b). Para o autor, os profissionais da educacdo, mesmo ndo assumindo um cargo
politico, devem ter em sua formacao contetddos basicos sobre conhecimentos especificos
de sua area de atuacgdo, assim como aqueles relacionados aos fundamentos da educacao e

as questdes relacionadas a situacdo da escola publica.

Diante do exposto, conjectura-se que a pratica da gestdo democratica deve estar
comprometida com a formacdo de homens e mulheres para que se tornem capazes de
dirigir seus destinos. Da mesma forma, as instituicdes escolares devem estar pautadas no
didlogo, assim como em métodos que se concretizem coletivamente por meio do
companheirismo e da solidariedade, os quais poderdo gerar compromissos com a

transformacdo da sociedade.

Analisando a realidade das escolas publicas, vai-se encontrar outra tematica que
se faz muito presente e necessaria para a formacdo dos dirigentes escolares, entre elas a

do financiamento da educacdo. Na visdo do sistema:

[...] hd uma falha na nossa formacao que é o debate do financiamento da
educacdo, um preparo mais na formacao econémica, contabil [...] hoje o
diretor tem que aprender a da conta da direcdo administrativa,
financeira, pedagogica, curricular [...] Hoje na escola tem recurso que
chega do ministério direto na escola, projeto a,b,c, escolas que tem nove
a dez projeto funcionando, e recebe uma soma razoavel [...] essa
formacdo falta para todos nos, os que ja estdo & e os que ainda estdo

%0 Entrevista realizada no dia 22 de marco de 2012.
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aqui na formagdo [..] muitos vdo aprender no exercicio (EX-
SECRETARIA ADJUNTA DE ENSINO, 2012)".

Para Ramos (2003), a discussdo sobre financiamento da educacdo no Brasil
sempre foi um terreno pouco explorado pelos educadores, o que tem mudado nos
ultimos anos, principalmente apds a promulgacdo da Emenda Constitucional 14/96, que
instituiu o Fundo do Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF), tendo provocado polémica suficiente para que amplos setores da

sociedade passassem a incorporar o tema nas pautas de discusséo.

Considera-se extremamente positiva essa apropriacao, por parte dos educadores,
de temas relativos ao financiamento, visto que, em se tratando de educacao publica, é o
dinheiro do contribuinte que estd sendo gasto, sendo muitas vezes mal aplicado, ficando
perdido na burocracia ou até mesmo sendo desviado. Por isso, acredita-se que se a
sociedade fiscalizar mais esses recursos mudara a cultura da falta de transparéncia nas
contas publicas e, particularmente nas receitas destinadas a educacdo. Em relacdo a

transparéncia nas receitas publicas:

No Brasil, a transparéncia é considerada um principio da gestdo fiscal
responsavel que deriva do principio constitucional da publicidade.
Todavia, a transparéncia é um conceito mais amplo do que a
publicidade, isso porque uma informacdo pode ser publica, mas néo ser
relevante, confidvel, oportuna e compreensivel [...] a transparéncia
encontra-se em estagio incipiente de desenvolvimento na ciéncia
contabil (NETO et al., 2005, p. 1-11).

Nessa perspectiva, entende-se que a transparéncia é condi¢do sine qua non para
que se possa ter controle social que, por sua vez, € indispensavel na democratizacdo das
relacBes de poder nas instituicGes, em especial as escolares. O controle social € aqui
entendido, na perspectiva defendida por Mészaros (2005b), como a objetivacdo de um
conjunto de medidas e mecanismos capazes de direcionar a transi¢cdo para uma nova

sociedade, o que significa necessidade essencial para a sobrevivéncia humana.

3.5.2 — A avaliacdo da eleicdo para diretores na perspectiva da Secretaria Estadual
de Educacédo (SEDUC)

Um dos aspectos fundamentais ressaltados na pesquisa foi a percepcao favoravel

da Secretaria de Educacdo sobre a eleicdo de diretores como a forma mais adequada para

5! Entrevista realizada no dia 22 de margo de 2012.
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a escolha de diretores do sistema estadual de ensino no Pard. A importancia atribuida a
eleicdo seria a de respeitar a comunidade na qual a escola esta inserida, assim como
permitir a escolha de sua lideranca que nasce na comunidade. Uma lideranca que a
escola reconhece como uma pessoa que pode encaminhar a instituicdo para outra

direcdo.

A pesquisa identificou que a eleicdo de diretores considerada como um
instrumento de implantacdo da gestdo democratica na rede estadual de ensino precisa ser
aperfeicoado. No processo eleitoral, foram identificados alguns aspectos, que segundo a

secretaria de educacéo, foram inadequados ao processo:

[...] faltou equipe de trabalho, faltou gente para tocar isso. [..] faltou um
tempo maior, talvez ver inaugurado esse processo s6 na virada de 2008
para 2009 quando aconteceu as primeiras eleicbes ja com alguns
problemas ja era para ter corrigido na propria portaria, baixava uma
nova portaria com novas exigéncias, esclarecia algumas coisas , fazia
um documento explicativo com mais alguns detalhes ou orientagdes [..]
a pressa de ver acontecer as coisas foi uma fator negativo [..]. Entdo
faltou um pouco de félego da equipe estadual, faltou gente mesmo para
poder da conta da tarefa que ndo foi pequena! (EX-SECRETARIA
ADJUNTA DE ENSINO, 2012)%.

Portanto, durante o processo eleitoral alguns aspectos deveriam ser revistos. Um
deles seria uma equipe maior para 0 assessoramento das escolas durante o processo
eleitoral, assim como as modificacbes nas portarias emitidas nos anos de 2009 e 2010.
Entende-se que a democratizacdo das instituicdes escolares € um processo que podera
ser aperfeicoado a partir do desenvolvimento das praticas democraticas no interior das
escolas, por meio da parceria entre escola e comunidade. Entretanto, destaca-se nesse
processo a participacdo do SINTEPP durante a implementacdo das eleicdes diretas nas
escolas estaduais no Pard. Mas, todo esse processo ndo teria significado sem a

participacdo da comunidade escolar.

[..] sem davida, o envolvimento da comunidade escolar, quando vocé lia
as atas, vocé via a vontade da escola da mudanca, as atas algumas delas
diziam muito, um grau de detalhamento muito grande [...] sem a
vontade das pessoas de quererem fazer o processo acontecer, podia ter a
portaria que ninguém ia fazer nada, como em algumas escolas. A
portaria entrou em vigor e ndo se animou para fazer a eleicédo [...] Mas,
em outras quando isso bateu no chdo da escola virou rastilho de povora.
(EX-SECRETARIA ADJUNTA DE ENSINO, 2012)%,

52 Entrevista realizada no dia 22 de marco de 2012.
53 Entrevista realizada no dia 22 de margo de 2012.
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Diante disso, pode-se inferir que a participacdo da comunidade escolar durante o
processo eleitoral é o fio condutor da gestdo democratica porque envolve
necessariamente a partilha de poder. O convivio democratico se realiza na pratica como

fruto das relacBes que se constituem independente de quem esteja no poder.

A participacdo democratica ndo se d& espontaneamente; sendo antes um
processo histérico de construcdo coletiva, coloca-se a necessidade de se
preverem mecanismos institucionais que ndo apenas viabilizem, mas
também incentivem préticas dentro da escola publica. Isso aparece tanto
mais necessario quanto mais considerarmos nossa sociedade, com
tradicdo de autoritarismo, poder altamente concentrado e de exclusdo
nas discussdes e decisdes (PARO, 2003b, p. 22).

A pesquisa também constatou que houve vontade politica da Secretaria de
Educacdo em democratizar as institui¢cdes estaduais de ensino. Nesse sentido, constata-
se a mudanca expressiva na relacdo entre a Secretaria de Educacdo, o SINTEPP, URE
(Unidade Regional de Ensino), USE, os diretores e as unidades escolares estaduais.
Dentre as acdes que a Secretaria de Educacao realizou, cabe citar o Férum de diretores

que aproximou a Secretaria dos gestores das Unidades de ensinos:

[...] quando a gente fez o forum dos diretores, agente escutava deles as
sugestoes, as davidas. Enfim, a gente rompia um pouco com aquilo que
ficou consagrado nas administracdes anteriores quando se criou a URE
e USE. Entdo, os diretores construiram uma imagem das UREs e USEs
como aquele lugar, aquele para-choque. O diretor ndo chega até a
SEDUC, chega até o diretor da URE, mas ndo chega até o Secretario de
Educacio (EX-SECRETARIA ADJUNTA DE ENSINO, ORGAO DO
SISTEMA, 2012).

Assim, observa-se que, por meio do férum dos diretores, a Secretaria tenta
romper com essa barreira que ha anos foi construida, pois ndo se chegava ao Secretario
de Educacdo. Entretanto, o poder centralizador da Secretaria de Educacdo ainda se
manifesta no ambito financeiro e administrativo, pois as UREs e USEs ndo possuem
autonomia para solucdo de pequenos problemas, ficando a cargo do 6rgdo do sistema.
No que diz respeito aos aspectos financeiros, na escola é um pouco diferente, haja vista
que as instituicbes recebem uma série de recursos que chegam diretamente na escola e
sdo administrados pelos conselhos escolares ou pela gestdo escolar. Uns exemplos sdo:
PDDE, PDE - escola, “Mais Educacgdo”, “Escola de Portas Abertas” e Fundo Rotativo.

Mas, quanto ao administrativo as UREs, USEs e as escolas ainda ficam na dependéncia

5 Entrevista realizada no dia 22 de marco de 2012.
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da SEDUC para gerenciar a insuficiéncia de professores e de demais servidores
essenciais para o trabalho da escola.

Em relacdo a essa situacdo, instaura-se o que Santos (1999) em sua pesquisa
denominou de “autonomia por imposi¢do ou abandono total”, uma espécie de autonomia

as avessas:

As evidéncias empiricas estdo a demonstrar que as iniciativas da
SEDUC podem indicar que tais Conselhos Escolares sejam mais uma
medida burocratica do que propriamente a decisdo de abertura de canais
de efetiva participacdo da sociedade na escola ou mesmo, uma forma de
0 Estado se desobrigar de seu dever com a educagdo, entregando a
comunidade a responsabilidade total para com a escola e como que se
livrando do que nunca conseguiu fazer bem, que é dar uma boa
educacdo aqueles que precisam das escolas publicas (SANTOS, 1999, p.
79).

A partir exposto, observa-se que apesar dos problemas identificados durante o
processo para a consolidacédo das eleicBes diretas para diretores das escolas estaduais do
Para, houve a aspiracdo da Secretaria de Educagdo em criar mecanismos de participacao
da sociedade civil para a materializacdo do projeto de democratizacdo das institui¢cdes
educacionais no estado. A Secretaria de Educacdo possibilitou a abertura de espacgos
para debates, de didlogos com os municipios paraenses e, que posteriormente em doze
Conferéncias Regionais culminou com a | Conferéncia Estadual de Educagdo, marco

para a Politica de democratizacdo da educacgdo paraense.

A | Conferéncia Estadual de Educacdo abriu caminhos para a aprovacao de
diretrizes do Plano Estadual de Educacdo aprovado pela Lei 7.441 de 02 de julho de
2010, também fruto de um amplo debate que aglutinou o desejo da sociedade civil num
projeto de educacdo para o Estado do Pard. Pela primeira vez, a sociedade paraense
assistiu a um movimento significativo para a democratizacdo das instituicdes escolares,

contudo, vai-se perceber com mais detalhes esse projeto no “chao da escola”.

Por isso, considera-se relevante a analise de algumas praticas das instituicGes
escolares e a eleicdo direta para diretores de escola como uma politica de
democratizagdo da educacgédo e da escola, e, aqui, em especial, o estudo da eleicéo direta
para diretores por meio da Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio Brigadeiro
Fontenele, tendo em vista que € nos espacgos das instituicdes escolares que podem se

concretizar ou néo as politicas publicas.
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3.6 - A eleicdo direta para diretores escolares como possibilidade para a construcéo
da gestdo democratica no chéo da escola: o que revelam os sujeitos?

Durante a pesquisa de campo realizada por meio de entrevista, quando se inquiriu
0s participantes sobre a importancia da eleicdo direta para diretores escolares como um
instrumento para a construcdo da gestdo democratica, as manifestacbes foram todas
positivas acerca do sufragio universal. Apesar de nao reconhecerem o sufragio universal
como o responsavel que por si s6 possibilita a implantacdo da gestdo democratica, 0s

mesmos reconhecem o importante papel para sua construcao.

Eu acho que esse é um dos passos, ele ndo é o Unico. Eu penso, quando
nés falamos e pensamos em gestdo, compreende um conjunto, e
mobiliza uma conjuntura porque vocé estd no seio de uma secretaria, e
por sua vez esta no seio de um Estado maior que passa suas diretrizes, e
isso vém influenciar dentro da escola. [...] Eu penso, que nos vivemos
um momento muito interessante porque foi um momento de transicdo de
sair de uma ditadura de praticamente 20/30 anos de uma pessoa que
estava aqui desde a década de 80 [...] (DOCENTE 3, 2011)>.

Foi muito interessante porque proporcionou muitas mudancas e
mudancas boas. E os alunos perceberam que podiam mudar a realidade
(DISCENTE 1 - ENSINO MEDIO, 2011).

A eleicdo é primordial porque as pessoas passam a ser ouvida, a
partic!_)gar (EQUIPE GESTORA, COORDENADORA PEDAGOGICA,
2011)".

As eleigdes diretas teve um impacto muito positivo [...] porque o diretor
logo que entra, ele quer fazer amizade com todos, ele da abertura
realmente, e isso tem se tornado um ponto muito positivo por estas
gestbes que nds estamos vendo no bairro (REPRESENTANTE
COMUNIDADE, COORDENADOR DO PROGRAMA ESCOLA DE
PORTAS ABERTAS 2011)®.

Entretanto, Zabot (1984) considera a eleicdo direta para provimento do cargo de
diretor como democratica devido ao fato de que o diretor selecionado pela votagdo da

comunidade escolar estabelece um compromisso com a escola.

Controle burocratico algum, por mais perfeito que seja, podera substituir o
controle direto, exercido pelos que estdo vivamente interessados com o que
acontece na escola, isto é, os professores, as alunos, os pais e 0s funcionarios
(ZABOT, 1984, p.89).

% Entrevista realizada no dia 8 de agosto de 2011.
% Entrevista realizada no dia 8 de agosto de 2011.
°" Entrevista realizada no dia 23 de maio de 2011.
%8 Entrevista realizada no dia 13 de agosto de 2011.
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Essas entrevistas demonstram que a comunidade da E. E. E. F. M. Brigadeiro
Fontenele considera que a eleicdo direta para diretores escolares € um caminho para a
democratizacdo da escola. A elei¢do de diretores possibilitou uma nova relacdo da escola com
a comunidade, e essa comunidade passa a perceber que a escola € um bem publico, um bem
da coletividade, e ndo apenas uma instituicdo do Estado. Pode-se considerar que a eleigédo
direta para diretor viabilizou a abertura da escola a participacdo da comunidade, ainda que

com todos os conflitos, discussfes personalisticas, partidarias, dentre outras.

Mas, sO o sufragio universal ndo garantiu a democratizacdo da gestdo. Os principais

argumentos apresentados foram os seguintes:

[...] foi muito dificil e esta sendo e eu acho que essa dificuldade traz um
aprendizado, um aprendizado de que pra gerir de maneira democréatica é
necessario mobilizar uma série de atividades, e uma série de conhecimentos
que sdo imprescindiveis. Entdo eleger quem vai dirigir a escola, preparar
pessoal pra assumir a proxima gestdo, aprender a lidar com essas
dificuldades do dia-a-dia. Eu acho que isso todos nds estamos aprendendo
[...] porque é facil chegar e dizer que o outro ndo fez, mas assumir isso e
passar a gerir de uma outra maneira é que é o grande desafio, e mais que
isso, é saber que ndo é sé um grupo que vai gerir, mais que todos nds temos
uma responsabilidade, temos uma parcela para contribuir esse sentido (
DOCENTE 3, 2011)*.

A eleicdo possibilita o controle, quando eu voto, eu me torno responsavel
por aquilo que eu estou elegendo, por aquele que eu estou apontando. [...]
esse processo te da esse mecanismo e controle. Eu acho que esse mecanismo
de controle ndo aconteceu, portanto ndo é democratico (EQUIPE GESTORA
- VICE-DIRETORA, 2011)%.

A eleigdo direta para diretores escolares é fundamental, essencial, mas
precisa ser solidificada (DOCENTE 1, 2011)%.

Diante desses relatos, pode-se inferir que a comunidade escolar reconhece que
somente a eleicdo ndo é suficiente para a implantacdo da gestdo democratica. Portanto, a
democracia precisa ser qualificada, o que se reforca nas consideragdes de Coutinho (2002):

Entdo, a democratizacdo sO se realiza plenamente na medida em que
combina a socializacdo da participacao politica com a socializagdo do poder,
0 que significa que a plena realizagdo da democracia implica a superacao da
ordem social capitalista [...] (COUTINHO, 2002, p. 17).

Nesse sentido, observa-se que a democracia € processual e esta intimamente

relacionada com a participacdo. Para se democratizar as instituicGes, € preciso praticar e

% Entrevista realizada no dia 8 de agosto de 2011.
% Entrevista realizada no dia 19 de margo de 2012.
81 Entrevista realizada no dia 8 de agosto de 2011.
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construir a democracia participativa. Entretanto, essa tarefa é ardua e complexa, haja vista que
a estrutura organizacional do Estado brasileiro é assentada em bases autoritérias oriundas do

periodo colonial, perpassando pelo periodo imperial com a existéncia da escravidao.

Cunha (2009), analisando a formacdo do Estado brasileiro, ressalta que na Primeira
Republica ou Republica Velha (1889/1930) o poder politico era concentrado nas méos dos
latifundiarios, sendo que os analfabetos e as mulheres ndo possuiam direitos politicos. Em
seguida vivenciou-se a ditadura de Getulio Vargas (1930/45), e a primeira experiéncia
democratica no Brasil (1946/64), ainda que restringidos com praticas populistas. A partir de
1960, o pais ficou dividido em dois blocos: o primeiro era defensor dos direitos dos
trabalhadores enquanto que o segundo defendia os interesses do capital. Em margo-abril de

1964, assumiu o segundo bloco por meio de uma intervencdo militar.

Entretanto, o autor destaca trés fatos importantes para o rompimento com essa
estrutura, que sdo: a eleicdo de Tancredo Neves para Presidente da Republica (1985); a
instalacdo da Assembleia Nacional Constituinte (1987); e as elei¢cbes presidenciais de
novembro de 1989. Considerando o exposto, verifica-se que o pais desde entdo vive a

expectativa de romper e construir uma nova historia baseada em relagdes mais democraticas.

3.6.1 - Limites e possibilidades da participagdo da comunidade na gestdo da escola:
Conselho Escolar, Projeto Politico Pedagogico e Grémio Estudantil

Segundo Gutiérrez e Catani (2006), a questdo da participacdo esta permanentemente
presente na discussdo a respeito das formas de administrar. O autor ndo define as causas dessa
importante mudanca, apenas relembra que essa mudanga significou uma revisdo teorica

acerca dos pressupostos tedricos do taylorismo®?que acabou perdendo seu prestigio.

Ao analisar as entrevistas acerca da participacdo da comunidade na E. E. E. F. M.
Brigadeiro Fontenele, identificou-se que a comunidade ndo se sente incentivada a participar
das atividades da escola. Quando a comunidade é chamada para as reunides é apenas para

receber informacdes sobre as atividades e os projetos a serem desenvolvidos pela escola.

%2 0 taylorismo se apresenta como movimento de racionalizacdo da produgéo, fundada numa separacéo
cada vez mais nitida entre os “idealizadores e organizadores” da produgdo (os engenheiros e técnicos do
departamento de organizagdo e métodos) e os “executantes”: os trabalhadores manuais, operarios nao
qualificados, nas tarefas repetitivas. (...) (LIPIETZ, 1991, p.29).
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Entretanto, apesar da instituicdo trabalhar com programas como o “Escola de Portas Abertas”,
que tem a finalidade de estreitar a relacdo escola-comunidade, ndo se caracteriza como um
espaco criado para a participacdo da comunidade na gestdo da escola. Pois, sdo programas
governamentais e ndo agdes criadas pela gestdo para a pratica participativa no interior da
instituico. A esse respeito, foram selecionadas informagdes de alguns segmentos

entrevistados, que podem confirmam a questao:

Muitos queriam participar, mas se viam tolhidos dentro de muitas situacdes
(EQUIPE GESTORA VICE-DIRETOR, 2011)%.

Eu ndo observo, ndo ha projeto de formagdo continuada promovido pela
escola, e nem também por parte do Estado. E se vocé pensar na formagéo
participativa, ele é irreal. O que existe sdo atividades pontuais (DOCENTE
1, 2011)%.

Lamentavel, infelizmente ndo existe, existe briga, confronto, eles se chocam,
eles se combatem, eles tiram 0 nosso animo (DOCENTE, 2)65.

A gestdo é centralizadora, mas reclama que estd sobrecarregada
(COORDENADOR - PROFESSOR, CONSELHO ESCOLAR 2011)%.

Quanto aos discentes, quando questionados se ja haviam sido convidados a participar
de atividades, como: decisdes referentes ao planejamento pedagdgico (Projetos comuns),
planejamento administrativo (discussdo sobre calendério, curriculo escolar, horéarios) e

discussdes sobre aspectos financeiros da escola, a reposta foi negativa.

Contudo, considera-se dificil quantificar os graus de participacdo da E. E. E. F. M.
Brigadeiro Fontenele, assim como uma ideia consensual sobre a participacdo na instituicdo
porque, segundo Gutiérrez e Catani (2006), em primeiro lugar é complexo dar conta da
consciéncia individual em um processo participativo, e em segundo lugar quando se associa 0
grau de participacdo ao numero de pessoas consultadas, tal fato induz as pessoas a
acreditarem que isso se institui um sistema bastante participativo. Porém, pode-se inferir que
participacdo e democracia andam juntas e sdo hoje indispensaveis para a construcdo da gestdo
democréatica nas instituicdes escolares. Quando se pensa em uma gestdo democratica
pressupde-se que ela devera ter como diretriz a pratica participativa, que é caracteristica do

processo democratico.

Segundo Guttiérrez; Catani (idem), no que diz respeito especificamente a
participacdo na administragdo da escola, tal pratica esta pelo menos teoricamente

% Entrevista realizada no dia 14 de janeiro de 2012.
% Entrevista realizada no dia 8 de agosto de 2011.
% Entrevista realizada no dia 8 de agosto de 2011.
% Entrevista realizada no dia 8 de agosto de 2011.
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aprovada por meio do funcionamento do Conselho Escolar. Ao se analisar o contexto da E.
E. E. F. M. Brigadeiro Fontenele, observa-se que este colegiado questiona a falta de apoio da
direcdo nas suas atividades. Segundo o representante do Conselho, a entidade ndo é chamada
para discutir assuntos relacionados a questdes administrativas e pedagogicas. Portanto, a

relagdo do Conselho Escolar com a dire¢éo da escola pareceu fragil:

No ano passado se a gestdo participou de duas reunides foi muito; [...] tanto
nessa gestdo quanto na gestdo passada, € uma gestdo autoritaria que ndo
possibilita os alunos usufruirem de determinado espago da escola
(COORDENADOR - PROFESSOR, CONSELHO ESCOLAR, 2011)"".

[...] eu ndo participo das reunies do conselho escolar (EQUIPE GESTORA
- SECRETARIA, 2011)%,

Pode-se confirmar a tal assertiva do Conselho por meio da fala da equipe gestora, pois
guando perguntada acerca das tematicas que sempre estdo presentes nas discussdes do
conselho escolar, a equipe gestora respondeu que ndo tinha conhecimento. Diante disso, pode-
se inferir que o Conselho Escolar acaba assumindo apenas sua funcéo financeira, haja vista
que ndo atua nos aspectos administrativos e pedagdgicos da escola, este Gltimo a principal
razdo de ser da escola. Santos (2008) refletindo sobre a possibilidade da atuacdo dos

conselhos enquanto um 6rgao gestor da escola compreende-o0 como:

[...] colegiados politicos de permanente aprendizado de democracia,
instrumentos importante de exercicio e de formacdo para a emancipagao,
para a conquista de autonomia, sem a qual ndo se constr6i a democracia
participativa plena. [...], os conselhos podem funcionar como instrumento de
gestdo da escola, como canal importante de articulagdo com a comunidade,
servindo para a explicacdo e superagdo de alguns conflitos, por meio de
medidas negociadas que atendam ao coletivo [...] (SANTOS, 2008, p. 109).

Na Constituicdo Estadual de 1989, os Conselhos Escolares tinham suas finalidades
ainda restritas, e somente com a Lei Complementar 06/91 de 27.02.1991 suas finalidades
foram ampliadas, inclusive no que diz respeito a sua participacdo na selecdo para diretores

escolares, conforme abordado no segundo capitulo no item 2.1.

Ao questionar com a comunidade qual a regularidade das reunides do Conselho
Escolar, as respostam indicaram que as reunides ocorrem uma vez por més, e as pautas que
estdo sempre presentes sdo aquelas relacionas a reparos na escola, e a prestacdo de contas.

Quanto a frequéncia da comunidade nas reunides do conselho escolar, observa-se por meio da

%7 Entrevista realizada no dia 8 de agosto de 2011.
% Entrevista realizada no dia 22 de Margo de 2012.
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andlise das atas das reunies que é baixa, e quando as reunibes acontecem, constata-se a

auséncia de algum representante do proprio conselho.

Para Bobbio (2009a), o desenvolvimento da democracia demanda a ampliacdo ndo do
numero de eleitores, mas do espaco no qual o cidaddo possa exercer seu proprio poder de
eleitor. Nesse sentido, é importante a atuacdo dos colegiados para que 0S mesmos exercam
seu papel para a democratizacdo das instituigdes assim como de sua atuacdo enguanto
cidaddo. Portanto, o conselho escolar enquanto um instrumento de gestdo da escola ficou
limitado para assumir seu papel na construcdo da gestdo democratica na escola Brigadeiro
Fontenele. Assim, para que o conselho alcance seu papel de facilitador da gestdo democratica,
sera fundamental a descentralizacdo do poder do sistema educacional ainda muito preso na
figura do diretor, haja vista que € pela primeira vez que a escola vivencia a possibilidade de

construir em seus espacos relacdes mais democraticas.

Quanto ao Projeto Politico Pedagdgico, que é um instrumento de construcdo da
democracia, questionou-se aos participantes se tal documento é elaborado coletivamente na
escola, a comunidade em geral respondeu que ndo conhece, e 0s que 0 conhecem disseram
gue o mesmo nao foi construido coletivamente, mas s6 por uma medida burocratica, tendo em
vista que se constitui como uma exigéncia da Secretaria de Educacdo, estando também
prescrita na LDBN 9394/96 no seu art. 12, que sera abordado mais detalhadamente no

segundo capitulo deste trabalho no item 2.3.

Ao se proceder a analise do documento (PPP) da E. E. E. F. M. Brigadeiro Fontenele,
identificou-se a data de sua construcdo que foi no ano de 2006, ou seja, até o término desta
pesquisa realizada em 2012, a escola ndo tinha revisto seu projeto, portanto ja se passaram
seis anos sem que a escola revisse o seu planejamento. Nas palavras de Santos (2008):

[...] o projeto politico pedagdgico € um fundamental instrumento para
direcionar a vida da escola, embora sua elaboracdo pura e simplesmente ndo
garanta mudancas significativas de comportamento e praticas, com vistas a
melhoria da qualidade do processo educativo escolar, uma vez que o
resultado mais importante de seu advento é a transformacdo das pessoas e
das instituicbes, justamente se realizando coletivamente (SANTOS, 2008, p.
119).

Assim, pode-se considerar como um grande entrave para 0 processo de construcdo da
gestdo democratica a auséncia do Projeto Politico Pedagdgico construido coletivamente, visto

que a gestdo eleita terminou seu mandado sem rever o planejamento da escola. Mesmo sendo
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um instrumento que ndo garante a democratiza¢do das relagcdes de poder, o PPP é essencial
para nortear o trabalho da escola. Contudo, pressupdem-se também outros espacos de
discussdo coletiva para a implantacdo da gestdo democratica, entre eles: associacdo de pais e
mestre, conselho de classes e grémio estudantil®®. Cabe também registrar que ndo se
identificou um projeto politico efetivo de mudangas que pudesse modificar as estruturas de

poder na escola. Quanto a importancia do PPP, vale ressaltar:

[...] o projeto politico — pedagdgico tem a ver com a organizacéo do trabalho
pedagdgico em dois niveis: como organizacdo da escola como um todo e
como organizacdo da sala de aula, incluindo sua relagdo com o contexto
social imediato, procurando preservar a visdo de totalidade. Nesta caminhada
sera importante ressaltar que o projeto politico — pedagdgico busca a
organizagdo do trabalho pedagdgico da escola na sua globalidade (VIEGAS,
2004, p. 14).

No que diz respeito ainda ao Grémio Estudantil, foram identificados apenas dois
alunos que se diziam pertencerem ao grémio estudantil, mas ndo se encontrou indicios da
existéncia desse organismo de direito e de fato. Ao perguntar sobre a documentacdo que daria
legitimidade a entidade como: estatutos e livros de ata, os alunos diziam que ainda estavam
sendo organizados, contudo ndo se encontrou um espaco na escola destinado a atuacdo da

instituicao.

Os dados apresentados demonstram que 0s 0Orgdos colegiados ndo conseguiram
realizar seu papel enguanto um Orgdo permanente de educacdo politica e espaco de
participacdo da comunidade escolar, pois o corpo escolar ndo viabilizou a construgéo coletiva
do PPP. Diante disso, a construcdo da gestdo democréatica ficou comprometida, visto que a
limitacdo da atuacdo dessas instancias refletiu diretamente no envolvimento da comunidade
escolar diante do processo educativo democratico e, sobretudo porque pode comprometer a

formag&o humana cidadé dos sujeitos da E. E. E. F. M. Brigadeiro Fontenele.

% Grémios estudantis sio entidades em que os estudantes desempenham uma atividade politica, a qual
denominou de movimento estudantil — lugar onde todos exercem sua cidadania, ou seja: lutam por uma
maior e melhor relagdo entre alunos e professores, bem como buscam uma formacédo escolar voltada para
a realidade do pais. Em 1968 a ditadura militar proibiu a criacdo e funcionamento dos grémios estudantis
como forca representativa dos discentes em suas respectivas escolas. No lugar dos grémios foram
instituidos os centros civicos que ndo tinham autonomia e ndo podiam realizar atividades de natureza
politica, numa concepg¢do alienada de que escola era lugar para estudar e ndo para fazer politica. Os
estudantes participaram dos centros civicos, mas sempre lutaram pela volta dos grémios estudantis
livres.Com a abertura politica e o retorno a normalidade da vida civil, em 04 de novembro de 1985, é
sancionada a Lei 7.398 (Lei do Grémio Livre), Esta lei redemocratizou as entidades de representacéo
estudantil no ambito da educacdo béasica, possibilitando novamente aos secundaristas, o direito de se
organizarem de forma autbnoma através de grémios estudantis (COSTA, 2002, p. 22).
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3.6.2 - Quais as mudancas efetivas de relagdes de poder como um indicativo do processo

de democratizacéo escolar?

Segundo o depoimento de uma professora, a escola que se tem e a escola que se quer
refletem os problemas sociais, problemas esses de ordem econdmica e cultural. Refletem na
situacdo de abandono da familia ou em sua negligéncia, ndo que essa familia queira ser
negligente, mas ela ndo tem infraestrutura para assumir seu papel na conducdo da educacéo de
seus filhos, portanto, segundo a professora, as criancas sdo frutos dessa realidade, realidade

essa que nao diz respeito apenas a escola Brigadeiro Fontenele.

Falar a respeito das condi¢des materiais da Escola Brigadeiro Fontenele é falar um
pouco da realidade de cada escola publica brasileira, com condi¢bes precarias de
infraestrutura e auséncia de professores, coordenacdo pedagdgica e pessoas de apoio para a
realizacdo do trabalho educativo. Apesar de a escola ser considerada de grande porte da rede
estadual de ensino, a comunidade escolar reclama que se encontra em abandono, pois
necessita de reparos e manutencdo para a conservacao de seu prédio em bom estado. Por isso,
se faz necessario a escola estar com suas prestacGes de contas em dia para que o conselho

escolar esteja apto a captar recursos essenciais para a conservacao de seu prédio escolar.

A realidade das escolas brasileiras se aproxima ndo sé nas questdes materiais, mas,
sobretudo, na forma hierarquica de sua organizacdo. Sobre a organizagéo escolar Paro (2008)

evidencia que:

[...] temos, no topo, a diretora como autoridade maxima, secundada pela
assistente de diretora, que a substitui no horario em que ela ndo se encontra
na unidade escolar, assumindo também sua autoridade diante da escola; nos
niveis intermediarios, os professores, os funcionarios do setor técnico
administrativo e os demais funcionarios que, mais ou menos nesta ordem,
detém ainda uma grande autoridade sobre o nivel inferior: finalmente, no
degrau mais baixo, os alunos, a quem sé cabe obedecer (PARO, 2008, p. 77).

Essa ainda é a realidade das escolas brasileiras, mas também ndo se pode esquecer que
dentro de cada nivel apresentado, os conflitos existem, e se pretende identifica-los a seguir.
Paro (2008) considera importante que para a analise das relacGes de poder no interior a escola,
se faz necessario antes realizar algumas apreciacdes acerca do conceito de autoridade e de
poder e qual a relagdo entre ambos. Autoridade € a “[...] probabilidade de que um comando ou

ordem especifica seja obedecida.” (WEBER, 1967, p. 17). J& o poder significa “[...] a
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probabilidade de impor a propria vontade, dentro de uma relagdo social, mesmo contra toda
resisténcia e qualquer que seja o fundamento dessa probabilidade” (WEBER, 1979, p. 43).

Pode-se entdo deduzir que quem detém poder tem autoridade, mas quem é revestido de
uma autoridade ndo necessariamente possui 0 poder, haja vista que a autoridade depende de
quem detém o poder. E importante ressaltar que toda autoridade implica responsabilidade,
“sendo esta tanto maior quanto for a autoridade delegada.” (PARO, 2007, p.78).

Identifica-se essa situacdo na E. E. E. F. Brigadeiro Fontenele, pois 0s sujeitos que
assumem posicOes hierarquicas mais elevadas tendem a ver seu cargo como algo pesado,
enquanto os de posicdo hierdrquica inferior consideram ndo gozar de autonomia para a
execucdo do seu trabalho. Um exemplo dessa circunstancia se configurou quando se solicitou
a entrevista com a diretora da escola, ja que a mesma sempre informava que ndo tinha tempo,
haja vista que estava sobrecarregada de atividades porque eram muitas a resolver. Enguanto
isso, os demais funcionarios reclamam que ndo tém autonomia para desenvolver suas
atividades plenamente, pois segundo 0s mesmos, a diregdo centralizava a gestdo da escola. Ao
analisar as relacdes de poder na E. E. E. F. M. Brigadeiro Fontenele, verificou-se que a
divisdo de tarefas ainda é um tanto estanque, pois cada grupo acaba se envolvendo apenas
com a sua atividade. Isso ndo quer dizer que os conflitos ndo existam, pelo contrario, eles ndo
podem ser evitados, € uma relacdo normal e necessaria para a construcdo de espacos

democraticos.

Durante a pesquisa realizada através de observacbes in loco, verificaram-se trés
momentos criticos que podem ajudar a visualizar as relacdes de poder na escola, que foram: a
eleicdo para diretor escolar, a relagdo entre conselho escolar e direcdo, e a relacdo entre os

membros da prépria equipe gestora.

No que diz respeito ao fato de a diretora que estava a frente da escola ha vinte e dois
anos candidatar-se a um “novo” mandato, gerou um desconforto na escola, em especial entre
os funcionarios, pois se sentiam ameacados em demonstrar apoio a sua candidatura. A
presenca da politica partidaria manifestando-se através da formacdo de grupos partidarios
acabou polarizando a escola, fazendo emergir os conflitos caracteristicos desse processo.
Entretanto, a proposta da elei¢do foi recebida com a maior satisfagéo, e até mesmo com alivio
pela comunidade. A ex-diretora que ficou em terceiro lugar ao perder o cargo de direcdo por
via da eleicdo direta foi indicada pelo governo para assumir a dire¢cdo da USE 06, causando
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também um mal-estar na comunidade, que tinha receio de sofrer represélia da sua antiga
gestora, haja vista que a escola esta subordinada a essa unidade de ensino da Secretaria
Estadual de Educacdo, e isto poderia até significar, que a antiga gestora continuasse a

comandar aquela unidade escolar indiretamente.

Por meio da andlise de atas de reunido do Conselho Escolar e da andlise das
entrevistas constatou-se que ndo existiu uma relacdo de didlogo entre o conselho e a dire¢&o.
Deste modo, nao foram criados canais de participagéo e de dialogo, sendo que a construcdo da
gestdo democratica ficou comprometida. Quanto as relacdes de poder entre 0s membros da
equipe gestora desgastou-se logo no primeiro ano de mandato com a saida de dois integrantes
dessa equipe, ficando a escola apenas com um diretor e um vice-diretor para atender a trés

turnos de uma escola com 2.562 alunos, em 2010.

Os funcionarios de apoio ndo foram entrevistados porque existe na escola uma grande
rotatividade desses profissionais e por assumirem um cargo inferior na estrutura hierarquica
sdo isolados, e ndo questionam a ordem estabelecida, séo alvos faceis de um poder simbodlico.
Segundo Bourdieu (1977), o poder exercido no Sistema de Ensino € o poder simbdlico. “(...)
poder invisivel que sé pode se exercer com a cumplicidade daqueles que ndo querem saber

que a ele se submetem ou mesmo que o exercem” (BOURDIEU, 1977, p. 31).

Considera-se que a presenca da comunidade na escola pode ser uma forca para a
gestdo, contudo faltou o empenho da gestdo para envolvé-la. Os professores enquanto
formadores de opinides possuem muito mais poder do que pensam, também sdo fortes
parceiros para reger o trabalho da escola. A eleicdo foi identificada como um caminho que
associado a outros canais de participacdo social pode contribuir para a constru¢do da
democracia na escola, e, consequentemente, para a formacdo democratica cidada do sujeito.
Entretanto, a estrutura hierarquica tradicional presente na E. E. E. F. M. Brigadeiro Fontenele

ndo permitiu uma significativa mudanca nas relac6es de poder.

Nesse sentido, € importante salientar a importancia da participacdo da comunidade na
escolha democratica de um diretor, pois um diretor que ndo depende exclusivamente do
Estado tenderd a se comprometer com 0s que os elegeram, ampliando seu papel de mero
“funcionario burocratico” ou de “apadrinhamento politico” (PARO, 2010, p.776). Segundo
Paro (idem), a préatica do diretor deve ser pautada em duas dimensdes que se interpretam

reciprocamente que sdo: “[...] como a direcdo é exercida; de outro, a reflexdo a respeito de
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formas alternativas de direcdo escolar que levem em conta a especificidade politico-
pedagogica da escola.” (p. 776).

O trabalho do diretor possui dimensdes técnicas e pedagdgicas que interagem
dialogicamente e ndo podem ser dissociadas. A partir dessas dimensdes compreende-se que
as atribuicGes e préaticas do diretor escolar ultrapassam os oficios de uma simples geréncia,
pois a escola tem como fim a educacdo, que € essencialmente um ato politico democrético.
Todavia, ndo se pode responsabilizar exclusivamente o diretor como redentor para todos 0s
males da escola. Barroso (2011) realiza uma interessante analogia entre o unicornio e a figura

do diretor, essa relagéo é proveniente das seguintes conclusoes:

Em primeiro lugar, porque o unicérnio, enquanto animal mitolégico que
concilia a pureza e a forca simboliza algo que se teima em perseguir, mas
que dificilmente se alcanca. Em segundo lugar, porque a Unica maneira de
apanhar o unicoérnio é recorrendo ao deleite que as donzelas lhe provocam. A
sua forca esvazia com a seducdo. Em terceiro lugar como é propria dos
mitos, a vida torna-se uma quimera povoada de figuras maravilhosas e
alegodricas que pouco tem a ver com a realidade (BARROSO, 2011, p.12).

Como se percebe, a direcdo das escolas esta repleta dessa visdo mitica acerca da figura
do diretor escolar. Portanto, seria mais prudente “a direcdo ser exercida por um colegiado
diretivo, formado por trés ou quatro coordenadores que dividam entre si 0s encargos da
direcdo” (PARO, 2010, p. 777). Ao se questionar a atual estrutura da escola, pareceu bem
sugestiva a proposta do referido autor, pois nada mais justo do que um conselho diretivo de
educadores que sejam os responsaveis pelo trabalho da escola. Entretanto, quem tem de

decidir isto é a comunidade escolar, pois:

A forma autoritaria e conservadora de conduzir a unidade educativa pode ser
educativa para a preservacdo dessa sociedade brasileira tdo desigual,
excludente e preconceituosa, que 0s educadores e outros segmentos
organizados politicamente vem h& muito lutando para transformar. Préaticas
administrativas antidemocraticas impregnam o tecido escolar e contribuem
para dificultar o processo de humanizacao, indispensavel para o crescimento
do homem; anulam as identidades individuais e impossibilitam agrupar
pessoas em torno de uma identidade grupal (SANTQOS, 2001, p.139).

A autora ressalta que os diretores escolares aparentam ser muito mais delegados da
ordem do que lideres educadores, coordenadores da a¢do pedagdgica, pois estdo amordacados
por normas, regulamentos e diretrizes reproduzindo a relagdo centralizadora e burocrética do
Sistema de Ensino e depois de transcorridos 11 anos dessa afirmativa parece que a realidade é

a mesma. Nesse sentido, entende-se que o diretor necessita ressignificar sua pratica para o
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enfrentamento da realidade atual, por isso faz-se mister uma formacdo que atenda a esses
novos desafios.

[...] é necessario que o gestor possua habilidades e competéncias especificas
na sua formagéo, cujos eixos lastradores sejam a profunda compreenséo do
processo de (re) construcdo do conhecimento no ato pedagdgico;
interlocucdo comunicativa e historicidade. Este coordenador-educador-lider,
arquiteto do futuro, precisa experimentar novos comportamentos com
abertura e flexibilidade para enfrentar a nova realidade, melhorando seu
desempenho, pessoal e institucional, o que, por certo, exigira grande dose de
responsabilidade generosidade, disciplina, compromisso socio-politico e
estudo (SANTQOS, 2001, p. 142).

Desse modo, considera-se relevante o papel do diretor enquanto mediador das relacdes
como também um interlocutor dos movimentos sociais, pois a gestdo deve estar pautada na
ética e no compromisso com a democratizacdo das relagcdes sociais. Pressupde-se que 0
diretor escolar seja aquele lider-educador que ouve, negocia, articula os projetos da escola, e
se constitua como o elemento ponte entre o0s diversos segmentos da instituicdo, na conducéo

da transformacdo dessa realidade excludente na qual se vive.

Portanto, pensa-se que a dire¢do democréatica deve estar revestida de uma politica e de
uma filosofia de educacdo que materializem os objetivos que competem a escola alcancar,
seus principios pedagdgicos e o respeito aos interesses de seus usuarios. Por isso, as politicas
publicas destinadas para a superacdo da escola excludente devem ter como horizonte uma
direcdo escolar que leve em conta a educacdo em sua totalidade enquanto praxis social e

politica.
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CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer deste trabalho, empreendeu-se um esforco para compreender e refletir
acerca da eleicdo direta para diretores escolares como um caminho para a construcdo da
gestdo democréatica. Para a apreensdo da dinamica desse processo, buscou-se analisar a
eleicdo direta para diretores escolares por meio da experiéncia da E.E.E.F. M Brigadeiro
Fontenele, localizada na cidade de Belém no Estado do Para, pode-se também justificar o
interesse pela instituicdo como universo de pesquisa, por se entender que é no “chido da
escola” que se materializam as politicas publicas educacionais, especialmente aquelas

voltadas a democratizacdo da gestéo.

No Brasil, o processo para provimento do cargo de diretores escolares ganhou
destaque a partir da década de 80 com a reabertura politica, mesmo ndo sendo um tema tdo
recente na literatura académica, pensa-se ainda se tem muito a discutir sobre seus efeitos na
democratizacdo da gestdo, sobretudo no Estado do Pard, que s6 em 2009, vivencia a eleicdo

direta para diretor escolar, acabando com a “famosa” lista triplice.

No intuito de desvelar o objeto de estudo, no primeiro capitulo desta dissertacéo,
apresentou-se nosso referencial tedrico a partir de uma revisdo bibliografica para se
compreender o papel e a construgdo da democracia no Brasil, e especialmente seus reflexos na
gestdo escolar. Neste percurso, identificou-se que a democracia é o regime favoravel a
valorizacdo e a ascensdo dos direitos humanos, respeito as decisGes coletivas e a ampla
participacdo de todos os interessados na tomada de decisGes. Ao se realizar a pesquisa,
identificou-se que falar em democracia no Brasil estd mais no campo das ilusdes do que na

realidade concreta.

Constatou-se que a construcdo da democracia no Brasil ¢ marcada por muitas lutas,
alids, a democracia é processual e para se alcancar uma sociedade justa e igualitaria, acredita-
se gque é por meio da democracia. Percebeu-se que democracia e educacdo sao inseparaveis e
urgentes para a escola, porque a partir do momento em que se pensa em democratizar a
sociedade, deve-se pensar tambeém no processo de democratiza¢Oes das instituicdes escolares,

pois ndo se pode pensar em formagdo humana integral dissociavel da democracia.

Portanto, a democratizacdo da educagdo passou a estar na agenda dos movimentos
sociais, dentre as reivindicacOes estaria a gestdo democratica, a qual é construcdo e implica

em participagdo, autonomia e divisdo do poder. Nesse sentido, a escola para ser democréatica
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quando exercita a participacdo, pois a partir da participacdo € que as pessoas se tornam
autdbnomas e por meio dela desenvolvem a consciéncia critica bem como maior exercicio da

cidadania.

Diante dessas analises, pode-se compreender a democracia como um fundamento para
se viver em sociedade e para nortear as politicas publicas, pois se entende que € um
instrumento valioso na defesa e promocéo dos direitos humanos. Ap6s, 0 processo de abertura
politica e por meio da instalagdo da democracia representativa com o voto universal, houve
muitos avanc¢os sociais no campo dos direitos humanos, especialmente aqueles voltados para a
democratizagéo das instituicdes escolares. E por se considerar fundamental esse processo, no
segundo capitulo, apresentou-se e discutiu-se o objeto de estudo: a eleicdo direta para
diretores escolares como uma politica de democratizacdo da gestdo. Com a finalidade de
analisar a selecdo para provimento do cargo de diretor escolar no Para realizou-se um estudo
historico, politico e econdmico do Estado brasileiro para se compreender as relagcdes que
foram se estabelecendo no pais.

Ainda nesse capitulo, foram identificados os marcos legais/institucionais da gestdo
democratica, perpassando pela CF/88, LDBN 9394/96, sobretudo os que tratam do processo
de materializacdo da construcdo da democracia nas escolas, bem como da formacdo dos
dirigentes escolares. Nesse momento, as questdes norteadoras comegaram a despontar pela
possibilidade de compreender como a elei¢do direta para diretor escolar pode contribuir para a
construcdo da gestdo democratica, refletindo sobre os processos de participacdo da

comunidade escolar e autonomia que ¢ fruto dessa caminhada.

A partir do terceiro capitulo, adentrou-se no “chao da escola”, onde se concretizam as
politicas publicas educacionais, bem como o papel ativo da comunidade escolar na
implementacdo de tais politicas. Suas concepg¢des acerca da proposta podem interferir nos
seus resultados ou efeitos, por isso adentrou-se na esfera local/ ou na esfera da pratica, aqui
em especial na E. E. E. F. M Brigadeiro Fontenele. Tal reflex@o se fez necessaria para que se
pudesse perceber o processo vivido e suas possiveis influéncias na democratizacdo da gestéo

escolar.

A partir de entdo, a democratizacdo da gestdo foi analisada em sua concretude na

Secretaria de Educacdo do Estado do Parad e na escola selecionada, a partir dos seguintes
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principios: Conselho Escolar atuante, Projeto Politico Pedagdgico construido coletivamente e

em funcionamento e Autonomia escolar.

Do conjunto das andlises realizadas, pdde-se inferir que o processo de provimento do
cargo de diretor no Para tem suas raizes historicas na formacdo do Estado brasileiro.
Coronelismo, clientelismo e nepotismo sdo marcas das relagdes politicas que se estabeleceram
no pais. Entretanto, observou-se que especialmente ao cargo de diretor escolar prevaleceu o
clientelismo, o que na rede estadual de ensino no Pard se conhece como a “indicagdo
politica”, que se por um lado pode gerar troca de favores, corrupgéo; por outro, pode resultar

em incompeténcia para o exercicio da funcéo.

No que diz respeito a democratizacdo de suas instituicdes educacionais, constatou-se
que o estado do Para caminhou em passos lentos, haja vista que varios estados do Brasil a
partir de 1980/1990 como: Sdo Paulo, Goias e Porto Alegre ja haviam vivenciado a
experiéncia de elegerem seus diretores. No caso especifico do Estado do Pard, predominou a
lista triplice, pois a eleicdo direta para diretor escolar passou a ser uma realidade somente a

partir da emissao da Portaria n°04/2009, e ratificada no ano posterior via portaria n°034/2010.

Tem-se conhecimento acerca da fragilidade desse documento que a qualquer hora
poderia ser revogado, todavia foi promulgado o Plano Estadual de Educacéo por meio da Lei
n® 7.441, de 2 de julho de 2010. Nesse documento esta prescrito que o provimento do cargo
de diretor se dard somente via eleicdo direta com o fim da lista triplice. No entanto, ainda se
encontra uma contradi¢éo, pois na Constituicdo Estadual de 1989 ainda ndo foi modificado o

dispositivo que trata da eleicdo direta para diretor escolar.

Observou-se que a eleicéo direta para provimento do cargo de diretor escolar, sob o
ponto de vista do sistema e da comunidade escolar pesquisada, é entendida como a forma
mais eficaz e fundamental para a implantacdo da gestdo democratica. Para o sistema, ela é a
uma ferramenta fundamental para a implantacdo da gestdo democratica, para a comunidade

escolar significou um caminho, mas que precisa ser solidificada.

A Secretaria de Educacdo do Para encontrou barreiras para a implantacdo da gestdo
democrética por intermédio da eleicdo direta para diretor, ndo sendo um caso isolado, pois 0
clientelismo sempre esteve presente nas instituicGes estaduais. Na E. E. E. F. M. Brigadeiro
Fontenele, o clima eleitoral e as brigas partidarias invadiram a escola, contudo, considera-se

que esses conflitos sdo importantes, porque permitem que tais processos venham a tona, o que
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pode significar uma maior consciéncia politica por parte da comunidade envolvida, mas para
se construir novas relacfes de poder seria necessario um projeto concreto de mudangas para

que a comunidade escolar pudesse efetivamente se comprometer.

A | Conferéncia Estadual de Educacdo do Pard (2008) foi um marco na histéria da
educacdo do Estado, pois foi a partir desse acontecimento que se deu a caminhada para a
implantacdo dos processos de gestdo democratica na escola, dentre eles: a elei¢do direta para
diretores escolares. Vale ressaltar, que a primeira conferéncia abriu caminhos para a
aprovacao de diretrizes para o Plano Estadual de Educacdo (Lei n° 7.441/2010). Todavia,
entende-se que essa democratizagcdo deve partir ndo sO das instituicdes escolares como
também do 6rgdo do sistema porque as relagdes de poder entre escola e sistema continuam as

mesmas, hierarquicas e centralizadoras.

Deste modo, identificou-se que, nesse processo para a implantacdo da gestdo
democrética nas escolas, a formacdo do profissional em bases democréticas é fundamental,
bem como o conhecimento acerca de politicas publicas educacionais, e especialmente sobre o
financiamento da educacdo, porque hoje a escola recebe um valor consideravel de recursos
descentralizados do governo federal, principalmente por meio de projetos e programas,

conforme apresentado na escola pesquisada.

Por meio deste estudo foi possivel inferir que o diretor de escola no exercicio de sua
funcdo ndo é apenas um gestor, mas uma lideranca politica no bairro, ligado na maioria das
vezes a partidos politicos ou deles simpatizante, levando a cabo ideias ou ideologias. Assim
entendido, os acirramentos nas eleicdes para diretores de escola envolveram questdes politicas
que estdo para além da gestdo escolar. Nesse processo, vislumbram-se igualmente interesses
politicos partidarios do Estado do Pard em decorréncia do expressivo colégio eleitoral, onde
as instituicGes estejam inseridas e materializando-se diretamente em apoio a candidatos ou

possiveis candidatos nas eleicbes municipais e estaduais.

Pode-se inferir que os debates de campanhas ainda foram centrados em pessoas e néo
em ideias, uma vez que nao foi identificado um projeto concreto de mudanca. Entende-se que
o diretor democratico ndo tem um papel de simples gerente, mas de um agente politico que
pensa e age diante de um oficio de administrar uma instituicdo cuja atividade fim é o processo
educativo, e a educagéo € ato também politico. A eleicdo direta para diretores escolares foi

considerada por todos os sujeitos da escola como um caminho para a democratizacdo da
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educacdo e da escola, entretanto, reconheceram que sO6 o sufrdgio ndo garantiu a
implantagdo da gestdo democratica. Identificou-se, por meio do estudo, que a
comunidade ndo se sente incentivada a participar da gestdo da escola, pois quando
chamada, é apenas para receber informacGes acerca do trabalho da escola e ndo para

participar da tomada de decisdes sobre seus destinos.

No que diz respeito especificamente a participacdo na administracdo da escola,
teoricamente estaria respaldada por meio do Conselho Escolar, mas o conselho
questionava da direcdo da escola a falta de apoio em suas atividades. Analisando as atas,
identificou-se também a auséncia da equipe gestora nas reunides do Conselho, assim
como da comunidade escolar, pois 0 numero de participantes sempre foi baixo levando
em consideracdo o numero de alunos, funcionarios e pais da E. E. E. F. M. Brigadeiro

Fontenele.

Nesse sentido, o Conselho Escolar como 6rgéo de gestdo da escola ficou limitado
para assumir seu papel, pois a gestdo ficou centralizada na figura do diretor. Analisando
também outro principio da gestdo democratica que seria a construcdo do Projeto Politico
Pedagdgico, constatou-se que o mesmo nao foi construido coletivamente, pois este ainda
data do ano de 2006. A gestéo eleita finalizou sua gestdo sem rever e sem construir seu
planejamento, e dele parece que a gestdo anterior ndo precisou para ganhar prémios,
apesar de ser cobrado nos critérios do Prémio de referéncia em gestdo. Entende-se que
isso se restringe a uma burocracia, apenas para cumprir uma exigéncia dos editais de

premiacdo bem como da Secretaria Estadual de Educacao.

Ao longo da pesquisa, foram identificados alunos que se diziam do Grémio
Estudantil, entretanto, ndo se encontrou indicio da existéncia desse colegiado. Diante
disso, pode-se concluir que os orgdos colegiados ndo conseguiram realizar seu papel
enquanto um érgdo permanente de educacdo politica e de gestdo democratica, também se
pode evidenciar que a autonomia da escola ficou comprometida. Percebe-se que a
presenca da comunidade poderia ser forte indicativo para a parceria entre
escola/comunidade, mas a gestdo ndo se mobilizou para que essa parceria se

materializasse.

A eleicdo direta para diretor escolar é o caminho para a democratizagdo da

gestdo, mas as estruturas hierarquicas centralizadoras da escola e a propria organizagao
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pedagdgica ndo permitiram uma mudanca nas relagbes de poder. As concepcdes e
praticas apresentadas pela gestdo eleita demonstraram um desacerto com a democracia,
haja vista que ndo possibilitaram a construcdo de canais de efetiva participacdo, e de
construcdo da autonomia na escola, comprometendo assim, a construcdo da gestdo

democratica.

Por intermédio deste estudo, destaca-se a importancia da participacdo da
comunidade na escolha democréatica de um diretor, visto que ele tende a se comprometer
com a comunidade escolar, e ndo com os interesses do Estado. Deste modo, é importante
ressaltar o papel do gestor escolar na conducgdo das instituicbes escolares. Todavia, ndo
se pode responsabilizar exclusivamente o diretor como “redentor” para todos os males

que afligem as escolas publicas no Brasil, tal visdo deve ser desmistificada.

Considera-se que a forma autoritaria de conduzir a escola pode reforcar a
sociedade excludente e inibir uma proposta de educacéo libertadora do homem enquanto
um agente politico, que pensa, age, transforma-se e transforma o mundo a sua volta. Por
fim, avalia-se que para a democratizacdo da gestdo, necessitamos de novos referenciais
de formacdo para os gestores escolares, pois o cenario politico e econébmico e social

impde novas praticas gestoras.

Em face das exposicdes, fica o convite a discussdo a todos que queiram debater
as reflexdes realizadas acerca do processo de democratizacdo da gestdo que assume nas
ultimas décadas um protagonismo sem precedentes, pois se reconhece que 0S
profissionais da educacdo e educandos devem assumir os destinos da educacdo publica

gratuita e de qualidade social.
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APENDICE A

TERMO DE CONSENTIMENTO E LIVRE ESCLARECIDO

Eu, , declaro ter concordado

em participar, livre e espontaneamente, como sujeito entrevistado, na pesquisa
atualmente intitulada “Elei¢do direta para diretor escolar: o desafio a democratizagdo da
gestdo”, sob a responsabilidade de Lucenil da Rocha Pereira — Discente do Mestrado em
Educacdo na Linha de Politicas Publicas Educacionais da Universidade Federal do Para
— UFPA.

Declaro ter conhecimento dos objetivos e dos procedimentos metodolégicos da
pesquisa e ciéncia de que eles ndo atentam contra a minha prépria integridade fisica ou
moral, nem contra a de qualquer outra pessoa. Sei, igualmente, da possibilidade de
interromper a minha participacdo em qualquer momento no decorrer da pesquisa, assim
como da possibilidade de requerer reparos legais no caso de me sentir prejudicado com a
divulgacdo nédo autorizada por mim, de algum dado a meu respeito.

Tenho clareza de que as informacdes que darei orais e/ou escritas poderdo ser
usadas pelo pesquisador nesta pesquisa, e de que a minha identidade nao sera divulgada,
a menos que eu expresse por escrito a preferéncia pela divulgacéo.

Declaro que fui consultado se gostaria de acrescentar algo ao presente termo e
que foi finalizado com a minha anuéncia de que concordava com a forma e contetdo da

redacao.

Assinatura do Entrevistado

Local e data
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APENDICE B

.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE CIENCIA DA EDUCAGAO
MESTRADO ACADEMICO EM EDUCAGAO

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM ORGAO DO SISTEMA

1) Como se deu o processo de eleicdo direta para diretor escolar do Estado do Para?

2) Quais as dificuldades enfrentadas durante o processo eleitoral, caso tenha existido?

3) Por que a eleicéo direta para diretor escolar ndo se tornou lei?

4) Quais as concepcdes tedricas que embasam a visdo da gestdo escolar das escolas
estaduais do Para?

5) Em sua opinido, qual a importancia da elei¢do direta para diretores escolares como
um instrumento de implantacdo da gestdo democratica?

6) Vocé considera que o fato do diretor ser eleito pela comunidade escolar confere mais
democracia a Escola do que a indicacdo politica?

7) Qual a formacdo que vocé considera fundamental para o trabalho do diretor escolar?
8) Vocé acha que o diretor precisa ter um perfil determinado para o exercicio da funcéo.
Em caso positivo, qual seria ele?

9) Vocé considera que o ultimo processo eleitoral para a escolha o diretor escolar
2009/2010 foi adequado? Foi democratico? Sendo nao foi, por qué?

10) Que acontecimentos vocé considera necessario destacar ou acrescentar que sobre o
processo eletivo?

11) Que avaliacdo vocé faz do processo de escolha dos diretores das escolas estaduais
do Para?

12) Na sua opinido, o que definiria ou caracterizaria uma gestdo democratica?

13) Vocé acredita na democracia? Como vocé definiria ou formularia uma concepcéo de
democracia?

14) O que é indispensavel para constru¢do de uma gestdo democratica? Detalhe seus

fundamentos?
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15) Vocé considera que é necessario haver uma gestdo democratica na SEDUC e em
outros 6rgdos do Sistema. Por qué?
16) Como se poderia pensar em democratizar as relacdes em tais 6rgaos, cujos dirigentes

sdo escolhidos, na maior parte das vezes, por indicacdo politica?
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APENDICE C

—

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE CIENCIA DA EDUCACAO
MESTRADO ACADEMICO EM EDUCAGCAO

ROTEIRO PARA ENTREVISTAS COM A COMISSAO ELEITORAL

1) Como a comissdo eleitoral foi formada? Quem a escolheu?

2) Houve orientacdo por parte da Secretaria Estadual de Educacdo para o pleito
eleitoral?

3) Que procedimentos foram utilizados para o envolvimento da comunidade escolar para
a participacdo da eleicdo?

4) Quantas Chapas participaram da eleicao direta?

5) Houve alguma chapa impugnada? Por qué?

6) Qual o numero de eleitores e quantos votaram?

7) A politica partidaria se fez presente durante o processo de implantacdo da gestdo
democratica?

8) Foi elaborado um Regimento eleitoral ou ja havia um enviado pela SEDUC? Se
enviado pela SEDUC, foi discutido pela comunidade escolar?

9) Em caso positivo, como foi elaborado, com a participacdo de quem?

10) Que acontecimentos vocé acha necessario destacar ou acrescentar sobre o processo
eletivo na Escola?

11) Quais as dificuldades enfrentadas durante o processo eleitoral, caso tenha existido?
12) Em sua opinido, como a comunidade escolar recebeu a eleicdo direta para diretor
escola escolar?

13) Em sua opinido, qual a importancia da Elei¢do direta para diretores escolares como

um instrumento de implantacdo da gestdo democratica?
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APENDICE D

—

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE CIENCIA DA EDUCACAO
MESTRADO ACADEMICO EM EDUCAGCAO

ROTEIRO DE ENTREVISTAS - DOCENTES

Nome:

Formacéao:

Pds-Graduacao:

Disciplina que Leciona:

Ha quanto tempo trabalha na escola:

1) Qual é a escola que temos e a escola que queremos?

2) Em sua opinido, como a comunidade escolar recebeu a eleicdo direta para diretor
escolar?

3) Em sua opinido, qual a importancia da Elei¢do direta para diretores escolares
como um instrumento de implantacdo da gestdo democratica?

4) A Escola Brigadeiro Fontenele € reconhecida como uma escola premiada. Quais
0s prémios recebidos pela escola. A que fatores atribui esses resultados?

5) Quais as maiores dificuldades pelas quais passa a escola?

6) Em relagdo as reunides do Conselho Escolar com que regularidade acontece?
Existem tematicas que permanentemente estdo presentes nas pautas?Quais? Por que elas
sempre estdo em pauta?

7) Relagdo com a comunidade: Existem elos fortes entre a escola e a comunidade
que atende? Quais sdo o0s principais existentes? Quais as formas de participacdo e

diadlogo da comunidade e a escola?
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8) Em sua opinido, o que os professores pensam da comunidade e 0 que a
comunidade pensa dos docentes, da qualidade da escola e da relacao construida ao longo
dos anos?

9) Como foi elaborado o Projeto Politico da Escola. Houve a ampla participacdo da
comunidade escola e ele esta sendo seguido em seus planejamentos anuais?

10) O espago de sua escola € utilizado para atividades comunitarias?

10.1) Existe uma tendéncia em abrir a escola a comunidade, na perspectiva da Escola
Aberta ou de outra experiéncia advinda de demanda da prépria comunidade ou da
Escola? O que vocé pensa disso? Quais as dificuldades que vocé vé nesse sentido?

11)  Como avalia a participacao dos diferentes segmentos na gestéo da escola?

12)  Que elementos contribuem ou dificultam a participagdo?

13) Ha alguma atividade formativa no interior da escola para qualificar a
participagdo?

14)  Que atividades extracurriculares a escola desenvolve com os alunos?

15)  Estas atividades fazem parte do projeto curricular da escola? Estao integradas
como atividades educativas cotidianas?

16). Considere as condicdes existentes para o exercicio do cargo de diretor:

a) Ha apoio de instancias superiores?

b) Ha trocas de informacgdes com diretores de outras escolas?

c) Ha participacdo da comunidade na gestdo?

d) E uma atividade especialmente administrativa, essencialmente politica ou
especialmente pedagdgica ou uma atividade que integra o administrativo, o pedagogico

e o politico?

17) Na conducdo da administracao cotidiana, que diretrizes, normas e documentos
internos estdo mais presentes sdo mais pertinentes e relevantes?

18) Que acdes a SEDUC ou USE desenvolvem que interferem de fora direta na gestéo
da escola?

18. 1) Como vocé avalia essas intervencdes?

19). Quais os programas inseridos na escola em parceria com a Unido, o Estado e/ou
outros atores?

20) No seu ponto de vista, 0 que caracteriza uma gestdo democratica?

a) O fato de a comunidade eleger um diretor faz diferenga?

b) E a eleicdo que favorece a construgio de uma gestdo democratica?
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C) Quais os principais problemas que a elei¢cdo para a direcdo de uma escola pode
trazer para o desenvolvimento das atividades? Vocé tem tido esse problema?

21) Vocé considera que ha relacdo entre a obtencdo de éxito na busca de qualidade a
educacdo e a gestdo democratica? Ou seja, é imprescindivel uma gestdo democratica

para que se obtenham bons resultados.
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APENDICE E

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA~
INSTITUTO DE CIENCIA DA EDUCACAO
MESTRADO ACADEMICO EM EDUCACAO

ROTEIRO DE ENTREVISTAS — DISCENTES
Nome:

Série: Turno:
Ha gquanto tempo estuda na escola:

1) Qual € a escola que temos e a escola que queremos?

2) Em sua opinido, como os alunos receberam a eleigdo direta para diretor escolar?

3) Em sua opinido, qual a importancia da Elei¢do direta para diretores escolares como
um instrumento de implantacdo da gestdo democratica?

4) Quais as maiores dificuldades pelas quais passa a escola?

5) Como eles poderiam ser solucionados?

6) Considera que a participacdo da comunidade influéncia no que diz respeito a ser uma
escola melhor ou pior?

7) Avalia a gestdo dessa escola democratica? Justifique.

8) O que, na sua concepcao, indica que uma gestdo é democratica ou ndo?

9) Participa das decisbes referentes ao planejamento pedagdgico Projetos comuns,
administrativo (discussdo sobre calendario, curriculo escolar, horarios) e financeiro?

10) Como vocé avalia sua participacdo na gestdo da escola?

11) E das reunides com o conselho, participa com regularidade?

12) Se sente motivado a participar?

13) A direcdo realiza atividades para incentivar, melhorar e ampliar a participacdo?

14) Seria possivel melhorar essa democratiza¢ao? De que forma?
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APENDICE F

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE CIENCIA DA EDUCAGAO
MESTRADO ACADEMICO EM EDUCAGAO

ROTEIRO DE ENTREVISTAS: EQUIPE GESTORA

Nome:

Tempo de experiéncia no magistério:
Experiéncia na funcgéo:
Total de anos de experiéncia na fungéo:
Formacao inicial:
Possui outros cursos (formacg&o-continuada/pds-graduagéo):

1) Qual é a escola que temos e a escola que queremos?

2) Em sua opinido, como a comunidade escolar recebeu a elei¢do direta para diretor
escolar?

3) Em sua opinido, qual a importancia da Eleicdo direta para diretores escolares
como um instrumento de implantacdo da gestdo democratica?

4) Quais as maiores dificuldades pelas quais passa a escola?

5) Em relacdo as reunides do Conselho Escolar com que regularidade acontece?
Existem tematicas que permanentemente estdo presentes nas pautas? Quais? Por que elas
sempre estdo em pauta?

6) Relagdo com a comunidade: Existem elos fortes entre a escola e a comunidade
que atende? Quais sdo 0s principais existentes? Quais as formas de participacdo e
diadlogo da comunidade e a escola?

7) O espaco de sua escola é utilizado para atividades comunitérias?

8) Existe uma tendéncia em abrir a escola a comunidade, na perspectiva da Escola
Aberta ou de outra experiéncia advinda de demanda da propria comunidade ou da
Escola? O que vocé pensa disso? Quais as dificuldades que vocé vé nesse sentido?

9) Como avalia a participacéo dos diferentes segmentos na gestdo da escola?

10)  Que elementos contribuem ou dificultam a participagdo?

11) Considere as condicBes existentes para o exercicio do cargo de diretor:

a) Ha apoio de instancias superiores?

b) Ha trocas de informagdes com diretores de outras escolas?

¢) Ha participacdo da comunidade na gestdo?
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d) E uma atividade especialmente administrativa, essencialmente politica ou
especialmente pedagdgica ou uma atividade que integra o administrativo, o pedagdgico
e o politico?

12) Que acdes a SEDUC ou USE desenvolvem que interferem de fora direta na gestdo
da escola?

13) Como vocé avalia essas intervengoes?

14) No seu ponto de vista, 0 que caracteriza uma gestdo democratica?

15) Vocé considera que ha relacdo entre a obtencdo de éxito na busca de qualidade a
educacdo e a gestdo democratica? Ou seja, € imprescindivel uma gestdo democratica
para que se obtenham bons resultados.
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APENDICE G

—

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE CIENCIA DA EDUCACAO
MESTRADO ACADEMICO EM EDUCAGCAO

ROTEIRO PARA ENTREVISTAS COM O CONSELHO ESCOLAR

1) Como a comissdo eleitoral foi formada? Quem a escolheu?

2) Houve orientacdo por parte da Secretaria Estadual de Educacdo para o pleito
eleitoral?

3) Que procedimentos foram utilizados para o envolvimento da comunidade escolar para
a participacdo da eleicdo?

4) Quantas Chapas participaram da eleicao direta?

5) Houve alguma chapa impugnada? Por qué?

6) Qual o nimero de eleitores e quantos votaram?

7) A politica partidaria se fez presente durante o processo de implantacdo da gestdo
democratica?

8) Foi elaborado um Regimento eleitoral ou j& havia um enviado pela SEDUC? Se
enviado pela SEDUC, foi discutido pela comunidade escolar?

9) Em caso positivo, como foi elaborado, com a participacdo de quem?

10) Que acontecimentos vocé acha necessario destacar ou acrescentar sobre o processo
eletivo na Escola?

11) Quais as dificuldades enfrentadas durante o processo eleitoral, caso tenha existido?
12) Em sua opinido, como a comunidade escolar recebeu a eleicdo direta para diretor
escola escolar?

13) Em sua opinido, qual a importancia da Elei¢do direta para diretores escolares como
um instrumento de implantacdo da gestdo democratica?

14) A Escola Brigadeiro Fontenele é reconhecida como uma escola premiada. Quais 0s
prémios recebidos pela escola. A que fatores atribui esses resultados?

15) Quais as maiores dificuldades pelas quais passa a escola?

16) Em relacéo as reunides do Conselho Escolar com que regularidade acontece?
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17) Existem tematicas que permanentemente estdo presentes nas pautas? Quais? Por que
elas sempre estdo em pauta?

18) A Escola possui Associacdo de Pais e Mestres ou outro tipo de colegiado, como
Grémio Estudantil, Caixa Escolar ou outro. Se possuir, com que frequéncia ocorrem
reunides de APM? Quais as principais questfes presentes nestas reunides? Qual a
importancia da APM ou outro colegiado na gestdo da escola?

19) Como avalia a participacdo dos diferentes segmentos na gestdo da escola?

20) Que elementos contribuem ou dificultam a participacao?

21) Ha alguma atividade formativa no interior da escola para qualificar a participacdo?
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ANEXO A
loepa

DIARIO OFICIAL N°. 31363 de 19/02/2009
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO )
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO — GABINETE SECRETARIO
PORTARIA N°04/2009-GS
A Secretaria de Estado de Educacao, usando de suas atribuicdes legais €;

CONSIDERANDO as diretrizes, objetivos e metas aprovados na 12 Conferéncia Estadual de
Educacao;

CONSIDERANDO os principios da Politica de Educagdo Basica do Estado do Pard, que séo:
1- Educacéo como direito universal basico, bem social pablico e como condi¢éo para a
emancipagao humana;

2- O homem como sujeito de direito a cidadania plena e ao desenvolvimento de suas amplas
capacidades fisicas, intelectuais e afetivas;

3- Educacdo publica orientada pela busca da qualidade socialmente referenciada;

4- A gestdo democrética da educacao e o fortalecimento dos instrumentos de controle social;
5- A gestdo compartilhada entre os entes federados;

6- Uma educacdo voltada para o desenvolvimento sustentavel afirmando as diversidades
étnicos raciais, de género, de orientacdo sexual e religiosa;

RESOLVE:

Art. 1° - Realizar eleicdes diretas para direcdo das unidades escolares, devendo a escola
possuir a seguinte organizacao:

I - Conselho escolar devidamente regulamentado;

Il — Projeto Politico-Pedagdgico construido coletivamente.

Art. 2° — A Comissdo Eleitoral sera composta 5 (cinco) membros, sendo um representante de
cada

categoria da comunidade escolar (professores, técnicos, funcionarios administrativo-apoio,
alunos e pais) que deverdo ser eleitos em Assembléia Geral, com a participacdo de, pelo
menos, 1/3 da comunidade escolar para exercer as seguintes atribuicoes:

I- Coordenar o processo eleitoral e elaborar o Regimento Eleitoral que deve ser aprovado em
Assembléia Geral;

I1- Providenciar em parceria com a SEDUC, a infra-estrutura necessaria a realizacdo das
eleicoes;

I11- Garantir a lisura do pleito;

IV- Inscrever as chapas;

V- Credenciar os fiscais de cada chapa;

VI- Estabelecer data e horario para o inicio e término da votacdo, dando-lhe ampla
divulgacao;

VII- Apurar o resultado final e divulgar, apds o encerramento da apuracdo, o nome do
candidato eleito;
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VIII- Apurar e decidir em primeira instancia todos os casos omissos e recursos impetrados,
dentro do prazo maximo de 24 horas e, encaminhar ao Conselho Escolar o resultado final das
eleicBes e pareceres quanto a quaisquer recursos impetrados.

8 1° N&o podem compor a Comissao Eleitoral: os candidatos, seus conjuges e parentes até 2°
grau.

8§ 2° O presidente e 0 secretario da comissao eleitoral deverdo ser eleitos por maioria absoluta,
entre seus membros, na primeira reunido.

Art. 3° — A comunidade escolar serd informada, através da Comisséo Eleitoral, da realizagédo
das eleicOes, através de edital a ser afixado no patio da escola, no prazo de no minimo 60
(sessenta) dias, antecedentes, a data das referidas eleicOes.

Paragrafo anico: O periodo acima mencionado refere-se a: 30 (trinta) dias para as chapas
(diretor e vice-diretor) se inscreverem junto a comissao eleitoral e 30(trinta) dias para a
divulgacdo das respectivas chapas.

Art. 4° - O diretor e seus respectivos vice-diretores da Escola Estadual serdo designados pela
Secretaria de Estado de Educacédo, sendo os mesmos eleitos pela comunidade escolar, com a
seguinte composigéo:

| - todos os membros do Magistério em exercicio na Escola Estadual,;

Il - todos os funcionarios em exercicio na escola;

I11 - Todos os alunos, maiores de doze anos regularmente matriculados e com frequéncia;

IV- Pais ou responsaveis dos alunos.

Art. 5° - Poderdo concorrer a Direcdo e a Vice-Direcdo das Unidades Escolares da Rede
Estadual de Ensino, pedagogos, licenciados plenos e profissionais técnicos graduados em
nivel superior com pés-graduacdo em educacéo.

Art. 6° - A eleicdo devera ser direta, secreta e facultativa, através de voto universal garantindo
a participagdo de toda a comunidade escolar, conforme estabelecido no art. 4° sendo
considerado eleito o(a) candidato(a) que obtiver a maioria absoluta dos votos.

Art. 7°- O quorum minimo para validacdo do processo eleitoral sera de 1/3 do colégio
eleitoral.

Art. 8°- Quando o quorum minimo néo for alcancado ocorrera uma nova elei¢do no prazo de
30dias.

Paragrafo Unico: O periodo acima mencionado refere-se a: 15 (quinze) dias para as chapas
(diretor e vice-diretor) se inscreverem junto a comissdo eleitoral e 15 (quinze) dias para a
divulgacdo das respectivas chapas.

Art. 9° - O resultado final do processo eleitoral devera ser encaminhado pela Comissdo
Eleitoral, no prazo méximo de 24 (vinte e quatro) horas, para homologacdo pelo Conselho
Escolar, que encaminhara a solicitacdo de designacdo a Secretaria de Estado de Educacéo, no
prazo maximo de48 (quarenta e oito) horas.

Paragrafo unico: A Secretaria de Estado de Educacéo designara a Direcdo e a Vice-Direcdo da
Escola no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 10 - Qualquer recurso impetrado quanto a elei¢do deverd ser apreciado pela Comissdo
Eleitoral em primeira instancia, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas, pelo
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Conselho Escolar em segunda instancia, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas, e, em
ultima instancia pela Secretaria de Estado de Educacdo, no prazo maximo de 05 (cinco) dias.

Art. 11 - O periodo do mandato do diretor sera de 2 (dois) anos, a contar da data de seu ato de
posse, podendo ser reeleito 01 (uma) vez.

Art. 12 - Ocorrera a vacancia por conclusdo de mandato, renuncia, aposentadoria, falecimento
ou destituicao.

Paragrafo Unico - A destituicio do diretor somente podera ocorrer motivadamente, apds
sindicancia em que Ihe seja assegurada o direito de ampla defesa, e face as ocorréncias de fato
que constituam falta de idoneidade moral, disciplina, assiduidade, dedicacdo ao servico e
eficiéncia, de acordo coma legislagdo em vigor.

Art. 13 - Ocorrendo a vacancia o Conselho Escolar escolherd um diretor pro-tempore,
considerando os critérios estabelecidos no Artigo 5°.

Paragrafo Unico - O Conselho Escolar terd um prazo de 90 dias para realizar uma nova
eleicdo.

Art. 14 - Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as disposicdes
contrarias.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE
Belém, 16 de fevereiro de 2009.

Profé, M.Sc. IRACY DE ALMEIDA GALLO RITZMANN
Secretaria de Estado de Educacéo
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ANEXO B

Taw
loepa

DIARIO OFICIAL N°. 31387 de 27/03/2009
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO )
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO - GABINETE SECRETARIO

ERRATA DA PORTARIA N°04/09-GS

ERRATA DA PORTARIA N°. 04/2009 — GS, de 16 de fevereiro de 2009,

publicada no D.O.E. n°. 31363, de 19 de fevereiro de 2009.

-1 Onde se Ié: ”Art. 2°-A Comissdo Eleitoral sera composta de 5(cinco) membros, sendo um
representante de cada categoria da comunidade escolar (professores, técnicos, funcionarios
administrativo-apoio, alunos e pais) que deverdo ser eleitos em Assembléia Geral, com a
participacdo de, pelo menos, 1/3 da comunidade escolar para exercer as seguintes
atribuicdes:”,

Leia-se: “Art. 2°-A Comissao Eleitoral sera composta de 5(cinco) membros, sendo um
representante de cada categoria da comunidade escolar (professores, técnicos, funcionarios
administrativo-apoio, alunos e pais) que deverdo ser eleitos em Assembléia Geral, com ampla
participagdo da comunidade escolar para exercer as seguintes atribui¢des:”.

2-Onde se Ié: ”Art. 5°-Poderdo concorrer a Direcdo e a Vice-Direcdo das Unidades Escolares
da Rede Estadual de Ensino, pedagogos, licenciados plenos e profissionais técnicos graduados
em nivel superior com pos-graduagido em educagdo.”,

Leia-se: “Art. 5°-Poderdo concorrer a Direcdo e a Vice-Direcdo das Unidades Escolares da
Rede Estadual de Ensino, pedagogos licenciados plenos professores licenciados plenos e
profissionais técnicos graduados em nivel superior. Ocupantes de cargo efetivo estatutario e
ndo-estavel estatutario.

Paragrafo Unico: Os professores licenciados plenos e profissionais técnicos graduados em
nivel superior deverdo possuir pos-graduagdo em educagio.”.

3-Onde se I1é: ”Art. 6°-A eleicdo devera ser direta, secreta e facultativa, através de voto
universal garantindo a participagdo de toda a comunidade escolar, conforme estabelecido no
art. 4°, sendo considerado eleito o(a)candidato(a) que obtiver a maioria absoluta dos votos.”,
Leia-se: “Art. 6°-A eleicdo devera ser direta, secreta, através de voto universal garantindo a
participacdo de toda a comunidade escolar, conforme estabelecido no art. 4° sendo
considerado eleito o(a)candidato(a) que obtiver a maioria absoluta dos votos.”.
REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE

Belém, 23 de margo de 20009.

ELY BENEVIDES SOUSA FILHO
Secretario de Estado de Educacdo, em exercicio.
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ANEXO C
PORTARIA N°034/2010-GS

A Secretaria de Estado de Educacao, usando de suas atribuicdes legais e; CONSIDERANDO
as diretrizes, objetivos e metas aprovados na 12 Conferéncia Estadual de Educacéo;

CONSIDERANDO os principios da Politica de Educacgdo Béasica do Estado do Para, que séo:
1- Educacdo como direito universal basico, bem social publico e como condi¢do para a
emancipagao humana;

2- O homem como sujeito de direito a cidadania plena e ao desenvolvimento de suas amplas
capacidades fisicas, intelectuais e afetivas;

3- Educacdo publica orientada pela busca da qualidade socialmente referenciada;

4- A gestdo democrética da educacéo e o fortalecimento dos instrumentos de controle social;
5- A gestdo compartilhada entre os entes federados;

6- Uma educacdo voltada para o desenvolvimento sustentavel afirmando as diversidades
étnicas raciais, de género, de orientacdo sexual e religiosa;

RESOLVE:

Art. 1° - Realizar elei¢des diretas para direcdo das unidades escolares estaduais e conveniadas,
que ndo realizaram o processo eleicdo direta para diretores ou que tiveram O processo
indeferido de acordo com a Portaria de Lotacdo 219/GS, devendo a escola possuir a seguinte
organizagao:

| - Conselho Escolar devidamente regulamentado;

Il — Projeto Politico-Pedagdgico construido coletivamente.

Art. 2° - O Processo Eleitoral das Elei¢cdes Diretas nas Unidades Escolares serd coordenado
pelas seguintes instancias:

| — Comisséo eleitoral da escola;

Il — Conselho Escolar;

Il — Comisséao Estadual de Assessoramento ao Processo Eleitoral.

Art® 3°~ A Comissao Eleitoral da Escola serd composta por 5 (cinco) membros, sendo um
representante de cada categoria da comunidade escolar (professores, técnicos, funcionarios
administrativo-apoio, alunos e pais) que deverao ser eleitos em Assembléia Geral, com ampla
participacdo da comunidade escolar.

Paragrafo Unico: Diante da impossibilidade de preenchimento de vaga, caso haja vacancia de
uma das categorias, esta sera complementada com um membro da categoria funcional da
escola.

Art. 4° — A Assembléia Geral, referida no artigo anterior, terd as seguintes atribuicdes:

I- Homologar o Regimento Eleitoral,

Il — Eleger a Comissao Eleitoral da Escola;

I11 — Definir a data da Eleig&o;

IV — Definir os prazos legais, local e horario de inscricdo das chapas.

Art.5° A Comisséo Eleitoral da Escola terd as seguintes atribuigdes:

I- Coordenar o processo eleitoral e elaborar o Regimento Eleitoral de acordo com legislagéo
em vigor com os documentos oficiais da SEDUC, o qual deve ser aprovado em Assembléia
Geral,

I1- Providenciar em parceria com a SEDUC, a infra-estrutura necessaria a realizagcdo das
eleicoes;

Il — Garantir a lisura do pleito;

IV — Inscrever as chapas;

V - Credenciar os fiscais de cada chapa;
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VI — Estabelecer data e horario para inicio e término da votacdo da eleicdo dando-lhe ampla
divulgacéo;

VIl — Apurar o resultado final e apresentar ao Conselho Escolar, apds o encerramento da
apuracdo, no prazo de 24 horas Uteis, 0 nome da Chapa mais votada;

VIII — Apurar e decidir em primeira instancia todos 0s casos omissos e recursos impetrados,
dentro do prazo méximo de 24 horas Uteis e, encaminhar ao Conselho Escolar o resultado
final das elei¢Bes e pareceres quanto a qualquer recurso impetrados;

IX — Realizar o levantamento dos alunos maiores de 12 anos, matriculados e com freqliéncia
na escola.

X — Estabelecer, em Edital proprio, o periodo de inscricdo das chapas e todos o0s
procedimentos concernentes ao processo eleitoral.

8 1° - Ndo podem compor a Comisséo Eleitoral: os candidatos, seus cénjuges e parentes até 2°
grau.

§ 2° - O presidente e o secretario da comissdo eleitoral deverdo ser eleitos por maioria
absoluta, entre seus membros, na primeira reunido.

8 3° — A comissdo eleitoral, sendo um grupo de trabalho do Conselho Escolar aprovada em
Assembléia Geral, poderd resolver os problemas apresentados na eleicdo em primeira
instancia.

Art. 6° - O Conselho Escolar tera as seguintes atribuicdes:

I — Convocar e Dirigir a Assembléia geral para eleger a comissao eleitoral;

Il — Acompanhar o processo eleitoral da escola;

Il — Aprofundar a discussdo da concepcdo de gestdo democratica, defendida pela politica de
educacdo basica do estado do Para, junto a comunidade escolar;

IV — Apurar e decidir em segunda instancia todos 0s casos omissos e recursos impetrados,
dentro do prazo maximo de 48 horas Uteis, apds o recebimento do resultado do pleito
encaminhado pela comisséo eleitoral.

V — Organizar toda a documentacdo do processo de eleicdo em conformidade com as
orientacdes basicas, encaminhando a USE/URE para formalizacdo do processo, que por sua
vez remetera a Comisséo de Assessoramento ao Processo Eleitoral da SEDUC.).

VI — Agir com imparcialidade diante do processo eletivo, observando os instrumentos legais
normatizadores da Eleicao.

8 Unico — Os membros do Conselho escolar, para concorrer deverdo pedir afastamento por
escrito do Conselho Escolar, a partir da data de inscri¢do da chapa até a posse.

Art. 7° - A Comissdo Estadual de Assessoramento ao Processo Eleitoral tera sua composicao
paritaria com 05 (cinco) Servidores da SEDUC e 05 (cinco) membros da Coordenacdo do
Sindicato dos Trabalhadores da Educacdo Publica do Estado do Para (SINTEPP), designados
para esse fim em Portaria propria, com as seguintes atribuicoes:

| - Acompanhar os processos eleitorais, bem como orientar na elaboracdo dos Regimentos
Eleitorais das escolas;

I1 — Contribuir com a escola na discussao da concepcéo de gestdo democratica, defendida pela
politica de educacdo bésica do estado do Paré, junto a comunidade escolar;

Il — Analisar os processos eleitorais, encaminhados pelos Conselhos Escolares a SEDUC,
homologando as elei¢des que estiverem em consonancia com a presente Portaria e Regimento
Eleitoral, encaminhando o resultado para a GRC/CRH para instrugéo, elaboracéo e publicacdo
das portarias de designacéo dos eleitos e mais votados;

IV — Apurar e decidir em terceira instancia todos 0s casos omissos e recursos impetrados,
dentro do prazo maximo de dez (10) dias Uteis, a luz da presente portaria e da legislacdo em
vigor;

V- Agir com imparcialidade diante do processo eletivo, observando os instrumentos legais
normatizadores da Eleicao.
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Paragrafo Unico: A Comissdo contara com uma equipe técnica de profissionais da SEDUC
para dar os encaminhamentos pertinentes as analises dos processos.

Art. 8° — A comunidade escolar serd informada, através da Comisséo Eleitoral, da realizacédo
das eleicOes, através de Edital a ser afixado nos espacos da escola, no prazo de no minimo 30
(trinta) dias, antecedentes, a data das referidas elei¢des.

8 1° - O periodo acima mencionado refere-se a: 15 (quinze) dias para as chapas (Diretor e
Vice-diretor) se inscreverem junto a comisséao eleitoral e 15 (quinze) dias para a divulgagéo
das respectivas chapas.

8 2° — O Processo eleitoral devera ocorrer até o dia 15 de junho, observando-se 0s prazos
processuais estabelecidos na presente Portaria.

Art. 9° - O diretor e seus respectivos vice-diretores da Escola Estadual serdo designados pela
Secretaria de Estado de Educagéo, sendo os mesmos eleitos pela comunidade escolar, em
pleito regulamentado pela presente Portaria e pelos instrumentos legais instituidos para o
mesmo fim.

Art. 10 — Para efeito do processo eleitoral, sdo eleitores aptos a votar:
I — Os membros do Magistério em efetivo exercicio e lotado na(s) Escola(s) da rede(s)
Estadual;

I1 — Os funcionérios em efetivo exercicio e lotados na escola;

I11 - Todos os alunos, maiores de 12 (doze) anos regularmente matriculados e com frequéncia;
IV- Pais ou responsavel dos alunos que estiverem frequentando regularmente.

Paragrafo Unico — cada eleitor tera direito apenas a um voto.

Art. 11 - Poderdo concorrer a Direcdo e a Vice-Direcdo das Unidades Escolares da Rede
Estadual de Ensino:

| - Pedagogos licenciados plenos;

Il - Professores licenciados plenos com Pos-graduacdo em Educacdo, ocupantes de cargo
efetivo estatutario e ndo-estavel estatutario e que sejam do quadro do magistério;

I11 - Profissionais técnicos graduados em nivel superior com Pos-graduagcdo em Educacéo.

8 Unico — N&o poderdo concorrer na mesma chapa os candidatos seus conjuges e parentes até
3° grau.

Art. 12 - A eleicdo deverd ser direta, secreta, através de voto universal garantindo a
participacdo de toda a comunidade escolar, conforme estabelecido no art. 3° sendo
considerado eleito o(a) candidato(a) que obtiver a maioria absoluta dos votos.

Art. 13 - O quorum minimo para validagdo do processo eleitoral serd de 1/3 dos votos do
colégio eleitoral.

Art. 14 - Quando o quorum minimo ndo for alcangado ocorrera uma nova elei¢do no prazo de
10 (dez) dias uteis.

Paragrafo unico: O periodo acima mencionado refere-se a: 05 (cinco) dias Uteis para a
inscri¢do das chapas (diretor e vice-diretor) junto a comissao eleitoral e 05 (cinco) dias para a
divulgacdo das respectivas chapas e realizacdo do novo pleito.

Art. 15 - O resultado final do processo eleitoral deverd ser encaminhado pela Comissédo
Eleitoral, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas Uteis, para homologacdo pelo
Conselho Escolar.

Paragrafo Unico — Apos a homologacéo da eleicdo na escola pelo Conselho Escolar, 0 mesmo
devera enviar o processo devidamente instruido com toda a documentacéo da elei¢do para a
USE/URE em no méximo 48 (quarenta e oito) horas Uteis, que em seguida remetera a
Comissao Estadual, em no maximo 05 (cinco) dias.

Art. 16 - Qualquer recurso impetrado quanto a eleicdo devera ser apreciado pela Comisséo
Eleitoral em primeira instancia no prazo maximo de quarenta e oito (48) horas Uteis, pelo
Conselho Escolar em segunda instancia no prazo maximo de quarenta e oito (48) horas Uteis
e, em ultima instancia pela Comissdo Estadual, no prazo maximo de dez (10) dias.
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Art. 17- O periodo do mandato do Diretor(a) e seu(s) Vice-Diretor(es/as) serd de 2 (dois)
anos, a contar da data da publicacdo da Portaria no DOE, podendo ser reeleito por mais um
mandato de dois (2) anos.

Art. 18 — A vacancia da funcdo serd por conclusdo de mandato, renlncia, aposentadoria,
falecimento e/ ou destituicao.

8 1°- A destituicdo do servidor somente podera ocorrer motivadamente, apés conclusdo de
sindicancia, em que lhe seja assegurada o direito de ampla defesa, de acordo com a legislacéo
em vigor.

8 2° — Ocorrendo a vacancia da funcdo do Diretor ou Vice, o Conselho Escolar podera
referendar a indicagdo de substituto a ser feita pela chapa vencedora, respeitados os critérios
estabelecidos no Artigo 11 da presente Portaria.

Art. 19 - No caso de vacancia em Escola em que apenas a funcdo de Diretor tenha sido
escolhida em processo eleitoral, nova eleicdo devera ser realizada, respeitando-se 0s prazos
legais.

Art. 20 - As omissdes e 0s casos ndo previstos nesta portaria serdo resolvidos pela Comissédo
de Assessoramento Estadual/SEDUC.)

Art. 21 - Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as disposicdes
contrarias.

DE CIENCIA, REGISTRA-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE SECRETARIA DE
ESTADO DE EDUCAQAO, 29 DE ABRIL DE 2010.

MARIA DO SOCORRO DA COSTA COELHO
Secretaria de Estado de Educacao



