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RESUMO

A pesquisa discute as facilidades e dificuldades que s&o inerentes a
implementacdo de parques urbanos. A questdo central da pesquisa €é: quais
fatores facilitam e dificultam a implementacdo de um parque urbano em uma
area de forte pressdo ocupacional? Toma-se como caso de estudo o Parque
Ecolégico do Municipio de Belém Gunnar Vingren (PEGV). Para a andlise, a
pesquisa utiliza as literaturas de participacdo, governancga e governanca urbana
tendo como ponto central a gestdo ambiental de parques urbanos. A pesquisa
utiliza, também, a teoria dos stakeholders para melhor entendimento sobre o
comportamento dos atores sociais. Metodologicamente, o trabalho assumiu a
abordagem qualitativa e utilizou-se da observacdo direta e entrevistas
semiestruturadas com os stakeholders. O estudo apresenta duas principais
conclusdes: primeiro, que os divergentes modelos de gestdo ambiental
implementados em Belém durante dois periodos governamentais tiveram direta
influencia na participacdo dos atores sociais na implementacdo do PEGV e,
consequentemente, na forma como eles interagem com os gestores do parque.
Segundo, a implementacdo de dois significativos projetos governamentais (0
Projeto da Macrodrenagem da Bacia do Una, em 1998 e o Projeto de Extenséo
da Avenida Centenario - parte do Projeto Acdo Metropole, em 2010)
implantados para o desenvolvimento urbano da cidade, também contribuiram
para dificultar a conciliacdo dos divergentes interesses dos atores urbanos.

Palavras-chaves: Parque Urbano. Participacdo. Governanca. Gestao
ambiental. Stakeholder.



ABSTRACT

The research debates the advantages and difficulties that are intrinsic in the
urban parks implementation. The central research question is: what factors may
facilitate or hinder an urban park implementation in an area of significant
occupational pressure? The research takes as a case study the Belem City
Ecological Park Gunnar Vingren (PEGV). For analysis, the research uses the
literature of participation, governance and urban governance taking as a central
iIssue the urban parks environment management. The research also uses the
stakeholders’ literature for a better understanding of social actors’ behavior.
Methodologically, the research takes the qualitative method and uses direct
observation and semi-structured interviews with the stakeholders. The study
stresses two main conclusions. First, the research shows that different
environment management patterns carried out in Belem during two different
government periods had direct influence on social actors participation in the
PEGV implementation and then in the way of how they interact with the park
managers. Second, the implementation of two large governmental projects (Una
Bay Macro-drainage Project that began in 1988 and the Centenario Avenue
Extension Project that is part of the Metropolitan Action Project and started in
2010) carried out for the city urban development also contributed to make
harder to conciliate the divergent interest of the urban actors.

Keywords: Urban Park. Participation. Governance. Environment Management.
Stakeholder.
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1 INTRODUCAO

Parques urbanos sdo criados em todo o mundo desde o século XVIII
com o intuito de minimizar os problemas socioambientais gerados pelo
crescimento desordenado das cidades (SILVA; EGLER, 2003). No decorrer de
sua existéncia estes espacos urbanos adquiriram varias acepc¢oes, entre elas
lugar para contemplacdo da natureza (DIEGUES, 1996), espaco urbano
destinado a recreacdo (KLIASS, 1993), local destinado ao descanso, a
recreacdo, ao lazer e a promocdo da qualidade de vida urbana (MACEDO;
SAKATA, 2002; SILVA; EGLER, 2003; VAINER, 2010), espaco de uso publico
gue combina lazer, visitacdo, turismo e conservacdo (BRITO; ROCHA, 2009).
De fato, hd uma extensa variedade de significados de parques urbanos. Tais
definicdes estdo diretamente relacionadas com a ideia da funcionalidade
desses espacos e seus desdobramentos no ambiente urbano.

Ocorre que diversas vezes 0s pargues urbanos séo criados e ndo sao
implementados. Dentre os varios motivos na dificuldade de sua implementacao
esta o fato de ndo serem percebidos pelos atores sociais 0s quais estdo
envoltos como um importante espaco para a protecdo do meio ambiente e
melhoria da qualidade de vida urbana. Estudos recentes mostram, inclusive,
que estes atores sociais rotineiramente causam diversos impactos
socioambientais nas areas protegidas (SILVA; EGLER, 2003; SILVA, 2008;
BRITO, 2009; LIMA; ROCHA, 2009; VASCONCELLOS, A. M.; ARANHA, 2009).

A presente dissertagdo tem como finalidade discutir as facilidades e
dificuldades que séo inerentes a implementacao de parques urbanos, tendo em
vista que tais areas verdes estdo envoltas em inUmeras questées, desde as
sociais, pois 0s parques urbanos possibilitam o bem-estar da populagéo
urbana, como também as questdes ambientais, que envolvem a pressao
antropica que estas areas sofrem no ambiente das cidades. Particularmente, o
estudo interpreta o comportamento dos stakeholders (atores sociais), a partir
da analise dos interesses, convergéncias e divergéncias entre os atores diante
a implementacdo de um parque urbano, especificamente, o Parque Ecoldgico

do Municipio de Belém Gunnar Vingren (PEGV).
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O arcabouco teorico enfocou as literaturas sobre participacao,
governanca e governanga urbana tendo como foco central a gestdo ambiental
de parques urbanos. Adicionalmente, utiliza-se a teoria dos stakeholders para
interpretacdo do comportamento dos atores sociais no processo de
implementacdo do PEGV. Esta teoria norteou a analise da rede de relacbes
entre os atores sociais que se relacionam direta e/ou indiretamente com o
processo de implementacdo do PEGV.

O PEGV é um fragmento de floresta integrante de uma importante
Unidade de Conservacao (UC) de Uso Integral, localizado entre os bairros de
Val-de-Cans e Marambaia, no municipio de Belém do Para. O parque foi criado
pela Lei 7.539 de 19 de novembro de 1991, com uma area de 35 hectares e
tem como finalidade a preservacdo, manutencéo e restauracdo da unidade de
conservacdo, conforme mostra a carta-imagem 1, p. 29. (BELEM, 1991). Sua
gestdo € realizada pela Diretoria de Gestdo de Areas Especiais (DGAE), da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA).

Justifica-se como importante estudar a gestdo ambiental de parques
urbanos por varios motivos. Primeiramente, porque as areas verdes dos
espacos urbanos estdo cada vez mais degradadas. Ha a necessidade em
promover diferentes analises que possibilitem aos gestores de parques
urbanos desenvolverem estratégias que possam dirimir e/ou minimizar tais
impactos socioambientais como, por exemplo, as formas de apropriacdo e uso
dos recursos naturais em funcdo dos efeitos resultantes do processo acelerado
de urbanizacdo das cidades. E, por fim, sdo poucos os estudos desenvolvidos
sobre a gestdo ambiental de parques urbanos, sobretudo, no Para.

Nos estudos desenvolvidos acerca da gestdo de parques urbanos
brasileiros (DIEGUES, 1996; SILVA; EGLER, 2003; FARIA, s.d.; LAU, 2008;
SILVA, 2008; BRITO, 2010) identificaram em suas analises o conflito gerado
pela ocupacédo ilegal desses espacgos por uma gama de atores que atuam
constantemente no processo de modificacdo dos recursos naturais, sendo esta
acdo considerada fator preponderante da pressao antropica nas unidades de
protecdo integral pesquisadas. Estas pesquisas referem-se aos custos sociais
e financeiros que sao disponibilizados pelo poder publico para o
remanejamento dessas populacbes da UC de uso especial e a forte
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degradacédo ambiental provocada pela presenca destes atores nas unidades de
conservagao estudadas (MACEDO, 2007).

Particularmente, nos estudos referentes a gestdo ambiental de parques
urbanos na Amazénia Brasileira, especificamente, em Belém do Para, como
por exemplo, o Parque Estadual do Utinga (PEUt), (BRITO, 2009;
VASCONCELLOS, A. M.; ARANHA, 2009) e do Parque Ecolégico do Municipio
de Belém Gunnar Vingren (PEGV), (SILVA, 2008), os autores evidenciaram em
suas pesquisas que a pressao ocupacional desordenada tanto no interior
guanto na area de entorno das Unidades de Conservacgao (UC’s) é considerada

fator preponderante da acao antropica nestes espacos verdes.

Para Faria (s.d.), os parques urbanos podem funcionar como vetor de
sustentabilidade urbana se tiverem sua funcao ecoldgica equilibrada (FARIA,
s.d.). Neste prisma, a implementacdo de parques urbanos constitui papel
essencial na busca do equilibrio ecolégico da cidade (LAU, 2008). Ao
desenvolver esta analise buscou-se dar resposta ao seguinte questionamento:
quais fatores facilitam e dificultam a implementacdo de um parque urbano em
uma area de forte pressdo ocupacional? Na analise empirica, observou-se que
0 parque vem apresentando ao longo dos anos acgdes antrdpicas. Vale
ressaltar que, o processo de modificacdo da paisagem resulta da intervencao
na area verde de dois projetos urbanisticos, em foco nesta dissertacdo: o
Projeto da Macrodrenagem da Bacia do Una, em 1998, sob a responsabilidade
da Prefeitura Municipal de Belém e o Projeto de Extensdo da Avenida
Centenario (parte do Projeto Acdo Metrépole), sob a geréncia do Governo do
Estado do Para, em 2010. Estes projetos serdo mais bem detalhados no
capitulo 5, p. 93.

Inicialmente, os impactos negativos ocasionados no PEGV foram em
consequéncia de problemas relacionados a ocupacédo desordenada no seu
entorno, denominada Invasdo Agua Cristal. Esta ocupacdo do entorno do
parque ocorre na area desde 2002 e foi possibilitada pela abertura de duas vias
marginais, resultantes da implementacdo do Projeto da Macrodrenagem da

Bacia do Una, em 1998. Esta contribui para o desmatamento da area verde,
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inseguranca, especulacdo imobiliaria e degradacdo ambiental da UC,
principalmente no que concerne ao depdsito de lixo no parque.

Posteriormente, no periodo de janeiro a setembro de 2010, ocorreu na
UC, a intervencado do Projeto de Extensdo da Avenida Centenéario — parte do
Projeto Acdo Metropole. Este projeto esteve em 2010 sob a responsabilidade
da Secretaria de Projetos Estratégicos do Para (SEPE/PA), (PARA, 2010). O
referido projeto contemplou acdes de: urbanizagdo, gestdo e integracao
metropolitana por meio da construcao e pavimentacdo da Avenida Centenario
(PARA, 2010). Entretanto, a construcdo da referida avenida contribuiu para o
aumento da pressao antropica no espaco urbano, particularmente, na area
verde remanescente do conjunto habitacional Bela Vista. Esta assertiva pode
ser confirmada no estudo de Dias (2010) e em entrevistas realizadas com
moradores do referido conjunto residencial (ver capitulo 5, p. 100).

Estes projetos, apesar de contribuirem para o desenvolvimento urbano
de Belém e para a desobstrucao do trafego da cidade, com a perspectiva de
facilitar a mobilidade urbana, também contribuiram para o aumento dos
problemas socioambientais, dentre os quais: a ocupacéo ilegal no entorno do
parque, a inseguranca na area, o processo de degradacdo ambiental da UC.
Este cenario é observado nos estudos de Belém, (2000); Silva, (2008) e Dias,
(2010) e nas entrevistas realizadas com stakeholders.

Na perspectiva da governanca urbana, este estudo abordou os
divergentes modelos de gestdo ambiental implementados na cidade, nos
periodos de 1997 a 2004 e, posteriormente, 2005 até os dias atuais, as
estratégias de gestdo e as acbes resultantes destes modelos de gestédo
ambiental municipal que influenciaram e influenciam os diferentes interesses e
a participacdo dos atores sociais que atuam direta e indiretamente na

implementacéo do PEGV.

O objetivo geral deste estudo consistiu em analisar os interesses dos
stakeholders diante & implementacdo de um parque urbano, especificamente,
do PEGV visando elaborar proposi¢cées que subsidiem a constru¢cado do plano
de gestdo para a area verde. Os objetivos especificos sao:

¢ Identificar os atores sociais que participam direta e indiretamente

da dindmica cotidiana do parque;
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e Analisar a percepcdo e o nivel de envolvimento dos potenciais
usuarios deste espaco publico;

e Entender as convergéncias e divergéncias nas formas de pensar
e agir dos diversos atores sociais que se relacionam com o
processo de implementacao da gestao do PEGV.

Infere-se como importante a andalise destes objetivos para a
interpretacdo do comportamento dos stakeholders a partir dos interesses,
convergéncias, divergéncias dos atores sociais envolvidos com a
implementacdo do parque, pois esta possibilitou entender a percepcao de
parque urbano para os stakeholders, a importancia da preservacdo da area
verde na cidade para os atores e entender as facilidades e dificuldades
inerentes a implementacdo de um parque urbano nas a¢bes de governanca.
Tais assertivas serdo aprofundadas no capitulo 5, p. 115.

Metodologicamente, o trabalho assume a abordagem qualitativa. Os
dados empiricos foram obtidos por meio de pesquisa documental e pesquisa
de campo que envolveu visitas ao PEGV e area do entorno®. Utilizou-se da
observacédo direta, entrevistas semiestruturadas com agente do Estado e do
municipio de Belém, representantes do Conselho Gestor do PEGV, moradores
e lideres comunitarios dos conjuntos habitacionais Médici e Bela Vista e
instituicBes publicas de ensino que realizaram visita no parque em 2011. As
entrevistas foram realizadas nos meses de setembro/2011 e janeiro/2012.

A dissertacdo estd estruturada em trés capitulos, além da introducéo e
das consideracgfes finais. O primeiro capitulo apresenta as conexdes tedricas
que envolvem participagdo como perspectiva de empoderamento dos atores
sociais. Aborda, sobretudo, os aspectos da governanca e da governanca
urbana, como mecanismo norteador da participacdo social. E, alicerca-se na
teoria dos stakeholders para interpretacdo do comportamento dos atores, pois
esta permite entender os interesses, convergéncias e divergéncias nas formas
de pensar e agir dos diversos atores sociais que se relacionam com o0 processo
de implementagcdo do PEGV. O segundo capitulo discute as diferentes

acepcbes acerca da definicdo de parques. Faz o resgate historico do

YA pesquisa considera como area do entorno, os Conjuntos Habitacionais Médici e Bela Vista e a area
onde esta situada a Invaséo Agua Cristal — Estagéio de Tratamento de Esgoto Sanitario/COSANPA, que
esté desativada.
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surgimento dos parques urbanos, a utilizacdo destes locais para a manutencao
e preservacdo das areas verdes da cidade, além de abordar os instrumentos
legais de preservacao destes espacos verdes. O terceiro capitulo se direciona
para apresentacdo do Parque Ecolégico de Belém Gunnar Vingren (PEGV) e
todas as circunstancias que o envolvem. O capitulo analisa os divergentes
modelos de gestdo ambiental implantados na cidade de Belém do Para, nos
periodos de 1997 a 2004 e posteriormente, 2005 até os dias atuais. Realiza
ainda, a analise sobre o processo de intervencao dos projetos governamentais
que contribuiram para a degradacdo ambiental do parque - Projeto
Macrodrenagem da Bacia do Una e Projeto de Extensdo da Avenida
Centenério e identifica os interesses, convergéncias e divergéncias entre 0s
stakeholders. O estudo trata também, das facilidades e dificuldades inerentes a
implementacdo da gestdo ambiental de parques urbanos, particularmente, do
Parque Ecoldgico do Municipio de Belém Gunnar Vingren (PEGV). Finalmente,
0 estudo apresenta proposicdes, a fim de subsidiar a elaboracdo do plano de

gestdo ambiental do PEGV.
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2 A TRAJETORIA METODOLOGICA DA PESQUISA

Como esta pesquisa trata da discussdo acerca das facilidades e
dificuldades que sé&o inerentes a implementacdo de parques urbanos em face
0os multiplos interesses que envolvem os atores sociais que com ele se
relacionam e/ou influenciam, o método que melhor se adequou ao trabalho foi o
estudo de caso com abordagem qualitativa®. Para Goldenberg (2000) um
estudo de caso reune o maior numero de informacgfes possivel, por meio de
diferentes técnicas de pesquisa, com o objetivo de apreender a totalidade de
uma situacdo e descrever a complexidade de um caso concreto
(GOLDENBERG, 2000).

Em funcdo do caso de estudo, a identificacdo e interpretacdo dos
multiplos interesses dos atores sociais que participam direta e indiretamente da
dindmica cotidiana do parque, teve como procedimento de analise a teoria dos
stakeholders. Embora esta teoria seja predominantemente utilizada para
analise social na implementacdo de projetos socioeconémicos e de gestdo
social, ela foi de suma importéncia para a andlise dos dados empiricos, pois
permitiu tracar a rede de relagcdes dos diferentes interesses entre os atores

sociais diante a implementacdo do parque urbano.

E neste contexto que se enquadrou a opc¢do em utilizar diferentes
técnicas de coleta de dados para a andlise dos mdltiplos interesses dos atores
sociais. Ao fazer uso de mais de uma técnica de coleta de dados foi possivel
um melhor cruzamento da realidade empirica investigada. As técnicas
utilizadas foram: pesquisa documental, observagdo direta e entrevistas

semiestruturada como melhor detalhado na se¢&o que segue.

2.1 METODOS DE COLETA DOS DADOS

? Na pesquisa qualitativa, o pesquisador procura reduzir a distancia entre a teoria e os dados,
entre o contexto e a acdo, usando a compreensdo dos fendmenos pela sua descricdo e
interpretacdo (TEIXEIRA, 2005).
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Para atingir a compreensao desta pesquisa, a primeira forma de coleta
de dados utilizada foi pesquisa documental sobre as politicas e legislacdes
ambientais e sobre o parque, nos 6rgaos publicos que detém tais informacdes.
Utilizou-se na etapa da analise documental, os seguintes documentos de coleta
de dados: politicas publicas e leis ambientais dos entes federal, estadual e
municipal relacionadas a tematica; leis e decretos sobre a criagéo, limites,
funcionamento e situacdo urbanistica do parque; informacdes sobre os projetos
de intervencédo urbana (Macrodrenagem da Bacia do Una e Avenida Centenario
- Acdo Metropole). Para o levantamento dos dados recorreu-se tanto aos
arquivos fisicos quanto a midia impressa conservada pela Secretaria Municipal
de Coordenacao Geral do Planejamento e Gestdo (SEGEP) e na rede mundial
de computadores. Realizou-se ainda nesta etapa, in loco, o levantamento
fotografico da UC e seu entorno, informacfes cartogréficas e de imagens do
PEGYV e das éareas verdes urbanas da cidade. As imagens disponibilizadas pela
Companhia de Desenvolvimento da Area Metropolitana de Belém (CODEM)
possibilitaram delimitar a localizacdo do parque na area urbana e,
especificamente, identificar os locais em que foram realizadas as intervencdes
na UC pelos projetos governamentais acima mencionados.

A segunda forma de coleta de dados utilizou a observacao direta que
envolveu visitas ao PEGV e area do entorno; participagdo em reunido entre o
Conselho Gestor do PEGV e o agente do Estado [coordenacdo do Projeto
Acdo Metropole]. Realizou-se ainda nesta etapa, entrevistas semiestruturadas
como instrumento para a coleta de informagfes acerca da gestdo do parque,
as intervencdes realizadas na area pelos projetos governamentais e a
participacdo dos atores sociais que atuam direta e/ou indiretamente no
processo de implementacdo da gestdo do parque. As entrevistas foram
realizadas durante os meses de setembro/2011 e janeiro/2012, totalizando 12
entrevistas. Entre o0s atores sociais entrevistados, quatro optaram por
responder a entrevista por e-mail. Os atores sociais entrevistados serdo
identificados no capitulo 5, p.115.

Por se tratar de uma pesquisa que utilizou o método qualitativo para a
coleta e interpretacdo dos dados, a selecdo dos stakeholders a serem

investigados obedeceu ao critério dos atores que possuem relagéo direta e/ou
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indireta® com o processo de implementacdo do PEGV. Foram realizadas
entrevistas com atores representantes dos niveis de governo estadual e
municipal, com membros do Conselho Gestor do PEGV, com moradores e
lideres comunitarios dos Conjuntos Habitacionais Médici e Bela Vista, e ainda,
com instituicbes de ensino localizadas no Conjunto Médici que realizaram
visitas monitoradas no parque durante o ano de 2011 e possuem interesse na
implementacg&o do uso publico do parque.

O uso da entrevista semiestruturada permitiu a interacdo direta do
pesquisador com o entrevistado. Ao fazer uso desta técnica pretendeu-se obter
dados pertinentes a percepcéao e o nivel de envolvimento dos atores sociais em
relagdo ao parque; aos multiplos interesses dos atores sociais e 0 consequente
reflexo destes comportamentos para a implementacdo da gestdo do parque
urbano.

As entrevistas foram baseadas em dois diferentes roteiros pautados em
trés importantes topicos:

1. Relacdo com o Parque: este topico consistiu em analisar a percepcdo
gue o entrevistado possui em relagdo a importancia da preservacéo do

parque no contexto urbano.

2. Gestdo do Parque: neste topico buscou-se analisar as facilidades e
dificuldades da gestéo para implementacdo do PEGV.

3. Participacédo: este topico consistiu em conhecer os fatores que facilitam
e dificultam a participacdo dos atores sociais diante a implementacéo do

parque urbano.

Para manter o sigilo a respeito da identidade dos entrevistados nos seus
depoimentos, foram descritos apenas o cargo, a formacéao, tempo de moradia

e/ou representacao do entrevistado na entidade.

* A relagdo direta ocorre entre os stakeholders que influenciam elou s&o diretamente
influenciados diante as acgdes pertinentes a gestdo ambiental e a participacdo dos atores no
processo de implementacao do PEGV. Ja a relagdo indireta, ocorre entre os atores sociais que
influenciam indiretamente as acdes pertinentes ao processo de implementacdo do PEGV
(REED; GRAVES; DANDY, 2009 apud CARMONA et al., 2009).
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Como suporte a metodologia principal, para a coleta dos dados, foi
utilizado como procedimento de analise de rede a teoria dos stakeholders. Esta
permitiu entender 0s interesses, convergéncias e divergéncias entre o0s
stakeholders nas formas de pensar e agir dos diversos atores sociais que se
relacionam com o processo de implementacdo do PEGV. A gestdo baseada na
participacdo deve, especialmente, dar atencdo simultanea aos stakeholders
mais importantes, tanto no estabelecimento das a¢gbes gerenciais, como nas
politicas gerais e nas tomadas de decisdo (DONALDSON; PRESTON apud
SILVEIRA et al., 2005).

O uso da teoria dos stakeholders permitiu identificar os trade-offs,
categorizando-os por meio da interpretacéo de trés categorias de atores sociais
(priméarios, secundarios e externos)* os quais influenciam e/ou podem

influenciar na gestéo do parque.

Primario
(Maior
Importancia)
Secundario
Entrevistas Andlise de Identificagéo e (Média
com atores Bl =P | Categorizagdo == | 'mportancia)
sociais dos trade-offs

\ Externos
(Menor

Importancia)

Figura 1: Método adotado para categorizacdo dos Trade-offs
Fonte: adaptado de (REED; GRAVES; DANDY, 2009 apud CARMONA et al.,

2009). Elaboracéao propria (2012)

A categorizacao dos trade-offs baseou-se na anélise de Reed; Graves e
Dandy (2009) apud Carmona et al. (2009). Estes autores propde identificar os

stakeholders dentro da rede de relacdes e, posteriormente, diferencia-los por

* Os atores priméarios s&o considerados os stakeholders mais importantes diante as acdes
pertinentes a gestao ambiental e a participagdo no processo de implementacdo do PEGV, por
haver interdependéncia entre estes atores na rede de rela¢gfes, ou seja, influenciam e/ou séo
influenciados diretamente nas acfes de gestdo do PEGV. Os atores secundarios possuem
média importancia e os atores externos, menor importancia, na rede de relagdes entre os
stakeholders, pois estes atores influenciam efou sdo influenciados indiretamente nas acfes
pertinentes ao processo de implementacdo do PEGV (REED; GRAVES; DANDY, 2009 apud
CARMONA et al., 2009)
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meio de categorias que influenciam e/ou podem ser influenciadas (REED;
GRAVES; DANDY, 2009 apud CARMONA et al., 2009).

A luz da andlise dos dados, a orientagdo da identificacdo e
categorizacdo dos trade-offs foi realizada por trés diferentes categorias de
atores dentro da rede de relagbes. A analise reforca o argumento da definicdo
dos atores sociais pelo critério da relacao direta e/ou indireta dos atores no que
concerne as acdes pertinentes a gestdo ambiental e a participacdo dos
stakeholders diante a implementac&o do parque no cenario urbano.

2.2 CASO DE ESTUDO

Como ja dito, o lécus da pesquisa € o Parque Ecolégico do Municipio de
Belém Gunnar Vingren (PEGV), como importante parque municipal urbano,
inserido em uma UC de uso especial, que esta localizado em uma area de forte
pressdo ocupacional. Este, também conhecido como Parque do Médici, insere-
se num contexto ambiental de relevante interesse para a conservagao da
biodiversidade amazonica, uma vez que engloba diferentes ecossistemas como
mata de varzea, mata de terra firme e igarapés. O PEGV esté inserido em uma
unidade de conservacdo de protecdo integral em area urbana, sendo parte
integrante da APA/Belém. O PEGV localiza-se entre os conjuntos habitacionais
Presidente Médici Il e Bela Vista dividindo-se entre os bairros da Marambaia e

Val-de-Cans, em Belém do Para, como mostra a carta-imagem 01, p. 29.



29

yo e
o o

-||: _: ':u..-; i

kP
e g
WV’ !
\.‘\\..\:‘I I
Rl 2
ANV &l
\/'h’
AT,
/ y Al \ f\:\"' | ’?Ilflﬂlt“-.
SSSNIIEAS P S
\\/ . ‘\\‘/h“ ’l“,\ \-\- ‘%t% ‘\ _u‘:.:-_-
0 | i 2018
i

Carta-imagem 01: Localizacdo do PEGV.

Fonte: Levantamento Aerofotogramétrico de Belém - 1998 (CODEM, 2012)
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3 CONEXOES TEORICAS ENTRE PARTICIPACAO, GOVERNANCA E
TEORIA DOS STAKEHOLDERS

No Brasil, a partir de 2000, o parque urbano passa a ser o lécus da
preservacdo ambiental na perspectiva de promover o bem estar coletivo,
sobretudo, daqueles que vivem no entorno de parques. H4 um discurso
crescente que visa conciliar a conservacao da natureza com a promoc¢éo do
desenvolvimento, com foco na importancia da participacdo das comunidades
envolvidas na gestdo dos recursos naturais (SILVA, 2008). Para tal, a Lei n°
9.985/00, do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) traz no
seu bojo, a necessidade de democratizacdo na criacdo e gestdo do espaco
publico envolvendo a participacdo da sociedade civil. Esta participacao,
todavia, ndo acontece de forma consensual. Os atores sociails com seus
diferentes interesses disputam o dominio e a influencia sobre a gestdo dos
parques (DIEGUES, 1996; SILVA; EGLER, 2003; FARIA, s.d.; LAU, 2008;
SILVA, 2008; VASCONCELLOS, A.M.; ARANHA, 2009, BRITO, 2010).

Neste contexto, consideragbes sobre a participacdo social ndo se
restringem ao escopo legal ou as instituicbes governamentais quando se
referem as UC’s. Os fatores mais importantes que integram o processo
participativo sédo a oportunidade de expressado, o tratamento com respeito e a
existéncia de informacdes e regras de participacdo claras e explicitas (DE LA
MAZA, 1994 apud LAU, 2008).

Este capitulo busca identificar as conexdes tedricas que envolvem
participacéo social, governanca, sobretudo, a governancga urbana e a teoria dos
stakeholders. Aborda os reflexos dos fatores que integram o processo
participativo, os mecanismos de governanca utilizados na gestdo de parques,
gue evidenciam como este debate direciona e é direcionado por novos marcos
legais em unidades de conservacdo de uso integral, como por exemplo, a
criacdo de Conselhos Gestores de Unidades de Conservacdo, foruns
participativos, entre outros, e a atuacdo dos atores sociais no processo de
implementacdo destes mecanismos de governanca. O foco € entender o0s
percursos que levam a gestdo ambiental de parques, especialmente, no

contexto urbano.
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O enfoque sobre a teoria dos stakeholders perpassa pelo significado e
modelos aplicados da teoria, na perspectiva de entender como a rede de
relacbes dos diferentes atores sociais influencia o processo de gestdo de um
parque urbano. Esta corrente tedrica foi essencial para fundamentar os

procedimentos de andlise das relacdes entre os atores sociais.

3.1 PARTICIPACAO SOB O PRISMA DA GOVERNANCA

Habermas reporta o surgimento da participacao politica ao advento da
Revolucdo Francesa, considerando que esta contribuiu para estabelecer uma
nova mentalidade politica por meio de trés caracteristicas: a) uma consciéncia
nova do tempo, ao romper com o status quo tradicional; b) a participacdo
conceituou uma nova praxis politica, com énfase na autodeterminacdo e na
auto-realizacdo e, ¢) uma representacdo nova e legitima com énfase no
discurso racional como forma de legitimar o dominio politico (HABERMAS,
1990).

Para Habermas (1990), o ‘projeto revolucionario de 1789’ ultrapassou a
revolucdo francesa, pois as suas normas permeiam 0s conceitos e o discurso
juridico-racional até os dias atuais. Com esse pressuposto, Habermas ao se
reportar ao Estado propde uma redefinicdo do politico. Para ele, o Estado
através dos instrumentos de administracdo e intervencdo estatal constitui-se
num subsistema centrado em si e orientado pelo poder. No espaco publico
politico entrecruza-se dois processos em sentidos opostos: a geracao
comunicativa do poder legitimo e a obtencdo de legitimacdo pelo sistema
politico. O autor questiona como podem ser conciliadas igualdade e liberdade,
unidade e multiplicidade, direito da maioria e direito da minoria e se essas
ideias permanecem apenas no discurso, para fins eleitorais, ou se podem
representar a revitalizacdo de um espaco publico (HABERMAS, 1990).

Na abordagem de Pizzorno, participacdo sugere a acao de individuos e
grupos com o objetivo de influenciar o processo politico. A participacdo politica

objetiva modificar ou conservar a estrutura e os valores de um sistema de
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interesses dominantes. A acdo se desenvolve em solidariedade com outros no
ambito do Estado ou de uma classe (PIZZORNO, 1966 apud AVELAR, 2004:
3). Contudo, hd a necessidade de diferenciar as varias concepc¢bes de
participacdo e fundamentar que o termo ‘participagao’ tem diferentes objetivos
e significados para diferentes projetos e atores sociais por se tratar de um
conceito amplo, polissémico e controverso (MACEDO, 2007).

Alguns autores consideram que as Varias concepcdes de participacdo
podem ser agrupadas em diferentes vertentes: liberal, revolucionaria e
democratica radical (LOUREIRO, 2003); liberal, autoritaria, democratica,
revolucionéria e democratica radical (GOHN, 2001 apud MACEDO, 2007).
Giacomo Sani, a classifica em trés formas de participacdo: 1) por meio da
‘presencga’, expressada em comportamentos receptivos ou passivos, sem
contribuir pessoalmente; 2) ativa, ocorre quando o individuo realiza atividades
que lhe foram delegadas e 3) participacdo em acbes em que o ator social
contribui para uma decisao politica de maneira direta ou indireta. Giacomo Sani
considera que os fatores condicionantes nestas formas de participacdo sédo a
existéncia de instancias participativas e a cultura politica (GIACOMO SANI,
1994 apud MACEDO, 2007).

Ha também outra distincdo entre as varias concepc¢des de participacao,
como a formulada pela Fundacion - Foro Nacional por Colémbia, observada em
Macedo (2007): participacdo politica gera intervencdes nas tomadas de
decisédo do Estado; participacdo cidada seria a intervencéo de cada cidadao na
esfera publica, ndo necessariamente vinculada a institucionalidade do Estado;
e, participacdo social, dada pela participacdo em organizacdes de carater
comunitario na defesa dos interesses do grupo (FUNDACION..., 2001 apud
MACEDO, 2007)

De acordo com a perspectiva Freireana e da teoria da libertacdo, a
participacdo assumia o0 carater instrumentalista de conscientizacdo da
sociedade civil para enfrentamento com o Estado e para a busca de um
caminho de desenvolvimento baseado nos interesses enddgenos das
comunidades (FREIRE, 1980 apud VASCONCELLOS et al., 2009).

Na abordagem adotada por Vasconcellos et al. (2009), o foco da logica

de participagcdo implantada na década de 80, era a busca de um



33

desenvolvimento alternativo emanado das proprias comunidades. Este foi o
periodo em que as organizacdes ndo-governamentais (ONG’s) buscaram
ocupar os espacos deixados pelo Estado, a fim de suprir as lacunas abertas
com a reforma do Estado-neoliberal. Naquele periodo, a participagcdo assumiu
o carater transformador por meio da educacéo popular e do fortalecimento dos
movimentos sociais e outros grupos sociais organizados (VASCONCELLOS et
al., 2009).

Contudo, a partir da década de 90, a nocdo de participacdo sai da
perspectiva exclusiva da acdo dos projetos de intervencdo comunitaria para
outras esferas da vida social, econdmica e politica (GAVENTA, 2004; HICKEY;
MOHAN, 2004 apud VASCONCELLOS et al., 2009). A participacdo passa a
fazer parte da concepcdo de governanca relacionada a ideia de gestdo do
desenvolvimento compartilhada entre o Estado e a sociedade civil
(VASCONCELLOS et al., 2009).

Segundo Gaventa (2001) h4 em todo o mundo, uma gama crescente de
mecanismos sendo desenvolvidos na perspectiva de impulsionar maneiras
mais inclusivas e deliberativas entre o cidaddo e o Estado. Para Gaventa,
existe um consenso de que este avanco esta imbuido em mecanismos que
possibilitem combinar, de um lado uma sociedade civil mais ativa e engajada e
gue seja capaz de expressar as demandas dos cidaddos e, de outro, um
Estado mais responsavel, efetivo e com mais capacidade de resposta que
poderd oferecer os servicos publicos necessarios a sociedade (GAVENTA,
2001).

Abramovay (2005) aborda que em sociedades desiguais, a participagéo
social, por si sO, representa um importante avanco. A participacdo social
oportuniza a abertura do caminho institucionalizado que reconhece a existéncia
de populacdes menos favorecidas e da expressao de suas necessidades. Esta
institucionalizacdo € representada pela criagdo de conselhos gestores ou
foruns participativos brasileiros, que significam um avanco democratico do
processo participativo (ABRAMOVAY, 2005).

Na interpretacdo de Gaventa (2001), as denominacdes que recebem
estes mecanismos variam entre governanca participativa, democracia

deliberativa e democracia deliberativa empoderada, ‘empowered’, definidos por
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Fung; Wright como: a) democratica, a medida que se confia na participacéo e
nas capacidades das pessoas comuns; b) deliberativa, porque institui a tomada
de decisdes a partir de argumentacbes amparadas nas necessidades; e, c)
empoderante desde que eles tentem vincular acdo com discussdo (FUNG;
WRIGHT, 2001, p. 7 apud GAVENTA, 2001).

Todavia, Gaventa e Valderrama (apud GAVENTA, 2001) inferem que
agregar participacdo a esfera politica no contexto do desenvolvimento, traduz
repensar os caminhos nos quais a participacao foi concebida e implementada.
Os percursos que levam ao desenvolvimento participativo estdo focados na
importancia de entender e compreender o local como base no desenvolvimento
e em formas diretas de participacao por todo o ciclo de um projeto (diagnéstico
de necessidades, planejamento, implementacdo, monitoramento e avaliacao).
Nesta concepcdo, uma extensa variedade de ferramentas e metodologias
participativas surgiu a partir dessa experiéncia podendo ser aplicada no nivel
da governanca participativa (GAVENTA; VALDERRAMA, 1991 apud GAVENTA
2001).

Entdo, a maneira como as pessoas estdo inseridas dentro de cada
sistema social tem sido descrito como poder (CHAMBERS, 1983; 1997; 2005;
NELSON; WRIGHT, 2001 apud VASCONCELLOS et al.,, 2009), que se
caracteriza pela capacidade dos cidaddos de fazerem escolhas e tornar tais
escolhas em resultados de desenvolvimento (CHAMBERS, 1983; 1997; 2005
apud VASCONCELLOS et al., 2009).

Para Sachs (1986), os indicadores de participacdo séo: o poder de
iniciativa conquistado pela comunidade; o espago para as experiéncias reais
locais; o grau de simetria nas relacfes da sociedade civil com os diferentes
niveis de governo e as forcas de mercado; 0s mecanismos existentes para
acordos e resolucdo de conflitos; e a natureza do processo de planejamento
(SACHS, 1986).

No contexto da participagcdo e gestdo ambiental sdo inegaveis 0s
avancos quantitativos no que se refere a implantagdo de diferentes
instrumentos de gestdo que subsidiam a conducdo da politica ambiental nas
esferas federal, estadual e municipal como, por exemplo: Conselhos Gestores

de Unidades de Conservacdo, Comités de Bacias hidrograficas, Consorcios
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Pdblicos, entre outros (MACEDO, 2007). Os conselhos gestores sao
importantes instrumentos de participagcdo, mas em grande parte dos parques
tem pouca mobilizacéo e participacdo. Ha casos em que o0s parques ainda nao
conseguiram implementar seus conselhos por falta de quorum ou outros que ja
iniciaram o processo de implantacdo e extinguiram por causa da baixa
participacdo (WHATELY, 2008).

Os conselhos gestores ou “inovagdes institucionais” vém sendo
experimentadas no Brasil a partir do final dos anos 80. Também s&o
denominadas “instituicdes hibridas”, que sao instituicdes mistas, formadas em
parte por representantes do Estado e em parte por representantes da
sociedade civil, com poderes consultivos e/ou deliberativos, que agregam
elementos da democracia representativa e da democracia direta (AVRITZER,
2000 apud AZEVEDO; ANASTASIA, 2002). Estas instituicdes hibridas indicam
uma gestao compartilhada entre o Estado e a sociedade civil para a tomada de
decisdo. Soma-se a estas, o Plano Diretor Urbano (PDU), que fornece
subsidios para o ordenamento territorial (DIAS, 2010).

Contudo, o documento governamental denominado ‘Relatério Gestao
Participativa do SNUC’, elaborado pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovavéis (IBAMA) e o Ministério do Meio Ambiente
(MMA)®, em 2004 (MACEDO, 2007), revela uma série de dificuldades e
contradicbes neste avanco quantitativo:

¢ Que a situacdo dos conselhos gestores € complexa tanto pelo ineditismo
guanto pela falta de normas e assimilagdo de preceitos entre as

instancias gestoras das UC’s e a sociedade, (p. 22);

e O papel e as atribuicbes dos conselhos ainda ndo estdo bem
compreendidos e assimilados pelos 6rgaos gestores, responsaveis pelas

UC’s, (p. 25);

® Em 2003 é realizada a 12 Conferéncia Nacional do Meio Ambiente, gue delibera uma maior
participagdo e controle social sobre as politicas publicas para areas protegidas. Como
decorréncia, em 2004, é criado o Férum Nacional de Areas Protegidas, 6rgdo consultivo do
MMA, com objetivo de ser instrumento permanente de didlogo entre governo e sociedade no
gue se refere a gestao e a participacdo dos atores. O grupo responsavel pela elaboragéo do
relatério é denominado grupo de discussdo “Gestdo Participativa de Areas Protegidas”
(MACEDO, 2007).
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e Em alguns setores de 6rgédos executores do SNUC, ainda permanece a
postura centralizadora e fechada de gestores de UC’s. Ha também, o
posicionamento de comunidades do entorno de UC’s que possuem
opinido contraria as politicas publicas ambientais, (p. 25);

e Sao raros os conselhos que tratam do real interesse da sociedade, (p.
28);

e Poucos conselhos detém conhecimento sobre suas competéncias. Em
consequéncia, sdo poucos 0s que tém efetivamente cumprido o controle
e 0 apoio na gestao de UC'’s, (p. 32);

Tais dificuldades e contradicbes podem estar relacionadas a inUmeros
fatores, como exemplo: a cultura politica da comunidade envolvida nos
processos participativos, marcada pelo baixo indice de organizacdo e
representacdo dos atores sociais, pelo clientelismo e comodismo, 0s cenarios
institucionais dos espacgos que promovem e/ou devem promover a participacao
social (conselhos, audiéncias, etc.) ndo propiciam efetivamente a participacéo
social (MACEDO, 2007).

De modo geral, a governanca participativa constitui-se em um
instrumento norteador de mediacdo dos interesses que norteiam a rede de
relacOes existente entre 0s atores sociais que atuam direta e indiretamente na
dindmica cotidiana de uma area protegida. Assim, torna-se imprescindivel
abordar os processos e instrumentos norteadores da participacdo para a

gestdo ambiental de parques.

3.2 GOVERNANCA COMO INSTRUMENTO NORTEADOR DA
PARTICIPACAO SOCIAL

Governanca ndo se limita a estrutura administrativa e funcional do
Estado voltada a maior ou menor eficacia do 6rgao estatal na implementacéo
de politicas publicas (MELO; DINIZ, 1996 apud AZEVEDO; ANASTASIA,
2002). Estado e sociedade se inter-relacionam e se complementam, portanto,
somente ha Estado, se existir uma sociedade para ser governada e sO existira
sociedade se seus membros acordarem regras e acordos que presidirdo a
relacdo e a convivéncia entre os atores sociais (AZEVEDO; ANASTASIA,
2002).
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Em Vasconcellos et al. (2009), entende-se como governanga “o
engajamento do Estado e da sociedade civil para garantir a seguranca e a
coeréncia do processo democratico em favor de todos os cidadéaos,
particularmente, os excluidos dos resultados do projeto de desenvolvimento até
entdo conduzido exclusivamente pelo estado e pelas forcas liberais e neo-
liberais de mercado (VASCONCELLOS et al.,, 2009). Entdo, a participacdo
deve assumir o direito primario do cidaddo na definicdo de politicas publicas,
programas e projetos de intervencdo comunitaria, elaborados pelo governo e
que interferem direta e/ou indiretamente a vida das comunidades, resultando
assim, segundo os autores, na boa governanca (good governance). Esta incide
na maneira de gerenciamento do sistema, a fim de corresponder da melhor
forma aos anseios da maioria das pessoas que o compde gerando, dessa
maneira, uma gestdo participativa do desenvolvimento.

As mais éxitosas experiéncias da governanca participativa sao limitadas
a poucos lugares no mundo e muitas vezes refletem cenarios que dificilmente
serdo encontrados em outros lugares (GAVENTA, 2001). O estudo de Heller
(2001), por exemplo, aborda que no Brasil, india e Africa do Sul identificam-se
trés condi¢cdes que possibilitaram a governanca participativa: forte capacidade
do Estado; uma sociedade civil bem representada e a forga politica bem
desenvolvida, expressada por um partido com fortes caracteristicas de
movimentos sociais (HELLER, 2001 apud GAVENTA, 2001).

Isto tem enormes implicacGes para as estratégias de replicacdo deste
modelo de governanca participativa em outros lugares, ou para a intervencao
em paises onde estas condicdes ndo existam. Em sintese, € necesséria a
criacdo de mecanismos que conduzam a governanga participativa, incluindo a
conscientizacéo sobre direitos e cidadania, o desenvolvimento de associacfes
civis e movimentos sociais engajados em acfes de governanca, além do
fortalecimento de instituicbes de governanca tanto no nivel local como em
niveis mais centrais. Osmani (2000) sustenta ser importante apoiar as
estratégias de empoderamento, através das formas econdmicas de
subsisténcia, a mobilizagéo social e a “advocacy” como condigdes necessarias
para promoc¢ao do processo de governanca participativa (OSMANI, 2000 apud
GAVENTA, 2001).
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Segundo Vasconcellos et al. (2009), os principios da boa governanca,
definidos pela COMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, envolvem:
a) abertura; b) participacdo; c) responsabilizacdo; d) eficacia e coeréncia das
politicas publicas. Logo, os principios da participacdo sob o prisma da
governanca estdo relacionados a uma macroabordagem da concepcao e
implementacdo das politicas publicas que devem ser compartilhadas com a
sociedade (COMISSION..., 2001 apud VASCONCELLOS et al., 2009).

Em suma, s6 havera governanca se houver a possibilidade de criacéao
de canais institucionais, legitimos e eficazes, capazes de envolver e mobilizar
0s atores sociais na elaboracao e implementacéo de politicas, consubstanciada
na capacidade de operacionalizacdo de a¢fes burocraticas, seja em atividades
de atuacdo direta, seja em atividades destinadas a regulacdo das politicas
publicas (AZEVEDO; ANASTASIA, 2002),

Neste contexto, pode-se inferir que a governancga constitui-se em um
instrumento de desenvolvimento orientada pela conformacéo do espaco publico
ampliado e pela participacdo dos atores na forma de decisdo e controle dos

interesses sociais.

3.3 GOVERNANCA URBANA COMO INSTRUMENTO DE
DESENVOLVIMENTO DE BELEM

No ambito urbano, a governanca resulta na desconcentracdo do Estado
nas acdes pertinentes a delegacdo de poderes para a esfera municipal que,
entre outras, engloba o processo de descentralizacdo das politicas publicas
prevista na ConstituicAo Federal de 1988 e, também, na articulacdo e
coordenacdo de 6Orgdos publicos com instituicdes civis e sociais, ou seja, a
mudanca de entidades municipais em 6rgaos da cidadania sob a geréncia da
nova administragéo publica new public management’ (NPM). Assim, o Estado
€ interpretado como apenas um ator, dentre os demais atores, elaboradores
das politicas publicas e principal responsavel pelo bem-estar das coletividades
urbanas (VASCONCELLOS et al., 2009).

Na perspectiva tedrica, a governanca pressupde uma acao inter-

relacionada com o Estado e a sociedade civil e aos modos de coordenacédo
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entre atores, na busca de tornar a acdo publica mais eficiente e efetiva
(EVANS, 1997; TENDLER, 1997 apud VASCONCELLOS et al., 2009).

A abordagem de Broch et al. (2000) considera como governanca a
estrutura composta de atores sociais e 0s procedimentos utilizados em
processos de tomada de decisdo. Os autores referem-se as capacidades de
acOes coletivas — publicas, sociais e privadas — existentes e as necessarias
para promover a transicdo na diregcdo da sustentabilidade. Defendem que o
verdadeiro desenvolvimento ndo sera atingido sem a participacédo consciente e
organizada da sociedade civil (BROCH et al., 2000).

A governanga urbana envolve diversas varidveis e diferentes atores
experimentando transformagfes fundamentais, que exigem um amplo debate
sobre a sustentabilidade ambiental nas cidades. Reconhecendo as novas
potencialidades relacionadas a ampliacdo desse tema, o arcabouco tedérico
vem enfatizando crescentemente o tema da governangca urbana com
sustentabilidade, que espraia novas tendéncias de administracao publica e de
gestdo municipal (FARIA, s.d.).

Neste enfoque, pela primeira vez na histéria da cidade de Belém do
Para, com a eleicdo do Prefeito Edmilson Rodrigues (1997-2004), a cidade
passou a adotar o principio da gestdo socialmente construida, implementada
de maneira divergente do modelo burocratico-tradicional vigente até 1996
(FARIAS, 2004). Vale destacar, que o modelo burocratico-tradicional em vigor
na gestdo municipal (2005-2012), ja havia sido implantado na cidade em
gestbes municipais anteriores a 1996, reconduzindo a governanca urbana ao
circulo tradicional de poder implantado na capital em diversas administracdes
anteriores.

O modelo de governanca participativa em Belém iniciou com o
orcamento participativo, conferéncias e féruns sobre politicas publicas e
comissdes de fiscalizacdo e controle social (COFIS). Contudo, essas trés
vertentes ndo se desenvolveram harmoniosamente entre si e percorreram
outros caminhos, por vezes, separadamente. Isto porque a estratégia
estabelecida pensava a cidade de maneira desarticulada e pontual do conjunto
dos problemas urbanos (RODRIGUES et al., 2002 apud VASCONCELLOS et
al., 2009).
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Como resultado da experiéncia acumulada do Orcamento Participativo
(OP), (1997-2000), ap0s a reeleicdo do Prefeito Edmilson Rodrigues
(2001/2004), a governanca da cidade passou a ser realizada pelo Congresso
da Cidade, instrumento mais avancado de participacdo. Embora, a concepcéao
inicial do modelo tenha acontecido em Porto Alegre, a experiéncia em implanta-
lo ocorreu em Belém, pois 0 governo local na época oportunizou a participacao
popular através das plenérias setoriais. A iniciativa local favorecia a elaboracao
de planos antes considerados burocraticos e formais, sobretudo, os planos
plurianuais (PPA), leis e diretrizes orcamentarias (LDO) e planos de governo. A
experiéncia do Congresso da Cidade objetivava planejar a cidade como uma s6
entidade, diferentemente do orgamento participativo que era apenas um dos
instrumentos desse planejamento (VASCONCELLOS et al., 2009).

As diretrizes seguidas pelo Congresso da Cidade eram orientadas por
seis eixos tematicos: a) desenvolvimento urbanistico e ambiental; b)
desenvolvimento humano por uma economia solidaria; c) desenvolvimento
humano pela inclusdo social; d) gestdo democréatica e qualidade social do
servico publico; e) desenvolvimento humano por uma cidadania cultural; f)
direitos humanos e desenvolvimento e gestdo do poder legislativo
(RODRIGUES et al., 2002 apud VASCONCELLOS et al., 2009). Neste
contexto, a estrutura administrativa teve que se adequar ao novo modelo de
governanca das acdes municipais (VASCONCELLOS et al., 2009).

Neste foco, infere-se que os inovativos paradigmas de governanca da
cidade apresentados - a experiéncia do planejamento participativo e integrado
através do Orcamento Participativo (1997-2000) e a experiéncia do Congresso
da Cidade (2001-2004), orientada por eixos tematicos - estavam imbuidos dos
mecanismos de participacdo denominados por Fung; Wright (2001) como: a)
democratica, a medida que se confia na participacdo e nas capacidades das
pessoas comuns; b) deliberativa, porque institui a tomada de decisdes a partir
de argumentacbes amparadas nas necessidades; e, ¢) empoderante desde
que eles tentem vincular acdo com discusséo (FUNG; WRIGHT, 2001 apud
GAVENTA, 2001).

Estes mecanismos participativos favoreceram a participacéo popular e a

mobilizacdo de diversas camadas da sociedade civil da cidade, que se
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empoderaram através de diversas instancias de participacdo. O or¢camento
participativo conduzia a participagdo popular por meio de conferéncias e féruns
participativos (RODRIGUES et al., 2002 apud VASCONCELLOS et al., 2009).
Posteriormente, no Congresso da Cidade as instancias participativas eram
conduzidas em quatro niveis: a) oficinas e reunibes preparatorias, b)
congressos distritais, ¢) congressos municipais tematicos, d) congresso da
cidade (RODRIGUES et al., 2002 apud VASCONCELLOS et al.,, 2009;
FARIAS, 2004), a fim de discutir e demandar as necessidades e anseios a
favor de um conjunto de atores urbanos e ndo somente de uma classe ou de
um individuo.

A governanca urbana apresenta-se como uma estratégia de
desenvolvimento que busca a eficiéncia e a efetividade da acdo publica e a
atenuacao dos efeitos negativos, conflitos ndo previstos e impoténcia real do
espaco urbano. Neste sentido, o significado da governanca urbana
fundamenta-se no reconhecimento e na incessante busca do bem publico em
contraposicdo ao interesse individual e particular. De fato, para que a
participacdo passe a fazer parte da concepcdo de governanca relacionada a
ideia de gestdo do desenvolvimento compartilhada entre o Estado e a
sociedade civil, torna-se imprescindivel abordar os processos e mecanismos
norteadores da participacdo para a gestdo ambiental de parques
(VASCONCELLOS et al., 2009).

De La Maza, defende que a participacdo social ndo se restringe ao
escopo legal ou as instituicbes governamentais quando se referem as unidades
de conservagao (UC’s). Os fatores mais importantes que integram 0 processo
participativo sdo a oportunidade de expressado, o tratamento com respeito e a
existéncia de informacdes e regras de participacdo claras e explicitas (DE LA
MAZA 1994 apud LAU, 2008).

O envolvimento e a participacdo dos stakeholders em acdes que
conduzem a governanca € diversificado, pois em geral os atores sé&o
estimulados por interesses individuais inseridos nos contextos internacional,
nacional, regional e local. Ou seja, 0 envolvimento e a participagcdo abrangem

os stakeholders que buscam solucbes efetivas e em conjunto através da
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negociacdo e de acordos dialégicos para a resolucdo dos problemas
ambientais (PRUITT; WADELL 2005 apud AZEVEDO; PEDROZO, 2009).

No contexto da governanga ambiental do PEGV, o envolvimento e a
participacdo dos stakeholders em acdes que conduzem a gestdo também
ocorre de maneira diversificada, pois os atores sdo estimulados por interesses
convergentes e divergentes, que envolvem desde a concepcao de parque
inserido em uma UC até o uso publico do espaco no contexto urbano.
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3.5 TEORIA DOS STAKEHOLDERS: ORIGEM E CONTEXTO

A teoria dos stakeholders possui suas raizes na sociologia, no
comportamento organizacional e na politica de interesses de determinados
grupos (FREEMAN,1984 apud SILVEIRA et al., 2005). O termo stakeholders,
em inglés, significa “stake”, interesse e “holder”’, aquele que possui. Na
perspectiva socioldgica e do comportamento organizacional sdo todos aqueles
que influenciam uma organizac¢ao, sdo os colaboradores, funcionarios, clientes,
consumidores, planejadores, acionistas, fornecedores, governo e demais
instituicbes que direta ou indiretamente interfira nas atividades gerenciais e de
resultado de uma organizacdo (REBOUCAS, 2007).

Na perspectiva da gestdo do parque urbano, os stakeholders sédo todos
agueles que influenciam e/ou sdo influenciados direta e indiretamente no
processo de implementacdo do PEGV, sdo os agentes do Estado e do
municipio, representantes do Conselho do PEGV, moradores e lideres
comunitarios dos conjuntos habitacionais Médici e Bela Vista e instituicbes
publicas de ensino do entorno do parque.

Carmona et al. (2009) argumentam que a definicdo mais utilizada
atualmente do termo stakeholders corresponde a classica definicdo de
Freeman (1984), que corresponde a qualquer grupo ou individuo cujos
interesses podem afetar ou ser afetado pelas realizacbes dos objetivos da
organizacdo (FREEMAN, 1984 apud CARMONA et al., 2009). Sob a ética de
Freeman, os autores mencionam que pelo ponto de vista da organizacdo a
descricdo dos tipos de stakeholders corresponde aos seguintes atores:
proprietarios, defensores dos consumidores, consumidores, competidores,
midia, empregados, grupos de interesses especiais, ambientalistas,
fornecedores, governantes e as organizacbes comunitarias locais
(FREEMAN,1984 apud CARMONA et al., 2009).

Ainda de acordo com Carmona et al. (2009), Freeman descreve o
processo de formulacdo de estratégias para os stakeholders que se centram
nos seguintes pontos: analise de seu comportamento; explanacdo de seu

comportamento; analise de coalizagdo; estratégia genérica (avaliacdo das
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forcas estratégicas); programas especificos para os stakeholders e programas
de interacdo para os stakeholders (CARMONA et al., 2009).

Donaldson e Preston apud Silveira et al. (2005) argumentam que ha
multiplicidade de definicbes de stakeholder, variando de acordo com sua
abrangéncia. H4 exemplos de definicdo mais abrangente, como: stakeholder é
qualquer ator (individuo, grupo ou instituicdo) que tenha uma relacdo ou
interesses diretos e/ou indiretos com a/ou na entidade. Ha outros exemplos de
definicdo mais restrita, como stakeholders primarios, que sdo categorias de
atores, tais como: (empregados, fornecedores, proprietarios, clientes),
detentores de interesses e expectativas em relacdo a organizacdo, sem o0s
quais a organizacao nao teria viabilidade. Os autores mencionam que a gestéo
baseada na participacdo dos stakeholders, deve especialmente, dar atencao
simultanea aos stakeholders mais importantes, tanto no estabelecimento das
acOes gerenciais como nas politicas gerais e nas tomadas de decisdo. Para os
autores essa necessidade de atencdo simultanea a diversos interesses
pressupde uma funcdo com objetivos mudltiplos, que apresenta sérios
problemas na definicdo de critérios para a tomada das decisbes da gestéo
(DONALDSON; PRESTON, 1995 apud SILVEIRA et al., 2005).

Carmona et al. (2009), contribuindo para uma teoria geral da
identificacdo dos stakeholders apresentam a proposicao de Mitchell et al., de
um modelo sustentado em trés dimensdes: “(1) o poder dos stakeholders de
influenciar a organizacao, (2) a legalidade dos stakeholders no relacionamento
com a organizacdo e (3) a urgéncia do stakeholder de reinvindicagdo na
organizacdo (MITCHELL et al., 1997 apud CARMONA et al., 2009). Neste
contexto, a participacdo dos stakeholders tem como foco principal produzir
diferentes insights e disseminar a transicdo da sustentabilidade entre a
sociedade e a organizagdo através da busca de mecanismos que promovam a
preservacao ambiental (AZEVEDO; PEDROZO, 2009).

Na analise de Carmona et al. (2009), as bases das trés dimensdes da
teoria dos stakeholders séo tratadas da seguinte maneira: a) poder - sugeriu
gue fosse provavel resultar de trés dimensdes contextuais: poder normativo,

poder coercitivo e poder utilitario; b) urgéncia — a urgéncia possui muitos
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significados, mas nos termos de geréncia dos stakeholders pode-se ver em
consequéncia da sensibilidade e da criticidade do tempo; c) legalidade —
considerada uma dimensao critica na identificacdo de um stakeholder
(MITCHELL et al., 1997 apud CARMONA et al., 2009).

Reed, Graves e Dandy (2009) apud Carmona et al. (2009), comentam
que a analise de stakeholders significa muitas coisas aos diferentes individuos.
Destacam que os varios métodos e aproximacdes foram desenvolvidos em
diferentes campos para finalidades diferentes, conduzindo a confuséo sobre o
conceito e a pratica da analise. Para tanto, os autores formularam a seguinte
questao: como e porque a analise dos stakeholders deve ser conduzida para a
pesquisa de gestdo participativa dos recursos naturais? Os autores discutem a
base tedrica normativa e instrumental para analise de stakeholders, propondo
uma tipologia de analise da parte interessada a partir de métodos para:
identificar stakeholders; diferenciar os mesmos, categorizando-os (trade-offs);
e, verificar relacionamentos de investigacdo entre os atores (REED; GRAVES;
DANDY, 2009 apud CARMONA et al, 2009). Contudo, a teoria dos
stakeholders néo especifica como os gestores deverdo efetuar os trade-offs
entre os interesses conflitantes, isentando-os da responsabilidade pelos seus
atos, ja que a teoria ndo fornece um critério objetivo para a tomada de decisdo
(JENSEN, 2001apud SILVEIRA et al., 2005).

Ainda de acordo com Carmona et al. (2009), Reed indica que o0s
problemas ambientais exigem uma tomada de decisao flexivel e transparente
sendo que a participagdo dos stakeholders tem sido cada vez mais utilizada e
introduzida na politica nacional e internacional. Reed enfatiza que a
participacdo dos stakeholders precisa ser sustentada por uma filosofia que vise
a concessao, a equidade, a confianca e a aprendizagem, demonstrando como
relevante que a participacdo dos stakeholders em todo o processo deva ser
institucionalizada (REED, 2008 apud CARMONA et al., 2009).

Entdo, para a efetividade da gestdo, necessitam serem consideradas
trés variaveis (stakeholders, recursos naturais e participacdo) as quais devem

ser analisadas por meio de uma visdo sistémica. Pelo viés ambiental, as
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instituicbes buscam se fortalecer através de estratégias direcionadas pela
concepcao da gestéo participativa (AZEVEDO; PEDROZO, 2009).

Com o advento das acOes de natureza mais participativa, a inclusao dos
interesses dos diferentes stakeholders e o uso de dialogos admite que o
conhecimento e cultura de mdltiplos stakeholders convirjam em uma solugéo
que seja favoravel para todos, permitindo que as negociacdes dos diferentes
interesses possam ser resolvidas dentro de um espectro onde a legitimidade e
a colaboracdo sejam a base de todo o processo. Apesar desta possivel
convergéncia, na realidade este dialogo nao ocorre harmonicamente
(FRANCA; LOUREIRO; MIRANDA, 2002 apud AZEVEDO; PEDROZO, 2009),
pois diversos interesses e formas de participacdes conjugam-se (KISHINAME
et al., 2002 apud AZEVEDO; PEDROZO, 2009).

Segundo Franca, Loureiro e Miranda (2002) existem duas questbes
basicas para estas participacdes: parceria e aspectos diferenciados de
participacdo. Estes dois assuntos sdo bases de relacdo e conexdo para
fortalecer as redes e as condi¢Bes de didlogo com o intuito de resolver as
divergéncias entre os stakeholders participativos (FRANCA; LOUREIRO;
MIRANDA, 2002 apud AZEVEDO; PEDROZO, 2009). A busca de mecanismos
para viabilizar o dialogo e a participacéo entre os atores precisa ser fortalecida
para proporcionar a construcdo da rede de relagdes entre os atores sociais
diante a implementacdo de um parque urbano. Deste modo, a andlise de rede
alicercada na teoria dos stakeholders € proposta no sentido de preencher as
lacunas no que se refere a caréncia de estudos voltados a gestdo de parques
urbanos, especificamente, sobre a atuacdo dos stakeholders na gestdo do
PEGV, onde se pretende entender as facilidades e dificuldades inerentes a
implementacéo do parque urbano.
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4 PARQUES: RESGATE HISTORICO, LEGISLACAO AMBIENTAL E USO
SOCIAL

4.1 PARQUES URBANOS: DIFERENTES ACEPCOES

Elaborar estudos sobre parques urbanos implica, primeiramente,
considerar a definicdo do que seja parque, dificultada pelas diferencas de
dimensdes, formas de tratamento, fungcbes e equipamentos, pois parques
urbanos desempenham diferentes funcfes as quais ndo sdo submetidas a um
padrdo. Enquanto certos parques recebem multidées, a exemplo do Parque
Ibirapuera, em S&o Paulo, outros estdo vinculados a protecao ambiental, a
exemplo do Jardim Botéanico do Rio de Janeiro, sendo definido como uso
restrito (SCALISE, 2002).

No Brasil, a Lei n° 9.985/00, do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC), relaciona a definicdo de parque com o conceito de
Unidades de Conservacédo (UC) de protecao integral, seja em perimetro urbano
ou rural, seja de gestdo federal, estadual ou municipal. A criacdo destes
parques tem a proposicao de preservar 0 meio ambiente e a qualidade de vida
das populacdes que habitam no entorno dessas areas (BRASIL, 2000).

Quanto as formas de tratamento, consistem desde a linguagem formal,
ou seja, espaco destinado ao descanso, a contemplacédo da natureza e ao lazer
até o ambiente natural, ou seja, local destinado a preservacdo dos recursos
naturais. No que concerne aos equipamentos diferenciam-se dos que tem forte
diversidade de equipamentos culturais, esportivos e recreativos, a exemplos do
Parque do Aterro do Flamengo, no Rio de Janeiro e do Parque Juscelino
Kubstichek, em Brasilia, aos que tém como principal atracdo os caminhos e as
areas de descanso e contemplacdo com intensa vegetacdo, a exemplos do
Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG) e do Parque Estadual do Utinga
(PEU’t), em Belém. O reflexo dessa diversidade pode ser observado por meio
das necessidades do parque, do pensamento e do gosto de um determinado
grupo social ou de determinada época (SCALISE, 2002).

Contudo, nas obras a seguir referenciadas, o termo parque apresenta
uma confuséo conceitual que o torna proximo de outros espagos livres de lazer

como praca e jardim. Kliass, (1993), por exemplo, define parques urbanos
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como “espagos publicos com dimensdes significativas e predominancia de
elementos naturais, principalmente, de cobertura vegetal, destinados a
recreagcdo” (KLIASS, 1993). Scalise (2002), por sua vez, reportando-se a
Olmsted, o criador do Central Park de Nova York, conceitua parques como
‘lugares com amplitude e espacgo suficientes e com todas as qualidades
necessarias que justifiquem a aplicagdo a eles daquilo que pode ser
encontrado na definicho da palavra cenario ou da palavra paisagem”
(SCALISE, 2002).

Consubstancialmente, Macedo e Sakata (2002), consideram como
parque todo espaco de uso publico destinado a recreacdo de massa, qualquer
que seja 0 seu tipo, capaz de incorporar intencbes de conservacao e cuja
estrutura morfologica é auto-suficiente, isto €, ndo é diretamente influenciada
em sua configuracdo por nenhuma estrutura construida em seu entorno
(MACEDO; SAKATA, 2002). Lamas (s.d.) identifica parques como elementos
da estrutura urbana que caracterizados pela estrutura verde, tém
individualidade propria, desempenham funcdes precisas, sdo elementos da
composicdo e do desenho urbano, servem para organizar e definir espacos
(LAMAS, s.d.).

As diversas variacoes e imprecisfes da definicdo de parque demonstram
a importancia do debate do tema, acrescentando-se o estudo da origem e
evolucéo desse espaco verde no ambiente das cidades, para que se percebam
as mudancas do seu significado (PORTO et al., 2007). E a denominacéo
parques urbanos generaliza-se quando se combina lazer, visitacdo, turismo e
conservacao (BRITO; ROCHA, 2009), a medida que as cidades foram se
desenvolvendo, os parques urbanos passaram a assumir novas funcoes, tais
como ecoldgicas, culturais e esportivas. Nas areas verdes que possuem maior
fluxo de visitantes, os parques sao valorizados, porém, em outras sofrem com a
degradacédo ambiental e com o descaso dos gestores publicos devido a falta de
uma politica ambiental diretamente relacionada a preservacdo dos parques
urbanos (LIMA; ROCHA, 2009).

Assim, o conceito de parque, diversifica-se a medida que a sociedade

transforma-se ao longo dos anos. Neste sentido, é necessario cautela,

sobretudo, para néo reduzir o significado das inUmeras acepc¢des de parque ao
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senso comum, ou seja, um espaco destinado ao lazer que se confunde com a
praca e o jardim. Sobre este mesmo aspecto, Terra (2002), comenta que 0
termo jardim, pracas e parques para os autores que tratam do assunto - a
exemplos de Silva; Egler, (2003) e Macedo; Sakata, (2002) - possui 0 mesmo
significado de areas verdes e somente se diferenciam pelas funcdes e tamanho
da area (TERRA, 2002).

A praca é caracterizada como lugar intencional de encontro, da
permanéncia, dos acontecimentos, de praticas sociais e de manifestacdes da
vida urbana (LAMAS, s.d.). Pracas sédo espacos livres publicos destinados ao
lazer e ao convivio da populacdo inseridos na malha urbana, acessiveis aos
cidaddos e livres de veiculos (FERREIRA, 2006), com area equivalente a da
quadra, com cobertura vegetal, equipamentos para uso ludico, canteiros e
bancos (CARNEIRO; MESQUITA, 2000 apud MENDONCA, 2007). Neste
curso, Lamas (s.d.), insere parque e jardim na categoria denominada por
‘espacos verdes’ definindo-os como elementos de composicdo do ambiente
urbano (LAMAS, s.d.).

Consubstancialmente, com o advento da Lei Federal do SNUC em 2000,
0 parque urbano, agora sob a forma de UC, agrega outros significados,
especialmente a funcéo de preservacdo da biodiversidade para o bem coletivo.
O parqgue urbano passa a ser o l6cus da preservacdo ambiental, da
contemplacéo e do bem estar coletivo, sobretudo, daqueles que vivem ao redor
do parque. Para tal, a lei do SNUC traz no seu bojo, a necessidade de
democratizacdo na criacdo e gestdo do espaco publico envolvendo a
participacdo da sociedade civil. Todavia, esta participacdo ndo acontece de
forma consensual. Os stakeholders, com seus diferentes interesses, disputam

o dominio e influencia sobre a gestdo dos parques.

Entretanto, nenhum trabalho cientifico pode utilizar o conceito sem
defini-lo dentro do seu escopo. Nesta dissertacdo, parque urbano significa
espaco publico de socializagdo e aprendizado. Em consonancia com o que
rege a legislacdo ambiental brasileira (SNUC, 2000), seu uso deve ser restrito
pela sociedade civil, sendo admitida apenas a permissdao de uso publico em

espacos destinados as atividades de educacao e interpretacdo ambiental, uso
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lidico e cultural com fins de preservacdo dos recursos naturais no ambiente

urbano.

4.2 PARQUES URBANOS NO MUNDO: ORIGEM E SIGNIFICADOS

Diversas civilizacdes e sociedades ao longo da histéria utilizaram a
pratica da criacdo de espacos naturais protegidos. Nos séculos XVII e XVIII,
com o fortalecimento da classe burguesa surgiu 0 movimento que visava 0
embelezamento das cidades renascentistas. Essa classe social dispunha de
recursos financeiros e tempo para o melhoramento das cidades. Os burgueses
foram os precursores da ideia de criacdo de areas verdes dentro do espaco
urbano. Surgiu da iniciativa burguesa, o movimento de volta & natureza® que
fundamenta a ideia de espacos verdes urbanos. No decorrer dos séculos XVIII
e XIX, inimeras cidades do mundo, tanto em paises desenvolvidos quanto em
desenvolvimento, utilizam a concepcéo de areas verdes dos espacos urbanos
(CASTELLS, 1977 apud SILVA; EGLER, 2003). Pode-se considerar, entdo, que
a primeira concepgao estava vinculada ao embelezamento das cidades e a
contemplacao da natureza.

Contudo, ao percorrer a histéria da criacdo dos parques, percebe-se que
0 mesmo € um produto da era industrial (LIMA; ROCHA, 2009). Foi com o
advento da Revolucdo Industrial, no século XVIIl, que a nocdo de area
protegida comecou a se fortalecer (VAINER, 2010). Com o crescimento das
cidades e a destruicdo das florestas, o interesse por jardins e parques
apareceu como contraponto a sociedade industrial. As transformacdes
provocadas pela revolugdo conduziram a mecanizagdo da lavoura, o éxodo
rural, a aplicacdo de materiais e técnicas inovadoras, aquisicdo de novos
espacos e uma urgente reforma para oferecer infraestrutura as cidades, entre
outras transformacgdes, marcaram as criagdes dos primeiros parques urbanos
na Inglaterra (FERREIRA, 2006).

% O movimento de volta & natureza, que surge na sociedade capitalista e industrial, foi
responséavel pela disseminacgéo de varios parques urbanos no mundo (SILVA; EGLER, 2003).
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Para Vainer (2010) foi em decorréncia do processo de urbanizacdo das
cidades, aglomeragcdo demogréfica nos centros urbanos e crescimento macico
da atividade industrial, que surgiram as primeiras reivindicagdes pela criacdo
de espacos naturais voltados para o lazer e para a recreacdo (VAINER, 2010).

Neste segundo momento, 0 parque urbano nasce com a concepcao de
dotar as cidades de espacos adequados para atender a nova demanda social:
o lazer, o tempo do Ocio, contrapondo-se ao ambiente urbano. A ideia da
concepcao dos espacos verdes era a de que possuiam potencial para
amenizar tanto os problemas sociais quanto os problemas ambientais urbanos.
Os parques urbanos contribuiram para melhorar os aspectos fisicos e sociais
da cidade, por meio da revitalizagcdo de espacos abertos, do ordenamento das
movimentacOes das pessoas em busca de lazer e descanso, da producédo de
um sentimento de tranquilidade. A criacdo dos espacos verdes destinava-se
especialmente a promocdo da qualidade de vida urbana com o foco no bem-
estar das pessoas (SILVA; EGLER, 2003).

O movimento higienista e seu ideal de salubridade surgiram como
consequéncia desse processo acelerado de urbanizacdo das cidades, que
impulsionaram ag¢des mobilizadoras e disciplinadoras de tornar o ambiente
urbano em salubre. Baseando-se no discurso da ‘medicalizagdo’, o ideal de
salubridade sugeria medidas de protecdo e compensacdo dos males
decorrentes do processo da industrializacdo, destinado ao controle social do
espaco urbano (NIEMEYER, 2002).

Dois fatos marcaram a criagdo dos primeiros parques urbanos: o
primeiro fato foi a abertura dos jardins dos palacios ingleses ao publico; e, o
segundo, decorre dos empreendimentos imobiliarios promovido pelas
iniciativas publica e privada, que viram na criacdo de parques bons
investimentos (SILVA; EGLER, 2003).

O parque surge pela relevancia das transformacfes urbanas das
cidades no final do século XVIII, na Inglaterra e tem seu pleno desenvolvimento
no século seguinte. A énfase maior das transformacdes € revelada no
Movimento Conservacionista dos Parques Americanos — o Park Moviment -
liderado por Frederick Law Olmsted (SCALISE, 2002) e na reformulacéo feita

na cidade de Paris pelo Bardo George Haussmann (1853-1870). Os parques
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parisienses de Haussmann eram formados por areas verdes em diferentes
escalas, interligadas por grandes avenidas (WHATELY et al., 2008).

O primeiro parque urbano dos Estados Unidos (EUA) foi o Central Park
de Nova York criado por Frederick Law Olmsted e Calvert Vaux em 1858, com
300 hectares (ha) (FERREIRA, 2006). Com estilo de parque romantico,
cercado de gramados, lagos e extensa vegetacdo, o Central Park serviu de
modelo para outros grandes parques urbanos nos EUA, como: Lincoln Park,
em Chicago, com 490 ha, Golden Gate Park, em Sao Francisco, com 1.013 ha
e o Parque Boston Common, em Boston (SCALISE, 2002).

Figura 2: Central Park, Nova York (EUA)
Fonte:www.tripadvisor.com.br/location/photos
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Figura 3: Golden Gate Park,Califérnia
Fonte: www.tripadvisor.com.br/location/photos

No século XIX, surgiram os grandes jardins contemplativos, os parques
de paisagem, os ‘parkways”, os parques de vizinhanca americanos e 0s
parques franceses monumentais e formais. Neste periodo, devido a
necessidade de expansao urbana e o intenso ritmo de trabalho, é revelada a
preocupacao com as demandas por equipamentos para o lazer e a recreacao.
Revela-se, entdo, a importancia do parque, além da criacdo de novos espacos
amenizadores da estrutura urbana, com funcdes de “pulmdes verdes”, como os
jardins e as pracas (SCALISE, 2002).

Apbs a superacdo do modelo de parques do século XIX, caracterizados
como espacos de contemplacdo da natureza, idealizados em bairros burgueses
para deleite das elites européias, surge o parque do século XX, que busca
novos espacos verdes expressando uso coletivo. Esta concepgéo de parque
busca recriar as condi¢cdes naturais que a vida urbana insiste em degradar,
local de sociabilidade onde o povo encontre suas origens, no contato fisico e
ativo com a natureza (FERREIRA, 2006).
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Assim, novas fun¢des foram introduzidas no decorrer do século XX,
como as esportivas, as de conservagado de recursos naturais tipicas de parques
denominados ecoldgicos, bem como as do lazer proporcionado pelos
brinquedos eletrénicos, mecanicos e dos espacos cenograficos dos parques
tematicos. Essas funcfes requalificam os parques e novos adjetivos séo
atribuidos a eles como, por exemplo, parque ecolégico e parque temético
(MACEDO; SAKATA, 2002).

Parque ecologico objetiva prioritariamente a conservacdo desse ou
daquele recurso ambiental, como um banhado e um bosque. J& os parques
tematicos surgem em 1955, com a inauguracao da Disneylandia, na California.
Segundo os autores, é na atualidade uma forma popular de lazer na qual ha
extrema producao cenografica, representativa de lugares reais e imaginarios e
paralelamente se pratica uma atividade intensa de lazer eletrénico dentro de
edificios. Esse tipo de parque, em sua maioria pertencente a iniciativa privada,
€ encontrado junto as aglomeracdes urbanas. Poucos sdo os exemplos de
parques tematicos geridos pelo poder publico, caso do Parc de La Villette, em
Paris (MACEDO; SAKATA, 2002).

43 PARQUES URBANOS NO BRASIL: ORIGEM, MODELOS
PAISAGISTICOS, FUNCOES E USOS

Para Silva e Egler (2003), a fonte de inspiragdo do parque urbano
implantado no Brasil foi o modelo paisagistico dos jardins ingleses do século
XVIII, que tiveram origem nas ideias romanticas de volta a natureza (SILVA;
EGLER, 2003). Neste processo, surgiu no contexto nacional a educacéo do
olhar pela paisagem que consistia em conservar as areas verdes urbanas
(FERREIRA, 2006). No entanto, as primeiras demonstracfes do poder publico
brasileiro com a conservacdo da natureza no ambiente urbano ocorreram no
final do século XVIII, quando foram criados no Rio de Janeiro os trés primeiros
parques publicos: o Campo de Santana e o Passeio Publico, construidos em
1783, ambos situados junto ao centro histérico da cidade e o Jardim Botanico,
situado junto a Lagoa Rodrigo de Freitas (BRITO, 2010).



55

Entretanto, havia a necessidade de estruturacdo do Brasil como Nacao,
principalmente a partir de 1808, com a chegada da familia real portuguesa
(FERREIRA, 2006). Neste contexto, o parque urbano € criado no pais como
uma figura que vinha para complementar o cenario das elites emergentes que
detinham o controle da nova nag¢do que se formava e procuravam construir
uma figuragcdo urbana compativel com os modelos dos parques urbanos
internacionais, particularmente, os ingleses e os franceses (MACEDO;
SAKATA, 2002). Terra (2004) considera que no Brasil a criacdo das areas
verdes surge no final do século XVIII, no Rio de Janeiro e no inicio do século
XIX, em diversas cidades, aliadas ao discurso higienista com ideal de
salubridade e a preocupacdo com a paisagem e a arborizacdo que passa a

fazer parte de algumas cidades brasileiras (TERRA, 2004).

Neste cenério, ao longo dos séculos XIX e XX, a evolucéo da linha dos
projetos paisagisticos dos parques urbanos brasileiros passou por grandes
transformacdes. Neste periodo séo identificadas trés linhas projetuais: a
eclética, a moderna e a contemporanea (MACEDO; SAKATA, 2002).

Figura 4: Rua do Passeio Publico do Rio de Janeiro (BRASIL) — (modelo
paisagistico eclético)
Fonte: www.turimagia.com/shared/images/geographic
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No século XIX e inicio do século XX, o modelo paisagistico eclético de
projetar os cenérios influenciou muito dos novos espagos criados nesse
periodo, tanto em pracas e parques em cidades brasileiras, especialmente,
Recife, Sdo Paulo e Belém (MACEDO; SAKATA, 2002). As reformas
urbanisticas que ocorreram nas cidades brasileiras aos moldes de Paris
passaram a ser classificadas como ‘haussmanniana’ (PORTO et al., 2007).

O modelo paisagistico ‘haussmaniano’, da cidade de Paris foi
desenhado e controlado por Haussmann, a fim de atender os interesses de
Napoledo Ill, que visavam assegurar a popularidade do politico na capital
parisiense e tornar mais dificeis as futuras revolu¢des. Haussmann demoliu as
vias medievais estreitas e construiu artérias largas e retilineas para o melhor
movimento das tropas de Napoledo Ill. Além das transformacfes politicas,
naquele periodo, Paris passava por mudancas econdémicas e sociais, logo o
centro da cidade e as ruas estreitas eram incapazes de suportar o crescimento
urbano. As reformas urbanisticas propostas por Haussmann seguiam trés
principios basicos: circulacdo acessivel e confortavel dentro da cidade com o
alargamento das vias, eliminacdo da insalubridade nas vias, revalorizacdo e
reenquadramento dos monumentos interligados através dos eixos viarios. Apds
essas reformas, Paris passa a ser considerada modelo de modernidade até
meados do século XX, influenciando os planos urbanisticos de diversas
metrépoles no mundo (PORTO et al., 2007).

No periodo da Belle Epoque — no auge da economia da borracha, na
Amazbnia — Belém passou por um processo de ‘embelezamento estratégico’,
influenciado pelo modelo parisiense, fortemente identificado pelo padrédo das
construcdes do intendente municipal Antonio Lemos, que administrou a cidade
no periodo de 1897 a 1912 (FARIAS, 2004). Neste cenario € expressiva a
influéncia ‘haussmanianna’ em Belém, fortemente representada pela abertura
de vias largas, da instalacdo de infra-estrutura, da ’elitizacdo’ do centro da
cidade, com a construcdo de boulevards, tipicos do paisagismo parisiense e
demoli¢cdes de velhas edificagbes. Estas reformas urbanisticas serviam para o
deleite da classe burguesa emergente, expulsando para a periferia da cidade
as classes de baixa renda (PORTO et al., 2007).
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Também fazia parte do plano de urbanizacdo da cidade, a época, a
construcéo de palacios, a exemplo do Palacio Antonio Lemos, atual sede da
Prefeitura Municipal de Belém e o Palacio Lauro Sodré, atual sede do Tribunal
de Justica do Estado do Para, além da construcdo de palacetes, parques e
areas verdes, a exemplos, das pracas da Republica e D. Pedro Il, conforme
mostra as figuras 5 e 6 (MACEDO; SAKATA, 2002). No periodo Lemista, a
higienizacdo da cidade de Belém, foi marcada pelo movimento higienista que
visava tornar a cidade salubre com a¢des de saneamento basico destinadas ao
bem-estar dos cidadaos (PORTO et al., 2007).

omb ‘{hulh 3 \]M

Figura 5: Praca da Republica — Belem — Para (BRASIL) - (modelo paisagistico
eclético)
Fonte: a autora (2012)
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Figura 6: Praca D. Pedro Il — Belém — Para (BRASIL) — (modelo paisagistico
eclético)
Fonte: a autora (2012)

Ainda na cidade de Belém, o parque do Museu Paraense Emilio Goeldi
(MPEG), inaugurado em 1866 e o parque municipal Bosque Rodrigues Alves,
inaugurado em 1883, por Antonio Lemos, sdo exemplos da forma de
organizacdo do espaco no estilo eclético (ver figuras 7 e 8, p. 59 e 60). Tais
areas verdes foram construidas em um cenario que valoriza 0os remanescentes
de mata amazobnica e a valorizacdo da agua nas fontes, chafarizes e espelhos
d’agua (MACEDO; SAKATA, 2002).

Em julho de 2002, o espaco verde, Bosque Rodrigues Alves ganhou
status de Jardim Botanico Bosque Rodrigues Alves (JBBRA), com base na
resolucdo 266 do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA). Com a
certificacdo o bosque entra na lista dos jardins botanicos brasileiros que
integram a Botanic Gardens Conservation International (BCGI), rede mundial

de jardins botanicos com mais de 1.846 jardins em 148 paises. O bosque é um
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logradouro publico, caracterizado como um remanescente de terra firme que
perdura em Belém. Mesmo com a acdo antropica que ocorre no decorrer de
120 anos de existéncia do fragmento florestal e a presséo que a cidade exerce,
0 espaco apresenta uma boa diversidade de espécies arbdreas. Sdo 4.987
arvores, distribuidas em 50 familias botanicas, 194 géneros, 309 espécies

diversificadas da flora amaz6nica. O titulo favorece a captacdo de recursos

nacionais e internacionais para o desenvolvimento de projetos cientificos e de
educacdo ambiental (MAIA, 2009).

Figura 7: Jardim Botanico Bosque Rodrigues Alves (JBBRA) - Belém/Para
(BRASIL) — (modelo paisagistico eclético)
Fonte: a autora (2012)
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Figura 8: Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG) - Belém/Para (BRASIL) —
(modelo paisagistico eclético)
Fonte: a autora (2012)

A ruptura do modelo eclético, bastante utilizado no século XIX e inicio do
século XX, pode ser identificada nas obras de Roberto Burle Marx. A linha
modernista constitui-se no rompimento da influéncia européia na construcéo
dos primeiros parques urbanos. Dentre os projetos paisagisticos de Marx,
merecem destaque o Parque Sarah Kubitschek, em Brasilia, a Lagoa da
Pampulha, em Belo Horizonte e o Parque do Flamengo, no Rio de Janeiro, este

ultimo considerado grande parque linear (FERREIRA, 2006).
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Figura 9: Parque do Flamengo - Brigadeiro Eduardo Gomes, Rio de Janeiro
(BRASIL) — (modelo paisagistico modernista - parque linear)
Fonte: www.turimagia.com/shared/images/geographic (2012)

O pargue linear € uma extensao fisica de varias geracdes de aterros da
orla que ja haviam dado origem a avenida beira-mar, com suas pracas-parques
e ao passeio publico. Constitui-se como exemplo de parque linear no Brasil, o
Parque do Flamengo - Brigadeiro Eduardo Gomes, com uma &rea de
aproximadamente 132,55 ha, na cidade do Rio de Janeiro. O projeto
paisagistico do parque foi idealizado por Roberto Burle Marx e os projetos de
urbanizacdo e equipamentos sdo de Affonso Eduardo Reidy (MACEDO;
SAKATA, 2002).

A linha contemporanea representa a ruptura e releitura do moderno, a
releitura do estilo eclético e a introdugéo dos principios ecoldgicos, pés-anos 70
(FERREIRA, 2006). O estilo de parque contemporaneo inspira um retorno a
acepcdo formal de parques urbanos criados no século XVII e remete ao
trabalho de paisagistas americanos, franceses e espanhois. Neste sentido,
destacam-se a simetria no desenho dos canteiros, no uso da vegetacdo e no
uso de elementos decorativos como pérgulas, pontes, mirantes e porticos. A
agua permanece como um importante elemento construtivo do espago, na

forma de lagos, nascentes, espelhos d’agua, fontes, jorros e bicas que


http://www.turimagia.com/shared/images/geographic
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valorizam o0s parques urbanos contemporaneos como espacos de
contemplacao da natureza (MACEDO; SAKATA, 2002).

Neste contexto, os diferentes estilos de parques descritos pelos
paisagistas sdo decorrentes do acelerado processo de modificagdo urbana que
busca atender o bem-estar da populacdo. Entretanto, estas areas estao
condicionadas a protecao legal da natureza com o uso equilibrado dos recursos
naturais.

Para Barcellos (1999), nas Uultimas décadas, 0S novos papéis
desempenhados pelos parques possuem duas vertentes de acdes que geram
mudancas no tratamento da gestdo dos parques urbanos brasileiros. A primeira
vertente utiliza o parque urbano como estratégia de conservacdo dos recursos
naturais, em especial a partir da década de 1980, foi institucionalizada a
politica nacional de meio ambiente. Esta linha de agdo € mais evidente e
consolidada, no sentido de que direcionou a criacdo de inUmeros parques
denominados ecolégicos nas cidades brasileiras. O parque ecolégico, embora
seja caracterizado como area de dominio publico, destina-se ao uso com
atividades de lazer restritas, funciona também como unidade de conservacao e
preservacao dos recursos nhaturais. A segunda vertente diz respeito ao uso do
parque como dinamizador da economia urbana em atividades voltadas ao lazer
e ao turismo nas cidades brasileiras (BARCELLOS, 1999).

As questbes que conduziram o0 surgimento dos parques urbanos nas
cidades brasileiras sdo diversificadas. Observa-se, no entanto, que a temética
voltada a evolucdo das funcbes ambientais desses espac¢os urbanos esta mais
focada para os motivos que levaram a criagcdo e requalificagdo de novas
modalidades de parques com novas denominacdes e usos.

Neste sentido, o que ha de inovador na criacdo e gestdo de parques
urbanos é a evolucdo de suas diversificadas funcbes e usos. Tais funcbes e
usos requalificam o parque urbano e novas denominacdes sdo atribuidas a
eles, como por exemplo: parques ecoldgicos, parques tematicos e parques

lineares na perspectiva de promover o bem-estar da populagao.
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4.4A PROTECAO LEGAL DE AREAS VERDES NO BRASIL

As unidades de conservacao (UC) séo instrumentos legais no processo
de conservacdo e recuperacdo de varios atributos inerentes aos recursos
naturais, tais como a biodiversidade, as funcfes ecoldgicas, a qualidade
ambiental e a paisagem natural (PAZ et al., 2006). A Unido Mundial para a
Conservacdo da Natureza (UICN) as definem como “uma area terrestre e/ou
marinha especialmente dedicada a protecdo e manutencdo da diversidade
bioldgica e dos recursos naturais e culturais associados, manejados atraves de
instrumentos legais ou outros instrumentos efetivos” (UICN, 1994, p. 7).

Para Medeiros (2006), a criacdo de UC pode ser considerada importante
estratégia de controle do territério, tendo em vista que direciona os limites e as
dindmicas de uso e ocupacéao especificos. As hormas de uso que se aplicam a
essas areas sao rotineiramente atribuidas em razdo da valorizagcdo dos
recursos naturais nelas existentes ou, ainda, pela necessidade de preservacao
de biomas, ecossistemas e espécies raras ou ameacadas de extincédo
(MEDEIROS, 2006).

O modelo de UC adotado pela legislacdo brasileira € um dos principais
elementos de estratégia de protecdo legal de areas naturais brasileiras’
(ARRUDA, 1999). Este foi influenciado pela politica de protecdo ambiental, com
a criacdo do Parque Yellowstone, nos Estados Unidos, em 1872 (BRITO,
2010).

O modelo tinha como objetivo proteger a vida selvagem (wilderness)
ameacada pelo crescimento desordenado da populacdo urbana, reflexo da
producdo industrial em larga escala. Este se expandiu, em seguida, para o
Canada e paises europeus, tornando-se padrdao mundial de protecdo da
natureza. A ideia que fundamenta o modelo € a de que as mudancas
ocasionadas pelo ser humano na natureza sao inevitaveis, havendo a
necessidade e a possibilidade de conservar fragmentos naturais em seu estado

original, antes da intervengcdo do homem (ARRUDA, 1999).

" Embora este estudo trate sobre parques urbanos, a literatura retrata que a criacdo legal de
areas naturais brasileiras com a finalidade de protecdo dos recursos naturais abrange varias
categorias de areas protegidas.
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No século XIX, no Brasil, as pressdes sobre 0s recursos naturais foram
intensificadas devido ao crescimento da populagéo urbana, particularmente no
Rio de Janeiro. Assim, para conter as degradagdes ambientais, especialmente
nos mananciais ameacados pelo uso inadequado dos recursos hidricos, foram
publicados em 1817 e 1818, varios Decretos Reais com 0 objetivo de proteger
legalmente as &reas ameacadas (BRITO, 2010). Embora, nessa época, as
medidas administrativas nao tinham como foco principal a protecdo e a gestao
adequada dos recursos naturais, as iniciativas ja demonstravam a preocupacéao
com a conservacao da natureza no pais. Nesse periodo, ndo havia no Brasil,
aporte legal e administrativo que possibilitasse a criacdo, gestdo e manejo
dessas areas naturais (BRITO, 2010).

De acordo com Brito (2010), a partir da elaboracdo da Constituicdo de
1934 foi concedido a natureza o valor de ‘patrimbénio nacional’, que
proporcionou a entrada na agenda governamental da discussdo das questdes
ambientais. Nesta vertente, o Codigo Florestal, criado em 1934 delineou os
principais conceitos de Parques Nacionais (PARNA) e Florestas Nacionais
(FLONA), consideradas as primeiras categorias de UC instituidas no pais. Com
base no Cédigo Florestal/34 foi publicado o Decreto n° 1.713/1937, instituindo a
primeira UC brasileira, o PARNA de Itatiaia, no Rio de Janeiro, destinado a
atividades de pesquisa cientifica e uso ludico (BRITO, 2010).

Em Brito (2010), a criacdo e gestdo de areas naturais brasileiras
legalmente protegidas s&o caracterizadas por trés aspectos: construcao
histérica da politica ambiental, imbuida teoricamente nas concepcdes
preservacionistas; normatizacdo da legislacdo baseadas no desenvolvimento
de acdes de comando e controle e o aparelhamento do Estado, ou seja,
conjunto de Orgdos gestores que envolvem as trés esferas de governo. O
surgimento de tipologias, grupos e categorias de espacos legalmente
protegidos ocorreu a partir da promulgacédo de leis e decretos criados para
atender a demanda da sociedade, Estado e para ratificar diversos acordos,
tratados e convengdes adotados pelo Brasil (BRITO, 2010).

Antes da promulgacéo da Constituicdo Federal Brasileira (CF), em 1988,
a protecdo das areas naturais estava sob a judice da Lei n°® 6.938/1981, que

trata da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA). Esta lei conceituou meio
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ambiente como: o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacbes de
ordem fisica, quimica e bioldgica que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas (BRASIL, 1981).

Entretanto, a politica nacional de protecdo dos recursos naturais é
impulsionada com a promulgacdo da CF/88, que dedica um capitulo especifico
sobre a gestdo ambiental. Através do art. 225, o pais consagra 0 meio
ambiente como direito publico e assegura a todas as pessoas o “direito
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragbes” (BRASIL,
1988).

Na década seguinte, foi criada a Lei n° 9.985/2000, que instituiu o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC). Nesta lei, unidade de

conservacao (UC) é reconhecida como:

espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder pubico com objetivos de conservacéo e limites
definidos, sob regime especial de administracdo ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecédo (BRASIL, 2000).

O SNUC define dois grupos de Unidades de Conservagao (UC’s):
Unidades de Protecdo Integral e Unidades de Uso Sustentavel. As UC’s de
Protecao Integral tém por objetivo preservar a natureza, sendo admitido apenas
0 uso indireto de seus recursos naturais (art. 7°, § 1°). Ja as UC’s de Uso
Sustentavel visam compatibilizar a conservacdo da natureza com 0O USO
sustentavel de parcela dos seus recursos naturais (art. 7°, 8 2°) (BRASIL,
2000).

Macedo (2007) relata que a criacdo do SNUC abriu espaco para que
novas categorias de areas protegidas fossem criadas ou incorporadas a partir
de experiéncias originais desenvolvidas no pais além das ja previstas pela
legislacéo brasileira. As unidades de conservagdo exercem uma funcgéo
ambiental de grande importancia, quanto ao uso sustentavel dos recursos, que
favorece um ambiente saudavel para as coletividades locais. Para Macedo, a

lei do SNUC é considerada um marco no que se refere & democratizacado dos
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espacos de gestdo ambiental publica, pois torna obrigatorio o estabelecimento
de processos de participagao na gestao das UC’'s (MACEDO, 2007).

O art. 5°, inciso llIl, da lei do SNUC, dita as diretrizes que asseguram a
participacdo efetiva das populacdes locais na criacdo, implantacdo e gestao
das unidades de conservacdo (BRASIL, 2000). Esses processos participativos
ocorrem formalmente através de trés instrumentos: as consultas publicas, os
planos de manejo e os conselhos gestores (MACEDO, 2007).

De acordo com o SNUC, os pargues nacionais, estaduais e municipais
sao de posse do dominio publico e tém como objetivo basico a preservacao de
ecossistemas naturais de grande relevancia ecolégica e beleza cénica
(BRASIL, 2000). Para isso, 0 SNUC institui através do zoneamento, setores ou
zonas em uma unidade de conservagdo com objetivos de manejo e normas
especificos, proporcionando meios e condi¢cdes para que todos o0s objetivos da
unidade possam ser alcancados de forma harmonica e eficaz (BRASIL, 2000).
Ou seja, restringe a denominagéo “parque” para as UC’s de Protecéo Integral,
localizadas em perimetro urbano ou rural, seja de gestao federal, estadual ou
municipal (BRITO, 2009).

Percebe-se, portanto, que existe um embasamento legal com o objetivo
de integrar a protecdo dos recursos naturais com a participacdo das
populacdes na gestdo desses recursos. Essa necessidade de protecdo
justifica-se ao analisar o perfil de crescimento da populacdo humana, em
especial nos grandes centros urbanos, a falta de saneamento e de outros
servigcos necessarios ao bem-estar dos cidadaos, que estimula o incremento da
forte pressdo j4 exercida sobre o ambiente urbano de um modo geral e,
particularmente, sobre os recursos naturais (BRITO, 2009).

Brito (2009), infere que o acelerado processo de degradacdo ambiental
das areas urbanas resulta em grande parte do modelo de desenvolvimento
econdmico adotado no pais. Brito afirma que o debate sobre esse processo
acelerado de degradacao ambiental toma for¢a no Brasil nos anos 80, quando
iniciam as discussdes em relacdo ao modelo de desenvolvimento adotado no

pais e a degradacdo ambiental (BRITO, 2009).
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4.50 USO PUBLICO DOS PARQUES URBANOS

Ao percorrer a literatura acerca de parques urbanos identificam-se os
estudiosos (KLIASS, 1993; SCALISE, 2002; SILVA; EGLER, 2003; VAINER,
2010) que definem estes espacos urbanos como locais voltados ao descanso,
ao lazer e a recreacao, comparando o uso publico dessas areas verdes como a
praga ou um parque infantil. Neste contexto, esta concepcéo utilitarista das
areas verdes na cidade traduziria o parque urbano como local essencialmente
de lazer das massas carentes de espacos para a recreacao e o entretenimento
(MACEDO; SAKATA, 2002).

Conforme mencionado anteriormente, com a criacao da lei do SNUC, os
parques estdo inseridos em uma UC de protecéo integral, havendo, portanto,
restricbes em seu uso publico, pois sdo permitidas apenas atividades que
obedecam ao manejo e as normas reguladoras da UC, com uso indireto dos
recursos naturais. Com isso, a criacdo de parques urbanos favorece o bem-
estar das comunidades que vivem em seu entorno e promove a melhoria da

qualidade de vida urbana, pois 0s pargues contribuem para:

¢ manter a funcdo ecoldgica dos parques urbanos, reforcada pelas pracas,
jardins, areas de protecdo permanente e pela arborizacdo urbana, a fim
de que possam oferecer as funcfes ambientais necessarias ao equilibrio
ambiental urbano, tais como: a manutencdo da qualidade dos sistemas
hidricos, a protecao da vegetacao e do solo, além da qualidade do clima

e do controle de ruidos, entre outros e;

e a questdo do cuidado, ndo somente ambiental, como também com
guestdes urbanas relacionadas ao conforto, mobilidade, clima, questbes
de violéncia. No que concerne a questéo da violéncia no interior desses
espacos, existem propostas recentes sugerindo a criacao de Parques da
Paz (PEIXOTO et al., 2005 apud FARIA, s.d.). Tais propostas referem-
se a utilizacdo destes espacos de maneira ampliada, inserindo-se entre

suas funcdes a aproximacao entre as comunidades locais;
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e promover a qualidade do ambiente urbano (MACEDO; SAKATA, 2002;
SILVA; EGLER, 2003; MACEDO, 2007; BRITO, 2009);

e 0 equilibrio ecolégico das espécies, principalmente, como abrigo de
espécies reguladoras de pragas urbanas e bioindicadoras (BRITO,
2009);

e preservar biomas, ecossistemas e espécies raras ou ameacadas de
extincdo (MEDEIROS, 2006);

e a valorizacdo da agua em espacos paisagisticos destinados a fontes,
chafarizes e espelhos d’agua (MACEDO; SAKATA, 2002; PORTO et al.,
2007).

Os parques urbanos podem ainda ser espac¢o destinado a pratica de
educacdo ambiental e de manter a funcdo ecolégica como definem os

arquitetos Macedo e Sakata, (2002):

parque ecolégico objetiva prioritariamente a conservagdo desse ou
daquele recurso ambiental, como um banhado e um bosque. E,
paralelamente, possui areas muito concentradas, voltadas para
atividades de lazer ativo — como jogos e recreacgdo infantil —, ao lado
de areas voltadas para o lazer passivo — como caminhadas por trilhas
bucdlicas e esparsas. (MACEDO; SAKATA, 2002).

Contudo, a funcado preservacionista dos parques ndo estaria apenas no
fato de estes serem destinados a protecdo ambiental, mas sim, na perspectiva
de ser um espaco na cidade, em que os atores urbanos teriam condi¢des de ter
contato com outras formas de vida, espaco destinado a pesquisa, & promog¢ao
da sustentabilidade ecoldgica, a atividade turistica com o uso equilibrado dos
recursos naturais (BRITO, 2009).
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Neste prisma, a educacdo ambiental (EA) pode ser vista como forma de
envolver comunidades locais com as questdes relativas a preservacao
ambiental e a valorizagdo das UC’s (VASCONCELLOS, ARANHA, 2009). Para
Silva (2009), a educacdo ambiental surge como uma espécie de resposta aos
desafios de conservacao dos recursos haturais e da préopria vida humana, sua
formulacéo tedrica advém de varios consensos nacionais e internacionais, que
marcaram sua evolucao histérica (SILVA, 2009).

No Brasil, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) ressalta a pratica da
educacdo ambiental como inovadora se incorporada como objeto de politicas
publicas de educacéo (BRASIL, 2002). A EA pode ser incorporada como objeto
de acdes politicas que coadunem a cooperagcdo entre a educacdo e 0 meio
ambiente, a nivel nacional. Logo, a questdo ambiental torna-se um novo viés
para a educacdo. Contudo, considera-se importante haver acdes coerentes
com a ética ambiental e a efetivacdo da legislagcdo existente para a
conservacgao dos recursos naturais (VASCONCELLOS, A.M.; ARANHA, 2009).

Um aspecto relevante a ser considerado na gestdo de parques urbanos,
particularmente, nos parques urbanos de Belém, consiste na perspectiva dos
gestores desses parques incorporarem formas de utilizacdo de maneira
ampliada as funcdes e usos ja mencionados nas acdes de gestdo, no sentido
de sensibilizar tanto a populacdo local como os visitantes acerca da

preservacao e uso sustentavel dos recursos naturais.
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4.6 DIVERSIDADE DOS PARQUES URBANOS DE BELEM

A gestdo de parques pode ser realizada tanto pela esfera publica,
guando administrados e manejados diretamente por 6rgados governamentais ou
por instituicbes credenciadas como Organizacdes Nao-Governamentais
(ONG’s) e Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP’s) ou
por entidades particulares, quando geridas diretamente pelos proprietéarios da
area, contudo, com fiscalizacgdo e monitoramento dos 0rgdos publicos
competentes (BRITO, 2010).

A cidade de Belém possui 09 parques urbanos em funcionamento,
conforme mostra o Quadro 1. Sdo 03 parques privados e 06 parques
gerenciados por 6rgdos governamentais (ver carta-imagem 02, p.73).

Quadro 1: Diversidade dos Parques Urbanos de Belém

NOMENCLATURA GESTAO FUNCAO ANO DE
CRIACAO
visitacdo, hospedagem
Parque dos Igarapés Particular atividades culturais e de aventura 1986
Bioparque Amazobnia visitacdo, pesquisa
Crocodilo Safari Particular preservagdo 1989
Tatoo Park Particular parque tematico 2004

Parque Estadual do Utinga

(PEUY) Estadual visitacdo, pesquisa, preservacao 1993
visitacdo, pesquisa,
Parque da Residéncia Estadual atividades culturais, preservacao 1998
Parque Ecolégico Mangal
das Garcas Estadual visitacdo, pesquisa, preservacao 2005
Parque Zoobotanico
Museu Paraense Emilio Estadual visitacdo, pesquisa, preservagao 1866
Goeldi
Jardim Botanico Bosque
Rodrigues Alves Municipal visitacdo, pesquisa, preservagao 1903
Parque Ecolégico do
Municipio de Belém Municipal visitacdo, pesquisa, preservagao 1991

Gunnar Vingren (PEGV)

Fonte: Elaboracao prépria (2012)

Os parques particulares, a exemplos dos Parques dos Igarapés e
Bioparque Amazodnia Crocodilo Safari sdo areas destinadas a preservacao
ambiental e/ou de exploracdo comercial por iniciativa de pessoa fisica ou

juridica. Apesar da legitimidade de sua existéncia, o uso da nomenclatura
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‘parque’ ndo tem amparo legal, porque estes espacos nao estao licenciados
pelos 6rgdos responséveis pela fiscalizacdo desses espacos. Esses parques
precisam ter licenca ambiental expedida pelo Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovavéis (IBAMA) e pela Secretaria
Estadual de Meio Ambiente (SEMA) para funcionarem legalmente (BRITO,
2009).

O parque tematico, Tatoo Park é uma empresa legalmente constituida,
inaugurada em 22 de abril de 2004 (www.tatoopark.com.br). O Orgao
responsavel pela fiscalizacdo deste espaco € a SEMMA. Devido sua funcéo e
uso, o parque tematico oferece lazer e recreacdo aos seus visitantes.

O Parque Estadual do Utinga (PEUt) foi criado pelo Decreto estadual n°
1.551, de 3 de maio de 1993, em uma area de interesse social, com objetivo de
preservar os lagos Agua Preta e Bolonha. O parque esta inserido na Area de
Protecdo Ambiental dos Mananciais de Agua de Belém (APA-Belém)® E
permitida visitacdo puUblica previamente agendada. No PEUt podem ser
realizadas caminhadas nas trilhas ecoldgicas e pesquisas (BRITO, 2009).

O Parque da Residéncia, criado em 1998, era antiga residéncia oficial
dos governadores do Estado - Magalhdes Barata (1934), Enéas Martins (1913-
1917) e Lauro Sodré (1917-1921). Atualmente é sede da Secretaria Executiva
de Cultura do Estado do Parda (SECULT). Abriga um orquidario com
aproximadamente 400 espécies. Possui um anfiteatro, denominado Estacéo
GasObmetro, um vagao de trem trazido da cidade de Braganca-Par4,
transformado em sorveteria e um restaurante (www.paraturismo.pa.gov).

O Parque Ecolégico Mangal das Gargas foi criado em 2005, com 400 ha
e esta localizado no Centro Historico de Belém. No parque ha a reproducdo em
cativeiro de espécies da fauna amazbnica como: guaras, colhereiros, beija-
flores e cisnes negros. O ecossistema do parque é formado por matas de terra
firme, matas de varzea e campos. Possui ainda, um borboletario que abriga
aproximadamente mil borboletas, além de viveiros de passaros com cerca de

150 espécies diversificadas da regido amazoénica, um mirante com 47 metros

® Alterada pelo Decreto n° 1.329, de 02 de outubro de 2008. A APA-Belém passou a ser
denominada de Area de Protecdo Ambiental da Regido Metropolitana de Belém (APA —
Metropolitana de Belém) (BRITO, 2009).
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de altura, quiosques com vendas de comidas tipicas e um restaurante
(REVISTA DIGITAL ECOTURISMO, 2010).

O Parque Zoobotanico Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG) foi criado
em 1866, com uma éarea de 5,2 ha. E importante espaco para pesquisa da
flora, da fauna e do homem da Amazénia (MACEDO; SAKATA, 2002). Além da
biodiversidade amazonica, 0 parque concentra atividades educativas com
laboratério para aulas préaticas aos visitantes (www.museu-goeldi.br).

O Jardim Botanico Bosque Rodrigues Alves (JBBRA), criado em 1903,
também abriga diversas espécies da fauna e flora amazénica. No bosque sdo
desenvolvidas atividades de pesquisa, lazer, educacdo ambiental com foco na
preservacdo da éarea verde, caminhadas em trilhas ecolégicas e atividades
culturais (www.belem.pa.gov.br/semma).

O Parque Ecolégico do Municipio de Belém Gunnar Vingren (PEGV),
objeto desta pesquisa, como j& mencionado, ocupa uma area de interesse
social remanescente dos conjuntos habitacionais Presidente Médici Il e Bela
Vista. Localiza-se entre os bairros Val-de-Cans e Marambaia. Tem por
finalidade a preservacéo, manutencéo e restauracéo da area (BELEM, 1991). A
visitacdo publica neste espaco € realizada através de agendamentos
antecipados. No PEGV podem ser realizadas caminhadas nas trilhas

ecologicas em estivas e pesquisas (www.belem.pa.gov.br/semma).
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Além dos parques urbanos apresentados, Brito (2009) destaca em seu
estudo que estdo em fase de criacdo, o Parque Guajar4, com 120 ha,
localizado ao sul do bairro do Paracuri, no Distrito de Icoaraci e o Parque Rio
Ariri, com 10 ha, remanescente da construcdo do Conjunto Habitacional
Satélite, ambos pertencentes ao mosaico urbano da cidade de Belém,
conforme demonstrado na carta-imagem 03, p. 75 (BRITO, 2009).
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Carta-imagem 03: Localizacdo dos parques: Guajara e Ariri - Belem/Para
Fonte: Levantamento Aerofotogramétrico de Belém - 1998 (CODEM, 2012)
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5 0 PEGV: CRIACAO, GESTAO E PARTICIPACAO

Este capitulo realiza um resgate historico de criacao e institucionalizacéao
do Parque Ecoldgico do Municipio de Belém Gunnar Vingren (PEGV) e revela a
importancia da sua preservacdo para a cidade de Belém. O estudo apresenta
os divergentes modelos de gestdo ambiental implantados em Belém em
diferentes periodos e as implicacbes na gestdo do PEGV. Aborda as acdes
antrépicas ocorridas no parque, reflexo da intervencdo de dois projetos
governamentais: Macrodrenagem da Bacia do Una e Extensdo da Avenida
Centenario. Permite entender, ainda, as convergéncias e divergéncias de
interesses através da rede de relacfes existente entre os atores sociais que
atuam de forma direta e indireta com o PEGV e como esta influencia na gestao
do parque. Aborda também, os mecanismos de conciliagdo dos interesses

entre os stakeholders.

5.1 O PEGV: DA CRIACAO A INSTITUCIONALIZACAO
5.1.1 Breve histérico de criacdo do PEGV

Com uma area de 35 hectares (ha), o Parque Ecoldgico do Municipio de
Belém Gunnar Vingren (PEGV)|® foi criado pela Lei n° 7.539, de 19 de
novembro de 1991 (BELEM, 1991). Sua criacdo resulta do processo de luta
dos moradores dos conjuntos habitacionais Presidente Médici | e Il que
buscavam impedir os invasores de degradarem a éarea verde (BELEM, 2000;
SILVA, 2008). A citacdo abaixo, extraida da entrevista com uma moradora do
conjunto habitacional Médici, que reside no local ha 30 anos, demonstra como

ocorreu o processo de criacdo do parque:

° Em, 19/10/2010, foi aprovado por unanimidade na Camara Municipal de Belém o Projeto de
Lei n® 809/2010, de autoria do vereador Iran Moraes - Partido Socialista Brasileiro (PSB), a
mudanca de nome do Parque Ecolégico de Belém (PEMB) para Parque Ecolégico de Belém
Gunnar Vingren (O LIBERAL 2010). O referido projeto de lei foi sancionado pelo Prefeito de
Belém, Duciomar Costa através da Lei Ordinaria n° 8.770/2010, de 08 de novembro de 2010
(BELEM, 2010).
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[...] com o inchaco populacional surgiram invas@es na area do parque,
por causa da ocupacdo desordenada da cidade. Em 31/7/1988,
ocorreu a primeira tentativa de invasdo na area do parque [...] ai a
comunidade preocupada em preservar a area verde se organizou
para pedir apoio do governo para que fizesse alguma coisa para
proteger a area dos vandalos. Fizemos um abaixo-assinado entre os
moradores do Conjunto Médici e enviamos para a Camara Municipal
de Belém para a criagdo do parque. Esse abaixo-assinado foi de
iniciativa dos préprios moradores que queriam alertar as
autoridades para discutir a importancia de preservar a area verde
existente em Belém. A area de 35 ha, que consta na lei de criacdo do
parque foi doada pela Associacédo de Moradores do Conjunto Médici |
e Il (AMME), isto porque o0s representantes da Associacdo dos
Moradores do Bela Vista (ASCBV) ndo assinaram o documento que
doava a area de 10,76 ha [...]10 (Grifo nosso).

De acordo com Vasconcellos et al., (2009), na década de 80, o foco da
|6gica de participacdo implantada no Brasil era a busca de um desenvolvimento
alternativo emanado das proprias comunidades Naquele periodo, a
participacdo assumiu o carater transformador por meio da educacao popular e
do fortalecimento dos movimentos sociais e outros grupos sociais organizados
(VASCONCELLOS et al.,, 2009). Entdo, observa-se que pelo viés do
movimento social, inicialmente, a estratégia de mobilizacdo dos atores sociais
em buscar uma solucdo para preservar 0s recursos naturais da area ocorreu
através de um abaixo-assinado. O movimento social visava pressionar o
governo municipal a desenvolver mecanismos de protecdo da area verde
contra a degradagcdo ambiental que vinha ocorrendo no local. Ao se
mobilizarem, com a criacdo do parque, em 1991, os atores asseguraram a
participacdo da Associac¢do dos Moradores do Conjunto Presidente Médici | e Il
(AMME), na Comissao de Defesa do Meio Ambiente do municipio de Belém
(BELEM, 1991).

Num segundo momento houve outra tentativa de ocupacéo desordenada
no interior e na area de entorno do PEGV. Esta ocupacédo desordenada
resultou do avanco das obras do Projeto da Macrodrenagem da Bacia do Una,
iniciado em 1992. Foram abertas duas vias marginais ao longo do Canal Sao

Joaquim, caracterizando a perda de aproximadamente 7 ha de mata ciliar

1% Moradora do Conjunto Médici Il, membro do Conselho Consultivo PEGV, representante da
SOPREN e ex-presidente da AMME. Entrevista realizada em jan. 2012.
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dentro dos limites do parque. Em consequéncia, a abertura das duas vias
favoreceram o processo de ocupacao desordenada no interior e no entorno do
parque (BELEM, 2000).

A partir da intervencdo da Macrodrenagem da Bacia do Una, a
comunidade, representada pela AMME, novamente se mobilizou contra os
invasores, desta vez por via de acado judicial. Como resultado, evitou a
implantagcdo de esgoto sanitdrio na area do parque e a degradacdo da
macrodrenagem. Esta mobilizacdo conseguiu neutralizar apenas algumas
acdes de impacto ambiental no parque (BELEM, 2000; SILVA, 2008).

Como ja dito, o PEGV ocupa uma &rea de interesse social remanescente
do Conjunto Presidente Médici | e I, no bairro da Marambaia, (BELEM, 1991).
De acordo com as prerrogativas legais do Decreto Estadual n° 1.551/93, de
03.05.93, 0 PEGV esta inserido em uma Unidade de Conservacao (UC) de
Protecdo Integral em area urbana, sendo parte integrante da APA -
Metropolitana de Belém, que compreende 0s municipios de Belém e

Ananindeua, compondo uma area de 7.500 hectares (PARA, 1993).

5.1.2 — Caracteristicas fisico-ambientais e administrativa

No PEGV, ha a presenca dos corpos d’agua: igarapé do Burrinho,
igarapé Agua Cristal nas areas de varzéa e o igarapé Sdo Joaquim que corta
0 parque em toda a sua extensdo (BELEM, 2000). Ao lado norte, o PEGV é
cortado ao meio pela linha de transmissdo de energia elétrica da empresa
Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A (ELETRONORTE), o que ocasionou
a perda de aproximadamente 2 ha de cobertura vegetal nativa, como mostra as
figuras 14 e 15. De acordo com Silva (2008), nunca houve um acordo de
compensacgao ambiental entre a SEMMA e a ELETRONORTE para compensar
0s impactos gerados pela passagem da linha de transmissdo de energia

elétrica pelo interior do parque (SILVA, 2008).
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Figura 10: PEGV — Canal Sao Joaquim
Fonte: a autora (2011)

Figurall: PEGV - Linha de transmisséo elétrica/ELETRONORTE
Fonte: a autora (2011)

Em 2000, a Fundacdo Parques e Areas Verdes de Belém

(FUNVERDE)"! produziu um documento técnico, resultado de uma Oficina de

"' A Lei n° 8.233, de 31 de janeiro de 2003, extingue a FUNVERDE e cria a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente (SEMMA), que tem como funcdo: cadastrar, licenciar, monitorar e fiscalizar condutas, obras e
processos que causem e possam causar degradagdo da qualidade ambiental; promover a participagédo da
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Planejamento realizada com a participacdo de técnicos do 6rgao, referente a
elaboracao do Plano de Manejo do Parque - FASE 1, que trata da iniciacao de
acOes objetivando a minimizacdo dos impactos, fortalecimento da protecdo do
parque e integracdo do mesmo com as comunidades do entorno (BELEM,
2000).

O referido relatério identificou que a vegetacdo da area do PEGV é
composta de: zonas desmatadas com vegetacdo rasteira, localizada
principalmente sob as linhas de transmissdo da ELETRONORTE,; zonas
desmatadas com vegetacao arbustiva em pequenos trechos do parque e zonas
de floresta de varzea, que ocupam maior parte da area do PEGV. As espécies
vegetais encontradas no parque correspondem tanto a vegetacdo de areas
alagadas quanto de terra firme. Porém, o estudo identificou que a vegetacdo
predominante € a de mata de varzea (73%). Foram identificadas outras
tipologias de vegetais, tais como: capoeira (alta e baixa) macega, formacéao
herbacea, pastagens e macréfitas aquaticas apresentando alto grau de
perturbacdo antrépica (BELEM, 2000).

No que concerne a caracterizacao da fauna do PEGV, o relatorio tomou
como base os levantamentos realizados para o projeto de macrodrenagem da
Bacia do Una. Foram identificadas trés classes de animais no parque: répteis
com especial atencdo para quelébnio (mucud), aves (diferentes grupos
migratorios) e mamiferos (dispersores de sementes e polinizadores). De acordo
com o relatério, a caracterizacdo da fauna foi realizada por meio de estudos
bibliogréficos, relatos de moradores e estudos in loco onde foram observadas

pegadas, fezes, observacéo e captura de animais (BELEM, 2000).

Quanto a area administrativa, o0 PEGV possui 02 (duas) guaritas de
seguranca. Uma das guaritas fica no portico 1, entrada principal do parque,
localizado no conjunto residencial Médici 1l (Av. Paragominas) e a segunda
guarita fica no portico 2, que da acesso a Avenida Centenario. A seguranca na

area € realizada com o apoio da Guarda Municipal de Belém (GBEL), que

comunidade no processo de gestdo ambiental;, estimular e realizar o desenvolvimento de estudos e
pesquisas de carater cientifico, tecnoldgico, cultural e educativo, que objetiva a producdo de
conhecimento e a difusdo de uma consciéncia de preservacdo ambiental (BELEM, 2003).
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disponibiliza dois guardas municipais diariamente e por um vigilante de uma
empresa terceirizada. O PEGV possui um setor administrativo e reduzido
quadro funcional, composto por 14 funcionarios. A Prefeitura Municipal de
Belém, através da Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA) é o 6rgao

responsavel pela protecdo, manutencéo e restauracéo da area (BELEM, 1991).

Entretanto, apesar de o parque ter sido criado em 1991, os problemas
socioambientais na area continuaram ocorrendo. Dentre eles destacam-se,
sobretudo, as divergéncias no limite territorial e no direito de propriedade e uso

da area.
5.1.3 Divergéncias do Limite Territorial do PEGV

A lei de criacdo do parque indica que a area possui 35 ha, porém, de
acordo com o relatério da FUNVERDE/2000, a area de 10,76 ha agregada de
areas verdes remanescentes do conjunto habitacional Bela Vista havia sido
doada pela associacdo dos moradores do referido conjunto, perfazendo uma
area total de 44,06 ha. Contudo, no mesmo relatorio, consta o limite do PEGV
com um tamanho de 3.372,87 m2, ou seja, a area do parque em hectares seria
de 33,72 ha, aproximadamente (BELEM, 2000). Estudos recentes de varios
autores (SILVA, 2008; BRITO, 2009; DIAS, 2010) também descrevem a area
do PEGV com 44,06 ha e fazem referéncia a doacdo da area de 10,76 ha, pela
ASCBV.

Neste escopo, o levantamento aerofotogramétrico de Belém, de 1998,
realizado pela CODEM, identifica na carta-imagem o limite territorial do Parque
Ecoldgico do Municipio de Belém (PEGV). Este apresenta duas areas que
delimitam o parque: a) o limite do conjunto habitacional Presidente Médici Il até
as proximidades do Canal Sdo Joaquim, com uma area de 334.612,86 m2, ou
33,46 ha, aproximadamente e; b) area remanescente do conjunto habitacional
Bela Vista, com uma area de 106.379,00 m?, ou 10,76 ha, aproximadamente
(CODEM, 2012), conforme mostra a carta-imagem 04, p.82. Portanto, no que
tange a area do PEGV, ha divergéncias tanto na lei de criacdo do PEGV, ou
seja, 35 ha (BELEM, 1991), quanto nas observacdes contidas nos estudos de
(BELEM, 2000, SILVA, 2008; BRITO, 2009; DIAS, 2010).
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Carta-imagem 04: Limite da area do Parque Ecoldégico do Municipio de Belém (PEGV)
Fonte: Levantamento Aerofotogramétrico de Belém - 1998 (CODEM, 2012)
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Entretanto, como mostra a citacdo abaixo, extraida de uma entrevista
com um morador do conjunto Bela Vista, a 4rea de 10,76 ha mencionada
acima, que teria sido 'supostamente’ doada para integrar a area total do
parque, na verdade pertence a Associacdo Soécio Cultural do Conjunto Bela

Vista (ASCBV), configurando nesse caso a posse:

[...] a &rea de 13,7 ha, onde est& o Bela Vista pertencia a Cooperativa
de Cabos Civis e Taifeiros da Aeronadtica. No local foram construidas
320 (trezentas e vinte) casas para os militares da aeronadtica [...] o
restante da area que corresponde a 10,76 ha foi doada para a
Associacdo Socio-cultural do Conjunto Bela Vista (ASCBV), que
possui a escritura publica da referida éarea registrada em

cartc’»rio[...]12 (Grifo nosso)

O estudo de Brito (2009) enfoca que a lei de criacdo do PEGV néo
contém o memorial descritivo que define os limites do parque. Portanto, a

SEMMA deve realizar uma nova demarcacédo da area (BRITO, 2009).

Em sintese, percebe-se na entrevista do ator acima mencionado, que
mesmo com a institucionalizacdo do PEGV, através da lei 7.539/91, como nos
instrumentos de governanca que serdo abordados a seguir, 0s limites
territoriais do parque nao estao legalmente definidos necessitando ser refeita a
demarcacdo em toda a poligonal do PEGV, sobretudo, pela especulacéo

imobiliaria na area remanescente do conjunto habitacional Bela Vista.

5.1.4 A institucionalizagdo do PEGV na Politica Municipal de Meio
Ambiente de Belém

No que concerne aos instrumentos de governanca urbana voltados a
protecdo do meio ambiente em Belém, tém-se inicialmente a Politica Municipal
de Meio Ambiente (PMMA), delineada pela Lei Organica do Municipio de
Belém (LOMB), de 1990, (BELEM, 1990), que previa a regulamentacéo do
Conselho de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (CONDUMA),
(BRANDAO, 2009; MAIA, 2009). Entretanto, o CONDUMA, & época,

2 Morador do Conjunto Bela Vista e Presidente da Associacédo Sécio-cultural do Conjunto Bela
Vista (ASCBYV). Entrevista realizada em jan. 2012.
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considerado um avanco no sentido de participacdo da sociedade na gestdo
ambiental da cidade, deixou de ser constituido por diversos prefeitos que
assumiram seus mandatos na vigéncia daquela lei (BRANDAO, 2009).

Posteriormente, tém-se a criacdo da Lei n° 7.603, de 13 de janeiro de
1993, que instituiu o Plano Diretor Urbano (PDU) e definiu os principios,
objetivos, instrumentos e abrangéncias (BELEM, 1993). O PDU/93 foi
considerado por diversos analistas e segmentos sociais um instrumento legal
com enfoque progressista e audacioso, pois o processo de elaboracdo do texto
teve a participacdo de técnicos que possuiam ideias inovadoras e de
segmentos da sociedade civil, organizados e comprometidos com a
redemocratizacao do pais, particularmente, os movimentos engajados na luta
pela reforma urbana (BRANDAO, 2009).

O PDU/93 através do zoneamento especial direcionou as principais
areas verdes para preservacao. Dentre as principais areas para preservacao
da cidade, incluia-se o Parque Ecoldgico de Belém Gunnar Vingren (PEGV),
componente da Bacia do Igarapé do Una. O art. 168, do PDU/93 definiu as
Zonas Especiais de Preservacao (ZEP) como fracdes do territorio municipal
definida em funcdo do interesse coletivo de preservacdo, manutencado e
recuperacdo do patriménio histérico, paisagistico, cultural e ambiental
(BELEM,1993).

Em seguida, foi criada a Lei Complementar de Controle Urbanistico n° 2
- (LCCU), em 1999. O art. 1°, paragrafo unico da LCCU orienta que: [...] o
desenvolvimento da cidade pressupfe a democratizacdo do acesso a bens,
servigos e qualidade ambiental a todos os seus habitantes e usuérios [...]. A
mesma lei, no art. 41, inciso |, denominou o PEGV como: [...] Zona Especial de
Preservacdo do Patriménio Ambiental (ZEPPA), que é aquela cujas
caracteristicas paisagisticas e ambientais as tornem de interesse publico para
fins de preservacao e recuperacao [...] (BELEM, 1999).

Seguindo as diretrizes da LOMB/90, do PDU/93 e da LCCU n° 2/99, foi
implantando em Belém o modelo de gestdo ambiental participativo que
favorecia o dialogo e a comunicacdo entre o Estado, a sociedade civil e a
participacdo dos diversos atores que compunham a cadeia de interacdes do
meio ambiente (MAIA, 2009).
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5.2 DIVERGENTES MODELOS DE GESTAO AMBIENTAL DE BELEM E AS
IMPLICACOES NA GESTAO DO PEGV

De acordo com Maia (2009), o modelo de governanca implantado na
cidade, durante o governo Edmilson Rodrigues (1997-2004), promovia a
interacdo dos fatores interrelacionados aos recursos naturais, saneamento,
habitacdo, turismo, educacdo, economia e transporte etc., da extensa cadeia
de interacbes do meio ambiente. A politica ambiental naquele periodo foi
orientada pelas seguintes linhas de acdo: Aspectos Legais, que agregavam
ética e valores sociais da cidade; Educacdo Ambiental; Controle Ambiental;
Gestdo das Areas Verdes; Sistema Municipal de UC’s (SMUC) e Jardim
Botanico Bosque Rodrigues Alves (JBBRA) (MAIA, 2009).

A participacdo dos diferentes atores sociais por meio do planejamento
participativo e integrado, enquanto instrumento de gestdo, possibilitava a
abordagem sistémica e dinamica da cidade, considerando as peculiaridades
locais, aliadas a realidade global. O poder publico municipal naquele periodo
fomentou esse processo criando diversos canais de participacdo popular e

consolidando os canais jé existentes (MAIA, 2009).

Conforme entrevista realizada com o ex-Secretario Municipal de Meio
Ambiente (SEMMA), a gestdo ambiental da cidade naquele periodo,

predispunha:

[...] a elaborag&o da Politica Municipal de Meio Ambiente (PMMA), de
acordo com as diretrizes do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA). A gestdo ambiental da cidade era conduzida pela
proposta de participacdo da sociedade civil, organizadas ou ndo, no
planejamento das a¢fes governamentais sob a Otica do Congresso
da Cidade, no eixo tematico ‘Desenvolvimento Ambiental’. Entédo
como compromisso de governo foi criada em 2003, a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (SEMMA) e, em seguida, instituido o
Conselho Municipal de Meio Ambiente (CONSEMMA). Dentre os
programas e planos elaborados, destaca-se: o Programa de
Educacao Ambiental (PEAMB) que direcionava a implementacao de
atividades de educacdo ambiental a todas as areas verdes da cidade,
sob a responsabilidade da SEMMA. E ainda, a elaboracéo da verséo
preliminar do Plano Diretor de Areas Verdes de Belém (PDAVE).
Nesse periodo, foi estabelecida parceria com a Vigilancia Sanitéria e

B Ex-Secretario da SEMMA, no periodo de janeiro/2001 a junho/2004. Entrevista realizada em
jan. 2012.
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foram adquiridos equipamentos para medir a poluicdo sonora da
cidade denominado Vigilancia em Salde do SUS (VIGISUS).

De fato, a partir da | Conferéncia Municipal de Educacao, em 2002, foi
criado o Programa Municipal de Educacdo Ambiental (PEAMB), construido a
partir de uma ampla discussdo durante os féruns distritais. O PEAMB
estabeleceu uma politica de educacdo ambiental em que prevalecia a
transversalidade do tema no contexto escolar (MAIA, 2009).

No que concerne as aclOes de gestdo ambiental implementadas no
PEGV a época, percebe-se no relato abaixo que foram realizadas através da
do PEAMB algumas acdes voltadas a educa¢cdo ambiental no parque:

as autoridades devem se despojar das vaidades pessoais [...] tem
gue haver integracdo entre governo e sociedade. Na gestdo do
Duciomar aconteceu uma quebra da gestédo do parque [...] durante
0 governo do Edmilson Rodrigues havia participacdo da comunidade,
principalmente as escolas, tanto publicas quanto particulares, tinha
parceria com a UFRA nos projetos de educagdo ambiental
juntamente com a comunidade [...]** (Grifo nosso).

No documento técnico da FUNVERDE/2000, consta que as acles
voltadas a educacdo ambiental no PEGV tinha a participacdo efetiva das
Associac6es de Moradores dos Conjuntos Médici e Bela Vista aliadas ao Grupo
Amigos do Parque. Estas atuavam de forma permanente através de reunifes
com moradores, caminhadas ecoldgicas, plantio de mudas, oficinas e outros

(BELEM, 2000).

Em sintese, o documento foi elaborado segundo o roteiro técnico do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) e traz em seu bojo a proposta de um planejamento a ser desenvolvido
em trés fases subsequentes. O relatério engloba informacdes gerais da area,
aspectos institucionais, aspectos sobre os ambientes naturais, caracterizacao
dos fatores abidticos, diretrizes de planejamento, zoneamento e programas e

sub-programas de manejo (BELEM, 2000).

* Moradora do Conjunto Médici Il, membro da SOPREN no Conselho Gestor PEGV e ex-
presidente da AMME. Entrevista realizada em jan. 2012.
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Embora o relatorio técnico ndo apresente uma base cartografica, o

mesmo apresenta uma divisdo do parque em zonas:

a)

b)

d)

zona de uso extensivo, sua fungao consiste em manter um ambiente
natural com o minimo de impacto humano e permitir a manutencgéo
da flora e da fauna do parque para fins de pesquisa, estudos e

contemplacéo da natureza;

zona de uso intensivo: formada por areas naturais ou alteradas por
acdo antropica, tem como funcdo desenvolver atividades de
recreacao, interpretacdo e educacdo ambiental;

zona de uso especial: sdo &reas necessarias a administracao,
manutencao e servigos do parque. A criacdo desta zona consiste em
minimizar o impacto das construcdes e atividades nédo relacionadas

com 0s objetivos do pargue no ambiente e na paisagem,;

zona de recuperacdo: constituida por areas com consideraveis
alterac6es antrépicas. Consiste em deter a degradacédo dos recursos
naturais, restaurar areas alteradas e permitir o restabelecimento das

condi¢Bes estruturais e funcionais do ecossistema original.

A designacédo de cada zona foi baseada em seu potencial natural, a fim

de atender as necessidades especificas dos recursos naturais, para protecao

adequada dos ecossistemas e das espécies ameacadas (BELEM, 2000).

No tocante a proposta concernente as atividades que poderiam ser

desenvolvidas no parque, o relatério elencava: atividades de educacéo

ambiental, fiscalizacdo e pesquisas. As atividades de uso publico consistiam

em caminhadas ecoldgicas e visitas de escolas publicas e/ou privadas, que

deveriam ser previamente agendadas. Dentre as atividades conflitantes

destacavam-se as de caca e pesca, 0 extrativismo vegetal, construcao de

estrada, presenca da linha de transmissdo da ELETRONORTE, a especulacéo

imobiliaria e o acesso de um bairro a outro pelo interior do parque (BELEM,
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2000). Contudo, os gestores municipais subsequentes ndo deram continuidade
as demais fases para a conclusao do plano, pois, como ja mencionado apenas
a fase 1 foi elaborada.

O modelo de governanca participativa concebido sob a ética do
planejamento estratégico participativo em vigor na cidade (1997-2004) cessou
com a mudanca na administracdo municipal, a partir de 2005, tendo em vista
que as estratégias que norteavam a participacdo popular e promoviam a
interacdo de fatores inter-relacionados da extensa cadeia de interagbes do
meio ambiente deixaram de ser estimuladas.

A gestdo municipal (2005-2012) implanta novamente em Belém o
modelo de governanca burocratico-tradicional ja implantado na cidade em
gestdes anteriores a 1996. A atual gestdo conduz suas agdes de forma ‘top
down’, ou seja, as ac¢fes sdo demandadas de cima para baixo e raramente
contemplam nas decisfes politicas as opinides das comunidades locais sobre
suas demandas. O poder normativo da gestdo do Prefeito Duciomar Costa
pode ser representado pela forma como foram elaborados os instrumentos
legais que norteiam a gestéo, tais como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA)
(www.belem.pa.gov.br).

No que concerne ao modelo governanca ambiental, o reflexo da
divergéncia do modelo implantado anteriormente, tem como uma das
consequéncias as varias mudancas no Secretariado da SEMMA. A
administracdo municipal assumida em 2005, mudou o comando do 6rgao por
trés vezes, entre os anos de 2005/2009, 2010/2011 e 2011/2012
(www.belem.pa.gov.br).

A gestdo municipal (2005-2012) instituiu em 29 de dezembro de 2005, a
Lei n° 8.489, que delineia a Politica Municipal de Meio Ambiente (PMMA) e o
Sistema Municipal de Meio Ambiente (SISEMMA). Esta lei traz em seu bojo os
principios, objetivos e diretrizes do planejamento e da gestdo ambiental da
cidade. A referida lei instituiu ainda, o Fundo Municipal de Meio Ambiente
(FMMA) com a finalidade de financiar planos, programas, projetos e atividades,
de carater executivo ou de pesquisas cientificas e tecnoldgicas, visando o uso

racional e sustentado dos recursos naturais (BELEM, 2005). A
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institucionalizacdo da PMMA, do SISEMMA e do FMMA visa nortear
legalmente as acdes pertinentes a gestdo ambiental do municipio de Belém.
Posteriormente, o PDU/93 foi revisado pela Lei n° 8.655/08, de
30/07/2008 e traz como uma das caracteristicas a espacializacao das politicas
publicas setoriais. Com a revisdo do PDU, a area do PEGV passa a ser
identificada como Zona Especial de Interesse Ambiental (ZEIA), macrozona do
ambiente urbano (MZAU), (BELEM, 2008), (ver carta-imagem 05, pg. 89).
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Carta-imagem 05: PEGV - Zona Especial de Interesse Ambiental (ZEIA) —
Macrozona do Ambiente Urbano (MZAU) - PDU/2008.

Fonte: Google Earth (2011). Elaboracéo da autora (2012).
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O artigo 108, do PDU/08, define a ZEIA como espacos livres ou
ocupados, de dominio publico ou privados, cujos elementos do ambiente
natural assumem funcdo de interesse publico, por serem importantes para o
equilibrio socioambiental do municipio. A ZEIA é caracterizada pelo art. 109,

inciso |, do PDU/08, como:

areas verdes publicas ou privadas, pragas, parques e UC’s situadas
na macrozona do ambiente urbano ou na macrozona do ambiente
natural. Tém como funcdo proteger as caracteristicas ambientais
existentes e oferecer espacos adequados e qualificados ao lazer da
populacéo (BELEM, 2008, p. 69).

No PDU', de 2008, a politca municipal de meio ambiente foi
sistematizada, integrando-a diretamente com a politica urbana, na busca de
promover a adequacao das acdes do poder publico municipal e da coletividade
em suas atividades socioeconémicas com equilibrio ambiental (BELEM, 2008).
A despeito da importancia deste instrumento, o PDU/08 veio direcionar as
acOes pertinentes a politica urbana e ambiental de Belém, considerando as
especificidades de cada area. O art. 3° do PDU/08, que trata dos principios
fundamentais para a execucao da politica urbana de Belém, preconiza nos

incisos Il e lll, respectivamente, que:

“[...] a funcdo social da propriedade urbana abrange a utilizagédo
adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do meio

ambiente [...]";

“[...] sustentabilidade, que consiste no desenvolvimento local,
socialmente justo, ambientalmente equilibrado, economicamente
viavel, culturalmente diversificado e politica e institucionalmente

democratico [...]" (BELEM, 2008).

O Plano Diretor Urbano de Belém (PDU), revisado em 2008, traz como uma das
caracteristicas a espacializagdo das politicas publicas setoriais que deverao ser concebidas e
dimensionadas segundo a diversidade do municipio. No Titulo Il do Plano, dentre os itens que
tratam dos objetivos e diretrizes setoriais da politica urbana de Belém, tém-se a politica de
meio ambiente (BELEM, 2008).



92

Assegura ainda, no inciso IV, acerca da gestdo democratica, garantindo
a participacdo da populacdo em todas as decisfes de interesse publico por
meio de instrumentos de gestdo democratica previstos no Estatuto da Cidade™®
[...]" (BELEM, 2008).

Seguindo recomendacbes do Estatuto da Cidade, que objetiva o
desenvolvimento da cidade, com justica social, melhoria das condi¢des de vida
de seus habitantes e usuarios, e desenvolvimento das atividades econémicas,
as diretrizes estabelecidas no PDU/O8 buscam orientar a agdo dos atores
responsaveis pelo desenvolvimento municipal nas suas dimensdes social,
econbmica e ambiental. Além disso, evidencia que, o planejamento deve ser
entendido como processo construido a partir da participacdo permanente dos
diferentes grupos sociais para se sustentar e adequar as demandas locais e as
politicas publicas correspondentes (BRANDAO, 2009).

Rocha e Brito (2009) sédo a favor do estabelecimento de acfes publicas,
gue vise o fortalecimento institucional do poder publico para 0 monitoramento,
planejamento e gestdo do espaco urbano, ou seja, uma gestao institucional e
politica que associe a participacdo popular e a construcéo de acdes coletivas
mais efetivas e duradouras (ROCHA; BRITO, 2009).

Neste contexto, observa-se que, tanto a lei que instituiu a PMMA, o
SISEMMA e o FMMA, quanto o PDU/08 normatizam os principios e as
diretrizes que possibilitam subsidiar a gestdo ambiental da cidade. Contudo, as
estratégias e acdes de governanca urbana desenvolvidas pela gestao
municipal (2005-2012), ndo tem propiciado o empoderamento e a participacao
efetiva dos atores urbanos, particularmente, no que diz respeito as acdes
pertinentes a gestao do Parque Ecolégico de Belém Gunnar Vingren (PEGV).
Esta afirmagdo pode ser comprovada nas entrevistas com stakeholders,
conforme sera mostrado na p. 115.

Vasconcellos, A.M.; Aranha (2009), imbuidos na concepc¢édo de Amartya
Sen, comentam que o desenvolvimento da instituicdo organizacional depende
da continua melhoria dos processos de gestdo, apoio e de base. Os novos

paradigmas de gestdo demandam que os atores desenvolvam papéis

16 | ei Federal n° 10.257/2001, gue estabelece diretrizes gerais da politica urbana e regulamenta o Plano
Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT) (BRASIL, 2001)
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descentralizados, participativos, interdependentes e integrados. A
implementagdo de politicas requer o estimulo ao desenvolvimento de
capacidades nos atores e de instituicées culturalmente responsaveis, a fim de
que possam decifrar os objetivos, principios e diretrizes advindas dos 6rgaos
centrais, na perspectiva de adequa-los as necessidades, potencialidades e
expectativas que expressam um dado cenario institucional (SEN, 2004 apud
VASCONCELLOQOS, A.M.; ARANHA, 2009).

Embora a gestdo municipal (2005-2012) desenvolva suas acbes de
governanca na forma ‘top down’, norteadas pelo poder normativo, representado
pela institucionalizacdo e sancdo de politicas publicas, leis, decretos,
programas, projetos e conselhos gestores, a gestdo do parque utiliza-se do
Conselho Gestor do PEGV, como estratégia na linha da governanca
participativa, para fomentar a participacdo dos atores sociais nas acdes da
gestdo da area verde, seguindo as diretrizes do SNUC/2000.

O conselho gestor do PEGYV, foi criado pela Portaria n°® 110, de 29 de
setembro de 2010. Este possui carater consultivo e é formado por 20
entidades, sendo 10 entidades representantes da sociedade civil e 10

representantes de entidades publicas:

Quadro 2: Membros do Conselho Gestor do PEGV

INSTITUICGOES PUBLICAS SOCIEDADE CIVIL

Associacdo de Moradores do Conjunto
Médici | e Il (AMME)

Secretaria  Municipal de Meio Ambiente | Associagdo Sécio Cultural Bela Vista
(SEMMA) (ASCBV)
Secretaria Municipal de Educac¢éo (SEMEC) Associacdo Comunitdria do Conjunto

Companhia de Turismo de Belém (BELEMTUR)
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

(EMBRAPA)

Universidade Federal Rural da Amazbnia
(UFRA)

Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG)

Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA)
Batalhdo de Policia Ambiental (BPA) Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia do Pard (CREA/PA)

Marinha do Brasil

Residencial Euclides Figueiredo (ACCEF)

Associacdo de Moradores do Conjunto
Ipuan (AMCI)

Associacdo de Moradores do Conjunto
Mendara (ACM)

Associacdo de Moradores do Conjunto
Marex (AMCM)

Associacdo de Moradores do Conjunto
Pedro Alvares Cabral (ACPAC)

Centro Comunitdrio Santos Dumont
(CCsD)

Centro Comunitario Unido (CCU)
Sociedade de Preservacdo dos Recursos

Naturais da Amazdnia (SOPREN)

Fonte: Belém, 2010
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Apesar das lacunas na imediata implementacdo do conselho, a
participacdo dos atores nas reunides ocorreram de forma representativa.
Inicialmente, havia a participagéo de 60% a 70% dos membros nas primeiras
reunides. Posteriormente, esta participacdo reduziu para menos de 30% dos
membros nas reunibes do Conselho, pois as instituicbes representantes
participam esporadicamente das reunifes'’. H& ainda, o aparente desinteresse
da comunidade em patrticipar das discussdes concernentes a implementacao
da gestdo do PEGV, tendo em vista que a relacdo de proximidade entre
gestores e comunidade ndo esta fortalecida devido aos diferentes interesses
emanados dessa relagéo.

Para Whately (2008), os conselhos gestores s&o importantes
instrumentos de participacdo, contudo, na maioria dos parques tem pouca
mobilizacdo e participacdo. Ha casos em que o0s parques ainda nao
conseguiram implementar seus conselhos por falta de ‘quorum’ ou outros que
ja iniciaram o processo de implantacdo extinguiram por causa da baixa
participacdo (WHATELY, 2008).

No modelo de gestdo ambiental implantado em Belém do Para, na
atualidade, as acOes sdo baseadas em determinadas situacdes em
diagnésticos, relatérios técnicos e levantamentos estatisticos, em geral
analisados nos gabinetes dos oOrgdos da administracdo direta e indireta. A
populacdo ndo participa das tomadas de deciséo e raramente é ouvida.

Para Sachs et al. (2010), a ‘responsive governance’ consiste na ‘boa
gestdo’ que é conseguida por meio da articulagéo inteligente e equilibrada do
conjunto dos atores interessados no desenvolvimento, 0s chamados
stakeholders. E uma gestdo que procura responder ou corresponder aos
interesses de diferentes grupos que ao serem empoderados manifestam-se por
meio da participacédo social. Esta pressupde sistemas mais democraticos, na
linha da governanca participativa, além da ampla transparéncia dos processos.

7

A eficiéncia é medida no processo em que se da a gestdo e ndo sé no

" Embora houvesse uma expressiva representagdo dos atores sociais nas reunifes do conselho gestor
do PEGV, nado havia a elaboracdo de atas para registrar a participagdo dos atores (infomacédo verbal,
extraida da entrevista com o gestor do PEGV). Entrevista concedida em set. 2011.
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resultado. E a diferenca entre a eficiéncia autoritaria por cima, e a eficiéncia
democrética pela base (SACHS et al., 2010).

Todavia, pode-se inferir que a governanga participativa constitui-se em
um instrumento de desenvolvimento urbano orientada pela conformacao do
espaco publico ampliado e pela participacdo dos atores na forma de deciséo e
controle dos interesses sociais.

Embora as politicas publicas institucionalizadas tenham norteado as
diretrizes e estratégias para a conducdo da gestdo ambiental do parque, o
espaco continuou sofrendo pressdo antropica dos continuos processos de
ocupacoes ilegais por parte da populacdo economicamente menos favorecida,
que é o caso da invasdo “Agua Cristal’'®, especulacdo imobiliaria e da
necessidade de integracdo do sistema viario central ao da area de expansao —
Projeto da Macrodrenagem da Bacia do Una (BELEM, 2000; SILVA, 2008).

5.3 ACOES ANTROPICAS DECORRENTES DA IMPLANTACAO DOS
PROJETOS GOVERNAMENTAIS DE INTERVENCAO URBANA NO PEGV

O PEGV, alguns anos apés a sua criacdo, sofreu impactos de dois
significativos projetos governamentais de intervencdo urbana: o Projeto da
Macrodrenagem da Bacia do Una, em 1998, sob a geréncia da Prefeitura
Municipal de Belém e o Projeto de Extens&o da Avenida Centenario®, (parte do
Projeto Acdo Metropole), em 2010, gerenciado pelo Governo do Estado do
Pard. Tais projetos sdo caracterizados como de grande porte, que envolvem
construcdo e expansdo de infraestrutura para o reordenamento do espaco
urbano. O primeiro voltado para a melhoria da drenagem urbana, saneamento
basico nas areas de baixadas e sistema viario. O segundo, destinado ao

reordenamento do trafego urbano, melhoria da mobilidade urbana e a

¥ A invasdo Agua Cristal esta localizada no entorno do parque, desde 2002, as margens do
Canal Sao Joaquim, préxima a Estagdo de Tratamento da Companhia de Saneamento do Para
gCOSANPA) que se encontra desativada (SILVA, 2008).

°AAv. Independéncia - considerada o novo corredor de trafego da capital paraense - passou
a ser chamada de Av. Dalcidio Jurandir e, atualmente denominada Av. Centenario em
homenagem aos 100 anos da Assembléia de Deus no Brasil (O LIBERAL, 2010, p.20).
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construcdo de equipamentos de infraestrutura para o PEGV. Apesar de
contribuirem para o desenvolvimento urbano de Belém, estes projetos

favoreceram o processo de modificagdo da paisagem do parque urbano.

5.3.1 O processo de intervencao do Projeto da Macrodrenagem da Bacia
do Una

As acbes antropicas que contribuiram ao longo dos anos para a
degradacdo ambiental do PEGV tiveram inicio a partir da integracdo do sistema
viario central ao da area de expansdo. Com a implantacdo, em 1998, do
“Projeto de Saneamento para recuperacdao das Baixadas de Belém -
Macrodrenagem da Bacia do Una”,?® o processo antrépico no parque se
agravou. Este projeto estava sob a responsabilidade da Prefeitura Municipal de
Belém (PMB), através da Secretaria Municipal de Saneamento (SESAN) e
tinha como objetivo intervir na Bacia do Una, visando eliminar o alagamento em
uma das areas prioritarias, denominadas “baixadas de Belém”, em consonancia
com o Plano de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Beléem (PDRMB).
O projeto visava resolver os graves problemas de inundacées que ocorriam em
grande parte da Bacia, além de dota-la de infraestrutura, saneamento basico e

sistema viario (BELEM, 1992).

A Bacia do Una possui uma é&rea 3.626 ha, sendo formada pelos
seguintes canais: do Galo, Visconde de Inhaima, 03 de maio, Rosa Lemos,
Antonia Nunes, Onorato Filgueiras, Boaventura da Silva, Soares Carneiro,
Jacaré, Antonio Baena, Piraja, Bengui, Bengui-Covao, 5% Cia, Marinha, Una,
Nova Marambaia, Igarapé S&o Joaquim e Agua Cristal, sendo estes dois
ultimos componentes da area que abrange o Parque (BELEM, 1999), (ver
mapa 01, anexo I).

Ocorre que, as intervencdes urbanas oriundas da implementagcéo do

Projeto Macrodrenagem da Bacia do Una ocasionou a abertura de um grande

% A Bacia do Una abrange parcial ou totalmente, parte significativa dos bairros de Belém, tais
como: Sdo Braz, Umarizal, Marco, Barreiro, Fatima, Pedreira, Telegrafo, Sacramenta, Miramar,
Marambaia, Souza, Bengui, Maracangalha, Val-de-Cans e Mangueirdo (BELEM, 1999).
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canal pelas margens do lgarapé Sao Joaquim e a construcdo de duas vias
marginais, ocasionando a perda de 7 ha de cobertura vegetal do PEGV. Isto
facilitou, sobretudo, o acesso de invasores no parque, inseguranca na area,
crescente especulacéo imobiliaria e processo de degradacdo ambiental da area
protegida. (BELEM, 2000; SILVA, 2008; BRITO, 2009).

A entrevista realizada com um morador que reside na area ha 34 anos
ilustra como a comunidade percebia a intervencéo e a acado do governo diante

a gquestao da invasao do parque:

[...] eu fui presidente da Associacdo de Moradores do Conjunto Médici,
no ano de 1986, e naquela época a maior preocupacao era preservar a
area por causa dos invasores que estavam degradando o espaco. A
preocupac¢do maior dos moradores até hoje consiste na inseguranca
da area, tendo em vista que os problemas estruturais continuam
ocorrendo rotineiramente, como: pessoas que vem para o parque para
‘passarinhar’ (cacar passaros), praticar assaltos, usar drogas e
depositar lixo no entorno do parque [...]21 (Grifos nosso).

A despeito das a¢Bes antropicas ocorridas no PEGV, em decorréncia do
Projeto da Macrodrenagem da Bacia do Una, o relatorio técnico da
FUNVERDE/2000, destaca como maior fonte de poluicdo nos corpos d’agua
existentes no parque - igarapé Sdo Joaquim, igarapé Agua Cristal e igarapé do
Burrinho - os esgotos sanitarios das residéncias do entorno do parque. O
estudo enfoca que os indices mais significativos de poluicdo sdo os indicadores
de coliformes fecais, considerados o0s maiores agentes introdutores de
compostos organicos biodegradaveis dentro desse ecossistema aquatico. As
atividades domeésticas de preparo de alimentos, higienizacdo de residéncias,
além das atividades fisiolégicas normais do homem, sdo fontes de coloracao
das aguas, proteinas, carboidratos, nutrientes e agentes patogénicos. Os
detergentes s@o presenca constante nos despejos domeésticos, agindo de

maneira diversificada sobre o meio aquatico (BELEM, 2000).

A esse respeito, Silva (2008) comenta que o alto indice de coliformes
fecais encontrados nos cursos d’agua mencionados, absorve grande parte do

oxigénio existente nela, reduzindo as condi¢cdes de existéncia de vida do

*! Morador do Conjunto Médici Il. Entrevista realizada em jan. 2012
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ecossistema aquatico no mesmo. Para Silva, inicia-se uma reacdo em cadeia
de degradacdo ambiental dos componentes ecoldgicos no PEGV. Este
processo, aliado a constante deposigao de lixo nos cursos d’agua, contribui
drasticamente para a reducao da qualidade da agua dos igarapés existentes no
parque (SILVA, 2008).

Figura 12: Esgoto doméstico do Counto Médici Il escoa para o interior do
PEGV.
Fonte: a autora (2011)

De acordo com Brito (2009), o Relatério de Controle Ambiental (RCA),
elaborado pela Companhia de Saneamento do Para (COSANPA) em 1998, e
realizado em fungdo das obras do Projeto de Saneamento da Macrodrenagem
da Bacia do Una, buscou dar uma resposta as manifestacdes da AMME, que
ocorriam desde 1991, época em que o parque foi criado. De acordo com o
relatério, as obras fisicas do igarapé Sao Joaquim, concernente ao trecho que
abrange o PEGV, consistem no alargamento do canal, na dragagem do igarapé

e na construcdo de duas vias marginais, visando a eliminagcdo de areas
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alagadas nos bairros da Marambaia e do Bengui. O relatério avaliou que as
obras ndo causariam danos ecoldgicos ao parque apesar de estar previsto o
desmatamento de 17% de sua area, referentes a abertura das vias marginais e
ao alargamento do canal igarapé Sao Joaquim, que corta 0 parque em toda a
sua extensao (COSANPA, 1998 apud BRITO, 2009)

Segundo Silva (2008), a urbanizagdo no entorno do parque também é
fator preocupante. Conforme a LCCU n° 2, de 1999, as areas dos conjuntos
habitacionais localizadas no entorno do PEGV, constituem-se em zonas
habitacionais com significativo potencial a especulacdo imobiliaria devido
estarem localizadas em &rea estratégica de transicdo da primeira légua
patrimonial da cidade e sua area de expanséo (SILVA, 2008).

Neste contexto, um dos agravantes problemas de pressao antropica do
PEGV destacado pelo gestor do parque € a ocupac¢do urbana desordenada no

entorno da area verde, conforme mostra a citacdo abaixo:

[...] a concentracdo populacional irregular de familias, denominada
“Invasdo Agua Cristal” é considerada o fator preponderante de pressao
do parque. Como um dos avanc¢os da gestdo do PEGV, destaco o
remanejamento de 74 familias que ocupavam a &rea adjacente ao

. , L . .. 2 .
Parque, conseguido através de liminar judicial™™. Este remanejamento
foi realizado no més de dezembro/2010. Porém, apenas essas familias
foram remanejadas, mas a ocupacéo urbana desordenada no entorno

. ~ . 23
do parque continua provocando pressao na area|...]”".

2 Em 2010, a Prefeitura de Belém entrou na justica com pedido de remanejamento das
familias da “Invasdo Agua Cristal” que ocupavam parte interna do parque, pois estas estavam
provocando a destruicdo dos recursos naturais da area verde. Em consequéncia, no més de
agosto do mesmo ano, o juiz Elder Lisboa, titular da 12 vara da Fazenda Publica de Belém,
determinou através de liminar, a retirada das familias do local (O LIBERAL, 2010, p.4).

% Gestor do PEGV e Presidente do Conselho Consultivo do PEGV. Entrevista realizada em
set. 2011.
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Figura 13: Invasdo Agua Cristal — area da Estacdo de Tratamento de Esgoto
Sanitario/ COSANPA)
Fonte: a autora (2011).

Esta ocupacdo urbana desordenada, desprovida de saneamento
ambiental adequado, tem impactado significativamente o parque, provocando
diversos problemas socioambientais na UC, dentre eles: a vulneralibilidade dos
moradores do entorno devido ao aumento dos assaltos e da criminalidade
naquela area, aumento na producdo de lixo e a poluicdo dos igarapés

existentes no PEGV.

Esta pesquisa ratifica o estudo de Silva (2008) que mostra que, de
acordo com o PDU/93, a comunidade insere-se em uma Zona Especial de
Interesse Social (ZEIS). Esta, por sua vez, se destina a producdo e
manutencdo de habitacdo popular tendo em vista sua localizacdo em area
alagada. A andlise de Silva (2008), ratificada por esta pesquisa, demonstra que
havia interesse publico de garantir a posse da terra para as familias ja
estabelecidas na area do entorno. Em funcdo do dominio politico, a PMB ao
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interessar-se em promover a regularizacdo fundiaria em areas de ZEIS, teria a
opcdo de dois instrumentos politicos: a concessdo do direito real de uso e o
direito de superficie, conforme o art. 167 do PDU/93 e o Estatuto das Cidades
(2001) (SILVA, 2008). Por muito anos, esta ocupacédo urbana desordenada tem
sido vista com descaso para o planejamento e as politicas publicas de
habitacdo, o que com o Estatuto das Cidades, com seus instrumentos - leis,
planos, programas e projetos urbanisticos - que conduzem a politica urbana

nacional, introduziu acdes estruturantes para a ordenacao desses espacos.

5.3.2 A extensdo da Avenida Centenario - Projeto Acédo Metrépole

No periodo de janeiro a setembro de 2010, ocorreu a intervencéao do
Projeto Acdo Metropole na UC, sob a responsabilidade do Governo do Estado
do Para. Este era gerenciado pela Secretaria de Estado de Projetos
Estratégicos (SEPE). O referido projeto contemplava acdes de: urbanizacao,
gestao e integracdo metropolitana por meio da construcdo e pavimentacao da
Av. Centenario (PARA, 2010).

O primeiro trecho da Avenida Centenario comecou em 2004, com a
previsdo para terminar em 2010. A obra ja era prevista no Plano Diretor de
Transporte Urbano (PDTU), de 1991 e em 2001 foi revisto. Em 2003 o projeto
de extensao foi inserido no estudo de viabilidade econdmica do PDTU. No
projeto basico de extensdo da Avenida Centenario, o tracado da via passava
pelo meio do parque. A ideia inicial dos projetistas consistia em aproveitar a
area da linha de transmisséo elétrica da ELETRONORTE, reduzindo assim os
impactos no parque, como ja ocorrido anteriormente com a implantacdo da
referida linha de transmissdo e com o0s impactos advindos do projeto da
Macrodrenagem (DIAS, 2010).

Contudo, esta proposta foi refeita para atender aos questionamentos da
comunidade, originados pela discordancia do projeto inicial. Assim, o tracado
da avenida mudou para o lado do parque, como mostra a figura 18, atingindo

uma pequena parte lateral, via recomendagédo da SEMMA, que licenciou a obra
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estruturante da avenida, evitando dessa maneira o seccionamento da area do
PEGV. O tracado da avenida passa ao lado do parque suprimindo parte da
area correspondente a 10,76 ha que havia sido agregada de &reas
remanescentes do Conjunto Habitacional Bela Vista (ESTUDO DE
VIABILIDADE..., 2003 apud DIAS, 2010).

Novo trajeto da
Avenida sobre o
PEGV

P

j
/ \ -

\
.

® Portico 2

Av.Centenério ' :
Novo tracado da

area do PEGV

Carta-imagem 06: Vista da area de abrangéncia do PEGV e o0 novo trajeto da
Av. Centenario. )
Fonte: Projeto Acdo Metropole (PARA, 2010). Elaboracéo da autora (2011).

As medidas de compensac¢do da perda da biodiversidade, ocorrida pela
intervencado do projeto “A¢ao Metropole”, condicionaram a liberagao da licenga
ambiental para a reforma do Parque e a instalacdo da obra da avenida, através
de um termo de compromisso firmado entre a SEPE e SEMMA, a fim de

restabelecer os impactos causados pelo referido projeto (PARA, 2010).

As medidas de compensacdo implementadas no parque foram: a

construgcdo de equipamentos de infraestrutura para possibilitar o uso publico do
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parque: dois porticos de entrada e saida, sendo uma pela Avenida
Paragominas - Conjunto Médici Il (Portico 1) e outro pela Avenida Centenario
(Pértico 2); um quiosque multiuso, com toda a estrutura necesséaria para o
funcionamento do Centro de Referéncia para formacdo de agentes ambientais;
um reservatorio elevado com capacidade para 10.000 litros de agua, destinado
a manutencdo do parque. A recuperacdo de toda a area degradada, que
corresponde a 7 hectares, foi reestruturada com plantio de espécies endémicas
da regido amazbonica ameacadas de extincdo. Além da construcdo de uma
ponte de madeira sobre o Canal Sdo Joaquim que corresponde a 50 metros

(m), foram construidas trilhas ecoldgicas e estivas nas partes de varzeas. A

area possui ainda, um muro de delimitacdo e cerca de protecdo em toda a
poligonal do parque (PARA, 2010).

Figura 15: Pérticl AV, Paragominas — Conjunto ic II
Fonte: a autora (2011)



Figura 16: Portico 2 — Av. Centenario — acesso ao Conjunto Bela Vista
Fonte: a autora (2011)

Figura 17: P - Pont eira sobre o aI S&o Joaquim
Fonte: a autora (2011)
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Figura 18: PEGV — Trilha ecolégica em estivas (zona de varzea)
Fonte: a autora (2011)

== ~
Figura 19: PEGV — Centro de Referéncia
Fonte: a autora (2011)
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Figura 20: PEGV — Quiosque Multi-uso
Fonte: a autora (2011)

A SEPE foi extinta em janeiro/2011, em consequéncia, assume a
Coordenacédo do Projeto Acdo Metrépole, o Nucleo de Gestdo de Transporte
Metropolitano (NGTM), do Governo do Estado do Para. O atual Coordenador
de Obras do NGTM/PA teve o seguinte posicionamento em relagdo a

construcdo da Avenida Centenario:

[..] a obra da avenida e a instalagdo dos equipamentos de
infraestrutura  do Parque receberam um investimento de R$
3.188.000,00. Como um dos aspectos positivos da obra, merece
destaque a instalacdo de equipamentos de infraestrutura destinados ao
Parque, tornando o espaco mais acolhedor para a populagdo e
facilitando também a entrada na area com a abertura de dois acessos.
Entretanto, como ponto negativo da obra, destaco a perda de
oportunidade de aproveitar o entorno, como por exemplo, 0S recursos
financeiros deveriam ter sido otimizados para utilizar a lateral da ponte
do Canal S&o Joaquim, uma extensao para a instalacdo de brinquedos
educativos, equipamentos esportivos, etc. [...]**

A conclusao das obras do PEGV ocorreu em 30 de setembro de 2010,

data em que o local foi reinaugurado. Contudo, apesar da infraestrutura

24 Coordenador do NGTM/PA — Entrevista concedida em set. 2011.
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disponibilizada ao parque para uso publico via o projeto Acdo Metropole, o

acesso a area verde é restrito.

A gestdo do parque possui como norma que a visitacdo das instituicdes
esteja condicionada a um pré-agendamento, tendo em vista que ha reduzido
quadro técnico, incipiente seguranca, inexisténcia de equipamentos e de
projetos direcionados a preservacdo da area verde. As visitas séo realizadas
de maneira esporadica, sobretudo, por alunos de escolas publicas de ensino

fundamental dos bairros do entorno do parque.

No que concerne aos diferentes interesses originados pela intervencgao
do projeto Acédo Metropole, destaca-se que embora a nova proposta do tracado
da avenida tenha minimizado a perda de cobertura vegetal do Parque, as
divergéncias entre os atores se intensificaram pela sobreposicdo de interesses
entre os stakeholders. Neste cenério, observam-se as divergéncias na relacéo
dos stakeholders em termos de poder politico, institucional e social. O ente
estadual tinha o compromisso e o dever de cumprir um projeto politico, o ente
municipal, em garantir o cumprimento do termo de compensagao ambiental
firmado entre SEMMA e Estado, que visava a instalacdo de equipamentos de
infraestrutura fisica no PEGV. E, os moradores do conjunto habitacional Bela

Vista, enfrentando problemas estruturais resultantes da obra da avenida.

Os diversos impactos causados pela construcdo da avenida, tais como:
a falta de drenagem das aguas pluviais que provoca o0 alagamento nas
residéncias, inseguranca na area, trafego pesado, entre outros, motivaram as
divergéncias de interesses entre os atores. Inicialmente, a solugéo encontrada
veio através de uma audiéncia publica para ouvir os moradores do conjunto
habitacional Bela Vista, que se achavam prejudicados com a constru¢ao da
avenida, como sera mencionado. Contudo, mesmo com 0s impactos causados
pela obra do “Ag¢do Metrépole”, observa-se que ha relevancia na execucao do
Projeto de Extensdo da Avenida Centenario, pois visa atender o interesse
social da populagéao urbana em geral, tendo em vista que facilita a mobilidade e

o trafego de veiculos na cidade.
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Além disso, conforme matéria publicada no jornal ‘O Liberal’, alguns
problemas foram mencionados pelos moradores do conjunto habitacional Bela
Vista, durante uma manifestacdo pacifica ocorrida no dia do descerramento da

placa inaugural.

“[...] os moradores protestavam contra os impactos causados pela obra
do “Acdo Metrépole” nas residéncias do Conjunto Bela Vista, pois
argumentavam nao ter participado das discussdes durante a execucédo
do projeto e apdés a obra, houve o desnivelamento das ruas, 0 que tem
provocado periodicamente enchentes em suas residéncias. Outro
problema apontado pelos moradores é a falta de escoamento do
esgoto e o0s constantes assaltos. Durante a manifestacdo, os
moradores reivindicaram aos gestores publicos a construgdo de um
muro para isolar o conjunto [...]” (O LIBERAL, 2010, p.5).

Para Vasconcellos; Vasconcellos A.M. (2008), um dos argumentos
usados para 0 empoderamento dos atores sociais, tem o foco na
transformacao da estrutura de organizacdo da sociedade quando é realizado
por meio do acesso dos desempoderados ao espaco politico. Ao assumirem
ativamente um papel na reformulacdo do espaco publico, os desempoderados
criam um amplo espaco politico propicio a implantacdo de politicas que
contribuem para o fortalecimento dos mecanismos de desenvolvimento nos
quais estéo inseridos (VASCONCELLOS; VASCONCELLOS A.M., 2008).

A citacdo abaixo, extraida da entrevista com uma moradora do referido
conjunto residencial, mostra o descontentamento com 0 gestor/gestores do

parque, em consequéncia da obra da avenida, como segue:

[...] a Unica utilidade do parque é resguardar o misero verde que restou
da area nativa, destruida de forma intempestiva, sem planejamento, sé
discurso politigueiro para impor uma via que tem um tracado nefasto
para qualquer tipo de natureza [...] s6 vejo destruicdo inclusive com a
gueda do portico, pois a obra foi feita as pressas para ser
inaugurada antes das eleicBes para governador do Estado [..]
sofremos uma truculenta destruicdo da mata nativa, pertencente ao
Conjunto Bela Vista para a passagem de uma via, necessaria sim,
mas que tinha outras alternativas, que nao fosse a invasao de area
privada, a destruicdo de uma area de respiracdo — salde e muito
menos a desconsideracdo, o desrespeito aos moradores, em especial
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aos que moram na margem da avenida construida. Estamos doentes
[..]% (Grifos nosso)

Figura 21: Avenida Centenario (lado esquerdo - limite do PEGV; lado direito —
Conjunto Bela Vista)
Fonte: a autora (2011)

De fato, a entrevista com o morador do conjunto Bela Vista e Presidente
da ASCBYV, confirma as assertivas anteriormente apresentadas:

[..] o que mais nos afeta hoje é justamente os alagamentos
ocasionados pela obra da avenida, principalmente os que ocorrem nas
Travessas Jodo Pessoa, Sao Luis e Natal. Os moradores destas ruas
ja sofreram e ainda sofrem enormes prejuizos, pois suas casas alagam
e ja perderam moveis, eletrodomésticos, documentos, afora a saude
prejudicada [...] A obra da Avenida Centenario prejudicou totalmente o
sistema de drenagem e até agora ndo foi solucionado. O barulho
ocasionado pelo transito pesado da avenida também afeta os
moradores principalmente os mais idosos. Ndo ha um guard rail para
proteger as residéncias de eventuais acidentes [...] também aumentou
o calor por causa da supressao vegetal, sem contar com a extincdo da
fauna antes existente, como passaros, roedores e macacos dentre
outras espécies [...] 0 muro que esta sendo construido para proteger o
conjunto € as expensas da nossa associagdo e visa, principalmente, a

* Moradora do Conjunto Habitacional Bela Vista. Entrevista realizada em jan. 2012.
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seguranca dos moradores, haja vista que ficou seriamente
comprometida depois da obra, havendo inclusive assalto com
morte[...]26 .

Figura 22: Muro que estd sendo construido pela ASCBV, no conjunto Bela
Vista — ao lado da Avenida Centenério
Fonte: a autora (2011)

As entrevistas acima ratificam que os gestores (agente municipal e
estadual), a época em que o projeto de Extensdo da Avenida Centenario foi
implantado, n&o propiciaram a participagdo dos stakeholders diretamente
afetados pela implementacdo do projeto da avenida. Isto demonstra um
afastamento do Estado em relacdo a sociedade civil dificultando que os
cidaddos expressem suas demandas e atendam suas expectativas. Na
interpretacdo de Gaventa (2001), a participacdo da sociedade civil em projetos

7z

que afetam suas vidas € uma forma de empoderar os cidaddos ao mesmo

% Morador do Conjunto Bela Vista, membro do Conselho Gestor PEGV, Presidente da ASCBV.
Entrevista realizada em jan. 2012.
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tempo em gque € uma forma de obter melhores resultados na implementacéo de

projetos.

5.4 A PARTICIPACAO DOS STAKEHOLDERS NAS ACOES DE GESTAO
AMBIENTAL DO PEGV: Em foco a atuacao do Conselho Gestor do Parque

O atual modelo de governanga contribuiu para a baixa participagdo dos

stakeholders na implementacdo da gestdo do parque, especialmente, os

representantes do Conjunto Bela Vista, pois se sentiram diretamente

prejudicados, como esclarece o gestor do parque e presidente do Conselho:

[...] quando busquei me aproximar dos representantes da ASCBV, fui
recebido de forma rispida, com indiferenca, eles ndo queriam conversa
[...] os moradores do conjunto Bela Vista consideram-se bastante
prejudicados com a execucdo da obra do Acdo Metrépole [...] acusam a
SEMMA de co-participe juntamente com o Governo do Estado pelas
mazelas oriundas da obra, pois as casas do conjunto comecaram a
alagar e o0 esgoto passou a entupir, por ndo ter sido feito a adequada
drenagem da avenida [...] este fato ndo acontecia anteriormente
quando ndo havia a avenida [...] os moradores foram bastante
prejudicados com a execucdo da obra [...]*’

A assertiva acima é confirmada no trecho da entrevista realizada com

uma moradora do conjunto Bela Vista:

[...] agora nos chamam para fazer parte do Conselho do Parque,
ndo fomos ouvidos no momento das obras, fomos banidos,
tratados com arrogéancia pelos construtores [...] Muitas casas foram
abaladas em suas estruturas, temos documenta¢cBes legais. Muito
alagamento, destruicdo do nosso patrimdnio, construido com trabalho
honesto [...] lamentavel [...] hoje sei que existe um grupo, que tem sob
a sua responsabilidade tal administracdo, espero que possam fazer
algo que minimize os estragos circundantes [...] 23 (Grifos nosso).

" Gestor do Parque e Presidente do Conselho do PEGV. Entrevista realizada em set. 2011.
% Moradora do Conjunto Habitacional Bela Vista. Entrevista realizada em jan. 2012.
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O membro da SOPREN no conselho diverge das assertivas acima e
considera o conselho gestor do PEGV atuante, na tentativa de solucionar os
problemas demandados pela comunidade:

[...] considero o gestor atual do parque e Presidente do Conselho,
bastante conciliador. Ele tenta resolver os problemas dos moradores,
especialmente as demandas dos moradores do Conjunto Bela Vista.
Porém, a Diretoria da Associagédo do Conjunto Bela Vista age de forma
muito radical, falta dialogo para resolver as demandas da comunidade
do conjunto, principalmente os problemas oriundos do Projeto Acédo
Metrépole. Creio que porque ndo ha uma conversa politica da area ou
a Diretoria tem o dominio e a opinido da comunidade do Bela Vista

L.J%°

Nesta 6tica, 0 membro da Associacdo Comunitaria do Conjunto Euclides

Figueiredo (ACCEF) no conselho, comenta que:

[...] atualmente todas as reunifes do Conselho séo feitas com o
voto da maioria, ou seja, vemos melhor data e horério para termos
uma maior participacdo de todos [...] faltas precisam ser justificadas
ou podem perder o direito de participagdo no conselho, as reunibes sao
pautadas em cima do que é mais importante no momento para o
parque, os coordenadores do parque sempre trazem pessoas que
possam ajudar de alguma forma para o crescimento deste parque, as
divergéncias existem, pois se pessoas do mesmo sangue pensam de
formas diferentes, imaginem “estranhos” com realidades diferentes,
social, politica, religiosa e etc; mas as decis6es sdo tomadas de
forma democratica [...]30. (Grifos nosso).

Neste contexto, ainda que as expectativas de participacdo social
necessitem ser ajustadas, tendo em vista que os interesses, as divergéncias e
as limitacdes na resolucdo dos problemas estruturais prejudiqguem a efetiva
participacdo dos atores, a tentativa da gestdao do PEGV em tornar o Conselho
Gestor do PEGV atuante, pode ser considerada uma estratégia eficaz para
fortalecer a governanca participativa.

De modo geral, a governanca participativa constitui-se em um

instrumento norteador de mediacéo dos interesses e da disputa por poder entre

** Membro da SOPREN no Conselho Gestor do PEGV Entrevista realizada em jan. 2012.
% Membro da ACCEF no Conselho Gestor do PEGV. Entrevista realizada em jan. 2012.
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0S atores sociais que atuam direta e indiretamente na dinamica cotidiana de

uma area protegida.

5.4.1 Mediacdo de interesses entre stakeholders para resolucdo dos

problemas estruturais da Avenida Centenario

Na perspectiva da governancga participativa para mediacéo de interesses
entre os atores sociais, foi realizada em 29 de novembro de 2011, uma reunido
ordinaria do Conselho Gestor do PEGV, que contou com a participacédo de 08
(oito) representantes do Conselho Gestor do PEGV, inclusive com a
participacdo do gestor do parque e Presidente do Conselho Gestor do PEGV.
Ao acessar 0 espaco politico - neste caso, o Conselho Gestor do PEGV - estes
atores sociais se mobilizaram para buscar alternativas que viessem a
solucionar e/ou minimizar os problemas oriundos da obra da Avenida
Centenério. A reunido teve como pauta o debate sobre os transtornos
provocados pela obra de extensao da referida avenida.

Durante a reunido ordinaria, os moradores denunciaram que 0 esgoto
sanitario das casas do Conjunto Bela Vista estava escoando para as
adjacéncias do parque ap6s a construcdo da Avenida Centenario. Como
resultado, foi deliberado pelo Conselho Gestor do PEGV convocar a
Coordenacéo do Acdo Metropole (NGTM/PA), para um posicionamento oficial,
no sentido de sanar os problemas estruturais causados pela obra no Conjunto
Bela Vista e resolver os problemas na infraestrutura interna do parque. No
momento, foi feito um abaixo-assinado com a representacdo de todos os
participantes da reunido (ver anexo F). A principal reivindicagao foi demandada
pelos atores sociais do Conjunto Bela Vista que se sentiram prejudicados com

a execucao da obra do Projeto Acédo Metropole.

Em resposta as reivindicagoes dos stakeholders, inicialmente, o Setor de
Coordenacéo de Obras-NGTM/PA, emitiu o Termo de Inspegéo Técnica (TIT)

realizado pelos técnicos do 6rgdo e pelos técnicos do Instituto de Pericias
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Renato Chaves que constataram diversas irregularidades necessitando serem

sanadas.

No dia 27 de janeiro de 2012, foi realizada no Centro Integrado de
Gestao (CIG/PA), uma reunido extraordinaria do Conselho Gestor do PEGV,
com a Coordenacédo do Acdo Metropole. O objetivo desta reunido consistiu na
busca de respostas acerca das solicitacbes demandadas em assembléia geral,
ocorrida no més de novembro/2011. Dentre os representantes do Conselho
Gestor do PEGV que assinaram o abaixo-assinado, participaram da reunido: o
Gestor do PEGV, o Presidente da ASCBV e Presidente da ACCEF, (ver anexo
H). Utilizou-se da observacdo direta para melhor descricdo das informacdes
proferidas durante a reuniao.

Na ocasido foram discutidas agfes que minimizassem 0S impactos
advindos da construcdo da Avenida Centenario. Os moradores do conjunto
Bela Vista, como detentores do direito de propriedade e uso da area verde
remanescente do conjunto residencial solicitaram junto ao Governo do Estado
do Para a reintegracdo de posse, uma vez que a area onde foi construida a
Avenida Centenario é de posse da ASCBV. Reivindicaram também,
compensacdo ambiental como forma de indenizacdo pelos prejuizos que
afetaram diretamente o referido conjunto. Como forma de compensacao
ambiental, foi sugerida a construcdo de pracas e areas de lazer para os
moradores do referido conjunto.

Posteriormente, a Coordenacdo do Acdo Metropole informou que as
providéncias quanto as reivindica¢des solicitadas no oficio que foi enviado ao
NGTM estavam sendo tomadas. Contudo, de maneira restrita, tendo em vista
que, as construtoras DECOL (responsavel pela construcao da estrutura fisica)
e a DELTA (responséavel pelas obras de drenagem da Avenida), ja receberam
todos os recursos financeiros provenientes da execucdo da obra. Assim, a
cobranca por parte da Coordenacao do Agcdo Metrépole junto as construtoras
tem ocorrido de forma ‘cautelosa’, por meio do dialogo e da parceria, conforme

relato:

[...] assumi a Coordenacdo do Acdo Metrépole, em abril/l2011 e
realizamos uma auditoria fisica e financeira em todas as obras [...]
temos total interesse em resolver os problemas estruturais da obra,
porém estamos com dificuldade nesse sentido [...] através da conversa
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estamos tentando resolver tecnicamente, pois, na via judicial isso
demandaria muito tempo [..] ndo ha permuta uma vez que as
construtoras ja receberam todos os recursos financeiros [...] estamos
tentando fazer com que as construtoras honrem o contrato [...] de
acordo com a legislacdo vigente, as empresas devem arcar com 0s
compromissos oriundos da obra até 5 anos para tras [...]*

Neste caso, o empoderamento dos atores sociais, tem o foco na
transformacao da estrutura de organizacdo da sociedade quando é realizado
por meio do acesso dos desempoderados ao espaco politico. Para tanto,
significa dizer que regras e recursos devem ser alcancados para que haja troca
das prioridades e para que atendam aos interesses dos individuos
desempoderados (VASCONCELLOS; VASCONCELLOS A., 2008).

O Presidente da ASCBV questionou a respeito do esgoto sanitario das
residéncias do Conjunto Bela Vista estar escoando para as adjacéncias do
parque, informando que anteriormente isto ndo ocorria. Entdo, o Coordenador
de Obras-NGTM/PA, comentou que varios estudos foram realizados na busca
de conhecer os relatérios anteriores da obra e concluiu que ndo ha fossa
séptica nas residéncias do referido conjunto residencial. Assim, o Presidente da
ASCBYV ficou com a responsabilidade de articular essa demanda, pois cada
morador devera construir suas fossas individualmente.

Todavia, ficou sob a responsabilidade da Coordenacdo do Acéo
Metropole (NGTM/PA), buscar corrigir o problema da rede de esgoto pluvial,
através da construtora DELTA, para evitar as inundacfes nas casas pela agua
da chuva.

Assim, a iniciativa do Conselho Gestor do PEGV em oportunizar a
participacdo dos stakeholders na busca de alternativas que contribuam para
minimizar os transtornos oriundos da construcdo da Avenida Centenério, ainda
gue de maneira timida (dos oito representantes que assinaram o abaixo-
assinado, apenas trés compareceram a reuniao) reflete a tentativa de insercao
de mecanismos de governanca participativa no processo de implementagcao do
PEGV. De fato, de acordo com De La Maza (1994), um dos fatores mais
importantes que integram 0 processo participativo sdao a oportunidade de
expressdo das pessoas envolvidas (DE LA MAZA, 1994 apud LAU, 2008).

* Coordenadora do Acéo Metrépole. Reunido NGTM. Jan. 2012.
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Assim, os parques urbanos apresentam inumeras dificuldades, que para tentar
minimiza-las, fazem-se necesséarias medidas de carater participativo na gestao

das acdes politicas.

5.5 IDENTIFICANDO INTERESSES, CONVERGENCIAS E DIVERGENCIAS
ENTRE OS STAKEHOLDERS

As convergéncias e divergéncias de interesses podem ser interpretadas
através de reacbes de comportamento e posturas dos atores sociais. Neste
sentido, para interpretar os interesses que envolvem 0s atores sociais que se
relacionam direta e/ou indiretamente com o PEGV, utilizou-se como
procedimento de andlise a teoria dos stakeholders. Esta teoria permitiu
entender as diferentes formas de pensar e agir dos diversos atores que se
relacionam com o processo de implementacdo do PEGV.

Neste prisma, as bases das trés dimensdes contextuais da teoria dos
stakeholders definidas por Mitchell et al. (1997 apud CARMONA et al., 2009),
foram utilizadas para entender o processo de implementacdo da gestdo do
Parque Ecolégico do Municipio de Belém Gunnar Vingren (PEGV), identificada
da seguinte maneira: a) poder — de carater normativo, € instituido por normas e
procedimentos legais, a exemplo da PMMA, SISEMMA, FMMA, PDU/08 e do
Conselho Gestor do PEGV; b) urgéncia - a urgéncia possui muitos significados,
mas no gue concerne a gestao do PEGV, esta destaca-se pela emergéncia em
solucionar problemas socioambientais visando minimizar os impactos, como
por exemplo, a seguranca na area do pargue, as questdes pertinentes a infra-
estrutura e manutencgéo do parque; c) legalidade — considerada por Mitchell et
al., uma dimensao critica na identificacdo de um stakeholder, esta resulta da

categorizagao dos trade-offs.

Para categorizagdo dos trade-offs, os autores Reed, Graves e Dandy
discutem a base tedrica, normativa e instrumental para analise de stakeholders,

propondo uma tipologia de analise da parte interessada a partir de métodos
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para: identificar stakeholders; diferenciar os mesmos, categorizando-os (trade-
offs); e, verificar relacionamentos de investigacdo entre os atores (REED,
GRAVES; DANDY, 2009 apud CARMONA et al., 2009).

O Quadro 03 apresenta a categorizagdo dos trade-offs que se
relacionam direta e indiretamente com o PEGV. Reforca o argumento da
definicdo dos atores sociais por grau de importancia no contexto da
governanca urbana, com base na participacéo social.

Quadro 03: Categorizacao dos Trade-offs

PRIMARIOS SECUNDARIOS EXTERNOS
1. Gestor do PEGV 5. Guarda Municipal 9. Instituicao religiosa
2. Comunidade do entorno (GBEL) (Assembléia de Deus)
(moradores/lideres 6. Instituicbes de ensino e | 10. Empresas Publicas e
comunitarios dos conjuntos pesquisa Privadas
habitacionais Médici e Bela 7. Invasdo Agua Cristal 11. ONG'’s
Vista) (Estacdo de Tratamento/ | 12. Agentes de Viagem e
3. Conselho Gestor do PEGV COSANPA) Turismo Receptivo
4. Instituicdes publicas de 8. NGTM/PA
ensino do entorno do PEGV

Fonte: adaptado de REED; GRAVES; DANDY, 2009 apud CARMONA et al.
(2009). Elaboracéo proépria (2012)

Para Donaldson e Preston, a gestdo baseada na participacdo social
deve, especialmente, dar atencdo simultinea aos stakeholders mais
importantes tanto no estabelecimento das acdes gerenciais como nas politicas
gerais e nas tomadas de decisdo (DONALDSON; PRESTON apud SILVEIRA et
al., 2005).

Nesta dissertacdo, a andlise da relacdo entre os stakeholders se
concentrard na relacdo entre os atores primarios, considerados 0s mais
importantes, no contexto da governanca do parque urbano, com base na
participacdo social. Entretanto, a andlise perpassa por algumas atuacfes dos
atores secundarios (GBEL, NGTM/PA, Invasdo Agua Cristal) na rede de
relacbes entre os stakeholders, motivada por divergentes interesses. Aborda
ainda, a atuacéao indireta dos atores externos.

A andlise sera baseada nas entrevistas realizadas com os atores
primérios por possuirem relacdo direta com a dindmica cotidiana do parque. A
analise estad pautada sob trés tematicas: a) importancia da preservacdo do

parque no contexto urbano; b) facilidades e dificuldades da gestdo para
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implementacdo do PEGV e c) facilidades e dificuldades na participacdo dos
stakeholders diante a implementacdo do PEGV. Logo, a relacdo entre os atores

sociais ocorre da seguinte maneira:

5.5.1 Atores Primarios (AP)

a) Importancia da preservacao do parque no contexto urbano

As entrevistas realizadas mostram que os atores engajados ou ndo no
processo da governancga participativa para a implementacdo da gestdao do
parque urbano possuem a clareza de que tal relacdo é um espaco de
diferentes interesses por poder politico, institucional e social.

Neste sentido, na percepcao do gestor do PEGV é importante preservar

0 parque por dois aspectos, para o0 gestor e para a comunidade:

[...] para mim, o primeiro consiste na preservacdo de area verde dentro
do ndcleo urbano e, o segundo, relaciona-se aos beneficios dessa
preservacdo, a amenizacao do calor, a infiltracdo da 4gua da chuva e a
educacdo ambiental, especialmente pelos que transitam pela Avenida
Centenério ter a preservagdo da area verde para respirar ar puro [...]
para a comunidade o parque é importante por ser um espago que
possibilita as escolas particulares e publicas realizarem passeios junto
a natureza, terem contato com a area verde, conhecer as espécies da
flora amazobnica e ter esclarecimentos sobre a educacdo ambiental;
lazer da propria comunidade do entorno em area de natureza
preservada [...]*

by

Com relacdo a importancia da preservacdo do parque no contexto
urbano, percebe-se que entre os entrevistados ha convergéncia no interesse
em preservar 0s recursos naturais. Os atores sociais consideram importante
preservar a area verde nao sé para a comunidade do entorno, mas para toda a
populacdo de Belém, pois a area verde propicia bem-estar para a populacdo
local. Todavia, poucos tém a concepg¢do do parque como uma area verde
inserido em uma unidade de conservacdo de uso indireto. A maioria dos
entrevistados percebe o parque como espaco de lazer e recreacdo conforme

citacbes abaixo. Provavelmente, esta percepcao esteja diretamente

%2 Gestor do PEGV e Presidente do Conselho Consultivo do Parque. Entrevista realizada em
jan. 2012.
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relacionada a falta de espacos de lazer para as comunidades do entorno do
parque, ou porque a gestdo do pargue nao dialoga com a comunidade para
discutir a sua concepgcdo como um espaco inserido em uma UC de uso

especial:

[...] além da beleza e da conscientizacdo ecoldgica, a area representa
uma forma de lazer para todos que vivem em nossa cidade e
principalmente para as comunidades carentes do redor [...] precisamos
de recursos para podermos implantar formas seguras de uso,
promessas existem mais estamos buscando de fato que isto aconteca
[.].%

[...] esperamos que sejam alocados mais recursos com a finalidade néo
s6 da recuperacdo da infra-estrutura, como também de todo o
complexo ecoldgico visando manter ainda o pouco do verde que nos
resta. Como todo espaco verde destinado a populacdo deve ser
utilizado para a educagcdo ambiental, 4rea destinada para lazer e
atividades culturais [...]>*

No discurso deste stakeholder ha a percepcdo de parque como UC
integral:

[...] a preservacdo da &rea € importante por ser uma &rea de floresta
nativa no meio de um centro urbano que da condi¢bes da comunidade
conhecer um pouco da flora e fauna nativa local. Area verde que traz
bem estar para as pessoas e funciona como moderador climatico. O
parque é de uso restrito devido seu carater de preservacdo integral,
portanto as atividades desenvolvidas no mesmo devem ser
severamente controladas [...]*

b) Facilidades e Dificuldades da gestdo diante a implementacdo do
PEGV

b.1) Convergéncias entre os stakeholders em fungéo das facilidades

para implementacdo da gestdo do PEGV

O gestor do parque assumiu o cargo em abril de 2011. Este tém a
vivéncia cotidiana da gestdo do parque, dos limites e possibilidades de

implementagdo da governanca ambiental com carater participativo. Ao ser

** Membro da ACCEF no Conselho Gestor PEGV. Entrevista realizada em jan. 2012.

** Funcionario Publico, membro da ASCBV no Conselho Gestor PEGV. Entrevista realizada em
jan. 2012.

& Biologa,Doutora em Ecologia Aplicada, membro da UFRA no Conselho Gestor PEGV.
Entrevista realizada em jan. 2012.
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empossado como Presidente do Conselho Consultivo do PEGV, o gestor
possui 0 importante papel de promover mecanismos de participagcdo entre os
atores sociais que se relacionam direta e indiretamente com o parque, no
sentido de atender as demandas inerentes as acfes voltadas a gestdo do
parque no contexto urbano. Neste sentido, destaca como facilidades de
implementacgéo da gestdo do PEGV o fato de:
[...] conseguir resolver administrativamente alguns problemas
estruturais do parque, dentre eles: a retirada das 74 familias que
estavam residindo em uma area de recuperacéao florestal do parque,
a construcdo pela empresa DECOL, do muro de protecdo na area

desocupada pelas familias, a instalagdo da energia elétrica no Centro
de Referéncia [...]*.

O processo de construgdo de governanca participativa de parques
urbanos propicia a interacéo entre os diversos atores sociais que se relacionam
direta e indiretamente com a UC, especialmente as comunidades que vivem no
entorno dessas areas. No que diz respeito a relacdo com os gestores do
PEGV, ha convergéncias nos discursos dos entrevistados no que concerne a
atuacao do gestor/gestores no processo de implementacdo do parque, como
aparecem nos seguintes discursos:

[...] existe um bom didlogo entre todos e principalmente vontade da
parte da prefeitura em concretizar este sonho, mas também existem
pensamentos e vontades diferentes, estamos trabalhando para que
isso possa acontecer brevemente [...] a criagdo do que vemos hoje se

deu a este governo, com algumas outras parcerias incluindo a

comunidade, porém os desafios ainda sdo grandes e precisam de

muita colaboracéo de todos os setores [...]*".

[...] a relagdo com o gestor é Otima, pois ele sempre consulta a
comunidade sobre todas as decisdes a serem tomadas, tem Otima
relacdo com todos os representantes dos bairros vizinhos [...]38.

Os diferentes atores sociais possuem diferentes interesses e

comportamentos, isto pode ser identificado nos relatos de outro grupo de

*® Gestor do parque e Presidente do Conselho Gestor do PEGV. Entrevista realizada em set.
2011

" Membro da ACCEF no Conselho Gestor PEGV. Entrevista realizada em jan. 2012.
* Bi6loga,Doutora em Ecologia Aplicada, membro da UFRA no Conselho Gestor PEGV.
Entrevista realizada em jan. 2012.
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atores envolvidos. H& divergéncias entre os stakeholders no que diz respeito a
participacdo dos atores sociais em relacdo a implementacdo do PEGV. As
divergéncias sobre as facilidades da gestao para a implementacédo do PEGV,
aparecem nos seguintes discursos:

[...] ndo h& um relacionamento mutuo entre escola e parque para

aproveitar o espaco nas praticas pedagdgicas/atividades curriculares
(educacéo ambiental, conhecimento da fauna e flora, etc.) [...]39

[...] a gestdo precisa ser participativa, colaborativa. N&do ha
participacdo, pois a escola nunca foi procurada para interagir com a
gestdo do parque. O espaco esta ocioso, deve ter finalidade para a
comunidade [...] precisa melhorar o acesso e a auséncia de pessoal.

[.]%°

Os stakeholders consideram a necessidade de interagdo entre a
gestao/gestores do PEGV e as instituicbes de ensino. Particularmente, estas
poderiam contribuir sobremaneira, no processo de implementacdo da gestao,
ao incentivar a pesquisa e atividades de educagdo ambiental no parque,
estariam inserindo os alunos e a comunidade do entorno nas acfes de

governanca participativa.

b.2) Convergéncias entre os stakeholders em funcdo das dificuldades

para implementacédo da gestdo do PEGV

Dentre as convergéncias entre os atores sociais, 0s entrevistados citam
como dificuldades para a implementacdo da gestdo do PEGV, a incipiente
fiscalizacdo da area, a falta de projetos de educacdo ambiental, conforme
trechos extraidos das entrevistas com o gestor do parque e com uma moradora

do Conjunto Médici l:

[...] a caréncia de quadro técnico especializado, a ndo elaboracéo e
execucdo de projetos voltados a educacdo ambiental,
especialmente para a comunidade, a fiscalizacdo do parque que é
deficiente, pois os segurancas tém dificuldades em combater a

% Diretor Pedagdégico EEEFM Prof? Hilda Vieira. Entrevista realizada em jan. 2012.
*° Orientadora Educacional da EEEF Prof? Leonor Nogueira. Entrevista realizada em jan. 2012.
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degradacdo ambiental provocada por pessoas que invadem o parque
para cagar passaros, ‘passarinheiros’ e coletar agai para revenda e
consumo [...]** (Grifos nosso).

[...] moro aqui ha 5 anos e antes me sentia bem insegura [...] com a
conclusdo do muro no entorno do parque melhorou um pouco a
seguranca na area, pois diminuiu os casos de assaltos, porém a
vigilancia no parque ainda é bastante precaria [...] € necessario ter
maior seguranca para abrir o parque ao publico [...] falta projetos de
educacdo ambiental voltados para a comunidade [...]42 (Grifos
Nnosso).

No que concerne a inseguranca na area, os discursos acima sao
confirmados pela matéria intitulada ‘Territérios da Violéncia’, publicada no jornal

‘Diario do Para’, conforme descrita:

[...] roubos, assaltos e seqliestros ja fazem parte da rotina dos
moradores do bairro da Marambaia. Além da Avenida Rodolfo
Chermont, o acesso a Pedro Alvares Cabral é facilitado através da
alameda Agua Cristal, que abriga um canal de mesmo nome. E para l&
gue a maioria dos assaltantes costuma fugir em motos e bicicletas. De
um lado da Rua da Mata, que vai da Rodolfo Chermont até o bosque
Médici Il, é possivel ver cada ruela transversal que termina na mureta
do canal. A Rua da Mata divide dois territérios. De um lado, as casas
de jardins enfeitados compdem o Conjunto Médici Il. De outro lado,
corredores estreitos em forma de passagens abrem caminho para a
area de invasdo, local concentrado de trafico de drogas, ao longo do
Canal Agua Cristal, que funciona 24 horas por dia. A Rua da Mata,
situada no limite entre os conjuntos residenciais e a area da linha
vermelha, é cenario de muitos assaltos|...]**

As convergéncias entre os stakeholders refletem diferentes cenarios. Ha
interesses convergentes em relacdo a implementacdo de uma gestdo
participativa, por outro lado, a participacdo dos atores em relagcdo ao parque
ocorre de maneira inexpressiva conforme os discursos mencionados. Embora
exista uma instancia participativa legalmente criada, ou seja, o conselho gestor
do PEGV que representa o0 avan¢o democratico do processo participativo entre
0s atores sociais diante a implementagcdo do parque urbano, este processo néao

esta fortalecido. Os discursos dos atores sociais demonstram a necessidade de

* Gestor do parque e Presidente do Conselho Gestor do PEGV. Entrevista realizada em set.
2011

“2 Licenciada em Quimica, moradora do Conjunto Médici Il. Entrevista realizada em jan. 2012.
43 Jornal ‘Diario do Para’, caderno ‘Belém’, 05 de fevereiro de 2012.
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uma atuacdo mais eficaz da gestdo/gestores do PEGV, no que concerne ao

envolvimento e o didlogo com a comunidade do entorno nas acfes pertinentes

a gestado do parque urbano.

b.3) Divergéncias entre os stakeholders em funcdo das dificuldades para
implementacgéo da gestdo do PEGV

Dentre as dificuldades da implementacéo da gestdo, ha divergéncias de

interesses entre os entrevistados quanto ao acesso ao PEGV:

[...] a localizacdo do parque é um fator que contribui positivamente para
a gestdo, pois o0 parque esta em uma area central que facilita o acesso
da comunidade [...]**.

[...] o fato de por estar confinado em &rea urbana n&o possui zona de
amortecimento, e grande efeito de borda. Sofre ainda por ser cortado
por um canal extremamente contaminado e uma rede de transmissao
elétrica o que reduz ainda mais a diversidade da area. A fauna sofre
grande stress pelo barulho das suas margens. Outro fator impactante é
a interferéncia negativa que sofre a fauna devido a iluminagéo publica e
ainda pelos habitos inadequados da populagdo em alimentar, ou
mesmo afugentar os animais do parque [...] Nao vejo ponto positivo
algum do poder municipal, s6 negativo que foi a interferéncia da
Camara dos Vereadores em simplesmente mudar o nome do parque,
sem consulta prévia ao conselho do parque. Até o momento parece
gue o poder publico ignora a presen¢a de um gestor no parque. Para o
poder publico municipal parece que aquela area é simplesmente um
mato no meio da cidade sem a devida importancia que ele tém [...]45

A assertiva acima vem corroborar a despeito do que ja foi mencionado

anteriormente, no que concerne a pratica de acdes ‘top down’ implementada
pela gestdo (2005-2012), no que concerne em envolver a comunidade nas

acOes da gestao.

* Gestor do parque e Presidente do Conselho Gestor do PEGV. Entrevista realizada em set.

2011

® Biologa, Doutora em Ecologia Aplicada e membro da UFRA no Conselho Gestor PEGV.
Entrevista realizada em jan. 2012.
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[..] para ndés do conjunto Bela Vista a area é sem acesso, a via
destruidora dificulta o acesso. O parque até agora esta sem a devida
utilizagao [...]*°

A construcdo da Avenida Centenério nas adjacéncias do conjunto Bela
Vista dificultou o acesso dos moradores no parque. Esta se constitui num fator
de impacto permanente ao PEGV, devido a pressdo sonora pelo trafego
intenso de veiculos na area, concentragdo de poluentes, entre outros impactos

gue degradam sobremaneira a UC.

c) Facilidades e Dificuldades na participacdo dos stakeholders diante a

implementagéo do PEGV

Ambos, gestor/gestores do PEGV e membros da sociedade civil
usualmente indicam em seus relatos, direta e indiretamente, que apesar de
praticarem acdes participativas, ha momentos de divergéncias de interesses,

como mostra a citacdo abaixo:

[...] atualmente a grande dificuldade de participacdo da
comunidade no parque consiste na rotatividade dos moradores,
pois a maioria dos moradores do entorno ndo conhecem o parque.
Como estratégia de conservagdo e uso do parque, a gestdo deve
realizar projetos de educacdo ambiental, manter melhor o parque,
promover maior seguranca na area. E preciso resgatar a
participacdo da comunidade, pois o trabalho do parque é um trabalho
social [...] quanto aos avangos percebo que as autoridades municipais
estdo mais sensiveis a causa ambiental nos Ultimos anos, tolerante ao
problema, apenas falta quadro de pessoal. A dificuldade da gestdo é a
falta de organizacdo da populacdo. O Governo é omisso quanto a
questdo da Invasdo Agua Cristal que degrada a &area verde que
buscamos preservar ndo sé para os moradores do conjunto Médici,
mas para a cidade de Belém. Falta empenho do governo em querer
implementar o parque, transformar o parque em uma grande entrada
de Belém via aeroporto, isso fomentaria o turismo local[...]*" (Grifos
Nosso).

“® Moradora do Conjunto Bela Vista. Entrevista realizada em jan. 2012.
*” Membro da SOPREN no Conselho Gestor PEGV e ex-presidente da AMME. Entrevista
realizada em jan. 2012.
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O trecho da entrevista acima enfoca que a relacéo entre os stakeholders
ndo esta fortalecida, tendo em vista que o mecanismo norteador do processo
participativo implementado pela gestdo do parque — o Conselho Gestor do
PEGV - nado favorece efetivamente a participacdo destes atores na dinamica
cotidiana do parque.

Reed (2008) defende que os problemas ambientais exigem uma tomada
de decisdo flexivel e transparente e enfatiza que a participacdo dos
stakeholders precisa ser sustentada por uma filosofia que vise a concessao, a
equidade, a confianca e a aprendizagem, demonstrando como relevante que a
participacdo dos stakeholders em todo o processo deva ser institucionalizada
(REED, 2008 apud CARMONA et al., 2009).

Na entrevista abaixo, o ator enfoca que ha participacdo dos atores
sociais na gestdo do PEGV, contudo apresenta divergéncia no que foi exposto

anteriormente.

[...] a participacdo acontece devido a diversificacdo dos locais de
reunido do Conselho do Parque, onde s&o visitadas as comunidades
participantes, dando a oportunidade de todos conhecerem os locais
de cada uma e suas necessidades e se aprimora dando a cada
comunidade a oportunidade de se expressar e exigir que suas
necessidades sejam atendidas [...] creio que agora houve um
envolvimento maior do governo municipal pela atuacdo da atual
gestdo do Parque. Tem sido atuante principalmente pelas reunides
nos locais de cada comunidade, ensejando com isso maior
entrosamento de todos os participantes, dando a devida importancia
a cada membro [...]*.

Os atores entrevistados usualmente mencionam que a participacdo da

7z

comunidade no parque € restrita, ndo h& incentivo por parte da gestdo em
promover este espago, conforme as citacdes abaixo:

[...] considero a participagdo da comunidade pequena, pois acredito
que isso ocorra pelo fato das pessoas ndo saberem a real
importancia da categoria de parque inserido em uma UC de uso
indireto [...]*°

[...] o parque tem um valor grandioso para a formacéo da consciéncia
ambiental/preservacéo [...] todo e qualquer valor ambiental desde que

8 Funcionario Publico, membro da ASCBV no Conselho Gestor PEGV. Entrevista realizada em
jan. 2012.

9 Bidloga, Doutora em Ecologia Aplicada e membro da UFRA no Conselho Gestor PEGV.
Entrevista realizada em jan. 2012.
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a comunidade participe, no sentido de conhecer o espago [...] a
escola tem buscado esse contato. A escola visita todos 0os anos o
parque com turmas de 22, 32 e 42 séries do ensino fundamental, com
alunos na faixa etéria de 07 a 14 anos. Em 2011, realizou duas visitas
no parque, uma ocorrida em junho e outra em setembro [...] porém, o
parque esta restrito, pois a comunidade ndo é convidada para
participar da sua dindmica. Quando ha visita programada pela escola,
ndo ha pessoal qualificado para receber a escola, apresentar o
parque (fauna e flora). A comunidade de modo geral ndo esta inserida

[.]%°

Na percepgdo dos entrevistados, a efetividade da participagdo dos

atores sociais no processo de implementacdo do parque deve promover

engajamento e interacao entre governo e comunidade.

Para Coelho et al. (2006), o ideério da participacdo social promete a
emergéncia, a partir do dialogo entre diferentes interesses, de novas coalizdes
capazes de pactuar um projeto comum que leve a dinamizacdo e ao
desenvolvimento (COELHO et al.,, 2006). A participacdo favorece que a
sociedade civil se expresse em relagcdo aos seus interesses e demandas,
assim como acompanhe a utilizacdo de recursos publicos e o cumprimento as

leis e aos direitos humanos.

5.5.2 Atores Secundarios (AS)

Os atores secundarios, foram definidos por possuir média importancia,
ou seja a relacdo destes atores com a dindmica cotidiana do PEGV ocorre de
maneira intermediaria. Os stakeholders secundarios séo:

a) a Guarda Municipal de Belém (GBEL), sua participagdo em

relacdo a dindmica cotidiana do parque consiste na fiscalizacédo
interna da area verde, especificamente no pértico 2, (acesso a

Avenida Centenario);

b) as instituicbes de ensino e pesquisa, ao realizar visitas

previamente agendadas na area verde interagem com o PEGV;

*° Orientadora Educacional da EEEF Prof2 Leonor Nogueira. Entrevista realizada em jan. 2012.
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C) os moradores da Invasdo Agua Cristal (Estacdo de
Tratamento/COSANPA). Atualmente, a proximidade destes
atores com o0 parque consiste em provocar degradacao
ambiental na area verde. Contudo, esta relacdo negativa pode
ser contornada, na medida em que a gestao/gestores do PEGV
busque dialogar com a comunidade, na tentativa de transformar

a percepcao dos moradores em relagéo ao parque e,

d) representante do projeto Acdo Metropole — NGTM/PA, o
envolvimento deste ator com o processo de implementacao da
gestdo do parque consiste em conciliar 0os interesses entre a
gestao/gestores do PEGV, a coordenacdo do projeto Acao
Metrépole e os moradores do conjunto Bela Vista. Como
mencionado anteriormente, esta conciliacdo refere-se aos
custos socioambientais oriundos da obra da Avenida

Centenério.

5.5.3 Atores Externos (AE)

Os atores externos foram definidos com menor importancia na rede de
relacdes entre os atores sociais por influenciarem indiretamente a dinamica
cotidiana do parque urbano. A categorizagdo da instituicdo religiosa
Assembléia de Deus, como ator externo, justifica-se pela reciprocidade do
nome do parque ecolégico ter sido modificado para Gunnar Vingren, em
homenagem ao pastor-fundador da igreja Assembléia de Deus no Brasil. Como
também, por ocasido da comemoracdo do centenario da igreja no Brasil, a
instituicdo religiosa realizou um plantio de mudas no PEGV, em 2011. Cada
muda plantada no parque representa uma igreja fundada em um estado
brasileiro. Como alternativa, na perspectiva de iniciativas dialégicas, entre a
gestao/gestores do PEGV e a instituicdo religiosa, na busca de inseri-la na
dindmica cotidiana do parque, esta poderia tornar-se membro do conselho
gestor do PEGV e ser um ator primario agregando valor nas acdes de

governanca participativa.
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Assembléia de Deus no Brasil.
Fonte: a autora (2011)
Particularmente, as agéncias de viagem e turismo receptivo e as ONG'’s,

podem vir a tornarem-se atores primarios na rede de relacdes dos stakeholders
que atuam direta e indiretamente na dindmica cotidiana do parque urbano.
Neste prisma, a depender da atuacao da gestao/gestores do PEGV, sobretudo,
da BELEMTUR (membro do Conselho), em implementar atividades, como por
exemplo de: ecoturismo, turismo de aventura e trilhas ecolbgicas
interpretativas, ha a possibilidade destes atores externos transformarem-se em
atores primarios e fomentar a visitacédo publica de turistas no parque urbano.

Com o advento das acfes de natureza mais participativa, a inclusdo dos
interesses dos diferentes stakeholders e o uso de dialogos admite que o
conhecimento e cultura dos stakeholders convirjam em uma solucdo que seja
favoravel para todos, permitindo que as negociacfes dos interesses possam
ser resolvidas dentro de um espectro onde a legitimidade e a colaboracéo
sejam a base de todo o processo. Apesar desta possivel convergéncia, na
realidade este dialogo nédo ocorre harmonicamente (FRANCA; LOUREIRO;
MIRANDA, 2002 apud AZEVEDO; PEDROZO, 2009), pois diversos interesses
e formas de participacbes conjugam-se (KISHINAME et al., 2002 apud
AZEVEDO; PEDROZO, 2009).

De modo geral, a governanca participativa constitui-se em um

instrumento norteador de mediacdo dos interesses e da disputa por poder entre
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0S atores sociais que atuam direta e indiretamente na dinamica cotidiana de

uma area protegida.

Em sintese, a tomada de decisdo do gestor/gestores para a

implementacdo do parque urbano deve considerar os interesses que foram

apresentados neste estudo:

e Interesses convergentes entre os stakeholders (moradores/lideres

comunitarios dos conjuntos residenciais Médici e membros do conselho
gestor do PEGV, representante do NGM/PA):

a)

b)

0sS atores sociais possuem interesse em preservar 0 parqgue
contra o processo de degradacdo ambiental que o PEGV sofre
ao longo dos anos;

a relacdo com o atual gestor/gestores do PEGV seja fortalecida;
a seguranca do parque e entorno seja eficaz, tendo em vista que
a fiscalizacdo da area é incipiente e facilita a pressédo antrépica
na UC.

e |Interesses Divergentes entre o0s stakeholders (moradores/lideres

comunitarios do conjunto residencial Bela Vista e instituicdes publicas de

ensino do entorno do PEGV):

a)
b)

c)

d)

acesso restrito ao PEGV;

nao ha diadlogo entre gestor/gestores e visitantes do PEGV;
percepcédo de parque inserido em uma UC (formas de uso publico
do PEGV);

implementacéo de atividades voltadas a comunidade e visitantes
do PEGV (educacdo ambiental, lazer, recreacdo e atividades
culturais);

participacdo dos atores sociais na implementacdo das acoes de

governanca do PEGV (atuacao do Conselho Gestor)

Assim, a implementacao da gestao do parque urbano envolve diferentes

interesses — politico, institucional e socioambiental — somados a estes, a



130

participacdo e o empoderamento do gestor/gestores do parque em desenvolver
acOes de natureza democrética-participativa, que visem o efetivo envolvimento
dos demais atores urbanos. A baixa participacdo dos stakeholders nas acdes
do Conselho Gestor do PEGV tem dificultado, sobremaneira, a implementacao
da gestdo do parque. Percebe-se que quanto maior as divergéncias de
interesses entre os stakeholders, maior o fracasso em implementar acdes
participativas entre os atores, que favorecam o processo da governanca
participativa no parque urbano.

Os parques urbanos sdo importantes locais para preservar as areas
verdes que ainda existem na cidade, contudo ha muitos desafios a serem
perseguidos para uma efetiva gestdo desses espacos. Dentre eles, talvez o
mais desafiador seja construir uma alianca de governanca participativa entre os
atores sociais, tendo em vista que a efetivacdo das instancias de participacao
representa a democratizacdo das acdes de gestdo ambiental de parques

urbanos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS: ANALISE CONCLUSIVA E SUBSIDIOS A
GESTAO AMBIENTAL DO PEGV

Esta dissertacéo buscou entender as facilidades e dificuldades inerentes
a implementagdo do parque urbano, com foco na rede de relagdes
estabelecidas entre os atores sociais que atuam de forma direta e indireta com
o PEGV e como estas influenciam na governanca ambiental do parque. O
estudo apresenta duas perspectivas conclusivas relacionadas as facilidades e
dificuldades que sao inerentes a implementacdo de parques urbanos,
especificamente o PEGV. Primeiro, em termos tedricos, como instrumento
norteador da governanca urbana, o estudo mostra que os divergentes modelos
de gestdo ambiental implementados na cidade em diferentes periodos,
influenciaram diretamente a participacdo dos atores sociais que com ele se
relacionam e/ou influenciam. Segundo, em termos empiricos, a intervencéo de
dois significativos projetos governamentais: o Projeto da Macrodrenagem da
Bacia do Una, em 1998 e o Projeto de Extensdo da Avenida Centenario
(Projeto Agéo Metrépole), em 2010, contribuiram sobremaneira para alavancar

os diferentes interesses entre os atores urbanos.

Apesar da ruptura nos modelos de gestdao ambiental implementados na
cidade em diferentes periodos, sendo o primeiro, concebido sob a otica do
planejamento estratégico participativo, e o segundo baseado na postura
centralizadora, que se difere substancialmente do modelo anterior, com a
criagdo do Conselho Gestor do PEGV, em 2010, houve uma tentativa da
gestdo municipal (2005-2012), em promover a participacao social nas acoes de
governanca. Porém, tal tentativa ainda é limitada, pois o conselho ainda néo
criou mecanismos de gestdo que favoreca a efetiva participacdo social dos
stakeholders nas discussdes das demandas pertinentes a gestao ambiental do
parque urbano.

Entdo, no caso estudado, as convergéncias e divergéncias, facilidades e
dificuldades de implementacéo da gestdo do parque urbano como espacgo de
diferentes interesses, determinou as agdes e omissdes do poder publico na
implementagcdo do parque urbano. Particularmente, no que concerne as

divergéncias de interesses entre os atores diante a implementacdo da gestao
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do parque, o Conselho Gestor do PEGV, apesar da incipiente mobilizacédo e
participacdo dos stakeholders, foi essencial para empoderar 0s mesmos nhas
acOes participativas e conciliadoras estudadas. Portanto, observou-se que é na
relacdo entre os atores sociais que 0s interesses coletivos sdo priorizados e
podem corresponder aos anseios da maioria dos stakeholders..

A institucionalizagdo da politica municipal de meio ambiente de Belém
oferece as diretrizes e estratégias de preservagdo do parque no contexto
urbano. Isto mostra que, o poder executivo, cumpriu em parte, com a
determinacdo da politica ao criar o Conselho Gestor do PEGV. Contudo, o
gestor/gestores do parque néo definiram acdes efetivas para a implementacao
do parque urbano. A gestdo do PEGV necessita de uma equipe técnica
interdisciplinar qualificada e de recursos financeiros que viabilizem a
elaboracdo do Plano de Manejo do PEGV. Assim, observou-se que o poder
publico municipal possui a hegemonia e o controle das a¢c6es na conducédo da
governanca ambiental do parque, contudo, sua capacidade institucional é
limitada o que acaba por o enfraquecer. Isto demonstra que a criacdo de um
conselho por si s6 ndo cria condicdes de ‘boa governanca’. E preciso ter
condig¢des institucionais para que a governanga seja perseguida.

A pressao urbana favorece a reducdo de espacos de lazer disponiveis
para a sociedade. Logo, no processo de implementacdo do PEGV um dos
fatores fundamentais para o gestor/gestores é repensar a ideia de uso do
parque pelos atores sociais. Os parques urbanos apresentam inameras
dificuldades, que para tentar minimiza-las, fazem-se necessarias medidas de
carater participativo na gestao das acbes politicas. Com base na andlise do
presente estudo de caso, acerca da gestdo do PEGV, recomendam-se as
seguintes proposi¢cdes que possam subsidiar a construcdo do plano de gestéo
para o PEGV:

a) o poder publico deve identificar os diferentes interesses entre 0s
atores sociais através de mecanismos que favoreca o diadlogo entre
os stakeholders. Isto representa a democratizacdo das acdes de

gestdo ambiental de parques urbanos;
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b) o gestor/gestores do parque urbano devem implementar mecanismos
gue conduzam a mobilizacdo dos atores sociais e favoreca o
fortalecimento das instancias participativas, na perspectiva de criar
uma alianca de gestdo compartilhada entre os stakeholders diante a
implementacéo da gestdo do parque a fim de assegurar a viabilidade
da gestdo da area verde, mesmo que isto ocorra a longo prazo. Isto
representa o fortalecimento da capacidade institucional na conducéo

da boa governanca;

c) o empoderamento dos atores por meio de instrumentos norteadores
da governanca podem favorecer a efetiva participagdo dos
stakeholders nas discussdes das acbes pertinentes a gestao
ambiental de parques urbanos. Isto porque, os conselhos gestores
sdo importantes instrumentos de participacdo de parques. Contudo, a
pouca mobilizac&o e baixa participacdo dos atores sociais favorecem
a nao implementacdo destes mecanismos norteadores da
participacdo e acabam por potencializar conflitos ao invés de

conciliacdo de interesses;

d) o poder publico e a sociedade civil devem promover acdes de carater
participativo, essenciais para o desenvolvimento da gestdo ambiental
de parques urbanos que convirjam em uma solucdo que seja
favoravel para todos dentro de um espectro onde a legitimidade e a
colaboracgdo sejam a base de todo o processo participativo, pois ha a
necessidade de preservacao dos parques urbanos. Estes contribuem

para o bem-estar da populacdo no ambiente das cidades.

Em suma, a governanca participativa ocorrera quando as estratégias
que possibilitem a criacdo de espacos institucionais, legitimos e eficazes,
capazes de envolver e mobilizar os atores sociais na elaboracdo e
implementagdo de politicas sejam consubstanciadas na capacidade de
desenvolver acbes participativas. Os gestores devem estar preparados para

administrar os interesses emanados dos stakeholders que se relacionam com a
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gestdo de um parque urbano, tendo em vista que ao gerenciar areas verdes
publicas, esta visa interferir em interesses convergentes e divergentes, no qual
o Conselho possui o papel fundamental para tornar a participacao social efetiva
para a tomada de deciséo.

Partindo desse viés, o estudo mostrou que as convergéncias e
divergéncias ocorrem em funcdo dos diferentes interesses entre 0s atores
sociais e da incapacidade institucional do conselho e dos gestores do parque
em fazer as conciliacbes e concertacbes. Entende-se que as divergéncias
fazem parte da dindmica da sociedade e que o didlogo e a participacdo séo as
melhores formas de conciliagdo dos interesses. O uso destes instrumentos se
faz necessario para melhor definir acbes, comportamentos e
responsabilidades. No entanto, € preciso ter capacidade institucional para sua
realizacao.

Ao estudar os divergentes interesses dos atores sociais que se
relacionam direta e indiretamente com o parque percebe-se a existéncia de um
consenso entre os stakeholders na perspectiva de preservar a area verde para
a cidade de Belém. A criacdo do Conselho Gestor do PEGV, em 2010,
demonstra a tentativa municipal em promover a participacédo social nas agcdes
de governanca. Porém, esta relacdo ndo esté fortalecida. Entao, é necessario
criar mecanismos de gestdo que favoreca a construcdo de uma alianca de
governanca participativa, que possibilite dessa maneira, a efetiva participacdo
social dos atores nas discussfes das acdes pertinentes a gestdo ambiental do
parque urbano. As divergéncias ocorrem em fungcdo das perspectivas dos
atores sobre o uso do PEGV, o que é perfeitamente normal e salutar em uma
sociedade.

Neste contexto, infere-se que, 0 empoderamento dos atores por meio de
instrumentos norteadores da governanca urbana podem favorecer a efetiva
participacdo dos stakeholders nas discussdes das acdes pertinentes a gestédo

ambiental de parques urbanos.
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ANEXO A — Lei de Criacdo do PEGV
LEI N° 7.539, de 19 de novembro de 1991
Cria o Parque Ecologico do Municipio de Belém.
A CAMARA MUNICIPAL DE BELEM estatui e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica criado o Parque Ecolégico do Municipio de Belém,
localizado na area remanescente do Conjunto Presidente
Médici, no bairro da Marambaia, em uma &rea de 35 hectares.

§ 1° O Parque conservard todos os seus recursos naturais
hoje, existentes, ficando o Poder Publico Municipal
responsavel pela prote¢do, manutencdo e restauragdo do
mesmo.

§ 2°, Cabe ao Poder Publico Municipal realizar pesquisas, no
sentido de atender o que preceitua o "caput" deste artigo,
visando a preservagdo do Ecossistema.

Art. 2°. A Associacdo dos Moradores do Conjunto Médici tera
participacdo na Comissdo de Defesa do Meio Ambiente do
Municipio de Belém, de acordo com o que estabelece o artigo
158 da Lei Orgéanica do Municipio de Belém.
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Art. 3°. A implantacdo, protecdo, manutencéo, restauracdo e
Pesquisas Cientificas do Parque Ecolégico do Municipio de
Belém terdo recursos provenientes da Unido, Estado e
Municipio conforme preceituam as Constituices Federal e
Estadual e Lei Organica do Municipio de Belém, devendo estar
especificados estes recursos no orcamento da Prefeitura
Municipal de Belém no que compete a sua esfera de Poder.
Art. 4°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 5°. Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE BELEM, 19 de novembro de 1991.

Augusto Rezende
PREFEITO MUNICIPAL DE BELEM

José de Mendonca Lédo
SECRETARIO MUNICIPAL DE URBANISMO

ANEXO B - Lei Ordinaria que altera o nome do PEGV

Lei Ordinéaria N.° 8770, DE 08 DE NOVEMBRO DE 2010.

DOM n° 11.730, de 08/11/2010.

Denomina de Gunnar Vingren, ao Parque Ambiental de Belém, localizado
nos bairros do Médice e Val-de-Cans, e d4 outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE BELEM,

Faco saber que a CAMARA MUNICIPAL DE BELEM, estatui e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art.1° Fica denominado de Gunnar Vingren, o Parqgue Ambiental de Belém,
localizado nos bairros do Médice e Val-de-Cans.

Art. 2° O Poder Executivo Municipal, quando da inauguracdo do Parque Am-
biental de Belém, fara fixar no local, uma placa alusiva ao objeto desta Lei, no
prazo maximo de sessenta dias ap0s a sua publicacéo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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PALACIO ANTONIO LEMOS, 08 DE NOVEMBRO DE 2010.

DUCIOMAR GOMES DA COSTA
Prefeito Municipal de Belém

ANEXO C - Roteiro de Entrevista Lider Comunitario/Morador

Nome:
Formacéo:

Tempo de moradia no bairro:

4. RELACAO COM O PARQUE

A) Importancia do Pargue para o entrevistado e para a comunidade.

B) Formas e motivos de utilizagcdol/visitacdo/uso do Parque (estratégias de
implementacdo de atividades especificas para uso publico do parque
ecoldgico).

C) Dificuldades e Facilidades na utilizagao/visitacdo/uso do Parque
(acessol/infra-estrutura/atrativos).

5. GESTAO DO PARQUE

A) Atuacao do Governo Municipal (desafios/avangos na gestao).

B) Relacdo com a gestao/gestores do Parque (fatores que facilitam e
dificultam o processo de implementacéo).

6. PARTICIPACAO
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A) Existéncia de participacdo na gestdo do Parque (fatores que facilitam e
dificultam a participacdo da comunidade na gestéo).

B) Expectativas sobre o Parque para o entrevistado e para a comunidade.

C) Conhecimento sobre pessoas/entidades que atuam/se relacionam com o
Parque.

ANEXO D - Roteiro de Entrevista Membro do Conselho Gestor do PEGV
Nome:
Entidade que representa:
Tempo de representacao:

1. RELACAO COM O PARQUE

A) Importancia do Parque para o entrevistado e para a comunidade.

B) Entendimento sobre o contexto do parque urbano inserido em uma
Unidade de Conservacdo (pontuar aspectos da relacdo com a
vizinhanca, o crescimento da cidade e a pressao imobiliaria)

C) Entendimento sobre a utilizacado/uso do Parque

D) Dificuldades e Facilidades para as formas de utilizacdo/uso do Parque

E) Estratégias de conservagdo/uso do parque ecolégico em atividades
especificas.

2. GESTAO DO PARQUE
A) Atuacao do Governo Municipal (avangos e desafios na gestao).
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B) Relacdo com a gestdo/gestores do Parque (fatores que facilitam e
dificultam o processo de implementacgé&o).

C) Relacédo da gestao/gestores do Parque com as comunidades do entorno
(fatores que facilitam e dificultam a participacgéo).

3. PARTICIPACAO

A) Existéncia da participacdo da comunidade na gestdo do Parque (fatores
gue facilitam e dificultam a participacdo da comunidade na gestao).

B) Conselho Consultivo do PEGV (efetividade do Conselho/agbes do
Conselho, participacdo da comunidade nas reunides, formas de
conciliacao de interesses e conflito de interesses).

C) Expectativas sobre o Parque para o entrevistado e para a comunidade.

D) Conhecimento sobre pessoas/entidades que atuam e/ou se relacionam
com o Parque.

ANEXO E - Portaria que cria o Conselho Gestor do PEGV

PORTARIA N° 110 DE 29 DE SETEMBRO DE 2010.

DOM N° 11.719, de 18/10/2010.

O SECRETARIO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE, por nomeacéo legal, no
uso das atribuicdes que Ihe sdo conferidas, resolve:

Art. 1° DESIGNAR como membros titulares e suplentes do Conselho
Consultivo do Parque Ecolégico do Municipio de Belém, nos termos do art. 29
da Lei Nacional n° 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo da Natureza, e do art. 17 do Decreto que regulamentou a
referida lei, para cumprirem mandato de 02 (dois) anos, renovavel por igual
periodo:

Associacdo dos Moradores do Conjunto Médici | e II:
Titular: Paulo Sérgio Rodrigues de Moraes
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Suplente: Waldeci Gongalves Sussuaruna

Associacdo dos Moradores do Conjunto Ipuan:

Titular: Lucia Raimunda de Souza Tavares

Suplente: José Pereira Rocha

Associacdo dos Moradores do Conjunto Mendara:

Titular: Romualdo Rodrigues Filho

Suplente: Otaciano Adalberto Santos

Associacdo Comunitaria do Conjunto Residencial Euclides Figueiredo:
Titular: Eliane de Fatima da Silva

Suplente: Stela do Carmo Neves Damasceno

Associacdo Soécio Cultural Bela Vista:

Titular: Paulo Piragibe da Silva

Suplente: Ricardo Bandeira Candido

Associacdo de Moradores do Conjunto Marex:

Titular: Mauricio Magalhaes de Assuncéao

Suplente: Darci do Carmo

Associacido de Moradores do Conjunto Pedro Alvares Cabral:
Titular: Ana Cristina Correia

Suplente: Elizeth Godinho

Centro Comunitario Santos Dumont:

Titular: Marilene de Souza Valente

Suplente: Maria do Socorro do Carmo Sena

Centro Comunitario Unido:

Titular: Lourivaldo de Melo Osorio

Suplente: Maria Ruth Andrade

Sociedade de Preservacao dos Recursos Naturais da Amazoénia- SOPREN
Titular: Aldenora das Gracas Costa Gongalves

Suplente: Walter Lima

Titular: Luiz Paulo Porto

Suplente: Roberto Goncalves Pinheiro

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria- EMBRAPA:
Titular: Noemi Vianna Martins Le&o

Suplente: Elizabeth Santos Cordeiro Shimizu

Secretaria Municipal de Educacdo- SEMEC:

Titular: Maria Terezinha Rezende Martins

Suplente: Ana Paula Dias Costa

Universidade Federal Rural da Amazoénia- UFRA:

Titular: Prof. Marcel no Nascimento Botelho

Suplente: Prof. Wania Neu

Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Para- CREA-
PA

Titular: Pedro Paulo da Costa Mota

Suplente: Stelio Saldanha Santa Rosa

Coordenadoria Municipal de Turismo- BELEMTUR

Titular: Wady Salim Khayat

Suplente: Alvaro Negrdo do Espirito Santo

Secretaria de Estado de Meio Ambiente- SEMA:

Titular: Rodolfo Fernando Moraes Pereira

Suplente: André Luis Costa
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Museu Paraense Emilio Goeldi

Titular: José Amir Lima de Sousa

Suplente: Vera Burlamaqui Bastos

Batalhdo de Policia Ambiental- BPA:

Titular: Antdnio Claudio Moraes Puty

Suplente: André Cordeiro Absoléao

Marinha do Brasil:

Titular: Luiz Alberto da Silva Santos

Suplente: Fernando Tavares dos Santos Junior

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor a partir da data de sua publicacdo no Diario
Oficial do Municipio.

REGISTRA-SE, PUBLICA-SE E CUMPRA-SE.

SEBASTIAO OLIVEIRA DA SILVA
Secretario Municipal de Meio Ambiente

ANEXO F - Oficio enviado ao NGTM/PA
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ANEXO G — Memoéria da Reuniég entre o (;onselho Gestor do PEGV e a
Coordenacao do ACAO METROPOLE- NGTM /PA

Local: Centro Integrado de Governo - CIG/PA

Data: 27/01/2012

Participantes:

Roberto Pinheiro - PEGV

Alexandre Araujo — Engenheiro NGTM/PA

Claudio Conde — Diretor de Obras NGTM/PA

Marilena Méacola — Coordenadora Técnica do NGTM/PA

Paulo Piragibe — Presidente da Associacao de Moradores do Conjunto Bela
Vista (ASBV)

Eliane de Fatima Sousa — Associacdo Comunitaria do Conjunto Euclides
Figueiredo (ACCEF)
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MEMORIA DA REUNIAO

O objetivo da reunido consistiu em esclarecer as pendéncias oriundas
das demandas dos membros do Conselho PEGV, solicitadas formalmente
através do Oficio n° 01/11 — CCPEGV, datado de 14.12.2011, tais como:

e A obra de reestruturacdo do telhado do portico 1 que havia desabado e
do Centro de Referéncia, executada pela empresa DECOL;

e A situacao da drenagem do esgoto e 0 escoamento das aguas pluviais
no Conjunto Bela Vista, sob a responsabilidade da construtora DELTA ;

¢ Resposta do Laudo técnico Renato Chaves sobre o escoamento do
esgoto sanitario no PEGV

A coordenadora técnica Sra. Marilena Macola, justificou que assumiu a
Coordenacédo Técnica do Nucleo de Gestdo e Transporte Metropolitano de
Belém (NGTM), em abril/2011. Tem total interesse em solucionar os problemas
ocasionados pela execucédo da obra da Avenida Centenario. Ocorre que
as empresas construtoras da obra ja receberam todos os recursos financeiros
firmados em contrato. Isso compromete a negociacdo, pois o Governo do
Estado ndo tem como punir os responsaveis. A forma encontrada para sanar
os problemas é a da parceria, buscando sensibilizar os construtores a fim de
gue esses se comprometam a cumprir o contrato e resolver os problemas.

No que concerne aos problemas de drenagem das aguas pluviais que
inundam as residéncias do Conjunto Bela Vista, especialmente as localizadas
nas ruas S&o Luiz e Natal, que fazem confluéncia com a Avenida Centenério, a
Coordenadora se comprometeu a conversar com a empresa Delta, responséavel
pelo projeto de drenagem da via. Com relacdo ao esgoto sanitario das casas
gue desagua diretamente no Canal S&o Joaquim, apos o laudo técnico do
Renato Chaves foi confirmado que ndo é responsabilidade do NGTM, mas sim
de cada morador construir uma fossa séptica em sua residéncia para desviar o
esgoto sanitario das adjacéncias do Canal Sado Joaquim.

Belém, 28 de janeiro de 2012.
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ANEXO H - Frequéncia dos participantes da reunido ocorrida no CIG/PA
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ANEXO | — Mapa da Bacia do Una
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