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RESUMO

Esta dissertacdo de mestrado constitui-se em uadeeste caso do processo de criagéo,
implementacdo e gestdo da Area de Protecio Ambigatha do Combu (APA Combu)
localizada no municipio de Belém no estado do Rlelanitada temporalmente a partir do ato
de sua criacdo no ano de 1997 ao periodo atualdar2010. Como principais objetivos
pretenderam-se analisar e refletir sobre os prigiplesafios e possibilidades da gestéao
ambiental da Area de Protecdo Ambiental da llhaGionbu; identificar as principais
mudancas ocorridas na llha do Combu apos o procksswmiacdo da APA e identificar os
principais problemas existentes na APA da llha dmBu. Os problemas que pretendemos
responder sdo: Quais os principais desafios cobsc&das possibilidades de uma gestao
ambiental na APA da llha do Combu no contexto &@idmo se deu processo de criacdo da
APA da llha do Combu na o6tica do 6rgéo gestor elidasancas locais? E o que significou
para a populagdo da llha do Combu na otica dasahigas locais a criacdo da APA? A
pesquisa € de cunho qualitativo e de carater ist@plinar por abordar o problema na ética
de vaérias disciplinas buscando uma visdo holistRaa a sua realizacdo foi realizado
levantamento bibliogréafico, consultas e analisedaiwes documentais, visitas de campo,
trilhas no interior da ilha, observagédo simples reomides e oficinas e entrevistas com as
liderangas locais da APA, gestores e técnicos daodambiental. Utilizamo-nos também da
cartografia como recurso metodologico para enterdeliinamica desse territério e para
georreferenciar a configuracdo atual da APA poordei marcacao de pontos através de GPS.
As principais conclusdes apontam para a fragiliddagestdo em unidades de conservacéao.
Os desafios referem-se aos aspectos relacionadisrandas, aspecto cultural, 6rgdo gestor
e conselho e uma atenta visdo de futuro. As pdisisibes encontram-se na manutencéo de
uma floresta ainda bem conservada, a existénciamdsignificativo arranjo institucional e
liderancas comprometidas com o lugar. Nao partipajaulacdo local a criacdo da APA e
nem houve um conhecimento por todos da sua criggaoiacédo da APA n&o teve muito
significado para o cotidiano da sua populacéo prggnhuma mudanca foi percebida desde a
sua criacdo. Mas, salienta que a partir de dois @aoa ca ja é sentido algumas timidas
intervencdes do 6rgdo gestor responsavel, inclusive grande expectativa na construcao da
sede da APA nailha.

PALAVRAS — CHAVE: Unidadede Conservacga&estdo, APA, llha do Combu.



ABSTRACT

This dissertation consists in a case study of tkaton, implementation and management of
the Environmental Protection Area of the IslandCaimbu (Combu EPA) located in the city
of Belem in Para state, temporally bounded fromaiteof its creation in 1997 to the current
period, 2010. As main objectives it was intendedralyze and reflect on the key challenges
and possibilities for environmental managementefEnvironmental Protection Area of the
Island of Combu, identifying the main changes ia thland of Combu after the process of
creation of the EPA, and to identify existing perbk the EPA Island Combu. The problems
we intend to answer are: What are the major chgélerand possibilities for environmental
management in the EPA Island Combu in the currentext? How was the process of
creation of the EPA Island Combu in the point adwiof managing agency and the local
leaders? What have the creation of the EPA mearth&population of the Island of Combu
from the perspective of local leaders? The reseiargnalitative and interdisciplinary since it
approaches the problem from the point of view okesal disciplines seeking a holistic view.
For its implementation was conducted a literatusgiaw, consultation and analysis of
documentary sources, field trips, trails on thendl, simple observation in meetings and
workshops and interviews with local leaders of BEfRA, managers and technicians of the
environmental agency. We make use of cartographya amethodological resource to
understand the dynamics of that territory and tokena georeference of the current
configuration of the EPA by GPS. The main conclosiopoint to the weakness of
management in protected areas. The challengesteefespects related to the demands, the
cultural aspect, the managing agency and counsehmamttentive vision. The possibilities are
found in the maintenance of a well preserved fotést existence of a significant institutional
arrangement and leaders committed to the placeciidation of the EPA was not started by
the local population and there was not an undedgtgrby all about its creation. The creation
of the EPA did not have much meaning to peopleis/dativities, because no change was
perceived since its creation. However, it point$ that from two years now it is already
noticed some slight tentative by the agency in ghaeven with great expectation in the
building of EPA head office on the island.

KEYWORDS: Protected Area, Management, EPA, Combu Island.
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1 INTRODUCAO

A questéao

A criacao e a gestdo de Unidades de Conservacasideram grande desafio em todo
o Brasil sob varios aspectos, entre os quais dastge: legitimidade das éareas
institucionalizadas, conflitos existentes decoesnide interesses diversos, legalizacéao
fundiaria das areas, falta de recursos humanogient® para implementar projetos e
fiscalizar as areas, recursos financeiros insufieig falta de instalacées fisicas inadequadas,
inexisténcia de instrumentos de gestdo como Planblahejo e Conselho Gestor, falta de
metodologias adequadas com a realidade e poucantwima participacdo dos sujeitos locais
envolvidos.

O estado do Pard inicia a criagdo de suas Uniddel€onservacdo (UC) a partir de
1989, criando a Area de Protegdo Ambiental do Axéjaigo do Marajé (APA Maraj6), com
uma area de 5.904.322,30 ha, representando 4, épdgo territorial paraense. Considerada
uma das maiores Areas de Protecdo Ambiental do opandPA Marajo foi criada a partir da
Constituicdo Estadual em seu art. 13, § 2° (PARSI)L

Depois da criagdo da UC acima, outras véarias uagldeé conservacao foram criadas
pelo estado, totalizando até a presente data pestmisa 21 unidades de conservacao criadas
pelo estado do Para, entre as quais insere-seaad@rBrotecdo Ambiental da llha do Combu
criada no ano de 1997, objeto de estudo destaigasqu

O que observamos, entretanto, nas leituras reakzsmbre o tema, pela experiéncia de
campo e pelas discussfes que se vém acompanhamip téonica do 6rgdo ambiental
estadual e o que pese o esforco do Estado do Repxoporcionar uma nova dinamica as
suas UC com a reestruturacdo da Secretaria de oEg@adCiéncia, Tecnologia e Meio
Ambiente (SECTAM) em Secretaria de Estado de Mettbiente (SEMA), por meio da Lei
n® 7026/2007, que da nova estrutura organizacioneésa Secretaria, contexto em que é
criada a Diretoria de Areas Protegidas (DIAP), airabsim considera-se incipiente as
discussbes do oOrgdo ambiental sobre o processorided@ e gestdo de Unidade de
Conservacao a partir das especificidades da relelide cada area ou unidade dentro das
caracteristicas especificas da Regido Amazonica.

Identificamos que ha caréncia também de discussawiacao e gestdo das UC que

leve em consideracdo as populacdes locais que vimemterior ou no entorno das areas e
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das unidades, assim como também discussfes que atioiiigem conservacdo da
biodiversidade e dos recursos naturais com o desemento local dessas populagbes que
nelas estéo inseridas.

A Diretoria de Areas Protegidas (DIAP) criada atipata reestruturacdo do 6rgio
ambiental do estado é a responsavel legal por, éngolementar e fazer a gestdo das UC
estaduais. Sua competéncia consiste em coordenaabadhos de planejamento, criagéo e
gestdo das unidades de conservacao e a implememtac¢@istema Estadual de Unidades de
Conservacdao da Natureza (SEUC), articulado com nasituicbes afins, bem como
implementar e executar as acdes de promoc¢do donadgenento socioambiental em
territérios especialmente protegidos.

Pois, tendo em vista todas as peculiaridades etstano territorio paraense, como a
existéncia de belezas naturais, recursos naturaisgmnde valor econémico, uma
sociobiodiversidade diversificada, como também epdyr conflitos agrarios, grilagem de
terras, é necesséario e de fundamental importarsiagp uma forma de gestdo que leve em
consideracao 0s aspectos culturais das populagieesido inseridas em seu interior e no
entorno, o desenvolvimento local sustentavel eossipeis conflitos existentes nesses novos
espacos territoriais.

Mas, como pensar em uma forma de gestdo em areagténsas e em realidades tdo
diversas?

Obviamente que a gestdo ndo pode ser universa w@ndvista as especificidades de
cada realidade, mas pode compreender alguns pao&ntgte norteie suas acdes, desde a
criacao, implementacéo e gestao das UC.

E de extrema importancia estudar a problematicaud@mdes de conservacgéo de uso
sustentavel (uso direto), no sentido de dar enfegueelacdes socioambientais em que sdo
estabelecidas nas relacfes sociais, consideranderassistemas como um todo e como
processo e produto interrelacionados.

Constatamos também a importancia da necessidasistdmatizacdo de experiéncias
e estudos a partir da realidade amazoénica, paracacer possiveis importacdes de modelos
de gestao que na maioria das vezes mostram-sejurattes ao contexto local das UC.

Assim, para discutirmos e problematizar essas gegsta presente pesquisa visa
responder o seguinte problema: Quais os princgessfios colocados e as possibilidades de
uma gestao ambiental na APA da Ilha do Combu ntegtmatual? E como desdobramentos

do problema central foram levantados as seguirdeguptas: Como se deu o0 processo de
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criacdo da APA da Ilha do Combu na 6tica do orgésiay e das liderancas locais? E o que
significou para a populacdo da llha do Combu neadtias liderancas locais a criagcdo da
APA?

Desse modo, esta pesquisa tem como objetivo genalisar e refletir sobre os
principais desafios e possibilidades da gestdo emtadi da Area de Protecdo Ambiental da
llha do Combu no Municipio de Belém, estado do PAréomo objetivos especificos visam
identificar as principais mudancas ocorridas na b Combu apds o processo de criagdo da
APA,; identificar os principais problemas existemesAPA da llha do Combu; caracterizar e
analisar o Conselho Gestor da APA e mostrar a vikargdo gestor e de liderangas
comunitarias sobre o processo de criacao e geataA®A.

O processo de gestdo de uma unidade de conseagéalesafio para seus gestores
e para 0S sujeitos sociais que convivem com esdidade. Para entender esse processo de
gestdo em um novo espaco territorial o nosso trabakntrou-se na Area de Protecdo
Ambiental da Ilha do Combu procurando entenden@ramente o seu processo de criagcéo
para entdo problematizar os aspectos da gestaaler ppontar algumas sugestbes para a
gestdo da APA que leve em consideracdo as suasifespades, os seus desafios e as suas
potencialidades.

Salienta-se que a construcdo do objeto de estwgle ttabalho foi refletido, analisado
e discutido a luz de teorias e leituras que aborda®ma, mas como muito bem salienta
Bourdieu (2003), em seu estudo sobre o “poder dio@djp no capitulo II denominado
“Introducdo a uma sociologia reflexiva”’, que nog di partir de sua experiéncia de
investigador que a construcdo do objeto ndo seldazma s6 vez como um ato iluminado,
mas a constru¢cdo do objeto, como o préprio nomgizZ& uma constru¢cdo que demanda
varios fatores entre os quais tempo, leitura, dis@es, pensar e repensar, discutir e rediscutir

e abstrair o concreto e vice-versa, vejamos o [guiaka sobre a construcao do objeto

(...) € um trabalho de grande félego, que se eglzuco a pouco, por retoques
sucessivos, por toda uma série de correcfes, dedasiesugeridos por o que se
chama o oficio, quer dizer, esse conjunto de priosipraticos que orientam as
opcBes ao mesmo tempo mindsculas e decisivas (BOEMR2003, p. 27)



22

Os Procedimentos Metodoldgicos

No tocante a metodologia um primeiro aspecto stadaselacionado a preocupacgéo
do envolvimento da pesquisadora com seu objetsael@ por isso fizemos um esforco em
manter o distanciamento e preservarmos 0s rigoe®dologicos da pesquisa, pois, ao
mesmo que se observa, investiga, analisa e ctéimbBém carregamos uma carga de valores
institucionais, pessoais que somente com esforigoemetodoldgico podemos superar, mas
sao dificuldades que podem ser superadas como [rameaGil

Um dos grandes obstaculos com que se deparamrasasi&ociais reside no fato de
estar o pesquisador, de alguma forma, envolvido oofandmeno que pretende
investigar. Ndo ha como deixar de admitir que desrea permeiam as pesquisas

sociais, tornando-se muito dificil evitd-los. Mastoi ndo significa que seja
impossivel superar essa dificuldade (GIL, 19923).

O processo metodoldgico construido para esta msqld dissertacdo de mestrado
teve, sem duvida, um longo caminho. Ele levou emsideracdo a proposta do curso de
mestrado profissional que demanda ndo somente wdlegse um estudo de um referido
objeto, mas também espera uma proposta que posaderium resultado propositivo para a
realidade estudada, assim como o tempo maximoalimitpara o desenvolvimento do
mestrado.

A idéia inicial do tema da presente pesquisa, &mtte, sempre se manteve que se
refere ao estudo sobre unidades de conservac@a @&o Estado do Para, mas o enfoque
dado a esse estudo sempre foi uma dificuldade, @@isordagem inicial consistia em discutir
0 processo de gestdo de todas as unidades devag@&egue o estado possuia na época, mas
como dar conta de uma realidade tdo extensa @taplexa?

Por outro lado, como estudar e analisar o procegssgestdo dessas UC, se s6 muito
recente o 6rgdo ambiental responsavel, que € a,Sexpande suas acdes para outras
unidades e comeca a delinear algumas formas deentgio por parte do estado nessas areas.

Outro questionamento levantado seria de como estadalisar e propor alguma
forma de sugestbes de gestdo para essas unidatesacacteristicas tdo especificas e
realidades tdo complexas. E por fim como discutgeatdo sem entender o processo de
criacao dessas unidades.

Como afunilamento do objeto da pesquisa a ser tigael® optamos pelo recurso
metodoldgico de se analisar uma UC do ponto da distsua criacdo, procurando entender os

seus desdobramentos ap0s a sua institucionalizpg#s), isso nos forneceria uma base de
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discussdo sobre o processo de criacdo de UC ndl,BrasAmazonia e em especifico no
Estado do Para e a partir dai poderiamos propamalg considera¢des sobre a forma de se
refletir sobre gestao de UC.

De forma que a escolha da APA da llha do Combiesepdr varios aspectos entre as
quais se destaca: o tamanho da UC, pois a mesmaguada menor das unidades estaduais;
por pertencer ao Grupo de Uso Sustentavel, a gpei@oestudo de UC de Uso Sustentavel
dar-se por entender que essas categorias sdo asafgiee aproximam de uma possibilidade
de gestdo pensando na compatibilizacdo de desemeoiioc e conservacao pelas
comunidades que vivem em seu interior e no seurremtmao que as UC do Grupo de
Protecdo Integral que séo as de uso restrito nésapotambém possibilitar novas estratégias
de atuacdo para uma gestao integrada e parti@patins, entendemos que nao da para pensar
em conservacao sem a presenca das pessoas, g®igoeem ser um forte aliado no processo
de conservacdo; a sua localizagdo, pois a mesmai® proxima de Belém e isso nos
permitiria ter um acesso maior evitando maiorestosuem decorréncia de recursos
financeiros e tempo minimo disponivel para desemva pesquisa.

E apesar da quantidade de estudos ja realizaddkhanalo Combu sob os varios
enfoques, muito relevante para compreender a Ith&aombu, este se apresenta como o
esforgco de pensar especificamente a APA da IIh@ainobu no sentido de refletir os desafios
e as possibilidades construidas em termo de gdsifieele territdrio. Sua contribuicdo sera
no sentido de apontar esses desafios e essasilpesd@s de forma que possa contribuir para
0 seu planejamento. Sua contribuicdo foi no sentmmbém de apresentar algumas
informacBes mapeadas espacialmente, o que ndodsivel encontrar em outros trabalhos e
nem no proéprio 6rgao gestor.

Como produto final, o estudo objetivou propor algsnsugestdes para a gestdo da
APA que ajudasse o0s gestores e a equipe técnicdvetava melhorar o desempenho de suas
atividades na UC e como forma de melhorar as coadigle vida dos principais envolvidos
gue sao os sujeitos locais.

A pesquisa foi relevante na medida em que objetcanciliar aspectos teoricos e
praticos. Os aspectos tedricos nos permitiram apdair leituras e analises sobre a
problematica de criacdo e gestdo de UC e os aspprdticos nos permitiram refletir mais
atentamente nas sugestées como solu¢des paragiegsoblemas.

O estudo teve a preocupacao de nao se deter etaseoeas sim em problematizar a

partir dos problemas relatados por gestores, tésmdiderancas.
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Vale ressaltar que essa tematica chamou nossaatpoc varias questdes que foram
vivenciadas no periodo que acompanhamos discusd@éescriagdo e processo de
implementacéo e gestado de algumas UC, permeadpupstdes de conflitos no seu interior e
no entorno de algumas unidades por conta de geefstdeiarias, principalmente por pessoas
oriundas de outros estados, avancgo da fronteiliayithgdo de territorio e interesses diversos.

Sem duvida este estudo contribuiu muito em minhand&gdo e no processo
profissional, tanto no aspecto cientifico como @gpectos praticos, na medida em que
discutiu uma tematica atual e se propdem a seopitiyp, sua contribuicdo também refere-se
a sistematizacdo que o estudo propdem, considergndondo existem muitos estudos
sistematizados sobre a tematica.

O interesse institucional e pessoal se complememtamo que metodologicamente
tenham existido alguns problemas como, por exenopésforco em afastar o discurso oficial
por conta da nossa aproximagdo como servidora géodambiental envolvido na pesquisa,
muito bem observado pela orientacdo recebida.

No aspecto pessoal o interesse pela tematica sqguaewlo em 2006 fomos aprovada
em concurso publico para trabalhar no cargo dékma atuando como técnica em gestéo de
meio ambiental na antiga Secretaria de Ciénciacadlegia e Meio Ambiente (SECTAM) e
fomos trabalhar na antiga Coordenadoria de Protegadiental (COPAM), e hoje
trabalhando na atual Diretoria de Areas Proteg{B48P), diretoria esta responsavel pelas
unidades de conservacao estaduais.

No aspecto institucional também foi importante pergao trabalhar no o6rgao
ambiental tivemos a oportunidade de problematiaaestpes até entdo despercebida no
cotidiano das acOes desenvolvidas e por esta geoposontrar-se de acordo com a proposta
do curso de mestrado do qual estamos vinculadaeiar realizar esta pesquisa tentamos
unir conhecimento cientifico com as experiénciasntiadas no trabalho do dia-a-dia.

Para melhor compreensédo desta dissertacédo de dwesinéendeu-se o processo de
gestdo implicitamente interligado ao processo d&c@o e implementacdo da unidade de
conservacao em foco, onde, o éxito da gestdo pegender significativamente de como se
deu os processos anteriores, criacdo e implemeitaca

Para responder as perguntas da pesquisa, o tratmalhtitui-se em um estudo de caso
do processo de criagdo, implementacdo e gestiaetmde Protecdo Ambiental da llha do

! Entende-se aqui por implementacdo o processo @e & unidade de conservacdo intermediario entre a
criacdo legal e a gestao.
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Combu (APA Combu) localizada no municipio de Belém estado do Pard, delimitada
temporalmente a partir do ato de sua criagdo naard®97 ao periodo atual, ano de 2010.

Entende-se aqui como objetivo do estudo de casorado de “dados relevantes sobre
0 objeto de estudo e, desse modo, alcancar um comdr@o mais amplo sobre esse objeto,
dissipando as duavidas, esclarecendo questdes gree#) e, sobretudo, instruindo acdes
posteriores” (CHIZZOTTI, 2006, p. 135). Ou sejaestudo de caso do processo acima
mencionado da APA Combu, proporcionou levantar ridgdesafios e também apontar
recomendacdes e sugestdes na conducdo dos dekapioscesso de gestdo desse territorio a
partir de situacdes e problemas ali identificados.

A abordagem da pesquisa € de cunho qualitativarptar de buscar compreender,
analisar e interpretar como se deu o0 processoia@gior implementacédo e gestdo da APA da
llha do Combu a partir do olhar do érgéo oficiadle liderancas do localbuscando nessa
compreensao, andlise e interpretacdo, sugestéespfentar os desafios da gestdo naquele
territério. Compreendendo que esses processos calatiiro de um contexto dinamico,

complexo, holistico, objetivo e subjetivo. Como beenciona Oliveira (2008, p. 60)

A opcdo por uma abordagem qualitativa deve ter cpmiecipal fundamento a
crenca de que existe uma relacdo dindmica entrenalonreal, objetivo, concreto e
0 sujeito; portanto, uma conexao entre (...) olipdide e subjetividade. Ou, mais
precisamente, na abordagem qualitativa, o pesquigajideve ser alguém que tenta
interpretar a realidade dentro de uma visdo coraplealistica e sistémica (...).

A pesquisa caracteriza-se como um estudo inteptiisar por trabalhar com uma
realidade holistica, onde véarios aspectos convieese entrelacam pertinente ao objeto de
estudo em analise como as relagbes sociais alitradaies, a relacdo desenvolvimento e
conservacao, 0s aspectos legais, os aspectosagubilirmantidos e reproduzidos, as relacdes
de poderes e a luta e afirmacdo pelo territoriom@eendendo assim também uma
abordagem territorial, ecoldgica, econémica, prait cultural.

O primeiro passo para obter autorizacdo e acesisdoaiacoes da APA, foi seguir o
que determina a Lei do SNUC no que refere-se aiaat@o para as pesquisas cientificas em
APAs, onde cita em seu Art. 15, § 3° “as condigisgs a realizagdo de pesquisa cientifica e
visitagcdo publica nas areas sob dominio publicAcs@stabelecidas pelo 6rgédo gestor da

unidade” (BRASIL, 2000), no caso aqui, a SEMA. Aigtacao de autorizacao para acessar

2 As liderancas do local aqui mencionado sdo reptastes das quatro comunidades constituidas (Igsrap
Combu e Piriquitaquara, Furo do Benedito e Bei@,Riindicato, associacdes e cooperativa.
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informacdes da APA foi protocolada na secretaria Dieetoria de Areas Protegidas/
Coordenadoria de Unidade de Conservagédo/ GerérxighRA estendido ao Conselho
Deliberativo no dia 12 de maio de 2010, o qual sé@bteve resposta, nem negativa e nem
positiva. Diante disso e do adiantamento do tengsa poncluir a pesquisa continuou-se por
meio de contatos com liderangas locais.

O levantamento bibliografico da pesquisa consiguconsulta e fichamentos de
livros, artigos, monografias de graduacao, disgéetm e teses sobre o assunto, tais como:
Matta (2001), Rodrigues (2006), Dergan (2006), etarr(2009), Jardim et. all (2009),
Quaresma e Medeiros (2009), Botelho e Santos (2@8@drade Junior e Régo (2009), sobre
a llha do Combu. Estudos de Diegues (1994), Val{gf@D2), Badialli (2004), Rodrigues
(2005) e Matos (2010) que abordam a tematica des fm@tegidas e unidades de conservacgao
no Brasil. Estudos de Lobato (1988, 1989, 1992gréama (2003), Bordalo (2007), Macedo
(2007), Santos (2008) e Moreira (2010) sobre aadgeasibiental e unidades de conservagao
no estado do Para, assim como conselho gestor@#\s. & referencial teérico de Haesbaert
(2009), Peixoto (2009) e Rocha e Lima (2009) sobreconceito de territorio e
desterritorializacao.

Também fizemos consultas e analises de fontes datam como relatdrios técnicos
e memorias de reunides da SEMA e atas de reun@desrselho deliberativo da APA da llha
do Combu; assim como consultamos também leis, midatdecreto, decretos e portarias
estaduais e federais. Assim, foram consultadosaésados: um relatorio técnico, e cinco
memorias de reunibes e visita técnica do processantglementacdo da APA e da
constituicdo do conselho tais quais: relatorio itecde visita de reconhecimento da APA do
dia 21/09/2007; memoria de reunido do dia 06/0B20@emoria de reunido sobre a
implementacdo da APA do dia 16/05/2008; memoria relenido da SEMA com as
comunidades da APA do dia 20/05/2008; memoaria digaviecnica de identificacdo de areas
para sinalizacdo e entrega de edital para assarddéselecdo de entidades para composicdo
do conselho gestor do dia 04/07/2008 e memoriaralgrgmacdo da reunido para selecao de
entidades para compor o conselho do dia 22/07/2008.

A consulta e analise desses documentos nos pemmitompreender o processo de
implementacédo pelo 6érgao gestor da APA da llha @lmitli, assim como o inicio do processo
e a dindmica utilizada para a constituicdo do AbongBestor daquela unidade.

Foram consultadas e analisadas também oito atesid&es do conselho deliberativo

da APA. Entre as quais foram consultadas e analsathco atas de reunides ordinarias
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realizadas nos dias 27/03/2009, 29/05/2009, 1709211/12/2009, 19/03/2010 e trés atas
de reunides extraordinarias dos dias 24/04/200@6225009 e 26/11/2009. A analise dessas
atas foi fundamental para identificar as problecadtimais relevantes para os conselheiros,
assim como identificar as falas com preocupacdes enaergenciais.

Foram também consultadas e analisadas a lei dgdcorida APA, as portarias de
nomeacédo do gerente da APA, constituicdo do coosaédiberativo e da nomeacdo dos
conselheiros, assim como o regimento interno desalbpn. A leitura e a analise desses
documentos oficiais nos levaram a identificar asitcdes que compdem o conselho, o que
Ihes rege internamente, assim como permitiu uneapretacao da lei de criagao.

Relacionado a visitas de campo na APA, foram rad#z seis dias de visitas de
campo na APA de forma intercaladas no ano de 20pbimeira e a segunda aconteceram no
més de marco. A terceira e a quarta aconteceramésode maio e a quinta e a sexta visitas
aconteceram no més de setembro.

Utilizou-se também da técnica de observacdo simpdes reunido do conselho
deliberativo do dia 29/05/2009, e em duas ofici@asapacitacdo sobre educacdo ambiental
realizada na APA, na Unidade Pedagogica do lgaPapguitaquara nos dias 26 e 27 de
marco de 2010 e nos dias 23 e 24 de maio de 2€digectivamente.

As observacdes das reunibes foram acompanhadasade de campo e de um
gravador digital, com o objetivo de captar as fadabre a tematica e as probleméaticas
ambientais enfrentadas pelas popula¢cdes que @menesassim como captar as dinamicas e 0s
conteudos das palestras ali ministradas.

Foram também realizadas entrevistas focaliZattas os sujeitos da pesquisa, a saber:
duas entrevistas no oOrgdao gestor (SEMA). Uma corardemador de ecossistemas,
responsavel pela criacdo de unidades de conserpat@@stado do Para no dia 22 de junho
de 2010 e outra com a técnica em gestdo publisppnsavel pelo processo de constituicao
dos conselhos gestores das unidades de consemsigiuais no dia 30 de abril de 2010.
Além das entrevistas realizadas com o0 6Orgdo gest@m realizadas também cinco

entrevistas com liderancas da APA: duas na Comdeidgarapé Combu, duas na

% Segundo Gil, 1999, p. 111, a observagéo simplés.faquela em que o pesquisador, permaneceéioah
comunidade, grupo ou situagao que pretende esigsgrva de maneira espontanea os fatos que aéocr.)
seguida de um processo de analise e interpretagfie Ihe confere a sistematizacédo e o controlgeretps dos
procedimentos cientificos”.

4 Segundo Gil (1999, p. 120), a entrevista focatiz&d..) enfoca um tema bem especifico”. E permitil
entrevistado falar livremente sobre o assunto, o@sndo ha um desvio do tema o entrevistador deve
urgentemente retomar o assunto central.
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comunidade Furo do Benedito e uma na comunidadeiragiitaguara nos dias 18 e 30 de
setembro de 2010. Foram coletados nessas entsedatios relacionados ao processo de
criacdo da APA, o significado e os beneficios dessdo para a populagcdo, os projetos
existentes hoje na APA e os principais problemasABA. Os resultados desses dados
permitiram uma andlise que respondesse algumagdigaesda pesquisa. Ressalta-se que nao
foi entrevistada nenhuma lideranca da comunidadeaBRio por ndo ter sido possivel
conseguir nenhum guia que nos levasse até os mesadessa comunidade, tidos como os
mais saturados de pesquisadores em suas residéisiastrevistas foram registradas em
gravador digital e acompanhadas de diario de cantpiaando-se de um roteiro previamente
elaborado com objetivo de captar um pouco da lestlir processo de criacdo da APA, assim
como o olhar no atual momento de sua implementagfEstao.

Em relacdo as analises, as entrevistas foram ti@ssdidas e fichadas com destaque
para as partes que respondiam as questbes dagzesfsirespostas foram classificadas em
categorias de analise como: processo de criac@#Pda mudanca apds a criacdo da APA;
problemas mais relevantes da APA; o papel da pesgeipossibilidades da gestdo. A partir
dessa classificacdo foram desenvolvidas as an&ksegre considerando as falas dos sujeitos,
com alguns erros de portugués corrigidos, mas, eral,gnantivemos as transcricoes das
entrevistas na integra, com interpretacdo da aetoedacionados a literatura estudada. Por
guestdes de ética em pesquisa assegurou-se o abhordas pessoas entrevistadas, apenas
identificando-as pelas suas funcgdes.

Foram também realizadas duas trilhas no interiofltda A primeira foi na trilha
anexa ao restaurante “portal da ilha” localizadacamunidade Beira Rio, no dia 18 de
setembro, construida de pontes de madeira. A sagmoddia 30 de setembro de 2010, no
sitio do restaurante “saudosa maloca”, de caratitarinatural localizado na comunidade
Igarapé Combu, a qual foi mapeada com pontos radst em Sistema de Posicionamento
Global (GPS), foram realizados registros fotogadicom camera digital, observagbes e
entrevista com a condutora sobre os aspectos dmtuna ilha e outras questdes.

A realizacdo das trilhas foi importante porque pesmitiu adentrar no interior de
algumas partes da ilha, permitiu ter uma compreer algumas atividades turisticas
realizadas na ilha, assim como foi mais uma formalostermos mais informacdes sobre a
APA.

Utilizamo-nos também da cartografia como recursaodwdgico para entender a

dindmica desse territorio e para georreferenciaordiguracdo atual da APA por meio de
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marcacao de pontos através de GPS. Por meio ddd&i® mapeadas no dia 18 de setembro
de 2010, com a colaboracdo de geodgrafos espeasalist Sistema de Informacdo Geografica
(SIG), as residéncias das margens de rios, fuigarapés da APA, assim como as escolas,
posto de saude, igrejas, bares, restaurantes eoaderfptebol. Foram mapeadas também duas
trilhas ecoldgicas existentes na ilha anexas auesites. Uma constituida de ponte de
madeira e outra natural no interior da ilha. Eesgrumento de pesquisa nos permitiu ter uma
visdo geral dos tipos de residéncias, da floranfdaestrutura de servicos e lazer, assim como
das atividades econdmicas e de subsisténcias se#ndelvidas para a elaboracdo de mapas
tematicos, recurso este inexistente em todos ballras até entdo consultados.

Foi acessado também o site http://www.wiki.comdmgle pudemos visualizar a APA
da Ilha do Combu a partir de imagem de satélitducaga em 2010, verificando mais
atentamente o interior da ilha, ja que nossa vegtdeu mais nas margens. Esse recurso nos
permitiu ter uma visdo da boa conservacdo que sentla a floresta, jA que observou-se
poucos sinais de aberturas no interior da APA.

A finalidade do uso dos instrumentos acima menciosanessa pesquisa dar-se
porque ele nos permitiu primeiramente mapear, édpar e sistematizar as informacdes
através de produtos cartograficos e assim compeeenelhor o territorio. Sua relacdo com a
pesquisa centra-se na gestdo de um territorio, énakcessario se ter a visdo do todo. Sua
importancia é fundamental para a compreensao daguélade, para futuros trabalhos, para
nossa formacéao interdisciplinar e porque a bas#ades levantados podera servir de subsidio
ao planejamento das atividades da APA.

Vale lembrar que o processo metodoldgico de cog@trde um trabalho de pesquisa €
fundamental para o seu resultado. E que muitosioliss da pesquisa muitas vezes nao sao
relatados, como se o produto final fosse isentdadéo trabalho e estratégias para a sua
realizacdo. Um desses obstaculos impossibilitou-nles realizamos uma entrevista
considerada importante para a pesquisa (entresostao gerente da APA da Ilha do Combu).
Infelizmente ela n&o foi possivel, pois o gereA&A da llha do Combu por diversas vezes
manteve uma postura inacessivel e colocou muitsgallos para a realizacdo da mesma. E
também por percebermos o seu aspecto arredio cpesgsaisas até entdo realizadas na APA
e com a autora deste trabalho, sem deixar clarotvonpara tal posicionamento. Faz mister
salientar que no processo inicial da pesquisap@aart conhecimento o gerente se mostrava
solicito com a autora mas no decorrer da pesquiearau 0 inverso. Este fato juntamente

com os aspectos de saturacdo de pesquisas pordoartaoradores da APA da llha do
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Combu, relatados pelos pesquisadores e constatadarmpo, constituiram sem didvida uma
das maiores dificuldades encontradas para a reabza pesquisa.

Contudo, o trabalho encontra-se estruturado emcapgulos. No capitulo “unidade
de conservacao: aspectos conceituais e legaistaimms a origem, aspectos historicos e
conceituais das unidades de conservacdo no Brasil EEstado do Para, com énfase para a
institucionalizagdo das areas de prote¢cdo ambientateitualmente entendido como novos
territorios estabelecidos.

No capitulo “a é&rea de protecdo ambiental da Illm @ombu” tratamos
especificamente da caracterizacdo da APA da Ilh€atobu a partir de suas caracteristicas
naturais e sociais.

E no capitulo “o processo de criacdo e gestao dadePllha do Combu” enfatizamos
0S aspectos historicos e legais do processo dgdoriamplementacdo e gestdo da APA da
Ilha do Combu a partir da visédo dos agentes gowsgntais e liderancgas locais, enfatizando
seus principais problemas, o papel do 6rgédo gesiorconselho deliberativo criado em 1988,
procurando refletir sobre os desafios da gestameladgerritério e apontando a titulo de
contribuicdo algumas sugestdes baseado na sirdgseldematicas ali detectadas.

E por fim as consideragcOes finais do trabalho oafeesentamos os principais
resultados da pesquisa.
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2 UNIDADE DE CONSERVACAO: CONSIDERACOES PRELIMINARE S

2.1 ASPECTOS CONCEITUAIS

A idéia de protecdo de areas naturais protegidee mclui-se o que hoje chamamos
de unidades de conservacdo, remonta desde o blacidvilizacdo quando povos antigos
reconheceram a existéncia de sitios arqueoldgions @aracteristicas especiais e tomaram
medidas para protegé-las, tais sitios estavam seagsociados a mitos, fatos historicos
marcantes e a protecédo dos recursos naturais,coadesso e 0 uso eram sempre controlados
por tabus, normas legais e outros instrumento®uigate social (MILLER, 1997).

Corroborando desse pensamento Vallejo (2002), iraféhmbém que as primeiras
sociedades humanas de alguma forma ja destinavaas qrara a preservacido de seus
atributos naturais tanto para o uso imediato coara p uso futuro de recursos naturais como
animais, agua, plantas e outros, assim como arpegs® de espagos mitoldgicos e histéricos
a partir de instrumentos reguladores de tabusgisd#ais e mecanismos sociais comunitarios.

Milano (2000) identifica que alguns registros dade Média sugerem que a idéia de
protecdo de areas naturais protegidas teve iné&ckunopa, mas com o0s objetivos de protecao
de recursos da fauna silvestre para o exercicicada pela realeza e pela aristocracia rural,
assim como a protecédo dos recursos florestais eimrmads. Outros registros mais antigos,
entretanto, apontam para a protecéo de areas isatorariente, em especifico na india, por
questbes religiosas. Mas, segundo esse mesmo ambmimentos mais amplos para a
protecdo de &reas naturais como espacos de usiopflarecem soO ter surgido com a
Revolucdo Industrial, fato que para ele deveu-sec@ssidade de espacos para a recreacao
devido a rotina de trabalho pelo qual passava armmadas pessoas. Para Rocha (2002)
também, essa pratica € bem mais recente remontndade Média quando as classes
dominantes da antiga Roma e da Europa Medievahdeam areas para seu uso exclusivo,
onde alguns reis separavam pequenas areas panagédprde determinadas espécies.

Ou seja, o interesse maior da preservacdo de awmmsstia especificamente nos
interesses da realeza e da aristocracia ruralfivdnjelo principalmente a manutencédo dos
recursos faunisticos, visando a atividade de cagaretecdo dos recursos florestais com fins
imediatos ou futuros (VALLEJO, 2002).

A partir das mudancas ocorridas na sociedade aavitod processo da revolucéo

industrial nos mais variados aspectos, incluindaspecto ambiental, verificamos segundo
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Vallejo (2002) uma valorizagdo dos recursos naturedmo mercadoria, uma maior
degradacédo dos recursos, uma irrelevancia comtanteamto da degradacdo ambiental e
consequentemente uma reducdo dos espacos livres.

Com a revolucao industrial, varios problemas sargientre os quais destacamos o
crescimento desordenado das cidades e isso fejgerama maior atencdo fosse dada para
as areas rurais, onde supostamente esta proporgionza concep¢do de vida mais calma e
saudavel, o que contava com a contribuicdo de ngimte literatos que valorizavam esses
espacos a partir de suas obras. A partir dai comegagir movimentos mais amplos com o
objetivo de uso publico, provavelmente em decoreéda necessidade de espacos em ar livre
para a recreacdo como uma forma dos trabalhadongsenisarem pesadas rotinas de trabalho
(BADIALLLI, 2004).

Porém, foi somente no século XIX que surgiram asgiras pretensdes na criacao de
areas legalmente protegidas para resguardar osigeosas e as paisagens naturais. O marco
histérico deste tipo de iniciativa € o Parque Nagiale Yellowstone, criado em 1872, nos
Estados Unidos. O principal objetivo da criacdosdssareas era proteger a vida selvagem
ameacada pelo avanco da industrializacdo a pagtiumha concepcdo que enfatiza a
necessidade de preservacdo e ndo uso de recuttsmaigjadissociando claramente entre
homem e natureza, concepc¢ao esta que faz uma g@padical entre seres humanos e
natureza (MACEDO, 2007).

Salienta-se, entretanto, segundo Reis (2007) qeparacao entre homem e natureza
emerge desde o periodo neolitico e se aprofundattua historia, tendo a religido e a ciéncia
moderna papel importante nessa separacao, esktdbepara o homem o papel de dominio
sobre a criagao.

Matos (2010) reforca a idéia concebida de segregagfie 0 homem e a natureza
afirmando que os primeiros parques nacionais foemtendidos como espacos isolados,
separados de um territorio antropizado, onde, iosemos objetivos da conservagdo estavam
focados em manter lugares inalterados e livregesepca humana.

Os estudos de Diegues (1994) e Vallejo (2002) apomara a influéncia que teve em
outros paises a criacdo do Parque Yellowstonegjagan marco de 1872 nos Estados Unidos.
Influéncia essa que repercutiu também no Brasidraw o seu primeiro Parque Nacional de
Itatiaia em 1937, no Rio de Janeiro, parque esda@icom base no Cédigo Florestal de 1934,
que cria legalmente trés categorias de manejo ddade de Conservagdo: os Parques

Nacionais, as Florestas Nacionais e as FlorestdstBrras.
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Entretanto, Medeiros (2006) salienta que mesmocseadsenso entre muitos autores
em apontar o Parque Nacional de lItatiaia do Ridaseiro, criado em 1937, como a primeira
area protegida do Brasil, jA havia no periodo daloe imperial debates e mobilizactes
destinadas a questdo da protecdo que estava dirgt@nnelacionado ao controle de
determinados recursos naturais, como a madeirggcossos hidricos e conseqientemente o
controle do territorio.

Como dispositivos legais mais exemplares destagadio€arvalho e Miranda (apud
MEDEIROS, 2006), encontram-se o0 Regimento do PasiBeditado em 1605 e a Carta
Régia de 1797, o primeiro referindo-se a imposig@dimites rigidos a exploragdo do pau-
brasil na colonia e o segundo prevendo precaucdgsatecdo das matas do Brasil, pois, o
decreto entre outras coisas proibia o corte decespéle arvores de alto interesse e valor
econdmico para a metropole sem a prévia permiss@orda.

Essa influéncia, no entanto, foi maléfica no sentide transportou um modelo que
nao condizia com a realidade de outros paisesysivel a realidade do Brasil, pois, a
concepcao que se tinha é que essas areas que peotmyidas ndo existiam populacdes
humanas em seu interior e nem populacdes se nedatio com essas areas, como la era
concebido, isso fez com que esse modelo de crig@oidade de conservagcédo nao destinasse
a devida importancia as populacfes que habitavarsenanterior ou que se relacionavam
com a area no momento de criacdo, implementacdst@a) existindo resquicios até hoje
dessa concepcao como bem se pode observar nagégisgxistente que divide as unidades
de conservacao em dois grupos com categorias dejongue podem ter populagdes humanas
em seu interior e nas quais ndo é permitido.

Os estudos de Macedo (2007) nos permitem afirmaraguJnidades de Conservacéo
no Brasil foram criadas a partir dos momentos igolt vivenciados pelo pais, tendo se
iniciado a criacao de Unidades de Conservacao ceddéle 30, e sendo criado somente entre
1959 e 1961 doze Parques Nacionais sob os mareri#s objetivos e interesses. Todavia,
entre 1962 e 1970 nao foi criada nenhuma Unidad€ateservacédo tendo em vista que o
governo brasileiro estava preocupado com a poligcacupacdo da Amazobnia, sua retomada
ocorre a partir do inicio da década de 80 comac&d de varias Unidades de Conservacao

principalmente na Amazonia.
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No entanto, segundo Padua citado por SCHENINI; COSTASARIN (2004, p.2),

(...) as primeiras unidades de conservacgéo foradas sem nenhum tipo de critério
técnico e cientifico, ou seja, foram estabelecid@samente em razdo de suas
belezas cénicas, como foi 0 caso do Parque Nacamataguacu, ou por algum

fendmeno geolégico espetacular, como o Parque Nalcile Ubajara, ou ainda, por

puro oportunismo politico como o Parque NacionaRAdezdnia. Resultando desse
modo, a uma inevitavel ineficiéncia no processcii@cdo e gestdo das unidades,
seja quanto a consecucao de suas finalidades,s&mnfile regimes, como ainda a
uma sobreposicao de unidades.

Nos estudos de Araujo (2007), sdo definidas unglaie conservacdo como areas
internacionalmente denominadas de areas protegmaituadas pela Unido Internacional
para Conservacao da Natureza (IUCN) como “uma desderra e/ou mar especialmente
dedicada a protecdo e manutencdo da diversidadiegic® e de seus recursos naturais e
culturais associados, e manejadas através denmsttos legais ou outros meios efetivos”
IUCN, 1994 (apud ARAUJO, 2007, p. 25). Percebeessa conceituacdo uma aproximacao
entre natureza e cultura no que diz respeito gawidessas areas.

Segundo Matos (2010), devido ao destaque dadoartiémgia das areas protegidas no
mundo a maioria dos paises desenvolveu um sistendaeds protegidas. Segundo dados da
Convencdo da Diversidade Biologica (CDB), a redendml estd composta por
aproximadamente 130.000 areas protegidas, repaesiEnt12,9% da superficie dos
continentes e 6% de areas marinhas territoriais.

Cabe aqui aprofundarmos um pouco mais sobre defasgdes utilizadas neste
trabalho que precisam ficar esclarecidas. O primneifere-se a definicdo de Areas Protegidas
e 0 segundo a definicAo de Unidade de Conservaugide, apesar dos dois parecerem
sinénimos n&o o sdo. De onde surgem entdo as deagies de Areas Protegidas e Unidade
de Conservagao?

Diegues (1994), em seu trabalho “o mito da natungzegada”’, em alguns momentos
utiliza o termo Areas Naturais Protegidas ou somémnéas Protegidas e em outros menciona
Unidade de Conservacao e fala daquela denominamdor@mente como espagos contendo
belezas naturais, belezas cénicas que precisagiapraegidas, que seriam espacgos que nao
permitem a presenca humana, idéias estas inflldaxigor preservacionistas do século XIX
gue viam a natureza separada do homem, como dtgravel, somente para a contemplacao,
inspiracdo e tranquilidade para o homem que vigi@m uma sociedade ambientalmente

poluida em decorréncia do advento da revolucacsinidu
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O importante a ressaltar é que segundo Diegue#)28fea Natural Protegida é uma
denominacédo internacionalmente reconhecida. Elgesar partir da criagdo do 1° Parque
Nacional do mundo nos Estados Unidos Parque Yeltowes em meados do século XIX, com
a concepcao de areas selvagens intocadas naocotraadas pelo homem, que segundo o
mesmo autor € um mito, pois nas areas em que ifmilccro parque ja existiam pessoas
habitando.

No Brasil, o Plano Estratégico Nacional de Areastd®idas (PNAP), criado através
do Decreto n° 5.758, de 13 de abril de 2006, coobjetivo de ser um “instrumento de
planejamento e gestdo de uma politica integrada paréareas protegidas, adotado pelo
governo brasileiro” (BRASIL, 2006, p. 3), ndo coiga areas protegidas, mas deixa
implicito em suas diretrizes a prioridade para aJSNpropondo estratégias especificas para
Terras Indigenas, Terras de Quilombolas, areasmniectividade como Areas de Preservacéo
Permanente, Reserva Legal, como sistema repregerdatareas costeiras e areas marinhas e
contemplando ainda areas naturais brasileiras eoonhecimento internacional denominadas
Reservas da Biosfera, Sitios do Patriménio Mundatlral e os Sitios Ramsar. O SNUC por
outro lado em nenhum momento fala em Areas Praisgicsim se refere somente a Unidades
de Conservagao.

A definicdo, entretanto, de Areas Protegidas hojdrasil seria uma definicdo mais
abrangente no sentido de envolver além das catsgda manejo existentes no SNUC as
Terras Indigenas (TI), Terras de Remanescentesuden®os (TRQ), Terras de Marinha
(TM), Areas de Preservacdo Permanente (APP), Redezgal (RL), Terras das Forcas
Armadas (TFA). Ou seja, com esta idéia e com todcabouco juridico ambiental existente,
podemos afirmar que toda Unidade de ConservacimaéArea Protegida, mas nem toda
Area Protegida é uma Unidade de Conservacao.

Outra caracteristica que se pode apontar paraimicdef de Areas Protegidas é que
essas areas séo regidas por legislacdo espeafitap dle seu arcabouco legal enquanto que
as Unidades de Conservacao séo regidas pela lensfitai o Sistema Nacional de Unidade
de Conservacao da Natureza (SNUC).

Neste trabalho, entretanto, quando falarmos de SAfmtegidas estaremos nos
referindo a um conjunto mais amplo de espacos géogmente protegidos como Terras
Indigenas, Terras de Quilombolas, Terras de Mayidiiaas de Preservagdo Permanente,

Reserva legal, Terras das Forcas Armadas e Unilad@onservacédo e quando falarmos em
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Unidade de Conservacdo, que é 0 que mais usareesiaremos nos referindo
especificamente as quatorze categorias de margftasepelo SNUC.

Rodrigues (2005) nos aponta que por muito tempaut@res, principalmente da area
juridica ambiental, tiveram dificuldade em concaftua terminologia Unidade de
Conservacao, tanto é que alguns autores se limitavaaracterizar algumas modalidades
como “espacos territoriais legalmente protegid€3m a Lei do SNUC, essa dificuldade,
segundo o mesmo autor, foi considerada superadaonasm algumas controversias.

José Rodrigues (2005), examinando o arcaboucadarémnbiental anterior ao SNUC,
mais especificamente estudando as leis 4.771, @9.1965, que institui o Cédigo Florestal,
Lei 6.513, de 20.12.1977 que criou as Areas Esiseeidocais de Interesse Turistico; Lei
6.902, de 27.04.1981 que origina as Estacdes Hcakig Areas de Protecio Ambiental; Lei
6.938, de 03.08.1981 que institui a Politica Nagiale Meio Ambiente e o Decreto n° 89.336
de 31.01.1984 que criava as Areas de Relevanteesste Ecoldgico, ndo encontra em
nenhuma delas a terminologia Unidade de Conservagéaito menos a sua definicdo. Até
mesmo a Constituicdo de 1988, ndo se referia aadeidle Conservacao e sim a “Espaco
Territorial Especialmente Protegido”.

Segundo esse mesmo autor, uma resolu¢cdo do Goridational de Meio Ambiente
(Conama) de n° 11, de 03.12.1987, optou por umettanbastante abrangente de Unidade de
Conservacao que a denominou de “Sitios EcoldgiedRalevancia Cultural criados por atos
do Poder Publico”, incluindo nessa modalidade aémo as categoria sitd. Veja abaixo

essas categorias:

a) estagles ecoldgicas; b) reservas ecologicameas de protegdo ambiental,
especialmente suas zonas de vida silvestre e aedooes ecoldgicos; d)

parques nacionais, estaduais e municipais; e)vasdriologicas; f) florestas

nacionais, estaduais e municipais; g) monumentasais; h) jardins botanicos;

i) jardins zoolégicos; j) hortos florestais (p. 28).

A partir da Constituicdo de 1988, segundo Rodrigi2€95), vai haver uma nitida
afinidade entre “Espaco Territorial Especialment@dgido” e Unidade de Conservagéo, mas
outras questdes surgem, como, por exemplo, dizeegses termos seriam sinGnimos.

Finalmente em 1992, a Secretaria do Meio AmbielatePresidéncia da Republica,
publica o ante projeto de lei da consolidacao eissféderais do meio ambiente, no qual traz a
definicdo de Unidade de Conservagao como

® Conservacdo de componentes da biodiversidadegielora de seus habitats naturais (RODRIGUES5200
p.25).
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as porgdes do territorio nacional, incluindo as a&gujurisdicionais com
caracteristicas naturais relevantes, de dominidiquilou privado, legalmente
instituidas pelo Poder Publico, com objetivos eitém definidos, sob regimes
especiais de administracdo, as quais se aplicaantigs adequadas de protecéo
(RODRIGUES, 2005, p. 27).

Conceito este, semelhante ao do mais tarde adpelddSNUC. Mais tarde, a Lei n°
9.605, de 12.02.1998 sobre Crimes Ambientais, tamfgz referéncia as Unidades de
Conservacao quando no seu artigo 40 prevé crimesausem danos diretos ou indiretos as
uC.

Mas, o fato é que “Espaco Territorial EspecialmeRtetegido” e “Unidade de
Conservacao”, tirando todas as polémicas relacemadaté que ndo tivesse um novo texto
legal por muito tempo foram considerados como $més, tendo em vista que os dois
conceitos carregam consigo 0s mesmos objetivogutdla conservacao.

Com a publicacéo da Lei n® 9.985, de 18 de julhaGl®, que regulamenta o art. 225,
8§ 1° I, II, lll e VI, da CF e institui o Sistenmidacional de Unidade de Conservacéo da
Natureza (SNUC), conhecida por lei do SNUC, ficstitncionalizado o conceito de Unidade
de Conservag¢do como

espaco territorial e seus recursos ambientaigjimid as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas relevantes, legalmente instituielo Poder Publico, com objetivos
de conservacéo e limites definidos, sob regimecémipge administracdo, ao qual se
aplicam adequadas de protecédo (BRASIL, art. 2fang.

A partir desse conceito, pode-se dizer que, parxiado de uma unidade de
conservacdo € necessario levar em consideracdcpestas de: i) espaco territorial; ii)
relevancia natural; iii) ato oficial do Poder Pabliiv) objetivos de conservagdo; v) limites
definidos; e vi) regime especial de administracao.

O espaco territorial de uma Unidade de Conservag@ma corresponde néo
necessariamente somente ao espaco fisico, mas aawaderritorialidade a ser vivenciada
pelos quais ali residem como por exemplo na APAllla do Combu, nos aspectos de
convivéncia com algumas normas ali estabelecidagaisujeitos ali se relacionando, novas
acOes ali se concretizando.

A relevancia natural relacionada também aos resunsdurais como bem aponta o
SNUC, Art. 2°, inciso IV como “a atmosfera, as &yideriores, superficiais e subterraneas,
0s estuarios, o mar territorial, o solo, o subsofoelementos da biosfera, a fauna e a flora”
(BRASIL, 2000). Relevancia natural esta que devaresemonstrada nos estudos técnicos
que servirdo como fundamento para a criagdo dalbg@ como servem para justificar a

necessidade da institucionalizagéo do espaco@maegido.
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Quanto ao “Ato oficial do Poder Publico”, o art. @2 Lei do SNUC institui que “as
unidades de conservacdo sdo criadas por ato dor FRad#ico”, ndo estabelecendo a
hierarquia do ato, podendo assim uma UC ser cpadaneio de decreto ou de lei, entretanto
estabelece no mesmo artigo, § 5° que “as unidadesodservagdo do grupo de Uso
Sustentavel podem ser transformadas total ou praide em unidades do grupo de Protegéo
Integral...” e ainda no 8§ 6° diz que “a ampliacés imites de uma unidade de conservacao,
sem modificacdo dos seus limites originais, expeto acréscimo proposto, pode ser feita por
instrumento normativo do mesmo nivel hierarquico qie criou a unidade, desde que
obedecidos os procedimentos de consulta pdhlica no § 6° enfatiza que “a desafetdgéio
reducédo dos limites de uma unidade de conservacpode ser feita mediante lei especifica”.

Observa-se que o legislador mostrou-se preocupadoosponto de vista de trés
aspectos. O primeiro que se refere em garantiderpgoublico, a possibilidade de criar UC
também através de decreto, instrumento juridice fiemhado, menos democrético e de forte
poder hierarquico. O segundo refere-se a consultalica, como espagco democratico
institucionalizado que permite as populacdes endatvem areas delimitadas para criacao
conhecer o que esta sendo proposto e de se mandesivor ou contraria dependendo de seu
grau de articulacdo politica, mesmo sabendo dasatifres desse processo. E o terceiro
aspecto previu uma maior dificuldade para se altena extinguir uma Unidade de
Conservacao ja legalmente criada.

Os objetivos da “conservacao de natureza” consiseggundo o SNUC no “manejo do
uso humano da natureza, compreendendo a preservacaomanutencdo, a utilizacédo
sustentavel, a restauracdo e a recuperacdo do rdaenliatural, para que possa produzir o
maior beneficio, em bases sustentaveis, as atwae;d@ps, mantendo seu potencial de
satisfazer as necessidades e aspiracdes das gefaiciias, e garantindo a sobrevivéncia dos
seres vivos em geral” (BRASIL, 2000, Art. 2°, ircl$).

Ha que se ressaltar que nesse objetivo encontiapéicito o conceito de

desenvolvimento sustentavel assim como permitseagdo do homem em sua concretizagéao.

® A realizacdo da consulta publica, segundo o SN&J@mna maneira de obrigar o Poder Publico “... acfoer
informacdes adequadas e inteligiveis a populagé® &a outras partes interessadas” (Art. 22,.8 3°)

" Desafetacdo de uma Unidade de Conservacdo consister a sua destinagéo publica que sé é possivel p
meio de lei especifica, baseada em uma justifaaéenica, cientifica, social, econdmica e cultamalvincente

com destinagdo para outro fim (IRIGARAY, 2004). Reso o sentido de desafetacdo s6 cabe para terras
publicas.



39

7

Referente aos “limites definidos” é necesséario pgwa o 6rgdo responsavel pela
criacdo da unidade possa identificar a localizagddimenséo e os limites da unidade de
conservacao, limites definidos que podem ser iraptes para a administracdo, mas que
muitas vezes ndo é conhecido pela populacdo que mooseu interior e nem importante para
ela e ressalta-se que muitas vezes esses limiesrs@penas para o aspecto legal, mas nao
limita as agdes cotidianas de comunidades quedmal®@tn seu interior ou no seu entorno, a
exemplo de povos indigenas e comunidades tradisiaqze ndo se orientam por essas
delimitacdes no uso dos recursos e nem na reatizicduas atividades no seu dia-a-dia.

Quanto ao “regime especial de administragédo” qwelea diretamente o processo de
gestdo da UC com a elaboracdo do Plano de Maneja;odstituicdo do conselho, da
nomeacdo do gerente, da composicao da equipe mseilichar, de recursos financeiros e
humanos para administracdo, como no caso da APkhaado Combu, por exemplo, isso
vem se constituindo um desafio em todo o territémiasileiro no sentido de fazer isso se
tornar realidade no caso das Unidades de Conserv@céegime especial de administracéo
também consiste em contextualizar a UC dentro deceatexto regional e nacional, assim

como ampliar as discussfes sobre as problematidaigtais.

2.2 UNIDADES DE CONSERVACAO SOB UMA ABORDAGEM TERRORIAL

Neste item pretendemos a partir dos conceitos d#dte®, multiterritorialidades,
desterritorializacdo e ordenamento territorial etfl sobre o processo de criacgéo,
implementacéo e gestdo de unidades de conservaeli@&stado do Pard e em especifico na
APA da llha do Combu.

Refletir sobre o modo de criacéo, implementacédestég de unidades de conservacao
necessariamente consiste também em refletir sobcenceito de territorio, abordagem
territorial, desterritorializacdo e até enfoques ndeltiterritorialidades e vice versa como
podemos observar em Vallejo (2002, p. 1), ondedadeque “um dos aspectos inerentes a
discussdo sobre ordenamento territorial e ambiehtal questdo da criagdo e gestdo das
unidades de conservacgao, areas naturais protegedagpoder publico e/ ou pela iniciativa

privada, destinadas a conservacao da biodiverseladéos fins”.
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O que Vallejo (2002) nos aponta é que a criacaonti unidade de conservacao pelo
poder publico ou pela iniciativa privada quandotisga, segundo o SNUC de Reserva
Particular do Patriménio Natural (RPPN), signifac@roducdo de um novo territorio, cujo os
objetivos poderéo esta mais voltados para a poteéeatributos exclusivamente naturais ou
objetivos também voltados para a compatibilizagdacohservacdo dos recursos naturais e
desenvolvimento das comunidades que nelas es&udias.

O que extraimos das reflexbes do autor acima meadd € que ao se criar uma
unidade de conservacdo, forma-se um novo territ@iee vai juntar-se a outras
territorialidades que ali ja existem antes da wthedser criada.

Trazendo essas reflexdes para a o contexto dadsP#ha do Combu, a criacdo da
APA juntou-se a outras territorialidades constidiotse em multiterritorialidades. Ou seja,
existia ali o territOrio extrativista que se comfigva e ainda se configura por meio da
atividade econdmica predominante com a utilizagd® récursos naturais que € o agai. Diz
Lobato (1988), segundo pesquisadores do Museu iBaraémilio Goeldi, que familias
ribeirinhas da llha do Combu no ano de 1988, faamade US$ 2,200.00 até US$ 3,320.00
por ano com o extrativismo do acai e cacau trahdthaomente trés dias por semana. Temos
ai entdo um territério extrativista que se configam usos que dao sentido histérico a esse
territorio e fazem dele espago de identidade, tdirei resisténciaalém dessa atividade
proporcionar uma intima relacdo com a naturezaagtdoém construiu um modo de vida
peculiar, onde, o tempo para os extrativistas ieactte.

Constitui-se ali também o territorio de marinhasiderando que a APA € uma ilha e
sendo uma ilha é também um territério de marinfetgmbém tem as suas limitagdes como,
por exemplo, ndo poder existir ali instrumentosaiegiue garanta a posse de propriedades
particulares, mas somente Termos de Concesséo aléT@4J)) para morar e explorar 0s
recursos naturais. Ou seja, as pessoas que aemesgm nenhum momento poderdo vender
seus terrenos ou sentir-se proprietario de dirsimente de fato, configurando-se em uma
territorialidade que constitui a afirmacao de undgrpo poder do Estado por meio de 6rgédos
governamentais que lhe garanta esse poder compeaii@endéncia do Patrimbnio da Uniéo
(SPU).

Existia também ali e existe até hoje o territdias redes de parentesco que se
estabelecia por meio da unido dos filhos da ilheeesi constituindo-se familias com pessoas

do local e ali iam ficando fixando novas residésaiase sempre em lotes dos pais. Ou
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territorios estabelecidos por redes sociais poondeis associagdes criadas, quase sempre
seguindo as indica¢des geogréficas dos rios, Riigarapés.

Variados conceitos territoriais sdo concebidostgoricos e pelo poder publico a fim
de pensar o planejamento territorial, onde a oviadg unidades de conservagcao se insere
como uma forma de planejar o territério, ou sef@afse planejar qualquer agdo é necessario
gue o territério esteja planejado, ou melhor, asteflenado como menciona planejadores das
politicas publicas sobre gestao territorial.

Haesbaert (2009) salienta que para podermos falatesterritorializacdo é necessario
primeiramente entender de que territério estamasida. Ainda, segundo esse autor, apesar
de conceito de territério ser um conceito tradialorente da geografia, por dar conta da
espacialidade humana, ele perpassa por outras aoeasvarios enfoques em varias
perspectivas. Estando para o gedgrafo em uma péixspee materialidade do territorio, da
ciéncia politica na perspectiva da relacdo de paikereconomia a partir da dimenséo da
producéo, da antropologia por meio da dimenséodioa) da sociologia em uma perspectiva
das relagcbes sociais e a psicologia incorpora-@ @lbito da subjetividade ou da identidade
pessoal.

Entretanto para Haesbaert (2009, p.76), quandoraa te perspectivas sobre
ordenamento territorial e gestdo do espagco que henvquestdes ambientais, duas
caracteristicas do territorio devem ser levadas@msideracdo: o seu carater politico e o seu
carater integrador. O primeiro consiste no “jogotreenos macropoderes politicos
institucionalizados e os ‘micropoderes’, muitasegemais simbolicos, produzidos e vividos
no cotidiano das populagdes”; e o segundo refeems@rater integrador, onde, o “Estado em
seu papel de gestor redistributivo e os individei@gupos sociais em sua vivéncia concreta
como o0s ‘ambientes’ sdo capazes de reconhecettratdeo espaco social em todas as suas
multiplas dimensdes”.

Me parece que das inUmeras concepc¢les de terrégpiela qual nos aproximamos

seja aquela que parte

da concepcao do espaco como um hibrido, hibride sotiedade e natureza, entre
politica, economia e cultura, e entre materialidadalealidade’, numa complexa

interacdo tempo-espaco (...) a partir da imbricat@ianultiplas relac6es de poder,
do poder mais material das relacdes econémicoiqaditao poder mais simbdélico

das relac6es de ordem mais estritamente culturEGBAERT, 2009, p. 79).

Para Peixoto (2009, p. 12), o “... territorio éotidomo espaco de relagbes sociais e

afirmacdo de poderes, e tomado como referéncizadlsi acdo publica, que hoje postula
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producdo econémica com conservacdo ambiental. rReaieetambém a participacdo social
como recurso para enfrentar os desniveis sociais”.

Nessa conceituacdo de territorio podemos pensareppamente que na criacdo de
unidade de conservacado o que se observa é umaaalacforca desigual, onde o poder do
Estado se estabelece na criagdo de unidades, ngpsmas populacdes do interior ou do
entorno, organizagcbes e poderes locais sejam ¢adesl por meio da consulta publica,
instrumento que se inicia legalmente a partir dddeSNUC em 2000.

No caso da APA da llha do Combu ndo houve consuitasica, porque segundo
informacgBes de técnicos da antiga SECTAM, esseumsinto de participagdo ndo era uma
exigéncia legal na época em que a APA foi criadaano de 1997, sendo assim as
comunidades, instituicdes, organizacées nao gowemniais locais ndo puderam por meio
desse processo serem consultadas (informacdeadadgbor meio de entrevista com técnicos
da Sema).

Tomando ainda o conceito de Peixoto sobre o tawitdrna-se necessario pensar nas
relacdes sociais construidas e estabelecidas ressas0s antes das unidades de conservacao
serem criadas. No caso da APA da Ilha do Combu@ouaiou do periodo em que foi criada
legalmente no ano de 1997 até 2007, quando algagtes pontuais foram realizadas na
unidade. Mas, ressalta-se que toda unidade imitmiesmo aquelas que permitem o uso dos
recursos de forma indireta, sofrem restricbes de de seus recursos naturais que
anteriormente eram utilizados e que mesmo naoimddsinstrumentos de fiscalizacdo logo
apos a criagao fica subentendido a proibicdo, cagtes nao existia.

Peixoto (2009, p. 65 e 66), também nos apresenta amceitos sobre territorios
utilizados por 6rgdos e politicas governamentaima® Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) e pelo Plano Amazbnia Sustentavel §)Aquais sdo: um “gque procura
identificar e conceber territorios rurais como uestratégia de desenvolvimento, enfatizando
valores como identidade cultura local, inclusdaa@conquista da cidadania” e o outro que

(...) reconhece a Amaz6nia como um mosaico extrengervariado de territdrios
urbanos e rurais diferenciados, em que comunidgu®ss indigenas e demais
grupos sociais vivem, estabelecem conexfes, seigetan com a natureza e
investem intenso significado cultural e simbolicBdo territérios de vida e
reproducdo, onde as pessoas, muitas vezes ao tngdrias geracdes, criaram
raizes e projetaram expectativas. Embora o PAS adleswar em todas as escalas do
territério, a primazia dada aos espacos de vivéa@amportancia da comunidade

explicam o interesse maior relativo as escalasl lecaubregional” (RESUMO
EXECUTIVO DO PAS, 2006, p. 17 (apud PEIXOTO, 200965 e 66).
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Os conceitos acima referente ao territorio, mulittrialidades nos leva a refletir e a
voltar o olhar primeiramente para perceber a idede cultural local que uma populagéo ao
longo do tempo consegue construir no seu lugariaddao uma identidade peculiar baseado
na sua relacdo préxima ou distante com a natu@made o territorio ndo se resume apenas a
um espaco fisico, a uma terra, a uma delimitacés sim onde a vida acontece, onde a
reproducdo dos valores sdo mais arraigados, osdelmlico emerge, onde expectativas sao
criadas e onde ha sentido na existéncia daquedé doastruido pelos seus sujeitos, sentido
que baseia-se nas relacdes que se estabelecertithamo.

Trazendo esse conceito para as unidades de cogdergae sao criadas podemos ter
significados diferenciados para os dois gruposbestaidos, de protecdo integral que nao
permite pessoas morando em seu interior, modedniehte inadequado para a realidade de
comunidades que muitas vezes residem em locais \#oias geracbes e que
compulsoriamente nesse mesmo local foram criadeades de conservagcdo, mesmo que
muitas vezes o processo de retirada de familissdeseas ndo seja uma realidade recorrente
no Estado do Para, mas s6 o fato de se menciolsaogasido da criagcdo de que nao pode
morar ninguém no seu interior ja se torna um chqegieoldgico para pessoas que sempre
delimitaram o seu territorio por meio dos espagsidéncia.

Destaca-se que das vinte unidades de conservaigita<mpelo Estado do Para, a
desterritorializacdo se deu no Parque Estadual tlogd) (PEUT), onde o érgdo gestor
remanejou 1.650 familias totalizando 6.000.000 geesgjue se deslocaram para um outro
local e que 30 familias ainda permanecem dentr@algue em processo de indenizacao
(Dados da SEMA, 2010).

Na APA da llha do Combu, o choque de pensar dengwepoderiam mais morar
naquele territério ndo chegou a vir a ser uma dad®, considerando que a categoria de
manejo ali imposta ndo considera essa possibilidadeo que é uma Area de Protecdo
Ambiental que permite compatibilizar desenvolvineeatconservagao. Mas, o que se pode
perceber é que apesar da APA da llha do Combunsarunidade de conservacgdo proxima a
zona urbana, aproximadamente quinze minutos de loiarérea urbana, ela conserva tracos e
caracteristicas de comunidades ribeirinhas queupassua identidade cultural, um modo de
viver diferenciado da area urbana, possui um ritheotempo peculiar a elas e o mais
importante, uma relagdo diferente com a natureza.

Vallejo (2002), também nos chama atencdo para eoriémria de abordagens

territoriais que podem ser utilizadas nos estu@od@d como a abordagem bioldgica, cultural
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e econOmica, assim como também contribuir paraaksanda extensédo geografica de criacao

de UC e a desterritorializacéo, onde ele diz que

(...) os estudos das unidades de conservacdo qaatena discussdo conceitual do
territério sob varias abordagens (biol6gica, caltue econdmica), além da
possibilidade de se tratar também do problema dstedorializacdo, téo
importante no contexto historico e contemporaned iaclusive na definicdo da
extensdo geogréafica minima necessaria a conserdagiespécies, também, para o
atendimento dos processos que tém levado a suerritesializagdo (VALLEJO,
2002,p. 1 e 5)

Também cita a abordagem bioldgica, essencial pareflexdo de estudos sobre
criacdo de unidades de conservacédo, onde ele ajuima abordagem bioldgica

esta intimamente associada com o estudo das rdmeassibasicas de sobrevivéncia
das mdltiplas espécies que integram a complexadteiselacdes dos ecossistemas.
Ao empenhar-se pela sobrevivéncia as espéciesager entre si e com 0 meio
fisico, exercendo uma func¢ao no conjunto que &prr ecossistema. Existe, nessa
abordagem, uma visdo sistémica, portanto funcistaalpois cada individuo, assim
como a prépria espécie, desempenha um papeMallejo, 2002, p. 05).

Trazendo essas abordagens para o contexto deccdaddC pelo Estado do Para no
periodo de 1989 a 2010, periodo em que o Estado as suas unidades, observamos que a
abordagem biolégica em algumas areas foi levadac@msideracdo, em outras foram os
aspectos fisicos, em outros foram os aspectoshtevdeéncia de espécies que contribuiam
para a subsisténcia das pessoas que ali estavandass em outros foram aspectos
econdmicos e em outros foram aspectos politicos.

Podemos verificar essas constatacdes a paréilgdes dados como, por exemplo, os
dados de extenséo das UC que foram criadas pedddedb Para. Com isso verifica-se que a
extensdo por hectare do grupo de Protecao Intggra de 1.340 ha, tamanho do Parque
Estadual do Utinga (PEUT), a 4.245.819 ha da Estac®ldgica do Grao Para. E no grupo
de Uso Sustentavel podemos verificar uma variagéextensao de 1.500 ha, a qual insere-se
a APA da llha do Combu a 5.904.322 ha da Area deefdio Ambiental do Arquipélago do
Marajo (APA Marajo). Observa-se que a metodologea ctiacdo de UC utilizada pela
Secretaria de Estado de Meio Ambiente, na sua maaisegue as indicacdo de areas
recomendadas pelo Zoneamento Ecolégico Econdmiecapganta as areas onde devem ser
criadas as Unidades de Conservacao, e em espetigle grupo. A partir dai inicia-se os
estudos preliminares nas areas do meio fisicopdimd e socioeconomico. No entanto,
devido a dindmica do territério quando os estudosainpo iniciam-se o0s técnicos deparam-

se com realidades que consiste em rever 0s grapa&egorias escolhidas para as areas.
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Cabe ao estado, ao criar suas unidades, levaoesideracédo a dindmica do territorio,
assim como a dinamica regional e local, os estté@hwscos, ouvir as comunidades locais e do
entorno, verificar se realmente as extensdes gewagacriadas atingem o0s objetivos
propostos e as necessidades de cada area a proteger

Quanto ao ordenamento territorial, politica deadst necessaria para 0 seu
planejamento, Rocha e Lima (2009, p. 222), nossaptam 0 seu entendimento

(...) como um processo de intervengdo do Estade, implica ndo somente a
organizagdo da superficie material da sociedads, iqumlmente, envolve todo o
sistema de rela¢des sociais que lhes dao substiei@m-se de um conjunto de
acOes e programas que visa, de um lado, a socé&dizio espaco nacional, regional
e local, através da dotagdo no territorio das @@edi materiais para a producéo, e
do outro as agles politicas e ideologicas em viatasanter ou transformar as
estruturas sociais regionais e locais. Envolvetaptw, dispositivos juridicos-
politicos e administrativos que buscam promovercamalacdo de capital e a
legitimacéo do Estado.

Dai pensar que as unidades de conservacdo critasnstrumentos legais de
ordenamento territorial que contribuem, mesmo du@aaem sua efetividade deixe a desejar
nos aspectos da implementacédo e gestdo. Ressat&sgrama Estadual de Ordenamento
Territorial (PEOT), que tem por objetivo promoveroodenamento territorial em suas
dimensdes fundiaria, ambiental, produtiva e flaeststabelecendo principios, diretrizes e
estratégias para promover a articulagdo instit@¢jooomo também os instrumentos de
ordenamento, uso e ocupacao racional e susterdavirritorio do Estado do Pard, onde,
insere-se a agao criacao e gestdo de unidade derecagdo que por conseguinte insere-se 0

projeto criacdo de unidade de conservacao.

2.3 ASPECTOS LEGAIS NA ESFERA FEDERAL

E importante ressaltar que a Constituicdo de 1934péimeira a trazer a idéia de
protecdo a natureza como “principio fundamentad pagual deveriam concorrer a Unido e os
Estados” (MEDEIRQOS, 2006, p. 46). As constituic@ss leis posteriores reafirmam a
presenca dos Estados-membros na protecdo do meierdaen e estabelecem para eles
também a possibilidade de criar unidades de coas&oy que representa uma das principais
estratégias dentro da politica de protecdo ao ameliente. O marco, entretanto, no Brasil foi
sem duavida a criagdo do Parque Nacional de Itata@do no Rio de Janeiro no mesmo ano

da constituicdo ora mencionada, 1934.
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Como acontecimento internacional e pressao exfgana a protecao ambiental no
Brasil, temos a Conferéncia das Nac¢Oes Unidas solivieio Ambiente que acontece em
junho de 1972, em Estocolmo na Suécia, saindo aestentro um documento conhecida
como a Declaracédo de Estocolmo, sendo um dos pasnei mais importantes documentos
internacionais sobre o meio ambiente (BELTRAO, 32008

Em 1973, com a criagao da Secretaria Especial de Mabiente (SEMA), inicia-se
uma discussdo sobre as categorias de Unidades riker@acdo e sobre as estratégias de
criacao e implementacdo. O numero era significadiz@riacdo de Unidades de Conservacgao
de protecédo integral e com isso varios conflitoa@aavam principalmente os relacionados
as populacdes que viviam no interior e no entoessds areas referente a questao fundiaria e
o debate se amplia para a propria concepc¢ao desatalismo.

Na década de 80, é criada a Lei 6.938/1981, amdein sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente e estabelece em seu artigo 4° indisda “compatibilizagdo do
desenvolvimento econdmico social com a preservdedqualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecolégico” (BRANDAO, 2008, p. 114).

Com a Constituicdo Federal de 1988 fica explicitespaldo a criacdo de Unidades de
Conservacao quando em seu artigo 225, § 1° indisela prevé que, para assegurar
efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamequilibrado, “cabe ao Poder Publico
definir espacos territoriais e seus componentesensespecialmente protegidos” (BRASIL,
1988), espacos estes compreendidos de unidade®mrdereacdo, areas de preservacao
permanente e as areas de reserva legal.

Em 1989 é criado o IBAMA e com ele é elaborado peilaeira vez uma proposta de
um sistema nacional de unidade de conservacaoceguansretiza legalmente em 2000, com a
criacao da Lei 9985/2000. Ressalta-se, entretgowma Lei n® 11.516 de 2007, cria o Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (I@Mbpassando para a sua
responsabilidade todas as atribuicbes de execwaacées referentes as unidades de
conservagao criadas pela unido, tendo a respoidsalglde proposicéo, implantagéo, gestao,
protecao, fiscalizacdo e monitoramento dessas desddicando sob a responsabilidade dos
estados e municipios a criacdo, implementacdotéades suas unidades de conservacao.

Segundo a legislacdo brasileira a partir do Sistéva@ional de Unidade de
Conservacao da Natureza (SNUC), Unidade de Corgge(&C) € o

espaco territorial e seus recursos ambientaigjimid as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmentguit® pelo Poder Publico, com
objetivos de conservacgéo e limites definidos, smime especial de administracao,
ao qual se aplicam adequadas de prote¢do (BRASQQ,D. 7).



47

Esta lei também divide as Unidades de Conservagéaoas grupos: um grupo de
Unidades de Protecao Integral e outro grupo deadieisl de Uso Sustentavel, que por sua vez
se subdividem em vérias categorias. O objetivocbadas Unidades de Protecao Integral,
segundo o SNUC é “preservar a hatureza, sendoiddmapenas o uso indireto dos recursos
naturais (...) o de Uso Sustentavel € compatibilzaonservacdo da natureza com 0 uso
sustentvel de parcela dos seus recursos nat(B&R&KSIL, 2000, p. 13).

O problema, entretanto, da realidade brasileiraomna-se ndo somente nos grupos
criados em decorréncia de duas visdes existentaxpsido da constru¢cdo do SNUC, mas no
proprio processo de criacdo dessas unidades,quooig) delimitar que uma determinada area
pode pertencer a uma determinada categoria de onamg&o a outra?

Segundo Cesar et al (2003, p. 139),

(...) os critérios que norteiam a selecdo de &easnquadramento das mesmas nas
diversas categorias de manejo nem sempre sao itoglios estudos basicos que
fundamentam sua criacdo tém sido pouco consistetatet® do ponto de vista da
analise dos atributos bidticos e abioticos (../eada realidade socioecondmica
regional e local com grande lacuna dos estudos garécédo de UC; a sociedade
em geral e, em especial, as comunidades locaisngam-se excluidas do processo
de criacdo e implantacao dessas areas.

Como salientado anteriormente, o Brasil a pagi2d00 com o SNUC passa a ter uma
legislacdo que lhe permite teoricamente criar as &1C a partir de critérios mais técnicos e
teoricamente com a efetiva participacao das popakenvolvidas o que podemos considerar
um marco no controle do territorio pelo Estado.adfo 01 mostra cronologicamente uma

legislacdo que conduziu a criacdo das UC no Brasil.
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Quadro 01 - Legislacdo Sobre a Gestdo Ambientaheras Protegidas e Unidades de Conservagéo nd Brasi

Legislacéo

Contribuicéo

Decreto n°. 23.793/1934

Institui o antigo Cddigo Florestal, introduzindofigura da
unidade de conservacao no Direito Brasileiro

Lei n°. 4.771/1965

Institui 0 Cédigo Florestal, determinando ao Padééblico a
criagdo de parques nacionais, estaduais e murscigiéim de
reservas bioldgicas

Decreto n°. 84.017/1979

Aprova o regulamento pafdasques Nacionais

Lei n® 6.938/1981

Institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, defido a
existéncia de espacos territoriais especialmenteegidos
como um dos seus instrumentos

Lei n° 6.902/1981 Dispdem sobre a criacdo de Esta&ologicas e Areas (e
Protecdo Ambiental

Constituicdo Federal de 1988 Determina o0 estaipedeto de espacos territoridis
especialmente protegidos

Decreto n°. 99.274/1990 Regulamenta a Lei da PalMacional do Meio Ambiente

Decreto n°. 1.298/1994 Aprova o regulamento dereBtas Nacionais Convencao
sobre Diversidade Bioldgica e define principiogedrinacdes
e medidas para a conservacdo e uso sustentavel da
biodiversidade

Lei n°. 9.985/2000 Cria o Sistema Nacional de Hdéb de Conservacao

Decreto n°. 4.340/2002 Regulamentou a lei n°. 92080

Decreto n°. 4.703/2003 e alteracdesDispbe sobre o Programa Nacional da Biodiversidade
Biologica (Pronabio) e a Comissdo Nacional da Biediidade
(Conabio)

Lei n°. 11.132/2005 Acrescentou o art. 2-A a $eign985/2000

Decreto n°. 5.746/2006 Aprova regulamento para as Reservas Particulares do
Patrim6nio Natural

Decreto n°. 5.758/2006 Institui o Plano Estratégico Nacional de Areas &jiotas
(PNAP)

Lei n° 11.516/2007 Cria o |Instituto Chico Mendes de Conservagéo | da

Biodiversidade

Fonte: Moreira, 2010 e legislacao federal conswdtaddaptado pela autora.

Como se verifica o quadro 01 apresenta um panokonarcabouco legal que se

efetivou no Brasil que convergiram para a instioelizacdo de areas para a protecao, pelo

menos no papel muitas unidades se concretizaralas #partir de sua historia.

2.4 APA: FALANDO UM POUCO DESSA SIGLA

Varias vezes ja foram possiveis ouvir comentariesedtudiosos, técnicos e até

gestores sobre as APAS, no sentido das mesmas saraaterizadas como aquela unidade de

conservacao de categoria de manejo que pouco lmainpara a conservacao ambiental. Ou
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seja, elas séo vistas por alguns como uma categemasiadamente “aberta”, onde tudo ou

guase tudo é permitido e de que pouco ela sepairia atender 0s objetivos a que se propdem
efetivamente uma unidade de conservacéo. Serasgdf s nado contribuem de fato para a

conservacao?

Mas, entendemos que ndo € somente a categoriardgonupie lhe traz esse estigma,
mas também a efetiva implementacdo e gestdo déssss tendo em vista que a as unidades
de conservacdo sdo criadas no Brasil somente red papio possuem a sua devida atencéo
nos aspectos seguintes.

O fato € que a Lei que dispde sobre a criagdotdedsecologicas e areas de protecado
ambiental (Lei n° 6.902/81), surge no mesmo anajeenoutras leis ambientais importantes
para o pais sao criadas, como por exemplo, a Leiimgiitui a Politica Nacional do Meio
Ambiente (1981). A lei das APAs surge em um comteyie ha um forte sentimento de
conservacionismo ambiental e de denuncias de impachbientais decorrentes da politica do
governo federal da década de 70, como usinas @éideals, pélos industriais, estradas, portos
e refinarias de petroleo (SANTILLI, 2005, p. 27).

Santos (2008) estudando sobre as APAs indica distanlo brasileiro a partir do final
da década 70, incentivado pelas novas estratégiasrservacao internacional por meio da
IUCN, pelas concepc¢Bes de reservas da biosferar evpins setores conservacionista,
comecgou a buscar alternativas para a conservacaoddae de paisagens em ambientes
antropizados, como forma de conciliar conservagdesenvolvimento.

Silva (2007, p. 349), ao estudar algumas unidadescdnservacao sul-
amapaenses reafirma o surgimento das unidades me@cdo de uso sustentavel

no Brasil a partir de 1980 quando diz

Foi somente nos anos de 1980, com as manifestagde®vimentos de

populacdes ndo-indigenas, chamadas de tradiciomgais,as Unidades de
Conservacdo de Uso Sustentavel — UCUS - surgirayalieente no pais.

Essas Unidades representam, acima de tudo, um b@stérico no antigo

modelo de criacdo de UC, calcado no autoritariso@egnamental e no

mito moderno da natureza intocada (...) Por oudidonl as UCUS trouxeram
consigo uma inovacdo importante, isto €, pressupdsustentabilidade

social, econdmica e cultural das populac¢fes tradiais, as quais passaram
a ser colocadas como uma das condi¢c@ase qua nonpara proépria

sustentabilidade da biodiversidade ambiental (Gdifoautor).

Infere-se dai que as APAs também estavam insemiglsse contexto, mesmo que por
outros motivos, haja vista que muitas APAs ndo yess em sSeu interior populacoes

tradicionais, diferentemente das Reservas Extsttisi (RESEX) e das Reservas de
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Desenvolvimento Sustentavel (RDS), mas prever anmogsrincipio a compatibilizacdo da
conservagao com o desenvolvimento.

No Brasil, a primeira APA criada foi a APA Petrdagolcriada no estado do Rio de
Janeiro em 1982, “seguindo o modelo de conservagdopeu de paisagens protegidas”
Castro Junior; Coutinho; Freitas (2009, p. 43)plegos a primeira regulacdo de APAs em
1981 pela Lei n° 6.902, de 27 de abril de 1981.

Essa Lei, que disponha também sobre a criacao tdedes Ecologicas, regulamenta

em seu artigo 9° as Areas de Protecio Ambientaldgudita o seguinte:

Art. 9° - Em cada Area de Protecio Ambiental, dedts principios constitucionais
gue regem o0 exercicio do direito de propriedad®oder Executivo estabelecera
normas, limitando ou proibindo:

a) a implantagcdo e o funcionamento de indUstriaengtalmente poluidoras,
capazes de afetar mananciais de agua;

b) a realizacdo de obras de terraplenagem e ausbeaie canais, quando essas
iniciativas importarem em sensivel alteracdo dasligdes ecoldgicas locais;

c) o exercicio de atividades capazes de provocar acelerada erosdo das terras
e/ou um acentuado assoreamento das colec¢des kjdrica

d) o exercicio de atividades que ameacem extingauidrea protegida as espécies
raras da biota regional (BRASIL, 1981).

Santilli (2005) observa que as leis aprovadas ngssgodo tinham uma
conotacdo conservacionista, onde, elas se voltavaais para a protecdo de
ecossistemas e espécies, ndo possuindo uma dimewsd clara. E que as leis
aprovadas nesse periodo davam mais énfase ao pteorepressao.

Nos anos posteriores é instituido o SNUC (Lei 89, 2000), que revoga 0sS
dispositivos da lei acima e estabelece em seu @apit, art. 15, a Area de Protecéo

Ambiental como

(...) uma area em geral extensa, com um certo gewcupacao humana,
dotada de atributos abiéticos, bidticos, estéticosculturais especialmente
importantes para a qualidade de vida e o bem-ed&s populacdes
humanas, e tem por objetivos béasicos proteger @rdigade bioldgica,
disciplinar o processo de ocupagdo e assegurarseerstabilidade do uso
dos recursos naturais.

Paragrafo 1°: A area de Protecdo Ambiental é daftdi por terras puablicas ou
privadas.

Paragrafo 2°. Respeitados os limites constitucimaidem ser estabelecidas normas
e restricbes para a utilizacédo de uma propriedadada localizada em uma Area de
Protecdo Ambiental.
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Paragrafo 3°. As condicdes para a realizacdo deguisas cientifica e visitacao
publica nas areas sob dominio publico serdo esi@ilak pelo 6rgdo gestor da
unidade.

Paragrafo 4°. Nas areas sob propriedade privadbe proprietario
estabelecer as condi¢des para pesquisa e visifgel@opublico, observadas
as exigéncias e restricbes legais.

Paragrafo 5°. A Area de Protecdo Ambiental dispdea um Conselho
presidido pelo 6rgédo responséavel por sua admimawae constituido por
representantes dos orgdos publicos, de organizad@dessciedade civil e da
populacdo residente, conforme se dispuser no rewgehdo desta Lei
(BRASIL, 2000).

Como podemos observar no seu arcabouco juridicd\PA geralmente é
constituida de “uma area em geral extensedbendo muito das vezes varios
municipios ou até cidades inteiras no seu interc@mmo podemos destacar na APA
Marajo, mas também em &reas pequenas como, porpéaem APA da llha do
Combu de aproximadamente 1.500ha.

A APA pode possuir um “certo grau de ocupacdo huaham ocupacao
humana faz a diferenca entre outras unidades dsecvacdo, e essa ocupacgado pode
ser composta por populagdes tradicionais ou nasidi@nais. Apresenta como um
dos seus objetivos a “qualidade de vida e o beraresds populagcdes humanas”, a
protecdo da “diversidade biologica”, o processoddiplinamento da “ocupacdo” e
objetiva também “assegurar a sustentabilidade dodas recursos naturais”, ou seja,
esses objetivos encontram-se implicito no concddodesenvolvimento sustentavel
entendido como “aquele que satisfaz as necessiddadss geracdes atuais sem
comprometer a capacidade das geracdes futuras tiefazar as suas proprias
necessidades” (RELATORIO BRUNDTLAND citado por SANTI, 2005, p. 30).

A area de uma APA permite ser “constituida pomtepublicas ou privada”, mas pode
“ser estabelecidas normas e restricbes para aagilo de uma propriedade privada”, ou seja,
mesmo sendo permitido o territério ser constituldderras privadas, mesmo assim ela prever
normas e restricbes. As pesquisas cientificas \asdaacdes publicas prever inicialmente as
condicOes postas tanto pelo proprietario (se fwaseprivadas), como pelo poder publico (se
for constituida de terras publicas). E por ultimage a constituicdo de um “Conselho
constituido por representantes dos 6Orgdos publidesprganizacbes da sociedade
civil e da populacao residente”.

Ou seja, a categoria de manejo de APA nao nos pasecassim tdo “aberta”,

a ponto de legalmente permitir tudo. O que acontecpie as APAs primeiramente
foram pensadas para ser uma protecdo para as @sidda protecédo integral (uso
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indireto), e assim como as outras categorias deejpamdo possuem seus objetivos
claros e nem uma administracdo que lhe garantaaeal efetividade, alids, entre os

seus objetivos legais e a sua efetividade exista distancia bem significativa.

2.5 TIPOLOGIA E DIVERSIDADE DE UNIDADES DE CONSERV@AO NO ESTADO
DO PARA

Segundo Vallejo (2002, p. 01), “a criacao de unesadie conservacdo no mundo atual
vem se constituindo numa das principais formas rdeniencdo governamental, visando
reduzir as perdas da biodiversidade face a dedgiadambiental imposta pela sociedade,
(desterritorializacdo das espécies da flora e daést@lizacdo de agrupamentos sociais
tradicionais ou ndo) em varias partes do mundo”.

A regido amazonica tem sido alvo de disputas pslomais diversos sujeitos e
segmentos sociais devido principalmente ao sewnpialeeconémico, tendo como aliado o
estado brasileiro no favorecimento de implantac@&ovédrios programas sem nenhuma
preocupacado com as questdes ambientais e com akq@igs locais, sem perder de vista a
sua insercdo no contexto do desenvolvimento nacieneonsequentemente no mercado
internacional com destaque para a exploracao ertaxg@o de recursos naturais e para as
ameacas recorrentes de destruicdo do ambiente tmrab muito bem salienta Quaresma
(2003, p. 75), “a regido é vista apenas cdowwis de aproveitamento dos recursos naturais,
gue se vao degradando e esgotando, restando papulkacéo local uma baixa da qualidade
de vida e a emergéncia de conflitos diretos ergm@ais diversos atores”.

O Estado do Pard com uma area de 124.768.951,50$suip83 Unidades de
Conservacao legalmente criadas entre, UC fedeeaisduais, municipais e particulares,
distribuidas em sessenta municipios, constituinda area de 40.534.342,5ha, equivalendo a
32,5% do territdrio paraense legalmente protegi@&MA, 2009). Isso, entretanto, nao
significa dizer que essas UC estdo sendo protegiddato, tendo em vista a dinamica do
territério de avanco da fronteira no Estado, afdl infraestrutura dos 6rgaos responsaveis e

os conflitos existentes nessas areas (ver figura 1)
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Figura 01 — Mapa de localizagdo das Unidades deséfwacdo existentes no Estado do Pard na

federal,

Fonte: SECTAM, 2007.

estadual, municipal e particular.

esfera

Das 83 Unidades de Conservacao criadas no Estatkamo44 sdo federais. Sendo

dez do Grupo de Protecdo Integral na categoria aleejo de Parque, Reserva Biologica e

Estacdo Ecoldgica. E 34 comp6em o Grupo de Uscetasel na categoria de manejo de

Floresta Nacional, Reserva Extrativista e Aream¢eRio Ambiental (ver quadro 02).
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Quadro 02 - Unidades de Conservagao legalmentiéuidsts no estado do Para por categoria de manbj@ s
geréncia do Governo Federal (ICMBio).

Unidades de Conservacao Federais Criadas no Para

Unidades de: Categoria Quantidade | Total em hectares

Protec&o Integral (Pl) Parque Nacional 5 2.997.518,49
Reserva Biolégica 3 803.477,6(
Estacdo Ecolbgica 2 3.536.865,00

TOTAL 10 7.337.861,09
Floresta Nacional 14 6.374.926,42
Reserva Extrativista 18 3.819.81933

Uso Sustentavel Area de Protecdo Ambiental 2 2.081.096,00

TOTAL 34 12.275.841,75

TOTAL GERAL 44 19.613.702,84

Fonte: SEMA, 2010. Elaborado pela autora.

Sob a sua geréncia o Estado do Para possui 21deside conservacdo criadas que
encontram-se sob a sua responsabilidade, senddes€ripo de Protecdo Integral e quatorze
do Grupo de Uso Sustentavel, destas, quatro posSeaselho Gestor, duas possuem Plano
de Manejo concluido e treze possuem gerentes doatuga minima de administracéo.

Conforme quadro 03, dessas 21 Unidades de Conderestaduais, oito sdo APAS,
quatro sédo Florestas (FLOTAS), quatro sdo PARQUHESas sdo Reservas de
Desenvolvimento Sustentaveis (RDS), uma é Estag@dofica (ESEC), uma é Reserva
Biol6gica (REBIO) e uma € Refugio da Vida SilvegREVIS).
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Quadro 03 - Unidades de Conservacdo da Naturea#rlegte instituidas no estado do Para por catederia
manejo, sob a geréncia do governo estadual (SEMA).

Fonte: SEMA, 2010. Elaborado pela autora.

Existem ainda treze Unidades de Conservacdo maiscige responsabilidade dos

Unidades de Conservacao Estaduais Criadas no Para
Unidades de: Categoria Quantidade | Total em hectares
Protecdo Integral (Pl) | Parque Estadual 4 97.219,32
Estacdo Ecoldgica 1 4.245.819,00
Reserva Ecoldgica 1 1.151.761,00
Refligio da Vida Silvestre 1 6.367,21
TOTAL 7 5.501.166,59
Uso Sustentavel Area de Protecdo Ambiental 8 PR3
Floresta Estadual 4 7.862.320}87
Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel 2 65.177,00
TOTAL 14 16.194.006,90
TOTAL GERAL 21 21.695.173,14

municipios, onde trés encontram-se no Grupo dee€aotintegral na categoria de manejo de

Parque e Reserva Ecolédi@dez sdo do Grupo de Uso Sustentavel na catedmrizanejo

de Area de Protecdo Ambiental e Area de Relevameegisse Ecoldgico (ver quadro 04).

Para completar o quadro das Unidades de Conserex¢stentes no Estado do Para

existem cinco unidades do Grupo de Uso Sustentdaetategoria de manejo Reserva

Particular do Patriménio Natural que legalmente d&ioesponsabilidade de particulares (ver

quadro 04).

8 E uma categoria de manejo “estabelecida pelo Cangme considera as formacdes floristicas e as éea
florestas de preservacdo permanente mencionadatn®8Ada Lei n® 6.938/81" (LOBATO, 1988). Ressalta
que a categoria de manejo hoje instituida no SNhiina-se “Estacdo Ecoldgica” e ndo “Reserva Ecabgic
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Quadro 04 - Unidades de Conservacdo da Naturea#rlegte instituidas no estado do Para por catederia
manejo, sob a geréncia de prefeituras e particulare

Unidades de Conservacao Municipais e Particularesrfadas no Pari
Unidades de: Categoria Quantidade | Total em hectares
Protecéo Integral 0,00
(P1) Reserva Ecolbgica 1
Parque Ecoldgico 2 217,00
TOTAL 3 217,00
Uso Sustentavel Area de Protecdo Ambiental 8 720689
Area de Rel. de Interesse Ecoldgito 2 6.521,21
TOTAL 10 78.710,27
Uso Sustentavel Reserva Particular do P. Natura 5 2.829,00
5 2.829,00
TOTAL GERAL 18 79.106,27

Fonte: SEMA, 2010. Elaborado pela autora.

Estudos como os de Araujo (2007), mostram que myimises com objetivo de
resguardar porcdes naturais de seus territorios déado as unidades de conservacao,
entretanto, apenas decretar partes do territérrmoconidade de conservacdo nao é o
suficiente para protegé-la, visto que mesmo asses, continuam sofrendo diversas ameacas
a sua biodiversidade, como exploracdo de recuratgrais e impactos diversos. Dai a
necessidade de gerir e manejar essas unidades.

Mesmo, que a criacdo de uma unidade de conservagdimize alguns fatores
negativos como a grilagem, o desmatamento, isse rsadiciente, é necessario que se tenha
também nessas unidades instrumentos necesséfficazee exigidos pelo Sistema Nacional
de Unidade de Conservacdo da Natureza (SNUC), @oneelho Gestor, Plano de Mariejo
Plano de Uso Publico, gerentes, equipes técnicapassam dar suporte a gestdo da unidade,
como metodologias com instrumentos adequados paocgsa realidade amazoénica a fim de
que possamos ter uma melhor relacdo e atuacdo<orstiéuicoes locais publicas e privadas,
com as Organizacdes Nao Governamentais (Ongs)ps@mpresarios, com as associacoes e

principalmente com as comunidades locais.

° Segundo o SNUC, o Plano de Manejo é um “documémiaido mediante o qual, com fundamentos gerais de
uma unidade de conservacao, se estabelece o seanz@mo e as normas que devem presidir 0 uso d&&e
manejo dos recursos naturais, inclusive a impldotaias estruturas fisicas a gestdo da unidadenfL@i985,
capitulo I, art. 2°, inciso XVII).
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2.6 O PROCESSO DE CRIACAO DE UNIDADES DE CONSERVAGQAELO ESTADO
DO PARA

E mister salientar que neste item ndo abordarem® se deu 0 processo de criacio
de unidades de conservagdo estado do Para, o que implicaria abordarmos oepsaca
partir da década de 60 quando as primeiras unidiglesnservacdo comecaram a ser criadas
no estado a partir da esfera federal. O quedavtemos aqui mais especificamente € como se
deu o processo de criagdo de unidades de conserpegédestado do Pard, o que implica
necessariamente fazer um resgate histérico degsesso a partir das primeiras iniciativas de
indicacdo de areas para a protecdo e preservaf@ameyo Instituto de Desenvolvimento
Econémico-Social do Estado do Para (IDE&Rjtilizada até hoje na metodologia de criaco.
Abordar brevemente a legislacdo federal e estadwatjue reforca a legalidade e a
institucionalizacdo das UC. E por fim apresentartd@m como se deu a estruturacdo do 6rgao
ambiental do estado até o momento, responsavel peas criagcbes de UC estaduais,
implantacéo e pela sua administragéo.

Apesar de ndo abordarmos como se deu o0 processvadéo de Uo estado do
Para, vale salientar que a primeira unidade deectoagio criada no Estado foi na esfera
federal e chama-se Floresta Nacional de Caxiuaiad@acem 1961 pelo Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF), criada por dezretderal com 200.000,00 ha, localizada
nos municipios de Portel, Melgaco, Gurupa e Pogtdldz (Brasil, 1961), quando, segundo
Moreira (2010), € o periodo em que ocorre lnndhi de criagdo de Florestas Nacionais no
Brasil, periodo este que coincide com o inicio dple&racdo de provincias minerais no
Estado.

Curioso é que as trés primeiras unidades de cags@r\criada pelo estado do Para,
como veremos a seguir, foram Areas de Protecédo éatdli(APA) criadas por meio de trés
instrumentos juridicos diferenciados instituidoopdireito brasileiro, a primeira criada por

meio da Constituicdo do Estado, a segunda criadkip® a terceira criada por decreto.

190 Instituto de Desenvolvimento Econémico-SocialEdwado do Para (IDESP), autarquia com personalidad
juridica, autonomia administrativa e financeira,ddado em 1966 pela Lei Estadual n® 3.649, de&Janeiro.

Foi extinto pela Lei n® 6.211, de 28 de abril d89,%elo entdo governador da época Almir Gabriedp@nivel

em: <http://www.pa.gov.br/portal/idesp/Antigo.aspgeesso em 23 set. 2010. E foi recriado pela Leadigl n°
7.030, de julho de 2007, no Governo de Ana Juliee@a o novo Idesp conserva a mesma sigla, masitem
novo nome denominado Instituto de DesenvolvimergtonEmico, Social e Ambiental do Para, uma autarquia
vinculada & Secretaria de Estado de Governo.
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Um processo considerado atipico e dois considerbatizss do ponto de vista da
legislacdo de que trata a criagdo de UC, o SNUC.

E digno de nota salientar que a primeira unidadeodservacéo criada pelo Estado do
Para foi a Area de Protecdo Ambiental do Arquipgldg Marajé (APA Maraj6), criada em
1989, pela Assembléia Constituinte estadual, com &mea de 5.904.322 ha, envolvendo doze
municipios da Regido do Maraf6

Criada por processo atipico as normas legais @eawide UC, mas sem nenhum
impedimento legal na época, a Constituicdo do Bsthd 1989 introduziu a criacdo dessa
APA apenas em um paragrafo ficando assim estallelet® Arquipélago do Marajo é
considerado area de protecdo ambiental do Paréndevevar em consideragdo a vocacao
econdmica da regido, ao tomar decisdes com vistaea desenvolvimento e melhoria das
condi¢Bes de vida do povo marajoara” (PARA, 1980,18, § 2°). O que até hoje ainda néo
existe uma lei que regulamente esse artigo e dgpeccom mais detalhes seus objetivos.

Em que pese as discussdes que gera a criacacudéetsade a partir de um processo de
cima para baixo e a histéria de cada UC criadapavdenador de ecossistemas da SEMA
(entrevistado por mim em maio de 2010), reafirmagalidade dessa UC e considera sua
criacdo especificamente por motivagado politicagddeem vista que nesse periodo o governo
federal visava criar na regido do Marajé por meadosstema penal, um presidio. Entdo, o
deputado constituinte na época, Agostinho Linhgresyendo essa situacdo se antecipou em
estabelecer essa categoria de manejo para a area.

O fato € que hoje, segundo o coordenador de etarssis da SEMA, esta secretaria
coordena desde 2007 um projeto denominado ResarBiodfera Amazonia - Marajé que
tem por objetivo central desenvolver estudos na &Rkiar quatro unidades de conservacao
de protecao integral para solicitar junto a Conud3éasileira para o Programa “O Homem e
a Biosfera” (COBRAMAB) e a Organizacao das Nacoaglbs para a Educacao, a Ciéncia e
Cultura (UNESCO) reconhecimento do Arquipélago dardypb como Reserva da Biosfera.

A segunda Unidade de Conservacéo criada pelocedta@ara foi a Area de Protecéo
Ambiental Algodoal-Maiandeua, ja criada por meiol@a n® 5.621, de 27 de novembro de
1990 com uma area de 23.708 ha, localizada no mpimide Maracana (PARA, 1990). Sua
criacdo como afirmam Lobato (1992) e Moreira (201€)resultado de demandas de

' Municipios abrangidos pela APA: Afua, Anajas, BrevCachoeira do Arari, Chaves, Curralinho, Muana,
Ponta de Pedras, Salvaterra, Santa Cruz do Aé&oiS8bastido da Boa Vista e Soure.
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Organizagbes Nao Governamentais criadas por pegsedsequentavam a llha de Algodoal
gue comecgaram preocupar-se com a sua protecdmamda com estudos técnicos realizados
no local e elaboracdo de minuta de lei elaborada petigo IDESP, a pedido dessas
organizacdes. Sua aprovacao se deu na Assemblgigdiiwa e foi assinada pelo presidente
da casa, tendo em vista que o governador na é@mcsamcionou a referida lei nos trinta dias
estipulados.

A terceira Unidade de Conservacdo criada pelodesti Para, também Area de
Protecdo Ambiental, mas criada pelo poder execytimo meio do Decreto n°® 1.551, de
03/05/1993, com uma &rea de 3.247,12 ha, denomiAseia de Protecdo Ambiental dos
Mananciais de Abastecimento de Agua de Belém, immd nos municipios de Belém e
Ananindeua, teve por objetivo, como a maioria dB&\# criadas e também por sugestdo do
Idesp (segundo depoimento do coordenador de emmais da SEMA, entrevistado por mim
em maio de 2010), proteger o Parque do Utinga,ueaeste criado também na mesma data
pelo decreto n° 1.552, tendo o seu nome modifipada Parque Estadual do Utinga por meio
de decreto n° 1.330, de 01/10/2008.

Diante disso, o processo de criacdo de UC peld@sta Para pode ser compreendido
a partir de trés momentos. O primeiro que dataashos 80, a partir da sintese de estudos ja
existentes sobre a temética pelo Instituto de Dedemento Econémico-Social do Para
(IDESP) e que foram ratificadas por meio de viaggmgampo e pesquisas mais especificas
em que indicam &reas para ser protedfdas onde também sdo criadas unidades de
conservacdo. O segundo momento que coincide comstratlgacdo da antiga Secretaria
Executiva de Tecnologia e Meio Ambiente (SECTAM3cada de 90, que toma para a si a
competéncia de criar as UC do estado do Par4. Bdmenisso o terceiro momento que se dar
a partir da institucionalizacdo do SNUC, momentte egue traz em seu bojo maiores
exigéncias no processo de criacdo, implementagéstéo de unidades de conservacao.

Segundo Lobato (1988), a criacdo de unidades deeocacdo no Brasil depende de
varios fatores que corroboram ou podem influenciar criagdo de uma unidade de
conservacado, dai a necessidade de se conhecercesgwode criacdo de unidades de
conservacao no estado do Para, para compreendeeosos contextos politicos, econémicos

e sociais em que elas foram inseridas.

12 Ressalta-se que a selecdo de areas pelo érgasiadiv ératava-se ndo somente de unidade de cogderva
mas também de Territorio de Quilombos e Terra kg
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Tal qual a criagdo de uma unidade de conservagde advir de um ato politico,
sendo um ato governamental quando o governo respandm ato politico. Pode ser
consequéncia de aspectos técnicos quando pesqesadodeparam com uma realidade que
deve ser conservada ou preservada. Pode ser tacoipderiiéncia de um ato popular quando
a propria populacdo toma consciéncia da necessidadpreservacdo ou conservacado e
pressiona o0 governo para criar uma unidade. Ou pediambém um ato empresarial quando
empresarios véem a possibilidade de se beneficideeisencdo de impostos ou perceberem
potencialidades para atividades econ6micas congd&tigom a conservacdo do meio
ambiente.

Reforca esse pensamento Angela Tresiaptd (Lobato, 1988, p. 22) quando ela

afirma que

nota-se que a época de criacdo e a sua distribggdgrafica estdo intimamente
ligadas a diferentes etapas do processo de desaneato do pais. Em geral, a
criacdo de parques nacionais ou outras areas fufasegrecede ou coincide com o
avanco de frentes pioneiras sobre regides virg@essa forma, o desenvolvimento
estaria impulsionando a criacdo de areas naturategidas. Contraditoriamente,
este mesmo desenvolvimento ameaca a existéncia adezss protegidas ja
estabelecidas.

O processo de criagdo de Unidades de Conservacéstado do Pard pelo proprio
estado se diferencia dos outros estados pela qexitsdade de pertencer ao bioma
amazonico, pela sua localizacdo no contexto refji@mazonico, mas o objetivo principal
centrou-se na conservacao ou preservacao dosgsqatirais e de amostras representativas
dos ecossistemas, a pesar de se da de forma ¢andialacdo a outros estados como bem
afirma Moreira (2010, p. 46,)

Se considerarmos alguns estados brasileiros, c@odP8ulo e Rio de Janeiro, as
iniciativas do Estado parecem bastante tardiasaviadelas coincidem com o que
ocorre em outros estados amazdnicos, como Amaaiasantins. Também esta
relacionado com o amadurecimento das instituicogerpamentais ligadas ao meio
ambiente e da propria influéncia do contexto glataatliscussédo ambiental.

Segundo Lobato (1988), a preocupacéo inicial ecassiddade de se criar unidades de
conservacao no estado do Para surgiu em decorg@muigalmente da realidade vivenciada
pela regido amazoénica em especial o estado docBar& processo acelerado de destruicdo
da floresta. Reforgcando seu argumento salientagaealidade classica da regido pautada pelo
desmatamento, poluicdo de alguns rios por meralgiwodo a garimpagem, destruicdo de
castanhais por fazendeiros e madeireiros, implaatde usinas hidrelétricas, acrescentando-
se a tudo isso a disputa sangrenta por terra levaegtado a criar as suas unidades de

conservacgdo, é claro que isso também sofreu inflaéte organismos internacionais que
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“preocupados” com a AmazoOnia pressionavam o govbrasileiro a tomar medidas que se
nao colocasse fim aos episddios, mas que pelo nanesizassem a problematica.

Segundo depoimentos do coordenador de ecossistdmaSEMA, as primeiras
iniciativas para a indicacdo de areas para a coss@r e preservacdo do estado do Para se
deu a partir da década de 80 no antigo Institut®@esenvolvimento Econémico - Social do
Para (IDESP), por meio de sua Coordenadoria deuasde Recursos Naturais/ Divisdo de
Florestas que no periodo desenvolvia o Projeto rderamlo “Areas de Conservacgéo
Ambiental para o Estado do Para”, cujo objetivoiedicar areas para criacado de unidades de
conservacdo da natureza (LOBATO, 1992, p. 28), otds critérios eram levados em
consideragao nesse projeto, a beleza cénica, esistemnas vegetais e o potencial florestal.

Ainda segundo Lobato (1988), a metodologia par&cgmiar as areas consistia
inicialmente na realizacdo de levantamentos dealtiab de instituicbes ja realizados até
entdo que faziam indicacdo de areas como o PrBgtam - Brasil, o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF), o Grupo Espelgaldé Paraense (GEP), a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazobnia D@W), a Companhia de
Desenvolvimento e Administracio de Areas Metropotis de Belém (CODEM), o Projeto
de Desenvolvimento e Pesquisa Florestal (Prodep&feas também indicadas pelos préprios
técnicos do Idesp.

Logo apOs a realizagdo desse levantamento de esjadexistentes, iniciava-se as
visitas nos locais selecionados para a verificalgiaspectos da situacédo atual como acesso,
observacdes preliminares da biota e da socioecanolavantamento de informacdes
preliminares que teria por objetivo embasar ass@esi sobre que tipo de categoria de manejo
se criar.

Entdo percebemos que apés essas duas etapasjaereadicada previamente com
a sua categoria de manejo. Foram selecionadaalmante a partir dessas informacdes areas
protegidas entre as quais destaca-se 34 categiwiasanejo de unidade de conservacao,
Terra de Quilombos e Terras indigenas, publicadan de 1988 em revista Institucional do
Idesp denominada “Para Desenvolvimento: A Amazéaig&onstituicdo” e no ano de 1989
na revista da Fundacdo Seade denominada “S&o HRPamrkpectiva: Ecologia e Meio
Ambiente”.

Com o aprofundamento dos estudos, em 1992 uma pobbcacdo em edicao
especial na revista institucional do Idesp é eladbmrpara ser apresentada na Conferéncia

RIO-92. Como argumento de importancia da cria¢ca utadades de conservacao, Lobato
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(1992) afirmava que, apesar dos problemas ecol®g@ciais, 0 Estado ainda contava com
gigantescas areas virgens, onde seria possivedlaratdes de conservacao e preservacado da
natureza.

Na atualizacdo dessa proposta as areas indicada® @mmpliadas de 34 para 42
categorias de manejo entre as quais destacamosaadér Protecdo Ambiental da Ilha do
Combu (LOBATO, 1992).

Moreira (2010), entretanto observa que naquele mtorn@ preocupacao centrava-se
em uma visdo extremamente preservacionista dogsmcwaturais considerando que a
maioria das areas propostas encontrava-se dentrboy correspondente ao grupo de
unidades de protec¢ao integral, sem muita preocopagéconciliar o objetivo das unidades
como a melhoria da qualidade de vida das populagdes/iviam no interior ou no entorno
dessas areas selecionadas.

A criacdo de unidades de conservacao teve sew ipai profissionais da area das
ciéncias naturais, sem muita presenca de profaisicse area de humanas e isso néo foi
diferente no Para, posto que a coordenadoria dguigesdo IDESP, responsavel pelos
estudos de criacdo de unidades de conservacaoeeracdrsos naturais, composta por
técnicos da area das ciéncias exatas, dai se absefalta de um viés que integre homem e
natureza.

Relacionado ainda ao processo de como se deu e smm@ ainda hoje a criacdo de
unidades pelo estado do Para, soma-se dois asperEasio podemos deixar de considerar,
um que se refere a elaboracdo do Zoneamento Ecol&gionémico do Estado (ZEE) em
2005, onde, um de seus coordenadores que tambédenawva a selecdo de areas no antigo
Idesp mantém areas selecionadas que ainda naontisite criadas e amplia a zona de
protecao, elaborando assim dois mapas, um de wndkadso sustentavel e outro de protecao
integral.

Outro aspecto a considerar € que alguns técnicegrghalhavam com a criagdo de
unidades de conservacao no extinto IDESP séo émahs$ para a Sectam, onde continuam
desenvolvendo estudos para a criagéo de UC.

O reforco legal para a criacdo de unidades de ooans#o pelo estado do Para também
soma-se ao arcabouco juridico estadual, por medmwigituicédo, lei, decretos e portarias.

A primeira indicacdo legal que reforca a criacddJde pelo estado do Para é a sua
Constituicao Estadual, promulgada em 1989, quecédgmeem seu Art. 255, inciso V “criar

unidades de conservacdo da natureza, de acordoasodiversas categorias de manejo,
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implantando-as e mantendo-as com 0s servicos engpeis as suas finalidades”. Moreira
(2010), entretanto observa que a Constituicio Raeaespecifica expressamente em criacao
de unidades de conservacéo, diferente do que fuacai Constituicio Federal que usa o
termo “espacos territoriais especialmente protegjiddalvez isso ocorra em virtude de
alguns de seus constituintes serem técnicos qumham amadurecendo a discussao sobre
unidades de conservagao no estado.

A segunda contribuicdo legal que também dar sustdatpara a criacdo de UC no
estado do Paréa refere-se a Lei Estadual n°. 5.98%/bnde em seu art. 83 divide as unidades

de conservagao em trés categorias de manejouais. q

| - Unidades de Protecéo Integral, que tem comactaristicas basicas a protecéo
total dos atributos naturais, a preservacao dossetemas em estado natural com o
minimo de alterac8es e uso indireto de seus rexurso

Il - Unidades de Manejo Provisoério, que tem com@ciristicas basicas a protecéo
total, de forma transitéria, dos recursos natueais uso indireto sustentavel por

parte das comunidades tradicionais;

Il - Unidades de Manejo Sustentavel, que tem caraacteristicas basicas a

protecdo parcial dos atributos naturais e uso didets recursos disponiveis em

regime de manejo sustentado (PARA, 1995).

Mas, observa-se que a lei do SNUC, praticamentegeeesse arranjo quando divide
as quatorze categorias de manejo de unidade dergagdo instituida em apenas dois grupos
o de Protecédo Integral e o de Uso sustentavel goas minuta de decreto de julho de 2010,
que regulamenta o Sistema Estadual de Unidade nee@@mcéo (SEUC), as mantém.

Cumpre destacar aqui a importancia da Lei Estatfu&.745, de 06 de maio de 2005,
que institui o Macrozoneamento Ecoldgico-Econdmito Estado do Para (MZEE), que
designa espacos para conservacgao e, por conseqyUdna esta sendo determinante para o
processo de criacdo de unidades de conservacaguastaSeu objetivo principal é a
destinacéo de areas do Estado para os usos mgisadds, considerando as caracteristicas de
cada area (PARA, 2005).

A Lei do MZEE estabelece como base do ordenamenterdtério do Estado o Mapa
de Gestéo Territorial, elaborado na escala 1:20000 estabelecendo varias zonas conforme o
uso e a ocupacao pretendidos naquele espaco. Gomnsseu art. 4° é estabelecido a divisdo

da area territorial do Estado em quatro grandeag@endo estabelecido:

| - 65% (sessenta e cinco por cento), no minimetimkedos a areas especialmente
protegidas, distribuidas: a) 28% (vinte e oito pento), no minimo, para terras
indigenas e terras de quilombos; b) 27% (vinte te g®r cento), no minimo,
destinados a Unidades de Conservacao de Uso Susknt c) 10% (dez por
cento), no minimo, destinados a Unidades de Coas&ovde Protecdo Integral;
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Il - 35% (trinta e cinco por cento), no maximo, gaonsolidacdo e expansdo de
atividades produtivas, areas de recuperacéo e dteesdas.

Observa-se que o percentual para conservacgao antesépresentativo, incluindo ai
as areas protegidas de Territorios Indigenas,tdaos de Quilombolas, Terras da Marinha e
unidades de conservacdo correspondentes as unifiediesis, estaduais, municipais e
particulares legalmente instituidas.

E por fim, salienta-se a institucionalizagcdo doté®ism Estadual de Unidade de
Conservacao (SEUC), criado pela Lei Estadual 6875.de 09 de maio de 1995, onde em seu
art. 82 assinala que “Fica criado o Sistema EstadiaJnidades de Conservacédo (SEUC),
constituido pelas Unidades de Conservagcdo da Natjéeexistentes e as que vierem a ser
criadas, e serd administrado pelo 6rgdo ambier{RRRA, 1995). Ressalta-se que a
elaborac&o dos estudos do SE®Bi realizada por técnicos da Secretaria de Estiedileio
Ambiente (SEMA) em cooperacgéao técnica com a WWanmmde 2010.

Outro aspecto considerado importante abordar naepso de fortalecimento de
criacdo de UC pelo Estado do Paré refere-se awsttdo do 6rgdo ambiental que adquire a
competéncia para tal. Vale salientar que o orgauertal no estado do Pard inicia-se na area
de saude como veremos a seguir. Segundo Porpitaaldcpor BORDALO, 2007), as
primeiras acdes ambientais estabelecidas pelocedtaéara dar-se por meio do Decreto n°.
10.068/1977, que cria na Secretaria de Estado ageJblica (SESPA), o Departamento de
Acdes Basicas e Complementares (DABC) e a Coordeiaade Ecologia Humana e Saude
Ambiental (CEHSA), tendo como uma das suas competem desenvolvimento das acdes
relativas ao controle do meio ambiente.

Em 1983, a CEHSA é extinta pela Portaria da SESPAI00/1983, criando-se a
Divisdo de Saneamento Basico e Divisdo de Ecoldgiao esta agora a competéncia de
desenvolver as acdes ambientais. E no mesmo argretd de n° 2.231 transforma o DABC
em Departamento de Acdes Basicas (DAB), (BORDALQQ7). Ainda segundo Bordalo
(2007), em 1987 a Lei n° 5.408 de 20/11/1987, toams@ 0 Conselho Estadual de Saude
(CES) em Conselho Estadual de Saude, SaneamentmeAkhbiente (CONSAMA), mesmo
assim ainda sédo acdes bastante embrionarias. Eie frfaio de 1988, a SECTAM ¢é criada

pela Lei Estadual n°. 5.457, somente no papel,qu@Esmplantacdo ndo se efetivou.

13 Segundo minuta de decreto, 0 SEUC é “constituilo ponjunto das unidades de conservacéo estaduais
municipais, seus 6rgaos de gestdo e de execuca&oanismos de gestdo ...” (SEMA & WWF, 2010).
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Segundo Bordalo (2007), a gestdo ambiental no &staslsou a ser desenvolvida com
mais dinamismo a partir de 1989, quando a Divis@&i&cdblogia da SESPA se transformou,
pelo Decreto Estadual n° 6.078, em Departamentdele Ambiente (DMA), passando a
funcionar com uma estrutura fisica e de pessoabnmas atribuicbes do DMA envolviam o
planejamento, a coordenacdo, execucdo e avaliagfoareas de educacdo e vigilancia
ambiental, ecotoxicologia, analise e medi¢cfes amtdie

Em 1990, é criada a Lei Estadual n°. 5.610, dee2@avembro de 1990, que cria e
também coloca em funcionamento o Conselho EstatiuMeio Ambiente (COEMA), assim
como implementa a implantagdo da SECTAM em 199fgvajtando-se da estrutura e do
corpo técnico do Departamento de Meio Ambiente EHEF5A.

Ainda, segundo Bordalo (2007), em 1993, com a lstadiial n°. 5.752, um grande
passo foi dado por meio da reestruturacdo da SECTapliando suas atribuicdes, bem
como o quadro técnico. Esta mesma lei criou o Gbadestadual de Ciéncia e Tecnologia e
fez modificacdes na composi¢cao do Conselho Estatduileio Ambiente (COEMA).

Na reestruturacdo da SECTAM de 1993, foi criadaytrdeda Coordenadoria de
Protecdo Ambiental, a Divisdo de Unidades de Ceasgép, a partir de entdo, o Estado do
Para passou a ter uma estrutura timidamente deéotRoder Executivo para tratar da criacao
e gestdo de unidades de conservacao estaduais.

Essa estrutura permaneceu até 2007, quando pordaéiei Estadual n°. 7.026, de 31
de julho de 2007, altera-se a Lei Estadual n°. 21893, dando a antiga SECTAM a
denominacdo de Secretaria de Estado de Meio AngbidBEMA), nova estrutura
organizacional e o objetivo de tratar exclusivareetd questdo ambiental. Posteriormente, o
Decreto Estadual n°. 746, de 27 de dezembro de 28@dlamenta a nova estrutura do 6rgéo
e seu Regimento Interno. A partir de 2007, podedimer que houve um salto quantitativo e
qualitativo no processo de criacdo, implementacdgestdo das UC estaduais porque
conseguiu estabelecer, se ndo para todas, masrpelas para a maioria das UC um inicio
de administragcdo, processo esse novo para a mdawigcnicos da diretoria.

Tal modificacdo na estrutura da entdo SECTAM repral um avanco significativo
para a politica ambiental do Estado, porque pagseder uma diretoria em um 6rgdo com
capacidade de gestdo ambiental publica melhoragla, menos em termos de estrutura
organizacional. Nessa Diretoria de Areas Proteg{@48P) agora se insere a questio da
criacao, implementacédo e gestdo de unidades dervagfo assim como também as areas

protegidas como Territérios Indigenas e Territoride Quilombolas. Nessa nova
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reestruturacdo do 6rgdo ambiental ha dentro datddime de Areas Protegidas, duas
Coordenadorias, a Coordenadoria de Ecossistemdas) (e tem a competéncia de criacdo
de unidades de conservacao e de desenvolver @@etderritorios indigenas e quilombolas
e a Coordenadoria de Gestdo de Unidades (CUC), a@tribuicdo de implementacéo e
gestéo das unidades de conservacéao estaduais.

Na primeira coordenadoria estdo inseridas as gaede protecdo do meio fisico, de
protecao da fauna e da flora e de protecdo do seei@econdémico e cultural. Por sua vez, a
segunda coordenadoria abrange as geréncias delesida conservacéo de uso sustentavel e
de protecdo integral e seus programas, possilibtasssim que todas as unidades de
conservagédo do Estado tenham um gestor e uma equgéhe acompanhe minimamente,
realidade esta bastante avancada, tendo em vistalagi21 unidades criadas apenas duas
unidades ainda se encontram sem um gestor especific

Associado a reestruturacdo, recentemente houve wmerdo consideravel de
servidores e contratados no 6rgao efetivado poo meiconcursos publicos realizados nos
anos de 2006 e 2008 e por meio de contratos tewmds, o que favoreceu bastante a
conducdo das acbes de criacdo, implementacdo @ogest unidades de conservacéo
estaduais. No quadro 05 € possivel visualizar dedaronologica o arcabouco juridico que
da sustentabilidade ao processo de gestdo ambieotastado e por conseqiiéncias as
unidades de conservacao.
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Quadro 05 - Legislacdo Sobre a Gestdo Ambientahs@wacio em Areas Protegidas e Unidades de

Conservacgédo no Para

Legislacéo

Contribuicao

Decreto n° 10.068, de 27/04/1977.

Cria 0o Departdamende Acles Basicas

Complementares (DABC)/ Coordenadoria (de

Ecologia Humana e Saude Ambiental (CEHS
dentro da Secretaria Estadual de Saude.

Decreto n® 2.231/1983.

Transforma o DABC em Depagiato de Acdeg
Basicas (DAB).

Portaria n° 409, de 13/09/1983.

Extingue a CEHS#&ria a Divisdo de Saneamento

Basico e Divisao de Ecologia.

Lei n°® 5.408 de 20/11/1987.

Dispdem sobre a tramségdo do Conselh
Estadual de Saude (CES) em Conselho Estadus

Decreto n® 6.078/1989.

D
I
Salde, Saneamento e Meio Ambiente (CONSAMA).
D

Transforma a Divisdo del&gia em Departament
de Meio Ambiente.

Lei n® 5.457, de 11/05/1988.

Cria a SECTAM, mas admplanta.

Lei n® 5.440/1988.

Cria o Instituto Estadual de rEkta do Para, ma
ndo o implanta.

Constituicdo Estadual de 1989.

Cria a primeira Ama& Protecdo Ambiental d
Estado do Para.

Lei n®5.610, de 20/11/1990.

Cria e coloca em fonamento o Conselh
Estadual de Meio Ambiente (COEMA) e implan
em 1991 a SECTAM.

Lei n® 5.752/1993.

Reestrutura a SECTAM, cria o €aho estadual d
Ciéncia e Tecnologia e faz modificacdes
COEMA.

Lei n° 5.887/1995.

Dispde sobre a Politica EstadimlMeio Ambiente
e Cria o Sistema Estadual de Unidade
Conservacédo (SEUC).

Plano Estadual Ambiental, de 12/1996.

Plano Esthdun@iental elaborado pela SECTAM

Lei n° 6.381/2001.

Institui a Politica EstadualRlecursos Hidricos.

Lei n° 6.462/2002.

Institui a Politica EstadualFlerestas.

Lei n° 5.977/1996.

Institui a Politica de ProtegioFauna.

Lei n°. 6.745, de 06 de maio de 2005.

Institui cackdzoneamento Ecolégico-Econdmico
Estado do Para, a qual designa espacos para cac&erv

Lei n® 7.026, de 31 de julho de 2007.

Altera a Lei Estadual n°. 5.752/1993, dando & ar
SECTAM nova denominacdo: Secretaria de Estadd
Meio Ambiente (SEMA), nova estrutura organizacioasd
objetivo de tratar exclusivamente da questdo artddien

Decreto n° 746, de 27 de dezembro de 2007.

Regntamaenova estrutura da SEMA e seu Regimd
Interno.

Lei n° 6.963/2007.

Cria e implanta o Instituto desBnvolvimento Florestd
do Para, com atribuicdo para definir os procedinse
necessarios ao aproveitamento e ao uso dos reg
florestais das Areas de Protecdo Ambiental e Riase
Estaduais.

A)

do

tig
de
|

2nto
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Minuta de Decreto de junho de 2010.

Regulamenta isterBa Estadual de Unidades

de

Conservacéo no Estado do Para.

Fonte: Bordalo (2007), Moreira (2010) e SEMA& WWEO(@0). Quadro elaborado pela autora.



68

3 A AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DA ILHA DO COMBU

3.1 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA E GEOGRAFICA DE BELHE, MUNICIPIO
EM QUE SE INSERE A APA DA ILHA DO COMBU

O Estado do Para, onde se insere o Municipio dénBekncontra-se localizado
totalmente na Regido Amazobnica, possuindo uma &egd#orial de 1.248.042 Km2,
compreendendo 1.227.530 Km2 de superficie terrestB®.512 Km2 de aguas internas,
equivalente a 14,66% do territério brasileiro. Sumgulacédo, segundo dados do IBGE de
2009, é constituida de 7.431,020 habitantes.

O Municipio de Belém faz parte da Mesorregido Mmititana de Belém que é
formada por cinco municipios tais quais: Belém, Windeua, Santa Béarbara do Parg,
Benevides e Marituba.

O municipio de Belém esta localizado a 01°27'20"Ldé&tude Sul e 48° 30'15” de
Longitude (W.Gr.), situado aproximadamente a 160 donsul do Equador, com area de
influéncia de duas Bacias Hidrogréficas, onde emaese localizada entre o Rio Guama e a
Baia do Guajara, sendo contornado por 39 ilhasurodo uma area insular de 342,52 Km2 e
uma area continental de 173,17 km?2.

Segundo Castro (2006), Beléem € uma cidade flubehada na sua quase totalidade
pelos rios. Ao norte, esta voltada para a Baiaulmadsa e ao sul para o Rio Guama, assentada
em terras baixas, marcada pelo Igarapé do Pirigeado de imenso igap0, e atravessada por
pequenos rios e igarapés, o que constitui atédwogivisdes internas de seus bairros de terra
firme e baixadas. Drenada por uma extensa redeodeerigarapés, compondo fluxos de
travessia e de escoamento das aguas proveniergehgzas que quase todas as tarde cai
sobre ela.

Localizada na Amazoénia, Belém viveu historicametgeuma economia alimentada
pelas riquezas naturais de seus rios, afluentes suds ilhas. Suas atividades principais
concentraram-se na grande orla banhada pelos ai@gs eGuama que foi tradicionalmente
ocupada por empresas, portos e trapiches, resmnslo processo de privatizacdo desse
espaco, privatizando o publico e consequentemémieaihdo o acesso ao rio (CASTRO,
2006).

Belém é a segunda cidade mais populosa da Regiate Moa maior regido
metropolitana da Amazénia. Sua populacdo é de K@37habitantes distribuidos em uma
area de 1.065,30 Km2, segundo dados do IBGE de 2009
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A ocupacdo humana de Belém intensificou-se a pdetit 960, a partir de politicas
nacionais como: o Plano de Desenvolvimento Naci¢gh®55-1960), Operacdo Amazonia
(1966) e o Plano de Integracdo Nacional (1970)e gignificou um processo migratorio de
pessoas do nordeste e sul do pais para a regif® (NWRE, PROST e CASTRO, 2006).

Quanto as suas unidades de conservagdo o Munde@elém possui, além das areas
verdes no centro da cidade, cinco unidades de c@ts®, (ver quadro 06), trés do Grupo de
Protecao Integral e duas do Grupo de Uso Susténtee as quais destaca-se a APA da

Ilha do Combu.

Quadro 06: Unidades de Conservagao criadas no Mimide Belém por ano e area

Unidade de Conservacgao Ano de Criacéo Area (Ha)

Parque Ecoldgico do Municipio de Belém 1991 35,00
Parque Ecologico da llha de Mosqueiro 1993 182,00
APA Belém 1993 3.247,12
Parque Estadual do Utinga 1993 1.340,00
APA da Illha do Combu 1997 1.500,00
TOTAL 6.304,12

Fonte: SEMA, 2010. Elaborado pela autora.

O municipio de Belém com uma especificidade pecalimiga 39 ilhasle diferentes
caracteristicas abrigando uma biodiversidade abwmtante preservada e uma populacéo
ribeirinha que preserva seus tracos culturais &ibonpara a conservacao da biodiversidade
apesar da dinamica territorial, dentre estas illestaca-se a llha do Combu para onde
focamos nossa analise a fim de observar como sittmm o processo de criagdo de unidade
de conservacao desse espaco coletivo de convivé@madir de 1997 e como vem se dando a

gestdo da APA a partir de 2007 pelo seu 6rgéo gesto
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3.2 CARACTERISTICAS AMBIENTAIS DA ILHA DO COMBU

O mapa a seguir (Figura 2) mostra com maiores lietah localizacdo e as
delimitagBes da APA Ilha do Combu. Ao norte estidasia as margens do Rio Guama4, ao sul
pelo Furo de S&o Benedito, a leste pelo Furo dé&iaa e a oeste pela Baia do Guajara,
além de ser entrecortada pelos igarapés CombugaiRiqura.

Seu ecossistema sofre influéncia direta das mapégstuario do rio Guama e,
normalmente, durante o periodo de dezembro a rapr@senta inundacdes, 0 que permite
uma caracterizacdo do solo como sendo de varzgmtara.

Pela divisdo administrativa da Prefeitura Munitiga Belém, que a divide em oito
distritos a Ilha do Combu faz parte do Distrito Adistrativo do Outeiro (DAOUT), e esta a
uma distancia de 1,5 km ao sul dessa cidade.

O mapa de localizacdo (figura 2) também demongtaalmente a localizacdo de
outras ilhas como Ilha do Maracuja e llha do Mucutua.

A APA da llha do Combu é vizinha do Campus da Umsiade Federal do Para
(UFPA), compreendendo uma area de aproximadaméngeilbmetros quadrados, situando-
se 1,5km em linha reta da por¢éao continental dérBela foz do rio Guama, compreendendo
a uma éarea de 1.500ha. Sua rede hidrografica macééacteristica da bacia Amazonica
formada por baias, rios, furos e igarapés. A illtr@undada pelo rio Guama, com furos do
Benedito e da Paciéncia e é entrecortada pelosp@srdo Combu, Periquitaquara, Tapera e
Tracuateua. Sendo seu clima equatorial, quenteidogirom indice pluviométrico anual de
2.500mm com temperatura média 26° (MATTA, 2006).

A APA da llha do Combu apresenta uma formacaodig estuario amazonico, com
uma érea de 15 Km2 de varzea, “com composicacficaivariada, arvores de grande porte e
sub-bosque, mata primaria e secundaria e solovalroante férteis, com a predominancia do
acaizeiro” (DERGAN, 2006, P. 15). Sendo esta esgpéonsiderada ecologicamente mais

importante para esses ecossistemas.
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Figura 2: Mapa de Localizag8o da APA da llha do Bom
Fonte: IBGE, 2010; IBAMA, 2010. Elaboracéo e &xgho: Mateus Lobato e Ribeiro, 2010.

3.3 O PROCESSO HISTORICO DE OCUPACAO DA ILHA DO CBM

Falar do processo de ocupacao da llha do Combié népa tarefa demasiadamente
facil, levando em consideracdo que poucos estuxigtem sobre o tema com caréncia de
fontes documentais.

Autores como Matta (2001), Dergan (2006), Rodrig2€96) que ja se detiveram em
estudos sobre a llha do Combu especificamentessatzan na historiografia regional sobre a
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relacdo entre a metrépole e seus arredbeedontes orais para construir e apontar varias
possibilidades de entendimento dessa ocupagao.

O que nos remete a compreender que para entempdecesso de ocupacédo da llha do
Combu € necessario entender primeiramente comoeseodprocesso de ocupacdo aos
arredores de Belém, por meio de suas ilhas, tioss fe igarapés.

Dergan (2006), em seus estudos faz um retorngamsos XVIII e XIX, fazendo um
didlogo com a historiografia regional para nos sgméar as relacdes que existia entre a
metrépole do século XIX com os cenarios de mataso® para entender o progresso
econdmico, com possibilidades de entender o Conduocparte desse complexo de
representacdes, visto que nada foi encontrado rdesfalocumentais especifico sobre a llha
do Combu nesse periodo. Dergan analisa mapas atdecit Belém e relatos de viajantes que
se referem aos arredores da cidade de Belém niw s€u

Dergan, também se vale das memorias e conhecirdestsujeitos que habitam a llha
do Combu, onde, segundo ele

A memdria-conhecimento de alguns sujeitos, relacgm a chegada de seus
parentes na llha no inicio do século XX, o que feasperceber as representacdes
dos espacos das ilhas de Belém, através das maesdagintendentes, do final do
século XIX e inicio do XX, que, para a nossa apali®lacionavam de forma
antética civilidade/natureza, cidade/interior (DERG 2006, p. 36).

Essa sua inferéncia de que as primeiras ocupagbdibando Combu se deram no
século XX, coincide com os estudos de RodrigueBgR@ue também aponta esse periodo do
processo de ocupacao da Ilha do Combu. Essa aptoraeio de fontes orais coletados com
pessoas mais antigas da comunidade nos revelalgumas familias chegaram a ilha por
volta do ano de 1915, entre as quais a familia €3na&, 0 que coincide também com o fato
da comunidade Igarapé Combu ser considerada aamiigm comunidade da Ilha, tendo em
vista que a familia Quaresma é uma das ocupangegldaigarapé, mas também pode ser que
essa chegada tenha se dado muito anterior, attav@8o-de-obra escrava.

Ainda analisando dados da Secretaria Municipal dsordenacdo Geral do
Planejamento e Gestdo (SEGEP), Rodrigues (200fifaique esses dados apontam para a
chegada dos primeiros moradores a ilha por voltandode 1900.

14 «Consideravam-se arredores além das ilhas, ogobaiavenidas e ruas que hoje existem inseridos e
interligados ao centro urbano da cidade” (DERGADD®&, p. 55).
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Como podemos observar ndo existe muita discrepéahas estudos e dos dados
apresentados pelos autores acima.

O importante € observar segundo os estudos de DER§H6), alguns aspectos
relacionados aos arredores de Belém, entendaif@sspara o poder oficial local do século
XIX e XX. O primeiro aspecto a considerar € queilaas eram tidas como de natureza
exuberante, vazias e a0 mesmo tempo locais haisitage pessoas que nao traziam muito o
progresso devido principalmente o seu modo de vidrfarenciado substancialmente do viver
mercantil, “nesse sentido, as ilhas dos arredoasesidhde, em meio ao cenario de matas e
rios, eram representadas como espagos que, paanpeeexcessiva da natureza, estavam
abandonados e fora da civilidade” (DERGAN, 20061Q).

Os estudos realizados por Dergan (2006) permite-famsnpreender que a
classificacdo das ilhas € similar a l6gica da cmafta do mesmo periodo, na qual a
importancia econdmica e utilizacdo em funcdo deSed mercantis e militaristas prevalecem,
onde, grande parte das ilhas n&do estavam insaid&itizagcéo regional”.

Mas, mesmo assim, esse autor sugere que as ilizas fmportantes para uma parte

da populacdo como os extrativistas, por exemplmocem cita em seu texto

Mesmo que ndo tenha sido um espaco de produc&alwinte reconhecido pela
metrépole, como fundamental para a arrecadacdoogrgsso econdmico, ou
valorizado pelas caracteristicas das relagfes mtdistas, possivelmente a ilha do
Combu e proximidades foram utilizadas para a sdb&avia dos pequenos que
também poderiam fornecer uma pequena parte de tpodxtrativistas — como, por
exemplo, o cacau, presente nas areas alagadicasirdea — aos oficialmente
reconhecidos como fundamentais para manter a e¢amoeatropolitana, bem como
o sustento da cidade e da coroa (DERGAN, 2006)p. 4

Apesar de que o que contava na visdo oficial daaéptam as relacdes mercantis que
constituiam interesses para a classe dominantegspzg;os também de matas, rios, furos e
igarapés constituiam rede de relacdes sociaigpdaste de sobrevivéncia, espacos estes que
na visdo oficial precisavam ser incentivados patabelecimento de uma economia voltada
para o progresso, destinada a produzir para o d®raamde as atividades de caga, coleta
extrativista e subsisténcia eram consideradas gewtia

Dergan (2006), também para entender o processajecao da llha do Combu se
vale de relatos de imagens de viajantes estrangdmasileiros que estiveram no Brasil no
século XIX e fizeram vérios relatos sobre a reldpgdimem e natureza. Tal qual visdo que 0s
vigjantes tinham da Amazoénia, era que a “Amazén@aoenstituida de rica e exuberante

fauna e flora, habitada por moradores inculto eedatados” p. 58.
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As memorias dos sujeitos da llha do Combu sdo nddss e baseadas nas relagdes
e nas praticas estabelecidas cotidianamente ent@mm os espacos da ilha, o
interlande a cidade. Constroem representacdes que partpersfzectiva do viver e
morar, perspectiva que as diferem das memoriasid@sites, que deslocam para os
relatos representacdes que partem de fora em dieex;éodo, unolhar de foraque
acaba homogeneizando as particularidades consfitubtidianamente nesses
espacos e presentes na memoria dos sujeitos dasnidagies do Combu ..."
(DERGAN, p. 67).

Os interiores e as ilhas eram considerados esplacoatureza e a cidade urbanizada,
espaco da civilizacdo. Assim, ha nas mensagensbpiolssies e utilizacdo das ilhas e
interiores como forma de afastar os problemas wdpara o embelezamento e profilaxia do
espaco civilizado da cidade atraves, por exemgl@onstrucdes de presidios e hospitais, para
onde deveriam ser enviados os indulgentes e do@EGAN, 2006, p. 70).

Infere-se assim que por muito tempo as ilhas démeincluindo a Ilha do Combu,
nao tinham tanta importancia para os poderes ficdanda hoje, por muitos, elas ainda séo
consideradas como locais de tranquilidade, localmdéo verde sem entender a teia de
complexidade que seus moradores constroem cotideama.

3.4 COMUNIDADES

Rodrigues (2006), ao analisar a organizacdo cdanmina llha do Combu, verificou
que sua populacdo praticamente dobrou em duas akcad comparada o numero de
habitantes de aproximadamente 600 pessoas no ah68fee o niumero de habitantes de
aproximadamente 1.400 pessoas no periodo de sgaigeeso ano de 2006.

Segundo Matta (2006), a llha do Combu em 2001 enatituida por uma populacéo
de aproximadamente 825 habitantes, distribuidose eat comunidades das margens e as
comunidades denominadas Combu e Periquitaquara.

Dergan (2006), em sua dissertacdo de mestradartia ¢gie dados coletados no posto
de saude em 2005, apresenta uma populacdo de rapdatnente 985 pessoas, distribuida
entre 227 familias, onde sua composi¢ao por sexdedse entre mulheres (516), a maioria, e
por homens (469), sendo a maioria (44%) compostgopens na faixa etaria entre 16 a 40
anos.

Ainda segundo Dergan (2006), todas as quatro colades da APA da llha do
Combu séo constituidas pela maioria de mulheresydbe(2006) constatou no lgarapé do
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Combu 193 mulheres e 184 homens; no lgarapé dguRafuara e Furo da Paciéncia 161
mulheres e 136 homens; e no Furo Sdo Beneditora BeiRio Guaméa 162 mulheres e 149
homens.

Verificamos também que a populacdo em todas asmidanes, Combu (45%), Sao
Benedito (41%), Paciéncia e Periquitaquara (43¥)omtram-se na faixa etaria de 16 a 40
anos, considerada uma populagéo jovem pelo autor.

Em dissertacdo de mestrado no ano de 2006, Rodr{@0®6), também a partir de
dados coletados no Posto de Saude local e em istdserealizadas junto a comunidade nos
apresenta uma populacdo de 1.500 habitantes, aridedseis familias, cujo os filhos
casaram-se entre si e distribuiram-se entre 230@idantesidindo no interior da ilha e ao
longo das margens dos igarapés Combu e Piriquitacgueos furos Paciéncia e do Benedito.
Predominando no Igarapé Combu as familias Quaresm@ouveia, na comunidade
Piriquitaquara as familias Nascimento e Pimente&laecomunidade Beira Rio a familia
Carvalho.

Como se observa, até agora ndo ha um numero exgtopdilacédo da APA da llha do
Combu, mesmo Rodrigues (2006) e Dergan (2006) gnelwiram suas pesquisas N0 mesmo
periodo apresentam dados da populacdo diferenciatks para este trabalho utilizaremos
dados populacionais apresentados por Rodriguéizganto-se também os dados de Dergan.

Podemos inferir também que os dados apresentadoson@&spondem a realidade da
populacao residente ou que houve um crescimentolgmpnal dentro da APA nesses cinco
anos de quase 40%, a partir de novas unifes s fila familias que residem na ilha e que
nao se deslocaram para a cidade de Belém ou qos habitantes chegaram a APA.

Outro aspecto observado refere-se aos nomes dasmades identificados com o0s
nomes dos igarapes, furos e rios, apresentanda diffdcenciados.

Dergan (2006) nos apresenta os nomes das comusidé@emaneira confusa,
apresentando apenas as comunidades de Combu, BermedPaciéncia/Periquitaquara,
esquecendo da comunidade Beira do Rio.

Mas, segundo Rodrigues (2006) e segundo as repaedes constituidas das
comunidades locais na composicdo do conselho dafibe da APA da llha do Combu
(Portaria n° 2.525/2008-GAB/SEMA, de 23/12/208) #&AAé constituida por quatro
comunidades, a saber: comunidade Beira do Rio, colade do Igarapé Combu,
comunidade de Piriquitaquara ou Santo Anténio ewondade do Furo do Benedito, como

podemos melhor visualizar no mapa das comuniddigesa 3), na pagina seguinte.
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Ainda segundo Rodrigues (2006), é uma populac&oetpt denomina tipicamente de
ilhoa, ou ribeirinhos, ou seja, ilhoa porque sasspas que afirmaram ter nascido em regiao
de ilhas e ribeirinhos por viverem na beira do Ror ocasido de sua pesquisa a autora
entrevistou na APA 54 chefes de familia, onde, %0déclararam ter nascido na Ilha Combu
e o restante declararam ter vindo de outras |addisl como Ilha do Marajé, municipio de
Igarapé Miri e Acara. Foi apresentada também déndm de 227 residéncias na ilha, nimero
igual ao apresentado por Dergan (2006), sendo gomiaria delas 211 encontravam-se
ocupadas.

Diante dessas informacdes nao podemos inferiyeoag casas estariam desocupadas,
mas presume-se que as familias residem realmertealoe pouco existe de residéncia para
eventuais passeios ou usadas para especulac@epods ser dar devido as caracteristicas

fisicas do local por constituir-se de caracterstittpicamente de varzea.
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Figura 3: Mapa das Comunidades da APA da llha dolio
Fonte: IBGE, 2010; IBAMA, 2010. Elaboracéo e &xgho: Mateus Lobato e Ribeiro, 2010.

3.4.1 Comunidade do Igarapé Combu

Geograficamente a comunidade Igarapé do Combu érecee localizada na
APA llha do Combu, mais precisamente compreendmagens do Ilgarapé Combu e
seus afluentes.

Segundo Rodrigues (2006), a comunidade Igarapé arob@ € a mais antiga
comunidade existente na APA, remontando sua ocupdedde o inicio do século
XX pela entdo familia do Sr. Quaresma, mais cordmwagdelo apelido de “Seu
Bouquinha”, sendo a comunidade que mais possudéesias na APA.

Segundo Rodrigues (2006), na comunidade Igarapé&dmbu existem 78
residéncias, 1 restaurante, uma igreja evangélioeg escola, um campo de futebol,
utilizado no periodo do verdo, 1 telefone publick posto de salude. A maioria das
residéncias sdo de madeira, tendo residéncias snista madeira e alvenaria e
somente de alvenaria, em sua maioria as residérsdiascompostas de mais de 3

cOmodos.
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Mesmo que Rodrigues (2006), ndo tenha identificaaln sua pesquisa
resquicios materiais e espirituais que configuras®®munidade Igarapé do Combu
como uma comunidade de remanescentes de quilomb@l@s, ndo encontrou
referéncias especificas da presenca de escravdhaa nem ruinas de engenhos,
mas a partir de suas pesquisas e de leituras agesutomo Alden, Bezerra Neto,
Acevedo Marin e Edna Castro, nos remete para ailptidade de sua ocupacéo ter
se dado a partir de 1915 e de ter sido introduzido Ilha do Combu, mais
especificamente nessa comunidade, escravos vinddudta e Angola na Africa para
a realizacao de trabalho escravo, tendo em vista @urabalho escravo na regido
guajarina como mao-de-obra foi marcadamente utibze ter se detectado também a
existéncia de grupos quilombolas na regiao.

Quanto a atividade econdmica, merece destaquevaladie agricola que foi
praticada até por volta dos anos 60, com a praiaultivo de produtos como o
milho, feijdo, arroz e legumes e a forte presengacdcau na vida daqueles que
vivem na ilha do Combu, mas sua vocacdo mesmo esteltada para a pratica do
extrativismo através da extracédo do acai (RODRIGUH®6).

Segundo Rodrigues (2006), o Centro Comunitario dardpé Combu foi
criado no ano de 1988, por incentivo de pesquissslalo Museu Paraense Emilio
Goeld (MPEG) através do Programa Estuario desemdolno final dos anos 80 e
inicio dos anos 90. Sua primeira diretoria foi casia pela familia do Sr. Sebastidao
Quaresma, familia esta que se reveza no comanaogadamizacdo durante todos esses
anos, sendo enfatizado pela autora a presenca daee Gongalves, 40 anos na
época, ligada a familia Quaresma por lacos matrigien uma pessoa que
possibilitava a continuidade de lagos comunitadestro da comunidade.

Dois aspectos merecem atencédo referente aos dados apresentados. A
primeira nos remete para o aspecto positivo daac¢dels sociais da comunidade
Igarapé do Combu com os pesquisadores do Muses, pegas relacdes se ddo em
uma troca de possibilidades, se bem aproveitadaspelhorias de condi¢cdes de vida
com a troca de informacdo, de conhecimento e atéeldgada auto estima da
comunidade e a preocupacao dos pesquisadores naipagao da comunidade como
retribuicao pelos estudos realizados.
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O segundo aspecto que chama atencdo é a presesgaullaeres nessa nova
organizacdo, se apropriando de espacos politice eeth¢cbes sociais mais amplas
gue os espacos domésticos tradicionais.

Rodrigues (2006), também faz referéncia em suapsagsobre a existéncia
de uma cooperativa que trabalhava com sementesalbacfcdo de bijuterias na
comunidade lgarapé do Combu. Essa cooperativa teida também produto da
relacdo da comunidade com instituicdes externasocaniscola Montessoriana e o
Centro Educacional Superior do Para (CESUPA).

Mais uma vez essa referéncia de possibilidadesralsas de conhecimentos,
experiéncias e aprendizados entre o ambiente iotque é a comunidade e o externo
que sao as instituicdbes de pesquisa nos remeteirinfpie algumas relacdes
institucionais realizada entre a llha do Combugualas instituicdes foram positivas,
contrariando o discurso bastante enfatico hojetezddo por liderancas comunitarias
e até por membros do 6rgao gestor da APA, de qegcesso de pesquisa no local
pouco trouxe de retorno para as comunidades locais.

O fato € que muito pouco foi feito desde o periadoinstitucionalizacdo da
Ilha do Combu em APA pelo 6rgdo ambiental que mwraté o ano de 2007,
ocasionando com isso um vacuo de gestdo ambiestatieal, o que parece néo ter
influenciado muito nas relagdes cotidianas dos aqutauios que vivem na
comunidade Igarapé do Combu, tendo em vista queosuirgdos gestores de certa
forma estavam presentes na ilha como, por exemald®refeitura Municipal de
Belém, o antigo GRPU agora Superintendéncia doiméatio da Unido (SPU),
IBAMA.

Dai nosso estudo fazer o seguinte questionamento® iQfluéncia traz a
criacdo da APA na vida da comunidade lgarapé do [

Um dos problemas relatados por Rodrigues (2006ue ajnda hoje ainda é
muito presente na comunidade, segundo depoimergosiaradores observados em
oficina realizada pelo 6rgdo gestor da APA no di®/03/2010, € a presenca
incbmoda dejet-ski e de embarcacbes de grande porte com turistas amad§
Combu. Pois, as embarca¢cdes sdo improprias parargure e profundidade do
igarapé e get-skiem alta velocidade impossibilita a pesca e deida@aa imprépria
para o consumo, devido principalmente o alto temtaina deixado na superficie por

esse veiculo.
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Outro problema enfrentado pela comunidade do Igardg Combu, segundo
Rodrigues (2006), € a desarticulacdo do centro cit@o e a pouca participacéo
dos membros da comunidade nas reunifes, pois, @iéle periodo da pesquisa

(2006), ndo havia ninguém para assumir a direcadoethdro comunitario.

3.4.2 Comunidade Piriquitaquara

Segundo Rodrigues (2006), na comunidade de Piaqudra existem 27
residéncias, o prédio da escola e 1 centro comuojtdendo que € comum em uma
residéncia morar mais de uma familia. As casas @@stduem tipicamente de
ribeirinhos por apresentarem caracteristicas detcogdo de madeira com coberturas
de telhas de barro ou amianto. E as pessoas seranoserem bem receptiveis.
Existem trilhas ecologicas que fazem a comunicgg@oterra entre essa comunidade
e a comunidade Igarapé do Combu, trilhas estasadas ainda pelo Programa do
Museu Emilio Goeldi implantado no final da déca@a8® na ilha.

Segundo esta mesma autora, em 1989 foi criada acksgo comunitaria da
comunidade de Piriquitaguara influenciado pela jayreatélica, fator positivo na
organizacdo dos moradores, e constituido basicamgmt mulheres que se revezam
nas atividades da comunidade.

Mais uma vez como se pode perceber a rede socidlhaado Combu, hoje
APA da Ilha do Combu, vai se consolidando a patdrocupacdo daquele territorio
como uma necessidade de organizacao interna de cawlanidade em busca de
afirmacdo e em busca de melhorias para as suas ndi@walocalizadas, nesse
momento ndo se pensa na ilha como um todo, masaapeas especificidades de cada
comunidade.

E o importante a ressaltar € que a consolidacaamzgcional se dar muito
anterior a institucionalizacdo da ilha em APA (1R9%u seja, essa propria
organizacdo influenciada pela Instituicdo de PesmuEmilio Goeldi leva a
institucionalizacdo da ilha em APA como podemos wer resgate historico do
processo de criacdo da APA.

Mas, como bem analisou Rodrigues (2006), é posgieeteber um nivel de

solidariedade, apesar dos conflitos inerentes a cadnunidade. Foi detectado por



81

essa autora, sinais de rivalidades entre as comadesl de Piriquitaquara e a
comunidade Igarapé do Combu. Pois, segundo relaoalisado por ela, a

comunidade do Piriquitaquara se recente dela n&o aggaciada pela mesma
guantidade de projetos que vem para a comunidadga@pé do Combu, além de
gue mais beneficios sdo conquistados pela comuaidainha. Rodrigues infere que
talvez seja pela falta de um lider articulador nananidade de Piriquitaguara e pela
proximidade da outra comunidade com a cidade dérmBel

Os dados analisados acima nos remete para um tomiiida aparente mas
existente no interior de comunidades que aindaatéotaram para o todo.

Também podemos dizer que a entrada de projetos leeeficie as
comunidades pode ser a0 mesmo tempo um potenciahgdegacdo, como pode
também se constituir em um instrumento de desagéga mais rivalidades. Dai a
responsabilidade e a necessidade de um olhar atemtgestor da APA para essas
peculiaridades.

A realidade dessas comunidades no que se refereueaparticulacao entre
elas em pro da APA Ilha do Combu como um todo pseleum dos desafios para a
gestdo da APA. Pois, ao mesmo tempo em que o sergonde varias associacdes €
salutar do ponto de vista geografico e hidrografjpade se tornar um entrave para as
acdes politicas em torno de propostas que possamheneficiar a todos.

Outros aspectos observados por Rodrigues (2006Queé a principio a
comunidade pode ter surgido de comunidades remangst de quilombolas, mesmo
gue isso ndo seja explicito nas entrevistas quereddizou. O segundo aspecto
observado é gue na comunidade de Piriquitaquaradicd de jovens cursando o
curso médio ou concluido € menor do que o apredergen outras comunidades, isso
pode ser porque o indice de jovens que deixam a das pais para estudar é menor

do que em outras comunidades, analisa a referittaau

3.4.3 Comunidade Beira do Rio

Segundo Rodrigues (2006), na comunidade Beira do Bxistem 58
residéncias, com aproximadamente 78 familias, h@bém igrejas, a maioria
evangélicas, 2 malocas e 1 restaurante. Devidocassadas marés as residéncias

encontram-se mais dispersas e mais no interiothda i
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Esta comunidade dentro da APA é a qual mais vemesdb com a erosao, um
problema sério na APA principalmente para esta aqudade, pois ela ocasiona a
destruicdo de pontes, queda de arvores e destruiedoasas, fazendo com que os
moradores desmatem novas areas no interior dapldra a construcdo de novas
casas. Problema este sem perspectivas politicasotiecdo como bem aponta
Andrade Junior e Régo (2009, p. 12).

A erosao é um problema sério na APA, principalmepdeque atinge, mais
diretamente, o territorio ocupado pela comunidadeir® do Rio. O

movimento intenso de maré adentra na regiao deeaapzoduzindo “queda
de barrancos” e destruicdo de matas ciliares. Mumoradores ja perderam
grande parte de suas posses para a erosdo. Poargngudo ha nenhuma

perspectiva real de se atenuar o problema, que én&axclusividade dos
habitantes da APA da Ilha do Combu.

O centro comunitario foi criado em 1980, mas devad@ouca mobilizacdo
social dos moradores poucos beneficios foram catgdos para esta comunidade.

Além da problematica da erosdo causada na comuaidadordem natural e
também causada pelo homem foi detectado na pesgoisaambiental de Andrade
Junior e Régo (2009) o problema de roubo de emigaess acai, palmito e pequenos
furtos, abordado por 54,41% dos entrevistados tEida comunidade.

Constituindo-se este mais um problema para a gedd88PA, tendo em vista
gue os moradores por desconhecerem os objetivasmdegestdo de UC presumem
gue os problemas mais urgentes da comunidade possamesolvidos por mais esse
instrumento legal e oficial junto deles.

Dai a necessidade da gestdo da APA juntamente c@mnselho Deliberativo
ter para si e para seus pares 0s reais objetivogedtio ambiental, questdes estas
ainda pouco clara para os gestores, além de ure fustder de articulacdo e arranjo
institucional a fim de envolver novos 6rgdos naotesao de problemas.

Como as outras comunidades da APA, a comunidadeaB® Rio utiliza-se da
agua do rio para atender a maioria de suas neeEsdbasicas como: cozinhar,
beber, tomar banho, lavar roupas, casa e loucasimAsegundo a pesquisa de
Andrade Junior e Régo (2009), 41,18% dos moraddeesomunidade Beira do Rio
utilizam a 4gua do rio somente para lavar loucapeg casa e tomar banho, 22,06%,
além de utilizarem para lavar louga, roupa, casmar banho, também utilizam para
cozinhar. E 23,53%, além de utilizarem para lawarch, roupa, casa, tomar banho,

cozinhar, também utilizam para beber. Desses moesdgue nédo utilizam a agua do
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rio para beber, declararam que recorrem as tora&ieaparentes e amigos localizados
em Belém. Desse percentual que consome agua denBedéilha, 11,76% utilizam
sem nenhum tipo de tratamento.

Ou seja, o problema da agua tratada ainda ¢ umlggn@bde saude publica
tanto na cidade de Belém como em suas principaiasjlcomo a APA da llha do
Combu. Problema esse ratificado por moradores p&io de demandas apresentadas
nas reunides do Conselho da APA, onde informamajpeomessa de solucionar esse
problema da agua na ilha jA& vem se arrastando h&anbs e nem uma solucao
concreta é viabilizada.

Segundo Rodrigues (2006), essa é a comunidade pressenta 0S maiores
contrastes quanto ao padrdo de vida. Encontranddigamilias numerosas em lotes
onde ndo possui acai para a comercializacdo, sseredo apenas de programas
como a bolsa familia. A autora encontrou também ifias com renda bastante
elevadas.

A pesquisa socioambiental realizada por Andradeiatie Rego (2009), na
comunidade Beira do Rio apontou para um conhecimenperficial e fragmentado
sobre a Ilha do Combu como UC, pois quando perglmmtobre o que é Unidade de
Conservacgao, a maioria dos moradores desta comdi(iéd,59%) afirma néao saber
seu significado e somente 9% considera UC comosaea que se mora que
precisam ser conservadas, preservadas ou que n@@mpser destruidas. E mais
ainda, quando questionados se reconheciam a llh@otobu como Area de Protecéo
Ambiental, 69,12% dos entrevistados desta comumdaedsponderam que néao
reconheciam aquela ilha como APA.

Essa realidade se configura em mais um desafio pagastdo da APA, se
levar em consideracdo que a apropriacdo desse coméeto, a apropriacdo desse
pertencimento por cada morador desse novo teroitogue se diz de especial
administracdo compreender essa nova dindmica seamaljue estdo inseridos, e a
partir dai serem sujeitos sociais comprometidos aopnépria gestdo ambiental desse

espaco de convivéncia comunitéaria.
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3.4.4 Comunidade do Furo do Benedito

Segundo Rodrigues (2006), na comunidade Furo doediem até 2006
existiam 48 residéncias. Sua associagdo comunigrigiu no ano de 2005 com o
objetivo de obterem maior visibilidade junto ao podpublico para resolver
problemas que em geral comuns as outras comunidades por exemplo, a pratica
de roubos de motores de embarcacdes.

Quanto a educacdo nesta comunidade, segundo essmameautora, se
assemelha as demais comunidades, onde, foi veddigae o nUmero de criancas que
freqientam a escola é bastante alto, enquanto qu@r®ro de jovens cursando ou
concluindo o ensino médio € bastante baixo, prialenente entre os meninos, mas
mesmo assim eles se encontram na frente se congmradm o0s jovens das
comunidades de Piriquitaguara e Beira do Rio. Ferificado também que um
elevado indice de analfabetismo entre os adultapjense assemelha também com as
demais comunidades da APA.

Outro aspecto observado na pesquisa de Rodrig#$6)2 a falta também de
unido comunitaria nesta comunidade, havendo “fd#anteresse em colaborar, pois
0 que prevalece sao os interesses pessoais” p. 85.

Observa-se nos estudos de Rodrigues (2006), énfasque diz respeito a
participacdo dos moradores nas associacfes Queemxisassim coOmo pouca
articulagdo entre as comunidades e suas liderangagntorno de problematicas
comuns, prevalecendo assim interesses especificomediatos como a energia

elétrica tdo prometida para a APA, mas até aquiamao atendida.

3.5USO DO SOLO

A APA da llha do Combu estd organizada em fungdcaproveitamento de seus
recursos naturais, tem como atividade econémicdopmgante o extrativismo por meio da
comercializacdo principalmente do acai e de ouproslutos como a cacau, extracdo do
palmito, andiroba, pupunha, cupuacau, tucuma, cacgga. Existe também a pesca do
camaréo e criacédo de galinhas, patos e porcos.
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O uso do solo na APA da llha do Combu € constituiido 230 residéncias
predominantemente construidas de madeira que dapalse nas margens do Rio Guama,
Furo do Benedito e Paciéncia e lgarapés Combu guRaguara, quase inexistindo
residéncias no interior da ilha, apenas conseguidietectar por imagem de satélite
aproximadamente seis residéncias, confirmado enpe@om uma lideranca do local. Fazem
uso do solo também cinco igrejas, sendo que unadéica localizada no Igarapé Combu e
quatro sao evangélicas localizadas em outras calades. Existem também dois campos de
futebol, como forma de lazer de jovens e adolessentm localizado no Igarapé Combu e
outro na Beira Rio. Existem também cinco restaesa®t trés bares. O uso do solo conta
também com um posto de salude e duas escolas (@nitadiagogicas Integradas). E ainda
conta com uma sede de comunidade. Todas essanagides podem ser melhor visualizadas
no mapa de uso do solo da APA da llha do Combu @rta imagem que encontram-se na
proxima péagina (figura 04).

Ha também na APA iniciativas para a atividade dotwetsmo através de trilhas
ecologicas desenvolvidas quase todas anexa ana#igique existem na APA, como

veremos em item especifico.
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Figura 4: Mapa do Uso do solo da APA da llha do Bom
Fonte: IBGE, 2010; IBAMA, 2010. Elaboracéo e Exgin: Mateus Lobato e Ribeiro, 2010.

3.5.1 Fluxo de producéo

Na APA da llha do Combu, produtos como acai, conom@aedominancia, cacau,
andiroba, pupunha, cupuacau, tucuma, cacau, ingéatres como paneiros abanos, sdo
escoados para a cidade de Belém, onde, sao colizadis no Porto da Palha.

Sua base de organizacao social constituida naim@ar organizacdes familiares que
aparentemente vém construindo a sua subsisténciango dos anos, abastecendo-se em
Belém de produtos industrializados como roupasnalios, ferramentas e servigos de
assisténcia de saude, correio, escola e servigosatias. Destaca-se que produtos como
farinha entram na ilha ou por Belém ou pelo Munago Acara.

Matta (2006), em seu estudo demonstra que comstierento demogréafico e das
necessidades dele advindas, os moradores da glcarbwunovas formas de relagdo com outros
municipios vizinhos como os municipios do AcaréetéB, diversificando suas atividades de
intercambio. Por sua vez, os moradores principaienéa Belém, procuram a llha do Combu
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para atividades de lazer e turismo, trazendo naw@sjos sociais 0 que acaba por provocar
pressdes antrdpicas sobre a ilha, seja atravdaxaode turistas entre as margens, seja através
de introducdo de mais carga de residuos no laddhdes seja por desarranjos ambientais e
espaciais que impactam essas areas, seja aindatpeticdo de novos habitos na populacao
das ilhas a partir do convivio com maior quantidedevisitantes. Pressdes que segundo o
mesmo autor, ainda sdo aparentemente suportavais pacal.

Esse fluxo de saida e entrada de produtos, assima aentrada de visitantes e turistas
na ilha e abastecimento de servicos na cidade tlamBé também melhor visualizado e
sintetizado no mapa de fluxuograma da producaamsurno da Ilha APA da llha do Combu

que encontra-se na figura 5.
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3.5.2 Trilhas e atividades turisticas

Algumas atividades turisticas encontram-se preseateAPA, como 0S passeios
realizados em grandes barcos por agéncias de tuosnpor moradores em barcos menores.
Ligado a isso existem também as trilhas. A priricipacdo das trilhas, segundo Botelho e
Santos (2009, p. 170), “sempre foi suprir as nedadss de deslocamento. No entanto, houve
alteracdo desse sentido ao longo dos anos, deesinmpéio de deslocamento as trilhas
surgiram como novo meio de contato com a natureza”.

Trés trilhas foram encontradas na APA da llha donw pela nossa pesquisa,
entretanto, percorremos em apenas duas, como fenaaentrarmos no interior da APA e
observarmos como essa atividade poderia ser unmengialidade para a gestdo daquela
unidade. A primeira medindo 424 metros, constitudgponte de madeira que faz parte do
restaurante Portal da Ilha localizada na comunidaie Rio.

A segunda medindo 1.903 metros e a terceira 70fbsetmbas denominada “trilhas
da ilha”, elas existem desde 2004 e ficam anexa&staurante “Saudosa Maloca” localizado
no lgarapé Combu.

Botelho e Santos (2009) nos apresentam os sighascaas trilhas como aspecto
positivo para a sensibilizacdo das pessoas quaetluéacdo ambiental e a manutencao dos
recursos naturais, onde afirmam

a atividade de ecoturismo € intrinsecamente ratacia ao uso de trilhas, ja& que um
dos objetivos de quem o pratica é vivenciar de formais intensa os elementos
naturais e culturais de uma regido. A caminhada puoa trilha facilita essa

experiéncia, pois possibilita a observagdo de faurfbora além de experiéncias
educativas ao explorar aspectos geologicos, geocgsabu a histéria natural. Da

mesma forma que sensibiliza moradores e visitagtemto a necessidade de
manutenc¢do dos recursos naturais (p. 169-170).

A trilha de 1.903m, como podemos melhor visualrmmmapa trilhas na APA da llha
do Combu (figura 6), tem a duracdo de aproximadsrigmras e 10 minutos, sendo dividido
entre 30 minutos de percurso fluvial, margeandgavapé Combld e 1hora e 50 minutos de
trilha terrestre. A trilha terrestre contorna orageé intrafegavel conhecido por “igarapé casa
velha”, a trilha também passa por cima de 13 popé&zgienas construidas de arvores de

acaizeiro.

! Ressalta-se que nesse dia a maré estava baixass@éomos até onde o barco conseguia entrapeeamos.
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Durante o percurso dessa trilha ha um processafdemiacdo sobre a flora, fauna,
histérias do curupira e demonstracdes de atividagteativistas desenvolvidas no local como
extracdo do cacau, coleta de espécies da floraxaqlam perfume como, por exemplo, o breu
branco.

Quanto a histéria do curupira a guia nos conta HisaSrias contadas pelos seus avos.
As historias quase sempre se referem aos perigesttida na mata sem um certo respeito
pela mesma. Onde, as historias refere-se ao serpednata por conta daquele que adentra
em seu interior sem manter um certo respeito cankaitdo, primeiramente ela salienta da
importancia de ter o respeito pelas plantas, @losais, enfim pela floresta.

Mas, 0 que sentimos falta nesse processo de infdiondurante a realizacdo da trilha
foi de informacgdes do processo de ocupacdo dadiaua historia, mas principalmente do
enfoque de ser uma area de protecdo ambiental.ibDfeadncias podemos fazer disso. Ou era
porque a nossa equipe era composta por maiorias#®as da Sema e 0 guia presumiu que ja
sabiamos disso. Ou ndo h& ainda uma apropriaciopdatancia o que seja uma APA e por
isso ainda nao existe muito significado para asqees

Mas, observa-se que essas trilhas seriam uma aatle para a gestdo da APA esta
divulgando mais o0s seus objetivos, qual o seu papetociedade para um processo de

conservagao ambiental.
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Figura 6: Mapa de Trilhas na APA da Ilha do Combu.
Fonte: IBGE, 2010; IBAMA, 2010. Elaboracéo e &ixgho: Mateus Lobato e Ribeiro, 2010.

Durante o percurso da trilha o guia apresenta v&spécies nativas entre as quais: a

arvore de cacau, fruta nativa, com safra no mésedembro, onde hd uma demonstracdo de

coleta do fruto e doacédo para algum participantiilha. Ela nos apresenta também a arvore

de seringueira, destacando o seu formato, ondeaépfira cima e grossa para baixo, sendo

assim por causa de sua exploracdo macica no padsamfwresentada também a arvore de

samaumeira, agacu, arvore de cedro, arvore e semetndiroba, jenipapo, e

cipos como o limbo-acu, o pari, o tracua e o cipba®go.

alguns tipos de

E destacado também os troncos dos acaizeiros @egso de manejo dessa palmeira,

onde, é necessario tirar algumas toceiras (no nuagjnatro arvores) para que a arvore do

acai se desenvolva. Como plantas medicinais fotradis o “quinino”, com principio ativo

para doencas como a malaria e a palmeira jacitamapeincipio ativo para doencas nos rins,

segundo a nossa guia, com comprovacao cientificaepimdante do Centro Educacional

Superior do Para (CESUPA). Foi mostrado também tutn(madeira leve

utilizada em
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artesanato) e a raiz de paxiuba. Como destaqapfesentado as orquideas, ressaltando que
por meio de estudos de pesquisadores do MPEG fenaontradas 43 espécies de orquideas
na llha do Combu.

Como elementos da fauna, pouco foi identificados foenos informados que existem
ainda na ilha: sabia, bem-te-vi, macaco de cheirtig, preguica de cheiro.

A Ultima parada antes de entrar no restauranted@auMaloca”, se dar em frente a
uma arvore de samaumeira de aproximadamente 408 @ corre risco de cair em
decorréncia da forte erosdo que se mantém no Reon&UE em frente a varias arvores de
acaizeiros que ali existem.

Por fim, nesse momento ha uma demonstracdo de sempanha o acgai, demonstrado
por um outro guia que pega uma folha do acaizeicordecciona uma “peconha”, que |Ihe
possibilita subir na arvore, com facao atras desbeut, ele sobe. Chegando la em cima ele
pega o facdo e corta o cacho do acgai, como asgi@néminado, descendo com maior
velocidade do que a subida. Apoés isso ele pousafptrs e convida os visitantes para fazer a
mesma “proeza’.

Ressalta-se, entretanto, que as trilhas (ver mapee drilhas na APA da llha do
Combu) podem ser melhor exploradas com processoatdn e atividade ecoturistica,
podendo a APA ser melhor apresentada, o processouggcao do local, assim como para
despertar o senso critico da necessidade de sarpeais na relacdo homem natureza.

3.6 A QUESTAO FUNDIARIA NA ILHA DO COMBU

E quase que inevitavel falar em unidade de cong@ova néo falar sobre a questio
fundiaria, tendo em vista a complexidade que petana em todo o territério brasileiro. Nas
unidades de conservacdo criadas pelo estado doaPadlidade ainda é mais complexa
devido principalmente ser um estado tradicionalmemtarcado por grandes conflitos
relacionados a posse e ao uso da terra. Mas, iestesobre a questdo dois enfoques sao
necessarios abordar quando se fala em questacafizném unidade de conservagdo. O



93

primeiro enfoque diz respeito & dominialid&deas terras onde s&o criadas as unidades de
conservacdo. E o segundo enfoque ndo menos imfeorefare-se a existéncia quase sempre
de populacdes humartasno interior ou no entorno de onde sdo criadasrédades de
conservacdo estaduais. E partindo de nosso objetoestudo, abordaremos mais
especificamente a questao fundiaria na APA dadth@ombu.

Relativamente a dominialidade das terras, obsssvatue muitas unidades de
conservacao foram e sédo criadas ainda pelo Estaad@ansiderar preliminarmente a situacao
fundiaria, mais especificamente a quem pertenderess legalmente. Assim, as unidades de
conservacdo foram criadas sobre éareas pertencenteésido, ndo sendo desafetadas
anteriormente ou a pessoas que se dizem propaietari

Moreira (2010), ao analisar os textos de leis eates das unidades de conservacao
estaduais, cita o exemplo de textos dos decretasialgio das unidades de conservacédo na
regidao da Calha Norte, onde indica a necessidadegim ambiental responsavel, entenda-se
SEMA, celebrar convénios visando a regularizacédifiria das terras inseridas nas unidades
de dominio de outra esfera de governo.

Mas, mesmo pesquisando junto a gestores de algumdades de conservacao
estaduais as acfes de regularizacdo fundiariaioettas ao dominio das terras, Moreira
(2010) n&o observou sendo essa questdao o focosdasdéo, tendo em vista que outros
problemas mais urgentes e imediatos carecem deomatencdo como, por exemplo, a
preocupacao com a questdo fundiaria concentragaaidema da existéncia de populacdes
humanas e até comunidades inteiras nas diversdades de protecdo integral criadas, em
especial, nos parques estaduais.

Salienta ainda Moreira (2010), que nos trés pargséaduais existem familias que
ocupam areas no interior das unidades. No Pargaellzd do Utinga (PEUT), por exemplo,
desde a década de 90, foram realizadas varias rdpsagfes, mas ainda permanecem
familias residindo em seu interior. Em outro Parfistadual da Serra dos Martirios das
Andorinhas (PESAM), héa terras que sdo federaisgisgeen 118 familias morando no seu

interior. No Parque Estadual de Monte Alegre (PEMRste uma comunidade inteira dentro

16 Sabemos que termo dominialidade é um termo quedeeramo do direito, onde em se tratando de unidade
conservacdo refere-se a saber a quem pertencaras &m que sdo criadas as unidades (unido, estado,
municipio).

17 wps populacdes humanas em UC séo as populacOesidrads e as ndo tradicionais. Estas sdo o0s

fazendeiros, os veranistas, 0s comerciantes, v&lgers publicos, os empresarios, os empregadaiomess de
empresas de beneficiamento de produtos extratbgos)adeireiros etc. Aquelas sédo os caboclos, esinbos,
0s caicaras, 0s pescadores artesanais e os goupis/stas” (BENATTI, s/d, p. 02).
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da unidade, sob a alegacdo de que a area aproaeala pParque nao incluia o territorio que
eles ocupam.

Segundo a lei do SNUC no 81° dos artigos 9°, 1017119 e 82° do artigo 20, as
unidades de protecdo integral, exceto as de ca@sgie manejo monumento natural e reflgio
da vida silvestre, e as unidades de uso susten&xadto as categorias de manejo area de
protecdo ambiental, &rea de relevante interességeom e a reserva particular do patriménio
natural, todas devem ser de dominio publico eaptst as terras particulares nelas existentes
devem ser desapropriadas. Problema este que o esae enfrentar, considerando a falta de
recurso para o pagamento de indenizagcbes e adadalidocumental de algumas terras em
posse de alguns proprietarios que se dizem seraosdiegitimos.

No caso da questdo fundiaria na APA da llha do GQpmémos uma realidade
complexa e peculiar que precisa ser melhor comgréan compartilhada também pela
realidade de outras APAs criadas pelo estado coomoepemplo a APA de Algodoal -
Maiandeua.

No caso de APAs, como veremos em capitulo espectidegislacdo permite que a
terra seja de dominio publico e privado, difererdeta de outras categorias de manejo como
salientado acima. Acontece que a APA da llha do li&og uma ilha e sendo uma ilha é
legalmente constituida em é&rea de marinha e edba asogeréncia da unido, mais
especificamente da Superintendéncia do PatrimbéaidJrido (SPU). Sendo uma area de
marinha e de varzea e, portanto sob a dominialidadégnido, legalmente ndo existem donos
e nem proprietarios das terras com titularidadenti®g e, por conseguinte ndo pode ser
vendida nem comprada, logo, somente os Termos deeSsdo de Uso (TCU), garantem aos
moradores a ocupacédo da terra e permanéncia nasifeaindo dos recursos naturais.

Entretanto, Dergan (2006, p. 82) por meio de sshatho conduzido pela metodologia
da historia oral salienta que “a luta pela pro@detl e posse da terra esta presente como
fundamento para a sobrevivéncia e articulada adadm viver” dos habitantes da llha do
Combu e que a “questdo da propriedade aparece esnsaé momentos das vidas dos
entrevistados, perfazendo as relacdes das diversaminidades da ilha”. Ou seja, a
construcdo social do espaco ali estabelecido par deeanos de moradia, de relacdo com o0s
recursos naturais ja lhes dar o direito de possEmoeajue seja limitado do ponto de vista
legal.
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O que pese as incertezas anteriores a APA da dh@anbu, o fato é que ela esta
localizada em uma area de marinha sob a jurisdig&unial da Unido conforme o Art. 20 da

Constituicao Federal de 1988, que entre outros inehs as

| — as ilhas fluviais ou lacustres localizadas emazque se faca sentir a influéncia
das marés;

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de &maerrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites como®sytaises, ou se estendam a
territério estrangeiro ou dele provenham, bem caraoterrenos marginais e as
praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas liofiéts com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras, idasludestas, as areas referidas no
art. 26, 1,

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

Segundo Rodrigues (2006), devido as indefinicdedameinialidade vivenciada pelos
moradores da llha do Combu nas décadas de 80 ea@degparte das terras localizada a
montante do Igarapé Combu tinham sido alienadasteglares que se diziam donos da area,
mas com a intervencéo de 6rgédos federais comoignaBRPU® e IBAMA, 100 moradores
mais antigos conseguiram em 2006 autorizacdo ddvilBApara usufruir seus recursos,
enquanto forem garantido também a conservacao atabiem 2006, foram concedidos 110
Termos de Concessédo de Uso (TCU) para as famdidkal entretanto, atualmente, segundo
depoimentos de liderancgas do local, os documeptasnf concedidos somente para 0s mais
antigos, 0os mais jovens que constituiram novos lateda aguardam a tramitacdo que corre
no SPU (entrevista concedida por E.N, 47 anos éeméeo de 2010).

Um dado interessante ainda demonstrado por Radri(R006) € que o tamanho dos
lotes vem diminuindo, pois, se entre as décad&0a@e90 os lotes chegavam até 100 hectares
por familia, em 2006 isso ja diminuiu para 15 hextdevido novos lotes terem sido doados
de pais para filhos que iam constituindo familiad@a mesma autora detecta que 0 acesso a
terra na APA da llha do Combu se constitui prinmagate por heranca, o que nao impede de
ter o Termo de Concessao de Uso como instrumegéb de usufruto, mas somente os mais
antigos ja conseguiram esse documento junto a SPU.

Por outro, a APA da llha do Combu ndo apresentacppacdes no sentido de

propriedade particular definitiva, o que € pernoitidentro de APA, e nem apresenta

8 O nome Geréncia Regional do Patriménio da Uni#&RG) muda para Superintendéncia do Patriménio da
Unido (SPU).
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preocupacbes com possiveis indenizagbes. Mas, tamten apresenta preocupacdes no
processo de surgimento de novos lotes para coéstdenovas casas.

Ainda relacionado a questao fundiaria a llha do Romiveu a certeza de pertencer
administrativamente ao municipio do Acard e nado namicipio de Belém, pela sua
localizacdo geografica.

Dergan (2006), com objetivo de cruzar informac@dses o pertencimento da llha do
Combu ao Municipio do Acara por meio de relatossaressaltado inUmeras vezes por meio
de entrevistas realizadas com moradores da llhaCdmbu, analisa também fontes
documentais que lhe mostram que estudos, decrd&s €80 publicados para resolver essa
guestdo, entdo diz ele

...a ilha do Combu estava inserida na area de Guhjary, ndo pertencendo a
Belém. Porém, em 1938, "depois de longo perioderiterioso estudo dos motivos
histéricos, geographicos e econdémicos” uma comigadaense delimita os limites
territoriais dos municipios do estado do Para,ipab no Decreto-Lei nacional n.
3.131. Neste, os limites municipais de Belém, celtagdo ao municipio de Acara,
“‘comeca no ponto em que o meridiano em prolongamaatlimite ocidental da
Colbnia Benevides — Santa Izabel encontra o Rion@iatravessa este rio e segue
pela sua margem esquerda e pelo canal Sdo Begediteepara do continente todas
as ilhas situadas na foz do dito Guama, as quasfipara o municipio de Belém,
até a embocadura do Rio Moju, e, dai a foz do [fafaabresto, afluente do mesmo
Moju (...)", a ilha do Combu, ainda que ndo pamgainalmente no Decreto-Lei,
pertence oficialmente a cidade de Belém. Esta @eda referendada através da Lei

n° 158, de 31 de dezembro de 1948 ao estabeledienitess municipais de Belém
(DERGAN, 2006, p. 100).

Ou seja, mesmo com as relagfes estabelecidasaeltttieedo Combu e os Municipios
de Belém e Acara, esse conhecimento, paulatinanadstavido pelas populagdes lhe tras a
certeza de novas possibilidades na melhoria devsi@s.

Outro aspecto digno de nota relacionado a quefst@diaria da APA da Ilha do
Combu refere-se a implantagéo do Projeto de Assemti® Extrativista (PAE) desde 2006 na
APA por meio do Instituto Nacional de ColonizacadRedorma Agraria (INCRA).

O PAE é um projeto que se insere dentro do Pragrden Reforma Agraria do
Governo Federal. Tem por objetivo viabilizar o @@dle fomento para familias que vivem
na zona rural em atividades agricolas ou em areagudea como extrativistas. O crédito a
fundo perdido, consiste no valor maximo de R$ 7@@(sete mil e quatrocentos reais),
concedido em duas etapas. A primeira etapa € pasasérucao ou reforma de casas, onde o0s
moradores poder&o receber primeiramente R$5.006/% mil reais) se for para construcao

ou R$2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) seéva reforma. Na segunda etapa, o morador



97

podera receber até R$ 2.400,00 (dois mil e quaitosg para a compra de utensilios para as
suas atividades e melhorias como cisternas, pongre

Esse projeto conduzido pelo INCRA conta com ag@ade outros 0rgaos como a
Camara Municipal de Belém (CMB), Superintendénoa Ratriménio da Unido (SPU),
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Belém (STHRBJeracdo dos Trabalhadores da
Agricultura (Fetagri) e Associagcéo dos Moradoresdis

O projeto possui aspectos positivos e negativdguns dos aspectos negativos
relatados por uma das liderancas entrevistadasistems na vinculacdo dos materiais
adquiridos por empresas apresentadas pelo INCRAededores estes que cobram valores
acima do valor de mercado, o ndo recebimento edciesp 0 ndo atendimento da totalidade
dos moradores.

Como aspectos positivos do projeto, Rodrigues GROQ@lestaca o apoio a
sustentabilidade do acai, apoio as melhores coesligds moradores evitando assim a saida
das pessoas de seu local de moradia, o envolvindensssociagdes locais no projeto, assim

como a inclusao social.
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4 O PROCESSO DE CRIACAO E GESTAO DA APA ILHA DO COMBU

4.1 UMA VISAO A PARTIR DOS AGENTES GOVERNAMENTAIS

Antes de iniciarmos contextualizando o processcridedo da APA da Ilha do Combu
€ mister salientar que a primeira indicacdo degoat@ de manejo dessa unidade de
conservacao indicada no ano de 1989 pelo antigpJadegao do estado na época responsavel
pela selecdo e indicagdo de unidades de consenagieas protegidas, foi de reserva
extrativista como podemos observar em Lobato (1989,42), “... dependendo de
entendimentos com pesquisadores do Museu Paraem$e EBoeldi, pode-se incluir a ilha
do Combu, que localiza-se em frente a Belém, caserva extrativista”.

A Area de Protecdo Ambiental da llha do Combu éiarta maior ilha de Belém, a
quinta Unidade de Conservacao criada pelo Estad@adé, a segunda menor em extensao
ficando somente atras do Parque Estadual do Ut{RgeUT) e a udltima unidade de
conservacao estadual criada antes da promulgadaéodtaSNUC.

Criada no ambito do Poder Legislativo por meio da h° 6.083 de 13/11/97,
publicada em Diario Oficial do Estado em 17/11@7Area de Protecdo Ambiental (APA) da
llha do Combu tem por finalidade legal promoverratgzdo e a utilizacdo racional dos
recursos naturais, visando em especial conterralata indiscriminada de acaizeiros para a
extracéo de palmito (PARA, 1997).

Segundo informacgdes orais coletadas em 2010 juntmwardenador de ecossistemas
da SEMA, responsavel pela de criacdo de unidadeoiservacdo estaduais, a criagdo de
todas as unidades de conservacao criadas pelooEgsideara tem sua histoéria, e a historia da
criacdo da APA da llha do Combu mistura-se comdesticientificos desenvolvidos pelo
Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG), ha mais des ao local na década de 80, sintese,
estudos e analises de técnicos da antiga SECTAddier politico.

Pois, tem como peculiaridade, como bem salienteelV(2010), o fato da iniciativa
para sua criacdo nao ter ocorrido no ambito do Fexkecutivo, sendo que no caso especifico
da APA da llha do Combu, partiu de indicacdo cfmati a partir de estudos de Botanica do
Museu Paraense Emilio Goeldi, analise técnica BH&TAM, execucdo politica com
elaboracdo de minuta de projeto de lei com baseestglos existentes com aprovacdo da

Assembléia Legislativa do Estado e apoio de algdiml@sancas atuantes do local.
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Ressalta-se que na primeira indicagcdo de &reas gatdacdo de unidade de
conservacao pelo Estado do Para, publicado em g@8&cnicos do IDESP na revista “Séo
Paulo em Desenvolvimento: ecologia e meio ambieieFundacdo SEAD, a llha do Combu
€ recomendada podendo ser a partir de acordo cluseu Paraense Emilio Goeldi, como
unidade de conservacéo na categoria de manejcelwaeextrativista (LOBATO, 1989).

J4, baseado nos estudos de Anthony Anderson/ M&EG992 é publicado na revista
Institucional do IDESP o artigo “Conservacdo amtakmo Estado do Para” para ser
apresentado na Conferéncia Rio-92, onde a llha a@mb@ é indicada como unidade de
conservagdo na categoria de manejo de area degwoéenbiental como podemos observar
na justificativa elaborada por Lobato (1992) padidacdo da area, conforme publicado na
referida revista.

Pesquisadores do Museu Paraense “Emilio Goeldébatham na ilha ha
aproximadamente dez anos, e constataram que cadbafao Combu fatura de
US$ 2,200,00 a US$ 3,320,00 ao ano, somente coxtratieismo do acali, cacau e
borracha, trabalhando apenas 3 (trés) dias na semamda muito superior que
qualquer trabalhador que ganha salario minimo quereo agricultor da regido. A
ilha, que é localizada no Municipio de Belém, esskabitantes podem servir de
modelo, para outras &reas, pois seus habitanteshigam mais por instinto de
sobrevivéncia que por consciéncia ecologica, qgaerais rentavel manter a floresta
do que derrubar para plantar rocas de mandiocdonal feijdo. Além do que

encontra-se na area de alta prioridade para a m@gs® da biodiversidade”
(LOBATO, 1992, p. 37).

Como se observa na justificativa de Lobato (199B),pesquisadores do Museu
Paraense Emilio Goeldi desenvolveram pesquiséhaaltd Combu desde a década de 80 com
vistas a conservagdo de seus ecossistemas e fonaontantes para indicagdo da llha do
Combu como &rea de protecdo ambiental. Aléem dgustificativa apresentar a ilha como um
modelo a ser seguido por outras localidades, cge sustentabilidade garante renda para a
populacdo que ali habita ao mesmo tempo conservaniflaresta, ou seja, pelas proprias
condi¢gdes materiais de subsisténcias no modo mxdtatfocado na base da economia de
entdo, que era o acai, surge em alguns lideresio apnstitucionalizacdo da ilha em APA.
Hoje, entretanto, devido o aumento da populacasiatado pelas unides internas, outras
atividades complementam a economia do local, assimo também o auxilio de programas
federais. Mas, se antes o viés de conservacaaugeetteinstinto de sobrevivéncia, hoje ja se
observa a preocupacao baseada em pressupostag@Ernlo

Entdo é correto afirmar que a institucionalizag@llha do Combu em um novo

territdrio de area de protecdo ambiental contotidhmente com uma indicacéo cientifica, o
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viés técnico materializado nos estudos do IDES& 8ECTAM, com apropriacdo e execucao
politica através da Assembléia Legislativa e apeialgumas liderancas locais.

Salienta-se que ao falarmos em algumas liderdoncas e ndo na populacdo como
um todo é baseado principalmente pela ausénciadiarecia publica naquele periodo, que na
época ndo existia porgque ainda nao era uma ex&@éogjo seu objetivo é apresentar e
discutir com a populagéo local, 6rgdos governangrm@ando governamentais os estudos
realizados na area, a proposta de criacao e aa@owu ndo da populacdo para a criacdo de
determinada unidade.

O que houve segundo o coordenador de ecossistEanN@EMA (entrevista realizada
por mim em maio de 2010), devido a auséncia dauttangublica, foram conversas pontuais
com algumas liderancas do local, como verificameofata do entrevistado

eu conversei com a comunidade, principalmente comessoal do hotel (...)
conversei com varias pessoas, eu pessoalmentee@aqntecia, nessa época as
pessoas nao tinham conhecimento de unidades dereagdo, nessa época as
pessoas ndo tinham conhecimento de unidades dercag&o, entdo pra explicar,
era uma explicacdo, tanto que como era uma APAa eategoria mais aberta, era
mais facil as pessoas aceitarem e além do mais tindia o SNUC, nds
trabalhavamos em cima do Cdédigo Florestal (...)

Conforme se observa, o sentido de conversa conmairegdade se materializa em
conversas pontuais com varias pessoas do localossentido de reunido de sujeitos que
juntas decidem o que é melhor para o grupo. Pem®mbentretanto, no discurso do técnico
pouco esforco em explicar objetivamente o que sgja unidade de conservacdo e que
beneficios ela traria para o local, ainda salieddano mesmo discurso que a categoria de
manejo de APA indicada n&o traria muitas restrigggga a populagdo como persuasao para a
criacdo. Isso demonstra, que o processo de criggsionidades de conservacao pelo Estado
do Para antes do SNUC nao se pautava na consjwgaoccom as populacdes do interior e
do entorno das unidades, onde, o instrumento arigiie orientava era o Codigo Florestal.

Contudo, a lei que cria a Area de Prote¢cdo Ambiidiita do Combu resume-se em
quatro artigos que néo deixa claro os objetivosugainstitucionalizacdo, veja o que diz a Lei
n°® 6.083 de 13/11/97, que institui a APA

Art. 1° - Fica declarada Area de Protecdo AmbiefARIA), denominada Combd,
localizada no Municipio de Belém, a Ilha do Combadin uma area calculada por
triangulacdo e integracdo grafica de aproximadaen&st quildbmetros quadrados,
entre as coordenadas geograficas de 01°29'20'%t(eatnorte), 01°31'11" (extremo
sul), 48°25'54" (extremo leste) e 48°29'34" (exweneste), que sdo as paralelas e
meridianos. A distncia entre os extremos: Norte-S8400m e Leste-Oeste:
6.800m.



101

Art. 2° - Na elaboracdo dos estudos basicos, pananejo, implantagéo e
funcionamento da APA do Combl, serdo adotadasg emiiras, as seguintes
medidas:

A utilizacdo dos instrumentos legais e dos incestifinanceiros governamentais,
para assegurar a protecao e uso racional dos osmaturais;

Aplicacdo, quando for necessario, das medidasdefgstinadas a impedir ou evitar
o exercicio de atividades causadoras de sensigeddicdo da qualidade ambiental,
em especial as atividades de derrubada dos acaizms; para a retirada do
palmito; (grifo nosso).

A divulgacdo das medidas preventivas desta Legtoajndo o esclarecimento do
povo, em especial, a comunidade local, sobre a @Béas finalidades.

Art. 3° - Na APA da Ilha do Comba ficam proibidosu dimitados:

A implantacdo e o funcionamento de indUstrias po&mente poluidoras;
A realizacdo de obras de terraplanagem e a abed®irganais, quando essas
iniciativas nado forem restritamente necessarias a patividades afins;
O exercicio de atividades que ameacem extinguespécies da biota regional;

O uso de biocidas, quando indiscriminados ou enacdbedo com as normas ou
recomendacdes técnicas oficiais.

Art. 4° - Em caso de epidemias veiculadas por asiml@mésticos ou silvestres, a
Secretaria de Estado de Salde Publica - SESPA &oeer articulacdo com os
Orgdos Estaduais competentes e o Instituto do Maibiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis promover programas especias @aontrole dos Rejeitos
Vetores (PARA, 1997).

A lei que cria a APA da llha do Combu especificasskmites de forma técnica e de
forma pouca explicativa, de maneira que os leigagpgdpria populagdo possa entender seus
limites de forma pratica de acordo com o conhecimadquirido no dia a dia. Mas, de forma
simples podemos dizer que a APA da llha do Conthitdise ao norte com o Rio Guama4, ao
sul pelo Furo Sdo Benedito, a leste pelo Furo daRea e a oeste pela Baia do Guajara
(DERGAN, 2006).

A lei também néo deixa claro os instrumentos ledaigjual se refere e nem de onde
devem ser oriundos 0s recursos para assegurateggwcee uso racional dos recursos naturais
da APA e como a sua institucionalizacdo € anterioniacdo do SNUC fica mais dificil saber
a instrumento e a que recurso o legislador seiaefer

Como sua categoria de manejo de APA pertence g glet Uso Sustentavel poucos
recursos sao destinados para a sua implementag@&op$® recursos disponiveis no 6rgao

gestor legalmente objetivam apenas apoiar a gektacategorias de manejo do grupo de
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Protecdo Integral com recursos advindo da compéosambientaf, podendo as UC do
grupo de Uso Sustenta@®hrticularem outras fontes de recursos.

Mas, a lei deixa explicito medidas para impedividéides relacionadas a degradacao
da qualidade ambiental e em “especial as atividageslerrubada dos acaizeiros, para a
retirada do palmito” Art. 2° (Para, 1997), o qugw&lo os estudos de Matta (2006) foram os
motivos mais urgentes para a llha do Combu seitungtinalizada em uma Unidade de
Conservacao.

A lei também emite a preocupacdo com o esclare¢cordanpopulacao “em especial, a
comunidade local, sobre a APA e suas finalidad&g’, 2° (Para, 1997), dai inferir que a
criagdo da APA nao foi um processo construido copopulacdo local, mas sim para a
populacdo local, com algumas liderancas locais ® @0 atingiu a grande maioria da
populacao, isso nos permite inferir também que hdiove um processo de discussado da lei
com a populacao, ja que prever o esclarecimentsadagpulacdo sobre a sua criagdo e suas
finalidades, isso se ratifica na fala de uma mamadpie diz “mas nem sabiamos que aqui é
uma area de protecdo ambiental” (depoimento colpmomeio de memoria de reunido de
constituicdo do conselho, 2007), assim como demesst uma lei mal elaborada e de pouco
entendimento das peculiaridades locais.

No artigo 3° da lei estdo elencadas as proibicdiesitacdes, todas coerentes ao n0sso
vé, como a “implantacdo e o funcionamento de imdsstpotencialmente poluidoras, a
realizacdo de obras de terraplanagem, a abertutardgs (...) 0 exercicio de atividades que
ameacem extinguir as espécies da biota regionAR 1997), entretanto deixa uma lacuna
guando permite somente as atividades afins, masl€i#a claro que atividades afins seriam
essas.

Segundo Matta (2006), a institucionalizacdo da Ilta Combu em Unidade de
Conservacao partiu de solicitacées da propria caade que se encontrava preocupada com

a exploragdo abusiva que ocorria com o palmito gdd, aima forma encontrada legalmente

19 Recursos oriundos da compensacdo ambiental sérsosc ndo inferior a 0,5% dos custos totais piewvis
para a implantacdo de empreendimentos, vindos amciamento ambiental de empreendimentos com
significativo impacto ambiental negativo, fundanaeitt em estudos, para apoiar especificamente nariagio

e manutencdo de unidade de conservacdo do Grugeralecdo Integral ou no caso de unidades de uso
sustentavel que estejam sendo atingidas diretamente

%0 Em entrevista concedida em maio de 2010 pelo emadbr de ecossistemas da SEMA, ele salienta que
canalizar os recursos da compensacdo ambientahsempara as unidades de conservagéo de proteg@paint
pode ter sido um erro de legislacdo, posto quensgmento dos legisladores entendia que as unidbdes
conservacdo de uso sustentavel se auto sustentapantir dos recursos naturais ali existentesyamm que as

de protecao integral ndo teriam como acessar EsS@S$0Ss por serem de uso indireto.
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instituida de proteger seus recursos naturaise foatsubsisténcia das familias ali existentes,
essa realmente € uma preocupacao que se encorgeggumodo artigo da lei implicito como
sendo um dos seus objetivos, mesmo ndo aparecentki om objetivo explicito para a
criacdo da UC. Observamos, entretanto, que podesider uma solicitacdo de algumas
liderancas e ndo da comunidade como um todo, mpstondo € isso que verificamos na
pesquisa de campo. Outrossim, é importante ressplta essa solicitacdo que por ventura
tenha havido deu-se motivado pelos estudos do MBseaense Emilio Goeldi na area no
processo de indicacdo nos trabalhos cientificodiqadws da época e na interacdo entre

pesquisador e sujeitos.

4.2 UMA VISAO A PARTIR DE LIDERANCAS LOCAIS

Neste item aborda-se especificamente a visdo denas liderancas locais
sobre a APA. Para isso levou-se em consideracamtendimento das liderancas
locais entrevistadas em relagcdo ao seu conhecinnfirocesso de criagdo da APA,
tentando perceber o que esse instrumento de gessdibucionalizado mudou em
suas vidas, verificando quais os problemas mai®séla APA detectados por eles, e
quais as possibilidades de gestdo com a presen&ENE, 6rgdo responsavel pela

APA a partir de 1997, com presenca mais efetivaraipde 2007.

Do processo de criacdo da APA

Toda unidade de conservagdo tem uma histéria dopsecesso de criagao,
implementacdo e gestdo. Assim como toda unidadedaleservacdo tem 0S seus
objetivos quando séo criadas e as motivacdes queemlea sua institucionalizacéao.
Algumas sdo criadas por motivagdes cientificas,ngoaestudos realizados naquela
determinada area detectam o potencial ou espéstés eorrendo o risco de extingao
e assim sugerem a sua protecdo. Outras sdo crpatasiotivacdes politicas, quase

sempre no jogo de relacOes de forcas ali estalkdeciOutras advém de organizacdes
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nao governamentais ou até mesmo de populacfes lasneaautras por imposi¢cdo do
Estado.

Na otica de algumas liderancas da APA da llha denn a criacdo da APA
se dar dentro de um contexto em que alguns recuratigais estdo sendo retirados
da ilha sem uma prévia racionalizacdo, e de alguamasacas de possiveis invasores
como se pode mencionar nas falas de duas lideramtasvistadas A primeira faz a

seguinte fala

porque a gente ficou com medo assim da devastaédpprque as pessoas estavam
tirando muito madeira sem o conhecimento dos Ori#@em Belém, foi assim mais
pra proteger mesmo a natureza, o que a ilha pradug as arvores, as plantas
nativas, essas coisas toda”, diz a segunda “(payti das pessoas de fora, de longe,
gue pegavam todos 0s peixes, pessoas que chegaramda aqui (...) mas nao
mostrava nenhum documento (...). (lideranga da oafade Igarapé
Piriquitaquara).

Como se pode observar, a pesar de ndo haver ureaor@nto por parte de todos os
moradores da APA da llha do Combu da sua criacd@s @std na memoria de algumas
liderancas os motivos pelos quais foi criada a AR, quais a defesa dos recursos naturais
ali existentes materializado principalmente na &o do acai, base da economia
local e de outros produtos ali existentes e dasdede territdrio.

Para outras, a criacdo da APA nao foi uma demameédiata da populacao do
local, mas sim uma demanda apresentada por um [s@skpun americano, que na
época por meio do Museu Paraense Emilio Goeldi (BREque ali realizava

pesquisas cientificas. Assim diz o entrevistado

Na verdade ndo fomos nés populacdo que sentimesessidade da criacdo dessa
unidade. E, essa unidade foi uma demanda de unuipadqr norte americano
chamado Anthony Anderson (...) ele ja tinha vindadtras areas de pesquisa daqui
da regido do Marajd, de Breves, onde |4 o acaitalva sendo dizimado por conta
do corte indiscriminado pra extragdo do palmitamglo ele chegou aqui na llha do
Combu ele percebeu que as pessoas também cortayeimibo, s6 que naquele
momento ele ndo entendia que era feito o manejoeftdo ele preocupado que
acontecesse aqui na llha do Combu 0 mesmo queeseonta, ele fez, levou essa
preocupacéo (...) até a Assembléia Legislativa ({ideranca “B” da comunidade
Igarapé Combu).

Nesse outro depoimento ja se constata uma inteagédi de um membro

externo (do meio cientifico) intervindo no territdr por conta de pesquisas

2l Entrevistas concedidas em 18/10/2010 e 30/10/2pa&6 liderancas do Igarapé Piriquitaquara e Combu,
respectivamente.
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realizadas com o acak(terpe oleraceaMart) no estuario paraense. E que é unanime
afirmar a partir da visdo das liderancas pesquisade a criagdo da APA nao foi um
processo de conhecimento de todos os seus morado@Es somente de algumas
liderancas que estavam mais a frente das probleagtiivenciadas na ilha.

Verifica-se também nesse depoimento que o entrddstdar énfase para o
manejo do acai feito na ilha, manejo esse que gaf&to pelos proprios moradores
por meio dos saberes tradicionais, passado de gra filho, que o pesquisador até
entdo nado sabia que havia reforcado por saberesipatificos como bem demonstra
Moraes (2007, p. 19) e corroborado por estudosesobmanejo do acai na APA de
Jardim (2009, p. 100), respectivamente.

saberes ndao-cientificos ligados a populacfesli¢cionais envolvem
relacbes estreitas entre homem e natureza, perrsepdo relacdes de
ordens pontuais e também miticas. S&o reconhecosemansmitidos das
geracfes mais experientes para as mais jovens,cipailmente pela
oralidade e pelas praticas do cotidiano. (MORAE®) 2 p.19).

. pode-se concluir que a densidade populacioralEdterpe oleracea
Mart. foi relativamente elevada com plantas em plea®esenvolvimento e
condicBes favoraveis para o manejo. A alta taxa atescimento é
responsavel pelas associacées entre o nimero aeitag? e nimero de
plantas garantido o equilibrio populacional. (JARDI2009, p. 100).

Referindo-se ainda ao manejo do acai, reforcateeistado

As pessoas (...) elas aprenderam isso com 0s @aisa questdo de sobrevivéncia,
eles sabem, por exemplo, que se eles cortarem éssafrvores de acai que estédo
produzindo, ele vai ter o palmito hoje, ele vaiotesr o problema dele agora, mas
no ano que vem ele vai ter dez arvores a menospiratb pra ele (...) (lideranca
“B"” da comunidade lgarapé Combu).

Castro Junior, Coutinho e Freitas (2009, p. 31) destram que “a histéria do
homem mostra que, frente ao desafio da sobrevieéna$ interesses praticos na
utilizacdo e protecdo de recursos naturais existirdesde os primordios do
desenvolvimento das sociedades”.

Ressalta-se entdo, que as pessoas que trabalhatandénte com o acai na
APA da llha do Combu hoje, aprenderam a conservilwrasta mais por questdes de

sobrevivéncia do que pelo fato de simplesmente ewas, iISSO Nos remete para a

22 Em pesquisa de campo entendeu-se as touceiras wonamontoado de filhos de acai em torno da arvore
maior, onde um namero de filhos séo retirados coetessidade natural para que outros se desenvolvam.



106

preocupacdo com a especulacdo imobiliaria e cornmeato da populacdo na ilha
reforcado em Castro (2006, p. 15) “as ilhas maidpnas das cidades tém sofrido
recentemente um rapido processo de desmatameneo poldicdo de praias e furos
em razao do aumento da populacao”.

Vale mencionar, entretanto, que quando a APA faoada em 1997, trés
associacdes comunitarias na ilha ja& estavam forsma@aCentro Comunitario dos
Moradores do Igarapé Combu criado em 1988, logoseguida foi criado o Centro
Comunitario de Piriquitaquara em 1989, posterioresse € criado o Centro
Comunitario Fé em Deus Beira Rio em 1990. E por dim 2004, ja apds a criacdo da
APA, é criada a Associacdo dos Moradores do FuroBdoedito (RODRIGUES,
2006).

E possivel que o fato das articulacdes dos moradpega a criacdo de suas
associacdes por diversas motivacdes entre as quaivindicacdo de beneficios para
as suas comunidades tenha também contribuido pargag@do da APA, jA que em
todos os depoimentos registrados o argumento pamaagdo da APA tenha sido o
controle do territério e de seus recursos natur@esitra invasores que ja se

mostravam invadindo a area e retirando o palmito.

Das mudancgas ocorridas

Partindo do entendimento de que toda criacdo delad® de conservacéo
prever algumas mudancas nas relacdes sociais éstades e com 0 meio ambiente,
como bem reforcam Coelho, Cunha e Monteiro (2009,69), em suas analises
guando afirmam que

(...) toda constituicdo de uma nova unidade de eoreao implica
alteracdes nas relacdes entre grupos sociais eeslggaipos com 0 meio
ambiente, num processo de mao dupla, em que a giotambiental é

socialmente construida ao mesmo tempo que infleeras populacdes
locais e suas relagc8es com a sociedade abrangente.

Procuramos verificar quais foram as principais mmgda ocorridas para a
populacdo da llha do Combu apds a institucionabibagaquele territorio em APA.

A partir de entrevistas realizadas com liderangasils pode-se observar que
apesar de se detectar que na maioria das falamrddels a criacdo da APA néo
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trouxe mudancgas nem positivas e nem negativasef@ se tiveram elas nao foram
percebidas, mesmo assim percebe-se que algumagdestforam estabelecidas.
Segundo depoimentos de liderancas, os entendimesutioe essa questdo se
dividem. Uns acham que logo apdés a criacdo da ABdva algumas restricbes como,
por exemplo, a “proibicdo da extracdo do palmiteiencionado por uma das
liderancas entrevistadas, onde hoje eles estdodotpor uma autorizagdo da SEMA
para a retirada legal do palmito. Um (a) outro @atrevistado (a) declara que
algumas proibicbes foram postas, mas nao foramwtadas por falta de fiscalizacéao
na APA, ou seja, segundo esse depoimento desdeagidorda APA em 1997, néo

houve nenhuma espécie de fiscalizacdo como é bssaltado na fala abaixo

“(...) foi apresentado na verdade algumas leis, etesndo foram executadas porque
€ proibido vocé tirar palmito, tirar algumas maasi(...) mas no momento que vocé
diz assim, olha isso aqui é proibido, se nao tiesthuma fiscalizacao o cara tira, ele
ndo sofre nenhuma penalidade, quem é que vai p@Eandao tem nenhuma
fiscalizacdo (...) o pessoal tira (...) entdo, gilmsa APA ela ja foi criada muito
tempo sé que nunca houve uma fiscalizacdo, asdmnpenos pra saber o que esta
acontecendo dentro da ilha, saber se estdo ti@nddo, porque se vocé passar aqui
ver tudo isso aqui, dificilmente vocé vai saberue @sta acontecendo la dentro, s6
se alguém chegar e disser (...) (lideranca “A” a@lawenidade Igarapé Combu).

Por outro lado em outro depoimento se pode obse&muarnenhuma mudanca foi
efetivada na APA a partir de sua criagdo, nem sieigées e nem de beneficios, mas ressalta
gue somente recentemente a SEMA inicia as primdisasissdes na APA, como bem afirma

abaixo a lideranca entrevistada

“Olha efetivamente, ndo mudou nada. Nao mudou nasisim, hoje, depois de dois
anos pra ca, que foi quando a SEMA realmente comecaliscutir mais essa
questao, (...) € que as pessoas comecaram a texcomento o que era uma APA,
mas até entdo 90% da populacdo ndo sabia, queitiggr um pouco mais das
atividades do movimento, de reunides, de centroucddrio a gente acabava
comentando isso, mas como 0 6rgdo nunca realmenteut uma posigdo, as
pessoas ndo sabiam nem do que se tratava” (lidef&igda comunidade lgarapé
Combu).

Dar pra perceber que a auséncia do poder publspmnsavel pela implementacdo da
APA e pela sua gestao ficou ausente aproximadandeatanos e que para 0s seus moradores
poucas mudancas foram percebidas, mesmo que axgaeda SEMA apareca em algumas

falas.
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Dos Problemas

Com relacdo aos problemas mais frequentes da AR¥esguisa solicitou que
0s entrevistados apontassem trés problemas mamsssdntro da APA e a partir das
respostas do item especifico e das falas no decdae entrevistas verificou-se que
alguns problemas foram mais recorrentes em detrionda outros, porém ndo menos
importante do ponto de vista da analise de nosgsi@loe estudo, a APA.

A partir das respostas e das falas dos entrewstddi possivel colocar os
problemas em ordem de prioridade na visdo das dmgas entrevistadas da APA.
Assim, por ordem de prioridade e importancia detdat nas entrevistas, alguns
problemas foram identificados tais quais: a fataéigua potavel, falta de energia elétrica,
presenca de lanchas/voadeietsskisnos furos e igarapés em alta velocidade, faltasgela
a partir do 5° ano, falta de médico e remédios agiopde saude, falta de coleta de lixo,
poluicdo sonora, venda de iméveis e auséncia derguadblico, como mostra o grafico 01.
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Gréfico 01: Principais problemas apontados pordideas na APA da llha do Combu

m Falta de agua potavel

EFalta de energia elétrica

m Presenca de lanchas/voadeiras e
jet-skisnos furos e igarapés

mFalta de escola de ensino médio

mFalta de médico e remédios no
posto de sande

m Falta de coleta de lixo

mPolui¢do sonora

m Venda de imoveis

Auséncia do poderpublico

Fonte: Pesquisa de Campo, 2010. Elaborado peleaauto

Sendo assim, detectamos a partir das respostas flds dos moradores, que
em primeiro lugar encontra-se o problema da faltaagua potavel, frisado com
énfase pelas liderancas, problema este de muitpdecom o qual as populacdes
humanas da APA se deparam, como podemos melhomlizan na fala de uma

lideranca, onde ela diz

(...) eu acho que a gente pode viver sem energfiacal, mas a gente ndo pode viver
sem agua potavel, entdo é assim, o alto indicendagds hoje principalmente nas
criancas e isso ndo é de hoje, na verdade issenjase arrastando por um longo
periodo é principalmente de doengas vinculadaséxtrda agua, entédo isso pra mim
€ gravissimo (...) (lideranga “B” da comunidaderdge Combu).

O segundo problema consiste na falta de energirieé sendo a energia
elétrica um desejo antigo dos moradores. Pois, meaparecendo 0s problemas de
falta de agua potavel e falta de energia elétritados por todos os entrevistados,
estd no imaginario dessas liderancas que sem enangia € possivel viver, mas sem
a agua é impossivel, além de que a entrada de ianelégrica na APA na concepcao
de trés liderancas entrevistadas se configura entemmor por varias questdes entre
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as quais cita-se a preocupacdo com a especulagaloilidria e com o aumento da
poluicdo sonora, problema este tratado em tépipeasico.

O temor com a possivel chegada da energia elétagym dia, remete a
preocupacdo com a especulacdo aos imoveis cujotivdjé de investimento em
estabelecimentos comerciais para atividades todste para a construcdo de casas
de veraneio, como se pode observar na fala de wsdiderancas “... mas quando a
energia chegar, entdo a gente teme que vai aumentaimero de casas...” (sic)
(lideranca “A” da comunidade do Furo do Beneditmgesmo que isso seja ilegal pela
APA constituir-se em terra de marinha. Ou sejam@smo tempo em que ha o anseio
pela energia elétrica e da necessidade dela old®rpalos depoimentos “... eu
citaria em segundo lugar essa questdo da enerd@tacal que nunca se define, mas
gue a maioria quer, as pessoas querem, elas sem¢esssidade dela, da energia
elétrica ...” (lideranca “B” da comunidade Igarap@mby, referindo-se ainda a energia
elétrica uma outra lideranca expressa “... a mai@stad querendo, eu pelo menos
estou torcendo, porque eu ndo agiento mais condpeardiesel ...” (lideranca “A” da
comunidade lgarapé Combu). Ao mesmo tempo ha tamhépreocupacdo com o0s
problemas que possam advir com essa chegada, pwolservamos na andlise esse
diferencial. Como podemos constatar na fala de Jdidaranca da comunidade
Igarapé Combu “hoje, sem energia elétrica, vocés egtiveram hoje aqui visitando
perceberem o0 quéao grave é essa situacdo, mas m@ggna as pessoas tendo energia
elétrica, vai ficar impossivel, vai ficar igualzimltomo é Cotijuba” (lideranca “B” da
comunidade Igarapé Combu). O (a) lider refere-seoasa passagem de barco pelo
Igarapé Combu, ocasido em que uma mausica eletr@ntaolume altissimo tocava
no local e a Ilha de Cotijuba que encontra-se eotggso mais intenso de ocupacao.

Induzimos como reflexdo que com a chegada da eaearlgitrica na APA da
Ilha do Combu podera haver uma desterritorializagéonémica do ribeirinho, onde,
de ribeirinho extrativista ele passara para o sdeservico relacionado as atividades
turisticas. Do ponto de vista cultural é necessarigestdo se atentar para esses
desafios.

O terceiro problema que preocupa e incomoda aslpgpeas da APA da llha
do Combu, em especifico as pessoas que residemmaiggens dos Igarapés Combu e
Piriguitaquara e Furo da Paciéncia, segundo asdidms entrevistadas, se configura

na presenca de lanchas, voadeirgsteskisem alta velocidade nos furos e igarapés,
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principalmente nos finais de semana, feriados dopler de férias escolares. Esse
problema foi detectado nos estudos de Matta (20Rbdrigues (2006), Dergan
(2206), e observacdes de campo por ocasido decgmtido em oficinas de Educacéao
Ambiental nos meses de marco e maio/2010 e coremlmompelas entrevistas com

liderancas abaixo expressas.

Olha, um dos problemas que a gente enfrenta agoiméesse pessoal de voadeira
aqui. Porque amanha (domingo) vai ser um dia, §uy@E assim se vocé entrar

numa lancha dessa aqui, se vocé reduzir a velazidsidh 6timo, s6 que tem muita

lancha grande que ela néo reduz ai, esse barco elenesta aqui passa uma lancha
daquelas grande ai como uma marola grande, elajegam cima dessa ponte aqui

e as vezes a gente ndo esta aqui pra agasalhacmdiade noite, quebra tudo, é

matapi quebrando pela beira ... prejudica muitogpe eles sdo barcos potentes,
assim, entao se eles chegassem e diminuissemsentrassim e voltassem a gente
nédo tem nada contra, mas s6 que as vezes, assinieagpta desprevenido, ndo esta
esperando” (lideranca “A” da comunidade Igarapé Rom

Aqui no rio nem tanto, principalmente nos igarapéws furos, porque aqui no rio
as pessoas quase ndo andam mais de canoa, mgsna@es, as criancas inclusive
andam de canoas nos igarapés, porque é o meiargparte delas, elas ndo podem
caminhar, as criangas ndo podem caminhar praagtein que pegar a canoa pra ir
pra la, e aquilo que era tranqilo, que era natqre era normal hoje esta deixando
de ser (...) isso & muito sério, j& tivemos vaaoslentes aqui, porque eles entram e
navegam em altissima velocidade, pra eles é lams,pra populacao das ilhas néo,
€ meio de transporte € necessidade e eles ndoas&sm, entdo até hoje a SEMA
nao conseguiu que se fizessem um trabalho ondeita@ia dos Portos pudesse esta
fiscalizando, multando, esclarecendo, sensibilinatideranca “B” da comunidade
Igarapé Combu).

Assim, identificamos nas falas que € recorrenteesraspeito de condutores de
veiculos fluviais que trafegam pelos rios, furoga@apés da APA da Ilha do Combu, para
com o0s quais ali residem, sem ter tido, entretaat®,agora nenhuma acéo proficua que
amenizasse tal situacdo. Por outro lado, a presEn&EMA na APA ainda n&o atentou para
essa questdo no sentido de que acbes fossem dada a esses condutores, sendo assim
esses condutores ndo recebem nenhuma orientag@izedai vivem pessoas que durante o
seu cotidiano precisam ser respeitadas e aindacodApreenderam que esse rio, esses
igarapés e esses furos é a rua dos homens, mutherescas que ali habitam, parafraseando
Rui e André Barafd.

Outras demandas também foram mencionadas. As diBapor servicos

como escola a partir do quinto ano que atenda wsoal da APA, visto que na APA

2 Rui e André Barata sdo autores da letra da mtisés rio é minha rua...”
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existem duas Unidade Pedagdgicas Integradas (WRI® no Igarapé Combu e outra
no lgarapé Piriquitaquara, que atendem somentdwwa de até quarta série, além
de transporte disponibilizado pela Secretaria Mipakt de Educacdo e Cultura
(SEMEC) e pela Secretaria de Estado de Educacab & para conduzir os alunos

gue normalmente estudam em escolas nos bairrosidmas ou Guamé na cidade de
Belém. Alguns alunos, principalmente da comunid&ileo do Benedito, também

estudam na escola de Boa Vista, localidade sitmadislunicipio de Acara.

Outra demanda latente, em todos os depoimentosARA é a falta de
meédicos, odontdlogos e remédios visto que sO existelnico posto de saude no
Igarapé Combu para atendimento. Demandas essassgensabilidade da Prefeitura
Municipal de Belém.

A falta da coleta de lixo pela Prefeitura Municipld Belém (PMB) consiste
também em mais um dos problemas da APA da Ilha dmili. Em pesquisa de
campo foi possivel detectar que o lixo é queimaaksim como foi encontrado em
alguns estabelecimentos comercial significativa nmjukde de lixo como
demonstrada na figura 07 da pagina seguinte.

Figura 07: Lixo encontrado em um dos estabelecim&bmerciais da APA

Fonte: Pesquisa de Campo. Fotografada pela autorse¢gembro de 2010.

Outro problema ja mencionado, apontado por alguliteesancas na APA da
Ilha do Combu consiste na poluicdo sonora, prinongate em bares. Sendo que isso
pode aumentar com a entrada da energia elétricao ganabordado na fala coletada
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em pesquisa de campo. A sensacdo imediata quenses tebservada por algumas
liderancas € que essa poluicdo sonora ndo comlmimaoccambiente local. Mas, nada
foi feito até agora para amenizar essa situacaoiaTe@ SEMA competéncia para
amenizar esse problema, ou seria necessario umaenmar com a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (SEMMA) ou a Delegacia Meio Ambiente (DEMA)?

Outro problema que chama atencdo na APA da llh&€dmbu é a venda de
imoveis, o que de certa forma preocupa algumasrdigas mais engajadas e
comprometidas com o destino da APA.

Esse problema chama atencdo primeiramente pelalipedade do territorio
de se tratar de terra de marinha e ndo poder sguirada por meio de compra e
venda, por ser uma Area de Protecdo Ambiental (A®Agla preocupacio de perda
de tracos culturais ainda conservados, que comndavde pessoas novas tendem a
haver alteracbes no modo de vida das popula¢cteslguesidem.

Esse problema foi comprovado por meio de relatosed&evistas de uma
lideranca e por meio de observacdes detectadasesouisa de campo, quando por
ocasiao encontramos duas placas de vendas emndoveis.

Afirma uma liderancga entrevistada que ja foi asinam Termo de Compromisso de
Ajuste de Conduta dos moradores da APA se compemdetem nao vender os seus
terrenos, mas mesmo assim isso nao foi levadoi@ [gér algumas pessoas como se pode

identificar na fala abaixo

(...) nés assinamos um Termo de Ajuste de Condetaosnprometendo que a

regularizacéo fundiaria seria feita e as pesso@smprometiam em néo vender 0s
seus sitios, isso foi assinado com varias instiesg varios 6rgdos, dentre eles
estava a GRPU, a Defensoria Publica, o INCRA, e lmjgente ver pessoas
vendendo os terrenos, inclusive recentemente agaimf vendidos dois, e nao sei

gue providéncias serdo tomadas, porque dois foeardidos, dois estdo anunciando
pra vender e as pessoas ndo conseguem entendsgrgieele extrativista, ele ndo

pode ter uma quantidade de terra pequena, ele tenteq uma quantidade grande
pra poder usar o ano inteiro. Ele vende isso aqtgérreno dele diminui, ele ndo vai

ter condicao de se manter, ele vai pra cidadegoéqyue ele vai fazer 1a se ele ndo
sabe nada de atividade que tem na cidade, eledvengrossar ai a populacédo
marginal (lideranga “B” da comunidade Igarapé Cojmnbu

Parece bem elucidativo o depoimento da liderangapeeocupacao com essas
vendas, tanto pela sobrevivéncia dos extrativigizganto pela conseqiéncia que isso
possa trazer para toda a APA.

Como ultimo problema apontado registrou-se a ausédc poder publico na

APA da llha do Combu. Ressalta-se, entretanto, gaeos 6rgaos publicos de



114

alguma forma estdo presentes na APA, entre os glesmtaca-se: a Superintendéncia
do Patrimdnio da Unido (SPU) por conta da domidiadie da terra e da concessao de
uso aos ribeirinhos por meio do Termo de Conceggidso (TCU); o INCRA com o
Projeto de Assentamento Extrativista (PAE), projebserido no Programa de
Reforma Agraria do Governo Federal, que prever togdo ou reforma de
residéncias e material de fomento; a Prefeitura ikipal de Belém (PMB), com os
servicos de educacéao e saude; o Governo do EstadRadh com a SEDUC por meio
do transporte escolar e a SEMA com a gestdo da ARAhor visualizado no grafico
02.

Grafico 02: Orgédos governamentais com participatd@d\PA

m5PU

H [NCRA
B SEDUC
B SEMA
mSEMEC
W SESMA

Fonte: Pesquisa de Campo, 2010. Elaborado pelaauto

Esses dados apontam para uma presenca do podiiécopdh APA de alguma
forma através de servicos e projetos mesmo que ape; contrariando o
depoimento de uma lideranga entrevistada, talvertigulacdo entre esses oOrgaos é
gue nao esteja ocorrendo. A Sema como gestora datAm a responsabilidade de
articular esses 6rgaos e mais outros para a carixirde politicas publicas para a
APA, sentidas como auséncia como se pode detedtavés desta fala “nenhum
desses orgaos existem politicas que realmentarsjpva desenvolver a ilha, ndo existe, o que
existe hoje aqui através do INCRA €& um programasiasialista € s isso que existe”
(lideranca “B” da comunidade lgarapé Combesse depoimento chama atencédo para a
problematica dos projetos meramente assistencaligte ndo toca no cerne da
guestdo que na opinido dessa lideranca seria atdue® desenvolvimento para a
APA.
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Das possibilidades com a SEMA

A Sema, 6rgdo ambiental responsavel pela gesta®RlA, e o Conselho
Deliberativo da APA sdo os dois mecanismos que & ABssui para efetivamente
pensar e realizar acbes que possa conciliar debamento das pessoas que ali
residem com a conservacao, visto que a APA ainda pd@ssui o seu Plano de
Manejo. Salienta-se que aqui abordaremos espeniBote a visdo que algumas
liderancas da APA da llha do Combu possuem sobpeeaenca da Sema na APA,
considerando que existe um topico especifico quedebo Conselho Gestor.

Algumas questdes foram abordadas em relacdo @&mgasda Sema na APA a
partir da fala dos sujeitos entrevistados, entrgues destaca-se: a unanimidade em
afirmar que soO recentemente a Sema toma para est@@ da APA e das limitacOes

encontradas pelo 6rgédo gestor em implementar alguagées.

A SEMA que hoje estd tentando tomar pra si, queineagino que tenha as
dificuldades, olha, primeiro eles ndo tinham o gpaorte, depois eles conseguiram a
lancha né&o tinham o motor, depois ja tinha o metarancha e néo tinham o piloto,
daqui a pouco vai conseguir o piloto e ndo tem ma@cha, entdo assim, € dificil e
se realmente ndo sentar pra organizar, pra vetiadades ...” (lideranca “B” da
comunidade Igarapé Combu).

O segundo é que ha uma expectativa por parte dasahcas relacionado a
construcdo da sede da APA por parte da Sema, véaeass mencionado como algo
importante que possa vir acontecer na APA, comaemonstra na fala de uma

lideranca quanto a escolha do lugar para a cordorde sede na ilha.

Foram destacados varios lugares. Primeiro foi naaBRio. Eles vieram Ia,

mobilizaram o pessoal, fizeram todinho e tal, diaaam que la era o lugar ideal,
mas nés com o conhecimento que temos aqui daldhaéio € o local adequado
porque |4 a erosdo é constante pra vocé colocarestnatura que eles queriam
colocar. Ai depois eles mudaram la pro Furo daépa@, logo na entrada (...)
lideranca “A” da comunidade Igarapé Combu.

E por ultimo foi abordado a elaboracdo do PlanoMbBmejo, como acdo da
Sema, que ja encontra-se aprovado o processotticibacomo constatamos no Diario
oficial do estado do Para n® 31.770 de 11/10/2010.

Ou seja, em que pese todas as fragilidades daé@ed uma unidade de
conservacdo, como as fragilidades técnicas, admavia e politicas do Orgao
ambiental, as fragilidades do Conselho DelibergtivdAPA da llha do Combu inicia
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um processo de exercicio de desafios e novas phdaibes de gestdo dentro de seu
territorio.

Ha que ressaltar que a experiéncia com gestaomiade de conservacéao pelo
estado do Para € considerada recente, mas o exede@ensar dentro de uma légica
além das questbes da natureza em si € fundameatah de ser um processo

constante de reflexdo, acéo e avaliagao.

4.3 UMA EXPERIENCIA DE GESTAO ENTRE DESAFIOS E PAB&IDADES

Devemos destacar alguns fatores que claramentdsimparam o processo de gestao
das unidades de conservacdo pelo estado do Papém®iro foi a promulgacdo da Lei
Federal n°. 9.985/2000, no sentido que estabelemeulinha de acdo para a gestdo de todas
as unidades de conservacéo no Brasil, padronizasgoincipais acdes de gestdo, como, por
exemplo, a elaboragcdo do plano de manejo no prazeirtco anos, mesmo nao sendo
cumprida essa meta pela maioria das unidadesxigéneia de um conselho gestor.

O segundo contexto refere-se a entrada de um goverrorgdo estadual em 2007,
possibilitando condi¢cBes estruturais minimas péganaas UC estaduais, reestruturando o
orgao ambiental, dando um novo olhar para as uagldd conservacao estaduais. A mudanca
na estrutura organizacional do 6rgao gestor pdissibium aumento de recursos humanos
designados a esta area de atuacdo. Isso permtemsitizar melhor as acdes, com designagao
de equipe minima para planejamento e execucaotiatades na maioria das unidades de
conservacao, principalmente naqueles que eram ibewkefls com recurso do fundo de
compensacgao ambiental.

Um terceiro aspecto digno de nota que tem se nuostralito relevante para a maior
celeridade das acdes nas unidades de protecaaaintega existéncia de recursos de
compensacao ambiental, fato este que ndo acommadeaempenho das unidades de uso
sustentavel que se encontram excluida desse rdegesmente.

Em sintese, pela andlise das leis e decretos (véndice “A”), de criagdo das UC
estaduais, pode-se afirmar que ano de 2006, faiooean que mais foram criadas UC no
estado do Pard e o periodo de 2007 a 2010 foi iodmerem que o Estado investiu na

implementacé&o e gestédo de suas UC.
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Vale salientar que cada unidade de conservacataqgoelo estado do Para encontra-se
hoje em diferente estagio quanto a sua implantaggestdo, até mesmo em funcao do tempo
de criacdo e do contexto em que foram criadas. dontum aspecto comum a todas as
unidades, mesmo as mais antigas, € que o procesgestio ainda encontra-se em processo
de construgéo.

Pois, observa-se que as ac¢lOes ainda estdao centredasnplementacdo dos
instrumentos minimos para gestdo das unidades, amsignacdo de gestor, de equipe
técnica, formacdo de conselhos, elaboracdo de pd@nonanejo, construcdo de sede e
construcdo de parcerias. Essa caracteristica, @utires fatores, estd associada as limitacdes
do 6rgao gestor, que tem uma boa parte do esfa@estdo canalizada para o atendimento
de diversas demandas locais emergenciais, as éesds@lariais de seus técnicos, a moradia
do gerente no proprio local e também o pouco actichellexperiéncia nessa area.

Quanto a questdo especifica da gestdo na APA dadbhCombu focamos nossa
andlise no processo de implementacdo da unidad®ei na nomeacdo de um gerente e no
Conselho Gestor da APA em 2008, haja vista, quamoRle Manejo ainda nao existe.

Podemos dizer que o processo de administracdo da daPllha do Combu pela
Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA), suglagestora, insere-se em trés
contextos: o primeiro inicia-se a partir da assiratio Termo de Compromisso firmado entre
a antiga Secretaria Executiva de Ciéncia, Tecnal@iMeio Ambiente (SECTAM) e a
Prefeitura Municipal de Belém (PMB), termo este tpra por objetivo aplicar os Recursos de
Compensacdo Ambiental originados pelo Processoickntiamento do Projeto “Orla da
Estrada Nova/Belém/Pa”, no apoio a implementaggestio da Area de Protecdo Ambiental
da APA da llha do Combu.

Iniciando a sua implementacdo com a primeira visi@ reconhecimento e
levantamento de informacdes pela secretaria naguitiade em setembro de 2007, a visita
realizada por técnicos da secretaria objetivoutaol#ados junto as instituicdes locais para a
elaboracdo de um Plano de Trabalho previsto péboide termo a fim de iniciar o processo
de implementacéo e gestdo daquela unidade (Rel@&MA, 2007).

Entdo, desde 2007, a APA llha do Combu encontexsprocesso de implementacéo
e gestao pelo 6rgdo ambiental Secretaria de Estaddeio Ambiente (SEMA), através de
sua Diretoria de Areas Protegidas (DIAP) e Coorderia de Unidade de Conservacio
(CUC), periodo este em que € nomeado um gereméyrate Portaria n° 3.400, de 17 de

setembro de 2008 a contar de 1° de julho de 2a08icpdo no Diario Oficial do Estado do
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Para n°. 31257 de 18/09/2008, para a area, que fasponsavel por conduzir junto com 0s
moradores locais o0 processo de construgcdo do Gun&astor, Plano de Manejo e as agles
cabiveis para a referida APA (PARA, 2007).

4.3.1 Conselhos: participacao social e instrumentte uma nova forma de governar

Sem duvida falar de Conselho, seja ele consultivo deliberativo, implica
necessariamente falar em participacdo o que nastéewbém a falar em democratizacdo. O
processo de surgimento dos diversos conselhos asil Br uma conquista dos movimentos
sociais pela democratizacdo do pais que culminmobéen na luta por um processo de gestao
publica pautado em uma gestdo democratica e atilca, assim como em um maior
controle social.

Maria da Gléria Gohn (2001), aponta que 0s conselfgestores tiveram trés
momentos diferentes no Brasil: o primeiro surgedéaada de 70, pelo poder publico
executivo, com o objetivo de mediar suas relacoes @s setores populares e organizados da
sociedade civil. O segundo na década de 80, osarwarconselhos populares, criados pela
sociedade civil para negociar com o poder publiEo.o terceiro sdo os conselhos
institucionalizados da década de 90, criados pedieiplegislativo apds pressdes da sociedade
civil.

Ainda para ela, entender a natureza e as cddsdittes de um conselho se dar
necessariamente por entender o processo em geergiee o contexto em que esta inserido,
e € isso que queremos entender no processo déaadacConselho Deliberativo da llha do
Combu, assim ela nos mostra que:

Os conselhos poderdo ser tanto instrumentos valipaca a constituicdo de uma
gestdo democratica e participativa, caracterizastanpvos padrfes de interagao
entre governo e sociedade em torno de politicasisaetoriais, como poderdo ser
também estruturas burocraticas formais e/ou simgitesde transmisséo de politicas
sociais elaboradas por clpulas, meras estrutures fpansferéncia de parcos
recursos para a comunidade, tendo o 6nus de ad@itts; ou ainda instrumentos
de acomodacéo dos conflitos e de integracdo doddods em esquemas definidos
previamente (GOHN, 2001, p. 108).

Ou seja, dependendo da forma como séo instituildsspedem se constituirem em
mais ou menos representativos, mais ou menos ipath®ms e mais ou menos espacos
efetivamente decisoérios. Para a autora os consghsgisres, hoje possuem uma duplicidade,

pois, a0 mesmo tempo em que implicam em ampliagd@sgdaco publico e na mediacdo de
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conflitos, por outro lado eles podem eliminar osite6 de empoderamento e reafirmar
praticas fisioldgicas e de criacao de falsos caen

Macedo (2007) observa que a modernidade e a gtalgalh impuseram mudancas na
gestdo publica como forma de dar uma respostasa do Estado, tornando-se um recurso
gerencial deixando a participacdo de ser apenas den@anda social e uma bandeira
democratica. Como conseqiiéncia disso houve umiaswazto do conteludo ético politico da
participacdo e uma conversao desta em um ‘“instrtompara solidarizar governantes e
governados, para aliviar e agilizar a acdo goveemaah para compartilhar custos e decisdes”
(MACEDO, 2007, p. 296).

Com relagdo aos conselhos na area ambiental podsitu@slos inicialmente na
Politica Nacional de Meio Ambiente, estabelecidarmeio da Lei n® 6938/1981, que cria o
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) e estabe como um de seus
instrumentos o Conselho Nacional do Meio Ambiel@®NAMA), 6érgao este colegiado
vinculado a Presidéncia da Republica, paritariaeeimstituicbes governamentais e nao
governamentais, com funcdes deliberativas e canasilem matéria de politica ambiental.

A Constituicdo de 1988 € um marco na consolidag&ttucional dos conselhos
gestores nas mais diversas areas de saude, educegd@mbiente, como um “principio do
respeito da vontade popular, ou seja, do prindaleimocratico” e a Lei do SNUC se afirma
regulamentando os conselhos especificos das Usidil€onservacdo (SANTOS, 2008, p.
78 e MACEDO, 2007).

O SNUC inclui em suas diretrizes assegurado tgoas®, inciso Il a “...participacéo
efetiva das populagdes locais na criagdo, implaotaggestdo de unidades de conservacao”
(BRASIL, 2000, p. 11).

N&o cabe aqui nos determos no que seja “part@gatetiva’, mas vale lembrar que
para assegurar essa efetiva participacdo séao sragons instrumentos que se materializam
no ato da consulta publica por ocasido da criagdoUWC e na constituicdo do Conselho de
carater Consultivo ou Deliberativo por ocasidordplementacdo e gestdo da unidade como
primeira ferramenta democratica e participativgelstao das UC.

Santos (2008) conceitua os Conselhos Gestoresidadé de Conservacéao

como sendo o férum de exercicio da democraciacgaativa ou direta que, visando
a conservacam situ de dado ecossistema e a sua gestdo territorialpndespaco

técnica, politica e juridicamente determinado, ag®, nome da coletividade, das
futuras geracdes e da vida estabelecendo limif@®griedade e a livre iniciativa

econdmica, mediando conflitos no entorno dos resurgaturais e representando a
vida em todas as suas formas (p. 78).
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Ou seja, em se tratando de gestao territoriatonselhos sao fundamentais porque
tem por compromisso agir em nome da coletividad&aede interesses particulares. Precisam
ter clara a responsabilidade de pensar nas geragieas, no caso especifico de APA que
aqui tratamos, de saber estabelecer limites p@idaxaa elaboracédo do Plano de Manejo nas
propriedades privadas e por fim ser um sujeito ddiagao de conflitos.

Mesmo tendo varios problemas que mais abaixo abembs relacionados aos
conselhos das UC, consideramos um avanco no seqielaemocratizou a discusséao sobre
as problematicas ambientais versus desenvolvimeotd na gestdo das UC em inumeras
localidades em que estéo inseridas, assim comaiexer papel das pessoas envolvidas por
recursos publicos, ou seja, 0s recursos naturais.

Vejamos o que diz o marco legal sobre a exigétaiaonstituicdo dos conselhos nas

Unidades de Conservacao

Art. 17. As categorias de unidade de conservacé@iergo ter, conforme a Lei n°®
9.985, de 2000, conselho consultivo ou deliberatinee serdo presididos pelo chefe
da unidade de conservacao, o qual designara ossleamselheiros indicados pelos
setores a serem representados.

Paragrafo 1°. A representacdo dos 6rgaos publees contemplar, quando couber,
os 6rgaos ambientais dos trés niveis da Federagégiies de areas afins, tais como
pesquisa cientifica, educacdo, defesa nacionalturaul turismo, paisagem,
arquitetura, arqueologia e povos indigenas e amsemtos agricolas.

Paragrafo 2°. A representacdo da sociedade ciwé dentemplar, quando couber, a
comunidade cientifica e organizagBes ndo-governiserambientalistas com
atuagdo comprovada na regido da unidade, populeggidente e do entorno,
populacao tradicional, proprietarios de iméveidmterior da unidade, trabalhadores
e setor privado atuantes na regido e representaddes Comités de Bacia
Hidrograéfica.

Paragrafo 3°. A representacdo dos 6rgaos publicata esociedade civil nos
conselhos deve ser, sempre que possivel, paritimesiderando as peculiaridades
regionais.

(..)

Paragrafo 5°. O mandato do conselheiro é de dois asnovavel por igual periodo,
ndo remunerado e considerado atividade de releir@stesse publico.

(..)

Art. 18. A reunido do conselho da unidade de cems@o deve ser publica, com
pauta preestabelecida no ato da convocagéo eadalen local de facil acesso.

Art. 19. Compete ao 6rgao executor:

| — convocar o conselho com antecedéncia miningetiedias;

Il — prestar apoio a participacdo dos conselheimas reunides, sempre que
solicitado e devidamente justificado.

Paragrafo Unico. O apoio do 6rgdo executor indicadainciso Il ndo restringe
aquele que possa ser prestado por outras orgae&acd

Art. 20. Compete ao conselho da unidade de cons&ova

| — elaborar o seu regimento interno, no prazo de noventa d@stados da sua
instalacéo;

Il — acompanhar a elabora¢&o, implementacdo e revisdo do Plandatejo da
unidade de conservagédo, quando couber, garantiudoesater participativo;

Il — buscar a integracdo da unidade de conservacdo com asisdemdades e
espacos territoriais especialmente protegidos eaceau entorno;
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IV — esforgar-separa compatibilizar os interesses dos diversomestps sociais
relacionados com a unidade;

V — avaliar o orcamento da unidade e o relatério financeingabelaborado pelo
6rgéo executor em relacéo aos objetivos da unidad®nservacao;

VI — opinar no caso de conselho consultivo, ou ratificar, asocde conselho
deliberativo, a contratacdo e os dispositivos dmdede parceria com OSCIP, na
hip6tese de gestdo compartilhada da unidade;

VIl — acompanhar a gestdo por OSCIP e recomendar a rescisdo dam tdem
parceria, quando constatada irregularidade;

VIII — manifestar-sesobre obra ou atividade potencialmente causadoimpacto
na unidade de conservagdo, em sua zona de amateoinmosaicos ou corredores
ecologicos; e

IX — propor diretrizes e agBes para compatibilizar, integratimizar a relagéo com
a populacéo do entorno ou do interior da unidadeforme o caso (BRASIL, 2002,
p. 40 e 41). (grifo nosso0).

Ao falar de um conselho na area ambiental trataseamui especificamente do
Conselho da categoria de Manejo de Area de Protagadlmental (APA), que segundo o
SNUC nao deixa explicito se deve ser de caratesuttivo ou deliberativo, mas que na esfera
federal as APAS possuem conselhos consultivos esfera estadual, mas especifico no
Estado do Para os conselhos de APAS sé&o delibesativ

Segundo o SNUC em seu artigo 15, 8 5°, toda a

Area de Protecdo Ambiental disporda de um Conseltesigido pelo 6rgéo
responsavel pela sua administracdo e constituidorguresentantes dos 6érgaos

publicos, de organizacdes da sociedade civil eopailpgdo residente, conforme se
dispuser no regulamento desta lei (BRASIL, 2000,6).

Como verificamos, a lei ndo deixa explicito seomselho da categoria de manejo
APA deve ser consultivo ou deliberativo, mas dectaro que todas as Unidades de
Conservacao de Protecao Integral devem ter um kbansensultivo, como podemos verificar
no art. 29 “Cada unidade de conservacdo do Grup®rdtecédo Integral dispora de um
Conselho Consultivo, presidido pelo 6rgédo respogisper sua administracdo e constituido
por representantes de 6rgaos publicos, de orgd@@gata sociedade civil...” (BRASIL, 2000,
p. 23), diante disso o que constatamos é que @ABIAS que o Estado do Para criou, todas
as que possuem conselho sdo de carater deliberativgue de certa forma poderia
proporcionar aos conselheiros um processo com mpaissibilidade de serem democraticos
para conduzir o processo de tomada de decisdooaaygstao da APA.

Santos (2008, p. 12), ao analisar os Conselhofesstle Unidade de Conservacgéo
procurou identificar os fundamentos que levaramralgs unidades constituirem conselhos de
carater deliberativos e outras de carater conssltesobservou trés questbes importantes. A

primeira observagéao foi verificar que o SNUC n&alesleceu diferenciacdo de competéncias
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entre os dois tipos de conselho. O outro dadodssante € que a Unica decisdo de um
conselho deliberativo pode tomar € “aceitar (r@diff ou ndo que uma Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) asstenia gestdo de uma unidade de
conservacdo em parceria com o Estado”, sendo quesedsos mais presentes nas
competéncias dos conselhos séao “elaborar, acompaniscar, esforca-se, avaliar, opinar,
manifestar-se, propor”, em nenhum momento se falkenbo decidir ou deliberar. E por fim
concluiu que os Conselhos Deliberativos estdo m@sentes em unidades de conservacgao
em gue as terras podem ser publicas e privadasdriexistem populacdes em seu interior.

Diante disso é justificavel que os conselhos de ARjam deliberativos, tendo em
vista que em APA é legalmente permitido ter prajade particular, a existéncia de conflitos
de interesses € mais forte e por possuir elevaaio dg antropizacdo, entretanto, a APA da
Ilha do Combu tem uma peculiaridade porque a AR#né ilha e sendo ilha se constitui em
terra de marinha, ndo podendo seus moradoresuier de propriedade e somente Termo de
Concesséo de Uso (TCU).

Observamos em alguns gestores do 6rgdo ambietddliesuma preocupacdo com os
conselhos gestores de carater deliberativo, isscorge principalmente pelo poder
centralizador e controlador que o Estado impdeuas anidades de conservagédo, como se 0
Estado tivesse receio no poder de decisdo dessellcos de atingirem a autonomia
necessaria para o desenvolvimento de suas poidadies no processo politico em que estao
inseridos.

Isso se constata mais claramente a partir da enoheitdecreto elaborada pela SEMA
em parceira com a WWF, que regulamenta o Sisterfalizd de Unidade de Conservagao
(SEUC), quando propdéem em seu Art. 58, Inciso Idamga nos conselhos gestores de

APAS, de conselho deliberativo para conselho cénsutomo demonstrado abaixo:

Art. 58 — Serao instituidos Conselhos DeliberativosConsultivos para as unidades
de conservacao de manejo sustentavel, observatpiat® disciplina:

I- a Area de Protecdo Ambiental dispora de @onselho Consultivg presidido
pelo representante da SEMA e constituido por reptastes dos 6rgaos publicos,
de organizacfes da sociedade civil e da populegdidente, conforme dispuser o
ato de sua constituicao.

Paragrafo Unico: Ser&o reavaliadas, no prazo maxiemd (um) ano a partir da
publicacdo deste Decreto, as atribuicbes dos Curselie Areas de Protecéo
Ambiental ja instituidos. (grifo nosso).
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Como se verifica ha por parte do 6rgao gestor amdliema tentativa de substituir os
conselhos deliberativos, que pouco deliberam, petwselhos consultivos. Ou seja, € um
retrocesso no processo democratico e participatbvexercicio desses conselhos, visto que
eles precisam ter autonomia para a tomada de des@de 0 seu proprio territdrio sem
interferéncia da tecnocracia de gabinete.

O decreto ainda salienta que as Areas de ProtegémeAtal (APA) que ja possuem
constituidos conselhos deliberativos, como no cdsoAPA da Ilha do Combu, suas
atribuicdes serao reavaliadas no prazo maximo danora partir da publicacdo do decreto,
posto que nem deu tempo dos membros do conselhatarem esse Nnovo processo.

Essa postura do érgao gestor certamente fragilgestio no sentido da decisao vir de
cima pra baixo no imaginario dos conselheiros @oecs principais sujeitos desse processo,

vejamos 0 que pensa sobre isso uma lideranca dapy&ombu ao tomar conhecimento em
uma reunido da minuta de decreto

um outro fato que me causou até uma tristeza éngquéltima reunido que nés
participamos no dia 29 foi informado pra gente gu&osso conselho, alias o
conselho de todas as APAs, ele ndo sera mais uselbondeliberativo, ele sera um
conselho consultivo e isso ndo interessa pra mdseado deliberativo ja é dificil a
participacdo vocé imagina consultivo ... eu ache iggo € um retrocesso, inclusive
na democracia, porque se n0s que moramos no keags nao pudermos opinar ou
decidir o que é melhor pra nds, como gente, quaeasoas que estdo |4 no centro
urbano, vivendo suas vidas vdo saber o que é meltzonds (...) eu vejo com
grande preocupacao isso (lideranca “B” da comumridgdrapé Combu).

A preocupacdo dessa lideranca sem duvida é cothpddi por todos aqueles

conselheiros que almejam tomar decisGes em préuléesitorio e de todos 0s recursos que
ali existem.

4.3.1.1 O Conselho Deliberativo da APA da llha do®u

O processo de criagdo dos conselhos das Unidad€emervacdo estaduais segue
uma metodologia construida pelos técnicos da Seunea cgnsiste inicialmente em um
levantamento de instituicbes que tenham afinidawle & UC em questdo. Em seguida, é
realizada a aplicacdo de um questionario com cadituicdo contendo perguntas

relacionadas as afinidades e conhecimento da tandéais possibilidades e do desejo de
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participar do conselho da UC, aspectos legais eswj®sto conhecimento de outras
instituicdes que poderiam ser indicadas para [eaticlo conselho.

Logo apds, técnicos da Sema sistematizam as inf@@sae inicia-se a etapa de
reunides com as instituicdes, mais com caraterrmdtivo explicando o que € uma unidade
de conservagcao e como ela foi criada, vindo emnorde prioridade, primeiro as entidades
que séo do interior e do entorno da unidade, emsegundo momento as instituicbes de
pesquisas, ONGs, sindicatos e em terceiro lugaewasdes acontecem com as instituicoes
governamentais.

Segundo entrevista realizada com técnicos da Sangartir dai € realizada uma
reunido ampliada, o que € chamado de forum de s#i8oy com as instituicbes que tenham
afinidades e demonstraram interesse em participarodselho e apresenta uma proposta de
composicao de conselho que pode ser ratificada cale [sofrer alteracdo, dai se dar o
processo de constituicdo do conselho. Logo apGdaise o processo burocratico de
recebimento, pela Sema, de documentacéo para gupuidicado em portaria nomeando as
instituicbes e seus membros.

A partir do conselho criado inicia-se 0 processoqdie 0s técnicos chamam de
formacao continuada, que consiste para a Sema endest as demandas de formacgéo
apresentada pelos proprios conselheiros continuampar meio de oficinas, cursos,
intercambios, iniciando por temas relacionados dgislecdo, papel do conselho e dos
conselheiros e suas atribuicdes, elaboracdo detpsojOu seja, existe uma formacao geral,
mas existem também demandas especificas dependendealidade de cada unidade. O
organograma 01, na pagina seguinte, visualiza melhmetodologia que é utilizada pela
Sema para a criagédo de conselhos gestores daslesida conservacéo estaduais.
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METODOLOGIA
PARA CRIACAO
DE CONSELHOS
DE UNIDADES DE
CONSERVAGAO
ESTADUAIS
| | | |
4 Etapa de )
L . ; A realizacéo de
Mapeamento Aplicacéo de Entrevista Sistematizagac ¢
. L. reuniées cormr
Institucional Questionario com cada de Dados das
Instituicio Entrevistas cada
\_ instituicdo /

Organograma 01: Organograma de metodologia dedcride conselhos de UC estaduais.
Fonte: Ata de reunido do conselho, 2009. Organogrataborado pela autora.

O processo de criagao do Conselho Deliberativo A Aa Ilha do Combu seguiu a
mesma metodologia utilizada para a criacéo de suimaselhos em outras unidades e durou
aproximadamente um ano e meio.

Pela analise de atas, memorias de reunides e istdeconcedidas por técnicos da
Sema, identificamos que a constituicdo do Consa¢hAPA da llha do Combu acompanhou
0 processo de implementacdo de sua administra¢@iongo gestor.

Consideramos que visitas de reconhecimento, resingdrevistas foram realizadas
até o seu processo de criacdo. A primeira reursddMA da llha do Combu aconteceu em
setembro de 2007, quando técnicos da Sema realizasita de reconhecimento da area e
coletaram informacdes para a elaboracdo do Plandralealho que daria subsidio para a
implementacédo de agdes na APA que atendessem amndasnda comunidade, demanda
essas nao tao claras para um exercicio de umaogasté pouca experiéncia até entdo. Ou
seja, a partir dessa data a Sema toma contatadimetis com a potencialidade da APA e com
algumas de suas problematicas. Segundo a técniggestdio publica da Sema (entrevistada
pela autora), a constituicdo do conselho da APAlllea do Combu encontrou algumas
dificuldades por trés fatores relatados. O primesferiu-se ao desconhecimento do processo
de criacdo da unidade pela comunidade, ou segtaade participacdo no processo de criacao
da unidade dificultou o processo de implementacioce de administracdo, pois, s6 quem
havia um conhecimento mais aprofundado da unidesta aquelas liderancas consideradas

mais atuantes, pessoas mais envolvidas no propektoo ali constituido.
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O segundo fator consistiu no desapontamento denalgpessoas que ja participaram
ou participam de outros conselhos e ndo véem ddgmnas serem solucionados. E por fim o
receio de alguns em aceitar o desafio de fazere pdet um conselho de unidade de
conservacgao, considerado por alguns como uma tEn@Ecente no cenario ambiental do
estado e nao identificarem o seu papel no processo.

O Conselho da APA da llha do Combu € de carateibetativo e foi criado
legalmente no dia 22 de dezembro de 2008, atrev®odaria de n° 2.526/SEMA, publicado
no Diario Oficial do Estado (DOE) de n° 31323 d&122008 (PARA, 2008).

Como verificamos é um conselho novo, ndo tendo deim anos de composicao,
pouco se tem a analisar, mas 0 que é possivelbgencesse periodo?

O conselho foi constituido no final de 2008 e awdata desta pesquisa ja se reuniu
exatamente oito vezes, reunindo-se sete vezes mole2009 e uma vez no ano de 2010.
Constituindo-se de cinco reunides ordinarias e 8®gaordinarias. Verificamos que o
conselho tem proposto, tem sido questionador eaad@tudo vivencia uma experiéncia nova
no que consiste a gestdo ambiental de multiplog&eos, multiplo interesses e multiplos
conflitos como podemos caracterizar a APA da llbaCodmbu. O Conselho € composto por
vinte institui¢cdes, incluindo o 6rgéo gestor, ta@hdo quarenta representantes entre titulares
e suplentes. O Conselho é paritério atendendotasnieacdes legais do SNUC em seu Art.
17, Paragrafo 3° que diz que “a representacao @Eo® publicos e da sociedade civil nos
conselhos deve ser, sempre que possivel, pariténgjderando as peculiaridades regionais”
(BRASIL, 2002, p. 40), onde dez instituicdes sagdder publico e dez instituicdes sdo de
organizacdes da sociedade civil incluindo as edédarepresentativas inseridas dentro da
APA.

Entre as dez instituicbes que representam o0s Orgabsicos encontram-se as
instituicbes ambientais como a Secretaria de Estied®deio Ambiente (SEMA), Instituto
Chico Mendes de Biodiversidade (ICMBIio) e Secrataviunicipal de Meio Ambiente de
Belém (SEMMA), Orgdos de pesquisa como Museu Psea@&milio Goeldi (MPEG) e
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRARrgao de turismo como
Companhia Paraense de Turismo (PARATUR), orgaang@esas como o0 Servico de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), 6rgédo deasemp publica como a Assessoria de
Relacdes Interinstitucionais da Policia Civil (ARIPe o6rgdos que tratam da questdo

fundiaria e da questdo agraria como a Superitemal&woc Patrimoénio da Unido (SPU) e o
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Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma AgriiidCRA) respectivamente, como

podemos visualizar no organograma 02.

INSTITUIGOES
GOVERNAMENTAIS

NO CONSELHO

SEBRAE EMBRAPA

PARATUR

Organograma 02: Instituicbes Governamentais qugdem o Conselho da APA.
Fonte: Portaria de criagdo do conselho, 2008. @gama elaborado pela autora.

Y

Referente a sociedade civil encontram-se represestade trabalhadores da
agricultura como a Federacédo dos Trabalhadoresgnaultura (FETAGRI), Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Belém (BYT® Conselho Nacional dos
Seringueiros (CNS) e representantes de entidaddsrdeo da APA como representante das
quatro comunidades como a Comunidade do IgarapéCodo Centro Comunitario Santo
Antonio (comunidade também conhecida como Piriquiéaa), Associacdo dos Moradores do
Furo S&o Benedito a Preservar, Comunidade Beir&idp Associacdo dos Moradores e
Usuarios do Projeto de Assentamento Agro-Extrativil®AE Combu), Cooperativa dos
Barqueiros da llha do Combu e Cooperativa dos Adgsla Ilha do Combu, como melhor se

visualiza no organograma 03.
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Comunidade do

Igarapé Combu
C. Comunitario

Santo Ant6nio

(Piriquitaquara)

Associac¢ao dos

Moradores Furo

Séo Benedito

INSTITUIGOES
DA SOCIEDADE
CIVIL NO

CONSELHO Comunidade

Beira do Rio

Cooperativa dos

Artesédo da llha

i < PAE Combu
do Combu Cooperativa dos

Barqueiros da
Ilha do Combu

Organograma 03: Instituicbes da Sociedade Civilapmp&em o Conselho da APA.
Fonte: Portaria de criagdo do conselho, 2008. @grama elaborado pela autora.

Optamos por nédo identificar nominalmente os reptes¢es, primeiro porque a vaga
nao € nominal e sim pertencente a uma entidadeaprexte selecionada e segundo porque
ocorre alta rotatividade de alguns conselheirogspes mais diversos motivos.

Vale ressaltar que a rotatividade de representatitidares no conselho é uma
realidade encontrada em todos os conselhos estadeaiunidade de conservacao, em
especifico no Conselho da APA da Ilha do Combu.pémeiro lugar porque a comunicagao
entre titulares e suplentes é quase inexistenteseiindo, quase sempre os conselheiros
representantes das instituicbes sdo pessoas gpanoaargo hierarquico em seus 0rgaos e
geralmente sdo pessoas muito ocupadas que predgarconta de suas agendas, quase
sempre apertadas, ficando pouco ou nenhum tempo gararticipacdo nas reunides do
conselho e por ultimo séo pessoas que tambémipartiade outros conselhos, torna-se assim

uma participacéo fecticia do ponto de vista deefetvidade.
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Um dado interessante no conselho é a significaéipeesentacéo de entidades que séo
de dentro da APA, sdo exatamente sete entidadess|ate dez entidades que n&do séo
governanamentais, que vivenciam possivelmenteadirette a problematica da APA da llha
do Combu o que representa sem duvida, sem bem zidodpossibilidades de construcao de
um espaco de discussdo e de tomada de decisdoegem lem consideragdo as reais
necessidades das populacoes locais.

Analisando documentos do Conselho por meio dasatéte das reunides ordinarias e
extraordinarias, verificou-se que na primeira ré@arordinaria, realizada no dia 27 de marco
de 2009 no restaurante Saudosa Maloca, localizadgarapé Combu, dezessete entidades
compareceram a reunido, representando 85%, sendo nque eram entidades néao
governamentais, representando 53% das entidadesse@padas. Essa quantidade de
entidades representa uma significativa participagd@smo sendo a primeira reunido que
poderia ter sido representada pela sua totalidade.

Nessa reunido foi apresentado o Plano OperaciomahlAPOA) e os Programas de
Gestao da Unidade da APA sem nomina-los, o disadosepresentante do 6érgéo gestor deu
énfase a disponibilidade de recurso financeiro pagastao da APA, especialmente por meio
do Projeto Orla Portal da Amazéfiie do Fundo Estadual do Meio Ambiente (FEMA) e
observou-se que gerou expectativa relacionadatagépde recursos junto a Programas do
Governo Federal por meio de projetos como, por ek@no Programa de Desenvolvimento
do Turismo (PRODETUR).

E importante, sem davida, a transparéncia em gerlgastdo e em um conselho
gestor de carater deliberativo muito mais aindas,M& necessario o cuidado com a
expectativa criada entre os conselheiros, tendoista que as demandas locais séo diversas,
as politicas publicas muitas vezes estdo ausemesdudo €, pode ou deve ser competéncia
da gestdo de uma APA.

O gque percebemos também a partir da leitura dentltios dessa primeira reuniao é
que a maioria dos conselheiros ndo conhece a adalida unidade, por isso solicitaram
urgentemente uma visita na area para que pudessgirar um reconhecimento. O que se

pode inferir que, para opinar, acompanhar, elabéraecessario primeiro conhecer, dai a

4 Em 2006 foi assinado um Termo de Compromisso enSecretaria Executiva de Ciéncia, Tecnologia &Me
Ambiente e a Prefeitura Municipal de Belém, obgatido a implementacéo e gestdo da Unidade de Cagserv

da Area de Protecdo Ambiental da llha do Combunpeio de Recursos de Compensacéo Ambiental origgnad
pelo Processo de Licenciamento do Projeto “OrleEdmada Nova” no valor de R$ 382.357,82 (trezemtos
oitenta e dois mil, trezentos e cinqlienta e setis roitenta e dois centavos).
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preocupacgéo dos conselheiros. O que nos leva ampeogue Santos (2008), nos apresenta
sobre a “participacdo consciente”, quando falaajparticipagdo consciente possui elementos
objetivos que “pode ser medido a partir do grauirdermacdo e reconhecimento de
representantes e representados acerca dos proldembéentais (fisico e social) enfrentados
por uma comunidade, acerca dos instrumentos a gigHm para o enfrentamento dessas
guestdes” (p. 82-83).

Na segunda reunido do Conselho e na primeira re@xidiaordinaria, realizada no dia
24/04/2009, que aconteceu a partir das 10h30 riauresite Saudosa Maloca, verificou-se
que foram tratados assuntos relacionados a estcdmrdo Conselho, como por exemplo, 0
seu regimento interno, a ida dos conselheiros a p&A reconhecimento e a instalacdo de
camaras técnicas

Foram abordadas também problematicas locais, kgatleetamente as questbes
ambientais como construcdes irregulares dentro BA & a questdo da &gua na ilha,
abordando a problematica da cisterna que encorsevguebrada, problematicas estas
vivenciada pelos ribeirinhos.

E mais uma vez foi enfatizada a expectativa deacadpt de recursos por meio de
projetos que poderiam beneficiar a comunidade cofmjeto de Desenvolvimento Regional
Sustentavel das llhas Sul conduzido pelo BancordsiBO Projeto de Captacédo da Agua da
Chuva desenvolvido pela Caritas e PARATUR e 0 RORRODETUR desenvolvido pelo
Ministério do Turismo.

Como se constata ha uma preocupacao internargelbo com a sua estruturacao, o
que € compreensivel tendo em vista 0 pouco tempsudeconstituicdo, mas ha também a
preocupacdo com as problematicas mais gerais vadawx localmente que a priori ndo
seriam de competéncia direta da gestdo da APA,oterd vista que outros o6rgaos
competentes teriam essa incumbéncia.

Mas, verificamos mais uma vez a énfase dada n@agd@p de recurso por meio de
projetos que ainda ndo se materializaram na prgié@la menos por enquanto, criando dessa

forma expectativas de melhores condi¢cfes de vidagsmmoradores locais.

25 Camaras Técnicasatam de guestbdes especificas, instaladas temgmemte, por solicitacdo de
Conselheiros. Camaras Técnicas. Disponivel em:p#httvw.crmpi.com.br/interna.php?id=34>. Acesso em
25/09/2010.
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Em reunido do dia 29/05/2009, terceira reunido das€lho e a segunda ordinaria,
gue aconteceu as 10h00 no auditério do ProgrameePole Meio Ambiente na Amazdnia
(Poema), onde estavam presentes apenas oito eawjdaepresentando 40% da sua
representatividade, observamos mais uma vez aypag&o com a estruturacao interna do
conselho, como leitura de atas, secretaria admatiisd, programa de formacédo dos
conselheiros, regimento interno, preocupacgao estaiderada normal tendo em vista que o
conselho é novo e precisa se estruturar para godaminhar as suas agendas.

Porém, um detalhe chamou a nossa atencao, reddciom pouca participacdo das
entidades representativas nessa reunido, mesmodievan consideragdo o mal tempo no
momento da reunido. Pois, essa preocupacgéao fanexi por um dos membros do conselho,
representante de uma associacdo que fica dend®lareferindo-se ao esforco que fazem
0s representantes das entidades da Ilha do Comlahegar as reuniées e em contrapartida
0S representantes de entidades governamentaisesidem no mesmo local da reunido nao
comparecerem e em detrimento disso algumas dedsdes a ser adiadas.

Esses sdo um dos conflitos detectados tambémépoicbs da Sema que trabalham
diretamente com os conselhos (entrevista concqmktiatécnica da SEMA em 30/04/2010)
das unidades de conservacdo estaduais, a poudcippgéo de representantes de 0Orgdos
governamentais nas reunides dos conselhos. Igpmade os técnicos, se torna um problema
principalmente porque os representantes de oOrgaesrigamentais querendo ou néo, sao
remunerados com seus salarios, de certa formappastarem também, quando designados,
esse servico considerado de utilidade publica.

Essa problemética referente a participacdo dossetlogiros em unidades de
conservagao nos leva a refletir mais uma vez ndSguos (2008), fala sobre a “participacéo
consciente”. Para esse autor a participagcdo cariscipressupfe também elementos

subjetivos. Diz ele

(...) o elemento subjetivo (...) pressup8e um ifatliv responsavel pela comunidade
e disposto a trabalhar paciente e tenazmente pelbdoria da qualidade de vida
material e espiritual dessa mesma comunidade, ajndainicialmente motivado
pelos interesses do grupo ou segmento social gpeesenta nessa mesma
comunidade. Trata-se ainda de um individuo dotadoegperiéncia para se
posicionar e atuar em nome de todo grupo sociaN{S2s, 2008, p. 83).
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Mais uma vez, nessa reunido foram abordadas geesti@deionadas a agua, dessa vez
a tentativa é resolver o alto teor de ferro quersmntra nela, problema este segundo uma das
conselheiras, existente ha dezessete anos na ARA. té€ntativas de resolucbes foram
apontadas para resolver esse problema. Uma pordadfmema, outra por meio da Paratur e
outra por meio da Companhia de Pesquisa de Reddisesais (CPRM).

Detectamos que alguns membros do conselho moseamreocupados com a
objetividade dos assuntos tratados nas reunidéemeaaeal disponibilidade de recurso para a
realizacdo de atividades que atenda a demandapdidapéo local e que, insistem alguns, em
elaboracdo de projetos para a captacdo de recuvkss. segundo técnicos da Sema, a
competéncia de elaborar projetos para a captacdecdesos ndo é do conselho e sim do
orgao gestor, pois, a competéncia do conselho serigropor e aprovar as propostas e
projetos.

Percebemos também uma visdo mais ampliada doslbeiss, ou seja, ndo apenas
em trabalhar pela APA da llha do Combu, mas tampéssibilitar a melhoria da qualidade
de vida de outras ilhas dos arredores.

Uma das preocupacdes do presidente do conselbméaoncessdo do manejo do
acai, tendo em vista que esta é a atividade eccadceintral da APA da Ilha do Combu.
Assim como uma das preocupacdes do presidenterdelbo € 0 acesso aos projetos que
possam melhorar a gestdo da APA da Ilha do Combu.

O Presidente do Conselho da APA da llha do Combpgem que o conselho seja
descentralizado com o objetivo de dividir respoiigtules, para isso propdem a criacdo de
cinco coordenacg0des tais como: gestao de unidads;aede conhecimento; protecdo social e
dos recursos naturais; manejo sustentavel dosseuraturais e uso publico, o que foi

aprovado por todos os conselheiros, como podensaslizar o organograma 04.
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ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL
DO CONSELHO
DELIBERATIVO DA
APA DA ILHA DO
COMBU

-

Gestao de
Unidade

Geracgao de

Conhecimento

Protecéo Social e
dos Recursos

Naturais
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Sustentavel dos

Recursos Naturais
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N /

Organograma 04: Estrutura Organizacional do Conde#iiberativo da APA da Ilha do Combu.
Fonte: Ata de reunidao do conselho, 2009. Organageaborado pela autora.

Desse modo, tanto a preocupacdo de alguns consslieen ir além do seu territorio
pode ser interessante porque nao ficam limitadoseaoterritorio, mas por outro lado é
importante observar que dar conta minimamente de grobleméticas e conduzir o processo
para serem solucionados é o papel central do ¢ansel

Quanto a proposicao de dividir o conselho em cowmdées, nos remete a idéia de
descentralizacdo da gestdo e das responsabilitadbém, o que pode ser uma “faca de dois
gumes”, no sentido de que de um lado podera fuacidependendo da experiéncia dos
conselheiros e de seu poder de articulagdo, mastoepode ser um entrave ao processo.

A guarta reunido do Conselho e a segunda extraordjnealizada no dia 25 de junho
de 2009, as 10h30 no auditério da Sema, apontosi un@d vez para a necessidade do gerente
da APA/Orgdo Gestor abordar sobre a disponibiliddde recursos, dessa vez para a
construcdo da sede administrativa da APA, resshitgne aguarda somente a autorizagao do
SPU para a sua construcéo, assim como informoe soloacdo de um veiculo de transporte
do Ministério de Turismo por meio da Paratur paabiizar o deslocamento dos técnicos da
Sema para os trabalhos na APA da llha do Combu.

Outro assunto abordado referiu-se a realizacdoadgpanhas ambientais na APA
como forma de evitar a proliferacdo de lixo donoéstha unidade, considerado um dos
problemas vivenciados pelos moradores locais. Alpnoatica do lixo na APA da Ilha do
Combu é entendida pelos seus moradores decormasegisitacdes turisticas que se da na
area e podemos inferir também que decorre da soa&iaqacdo com a area urbana, cidade de

Belém.
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Para tentar solucionar essa problemética, a adnaicé® da APA tem investido em
campanhas, oficinas e cursos com a comunidade éoeah especifico com os professores,
mas segundo dados e observacdes das oficinasadzainos dias 26 e 27/03/2010 e 23 e
24/05/2010 a participacdo dos moradores ainda gidemada timida mesmo considerando a
qualidade das palestras e dos materiais utilizeolw® informacdes enriquecedores.

Ventilou-se a possibilidade da gestdo da APA ebtabe uma parceria com a
Universidade Rural da Amazénia (UFRA), para a reghio de um diagndstico da APA e
uma capacitacdo no uso de manejo do acai o quegoartada em reunido realizada entre as
duas instituicdes por falta de repasse de reca@rgeda para a instituicdo proponente.

Verificamos o esfor¢co do gerente da APA em buseacqrias para a gestdo, mas ao
mesmo tempo dificuldades da gestdo de uma Unidad€omiservacdo e em especifico da
APA da llha do Combu em estabelecer parcerias te dqae venha contribuir para a
conservagao dos recursos naturais e também paseavblvimento local como cumprimento
de uma gestao na categoria de APA.

Por fim abordamos a estrutura regimental do cbonsebmo forma de organizar sua
estrutura interna por meio de seu regimento internda gestdo descentralizada da APA
através das coordenacdes propostas e aprovadapekeheiros.

Referente a quinta reunido do Conselho e a tarcedinaria, realizada no dia 16 de
outubro de 2009, as 10h30 no auditério da Semamos dizer que pela analise esta reuniao
teve um carater informativo e de prestacéo de satdano.

O gerente da APA justificou a dificuldade de aoepara a llha do Combu e em
decorréncia disso normalmente as reunides do Ganeéb acontecem na APA.

Entendemos que a justificativa ndo é plausivelsentratando de uma unidade de
conservacao de uso sustentavel e que se encotdtadola geograficamente proxima da area
urbana e que sua gestao tende a ser democratitdieap

Conforme especifica o Decreto n° 4.340, de 22/@&26m seus artigos 18 e 19

A reunido do conselho da unidade de conservagde dew publica, com pauta
preestabelecida no ato da convocacao e realizadlacairde facil acesso (Art. 18).
Art. 19. Compete ao 6rgéo executor:

Il — prestar apoio a participagdo dos conselheimas reunides, sempre que
solicitado e devidamente justificado (BRASIL, 2002)

A técnica em gestdo publica da Sema enfatiza, par de entrevista concedida a
autora em 30/04/2010, que o apoio disponibilizaglo prgdo ambiental estadual as reuniées

dos conselhos sao recorrentes
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(...) a SEMA, ela tem que viabilizar essa particza entdo tem a questdo de
guando tem reunido geralmente a gente tenta fa®ar reunido com, eles véo ter
gue se deslocar de barco, entdo a SEMA viabilgaestdo do combustivel pra eles
participarem da reunido, se € uma reunido quepeteisam ficar o dia inteiro ela
ver a questdo do almoco, da alimentacéo e geradnaegente tenta fazer as reunides
de forma que ndo impeca eles da atividade nornted die trabalho (...).

Esses dados nos remetem para inferir que a gadivfa de dificil acesso nao
corresponde a realidade e que as reunides na AB&ripm possibilitar a participacédo de
mais pessoas do local nas discussoes.

Nessa reunido também se falou na construcéo @aaseainistrativa como também na

possibilidade de melhoria de vida das popula¢Gesdae no incentivo ao turismo local.

Mais uma vez o0 gerente mencionou a possibilidkeaptacdo de recurso junto ao
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BIRD) ssgwlidade de elaboracdo do Plano de
Manejo da APA.

Com relacéo a sexta reunido do Conselho e atregiraordindria, realizada no dia
26 de novembro de 2009 as 10h30 na sala do condalBema, verifica-se da andlise da ata
dessa reunido a justificativa por parte do presalda conselho e também gerente da APA no
que refere-se a nao realizacao de algumas ativsdadedecorréncia de troca de secretario do
orgao gestor e consequentemente da troca tambéirettr da area subordinada a gestédo das
unidades.

Podemos induzir que de fato esse é também um dbtepras na gestdo da unidade,
ou seja, a troca de gestores e por consequénciasaflirasos em algumas atividades, mas
nenhuma que possa prejudicar a gestao da unidaedg deixa claro os seus objetivos e suas
metas. Dai a necessidade dos conselheiros se iapeoprde seus papéis e de suas
atribuicdes. Segundo o Relatério Gestéao Particigato SNUC (2004), “o papel e atribuices
dos conselhos ndo estdo devidamente entendidosimilados pelos O0rgdos gestores e
responsaveis pelas unidades de conservacao” (IBANIB4, p. 25).

Corroborando com essa idéia dos conselheiros s@rigmem da importancia de seu
papel no conselho é verificado também na fala da das liderancas do Igarapé Combu

entrevistada nesta pesquisa onde ela faz o segoimentario:

Olha. Eu acho que as pessoas que foram eleitageprasentar a ilha, elas ndo

tomaram pra si essa importancia, elas ndo tem migdmportancia delas dentro do

conselho, &, inclusive agora a gente tem sentidorgum as proprias instituicdes

estdo participando das reunides, né, houve cursagbitacdo e daqui da ilha uma
pessoa foi representando, entdo é assim sao edtidades (...) por um lado até eu

nao sei se € culpa deles, porque € assim, a geaita participando das reunibes e se
discute e nada é resolvido, as coisas ndo saospestigpratica, entdo isso acaba
desestimulando realmente (lideranca “B” da comwtedgarapé Combu).
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Ou seja, é possivel gue os conselheiros aindaomdaram para si a gestdo da APA e
ainda ndo se deram conta que 0 processo € umauwgusicoletiva, mas por outro lado &
necessario que minimamente as coisas sejam encaamlipor cada um, as reunides sejam
dinamizadas e cada um assuma uma responsabilidsdentaminhamentos e que sejam
cobrados também. Percebe-se também que ha umaaaigér parte de alguns conselheiros
de uma prestacao de contas transparentes querdpresgue realmente foi realizado durante
0 ano, € 0 que se gastou e o que foi previsto. Egseanca pode ser considerada um
amadurecimento em construgcdo que No processo ipalitio se dar entre erros e acertos
vivenciados nesses novos territorios.

No discurso do presidente do conselho observanposcgupacao em construir a sede
administrativa na APA da Ilha Combu como forma deoéver a comunidade da llha no
processo de gestdo. Todavia, ndo basta apenaximipiade fisica da sede, é necessario
também repensar a conducgéo da gestdo atual, pais@educdo do processo de gestdo ndo
for democratica e transparente, pouco contribuana @ efetiva participacdo da populagéo
local.

Para uma lideranca entrevistada no Furo Beneditopértante que as reunifes do
conselho acontecam na APA, pois isso para ela lplitssia uma maior participacdo das
pessoas do local como bem enfatiza a sua fala:nthpuaem reunido aqui na ilha, da
assembléia geral, as pessoas participam. Quandacdona ilha, todas as comunidades
participam, quando é em Belém, nem todos vao de¥itidta de transporte. As reunides sao
melhor aqui”. Desse modo, é possivel que aumepiatecipacdo da populacdo local se as
reunides forem na APA, porém € preciso consideraiversidades culturais locais da Ilha do
Combu, ja que as comunidades possuem demandaenditetas e também interesses
diversos, o que inviabiliza uma visdo da APA patg@dos moradores como um todo.

Ha uma tentativa de desenvolvimento do turismo RaA Aa Ilha do Combu de forma
ordenada, o que hoje ja existe, mas de forma desadd, o objetivo é que exista um turismo,
onde as comunidades possam ser inseridas no proegesssam ser as mais beneficiadas.
Mas, ha a preocupacéo e a necessidade de sereatizsstudo que analise a capacidade de
carga em decorréncia do incremento das atividagletitas. No discurso do gerente também
verificamos um sentimento de insatisfagdo com @&goaia de manejo em que hoje se
encontra a unidade, pois, ele menciona em suajf@a possivel uma mudanca da categoria
de manejo de Area de Protecdo Ambiental (APA) pReserva de Desenvolvimento

Sustentavel (RDS), que segundo o gestor estaria adgquada para a realidade da llha do
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Combu. Com relacéo a sétima reunido do Conselhquada ordinéria, realizada no dia 11
de dezembro de 2009, as 10h00 no auditorio da Ssa@ercebe nitidamente a preocupacao
com a educacao referente ao ensino medio que méte @a Ilha. Pois ha a possibilidade da
Secretaria Estadual de Educacdo (SEDUC) e Seeardthnicipal de Educacdo (SEMEC)
construir uma escola na APA.

A APA da llha do Combu vivencia uma realidade tmgieculiar, mas compartilha a
sua realidade com outras APAS existentes no Pargueo se refere ao conflito de
competéncias nas esferas federal, estadual e malpielém de sua organizacdo interna e
acOes de instituicdes de pesquisa que ali se angtal Nesse sentido, o conselho tem um
papel fundamental de buscar integrar as politidddiqgas de gestdo territorial, fundiaria,
social, econdmica, de acesso aos recursos naturais.

Santos (2008) considera tdo importante os consaleounidade de conservacao a
ponto de compara-los ao Ministério Publico no cue donfere a defesa do direito alheio,

assim diz ele

(...) € o caso do Ministério Publico, que é autm@ por lei a defender em nome

proprio o direito de toda a coletividade, das ggeaduturas e da biodiversidade (ou

seja, direito alheio). Mas uma das figuras maisoirigmtes, que devera desempenhar
esse papel de representantes daqueles que ndozegrara defender seus direitos,
o conselho gestor das unidades de conservacgaad)(p. 7

O que podemos extrair, analisando os documentositava reunido do Conselho e a
quinta ordinéria, realizada no dia 19 de marco @E2as 10h00 no Conselho Nacional dos
Seringueiros (CNS) é que ha um desejo latente gmmals liderancas que também fazem
parte do conselho de serem envolvidos efetivameatgestdo da APA, percebeu-se um
sentimento de desconforto por alguns lideres caidmims de ndo estarem sendo inseridos
efetivamente na gestdo da APA por meio de trabahogjue eles possam desenvolver, ou
seja, se sintam uteis. Ha que pensar, os gesterd€dmais nessa possibilidade de envolver

as comunidades locais na gestao da APA.

4.3.1.2 Sugestdes gerais da pesquisa para a gest®A da llha do Combu

O reconhecimento de alguns problemas socioambsed&aiAPA da Ilha do Combu,
ainda que limitado diante de seus desafios, e qderia ser complementado por analise de
outros ramos das ciéncias fisicas e sociais, caumnhas ao esforco de sugerir algumas
propostas de medidas preventivas e mitigadorapoderdo ser levadas em consideragao ou
nao pelos seus gestores.

O reconhecimento da area como um todo, a visitaspelargens do rio, furo e

igarapés da APA, o contato com a paisagem, o canialas trilhas, a visita as residéncias de
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liderancas, restaurantes, o contato por meio dasvestas realizadas, o contato com estudos
ja realizados por meio de dados secundarios sobhRAada Ilha do Combu, nos deu a certeza
dos inimeros desafios que a gestdo da unidadenenfidas, também nos proporcionou ver

uma gama de possibilidades que aquele territorgsypocomo area de protecdo ambiental
como assim se denomina.

E notorio que a referida APA ainda ndo possui PldeoManejo, o que lhe
possibilitara o planejamento das acfes a seremnvds&las na area, mas diante das
reflexbes dispensadas aquele territorio duranteer@ogo desta pesquisa, ndo poderiamos
deixar de refletir também sobre as solucdes, gpartr das inquietacdes que a pesquisa
sempre tras, propomos como contribuigdes algungesties que ndo pretendem ser inéditas,
conclusivas ou definitiva, apenas sinaliza para oilmr mais atento as questdes ali
levantadas.

Para melhor compreenséo, sintetizamos no quadres8@s sugestdes e logo em

seguida explicaremos melhor nossas contribuicGasacle cada item.

Quadro 07: Sintese das sugestdes apontadas pglasagsara a APA da Ilha do Combu

1. Elaboracédo de um Portifélio da APA

Viséo de futuro para a possivel chegada da eneldfiaca na APA

Integracdo entre as comunidades

Sustentabilidade dos principais produtos

Fluxo de informacé&o entre o 6rgao gestor, o consadfiberativo e a comunidade

Superagéao do individualismo

Um olhar mais atento para as questdes de género

Integracao entre as instituicdes para integraplsqas

© ® N o g A WD

Manter o conselho com carater deliberativo

10.Implantacéo de coleta sistematica de lixo pelagjiret

11.Priorizacao de algumas acoes

12.Manter gerentes das UC de carreira, inclusive AR&

13.A importancia da cartografia

14.Valorizar as pesquisas ja existentes sobre a APA

15.Um exemplo de possibilidade de aproveitamento destodo cientifico

16.Sinalizacdo da APA

Fonte: Pesquisa de campo, 2010. Quadro sinteserathbpela autora.
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Elaboracdo de um Portifélio da APA

A elaboracao de um portifélio com informacdes s@APA, contendo seus objetivos
claros, com linguagem acessivel e didatica parastod moradores, conselheiros e visitantes
e também para ser utilizados nas escolas podertalagr para que os moradores tomassem
conhecimento de que naquele territorio também Bsetitoi uma area de prote¢cdo ambiental.
No entanto, é necessario deixar claro o que seni@ APA, quais 0s seus objetivos, como
surgiu e com gue objetivo, pois, a maioria dos seoadores ndo sabem o que € uma APA.
Nesse portifdlio também poderia ter telefones aeiges, incluindo, os telefones da SEMA.
Assim como elaborar instrumento de divulgacdo erimacdo que torne publico todas

as acodes relacionadas a APA.

Visao de futuro para a possivel chegada da enezlfitiica na APA

E necessario que a gestdo da APA possua uma \sfidulo desse espaco. Pois, 0
sistema extrativista de manejo do acai, aliadceadgc® com turismo e a proximidade com a
area urbana pode manter o Combu conservado poamiaqas, com a possivel chegada da
energia elétrica algum dia, tanto esperada pelagadonces da APA, novos empreendimentos
podem vir a se instalar se ndo houver uma fisg@lzee um controle na llha. Como ja
discutido anteriormente, isso se constitui de dertma um paradoxo, visto que essa chegada
algum dia pode trazer melhores condi¢Oes de vida @gamoradores, mas ao mesmo tempo

pode trazer suas consequéncias, por isso a impi@té® uma gestao que se atente para isso.

Integracao entre as comunidades

A integracdo entre as comunidades € um desafio pagastor da APA e para o
Conselho, tendo em vista que elas ndo véem a AR® con todo, existem diferencas sociais
entre elas e até religiosa e elas se segmentagopta da questdo geografica e por conta de
suas demandas e interesses emergenciais, poistda ga APA possibilita um trabalho para
o todo.

O gestor da APA deve possuir a capacidade de iatesg comunidades, para

gue uma nao se queixe de exclusdo em detrimentoudea. Uma forma seria
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selecionar pessoas articuladoras e com capacidadeesblucdo de conflitos para
ajudar nesse aspecto, como exemplo simples, ndiwacese em reunides apenas em

uma comunidade.

Sustentabilidade dos principais produtos

A sustentabilidade dos principais produtos da AR®edser perseguida. O acai na llha
do Combu é sem duvida a base da economia dosmhmsrque ali residem, sendo o principal
produto utilizado pela sua populagédo como atividacEndmica. Aliado a ele existe o cacau,
mas ja sem muita expressividade e o turismo arpdetiiniciativas particulares com a
prestacdo de servicos de restaurante, passeioarcie é caminhadas em trilhas ecolégicas.
Sendo assim, o grande desafio da gestédo é poieaciesse produto e outros que possam vir
a ser também. E articular e reunir esforcos noiderde melhorar a qualidade do agcai,
aumentar ou manter sua produtividade, criar um delqualidade desse acai e manter seus
coletores e manejadores sempre informados e oaghoszinterna e externamente. Pois, €
necessario esta atento a qualquer fator externpagsa vir a comprometer a comercializacao

desse acai. Pois, como bem salienta Rodrigues,(0064),

O acai foi e tem sido a maior fonte de renda parabeirinhos da ilha do Combu,
entretanto é duvidoso concluir que esse processmastera entre as geracdes
futuras. Primeiramente, o acai além de ser um pocsazonal, tem a quantidade e
qualidade dos frutos modificada a cada ano, segondigpoimento dos produtores
do Combu. Entdo, se em um determinado ano a gadetidos frutos & maior e os
frutos possuem maior densidade em massa, no anmteeg frutificacdo dos frutos
sera menor, 0s quais apresentam aspecto resseiquidbijlizando a producdo. Essa
instabilidade também compromete a economia dessdrthos na medida em que
aumenta a procura e o beneficiamento na forma demializacdo do fruto, do
circuito local. Desse, modo ainda que ecologicamefitiente, em longo prazo, o
trabalho com o acai pode ndo ser economicamentel vifevido a intensificacdo no
uso da terra com base em um Unico produto. Porténtecessario criar formas de
potencializar o acai, assim como outros frutostexies no local, no sentido de
favorecer a reprodugéo socioecondémica dos moradaréka do Combu.

Fluxo de informacao entre o 6rgao gestor, o cornseldliberativo e as comunidades

O fluxo de informacéo entre o 6rgédo gestor, o dwsdeliberativo e a comunidade
deve também se constituir em um aliado a gesta@ddda
Como ja mencionado no capitulo anterior no queetae ao conselho deliberativo o

fluxo de informacao entre os conselheiros ja é difieuldade em muitos conselhos, entre os
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guais, o Conselho da APA da llha do Combu. Se re@babse essas dificuldades entre os
membros do conselho, o fluxo de informacao tambitree érgdo gestor, o conselho e a
comunidade ainda se torna mais dificil ainda. @, uma contribuicdo poderia ser, ter na
APA um instrumento de informacéo, talvez um jortrahestralmente poderia amenizar a

dificuldade do fluxo de informacé&o.

Superacéao do individualismo

Superar a cultura do individualismo é fundamengaa@ gestdo da APA. Os trabalhos
de Rodrigues (2006), Oliveira (2001), Freire (2008)saltam com énfase o individualismo
que existe nas comunidades da APA da llha do Comdbivjdualidade essa materializada na
fragmentacdo do processo de construcdo social ae aganizacdes. Os estudos apontam
também para o individualismo também dentro das oilades materializado nos grupos

familiares que se constituiram e construiram essasinidades.

Um olhar mais atento para as questdes de género

Um olhar mais atento para as questdes de génenm @EnAPA é necessario. Ignorar
a participacdo das mulheres em qualquer procesgtadejamento de politica publica € um
retrocesso, na gestdo da APA da Ilha do Combu esgtid@ um equivoco. Por isso ha que se
ter um olhar atento para as questdes de génerosnaliruidas. O estudo de Rodrigues (2006)
aponta para uma forte participagdo das mulherggowesso de geragcédo de renda como, por
exemplo, na coleta de frutos e sementes, no paiss'debulho” do acai nas rasas, na
secagem do cacau, na tecelagem de paneiros, matapisacdo de animais domeésticos, no
cultivo de plantas medicinais, assim como no pExesrganizacional dentro da APA,

conforme verificamos abaixo

Nota-se que a participacdo das mulheres sobre adtomie decisdo nos assuntos
relacionados a organizacdo comunitaria € maiorago@rticipacdo de seus maridos.
A eles cabe a funcdo principal de cuidar do sustéarhiliar tal como no passado.
Porém, promover reunibes, fazer contatos pessas|ver problemas do grupo,
enfim, sdo papéis destinados as mulheres em Ig&apdu, Piriquitaqura e Furo
do Benedito (RODRIGUES, 2006, p. 108).

A participacdo das mulheres também se verifica eggesentacdo constituida no

Conselho da APA por meio das sete organizacOesepiesentadas, onde se encontra a
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participacdo das mulheres das comunidades Igarapb@; Piriquitaquara e Beira Rio e das
Cooperativas de Barqueiros e de artesdos (PAR/R)200

Integracao entre as instituicdes para integrar adifcas

Um dos desafios da gestdo da APA consiste na agagrdos 6rgados que ali atuam e
consequentemente das politicas publicas. H4 queasalizar os esforcos dentro dos
principios do que seja uma area de protecdo amabientgir de forma que minimize o
maximo possivel os conflitos de gestdo e de pafitic
Manter o conselho com carater deliberativo

Um outro desafio encontrado pela gestdo da APAaatquo carater de seu Conselho
gue hoje é de caréter deliberativo, mas tende nuatdorme minuta de Decreto do Sistema
Estadual de Unidade de Conservagédo (SEUC), a madbesse conselho serd sem duvida um
retrocesso para a democracia dos conselhos gedmrggdades de conservacao na categoria
de manejo de APA, como para os conselheiros da d®/&Lombu, por isso a sugestdo €
manter o carater de Conselho Deliberativo comonserdra hoje, haja vista que ndo sdo os
homens e mulheres que devem se adequar as leisagriass que devem se adequar aos

homens.

Implantacéo de coleta sistematica de lixo pelagitefa

O orgao e o conselho gestor, assim, como o gedmtAPA precisam acionar a
parceria da prefeitura no sentido de viabilizaopakenos uma coleta de lixo semanal na ilha,
afim de que os residuos ndo continuem sendo quesnadmo atualmente é feito,
prejudicando assim o lencol freatico. E possiveagmarceria levando em consideracdo que a
distancia é pequena entre a cidade de Belém e a APA
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Priorizacdo de algumas agdes

E sem davida indispensavel pensar que nem todagias devem ser feitas de uma so6
vez, € necessario, entretanto, priorizar algumd®esagio sentido de atender demandas
emergenciais. H4 que se canalizar esforcos pgoeobtemas e desafios mais centrais, como,
por exemplo, o problema da agua.

Manter gerentes das UC de carreira, inclusive 0AGRA

As politicas publicas relacionadas as areas pddsgirecisam integrar-se as demais
politicas tradicionalmente setoriais como desenr@nto cientifico e tecnoldgico e nao ficar
simplesmente atreladas a determinado ministériccemretaria de governo, posto que 0s
problemas principalmente de uma APA ndo sdo so rdeno ecoldgica, havendo uma
interrelacd@o entre elas, 0 que a gestao por codoeapeye dar conta. Dai 0 papel do gestor em
articular os diversos 6rgéos para a solucao dddgmas, o que se entende que a tarefa néo é
facil.

O oOrgdo gestor poderia manter os gerentes de wsdde conservagdo sendo
servidores de carreira do 6rgdo para evitar inpgé&a nos trabalhos desenvolvidos dentro das

unidades, assim como evitar possiveis atrelameuai@$cos.
A importancia da cartografia

Observamos inicialmente que para uma gestado dtaré sem duvida fundamental
uma visdo do todo a partir do retrato do espacpardr de algumas problematicas ali
existentes e das possibilidades que existem para gestdo integradfa Por isso o
monitoramento é fundamental, uma forma simples wilazacdo doGoogle Earth assim
como um cadastramento da unidade no Instituto Natide Pesquisas Espaciais (INPE)

garantiria uma visualizacao do que esta acontecendaerior da ilha.

% Entende-se aqui por gestdo integrada, a gestauemossibilita a integracdo e os esforcos das\aagdes,
conselho e populacdes que ali residem.
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Valorizar as pesquisas ja existentes sobre a APA

E sem duvida importante o gestor possuir conhediméos estudos que ja existem
sobre aquele territorio. Aléem disso, este conhegimesistematizado deve ser também
trabalhado em sala de aula com todos os alunosRikg Assim como também por cada
morador, por meio de instrumentos acessiveis d@@ansao daquele territério.

Um termo de autorizacdo de pesquisa fornecido aquieador pelo érgdo gestor e o
conselho deliberativo colocando as normas parasguma e a obrigacdo do pesquisador
deixar sua contribuicdo para a APA, deixando unmpgacde seu trabalho para o 6rgédo gestor e
conselho, assim como em cada escola e atravégxporplo, da realizacdo de uma oficina,
um curso, a elaboracédo de um projeto, uma cadighalguma forma poderia contribuir para
amenizar a impressao construida pela comunidadgudeas pesquisas de nada valem e
nenhum retorno traz para o local.

O gestor, o conselho deliberativo e a populagcéops@degiados porque existe um
profundo conhecimento sistematizado da APA dadihaCombu sobre os varios aspectos e
além de ser um desafio para o gestor isso se torgsti possibilidades para a gestdo. Emerge
entdo, uma apropriacdo desses conhecimentos é#adEatjue é dindmica para compreender
as possiveis possibilidades que esses conhecimpatizsn trazer por meio das politicas
publicas ali construidas.

Se faz necessario o0 gestor ter também um olhatizata para essas contribuicoes
que serd uma aliada na dinamicidade da gestdocdss@io que o gestor da APA e o seu
conselho seja transparente nas informacfes da p&#AQ que ndo é mais cabivel em pleno
século XXI ter a mesma concepcdo da politica imapegue mantinha sob sigilo as
informacdes obtidas no decurso de expedicdes foastpelas terras da bacia amazonica.

Sabe-se, entretanto, que 0 recurso a especiatistee® foi um aspecto marcante do
planejamento social no Brasil, e menos ainda nazAma. A pesquisa por outro lado
canaliza recurso para a comunidade quando o peslguisontrata o barqueiro, contrata o
guia, almocga no restaurante, isso também é reguscentra na comunidade por meio da

pesquisa.
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Um exemplo de possibilidade de aproveitamento destndo cientifico

As pesquisas contribuem fundamentalmente para svar@escobertas e
significativamente para o desenvolvimento de urs,pah estado, uma cidade, uma ilha. Suas
descobertas e andlises sdo de cunho ambiental|, sEmndmico, cultural e tem por objetivo
se aprofundar em determinados aspectos, analigsasidtematizando informagodes.

As pesquisas, entretanto, realizadas na APA da dhvaCombu ndo devem ser
descartadas e subestimadas, pela gestdo da AP#, efs carregam um potencial de
conhecimento muito importante que a gestdo da A84& de apropriar tanto para formar um
conhecimento sistematizado como para transform&iasacées que venham melhorar as
condicOes de vida das populacdes que nela residigase como exemplo de potencialidade
de pesquisa, a desenvolvida por Herrera (2009) efel aponta o substratalo caroco do
acai para a plantacdo de algumas espécies de eamqidchssia chloroleucae Sobralia
macrophyllaexistentes na APA. Como uma forma de sustentalididacaroco do acai pode
ser aproveitado e as orquideas pode ser tambénfomteade renda para a comunidade local.
Em sintese o aproveitamento de todos os substdatopalmeira do acaizeirdE(terpe
oleracea Mart.), demonstram as pesquisas que é economicamadnel e sustentavel.
Valencia observou que o cultivo de orquideas nsitiva APA da Illha do Combu pode
contribuir para a conservacdo e desenvolviment@®A no sentido que: a) aproveita 0s
residuos organicos desperdicados apds o processadtencai e o caule apos a retirada do
palmito; b) na conservacao evitando a exploracésénminada, o que coloca a espécie em
risco de extingéo; c) a existéncia de potenciah@goco no mercado de floricultura brasileira
e; d) a insercdo que as orquideas nativas possuenencado mundial.

Sinalizacdo da APA

Um dos problemas citados por todos os entrevistadtambém identificados nos
relatorios técnicos e observados em reunides,naficie cursos participados pela autora
durante a pesquisa, foi entrada de lanchas, v@adejet-ski nos furos e igarapés em alta
velocidade. Talvez a sinalizagdo dos furos e igerdpsse uma saida, assim como o poder
publico sinaliza as ruas, porque nao sinalizar &amls igarapés, os furos, 0s rios que nao

" “Residuo, resto, partes, o que serve de supaéra existéncia. Material residual para cultivdALENCIA,
2009, p. 5).
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deixam de ser as ruas dos ribeirinhos. Placas tamiie adverténcia do controle da
velocidade poderia ser uma alternativa, pois, @0 possibilitaria a sensacéo de que a APA
esta sendo administrada.

Outra alternativa que o0 0rgdo gestor e 0 consetidenm esta discutindo com os
moradores poderia ser a viabilidade das empresasridmo que por ali transitam pagarem
uma taxa de compensacéo para a APA por meio deagsariacdo de moradores que ali
existem, para ser revestido na administracao.

Por meio de um poder de convencimento conduzido gektor e conselho, os
empresarios do turismo poderiam trazer para si éamé responsabilidade da conservagéo
ambiental. Nada mais justo, que as empresas dsmirise sintam responsaveis pela
conservacao da APA, pois, sem as potencialidadéstitas que ali existem o turismo néo

tem razao de ser.
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CONSIDERACOES FINAIS

O entendimento e a compreensdo de como se dewespmode criagcdo das unidades
de conservacdo pelo estado do Para e em espeddicAPA da llha do Combu foi
fundamental para compreender que é importanteag&wide unidades de conservagdo em
uma realidade tdo complexa como o estado do Pas,ndo € o suficiente para garantir a
conservacao e o desenvolvimento das populactesealpe estéo inseridas.

Os estudos apontaram para uma fragilidade e irmsmbficuldades encontradas para
fazer a gestdo de uma unidade de conservacéo jfespeente de uma APA foco de nosso
estudo. As dificuldades e os desafios expressamcipalmente na pouca experiéncia que o
estado do Pard possui sobre o tema, falta de cecfirmanceiros, falta de equipe técnica
qualificada, demandas emergenciais das comunidamteservicos publicos, além do pouco
conhecimento do que seja uma APA pelos moradagesleo seu papel na sociedade.

Vérios foram os desafios identificados na ges@ARA da Illha do Combu e para
melhor compreenséo destes desafios classificamagiatro principais eixos, tais quais: eixo
de demandas; eixo cultural; eixo gestor e eixoovdsfuturo.

A pesquisa identificou varias demandas emergenaigie visa melhorar a vida dos
moradores da APA da llha do Combu, que néo séo et@mgas diretas da gestdo da APA,
mas que pede uma capacidade de articulacdo do @egior, gerente, equipe técnica e
conselho com o0s 0Orgados competentes e responsaviais de melhorar os servicos ou
procurar formas de soluciona-los como: agua potélietinuicdo da poluicdo sonora na
APA; diminuicdo de veiculos fluviais em alta velimile trafegando pelos furos e igarapés;
venda de iméveis; escolas; remédios, médicos etdldgos no postos de saude e coleta de
lixo.

Outro desafio para a gestdo da APA da Ilha do Corelmete para um olhar mais
atento com as questdes culturais, haja vista quma populacdo que tem diferencas das
populagdes urbanas, visto que seu contato € mamracnatureza, com 0S recursos naturais,
com as aguas, com o tempo, tem suas diferencasdateeligiosas, sociais e econdémicas,
conflitos por interesses, posto que as comunidadessdo homogéneas, mas os lagcos de
parentescos ainda permanecem, ndo véem a APA aonodo, mas véem suas necessidades
imediatas e a participacdo ainda € incipiente, e femete para novas estratégias de

intervencao.
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Como desafios do eixo gestor, a pesquisa apontagaecessidade de uma macica
qualificagcédo dos conselheiros a fim de que elesrabm o0 seu papel e o papel do conselho e
se apropriem desse espaco como instrumento deogeditdamizando suas reunides,
assumindo tarefas e as executando-as, de forméodas possam se sentir Gtil e ndo fique
atividades acumuladas apenas em alguns. A pes@guigsm apontou para um excesso de
expectativas por parte dos conselheiros geradagigmursos internos de promessas.

Um dos desafios, referente ao eixo visdo de funjue,faz urgente se atentar é o fato
da possibilidade de entrada da energia elétricaR#g evitando assim a venda de imoveis, e
a sobrecarga de residéncias de veraneio, estahel@os comerciais, turistas e residuos
sélidos na APA, ndo concebendo que isso poderineeitavel como aconteceu em outras
localidades, o que remete para um processo deedebabnscientizacdo com o conselho
gestor, comunidades e parceiros. Um outro desaferaconsiderado consiste em novas
alternativas de renda para a APA.

Varias sdo as possibilidades de gestdo na APAtdadb Combu, entretanto, a
pesquisa detectou que a APA da Ilha do Combu,ta daruma gestdo bem conduzida e com
a compreensado de todas as suas problematicasreipbtiades pelo 6rgdo gestor, gerente,
conselho, comunidades e parceiros pode servirfdeeneial e modelo de gestdo de APA, por
Varios aspectos entre 0s quais cita-se: a manutelgdma floresta ainda bem conservada, a
existéncia de um significativo arranjo institucibadiderancas comprometidas com o lugar, o
acumulo de estudos existentes sobre a APA e asatlt@as de renda a partir dos recursos
naturais sem a degradacao do meio, como 0 ex#ave 0 ecoturismo.

Quanto ao processo de como se deu a criacdo dadaRlka do Combu, a pesquisa
identificou, que tanto na visdo do 6rgdo oficiaincona viséo das liderancgas locais, ndo houve
por parte da maioria da populacdo, com excecaogisnas liderancas mais atuante, um
conhecimento de seu processo de criacdo. Assim pame@artiu a necessidade da criacao da
APA da propria populagéo, mas de uma demanda extiato este que faz com que até hoje a
maioria dos moradores da APA, ndo conhecam a sti&ihie ndo saibam com clareza quais
S&0 0s seus objetivos, 0s seus direitos e os sgased para com a APA.

A pesquisa verificou que a criacdo da APA da Ittta Combu ndo teve muito
significado para o cotidiano da sua populacéo prggnhuma mudanca foi percebida desde a
sua criacdo e que problematicas existentes ndoramda continuam ainda sem solucao

como o caso da agua, energia elétrica, desestirdatopvens para os estudos. Mas, salienta
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que a partir de dois anos para ca ja sentiram aguimidas intervencdes do 6rgdo gestor

responsdavel, inclusive com grande expectativa natnado da sede da APA na ilha.
Esperamos que esta pesquisa possa contribuirogppracesso de compreensao de

criacdo de unidades de conservacao no estado dcePaespecifico do processo de criacao,

implementacgéo e gestdo da APA da Ilha do Combu amontribuicéo para a elaboracdo do

Plano de Manejo e a gestdo daquele territorio.
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