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RESUMO

Aborda, por um lado, a relacdo entre a economia local no Municipio de
Oriximina - PA e sua insercdo no Comércio Internacional do minério de
aluminio. E, por outro, os mecanismos de interacdo e aliancas entre os atores
locais publico e privado com o setor minerador de aluminio, representado pela
Companhia MRN, vis a vis a consecucdo de um projeto de desenvolvimento
local em bases enddgenas. O estudo busca compreender como a interacdo
entre interesses publicos/privados, coletivos/individuais, organicos/corporativos
em ambito local influenciam no desenvolvimento endégeno do Municipio. Nao
obstante, avaliar a dimensdo das restricdes estruturais, condicionadas pela
dindmica das relagdes comerciais no setor mundial do minério de Aluminio, aos
processos internos de articulagcdo para o desenvolvimento local. O Problema
proposto esta em compreender como as oportunidades e restricdo da
explotacdo de uma mina world class impulsiona processos de desenvolvimento
local. Partindo-se da Nova Teoria Econdmica aliada a Teoria do Comeércio
Internacional e Geografia Econbmica, buscou-se delinear os parametros de
insercdo da economia mineradora do aluminio local no cenario internacional e
suas inter-relacbes resultantes, sejam estas sob o0 aspecto tecnolégico ou
mercadoldgico. Numa perspectiva local, procurou-se identificar os processos
interativos e seu grau de convergéncia entre Setor Publico (via Plano Diretor
Municipal) com vistas a concretizacdo de um projeto de desenvolvimento
endoégeno mediado pela formacédo de aliancas (Clusters) que atendessem as
suas respectivas exigéncias tecnoldgica, econdmica e institucional. Para tanto,
o trabalho recorreu as Teorias do Crescimento e Desenvolvimento econémico e
dos Sistemas para explicitar os mecanismos que regem as interagdes entre 0s
atores locais e, em ultima analise, determinam suas ac¢des sociais no processo
de desenvolvimento enddégeno. O método adotado é o hipotético-dedutivo
utilizando-se instrumentos de coleta de dados secundarios e primarios. Através
de um processo de modelagem computacional e, recorrendo aos Relatérios
Fiscais da Prefeitura de Oriximind e Contabeis da Mineracdo Rio do Norte
buscou-se o aprofundamento sobre a natureza e aplicacdo dos recursos
gerenciados por ambas Instituicbes. Desenvolve-se ainda, um modelo
representativo da dinamica do desenvolvimento enddgeno local tendo o PIB
Municipal per capita como proxy através do método de analise multivariada
utilizando a técnica da regressao linear multipla. Desenvolve-se também uma
analise da autocorrelacdo da economia de Oriximina com o seu entorno a partir
da técnica de processamento de dados espaciais geograficamente
referenciados bem como a técnica de acessibilidade locacional de Oriximina. A
apresentacdo dos resultados utiliza modelos simbdlicos, tabelas e gréaficos
diversos. A concluséo € de que a atividade mineraria encontra-se descolada do
processo de crescimento local por ndo produzir spillover e por ndo internalizar o
grosso da sua renda no Municipio dada sua estratégia competitiva. Contudo, a
dindmica local também sofre restricbes por conta de sua localizacdo espacial a
margem do eixo econdmico Regional e pela baixa capacidade empreenditiva e
articulatéria demonstrada pela administragéo publica local.

Palavras-Chave: Mineracdo de Aluminio. Desenvolvimento Local. Economia
Amazonica.



ABSTRACT

Approaches on the one hand, the relationship between the local economy in the
city of Oriximin& - Pa and their insertion in international trade of aluminum ore.
And, secondly, the mechanisms of interaction and partnerships among local
public and private sector mining aluminum, represented by NRM Company, vis-
a-vis the achievement of a local development project in endogenous bases. The
study seeks to understand how the interaction between public interests / private,
collective / individual, organic / locally corporate influence on the endogenous
development of the municipality. However, assessing the extent of structural
constraints, conditioned by the dynamics of trade in the global aluminum ore,
the internal processes of articulation for local development. The proposed
problem is to understand how the opportunity and restrictions exploitation’s by
mine world class improve local development processes. Starting from the
Theory Evolutionary, combined International Trade and the of Economic
Geography Theory, evaluating their gains, structures and marketing strategies
as well as foreign trade policies sought to delineate the parameters of insertion
of the mining economy of the local aluminum on the international scene and
their inter-relations arising, whether under the guise technological or marketing.
In a local perspective, we sought to identify the interactive processes and their
degree of convergence between the Public Sector (Via Master Plan) with a view
to implementing a development project mediated by endogenous formation of
alliances (clusters) that met their respective technological requirements |,
economic and institutional. To this end, the work appealed to Theories of
Economic Growth and Development Systems and to characterize the
mechanisms governing the interactions between local actors, and ultimately
determine their actions and the social process of endogenous development. The
method adopted is the hypothetical-deductive using instruments to collect
secondary and primary data. Through a process of computational modeling, and
using the reports to the City of Oriximina Tax, Accounting and Reporting of MRN
we sought to further exploring the nature and application of funds managed by
both institutions. Evolves also a model representative of the dynamics of the
endogenous site and the per capita GDP Hall its proxy using the method of
multivariate analysis technique using multiple linear regression. Carries also an
autocorrelation analysis of economy Oriximina with the surroundings from the
technical data processing space geographically referenced and the technique of
Oriximina locational accessibility. The presentation of results using symbolic
models, various tables and graphs. The conclusion is that the mining activity is
disconnected from the process of local growth spillover for not producing and
not internalize the bulk of their income in the city due to its competitive strategy.
However, the local dynamic constraints also suffers because of its spatial
location on the fringes of the regional economic hub and the low capacity and
articulation empreenditiva demonstrated by the local public administration.

Key-words: Mining of Aluminium. Local Development. Amazon Economy.
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1 INTRODUCAO

Segundo a Associacdo Brasileira de Aluminio (ABAL), o aluminio é
produzido comercialmente h& cerca de 150 anos e, nesse curto periodo, sua
industria se expandiu e esta presente em seis regides geograficas do Globo —
Africa, América do Norte, América Latina, Asia, Europa e Oceania. O Brasil € 0
sexto maior produtor mundial de aluminio primério, e a importancia da industria
brasileira do aluminio no cenario mundial é evidenciada por sua participagcdo no
mercado global. Neste contexto, dados do Anuario Estatistico Mineral da Abal
apontam que o Para atingiu em 2010 o posto de maior produtor de aluminio
primario do Pais (29,4 %) para uma producao nacional (PMB) de 1.536,1 mil de
toneladas.

Portanto, é imperativo aprofundar os estudos — a partir dos trabalhos
desenvolvidos por Bunker sobre o extrativismo na Amazbnia — que permitam
uma melhor compreensédo dos processos de exploracdo de recursos naturais,
politicas publicas tributarias e o desenvolvimento regional na Amazodnia.
(COELHO, 2005, p.16).

O esforco desta Tese reside em suscitar as reflexdes sobre como
estabelecer politicas publicas que cotejem interesses Nacional, Regionais e
Locais, bem como, parametros de contrapartida social e ambiental para a
atuacdo de agentes econdmicos privados, nacionais ou estrangeiros, na
Amazonia brasileira.

O tema abordado no projeto esté relacionado as Politicas Publicas e o
Desenvolvimento Local na Regido Amazobnica, com énfase na relagéo entre a
Companhia de Mineracdo Rio Norte (MRN), Prefeitura Municipal e Sociedade
do Municipio de Oriximina, Estado do Para.

O esforco deste trabalho esta na busca da compreensao do processo
de crescimento e desenvolvimento socioecondmico dos Municipios
mineradores do Estado do Para — tendo Oriximina como objeto de estudo no
aprofundamento da compreensdao desses fenbmenos resultantes das inter-
relacbes entre os atores Locais e seus reflexos sobre o desenvolvimento em

bases enddgenas.
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A escolha do estudo da mineracdo em Oriximind deveu-se por
questdes metodologicas — e ndo tedricas — onde o estudo de caso da maior
mina de minério de aluminio do planeta cuja operagédo desde 1979 a credencia,
por uma questdo de critério metodoldgico, a inferir impactos sobre processos
de desenvolvimento local.

Para tanto, a partir dos elementos mais significativos das principais
teorias do crescimento desenvolvidas ao longo das Ultimas décadas como:
Nova teoria do Crescimento Enddgeno; Teoria da Base de Exportacdo; Teoria
da Base Econdmica; Teoria OLI, Teoria do Comércio Internacional, Teoria da
Localizacdo, Teoria da Regionalizacdo e dos Estudos Amazonicos realizados
pelo NAEA/UFPA, dentre outros. Trabalham-se seus conceitos e analises mais
aderentes e apropriados a realidade local integrando-os a conceitos
desenvolvidos pela Teoria dos Sistemas dentro de uma perspectiva analitica
interdisciplinar. Conceito este, essencial para o atingimento dos objetivos da
Tese, qual seja, dispor de um arcabouco teorico consistente a partir dos
componentes fundamentais dessas abordagens que permita o aprofundamento
na questdo do crescimento e desenvolvimento local aderente e ajustado as
idiossincrasias em termos de espacgo territorial, povo, cultura e suas
instituicoes.

O problema-chave abordado nesta Tese encontra-se definido no
seguinte guestionamento: Como as oportunidades e restricdbes da explotacéo
de uma mina world class impulsiona processos de desenvolvimento local?

Como questdes complementares da investigacédo do problema tém-se:

1. Como a atividade mineradora de Oriximind se posiciona no Mercado
Nacional e Mundial do Minério de Aluminio? Esta questdo sera abordada no
topico 4.5 do Cap. 4 e 6.2 do Cap. 6.

2. Como é distribuida a riqueza produzida com a mineracao de bauxita em
Oriximina entre o interno (Economia Local) e o externo (Economia Regional,
Nacional e Internacional)? Os tdpicos 5.2 a 5.4 do Cap. 5 tratam desta
guestao.

3. Como a riqueza internalizada em Oriximina potencializa a economia local
para o desenvolvimento enddgeno? O tépico 6.5.1 do Cap. 6 aborda esta

guestao.



27

4. Como se estabelece a trajetdria do desenvolvimento em Oriximina a
partir do trade off entre as imbricacbes endogenas e exdgenas do
crescimento? Os topicos 6.6 a 6.8 do Cap. 6 analisam esta questao.

Deste modo, a idéia principal do trabalho € avaliar, do ponto de vista
local (Economia de Oriximind), sua inter-relacdo com o ambiente Regional,
Nacional e Internacional de modo a verificar até que ponto a natureza destas
relacdes contribuem para impulsionar ou restringir 0 processo de
desenvolvimento local.

Considerando a rigueza mineral produzida na Regido Amazonica, fruto
da mediacao entre trabalho e natureza e sua inser¢cdo no mercado consumidor
de minérios mundial verifica-se, via de regra, um reduzido nivel de spillover nos
Municipios mineradores do Para que reflete, em carater sistematico, uma
realidade observavel em escala mundial.

Este tem como objetivos gerais avaliar como as oportunidades e
restricbes da explotacdo de uma mina world class impulsionam processos de
desenvolvimento local. Em outras palavras, busca-se compreender como a
articulacdo entre os interesses dos atores locais constituidos pela Prefeitura
Municipal, MRN e demais instituicdes participes deste processo pode resultar
em retornos significativos (em temos de desenvolvimento local) para a Regido
e sua respectiva Sociedade.

Dentre os objetivos especificos do trabalho, destacam-se como
enfoques principais:

1. Descrever os mecanismos de inter-relacdo da atividade mineradora do
aluminio em sua cadeia produtiva e suas implicacdes socioeconémicas
em escala Municipal, Estadual, Nacional e Mundial, caracterizando seus
respectivos processos de competicdo a partir de sua estrutura de
mercado;

2. Mensurar o produto gerado pela MRN e sua relagdo com a economia do
Municipio, Regido, Pais e Exterior quantificando ganhos (em termos de
lucratividade e distribuicdo do seu Valor Adicionado) auferidos pela MRN
com a exploracao do minério de aluminio em Oriximing;

3. Descrever o nivel de convergéncia entre as politicas publicas do
Municipio e as estratégias mercadoldgicas da Empresa MRN e do
Mercado Mundial de Aluminio primario;
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4. Mensurar a relacao (através de um Modelo de Regressédo Mdltipla) entre
o PIB per capita Municipal — enquanto indicador de desenvolvimento
local, e a atividade mineraria no municipio;

5. Descrever os investimentos/gastos em Saude, Educacédo e Qualificacdo
Profissional do Municipio de Oriximina como indicador do
comprometimento da sociedade local para a endogeneizacdo do
processo de desenvolvimento;

6. ldentificar e descrever o conjunto de restricbes estruturais impostas —
incluindo os aspectos de acessibilidade — pelo mercado como um todo
ao desenvolvimento local em Oriximin4 e seus respectivos modos de
manifestacao.

A hipétese fundamental sustentada nesta tese € de que a atividade
mineraria tem forte impacto sobre a dindamica do crescimento local quando
consegue internalizar significativamente seu valor adicionado e produzir efeitos
difusos que atraiam novos e diversos empreendimentos para a Regido.

Com relacao aos resultados atingidos no trabalho, a partir das anélises
estatisticas e da abordagem tedrico-empirica desenvolvidos no trabalho
chegou-se a conclusdo de que a atividade mineraria ndo apresenta forte
relacdo com a dinamica da economia local por apresentar certo grau de
descolamento com o processo de crescimento endégeno. A CFEM, por sua
vez, ndo apresentou lapso causal com a dindmica do crescimento endégeno de
Oriximina por auséncia de transparéncia na Gestédo e aplicacdo deste recurso
aos fins que se destina. Por outro lado, o Setor Publico revelou-se como a
grande atividade econdmica que pode potencializar o processo de crescimento
econdmico do Municipio em bases enddgenas caso qualifigue-se em termos de
gestdo publica, promotor de politicas desenvolvimentistas e articulador de
parcerias que conjuguem os interesses publicos aos privados, endégenos aos
exdgenos, econdmicos aos ambientais.

A despeito da polémica internacional que se gera sobre a definicdo de
um consenso amplo envolvendo a tematica do Desenvolvimento Sustentavel,
nao se deve negligenciar todo um ciclo de debates e trabalhos cientificos que
se desenvolveram ao longo dos ultimos quarenta anos e levaram a cabo a
formatacdo do mesmo. Inegavel é a sua relevancia para o futuro da

humanidade, tanto quanto urgente a sua observancia efetiva.
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Na secéo 2 abordam-se as Teorias do Desenvolvimento Econémico e
a estrutura no mercado mundial do aluminio primério. Esta ultima como forga
exdgena condicionante do padrao operacional da industria de aluminio primario
local. Busca-se assim, explicitar as estratégias que definem a configuracao da
cadeia produtiva mundial do aluminio primario em funcdo dos imperativos
competitivos exigidos pelo mercado mundial sujeitos aos interesses tanto
nacionais quanto corporativos. A abordagem deste capitulo trata da inter-
relacdo entre o ambiente externo e o interno. Para tanto, parte da perspectiva
analitica onde o setor minerador (representado pela Mineracdo Rio do Norte)
representa o vetor-chave para o desenvolvimento local de uma economia
mineraria (Municipio de Oriximind/PA) que, por sua vez, encontra-se sujeito,
inexoravelmente, as estratégias competitivas delineadas pelas Nacbes
desenvolvidas e as grandes Corporacdes que formam a industria mundial do
aluminio.

Na secédo 3 sdo expostos os procedimentos metodoldgicos do trabalho
bem como suas hipéteses norteadoras.

A secdo 4 é voltada para a analise das politicas publicas e seus
reflexos sobre o crescimento local com énfase do papel desempenhado pelo
Setor Publico enquanto agente articulador deste processo.

A secdo 5 analisa-se a estratégia de atuacdo da MRN no Municipio de
Oriximina e sua interacdo com a sociedade local. Avalia-se ainda a natureza da
relacdo socioecondmica da atividade de explotacdo mineral e sua contribuicdo
para o desenvolvimento do Municipio. Ndo obstante, analisa 0s mecanismos
institucionais e politicos dispostos no Municipio € como 0S mesmos se
manifestam em termos de estruturacéo do setor produtivo local.

A secdo 6 aborda a questdo. O capitulo 6 expde as facetas do
desenvolvimento econbmico em Oriximina considerando a atuacdo de
destaque da atividade mineraria no Municipio e os demais a fatores
intervenientes neste processo de modo a destacar suas restricoes estruturais e
seus elementos determinantes. Neste capitulo avaliam-se 0s aspectos
enddgenos e exogenos que determinam o grau de desenvolvimento de dada
sociedade que dispde de uma atividade de explotacao mineral.

As conclusdes do trabalho sdo apresentadas na sec¢do 7. Na
sequéncia, sdo apresentadas as referéncias de obras consultadas e sites de
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pesquisa visitados bem como outras fontes de consulta. Por fim, sédo incluidos

0S anexos que complementam as informacdes apresentadas no trabalho.



2 TEORIAS DO DESENVOLVIMENTO LOCAL: CONVERGENCIAS E
APLICACOES A REALIDADE DE ORIXIMINA.

A economia local compreendida em dado espaco geografico e sua
estrutura produtiva estdo, forcosamente, atrelados ao contexto mercadoldgico
mais amplo ou global. Compreender a natureza desta relacdo e seus
mecanismos condicionantes é de fundamental importancia para o diagndstico
critico da conjuntura econdmica vigente e o delineamento de estratégias e
politicas publicas com vistas ao incremento dos niveis de desenvolvimento
futuro. Tal abordagem parte da andlise teérica do comércio entre as Nacgbes
com vistas a identificacdo de seus beneficios e dos meios de obté-los em

condi¢cBes de competicao.

2.1 A ABORDAGEM TEORICA DO DESENVOLVIMENTO

Compreender o processo pelo qual o crescimento econémico se
desenvolve requer, num primeiro estagio, a identificacdo de suas bases
elementares de constituicdo para, num momento subsequente e, a partir da
observagédo do comportamento interativo destes elementos ao longo do tempo
— dado certo contexto histérico-ambiental — extrair sua légica natural que
fundamenta todo o processo de crescimento visto sob a perspectiva da teoria

evolucionista.
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Ao observarmos os primordios deste processo natural, por séculos, na
histéria evolutiva da humanidade, a agricultura constituiu-se na primeira grande
atividade economicamente produtiva e, por conseguinte, representou o
principal elemento de geracdo do crescimento econdmico para as civilizacbes
desde a antiguidade a Idade média. Nesta fase, o ativo mais valorado pelo
processo produtivo foi a terra fértil e o interesse empreendedor estava voltado
para a formagédo de estoque deste ativo uma vez que iSso se traduzia em
riqueza econdémica e poder politico (Grafico 1). Mas quais 0s outros elementos
participes da atividade agricola nestes tempos antigos? O principal elemento
condicionador do processo de desenvolvimento produtivo — ao contrario do que
apregoava Quesnay no Séc. XVIIl em seu Tableu Economiqué — deveu-se a
capacidade cognitiva da espécie humana que possibilitou a formacdo de um
sistema de convencdes que permitiu a identificacdo e classificacdo das
substancias e elementos naturais bem como a edificagcdo de um arcabouco de
valores morais que preconizavam certos padroes de comportamento coletivo e
crencas (mitos e simbolos) que produzissem significados convenientes para

justificar tal estado de coisas com vistas a manutencao do status quo.

Gréfico 1 — A Atividade Agricola no Planeta
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OBS.: Area total agricultiavel = 3.234.521 ha
Fonte: ONU (2009).
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Nestes tempos, o trabalho e o conhecimento permitiram a espécie
humana - através do método de observacdo dos fendmenos naturais e
manipulacdo dos seus elementos com o auxilio de ferramentas/instrumentos
fruto de sua propria capacidade inventiva — acelerar o processo de
transformacao fisica, econdmica e social de maneira sem precedentes na
histéria do mundo. Destes fatos histéricos que emblematizam a evolucdo da
espécie humana na Terra € que devemos extrair os elementos-chave para
compreender todo o0 mecanismo de crescimento produtivo e desenvolvimento
social da humanidade.

Mas como se inicia a conjugagdo entre 0s recursos naturais (Terra),
atuacdo antropica (Trabalho e Conhecimento) e seus recursos produtivos (de
natureza financeira, tecnolégica e estrutural - Capital) com vistas a criacao de
capacidade produtiva (Riqueza) no longo prazo?

A resposta estd na capacidade de atrair investimentos que se
desdobrem em inovacdes tecnoldgicas — entendidos como proxy da agregacéo
de valor em dado processo produtivo — o total de dispéndio voltado para a
ampliacdo da capacidade produtiva.

Shapiro (1980, p.268) ressalta a importancia do investimento para a
determinacdo da Renda em dada regido. Nas palavras do autor:

Dado que as varia¢des nas despesas de consumo sdo o resultado, e
ndo a causa, de uma variacdo na renda, a forca iniciadora de uma
variagcdo na demanda agregada, e, por conseguinte, na renda, é
caracteristicamente uma variacdo nas despesas de investimento.

E conclui com as seguintes consideracdes:

Com as variagBes nas despesas de investimento representando este
papel estratégico, segue-se que qualquer explicacdo referente as
variacdes que ocorrem na renda requer que primeiro encontremos
uma explicacdo para as variagbes frequentes, e algumas vezes
drasticas, que acontecem nas despesas de investimento.

Shapiro (1980, p.270) define o investimento como uma variavel-fluxo
cuja contrapartida, a variavel-estoque, € o capital. Logo, por definicdo, o
investimento liquido representa um acréscimo ao estoque de capital que, por
sua vez, significa um aumento da capacidade produtiva da economia.

Contudo, para que o investimento seja realizado, ha que existir alguma

vantagem (expresso em termos de reducdo de custos e/ou ganhos de
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rentabilidade) que estimule o0s atores produtivos para determinado
empreendimento dado certo grau de incertezas sobre os resultados almejados
(risco).

Entretanto, sob uma perspectiva quantitativa, a atracdo de um
determinado montante de investimentos ndo se constitui no Unico aspecto
interessante para a ampliagdo da capacidade produtiva vista sobre o aspecto
da coletividade. Este processo deve ser potencializado mediante instrumentos
de diversificacdo dos riscos de modo a contemplar diferentes segmentos ou
cadeias produtivas tornando seus efeitos mais amplos do ponto de vista
econdmico e social. Quando ndo observado este comportamento difuso do
investimento, a producdo podera aumentar em dado periodo de tempo,
entretanto, seus beneficios sociais serdo restringidos em decorréncia da
concentracdo de renda inerente que resulta tal modalidade de inverséo.

Por outro lado, ha que se refletir sobre a qualidade dos investimentos.
Por qualidade entenda-se o dispéndio realizado nas proporc¢des apropriadas ao
seu grau de risco sobre os fatores produtivos-chave para a obtencdo de
ganhos de mercado dentro de uma perspectiva de cenéario futuro. A este
respeito, é importante destacar a capacidade em diagnosticar e identificar tais
fatores-chave dado seu contexto mercadoldgico. Estes fatores serdo aqueles
que conferirem diferenciais competitivos que aumentardo suas probabilidades
de obter melhor posicionamento de mercado, que por sua vez, resultara em

crescimento da producéo e oferta agregada.

2.2 A EVOLUCAO DOS SISTEMAS PRODUTIVOS EM PERSPECTIVA

Como ressaltado anteriormente, nos primoérdios da atividade produtiva,
o fator principal para o aumento da producdo estava no setor primario da
agricultura e a riqueza de uma nacédo estava relacionada ao estoque de terras
produtivas que um povo detinha. Deste modo o0s investimentos eram
principalmente atraidos para a aquisicdo de terras férteis. Na idade moderna,
com o0 avanco no processo cientifico e as revolugbes no campo social e
tecnolégico (lluminismo e Renascimento), o setor industrial passou a ser o
principal fator gerador de rigueza e a énfase passou a ser dada no aumento da
produtividade fabril para abastecer cada vez mais mercados consumidores que
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haviam transformado substancialmente seu padrdo de consumo,
principalmente no estrangeiro. Neste momento, o0s investimentos mudam o foco
e convergem para as estruturas fabris. Foi neste contexto histérico que Adam
Smith escreveu sua seminal obra “A riqueza das Nagdes” (1776) que
apresentava 0 conceito das vantagens absolutas conjugadas ao comércio
exterior como fatores-chave para conduzir a economia de uma nagdo ao
enriqguecimento. Tal processo que revolucionou o método de producdo
provocou uma transformacao significativa na distribuicdo da populacdo mundial
através da intensificacdo do processo migratério e do movimento decorrente do
éxodo rural provocando uma crescente concentragdo populacional nos centros

urbanos.

2.3 TECNOLOGIA E PRODUTIVIDADE COMO NOVOS PARADIGMAS DO
CRESCIMENTO ECONOMICO CONTEMPORANEO.

No transcurso destes fatos, o crescimento populacional e a sofisticacéo
dos padrBes de consumo possibilitados pelo avanco cientifico-tecnolédgico
ampliaram sobremaneira a exploracdo dos recursos naturais e aceleraram o
processo de transformacdo do meio ambiente de modo a acender a luz de
alerta sobre as condi¢cdes de subsisténcia da nossa espécie e do ecossistema
do planeta. Tal consciéncia assume cada vez mais importancia nos debates
académicos, politicos e empresariais uma vez que a sustentabilidade deste
ecossistema € do interesse de todos, indistintamente. Atualmente, o
conhecimento cientifico-tecnoldégico representa o principal fator de
diferenciacdo competitiva com forte influéncia sobre o crescimento produtivo.
Prova disto € o grande volume de inovacdes tecnoldgicas que séo langcadas no
mercado em periodos de tempos cada vez menores que ampliam a capacidade
das versdes anteriores e se tornam cada vez mais compactas e econdmicas
guanto as suas fontes energéticas. Isto posto, verifica-se que as estruturas
produtivas formadas pela atividade agricola e industrial perderam seu papel
central como multiplicador da producéo e cederam espacgo para 0S pProcessos
com 0s quais suas estruturas sdo articuladas seja em termos de atuacao
geografica seja em termos de arquitetura financeira e operacional de suas
unidades produtivas. O fator-chave, portanto, alterou sua propriedade de
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tangibilidade (terras, prédios, maquinas) para intangibilidade (conhecimento)
capaz de inovar, criar e operar elementos dentro de determinadas condi¢bes
que resultem em produtos otimizados. Contemporaneamente, Paises como a
Alemanha e o Japao se tornaram cases recentes de reestruturacdo econémica
e social a base deste fator-chave para o crescimento produtivo — o estoque de
conhecimento.

A relagéo entre o crescimento econdmico e a tecnologia surge na
medida em que esta Ultima confere ganhos de produtividade e vantagem
competitivas aos agentes produtores que, por sua vez, contribuem para a
expansao da renda. Marx (1894) em “O Capital” (livro 3 volume 4), trata deste
processo argumentando que a légica capitalista leva a acdes individuais
sujeitas a um espirito de maximizacdo da mais-valia. Como resultado deste
comportamento o valor assume conotacdes medianas em uma dada
coletividade, provocadas pela transferéncia de capitais em busca de maiores
retornos. Estes movimentos acirram a concorréncia que levam a reducédo da
mais-valia originando crises econdémicas.

Em Schumpeter (1982) a tecnologia ganha destaque e ressalta a
diferenca entre o crescimento e desenvolvimento econdmico. O crescimento
resulta em aumento da producdo sem alteracfes na estrutura produtiva. J& no
desenvolvimento ocorrem alteragBes profundas nas estruturas produtivas. A
mudanca € enddgena no préprio ambiente econbmico estacionario. As
mudancas néo se originam do comportamento do consumidor e sim do setor de
producdo. Como elementos de mudanca, esta o novo bem; o novo modo de
producdo; novo mercado; novas fontes de matéria-prima e novas formas de
organizacdo da industria (instituigcdes). Para Schumpeter (1982), constituem-se
em elementos de mudancga: 1- novo bem; 2- novo modo de produgé&o; 3- novo
mercado; 4-novas fontes de matéria-prima e 5- novas formas de organizacao
da industria. Contudo, as inovag¢des ndo sdo necessariamente introduzidas por
controladores do processo produtivo, podendo ser efetivadas pela intervencéo
de novos agentes econémicos. Em outro aspecto, fazer novas combinacdes
nao implica necessariamente na utilizagdo de recursos o0ciosos, mas,
sobretudo, na utilizacdo de recursos ja alocados empregando-os de modo
diferenciado. Para haver mudanca, ha necessidade de comando de producédo
gue implica em aumento do poder de compra dos agentes para promover
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inovacdes. Com efeito, o crédito constitui-se num elemento central para o
desenvolvimento. Deste modo, o empreendimento, torna-se, ao lado da
inovacdo e do crédito, o terceiro elemento crucial para a efetivacdo do
desenvolvimento.

Schumpeter (1982) observa ainda que as mudancas sdo decorrentes
de processos de aprendizagem obtida a partir de investimentos em pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico. Na teoria econdmica, Schumpeter (1982)
contribui com a inclusdo da inovacéao tecnolégica como elemento propulsor do
crescimento econdmico. A mudanca tecnologica ocorre no contexto da
trajetéria das pesquisas desenvolvidas por firmas e/ou centros de pesquisa. E,
portanto, um processo sistematico que seguem certos paradigmas, admitindo
ainda, ruptura ou mudancas nos mesmos. A fronteira tecnoldgica é definida na
opcao que melhor operacionaliza os trade off percebidos num dado contexto
tecnoldgico. Tais trade offs podem ser de natureza institucional, técnica ou
natural.

As tecnologias constituem-se em bens extremamente caros por
envolver processos de aprendizagem e pesquisa. Sua variacdo ocorre nos
graus: 1- Oportunidade — dado a motivacdo para desenvolver outros produtos,
processos etc. sendo que quanto maior for sua variagdo melhor para o
crescimento; 2- Cumulatividade — representa a capacidade de internalizar os
beneficios econdmicos da tecnologia, seja por patentes, seja por detencdo de
exclusividade; 3- Apropriabilidade - decorrente da concentragdo do
conhecimento que determina a capacidade de inovacdo tecnoldgica
proveniente do acumulo de conhecimento.

O conhecimento, por sua vez, ocorre em duas circunstancias: 1-
cientifica, formal, codificada que se torna passivel de transferéncia tecnoldgica;
2- tacito, que por ser fruto da vivéncia e experiéncia acumulada localmente
gera inovagdo tecnoldgica. Estatisticas revelam a existéncia de uma forte
assimetria nas trajetorias tecnologicas das firmas. Empresas que geram e
empresas que reproduzem as assimetrias tecnolégicas também sado
observadas em nivel de paises. Observam-se ainda assimetrias nos
rendimentos dos fatores de producdo. Contudo, a maior assimetria se da no
alcance de resultados onde 0s riscos de insucesso e prejuizos financeiros sao

altissimos em fungéo do ambiente competitivo dos mercados. Em sintese, a
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acumulatividade técnica aliada a oportunidade de retornos significativos conduz
a apropriabilidade do conhecimento. Lazonick (2001), por sua vez, defende que
as grandes empresas sao as que apresentam melhores condi¢cdes para fazer
frente aos paradigmas das mudancas ou inovacdes tecnoldgicas. A este
respeito, Porter (1990) destaca o0 elemento competitivo para determinar a

eficiéncia nas empresas principalmente as pequenas.

2.4 ESTRUTURAS DE MERCADO E ORGANIZACAO PRODUTIVA COMO
FORMAS DE EXPRESSAO DO PADRAO TECNOLOGICO.

N&o obstante a necessidade inovacao tecnolégica dado o acirramento
da competicdo mercadologica, as estruturas de mercado (que definem o
padrdo de competicdo entre as firmas) e as formas de organizacdo produtiva
da industria (que estabelecem o padrdo tecnolégico de competitividade,
segmento produtivo) configuram o modus operandi de geracado de riqgueza em
uma dada sociedade que, em Ultima instancia, delineiam a trajetéria do
crescimento econdmico.

Neste sentido, o distrito Marshaliano representa uma forma de
organizacao produtiva caracterizada pela baixa cooperacdo entre as empresas
na qual o mercado constitui-se no elemento regulador através de
externalidades. Por outro lado, na Terceira Italia as empresas cooperam num
arranjo multi-institucional com forte participacdo (fomento) do poder publico
local. Em organizagbes produtivas como a Rede de Capital e Risco —
caracterizada pela associacdo de recursos (capital e idéias) para a formacgéo
de empreendimentos (join venture) com certos mecanismos de especificidades
de ativos e cooperacédo de empresas — a exemplo do Vale do Silicio nos EUA,
a participacao do Estado ja ndo se faz tdo evidente quanto na Terceira Italia,
mas apesar disto, a mobilizagcdo e articulacdo dos atores privados produz
resultados econémicos expressivos a partir do consorcio entre capital de risco-
conhecimento de vanguarda.

Dentre as formas de organizacdo produtiva com viés centro-periferia
encontram-se o Kaisha japonés e Chandleriano Norte-americano como
exemplos de cooperacao focados, no caso americano, via mercado competitivo

em oligopsénios que regulavam precos no curto prazo. Ja no modelo japonés,
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ha um complexo relacionamento entre a empresa-mae e suas afiliadas de
longo prazo com transferéncia de desenvolvimento tecnolégico para as

empresas satélites.

2.5 A COOPERACAO COMO ELEMENTO DINAMIZADOR DO AVANCO
TECNOLOGICO.

Outro aspecto importante para a definicdo do padrdo tecnoldgico
estabelecido e suas dinamicas orientadas para a inovacdo estd na
caracterizagéo do perfil institucional do agente produtor (Firma) predominante
em dado espago geografico. Os tedricos da economia institucionalista
apresentam um conceito a esse respeito. Para a primeira geracdo dos
institucionalistas como Veblen (1983) e Hodgson (2000), a “Instituicao” (seu
objeto de estudo) representa um composto de normas estabelecidas para
diversos atores em dado sistema. Normas, nesse sentido, assumem um carater
preceptivo ou doutrinario. Na perspectiva dos novos tedricos institucionalistas
como Herbert Simon (1958) e Williamson (1981), a “Organizagao”, expressa as
regras estabelecidas para os atores participes de um dado sistema. Regras,
por seu turno, exprimem um carater disciplinatorio.

Isto posto, a partir de uma abordagem Neoclassica da Firma,
trabalhado em Coase (1988), que estabelece um padrdo de Instituicdo que
atua em competicdo imperfeita e com assimetria de informacdo e uma
perspectiva Institucionalista calcada na Teoria da racionalidade limitada de H.
Simon (1958), Willilamson (1981) desenvolve o conceito de Custos de
Transagdo que permeiam as inter-relagcdes institucionais em dado contexto
mercadoldgico. Nessa abordagem, Williamson (1981) define tais custos como
formais expressos através de contratos estabelecidos entre as partes
envolvidas nas transacdes com fé publica e suportado pelo arcabouco legal. E
os informais, expressos por meios tacitos ou ndo constituidos de uma estrutura
juridica formalmente estabelecida.

Os novos institucionalistas (North, Williamson etc.) abordam
especialmente as interacdes organizacionais em um ambiente institucional.
Para tanto, eles partem do pressuposto de que as mudangas organizacionais
podem alterar as instituicbes. Outro aspecto a observar, diz respeito aos custos
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de transacdo entre organizacbes por quebras de contrato. A cultura e a
memdéria sdo objetos a explica a partir do comportamento do conjunto de
individuos. As instituicdes passam a ser mais economicamente eficiente com a
reducdo dos custos de informacao/transacao devido a reducéo das incertezas
provocadas pelo aumento da quantidade e qualidade das informacfes. Nesta
abordagem tedrica Instituicbes podem ainda surgir espontaneamente a partir
do conjunto de individuos e dar-se a formacdo de normas e regras tacitas ou
formais.

Isto posto, a nova abordagem institucionalista busca explicar o papel
das instituicbes sociais e econbmicas como instrumentos de inducdo a
cooperacao entre os individuos em graus diferentes de eficiéncia dado seus
especificos contextos sociais. Sob este aspecto, partem do pressuposto que 0s
mecanismos que promovem a cooperacao entre os individuos ndo emergem
espontaneamente, como descrito por Adam Smith em sua “Mao invisivel” de
ajuste do Mercado. Para os Neo-institucionalistas, a cooperagdo entre
individuos ocorre em funcdo da confianca depositada entre as partes da
negociacdo. Na auséncia desta, a cooperacao fica condicionada a confianca
nas instituicbes que induzam ou restrinjam os individuos em prol da
cooperacao.

N&o obstante, pari passu ao aprimoramento dos processos produtivos,
ocorreram transformacBes nas estruturas de competicio mercadologica
guando iniciativas de cooperacao, associac¢do, fuséo, incorporacao e aquisicao
foram sendo implementadas como movimentos de adaptacdo a conjuntura
mercadoldgica vigente e as tendéncias em perspectiva. Neste contexto, os
arranjos produtivos locais constituiram-se numa via importante para o
desenvolvimento em bases endogenas na medida em que emerge da acao
conjunta dos atores locais com interesses e beneficios atrelados a sua propria
area (ou local) de atuacéo.

Nas palavras de Santana (2004, p.11):

“Com efeito, aglomerado econémico, sistemas produtivos ou clusters
locais podem assumir varias caracterizacdes, de acordo com sua
histéria, evolucdo, organizacdo institucional, contextos sociais,
politicos e culturais do local, estrutura produtiva, organizacéo
industrial, formas de governanca entre 0s agentes (corporativa e
cooperativa), logistica de producao e distribuigdo, organizagdo social,
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formas de aprendizado e informacado, formas de disseminacdo do
conhecimento tacito e especializacdo local, nivel de adensamento de
cadeias de integracdo das empresas e grau de competitividade
sistémica".

Neste sentido, Santana (2004, p.11) aponta para a definicdo de
Arranjos Produtivos e Inovativos Locais (APIL) desenvolvida pela Rede de
Pesquisa em Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (Redesist) do Instituto de
Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro como uma abordagem
apropriada para o tema. De acordo com essa definicdo, APIL “referem-se a
aglomerados de agentes econémicos, politicos e sociais, localizados em um
mesmo territério, que apresentam vinculos consistentes de articulacéo,
interacdo, cooperacdo e aprendizagem. Incluem ndo apenas empresas —
produtoras de bens e servicos finais, fornecedores de insumos e
equipamentos, prestadoras de servicos, distribuidoras, clientes, etc. e suas
formas de representacdo e associacdo — mas também outras instituicbes
publicas e privadas a formacao e treinamento de recursos humanos, pesquisa,
desenvolvimento e engenharia, promogao e financiamento”.*

Contudo, é fato que a Regido Amazbnica — dado seu espaco
geografico que ainda preserva uma acentuada fauna e flora nativa — néo
apresenta estruturas produtivas nos parametros estabelecidos pelo conceito de
APIL. Isto posto, a Redesist adotou o conceito operacional de Arranjos
Produtivos Locais (APL) como: “Aglomeragdes produtivas cujas articulacdes
entre 0s agentes locais ndo é suficientemente desenvolvida para caracteriza-
las como sistemas”.

Santana (2004, p.12) acrescenta que esses aglomerados de empresas
e instituicbes apresentam caracteristicas essenciais a capacidade de gerar
economias externas, incidentais ou deliberadamente criadas, que contribuem
para a formacdo de redes e para a criagdo de vantagens competitivas
sistémicas, em consequéncia da trajetoria evolutiva do desenvolvimento
sustentavel do aglomerado como um todo.

Outro fator essencial para a explicacdo e viabilizacdo das
transformacdes transcorridas na forma e organizacdo da producdo mundial

estd o avanco tecnologico nas areas de telecomunicacdes e informatica. Sua

! Apud CASSIOLATO; LASTRES, 2001; LASTRES et al.; REDESIST.
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contribuicdo em termos de disseminacdo das informacfes e processamento
dos dados — que numa certa maneira — aproximou 0s povos em prol de uma
causa que envolve a todos, indistintamente — o fendbmeno das mudancas
climaticas/ambientais.

Deste modo, as questbes ambientais e sociais passam a integrar cada
vez mais os planos de investimentos dos agentes produtores que agora
precisam adaptar-se ao novo paradigma do crescimento produtivo com
inclusdo social (desenvolvimento) e mitigador dos impactos ambientais

(sustentavel).

2.6 A TEORIA DO CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO EM
PERSPECTIVA

O tema abordado nesta tese tem suas bases tedricas na Economia
Regional e na Teoria do Crescimento e Desenvolvimento Econémico.

Clemente (2000, p.51) destaca que a Macroeconomia Regional propde-
se a explicar e prever o comportamento dos agregados econdmicos regionais.
Para tanto, destacam-se algumas Teorias da Renda Regional.

A primeira, denominada de Teoria da Base de Exportacéo, ressalta que
dados os padrbes estruturais da economia de certa regido, as possibilidades
para elevar sua renda no curto prazo estariam em proporcao direta com sua
capacidade de colocar seus produtos nos mercados inter-regional e
internacional. E assim, conclui-se que somente um impulso externo seria capaz
de alterar esses padrdes estruturais e colocar uma regido atrasada na trilha do
desenvolvimento. (CLEMENTE, 2000, p.53).

Contudo, a injecdo de investimentos externos pressupbe que a
capacidade de tornar o produto gerado competitivo — do ponto de vista da
cadeia produtiva e/ou do mercado consumidor final — seja um fator decisivo
para que ocorra 0 processo de atracdo desses impulsos exégenos. Contudo,
ganhos de competitividade podem assumir diversas formas de estabelecimento
como a politico-institucional, geografica, tecnoldgica e financeira.

Todavia, 0 processo de atracdo de investimentos e 0 processo de
inducdo do crescimento endégeno ndo estdo necessariamente diretamente

relacionados uma vez que os efeitos spill over ndo estdo automaticamente
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garantidos pelas simples incidéncia de investimentos. A natureza das
imbricacdes politicas, sociais e econdmicas vai delinear o potencial de
crescimento enddgeno a partir de uma eficiente estratégia desenvolvimentista.
As probabilidades de sucessos do projeto desenvolvimentista estédo
condicionadas, por conseguinte, ao grau de ordenamento juridico, politico e
institucional que permita flexibilidade operacional apropriada para a atuacdo
dos atores produtivos em dado contexto mercadoldgico.

Com efeito, implicam na simbiose entre os atores produtivos e
institucionais com vistas ao estabelecimento de estruturas de producdo que
aperfeicoem a agregacao de valor ao longo da cadeia produtiva por um lado e
resultem em aprimoramento de estruturas sociais que potencializem a
diversificacao produtiva e a inovacgao tecnoldgica no ambito local.

Em tais processos adaptativos subjazem duas forcas elementares cuja
resultante de suas interacbes definira o grau e consisténcia do processo
evolutivo em dada economia. A primeira forca (inovacao tecnoldgica) € de
natureza expansiva ao processo de crescimento econémico. Notadamente, em
Schumpeter, quando enfatizou o processo inovativo como fator crucial para a
expansdo e crescimento da producdo, revelou que a expansdo, pressupde
reestruturacoes e recombinacdes de padrbes estabelecidos em dado ambiente
fisico e estagio cronoldgico. Contudo, a proliferacdo de um novo paradigma
tecnoldgico traz em seu amago, a esséncia de seu carater contingente, que
sera inexoravelmente superado por um novo paradigma fruto da natureza
dialética e ndo deterministica dos fendmenos naturais. Tal processo
expansionista e irreversivel perdurara enquanto seus elementos vitais
cataliticos perdurarem que, no caso do processo econdémico, € exercido pelo
senso critico e inventivo do intelecto humano e seu ferramental tecnolégico
disponivel.

A segunda for¢ca (competicdo de mercado), de natureza restritiva ao
empoderamento de determinada organizagao produtiva, faz-se notar quando
tende a inibir o processo de acumulacdo da riqueza gerada mediante a
concentracdo de renda. Tal forca se expressa atraveés da concorréncia entre
arranjos produtivos difusos e insurgentes que visam em sua esséncia a
acumulacao de riqueza via consolidagdo de suas estruturas no ambiente em

gue interage. Em termos econbmicos, a diversidade empreenditiva e
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competitiva de determinada regido a potencializa no processo aptativo de
absorver vantagens significativas que se traduzam em fontes de geracdo de
riqueza e fortalecimento econémico (estrutural). Regides geograficas que
apresentam elevado grau de empreendedorismo — entendido dentro de uma
concepcao schumpteriana como a percepcdo e 0 aproveitamento de novas
oportunidades em termos de negoOcios — e competicdo sdo regides que
apresentam vantagens aptativas ao crescimento e desenvolvimento econdémico
ao contrario daquelas com reduzido grau de competicdo. Com efeito, o
processo competitivo induz seus participes a desenvolverem novas formas de
obtencdo de ganhos de renda a partir de processos e produtos diferenciados
que agreguem valor ao impeto empreendedor sob pena de sua extingdo do
ambiente mercadoldogico (faléncia) por perda de competitividade. Regibes que
nao sdo dinamizadas através desses processos competitivos estdo fadadas a
subserviéncia daqueles que induzem as transformacodes e ditam os paradigmas
de hierarquizagdo do poder expresso nas suas mais distintas formas de
manifestacao (institucional, bélico, econémico, tecnolégico, ideoldgico etc.).

Outra abordagem teérica que se destaca, € a chamada Teoria da Base
Econdmica que divide as atividades econémicas de certa regido em basicas e
ndo basicas. Deste modo, as basicas compdem a base de exportacdo e
encontram demanda para seus produtos fora da regido. Em contrapartida, o
setor ndo basico produz para consumo e investimento internos a regiao.

A questéo crucial que a base de exportacdo coloca para o desafio do
desenvolvimento estd em como esta renda auferida se desdobra na economia
local. Auséncia de diversificacdo da capacidade produtiva e inovativa local
elevam as probabilidades de concentracdo da renda local e barreiras ao
desenvolvimento endogeno.

Nesta Teoria, a renda regional equivale a soma dos gastos internos
com o produto da propria regido, das importacdes, e do saldo em conta
corrente. Conclui-se, entdo, que se a propensao marginal total ao dispéndio
(com o produto da regidao e com importacdo) for maior do que a unidade, a
regido sera tomadora de recursos do Resto do Mundo em termos liquidos, caso
contrario, sera investidora no Resto do Mundo, em termos liquidos
(CLEMENTE, 2000, p.54).
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A abordagem da nova teoria do crescimento endogeno (NTCE) diz
respeito as tendéncias para um movimento de endogeneizagdo no
desenvolvimento econémico regional e local. Sobre este fato, Amaral Filho
(2001, 261) destaca que desde o fim da década de 1980, a0 mesmo tempo em
que ocorre um movimento de extroversdo por parte das empresas
(subcontratacBes, aliancas e fusfes) e dos paises (abertura comercial e
aumento do volume do capital em circulagcdo mundial), as regides no interior
dos paises vém mostrando um movimento de endogeneizacdo, tanto das
decisfes relacionadas ao seu destino quanto do uso dos meios e dos recursos
utilizados no processo econdmico. E o autor conclui assim que, “Isso mostra
que a organizacao territorial deixou de ter um papel passivo para exercer um
papel ativo diante da organizacgao industrial”.

Amaral Filho (2001, p.263) desenvolve ainda uma analise histérica
sobre as teorias e modelos que predominaram na Economia Regional desde a
década de 50. Dentre estas, até recentemente, destacaram-se as abordagens
sobre concentracdo e localizacdo industrial, desenvolvidas por autores de
origem alem& como Von Thinen, Weber, Preddél, Cristaller, Loésch e Isard.
Entretanto, nas palavras de Amaral Filho (2001, p.263), segundo Arthur (1994)
e Krugman (1991a 1995a; 1996), por questdes relacionadas a metodologia
adotada, os autores alemdes encontraram limitacbes em suas teorias para
explicar o processo de localizacdo e de endogeneizagao regional uma vez que
nao conseguiram apreender a complexidade dos processos concretos e
dindmicos da concentracdo das atividades econdmicas sobre determinado
espaco.

Tendo em vista, de um lado, a for¢ca das idéias de Myrdal e de
Hirschman e, de outro, a fragilidade formal delas em funcédo da falta de uma
modelizacdo, autores do porte de Arthur (1994) e de Krugman (1991a; 1995a;
1996) empenharam-se em refazer a teoria da localizagdo. Para isso
incorporaram as idéias marshalianas de “economias externas”, seja no sentido
pecuniario, seja no tecnolégico. (AMARAL FILHO, 2001, p.264).

Segundo Amaral Filho (2001, p.265) o retorno ao argumento das
externalidades dinamicas e a redescoberta de Marshall sdo também
importantes no campo dos economistas evolucionistas e institucionalistas

(Becattini, Pyke, Sengenberger, Storper, Schimitz, etc.). Contudo, estes autores
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divergem da abordagem de Krugman (2010, p.52) por levar em conta o papel
dos agentes locais (atores, protagonistas) na organizagdo dos fatores e na
coordenacao do processo cumulativo. E salienta que:

O aspecto novo desse debate, que podemos promover entre adeptos
da economia imperfeita e a grande corrente dos evolucionistas e
institucionalistas, e o qual traz a luz um novo paradigma de
desenvolvimento regional enddgeno, estd na refutacdo do
indeterminismo do processo de desenvolvimento regional ou local, o
que pode ser visto no papel da “histéria.

Isto posto, o autor chega a seguinte assertiva.

Mais do que isso, 0 aspecto novo trazido pelas novas abordagens na
Economia Regional estd na recuperacdo vigorosa das nocdes de
intertemporalidade e de irreversibilidade na trajetéria do
desenvolvimento econémico. O que significa dizer que o passado
influencia o presente, que esse influencia o futuro
(intertemporalidade), que as propriedades do tempo zero né&o
coincidem com as propriedades do tempo um, e assim
sucessivamente (irreversibilidade), de tal forma que a situacdo de
equilibrio no tempo zero dificilmente sera recuperada no tempo um,
tal como preconizado por Schumpeter (1982).

Varios sdo o0s conceitos, ou estratégias, que reivindicam a
representatividade do novo paradigma de desenvolvimento regional enddgeno.
Dentre estes, Amaral Filho (2001, p.272) destaca:

a. Distrito industrial — que segundo Pyke, Becattini e Sengenberger
(1990), afora as controvérsias intrinsecas, definem essa estratégia
como um sistema produtivo local, caracterizado por um grande
namero de firmas envolvidas em varios estagios, e em varias vias, na
producdo de um produto homogéneo;

b. Milieu innovateur (Ambiente Inovador) — desenvolvido em torno do
Group de Recherche European (GREMI) — por uma rede de
pesquisadores como Aydalot; Perrin; Camagni; Maillat; Crevoisier et
al. — destaca-se do “distrito industrial” porque, enquanto esse
privilegia a visdo do “bloco social’, aquele confere as inovacgoes
tecnolégicas uma certa autonomia e um papel determinante para que
se evite a formacdo de uma industrializacdo vazia e de natureza
ndmade por decorréncia da desintegracdo do modelo fordista de

producao;
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c. Cluster (agrupamento, cacho) — segundo Rosenfeld (1996), na
definicdo de um grupo de especialistas americanos — dentre eles

Porter (1990) - seria uma aglomeracdo de empresas

interdependentes em um territorio geografico, ligadas entre si por

meios ativos de transacfes comerciais, de dialogo e de comunicacdes
que se beneficiam das mesmas oportunidades e enfrentam os
mesmos problemas. A idéia central € formar uma(s) industria(s)-
chave(s), numa determinada regido, transforma-las em lideres do seu

mercado, se possivel internacionalmente, e fazer dessas industrias a

ponta-de-lanca do desenvolvimento dessa regido através de uma

mobilizacdo integrada e total entre os agentes dessa regiao.

O processo de participacdo da sociedade local, em suas dimensdes
econbmica, cultural e tecnoldégica em um sistema globalizado tem sido
caracterizado por sua relevancia estratégica enquanto fonte de recursos
naturais e/ou humanos por um lado, e seus elementos institucionais e
geograficos por outro. Nesta ordem mundial, os conflitos de interesses entre o
local e global assume uma conotacdo evolucionaria onde 0s mais aptos
evoluem e 0s menos aptos sucumbem. Segundo a teoria evolucionaria a
tecnologia assume o carater de unidade constituinte a ser preservada
(gendtipo) enquanto o sistema econdmico representa a unidade de selecao
(fendtipo). Evoluir, portanto, num contexto sistémico de proporcdes globais,
enseja para o local, a qualificacdo de empreendimentos empresariais com
melhores arranjos tecnoldgicos, sistemas logisticos e arcabouco institucional
gue permitam ganhos de produtividade e competitividade mercadologica e
gestdo publica eficaz mediante arcabouco juridico-institucional flexivel e
dinamico.

Deste modo, o desafio que esta posto para o desenvolvimento local de
uma dada sociedade reside na formulacdo de estratégias de qualificagédo
tecnoldgica, logistica e institucional para o seu segmento produtivo. As
implicagbes em escala sistémica destas escolhas de natureza enddgena
manifestam-se em termos de posicionamento mercadolégico em dado
segmento da cadeia produtiva nacional e/ou internacional e sua respectiva
agregacdo de valor. Em sua dimensdao local, & sua capacidade de diversificar

os frutos auferidos no processo de geracéo de riqueza (spillover) para ampliar
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0 seu potencial de qualificacdo e inovagao tecnoldgica do seu setor produtivo.
Com efeito, Benko e Lipietz, (1992) apud Barquero (2001, p.16) destacam que
a globalizacao e a reestruturagao produtiva afetam indistintamente os sistemas
produtivos de regides desenvolvidas e atrasadas, bem como os de cidades
grandes, meédias e pequenas. A questdo central, portanto, esta na
compreensao dos processos de apropriacdo tecnologica que impulsionam o
desenvolvimento econémico local.

Clemente (2000, p.51) destaca que a Macroeconomia Regional propde-
se a explicar e prever o comportamento dos agregados econdmicos regionais.
Para tanto, destacam-se algumas Teorias da Renda Regional como:

a. Teoria da Base de Exportacdo — ressalta que dados os padroes
estruturais da economia de certa regido, as possibilidades para elevar
sua renda no curto prazo estariam em proporcdo direta com sua
capacidade de colocar seus produtos nos mercados inter-regional e
internacional. E assim, conclui-se que somente um impulso externo seria
capaz de alterar esses padrdes estruturais e colocar uma regiao
atrasada na trilha do desenvolvimento; Clemente (2000, p.53)

b. Teoria da Base Econdmica — que divide as atividades econdémicas
de certa regido em basicas e ndo basicas. Deste modo, as basicas
compdem a base de exportacdo e encontram demanda para seus
produtos fora da regido. Em contrapartida, o setor ndo basico produz
para consumo e investimento internos a regiéo.

North (1977, p.1) destaca que nas ultimas décadas tem crescido o
interesse pela teoria da localizagdo desenvolvida por teéricos alemaes como
Thunen, Weber, Losch, Palander etc. E argumenta ainda que apesar de alguns
economistas interessados nesta abordagem tedrica terem ressaltado suas
implicagbes para o crescimento regional, suas analises, apesar de
apresentarem alguma sistematizacdo, nao se detiveram a maiores
aprofundamentos.

Em se tratando de teorias rivais as teorias alemas, Amaral Filho (2001,
p.263) destaca que na década de 1950 desenvolveram-se conceitos e
estratégias de desenvolvimento regional aparentemente mais atraente. Dentre

estas, pode-se apontar trés conceitos-chaves:
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1. Polo de crescimento (PERROUX, 1955) — estudou a
concentragdo industrial e suas formas de ocorréncia. Segundo
sua teoria dos polos de crescimento de 1955, as
aglomeracoes de industrias pode se dar em torno de grandes
centros urbanos, enormes fontes de matérias-primas,
localidades que ensejam grandes rotas e fluxos comerciais ou
grandes areas de producdo agricola. Para Perroux, o polo de
crescimento esta intimamente ligado a um determinado
espaco geografico em virtude das aglomeracdes industriais
que forma um conjunto de relacbes produtivas intersetoriais
liderados por uma ou mais industrias motrizes (polo de
crescimento). Caso este complexo industrial venha a
transformar a estrutura da economia local de modo a expandir
a producdo, renda e emprego local, este formara um polo de
desenvolvimento. Em Oriximin4, o problema colocado na tese
busca avaliar se a MRN assume o papel de industria motriz e,
em caso afirmativo, se ha transformacdo da estrutura
econdbmica do municipio que caracterize um polo de
desenvolvimento;

2. Causacao circular cumulativa (MYRDAL, 1957) — abordou as
relacbes estabelecidas entre espacos desequilibradamente
desenvolvidos, que acabariam por exacerbar tais diferencas
em termos de niveis de desenvolvimento econdmico. Nesta
perspectiva, a utilizacdo das técnicas de andlise espacial
sobre Oriximina buscam identificar se a economia local sofre
influéncia positiva ou ndo do centro econdmico regional. No
trabalho, as unidades de andlise locacional sdo dadas em
termos de municipios e/ou microrregiao;

3. Efeitos para frente e para tras (HIRSCHMAN, 1958) — que
abordou em sua estratégia do desenvolvimento econdémico, a
questdo da capacidade de uma dada industria induzir o
surgimento de novas atividades produtivas ao longo da cadeia
produtiva local e externa. O objetivo da tese esta em avaliar se
a atuacdo da MRN em Oriximiné foi capaz de desempenhar tal
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papel no setor produtivo local e impulsionar o desenvolvimento
do municipio como um todo.

Amaral Filho (2001, p.263), conclui ainda que:

“Seguindo as trilhas criadas pelos pioneiros das teorias do
desenvolvimento econémico (Nurkse, Rosenstein, Rodan, etc.),
esses trés autores passaram a dar maior énfase aos fatores
dindmicos da aglomeracdo, na medida em que incorporam como
fator de localizagdo a “complementaridade” entre firmas e setores,
assim como a nogao de economia de escala minima da firma”.

Tendo em vista, de um lado, a for¢ca das idéias de Myrdal e de
Hirschman e, de outro, a fragilidade formal delas em funcdo da falta de uma
modelizacdo, autores do porte de Arthur (1994) e de Krugman (1991a; 1995a;
1996) empenharam-se em refazer a teoria da localizagcdo. Para isso
incorporaram as idéias marshallianas de “economias externas”, seja no sentido
pecuniério, seja no tecnologico. Amaral Filho (2001, p.264).

Segundo Amaral Filho (2001, p.265) o retorno ao argumento das
externalidades dindmicas e a redescoberta de Marshall sdo também
importantes no campo dos economistas evolucionistas e institucionalistas
(Becattini, Pyke, Sengenberger, Storper, Schimitz, etc.). Contudo, estes autores
divergem da abordagem de Krugman por levar em conta o papel dos agentes
locais (atores, protagonistas) na organizacao dos fatores e na coordenacéo do

processo cumulativo. E salienta que:

O aspecto novo desse debate, que podemos promover entre adeptos
da economia imperfeita e a grande corrente dos evolucionistas e
institucionalistas, e o qual traz a luz um novo paradigma de
desenvolvimento regional enddgeno, estd na refutacdo do
indeterminismo do processo de desenvolvimento regional ou local, o
que pode ser visto no papel da “histéria (AMARAL FILHO, 2001,
p.265).

Isto posto, o autor chega a seguinte assertiva.

Mais do que isso, 0 aspecto novo trazido pelas novas abordagens na
Economia Regional estd na recuperacdo vigorosa das nocdes de
intertemporalidade e de irreversibilidade na trajetéria do
desenvolvimento econémico. O que significa dizer que o passado
influencia o presente, que esse influencia o futuro
(intertemporalidade), que as propriedades do tempo zero né&o
coincidem com as propriedades do tempo um, e assim
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sucessivamente (irreversibilidade), de tal forma que a situacdo de
equilibrio no tempo zero dificilmente sera recuperada no tempo um,
tal como preconizado por Schumpeter (1982).

Isto posto, a tese sobre os condicionantes do desenvolvimento local
nao se atém a questado do indeterminismo ou determinismo do fendmeno em
discussdo por avaliar que a complexidade natural das coisas por si SO nos
torna incapaz de tal tarefa, mas antes, o aspecto relevante a ser trabalhado
estd em — uma vez construido um cenario de conjuntura — ater-nos a questao
do quao provavel estamos do objetivo a ser atingido (acumulagéo de capital no
caso do crescimento econdmico), isto €, se nos condicionamos (ou
adequamos) a determinadas caracteristicas estruturais e funcionais para com
isso nos qualificarmos a auferir ganhos de maior monta por integracdo e
agregacdao de valor ao sistema produtivo e mercadolégico prevalecente.

A abordagem do constructo desenvolvimento requer a integracdo de
categorias como o social, o ambiental e o0 econdémico com entidades concretas
como Arranjos Produtivos Locais, Clusters e Polos desenvolvimentistas de
modo a conciliar abordagens teéricas abstratas a dindmicas concretas. Na
perspectiva do desenvolvimento enddgeno, a andlise nao deve se restringir
somente em termos de mensuracdo das varidveis macroecondmicas de
resultados (renda, PIB etc.), sobretudo, as transformac¢cdes ambientais e sociais
em termos de aumento das suas potencialidades de progresso. Contudo, h&a
que ressalvar que, para efeito de simplificacdo metodolégica e analitica, o
desenvolvimento sera tratado em termos da relacdo entre 0 montante da
producéo local realizada em Oriximina num dado periodo e o seu respectivo
contingente populacional, isto é, o PIB per capita municipal.

Abordando o fendmeno por uma perspectiva microeconémica, a Teoria
eclética (DUNNING, 1988) ou Teoria OLI — que apresenta elementos da
administracdo estratégia empresarial como forma de qualificagdo para
integracdo econdmica em ambientes de mercados de concorréncia imperfeita —
aborda o contexto da inter-relagédo entre o local e o estrangeiro via mecanismos
de mercado a partir de estratégias empresariais que buscam ganhos de
competitividade. Neste sentido, a Teoria OLI explica que se as empresas
atuarem de forma mais comprometida no estrangeiro, por meio de parcerias ou

operacoOes diretas, obtém-se trés vantagens:
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1) a exploracdo da vantagem da firma (O-Ownership), ou seja, a empresa
deve e pode aproveitar suas competéncias essenciais como um
diferencial para competir com 0S novos concorrentes no estrangeiro.
Essas competéncias sdo desenvolvidas na matriz e transmitidas para as
subsidiarias;

2) a exploracédo da vantagem de localizagéo (L), ou seja, essas vantagens
estdo relacionadas a conquista de precos de méo-de-obra e matéria-
prima mais baratas, menor custo de transporte e comunicacdo se
comparado a atividade exportadora; maior integracdo, assimilacdo e
adaptacdo ao mercado estrangeiro e sobretudo a capacidade de
explorar o potencial do mercado;

3) a exploracdo das vantagens de internalizacdo (I) advém da diminuicéo
dos custos de cambio, da propriedade da informacédo e reducdo da
incerteza, do maior controle da oferta e dos mercados e sobretudo da
maior possibilidade de acordos contratuais e de negécios (RUBBI, 2005,
p.22).

Num contexto de crescente abertura das economias nacionais, a
internacionalizacdo de uma inddstria ou de uma empresa moderna deixou,
inclusive, de ser uma questdo de opgao para se tornar numa questdao de
sobrevivéncia. Abrantes (2007, p.3)

Alonso (1994) destaca que o0 processo de internacionalizacdo
empresarial deixou de apresentar-se como uma aventura solitaria para a
empresa. Internacionalizar-se é, cada vez mais, integrar-se numa rede de
acordos interempresariais erigidos por cima das fronteiras politicas. Por esta
razdo, a selecéo de sécios e de formulas contratuais passou a ser um aspecto
chave na estratégia internacional da empresa.

Entretanto observa-se uma evolucdo das vantagens comparativas para
as vantagens competitivas a serem exploradas nas nacfes estrangeiras na
Teoria das vantagens competitivas (PORTER, 1990). Os paises obtém
vantagem comparativa nos setores que utilizam de forma intensa 0s recursos
gue possuem em abundéncia. Enquanto que a teoria da competitividade tem
por objetivo explicar por que determinado pais reune condicdes domeésticas
gue garante uma competitividade ndo baseada em custos, mas em qualidade,
diferenciacéo e inovagéo. Determinados paises reunem atributos que, isolados
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e sistematicamente, permitem a constru¢cdo da vantagem nacional sustentada.
Rubbi (2005, p.17)

Contudo, estudos exploratorios desenvolvidos pelo NAEA desde a
década de 70 sobre a relacdo das politicas publicas e os empreendimentos de
mineragdo na Amazonia brasileira (cf. Bunker et al), em especial, na
exploragdo de ferro e aluminio, ndo tém evidenciado processos de
desenvolvimento regional enddégeno e sustentavel. A respeito das hipéteses
sobre o modelo econémico estabelecido na Amazodnia, Coelho (2000, p.119)
ressalta que “...sdo ainda dominantemente extrativistas e de que a mineragao
fez crescer a economia de base extrativa que vem ameacgando a preservacao
do patriménio natural amazénico”. Para Coelho (2000, p.119), as politicas
publicas integradas para a mitigacdo dos problemas ambientais ndo tém

passado de simples retdrica, e avalia que:

[...] a auséncia de uma visdo de totalidade tem conduzido a uma falta
de coeréncia e efetividade na formulacdo e implantagdo de politicas
publicas que visam promover o desenvolvimento regional, a geragédo
regional/local de renda e a protecdo do seu patrimdnio natural e
cultural.

Ao avaliarmos a questdo do desenvolvimento na regido amazonica
pelo viés politico, o argumento da fragil representacdo politica na Camara
Federal dos Deputados como um dos fatores explicativos do atraso econdmico
e marginalizacdo espacial na Amazbnia foram rechacados por estudos
desenvolvidos por Mathis e Farias Filho (2004, p.16) que demostraram a
significativa representatividade da Regidao Norte comparativamente as regides
brasileiras, evidenciando assim uma situagédo privilegiada do eleitor nortista.
Isto posto, Mathis e Farias Filho (2004, p.17) concluiram que, “... se a
populacdo da regido norte ressente-se da falta de atencdo para as causas da
Amazobnia, temos de procurar outras razdes explicativas”.

Por outro lado, em termos operacionais, quando a Constituicdo de
1988 promoveu a descentralizagédo do Estado, criou grandes expectativas por
parte de todos os setores da sociedade com vistas a uma maior autonomia na
elaboracdo de suas politicas publicas locais. Contudo, a aprovacdo da Lei
Kandir, ao liberar os exportadores de matéria-prima do pagamento do ICMS

(principal fonte de arrecadagao), comprometeu gradativamente a possibilidade
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dos estados de conquistarem autonomia politico-financeira. Coelho (2000,
p.136)

Outro fator que gerou expectativas na Constituicdo de 1988, foi a
criacdo da compensacédo financeira sobre a exploracdo de recursos minerais
(CFEM), isto é, royalties pela compensacdo dos danos e custos sociais e
ambientais decorrentes da atividade de mineragcdo. Contudo, Bunker (1999)
apud Coelho (2000, p.136) ressalta que a CFEM néo leva em consideracdo o
valor do recurso em si. Assim sdo pagos em aliquotas baixissimas se
comparadas as praticadas em outras Nac¢des.

Com efeito, Monteiro (2005, p.164) faz referéncias as alteracdes na
politica desenvolvimentista nacional quando da transi¢cdo do regime autoritario
(militar) para o democratico. Segundo Brasil (1997a, p. 13) apud Monteiro
(2005, p.164):

Ganha forca crescente na agenda do governo brasileiro a
necessidade de ‘liberagcao da economia’, de realizacdo de mudangas
capazes de ‘ampliar e adaptar a competitividade das economias
nacionais’ frente ao ‘imperialismo’ de um mundo cada vez mais
‘globalizado’.

Monteiro (2005, p.169) conclui que:

A politica do Governo Federal de priorizar a ampliacdo de superavits
na balanca comercial tem efeitos concretos nos processos de
desenvolvimento em curso na Amazdnia, pois tais prioridades
convergem na acdo e redundam em préticas que fortalecem agentes
econdmicos que se valem das vantagens comparativas derivadas do
baixo custo, em termos presentes, do uso dos recursos naturais da
regido, ou seja, da valorizagdo do minério de ferro, de bauxita, de
cobre, de alumina, de aluminio, do ferro-gusa, e ndo no
estabelecimento de politicas que sejam capazes de explorar os
‘potenciais enddégenos’ e impulsionar ‘uma produgdo mais
diversificada e sofisticada’.

A andlise das dinamicas gerais derivadas das atividades voltadas para
a valorizacdo de minerais da regido amazobnica facilita a compreensdo da
limitada capacidade que as empresas tém para impulsionar processos de
desenvolvimento local (MONTEIRO, 2005, p.169).

Neste sentido, observando-se a relagdo da economia nacional com as
economias externas, dados da World Investment Prospecty Survey da
UNCTAD (2007 a 2009), revelam que o Brasil ocupa a quinta posicéo dentre as
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economias que mais atraem investimentos estrangeiros diretos na atualidade
atras da China (primeira posicdo), india, EUA e Russia segundo critérios de
alocacdo com base na lideranca, baixo custo de mé&o-de-obra, tamanho do
mercado, qualificacdo da mao-de-obra, eficiéncia governamental, crescimento
do mercado local, acesso ao mercado regional dentre outros. A pesquisa
mostrou que na visdo dos investidores, as vantagens locacionais s&o bastante

diversas entre as Regibes (Grafico 2).

Gréfico. 2 — Economias mais atrativas para o IDE (2007 a 2009)
(NUumero total de respondentes)
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Fonte: UNCTAD survey (2010)

A América do Norte e o Oeste Europeu sdo vistos como ambientes
provedores de investimentos estaveis e eficiéncia governamental, enquanto
que o Sul, Leste e Sudeste Asiatico e os 12 paises membros da Unido
Europeia oferecem baixo custo da mé&o-de-obra e mercados com crescimento
potencial. Em relacdo aos critérios de decisdo do investimento, o tamanho do
mercado local mostrou-se como o mais influente dentre todos (21% dos
pesquisados), sendo o crescimento do mercado local (20%) — caso favoravel a
Brasil, China e india — e 0 acesso ao mercado regional (10% das companhias
entrevistadas) como o terceiro critério em importancia para IDE. Contudo, a
Regido compreendida pela América Latina e Caribe segundo a survey, €
menos promissora no que concerne a atratividade de investimentos
estrangeiros diretos que Regifes como do Leste asiatico e Unido Europeia.

Com relacdo as formas em que o investimento internacional se
manifesta entre as Nacdes, Bunker (2000, p.39) faz referéncia ao conceito de
“‘Novas Formas de Investimentos - NFI” elaborado por Charles Oman. Tais
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formas ocorrem quando investimentos estrangeiros ndo tém interesse no
controle acionario do empreendimento, contudo, utiliza-se de métodos
empreendedores e estimulantes da criagcdo de capacidade de produgdo em
paises hospedeiros. Sob este aspecto, Bunker (2000) observa que sessenta e
seis por cento dos principais projetos de metais basicos (ferro, cobre e
aluminio) empreendidos desde o inicio da década de 70 contaram com NFI.
Isto posto, Bunker (2005, p.40) argumenta que a NFI é a mais recente
estratégia, pelas quais empresas capitalistas e nacfes industriais garantem

fontes baratas e seguras de matérias-primas. Nas palavras de Bunker:

[...] estratégias bem-sucedidas de acesso a recursos transgridem a
soberania das nag¢fes e os interesses econémicos e ambientais das
comunidades de cujos territdrios essas matérias-primas sdo
extraidas.

Com referéncia a economia nacional dos paises periféricos provedores
de matéria-prima, Coelho (2005, p.46) ressalta a necessidade dos estados
mineradores (como o Brasil) de ampliar sua capacidade arrecadatoria e de
investimento com vistas a mitigacdo dos efeitos adversos do modelo
globalizante de insercdo no comércio internacional para as economias
extrativistas. N&o obstante, tal medida constitui-se num fator necessario
todavia, ndo suficiente, para garantir o efeito assinalado visto que os fatores
institucionais e politicos sdo preponderantes para o processo de gestdo dos
recursos publicos e implementacdo de politicas econémicas eficazes no
enfrentamento das mazelas socioeconémicas evidenciadas em ambito local.

Passando para o contexto regional, o Estado do Para constitui-se numa
das maiores provincias minerais do planeta e tem na mineragdo um dos
setores mais importantes de sua economia regional (29,37% do Suprimento
Nacional de aluminio primario em 2010) segundo dados do Relatério ABAL. O
mercado consumidor de bauxita produzida no Pais para suprimento do
mercado interno é da ordem de 76,8%, sendo 23,20% destino ao mercado
externo. O Para representou 84,71% da producéo nacional dos quais 62,71%
foi proveniente de Oriximina. Dados da RAIS mostraram que a mao-de-obra
absorvida pela producédo de bauxita em 2010 no Municipio de Oriximina foi de
1175 empregados (16,46% da mao-de-obra empregada) O aproveitamento
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destes recursos minerais, no entanto, ainda esta centralizado no modelo
primério-exportador, com a producdo destinada a exportacdo na forma bruta,
sem valor agregado (auséncia verticalizagao da produgéo).

Em vista desta realidade, Coelho (2005, p.46) destaca o importante
papel das politicas publicas e da gestdo integrada dos territorios como fatores
imprescindiveis para aumentar a governabilidade dos Estados e seus
respectivos Municipios, objetivando a diversificagdo de suas economias e a
promocao do desenvolvimento regional/local em base sustentavel.

O processo de insercao da atividade minero-siderdrgica na Amazonia
ao longo dos anos de 1970 ensejava, por parte da sociedade brasileira, a
opcao desenvolvimentista do Il PND, que refletia a expectativa de
modernizacdo e desenvolvimento econdmico para a Nacdo através da
instalacdo de Polos de desenvolvimento que gerassem superavits na balanca
comercial e produzissem matéria-prima para a indastria de base nacional ao
mesmo tempo em que ocupava e dinamizava regionalmente a Amazobnia
brasileira de modo a fixar o homem a Regido e promover-lhe alternativas de
crescimento local.

Tal modelo desenvolvimentista, a esteira dos efeitos difusdo de
Hirschman (1958) e dos Polos de crescimento de Perroux (1955), tinha como
base a intervencao direta do Estado (representado pelo Governo Militar a
época) como indutor do desenvolvimento em areas selecionadas por
intermédio do afluxo de capitais para dado espaco geografico com vistas a
verticalizagdo produtiva da industria de bens minerais. Tal perspectiva
produziu, ao longo da década de 1970 e 1980, os Programas Polos
Agropecuéarios e Agrominerais da Amazdnia — POLAMAZONIA (1975) e
Programa Grande Carajas — PGC (1982). Monteiro (2005, p.142)

Com o fim dos Governos Militares e o estabelecimento do Regime
democratico no Pais, a abordagem desenvolvimentista alterou-se
significativamente. Nos anos de 1990, segundo Brasil (1997a e b) apud
Monteiro (2005, p.142), a implantagdo dos Planos Estatais “Brasil em Ag¢ao” e
“Avanca Brasil” manteve a l6gica das vantagens comparativas para os produtos
da industria mineradora. A idéia-chave para o desenvolvimento residia na

construgcédo de “eixos de integracdo” que possibilitassem redu¢do nos custos
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logisticos que auferissem, por conseguinte, maior competitividade dos produtos
brasileiros no mercado.

Monteiro (2004, pl162) ressalta que devido ao fato da atividade de
exploracdo mineral ensejar elevadas quantias de capitais — segundo dados de
Mackenzie (1998) apud Monteiro (2004, p.162), US$ 1,2 bilhdo para a mina de
bauxita no Rio Trombetas com depdsito de 674 milhdes de toneladas — cujo
retorno apresenta elevada taxa de risco — associado a fatores que decorrem da
instabilidade politica, imprevisibilidade da demanda global, instabilidade da
cadeia de suprimentos e crises econbmicas ciclicas — had uma recorrente
demanda por parte das empresas mineradoras junto ao poder estatal por
ajustes fiscais no sentido de torna-los mais aptos a incorporacdo dessas
especificidades. Em outras palavras, a necessidade de financiamentos com
menores taxas de juros, faz com que as Empresas mineradoras priorizem a
amortizagdo do principal em prazos mais curtos de tempo e adotam como
tatica compensatéria para a reducdo de custos financeiros (ou fonte de
financiamento na amortizacdo) a reivindicacdo, junto aos Governos, de
subsidios fiscais para dado periodo (tax holidays).

Monteiro (2004, p.168) argumenta que dada a natureza do
empreendimento minerag&do envolver risco alto em todos os ciclos de vida do
projeto (pesquisa geoldgica, desenvolvimento mineiro e producao), os capitais
investidos nesta atividade buscam retorno acima das demais atividades.
Monteiro (2004, p.168) observa, a partir das pesquisas desenvolvidas por
Parson (2000), que as taxas de retorno de 15 a 18% s&o o minimo aceitavel
para empreendimentos mineradores, contudo, estimativas realizadas por
Mackenzie (1998) mostraram que devido as politicas de isencdo ou reducao
tributaria sobre Imposto de Renda (IR) na Amazonia possibilitaram a realizacao
de taxas de retorno superiores a 30%. Outro artificio utilizado, segundo
Monteiro (2004, p.169) pelos investidores do setor minerador para compensar a
volatilidade dos precos das commodities no longo prazo_sobre a rentabilidade
dos capitais esta na compensacao futura ou retroativa dos eventuais prejuizos
auferidos pelo empreendimento através da negociacdo de mecanismos que
minimizem a variacao tributaria e reduzam, por conseguinte, o risco envolvido

na atividade.
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Com relacdo aos interesses do Estado devido a compensacdo pela
deplecdo do recurso ndo renovavel, Monteiro (2004, p.171) defende a tese de
que além da tributacdo normal a todas as atividades produtivas, a mineracao
requer um encargo extra para que a sociedade se aproprie de parte do valor do
recurso gerado pela empresa mineradora. As formas usuais para se imputar tal
compensacao, no caso brasileiro, dar-se através da cobranca de royalty ad
valorem estabelecidos pela Constituicido de 1988 sob a designacédo de
Compensacado Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) cuja
aliquota para o minério de bauxita esta fixada em 3% da receita liquida da
Empresa com a venda do mineral. Bunker (2000) apud Monteiro (2004, p.174)
argumenta que esta modalidade de cobranca poderia ser aperfeicoada para
uma forma de participacédo na renda econdémica (lucro) que a mina fosse capaz
de gerar. A este respeito Monteiro (2004, p.176) ressalta o trabalho de Kumar
(1991) que aponta o royalty ad valorem sobre a receita da Empresa como
elemento impulsionador do desenvolvimento regional na medida em que
descentraliza a receita tributaria entre os entes Federal, Estadual e
possivelmente Municipal. Enquanto que, caso a incidéncia do royalty incida
sobre o lucro da Empresa, a descentralizagéo seria apropriada ao ente Federal
e possivelmente ao Estadual, todavia, pouco apropriado ao Municipal.

Em termos de legislacdo sobre a tributacdo para o setor minerador,
Monteiro (2004, p.180) defende a tese de que ha uma logica sobre a dimenséao
da compensacdo financeira onde a parte apropriada pela sociedade é
determinada em funcdo da organizacdo do Estado Nacional entre aquele que
legisla e aquele que se apropria do recurso arrecadado. Isto posto, no caso
brasileiro, dado que a Unido compete legislar e aos Estados e Municipios, a
destinacéo da maioria dos recursos arrecadados pela CFEM, ha uma tendéncia
a reducéo das aliquotas de royalties estabelecidas, comparativamente, a outras
realidades observadas em outros Paises como Austrélia e Guiné. Tal situacao,
favorece aos interesses do ente Federal quando contribui para a
competitividade do preco do minério no mercado externo e geracdo de
superavits na balanca comercial em detrimento dos interesses regionais dos
entes Estadual e Municipal.

O outro fator que contribui para a reducéo da compensacdo em ambito
local, diz respeito a localizacéo e rigidez da etapa de extragdo e beneficiamento
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do minério. Sob o0 aspecto da representatividade politica, a sociedade local,
dado seu diminuto contingente populacional nas &reas de localizacdo das
minas, possuem baixo poder de influenciacdo sob as decisbes legislativas
tomadas em nivel Federal, reforcando assim, seu carater de fragilidade politica

gue se reflete na sua fragilidade econdémica.

2.7 EVOLUCAO TEORICA DO COMERCIO INTERNACIONAL : A TEORIA
CLASSICA EM SMITH E RICARDO

N&o obstante as abordagens tedricas do crescimento acima citadas, o
comércio internacional também se constituiu numa categoria de analise
importante para a explicacdo do fenbmeno crescimento. Isto posto, faz-se
necessario entender a trajetdria e contextualizacdo do comércio na teoria
econdmica e como dada localidade pode desenvolver relagcdes comerciais com
0 estrangeiro de modo a prover beneficios sociais e econdmicos para a sua
populacdo. O comércio exterior, portanto, pode alavancar o desenvolvimento
econdbmico de uma regido na medida em que a regido agregue valor para o
mercado internacional como um todo.

Neste sentido, as diversas populacdes do globo competem por uma
fatia maior do mercado mundial como forma de acesso a parcela importante da
riqgueza total produzida pelas mais diversas Nacdes. Competicdo, portanto,
torna-se a regra geral no jogo de mercado mundial e, diferencial competitivo,
uma vantagem operacional que qualifica seus elementos participes a obtencéo
de ganhos relativos significativos.

Com efeito, desde o séc. XVIlIl embates tedricos do crescimento
abordam sobre a questédo da intervencao ou liberalizacdo do mercado vis-a-vis
0 progresso e bem-estar das Nacdes sem nenhuma conclusao definitiva. Em
sua obra intitulada “A Riqueza das Nacdes: Investigacao sobre sua natureza e
suas causas (1776)’, Adam Smith construiu seus argumentos sobre os
beneficios do livre comércio entre as na¢cbes como forma de gerar superavits
para ambos 0s parceiros. Sua teoria também se constituiu numa critica as
praticas e idéias mercantilistas vigentes a época que conjugavam interesses do

Estado nacionalista e da ascendente classe burguesa. Carvalho (2002, p.4)
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Smith defendia que a riqueza de uma nacado devesse ser mensurada
em termos de producdo e consumo de sua populacdo e ndo no aumento dos
estoques de metais preciosos. Com efeito, o autor postulava que o mecanismo
capaz de alavancar o enriquecimento das nacdes — mediante incremento da
producdo especializada — estava no livre comércio que, associado ao aumento
do consumo via artificio das trocas acabaria por contribuir para o bem-estar da
populacao das nacdes envolvidas.

A teoria das vantagens absolutas de Smith representou um marco para
0 surgimento do pensamento econdmico enquanto ciéncia, contudo, ndo era
capaz de explicar a existéncia do comércio entre nacdes que ndo possuissem
vantagem absoluta alguma em relagdo aos outros parceiros. Isto é, capazes de
produzir alguma mercadoria a um custo mais baixo que outros paises e tirar

proveito da especializacao e das trocas (Carvalho, 2002, p.9).

2.7.1 Vantagens Absolutas e Comparativas

Smith (1776) expds ainda a importancia da divisdo do trabalho como
forma de aumentar a eficiéncia técnica do processo produtivo via
especializacdo da mao-de-obra como fator imprescindivel para o0 aumento da
geracado de rigueza. Neste sentido, o nivel de desenvolvimento de uma Nacao
pode ser mensurado em termos de sua capacidade de diferenciacéo e divisao
do trabalho.

Nas palavras de Smith (1776), “a divisdo do trabalho, reduzindo a
atividade de cada pessoa a alguma operacdo simples e fazendo dela o Unico
emprego de sua vida, necessariamente aumenta muito a destreza do operario.”
Sua origem reside, portanto, na propensao natural humana da trocar de bens
entre si dados a diferenciacdo destes em funcdo dos diferentes talentos
produtivos.

Com efeito, a Divisdo Internacional do Trabalho representa a
especializacdo produtiva — quer seja em nivel local, regional ou nacional —
como reflexo da intensificagdo das trocas no ambiente de mercado. Como
consequéncia deste processo, 0 cenario mundial mostrou-se polarizado entre
NacOes desenvolvidas — que exportam tecnologia, empresas e empréstimos —

e Nacdes emergentes (Caso brasileiro) — exportadoras de produtos
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industrializados e matéria-prima. As fases da Divisdo Internacional do Trabalho
séo trés:

a. Fase | (Séc. XVIIl) — com a Revolugéo Industrial na Europa (Capitalismo
industrial) o mundo se viu dividido entre os paises fornecedores de
matéria-prima (subdesenvolvidos) e paises que a utilizavam para a
producéo industrializada (desenvolvidos);

b. Fase Il (Séc. XX) — com a evolucdo do sistema financeiro (capitalismo
financeiro), paises subdesenvolvidos foram financiados por paises
desenvolvidos possibilitando assim, seu processo de industrializacéo
gue alterou os termos de suas relagbes comerciais no mercado mundial,

c. Fase lll (Séc. XX — Pés 22 Guerra) — Marcado pela intensificacdo das
relacbes socioecondmicas entre as NacOes via abertura comercial e
financeira que possibilitou a reestruturacdo industrial e expansdo das
corporagOes empresariais num processo de globalizagdo da oferta e da
demanda agregada. Neste sentido, os empreendimentos minerarios
realizados na Amazonia paraense, sdo caracteristicos dessa nova fase,
onde a MRN representa um caso concreto.

Deste modo, a Divisdo do Trabalho estabeleceu ao longo das décadas
as diferencas produtivas, tecnolégicas e empreenditivas entre as Na¢des que
competem por ganhos de comércio e renda com vistas ao incremento de sua
riqueza e bem-estar. Nesse ambiente concorrencial, a vantagem assume um
papel decisivo para determinar quem apresenta maiores possibilidades de
auferir melhores ganhos no comércio mundial.

Smith analisou a vantagem (absoluta) como uma dadiva da natureza
que é legada a cada Nacao e deve, portanto, ser devidamente explorada com
ganhos resultantes para todos que souberem fazer o uso apropriado da mesma
no momento das trocas. Ja Ricardo (1817), viu nas trocas em si, um processo
gue traria ganhos a todos os seus participes indistintamente, vistos como um
todo. Para tanto, haveria de incorrer certa divisdo do trabalho com base nos
seus respectivos custos de oportunidade ou ganhos de produtividade.

Em 1817, David Ricardo elabora sua teoria das vantagens
comparativas apresentada em sua obra “Principios de Economia e Tributacido”
que explicava a existéncia do comércio mesmo entre nagfes sem vantagem

absoluta alguma. Pela teoria das vantagens comparativas, o comércio pode
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efetivar-se com beneficios para as partes quando os custos relativos (ou
comparativos) de producédo das mercadorias envolvidas fossem diferentes. Os
limites para a definicAo das relacbes de troca sao os precos relativos das
mercadorias cujas producdes cada pais obtivessem vantagens comparativas.

Krugman (2010, p.21) observa que as NacgbOes, bem como o0s
individuos, podem se beneficiar de suas diferencas na medida em que cada um
estabeleca uma relacdo mutua de suprimento onde cada parte deste arranjo
esteja voltada para a producdo dos bens ou servicos que mais condigam com
sua vocacao natural e habilidades desenvolvidas em comparacdo aos demais
participes. Por outro lado, jA que cada pais ndo pode produzir todas as
mercadorias demandadas no mercado mundial, faz-se mister voltar-se para a
maxima eficiéncia produtiva daqueles bens que lhe confiram melhores
resultados (economia de escala) que teriam se tentassem produzir todos 0s
bens efetivamente.

Os ganhos do comércio sdo decorrentes da especializacdo na
producdo de determinados bens quando a industria do pais apresenta
diferencas na sua produtividade relativa. Tais beneficios sdo dados quando a
especializacdo promove um aumento geral da produ¢cdo mundial e o comércio
internacional permite a troca entre bens que seriam mais caros se produzidos
internamente. Krugman (2010, p.29) destaca trés falacias acerca das
vantagens comparativas:

a. Livre comércio é benéfico somente se seu pais €
suficientemente forte para resistir a concorréncia
estrangeira — a este respeito Krugman observa que o fato de
um pais ndo conseguir produzir nada de maneira mais eficiente
do que os demais paises esta relacionado ao conceito de
vantagem absoluta e ndo comparativa. Portanto, a vantagem
absoluta ndo se constitui numa condicdo necessaria nem
suficiente para um pais apresentar uma vantagem comparativa.
Isto posto, se dado pais apresentar baixa produtividade sera
forcosamente induzido a pagar baixos salarios que, por sua vez,
pode lhe conferir uma vantagem comparativa em termos de
custos salariais totais caso seus demais setores produtivos

também apresentem salarios ainda mais baixos. Com efeito,
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para Krugman, as vantagens competitivas de um setor
dependem de sua produtividade relativa aos demais paises e do
salario relativo doméstico que depende, por sua vez, da
produtividade relativa aos demais setores produtivos da
economia do pais;

b. A concorréncia estrangeira é injusta e prejudica outros
paises quando se baseia em salarios baixos — 0 que implica
no enfrentamento da concorréncia com empresas estrangeiras
gue sdo menos eficientes e, portanto, pagam salarios mais
baixos. A esse respeito Krugman (2010, p.31) argumenta que
independentemente das causas que produzam ganhos de
mercado em um dado pais, ele o realizard tendo em vista a
vantagem de se especializar no produto que Ihe confira menor
custo interno de producdo e na troca deste (via comércio
exterior) por outro produto que seria mais oneroso se produzido
em suas fronteiras;

c. O comércio explora um pais e o torna pior se seus
trabalhadores recebem salarios muito mais baixos que 0s
de outras nacOes — sob este aspecto, Krugman pondera sobre
as alternativas que um pais teria se rejeitasse a via do comércio
exterior, isto €, se ele obteria alguma vantagem em ndo optar
pela exportagcdo de bens que apresentassem vantagens
competitivas gragas aos reduzidos custos relativos decorrentes
da baixa remuneracdo dos trabalhadores. A este respeito, 0
critério de decisdo esta ligado a qual alternativa seria menos
penosa para o pais.

Em sintese, o esforco de Krugman esta voltado para expressar de
forma objetiva o funcionamento do mercado entre atores econdémicos que
interagem num ambiente de mercado nacional ou internacional, expondo sua
racionalidade (de caréater positivo) em termos da busca pela maximizacdo de
ganhos e/ou minimizagédo de perdas — diferentes formas de obtencdo de
vantagens — mediante as relagcdes de troca (comércio), independentemente,

das questdes subjacentes de teor ideoldgico-normativo.
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Isto posto, do ponto de vista da economia local, 0 comércio externo
oferece grandes oportunidades de ganhos ou vantagens para o0
desenvolvimento local desde que, cada ente participe deste processo
desenvolva a capacidade de agregar valor ao mercado como um todo. Com
efeito, a divisdo do trabalho moldam as estruturas produtivas e de consumo
nas mais diversas localidades, e o comércio internacional distribui seus ganhos
entre desenvolvidos e emergentes. No contexto desta tese, o grau de
desenvolvimento de Oriximina perpassa pela sua capacidade em agregar valor
para o mercado (em todas as suas dimensdes) e na absorcdo dos seus ganhos
— sejam estes em termos financeiros, tecnolégicos, sociais e empreenditivos.

Neste sentido, quanto menor for o nivel de integracdo mercadolégica
de um pais e/ou regido, seja sob o aspecto quantitativo — expresso em volume
de mercadorias e diversificacdo de parceiros comerciais; seja sob o qualitativo
— avaliado em termos de agregacao de valor e absorgcédo expertises; menores
serdo suas perspectivas de crescimento e desenvolvimento econdémico
considerando que o esfor¢co endégeno ndo pressupfe autossuficiéncia local

para engendrar um salto qualitativo na sua estrutura social e econdémica.

2.7.2 Vantagens Competitivas

A Abordagem microecondmica de Porter sobre as estratégias
empresariais para obter diferenciais competitivos a organizagdo empresarial
busca prever o movimento dos concorrentes e as tendéncias do mercado de
modo a direcionar suas a¢des a uma dada vantagem competitiva a partir do
momento em que os clientes se predispdem a pagar por um dado produto ou
servico — valor criado pela empresa — e que transcende aos conceitos de

custos de producéao.

Deste modo, uma organizacao obtém vantagem competitiva quando
consegue colocar seu produto no mercado a um preco inferior ao dos
concorrentes dada uma qualidade percebida semelhante aos seus
respectivos bens substitutos ou, de outra forma, colocar o produto a um
preco superior aos produtos concorrentes, mas com beneficios reconhecidos

pelos clientes que compensem tal majoracao.



De outro modo, a empresa obtera assim um valor superior ao seu

produto como resultante de uma vantagem competitiva se:

a. obtiver um desempenho superior as empresas concorrentes
produzindo mercadorias e/ou servicos mais baratos;

b. produzindo produtos melhores e diferenciados que seus
concorrentes e;

¢. dominando seu nicho mercadoldgico.

Segundo Porter (1980) as vantagens competitivas podem
apresentar-se através da lideranca no custo ou da diferenciagdo que, uma
vez aliadas ao contexto competitivo — dada sua cadeia de valores — formam
as diferentes estratégias empresariais de competicdo. Deste modo, cada
organizacao constréi e intensifica sua cadeia de valor (Esquema 1) através
de suas praticas operacionais divididas em pesquisa e desenvolvimento,

producdo, comercializacéo e servico.

Esquema 1 — Cadeia de valor da empresa segundo Porter

INFRA-ESTRUTURA DA EMPRESA

|
GEKENCIA DE RECURSOS HUMANOS
ATIVIDADES DE !

APOIO

|
|
|
] l. |
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|

] = |
| AuUISIGAO

HOKISTH.A (HERACOES LOGISTICA MARKETING & SERVICO
INTERNA EXTERNA VENDAS

v
ATIVIDADES PRIMARIAS

Fonte: Vantagem competitiva — Michael Porter

Para Porter, a industria doméstica ou estrangeira esta sujeita as

cinco forgas competitivas:

a. entrada de novos concorrentes no mercado;
b. ameaca de bens substitutos; o poder de barganha dos

consumidores;
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c. o poder de negociacdo dos fornecedores e,

d. arivalidade entre os concorrentes.

Esta abordagem tedrica da competicdo empresarial foi expandida ao
nivel Nacional (Local e/ou Regional) através da sua obra “Vantagens
Competitivas das Nagdes (1990)” na qual a mesma s6 podera ser alcangada
e sustentada na medida em que a Nacao compuser o seu “Sistema Nacional
de Valor” mediante uma estrutura denominada modelo do diamante cujos

componentes sao:

a. a rivalidade interna que serd melhor a medida em que se
acirra;

b. a disponibilidade de recursos econdmicos;

c. a infra-estrutura de suporte a producao inclusiva a educacéao
da populacéo e,

d. a ocorréncia de agrupamentos produtivos (clusters).

2.8 A INTERNACIONALIZACAO DA EMPRESA BRASILEIRA

Levitt (1998, p.197) destaca que uma poderosa forca impulsiona o
mundo na direcdo de uma convergéncia para a uniformizacdo — a tecnologia.
Como consequéncia desse processo, 0 autor aponta 0 surgimento de
mercados globais para produtos padronizados ao consumidor em uma escala
de grandeza nunca antes pensada. As corpora¢des buscam se integrar a esta
nova realidade via economia de escala na producgédo, na distribuicdo, no
marketing e na gestéo.

Levitt (1998, p.197) ressalta que a globalizagdo dos mercados colocou
em xeque o0 mundo multinacional comercial e com ele corporacdo
multinacional. A corporacdo multinacional opera em Varios paises, e ajusta
seus produtos e praticas a cada um deles — a custos relativos elevados. A nova
corporacao global opera com constancia resoluta — a custos relativos baixos —
como se o mundo inteiro fosse uma entidade Unica; ela vende as mesmas

coisas da mesma maneira em todos os lugares.
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Com isto, o autor conclui que a definicho da melhor estratégia de
mercado ndo € uma questdo de opinido, mas de necessidade. E ressalta que
as comunicagbes em ambito mundial levam a toda parte as possibilidades
modernas de aperfeicoar e tornar mais facil o trabalho, aumentar o padrdo de
vida e propiciar entretenimento. As necessidades e desejos se
homogeneizaram irrevogavelmente dando as corporacdes globais poder
absoluto.

Antes da abordagem do mercado mundial de aluminio cabe ressaltar a
projecdo da empresa brasileira neste ambito de atuacdo, em especial a Vale
como maior empresa nacional do ramo de mineracdo. Tal esforco visa
estabelecer um vislumbre do potencial de integragdo entre a economia
brasileira e a mundial, enfatizando seus niveis de integracdo mercadoldgica,
setores produtivos de maior projecdo externa e estratégias corporativas de
competicao.

A relevancia desta andlise para a Tese reside no esboco do perfil da
industria nacional — visto em termos de sua inser¢cdo no mercado mundial —
como fator imprescindivel para avaliarmos a consisténcia (solidez dos contratos
e parcerias comerciais) e valoracdo (nivel de agregacao de valor na cadeia
produtiva) destas relacdes tendo em vista o0s interesses da economia nacional,
regional e local. Para tanto, faz-se referéncia a um estudo realizado pela
Fundacdo Dom Cabral (FDC) em 2010 comparando-se a realidade observada
em 2008, onde se avaliou a evolucdo da internacionalizacdo das empresas
brasileiras e constatou-se um significativo avango nesta direcao.

Segundo os dados da pesquisa, a empresa de mineragdo Vale — uma
das acionistas da MRN em Oriximind — consta no topo da lista (tabela 1) que
compde o indice de regionalidade, atuando em todos os continentes do globo e
em trinta e trés paises. Tal fato revela o quéo interligado, ou se preferir
“globalizado” € o segmento produtivo da mineragéo.

O estudo indica que em 2008, mesmo com a eclosdo da crise
econbmica mundial, a tendéncia de crescimento global se manteve com o
fechamento do ano apresentando um saldo de remessas de investimento
brasileiro direto no exterior (IBD) de vinte bilhdes de ddlares. Em 2009, quando
a crise se intensificou sobre as empresas brasileiras, o cenario de expansao se

arrefeceu. Com efeito, as transnacionais se viram obrigadas a rever suas
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estratégias globais e buscar novas alternativas de gestao que as possibilitasse
enfrentar e superar os efeitos adversos oriundos da crise econdémica que
assolou o mundo neste periodo. Estas alteracdes de estratégias representaram
uma reducdo de 149,3% em relacdo ao investimento brasileiro direto no

exterior (IBD) registrado em 2008.



Tab.1 — indice de Regionalidade 2010

Totzlde America Ameérica

Empresa Paises Latina o Morte Europa Afiica Asia Ohceania
Vale 13 15% 6% 15% 21% 36% 6%
Petrobras 16 3% 2% 1% 1995 1995 4%
Banco do Brasil 3 43% 4% 30% 4% 17% 0%
Votorantm 11 19%% 10% 20% 4% 14% 5%
Wez 1] 25% 5% 40% %a 25% 5%
Brasil Foods 0 25% 0% 45% 0%a 30% 0%
Odebrecht 17 4T% A% 12% 2485 12% 0%
Stefanini IT Solutons 16 0% 13% 25% % % 0%
Camargo Coméa 14 T1% % % 14% P 0%
Gerdau 14 T1% 14% T 0%a T 0%
Tbope 4 93% T% 0%a 0% 0% 0%
Marfrig 12 33% 2% 4% 8% 8% 0%
Fandon 10 30% 102 l0%% 30% 0% 0%
Toms 10 0% 0% 10% 10% 0% 0%
Eletrobras 10 100% 0% 0% 0% 0% 0%
Tigre 9 0% 11% 0% 0% 0% 0%
Localiza 9 100% 0% 0%a 0% 0% 0%
Natuza 9 78% 11% 11% i 0% 0%
TBS-Friboi T 43% 14% 14% 0% 14% 14%
Marcopolo T 43% 0% %4 239 209 0%
Sabd T 14% 14%: 43% %a 200q 0%
Escolas Fisk [ 0% 17% 0% 17% 17% 0%
Bematech & 17% 17% 33% 0% 33% 0%
Metalfrio 5 20%% 0% 20% 0%a 40% 0%
Artacola 5 100% 0% 0%a 0% 0% 0%
1 3 0% 20% 20% 0% % 0%
Embrasr 5 0% 20% 40%% 0% 40% 0%
Ci & T Software 5 20% 20% 20% 0% 40% 0%
Suzano 3 20% 0% 0% 0% 20% 0%
Alusa 4 100% 0% 0% 0% 0% 0%
Lupatech 3 7% 33% 0%a 0% 0% 0%
Politec 3 7% 33% 0% % 0% 0%
Spaleto 3 33% 0% 6% 0% 0% 0%
Marizol X 50%% 0% 50% 0% 0% 0%
DHE 1 0% 0% 0% 0%a T 0%
América Latina Logistica 1 100% 0% 0% 0% 0% 0%
Tam 1 100% 0% 0% 0% 0% 0%
Cemig 1 100% 0% 0% 0% 0% 0%

Indice Médio de Regionalidade 5295%  015%  1689% 543% 1466% 0.800%

Fonte: Pesquisa FDC sobre as transnacionais brasileiras

De 2008 a 2009, percebe-se uma alteracdo quanto a estratégia de
localizacao regional, onde a América do Norte e Europa, principais centros da
crise financeira foram preteridas aos Continentes Asiatico e Africano. Segundo
o relatorio FDC 2010 a C&T Softwares iniciou operagcdes no Japao e China,
este Ultimo, que ja vinha sendo explorado pela Embraer, Randon e Votorantim,
foi alvo de novos investimentos da Marfrig e Sabd. Com relacdo a Africa,

destaca-se a entrada da Votorantim, Randon e Weg além da ampliagcdo das

hY

plantas da Marfrig, Petrobras e Totvs e a atuacdo da Odebrecht.

Contudo, pela perspectiva do indice de transnacionalidade, que
envolve a participacdo do volume de vendas, ativos e funcionario no exterior

nos respectivos saldos totais da empresa, a classificacdo altera-se como

apresentado na Tabela 2.



Tab.2 — indice de Transnacionalidade 2010

Posigio Empresa Setor Princial Tmé":_’.‘:ﬂ:‘] gage Vendss Ativos Empregados
1 TBS-Friboi Produres Alimenticios 0,616 0836 0373 0,540
p | Grerdan Sidenmreia e Metahoreia 0.405 0482 0344 0,460
3 Thope Pegquiza de Mercado 0456 0321 0,507 0,541
4 Metalfrio Magquinas & Materiais Eléfricas 0,437 0,363 0409 0,538
5 Odsbreche Obras de Infra-estramuma 03t 0456 0196 0,485
(1] Marfrig Produtos Alimenticios 0366 0,515 0,232 0,351
7 Vale Exmacio de Minsrais Matalicos 0.342 0320 0457 0,240
B Sabo Antopecas 0.258 0336 0,180 0,338
a Tiere Material de Constmacio 0.286 0197 0428 0,234
10 Suzano Papel e Celilose Cealnlose e Papsl 0.276 0,700 0,083 0,042
11 Artecela Produtos Cruimicas 0.264 0282 0297 0,212
12 Lupatech Maquinas & Materiais Elémicos 0,196 0205 0,120 0,254
13 Camarze Coméa Obras de Infra-estramuma 0177 0175 0146 0,211
14 Cik T Software Ternolopia da Informacan 0,166 03468 0,114 0,017
15 Marcopele Veicules Autometorss & Carrocerias 0.164 0120 0078 0,283
16 Wee Magquinas & Materiais Eléfricas 0.162 02114 0,165 0,107
17 Stefanini IT Solutions Ternologia da Informacio 0.145 0los 01461 0,169
18 Votorantim Produtos de Minerais Nao-Metalices 0139 0,188 0,143 0,104
e Amerira Lating Lozistica Transporte Temesme 0127 0050 0018 0314
0 Tam'™ Transporte adr=o 0.126 0308 0.000 0,068
1 Exhmaer Equipamentes de Trmsponz 0,109 0145 012 0083
n Natura Coasméticos e Higiens Pessoal 0105 0,065 0,020 0,230
13 Pemohras Extraciio de Peralen & (Gas Natural 0105 0107 0103 0,104
b | Bematech Maquinas & Materiais Eléfricas 0055 0120 0,000 0,045
15 Alusa Energia Elétrica 0054 0055 0,036 0,071
26 Spoleta’™ Produtos Alimsnticios 0,053 0012 0,000 0,146
. Andrade (Gatiemes Obras de Infra-estrotm 0,051 0121 0,033 10,00
1 Tmisa Informagio & Comunicagdo 0,039 0009 0057 005l
i) Tatvs Ternologia da Informagan 0,036 0021 0,021 0,085
30 DHBE Maquinas & Materiais Elémicos 0,035 0,081 0,022 0,002
£l Escolas Fik™ Ensino de Idiomas 0029 0000 0.000 0,088
32 Ultrapar Distribuigao de Combustiveis 0.0 0,007 0,038 0,042
i3 Politec Ternologia da Informacio 0.024 0,031 0,024 0,017
3 Localiza™ Locag3o de Meios de Transperte 0.020 0011 0.004 0,045
35 Randon Feboque & Camocerias 0015 0009 0004 0,030
36 Cia Prowidéncia Produtos Higienicos e Descataveis 0,012 0000 0034 0,003
37 Brasil Foods Produres Alimenticios 0.008 0012 0003 0,010
£+ Marizal Produins Texteis 0.007 0,006 0,013 0,000
30 Comiz Energia E¥érica 0.001 0000 0003 000l
40 Eletrobras Enerpia Eleirica 0,000 0,000 0,000 10,000

Fonte: Pesquisa FDC sobre as transnacionais brasileiras (2011)
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Nesta classificacdo 0 setor de extracdo de minerais metalicos,
representado pela Vale ocupou a sétima colocacdo (com 34,2% de
internacionalizagdo), onde suas vendas externas representaram 32,9% das
vendas totais; seus ativos no estrangeiro corresponderam a 45,7% dos ativos
totais e; 24% dos seus funcionérios estavam atuando no exterior.

Com o intuito de avaliar os métodos de avaliagdo do desempenho
operacional em periodos de incerteza por parte das empresas transnacionais
brasileiras e quais seus critérios de importancia em termos de resultados
apurados, a pesquisa conduzida pela Fundacdo Dom Cabral constatou que,
dadas as dimensdes de andlise (Quadro.1), a dimenséo financeira representa o
principal aspecto a ser considerado (37%); seguido pelo desempenho
operacional (32%) e, por ultimo, o desempenho global (31%). Contudo, nota-se
que as diferencas entre as trés dimensbes nao sao significativas, tal fato,
revela o estudo, pode ser devido a inter-relagdo entre as mesmas e ao

planejamento de longo prazo de internacionalizacdo. Isso posto, resultados
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positivos de market share e operacdes no exterior conduzem, eventualmente, a

Impactos positivos nos resultados financeiros.

Quadro 1 — Medidas de Desempenho geral

Dimensao Medidas

Vendas
Crescimento das veindas

Desempenho o

e Lucratividade

ROA/ROI (Retorno sobre ativos/investimentos)
ROE (Retorno sobre patriménio liquido)
Market Share
Produtividade

Desempenho i

Operacional Qualidade

Imagem

Acesso a mercados

Competidores
Desempenho Objetivos
Geral e
Reputacdo

Fonte: Pesquisa FDC sobre as transnacionais brasileiras (2011).

Quanto aos modos de insercdo nos mercados externos, empresas do
setor de recursos naturais consideram mais provavel a entrada em outros
paises através de escritdrios comerciais e aliancas e parcerias. A Vale, como
exemplo citado no relatério FDC 2010, prefere entrar via aliancas ou parcerias
devido a experiéncia agregada do parceiro local. Empresas do setor
manufatureiro buscam prioritariamente investir em aquisicbes/fusbes e,
alternativamente, o estabelecimento de escritérios comerciais. Tal estratégia
proporciona acesso direto a mercados alvo, evitando barreiras alfandegarias e
custos demasiados com a exportacdo de seus produtos. As empresas do setor
de servigos também prestigiam a forma de entrada por aquisi¢des.

Neste cendrio, a pesquisa aponta para a mudanca de pensamento por
parte do poder publico que via na transnacionalizacdo uma forma de saida do
capital nacional com a consequente reducdo dos postos de trabalho no Pais.
Tal fato se evidencia a partir do instante em que muitas corporacdes nao tém
espago para crescer internamente e sao pressionadas pelos concorrentes
externos. Nestes termos, acredita-se que a melhor alternativa seja a

transnacionalizacdo como estratégia de expansao dos empreendimentos.
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A partir desta perspectiva, o governo brasileiro tem desenvolvido
mecanismos de estimulo a internacionalizacdo que sao viabilizados,
principalmente, por recursos provenientes do BNDES, com foco especial para a
América Latina. O Itamaraty procura dar o suporte politico-diplomatico
buscando melhores condi¢cdes de estabelecimentos dos empreendimentos
nacionais em outras fronteiras (Gréfico 3) onde se visa a reducéo de barreiras

alfandegarias e acordos comerciais.

Gréfico 3 — Localizagdo das Empresas Transnacionais Brasileiras 2009
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Fonte: Pesquisa FDC sobre as transnacionais brasileiras

Em sintese, o setor minerador nacional — representado pela atuacao da
Vale — atua em todos os continentes do mundo apesar de néo figurar entre as
cinco atividades produtivas mais transnacionalizadas do pais. Ainda assim,
mantem seu padrao de investimento direto no exterior (em especial na América
Latina) mesmo em momentos de crise econdmica mundial utilizando-se, para
tanto, de manobras estratégicas como a selecdo de regides que oferecam
novas oportunidades de negdcios e investimentos sendo o resultado financeiro
o seu principal indicador de desempenho operacional. Sua estratégia de
ingresso nesses mercados € a formacdo de aliancas ou parcerias com

empresas experientes locais. Neste sentido, vale ressaltar que estratégias
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similares sdo adotadas por grandes corporacdes estrangeiras (Alcan, Alcoa

etc.) no setor minerario em Oriximina.
2.9 A GEOGRAFIA ECONOMICA DO MERCADO MUNDIAL DE ALUMINIO

Voltando-se para a andlise dos atores que compde o comércio mundial,
Krugman (2010, p.10) destaca que, na pratica, o tamanho das economias
influencia na definicdo de quem comercializa com quem. De outro modo,
guanto mais pujante (PIB) for uma nacdo, mais atraente sera seu mercado aos
potenciais parceiros comerciais. De modo intuitivo, paises desenvolvidos
apresentam um setor produtivo diversificado que, por conseguinte, o qualifica a
ampliacdo do seu comeércio com outros paises, seja para a aquisicdo de
insumos a sua producdo, seja para o fornecimento de produtos voltados ao
consumo final e/ou bens de capital.

O modelo de gravitacao reflete bem, sob o ponto de vista empirico, os
padrées de comércio internacional tomando a distancia e o tamanho das
economias dos paises (PIB) como parametros definidores do seu grau de
integracdo comercial. Isto €, o comércio entre dois paises, em igualdade de
condicdes, € diretamente proporcional ao produto de seus PIBs e inversamente
proporcional a distancia entre os mesmos. Sua expressdo matematica é dada

por:

b

Y,

Tij = A. Yl'a. L
DEC:

ij

[1]

Onde:

T — Valor do comércio (medido pelas exportacdes e importacdes de
dado pais);

A — Termo constante;

Y; — PIB do pais “";

Y; — PIB do pais “’;

Dj — distancia entre os paises “i" e “j".

a,b,c — ajustes de dados reais da melhor forma possivel.

A légica por tras do modelo de gravidade revela que as grandes

economias tendem a gastar altas somas em importacdes porque possuem
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altas rendas e a atrair grandes participacdes dos gastos de outros paises
porque produzem uma ampla gama de produtos (KRUGMAN, 2010, p.10). O
Gréfico 4 demonstra que o comércio mundial de aluminio brasileiro ajusta-se
bem ao modelo de gravidade destacando-se os Estados Unidos, China e
Franca como os trés maiores parceiros comerciais que apresentam um volume
de transacbGes comerciais acima da propor¢do média do tamanho de sua
economia avaliada em termo de GDP (Produto Nacional Bruto). Enquanto que
Alemanha e Itdlia apresentam um volume de comércio proporcional ao
tamanho relativo de suas economias neste mercado, Japao, Argentina e a

Suica estdo aquém do seu potencial econémico de comercializacao.

Gréfico 4 — Modelo de Gravidade do Comércio Mundial de aluminio do Brasil.
Percentagem do Comércio do Brasil com o Mundo
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Ao observarmos o comércio de aluminio brasileiro com o continente
africano (Gréfico 5) verifica-se uma anomalia no comércio com a Africa do Sul
que apresenta uma participagdo no comercio de aluminio 73,3% aquém do seu
real potencial econémico relativo. No caso da Tunisia, a reducgéo é ainda maior

(80,9%) em termos de potencialidade comercial.
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Gréafico 5 — Modelo de Gravidade do Comércio Mundial de aluminio do
Brasil — Africa.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

O mercado de aluminio brasileiro na América (Gréfico 6) tem nos EUA
seu grande parceiro com 75,4% acima do seu potencial econémico relativo. Ja
a Argentina, parceira do Mercosul e de distancia proxima apresenta uma
participacdo comercial de 91,8% abaixo do seu potencial de comércio de

aluminio com o Brasil.

Gréafico 6 — Modelo de Gravidade do Comércio Mundial de aluminio do
Brasil- Américas.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Na Asia (Grafico 7) China e Japdo — paises distantes de nossas
fronteiras e inibidor do comércio — representam dois grandes parceiros
comerciais, entretanto, apresentam disparidades significativas sob a

abordagem do modelo gravitacional. Enquanto a China constitui-se num
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parceiro que esta 117,74% acima do seu potencial econémico relativo, o Japao

apresenta um nivel de comércio 35,54% abaixo.

Gréafico 7 — Modelo de Gravidade do Comércio Mundial de aluminio do
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Analisando o comércio de aluminio com a Europa (Gréfico 8), percebe-

se que Bélgica, Italia e Alemanha encontram-se bem ajustadas ao modelo.

Contudo, a Suica destaca-se como caso de anomalia extrema, quando seu

comércio esta 92,8% abaixo da sua capacidade de transacdo relativa. Em

contrapartida, paises como a Franca, Reino Unido, RuUssia e Espanha

apresentam desempenho comercial acima do previsto pelo modelo de

gravitacao.
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Gréafico 8 — Modelo de Gravidade do Comércio Mundial de aluminio do
Brasil — Europa.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Austrdlia e Nova Zelandia representaram 99,9% do GDP da Oceania
em 2010 segundo estatisticas do Banco Mundial, ambas parceiras comerciais
gue superam as expectativas do modelo de gravitacdo e a Australia em
especial, apresenta um nivel de comércio 8400% acima do seu potencial

econdmico relativo (Gréfico 9).

Grafico 9 — Modelo de Gravidade do Comércio Mundial de aluminio do
Brasil — Oceéanica.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Krugman (2010, p.15) destaca que no comércio entre paises os bens
manufaturados predominam (automdveis, computadores, vestuario etc.).

Contudo, o comércio de produtos minerais (cobre, carvao, aluminio, petréleo
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etc.) permanece como uma fatia significativa no comércio mundial bem como
os produtos agricolas (trigo, soja e algodao) e servigos que tendem a assumir
uma maior participacdo no futuro. Ocorre que, observa o autor supra, este
cenario atual é relativamente novo uma vez que num passado ndo muito
distante, os produtos primarios — agricola e de mineracdo — desempenhavam
uma papel muito mais importante no comeércio mundial.

Dentro deste novo cenério, pode-se destacar ainda o papel dos
servicos no comeércio internacional. A elevacdo da densidade demografica nos
grandes centros urbanos — que impele os individuos a rotinas cada vez mais
dindmicas e interativas — e 0s avancos tecnoldgicos nas éareas de
telecomunicacdes e informatica — que possibilitam a celeridade nos diversos
processos de interatividade social observaveis em sistemas como redes
sociais, programas aplicativos, sistemas analiticos etc. — que tornam o
processo de tomada de decisdo cada vez mais critico, seja do ponto de vista
individual ou organizacional, a tendéncia para o mercado nas proximas
décadas aponta para a expansao do setor de servicos “facilitadores” ou de
suporte a tomada de decisdes — ndo devemos confundir servicos de praticidade
como os deliverys (de comodidade) com servicos de suporte a tomada de
decisdo. Estes ultimos estéo ligados as necessidades mais prioritarias para um
individuo ou organizacdo na medida em que ele esta vinculado a um plano ou
projeto de vida ou estratégia competitiva, enquanto o outro sO apresenta
utilidade para resolver situagdes contingenciais.

O caso atualmente mais emblematico que representa esta nova
tendéncia de servigos facilitadores esta na rede social denominada Facebook
que oferece livre e franco acesso aos individuos e organiza¢bes de todo o
mundo que, em contrapartida, consolida uma base de informagdes sobre perfis
econdmicos, sociais, fisiologicos, etarios, étnicos etc. para aplicagdo nas mais
diversas analises de mercado, demanda, estratégias de vendas etc. por parte
das organizacdes. Tal servico “facilita” a tomada de decisédo organizacional a
um custo muito mais reduzido caso a empresa tivesse que investir em pesquisa
mercadoldgica com esta amplitude. Nao é obra do acaso que seus acessos
crescem sistematicamente em todo o mundo, juntamente com o seu

faturamento e valorizag&o dos ativos.
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Isto posto, apesar da atual configuracdo do comércio internacional
apresentar uma prevaléncia do setor de manufaturados, as tendéncias
apontam para a expansao do setor de servicos comercializaveis em um futuro
ndo muito distante. Tais tendéncias e estruturas de mercado global
estabelecem o paradigma aptativo® (tecnolégico, cientifico e produtivo) a ser
perseguido pelos agentes econOmicos — inclusive nas estruturas produtivas
locais — na medida em que caracterizam o0s padroes socioecondmicos
prevalecentes no ambito do mercado mundial — ambiente este entendido como
o “locus” onde se desenvolvem as inter-relagbes pessoais, sociais e
institucionais na qual se delineia a evolucdo da espécie humana enquanto
sociedade em evolucdo e que estabelece o que Emile Durkein conceituou
como fato social®. Com efeito, Durkein (1895) destacou trés caracteristicas
essenciais dos Fatos Sociais que refletem bem a natureza das relacdes sociais
e, por conseguinte, acabam por definir o nivel de crescimento e
desenvolvimento de uma sociedade. S&o elas:

a. a coercitividade vinculada a forca dos padrdes -culturais
presente nos grupos aos quais os individuos se encontram
inseridos e que os impele a reproduzi-lo;

b. a exterioridade que revela a natureza exégena dos padrdes
culturais em relagéo a consciéncia dos individuos €;

c. a generalidade na qual expressa seu carater coletivo e néo
individualista quando percebemos a propagacao das tendéncias
de comportamento dos grupos pela sociedade.

N&o obstante, impedimentos ao comércio internacional sédo frequentes.
Tais impedimentos podem estar ligados a fatores como distancia entre os
mercados produtor e consumidor, barreiras comerciais e fronteiras geopoliticas.
Estas barreiras ao livre comércio entre as NacgOes provocam distor¢des no
processo de distribuicdo da riqueza e torna o processo competitivo viesado.de

modo a alavancar determinados setores produtivos e atrofiar o

2 O paradigma aptativo compreende o padrdo pelo qual uma sociedade desenvolve os meios para obter
condicBes favordveis ao seu desenvolvimento, condi¢cdes essas expressas em termos de vantagens
competitivas, exclusividade de acesso a recursos, lideranca tecnologica, bélica, cientifica etc.

® O fato social é importante como categoria que corrobora o argumento da teoria evolucionaria em que a
sociedade ndo se desenvolve somente a base de ideologias uma vez que a mesma, apesar de influencia-la,
ndo a determina vis a vis a natureza complexa e diversa dos fendmenos naturais que suportam 0s sociais.
Ao longo da histéria, a humanidade ja passou por muitos idearios de liberdade, progresso e poder. Ao
invés disto, os fendmenos naturais sempre se sustentaram a custa dos mesmos fendmenos fisicos.
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desenvolvimento de outros. O efeito destas distorcdes nas relacbes comerciais
acaba por restringir o potencial de crescimento e desenvolvimento das
economias menos desenvolvidas na medida em que as limitam em volume
elou diversidade nas transa¢des comerciais potenciais. Estudos revelam que
ha muito mais comércio entre regiées do mesmo pais do que entre regidées em
situacbes equivalentes em diferentes paises, mesmo quando existem acordos
comerciais entre paises que reduzem ou eliminam tarifas e restricdes legais.
Em sua publicacdo sobre as estatisticas do Comércio Internacional Mundial de
2010, a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) relata a supremacia do
comércio intra-regional sobre o inter-regional (Grafico 10) como tendéncia
mantida ao longo dos tempos. Neste aspecto, destaca-se a Europa (72,2%),
Asia (51,6%) e América do Norte (48%) como as Regides como maior

percentual de comercio intra-regional.

Grafico 10 — Composi¢éo do Comércio Intra-regional em 2009.
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Fonte: International Trade Statistics 2010. WTO

A este respeito, 0 risco em comerciar com alguém que esta situado em
outra organizagdo institucional com caracteristicas culturais, econdémicas,
politicas e juridicas muitas das vezes diversas da sua eleva sobremaneira o
risco operacional e financeiro que, por conseguinte, aumenta 0s custos de
transacdo do comércio inter-regional de modo a restringir o fluxo comercial
entre nacdes e regides do globo. Sob este aspecto, computando-se as
exportagcdes mundiais realizadas em 2010, observa-se a predominancia das
transacbes comerciais (Grafico 11) entre as regides com maior forca
econdmica relativa — representada pela participacdo do GDP do pais no GDP
da Regido a qual esta inserido — corroborando assim o modelo de teoria
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gravitacional. Este fendbmeno pode ser observado em periodos anteriores
caracterizando assim o padrdo das exportacdes no comeércio exterior das

diversas Regides do planeta.

Grafico 11 — Participacdo da exportacdo regionais em relagdo ao total mundial em

20009.
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Fonte: International Trade Statistics 2010. WTO

Estes fatos revelam que, a luz da Teoria da Base de exportacdo, o
comércio exterior inter-regional ndo se tem constituido, no cenario atual, um
forte fator alavancador do Desenvolvimento local haja vista os elementos supra
relatados como: custo das transacdes elevado; maior risco operacional e
financeiro; diminuta participacdo nas exportacées mundiais; barreiras ao livre
comércio e fronteiras geopoliticas.

A evolucao da relacdo da economia brasileira com o Mundo (Grafico
12) demonstra qudao modesta vem sendo a importancia do pais para o
comeércio exterior, mesmo atualmente representando a sexta maior economia
do Planeta. Com efeito, as estatisticas revelam ainda que, no periodo sob
analise, a correlacdo (de Pearson) do crescimento econdémico brasileiro (PIB)
apresenta maior impacto sobre as importacdes (r = 0,805) que as exportacdes
(r = 0,267) revelando assim a vulnerabilidade da nossa economia frente ao
setor externo, ou seja, n06s somos mais dependentes do Mundo em termos de

comeércio exterior.
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Grafico 12 — Evolucdo da Economia Brasileira e sua relacdo com o Comércio Exterior de 1980

a 2011.
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N&o obstante, o setor mineral do Brasil representa um importante elo
com o setor externo que pode servir de catalisador do desenvolvimento interno
na medida em que consiga obter divisas estrangeiras que dinamize tanto a
industria do setor mineral quanto modernize a economia do pais como um todo
mediante processos de transbordamento. Neste sentido, alguns aspectos do
desempenho das industrias de mineracao, de transformacao mineral e/ou setor
mineral presente na Africa do Sul, Australia, Canada e EUA foram expostos
num trabalho realizado pelo Ministério das Minas e Energia em 2001. Destaca-
se nestas economias a Visao sistémica e integrada, por parte das instituicoes
nacionais, em compor toda a cadeia industrial que alimenta o setor mineral
segundo sua importancia para o desempenho da economia como um todo. O
intuito subjacente desta consciéncia estd em avaliar os impactos do setor
mineral no desempenho da economia e, portanto, subsidiar politicas publicas
focadas no desenvolvimento econémico.

A Africa do Sul apresenta uma indlstria mineral altamente
desenvolvida que confere ao Pais uma posi¢do entre os lideres mundiais em
uma série de bens minerais fundamentais ao padrdo de vida contemporéneo.
Em 1998, o setor mineral (SM) compreendido pela industria extrativa mineral
(IEM) e pela industria de transformacdo mineral (ITM) representava 14% do
Pib, e 40% das exportacbes e 7% da formacgao bruta de capital fixo (FBKF) do
Pais.

A Australia apresenta uma grande tradicdo como produtor e exportador

de bens primarios e processados de origem mineral que possui uma expressiva
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capacidade industrial voltada para o processamento de minerais primarios nos
elos iniciais da industria de transformacdo. Em 1998, a participagdo do setor
minerador alcangou o percentual de 9,4% do valor adicionado total australiano.
O estudo revelou a relacdo biunivoca bastante presente na economia
australiana entre os Setores Mineracdo e Servicos tendo em vista que a
atividade mineraria impacta sobre os servicos de transporte, comunicacdes
energia etc. No mesmo ano, as exportacdes do setor minerador representaram
52%. Notdério ainda é a contribuicdo significativa da industria de mineracao
como alavancador do processo de regionalizacao e interiorizacdo da economia
australiana através da formacao de uma extensa infra-estrutura de transporte e
comunicacoes.

No Canada, a Natural Resources Canada (NRCAN) caracterizou o grau
de processamento do setor mineral em quatro estagios a saber:

a. Estagio | — compreende as atividades de extracao, beneficiamento e
concentracgao;

b. Estagio Il — compreende os elos iniciais da cadeia da industria de
transformacao de minérios como cimento, fundicao, refino, siderurgia
etc;

c. Estagio Ill — compreende os produtos semimanufaturados de origem
mineral;

d. Estagio IV — compreende os produtos industrializados de origem
mineral.

O cluster da mineracdo canadense é formado pelos seguintes elos da cadeia
produtiva:

a. Levantamentos basicos e prospecc¢ao mineral;

b. Exploracdo mineral;

c. Desenvolvimento;

d. Mineracéo;

e. Transformagao mineral.

O valor da producgéo do setor mineral representou em 1999 3,7% do
PNB canadense exclusive o setor de extracdo de petréleo e gas natural cuja
adicao elevaria a participacdo do setor mineral para 6,2% do PNB. Nos ultimos
anos, a participacéao relativa das exportagdes minerais tem estado em torno de
14% do total exportado.
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Nos Estados Unidos o relatério aponta que, dada a dimensdo e
diversidade de sua economia, a participagdo relativa do setor minerador
compreendido pela IEM e ITM (excluindo petréleo e gas natural) 4,7% do PNB

estadunidense.

210 O COMERCIO DE ALUMINIO BRASILEIRO E SUA INSERCAO
MUNDIAL

O Brasil vem recuperando a passos lentos sua participacdo no
comércio mundial (Grafico 13). Contudo, seus custos logisticos, ainda
elevados, carecem de uma transformacéo substancial com vistas a melhoria da
infraestrutura de transportes, flexibilizacdo das relacbes trabalhistas e uma
reforma tributaria que possibilite 0 aumento da competitividade dos produtos

nacionais frente a concorréncia internacional.

Gréfico 13 — Evolucdo das Exportacbes e Importacdes Brasileiras no Comércio
Mundial (1950 a 2006).
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Voltando-se para o expressivo comércio do aluminio brasileiro (Grafico
4) com nacdes longinquas, como € o caso da China e Japéo, verifica-se que 0s
fatores ligados a pujanca econdmica (PIB) e politicas de estabelecimento de
parcerias e acordos comerciais sobrepujam aos efeitos inibidores decorrentes
da grande distancia geodésica entre os paises. A este respeito, Krugman

(2010, p.14) ressalta que ao longo do tempo, 0 progresso nos transportes e nas
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comunicacdes tornou o mundo menor, apesar de que, fatos historicos tem
demonstrado que as forgcas politicas contrabalancearam tais avangos
tecnologicos em determinados momentos — como ocorreu no século XX com as
duas grandes guerras e a polarizacdo ideologica entre comunismo (URSS) e
Capitalismo (EUA) dos anos 1960 a 1980.

Dados da ABAL mostram a composicdo do mercado mundial de
aluminio priméario em 2010 (produgdo e consumo) que atingiu um volume total
de producdo de 40.811,2 mil toneladas para um consumo da ordem de
39.679,6 mil toneladas distribuidos como mostrado no Gréafico 14 abaixo.
Neste grafico sdo apresentados 100% da producdo (em azul) e consumo (em
amarelo) mundial dividido entre os seus cinco continentes. Uma coluna
adicional é inserida apenas para demonstrar a participacdo do Brasil neste

mercado global (3,76% da Producéo e 2% do consumo mundial).

Gréfico 14 — Consumo e Producdo Mundial de Aluminio em 2009.
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Fonte: Anuério Estatistico Abal 2010; World Metal Statistics; World Bureau of Metal
Statistics.

No Mercado de produgéo de aluminio primario, a China se destaca
com uma produgdo em torno de 16.324,5 mil toneladas — 40% da produgao

mundial — onde o Brasil atingiu a performance de 1.534,5 mil toneladas.

Os gréficos 15 e 16 apresentam, respectivamente, a estrutura do

mercado brasileiro de alumina e bauxita em 2010.
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Grafico 15 — Usos da Alumina brasileira em 2010.
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Fonte: Anuério Estatistico Abal 2010.

Com efeito, pode-se observar que a maior parcela da bauxita produzida
no pais esta destinada a producdo de aluminio no mercado interno (77%).
Contudo, em funcdo da sua aplicacdo comercial, pode ser usada como:
abrasivo, cimento, quimico, metallrgico, refratario e outros. Ao contrario da
bauxita, a alumina volta-se, principalmente, para o atendimento do mercado

externo (68,1%).

Grafico 16 — Usos da Bauxita brasileira em 2010.
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Fonte: Anuéario Estatistico Abal 2010.

A configuracdo produtiva da industria do aluminio no Brasil (Gréfico 17)

demonstra que a Regido Norte, apesar de possuir a maior reserva mineral de



88

bauxita do pais atua primordialmente como produtor de aluminio primario —
com baixa agregacao de valor na cadeia produtiva do aluminio. Observando o
mercado interno brasileiro de aluminio o Par4 assume posicdo de destaque
com uma producdo um pouco inferior ao Estado de Sado Paulo, maior produtor

nacional.

Gréfico 17 — Produc¢éo de Aluminio primario brasileiro em 2010
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Fonte: Anuario Estatistico Abal 2010.

Em 2010, a producédo de aluminio no territdrio nacional apresentou a

seguinte composi¢ao por unidade produtora (Mapa 1).
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Mapa 1 — Localizagdo dos produtores de aluminio primario e transformados.
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Fonte: Anuario Estatistico Mineral 2010 — Abal.

Na Regido Nordeste a predominancia produtiva estda na inddstria de
transformacdo e na Regido Sudeste concentra-se a maior diversidade do setor
de aluminio, tendo Minas Gerais e Sdo Paulo como os Estados mais dindmicos
na exploracédo e transformacédo do aluminio. A Regido Sul atua somente nas

atividades de transformacé&o do aluminio.

2.11 ALIANCA ESTRATEGICA NA INDUSTRIA MINERADORA DE ORIXIMINA

Ao avaliarmos os beneficios e prejuizos que determinado agente
produtivo pode oferecer a determinado ambiente socioecondmico em nivel
local, regional ou nacional, é imprescindivel o conhecimento sobre o seu
modus operandi (Gestdo Estratégia) e os fatores que o estabeleceram. Tal
conhecimento possibilitard a identificacdo de aspectos convergentes e
divergentes aos interesses coletivos e, sobretudo, propor acfes que incidam
direta e objetivamente nos elementos responsaveis pelos efeitos deletérios via

mecanismos de intervencdo estatal. Este capitulo expbde as diversas
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estratégias empresariais desenvolvidas em diversos segmentos produtivos de
modo a identificar o tipo de estratégia caracteristico na industria do aluminio
presente em Oriximina.

As estratégias empresariais segundo Barney et al. (2007, p.10)
enquadram-se em duas grandes categorias:

a. Estratégias no nivel de negdcios — representam acgbes que as
empresas praticam para obter vantagens competitivas em um
unico mercado ou setor (lideranca em custos e diferenciacéo de
produto);

b. Estratégias no nivel corporativo — envolvem acbes que as
empresas implementam visando a obtencdo de vantagens
competitivas operando em multiplos mercados ou setores
simultaneamente (integracdo vertical, diversificacdo, aliancas
estratégicas e estratégias de fusdo e aquisicdo).

Barney et al. (2007, p.13) conceitua vantagem competitiva como a
capacidade que uma empresa possui em criar mais valor econémico do que as
empresas rivais, sendo este valor econémico compreendido pela diferenca
entre os beneficios percebidos pelo consumidor — associados a compra de
produtos ou servicos de uma empresa — e 0 custo associado para sua
producao e venda.

Atualmente a maioria das empresas faz escolhas estratégicas dentro
de um contexto competitivo global o que implica dizer que tais estratégias em
ambito internacional requerem um conjunto de habilidades que séo
gualitativamente diferentes das habilidades requeridas para conceber e
implementar tanto estratégias de negdcios quanto corporativas. Para Barney et
al. (2007, p.22), aqueles que buscam oportunidades internacionais para
vantagem competitiva devem conhecer sistemas legais de diferentes paises,
entender as diferencas de preferéncia e cultura dos consumidores e ser
capazes de operar simultaneamente em diferentes fusos horarios, idiomas e
moedas.

Contudo, em vez de ser um tipo separado de estratégia, essa
perspectiva sugere que as estratégias internacionais podem ser um meio pelo
qual a empresa percebe vantagens competitivas a partir da implementacéo de
suas estratégias corporativas e de negécios.
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2.11.1 O Modelo Estrutura-Conduta-Desempenho (E-C-D)

A utilizacdo do modelo E-C-D presta-se tdo somente como base tedrica
de sustentacdo para as andlises apresentadas no trabalho. Isto posto, o
objetivo principal deste topico reside na caracterizacdo da atuacdo da industria
mineréria do aluminio em Oriximind como recurso explicativo de sua interacdo
com a economia local e, por conseguinte, nas suas implicacbes sobre o
desenvolvimento em Oriximina.

Barney et al. (2007, p.32) destaca que na década de 1930, um grupo
de economistas ao estudar a relagdo entre o ambiente de uma empresa, seu
comportamento e seu desempenho ensejou a criacdo do modelo de estrutura-
conduta-desempenho (Esquema 3) que indicava as circunstancias em que a

competicdo em um setor ndo se desenvolveria.

Esquema 2 — Modelo Estrutura-Conduta-Desempenho (E-C-D)

-

Estrutura
* Numero de empresas;
* Homogeneidade dos produtos;
* Custos de entrada/saida.

Conduta
« Estratégias que a empresa busca ganhar
Vantagem competitiva;

Desempenho
* Nivel de empresa: desvantagem
competitiva, paridade, vantagem
competitiva tempordria ou sustentada;
* Sociedade: eficiéncia produtiva e

Kalocativa, nivel de emprego, progresso.

Fonte: Barney (2007)

Ambientes cuja estrutura apresenta competicao acirrada, setores estes
gque impdem pouquissimas restricdes e muitas restricdes tendem a restringir as
opcOes de conduta estratégica da empresa que, em geral, S6 conseguem criar
0 mesmo valor econdmico obtido pelos concorrentes (paridade competitiva).
Nestas circunstancias, a estrutura do setor determina totalmente a conduta da

empresa e seu desempenho no longo prazo.
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Entretanto, setores menos competitivos oferecem menos restricées as
empresas permitindo uma maior gama de opc¢bOes de conduta que podem
resultar na obtencdo de vantagens competitivas (retornos acima dos
concorrentes).

Com o intuito de facilitar a identificacdo de ameacas no ambiente local
de uma empresa com base na abordagem E-C-D foi desenvolvido por Michael
Porter o modelo conhecido como a ‘estrutura das cinco forgas’ que possibilita a
identificacdo das cinco ameacas mais comuns que as empresas enfrentam em
seus ambientes competitivos locais e as condicdes sob as quais essas

ameacas tém maior ou menor probabilidade de estar presentes.

2.11.2 Ameacas ambientais

Barney et al. (2007, p.33) observa que para uma empresa buscar uma
vantagem competitiva tera que, eventualmente, enfrentar a ameaca ambiental
constituida por individuos, grupos ou organizacdes exteriores a empresa que
poderdo reduzir o seu nivel de desempenho. Tais ameacas estado expressas no

modelo estrutura das cinco forcas proposto por Porter (Esquema 4).

Esquema 3 — Modelo das Cinco For¢cas de Ameacas Ambientais

Ameaca de
Entrada

Ameaca de
Fornecedores

Ameaca de

Nivel de Rivalidade

ameaga em um
setor

Ameaca de
Substitutos

Ameaca de
Compradores

Fonte: Barney (2007)

A ameaca de entrada ocorre quando novos concorrentes sao
motivados a ingressar num setor pelos lucros superiores que algumas
empresas ja estabelecidas no setor podem estar auferindo de modo a
aumentar a concorréncia e reduzir o desempenho das empresas estabelecidas.
A ameaca existirA caso o custo de entrada seja inferior ao lucro potencial

(retorno da entrada).
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A ameaca de entrada apresenta ainda um conjunto de cinco barreiras a
entrada em determinado setor produtivo:

1. Economias de escala — é composta pela faixa em que o nivel de

producdo apresenta reducdo dos custos unitarios de producao (Grafico

18). A atividade mineraria em Oriximin& opera neste segmento de escala

0 que também representa uma barreira a entrada de novos concorrentes

por requerer elevado volume de investimento inicial dentre outros

fatores;
Gréfico 18 — Economias de Escala e Custo de Producéo.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
2. Diferenciacdo de produto — indica que empresas estabelecidas

possuem identificacdo de marca e fidelidade do cliente que entrantes
potenciais ndo possuem. Este fator imp8e custos adicionais de
superacdo das vantagens de diferenciagcdo (produto/marca) das
empresas estabelecidas de modo que havera uma ameaca a entrada de
novas empresas concorrentes se tais custos adicionais — aliados aos
custos usuais de instalacdo da empresa — forem inferiores aos
potenciais retornos (lucros) obtidos com a entrada no setor;

3. Custos independentes de escala — s&o relativos a vantagens
adquiridas por empresas ja estabelecidas no setor como tecnologia
proprietaria, know-how gerencial, acesso favoravel a matérias-primas e
vantagens de custo de curva de aprendizagem que impdem custos
adicionais aos potenciais entrantes que queira suplanta-los. Caso estes

custos adicionais, juntamente com o0s demais, sejam inferiores aos
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retornos potenciais, havera ameaca a entrada de novos concorrentes; A
MRN possui vantagens com o know how gerencial adquirido ao longo do
periodo de atuacdo no Municipio que lhe conferiu ainda ganhos em
termos de reducdo dos custos na curva de aprendizagem. Outro fator
positivo esta ligado ao acesso privilegiado a exploracdo das jazidas de
bauxita em Oriximina.

4. Politica governamental — ocorre com frequéncia quando uma empresa
opera como um monopdlio regulamentado pelo governo. Tal fato resulta
de uma avaliacdo do governo que julga ser esta a melhor forma de obter
melhores resultados sobre a exploragcdo de determinados setores
produtivos;

A ameaca de rivalidade deve-se a intensidade da competicdo entre os
concorrentes diretos de uma empresa. Barney et al. (2007, p.39) salienta que
altos niveis de rivalidade em um setor sao indicados por a¢cdes como:

a. cortes frequentes de precos;

b. introducao recorrente de novos produtos;
c. campanhas de publicidades acirradas e,
d. acOes e reacBes competitivas rapidas.

A rivalidade tende a ser alta quando o crescimento do setor é lento
induzindo aquelas empresas que buscam elevar suas vendas a conquistar uma
fatia do mercado dos concorrentes estabelecidos. Por outro lado, a rivalidade
se acirra quando as empresas nao conseguem diferenciar seus produtos em
um setor forgando as mesmas a competir somente na base de preco. Por fim, a
rivalidade eleva-se quando a capacidade produtiva precisa, para ajustar-se a
economia de escala, aumentar com grandes incrementos da capacidade
produtiva, que eventualmente causam excesso de oferta com reducdo de
precos e aumento da concorréncia.

Produtos substitutos constituem-se numa ameacga as empresas porque
atendem praticamente as mesmas necessidades do cliente, mas de maneiras
diferentes. Ademais, 0s substitutos impéem um teto nos precos que as
empresas de um setor podem cobrar e nos lucros que podem auferir.

Os fornecedores de matérias-primas, méao-de-obra e outros bens
criticos podem ameacar o desempenho de empresas em um setor aumentando

0 preco ou reduzindo a qualidade de seus suprimentos resultando em
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transferéncia de lucratividade da empresa para os fornecedores. Um setor de
fornecedores dominado por um numero pequeno de empresas aumentam o
poder de transferéncia (ameaga) de lucratividade. Fato semelhante ocorre
quando o produto fornecido é Unico ou altamente diferenciado. Desde modo,
fornecedores sdo uma grande ameacga para empresas em um setor quando
nao sao ameacgados por substitutos. Barney et al. (2007, p.42) cita o caso do
setor de latas de aco — que possui como substitutos as latas de aluminio e
plastico — onde as siderurgicas para manter suas vendas aos fabricantes de
latas tiveram que praticar precos abaixo do que normalmente praticariam em
outro contexto. Outra ameaca possivel dos fornecedores advém do fato que os
mesmos podem oferecer a ameaca da integracdo vertical para frente, isto é,
competir no mesmo segmento de mercado da empresa. E por fim, os
fornecedores representam uma ameaca quando as empresas ndo representam
uma parte importante do seu negocio. No caso das siderurgicas, empresas de
construcdo e ou escultores ndo sao vitais para o seu neg6cio como 0 sao as
fabricas de latas, eletrodomésticos da linha branca e montadoras de
automoveis.

A ameaca dos compradores exerce uma pressao sobre a lucratividade
da empresa, ao contrario da ameaca dos fornecedores que pressionam pela
elevacdo dos custos. Quanto menor o numero de compradores maior a
ameaca para a empresa dada a influéncia que exercem sobre o faturamento e,
por conseguinte, a lucratividade da empresa. Se o0s produtos e servigos
vendidos aos compradores sao padronizados e indiferenciados a ameaca se
eleva uma vez que aumenta o risco dos compradores optarem por empresas
concorrentes caso ndo atendam aos seus interesses de negociagéo. A pressao
por precos mais baixos aumentam a ameaca dos compradores se a empresas
fornecedoras impactarem significativamente nos custos do comprador, fato
este que pode levar ao comprometimento dos seus lucros econdmicos. Nessas
condicdes, os compradores tornam-se bastante sensiveis a custos e insistem
que as empresas fornecedoras ofertem seus produtos ao menor custo com
maior qualidade possivel. Circunstancias como esta, estimulam o comprador a
entrar no ramo de seu fornecedor para capturar parte dos lucros econémicos

auferidos por este (integracdo vertical para tras). Isto posto, a capacidade do
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comprador em realizar uma integracdo vertical para tras, dada certo nivel de
barreiras a entrada no setor, constitui-se em mais uma ameaga a empresa.

Barney et al. (2007, p.44) observa que raramente tais ameacas se
apresentem com mesma intensidade sobre determinado setor produtivo.
Assim, faz-se mister avaliar quao impactante serdo estas ameacgas no
desempenho médio da empresa de determinado setor, o que significa avaliar,
quao elevadas sao as perdas de lucratividade decorrentes de tais ameacas
considerando ser, este setor, o principal determinante do desempenho geral da
empresa.

A relagéo entre a estrutura de cinco for¢cas e o modelo E-C-D evidencia
a relacdo entre as ameacas identificadas nessa estrutura e a natureza da

competicdo em um setor (Quadro 2).

Quadro 2 — Tipo de competicdo e desempenho esperado da empresa.
Tiposde comp eticio Atributos Desmpenho esperado

da empresa

Competigdo perfeita Grande mimero de empresas: Paridade competitiva
Produtos hom ozéneos:

Eaix o custo de enfrada e saida.
Grande mmero de empresas: Vatitagem competitiva
Produtos heterogéneos:

Eaix o custo de enfrada e saida.
Pequeno nimero de empresas; Vantagem competitiva
Produtos homogéneos;

Alto custo de entrads e saida.
Uma empresa: Vantagem competitiva
Entrada custosa

Competicio monopolistica

Dlizopolio

Monopolio

R R Y A A NN

Fonte: Barney (2007).

Barney et al. (2007, p.36) ressalta que quando todas as ameacas sao
elevadas, a competicAo em um setor comeca a se aproximar do que 0s
economistas chamam de concorréncia perfeita. Por outro lado, se todas as
ameacas sao baixas, a competicdo se aproxima do conceito de monopolio. Nos
casos em que as ameacas sdo moderadas, tém-se as estruturas competitivas
de oligopdlio e concorréncia monopolistica.

No contexto da competicAo com a empresa internacional todas as
formas de ameacas identificadas na estrutura de cinco forgcas podem ser
aplicadas a analise deste nivel de natureza concorrencial. Todavia, Barney et
al. (2007, p.53) destaca que das cinco forcas identificadas, a ameaca de

entrada se destaca na analise no ambito internacional devido a existéncia de
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importantes barreiras a entrada nos negocios internacionais. Tais barreiras se
encaixam em trés categorias:

a. Tarifaria — séo tributos cobrados sobre bens e servicos importados para
um pais que produzem o aumento do preco de um bem ou servico
importado de modo a comprometer sua competitividade com o bem
substituto nacional;

b. Quotas — representam limites sobre o nimero de determinados itens
que podem ser importados para um pais, geralmente utilizados como
instrumento de protecdo dos setores domésticos politicamente
influentes. A oferta reduzida, por sua vez, normalmente aumenta o preco
dos produtos ou servigos;

c. Barreiras ndo-tarifarias — consiste em instrumentos outros que acabam
por onerar o produto importado como o estabelecimento de padrdes de
desempenho de produto que ndo podem ser atendidos por importados,
restringindo 0 acesso aos canais de distribuicAo domésticos, impondo
requisitos de compra locais para compras governamentais e diversas
normas ambientais e trabalhistas que empresas estrangeiras devem
atender se desejam fazer negdcio em um pais.

Uma andlise da cadeia de valor do produto permite a identificacao dos
recursos e capacidades utilizados de forma desagregada com vistas ao
reconhecimento de fontes potenciais de vantagem competitiva para uma

empresa (Fluxograma 1).
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Fluxograma 1 — Cadeia de valor do Aluminio

Mineragdo de Bauxita

Produgdo de Alumina

Produgdo de Aluminio Primario

Fabricagdo de produtos intermediarios e
semi-acabados

Fabricagdo de produtos finais

Reciclagem de produtos de aluminio

Fonte: Elaborado pelo autor.

2.11.3 Oportunidades ambientais

Barney et al. (2007, p.46) ressalta que a andlise de oportunidades
comeca com a identificacdo de varias estruturas genéricas de setor para
posteriormente descrever as oportunidades estratégicas disponiveis em cada
um dos diferentes setores.

Dentre as diversas estruturas setoriais, destacam-se quatro pela sua
elevada incidéncia:

a. Setores fragmentados — aqueles em que opera grande nimero
de empresas pequenas ou de porte médio e ndo existe um
pequeno grupo de empresas que domine a participagdo de
mercado ou crie tecnologias dominantes;

b. Setores emergentes — sdo setores recém-criados ou recriados,
fruto das inovacgdes tecnoldgicas, mudancas na demanda,
surgimento de novas necessidades do consumidor etc.;

c. Setores maduros — setores bastante competitivos que déao
énfase maior no refinamento dos produtos e no aumento da
qualidade do servico, com foco na reducdo de custos de
manufatura e aumento da qualidade por meio da inovagéo de

processos. A industria mineral do aluminio situa-se neste
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segmento produtivo onde a MRN opera uma mina World Class
ha mais de trés décadas;

d. Setores em declinio — € aquele que teve um declinio absoluto
nas vendas por um periodo extenso de tempo.

A principal oportunidade para empresas em setores fragmentados é a
implementagcdo de estratégias que comecem a consolidar o setor em um
pequeno numero de empresa com vistas a possibilidade de auferirem algum
beneficio pelo esforco em se tornar lider no setor. A consolidacdo pode surgir
pela descoberta de novas economias de escala em um setor ou empresas ja
estabelecidas e/ou, as vezes, adotam novas estruturas de propriedade (e.g.,
franquias) para ajudar a consolidar um setor.

Nos setores emergentes, as oportunidades se enquadram na categoria
geral de vantagens do pioneiro caracterizado por empresas que tomam
decisdes estratégicas e tecnoldgicas importantes no inicio do desenvolvimento
de um setor com base em trés fontes principais:

1. Lideranca tecnoldgica — resultante de investimentos incipientes em
tecnologias que geram vantagens em termos da obtencdo de uma
posicdo de baixo custo baseada em seu maior volume cumulativo de
producdo com determinada tecnologia e/ou obtencédo de protecdes de
patente que aumentam seu desempenho;

2. Posse dos ativos estrategicamente valiosos — recursos requeridos
para competir com sucesso em um setor sdo considerados ativos
estrategicamente valiosos e podem manifestar-se via acesso a matérias-
primas, localizacbes geograficas particularmente favoraveis e
posicionamento particularmente valioso de produto no mercado. Quando
a Cia. de Mineracdo Vale consegue (devido a sua alta competéncia
(know how) em minerac&o)”* adquirir concessdes com maior potencial de
desenvolvimento do que suas concorrentes — com alto investimento em
pesquisa e prospeccao de lavra — esta ganhando acesso a matérias-
primas de uma forma que pode gerar vantagens competitivas

sustentaveis;

* Sua vantagem ndo decorre deterministicamente do fato de ser uma ex-estatal haja vista que no setor das
telecomunicacdes a Embratel ndo conseguiu manter sua lideranca tecnoldgica (vantagem competitiva) no
segmento de telecomunicagdes ap0ds sua privatizacdo em 1998.
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3. Criacdo de custos de mudanca para o consumidor — estes custos
existem quando os clientes fazem investimentos a fim de usar 0s
produtos ou servicos de uma empresa, criando um vinculo de
dependéncia do cliente com a empresa. Tais relacdes sdo observadas
comumente em setores como o de medicamentos, softwares e géneros
alimenticios.

Os setores maduros caracterizam-se normalmente pelo lento
crescimento na demanda total do setor, desenvolvimento de clientes com
experiéncia em compras recorrentes, desaceleracdo no aumento de
capacidade de producéo, desaceleragdo na introdugédo de novos produtos ou
servigos, aumento na quantidade de concorréncia internacional e reducao geral
na lucratividade de empresas no setor. Esta mudanc¢a na natureza do setor de
uma empresa pode ser dificil de reconhecer e pode criar problemas tanto
estratégicos quanto operacionais. (Barney et al., 2007, p.48)

As oportunidades em setores maduros podem aparecer nas seguintes
formas:

1. Refinando produtos atuais — setores como o de detergentes
domésticos, 6leo para motor e eletrodomésticos sdo exemplos de
setores com pouca ou nenhuma inovagdo no produto em si, contudo
podem apresentar inova¢des quanto a embalagem (detergentes e 6leo),
aditivos (6leo), dispensador de cubos de gelo e ajustes automaticos do
ciclo de lavagem (eletrodomésticos);

2. Enfase no servico — dada a limitagdo de uma empresa para investir em
produtos e novas tecnologias, seus esfor¢cos de diferenciagéo voltam-se
geralmente para a qualidade do atendimento ao cliente;

3. Inovacao de processo — 0s processos de uma empresa envolvem as
etapas de projeto, producdo e vendas dos produtos e servigos. Sendo
assim, inovacédo de processo sao os esforcos de uma empresa para
refinar e aprimorar seus processos atuais. Nos estagios iniciais do
negécio, estudos sugerem que a inovacdo de produto torna-se muito
importante. Com o passar do tempo, inovagcdes de processo orientadas
a reducao de custos de manufatura, aumento da qualidade do produto e
aperfeicoamento do gerenciamento adquirem maior relevancia. Setores

maduros conseguem frequentemente obter vantagens fabricando o
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mesmo produto que 0S concorrentes, mas a um custo menor.
Alternativamente, as empresas podem fabricar um produto percebido
como sendo de maior qualidade e fazer isso a um custo competitivo.
InovacBes de processo facilitam tanto a reducdo de custos como o
aumento da qualidade. E neste front que a inddstria do aluminio opera
com maior impeto dado o acirramento da competicdo no setor em escala
mundial.

Os setores em declinio apresentam queda absoluta nas vendas por um
periodo prolongado e séo caracterizados pelo excesso de capacidade de
manufatura, distribuicdo etc. Por este fato, € de se esperar que empresas nesta
situacao se deparem mais com ameacas do que oportunidades e sua rivalidade
tende a ser muito elevada. As principais oportunidades estratégicas que as
empresas nesse tipo de setor encontram s&o:

1. Lideranga de mercado — deter a maior fatia de mercado do setor antes
do rearranjo (shakeout) deste , quando o excesso de oferta provocara
uma série de faléncias, aquisicoes, fusdes e fechamento de empresas.
Apo6s o shakeout, um namero menor de empresas enxutas e focadas
pode desfrutar de um ambiente relativamente auspicioso. A vantagem
da lideranca est4 em facilitar a saida de empresas com pouca chance de
sobrevivéncia de modo a agilizar o processo de rearranjo;

2. Nicho de mercado — reducdo do escopo de operacdes e foco em
segmentos restritos do setor. Se poucas empresas escolhem apenas um
nicho, € provavel que tenham um ambiente competitivo favoravel,
embora o0 setor como um todo esteja enfrentando uma retragcdo na
demanda;

3. Colheita — estratégia voltada para a empresa que nao deseja manter-se
no setor por muito tempo; ao contrario, empenham-se numa retirada
longa, sisteméatica e gradual, extraindo o maximo de valor possivel
durante o periodo de retirada;

4. Alienacdo — envolve uma estratégia de retirada rapida da empresa de
um setor em declinio. Empresas sem competitividade sédo as mais
indicadas a esta alternativa estratégica por apresentarem poucas

vantagens competitivas a explorar.
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No ambito internacional, presume-se que as oportunidades
competitivas estdo se tornando mais internacionais em escopo. AS
oportunidades internacionais geralmente se encaixam em trés grandes
categorias:

a. Oportunidades Multinacionais — desenvolvida por empresas que
operam simultaneamente em varios mercados nacionais ou regionais,
mas com operacdes independentes umas das outras e livres para
escolher como reagir as necessidades especificas de cada mercado
nacional ou regional. Como vantagens estratégicas pode-se apontar a
celeridade no ajuste as mudancas de condi¢cdes em um pais ou regido e
a rapidez e na mobilizagdo de recursos operacionais entre divisbes e a
matriz caso sejam necessarios para explorar uma oportunidade ou
neutralizar uma ameaca,;

b. Oportunidades Globais — estratégia onde as empresas buscam
otimizar a producdao, a distribuicdo e as outras funcdes empresariais em
todos os mercados em que operam ao redor do mundo onde suas
unidades de negdcio atuam de forma integrada. Apresentam a vantagem
de localizar operacdes em posi¢cdes geograficas que reduzem custos e
maximizam a qualidade em todas as funcbes empresariais. No entanto,
incorrem em alguns custos e riscos inerentes a atividade de
coordenacao de diversos recursos provenientes de operacdes ao redor
do mundo. Além disso, localizar unidades independentes em areas
geograficas distintas pode criar custos significativos de transporte. Por
altimo, estratégias globais pode limitar a habilidade de uma empresa em
responder a necessidades, oportunidades e ameacas locais. A MRN
reflete este padréo de conduta da industria do aluminio que tem na
rigidez da mina fatores criticos de abastecimento e distribuicédo logistica
do insumo bauxita ao longo da cadeia produtiva;

c. Oportunidades transnacionais — empresas que exploram esta
oportunidade em um setor internacional tratam suas operacdes globais
como uma rede integrada de recursos e capacidades distribuidos e
interdependentes. Neste contexto, as operacdes de uma empresa em
cada pais ndo sdo simplesmente atividades independentes tentando
responder as necessidades do mercado local; sdo também repositérios
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de idéias, tecnologias e abordagens de gestado que a empresa pode usar
e aplicar em suas outras operacoes globais. Quando uma operagédo em
determinado pais desenvolve uma capacidade de fabricar determinado
produto, fornecer determinado servi¢co ou realizar determinada atividade
que pode ser utilizada por outros paises, 0 pais que opera com essa
capacidade pode alcancar economias de escala globais, tornando-se o
fornecedor principal desse produto, servico ou atividade para uma

empresa.

2.11.4 Avaliacéo das capacidades internas de uma empresa

Barney et al. (2007, p.85) destaca que a visdo baseada em recursos e
o modelo VRIO (Valor, Raridade, Imitabilidade e Organizacdo) podem ser
considerados complementos importantes para a analise das ameacas e
oportunidades e aplicados a empresas individuais para entendermos se essas
empresas ganhardo ou ndo vantagens competitivas, quao sustentaveis essas
vantagens competitivas sdo e quais sao as fontes dessas vantagens
competitivas.

Com o intuito de analisar as forcas e fraquezas internas de uma
empresa foi desenvolvido o modelo baseado em recursos (VBR). Recursos sao
definidos como ativos tangiveis e intangiveis que a empresa controla e que
podem se usados para criar e implementar estratégias. As capacidades sdo um
subconjunto dos recursos de uma empresa e sao definidas como ativos
tangiveis e intangiveis, que permitem a empresa aproveitar por completo outros
recursos que controla. Ou seja, capacidades sozinhas nao possibilitam que a
empresa crie e implante suas estratégias, mas permitem que utilize outros
recursos para criar e implementar tais estratégias.

Os recursos e capacidades de uma empresa podem ser classificados
em quatro amplas categorias:

a. Recursos financeiros — incluem todo o dinheiro, de qualquer fonte, que
as empresas utilizam para criar e implementar estratégias;

b. Recursos fisicos — incluem toda a tecnologia fisica utilizada em uma
empresa como planta e 0s equipamentos que sdo parte dos recursos
fisicos;
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c. Recursos humanos - incluem treinamento, experiéncia, julgamento,
inteligéncia, relacionamentos e a visao individual dos gerentes e dos
funcionarios em uma empresa;

d. Recursos organizacionais — incluem a estrutura formal de reporte da
empresa, seus sistemas formais e informais de planejamento, controle e
coordenacao, sua cultura e reputacédo, assim como relagcdes informais
entre grupos dentro da empresa e entre a empresa e aqueles em seu
ambiente.

Segundo Barney et al. (2007, p.65) a metodologia VBR baseia-se em
duas suposi¢cOes fundamentais sobre recursos e capacidades que empresas
podem controlar:

1. Heterogeneidade de recursos — empresas diferentes podem
possuir conjuntos diferentes de recursos e capacidades, mesmo
gue estejam competindo no mesmo setor;

2. Imobilidade de recursos — algumas das diferencas de recursos
e capacidades entre empresas podem ser duradouras devido ao
fato de que pode ser muito custoso para empresas sem certos
recursos e capacidades desenvolvé-los ou adquiri-los.

Consideradas em conjunto, essas suposi¢coes permitem explicar por
gue algumas empresas superam outras mesmo que estejam todas competindo
Nno mesmo setor. Se uma empresa possui recursos e capacidades valiosos que
poucas outras empresas possuem, e se essas outras empresas consideram
muito custoso imitar esses recursos e capacidades, a empresa que possui
esses ativos tangiveis e intangiveis pode obter uma vantagem competitiva

sustentavel.
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2.12 DESAFIOS TECNOLOGICOS E COMPETITIVIDADE NA INDUSTRIA
DO ALUMINIO.

As Instituicbes presentes no Setor Minerador estdo sujeitas aos custos
decorrentes de instituicbes como a Legislagdo ambiental (EIA/RIMA e as
normas ambientais), os Royalties (normas sociais), o mercado mundial de
minérios (normas econdémicas e 0s contratos entre Governo e Cia. Mineradora)
(MRN). Tais custos  formais expressos nos contratos de
exploragéo/implantacdo do recurso/empreendimento s&o previamente definidos
e estipulam certas penalidades juridico-econémicas por descumprimento de
clausulas. Os custos informais, de natureza a posteriori, s8o consequéncias
negativas decorrentes de danos imprevistos as normas institucionais.

A formacao do arcabouco institucional de dada sociedade no tempo é
fruto de um conjunto de regras e normas formais e informais e suas respectivas
instituicbes que atentam para a aplicabilidade das mesmas. Com efeito, devido
a condicdo da imprevisibilidade das restricbes comportamentais informais €&
gue se pode dizer que 0 processo evolutivo institucional segue o padrao path
dependence.

A minero-metalurgia, segundo Monteiro (2005, p.176) requer,
geralmente, grandes montantes de capitais. E, segundo o autor supra, 0
controle desses capitais é exercido extra regionalmente comprometendo assim
a implementagédo de processos de desenvolvimento socialmente enraizados.
Outro aspecto adverso advém da composicdo organica desses capitais que
apresentam uma proporcdo maior do capital fixo (maquinas e infra-estrutura)
sobre a variavel (humano). Ocorre que a fabricacdo das maquinas e a gestédo
da infra-estrutura se da em niveis extra regional ndo promovendo assim, a
difusdo tecnoldgica para a sociedade local.

Monteiro (2005, p.182) observa ainda que como agravante deste
projeto de desenvolvimento regional assentado na concentragdo da renda,
homogeneizacdo dos processos produtivos e na valorizacdo pouco qualificada
do capital natural da regiéo, reside o habitus (BOURDIEU, 2003) dos agentes
sociais e econdbmicos locais que os distanciam da possibilidade de
estabelecerem redes de relacdes sociais, econémicas, politicas e ambientais
que sejam impulsionadoras do desenvolvimento regional via formacdo de

sistemas produtivos capazes de fomentar dinamicas inovativas para seus
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respectivos processos produtivos com vistas a ganhos de competitividade que
ndo estejam atrelados a mera reducdo de custos na utilizacdo de recursos e

servigos ambientais.
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2.12.1 O Minério Bauxita — Caracteristicas, Producéo e Usos.

As raizes etmoldgicas da “bauxita” remonta da cidade Le Baux na
Franca onde foi identificada em 1821, pelo gedlogo Pierre Berthier. Segundo o
Centro de Tecnologia Mineral (CETEM) a bauxita é uma rocha (e ndo um
minério!) constituida de 6xido de aluminio hidratado de composi¢des variaveis
cujos principais elementos constituintes sdo a gibsita, bohemita e a diasparo.
Dada a composicdo dos elementos presentes na rocha de bauxita, determina-

se seus usos ao longo da cadeia produtiva (Quadro 3).

Quadro 3 — Usos da Rocha de Bauxita segundo sua composi¢do mineral.

Elementos- Metallrgica Refratario Quimica
componentes (%) (%) (%)
Al,O4 45 a 55 85 (min.) 40 a 60
Si O, 0alb 11 (méax.) 5a18
Fe,O3 5a30 2,5 (max.) 4 (méx.)
Ti O, 0ab 3,5 (max.) 0ab

Fonte: CETEM (2001)

Segundo Matrtires apud Quaresma (2009, p. 6) em seu trabalho sobre o
Balanco Mineral 2000 (DNPM) as reservas cubadas no Brasil apresentam
caracteristicas quimicas que se enquadram nos padrées exigidos pelo mercado
mundial, tanto para grau metalargico como para refratario, o que significa dizer
gue sao excelentes reservas para o padréo internacional.

Segundo dados da DNPM de 2008, as reservas de bauxita distribuem-
se por nove Estados brasileiros num total de 3,6 bilhdes de toneladas dos quais
3,3 bilhdes sdo do tipo metallrgico, ou mais de 90% das reservas totais
(medida, indicada e inferida). Em termo de regionalizacdo o Estado do Para
com 883.351 mil toneladas detém quase 26,2 % das reservas de bauxita
metallrgica total brasileira, e o Estado de Minas Gerais participa com 21,8 %
com 736.924 mil de toneladas sendo o restante distribuido por ordem de
importancia nos Estados de Goias, Espirito Santo, Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

Se avaliado por municipio as reservas estao presentes em dezenas de
municipios brasileiros, sendo que o municipio de Oriximina (PA) é o municipio
com maior quantidade das reservas conhecidas. Seguem 0s municipios de
Paragominas e S&o Domingos do Capim também no Estado do Para.

Separado por tipo de utilizacéo, as reservas do tipo metalurgico estdo
nos Estados por ordem de importancia, no Para, Minas Gerais, Maranhao, Rio
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de Janeiro e Sao Paulo. As reservas ndo metalurgicas estdo no Amapa, no
municipio de Mazagdo com 61,4 Mt com 25% destas reservas, em Minas
Gerais com 43 Mt e também com a maior quantidade, o Estado do Para, com
96,0 Mt, com cerca de 40% destas reservas.

As reservas explotadas registraram em 2005, segundo o DNPM,
producdo distribuida nos Estados do Para, Minas Gerais, Santa Catarina e S&o
Paulo. Sendo que em Minas Gerais houve producdo de bauxita metallrgica e
de bauxita ndo metallrgica. No Estado do Para, a bauxita produzida exclusiva
do tipo metalurgico estda na Mineracdo Rio do Norte (MRN) na mina de
Oriximina e na empresa VALE com a mina de Paragominas a partir de 2007.
Em 2009 entrou em producdo a mina de Juruti da Alcoa para ampliar a
capacidade produtiva do Estado.

Nos Estados de Santa Catarina e S&o Paulo, a bauxita ndo metallrgica
€ explotada com parte do consumo nos proprios Estados e parte para
distribuicdo para Minas Gerais e Sao Paulo.

Segundo CETEM (2001), no Brasil (e regides tropicais) predomina o
composto gibsita (CETEM, 2001), na Europa a bohemita e na China a

diaspora. Suas principais caracteristicas sao apresentadas no Quadro 4.

andro 4 — Caracteristica da composi¢édo da Bauxita
Oxido de Alumio | Gibbsita (%) Bohemita (%) Diaspora (%)

Al,O4 65,4 85,0 85,0
Fonte: CETEM

Do total da bauxita comercializada (Grafico 19), em média, cerca de
95% ¢é usada para a producdo metalirgica na cadeia do aluminio (alumina e
aluminio primario), e o restante (5%) usada para outros fins, como refratario,
abrasivo, cimentos argilosos, quimica (sulfato de aluminio) e outros. A
propor¢cdo média da transformacédo de bauxita em alumina e esta em aluminio
primario sdo de quatro toneladas de bauxita para cada duas toneladas de

alumina que, por sua vez, produz uma tonelada de aluminio primario.
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Grafico 19 — Consumo de Bauxita em 2008 (%).
utros

3%

Fonte: ABAL (2009)

A atividade mineradora da Bauxita no Brasil estd concentrada

basicamente nos Estados do Para e Minas Gerais (Mapa 2).

Mapa 2 — Mineracao da Bauxita e Alumina no Brasil (2010

| Bauxita
Minas em operagao

® Alumina
Refinarias em operagio

Paragominas

Juruti

Para

Minas Gerais

Pogos de Caldas
| [@) Itamarati

Aluminio i)

Fonte: Anudrio Estatistico Mineral — Abal 2011.

Fonte: Anuario Estatistico Mineral — Abril 2011.
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Considerando o desempenho médio do setor paraense (Grafico 20) no
triénio 2008 a 2010, cujos Municipios produtores sao Oriximina (61%),
Paragominas (22%) e Juruti (4%), o Para detém 87% do mercado nacional de
suprimento do minério de bauxita. Em Minas Gerais a exploracdo do minério
estd localizada nos Municipios de Pocos de Caldas (27,2%), Itamarati,
Cataguazes e Mirai que juntos perfizeram 72,8% da produ¢do média do Estado

nos trés ultimos anos.

Grafico 20 — Mercado Nacional de Suprimento de Bauxita: Em 1000 ton ( Média 2008 a
2010).
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Fonte: Anuéario Estatistico Abal 2010.

Segundo o relatdrio técnico 22 de 2009 sobre o perfil da mineracao de
bauxita desenvolvido pelo Projeto de Assisténcia Técnica ao Setor de Energia
(ESTAL) com vistas a elaboracdo do Plano Duodecenal (2010 — 2030) de
Geologia, Mineracdo e Transformacdo Mineral do Ministério de Minas e
Energia (MME) em parceria com o Banco Mundial (BIRD) a bauxita (com fins
metalirgicos) destaca-se no setor extrativista mineral da bauxita brasileira
como o insumo de maior aplicacdo na cadeia produtiva do aluminio, cujo
sistema de producdo acopla-se, normalmente, a uma estrutura integrada da
cadeia produtiva do aluminio que estende-se desde a mineragdo passando
pela fase intermediaria do refino em alumina, e reducdo na forma metal de
aluminio primario.

Como destaque deste Setor figuram as principais empresas
extrativistas no Pais como:

a. Mineracao Rio do Norte S/A (MRN) em Oriximina (PA);
b. Cia. Geral de Minas (Alcoa) em Pocos de Caldas (MG) e Juruti (PA);
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c. Cia. Brasileira de Aluminio (CBA) em Itamarati e Cataguases ambas em
Minas Gerais €;
d. VALE com producédo em Paragominas (PA).
No segmento refratario e de utilizagcdo na industria quimica, destacam-
se as_empresas:
a. Mineracdo Curimbaba;
b. Rio Pomba Empresa de Mineracdo (Industria Quimica Cataguases -
IQC), todas, com producédo no Estado de Minas Gerais.

De acordo com o Anuario Estatistico da Associacdo Brasileira de
Aluminio em 2010, a producéo nacional de bauxita atingiu a marca de 32.028
mil toneladas, onde a mina de Juruti (Pa) atingiu sua plena capacidade (2.598,3
mil ton). A mina de Paragominas (Pa) deverd aumentar sua producdo quando
passard das atuais 7.500 mil toneladas/ano para 14.800 mil toneladas/ano a
partir de 2016. A MRN visa atingir a producao de 18.000 mil toneladas/ano ja
em 2013.

Com vistas ao atendimento do setor produtor de alumina interno, a
producdo de bauxita para uso metalico ndo-ferroso realizou um volume de
producdo da ordem de 22.468 mil toneladas somado ao volume exportado de
6.789 mil toneladas tendo os Estados Unidos, Canadé e Irlanda como seus
principais destinos.

Quaresma (2009, p.5) destaca que a bauxita ndo metallrgica tem
producdo canalizada para o mercado de produtos refratarios e quimicos nas
empresas Mineracdo Curimbaba Ltda., Rio Pomba Empresa de Mineragao
(Industria Quimica Cataguases Ltda.), que apds transformarem a bauxita em
produtos refratarios e quimicos a base de bauxita tem estes produtos usados
no mercado interno e externo.

Para entendermos melhor a dimensdo da industria da mineracdo no
Estado do Par4 observemos a composi¢ao do PIB estadual em comparacéo ao
PIB minerério como se segue. A composi¢cdo do PIB paraense por Municipios

esta descrita no Gréfico 21.
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Grafico 21 — Composicdo do PIB Estadual em 2008.
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados Idesp/PA e IBGE.

Com efeito, pode-se observar a grande concentragdo da riqueza
produzida no Para onde 11,2% dos Municipios sdo responsaveis por 74,5% da
riqueza total produzida.

Para avaliarmos o peso da economia mineraria no Parda, segue o
Gréfico 22.

Gréfico 22 — Composicao do PIB Estadual em 2008 — Municipios Mineradores.
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados Idesp/PA e IBGE.

Dos onze Municipios que desenvolvem alguma atividade mineraria no
Estado — representando 7,7% do total dos Municipios — a riqueza resultante no
exercicio de 2008 representou praticamente 1/3 da producéo total do Para
(32,24%) o0 que expressa quao significativa esta atividade é para a economia
estadual.

Segundo a ABAL (Grafico 23), em 2010, ainda sofrendo os reflexos da
crise econdmico-financeira mundial iniciada em 2008, a industria brasileira do

aluminio demonstrou sua capacidade de recuperagdo O consumo domestico
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de produtos transformados de aluminio atingiu 1.300 mil toneladas (29,4%
acima de 2009). Devido a falta de crescimento da producdo de aluminio
primario em 2010, o Brasil perdeu uma posicdo para a india no ranking dos

maiores produtores do metal, passando a ser o sétimo colocado.

Gréfico 23 — Volume de Producdo e Consumo no Mercado de Transformados no
Brasil (2001 a 2010).
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Fonte: Elaborado pelo Relatério Estatistico Anual da ABAL.

@
S

o
3

N
5

2010

As vendas externas da industria brasileira do aluminio totalizaram um
faturamento de US$ 3,9 bilhdes free on board (FOB), representando assim um
crescimento de 21% sobre 2009. No sentido oposto, as importagdes somaram
em 2010, um montante de US$ 1.176 milhdes (79% a mais que 2009). Nestes
termos, a industria brasileira do aluminio faturou US$ 14,7 bilhdes (3,1% do
PIB industrial do Pais). O montante investido pelo setor totalizou US$ 1,4 bilhdo
para um recolhimento da ordem de US$ 2,8 bilhées em impostos. Em relagéo
ao mercado de trabalho, a industria do aluminio gerou o equivalente a 69.208
postos diretos de trabalho (11,2% acima de 2009).

Em 2009, o posicionamento da industria brasileira do aluminio em
relagdo ao Mundo obteve o terceiro lugar no volume de reserva de bauxita;
quarto lugar na producéo de bauxita; terceiro lugar na producdo de alumina.
Em 2010, o pais ocupou o sétimo lugar na producéo de aluminio primario.>

De acordo com a andlise setorial da ABAL, em 2010, todos os
segmentos consumidores apresentaram desempenho positivo (Grafico 24),
com destaque para Embalagens — responsavel por 30% do consumo total —

% Fonte. Anuario Estatistico 2010 da ABAL
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obteve um crescimento 25,1% acima ao volume registrado exercicio anterior.
Tal fato deveu-se principalmente, segundo a ABAL, ao aumento do consumo
do mercado de latas para bebidas. Transportes apresentou recuperacdo e
cresceu 28,8% em relacdo a 2009. Eletricidade apresentou recorde e superou
marca historica obtida em 2008. Bens de consumo foram 49,2% superior a
2008 com destaque para o aumento no consumo da industria moveleira. Neste
sentido, como consequéncia do aquecimento da demanda interna associada a
estagnacdo da producdo de aluminio primario, as exportacées de aluminio e
seus produtos cairam 18,4% (755 mil ton).

Gréfico 24 — Consumo no Mercado de Transformados do Brasil (2010).
a) Consumo por produto b) Consumo por Segmento
% %
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Fonte: Elaborado pelo Relatério Estatistico Anual da ABAL.

No setor externo (Gréfico 25), o relatério da ABAL, apontou um
desempenho de US$ 3,9 bilhées FOB em 2010 (1,9% do total exportado pelo
Pais) da industria brasileira do aluminio — que envolve bauxita, alumina,
aluminio e produtos. Ndo obstante, em se tratando de volume de embarque
ocorreu uma queda de 18% (754 mil ton) em relacdo a 2009 onde figuram
como principais compradores Japédo, Suica e EUA. Fato semelhante também
foi verificado nas exportacées de semimanufaturados que reduziu 14% (146,2
mil ton) sobre 2009 onde figuram como principais destinos EUA, Argentina,

Coldmbia e Venezuela.
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Graéfico 25 — Exportacdes da industria de aluminio do Brasil.

a) Exportacbes 2010 b) Exportacbes de semimanufaturados e manufaturados
de aluminio 2010
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Fonte: Elaborado pelo Relatério Estatistico Anual da ABAL.

Por outro lado, as importacdes (Grafico 26) cresceram 67% (269,4 mil
ton) se comparado ao ano anterior tendo como principais origens Argentina,
China, Alemanha e EUA. A ALCA continua sendo o principal bloco econémico

parceiro comercial da industria do aluminio brasileira.

Gréfico 26 — Importacdes da industria de aluminio do Brasil.

a) Importagdes 2010 b) Importacdes de semimanufaturados e manufaturados
de aluminio 2010
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Fonte: Elaborado pelo Relatério Estatistico Anual da ABAL.

2.13 RENDIMENTOS CRESCENTES: VAZAMENTOS, ALIANCAS E
BOLSOES

Em sua analise sobre os fatores que favorecem o0 crescimento
econdbmico, Easterly (2004, p.189) ressalta que “O conhecimento tecnoldgico
costuma vazar de uma pessoa para outra. A tecnologia atinge seu potencial
quando individuos altamente qualificados formam aliangas”.

Na visdo de Easterly (2004, p.191) os rendimentos de producéo podem
ser crescentes na medida em que o fator de produgdo conhecimento

tecnoldgico prolifera-se socialmente — gerando vazamento deste know how.
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Jones (2000, p.65) destaca que a teoria neoclassica do crescimento
pde em destaque sua prépria deficiéncia quando considera a tecnologia como
um componente central porém a considera como uma ocorréncia exégena a
uma taxa constante “g” e ndo explica como se da suas diferengas entre as
diversas economias. Para a economia do crescimento e desenvolvimento,
tecnologia representa a maneira como 0s insumos sao transformados em
produto no processo produtivo. Na funcdo de Cobb-Douglas®, “A” representa
um indice de tecnologia.

Paul Romer (1986) apud Easterly (2004, p.191) argumenta que o
conhecimento cresce por for¢ca do investimento consciente em conhecimento
diferentemente de Solow (1970) que tomou o conhecimento tecnolégico como
um dado, independente do nivel de investimento, ou seja, a origem do
conhecimento ndo era formada por fatores econdémicos, mas puramente
cientificos. Contudo, dado seu retorno econdmico significativo, os agentes
econdmicos atribuem-lhe grande importancia mediante seu esforco em
acumulacéo do conhecimento.

Jones (2000, p.66) relata que Romer — em meados dos anos 1980 —
formalizou a relacdo existente entre a economia das idéias e o crescimento
econdmico. Para Romer, uma caracteristica inerente as idéias é que elas sao
nao-rivais — 0 uso das idéias por um individuo ndo exclui o seu uso simultaneo
pelos demais individuos. Essa auséncia de rivalidade implica na existéncia de
rendimentos crescentes a escala, pois uma vez criada a idéia, qualquer um que
a conheca pode tirar proveito dela. Contudo as idéias sao também excluiveis,
isto é, para se ter acesso a uma dada idéia, geralmente ha que se pagar um
determinado preco ao seu criador — desde que esteja devidamente patenteada.
Deste modo, o autor conclui que a economia das idéias esta estreitamente
ligada a presenca de retornos crescentes de escala e concorréncia imperfeita.

Easterly (2004, p.192) observa que “criar conhecimento néo significa
necessariamente inventar novas tecnologias a partir do zero” e adverte que “as
idéias tecnoldgicas relevantes podem estar flutuando por ai no espago, mas so

guem as aplica pode realmente aprender com elas e ensina-las a outros”.

® A Funcéo de Cobb-Douglas é expressa por: Y = K*(AL)' 7.
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Com efeito, para Easterly (2004, p.193) o conhecimento possui uma
propriedade especial que o diferencia dos demais fatores de producgéao — capital
fisico e humano. Seu uso pode ser disseminado simultaneamente e sem
qualquer prejuizo em seu desempenho. Deste modo, conclui que o
conhecimento util sobre como produzir bens com eficiéncia econémica (baixo
custo e menor tempo) torna-se um segredo dificil de guardar com
exclusividade, isto é, tal segredo tende a vazar.

Outra caracteristica importante do conhecimento esta no fato em que o
novo conhecimento produzido agrega-se ao estoque de conhecimento ja
socialmente e evolutivamente constituido, o que implica dizer que quanto maior
0 montante de informac¢do acumulada em uma sociedade mais valorosas serao
as novas idéias e descobertas cientificas, implicando assim, em maiores
dividendos (crescentes) para os investimentos em pesquisa e desenvolvimento
(P&D).

Isto posto, o rendimento crescente do capital (fisico, humano e
conhecimento) sobe quando o capital aumenta e sua rentabilidade é alta
guando o mesmo ja é abundante; por outro lado, é baixa quando o capital €
escasso — contrariamente aos rendimentos decrescentes quando sua
rentabilidade é alta quando o capital é escasso (EASTERLY, 2004, p.194).

Na visdo de Easterly (2004, p.194), a melhor forma de substituir os
rendimentos decrescentes para auferir os rendimentos crescentes € através do
acimulo incessante de conhecimento. A medida que a sociedade vai
progressivamente adquirindo mais idéias produtivas, cada idéia adicional
contribuird para uma producgdo adicional cada vez maior. Isto posto, quanto
mais conhecimento existir, mais alto o rendimento de cada novo conhecimento,
mais estimulos haverao para a producdo de novos conhecimentos.

Deste modo, dado do fato de que tanto o capital fisico quanto humano
flui para as economias mais ricas — onde se percebe a diferenca nos niveis de
conhecimento de uma nacdo para outra e seus respectivos niveis de renda —
constata-se assim que 0s capitais buscam migrar para economias de alto
conhecimento que apresentam, por sua vez, elevadas taxas de rendimento
(EASTERLY, 2004, p.195)

Outro aspecto relevante sobre o conhecimento € o fato que ele vaza,

contribuindo assim para o incremento dos lucros sociais em detrimento dos
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lucros individuais. Uma sociedade se beneficia do grande investimento feito por
ela em conhecimento; um individuo ndo se beneficia plenamente de uma
grande producgéo de conhecimento feita por ele uma vez que ele ndo consegue
se apropriar exclusivamente dos seus retornos por tempo indefinido. Isso
significa que ndo serdo bastante fortes os incentivos do mercado para a
producdo de conhecimento, ainda que este conhecimento seja socialmente
benéfico. O mercado livre ndo levard ao melhor resultado possivel porque ha
diferencas entre o lucro individual e o lucro social dos investimentos em
conhecimento (EASTERLY, 2004, p.197)

Jones (2000, p.72) observa que de acordo com alguns historiadores
econdmicos como Douglass North, sem a patente ou o direito autoral ha um
forte desestimulo a producéo de novas idéias. Destaca ainda que um dos fatos
importantes a respeito do crescimento econdmico mundial recente — pos
revolugdo industrial — € que somente quando ocorrem aumentos sustentados
na renda per capita é que taxas de crescimento populacional sustentaveis sao
possiveis. Com efeito, na tese de Douglass North e outros historiadores
econdbmicos é que o desenvolvimento dos direitos de propriedade intelectual,
um processo cumulativo que ocorreu durante séculos, € o responsavel pelo
crescimento econdmico moderno.

Acerca do estimulo a producéo de novo conhecimento, Easterly (2004,
p.198) observa que tal investimento s6 se realizara caso a taxa de rendimento
do conhecimento novo superar a taxa minima de atratividade (TMA)’ que os
investidores exigem dos investimentos. Contudo, a taxa de rendimento do
conhecimento € diretamente proporcional ao estoque de conhecimento
acumulado pela sociedade de modo que se no comeco existir pouco montante
de conhecimento, entdo existira uma taxa de rentabilidade baixa e vice-versa.
No caso desta taxa de rendimento ser inferior a TMA, entdo ndo havera
investimento em conhecimento novo. Tal situagdo tende a estabelecer um
circulo vicioso onde o0 baixo conhecimento inibe o0s investimentos no

desenvolvimento de conhecimento novo que tende a perpetuar este estado de

” Quando a possibilidade de se introduzir um novo paradigma tecnolégico (inovag&o) no mercado traz a
perspectiva de ganhos de competitividade que aufiram taxas de retorno superior a TMA. Se ndo houvesse
tal condicdo, pesquisa e desenvolvimento para a produgdo de conhecimento novo ndo seriam valorizados
pelo capital privado.
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coisas. Easterly (2004, p.198) destaca que um pais (ou regido) pobre que caiu
numa armadilha desta natureza ndo conseguira se desvencilhar facilmente.

Com o intuito de buscar a compreensédo sobre as forcas econdémicas
que estéo por tras do progresso tecnoldgico € que se desenvolveu a chamada
nova teoria do crescimento econémico ou teoria do crescimento enddgeno.
Nesta corrente, a tecnologia é analisada endogenamente e 0 progresso
tecnoldgico decorre da busca de novas idéias em um esforgo por captar, em
forma de lucro, parte do ganho social gerado pelas novas idéias (JONES, 2000,
p.80).

A transicdo de um ciclo vicioso para um virtuoso dependera
fundamentalmente de um evento que torne a taxa de rentabilidade do
conhecimento superior a taxa minima de atratividade. Tal evento pode ser
provocado pela intervencdo governamental mediante suas politicas
econdmicas; pela iniciativa individual empreenditiva e; por uma situagao fortuita
que desencadeie um processo coletivo de produgdo e difusdo do
conhecimento. Isto posto, Easterly (2004, p.200) pondera que o laissez-faire
poderd levar a economia, ou parte dela, a um circulo vicioso. Deste modo, a
intervencao criteriosa e apropriada do governo faz-se mister para a criacado de
um circulo virtuoso.

Isto posto, a industria mineral do aluminio, em especial da prospecc¢ao
e exploracdo de bauxita em Oriximina, necessita desenvolver tecnologias para

tornar viavel a exploracao do minério na Regido.

2.14 ASPECTOS TECNOLOGICOS DO CAPITAL HUMANO: QUALIFICACAO
E ENCARGOS TRABALHISTAS

Outro fator tdo imprescindivel quanto a tecnologia para a
operacionalizacdo e viabilizacdo econdmica da mineracdo em Oriximina € a
qualificacdo da mao-de-obra utilizada pela MRN.

Easterly (2004, p.201) chama a atencéo para o fato que as aliangas
formadas pelos melhores trabalhadores em uma linha de montagem de dado
processo produtivo possibilita maiores dividendos sobre suas habilidades

altamente qualificadas.
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Isto posto, quanto maior for o nivel de qualificacdo do grupo de
trabalho, mais alta sera a produtividade por trabalhador. Assim, o autor supra
conclui que a “historia das aliancas apresenta rendimentos crescentes para a
capacitagao profissional”.

Em situacdo oposta, os rendimentos decrescentes sdo expressos pela
ambivaléncia que emerge em um quadro de funcionarios ao congregar
profissionais com capacitagdo equivalente, isto €, funcionalmente substitutos
entre si que contribui para a depreciacédo do valor da mao-de-obra. Todavia, se
tal fato implicar na cooperacdo funcional pela complementariedade de
experiéncias e conhecimento que um profissional pode compartilhar com o
outro, entdo a produtividade tende a aumentar resultando em rendimentos
crescentes. Easterly (2004, p.202) conclui dizendo que a perda ou o ganho
dependera do padrdo de relacionamento profissional que se estabelecera no
exercicios das atividades rotineiras; substituicdo ou complementacao.

Estudos mostram que uma pessoa que se mude de uma cidade de
baixo capital humano para uma cidade de alto capital humano recebera
salarios mais altos. A interpretacdo desse estudo é de que o individuo de certa
escolaridade é mais produtivo — e, portanto, mais bem pago — quando vive e
trabalha com pessoas mais altamente qualificadas. Do mesmo modo, cidades
com populacdes mais qualificadas também tém uma média mais alta de precos
de aluguéis para o0 mesmo tipo de habitacdo e infraestrutura local. A
interpretacdo desse estudo para os aluguéis mais altos € que as pessoas
pagardo mais pela oportunidade de viver e trabalhar perto dos altamente
gualificados (EASTERLY, 2004, p.203).

Outra caracteristica revelada pelos estudos comportamentais é que os
grupos socialmente estabelecidos apresentam alta probabilidade de
associacdo com outro membro do grupo de que com alguém de fora dele. Com
efeito, Easterly (2004, p.203) pondera que se ndo houvesse beneficio a derivar
desse consorcio esperaria salarios individuais determinados tdo somente pela
capacitacdo do individuo. Contudo, observa-se que o salario de um individuo é
influenciado pelo salario do grupo ao qual ele esta inserido. Isto posto, conclui
Easterly (2004) que “a oportunidade de um individuo associar-se a outros
individuos qualificados é tdo importante quanto as proprias qualificagbes do

individuo”.
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Em condicbes de rendimentos decrescentes, a mao-de-obra né&o
qualificada desejaria migrar para paises ricos, onde existe abundéancia de
capital. Os trabalhadores qualificados desejariam continuar em paises pobres,
onde o capital escasseia. Com a histéria das aliancas — ndo fosse as restricdes
migratorias aos movimentos entre paises — a mao-de-obra qualificada de um
pais pobre desejaria se mudar para um pais rico e formar aliangas com a méao-
de-obra qualificada local. Por analogia, as grandes diferencas de um pais para
outro nos salarios de profissionais qualificados também se enquadram na
histéria das aliancas (EASTERLY, 2004, p.204).

No jogo de aliancas do pais, pessoas que investem na sua qualificacao
profissional sé deverdo fazé-lo se for alta a média nacional de qualificacédo
sendo seus retornos serdo decrescentes. O nivel de aumento do salario
dependera do sucesso obtido em se consorciar com outros trabalhadores
qualificados. A probabilidade de fazer uma associacao lucrativa depende da
guantidade de instrugdo que cada categoria de profissionais acumulou. Deste
modo, ndo vale a pena para o individuo formar-se onde tais trabalhadores
qualificados séo raros. A nacdo cuja média de qualificacdo for baixa continuara
presa a esses nhiveis de baixa capacitacdo, porque a minoria dos residentes
achara que vale a pena ir a escola (EASTERLY, 2004, p.207).

Para Easterly (2004, p.207), esta situacdo pode degradar caso a
capacitacdo seja complementar ao estoque de conhecimento do pais (ou
regido). As pessoas que adquirem uma formagcdo numa sociedade de baixo
conhecimento ndo se beneficiam tanto quanto as que o fazem numa sociedade
com alto nivel de conhecimento. Ainda que o conhecimento vaze, o valor de
uma formacdo sera muito menor se ndo houver muito conhecimento para
vazar. Numa sociedade de baixo conhecimento, mesmo que os trabalhadores
frequentem escolas, a nagdo continuara empobrecida e imersa num circulo
ViCioso.

Com relacdo as diferencas entre as rendas entre paises, Easterly
(2004, p.209) afirma que histéria das aliancas fornece ainda uma explicacao
plausivel. Um pais onde todos os trabalhadores tenham capacitagédo
apresentara salarios meéedios muito mais altos que os pais onde o0s
trabalhadores ndo tenham capacitagdo dos trabalhadores. No pais rico, 0s
trabalhadores qualificados fazem aumentar a produtividade uns dos outros
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enquanto que, no pobre, os trabalhadores ndo qualificados fazem diminuir a
produtividade uns dos outros.

As diferencas de renda séo explicadas nao pelos esfor¢os dos individuos para
acumular capital fisico e humano, porém pelas diferencas de conhecimento e
oportunidades de associacdo entre nacdes, entre regides dentro de uma nacao
e entre grupos étnicos. As pessoas pobres se deparam com incentivos fracos
ao incremento de sua capacitacdo e seu conhecimento porque para elas os

vazamentos e aliancas provém de outros pobres (EASTERLY, 2004, p.216).

2.15 A ABORDAGEM SISTEMICA AJUSTADA A TEORIA DO CRESCIMENTO

Dentre os tedricos contemporédneos que analisa as estruturas e
relacbes sociais pela vertente sistémica, Luhmann (2001) observa que, o
contato social enseja a necessidade de comunicacdo entre individuos que
eventualmente ndo se conhecem. Cada individuo, por sua natureza prépria,
apresenta suas contingéncias subjetivas que sé poderédo ser superadas para
efeito de contato social pela Teoria dos Sistemas — Problema da dupla
contingéncia.

Na Teoria dos Sistemas de Luhmann, a comunicacdo se processa
mediante a sequéncia: Informacdo — Mensagem — Compreensao. Neste
contexto, a sociedade moderna divide-se em sistemas funcionais (como
Ciéncia, Politica, Religido etc.) e caracteriza-se pela presenca de esferas de
comunicacdo especificas ou especializadas em ambito global. Isto posto, uma
dada Organizacao sofre influéncia de diversos sistemas funcionais fazendo
com que 0s eventos sociais se constituam em fenbmenos multidimensionais.
Na Teoria dos Sistemas de Luhmann, o aspecto essencial a ser compreendido
sobre a dindmica da interacdo social esta associado muito mais na
operacionalidade dos sistemas funcionais que em sua estruturacdo mediante o
estabelecimento de um processo comunicativo. Destarte, é imperativo
compreender tal processo comunicativo que estabelece determinado grau de
desenvolvimento em sociedades como Oriximina a partir da analise profunda
sobre como as mesmas séo impactadas pela operacionalizacéo (intervencao)
dos sistemas funcionais — representado pelas instituicdes politicas, religiosas,

econdmicas e juridicas.
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A abordagem tedrica desenvolvida na Teoria dos Sistemas de
Luhmann aplica-se, portanto, ao fen6meno da globalizacdo enquanto processo
multi-sistémico e multidimensional. Contudo, condiciona 0S eventos sociais
locais a uma circunstancia factual de um processo interativo em escala global.
Neste contexto, as relacfes sociais no Local influenciam e séo influenciadas
pelo Global de modo a configurar uma determinada trajetéria de
desenvolvimento enddégeno. Com efeito, o desenvolvimento Local decorre de
eventos sociais constituidos de carater enddégeno e exdégeno dado que a
interacdo Local-global apresenta-se de forma indissociavel. Entretanto, estudos
desenvolvidos pelo Naea — Mathis (2004), Monteiro (2005) et al. — revelam que
a Regido apresenta baixo poder de influéncia sobre a operacionalizacdo do
sistema funcional politico (apesar de eleva representatividade)® de modo que o
local é sobrepujado pelo Nacional. Este fato também foi corroborado pela
andlise realizada no Capitulo 3 quando da abordagem do processo de
formacao econdmica do Brasil. Neste sentido, pode-se concluir que o exégeno
prevalece sobre o enddgeno na operacionalizacdo do sistema funcional
politico. Diante do exposto, a atividade mineraria no municipio de Oriximina
também reflete este padrdo como resultado da operacionalizacdo do sistema
funcional econdmico, que se instituiu por estratégias de competicdo em
mercado global que pouco (ou nada!) tem a ver com mercado local.

O estudo do constructo desenvolvimento local no &mbito da Sociedade
paraense parte, segundo Luhmann apud Mathis (1999, p.257), do
enfrentamento da complexidade interna do sistema social compreendido pelo
objeto de estudo, elegendo os critérios de relevancia com vistas a reducao da
complexidade do seu meio, onde o0s dados relevantes estdo sendo
selecionados. Mathis (1999, p.258) destaca ainda que a regulacdo da selecéo
de dados do meio por via de uma ordem de preferéncia pautada na razao,
normas, valores, metas (critérios de sentido — “Sinn”) é a condigao da
possibilidade da formacg&o de um sistema. Em vista do exposto, o processo de
desenvolvimento em bases enddégenas tem um desafio grandioso quanto ao

enfrentamento do modo de operacionalizacdo do sistema funcional vigente que

8 Cf. Mathis e Farias Filho (2004, p.16).
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se institui assimetricamente no Municipio, isto €, onde o exdgeno prevalece,
largamente, sobre o endégeno.

Noutra abordagem teérica, Weber (1989) em sua Teoria social
(Fenomenoldgica) utiliza o paradigma da acéo social tendo o individuo como
objeto central. O carater subjetivista em Weber surge quando os individuos
criam internamente representacdes da realidade expressa por valores, culturas,
normas, tradicdes da sociedade na construgcdo da racionalidade social que
conduz a acéo social.

A teoria de Weber trabalha conceitos como “racionalidade” que conduz
a acao social em funcdo de um sentido visado. Sendo a sociedade constituida
de um conjunto de grupos sociais que se formam através de Associacdes,
Unides ou Instituicbes que interagem entre si mediante relacdes de poder,
dominacéo e disciplina, pode-se concluir que a dindmica social é determinada
pelas inter-relagcdes entre estes atores sociais em dado espago territorial no
decurso de um periodo de tempo.

O desenvolvimento local sob uma 6tica fenomenoldgica é resultante,
deste modo, da racionalidade social local de seus atores sociais engquanto
artifices desta realidade por intermédio de suas ac¢des sociais. Entretanto,
apesar da teoria weberiana da acdo social ndo abordar a questdo da
delimitacdo ou segmentacdo espacial entre as dimensdes local e global na
formacdo da racionalidade social, sua aplicabilidade para a compreensao das
especificidades sociais em diferentes dinamicas de desenvolvimento
econdmico e social constitui-se num poderoso método de analise. As politicas
publicas empreendidas em Oriximina juntamente com a execucdo do Plano
Diretor e abordados no Capitulo 3 deste trabalho, demonstraram que tais a¢gfes
sociais carecem ainda de uma significativa consisténcia técnica, gerencial e
operacional aliada a uma reestruturagdo institucional que otimize o
aproveitamento das potencialidades locais (recursos naturais, valores culturais
e infraestrutura disponivel) para a promocdo do desenvolvimento local
enquanto melhoria da qualidade de vida da sua populacéo residente.

Diferentemente de Weber, Marx compreende a acdo social como a
resultante entre o conflito de classes assumindo, assim, um carater puramente
objetivo enquanto fenbmeno exteriorizado. Sob este enfoque, a disputa de
forcas entre o capital e o trabalho contribui para o desenvolvimento local na
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medida em que maiores investimentos em inovacéo tecnolégica conduzem a
uma elevacdo da relacdo -capital/trabalho que resulte em ganhos de
produtividade tdo necesséarios (mas ndo suficientes) para os ganhos de
competitividade. Sob este aspecto, a atividade mineraria, apesar de ndo ser a
maior empregadora no Municipio — perde para a administracdo publica — é a
que melhor remunera a mao-de-obra local — cuja procedéncia é
majoritariamente do Estado do Para (83%). Com efeito, apesar de ainda existir
a geracao da mais-valia por parte da MRN, tal fato esta longe de ensejar uma
situacdo conflituosa entre capital-trabalho que enseja uma transformacdo da
estrutura produtiva local. Com efeito, uma questdo mais critica para o
desenvolvimento de Oriximind estd ligada a baixa representatividade da
atividade mineraria no PIB per capita municipal — conforme demonstrado no
Capitulo 3 através de modelo de regressao multipla.

Bourdieu (2004) em sua teoria sociologica, busca a conciliagéo teorica
entre Weber e Marx através da compreensao da sociedade pela integracdo
entre o subjetivo e o objetivo. Para tanto, desenvolve as Teorias dos habitos,
Campo e Sistemas. Bourdieu (2004) define “Campo” como um certo ambiente
social que apresenta uma certa cultura (valores) que expressam a dinamica
das acdes dos seus respectivos atores. Oriximina, segundo a abordagem de
Bourdieu, demonstra ainda baixo potencial endégeno para a promoc¢ao do seu
processo de desenvolvimento local. As instituicbes politicas e econémicas
exogenas apresentam elevado poder de influéncia sobre o sistema e os valores
local.

Habermas (1987) defende que o sentido da vida reside na liberdade do
individuo. Porém, na sociedade atual o sistema opera em desacordo com o
‘modo de vida’ constituindo-se assim no grande problema social a ser
enfrentado. Proeminente teorico oriundo da Escola de Frankfurt, Habermas
destoa da perspectiva tedrica de Marx por defender a categoria da “acéo
comunicativa” como elemento operacional para o enfrentamento dos conflitos
sociais através da interagdo como acdo estratégica em que os individuos
buscam o consenso em prol de um objetivo comum. Em Marx, esta condicéo é
assumida pela “acéo racional intencional” que qualifica o trabalho como fator
determinante da vida e a razdo da existéncia do individuo (a¢do instrumental).

Neste sentido, para Marx, a finalidade da vida esta na revolugdo. Sob o
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aspecto empirico da abordagem da acdo comunicativa, a sociedade ainda
necessita evoluir muito para atingir este patamar de superacéo dos conflitos de
interesses, haja vista a grande desproporcionalidade no compartilhamento da
riqueza social gerada. Com efeito, em matéria de desenvolvimento econémico
seus dois maiores desafios estdo na sustentabilidade do crescimento e na
proporcionalidade da distribuicdo do produto gerado. Em Oriximind, a acdo
comunicativa deve ser precedida de uma consciéncia social a cerca da sua
realidade atual e sob que aspectos ela deva ser transformada com vista a
determinados ganhos em termos de bem-estar e/ou desenvolvimento
enddgeno. As analises desenvolvidas no Capitulo 3 revelam as fragilidades das
politicas publicas e do Planejamento Publico para mitigar os trade offs entre o
local e 0 externo.

Com efeito, o esforco em modelar o processo de producdo da riqueza
de dada Regido ou localidade requer, necessariamente uma abordagem tedrica
acerca do sistema social sob enfoque e sua interacdo com o ambiente ao qual
esté inserido. Neste sentido, Oriximina representa um sistema social local que
estd sujeito a subsistemas funcionais — como o econémico e o juridico —
forjados interna e externamente.

Partindo-se de uma abordagem da teoria autopoiética, que
compreende a sociedade local como uma organizacdo auto referenciada — na
medida em que sua ordem interna é reflexo da interacdo dos seus proprios
elementos — e auto reprodutiva — quando tais elementos constitutivos séo
gerados no ambito da prépria rede de interacgédo circular e recursiva, busca-se a
compreensao de sua dindmica evolutiva através da observacao das interacdes
entre seus atores sociais, e destes com o seu ambiente. Tal abordagem teérica
permite assim, construir um arcabouco cientifico com base nas relagdes entre
os elementos e as fung¢des exercidas no todo comunicativo dos sistemas.

N&o obstante, sob a 6tica do desenvolvimento em bases enddgenas, o
modelo também considera a categoria da acdo social de Weber quando
entende o desenvolvimento local como um processo Unico em dada dimenséao
do tempo e espago que nao possui carater generalista (fendbmeno) ou
deterministico dado sua natureza complexa e holistica. Numa perspectiva
weberiana, o esforco do modelo esté voltado para a compreensdo do sentido

das agbes sociais — racional em termo dos fins; racional em termos dos
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valores; efetiva e tradicional — como forma de identificacdo e descricdo dos
seus nexos causais. No contexto dos nexos causais o modelo também se
referencia a partir do materialismo histérico marxista entendendo-o como uma
poderosa ferramenta explicativa da dinamica das transformacdes sociais dentro
de perspectiva dialética dos fenbmenos. Para tanto, o0 modelo compreende
esta dinamica a partir de um dado campo onde tais conflitos entre os atores
sociais determinam, validam e legitimam representagfes simbolicas. Tais
simbologias formam o “habitus” que impdem significacbes que assumem o
carater de legitimidade perante os atores sociais. Isto posto, 0 modelo suscinta
a uma das questdes centrais em Bourdieu, como os agentes incorporam a
estrutura social (sob uma visao social objetiva/estruturalista) por um lado e,
simultaneamente, a produzem, legitimizam e a reproduzem (sob a Otica

subjetivista/interacionista).
2.15.1 O Desenvolvimento Local em Bases Enddgenas

Além do tratamento da tecnologia como uma varidvel endégena ao
estudo crescimento e desenvolvimento econémico, ha que se incluir outras
duas variaveis na busca pela compreensdo das diferencas na apropriacdo da
riqueza mundial por parte das diferentes NagOes: os determinantes do
investimento empreenditivo e de qualificagcdo profissional (JONES, 2000,
p.116).

Através de uma anadlise de custo-beneficio a decisdo de investimento
sera levada adiante caso o valor presente descontado dos fluxos de lucros
anuais do negdcio for superior ao custo de instalacdo da subsidiaria, apos sua
implantag&o. Jones (2000, p. 117) observa que para o caso da qualificacao,
uma histéria semelhante se aplica. As pessoas devem decidir quanto tempo
destinar a aquisicdo de qualificacbes especificas. Caso o valor presente do
acréscimo de salario — resultante da qualificagéo adicional — seja superior ao
custo econdbmico — diretos e de oportunidade — do processo de instrucdo, o

individuo devera investir na sua qualificacao.

De uma maneira geral, Jones (2000, p.121) revela que, empiricamente,

um pais que atrai investimentos em forma de capital para negdcios,
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transferéncias de tecnologia do exterior e qualificacdo da mao-de-obra

apresenta:

1. InstituicBes e leis favoraveis a producao;
2. Economia aberta ao comércio internacional e a concorréncia no
mercado global e,

3. Instituicbes econdmicas estaveis.

Numa outra abordagem teorica, Souza (2009, p.77) destaca que a
teoria dos polos tem relacdo com a teoria schumpeteriana do desenvolvimento
pela acdo da industria motriz com suas inovacgfes tecnoldégicas e destruicao
criadora. Contudo, o autor pondera que para que uma industria motriz se
estabeleca € necessario que se implante uma rede interindustrial relativamente
integrada para que a unidade motriz encontre na area 0s insumos de que
necessita, sendo perde-se competitividade devido aos custos de transporte

sobre produtos e insumos.

Deste modo, dada o acirramento da competicdo em escala global,
Souza (2009) chama a atencdo para a importancia da organizacdo das
comunidades locais e regionais para um projeto comum de promocdo do

desenvolvimento econdmico.

Isto posto, Souza (2009, p.77) observa que a teoria do crescimento
endogeno, a semelhanca da teoria dos Polos, advoga pelo crescimento a partir
das proprias forcas internas da comunidade. Neste sentido cita Barquero
(2002) quando destaca a importancia dos atores sociais, enquanto agentes
econdmicos, serem responsaveis pelo papel de estimular as inovagfes de
modo a reduzir os custos de producéo das empresas locais bem como suas
acdes no mercado. Isto posto, pequenas empresas podem surgir no interior de
incubadoras empresariais e por iniciativas locais, quando empresarios
potenciais forem incentivados por sistemas baratos de crédito e pela constante
interacdo com empresarios experientes e técnicos envolvidos em programas de

estimulo ao empreendedorismo (SOUZA, 2009, p.77).
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2.15.2 A Abordagem Teédrica da Base Econdmica Regional

Souza (2009, p.87) argumenta que devido o fato das pequenas regides
ndo possuirem a capacidade de suprir tudo o que sua populacdo necessita
consumir, torna-se necessario obter recursos para importar bens e servicos de
outras regides do sistema nacional e do exterior. Como muitas regides
possuem mercado interno pequeno, 0 aumento das exportacdes justifica-se
porque as industrias precisam de uma escala minima para serem eficientes.
Deste modo, a teoria da base exportagcao tras como um dos seus fundamentos
a geracdo de economias de escala para atendimento a um mercado mais

amplo do que aquele delimitado por fronteiras regionais.

Com relacdo a aceitacdo dos pressupostos do efeito multiplicador de
renda e emprego preconizados pela teoria keynesiana, Souza (2009, p.87)
destaca a critica realizada por uma parcela dos economistas da América Latina
gue compunham a Cepal sobre a validade deste modelo de desenvolvimento
pela via das exportacdes (SOUZA, 2009, p.88).

Crescimento econdmico insuficiente gera escassez de recursos para
investimentos em infraestrutura, criando um circulo vicioso que dificulta o
desenvolvimento, porque 0s custos de transportes oneram a expansao das
exportacdes. Tal situacao deteriora a medida que passam a surgir concorrentes
no mercado externo com vantagens competitivas. Com efeito, a teoria da base
pressupfe a existéncia de uma estrutura minima de apoio para que as
exportacdes possam se desenvolver. Entretanto, a fragilidade do mercado
interno de muitas regides, onde predomina uma agricultura de subsisténcia,
torna dificil a divisdo do trabalho e a especializacdo produtiva, sem a
conjugacdo de esforcos da iniciativa privada e do setor publico. Isto posto,
acOes que facilitem o acesso de capitais privados, nacionais e estrangeiros,
nos mais diversos setores, como mineragao, energia e transportes, constituem
um elemento de dinamismo para muitas regides. Assim, para promover a
aceleracdo do crescimento regional, faz-se mister o estimulo do
aproveitamento mais intensivo dos recursos naturais existentes, a fim de atrair
o setor privado de outras areas (SOUZA, 2009, p.89).
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Pela teoria do crescimento regional por etapas, as regides evoluem da
economia de subsisténcia para uma economia industrializa e exportadora. A
base exportadora é, portanto, responsavel em gerar demanda efetiva interna, o
que € fundamental na formacdo da renda regional e no financiamento de
importaces de maquinas, equipamentos e servicos especializados (SOUZA,
2009, p.90). Com relagcdo a este fato, a experiéncia do Setor minerario em
Oriximing, que assumiria esse carater de atividade alavancadora do
crescimento local via exportagcdo da commodity mineral, ndo tém sido capaz de

realizar tais efeitos sobre a demanda efetiva interna.

Souza (2009, p.90) observa ainda que, a intensificacdo da producgéo
para exportacdo e a recorréncia ao capital externo de risco e de empréstimo
para aumentar a taxa de investimento intensificam o uso de recursos naturais e
humanos ociosos. Como consequéncia, hd uma expansao do mercado interno,
que gera economias de aglomeragdo nos centros urbanos, acelerando o
crescimento econémico global. Tal fendmeno é resultante da localizacdo de
industrias junto as fontes de recursos naturais, consumidores e fornecedores,
maximizando assim, 0 acesso a mercados, € minimizando 0s custos de
transporte com geracao de externalidades. Com o passar do tempo, a regido
se especializara nos produtos diferentes daqueles de sua dotacéo inicial de
recursos naturais e os exporta. Concomitantemente, 0s investimentos se
concentrardo nesses setores especializados e maior competitividade, criando

deste modo, vantagens comparativas dinamicas (SOUZA, 2009, p.90).

A velocidade com que tais atividades especializadas tornam-se
exportadoras dependera dos ganhos de eficiéncia que ampliem sua
competitividade que pode ter como fato gerador o estabelecimento de
economias externas, de escala e por politicas deliberadas de melhoria da
produtividade e da qualidade dos produtos. No longo prazo, a tendéncia sera a
diversificacdo da base econémica que, devido ao surgimento de novas rendas
ampliardo a poupanca e investimentos fazendo com que o crescimento se

estabeleca mediante um processo continuo e cumulativo (SOUZA, 2009, p.90).



131

2.15.3 Quadro Sindptico das Teorias da Aglomeracao

Com o objetivo de esquematizar as teorias da aglomeragao, foi
elaborado o Quadro 5 a partir do trabalho de Tese desenvolvimento por Silva
(2004).
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Ano

Autor

Obra

Sintese tedrica

1890

Alfred Marshal

Principles of economics : An Introductory

1-

2-

Os fendmenos econdmicos, analogamente aos fendmenos naturais, sdo constituidos por processos lentos,
continuos e graduais, sem a ocorréncia de grandes saltos qualitativos (IGLIORI, 2000, p.20 apud Souza, 2004).
Economias derivadas do aumento da escala de producdo podem apresentar nas seguintes formas:

a. Externas — dependem do desenvolvimento geral da industria €;

b. Internas — dependem dos recursos das empresas que lhe sao fornecedoras de insumos.
A localizagdo concentrada da industria € funcdo das condi¢des fisicas (disponibilidade e qualidade de recursos
naturais, proximidade de fontes de matéria-prima e insumos de producgéo e facil acessibilidade); demanda com
elevado poder aquisitivo e padrdo sofisticado de consumo; e progresso técnico sustentado ,via melhoria nos
processos operacionais e administrativos de maquinas, equipamentos, produtos e profissionais especializados.
As economias externas geram beneficios as economias internas através de rendimentos crescentes a cada
empresa e ao conjunto da indistria. Contudo, traz como desvantagem da concentracdo geografica, pouca
diversificag@o produtiva e elevado custo da méo-de-obra por ser especializada com consequente vulnerabilidade a
estabilidade e ao ciclo produtivo de vida da regido no caso de reducdo da demanda e/ou desabastecimento de
insumos.
Industrias de carater suplementar e empresas subsidiarias séo necessarias a economia da regido como alternativas
a diversificacdo produtiva e ao preenchimento de lacunas na estrutura produtiva, fortalecendo os vinculos
intersetoriais e atuando como motor da dinamizag&o do conjunto econémico em torno da industria concentrada.
O aumento no volume global da produgdo de determinado produto, provocaria o aumento do tamanho e das
economias internas de dada empresa fornecedora, contribuindo assim, para o aumento das economias externas
com reducdo nos seus custos de producéo (maior produtividade) e rendimentos crescentes de escala.

1911

Joseph Alois
Schumpeter

The theory of economic development: na
inquiry into profits, capita, credit, interest
and the business cycle.

O desenvolvimento econdmico ocorre apenas por processos enddgenos e inovativos que promovem
transformagfes qualitativas na vida econdmica mediante saltos revolucionarios. O produtor, Unico agente
qualificado, inicia o processo de desenvolvimento ao introduzir “novas combinagdes” nos fatores de produgao.
As novas combinagdes nos meios de producéo consistem em:

a. Introdugdo de um novo bem ou nova qualidade de um bem;

b.  Introducdo de um novo método de produgdo e/ou modo de comercializagao;

c. Abertura de um novo mercado;

d. Conquista de uma nova fonte de matéria-prima e/ou bens intermediarios;

e. Estabelecimento de uma nova forma de organizagéo de qualquer indistria.
O crédito assume importancia vital para a realizagdo das novas combinacdes produtivas enquanto instrumento de
financiamento;
O espirito empreenditivo dos produtores constitui-se no elemento fundamental do desenvolvimento econdmico visto
como as caracteristicas do empresario (e ndo mero administrador) em reunir e combinar de forma inédita os
recursos produtivos.
O desenvolvimento econémico ndo ocorre de forma continua e uniformemente distribuido no tempo e no espago
dada a natureza improvavel e inconstante do surgimento das mudancas nos meios de produgdo. Seu impulso
fundamental se d4 com o aparecimento de novos bens de consumo, novos métodos de producéo e/ou transporte,
novos mercados e das novas formas de organizag&o industrial num processo recorrente de destruicdo criadora.

1936

John Maynard
Keynes

The general theory of employement,
interest and Money.

O capitalismo é um sistema econdmico instavel, cujos desequilibrios ndo poderiam ser resolvidos automaticamente
pelos mecanismos do mercado.

O Estado devera intervir na economia quando a esta se encontrar em situacbes de elevado desemprego
involuntario e insuficiéncia cronica de demanda efetiva com vistas a retomada do crescimento.
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4-
5.

Os movimentos ciclicos do capitalismo decorrem das flutuagées do nivel de investimento da economia em fungéo
das incertezas e riscos inerentes as atividades empreenditivas.

Ambos, propenséo a consumir e o nivel do novo investimento, irdo determinar o nivel de salarios reais.

O volume do emprego depende do nivel de receita que os empresarios esperam receber da correspondente
producéo e procuram fixar o volume de emprego ao nivel de maximizacéo do lucro.

1954

Tibor Scitovsky

Two concepts of external economies.

Pela teoria da Industrializacdo os agentes econdémicos apresentam quarto tipos de interdependéncia direta que
podem gerar equilibrio sistémico além dos mecanismos de mercado:
a. Satisfagdo dos consumidores - arenda e o consumo de uns afetam os outros consumidores;
b. Influéncia direta do produtor sobre a satisfagdo pessoal — a atividade dos produtores pode
influenciar na satisfagdo dos individuos quanto aos seus produtos e imagem;
c. As invencdes de certas pessoas podem influenciar a produgdo — as invengdes criam facilidades
para os produtores sem necessariamente gerar 6nus aos mesmos.
d. Interdependéncia direta entre os produtores — a producdo de uma empresa pode depender das
atividades de outras empresas além do emprego dos seus fatores produtivos.
e. Prestacdo de servicos por acdo comunitaria — que sdo disponibilizados gratuitamente a pessoas
guanto empresas.

1957

Rosenstein-
Rodan

Theory of the “Big Push”

4-

As relagdes funcionais entre os fatores causais no crescimento econdmico estdo repletas de indivisibilidade e
descontinuidades, sendo necessério um esforco minimo ou um forte empurrdo com o objetivo de superar a inércia
inicial da economia estagnada e coloca-la em movimento visando atingir niveis elevados de produtividade e renda
(HIGGINS, 1970 apud Souza, 2004).
O Big Push (grande impulso) seria levado a cabo mediante um conjunto de investimentos em um gama variada de
industrias que gerariam novos empregos e constituiriam mercado para as novas atividades. Com diversas indUstrias
sendo criadas simultaneamente, cada uma encontraria mercado na prépria regido, por decorréncia da expansao
interna da massa salarial e pelo efeito-renda sobre o consumo.
Ha trés tipos de economia externas e de indivisibilidade econdmicas:
a. Indivisibilidade da oferta (fungdo de produgdo) — especialmente as relacionadas a oferta de capital
de utilidade publica (infraestruturas).
b. Indivisibilidade da demanda — reduzindo o risco de ndo haver mercado e incrementando o incentivo
a investir.
c. Indivisibilidade na oferta de poupanca.
O progresso € atingido com um grande impulso que atua de forma global sobre a economia de modo a promover
efeito total agregado como resultante da soma dos fragmentos ou partes que compdem a oferta, demanda e
poupanca.

1958

Albert O.
Hirschman

The strategy of development

A disponibilidade interna de um produto da vida a forcas ativas que procuram ser utilizadas como input em novas
atividades econdmicas, que supram as necessidades acarretadas recentes (HIRSCHMAN, 1961).
Ha dois processos de incentivo que compdem o Setor de Atividades Diretamente Produtivas:

a. O input-proviséo procura derivada (efeito em cadeia retrospectiva) — cada atividade econdmica néo
priméria induzird tentativas para suprir, através da producdo interna, os inputs indispensaveis
aquela atividade.

b. A producdo-utilizada (cadeia prospectiva — toda atividade que, por sua natureza, ndo atenda
exclusivamente as procuras finais, induzird a tentativas de utilizar a produgdo como inputs em
algumas atividades novas (HIRSCHMAN, 1961).

A capacidade econémica minima, derivada do efeito em cadeia retrospectiva (efeitos para tras), representa a
capacidade que tem a firma do pais para garantir lucros normais e concorrer com fornecedores estrangeiros, ja
existentes, levando-se em conta as vantagens e desvantagens locais.
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4- A industria-satélite, estabelecida sob o efeito em cadeia prospectiva e/ou retrospectiva, apresenta as seguintes
caracteristicas:

a. Desfruta de grande vantagem de localizacéo pela proximidade da industria principal;

b.  Emprega como input fundamental um produto ou subproduto da indistria principal sem o submeter
a uma transformacg&o esmerada, ou a sua produgao béasica & um input;

c. Sua capacidade econdmica minima é menor que a da industria principal.

5- O processo de desenvolvimento gera a cadeia retrospectiva em fungdo dos aumentos da demanda que acarreta
também na formagdo adicional de capital liquido, quando a importagdo de algumas mercadorias chega a
ultrapassar a base liminar da capacidade econdmica minima.

1959 W. W. Rostow The stages of economic growth 1- Os paises passam por cinco etapas de desenvolvimento econémico:

a. Sociedade tradicional — caracteriza-se por uma estrutura que se expande dentro de fungBes de
produgéo bastante limitadas com predominéancia de atividades de subsisténcia.

b. Precondi¢cdes para o arranco — abarca sociedades em pleno processo de transi¢cdo, quando se
estabelecem as pré-condicbes para o arranco, que objetivam afastar a fase dos rendimentos
decrescentes caracteristicos da sociedade tradicional.

c. Arranco (take off) — superacdo das obstrugbes e resisténcias ao desenvolvimento ao
desenvolvimento. Incrementa-se a industrializagao, ocorrendo a migragao de trabalhadores do setor
agricola para o setor industrial com o crescimento concentrando-se em um numero reduzido de
regides do pais e em poucas indUstrias.

d. Marcha para a maturidade (drive to maturity) — a economia em ascencdo procura estender a
tecnologia moderna a todo o front de sua atividade econémica. A economia se diversifica em uma
série de novas areas produtivas. As inovagdes tecnoldgicas provém uma diversidade de opgGes e
oportunidades de investimento, que refletem na ampliagdo e maior diversificagdo dos bens e
servicos produzidos na economia nacional e podem provocar a reducdo ou a seletividade
estratégica das importacoes.

e. Consumo de massa (high mas consumption) — a economia direciona-se para o consumo de massa,
florescem as industrias produtoras de bens de consumo duraveis e o setor de servicos comega a
assumir crescente relevancia e preponderancia dentro da estrutura setorial da economia do pais.

2-  Os setores de uma economia podem ser agrupados em trés categorias:

a. Desenvolvimento priméario — em que a possibilidade de inovacao, ou de aproveitamento de recursos
gue ha pouco se tornaram lucrativos, ou que até entdo permaneciam inexplorados, ocasionam um
elevado indice de desenvolvimento e, ao mesmo tempo, desencadeiam forgas expansionistas em
outras areas da economia.

b. Desenvolvimento suplementar — ocorre progresso rapido como resposta direta (ou exigéncia) a um
progresso nos setores de desenvolvimento primario.

c. Desenvolvimento derivado — o progresso se da numa relagdo razoavelmente constante com o
crescimento da renda real total, populacéo, produgéo industrial ou outra qualquer variavel global, de
crescimento modesto.

1991 Paul Krugman Geography and trade 1- A geografia econdmica representa a localizagdo da produgéo no espago, ou seja, € o ramo da economia que se
preocupa com onde ocorrem as coisas. Esta envolve a maior parte da economia regional e algumas questfes da
economia urbana. A teoria do comércio internacional € um caso especial da geografia econémica, onde as
fronteiras e as agfes dos governos das nac¢des desempenham um relevante papel na determinagéo da localiza¢éo
e distribuicdo espacial das atividades produtivas.

2-  Os rendimentos crescentes tém uma influéncia permanente na economia e que, quando se estuda a distribuicao

geogréafica da producdo nas economias reais, se percebe que os acontecimentos histéricos desempenharam um
papel decisivo na sua concretizagao.
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Os rendimentos crescentes afetam a geografia econdémica em varios ambitos.
a. No ambito restrito, a localizagéo de setores especificos reflete algumas vantagens transitérias;
b.  No ambito maior, a prépria existéncia de cidades constitui um fendmeno visivel da existéncia de
rendimentos crescentes de escala;
c.  No ambito superior, o desenvolvimento desigual entre regifes pode ser consequéncia de processos
cumulativos enraizados nos rendimentos crescentes.
As externalidades da demanda incitam os empresarios industriais a se agruparem. A concentracdo geografica
nasce, basicamente, da interacéo entre os rendimentos crescentes, os custos de transporte e a demanda.
A natureza das externalidades provém dos efeitos do tamanho do mercado frente aos custos de transporte, ou seja,
da existéncia de elos para frente e parta tras, que estimulam os produtores a se concentrarem nas proximidades
dos grandes mercados, além do que propiciam que os mercados importantes situem-se aonde se concentram 0s
produtores, ndo existindo nenhuma razdo para se pensar que as fronteiras nacionais irdo definir as regides
relevantes.

1990

Michael Porter

The competitive advantage of nations/
On competition (1998)

O sucesso na competigdo internacional das empresas reside no papel desempenhado pelo ambiente econémico,
pelas instituicdes e pelas politicas nacionais. De outro modo, sdo os atributos de uma nagdo que estimulam a
vantagem competitiva em uma industria.
A competitividade a nivel nacional é dada pela produtividade nacional. Um padréo de vida em elevagdo depende da
capacidade das empresas do pais de atingir altos niveis de produtividade e aumenta-la ao longo do tempo.
A produtividade das empresas é o que realmente influencia e determina os niveis da prosperidade econémica de
um pais. Nenhuma nagé&o pode ser competitiva em tudo, ou ser exportadora liquida de tudo.
A vantagem competitiva é criada e mantida através de um processo altamente localizado. Diferengas nas estruturas
econdmicas, valores, culturas, instituicbes e histérias nacionais contribuem profundamente para o sucesso
competitivo. A unidade basica para se compreender a competi¢cao € a industria.
Em qualquer industria, interna ou internacional, a natureza da competicdo esta materializada em cinco forgas
competitivas:
a. Ameaca de novas empresas;
b. Ameaca de novos produtos;
c. Poder de barganha dos fornecedores;
d. Poder de barganha dos compradores;
e. Rivalidade entre competidores existentes.
Existem dois tipos basicos de vantagens competitivas:
a. Menor custo — capacidade de uma empresa de projetar, produzir e comercializar um produto
comparavel com mais eficiéncia do que seus competidores;
b. Diferenciacdo — capacidade de proporcionar ao comprador um valor excepcional e superior, em
termos de qualidade do produto, caracteristicas especiais ou servicos de assisténcia.
Empresas podem obter vantagens competitivas através da formacéo de aliangas com os seguintes beneficios:
a. Economias de escala ou de aprendizado, unindo-se na comercializag&o, producdo de componentes
ou montagem de determinados modelos;
b. Acesso aos mercados locais, tecnologias necessarias ou atender a exigéncias governamentais de
propriedade nacional;
c. Distribuicdo de riscos;
d. Condicionamento ou manipulacéo da natureza da concorréncia numa determinada industria.
O éxito de um pais na competicdo internacional em uma determinada industria reside nos seguintes atributos
conceituados como os determinantes da vantagem nacional:
a. Condicdes de fatores — posicionamento do pais quanto aos fatores de producdo necessarios a
competicdo em determinada industria,
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b. Condicdes de demanda — natureza da demanda interna para os produtos ou servicos da indistria;

c. Industrias correlatas e de apoio — analise da presenca ou auséncia, no pais, de industrias
abastecedoras e industrias correlatas que sejam internacionalmente competitivas;

d. Estratégia, estrutura e rivalidade das empresas — condi¢cbes que regem e orientam, no pais, a
maneira pela qual as empresas séo criadas, organizadas e dirigidas, mais a natureza da rivalidade
interna;

e. Acaso — acontecimentos fora do controle das empresas;

f.  Governo — politicas econdémicas que podem favorecer ou prejudicar a vantagem nacional.

9- As industrias competitivas de um pais ndo se espalham de maneira uniforme por toda a economia, ligando-se em
agrupamentos (clusters). Isto posto, paises ndo obtém éxito competitivo em indlstrias isoladas, mas somente em
relacdes verticais (comprador-fornecedor) e horizontais (clientes, tecnologias, canais comuns etc.);

10- Quanto mais os agrupamentos se desenvolvem, mais os recursos da economia tendem a fluir para eles e a se
afastar das industrias isoladas que ndo podem emprega-los produtivamente.

11- O desenvolvimento competitivo nacional ocorre em quatro etapas:

a. Impulsionada por fatores;

b.  Impulsionada pelo investimento;

c. Impulsionada pela inovacao;

d. Impulsionada pela rigueza.

Quadro 5 - Sinopse das Teorias das Aglomeracdes Produtivas (Clusters).
Fonte: Elaborado pelo autor com base em Silva (2004).
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Dada a propriedade do processo de distribuicdo do crescimento de
manifestar-se em pontos do espaco segundo a dotacéo desigual das diferentes
regibes em recursos naturais, seus efeitos deletérios podem ser a exacerbacédo
das desigualdades regionais.

Souza (2009, p.138) destaca que a concentracdo econdmica aumenta
com as economias externas surgidas no polo urbano-industrial pelo
desenvolvimento de atividades tecnologicamente ligadas e pelos servigos
especializados. A implantacdo de novas industrias cria um clima favoravel para
surgimento de novos investimentos. Contudo, a difusdo dos efeitos de
encadeamento, a partir do polo principal, podera ser bloqueada pela pobreza
das demais regides e pela auséncia de estimulos ao surgimento de canais de
integracdo, contrariando a hipotese fundamental do crescimento a partir de
polos centrais Sob este aspecto, Souza (2009) pondera que a reestruturacao
da periferia constitui-se numa via alternativa interessante para o

desenvolvimento regional.



3 METODOLOGIA DE PESQUISA

Com base nos diversos fundamentos tedricos sobre o crescimento
econdmico abordado no Capitulo 1, com atencdo especial as abordagens da
Nova Teoria do Crescimento Econdmico e da Geografia Econbmica, a
metodologia proposta foi desenvolvida, em sua maior parte, a partir dos dados
secundérios disponibilizados pelas diversas Instituicbes oficiais de Pesquisa
em nivel Estadual (IDESP) e Federal (IBGE, IPEA, INPE) e fontes
internacionais (ONU, UNCTAD, LME, Cia. World Factbook, BIRD etc.). Nao
obstante, trabalhou-se também com dados primarios no desenvolvimento das
analises dos indicadores de acessibilidade do Municipio de Oriximina. Partindo-
se do Problema de Pesquisa apresentado no capitulo introdutério, passa-se
agora — a partir da exposicado detalhada das hipéteses construidas com base
no marco tedrico de referéncia — a detalhar os procedimentos metodoldgicos no
qual o tema serd analisado com vistas a producdo de conhecimento que
contribua efetivamente com o estado da arte neste campo de estudo.

A modelagem formal (simbélica)® do desenvolvimento econémico onde
se destaca o0 modelo de Harrod (1939); Domar (1946) — dentro de uma
perspectiva keynesiana; Solow (1956); Meade (1961) — de vertente
neoclassica; Romer (1990); Grossman e Helpman (1991) e Aghion e Howitt
(1992) — de base tedrica schumpteriana buscaram desvendar a dinamica da
trajetéria do crescimento econdmico nas mais diversas Nacdes. Para Bresser-
Pereira (1975, p.8), o poder de generalizagdo explicativa e inteligibilidade de
um modelo estdo diretamente associados ao seu grau de abstracdo e
simplicidade, ndo esquecendo que tais constru¢cdes apresentam sempre um
carater parcial do problema, todavia, acabam por contribuir para uma
ampliacdo da compreensao do todo sem esgota-lo.

Ao longo do século XX, o enfoque tedrico e modelistico do crescimento
foi incorporando novos conceitos e variaveis como reflexo das transformacgées

cientificas, sociais e econdmicas. Isto posto, a questdo central do como gerar

9 IR ~ O ’ %
Modelagem que se utiliza de expressdes matematicas ou “simbolos matematicos” em sua estrutura
formal.
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riqueza (Fase | — Crescimento) foi sendo acrescida a partir de 1972 —
Conferéncia de Estocolmo — da questdo do como distribuir a riqgueza (Fase Il —
Desenvolvimento). Em1987 — com o Relatério Brunthland, a questdo passou a
ser como preservar o ritmo da geracdo e distribuicdo da riqueza (Fase Il —
Sustentabilidade). Isto posto, das trés fases citadas, o desenvolvimento local,
entendido como fase crucial do processo de enriquecimento de uma sociedade,
constitui-se no foco central da analise deste trabalho, tendo o Municipio de
Oriximina como fator delimitador do seu campo espacial.

N&o obstante, vale ressaltar que a analise proposta neste trabalho esta
restrita exclusivamente a relacdo e influéncia da atividade mineraria no
processo de crescimento e desenvolvimento local em bases endbégenas. A
partir do viés teorico positivo (e ndo normativo!) busca-se a conformacéo entre
0 que o estado da arte tem postulado sobre o fendbmeno crescimento
econdmico — bem como seus desdobramentos em termos de desenvolvimento
e sustentabilidade — e 0 que a realidade concreta tem demonstrado. Isto posto,
no caso de sociedades incipientes como Oriximina, que estdo a margem do
epicentro econdmico Regional, Nacional e Mundial, o entendimento dos
mecanismos que condicionam o processo de geragao e acumulacao da riqueza
local dentro de uma perspectiva espacgo-tempo sdo entendidos, sob esforco
epistemoldgico deste trabalho, como ponto primordial a ser aprofundado, visto
que, segundo a légica empirica do processo produtivo mundial, sem
crescimento (Fase |) ndo ha como avaliar desenvolvimento (Fase 1) nem muito
menos Sustentabilidade (Fase Ill). Em outras palavras, Delfin Neto em 1980,
entdo ministro da Fazenda no Governo Figueiredo, dizia que primeiro €
necessario fazer o “bolo” crescer para, so entédo, dividi-lo. Atualmente, além de
dividi-lo, ha que se pensar em como garantir seu provimento (sustenta-lo). E
importante frisar ainda o esforgco de natureza interdisciplinar em conciliar a
teoria econbmica do crescimento a teoria da evolugdo tendo a teoria dos
sistemas como fundamento precipuo de andlise com vistas ao desenvolvimento
de novas perspectivas de analise do fendmeno crescimento e seus
desdobramentos sociais e ambientais.

Quando abordamos a tematica do crescimento econdmico expresso

em termos do Produto Interno Bruto (PIB) e/ou desenvolvimento econdémico
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tendo o PIB per capita como proxy, estamos geralmente atrelados ao enfoque
quantitativo-comparativo, isto é, avaliando a evolucdo de nossas taxas de
crescimento (ou desenvolvimento) em relacdo as taxas das outras economias.
Contudo, a questao epistémica fundamental a ser pensada sob a perspectiva
local ndo reside tdo somente no teor meramente quantitativo-comparativo que
o fendbmeno do enriquecimento das sociedades enseja. Antes disso, é crucial a
compreensdo dos mecanismos geradores de crescimento e/ou
desenvolvimento das atividades produtivas que mais agregam valor ao PIB
local e quais suas estratégias competitivas de insercdo e ampliacdo
mercadologica frente as diversas estruturas de concorréncia imperfeita. Em
outros termos, faz-se mister a compreensao da dinamica do crescimento e do
desenvolvimento como reflexo da qualificacdo de dada sociedade em
desenvolver mecanismos de insercdo mercadologica que se traduzam em
pujanca econdémica e social via agregacéo e distribuicdo de valor no produto
local.

Sem intempéries, sob a perspectiva de uma analise conjuntural (e nédo
estrutural), a variavel sustentabilidade suscita questdes adicionais e,
fundamentalmente, estratégicas que envolvem decisfes sobre:

1. Qual o padrdo de desenvolvimento local que se vislumbra (plausivel)
em uma sociedade dada sua estrutura de demanda — compreendida por
sua piramide etaria e seus fluxos migratérios por um lado e, niveis
culturais e renda por outro — em contraponto com suas respectivas
potencialidades produtivas — definidas por suas restricdes estruturais
nos fatores de producdo — sejam estes de natureza ambiental, humana
e tecnoldgica-cientifica;

2. Quao dinamica € a capacidade desta economia em ajustar-se as
alteragcbes no paradigma mercadologico (Vantagem aptativa) sem
negligenciar suas restricbes estruturais posto 0 processo
eminentemente competitivo e volatil ao qual esta inserida.

Nestes termos, sob a perspectiva temporal, a sustentabilidade imp&e
as sociedades os limites do crescimento e desenvolvimento que em ultima
instancia, pode significar a continuidade ou extincdo desta sociedade. Tal
fenbmeno é recorrente na historia das civilizagcbes e, inexoravel, seus

elementos condicionantes.
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Jones (2000, p.85) ressalta que no modelo de Romer (1990) — tal qual
0o modelo neoclassico de Solow — a tecnologia (ou invencgéo) representa o
motor do crescimento, todavia, numa perspectiva de longo prazo, pergunta-se
em qual perspectiva de sociedade e Mundo futuro? Ha sustentabilidade para a
sociedade e o Meio ambiente seguindo-se estas trajetorias de avanco
tecnologico? Quais economias se adaptardo e quais definhardo. Tal ardua
tarefa, perpassa necessariamente pelas formas de estruturacdo do capital
humano, financeiro e tecnolégico de uma dada economia. Contudo, nao
deterministicamente, a ponto de podermos tracar uma férmula geral para a
prosperidade de todas as Nacgbes. A impossibilidade de tal fato advém da
natureza dialética em que a economia, a natureza e a sociedade humana como
um todo sao regidas pelos processos de transformacao evolucionista, onde os
mais aptos desenvolvem mecanismos de superacdo das adversidades em
detrimento da extincdo dos menos aptos. Nesta perspectiva tedrica, o
crescimento econdmico reflete o processo evolucionario das diversas
economias do Globo onde as que apresentam maior solidez tecnoldgica,
cientifica, financeira, institucional e militar sdo aquelas que, circunstancialmente
ao longo do tempo, auferiram ganhos em termos de vantagens aptativas as
novas condicionantes sistémicas impostas pelo ambiente, seja enquanto
realidade fisica seja enquanto paradigmas socioecondmicos e cientificos.

Dando continuidade aos trabalhos ja desenvolvidos pelo Nucleo de
Altos Estudos da Amazonia (BUNKER, MATHIS, MONTEIRO, COSTA et.al.) e
o Departamento de Geografia da UFRJ (COELHO) sobre o extrativismo
mineral, politicas publicas e desenvolvimento local na Amazénia brasileira, o
estudo concentra sua andlise na inter-relagdo entre a Empresa (MRN) e o
desempenho da economia local do Municipio de Oriximina situado no noroeste
do Estado do Para, com vistas a compreensao de suas interacfes a partir do
trade off entre competitividade mercadologica e desenvolvimento local. Neste
contexto, faz-se necessario interpretar o papel desempenhado pelas politicas
publicas locais enquanto instrumentos mitigatérios destes conflitos de
interesses entre o publico e o privado, o nacional e o local.

Isto posto, o estudo busca ainda dimensionar o contexto econdmico e
estratégico da atividade mineradora de bauxita em Oriximina em termos do

mercado mundial de aluminio primério e sua inter-relacdo com a economia
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local no que tange a participacdo na geracdo de emprego e renda local e na
geracdo de royalties provenientes da sua atuagédo extrativista. A partir deste,
analisa-se os desdobramentos da estratégia local de diversificagdo na atividade
produtiva, ganhos de competitividades com aumento do grau de atratividade
dos investimentos, agregacdo de valor na cadeia produtiva e ordenamento
institucional. Tais elementos, portanto, sdo componentes-chave na analise e
compreensao da dinamica do processo de desenvolvimento econémico local.
Destarte as imbricacdes entre atores sociais, MRN, Prefeitura e demais
agentes federativos e institucionais ao longo do tempo possibilitardo um
diagndstico consistente sobre sua trajetéria de desenvolvimento avaliados em
termos de geracdo, acumulacéo e distribuicdo da rigueza vis-a-vis um projeto

de desenvolvimento endbgeno.

3.1 AS HIPOTESES

Com relacdo as hipdteses formuladas na tese, estas apresentam
natureza diretiva, isto é, expressam especificamente uma previsao a cerca do
fendbmeno estudado (FIELD, 2009, p.54). Deste modo, precisa-se de uma
estatistica teste menor para encontrar um resultado significativo devido ao seu
teor unilateral.

As hipoteses tedricas desenvolvidas na tese estdo assim descritas:

H.1 O nivel de internalizacdo do valor adicionado da atividade mineraria na
economia de Oriximind ndo contribui significativamente para a promoc¢ao do
desenvolvimento local. A analise da estrutura produtiva do Municipio e sua
relagcdo com o mercado externo — segundo a divisao internacional do trabalho —
irdo explicitar tal proposicao;

H.2 A interacdo entre os atores — MRN, Prefeitura Municipal e Sociedade Local
— avaliados em termos da CFEM e Investimentos Sociais, representa um
importante papel na promocao do desenvolvimento local. Sob a perspectiva
enddgena, as analises demonstrardo porque os esfor¢cos dos atores sociais
locais ndo resultam em significativas transformacdes das relagdes produtivas
do local com o externo;

H.3 A economia local em municipios mineradores que dispdem de uma

explotacdo mineral com minas de padrdo World Class beneficia-se por auferir
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maior integracdo e articulagdo a economia regional via elevagdo do seu nivel
de diversificacdo produtiva e acessibilidade local. A primeira devido a
ampliacdo da sua capacidade de qualificacdo tecnoldgica e de geracdo de
transbordamentos na economia local — que resulta em ganhos de
competitividade mercadologica em escala nacional e internacional que levam a
uma expansdo do seu potencial desenvolvimentista. A segunda reducdo da
dificuldade de acesso ao Municipio — medida em termos de custo de transporte
e elevado tempo de viagem — dado o maior investimento em infraestrutura
viaria que o interligue as Regides mais desenvolvidas. A abordagem
desenvolvida no trabalho ira demonstrar porque a atividade mineraria ndo tem
sido capaz de alavancar, por si sO, as transforma¢des necessarias da matriz
produtiva local e sua relacdo de trocas com o exterior e qual o grau de
dificuldade de transporte e viagem para o Municipio.

O esforco deste trabalho estd voltado para aceitar ou rejeitar as
hipoteses colocadas, e assim, dar uma resposta cientifica para o problema
exposto. Cabe, portanto, detalhar qual a relacdo a ser estabelecida entre as

variaveis preditoras e dependente do problema.

3.2 O METODO

O método utilizado € o hipotético-dedutivo fundamentado no
paradigma positivista de carater racionalista-quantitativo. Em sentido filosofico,
o positivismo refere-se a teoria do conhecimento proposta por Francis Bacon,
John Locke e Isaac Newton pautada na busca da explicacdo causal por meio
da generalizagao indutiva. Neste contexto, a abordagem do estudo parte da
nova teoria do crescimento econémico (NTCE) como base tedrica para o caso
concreto da economia mineradora no Municipio de Oriximina.

Deste modo o método proposto por Popper no séc. XX tem por
principio o questionamento dos conhecimentos ja existentes com vistas a
producdo de novos conhecimentos. Isto posto, o método hipotético-dedutivo
parte da incapacidade explicativa de determinadas teorias e/ou conhecimentos
sobre determinados fendmenos. Para tanto, estabelecem-se hipdteses sobre
as dificuldades verificadas no problema em questdo. Das consequéncias
provenientes das hipéteses formuladas h& que se avaliar sua veracidade. O
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que se busca, portanto, s&@o evidéncias para rejeitar as hipoteses
apresentadas. Os fins da pesquisa estdo calcados na explicacdo do fenbmeno
e na descoberta de leis que versem sobre as regularidades enquanto
mecanismos explicativos dos fenbmenos observados. Nesta abordagem, os
valores sdo neutros e a relacdo sujeito-objeto dar-se de forma independente
onde um elemento ndo afeta o outro e vice-versa. A teoria, por sua vez,
apresenta-se como a norma pela qual a préatica deve estabelecer-se onde seus
critérios de qualidade estdo baseados na confiabilidade e objetividade do
método através do uso de técnicas/instrumentos de natureza quantitativa e
andlise dos dados mediante técnicas estatisticas/economeétricas.

O método hipotético-dedutivo parte fundamentalmente da abordagem
tedrico-quantitativa, portanto, aspectos de natureza fenomenolégica ndo sao
objeto de estudo. O esforco esta em compreender as forcas e processos que
permeiam as relagdes substanciais entre o0s atores locais e seus
desdobramentos sociais e econdémicos em ambito local. As técnicas
multivariadas de andlise, por utilizar-se de modelos simbdlicos de natureza
reducionista, estdo sujeitas ao risco do erro inerente aos arranjos teéricos de
suporte e a propria habilidade do modelista em captar a esséncia da realidade
empirica traduzindo-a de forma simplificada mediante a escolha de variaveis
latentes e suas respectivas relacoes.

Por seu carater recente, a Nova Teoria do Crescimento Econdmico
(NTCE) ou endogeneizagéo do crescimento, desenvolvida inicialmente por Paul
Romer (1986) e Robert Lucas (1988), argumenta que a acumulagéo de capital
pode dar-se a partir de retornos crescentes de escala e inovacao tecnolégica
suportada por uma maior taxa de poupancga e investimentos em P&D.

Esta nova teoria esta utiliza-se de modernas técnicas de modelagem
que requerem cada vez mais aplicacdes para validar sua abordagem. Este
trabalho tem o intuito de contribuir para o avango na compreensao dos
mecanismos que regem os fenbmenos relacionados ao constructo crescimento
econdmico e na edificacdo do arcabouco tedrico que suporte tal conhecimento.
Isto posto, a NTCE encontra-se em fase de construgéo e, como tal, necessita

ser analisada com reservas.
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3.3. MODELO ANALITICO

A formacédo da riqueza gerada pela exploragdo de bauxita no Municipio
de Oriximina € mensurada através do produto elaborado e comercializado pela
Cia. MRN ao longo do periodo sob estudo. A tipica funcdo producdo €

expressa comao:

Y = f(K,N,t) )

Onde “Y” indica o produto real, “K” o estoque de capital, “N” a forga de
trabalho, “t” o tempo — descrevendo a evolucéo da funcdo de producdo com o
progresso tecnologico (SIMONSEN, 1995, p.487).

Os dados seréao tabulados na planilha eletrbnica Excel e no Statistical
Program for Social Science (SPSS) onde serdo tratados segundo a técnica
estatistica de analise multivariada. A producdo dos graficos tematicos serdo
produzidos por ambos os softwares segundo os critérios e recursos disponiveis
nos programas aplicativos utilizados.

A partir da abordagem analitica da dindmica econémica, os dados
macroecondémicos do Municipio no periodo 1999 a 2009 serdo trabalhados na
formulacdo do modelo de regressdo multipla do crescimento econdmico
utiizando o software SPSS que permita identificar quais variaveis sao
impactantes na determinacdo do PIB Municipal per capita bem como a

dimensao do seu respectivo peso de influéncia (Coeficiente Beta).
3.3.1 Formulagdo do modelo matematico de analise

Elaboracdo da andlise multivariada de regressdo mdultipla entre as
variaveis preditoras (saude, educacédo, produtividade, P&D, capacitacdo) e a
variavel dependente (renda per capita) conforme sintetizacdo nos seguintes
procedimentos metodologicos descritos em HAIR (2005, p.170).

a. Estagio 1 — objetivos da regressao multipla;
b. Estagio 2 - planejamento de pesquisa de uma andlise de
regressao multipla.

c. Estagio 3 — suposi¢cdes em analise de regressao multipla;
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d. Estagio 4 — estimacdo do modelo de regressédo e avaliacéo
do ajuste geral do modelo;

e. Estagio 5 - interpretagdo das variaveis estatisticas de
regressao;

f. Estagio 6 — validacéo dos resultados.

3.3.2 Equacionamento da Técnica de Analise Multivariada de Regresséo

Multipla

Com base na Nova Teoria do Crescimento Econémico (NTCE) e nas
hipoteses postuladas, tém-se 0 modelo de andlise de regressdo (Esquema 5)

Como se segue:

Esquema 4 — Modelo Analitico

W\ Modelo Analitico
) _ Primario
—— B
Valor Adicionado PIB per
. . i capita
Ilil!ﬁfﬂ.ﬂn Secundirio Municipal 20
Setor Terciario
* Adm_
Publica
Variaveis . Grupos de . Variaveis
Preditoras Andlise Dependentes

Fonte: Elaborado pelo autor.

Hair (2005, p.320) destaca que a analise de regressao é talvez a
técnica de analise de dados mais amplamente aplicada para mensurar relacées
lineares entre duas ou mais variaveis.

Portanto, sendo “Y” as variaveis dependentes, e “X” as independentes,

sua férmula empirica da-se como demonstrado abaixo:
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Y, :b0+b1ixli+b2ix2i+"'+b”ix”i+e [3]

3.4 ANALISE MULTIVARIADA DE REGRESSAO MULTIPLA

Com o objetivo de avaliar o impacto dos valores adicionados (V.A)) das
diversas atividades econdmicas presentes em Oriximina sobre a formacéao do
Produto Interno Bruto Municipal per capita (proxy do crescimento enddgeno
municipal) utiliza-se o modelo de regressédo linear multipla com base em
levantamento de dados secundarios. A partir da teoria macroecondmica que
define o PIB como o somatorio do produto preco-quantidade produzida de
todos o bens produzidos e comercializados em uma dada localidade e periodo
de tempo, a tese utiliza-se das seguintes categorias (preditoras) — com base na
metodologia utilizada pelo Idesp/IBGE — como parametros indicadores do nivel
de desenvolvimento enddgeno: cultivo de espécies vegetais diversas, criacao
de espécies animais diversas, extrativismo vegetal, extrativismo mineral,
industria de transformacdo, indastria da construcdo civil, producdo e
distribuicdo de energia elétrica, agua, gas, esgoto e limpeza urbana, comércio,
servicos, administracdo publica (Representa a participacdo da Prefeitura no
PIB local) e outros. A categoria PIB per capita constitui a categoria dependente
e indicadora do nivel de crescimento enddégeno do Municipio de Oriximina.

A técnica estatistica de andlise ser& a regresséo multivariada tendo em
vista a identificagdo das categorias que mais impactam desenvolvimento
enddgeno do Municipio bem como suas proporcdes e diregao.

Os tipos de dados séo de razao. As variaveis investigadas e suas relacdes sao:
1. X (variavel independente) = Composta pelas categorias “k” (PIB per capita).

“rn

2. Yj (variavel dependente) = Formada pela categoria “j” (Valor adicionado das
atividades econémicas municipais) no periodo “i’

A relacdo entre as variaveis independentes e dependentes é
assimétrica com relagcdo causal do tipo suficiente para as hipoteses
apresentadas. A andlise desenvolve-se através da estatistica multivariada
utilizando a técnica analise de regressdao multipla entre o valor adicionado das

atividades produtivas (preditora) e o crescimento em bases enddgenas.
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Os tipos de dados sao razdo (Valor adicionado das atividades
econbmicas em Oriximina e PIB Municipal per capita). Isso posto, a analise
deverd demonstrar a estrutura distributiva do produto gerado pela Cia. MRN e
seus reflexos na economia local, avaliando a correlacdo entre os indicadores
socioeconbmicos e a riqueza proveniente da atividade mineraria bem como
suas implica¢cBes para o desenvolvimento endégeno — avaliado em termos de
PIB Municipal per capita. A questdo da sustentabilidade serd tratada no
momento posterior a identificacdo da estrutura produtiva existente em
Oriximina, seu grau de internalizacdo da riqueza gerada e comercializada e
suas politicas publicas de diversificagdo produtiva conjuntamente com a
qualificagcdo da mao-de-obra e desenvolvimento de tecnologias apropriadas a
realidade local.

A unidade de analise sera a organizacional (MRN e Prefeitura
Municipal) para um nivel de analise Municipal (Oriximind). O tipo de corte
utilizado é diacrbénico (periodo de 1999 a 2009) tendo como populagdo do
estudo os agentes econdmicos atuantes no Municipio dentro do periodo
definido.

Os dados secundarios sao extraidos de fontes de pesquisa oficiais
(IBGE, Secex, DNPM, Idesp-pa etc.) Organismos internacionais (WTO,
UNCTAD, WMS etc.) e Institucionais representativas de classe (Abal, AMB),
Plano Diretor Municipal, Balangco de Execucdo Orcamentaria, e Balancos
Patrimoniais da MRN.

A andlise das relacdes entre as variaveis esta desenvolvida mediante
0 seguinte procedimento metodologico: A partir da aplicagdo das técnicas
apropriadas de analise multivariada de dados, buscar-se-a4 expor as relagbes
de modo — através da técnica de analise de regressdo multipla — identificar as
variaveis preditoras que mais impactam no PIB per capita do Municipio. Assim,
a regressao multipla identificara as principais variaveis que afetam no indicador
de desenvolvimento enddgeno de Oriximina.

Hair (2005, p.52) argumenta que as técnicas multivariadas impdem
grandes exigéncias ao pesquisador para entender, interpretar e articular
resultados com base em relacbes que Sao0 sempre crescentes em

complexidade.



149

O constructo principal a ser estudado € o do crescimento enddgeno
que segundo Barquero (2001, p.57) é um processo de crescimento e mudanca
estrutural que ocorre em razdo da transferéncia de recursos das atividades
tradicionais para as modernas, bem como pelo aproveitamento das economias
externas e pela introducdo de inovacbes, determinando a elevacdo do bem-
estar da populacdo de uma cidade ou regido. Suas dimensdes analiticas sédo
constituidas pelo Indicador de Bem-estar Local, capital humano e inovacéo
tecnoldgica. Sua variavel-proxy € o PIB per capita Municipal por expressar a
relacdo entre a razdo entre o Produto gerado e o contingente populacional,
ambos em ambito local.

Para tanto, busca-se na compreensao da formacédo do PIB e PIB per
capita Municipal, associados a outros elementos de politicas publicas e
iniciativa privada (por parte da MRN), identificar o nivel de articulacdo e
atuacdo dos agentes econdmicos locais com vistas a concretizacdo de um
processo sustentado de desenvolvimento em bases enddgenas. Dentre estes
outros elementos de analise estéo:

1. O Bem-estar local refere-se ao nivel de qualidade de vida do
cidaddo visto sob a dtica da saude como bem vital para o pleno
exercicio de suas faculdades psicofisiolégicas e da educacdo como fator
de inclusdo socioecondmica. Seus estimadores sdo, respectivamente,
0S gastos publicos anuais em saude e educacdo para o Municipio ao
longo do periodo de andlise. Estes dados sdo provenientes dos
relatérios anuais de execucdo orcamentaria publicada pela Prefeitura de
Oriximina;

2. A dimenséo Capital Humano alude, especificamente, ao potencial
produtivo/criativo do individuo de modo a contribuir para a agregacao de
valor na producdo local. Seu estimador € dado pelo montante do
investimento voltado para qualificacdo técnica/profissional do individuo
em ambito Municipal. Suas fontes sdo de dados estdo presentes nos
relatérios dos gastos publicos voltados para acgfes/projetos de
qualificacdo profissional juntamente com os gastos do setor minerador
com treinamento e capacitacao técnica;

3. Competitividade diz respeito ao nivel de progresso tecnoldgico
que confere ao produto local melhores condicdes de disputa de
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mercados consumidores. Suas variaveis-proxy sao os investimentos em

pesquisa de desenvolvimento do setor minerador. Suas fontes séo os

demonstrativos financeiros anuais da MRN.

Cada dimensdo analitica serd definida por variaveis-proxy que
determinardo seu valor respectivo.

1. Para a dimenséo desenvolvimento socioecondmica associam-se
as variaveis investimento em educacgdo, salude e geracdo de
renda.

2. Para a dimensédo capital intelectual associam-se o variavel
investimento em treinamento e capacitacao profissional.

3. Para Inovagédo tecnoldgica, atribui-se a variavel investimento em
pesquisa e desenvolvimento.

Seus respectivos valores compdem a base de dados que fundamenta a
construcdo do modelo de regressdo multipla. Os instrumentos de coleta de
dados secundarios apresentam as vezes, problemas de continuidade temporal
e/ou unidade de medida. Contudo, constituem-se em bases oficiais de
estatisticas e, portanto, validas para efeito de metodologia de pesquisa.

N&o obstante, a fim de testar a validade do instrumento de coleta de
dados utiliza-se o célculo do coeficiente de validade através da correlacdo de
Pearson. Para Bisquerra (2004, p.216) a validade ocorre em nivel de conteudo,
guando os itens expressam realmente o conteddo a ser mensurado;
concorrente, quando se compara as pontuagfes da prova com outros
indicadores paralelos ou critérios externos; progndstica, quando se utiliza um
indice do grau em que uma prova serve para prognosticar comportamentos
futuros; constructo, quando determina a medida pela qual o teste é congruente
com uma teoria ou com um construto hipotético e aparente, por relacionar a
aparéncia que apresenta o teste para medir 0 que se pretende.

Num primeiro instante, a analise sera realizada tendo como variaveis
preditoras o conjunto dos respectivos valores adicionados de todas as
atividades econbmicas desenvolvidas no Municipio de Oriximind. Por
conseguinte, a variavel dependente sera o PIB per capita do Municipio no
periodo de 1999 a 2009.

A analise das relac¢des entre as variaveis, sera desenvolvida mediante o

seguinte procedimento metodolégico:
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A partir da aplicacdo da técnica de analise multivariada de dados por
regressdo mudltipla, procura-se encontrar uma combinacdo linear de
previsores que se correlacionam de forma maxima com a variavel que
se constitui no foco do problema de pesquisa (PIB per capita) conforme

apresentado no Quadro 6;

Quadro 6 - Critérios para a analise das contrapartidas da riqueza gerada com a exploracéo

mineral de bauxita para o desenvolvimento local

Setor

Variavel Preditoras Variavel proxy Critério

Primério

(X1) Cultivo de cereais p/ graos

(X2) Cultivo de cana-de-agucar

(X3) Outros prod. LT, Horticult.,
viveiro e serv. relacionados

(X4) Cultivo de frutas citricas

(X5) Cultivo de café

(X6) Cultivo de outros prod. da LP

(X7) Criacéo de bovinos e outros
animais

(X8) Criacéo de suinos

(X9) Criacéo de aves

(X10) Silvicultura, expl.. florestal e
serv. relacionados

(X11) Pesca

Secundario

Valor Adicionado da
(X12) Ind. Extrativa

Atividade expresso
(X13) Ind. de Transformacao. em R$ no Periodo de

PIB per capita (Y,
(X14) prod. e Dist. de Eletricidade, P pita (Ype) 1999 a 2(109 (11
gas, 4gua, esgoto e limpeza urbana Observacdes por

Atividade).
(X15) Construcéo Civil )

Terciario

(X16) Com. E Serv. de Manutengéo
e Reparacéo.

(X17) Alojamento e Alimentacdo

(X18) Transp., Armazenagem e
Correios.

(X19) Serv. de Informagéo.

(X20) Intermediacédo Financeira.

(X21) Ativ. Imobiliarias e Aluguéis.

(X22) Serv. Prestados a Empresas.

(X23) Administracdo Publica

(X24) Educacao Mercantil

(X25) Saude Mercantil

(X26) Demais Serv. as familias e
Associacdes e Serv. Domésticos

Fonte: Elaborado pelo autor
A atividade Cultivo de soja em grdo nao apresentou nenhum valor no periodo avaliado.

2.

Optou-se pelo método de regressao “enter” que possibilita ao
pesquisador maior autonomia na definicdo das variaveis que comporao
a andlise do modelo com base na fundamentagcéo teorica consultada
(FIELD, 2009, p.172);

Quanto a generalizacdo do modelo, dado o numero de apenas onze
observacdes por variavel situa-se dentro da faixa minima sugerida — o

recomendado situa-se entre dez a quinze observacdes por previsor — 0s
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resultados decorrentes do processo de modelagem so serédo estendidos
a outros Municipios mineradores caso atenda aos seguintes requisitos:
1. Avaliagdo das hipoteses de 1- Tipos de variaveis; 2- Variancia
nao-nula; 3- Multicolinearidade imperfeita; 4- Previsores nao-
correlacionados com “variaveis externas”; 5- Homocedasticidade;
6- Erros independentes; 7- Erros normalmente distribuidos; 8-
Independéncia e 9- Linearidade.

2. Validacédo cruzada do modelo através da formula de Stein:

RzajuStado =1- [(r:;il) (ni;EZ) (%1)] (1 B Rz) [ 4 ]

3. Tamanho da amostra na regressdo que depende do efeito que
estamos tentando detectar, ou seja, quao forte € o
relacionamento que estamos tentado medir e de quanto poder
gueremos para detectar esses efeitos (FIELD, 2009, p.181).

4. Cohen (1988,1992) apud Field (2009, p.57) definiu que o tamanho do
efeito € util porque ele da uma media objetiva da importancia de um
dado efeito. Sugere ainda que o poder estatistico — probabilidade que
um teste ira encontrar um efeito assumindo-se que um j& exista na
populacdo — deva atingir uma probabilidade de 80% (ou 0,8) de detectar
um efeito se ele genuinamente existe (FIELD, 2009, p.58). Sendo o

Coeficiente de correlacéo (R) esperado para dados aleatérios iguais a:

k 25

R= -1 (274-1)

=0,0912 [5]

Onde: k — previsores das vinte e cinco atividades econdomicas (Eixo
horizontal) que representam 100% do V.A (Eixo vertical) de Oriximina
(Grafico 27) e n — tamanho da amostra (quarenta e quatro observagdes
de 1999 a 2009). Tem-se um Coeficiente que produz um efeito pequeno
gue explica apenas 0,832% da variancia total. Contudo, neste modelo,
trabalha-se com a populacdo de dados disponiveis a partir das
estatisticas oficiais disponiveis para o periodo sob andlise. Isto posto,

optou-se por adotar um critério geral de onze observagdes por previsor.



153

Grafico 27 — Participacdo das Atividades Econbmicas no V.A de
Oriximina (1999 a 2009) — Em porcentagem.

Part. VA (%)
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Idesp/PA.

5. Multicolinearidade — ameaca a validade dos modelos de regresséo
guando cria problemas quando de forte correlacdo entre dois ou mais
previsores em um dado modelo (Quadro 7). Altos niveis de
colinearidade aumentam a probabilidade de que um bom previsor da
variavel de saida seja declarado néo-significativo e excluido do
modelo (Erro do Tipo II) (FIELD, 2009, p.183). O FIV (Fator de
Inflagdo da Variancia) sera o indicador de Multicolinearidade. Meyers
(1990) apud Field (2009, p.183) sugere que 10 é um bom valor a
partir do qual podemos nos preocupar. Complementarmente ao FIV,
estd a tolerancia (= 1/FIV). Assim, valores abaixo de 0,10 indicam
problemas sérios, embora Menard (1995) apud Field (2009, p.184)

sugira que valores abaixo de 0,20 ja sejam motivo de preocupacao.



Quadro 7 — Matrix de Correlacdo de Pearson do Valor adicionado de Oriximina (1999 a 2009).

154

Matrix de Correla;éo do |Cultivo de Cultivo de [Outros prod. LT, |Cultivo [Cultivo |Cultivo de Criagdo de Criagdo |Criagdo [Silvicult., expl. [Pesca Industria (Inddstria de Produgdo e distribuicdo de  [Construgdo [Comércioe  [Alojamento e[Transportes, |Servigos Servigos 4o |Salde  |Demais servigos: Serv
. e cereais para [cana-de- |Horticult., viveiro |de frutas |de Café [outros bovinos e de de aves |florestal e Extrativa [Transformagdo |eletricidade, gds, 4gua, Civil Servicos de ] £l Financeira Prestados  |do Publica [Mercantil [Mercanti|prestados principalmente
Valor Adicionado das | . . . - U N p
grios acicar  |e serv. citricas produtos da  |outros animais |suinos. serv. esgoto e limpeza urbana Manutencio e e correio e Aluguéis  |as Empresas | as familias e assoc e Serv
atividades econdmicas - relacionados Lp relacionados Reparagio domésticos
Oriximina - 1999-2009
Cultivo de cereais para graos 1,000 (0,533), 0,128 0,355 0,478 (0,453)| 0,561 0,694 0,517 (0,493)] 0,657 0,459 0,341 0,682 0,358 0,646 0,468 (0,031); 0,255 0,569 0,505 0,474 0,573 0,739 0,298 0,465
Cultivo de cana-de-aguicar 1,000 0,347 | (0,031)[ (0,368)[ 0,547 (0,520)] (0,431)] (0,233)] 0,411 ] (0,502)| (0,531) (0,081) (0,180)] 0,119 (0,483) (0,331). (0,093)]  (0,438) (0,445) (0,385) (0,539). (0,462) (0,441)[ (0,236) (0,487)|
Outros prod. LT, Horticult., viveiro
e serv. 1,000 0,020 0,077 0,387 (0,046)| (0,140)| 0,089 0,064 0,024 | (0,083) 0,207 0,411 0,686 0,083 0,145 0,208 (0,004) 0,084 0,104 (0,074). 0,041 0,110 0,168 0,011
Cultivo de frutas citricas 1,000 0,277 0,057 0,087 0,668 0,781 0,070 0,225 | (0,220) 0,448 0,403 0,213 0,067 0,030 (0,313); (0,252) 0,028 (0,381). 0,080 0,090 0,079 (0,195)]
Cultivo de Café 1,000 0,026 0,920 0,314 0,578 (0,226)] 0,951 0,228 0,487 0,642 0,533 0,849 0,863 0,573 0,686 0,873 0,556 0,888 0,608 0,955 0,556
Cultivo de outros produtos da LP 1,000 (0,025)| (0,384)| (0,033)] 0,777 | (0,094) (D,AZﬂ 0,528 0,071 0,061 (0,054), 0,139 0,137 (0,045) 0,011 (0,138), (0,055)| (0,398)] 0,085 (0,221)|
Criacdo de bovinos e outros
animais 1,000 0,174 0,449 (0,311)| 0,969 0,439 0,454 0,639 0,546 0,935 0,930 0,692 0,834 0,965 0,794 0,984 0,748 0,914 0,762
Criagdo de suinos 1,000 0,808 (0,337)] 0,373 0,265 0,239 0,531 0,233 0,193 0,159 (0,206): (0,043) 0,218 0,146 0,002 0,184 0,327 0,036 0,161
Criagdo de aves 1,000 (0,151)] 0,592 0,262 0,417 0,659 0,471 0,378 0,466 0,202 0,240 0,502 0,458 0,143 0,469 0,432 0,368 0,367
Silvicultura, expl. florestal e serv.
relacionados 1,000 | (0,388)| (0,427) 0,225 (0,259), (0,378) (0,314) (0,272); (0,225). (0,299) (0,373) (0,359), (0,371). (0,392)] (0,611)] (0,213) (0,436)|
Pesca 1,000 0,417 0,470 0,745 0,617 0,923 0,925 0,608 0,743 0,976 0,949 0,718 0,968 0,790 0,895 0,721
Industria Extrativa 1,000 0,006 0,410 0,411 0,499 0,373 0,467 0,686 0,483 0,446 0,764 0,467 0,613 | 0,184 0,866
Industria de Ti 4 1,000 0,685 0,510 0,545 0,445 0,056 0,263 0,428 0,369 0,177 0,402 0,143 0,396 0,124
Produgdo e distribuicdo de
eletricidade, gas, 4gua, esgoto e
limpeza urbana 1,000 0,864 0,769 0,689 0,276 0,413 0,715 0,669 0,487 0,684 0,724 | 0,530 0,541
| Construcio Civil 1,000 0,666 0,613 0,450 0,479 0,656 0,630 0,456 0,627 0,689 | 0,539 0,557
| Comércio e Servigos de
Manutengéo e Reparagdo 1,000 0,863 0,546 0,772 0,944 0,889 0,772 0,927 0,795 0,838 0,726
Alojamento e £l 1,000 0,784 0,789 0,953 0,977 0,779 0,955 0,711 0,864 0,755
Transportes, armazenagem e
correio 1,000 0,868 0,724 0,789 0,746 0,732 0,468 0,686 0,791
Servigos de a 1,000 0,831 0,819 0,869 0,822 0,566 0,740 0,884
i Financeira 1,000 0,982 0,793 0,994 0,814 0,905 0,801
idad e Aluguéis 1,000 0,821 0,990 0,800 0,888 0,811
Servigos Prestados as Empresas 1,000 0,810 0,732 | 0,592 0,935
Administragdo Publica 1,000 0,823 0,890 0,803
Educaciio Mercantil 1,000 | 0,587 0,780
Satde Mercantil 1,000 0,561
Demais servigos: Serv prestados
principalmente as familias e
assoc e Serv é 1,000

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Idesp/PA.
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3.5 ANALISE DOS RESULTADOS

Os resultados das andlises multivariadas serdo apresentados
mediante modelos simbdlicos matematicos. Apresentacdes graficas, tabelas e
quadros sao utilizados para sintetizar a analise da evolucdo de algumas
variaveis sob estudo como produto, renda investimentos, gastos publicos,
balanca comercial, indicadores de desenvolvimento etc. Seus resultados seréo

apresentados nos capitulos subsequentes.



4 DESDOBRAMENTOS DAS POLITICAS PUBLICAS NA ECONOMIA
LOCAL

A atuacédo do Governo enquanto ordenador do processo de ocupacao
territorial e disciplinador das relacbes sociais, ambientais, culturais e
econbmicas € crucial para a compreensdo da trajetéria evolutiva de
determinada populacdo em seu respectivo espacgo geogréfico.

Seu desafio consiste basicamente em equacionar 0s interesses
coletivos de Estado (seja este em sua esfera Municipal, Estadual ou Nacional)
manifestos pela soberania politica e territorial, seguranca publica, ordem e
bem-estar social, salvaguarda do patriménio ambiental e o0s interesses
individuais dos agentes econdOmicos internos e externos. Isto posto, este
capitulo trata — sob a perspectiva das politicas econémicas implementadas em
Oriximina — da visdo e gestédo publica de base estratégica e o desdobramento
de suas politicas e a¢Bes tendo em vista a consecucao de um projeto local de
crescimento e desenvolvimento socioeconbémico tendo o Municipio de
Oriximina e a atividade mineradora desenvolvida pela MRN como elementos
simbdlicos dos interesses publicos e privado presentes em um dado espaco
geografico.

Considerando que a esfera governamental se expressa em seus trés
niveis de poder administrativo que se justapdem concentricamente, o capitulo
aborda a interferéncia das politicas e acdes desenvolvidas em escala federal e
estadual bem como seus reflexos no contexto Municipal.

No intuito de resgatar a trajetéria da atuacdo do poder Estatal na
formacdo econdmica brasileira e compreender seus reflexos sobre a economia
regional e local, desenvolveu-se a analise das politicas macroeconémicas
desde o periodo da instauracdo do Governo Republicano (1889) até a
atualidade. A relevancia desta explanacdo esta em entendermos as diferencas
socioeconbémicas regionais no Brasil e como ela foi se configurando ao longo
dos tempos. Neste sentido, é importante compreendermos porque Oriximina €

periferia da periferia econémica do pais apesar do potencial de geragédo de
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riquezas do Para. Com efeito, este intervalo de tempo foi dividido em periodos

que representaram grandes transformacdes politico-econdmicas na historia do

pais como se segue:

1.

(1889 a 1929) Republica Velha — caracterizado pelo Governo das
Oligarquias com auséncia de planejamento estatal e predominéncia da
atividade priméria na economia voltada para exportagao;

(1930 a 1949) Estado Novo (Pré-industrializacdo) — apds o golpe de
Vargas tém-se a implementacdo de transformacdes significativas na
composi¢cdo das forcas politicas mediante a valorizacdo das massas
representada principalmente pela classe de trabalhadores em
contraposicao aos interesses das velhas oligarquias ruralistas. No plano
econbmico, o Governo passa a desenvolver um planejamento estatal
como instrumento coordenado para a promocao da reestruturacéo
produtiva do Pais;

(1950 a 1963) Industrializacdo tardia — Implementacdo do projeto de
modernizacao produtiva do pais via planejamento estatal com énfase no
desenvolvimento do setor secundario compreendido principalmente pela
indastria de base e bens de consumo duraveis;

(1964 a 1984) Ditadura Militar — Periodo que marcou o retrocesso do
processo democratico que se instaurou nos anos antecedentes de modo
a promover uma restricdo do poder de expressao politica das massas.
Através do planejamento estatal com viés desenvolvimentista, buscou
intensificar o processo de estruturacdo produtiva e promover integracao
econbmica em ambito nacional, notadamente com projetos implantados
na Regido Amazonica;

(1985 a 1992) Redemocratizacdo — Fase da transicao dos Governos
militares para o Civil e instauracdo das elei¢Oes diretas para Presidente
da Republica. Marcou o periodo da estagnacdo econdmica com
hiperinflagéo e agravamento do endividamento externo;

(1993 a 2010) Estabilizagdo econémica — Momento atual em que se
busca a consolidacdo da estabilidade politico-institucional e econémica
via dispositivos legais de controle (ex.: Lei de responsabilidade fiscal) e
intervencdo (ex.. PROER) no sistema econOmico e integracao
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internacional via abertura de mercado ao capital externo e busca de uma
maior projecdo nas instituicbes internacionais multilaterais (ex.: ONU,
FMI e G20).

Por fim, vale ressaltar a importancia do papel das politicas publicas (de
fulcro econdmico) do Governo bem como seu nivel de ordenamento juridico-
administrativo e seu grau de estabilidade politico-institucional como fatores-
chave para a implementacdo de um projeto desenvolvimentista que perpassa

pela atracdo substancial de investimentos externos.

4.1 O MODELO KEYNESIANO E SUAS IMPLICACOES NAS POLITICAS
PUBLICAS

Antes, porém, para efeito de referencial tedrico, é importante configurar
0 sistema econOmico e destacar a atuacdo do agente governo no seu
funcionamento bem como seus instrumentos de intervengao. A partir do Fluxo
Circular da Renda (Esquema 6) em um Sistema Econbémico Aberto como o
apresentado em Vasconcelos (2008), podemos visualizar as principais
variaveis que compdem o modelo keynesiano sob a Otica da Demanda

Agregada.
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Esquema 5 — Fluxo Circular da Renda em uma Economia Aberta com Governo.
MERCADO INTERNO MERCADO EXTERNO

" _ Poupanga externa (M — X)
-l " (Saldo do balanco de transa¢des correntes)

Poupanca Setor Investimento agregado
Privada (S) Financeiro 1=S+(T-G) +H(M-X) Importagdes ($)

M

A 4

Consumo agregado de bens e servigos (C) l

Exportacdes ($)
Familias Produtores

Remuneragdo a fatores de produgdo
Salarios+juros+aluguéis+lucros=RN

Transferéncias. Compras de Bens
(Aposentadorias/Bolsas) e Servicos (Gbs)

RLEE (juros,

Pagamento ao
lucros, royalties)

Funcionalismo (Gs)

Subsidios(Sub)

Governo

Impostos diretos (Td)
> Impostos indiretos (Ti)

Pouea:_g_agoGoverno = <
FLUXO CIRCULAR DA RENDA

Fonte: Adaptado pelo autor de Vasconcelos (2007, p.216)

Segundo Vasconcelos (2008) a politica macroeconémica envolve a
atuacdo do Governo sobre:

a. A capacidade produtiva — PRODUCAO AGREGADA,
b. As despesas planejadas - DEMANDA AGREGADA.

Com o objetivo de permitir & economia operar a pleno emprego com
baixas taxas de inflacdo e distribuicdo justa de renda (curto prazo : questao
conjuntural) o Governo recorre aos seguintes instrumentos de politica
econdmica:

Politica Monetaria;

=

2. Politica Fiscal;
3. Politica de Rendas;
4. Politica Cambial.
Sabendo-se que o Produto Interno Bruto (PIB) é o somat6rio anual de

todas as riquezas produzidas pelo Pais tem-se que:
Cly) +1(N+G+[X-M)(X)]=Y (6]

Onde:
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» C(y) € o consumo das familias que € uma funcao direta da renda y por
elas recebida;
> I(r) é o investimento das empresas e que é uma funcao indireta da taxa
de jurosr;
» G é o gasto liquido do governo em todos 0s seus niveis;
» [X =M (X)] — é o saldo da balan¢ca comercial que € uma func¢éo direta da
taxa de cambio x (reais por ddlar);
» Y é arenda agregada como medida do PIB.
Assim,
1. apolitica de rendas define o consumo das familias C(y);
a politica monetéria define o investimento das empresas I(r);

a politica fiscal o nivel de gastos do Governo G;

w0 DN

a politica cambial o saldo da balanca comercial [X-M(x)].

Vasconcelos e Lopes (2008, p.5) destacam que, segundo os Classicos,
dada a flexibilidade de precos e salarios na Economia haveria uma “Mao
invisivel” (Adam Smith) que regularia os mercados e pela Lei de Say
postulava-se que “a oferta cria sua propria demanda” de modo que o pleno
emprego estaria garantido automaticamente. Nestes termos, figurava a filosofia
do liberalismo econbmico, que acreditava que o mercado sozinho, sem
intervencao do Estado, levaria ao pleno emprego.

Com a crise de 1929 a teoria econdmica vigente (liberalismo) ndo dava
conta para explicar tal fendbmeno. Coube assim a Keynes lancgar as bases
tedricas da moderna andalise macroeconémica, que passam a incorporar uma
atuacao mais efetiva do Estado, na busca de solu¢cbes para os problemas de
flutuacdes do nivel de renda e emprego a curto prazo.

Em 1937, J. Hicks langa o artigo “Mr. Keynes and the classics: a
suggested interpretation” que se tornou a versao oficial do livro de Keynes. A
partir desse artigo, que introduz o aparato conhecido com IS/LM, vai-se
estruturando a chamada sintese neoclassica-keynesiana (ou simplesmente,
sintese neoclassica) que permite analisar a economia tanto pela hip6tese de
pleno emprego (classica ou neoclassica) como pela de desemprego
(keynesiana). A abordagem da sintese neoclassica supde que abaixo do pleno
emprego, 0S pregos permanecem constantes, variando o produto e o emprego,

enquanto, no pleno emprego, apenas 0S precos variam, permanecendo
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constante o produto. Outro ponto a destacar, € a énfase dada a demanda ou
procura agregada, conhecida como Principio da Demanda Efetiva, pelo qual
sdo os movimentos da demanda que respondem pelas alteracdes da producéo,
e ndo o contrério, como preconiza a Lei de Say (VASCONCELOS e LOPES,
2008, p.6).

Nos anos 1950, a Curva de Phillips, surge no intuito de incorporar
movimentos da oferta agregada, pouco enfatizada em Keynes, prevendo
situacdes em que havia movimentos conjuntos de precos e salarios e producéo
e emprego, ou seja, trade off (relacdo inversa) entre taxas de inflacdo e taxas
de desemprego. Assim, aumentos de precos (inflacdo) estdo associados a
variacbes positivas da producdo agregada (oferta agregada) e, portanto, do
emprego. Até os anos 1960, tinha-se todo o instrumental IS/LM analisando os
componentes da demanda agregada acoplado a Curva de Phillips, que
retratava as condicbes da oferta agregada. No entanto, numa heranca
keinesiana, a énfase da politica econémica ainda era calcada nos instrumentos
de politica fiscal, negligenciando-se a politica monetaria (associada aos
classicos ou neocléassicos). (VASCONCELOS E LOPES, 2008, p.7)

A Teoria Monetaria ressurgiu a partir da segunda metade dos anos
1950, liderada por Milton Friedman, da Universidade de Chicago, recuperando
assim o papel da oferta agregada na Teoria Macroeconémica. Com isso, 0S
economistas voltam a dar énfase ao papel das expectativas dos agentes sobre
a atividade econOmica. A Escola das Expectativas Racionais (novos
classicos), defende que o0s agentes econbmicos, ao formarem suas
expectativas sobre alguma variavel econdmica, acabariam por tentar verificar
como dada variavel comportava-se no tempo, admitindo que uma teoria
econdmica explicasse seu respectivo comportamento e, portanto, servindo de
base para a formacdo de suas expectativas. Frequentemente, tanto os
classicos como o0s novos classicos sdo denominados de monetaristas.
(VASCONCELOS E LOPES, 2008, p.8)

A diferenca fundamental entre os keynesianos e 0s neoclassicos,
refletiria 0 fato de que os neoclassicos acreditavam que as economias de
mercado tendem a gerar equilibrios em nivel de pleno emprego. Por outro lado,
0os keynesianos procuravam mostrar que a caracteristica fundamental das

economias capitalistas era essa incapacidade de alcancar o nivel de pleno
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emprego, em face de falhas estruturais do sistema de mercado
(VASCONCELOS, 2008).

A eficécia das politicas monetéria e fiscal pode ser avaliada com base
em sua velocidade de implementacao, pelo grau de intervencdo na economia e
pela importancia relativa das taxas de juros e do multiplicador keynesiano.

A politica monetéria é mais eficaz que a politica fiscal, pois as decisfes
das autoridades monetarias normalmente sédo aplicadas de imediato, enquanto
as decisdes na area fiscal, de acordo com a Constituicdo Federal, devem
passar pelo Poder Legislativo e s6 ser implementadas no exercicio fiscal
seguinte. Nao obstante isso, os efeitos da politica monetéria sobre a atividade
econdmica nao sao imediatos, pois as decisdes de investimento néo se alteram
de forma instantdnea com as mudancas na taxa de juros.

A politica fiscal é mais profunda que a politica monetéaria. A politica
fiscal tem impactos mais fortes sobre o grau de distribuicdo de renda e sobre a
estrutura produtiva, enquanto a politica monetaria é mais difusa quanto a
aspectos distributivos.

a. Quanto maior a sensibilidade dos investimentos em relacdo a taxa
de juros, maior sera a eficacia da politica monetéria;

b. Quanto maior a sensibilidade da demanda de moeda especulativa
relativamente a taxa de juros, menor serd a eficacia da politica
monetaria. A essa situacdo ele denominou, armadilha da liquidez, em
que a politica monetaria € totalmente ineficaz (e a Unica politica
econdmica adequada seria a politica fiscal);

c. Quanto maior o valor do multiplicador keynesiano de gastos, maior sera
a eficacia da politica fiscal.

d. Quanto maior a velocidade-renda da moeda, maior sera a eficacia da
politica monetaria.

A taxa de juros representa o pre¢o do dinheiro no tempo; € uma taxa
de rentabilidade para os aplicadores, e o0 custo do empréstimo, para 0S
tomadores. Entretanto, todas essas taxas estao relacionadas com uma taxa
basica da economia. Essa € a taxa que os bancos pagam pelos fundos de
outros bancos, no chamado mercado interbancario. No Brasil, a taxa basica é a

taxa Selic, que é fixada pelo COPOM. Esse sistema passou a ser adotado a
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partir de junho de 1999, quando se adotou a sistematica de fixar metas de
inflagdo, como diretriz de politica monetaria.

A taxa a qual os bancos emprestam fundos depende basicamente da
oferta e da demanda de dinheiro da economia. Como o Banco Central tem o
monopolio de emissdo de moeda, ele influencia de maneira decisiva essa taxa.
O Banco Central atua especialmente no mercado de titulos, comprando e
vendendo, de maneira que leve todo o espectro de taxas de juros para o nivel
desejado pelas autoridades monetarias.

O Banco Central também afeta a taxa de juros por meio da chamada
taxa de juros do redesconto, que é quanto ele cobra em empréstimos ao
sistema bancério. Também € considerada uma taxa basica, pela qual os
bancos comerciais aplicam uma margem de rentabilidade, para entdo
emprestar ao publico.

Quando muda o nivel de juros, todos os mercados da economia sédo
afetados. Quando sobe a taxa basica, sobe o custo para tomadores de fundos,
bem como a remuneracdo dos aplicadores de recursos. Uma alta de juros
também:

a. Aumenta o custo de oportunidade de estocar mercadorias, dada a
atratividade de aplicar no mercado financeiro;

b. Incentiva o ingresso de recursos financeiros de outros paises;

c. E importante instrumento anti-inflacionario, ao controlar o consumo
agregado, seja pelo encarecimento do custo do crédito, seja por
estimular aplicacdes financeiras;

d. Pode desestimular o investimento produtivo, pois estimula aplicagdes
especulativas no mercado financeiro;

e. Aumenta o custo da divida publica interna.

Assim, fica claro que o agente governo, através dos seus mecanismos
de politica econbmica tem grande poder de interferéncia nas relacdes
produtivas, comerciais e de distribuicdo da riqueza. Compreendermos sua
atuacdo na economia brasileira € essencial para a explicagdo das diferencas
regionais no Brasil e como o crescimento/desenvolvimento enddgeno sao

afetados pela mesma.
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4.2 A INFLUENCIA DA INTERVENCAO ESTATAL NO CRESCIMENTO
ECONOMICO

Considerando que o crescimento € um processo decorrente e sensivel
as acdes no presente que impliguem em restricdo do consumo para auferir
renda superior no futuro, Easterly (2004, p.277) chama a atencao para o fato
de que “qualquer coisa que atrapalhe aquele incentivo afetara o crescimento”.
Quando o autor faz alusdo ao termo “qualquer coisa” ele destaca o agente
econdbmico Governo como o principal candidato ao comprometimento do
crescimento devido aos fenbmenos econdmicos deletérios que podem inibir o
crescimento de um pais ou regido a exemplo da inflacdo alta, agio elevado no
mercado paralelo, taxa negativa de juros real, alto déficit orcamentario,
restricbes ao livre comércio (excessiva regulamentacdo) e servicos publicos
deficientes.

Easterly (2004, p.278) ressalta que quando 0Ss governos precisam
gastar muito dinheiro, de um momento para outro, e ndo hd como arrecadar
impostos extras, eles recorrem a fabricacdo de dinheiro. Uma vez iniciado o
processo inflacionario, os trabalhadores passam a cobrar a reposicao salarial
que leva a sua indexacgdo. Por outro lado, os poupadores exigem a indexacao
de seus depdésitos gerando assim um efeito denominado de inflacdo inercial. O
governo, por sua vez, enfrenta dificuldades em reduzir seus gastos que via de
regra sao financiados por mais emissédo de papel-moeda. Deste modo, com a
inflagdo, o poder aquisitivo da moeda cai e sendo este um dos insumos
colocados no processo produtivo, seu efeito é equivalente a um aumento da
tributacdo sobre a producdo. Nao obstante, a inflacdo desloca recursos do
setor produtivo para o mercado financeiro, comprometendo seu desempenho.
Um estudo que teve uma amostra de quarenta e uma economias com elevados
processos inflacionarios constatou-se que 0 crescimento per capita antes da
inflacdo foi de 1,3%, durante -1,1% e apds a superacdo 2,2% (EASTERLY,
2004, p.281).

O &gio no mercado negro de cambio funciona como uma tributacéo
punitiva sobre as exportacoes na medida em que o0s exportadores sao
obrigados a repassar suas divisas ao cambio oficial, todavia precisam comprar

seus insumos importados ao cambio paralelo caso ndo consigam o total de
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divisas pelo cambio oficial. Mesmo que consigam a integridade das divisas do
Governo, os importadores preferirdo fazer caixa vendendo as divisas no
paralelo para s6 entdo pagar seus insumos importados com algum ganho por
conta do agio cambial. Estes fatos acabam por desestimular o crescimento na
medida em que as estatisticas tém demonstrado que ha uma forte associacao
entre o 4gio alto no paralelo e o crescimento negativo (EASTERLY, 2004,
p.285).

Outra forma como o Governo pode comprometer seriamente o0
crescimento esta na geracdo de altos déficits orcamentarios e na frouxa
regulamentacdo bancéria. Para Easterly (2004, p.288) ha uma forte relacéo,
segundo os dados, entre o déficit fiscal e o crescimento. Altos déficits
orcamentarios criam maus incentivos para o crescimento por criar a expectativa
de futuras altas de impostos para reducdo do déficit e pagamento do servico da
divida publica.

Governos que inviabilizam a operacdo das instituicdes financeiras de
fomento ao investimento produtivo. O mecanismo, exposto por Easterly (2004,
p.289), ocorre quando em periodos de alta inflacionaria o governo resolve
impor controle sobre a taxa de juros nominal. Como a taxa de juros real é

determinada pela seguinte férmula:

(1+Tx.Nominal)

(1+ Tx.Real) = (1+Tx.Inflagdo)

[7]
Onde:

Tx.Real — Taxa de Juros reais da economia em dado periodo;
Tx.Inflacdo — Taxa de inflagdo da economia em dado periodo;
Tx.Nominal — Taxa de Juros nominal como resultante da soma entre a taxa real e a taxa de

inflacdo do periodo.

O descompasso entre a inflacdo auferida no periodo e o controle
imposto aos juros nominais produzira, forcosamente, taxa de juros reais
negativas na economia. Com efeito, os agentes econdmicos poupadores se
desestimulardo — por conta da corrosdo do valor aplicado — a aplicar seus
recursos financeiros nos bancos que, por sua vez, terdo reduzidas suas
operacbes de funding (captacédo) e, por conseguinte, comprometendo suas

operac0es financeiras ativas (crédito).
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Easterly (2004, p.291) assinala que se a taxa de juros for
extremamente negativa (abaixo de -20% per capita) h4 uma associacéo forte
com taxas de crescimento negativas. Por outro lado, o autor pondera que ainda
gue haja uma repressao financeira, e se esta se mostrar um tanto discreta —
taxas de juros reais entre -20 % e 0 % — seus reflexos ndo serdo téo
desastrosos para o crescimento — com taxas um pouco abaixo de 2% per
capita.

Em sintese, taxas de juros reais fortemente negativas sao ruins para o
crescimento, por penalizarem aqueles que depositam sua poupanca hos
bancos. Estes ultimos, por sua vez, reduzem sua oferta de créditos
penalizando a economia como um todo — setor de consumo e producao
(EASTERLY, 2004, p.292).

Outra politica econdbmica que compromete o crescimento € a de
natureza protecionista. Easterly (2004, p.293) apresenta dois argumentos
favoraveis a esta politica de comércio exterior:

1. Economistas desenvolvimentistas defendiam que o preco de
commodities como o petroleo, cobre e zinco tinha uma tendéncia de
baixa no longo prazo. Com isso, um pais devia evitar ficar preso na
posicao de importar bens industrializados e exportar produtos primarios.
Melhor seria, impor barreiras a importacao de manufaturados e fomentar
o desenvolvimento da industria nacional (Modelo de Substituicdo das
Importacdes);

2. Os mesmos economistas desenvolvimentistas argumentavam que a
importacdo de manufaturados acarretaria a quebra da industria nacional
ainda incipiente na curva de aprendizagem do desenvolvimento
industrial. Portanto, tal fato impediria que os paises pobres formassem
sua propria aprendizagem de como estabelecer a industria (Abordagem
da inddstria nascente).

A despeito dos argumentos contrarios ao livre comércio, as Ultimas
décadas tém mostrado que as economias mais abertas sdo mais ricas e
crescem mais rapido. Com efeito, Easterly (2004, p.294) observa que “a
abertura do comércio tem muitas dimensdes, e todas elas estdo positivamente

associadas ao crescimento”.
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Com relacdo a composicdo geografica do comércio internacional,
Easterly (2004, p.295) destaca os estudos dos economistas Jeffrey Frankel
(Harvard) e David Romer (Berkeley) que encontraram um efeito positivo sobre
0s niveis de renda proveniente da participacdo no comeércio (exportacdes mais
importacdes) e o PIB. Suas conclusfes revelaram que ha uma tendéncia dos
paises vizinhos a realizar mais comércio entre si e das economias maiores a
fazerem mais comércio interno.

Isto posto, os fatos historicos tem mostrado que 0s governos que
interferem  drasticamente nos mercados livres e na estabilidade
macroecondmica, seja em termos de comércio, cambio, sistema bancario,
déficit orcamentério ou inflacdo colheram os frutos em forma de taxas de
crescimento modestas ou, eventualmente, negativas.

Por fim, como parte do referencial tedrico, vale ressaltar que existem
algumas formas menos quantificaveis pelas quais os Governos também
impedem o progresso: os desservigos publicos. Easterly (2004, p.297) aponta a
burocracia regulatéria excessiva que entrava 0S processos, a corrup¢cao dentre
as suas diversas formas e praticas consagradas (prevaricacdo, nepotismo,
peculato etc.) e a ma versacdo do erario publico quanto ao fornecimento dos
servicos essenciais a sociedade (energia, saude, transportes, seguranca,
comunicacdes etc.). Os governos podem, portanto, matar o crescimento ao

impor regulamentacdo exagerada e prover poucos/precarios servi¢cos publicos.

4.3 A COMPOSIGAO DA RIQUEZA MUNICIPAL EM ORIXIMINA — O PADRAO
DO CRESCIMENTO ENDOGENO.

Com o objetivo de buscar uma compreensdo objetiva sobre a
composi¢cdo do Produto Municipal e sua relacdo com a dinamica populacional
foi desenvolvimento uma andlise multivariada de regressao mdultipla sobre a
economia de Oriximina. Tal analise esta relacionada ao quarto objetivo
especifico apresentado na introducdo do trabalho (pag.24) que visa a
mensuracao do peso da atividade mineréaria sobre o Pib per capita de Oriximina

(proxy do desenvolvimento local).
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O modelo foi elaborado a partir da utilizacdo do método hierarquico
(Enter) — que confere ao pesquisador maior autonomia na estruturacdo do
modelo. Sob este aspecto, foram elaborados trés estagio de elaboracao:

1. No primeiro estagio utilizou-se somente o VA da indulstria extrativa por
sua grande representatividade no V.A Municipal de 1999 a 2009
(56,75%);

2. No segundo estagio adicionou-se as trés atividades mais
representativas:  Administracdo  Publica  (10,04%), Transportes,
armazenagem e correio (8,66%) e Construcéo Civil (4,38%) perfazendo
um total acumulado de 79,83% do V.A Municipal;

3. No terceiro estagio foram somadas as demais atividades econémicas
presentes no Municipio.

Field (2009, p.193) observa que o modelo global (Quadro 9) produzido
pelo SPSS traz consigo os indicadores que revelam quao eficaz € o modelo em

prever o PIB per capita de Oriximina.

Quadro 8 — Modelo de Regressao Sumarizado.

Model Summary?

Change Statistics
Adjusted R Std. Error of R Square Durbin-
| _Model R R Square Square the Estimate Change F Change df1 df2 Sig. F Change Watson
1 8912 793 ;770 1735,161 ,793 34,5625 1 9 ,000
2 1,000° ,999 ,999 126,843 ,206 559,394 3 6 ,000
3 1,000° 1,000 | . . ,001 | . 6 0. 2,962

a. Predictors: (Constant), Industria Extrativa
b. Predictors: (Constant), Industria Extrativa, Construgdo Civil, Transportes, armazenagem e correio , Administracdo Publica

c. Predictors: (Constant), IndUstria Extrativa, Construgdo Civil , Transportes, armazenagem e correio , Administragdo Publica, Silvicult,, expl. florestal e
serv. relacionados, Criagao de aves, Industria de Transformagao, Saude Mercantil , Cultivo de frutas citricas, Comeércio e Servigos de Manutengao e
Reparagdo

d. Dependent Variable: PIB per capita (R$)

Fonte: Elaborado pelo autor com o Software SPSS.

Partindo-se do modelo 1 constante no quadro acima — que teve
somente o valor adicionado da industria extrativa como previsor — num
exercicio de regressdo simples, observa-se que esta atividade produtiva €
responsavel por 79,3% (R% da variabilidade do PIB Municipal per capita
(variacdo sistematica). Contudo, quando os outros trés previsores séo inseridos
na andlise (modelo 2), o R? se eleva para 99,9% de modo a concluir que estas
tltimas atividades econémicas sdo responsaveis por 20,6% da variancia do PIB
Municipal per capita.

Segundo Field (2009, p.194), o valor de R? ajustado fornece uma
nocéo do quao bem nosso modelo é generalizavel. Com efeito, no modelo 1, a

diferenca entre R? e 0 R? ajustado é de apenas 2,3% o que se pode considerar
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como uma pequena diferenca. No tocante ao modelo 2, a diferenca passa a ser
inexistente. Isso implica dizer que o modelo 2 explica a variancia da populacao
tdo bem quanto a de uma amostra dessa populacdo. Em outras palavras, 0
modelo 2 apresenta elevado poder de generalizacdo, independentemente da
guantidade de amostras retiradas da populacéo.

Aplicando-se a férmula de Stein do R? (expressa no capitulo 2) para se
ter uma idéia de quao provavel seria esse valor entre diferentes amostras,
basta utilizar os valores em substituicao de “n” pelo tamanho da amostra (11) e

“k” com o numero de previsores (4). Tém-se entdo para o modelo 2:

R?ajustado = 1 - (o= (555 (5)| (1 — R3) = 0,9967 [8]

11-4-1 11-4-2 11

Como esse valor é muito semelhante ao valor do R? observado, de
0,999 no Quadro 9, Field (2009, p.195) argumenta que isto se constitui numa
indicacao da boa qualidade da validagao cruzada do modelo.

Field (2009, p.195) argumenta que as estatisticas de mudanca nos
informam sobre as diferencas que ocorrem quando adicionamos novos
previsores.

F _ UV—kZ_l)R?hange [ 9 ]
change Rchange(l—Rg)

A adicdo de novos previsores (modelo 2) causa um aumento de R? de
0,206 (Cf. Quadro 9) cuja razdo F é 559,394 e, portanto, significativa (p<0,001)
— para um nivel de significancia adotado de 0,05.

A fim de se avaliar a hipotese de independéncia dos erros, o Quadro x
mostrar a estatistica de Durbin-Watson cujo valor € de 2,962. Field (2009,
p.195) sugere que valores inferior a 1 e superior a 3 sejam motivos de
preocupacao. Isto posto, podemos assumir como satisfeita a hipdtese de
independéncia dos erros.

Com o objetivo de se avaliar qudo bom é o modelo em termos de
previsdo do PIB Municipal per capita de Oriximina se comparado a outro
modelo que utilizasse a média como parametro de estimacao, por exemplo,

elaborou-se a analise de variancia (ANOVA) constante no Quadro 10.



170

Quadro 9 — Analise de Variancia (ANOVA).

ANOVA¢
Sum of
Model Squares df Mean Square F Sig.
1 Regression 1,039E8 1 1,039E8 34,525 ,0002
Residual 2,710E7 9 | 3010783,154
Total 1,310E8 10
2 Regression 1,309E8 4 3,274E7 | 2034,706 ,000°
Residual 96534,831 6 16089,138
Total 1,310E8 10
3 Regression 1,310E8 10 1,310E7 | . .
Residual ,000 0
Total 1,310E8 10
a. Predictors: (Constant), IndUstria Extrativa
b. Predictors: (Constant), Industria Extrativa, Construgéo Civil , Transportes,
armazenagem e correio , Administracao Plblica
c. Predictors: (Constant), IndUstria Extrativa, Construgao Civil , Transportes,
armazenagem e correio , Administracao Publlca Silvicult., expl florestal e serv.
relacionados, Criagao de aves, IndUstria de Transformag:ao Salde Mercantil , Cultivo
de frutas C|tr|cas Comeércio e Ser\ngos de Manutengao e Reparagao
d. Dependent Variable: PIB per capita (R$)

Fonte: Elaborado pelo autor com o Software SPSS.

A partir da estatistica F, testa-se a razdo de melhoria na previsdo que
resulta do ajuste do modelo em comparacdo com a imprecisao que ainda existe
no modelo (FIELD, 2009, p.196). Resultado da divisdo entre a melhoria no
aumento médio de previsao do modelo (MSy — Média da Soma dos Quadrados
do Modelo) pela diferenca média entre o modelo e os dados observados (MSg

— Média da Soma dos Quadrados dos Residuos), tem-se que:

MS 3,274x107
FANOVA = model — = 2034‘,706 [ 10 ]
MSResiduat ~ 16089,138

Portanto, como a melhoria devido ao ajuste do modelo de regresséo é
muito maior do que a variacdo no interior do modelo, entdo o valor de F sera

maior do que “1”. No caso do Modelo 2, o valor de F (2034,706), com absoluta
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improbabilidade que o mesmo tenha ocorrido por acaso (p<0,001), atesta-se
assim, sua significancia estatistica ao nivel de significancia estipulado em 0,05.
Esta analise também é vélida para o Modelo 1.

Como resultado, a analise de variancia demonstrou que o Modelo 1
melhorou significativamente a capacidade de previsdo da variavel dependente
e que — com a inclusdo das outras trés variaveis preditoras — o Modelo 2
mostrou contribuiu mais ainda para aumentar esta capacidade de
previsibilidade. A questdo a ser observada com relacdo a melhoria na previsao
do modelo 2 diz respeito a sua dimensédo (aumento de 20,6% da variacao do
PIB), fato este significativo para efeito de avaliagdo do ganho no poder de
previsdo — este dado nao é trivial.

Passada a avaliacdo das estatisticas que atestam quéao util o modelo é
para aumentar nossa capacidade em prever os valores do PIB Municipal per
capita de Oriximind a partir do Valor Adicionado das atividades econémicas
presentes no Municipio, passa-se entdo para a andalise dos parametros do

modelo de regressdo. Os dados séo apresentados no Quadro 11.

Quadro 10 — Andlise dos Pardmetros do Modelo de Regresséo Linear Multipla.

Coefficients®
Standardized
Unstandardized C: C i 95,0% Confidence Interval for B Correlations Collinearity Statistics
Model B Std. Error Beta t Sig. Lower Bound Upper Bound | Zero-order Partial Part Tolerance VIF
1 (Constant) 2506,667 1746,515 1,435 185 -1444224 6457,5657
Industria Extrativa ,028 ,005 891 5,876 ,000 ,018 ,039 ,891 891 891 1,000 1,000
2 (Constant) 1945,262 150,863 12,894 ,000 1576,113 2314410
Industria Extrativa ,020 ,000 613 47,065 ,000 019 ,021 891 999 522 724 1,381
Administragdo Publica ,030 ,002 227 12,102 ,000 024 036 780 980 134 349 2,862
Transportes, 014 ,001 251 15,080 ,000 012 016 763 987 167 443 2,257
armazenagem e correio
Construgéo Civil 1039 004 133 9,176 1000 029 050 640 1966 102 587 1703
3 (Constant) 1762,382 ,000 . 1762,382 1762,382
Industria Extrativa 019 ,000 589 | . 019 019 891 1,000 207 124 8,065
Administragdo Publica 020 ,000 A51 | 020 020 ,780 1,000 020 018 55,022
Transportes, 016 ,000 278 | . 016 016 763 1,000 064 054 18,645
armazenagem e correio
Construgéo Civil ,040 ,000 34 | ,040 ,040 640 1,000 ,069 ,266 3,755
Cultivo de frutas citricas 1296 ,000 001 | . 1296 ,296 -161 1,000 ,000 077 12,955
Criagdo de aves 1414 ,000 029 | . 1414 1414 ,388 1,000 ,009 088 11,360
Silvicult., expl. florestal e 19 ,000 022 | . 119 119 -443 1,000 013 338 2,960
serv. relacionados
Industria de -155 ,000 -038 | . -,155 -155 176 -1,000 -019 244 4,092
Transformagao
Comeércio e Servigos de 035 ,000 108 | . 035 035 744 1,000 013 015 64,948
Manutengdo e Reparagdo
Saude Mercantil -170 ,000 -025 | . -170 -170 ,561 -1,000 -,006 ,064 15,600
a. Dependent Variable: PIB per capita (R$)

Fonte: Elaborado pelo autor com o Software SPSS.

A partir do Quadro 11, podemos escrever a equacéo de regressao do

Modelo 2 como segue:

PIB per capita = 1945»28cosntant + Oiozlnd.Ext. + 0'03APU + 0'014Transp +
0'03960nst.6iv [ 11 ]
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Mediante a observagao dos valores dos respectivos coeficientes “b” do
modelo 2 de regressao, pode-se concluir que a atividade econdmica de maior
impacto sobre o PIB Municipal per capita € a construcdo civil, seguida da
Administracdo Publica. Logo apos, na sequéncia, vem a Industria Extrativista e
os Transportes, armazenagem e correios. Outro aspecto relevante a destacar é
que todos os previsores apresentam relacionamento positivo (b>0) com a
variavel dependente (PIB per capita). Neste modelo, podemos observar ainda
gue a atividade mineraria ndo se constitui no principal vetor de influéncia sobre
o PIB de Oriximind, fato este que vai de encontro com determinados discursos
politicos e académicos que atribuem a mineracdo o papel de atividades
responsaveis pela alavancagem do crescimento econdmico local nos
Municipios mineradores. Com efeito, o modelo demonstra que o valor
adicionado de dada atividade produtiva ndo € determinante para estabelecer o
seu impacto no desenvolvimento local.

Com efeito, se o valor adicionado da construcdo civil aumentar em R$
1,00, ceteris paribus, o PIB Municipal per capita de Oriximina tera um
incremento de R$ 0,039.

A estatistica t demonstra que o erro padrdo associado a cada
coeficiente “Beta” demonstra que o valor de todos os coeficientes “b” presentes
no Modelo 2 diferem significativamente de zero. De outro modo, Field (2009,
p.199) explica quem, no caso da regressao multipla, o teste t opera como uma
medida que informa se o previsor esta contribuindo de forma significativa para
o modelo. Isto posto, ja que o valor do teste € inferior a 0,05, pode-se concluir
que o previsor esta fazendo uma contribui¢do significativa para o modelo.

Através da andlise dos intervalos de confianga (95%) dos coeficientes
“b” pode-se concluir que as atividades da industria extrativa e dos transportes
apresentam os intervalos mais estreitos (pequenos) indicando que as
estimativas para o modelo atual sdo provavelmente representativas dos valores
populacionais. Apesar dos demais previsores ainda apresentar um intervalo
maior que os dois supracitados, ainda assim podem-se considerar aceitaveis
por apresentarem relacionamento positivo e significativo.

As correlagbes de Zero-order representam as correlagdes simples de
Pearson. Contudo, para avaliar a correlagéo individualizada — controlados os

efeitos dos demais previsores — entre cada uma das atividades econOGmicas
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presentes no respectivo Modelo de regressédo e o PIB Municipal per capita de
Oriximina, elaborou-se correlacdo por parte. Nesta pode-se observar que a
industria extrativa (Modelo 2) representa a atividade de maior correlacao
(0,522) individual, seguida pelos Transportes, armazenagem e correios (0,167),
Administracéo Publica (0,134) e Construcao Civil (0,102).
Com relacdo ao teste da hipdétese de nao-multicolinearidade, Field
(2009, p.202) faz as seguintes observagoes:
1. Se a maior FIV for maior do que 10, existira motivos para preocupacao
(Myers, 1990; Bowerman e O’Connell, 1990);
2. Se a FIV média é substancialmente maior do que 1, entdo a regressao
pode ser tendenciosa (Bowerman e O’Connell, 1990);
3. Tolerancia abaixo de 0,10 indica problemas sérios;
4. Tolerancia acima de 0,20 indica um problema em potencial (Menard,
1995).
Para o modelo 2, os valores FIV estédo todos abaixo de 10. Contudo,
todas as tolerancias estdo acima de 0,20; portanto, indicando problema em
potencial. Para calcular a FIV média, simplesmente adicionamos os valores

para cada previsor e dividimos pelo numero de previsores (4):

—_ ke .
FIV = Zl=1kFIVl _ 1,381+2,8621—2,257+1,703 = 20507 [12]

Com a FIV média é muito superior a um, ha motivos para considera-la
tendenciosa. Através do diagnoéstico de colinearidade (Quadro 12) , segundo
Field (2009, p.202) deve-se procurar por grandes propor¢gdes de variancias em
um mesmo pequeno autovalor (Eigenvalue). Sobre o Eigenvalue, Field
(2009,203) explica que 0os mesmos representam valores associados aos
autovetores — vetor € um conjunto de nimeros que nos informa a localizacao
de uma ou mais linhas no espaco geométrico — de uma matriz de correlagéo
que definem quéo equitativamente as varidncias desta matriz de correlagédo

estao distribuidas.
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Quadro 11 — Analise dos Parametros do Modelo de Regressao Linear Mdltipla.

Collinearity Diagnostics®
Variance Proportions
Silvicult., expl. . Comeércio e
. _ | Transportes, . . florestal e Indistriade_ | Senigos de .
Condition Industria n Constr Cultivo de Criagdo de serv. Transformaga | Manutencao e Saude

Model  Dimension Index (Constant) Extrativa o Publica m e correio Civil frutas citricas aves <] Reparagdo Mercantil

1 1 1,954 1,000 02 02
2 046 6,523 98 .98

2 1 4,419 1,000 ,00 .00 .00 01 .00
2 409 3,286 .03 01 .00 A7 01
3 089 7,030 10 15 02 07 65
4 047 9,667 13 44 52 .05 24
5 035 11,302 75 40 46 40 10

3 1 9,402 1,000 ,00 .00 .00 .00 .00 .00 .00 .00 .00 .00 .00
2 799 3,430 ,00 .00 .00 .02 .00 .00 .00 01 .00 .00 .00
3 1283 5,765 .00 01 .00 01 .00 01 .00 04 .02 .00 01
4 193 6,972 .00 01 .00 .00 .02 .00 .00 10 04 .00 01
5 140 8,205 .00 01 .00 .02 .02 .04 01 .00 07 .00 01
6 101 9,667 01 .00 .00 .06 07 .00 .00 .00 12 .00 .04
7 049 13,879 01 02 .00 01 A7 .00 .00 03 16 ,00 03
8 017 23,732 36 08 01 01 07 .00 01 33 A7 01 03
9 011 29,273 04 A3 07 01 04 .05 .03 16 26 04 51
10 005 42711 01 21 02 BA 01 85 85 .01 .00 .00 02
1" ,001 88,466 56 53 90 74 30 04 .09 32 15 95 33

a. Dependent Variable: PIB per capita (R$)
Fonte: Elaborado pelo autor com o Software SPSS.

Analisando o Modelo 2, como as maiores propor¢des das variancias

das quatro atividades econdmicas que representam os previsores do modelo

estdo espalhadas entre as cinco dimensdes disponiveis:

a.

b
C.
d

Const. Civil (tem 65% da variancia na dimensao 3);
Transportes (tem 47% da variancia na dimensao 2);
Adm. Publica (tem 52% da variancia na dimenséo 4) e,
Ind. Extrativa (tem 44% da variancia na dimensao 4).

Pode-se concluir que estes dados apresentam Multicolinearidade,

rejeitando-se assim, a hipotese de inexisténcia de multicolinearidade (FIELD,

2009,

p.203).

Com relacdo as demais hipéteses assumidas no modelo, o grafico de

Residuos padronizados da regressao (*ZRESID) contra os Valores previstos

da regressao padronizados (*2ZPRED) (Gréfico 54) apresenta um conjunto

aleat6rio de pontos dispersos em por todo o quadrante indicando assim, um

padrao que satisfaz as suposicoes de linearidade e homocedasticidade (FIELD,

2009,

p.209).




175

Grafico 28 — Grafico de Residuos Padronizados para analise da hipotese
de Linearidade do Modelo 2.
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Fonte: Elaborado pelo autor com o Software SPSS.

Para testar a normalidade dos residuos, tém-se o0s histogramas

(Gréfico 55) e o diagrama de probabilidades normais (Grafico 56).

Gréfico 29 — Histograma para andlise da hipétese de normalidade do
Modelo 2.
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Fonte: Elaborado pelo autor com o Software SPSS.
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Grafico 30 — Diagrama P-P dos Residuos Normais.
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Fonte: Elaborado pelo autor com o Software SPSS.

A distribuicdo dos Residuos padronizados da Regressao mostra uma
distribuicdo aproximadamente normal com uma leve assimetria. Contudo, Field
(2009, p.211) adverte que distribuicbes normais podem parecer nao-normais
guando trabalhamos com pequenas amostras.

As medidas de Assimetria e Kurtose (Quadro 13) padronizadas sao
indicativos das condicdes necessarias para se avaliar a hipotese de
normalidade. Em uma distribuicdo normal ambos valores deverdo ser igual a

Zero.
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Quadro 12 — Estatisticas descritivas do Modelo 2.

Statistics
| - Transportes, -
Industria Construgao armazenage Administraca
Extrativa Civil m e correio o Publica
N Valid 11 11 11 11
Missing 0 0 0 0
Mean 343641,45 26496,45 52468,18 60809,00
Std. Error of Mean 34118,647 3693,949 19375,072 8209,154
Median 296755,00 30407,00 26700,00 58529,00
Mode 2018592 79877 157992 265882
Std. Deviation 113158,751 12251,442 64259,844 27226,685
Variance 1,280E10 1,501E8 4,129E9 7,413E8
Skewness 1,061 -,491 1,888 175
Std. Error of Skewness ,661 ,661 ,661 661
Kurtosis 439 -1,271 1,994 -1,457
Std. Error of Kurtosis 1,279 1,279 1,279 1,279
Range 378541 34135 171797 74586
Minimum 201859 7987 15799 26588
Maximum 580400 42122 187596 101174
a. Multiple modes exist. The smallest value is shown

Fonte: Elaborado pelo autor com o Software SPSS.

Seus valores padronizados sao dados por:

5—0 1,061—0
P = L0610 _ 481 13
Asstmetria EP gssimetria 0,661 , [ ]
K—0 0,439—-0
Zgurtose = = = 0,34 [14]
EPcurtose 1279

Segundo Field (2009, p.93) os valores caracteristicos para uma
distribuicdo normal séo:
1. Valor absoluto maior que 1,96 é significativo para p<0,05;
2. Valor acima de 2,58 é significativo com p<0,01;
3. Valores absolutos acima de 3,29 sao significativos com p<0,001.

Deste modo, fica caracterizada uma assimetria positiva corroborada
pelo histograma do gréafico 55. J& a curtose néo foi significativa ao nivel de 0,05
(FIELD, 2009, p.94).

Field (2009, p.112) pondera que os testes de normalidade através de
histogramas nada informam sobre a distribuicdo estar proxima o suficiente da
normalidade por apresentar uma caracteristica mais subjetiva e propensa a
abusos. Por outro lado, o teste de assimetria e curtose, informam um pouco
sobre desvios da normalidade, mas cada uma delas lida com apenas um

aspecto da ndo-normalidade. Isto posto, uma maneira de tratar o problema é
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ver se a distribuicho como um todo se desvia de uma distribuicdo normal
modelo (FIELD, 2009, p.112).

Tal procedimento é desenvolvido pelos testes de Kolmogorov-Smirnov
e Shapiro-Wilk. Se os dados forem normais, o teste apresentara um valor néo-
significativo (p>0,05), caso contrario havera significancia para p<0,05 (Quadro
14).

Quadro 13 — Teste de Normalidade.

Tests of Normality

Kolmogorov-Smirnov? Shapiro-Wilk
Statistic df Sig. Statistic df Sig.
PIB per capita (R$) ,169 11 ,200° ,933 11 444

a. Lilliefors Significance Correction

*. This is a lower bound of the true significance.
Fonte: Elaborado pelo autor com o Software SPSS.

Os testes de Kolmogorov-Smirnov e Shapiro-Wilk confirmam a hipétese
de normalidade com significancia de 0,20 e 0,444 respectivamente (p>0,05).

As hipéteses parecem ter sido satisfeitas e pode-se generalizar sua
aplicacdo para os demais anos anteriores ao periodo sob analise (1999 a
2009).

O esfor¢co de modelagem da economia de Oriximina prestou-se ainda
para caracterizar a estrutura produtiva local que depende fundamentalmente do
setor terciario e tem na Administracdo Publica um importante fator de geracéo
de renda. Esta realidade é observada na grande maioria dos Municipios
paraenses que reflete de certo modo as consequéncias deletérias do processo
concentrador de renda que representou a formagdo econdmica brasileira

conforme exposicao realizada no inicio deste capitulo.

4.4 EVOLUCAO DO COMERCIO MINERADOR EM ORIXIMINA — DEMANDA
E DISTRIBUICAO ESPACIAL DOS MERCADOS-ALVO.

A partir do modelo de regressdo anteriormente exposto este topico

visa contextualizar a atividade mineraria em Oriximina bem como explanar
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sobre a politica governamental para o setor e suas respectivas alteracoes
regulatorias.

Monteiro (2005, p.150) descreve o processo de instalagéo da atividade
mineradora voltada para a exploracdo de bauxita na regido do Rio Trombetas
(Grafico 57), Municipio paraense de Oriximind. Em 1967, foi criada a empresa
Mineracdo Rio do Norte (MRN) para a exploracao do recurso ja descoberto nos
anos de 1960 por uma subsidiaria da empresa canadense Aluminio Canadense
(ALCAN). Contudo, alegando condi¢cGes desfavoraveis ao produto no mercado
mundial, o projeto é paralisado pela ALCAN, sendo retomado em 1975 com o
aporte de recursos da CVRD (entdo empresa_estatal) e de subsidios fiscais e
crediticios da ordem de US$ 300 milhdes (VIVACQUIA, 1981, p.25). Em agosto
de 1979, a MRN efetuou o seu primeiro embarque para a ALCAN no Canada. A

evolucdo da producédo de bauxita pela MRN esta expressa na Grafico 31.

Gréfico 31 — Evolucéo da Producéo de Bauxita produzida pela MRN.
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Fonte: Sedect/PA

Monteiro (2005, p.164) destaca que no inicio dos anos de 1990, a
politica do entdo Governo Collor alinha-se com o paradigma da globalizacdo
(BRASIL, 1997a) e a agenda brasileira passa a promover a “liberagdo da
economia” sob o preceito de “ampliar e adaptar a competitividade das
economias nacionais” em um ambiente cada vez mais integrado e
concorrencial do ponto de vista politico, econébmico e social. A este respeito, €
importante mencionar que neste momento histérico da economia do Pais, a
Economia brasileira acabara de atravessar uma década de profundas
transformacdes politicas com o fim dos Governos militares e institucionais e

com a promulgagédo de uma nova Constituicéo federal em 1988.
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Em 1995, atravées da Emenda Constitucional numero 6, retira o
impedimento a participacdo majoritaria do capital estrangeiro nos capitais de
empresas de mineracdo. Com a Lei Kandir (Lei Complementar 87/96), o
Governo passou a isentar de recolhimento do ICMS os produtos primarios ou
semi beneficiados destinados a exportacdo, incluidos os minerais e da
siderurgia basica. Em 1997, o Governo Federal cessa com o beneficio da
possibilidade de novas isen¢des do IRPJ e reduz os percentuais para 0S casos
de reducéo.

Nesta nova Otica desenvolvimentista (BRASIL, 1997b), a Amazbnia
oriental brasileira é cortada por dois eixos estruturantes que deverdo integrar a
economia regional e conferir-lhe maior competitividade mercadologica. Ao setor
minero-metallrgico competia-lhe, portanto, contribuir para o desenvolvimento
regional mediante a formacao de cadeias de integracdo produtiva. No governo
LULA (BRASIL, 2003b), a énfase para o desenvolvimento regional esta no
apoio aos agentes econdmicos que buscam competitividade nos mercados via
vantagens competitivas e ndo comparativas na qual a estratégia competitiva
esta baseada no acesso aos recursos naturais com baixos custos.

Na perspectiva macroecondmica, Monteiro (2005, p.167) ressalta o
combate do Governo Federal & vulnerabilidade externa da economia brasileira
— que se constitui num grande empecilho ao desenvolvimento econdmico do
Pais — cujo enfrentamento dar-se-ia pela elevacdo dos superavits na balanca
comercial, com especial atengdo a atividade minero-metallrgica que contribui
significativamente para o saldo positivo na balanca comercial uma vez que
apresenta baixo nivel de importagdo. A este respeito, Monteiro (2005, p.169),
observa que tal politica do Governo Federal em priorizar superavits comerciais
reforcou o fortalecimento dos agentes que se valem das vantagens
comparativas decorrentes dos baixos custos na obtencédo dos recursos naturais
da regido Amazénica em detrimento da exploragao dos “potenciais enddégenos”
e impulsionadores de “uma producdo mais diversificada e sofisticada”.
Portanto, conclui Monteiro (2005, p.170):

[...] apesar do gigantismo dos volumes e cifras movimentados em
decorréncia da extracdo, do beneficiamento e da transformacéo
industrial de recursos minerais, apesar da rapida elevacéo das taxas
de crescimento econdmico da regido, apesar do favorecimento pelo
aparato estatal, por meio da concesséo de subsidios e de inUmeras
facilidades crediticias e fiscais, apesar da aplicacdo de vultuosos
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recursos — oriundos de fundos publicos — em infra-estrutura ou
mesmo diretamente na estruturacdo de empresas, a minero-
metalurgia ndo deve ser incluida entre as atividades que impulsionam
dindmicas de desenvolvimento end6geno e sustentaveis na regiao.
Para Monteiro (2005, p.172) as dificuldades enfrentadas pela industria
minero-metallrgica para impulsionar processos de desenvolvimento em base
local ndo reside na limitada capacidade para estabelecer linkages ao longo da
cadeia produtiva, mas sim na sua forte dependéncia das dinamicas extra
regional que Ihe impde padrdes tecnoldgicos, inovativos e organizacionais. Tais
l6gicas, por conseguinte, comprometem a formacdo de redes de relacGes
sociais, econbmicas, politicas e ambientais que sejam impulsionadoras de um
desenvolvimento regional através da formacgéo de sistemas produtivos em base
local e capazes de fomentar dindmicas inovativas que potencializem o
diferencial competitivo da producao regional além da estratégia da obtencéo de
recursos naturais a baixos custos.

Neste contexto, Monteiro (2005, p.174) afirma:

[...] favores fiscais sdo estabelecidos muito mais em fungdo de
interesses extra regionais do que, efetivamente, como politicas
publicas articuladas e voltadas para o desenvolvimento da regido.

Nesse sentido, as politicas de subsidios tributarios para a regido
expressam a subestimacao do valor das reservas minerais da regido e seu
potencial de beneficiamento social e econdmico. Despreza-se, portanto, a
valoracdo dos tributos aplicados as atividades minero-metallrgicas a partir do
aproveitamento da rigidez locacional tdo caracteristica no processo para a
realizacdo da lavra.

Monteiro (2005, p.177-179) argumenta que assimetrias no acesso ao
inputs energéticos contribuem para a geracao de assimetrias sociais no acesso
e utilizacdo de servigos ambientais. Esta logica da apropriagdo da riqueza
oriunda dos recursos publicos e dos servicos ambientais via reducdo e
transferéncia de custos gerou também assimetrias entre as empresas
siderargicas e metallrgicas e outros segmentos da sociedade no acesso e na
aguisicao de inputs energéticos.

Em sintese, a atividade mineraria em Oriximina instalou-se como

estratégia competitiva da industria mineradora mundial e pela rigidez locacional
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do insumo bauxita. Para tanto, politicas setoriais e mudancas no aparato
regulatério foram sendo ajustadas para conformar interesses do Governo
Federal e Corporacdes do setor minerador. Neste sentido, o interesse local foi
sobrepujado quando ndo participou deste processo regulatério restando-lhe
somente a gestdo dos recursos provenientes dos royalties da mineracao.

E neste aspecto que a qualidade da gestdo publica dos recursos
oriundos da Cfem assume importancia vital para a implementagdo do projeto

de desenvolvimento enddgeno em Oriximina.

4.5 O DESEMPENHO DA GESTAO FISCAL EM ORIXIMINA

A partir do indice de Gestdo Fiscal (IFGF), elaborado pela Federacéo
das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan), pode-se observar o
desempenho da gestéo fiscal dos Municipios brasileiros (Grafico 58). A Firjan
desenvolveu este indice com o intuito de contribuir para uma gestdo publica
eficiente e democratica. O IFGF é formado pelos indicadores: Receita propria,
Pessoal, Investimentos, Liquidez e Custo da Divida. O indice tem como base
de dados as estatisticas oficiais disponibilizadas anualmente pela Secretaria do
Tesouro Nacional. A pontuacdo varia de 0 a 1 sendo 1 o nivel mais alto de
gestao fiscal.

O indicador de Receita Prépria tem o objetivo de verificar o grau de
autonomia das receitas dos municipios. Quanto mais proximo de 1,00 for o
IFGF Receita Prépria do municipio, menor a dependéncia de transferéncias
constitucionais e voluntarias de outros entes. Tendo em vista a receita com
transferéncias, o indicador foi construido com base no pressuposto de que o
municipio seja capaz de gerar receitas proprias equivalentes a metade de suas
receitas correntes liquidas. Assim, 0s municipios que ndo geram receita propria
recebem 0,00 e os municipios que geram 50% da RCL ou mais recebem 1,00

na IFGF Receita Propria. Seu calculo é dado por:

Rec.Prépria

IFGF Rec Prépria = [15]

Rec.Corrente Liquida

Dadas as restricoes:
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Rec.Prépria

Caso 1: > 50% — IFGF Rec.Propria = 1,

Rec.Prépria

Caso 2: = 0 - IFGF Rec.Proépria = 0;

Rec.Propria
RCL

Rec.Préopria
RCL

Caso03:0< < 50% — IFGF Rec.Propria = 2.

Onde, segundo 0 STN,
Receita Prépria = IPTU + ISS + IRRF + Outras Receitas Proprias;
Receita Corrente Liquida = Receita Corrente — Deducfes da Receita Corrente

— Contribui¢cdes Sociais.

O indicador de Gastos com Pessoal € o principal item da despesa do
setor publico (em média representam 50% da RCL). Busca avaliar o
comprometimento das receitas com as despesas de pessoal. A formula de
calculo é idéntica a utillizada para apuracdo dos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Com o objetivo de penalizar os municipios que
descumpriram os limites impostos pela LRF, utiliza-se como norte de corte o
teto oficial para os gastos com funcionalismo estabelecido pela LRF (60% da
RCL). Por outro lado, considera-se como menor valor o percentual de 30% da
RCL (que equivale a 50% do limite maximo legal). Deste modo, 0s municipios
gue superarem o0s 60% recebera zero no IFGF Gastos com Pessoal e 0 que
registrar percentual inferior a metade disto recebera 1,00. Portanto, quanto
mais proximo de 1,00 menor o comprometimento do orcamento com a folha de
salarios do funcionalismo municipal e, consequentemente, maior o espaco de

manobra para a prefeitura executar politicas publicas. Seu célculo é dado por:

[16]

IFGF Pessoal =1 — (Pessoal)

RCL

Segundo o STN,
Pessoal = Pessoal e Encargos Sociais — Sentencas Judiciais — Despesas de
Exercicios Anteriores — Indenizacfes RestituicdesTrabalhistas;

Sendo:

Pessoal
RCL

Caso 2: 30% <

Caso 1: < 30% — IFGF Pessoal =1

Pessoal - 60% — IFGF Pessoal = 1 + 60% — 2.2¢55e!
RCL RCL
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Pessoal
RCL

Caso 3: > 60% — IFGF Pessoal =0

O IFGF Investimentos é medir a parcela dos investimentos nos
orcamentos municipais. Para 0s municipios que investiram mais de 20% da sua
RCL foi atribuida nota 1,00. Quanto mais proximo deste valor, mais

investimentos foram realizados pelas prefeituras. Seu célculo € dado por:

Investimentos

IFGF Investimentos = ———— [17]
RCL

Sendo que:

Inv.

Caso 1: L > 20% — IFGF Investimento = 1

Inv. Inv.

Caso 2: 0 < — < 20% - IFGF Investimento = 5.—
RCL RCL

Caso 3: ;n—; = 0 - [FGF Investimento = 0

Com base na LRF que estabeleceu para a gestdo municipal a
necessidade de disponibilidade de recursos financeiros suficientes para fazer
frente ao montante inscrito em restos a pagar, o IFGF Liquidez é calculado
convencionando que caso 0 municipio apresente mais restos a pagar do que
ativos financeiros disponiveis sua pontuacao sera zero. Portanto, quanto mais
préximo de 1,00 menos o municipio estd postergando pagamentos para o

exercicio seguinte sem a devida cobertura. Seu calculo é dado por:

IFGF Liquidez —1— (RestosaPagar (RAP))

Ativo Financeiro (AF)

[18]

Sendo que:

Caso 1: =2 > 1 - IFGF Liquidez = 0

Caso 2: =7 = 0 - IFGF Liquidez = 1

Caso 3: 0 < =X < 1 - IFGF Liquidez = 1 — (%)
AF AF

O IFGF Custo da Divida avalia o peso dos encargos da divida em

relagdo as receitas liquidas reais, em consonancia com o limite estabelecido
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pela resolucédo n. 43 do Senado Federal. O célculo do indice leva em conta o
limite de 13% da receita liquida real estabelecida por essa legislacdo. Assim os
valores compreendidos entre 0 e esse percentual sdo escalonados no calculo
do indice. Quanto mais préoximo de 1,00 menor o comprometimento dos
recursos da prefeitura com juros e amortizacoes referentes a empréstimos

contraidos em anos anteriores. Seu célculo é dado por:

IFGF Custo da Dividq = L4res e Amortizagoes [19]

Receita Liquida Real

Onde:
Receita Liquida Real = Receita Corrente — Deducdes da Receita Corrente —

Contribuicdes Sociais.

Sendo que:

Caso 1: % = 0 - [FGF Custo da Divida = 1

Caso 2; Juros+Amort > 13% — IFGF Custo da Divida = 0

Caso 3: 0 < LALOSHAMOTE 4304 5 IFGF Custo da Divida = 1 — 7,7. (M)
RLR RLR

Em 2010, o Municipio de Oriximind apresentou um IFGF igual a 0,6532
conferindo-lhe o seguinte ranqueamento por area de abrangéncia:
a. Nivel Estadual — entre os 8,3% dos 109 Municipios avaliados;
b. Nivel Regional — entre os 34,7% dos 392 Municipios avaliados;

c. Nivel Nacional — entre os 34,6% dos 5266 Municipios avaliados.

Gréfico 32 — IFGF e Areas de Desenvolvimento

1 ponto

0.8267 pontos
0.6532 pontos 0.6582 pontos
0.5485 pontos
0.3278 ianms

IFGF Receita Propria  Gastos com Pessoal  Investimentos Liqul»dez Custo da Divida

M Conceito A M Conceito B Congeito C M Conceito D
(superiores a 0,8 pontos)  (entre 0,6 e 0,8 pontos) (entre 0,4 e 0.6 pontos) (inferiores a 0,4 pontos)

Fonte: Firjan (2011)
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Avaliando-se o histérico do indice ao longo dos cincos anos (Gréfico
33) observa-se que o Municipio vem apresentando um volume de receita
prépria critico, revelando assim o fraco dinamismo da economia local e/ou

sérios problemas na gestdo da arrecadacao do Municipio.

Grafico 33 — Evolucao do IFGF de Oriximina (PA).
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Fonte: Firjan (2011).
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Estes indicadores apontam para a dificuldade do setor publico de
Oriximina em dispor de recursos préprios (baixo indice de receita propria) ao
longo dos ultimos cinco anos para empreender acbes desenvolvimentistas
(queda no indice de investimentos). Por outro lado, como a disponibilidade de
recursos constitui-se apenas num fator necessario — mas nao suficiente — para
o encadeamento de um processo de crescimento em bases enddgenas. Ha
gue se avaliar ainda como os recursos publicos disponiveis sdo geridos para so
entdo podermos avaliar quao eficiente sdo seus usos e aplicacdes — tendo em
vista seus fins desenvolvimentistas. Neste aspecto, o trabalho desenvolveu
uma analise da composi¢cdo das receitas e despesas orcamentarias do
Municipio com o objetivo de compreender esta questdo da gestdo dos recursos

em ambito local.
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A Receita Prépria do municipio compfe-se de tributos de suas
competéncias, definidos nos arts. 145 e 156 da Constituicdo Federal de 1988.
Sao eles:

a. Imposto Sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU;

b. Imposto Sobre Transmisséao "Inter Vivos" - ITBI;

c. Impostos Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS;

d. Taxas;

e. Contribuicbes de Melhoria;

f. Divida Ativa Tributaria (visto que se refere a tributos ndo arrecadados de
exercicios anteriores);

g. Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza Retidos na
Fonte - IRRF, segundo Instrucdo Normativa n.° 03/2002, do TCEMG.

Em 2006, A receita propria do municipio representou - cf.
Organograma 2 — 9,63% da receita corrente de Oriximina.

Em conformidade com o disposto na Lei Complementar 101/2000
(art.48 — anexo VII) — Lei de Responsabilidade Fiscal — todos os Municipios
brasileiros deverdo obedecer aos limites de gastos orcamentarios conforme
Quadro 14.

Quadro 14 — Limites Legais dos Gastos Municipais.

Limite de Gasto
Item de Despesa (Em % da Receita
Corrente Liquida)

Pessoal 54
Divida 120
Garantia de Valores 22
Operacdes de Crédito Externas e 16
Internas
Operacdes de Crédito por 7
Antecipacdo de Receita

Fonte: Relatdrio de Gestao Fiscal Oriximina (2008).

Outro ponto a destacar € a dificuldade na gestdo dos investimentos
publicos em Oriximind que reafirmam os problemas observados por conta da
baixa receita propria municipal. Como aspecto positivo acerca da gestao fiscal
esta o baixo endividamento e a alta liquidez nas contas municipais.

A estrutura da Receita Total Orcamentaria de Oriximina esta

representada conforme o exposto no organograma 1.
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Organograma 1 — Composicao da Receita Total em Oriximina (2006).
( R

Receitas Correntes
106,04%
Receita Total Receitas de Capital
100% 0,88%

Deducao das
Receitas Correntes

6,92%

Fonte: Elaborado pelo autor com dados Sec. Municipal de Fazenda de
Oriximina (2006).

Com o objetivo de detalhar a estrutura fiscal do Municipio de Oriximina
gquanto a sua Receita Corrente foi elaborado o Organograma 2 com a
composicdo de sua respectiva Receita Corrente expressa em termos

percentuais tomando o exercicio de 2006 como modelo para efeito de analise.



Organograma 2 — Composicao das Receitas Correntes em Oriximina.
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78,43% 100%
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9,63%
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Cont. Sociais
Rec. de Contribuicdes’
0,24% o
Cont.
Rec. Imobilidrias
Rec. Valores
Mobiliarios
Rec. Patrimonial Rec. Concessdes e
0,83% Permissdes
Financeira
Outras Rec.
Il Rec. Industrial l Patrimoniais l
Rec. de Servicos Part. na Rec. da Uniao
/ 0.99% 27.03%

Outras Transf. da Unido

7.09%
ReC. Correntes Transf. Comp. Financ. Expl. Rec. Naturais ]
106,04%

48,26%
Transf. do SUS

10,59%
Transt. Fundo Nac. de Assist. Social — FNAS1
0,92%

|

6,10%

Transf. Fundo Nac. do Desenv. da Educacao — FNDE l

Cota-Parte ICMS
95,51%
Cota-Parte IPVA

Intergovernamentais
99.87%
Inst
Privadas

0.92%
\ Part. na Rec. do Estado Cota-Parte IPI Exp.
[=Stados; 99.42% 3.18%
Exterior 820, =
£.82% Transf. para Prog. de Sadde l Cota-Parte CIDE
86,71% " 0,58% 0,39%
Pessoas =
Transf. FUNDEF ‘Outras participagoes
Multigovernamentais 92,18% 0%
0,13% 14,33%

Transf. Compl. FUNDEF
7.82%
Combate a Fome

Multa e Juros de Mora
Indenizagoes e
Restituicoes
Divida
Ativa

Diversas

Outras Rec. Correntes|

Fonte: Elaborado pelo autor com dados Sec. Municipal de Fazenda de Oriximiné (2006).

A arrecadacdo Municipal € preponderantemente oriunda das receitas
correntes. Todavia, a receita corrente € formada principalmente pelas
transferéncias correntes (86,71%), sendo que a Unido é a maior fonte de
recursos (48,84%) seguida pelo Estado (36,82%). Das transferéncias da Unido
a CFEM representa a maior fonte (48,26%) juntamente com a participacao nas
receitas da Unido (27,03%). No tocante ao Estado, as transferéncias sao
provenientes fundamentalmente da cota-parte do ICMS (95,51%).

Em sintese, ha uma significativa vulnerabilidade externa fiscal do
Municipio de Oriximina que depende sobremaneira das transferéncias do
Estado e da Unido para constituir sua receita corrente com o agravante de que

tais receitas sdo de carater vinculatorio, ou seja, ja possuem aplicagdo dos
recursos em programas e acgoes pré-definidas.
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transferéncias

intragovernamentais para Oriximina, vém apresentando, em ambito nacional,

uma instabilidade na variacdo de sua taxa de crescimento como reflexo das

oscilagdes da commodity mineral no mercado mundial (Grafico 60).

Grafico 34 — Taxa de Crescimento da CFEM.
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Fonte: DNPM.

ApGs a crise financeira — que assolou a economia mundial em 2008 —

verifica-se que a industria mineral vem recuperando-se com uma trajetéria de

crescimento ascendente a partir de 2009. Tal situacao refletiu na elevacdo dos

repasses da CFEM aos Municipios mineradores (65% do valor total),

beneficiando assim, a arrecadacgao de Oriximina.
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Com o mesmo objetivo, foi elaborado o Organograma 3 para a

composicdo das receitas de capital do municipal no exercicio de 2006.



192

Organograma 3 — Composicéo das Receitas de Capital Orcamentaria em Oriximina (2006).

Internas

Operagdes de Crédito
Méveis
Alienagao de Bens
Iméveis

Amortizagio de Empréstimos 1

Intergovernamentais

Rec. de Capital}
0,88% Inst. Privadas

Exterior
Pessoas Umao.e de suas Sistema Unico de Sadde
Entidades
o
9,66% 100%

Outras Inst. Publicas

Destinado a Programas de Educagdo ]

Outras Rec. de Estados e do Distrito e de
Capital Entidades

Transf. de Capital 19,06%
2005 Transf. Convénios
100% Destinado a Programas de Meio Ambiente ]
- —

EDFE Destinado a Programas de Infraestrutura de Transporte
30,54%
Outras Transf. de Convénios
Outras Transf. de Estado.
44,29% ]

Exterior

Pessoas Juridicas

Combate a Fome

Pessoas Fisicas

Depésitos Nao Identificados ]

Fonte: Elaborado pelo autor com dados Sec. Municipal de Fazenda de Oriximina.

Apesar de inexpressivo (0,88%) para as receitas correntes, sua maior
fonte de recursos advém das transferéncias de convénios cujas principais
origens sdo os programas de infraestrutura de transporte (30,54%) e outras
transferéncias do Estado (44,29%).

O organograma 4 expressa a composicao das deducdes das receitas

do municipal de Oriximina no exercicio de 2006.
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Organograma 4 — Composicao da Receita Total em Oriximina (2006).

FPM — FUNDEF e
Redutor Financeiro

26,27%

Formagdo do FUNDEF
—ICMS — Desoneragao
(LC 87/86 — L. Kandir)

Dedugdes de Rec.
Correntes

6,92%

Formacgao do FUNDEF
—ICMS

69,93%

Formagao do FUNDEF
—IPl Exportagao

Fonte: Elaborado pelo autor com dados Sec. Municipal de Fazenda de
Oriximina.
A representacdo da estrutura segue o exposto no Organograma 5.

Com efeito, pode-se contatar que as despesas de Oriximina s&o,
eminentemente, correntes (85,65%).

Organograma 5 — Composic¢ao da Despesa Total em Oriximin& (2006).
( )

Despesas Correntes

g ) (85,65%)
Despesa Total L y,
(100%) Despesas de
- g Capital
(14,35%)

Fonte: Elaborado pelo autor com dados Sec. Municipal de Fazenda de
Oriximina.

O detalhamento das despesas correntes estd demonstrado no
Organograma 6. Com relacédo as despesas com pessoal e encargos sociais, 0
Municipio atingiu seu limite de gastos com administracdo publica (54%) tendo
0s vencimentos e vantagens fixas do pessoal civil como seu maior item de
gastos.



Organograma 6 — Detalhamento da Despesa Corrente em Oriximina (2006).
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l
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100%
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1 Transf. a Inst.Privadas s/ Fins l
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Outras Desp. de Pessoal Terceirizado (3,88%)

\ Sentencas Judiciais |
Desp. de Exerc. Anteriores (3,69%) I

Indenizagdes e Restituicdes
Trabalhistas

Diérias - Civil

Material de Consumo (29,42%) l

Premiagdes Culturais l
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Aplicagdes Diretas
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95,89%
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Pessoas
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\
Combate & Fome

Outros Serv. Terceiros — Pessoa Fisica (15,31%) I

Outros Serv Terceiros - Pessoa Juridica (26,30%) I

Obrigagdes Trib. e Contributivas

Outros auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas (3,30%)

Desp. Exerc. Anteriores (5,75%) I

Indenizagbes e Restituicbes l

Fonte: Elaborado pelo autor com dados Sec. Municipal de Fazenda de Oriximina.

Em outro extremo, estdo as outras despesas correntes (46,49%) onde,
no computo das aplicacdes diretas, os itens material de consumo (29,42%) e
0S outros servicos de terceiros-pessoa juridica (26,30%) representam suas
principais rubricas de despesa.

As despesas de capital estdo descritas conforme o Organograma 7.
Constituindo apenas 14,35% das despesas correntes, 0 item obras e
instalacdes representam 83,92% dos investimentos ou 77,20% das despesas

de capital.
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Organograma 7 — Detalhamento da Despesa de Capital em Oriximina (2006).
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados Sec. Municipal de Fazenda de Oriximina.

E importante ressaltar que devido a indisponibilidade dos dados
orcamentérios relativos ao periodo de analise (1999 a 2009), optou-se por
compor um quadro referencial como proxy do periodo sob estudo assumindo
que tal realidade ndo apresentou mudancas significativas neste periodo.

4.6 O PLANO DIRETOR DE ORIXIMINA E SUAS DIRETRIZES PARA O
DESENVOLVIMENTO LOCAL

No intuito de caracterizar o plano municipal de desenvolvimento,
recorreu-se ao Plano Diretor de Oriximina como parametro oficial de diretrizes
locais para a promocao do desenvolvimento endoégeno.

No estudo publicado em 2008 pela Secretaria do Tesouro Nacional
visando a identificacdo do Perfil das Finangas Municipais e sua adequag&o aos
requisitos dispostos na Lei de Responsabilidade Fiscal — que passou a vigorar
em 2000 — os dados revelaram que as despesas com educacdo e cultura
aumentaram sua participacdo na despesa bruta a medida que os Municipios
tornaram-se menores. Em sentido oposto encontram-se os gastos com saude e
saneamento que representaram 20,2% da receita bruta dos Municipios.

O Gréfico 35 apresenta a composicdo dos gastos municipais em
Oriximina por funcédo, no periodo de 1998 a 2007. Destaca-se o reduzido
guantitativo dos gastos com transporte (3,83%) como reflexo da baixa

capacidade do Municipio em investimento com recursos proprios,
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principalmente, nas obras de infraestrutura tdo necessaria para o0 aumento da
acessibilidade a localidade.

Os gastos com Educacdo e Saude sdo frutos, essencialmente das
transferéncias de receitas correntes de natureza vinculada. N&o obstante, a
quantidade dos recursos aplicados ndo se constitui em elementos

deterministicos da qualidade dos resultados obtidos.

Grafico 35 — Composicdo dos Gastos Municipais de Oriximina por funcao (Em %) -
1998 a 2007.

_‘H‘:

Fonte: Ministério da Fazenda

Corroborando as analises anteriores para 0s municipios de pequeno
porte com baixa capacidade de geracdo de receita prépria, os dados do
Municipio de Oriximin& demonstram que seus gastos or¢camentarios ndo estao
focados nas éareas mais estratégicas para a formacdo de uma estrutura
apropriada para suportar o desenvolvimento econdmico local. Tais areas
significativas compreendem gastos com educacdo ao nivel médio, técnico e
superior bem como transportes e infraestrutura urbana.

Neste contexto, h4 que se avaliar a relagdo entre a estrutura de gastos
de Oriximina e o disposto em seu Plano Diretor (Plano estratégico Municipal)
no intuito de avaliar sua coeréncia sob a otica da gestao publica.

Regido pela Lei complementar 6.924 de 06/10/2006, o plano diretor de
Oriximina define em seu art. 11 que:

As politicas publicas setoriais a serem implementadas devem ser

orientadas para a realizacdo dos objetivos estratégicos de
desenvolvimento urbano e rural.
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Como objetivos estratégicos voltados para o desenvolvimento urbano

estédo elencados os seguintes itens:

a.

Compatibilizar o uso e a ocupacdo do solo com a protecdo do meio
ambiente natural e construido, reprimindo a acdo especulativa e
propiciando melhores condicbes de acesso a terra, habitagao, trabalho,
transportes, equipamentos publicos e servigcos urbanos para o conjunto
da populagédo, evitando-se a ociosidade ou a saturacdo dos
investimentos coletivos em infra-estrutura e equipamentos instalados;
Novas alternativas de transportes com 0s municipios vizinhos e novas
alternativas econdmicas compativeis com as condi¢cbes naturais e
econdmicas da regido onde se insere;

Viabilizar a urbanizacdo e a regularizacéo fundiaria das areas ocupadas
por populacéo de baixa renda;

Integracdo dos agentes setoriais de planejamento e de execucdo da
administracdo municipal e assegurar a participacdo da sociedade civil
nos processos de planejamento, implementacdo, avaliacdo e revisao
das diretrizes do Plano Diretor Municipal,

Proporcionar uma melhoria da qualidade ambiental através do controle
da utilizacdo dos recursos naturais, da recuperacdo das areas
deterioradas e da preservacao do patriménio natural e paisagistico;
Orientar o desenvolvimento econdmico da cidade, respeitadas suas
tradicbes e vocacdes, de forma a ampliar as oportunidades de
desenvolvimento para a economia do municipio e, em particular, para os
setores de servicos e de industrias ndo poluentes;

Promover e incentivar o turismo como fator de desenvolvimento
econOmico e social, respeitando e valorizando o patriménio cultural e
natural e observando as peculiaridades locais;

Valorizar o patriménio cultural, reforcando o sentimento de cidadania e
proporcionando o reencontro do habitante com sua cidade;

Estimular a implantacdo de sistemas de circulacdo viéria, hidroviarias e
de transportes coletivos ndo poluentes e prevalecentes sobre o
transporte individual, assegurando acessibilidade satisfatéria a todas as

regides da cidade;
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j. Reduzir os deslocamentos casa-atividades por meio de criteriosa
distribuicdo das atividades econdmicas no territorio municipal;

k. Promover a distribuicdo dos servicos publicos e dos equipamentos
urbanos e comunitarios de forma socialmente justa e espacialmente
equilibrada, garantindo reserva suficiente de terras publicas municipais,
adequadas para implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios,
de areas verdes e de programas habitacionais;

|.  Definir instrumentos para a atuacdo conjunta do setor publico e privado
visando a efetivacdo das transformacdes urbanisticas necessarias ao
desenvolvimento da cidade;

m. Perseguir mecanismos para integra¢cdo do Municipio de Oriximina com
o Estado do Para, com a Unido e com os Municipios do Estado,
especialmente com aqueles limitrofes, no que diz respeito aos

interesses comuns.

Numa outra perspectiva de analise onde se busca a comparacgéo entre
a estrutura de gastos publicos de um ente federativo economicamente
desenvolvido e outro marginalizado (ou fora do eixo econémico central do
Pais), verificou-se que a composicdo dos gastos por funcdo entre o Para
(Margem) e o Estado de Sdo Paulo (Centro) — mais rico da Federacao (Gréafico
36) em 2010 - verifica-se que o Para atribuiu menor énfase nas areas de
transporte, educacdo e direitos da cidadania, areas estratégicas para o
crescimento e desenvolvimento econdémico e social do Estado. Evidencia-se
assim, um dos fatores explicativos do atraso regional que acaba por restringir o

desenvolvimento local dos municipios integrantes.
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Grafico 36 — Composicdo dos Gastos do Setor Publico: Para e Sao Paulo 2010 (% do Total).
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Fonte: STN/MF

Por outro lado, o Para excede significativamente Sdo Paulo em gastos
ligados a administragdo da maquina publica em suas variantes do Poder
(Legislativo, Judiciario e Executivo) o que indica um elevado custo operacional
em relacdo a Sao Paulo que acaba por canalizar recursos publicos para fins de
custeio operacional do aparato estatal em detrimento dos investimentos
voltados para infraestrutura e areas estratégicas para o desenvolvimento do
Estado. O Para apresenta ainda excedentes nos gastos ligados as funcdes de
Seguranca, Saude, Saneamento e Agricultura. Tais componentes justificam-se
por estarem ligados diretamente as condi¢cfes de vida da populacdo que tem
apresentado indices preocupantes de incidéncias de doencas endémicas e
mortalidade em conflitos agrarios que comprometem “estrategicamente” a
imagem do Estado em nivel interno e externo.

Com efeito, de acordo com o Plano Diretor de Oriximind, para financiar
os itens apontados como significativos para o desenvolvimento do municipio

foram estabelecidas as seguintes fontes de recursos:

Art. 12 O Plano Diretor de Oriximina orienta os processos de
desenvolvimento urbano e rural para a realiza¢éo da politica urbana e
ambiental do Municipio.

8 1° As leis municipais de diretrizes orcamentarias, do orcamento
plurianual de investimentos e do orcamento anual observardo as
orientacdes e diretrizes estabelecidas nesta lei.

§ 2° As intervencgBes de 6rgaos federais, estaduais e municipais na
cidade de Oriximina deverdo estar de acordo com as determinacdes
nesta lei.

Vale ressaltar ainda que outras fontes de financiamento antes

amplamente utilizadas pela gestédo publica municipal — como emisséao de titulos
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publicos municipais/estaduais e protelacédo para exercicios futuros do Contas a
Pagar — foram vetados até 2020 pela Lei de Responsabilidade Fiscal —
restringindo assim, as possibilidades de financiamento dos gastos publicos
municipais.

A evolucao das receitas correntes per capita de Oriximind comparadas
a trajetoria do Pib per capita municipal tem apresentado tendéncia ascendente
no seu desempenho anual com menor oscilagdo no periodo analisado, e
sobretudo, com taxa de crescimento superior a verificada pelo PIB per capita
(Gréfico 37). Tal fato corrobora a importancia das transferéncias constitucionais
enquanto fonte de recursos publicos complementares ao orgcamento municipal
uma vez que as mesmas nao estao diretamente vinculadas ao produto interno

municipal.

Gréfico 37 — Trajetdria das Contas Publicas e do Produto per capita de Oriximina
(2000 a 2009).
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Fonte: Idesp/IBGE e STN/MF.

Com o intuito de avaliar o desempenho da economia local
relativamente a da Capital e do Estado, observou-se que, apesar da forte
correlacdo de Pearson (r = + 0,9) entre a relacdo da economia local-Capital e
local-Estado (Grafico 38), ha uma reducéo da participacéo do Pib de Oriximina
em relacdo ao PIB da Capital e do Estado ao longo do periodo observado. Isto
posto, conclui-se que o desempenho da economia local esta descolado da
tendéncia Regional na medida em que seu produto interno vem reduzindo sua

participacéo relativa no contexto regional — apesar dos aspectos positivos nos
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indicadores de receita corrente per capita e Pib per capita. Em sintese, a

economia de Oriximind vem crescendo num ritmo inferior & economia Regional.

Grafico 38 — Pib relativo de Oriximina (1999 a 2008).
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Fonte: Idesp/IBGE e STN/MF.

O Pib relativo de Oriximina-Belém e o Pib relativo de Oriximina-Para
expresso no grafico acima revela a razdo entre os respectivos Pibs e indica a
performance econdmica do Municipio de Oriximina em relacdo a performance
da capital Belém e do Estado do Para.

N&o obstante, este fato contraria o disposto do Plano Diretor Municipal
guando estabelece que o Municipio deva buscar mecanismos que congreguem
a dindmica do desenvolvimento local a dindmica estadual e Federacéo.

Analisando o comportamento do valor adicionado por atividade

I'° anterior e posterior &

econdmica no Municipio de Oriximina no periodo triena
publicacdo da Lei Complementar n. 6.924 de 06/10/2006 (disp&e sobre o Plano
Diretor Municipal Participativo, o Sistema e o Processo de Planejamento
Municipal e Gestao do Desenvolvimento Urbano do Municipio de Oriximina/PA)
e avaliando suas respectivas trajetorias e correlagéo, observa-se que o setor
primario (Grafico 39) apresentou uma melhora nas suas estatisticas de
crescimento apds a implantagdo do plano diretor. Contudo, ressalve-se que,
dado o curto periodo de analise, ainda € prematuro afirmar se estas estatisticas

podem representar uma tendéncia para o futuro do Municipio™*.

10 A escolha do periodo trienal deveu-se a disponibilidade de dados estatisticos ex-post ao Plano Diretor.
" Dados deflacionados pelo IPC/IBGE.
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Grafico 39 — Trajet6ria do Setor Primario em Oriximina (2004 a 2009) — em R$ Mil.
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Fonte: Idesp/IBGE.

Contudo, o setor secundario apresentou piora em seu desempenho,
fortemente influenciado pela queda dos precos do minério no mercado
internacional, afetado pela crise financeira nos EUA (Grafico 40). Dos setores

de producédo analisados, este foi o Unico que registrou inversao de tendéncia.

Grafico 40 — Trajetéria do Setor Secundario em Oriximina (2004 a 2009) — em R$
Mil.
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Fonte: Idesp/IBGE

O Setor terciario foi 0 que apresentou maiores alteracbes em sua
trajetéria de crescimento com destaque para os segmentos produtivos ligados

as atividades imobiliarias, aluguéis e administragéo publica (Gréfico 41)
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Grafico 41 — Trajet6ria do Setor Terciario em Oriximina (2004 a 2009) — em R$ Mil.
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Fonte: Idesp/IBGE

A arrecadacao liquida do Municipio (Grafico 42) sofreu um impulso

significativo na sua trajetéria de crescimento enquanto o Pib per capita reverteu

sua tendéncia decrescente (Gréfico 44).

Gréfico 42 — Trajetoria da Arrecadagdo Municipal em Oriximina (2004 a 2009) — em

R$ Mil.
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Fonte: Ipea/IBGE.

Partindo-se da arrecadacdo do ICMS como proxy do desenvolvimento

das atividades produtivas do Municipio confirma-se a tendéncia de crescimento

da economia em Oriximina (Gréfico 43).
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Grafico 43 — Trajetéria do ICMS em Oriximina (1999 a 2010)
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As estatisticas oficiais demonstram que ao longo da década de 2000, a
economia local em Oriximina vem apresentando uma trajetoria positiva e que —
a excecdao do setor secundario — a partir de 2006, tal tendéncia se intensificou.
Contudo, observando o desempenho da economia Regional e Nacional
comparativamente a Local (Grafico 44) verifica-se uma fraca correlagdo com

ambas indicando que a economia local é fortemente determinada pela

performance da extratividade mineral e administracédo publica.
Gréfico 44 — Trajetoria do Pib per capita de Oriximina (2004 a 2009)
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Fonte: Ipea/IBGE

Neste contexto, a implantacdo da Lei que instituiu o Plano Diretor do
Municipio nédo impactou positivamente sobre a economia local*?. Tal hipétese é
corroborada pelas mudancgas na composi¢cdo dos gastos municipais ex ante e

ex post a implantacdo da referida Lei (Gréfico 45). Apenas as funcdes de

120 plano diretor é a ferramenta apropriada a racionalizag4o do uso dos recursos publicos para a melhoria
da qualidade de vida da populagdo e a preservagdo dos recursos naturais com vistas a promogao do
desenvolvimento urbano e econdmico municipal. E obrigatério para Municipios com mais de vinte mil
habitantes que deverdo enquadrar-se até 2006 — prorrogado até 30/06/2008 (Lei 11.673/2008) — segundo o
Estatuto das Cidades (Lei Federal 10.257 de 10/07/2001).
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educacdo (+ 4 p.p) e transporte (+ 1,2 p.p) apresentaram crescimento nos
recursos publicos alocados. Em contrapartida, gastos com o legislativo (+ 0,5
p.p) e encargos especiais (+ 0,8 p.p) também aumentaram. Na educacdo o
crescimento deu-se principalmente no Ensino Fundamental que alterou sua
participacdo nas despesas de 22,31% para 33,1%. Nos demais niveis
educacionais a participacdo foi irriséria com destaque para a auséncia de
gastos na educacdo superior. Os transportes rodoviarios foram os que
receberam mais recursos (em meédia 2,31% de 2005 a 2009) no periodo.
Contudo, apdés 2006 ocorreu uma reducdo gradativa dos recursos aplicados
nesta conta sem que houvesse remanejamento para as demais (transporte

aéreo e hidroviario).

Gréfico 45 - Composi¢do dos Gastos do Setor Publico em Oriximind: triénio antes e depois da
Lei do Plano Diretor Municipal (% do Total).
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Fonte: STN/MF

Com efeito, nas demais funcdes objeto de planejamento do Plano
Diretor (urbanizagdo e a regularizacdo fundiaria, qualidade ambiental, setores
de servicos e de industrias ndo poluentes, turismo, patriménio cultural,
programas habitacionais etc.) os recursos publicos aplicados apresentaram
decrescimento fato este que vai de encontro as proposi¢cdes estabelecidas no
Plano Diretor do Municipio.

Neste aspecto destacam-se negativamente areas como induastria,
organizacdo agraria, energia, comunicacdes, comércio e servigos, ciéncia e
tecnologia, trabalho e gestdo ambiental que praticamente n&do receberam
recursos publicos contrariando inclusive o que preconiza a legislacdo que
instituiu a CFEM (Constituicdo de 1988, em seu Art. 20, § 1°)

[...] As receitas deverdao ser aplicadas em projetos, que direta ou
indiretamente revertam em prol da comunidade local, na forma de
melhoria da infra-estrutura, da qualidade ambiental, da salude e
educacéo.
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Com efeito, somente a area de educacao acusou aumento de recursos
publicos apds 2006 em conformidade as determinagfes da CFEM e demais

receitas vinculadas.

4.7 POLITICAS DE INCENTIVO A INDUSTRIA MINERADORA DO MINERIO
DE ALUMINIO EM ORIXIMINA

No contexto do Planejamento do desenvolvimento econdmico de
Oriximina, a atividade mineradora ndo é tratada com destaque no seu Plano
Diretor em suas diretrizes de fomento a atividade produtiva local. Deste modo,
0s incentivos a industria extrativista mineral em Oriximind estdo vinculados

fundamentalmente a Lei Kandir (LC 87/96) que estabeleceu dentre outros:

Art. 3° O imposto (ICMS) néo incide sobre:

Il - operagbes e prestacfes que destinem ao exterior mercadorias,
inclusive produtos primarios e produtos industrializados semi-
elaborados ou servicos;

Paragrafo Unico. Equipara-se as operac¢des de que trata o inciso Il a
saida de mercadoria realizada com o fim especifico de exportacao
para o exterior, destinada a:

| - empresa comercial exportadora, inclusive tradings ou outro
estabelecimento da mesma empresa,;

Il - armazém alfandegado ou entreposto aduaneiro.

Tal legislacdo objetivou o incentivo a producdo e exportacdo nos
setores de producdo primario e secundario (produtores de semielaborados)
mediante a desoneracdo tributdria do ICMS com vistas a obtencdo de
superavits comerciais na balanca comercial do Pais.

A industria extrativista mineraria em Oriximina se beneficiou com a Lei
Kandir e como resultado expandiu seus investimentos na ampliagdo da
capacidade produtiva e representou mais da metade (56,75%) do valor
adicionado gerado pelo Municipio de Oriximina no periodo de 1999 a 2009

(Grafico 46).
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Todavia, em ambito local, ndo houve qualquer alocacdo de recursos

publicos para a atividade mineraria entre 2004 a 2009. Tal esfor¢co ocorreu

somente através da iniciativa privada onde a MRN investiu cerca de R$ 573,20

milhdes entre 2004 a 2010, o que representou 8,34 % de sua receita bruta

decorrente das vendas da empresa no periodo (Gréafico 47).

Grafico 47 — Evolucéo dos investimentos privados da MRN — indice (2004 = 100).
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Outro aspecto relevante a destacar é que a politica de investimentos da

MRN manteve seu percentual de crescimento mesmo com a queda dos precos

das commodities de 2006 a 2008 (Grafico 48) e a crise financeira que afetou o

comércio internacional e ocasionou queda no faturamento da empresa apesar

dos aumentos de produgao.
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Grafico 48 — Evolucao dos precos das commodities minerais (1980 a 2010) — indice (jan.2002 =

100).
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Fonte: Ipea

Com efeito, dentro do periodo de analise, a MRN s6 veio a auferir

prejuizo em seu

resultado financeiro liquido no exercicio de 2010 (Grafico 76)

com valor equivalente a R$ 9.181.000,00 — representando uma perda de

10,31% do resultado obtido em 1999. Entretanto, observou-se que mesmo

durante o periodo da crise financeira de 2008 a empresa ainda obteve

significativa lucratividade no periodo com ampliacado do volume de producéao.

Gréfico 49

— Lucro liquido no exercicio indexado da MRN (1989 a 2010)
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4.8 POLITICAS SOCIOEDUCATIVAS EM ORIXIMINA

Os gastos publicos com a educacdo vém crescendo ao longo da
década de 2000 num ritmo superior ao crescimento populacional e a receita
corrente do Municipio de Oriximin4 (Gréafico 50.a.). Contudo, sua distribuicéo
esta concentrada no ensino fundamental (Gréafico 50.b.).

Grafico 50 — Evolucédo e Composicado dos Gastos com Educacdo em Oriximina (2004 a 2009)
a) Evolugéo dos Gastos b) Composicdo dos Gastos
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Sob a perspectiva da valorizagdo da populacdo economicamente ativa
de Oriximind, por uma questdo de formacdo educacional da populacdo e
continuidade em suas varias etapas de graduacdo — que acabam por agregar
valor a forca de trabalho local — o foco dos gastos publicos no ensino
fundamental em Oriximina justifica-se na medida em que consiga aplacar o
percentual da classe trabalhadora (24%) que néo concluiu este nivel escolar,
fato este que restringe a possibilidade de melhores ganhos para a méo de obra
local por um lado e, a potencialidade endégena de empreender acles
produtivas a partir da forca de trabalho disponivel no municipio. Contudo, tal
resultado ndo foi observado (Grafico 51) para a faixa de trabalhadores que
cursaram até cinco anos do ensino fundamental e ndo deram continuidade aos
estudos (aumento de 36,34%). Nos demais segmentos avaliados houve

reducdo com destaque para o combate ao analfabetismo (reducéo de 73,33%).
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Grafico 51 — Variacdo percentual no Nivel Fundamental de Escolaridade do
Trabalhador em Oriximina (1999 a 2010)
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Fonte: RAIS/IMTE

Nao obstante, elevar o nivel de escolaridade da forca de trabalho
constitui-se num esforgco para ampliar a vantagem aptativa do Municipio de
Oriximina, isto €, elevar seu potencial de competitividade no mercado Regional
desde que isso se faca em termos quantitativos — que envolve o total de
trabalhadores formados — e qualitativos — que atenta para a diversificacdo na
formacdo educacional do profissional. Sob este aspecto, a formacéo
educacional tanto no ensino médio quanto superior ainda requer mais
investimentos para mitigar o percentual de trabalhadores que ainda néo
concluiram seus respectivos niveis de escolaridade (Grafico 52).

Gréfico 52 - Variacdo percentual no Nivel Médio e Superior de Escolaridade do
Trabalhador em Oriximina (1999 a 2010)
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Em sintese, de 1999 a 2010, a despeito do quantitativo de
trabalhadores que ainda estdo por concluir seus respectivos niveis de
escolaridade, a formagdo educacional vem ampliando-se conforme
demonstrado na Grafico 53 (b). Neste cenario, 0o ensino meédio vem
prevalecendo sobre os demais, apesar de o ensino fundamental ser o maior
demandante de politicas publicas que combatam a falta de continuidade nos
estudos (Grafico 53 .a). Com efeito, o Plano Diretor de Oriximina, em seus
objetivos estratégicos ndo coloca explicitamente a formacdo educacional e
qualificacdo profissional de seus cidaddos como uma das forcas a serem

constituidas em prol do desenvolvimento do Municipio.

Gréfico 53 — Composicao e Evolugdo da Educacdo em Oriximina (2004 a 2009)

a) Composicéo por Grau de Escolaridade b) Evolugdo por Nivel de escolaridade

DOUTORADO MESTRADO ATE 5.AINC 350%
ANALFABETO
0% 6%
300%

0%
SUP. COMP 1%
_ .

6% 5.ACO FUND 250%
SUP. INCOMP

1% 6.A9. FUND| 200% 1

13% | 150% |
100% {—
50%

0%

y=0,1967x +0,9661 A —

P A

y =0,0971x + 1,3624

_—

y=0,1778x + 0,7522

MEDIO COMPL
47%

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

=——FUND COMPL =——MEDIO COMPL

SUP. COMP —— Linear (FUND COMPL)
MEDIO INCOMP
6%

Linear (MEDIO COMPL)

Linear (SUP. COMP)

Fonte: RAIS/IMTE

As estatisticas oficiais demonstram o crescimento na formacédo da
populacdo em Oriximina, contudo o fator critico a ser considerado é o alto
percentual de trabalhadores que ndo concluiram seus cursos médio e superior.
Este fato depBe contra a eficacia do sistema educacional por um lado e
restringe o potencial de desenvolvimento da for¢a de trabalho local por outro.
Para efeito de resultados econdémicos concretos, 0 aumento na procura pela
melhoria na formacdo educacional do trabalhador em Oriximina soO tera
significancia em termos de desenvolvimento pessoal, profissional e econémico
com a sua devida concluséo do curso.

Os gastos sociais (Grafico 54. a e b) vém apresentando uma tendéncia
de crescimento acima da taxa de crescimento populacional, tanto em termos
publico quanto privado (representado pela MRN). A dificuldade em avaliar os
retornos dos gastos sociais em termos educacionais, qualificacado profissional,

geracado de renda e trabalho impede, pela auséncia de indicadores especificos
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e consistentes, a analise dos seus beneficios em termos de vantagens

aptativas para o Municipio.

Gréfico 54 — Evolucéo e Composigdo dos Gastos com o Social em Oriximina (2004 a 2009)
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De qualquer forma, comparando-se a dinamica dos gastos publicos
com assisténcia social e os gastos da MRN com Projetos sociais, verifica-se
que a alocacdo de recursos por parte da iniciativa privada superou pela
primeira vez os gastos publicos em R$ 524.980,00 em 2008 e R$ 133.380,00
em 20009.



213

4.9 POLITICAS PARA A GERACAO DE EMPREGO E RENDA

Segundo a base de dados da Secretaria do Tesouro Nacional, ndo ha
registros sobre a incidéncia de gastos publicos na Funcdo Trabalho e
Empregabilidade. Entretanto, em 2009 h& um registro de R$ 6.888,84 para a
Formacdo de Recursos Humanos. De qualquer modo a Administracdo publica
vem constituindo-se ao longo da década de 2000 como o maior empregador do
Municipio de Oriximind seguida pela atividade de extracdo mineral (MRN

fundamentalmente) Gréfico 55.
Gréfico 55 — Participagdo na Geracao de Emprego - Média anual por Atividade em
Oriximina (1999 a 2010)
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Este dado € preocupante se avaliarmos 0s retornos em termos de valor
agregado ao produto — uma vez que administracdo publica ndo agrega maior
valor ao produto local porém gera mais emprego — e participacdo nos gastos
publicos (Grafico 56) — que apesar de cumprir o disposto na LRF pouco investe
em qualificacdo do servidor publico e onera assim, as despesas orcamentarias
municipais ja carentes em receitas proprias. Em termos de desenvolvimento
econdbmico — seguindo a légica keynesiana — o setor publico assume papel
fundamental enquanto promotor da infraestrutura produtiva e articulador das
relacbes empreenditivas dos agentes privados no sistema econdémico.

Isto posto, é apropriado a eficiente gestédo publica dos recursos fiscais
adequar seus gastos orcamentarios de modo a ndo onerar demasiadamente o

contribuinte (enquanto pessoa fisica e juridica) e assim, estimular a iniciativa
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privada e o consumo domeéstico. Tal fato ndo é observado nas estatisticas

municipais de Oriximina.

Gréfico 56 — Administracdo Publica: Participacdo nos Gastos publicos e no Valor
adicionado em Oriximina (2004 a 2009)

B Adm Publica (Desp) ® Adm.Publica (V.A)

Fonte: Idesp/IBGE. STN/MF

Outrossim, a propria oneracdo da administracdo publica implica em
menor disponibilidade de recursos para outras func¢bes administrativas que
seriam mais estratégicas para o desenvolvimento local a exemplo da
educacao, ciéncia e tecnologia, qualificacao profissional e infraestrutura.

Contudo, se a perspectiva analitica for realizada pelo viés da Renda, a
atividade extrativa mineral assume o papel de maior relevancia em termos de
montante de renda auferida e a administracdo publica assume a segunda
posicdo (Gréfico 57). O grafico apresenta o percentual anual médio de
participagcdo das diversas atividade produtivas presentes em Oriximind na
composicdo da renda anual do municipio ao longo do periodo sob analise.
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Gréfico 57 — Participacdo na Geragdo de Renda do Trabalhador: Porcentagem

anual média por Atividade em Oriximina (1999 a 2010)
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Isto posto, verifica-se 0 desempenho superior da atividade extrativa

mineral em relacdo a administracdo publica que emprega menos e aufere uma
renda superior ao trabalhador. Com efeito, a agregacdo de valor da atividade
mineral € significativamente superior ao valor gerado pela administracao
publica (Grafico 58).

Gréfico 58 — Evolugdo do Valor Adicionado dos Setores Mineral e Publico em

Oriximina (Em R$ Mil)
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Fonte: Idesp/IBGE.

Em resumo, Oriximina, apesar da gestdo publica apresentar baixissimo

devido, sobremaneira a sua deficiéncia em termos de receita propria.

grau de endividamento publico, apresenta reduzido poder de investimento
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Com efeito, a iniciativa privada e o setor publico ndo promovem
significativos niveis de investimentos em capacitacdo profissional que possam
qualificar a forca de trabalho local para o uso de novas e modernas
tecnologias. Nao obstante, a propria escassez de mao-de-obra qualificada
preste-se como um dos elementos inibidores da atratividade de novos
investidores.

Outro aspecto a ressaltar sobre a for¢a de trabalho local é que ela esta
inserida num circulo vicioso do crescimento abordado por Easterly (2004) onde
a baixa qualificacdo profissional induz a baixa atratividade de novos
profissionais qualificados devido ao fato que da renda média apresentar
reduzida representatividade na Regido, apesar de sua trajetdria ascendente ao

longo dos tempos.



5 ALIANCAS ESTRATEGICAS E INTERACOES SOCIOECONOMICAS EM
ORIXIMINA

No topico anterior, abordou-se exclusivamente a atuacao do ator social
Governo Municipal e o reflexo de suas politicas no sistema econémico de
Oriximina. Neste item, analisa-se a interacdo entre 0 mesmo e o0s demais
atores sociais (MRN e Sociedade civil) de modo a descrever a natureza de
suas relacdes e seus reflexos sobre desenvolvimento local.

Com relacdo ao mercado mundial de aluminio as primeiras alus6es
idealistas em prol da globalizacdo estdo presentes nas idéias de Hobbes,
Rousseau e Locke cujas teses defendiam a emancipacdo e autonomia em
ambito global. Giddens (1998), socidlogo britanico, integrante da corrente dos
novos tedricos do novo estagio do capitalismo (pragméaticos) defende a
economia mundial capitalista; a ordem militar comum e o desenvolvimento
industrial e a internacionalizacdo das relacdes trabalhistas.

A globalizacdo no poés-guerra foi entendida como uma ofensa ao
estado de bem-estar social por estabelecer a regulacdo e intervencdo nos
mercados; a garantia do pleno emprego; a implantacdo do modelo fordista-
keynesiano e a quebra dos direitos trabalhistas. Tal fenbmeno, segundo
Gomez (1992), apresentou tendéncias centripetas integradoras onde o mundo
tornou-se mais interdependente do ponto de vista econdmico. Ocorreram,
ainda, tendéncias a fragmentacdo e desintegracao. Na atualidade, o mercado
de aluminio reflete bem estas transformacbes evolutivas do sistema de
producdo capitalista e a nova ordem econémica mundial. O esforco deste
topico visa ainda compreender a configuracdo deste mercado e sua estratégia
de atuacédo em escala global bem como sua inter-relacdo com a economia e 0

desenvolvimento local — tendo a economia de OriximinA como proxy.
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5.1 A COMPETICAO NA INDUSTRIA MUNDIAL DE ALUMINIO

Chandler (1998, p.271) sintetizou o processo de desenvolvimento da
industria mundial a partir da segunda metade do século XIX — 1878 Bayer, Basf
e Hoechst na Alemanha e 1880 — Standard Oil Trust nos EUA — até sua
reestruturagao produtiva com vistas no aumento da competitividade — ao longo
da década de 1960 — como a légica do empreendimento gerencial. Conceito
este, segundo o autor, que representou 0 sucesso industrial que marcou
significativamente o crescimento das economias modernas.

A expresséo faz referéncia a grandes grupos industriais nos quais as
decisbes de operacdo e investimento sdo tomadas por uma hierarquia de
gerentes assalariados orientada por um conselho de diretores. E conclui que
esta logica que definiu o modo de criagdo e crescimento dos grandes
empreendimentos gerenciais ha mais de cem anos ainda é tdo importante na
atualidade quanto a época de John D. Rockefeller.

Para Chandler (1998, p. 272) tal l6gica baseia-se em principios de
economia — e nas vantagens de custo proporcionadas por economia de escala
e escopo em paises de tecnologia avancada e em setores industriais intensivos
de capital. Nestes setores, grandes fabricas podem produzir a custos muito
inferiores aos de pequenas unidades, pois 0 custo cai a medida que o volume
de producdo sobe (economia de escala). Além disso, grandes fabricas podem
fazer uso das mesmas matérias-primas ou dos mesmos produtos semi-
acabados para produzir uma variedade de produtos finais (economia de
escopo). Contudo, o autor chama atencdo para o fato que essas vantagens
potenciais em custos s6 podem ser plenamente realizadas se o fluxo de
materiais atraves da fabrica for mantido constante, para garantir o uso pleno da
capacidade de producgédo. Esta foi a razdo pela qual grandes inddstrias como o
do aluminio se tornaram tdo comuns e proeminentes na economia mundial.

No inicio desse processo a competitividade néo era definida somente
em termos de tamanho, havia a necessidade da realizacdo de dois conjuntos
de investimentos basicos. O primeiro consistia na criacdo de organizacdes de
marketing e de distribuicAo nacionais e internacionais. O segundo, na

contratacdo de equipes de gerentes para coordenar o fluxo de producéo e
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distribuicdo por um lado (geréncia de producédo e nivel médio) e a supervisédo
operacional e planejamento de investimentos futuros (geréncia sénior). O
objetivo da competicdo era a participacdo de mercado — e, nesses novos
setores oligopolisticos, as participacdes no mercado e os lucros mudavam
constantemente (CHANDLER, 1998, p.274).

Chandler (1998, p.274) caracteriza este processo competitivo através
do crescimento horizontal das empresas (absorvendo concorrentes) e vertical
(controlando os fornecedores de matéria-prima e as operacdes de saida da
producdo). A estratégia de longo prazo consistia no crescimento com insercao
em mercados correlatos (com predominancia de economias de escopo) e/ou
em novos paises (notadamente por economias de escala).

Este padrdo de competicdo mundial se alterou com o movimento de
diversificacao produtiva ocorrido ao longo da década de 1960. Chandler (1998,
p.284) salienta que esta nova forma de competicdo desafiou muitas empresas
americanas de uma forma que nunca haviam conhecido desde sua fundacao
gquando os mercados se saturaram e, com a capacidade de producao
subutilizada, os custos aumentaram. Basicamente, segundo o autor, a légica
da diversificacdo se processou via aquisicbes e fusdes generalizadas que
acabaram por provocar a separacao entre a alta e média geréncias nas
corporacoes.

Chandler (1998, p.285) chama atencéo ainda para o fato de que tais
processos de aquisicdo e fusdo passaram a ser tratadas como um negdécio
altamente lucrativo que no inicio desenvolveu-se por iniciativa dos préprios
industriais e, posteriormente, foi dominado pelas instituicdes financeiras que
auferiram com isso os maiores ganhos nesta modalidade de negociag&o. Outra
mudanca significativa deveu-se a mudanga do perfil dos investidores das
corporacOes industriais americanas. Antes da segunda guerra, 0S maiores
investidores institucionais eram as empresas de seguros e as carteiras de
acOes de bancos comerciais, que normalmente investiam com vistas no lucro
decorrente do crescimento das empresas e sua subsequente valorizacdo de
ativos. Apos a segunda guerra, um numero cada vez maior de acdes passou
para as maos de fundos de pensdo e fundos matuos que visavam
prioritariamente a obtencdo de ganhos de curto prazo com a valorizagdo das
acoOes e distribuicdo de dividendos.
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A partir da década de 1960, com o crescimento do numero de fundos
de investimento e do volume dos negdécios com a¢des Chandler (1998, p.286)
ressalta o aparecimento de um mercado institucionalizado de controle
corporativo onde, pela primeira vez, pessoas, grupos e empresas podiam obter
o controle acionario de corporacfes estabelecidas em determinados setores
produtivos sem qualquer relacao prévia com o mesmo, isto é, pelo simples fato
de aquisicdo de acdes na bolsa de valores. Em meados da década de 1970, o
acirramento da competicdo por resultados — lucros crescentes — forcou a
geréncia sénior a reformular e racionalizar as operacfes produtivas com vista a
manter (ou reaver) a competitividade das organizagbes. Essas empresas
passaram entdo a concentrar suas linhas de produtos — abandonando, em
muitos casos, a producdo de matérias-primas — expandindo a producédo de
itens especiais, com alto valor agregado e entraram em novas areas, COmo
produtos farmacéuticos, biotecnologia e materiais avancados — retornando
assim, a velha estratégia basica da economia de escopo e do desenvolvimento
de mercados que melhor se adaptassem as particularidades de sua producédo
essencial e de suas tecnologias de pesquisa (CHANDLER, 1998, p.287).

Foi sob este paradigma de competicdo corporativa que a mineragao de
bauxita se instalou no final da década de 1970 em Oriximina-Para. A antiga
estratégia da economia de escala incorporou um novo componente estratégico

abordado no item 1.6 do Capitulo 1: a alianca estratégica.

5.1.1 Aplicacdo do Modelo VRIO na MRN

Neste sentido, com base no exposto do item 1.6.4 do Capitulo 1, a
avaliacdo da capacidade interna da Mineracdo Rio do Norte constitui-se num
importante aspecto a ser avaliado quanto ao grau de competitividade e
viabilidade do empreendimento.

As perguntas necessarias para conduzir uma andlise baseada em
recursos das forcas e fraquezas internas de uma empresa estao expostas no
Quadro 16.



221

Quadrol5 — Categorias do Modelo VRIO aplicado a MRN.

Categorias Questdes:

VRIO:

Valor O recurso permite que a empresa explore uma oportunidade ambiental
e/ou neutralize uma ameaca do ambiente?

Raridade O recurso é controlado atualmente apenas por um pequeno nimero de
empresas concorrentes?

Imitabilidade As empresas sem 0 recurso enfrentam uma desvantagem de custo
para obté-lo ou desenvolvé-lo?

Organizacéo As outras politicas e procedimentos da empresa estdo organizados
para dar suporte a exploracdo de seus recursos valiosos, raros e
custosos para imitar?

Fonte: Barney e Hesterly (2007)

Aplicando o modelo VRIO a MRN pode-se entender o potencial de
retorno associado a exploracdo de quaisquer recursos e capacidades de uma
empresa (Quadro 17)*. Vale destacar que a MRN é uma corporacdo formada
por outras corporacfes que competem entre si nos demais elos da cadeia

produtiva do aluminio.
Quadrol6 — Modelo VRIO aplicado & Mineragéo Rio do Norte.

O recurso (jazida de bauxita) ou capacidade (Gestéo da Producéo e
Comercializagéo) é:
Valioso? Raro? Dificil de Explorado Implicacbes Forca ou
imitar? pela competitivas fraqueza
Organizacéo?

Sim Sim Sim Sim Vantagem Forca e
competitiva competéncia
sustentavel distintiva

Sustentavel

Fonte: adaptado de Barney e Hesterly.

Se um recurso ou capacidade é valioso e raro, mas nao é custoso de
imitar, explorar esse recurso gerara uma vantagem competitiva temporaria para
a empresa. Esta empresa estara ganhando uma vantagem de pioneirismo, por
ser a primeira empresa capaz de explorar um recurso em particular. Porém,
uma vez que 0S concorrentes tenham observado a vantagem competitiva,
estardo aptos a adquirir ou desenvolver 0s recursos nhecessarios para
implementar essa estratégia por meio de duplicacéo direta ou substituicdo sem
desvantagens de custos, se comparada com a pioneira. Com o0 tempo,

qualquer vantagem competitiva que a pioneira tenha obtido sera anulada pela

3 No caso da MRN, neste segmento de exploragdo da bauxita, a estratégia competitiva é de aliancas
estratégicas. Portanto, a concorréncia neste elo da cadeia produtiva do aluminio é substituida pela
cooperagdo produtiva — via composicdo acionaria — com vistas a minimizacdo dos riscos de
desabastecimento de matéria-prima e elevados montantes de pesquisa e prospecgdo de jazidas.
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concorréncia a medida que outras empresas passem a imitar 0S recursos
necessarios para competir.

Se um recurso ou capacidade € valioso, raro e custoso de imitar,
explorad-lo gerara uma vantagem competitiva sustentavel. Neste caso,
empresas concorrentes enfrentam desvantagens de custo significativo para
imitar os recursos e capacidades da empresa bem-sucedida. De qualquer
modo, tentativas de anular, por meio da competi¢do as vantagens de empresas
que exploram esses recursos nao gerardo vantagem competitiva, nem ao
menos paridade competitiva, para empresas imitadoras. Mesmo que essas
empresas consigam adquirir ou desenvolver 0s recursos ou capacidades em
questao, os altos custos de fazé-lo as colocariam em desvantagem competitiva.
Esses tipos de recursos e capacidades sdo forcas organizacionais e
competéncias diferenciais sustentaveis.

O quesito da organizacao atua como um fator de ajuste no modelo
VRIO. Por exemplo, se uma empresa tem recursos e capacidades valiosos,
raros e custosos de imitar, mas deixa de se organizar para tirar 0 maximo de
vantagem desses recursos, parte de sua vantagem competitiva potencial pode
se perder. Uma organizacdo extremamente falha, nesse caso, poderia na
verdade levar uma empresa que tem potencial para vantagem competitiva a
ganhar apenas paridade competitiva ou desvantagens competitivas.

A MRN é uma empresa que opera com uma matéria-prima de acesso
restrito por regulamentacdes legais sobre o direito de prospeccédo e lavra
aliados a rigidez locacional da jazida. Neste sentido, a empresa auferira uma
vantagem competitiva sustentavel enquanto o recurso ndo se exaurir. Portanto,
sua vantagem esta condicionada ao nivel de produgéo versus seu estoque de
bauxita presente na mina.

Deste modo, a bauxita explorada pela MRN assume um carater de
valor, raridade e de nado Imitabilidade que garante a empresa sua vantagem
competitiva. Entretanto, o que amplia sua vantagem est4 na composicdo
acionéria da corporacdo formada pelos grandes produtores de aluminio
mundial em uma configuragdo de consorcio de investimentos com vistas ao
acesso a matéria-prima da cadeia produtiva do aluminio. Nesta etapa da
producdo, a competicdo € substituida pela cooperacdo de esforcos em prol de
uma estratégia global de acesso aos recursos-chave para a cadeia de valor.
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Esta caracteristica torna a MRN forte sob o aspecto competitivo e Ihe
confere um diferencial sustentavel que inibe o surgimento de concorrentes no
ambito do espago local dada as condicionantes juridicas estabelecidas pelo
processo de exploracdo de recursos minerais do Pais. A estes fatores,
acrescente-se sua competéncia operacional demostrada tanto em termos de
producdo quanto de certificacdo de qualidade empresarial.

Diante do exposto, esta caracterizada, do ponto de vista estratégico, a
atuacdo da Mineracdo Rio do Norte em Oriximina. No topico seguinte sera

analisada sua relacdo com a economia local.

5.2 A INSERCAO DA MRN NA ECONOMIA LOCAL

Barney et al. (2007, p.101) pondera que apos o estabelecimento das
ferramentas basicas necessérias para a conducdo de uma analise estratégica
que envolve a utlizacdo das ferramentas para analisar ameacas e
oportunidades externas e ferramentas para analisar as forcas e fraquezas
internas de uma empresa, € possivel comecar a optar por alternativas de
estratégias que, no nivel de negdcio, objetiva alcancar uma vantagem
competitiva num Unico mercado ou setor.

A lideranca em custo representa a estratégia que visa ganhar
vantagens por meio da redugdo de seus custos para niveis inferiores aos dos
concorrentes sem necessariamente abandonar outras estratégias de negocio
ou corporativa. De outro modo, a lideranca em custo pode ser obtida quando a
empresa faz uso do seu volume de vendas para extrair precos baixos de seus
fornecedores para repassa-los aos clientes na forma de precos baixos.
Obviamente esta estratégia ndo € utilizada pela MRN cujos precos sédo dados
pelo mercado (London Metal Exchange — LME) apesar de que a localizagéo do
empreendimento da empresa deve-se a fatores de rigidez locacional aliados a
minimizacdo dos custos de implantacdo e operacionalizacdo do projeto via
negociacodes institucionais com o Poder Publico local.

Barney et al. (2007, p.103) comenta sobre as muitas fontes de
vantagens de obtencdo de vantagens de custo conforme o exposto no Quadro
18.
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Quadro 17 — Fontes importantes de vantagens de custo
Diferencas de tamanho e economias de escala
Diferencas de tamanho e deseconomias de escala
Diferencas de experiéncia e economias de curva de
aprendizado
Acesso diferencial de baixo custo a insumos de producéo
Vantagens tecnolégicas independentes da escala
Escolhas de politica

Fonte: Barney & Hersterly (2007).

Entretanto, o autor supra faz uma reflexdo sobre o fato de que se
varias empresas de um setor puderem implementar estratégias de lideranca
em custo, ou se nenhuma empresa enfrenta uma desvantagem de custo ao
imitar uma estratégia de lideranca em custo, entdo ser um lider de custo nao
gerara uma vantagem competitiva sustentavel para uma empresa. Isto posto, o
autor conclui argumentando que a habilidade de uma estratégia competitiva de
lideranca em custo valiosa de gerar uma vantagem competitiva sustentavel
depende dessa estratégia ser rara e custosa de imitar, seja por meio de
duplicacado direta ou de substituicdo. Em tais situacdes, as fontes de vantagem
de custo que costumam ser raras incluem economias de curva de aprendizado
(a0 menos em setores emergentes), acesso diferencial de baixo custo a
insumos produtivos e software tecnolégico. Com efeito, a explotacdo mineral no
Estado do Para constituiu-se numa fonte de vantagens de custo para o0 setor
mineral como um todo ora por instrumentos de politica econdmica via
concessao de subsidios energéticos, fiscais e financeiros.

No contexto internacional, Barney et al. (2007, p.123) observa que a
estratégia de lideranca em custo torna-se eficaz se aplicada de trés maneiras
béasicas:

1. Aumentando as vendas para obter economias de escala;
2. Ganhando acesso a mao-de-obra de baixo custo e;
3. Ganhando acesso a matéria-prima de baixo custo.

No item acesso a mao-de-obra de baixo custo os dados da Rais/MT
mostram a tendéncia decrescente da participacdo percentual da renda gerada
pelo setor de extracdo mineral metalico sobre o total da renda média gerada no
Municipio de Oriximind (Grafico 59) apesar da tendéncia de crescimento da
renda meédia (em valores nominais) e geracdo de emprego no setor ao longo

dos ultimos onze anos.
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Grafico 59 — Evolucdo da Renda Média e Mdo-de-obra em Oriximina/PA.
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Fonte: Rais/MT

Tal fato € corroborado pelos

linhas de tendéncia da producio

coeficientes angulares (Grafico 60) das

(a=7,35) superior ao coeficiente da

produtividade (a=3,74) que, por sua vez € superior ao coeficiente de geracao

de emprego (a0=3,54) demonstrando que a gestdo estratégica da MRN vém

potencializando a agregacao de valor

ao produto bauxita na medida em que a

opcéo tecnoldgica faz com que o crescimento da produtividade seja elastico em

relacdo a geracao de emprego.

Gréfico 60 — Producéo, Produtividade e Emprego na Extracdo Mineral em Oriximina.
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Fonte: Rais/Relatérios Anuais MRN.

Avaliados conjuntamente — producdo, produtividade e geracdo de

emprego — verifica-se que ao longo do periodo sob anélise, a economia local
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vem apresentando tendéncia ascendente de crescimento como um todo. Tal
fato, apesar de significativo contrasta, todavia, com o ritmo do crescimento de
Belém e do Estado do Para que se encontram acima das taxas apresentadas

por Oriximina.

5.3 A MINERACAO NO CONTEXTO DA FORCA DE TRABALHO LOCAL

De acordo com os dados da RAIS, em Oriximin4, o setor produtivo
terciario € o maior responséavel pela absor¢do de mao-de-obra formal na
econdmica local (Grafico 61). Esta tendéncia é recorrente se comparada a

dindmica Regional e Estadual no Para.
Gréfico 61 — Composicdo do Emprego em Oriximiné por Setor de Producéo (1985 a 2010)
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Fonte: Rais/MT.

O Gréfico 62.a apresenta a composicao da geracdo de emprego em
Oriximina nos ultimos anos. Diante do exposto, a atividade mineréria, depois da
administracédo publica (APU) — que representa 34% do total de emprego gerado
no periodo sob analise — tém sido o grande gerador de postos de trabalhos na
economia local (19,9% do total municipal). Dentre estes postos, que
aproximadamente dois ter¢gos sdo postos de trabalho voltados para a mao-de-
obra masculina (Grafico 62.b) revelando assim o desequilibrio relativo ao fator

género no mercado de trabalho de Oriximina.
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Grafico 62 — Evolucéo da Geracdo de Emprego em Oriximina (1999 a 2010)
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Fonte: Rais/MTE.

Pela 6tica da geracdo de renda salarial anual média (Gréafico 63), o
setor industrial assume a lideranca onde a atividade da industria extrativa
mineral (representada principalmente pela MRN)- constitui-se na maior fonte
pagadora de salarios associado ao maior investimento em qualificacdo e
capacitacao profissional, fato este comprovado pelos seus sucessivos ganhos

de produtividade auferida ao longo do tempo.

Gréfico 63 — Participacao Percentual da Renda Salarial por Setor de Producao na Economia de
Oriximina (1985 a 2010).
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Fonte: Rais/MT.

N&o obstante, ao analisar a renda anual gerada pelas diversas
atividades produtivas em Oriximina (Grafico 64.a) pode-se verificar que a
atividade mineréaria tem se constituido no mais importante setor produtivo local

ao longo do periodo sob estudo. Com efeito, este dado também o coloca como
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a atividade que conferiu ao seu quadro funcional o melhor salario médio anual
no periodo (R$ 2.576,00), 201% acima do segundo maior pagador (APU) com
média anual de R$ 856,00. No tocante ao género (Gréafico 64.b), constata-se
uma concentracdo de renda em favor do trabalhador do sexo masculino ainda
maior que a verificada nos postos de trabalho, corroborando a tendéncia

regional e nacional.

Grafico 64 — Renda Média Anual em Oriximina (1999 a 2010).
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Fonte: Rais/MT.

Estatisticas do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) demonstram
que apesar da tendéncia declinante do emprego no setor minerario de
Oriximina em relacdo a massa de trabalhadores formais no Municipio, a politica
de contratacdo de recursos humanos da MRN vem prestigiando ao longo dos
anos a mao-de-obra local e regional (Grafico 65). Neste grafico podemos
acompanhar o percentual de procedéncia da mao-de-obra da MRN de 2006 a
2010. No ultimo ano, por exemplo, 85,92% do quadro de pessoal da MRN eram
originarios da Regido Norte, dos quais 83,19% eram somente do Para.
Portanto, excluindo-se o percentual de funcionarios da Regido Norte restou
14,08% que foram provenientes de outras Regifes e/ou Paises. Outro dado
relevante destacado foi o fato de que estes percentuais de contratacao da méo-

de-obra paraense foram crescentes ao longo do periodo.
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Grafico 65 — Quadro de pessoal MRN por Local de Origem (Em %)
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Fonte: Relatérios Anuais MRN

Segundo os Relatérios Anuais da MRN, o investimento em capacitacdo
e/ou treinamento de seu quadro funcional tem se mostrado instavel com leve
tendéncia positiva (Gréafico 66)**. Contudo, dada a significativa variabilidade da
série sob andlise, o modelo de regressdo apresenta baixo teor explicativo
(R?=0,0043).

Gréfico 66 — Capacitacdo de Pessoal na MRN (%): Taxa de horas-treino por horas-
trabalho.
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Fonte: Relatérios Anuais MRN

4 A falta de estatisticas sobre treinamento e qualificagido das demais atividades produtivas em Oriximina
impede a analise comparativa dos dados apresentados pela MRN com a realidade local.
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Tal variabilidade indica que politica de capacitacdo da empresa nao
vem apresentando uma coeréncia interna no seu planejamento e/ou execucéo
de modo a permitir uma menor variabilidade de sua taxa de capacitacdo de
pessoal. Nao obstante a este fato, a MRN vem alcancando ao longo dos anos
aumento de produtividade por trabalhador.

Dentre os servicos que se destacam na agregacao de valor de
Oriximina destacam-se ainda a administracdo publica, corretagem de imoveis e

transportes e armazenagem.
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5.4 A MRN E SUA PARTICIPACAO TRIBUTARIA EM ORIXIMINA

Segundo dados da Secretaria da Fazenda Estadual (SEFA), a
arrecadacéo de ICMS no Municipio de Oriximina no periodo de 2000 a 2010
atingiu a cifra de R$ 349.839.040,45 dos quais, R$ 246.508.220,78 (70,46%) foi
proveniente da industria extrativista mineral que, no caso deste Municipio, €
representada em sua totalidade pela Mineragéo Rio do Norte.

O setor minerario na arrecadacao Municipal constitui-se na maior fonte
de recursos tributarios via transferéncias intergovernamentais. Tal realidade
esta exposta no Grafico 94 que retrata a participacdo da MRN na arrecadacao
do ICMS.

Gréfico 67 — Percentual de participagdo da Indastria Extrativista de Oriximina (MRN) na
Arrecadacdo do ICMS municipal.
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Fonte: Sefa/SIAT

Quando observamos a trajetéria do recolhimento tributario da MRN
observamos sua tendéncia ascendente ano a ano (Gréafico 68.a) onde o
Imposto de Renda Pessoa Juridica constitui-se no seu maior tributo recolhido

(grafico 68.b) segundo dados contabeis divulgados pela MRN.

15 Arrecadagdo de ICMS inclui divida ativa, FICOP, multas e acréscimos moratérios, inclusive divida
ativa e exclui rateio de ICMS energia elétrica, comunicagdes e substituigdo tributaria. SEFA/SIAT.
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Gréfico 68 — Recolhimento de Tributos da MRN em Oriximina
a) Evolucéo da arrecadacédo (em R$ mil) b) Composicéo dos tributos arrecadados
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Com base no relatério contabil de Demonstracdo do Fluxo de Caixa
(DFC) da MRN - que apresenta a distribuicAo do valor adicionado da
empresa'® no exercicio — pode-se verificar como resultado do esforco
empreenditivo exercido pela MRN, a reparticdo do seu valor adicionado

decorrente de sua atuagdo produtiva no Municipio de Oriximina (Gréfico 69)

Gréfico 69 — Distribuicdo do Valor Adicionado da MRN: 2008 a 2010.
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Fonte: Relatérios contabeis MRN.

Os dados demonstram que o maior beneficiario com a presenca da
MRN em Oriximind é o setor publico que fica com a maior fatia do valor
agregado pela atividade. Isso tem implicacdes diretas sobre a participacdo do
setor minerério sobre a dindmica do crescimento econdémico em bases
enddégenas a partir do instante em que tal volume de recursos fiscais sdo
canalizados para o setor publico sem o apropriado desdobramento dos

16 0 valor adicionado é resultante da deducéo das despesas intermediérias do valor bruto da produgéo.
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mesmos em acgdes, projetos e programas que, efetivamente, concorram para a

dinamizacao da economia local.



6 O PADRAO DO DESENVOLVIMENTO EM ORIXIMINA

Compreender a dinamica do desenvolvimento remete-nos,
necessariamente a discussao sobre como a sociedade local, em dado contexto
espacial, opera funcionalmente a partir de suas estruturas de valores culturais
e institucionais de modo a produzir dada realidade social. Intervir nesta
realidade através de politicas publicas em prol do desenvolvimento local
requer, necessariamente, a identificacdo dos seus pontos criticos que acabam
por comprometer os resultados que se almeja. Neste contexto analitico, torna-
se imprescindivel para o estabelecimento de mecanismos politicos que
conduzam tal sociedade para o caminho do desenvolvimento local recorrer as
teorias de grandes expoentes das ciéncias social e politica como fundamento
para se empreender um plano de acdo — a exemplo do Plano Diretor Municipal
— bem estruturado que aumente as probabilidades de obtencédo de éxito. Isto
posto, para tal empreendimento, € fundamental a utilizacdo de teorias com teor
explicativo — mais que descritivo — para captar a esséncia dos mecanismos

dindmicos que regem tais fendmenos sociais.

6.1 ABORDAGENS TEORICAS DA LOCALIZACAO E DO CRESCIMENTO
REGIONAL

A Histéria das Civilizagdes tem demonstrado que o fendmeno
crescimento, entendido como a capacidade humana de producdo de bens
econdmicos, sO tém se mostrado continuo ao longo dos tempos quando
analisado sob a oOtica agregada — macroecondémico. Entretanto, quando o
enfoque passa a ser desenvolvido sob uma perspectiva local, regional ou
espacial, a dindmica do crescimento assume outra trajetéria. Souza (2009, p.2)
chama a atencdo para o fato de que as atividades econdémicas nao se
encontram em todas as partes do territorio de modo que a concentracao
econbmica, as descontinuidades espaciais e as desigualdades regionais sao
inevitveis, principalmente nas fases iniciais do processo de crescimento e
ocupacdo do territorio regional. Silva (2007, p.27) destaca na visdo de Lopes
(2002) a contribuicao pioneira do trabalho Essai sur la nature du commerce em
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general de Richard Cantillon (1755) que ressalta a importancia que dadas
economias tem e 0 seu sistema de transporte para uma clara definicdo da
organizagdo espacial da sociedade juntamente com sua interdependéncia
econdmica. Silva (2007) observa ainda o trabalho pioneiro de Cantillon ao tratar
da temética da organizacdo espacial assentada em aglomerados populacionais
com func¢des de centros hierarquizaveis e suas respectivas areas de influéncia
muito antes das teorias de Walter Chistaller em sua obra Die Zentralen Orte in
Suddeutschland (1933).

Com efeito, as mudancas nas relacdes comerciais e produtivas,
oriundas das transformacdes culturais e tecnoldgicas alicercadas por
alteracbes ambientais de natureza climatica, geologica, hidrogréfica e
ecossistémica acabam por promover deslocamentos na alocagcdo dos recursos
produtivos que, em ultima andlise, findam por estabelecer novas configuracées
de poder (politico, militar, cientifico, tecnolégico e econbémico) no espaco
geografico. A resultante destes processos de transformacdo percebida numa
dimensao territorial desagregada delineia conjuntamente um ciclo e um circuito
evolutivo de determinado povo e/ou Nacdo cujas fases sdo compostas

essencialmente pela sequéncia ascensdo—apogeu—declinio.

Neste processo civilizagdes, outrora présperas, podem desaparecer
completamente ou serem reduzidas a um patamar de mera figuracdo no
sistema politico e econémico que o enseja. Outras, contudo, podem nunca vir a
atingir um nivel de proeminéncia dentro do sistema, mas podem, em
determinado contexto, assumir uma importancia relativa. Muitas nunca
passardo de meros coadjuvantes do processo evolutivo e estardo relegadas
somente a subalternidade. E, por fim, ha ainda aquelas que emergirdo e se
constituirdo como o paradigma da modernidade e prosperidade a ser seguido —

pelo menos durante algum tempo.

Neste sentido, Localidades como Oriximina, podem vir a assumir em
um dado momento no futuro um papel de proeminéncia no cenario Regional,
quicd Nacional e/ou mundial. Entretanto, do ponto de vista epistémico, o
trabalho propbe uma avaliacdo do seu atual posicionamento econdémico de

modo a identificar possiveis trajetérias e/ou estratégias de desenvolvimento
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enddgeno tendo em vista as oportunidades que a conjuntura politica, social e
econdmica lhe oferece. A atividade mineraria desenvolvida pela MRN, pode
constituir-se num fator de alavancagem deste processo de desenvolvimento na
medida em que internalize cada vez mais renda e estimule a criagdo de novos
empreendimentos produtivos (spill over). E nesta perspectiva analitica que o
trabalho se insere de modo a buscar uma resposta para o problema de tese
apresentado.

Dados do IBGE revelam que em 2009, apenas cinco municipios — Séo
Paulo (12,0%), Rio de Janeiro (5,4%), Brasilia (4,1%), Curitiba (1,4%) e Belo
Horizonte (1,4%) — geraram quase 25% do Produto Interno Bruto do Brasil.
Juntos, eles representavam 12,6% da populagcdo nacional. Por outro lado,
1.302 cidades representaram 1% da riqueza gerada em 2009. Neste mesmo
ano, as capitais brasileiras representavam 34,7% da renda nacional, enquanto

que a regido Norte detinha 2,4% do PIB; e a Sudeste, 19,4%.

Diante destas disparidades no processo evolutivo o fenémeno
crescimento econdmico ndo pode ser visto como um mecanismo deterministico
gue se estabelece automaticamente a partir da consecucao de determinados
elementos condicionantes (e lineares) do processo em dado sistema fechado.
Observe-se, portanto, que tais elementos, ndo ensejam uma natureza
deterministica por apresentar uma complexidade intrinseca nas relacdes
socioeconémicas e ao carater imprevisivel e holistico dos processos naturais
ressaltados por Lorenz (1963) — no ambito da teoria do caos — quanto a
dependéncia sensivel dos efeitos produzidos sob certas condi¢cdes iniciais
(causais) — Efeito borboleta. De outro modo, o mundo real é constituido de
sistemas abertos o que implica dizer, sistemas dinamicos, complexos e
adaptativos que apresentam relagcbes fenomenolégicas de carater

predominantemente nao-linear.

Souza (2009, p.8) observa que a partir da década de 1920,
multiplicaram-se nos EUA os trabalhos tedricos e empiricos que incluiam a
variavel espaco na analise econémica devido ao rapido crescimento econémico
daquela década e a crise econdmica da década seguinte. Lane (1977) apud

Souza (2009, p.8) relata que em 1927, publicou-se um amplo diagnostico
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econdmico sobre a regido de New York no qual o setor exportador foi apontado
como uma modalidade de emprego basico que possuia um efeito multiplicador
sobre o emprego néo béasico (mercado consumidor interno). Richard Andrews,
em uma série de doze artigos sobre Economia Regional publicados na revista
Land Economics nos anos de 1950, observou que o centro urbano das grandes
cidades se deteriorava a medida que as pessoas de mais alta renda e as
atividades econdmicas deslocavam-se para as periferias urbanas, em busca de
mais espaco e de aluguel mais barato. Neste processo, expandiu-se a
demanda por meios de transporte mais eficientes (automodveis, grandes
estradas de facil acesso) e por construgdes residenciais em novas areas.
Centros comerciais e de servigos foram construidos nessas periferias enquanto
a populacéo pobre emigrava para o centro tradicional de negdcios elevando os
gastos publicos nessas areas. Concomitantemente, ocorria uma degradacao da
arrecadacdo publica que agravava a situacdo econdmica e o meio ambiente

nos centros tradicionais.

Na Europa, Souza (2009, p.9) ressalta que o marco importante para o
desenvolvimento dos estudos regionais adveio com o problema da
necessidade de reconstrucdo urbana e industrial das cidades e regibes
devastadas pela Segunda Guerra Mundial. No ambito do Plano Marshall, foram
implementados os planos e estudos sobre desenvolvimento regional como os
de Rosenstein-Rodan (1943) para o Sul da Europa, Francois Perroux e

Jacques Boudeville para a Franca dentre outros.

Souza (2009, p.11) argumenta ainda que a concentracéo industrial em
Paris e no vale do Ruhr aliado ao aumento das desigualdades regionais
inspiraram 0s economistas para o desenvolvimento de novas teorias sobre o
mecanismo de crescimento e sua difusdo no territorio. Neste contexto,
demonstrou que o0 crescimento surge em alguns pontos ou polos de
crescimento e, a partir dai, difundem-se posteriormente por toda a economia. O
autor supra aponta ainda, como abordagem tedrica subjacente, o modelo de
relacdes intersetoriais de Leontief fornecendo a noc¢éo derivada de polarizagao
técnica, onde ocorreria o predominio de uma inddstria motriz que exerce

relacbes de dominacéo as atividades satélites ou subcontratadas.
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Isto posto, para Perroux (1977) apud Souza (2009, p.11) a aplicacdo
dos investimentos nas industrias-chave maximiza os efeitos de encadeamento
do crescimento em toda a economia através da difusao territorial sobre outras

industrias mediante relacdes intersetoriais e interindustriais.

Como critica aos modelos econbémicos tradicionais, Souza (2009, p.12)
aponta a suposicdo de localizagdo oOtima da populacdo e da atividade
econdmica, isto é, custos de transportes negligenciaveis e distancias nulas.
Tém-se ainda que a Regido é considerada como um ponto abstrato e s6 existe
o mercado nacional. No tocante ao comércio exterior, as na¢cdes comercializam
entre si e no interior de cada uma delas h4 somente um mercado onde
interagem a oferta e a demanda, determinado o preco de equilibrio parra um
produto especifico, o qual ird competir no mercado internacional com 0s precos
dos mesmos produtos, formados no contexto de outras economias nacionais,

igualmente consideradas como pontos.

Em vista dessas simplificacdes modelisticas da economia tradicional, a
analise territorial comecou a ganhar espaco com o agravamento dos
desequilibrios regionais onde as crises produzem efeitos diferenciados no
territério. Nao obstante, o desenvolvimento dos meios de transporte e de
comunicagdes e da informatica, assim como a descoberta de novos materiais,
tem tornado a localizacdo industrial mais livre. Outro advento que vem
intensificando-se ao longo das ultimas décadas € a globalizacdo econdmica
que tem levado a industrializacdo de novos paises e de regibes no interior das
nacdes em desenvolvimento tornando assim necessaria a incluséo da variavel
espaco, enquanto formacédo territorial e regional, nos estudos e modelos
econdmicos com vistas a explicacdo de fendmenos econémicos localizados ou
regionalizados em vez da generalizacdo tradicionalmente desenvolvida.
(SOUZA, 2009, p.12)
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6.1.1 O Espaco e a Regido — Nog¢des conceituais

Uma regido forma uma identidade, apresentado caracteristicas
semelhantes de modo a atrair unidades econOmicas e promover uma
organizacao territorial em seu entorno. Definida provisoriamente como um
subespaco do territério nacional, a regido se relaciona com outras regioes,

incluindo o exterior do pais em que esté inserida. (SOUZA, 2009, p.13).

Para Isard (1956) apud Souza (2009, p.13), a regido nao pode ser
estudada apenas do ponto de vista econdmico, sendo necessario incorporar
também aspectos demograficos, sociais e tecnologicos (enfoque
multidisciplinar) que abarquem elementos da Ciéncia Regional inseridas em
sua base espacial. Fica implicita a idéia de hierarquia, polarizagéo,
funcionalidade e dinamica onde as fronteiras regionais mudam com o tempo,

ao se alterarem a estrutura interna e a ordem hierarquica.

A idéia de espaco se deferéncia da nocao de regido pela restricdo de
contiguidade. A regido, necessariamente, precisa ser constituida por um
territério continuo, delimitado por uma fronteira. O espaco econdémico pode ter
descontinuidades (SOUZA, 2009, p.13). O espaco pode ser visto através de

trés nocoes:

a. Geogréfico — diz respeito as condi¢des naturais de solo, clima e
de acessibilidade aos homens, sem consideracdes técnicas ou
econdmicas.

b. Matematico — compreende as relacbes técnicas de variaveis
econdmicas, independentes de considera¢cdes geograficas como
as encontradas na matriz insumo-produto;

c. Econbmicas — diz respeito a localizacdo de tais relactes
técnicas em uma area geografica, compreendendo também as
relacbes de comportamento de produtores e consumidores.
Havera espaco econdmico quando tais relagbes de insumo-

produto forem concretizadas em um dado espaco geografico.

Souza (2009, p.14) observa que o espaco como distancia tem

sido tratado no quadro da teoria da localizacdo da atividade econémica. No
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desenvolvimento regional, o elemento espaco vem sendo considerado mais
como superficie do que como distdncia em virtude da sua abordagem

ultrapassar o aporte da teoria da localizacao.

A superficie espacial nem sempre se apresenta de forma homogénea e
continua uma vez que seus elementos constitutivos possuem descontinuidades
(terra-dgua-zona agricola-zona impropria para a agricultura-area urbana-area
rural). Desse modo, o territorio pode ser concebido também como um conjunto
de lugares, ou pontos, como centros de producdo diferenciados, onde se
materializam custos e precos. Como resultado, cada lugar apresentara
vantagens locacionais 6timas em cada ponto do territério. Para Moran (1966)
apud Souza (2009, p.15) o progresso técnico, a legislacdo e modificacbes no
estoque de recursos podem alterar as localizacbes 6timas em cada ponto do

territério.

Boudeville (1972) apud Souza (2009, p.15) estabeleceu as nog¢des de

regiao:

a. Homogénea — caracteriza-se pela semelhanca de suas unidades
componentes, como topografia, relevo, tipo de solo, clima ou
caracteristicas econémicas, como uniformidade da renda per capita ou
tipo de atividade econdmica predominante;

b. Polarizada — determina-se a partir de um polo urbano-industrial que
organiza sua area de influéncia. Esta implicita a nocdo de hierarquia
entre o polo principal, sede da regido, e os centros ou polos secundarios
subordinados, de dimensfes variadas. Para o autor supra, ela constitui
um espaco heterogéneo, cujas diversas partes possuem um carater
complementar e mantém de maneira principal, com um polo dominante,
volume maior de trocas do que com qualquer outro polo de mesma
ordem dominando uma regido vizinha. A Regido Metropolitana de
Belém ilustra bem esta categoria regional;

c. Regido-plano — pode se homogénea ou polarizada e esta afetada a um
problema especifico, como secas ou nivel de pobreza. Sua
caracteristica fundamental é ser objeto de politicas regionais de

desenvolvimento, visando reduzir a disparidade de sua renda em
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relacdo a outras regidbes do pais, criar novos empregos, aproveitar
melhor a disponibilidade local de recursos naturais, melhorar os
indicadores sociais, atacar diretamente bolsbes de pobreza etc. Neste
contexto da Regido-plano, o Governo Federal instituiu a SPVEA em
1953 e substituida pela SUDAM 1966 para a ocupacao e integracéo e
desenvolvimento da Amazodnia. No ano seguinte, instituiu a Suframa
com vista a promocdo do desenvolvimento na Amazoénia Ocidental

(Exclusive o Pard).

No plano Estadual, o Governo do Para, adotou um novo modelo de
Regionalizacdo do Estado por constatar que o modelo proposto pelo IBGE
(baseado em Mesorregido e Microrregido) nao atendia as reais necessidades
do desenvolvimento local. Para tanto, criou-se doze Regides de Integracdo
(Mapa 3) que levou em consideracdo indicadores como: Populacdo (IBGE
2000); Densidade Populacional (IBGE 2000); Concentracdo de Localidades
(GEOPARA 2002); Repasse de ICMS (SEFA / 2° semestre de 2002); Renda
per capita (IBGE 1991); Acessibilidade fisica (SIGIEP 2002); Consumo de
Energia Elétrica (Rede Celpa 2002); Leitos por mil habitantes (DATASUS /
SEEPS); indice de Desenvolvimento Humano — IDH (PNUD 2000); Telefonia
Fixa (Telemar 2002); indice de Alfabetizacdo (IBGE 2000); Fatores

Geopoliticos.
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Mapa 3 — Mapa das Regides de Integracdo do Para.

Fonte: Governo do Estado do Para.

As doze Regides de Integracdo, foram hierarquizadas em quatro niveis,

considerando:

a. grau de acessibilidade;

b. dindmica econdmica;

c. ocupacdo populacional e;

d. nivel de acesso a equipamentos basicos e conectividade.

A distribuicdo dos niveis ficou assim estabelecida conforme Quadro 19:



Quadro 19 — Regides de Integracdo do Para.
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Nivel

Regido de Integracéo

Municipios vinculados

01

1. Metropolitana

Ananindeua, Belém, Benevides, Marituba e Santa
Barbara.

2. Regido Guama

Castanhal, Colares, Curuca, Igarapé-Acu,
Inhangapi, Magalhaes Barata, Maracana,
Marapanim, Santa Isabel do Para, Santa Maria do
Pard, Santo Antdnio do Taua, Sdo Caetano de
Odivelas, Sdo Domingos do Capim, S&o Francisco
do Para, Séao Jodo da Ponta, Sdo Miguel do Guama,
Terra Alta e Vigia.

3. Regiéo Rio Caeté

Augusto Corréa, Bonito, Braganca, Cachoeira do
Piria, Capanema, Nova Timboteua, Peixe Boi,
Primavera, Quatipuru, Salin6épolis, Santa Luzia do
Para, Santarém Novo, Sdo Jodo de Pirabas,
Tracuateua e Viseu.

02

4. Regido Araguaia

Agua Azul do Norte, Bannach, Conceicdo do
Araguaia, Cumaru do Norte, Floresta do Araguaia,
Ourilandia do Norte, Pau D'Arco, Redencédo, Rio
Maria, Santa Maria das Barreiras, Santana do
Araguaia, S&o Félix do Xingu, Sapucaia, Tucuma e
Xinguara.

5. Regiado Carajas

Bom Jesus do Tocantins, Brejo Grande do Araguaia,
Canad dos Carajas, Curionépolis, Eldorado do
Carajas, Marabd, Palestina do Para, Parauapebas,
Picarra, Sdo Domingos do Araguaia, S&8o Geraldo
do Araguaia e Sao Joao do Araguaia.

6. Regido Tocantins

Abaetetuba, Acara,. Baido, Barcarena, Cameta,
Igarapé-Miri, Limoeiro do Ajuru, Mocajuba, Moju,
Oeiras do Paréa e Tailandia.

7. Regiao Baixo
Amazonas

Alenquer, Almeirim, Belterra, Curua, Faro, Juruti,
Monte Alegre, Obidos, Oriximina, Prainha,
Santarém e Terra Santa.

03

8. Regido Lago de
Tucurui

Breu Branco, Goianésia do Para, Itupiranga,
Jacundd, Nova Ipixuna, Novo Repartimento e
Tucurui.

9. Regido Rio Capim

Abel Figueiredo, Aurora do Para, Bujaru, Capitdo
Poco, Concérdia do Par4, Dom Eliseu, Garrafdo do
Norte, Ipixuna do Pard, Irituia, Mae do Rio, Nova
Esperanca do Piri4, Ourém, Paragominas, Rondon
do Par4, Tomé-Acu e Ulianopolis.

10. Regiédo Xingu

Altamira, Anapu, Brasil Novo, Medicilandia, Pacaja,
Placas, Porto de Moz, Senador José Porfirio, Uruara
e Vitoria do Xingu.

04

11. Regido Marajo

Afua, Anajas, Bagre, Breves, Cachoeira do Arari,
Chaves, Curralinho, Gurupa, Melgaco, Muana,
Ponta de Pedras, Portel, Salvaterra, Santa Cruz do
Arari, Sdo Sebastifo da Boa Vista e Soure.

12. Regido Tapajés

Aveiro, ltaituba, Jacareacanga, Novo Progresso,
Rurépolis e Trairdo.

Fonte: Governo do Estado do Para.

Neste modelo, cada uma das doze regifes conta com um agente de

integracdo cuja funcdo € monitorar todas as politicas de responsabilidade do

governo estadual e detectar eventuais falhas para em seguida solicitar as

medidas corretivas.
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Deste modo, Oriximina compde a Regido de Integracdo do Baixo

Amazonas conforme Mapa 4.

Mapa 4 — Regido de Integracdo do Baixo Amazonas (PA)

Fonte: Governo do Estado do Para.

Souza (2009, p.17) argumenta que ha dificuldades no estabelecimento
do conceito de regido por parte dos economistas em decorréncia de
dificuldades que envolvem a delimitacdo da area e a restricdo da contiguidade
do territério. Em vista dessas dificuldades, a nocdo de regido vem perdendo
importancia na literatura e alguns autores tém optado por abordar a no¢cao mais
neutra de espaco. Outrossim, o espaco econdmico de um determinado polo
urbano-industrial, normalmente ultrapassa as fronteiras regionais assumindo,
portanto, uma nocdo com uma conotacédo dinamica. Sob este aspecto, o autor
pondera que a base exportadora constitui-se huma forca de expansao regional,
integrando areas mediante as trocas inter-regionais. Em vista do exposto, a
regido pode ser definida em funcéo de sua base de exportacdo, ou estrutura
produtiva caracteristica, que introduz um elemento de uniformidade para a area

sob enfoque.
6.2 A INSERCAO DA ECONOMIA MINERARIA DA BAUXITA NO CONTEXTO

ESTADUAL

Pensar na dindmica do crescimento local e, em particular no Municipio

de Oriximina, constitui-se na busca dos elementos territoriais, socioculturais,
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institucionais e naturais que configuram sua realidade local e a qualificam (ou
nao!) para o delineamento de um processo aptativo de inser¢gao econdmica e
politica num contexto mais amplo — de dimensdes Regional, Nacional e
Internacional — que configuram um determinado padrdo de exploracgéo,
producao, distribuicdo e alocacao da riqueza.

O Mapa 5 apresenta a composicdo espacial do PIB Municipal no

exercicio de 2009 no Estado do Para.

Mapa 5 — Distribui¢cdo do PIB 2009 no Para.

ESTADO DO PARA
PIB 2009

CONVENGOES CARTOGRAFICAS
& Sedes Municpals
— Rooowas Federats e Estacuai
[0 Limdes Marscpes

® Hidogsia

LEGENDA

Distribuigéo do PIB (R$ MIL)

a6l 208,050

00001409373

Fonte: Elaborado pelo autor com Software ArcGis e dados do Idesp/PA.

Analisando o posicionamento econdmico-geografico de Oriximina em
relacdo a distribuicdo espacial da riqueza gerada no Estado do Para (Grafico
100)*" percebe-se sua marginalizacdo no processo locacional da riqueza
estadual, isto €, apesar de apresentar um Pib na mesma faixa de valor que
Paragominas, sua localizacdo geogréafica (Baixo Amazonas) estd a margem
das Regides que concentram a maior parte da rigueza produzida no Estado

(RMB, Nordeste e Sudeste). E sob este aspecto que Oriximina situa-se a

7 As linhas no grafico FAC ORIX, FAC PARAG e FAC BELEM indicam, respectivamente, a frequéncia
acumulada dos Pibs municipais de Oriximina, Paragominas e Belém em termos de distanciamento da
respectiva sede municipal (Oriximing, Paragominas e Belém).
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margem do eixo econdmico do Estado do Para. Se compreendermos a Regido
Norte e em especial Belém, a capital do Pard, como a periferia do centro
politico-econémico do Brasil, poderemos entdo, por analogia, vislumbrar
Oriximina (ou a Regido de Integracdo do Baixo amazonas no qual esta
integrado) como a periferia da periferia politico-econdmico Nacional.

Neste sentido, quando se ressalta a presenca da atividade mineraria
desenvolvida no Municipio cria-se a falsa impressao de que ha um processo de
crescimento sustentavel da economia local em decorréncia da infraestrutura
produtiva instalada pelo empreendimento minerario — porto, aeroporto, ferrovia,
rodovia etc. — e sua projecdo internacional que representa significativo
incremento no valor adicionado local. Contudo, mais adiante seréo
apresentados argumentos demonstrando que tal atividade encontra-se
descolada de uma possivel onda de desenvolvimento local sustentavel devido,
principalmente, as deficiéncias na gestdo publica (em suas trés esferas
administrativas) somadas a ineficiéncia das politicas publicas adotadas para a

Regido.
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Grafico 70 — Distribuicdo espacial do Pib Estadual 2009 a partir de Oriximina, Paragominas e
Belém.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Para efeito de andlise comparativa, o Municipio de Paragominas —
segundo Municipio maior produtor de bauxita no Para — localizado no Sudeste
do Estado que apresenta uma dinamica de desenvolvimento significativamente
diferente da Regido Noroeste — Regido onde esta situado Oriximina, possui um
processo de inser¢cdo econdmica que esta intimamente ligado a dindmica da
acomodacdo do capital neste espaco geografico. Isto implica dizer que o
processo pelo qual o capital se “espalha” pelo territério influencia diretamente
na dinamica do crescimento local na medida em que injeta recursos
(financeiros, tecnologicos, humanos e institucionais) em quantidades e
gualidades que dificilmente seriam forjados localmente.

Mais do que isso, estd a compreensdao de que 0O crescimento e 0
desenvolvimento econdmico de dada localidade relaciona-se, sobremaneira,
com o seu contexto espacial. No caso de Oriximina, seu relativo distanciamento
do centro econémico regional (Belém, Nordeste e Sudeste paraense) restringiu

significativamente os efeitos de transbordamento que a mineragcdo de bauxita
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no municipio poderia potencializar. Deste modo, pode-se concluir que o
advento do crescimento econdmico com diversificagdo produtiva em uma dada
sociedade local, ndo ocorre (via de regra!l) de modo pontual, mas,
espacialmente articulado. Tal fato é corroborado pela teoria gravitacional e pela
constatacdo empirica presente nas estatisticas acerca da distribuicdo da
riqueza mundial.

Outro aspecto relevante a ser observado com relagcdo ao processo de
insercdo estd na forma como a economia local se gradua dentro desta
dindmica da acomodacdo do capital no territério. Tal graduacdo pode
apresentar-se de forma concentrada ou diversificada em seus extremos, sendo
que a primeira reflete mais a situacao de Oriximina que se localiza na periferia
da acomodacado do capital e apresenta alto grau de concentracdo da riqueza
local através da atividade minero-extrativista.

Com efeito, a realidade econdmica de Oriximina contraria dois
principios fundamentais da gestdo de recursos financeiros e da analise de
alternativas de investimentos quais sejam:

1. A diversificacdo produtiva como estratégia de mitigacdo do risco
da estagnagdo econdmica — 0 que para o caso da Economia
Local seria a diversificacdo produtiva com vistas a difusdo da
capacidade de geracdo e agregacdo de valor dos recursos
locais disponiveis como forma de atenuar o0s impactos
decorrentes das crises ciclicas presentes no sistema econdémico.
Em Oriximina, a renda é concentrada basicamente em dois
grandes setores: mineracdo e administracdo publica; fato este
gue torna o municipio mais vulneravel aos efeitos deletérios das
crises econdmicas;

2. Quanto maior o risco incorrido na especializacdo produtiva de
uma regido (ou empreendimento), maior o retorno exigido pelos
policy makers (ou investidores) — que podem ocorrer em termos
de acdes compensatorias de natureza fiscal, crediticia e juridica
com vistas a promocgdo do desenvolvimento local — Se a
Economia Local apresenta alta vulnerabilidade externa por conta
de uma (ou poucas) atividade(s) econémica(s) representativa(s),
0os retornos desta(s) atividade(s) para o Local deveriam ser
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bastante expressivos em termos de compensacao financeira
para a promocdo de agbes de salvaguarda do interesse local
(crescimento). Tais acbGes compensatorias se revestiriam,
portanto, de estratégias para a dinamizacdo da economia local
com vistas a sua qualificacdo para insercao e/ou intensificacao

no processo de acomodacéao do capital no territorio.

Com efeito, constata-se que num raio de quatrocentos quildbmetros de
Oriximina foram alocados 9,16% da riqueza produzida pelo Para em 2009
enquanto que em Paragominas, 69,06%. Se considerarmos a capital do Estado
Belém, 62,95% da riqueza esta situada num raio de 400 quilébmetros da capital.
Este fato demonstra que o crescimento endégeno em Oriximind ndo deve
negligenciar a variavel espacial uma vez que tal esforco em prol do
crescimento econdmico local s6 seré viabilizado e sustentado se articulado
com a regido na qual esta inserido. Neste sentido, a mineragdo em Oriximina,
no contexto atual da distribuicdo da riqueza estadual, pouco pode contribuir
para um processo direcionado a diversificagdo produtiva com desenvolvimento
em bases enddgenas. Esta assertiva esta, portanto, diretamente relacionada
com o problema de tese apresentado.

Outro aspecto relevante a destacar diz respeito a composicdo do PIB
Estadual em termos de atividades produtivas. Neste quesito, os Municipios do
Para se revelam como circunscricdes administrativas autbnomas que
dependem sobremaneira das transferéncias e repasses de recursos das
esferas Estadual e Federal por apresentarem a administragdo publica como a
principal atividade econémica local (Mapa 6) e, portanto, altamente vulneraveis

as politicas publicas estabelecidas exdbgenamente.
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Mapa 6 — Distribuicdo das Principais Atividades Econdmicas 2009 no Para.
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Fonte: Elaborado pelo autor com Software ArcGis e dados do Idesp/PA.

Concebendo o crescimento e desenvolvimento econdmico — seja em

bases enddgenas ou exdégenas — como um processo continuo de ampliacao

com diversificacdo da producédo local associado a descentralizacdo da renda

gerada, localidades que apresentam a administracdo publica como principal

ndcleo gerador de renda com baixa diversificacdo produtiva e integracdo

espacial possuem uma grande dificuldade para atingir tal estagio de

performance. Oriximin& s6 nao figura neste rol de municipios paraense dado o

advento da mineracao que falseia sua real estrutura econdémica.

O Gréfico 71 sintetiza, portanto, a representatividade do setor publico,

enquanto atividade produtiva, no valor adicionado da economia local paraense.
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Gréfico 71 — Participagdo da Adm. Publica (APU) no V.A. Municipal do Para (2009)
Ativ.
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Idesp/PA.

Entre atividade principal e secundéria, a administracao publica (APU)
abrange 93% dos Municipios do Para (133 Municipios) o que implica no baixo
dinamismo da economia Regional que tem no Setor de Servicos o maior
componente do PIB Estadual.

Dentre os Municipios que ndo apresentam a administracdo publica
(APU) como principal atividade destacam-se as atividades conforme segue
(Gréfico 72). O eixo horizontal indica o0 nimero de municipios paraenses que
apresentam determinada atividade produtiva como sua principal atividade
agregadora de valor:
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Grafico 72 — Principais Atividades Produtivas Municipais 2009 no Para.

Prod e distrib de elet., gas, dgua, esg. e limp. urbana ' 1
Construgdo Civil ' 1
Outros prod. LT, Horticult., viveiro e serv...,f 2
Industria Extrativa 4
Comércio e Servigos de Manutengdo e Reparagdo 4
Industria de Transformagdo 5
Criagdo de bovinos e outros animais 9
APU 117
0 26 46 f;O 86 160 12‘0

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Idesp/PA.

Em sintese, este topico demonstrou quao dependente do setor publico
reside a grande maioria dos municipios paraenses (117 Municipios) o que, em
se tratando do sistema capitalista de producéo, representa uma auséncia de
dinamismo econdmico em escala regional que acaba por restringir o potencial
enddégeno de desenvolvimento local. Oriximind, portanto, apesar de ter na
administracdo publica sua atividade de maior valor agregado, ndo foge as

restricBes estruturais postas a grande maioria dos Municipios paraenses.

6.3 ACESSIBILIDADE COMO FATOR DE IMPULSO AO DESENVOLVIMENTO
LOCAL

A questdo da localizacdo espacial como fator importante para a
promocao do desenvolvimento traz a reboque outro ele elemento significativo:
a acessibilidade. Com efeito, em termos geogréficos, a localizacdo constitui-se
num elemento necessario, porém nao suficiente para a ocorréncia do
fenbmeno crescimento econdmico. Ha que se avaliar as condicbes de
acessibilidade a dada localizacdo espacial. Para efeito de exposicao
metodoldgica, este tdpico apresentard uma metodologia sobre avaliagdo da
acessibilidade desenvolvida e aplicada em Portugal. Por indisponibilidade de
uma base de dados acerca da realidade local ndo sera empreendido a

aplicacdo desta metodologia no trabalho. Contudo, sua exposicdo faz-se
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importante como indicativo ou referencial metodolégico para a analise da
acessibilidade local.

N&o obstante, em fungdo dos dados coletados em campo e de bases
secundarias, foi desenvolvida uma analise de acessibilidade para Oriximina
como recurso analitico complementar a abordagem da localizacdo apresentada
no tépico anterior.

Ribeiro (2011, p.227) ressalta que a acessibilidade também é referida
em estudos de impactos das infraestruturas no desenvolvimento regional,
mediante a utilizacdo de indicadores que identificam a potencialidade de
desenvolvimento de um territério em funcéo dos acréscimos de acessibilidade.

Isto posto, a acessibilidade para Ribeiro (2011, p.228) constitui-se
numa conceito para o qual continuam a existir varias defini¢cdes, de acordo com
os diferentes objetivos e contextos em que € necessaria a sua
operacionalizacdo. Deste modo, a acessibilidade associa-se aos lugares (que
tém ou ndo acessibilidade) e mobilidade associa-se as pessoas (que tém ou
nao mobilidade).

A acessibilidade enquanto modo de caracterizacdo dos lugares, sendo
estes centros ou unidades territoriais, foi introduzido no inicio dos anos de 1970
a partir das contestacdes dos economistas dentre outros sobre os trabalhos
desenvolvidos no planejamento de transportes urbanos e avaliacdo de projetos
gue nao contemplavam os efeitos da acessibilidade sobre esses estudos.
(RIBEIRO, 2011, p.228)

Deste modo, a acessibilidade ligada ao conceito de territério assume
duas perspectivas de analise:

1. Acessibilidade local — que representa a acessibilidade dentro da prépria
unidade territorial ou dessa unidade a apenas uma outra; e

2. Acessibilidade regional — que reflete as relacbes de uma unidade
territorial com todas as outras unidades territoriais de uma determinada
regiao.

Os indicadores de acessibilidade regional sao indicadores agregados
que podem considerar todos os destinos possiveis a partir de um centro que
representa uma unidade territorial objetivando o atendimento a uma

determinada caracteristica (ou utilidade) existente nesses destinos,
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representados por outros centros ou unidades territoriais. Segundo Ribeiro

(2011, p.229),
a.
b.

C.

a acessibilidade depende:

da localizacéo geografica das unidades territoriais;

das caracteristicas socioecondémicas;

do desempenho do sistema de transportes que as serve,
admitindo-se que em cada viagem h& sempre um objetivo ou
meta a atingir e um conjunto de dificuldades que se opdem a

essa viagem.

Para a apresentacdo do conceito de acessibilidade regional, Ribeiro

(2011, p.229) apresenta a definicdo proposta por Rietveld e Bruinsma (1998):

Onde:
A; — acessibilidade da unidade territorial

g(Wj) — funcédo que representa a utilidade dos destinos j

A =% 9(W)f(Cip) [20]

[
|
1

f(Cj) — fungéo de impedéancia ao deslocamento de “i” para “j".

Com efeito, a acessibilidade regional de uma unidade territorial define-

se assim como potencial de interacdo entre essa unidade e as outras unidades

que fazem parte de uma regido, atendendo a utilidade acessivel nas outras

unidades (a meta do ponto de vista do utilizador), e a impedancia que se opde

ao acesso a essa utilidade (a dificuldade de alcancar a meta). RIBEIRO (2011,

p.229)

A utilidade (g(W)) ) pode ser entendida como a importancia de cada no

(centros de redes de transporte) em fungédo do objetivo do estudo que pode ser

medida em:

o o o

e.

Populacdo (medido em namero de individuos);
PIB (medido em unidades monetarias);

Renda (medido em unidades monetarias);
Emprego (medido em numero de individuos);

Poder de compra (medido em unidades monetarias).

A impedancia (f(Cj)) representa a oposi¢éo ao deslocamento da origem

i” ao destino

j” sendo medida de diferentes formas em fungdo do modo como
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se valoriza o esforco despendido com o deslocamento. As medidas de

impedancia normalmente utilizadas sao:

a.

b.

C.

Distancia percorrida ou entre os pontos origem/destino (medido
em km);
Tempo de viagem (medido em horas);

Gasto com a viagem (medido em unidades monetérias).

Ribeiro (2011, p.231) observa que as medidas podem ainda ser

consideradas através de um deslocamento em linha reta entre origem/destino

ou admitindo a utilizacdo de dada infra-estrutura para o deslocamento (aérea,

rodoviéaria, ferroviaria, fluvial, cabotagem e maritima). Os valores obtidos no

calculo dos indicadores variam, portanto, dependendo do tipo de infra-estrutura

e do tipo de modal utilizado no percurso. No caso de se utilizar o custo como

funcdo de impedancia, admite-se normalmente que este corresponde ao custo

generalizado de viagem, no qual se considera ndo s6 o custo do tempo, mas

também os custos dependentes do combustivel e do desgasto do veiculo.

As fungbes de utilidade g(W;) e impedancia f(C;j) podem assumir a

forma:

1. Retangular

a.

2. Linear

a.

para g(W;) — quando s6 sdo consideradas no célculo da
acessibilidade as regides que obedecem a um determinado
critério pré-estabelecido (Ex.: localidades de destino “” com
populagéo superior a determinado niumero de habitantes);

para f(Cj) — quando sO s&o consideradas no calculo da
acessibilidade as regides que obedecem a um determinado

critério (Ex.: os destinos “” que estdo situados a determinado

tempo de viagem da origem “i");

Para g(W;) — quando se inclui no calculo da acessibilidade apenas
0 quantitativo da populacao (ou do PIB) de todas as regides que
fazem parte da area de estudo;

Para f(Cj) — quando se inclui no calculo da acessibilidade apenas
a distancia, tempo ou custo entre as regides que fazem parte da

area de estudo;

3. Nao linear (funcéo poténcia ou exponencial)
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a. Para g(W;) — quando se considera como utilidade a populagéo ou
PIB de uma determinada regido elevado a um expoente superior
ou inferior & unidade para incorporar os efeitos de aglomeracao,
ou seja, o fato de os grandes centros populacionais serem, em
tese, mais atrativos que 0os menores;

b. Para f(Cj) — quando se considera como impedancia a distancia,
tempo ou custo elevado a um determinado expoente negativo
(funcdo poténcia). O expoente negativo reflete a relacdo inversa
entre distancia, tempo e custo de viagem em relacdo a

({34

acessibilidade do local de destino .

Vickerman apud Ribeiro (2011, p. 232) prop6e a formulacdo da funcao
de impedancia como:

1. Forma simples:

cy=t."; [21]
2. Forma exponencial:
Ci; = exp‘ﬁ“'f; [22]
3. Forma generalizada:
Cij = —%lnzme_ﬁcﬁm [23]
para,
Cijm = Umtijm + Cmdijm + Umkijm [24]
Sendo:

B — constante do sistema de transporte no territorio sob analise,
calibrada em funcédo de suas caracteristicas proprias;

tim — tempo de viajar entre “i” e “j" no modal “m”;

Viim — valor do tempo no modal “m”;

dijm — distancia em quilémetro;

Cm — custo por quildmetro;

kim — utilidade ou conveniéncia de viagem utilizando um modal

“n”

Um — penalizacao pela utilizagdo de determinado modal “m”.
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Ribeiro (2011, p.233) classifica os indicadores de acessibilidade
regional em essencialmente trés categorias:

a. custo de viagem — quantificam o custo total de ir de um ponto a

todos ou outros, admitindo que se pretende obter uma

determinada utilidade predefinida. Wegener apud Ribeiro (2011,

p.239) propde uma expressao genérica para a determinacao da

acessibilidade em termos de custo acumulado para um conjunto

de centros mais importantes:

1« VV} P Wmin}

A; =X, 9W)F(Cy), onde g(W;) = {0 < W < Win !

Neste caso, a fungdo utilidade g(W;) é retangular e a fungéo
impedancia f(Cj) pode ser linear ou ndo linear. Quanto menores
forem o0s valores da acessibilidade A, mais centrais

relativamente a rede sdo 0s respectivos centros ou unidades

({1

territoriais de destino “j” e vice-versa.
Como forma alternativa de analise quando o intuito é fazer
comparacdes entre nos, pode-se utilizar o conceito de

acessibilidade média conforme férmula abaixo:

n
j=1Cij

A= [26]

n

Neste caso, o custo total acumulado € dividido pelo namero

total de destinos (n) e assim poderemos obter um indicador que

3
|

nos da o custo médio do deslocamento da origem “” a todos os

{1

outros destinos “”. Ao dividir o indicador pela populagdo do
lugar “”, obtém-se um custo médio de viagem para um
conjunto de destinos selecionados por habitante do lugar de
origem “".

a. acessibilidade diaria — quantificam toda a utilidade acessivel a
partir de um ponto, em todos 0s pontos que se encontram
dentro de um determinado limiar de tempo. A expresséo
genérica do indicador é dada por:

1« Cijscmax} (271

A; = ng(vvj)f(cij)’ onde f(Cij) - { 0 « Cij > Crax

Tornqvist (1970) apud Ribeiro (2011, p.240) define este
indicador segundo o qual um empreséario s6 estara disposto a
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efetuar uma viagem de nego6cios no mesmo dia se a distancia
entre a origem e o0 destino puder ser percorrida, em cada
sentido, no espaco de trés a cinco horas com uma estada
minima de quatro horas, e usando o meio de transporte mais
rapido. Neste indicador, a fungéo de atividade g(Wj)) é linear e a
funcéo de impedancia f(Cj;) é retangular.

e acessibilidade potencial — quantificam toda a utilidade a que se
pode obter a partir de um ponto, em fungédo da impedancia que
se opde a viagem desse ponto para todos os outros. Baseia-se
no principio de que a atratividade de um destino aumenta com a
utilidade disponivel nesse destino e diminui com o custo de
viagem entre a origem e o0 destino. Sao0 expressos
genericamente como se segue:

A =X;9(W)f (Cip) [28]

Quanto maior o numero de destinos atrativos “” e quanto mais

acessiveis forem estes destino a partir da origem “i”, maior

1
|

acessibilidade tem a zona “”, sendo uma perspectiva orientada
em fungdo do destino. De outro modo, pode-se considerar a
perspectiva em funcdo da origem quando mais pessoas viverem

nas areas ‘i’ e quanto mais facilmente as pessoas puderem
visitar “i”, maior sera a acessibilidade de “i". Keeble (1982) apud
Ribeiro (2011, p.241) propde uma expressdo denominada por
“potencial econdbmico” em que concretiza o que € utilidade e o

gue é impedancia:
Mj
Dij

A =3; [29]

Onde:
M; € a importéncia ou utilidade de cada no;

Dj é a distancia por estrada entre 0s nos.

Uma amostra de noventa e oito Municipios paraenses revelou que o
tempo meédio de viagem da Capital Belém aos demais Municipios é de 10,24 h
com desvio padrdo de 16,70 h. Apesar da baixa representatividade da média
devido a alta variabilidade amostral, pode-se observar que a maior parte do
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contingente de Municipios (75 Municipios) estdo situados a menos de um
desvio padrao do tempo médio de viagem (Grafico 73-a) e, 13 deles, a menos
de 120 minutos da Capital. Com relacéo a distancia, 42 destes estdo a menos
de 180 km da Capital (Grafico 73-b) para uma distancia média de 490,05 Km e
desvio padrdo de 411,32 Km. Tal fato revela a desproporcionalidade na
ocupacdo do territério que compbe o Estado do Par4, onde ha uma
predominéncia na ocupacgao das regides nordeste e sudeste do Estado.

Gréfico 73 — Indicadores de Acessibilidade Local
a) Tempo de viagem b) Distancia entre origem/destino

Acessibilidade a Capital Regional (CR) Acessibilidade a Capital Regional (CR)

Tempo de Viagem < 120 min Disténcia <180 Km

80 80 17

70 70
60 {~ 60
50 50 |
40 40 + 32
30 30 7 19
20 20 9
4 5 4 L~ 5
10 10 0 0 2
L o B oo L L @ . o
-4 - 1 2 3 4 -4 -3 2 B 3 4

0

0 0
-—
3 -2

Fonte: Elaborado pelo autor

A interpretagdo dos indicadores de Acessibilidade Regional estdo
sintetizadas no Gréfico 74 abaixo:

Gréfico 74 — Parametro de Analise de Acessibilidade

Acessibilidade Regional

g(Wi)aA
Alta Utilidade Alta Utilidade
Baixa Impedancia Alta Impedancia
Baixa Utilidade Baixa Utilidade
Baixa Impedancia Alta Impedancia

“f(ci)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Analisando os Municipios paraenses com populacdo superior a vinte
mil habitantes verifica-se que o Municipio de Oriximina apresenta uma baixa
acessibilidade, seja pelo tempo de viagem, seja pela distancia linear do
Municipio em relagdo a Capital Belém (Grafico 75). Num contexto geral, a
maior parte dos Municipios paraenses (hum raio de 180 Km da capital) e

situados na Regido Nordeste e Sudeste do Estado apresentam baixa
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impedancia com relacdo aos custos de viagem, todavia também apresentam
baixa utilidade devidos aos seus respectivos Pibs Municipais e diminutos
contingentes populacionais.

Grafico 75 — Indicadores de Acessibilidade Regional

Acessiblidade Regional Acessibilidade Regional
Tempo x Pop>20000 Distancia x Pop>20000
500000
9 Ananindeua 500000
# Ananindeua
400000
400000
300000 & Santaré ™ 300000 @ Santarém
hd *
200000 ™y 200000
o ¢ % >
100000 & 100000 '4—.—0—0—0—01131!14{73
- - FiiminG
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Acessibilidade Regional
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Fonte: Elaborado pelo autor

Tal cenario é corroborado pela malha rodoviaria e ferroviaria no Estado
do Para que se encontra mais desenvolvida nas Regifes Nordeste e Sudeste
do Estado (Mapa 7) indicando maior acessibilidade ao Nordeste e Centro-

Oeste brasileiro.

Mapa 7 — Mapa Rodoviario e Ferroviario do Para.

imbo

Fonte: DNIT (2010).

Com relacdo aos modais aeroviario e fluvial a infraestrutura revela uma
baixa capacidade de transporte de pessoas e cargas devido ao

comprometimento da navegabilidade dos rios em certos trechos por
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decorréncia do baixo calado e/ou presenca de cachoeiras. O Transporte
aeroviario (Quadro 20) atinge uma minoria de Municipios e apresenta baixo
fluxo de passageiros que desestimula a criagdo de rotas comerciais para as
grandes empresas da aviacdo comercial, fator este agravado pela restricdo de
investimentos para a criacdo de novos aeroportos de modo a restar, para
alguns Municipios menores, somente a utilizacao de avides de pequeno porte.
Quadro 20 — Localizac&o dos aeroportos no Para por caracteristicas operacionais.

AEROPORTO AEROPORTO AEROPORTO AEROPORTO
REGIONAL (17) TURISTICO (06) LOCAL (07) COMPLEMERTAR (05)

Atende as regides de interesse Opera com aviagao de N&o apresentam Localizado em municipio cuja

estadual e adequado para
utilizagéo de aeronaves de
aviacdo regional;

pequeno porte, de forma
regular. Em geral sua area
de influéncia compreende
0s municipios onde se situa
e localidades vizinhas;

demanda por transporte
aéreo regular. D4 apoio
as localidades de dificil
acesso, a projetos de
desenvolvimento ou
ainda a rotas aéreas;

atividade econdmica principal,
existente ou prevista, é o
turismo, e o seu trafego aéreo
predominante é o voo "Charter",
em periodos sazonais, podendo
também operar aviacéo geral.

Abaetetuba
Almerin

Braganca

Breves

Conceigdo do Araguaia
Itaituba
Jacareacanga
Monte Alegre
Novo Progresso
Obidos

Oriximina
Paragominas
Porto de Moz
Redencao
Ruropolis

Sé&o Felix do Xingu
Tucurui

Alenquer

Ponta de Pedras
Salinépolis

Soure

Terra Santa

Santa Cruz do Arari
(Heliponto)

Cameta

Dom Eliseu
Ourilandia do
Norte
Santana do
Araguaia
Tomé Acgu
Uruara
Xinguara

Anajas
Baido
Chaves
Portel
Viseu

Fonte: Setran/PA

Os modais fluvial e aeroviario distribuem-se predominantemente nas
Regides Noroeste e Sudeste (Mapa 8) do Estado com destaque para o

Municipio de Oriximind e Barcarena — devido ao transporte de minérios.
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Mapa 8 — Localizag&o geogréfica de Portos e Aeroportos no Para
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Fonte: IBGE (2010).

Segundo a Secretaria Estadual dos Transportes, em 2010, a malha
rodoviaria do Estado possuia uma extensdo de 4.692,57 Km de extensdo dos

quais, aproximadamente, 2/3 sdo de competéncia do Estado (Gréfico 76).

Grafico 76 — Composicao da malha rodoviaria do Para por esfera de Poder
Publico em 2010.

Estadual
61,81%

Fonte: Setran/PA

Sua distribuicao territorial sob a perspectiva da Mesorregido demonstra
qgue somadas as malhas do Nordeste e Sudeste paraense totalizam mais da
metade (60,68%) de toda a malha Estadual (Grafico 77). N&o obstante a
questdo da extensdo da malha rodoviaria e, tdo importante quanto, esta a
logistica de transporte e seus respectivos custos associados. Sob este aspecto,

a malha sob responsabilidade estadual apresenta maiores problemas de
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conservacao que acabam por comprometer a acessibilidade do Municipios

mais interioranos.

Gréfico 77 — Composicao da Malha Rodoviaria por Regido do Para em 2010.

Marajo
1,90%

Nordeste
21,13%

Sudeste
39,55%

Noroeste
36,38%

Fonte: Setran/PA

O mapa seguinte (Mapa 9) revela quais as areas no territério estadual
que apresentam menor impedancia ao fluxo de pessoas e cargas na
atualidade. Tal area envolve uma parcela das Regifes de integracdo do Rio

Caeté, Guama, Metropolitana e norte do Rio Capim e Tocantins.
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Mapa 9 — Tempo de viagem Capital-Municipios 2012 (em horas)

Quantile: Tempo
[] [0:0] (47)
[] [0.25:4,083] (48)
I [4.167:100] (48)

Fonte: Elaborado pelo autor com o software GeoDa.

6.4 ANALISE EXPLORATORIA DE DADOS ESPACIAIS (AEDE)

Chasco (2003a) apud Sabater et al. (2011, p.261) define a analise
exploratéria de dados como uma técnica de identificacdo de relacBes
sistematicas entre variaveis quando nao existem expectativas claras sobre a
natureza destas relacdes. Neste caso, como o pesquisador néo dispde de uma
hip6tese definida a contrastar a caracteristica do estudo assume a dimenséo
exploratdéria com o uso de técnicas especiais desenvolvidas para encontrar
algum sentido nos dados, detectando assim, estruturas ou agrupamentos
(clusters) espaciais.

Sabater et al. (2011, p.262) observa que o livro Spatial Economitrics:
methods and Models (1988) de Luc Anselin tornou-se o manual de exceléncia
nesta area, a partir da exposicdo das bases para o desenvolvimento futuro
deste campo de estudo. Com relacdo a AEDE propriamente dita, o autor supra
destaca os trabalhos de Cressie (1984) e Openshaw et al. (1987) que atingem
maior relevancia a partir dos trabalhos de estisticos como Haslett (Haslett et al.,
1990, 1991; Unwin et al., 1996)

Isto posto, Moreno e Vaya (2000) apud Sabater et al. (2011, p.262)
observa que o AEDE trata de forma explicita as qualidades intrinsecas dos
dados espaciais, tais como a existéncia de valores atipicos ou extremos na

distribuicdo dos dados, chamados outliers espaciais, a presenca de esquemas
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ou de padrbes de associagdo espacial (clusters espaciais) ou a presenca de
comportamento distintos das varidveis ao longo do plano espacial definido
(heterogeneidade ou instabilidade espacial).

Dados espaciais podem definir-se como aquela observacdo de uma
variavel que se encontra associada a uma localizacdo no espaco geogréfico.
Esta localizacdo pode ser expressa mediante trés tipos de objetos: (SABATER
et al., 2011, p.263)

1. Pontos — que se encontram determinados por coordenadas
terrestres de latitude e longitude;

2. Linhas — que representam objetos abertos que cobrem uma
determinada distancia ligando véarios pontos ou nés e;

3. Poligonos — que séao figuras planas ligadas por diferentes linhas
ou objetos fechados que cobrem uma determinada area.

Dados espaciais caracterizam-se ainda por outro tipo de dados:

(SABATER et al., 2011, p.264)

1. Natureza georreferenciada — indicada pelas coordenadas
geograficas que definem uma posicdo onde tem lugar os
acontecimentos de andlise;

2. Multidirecionalidade — dado as relagbes entre as variaveis
estenderem-se ao longo de uma ampla diversidade de relacées
(frente, atras, esquerda, direita, etc.).

Tais caracteristicas ddo origem aos efeitos espaciais de dependéncia
ou autocorrelacdo espacial e heterogeneidade espacial, propriedades
intrinsecas aos dados espaciais. Paelinck e Klaasen (1979) apud Sabater et al.
(2011, p.264) define dependéncia espacial como a existéncia de uma relacéo
entre o valor que toma uma variavel num determinado ponto do espaco e 0s
seus valores observados em pontos do espaco relacionados ou proximos. Com
efeito, uma variavel encontrar-se-a espacialmente autocorrelacionada quando o
seu valor observado para uma determinada localizacdo depender, ndo s6 de
certos fatores externos, mas também dos préprios valores observados para a
mesma variavel nas localizacbes vizinhas, o que leva ao incumprimento do
suposto de independéncia entre as observacdes da amostra analisada.

A autocorrelacdo espacial pode ser positiva — quando as areas
geograficas proximas apresentam valores similares (elevados ou baixos) — e
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negativos — sempre que as localizacdes proximas apresentem valores muito
diferentes para algum atributo especifico.

Sabater et al. (2011, p.264) destaca ainda como segundo fator a
observar a heterogeneidade espacial que surge perante as mudancas (direcéo
e intensidade) que ocorrem nas relacdes entre as variaveis ao longo do espaco
onde se distribuem e interagem. A instabilidade estrutural representa um
fendmenos de heterogeneidade dada a instabilidade no comportamento de
uma determinada variavel ao longo de uma dimensao espacial onde esta se
distribui, pelo que é possivel estimar uma funcdo de comportamento para a
mesma, tanto na forma funcional como para os parametros estimados do
modelo que ndo sdo estaveis ao longo de toda a amostra, ou seja, para
diversas localizacfes ou grupos que compdem as observacfes analisadas.

Basicamente, segundo Sabater et al. (2011, p.266), a estatistica e em
especial a econometria espacial sdo direcionadas para detectar a presenca de
efeitos espaciais nas variaveis objeto de analise, para posteriormente integrar a
mesma condicdo dos dados no processo de modelacdo e estimacdo das
relac@es funcionais entre as variaveis socioecondmicas.

A utilizacdo do software GeoDa, desenvolvido por Luc Anselin, permite
a aplicacdo das técnicas de analise de dados espaciais (AEDE) em ambas
vertentes — tedrica e pratica — com o beneficio de possuir uma interface de
facil interatividade. (SABATER et al., 2011, p.266)

6.4.1 Andlise da tendéncia espacial da Economia Paraense
No periodo de 1999 a 2009, a composi¢cdo do valor adicionado na

economia paraense segundo seus principais setores de producdo deu-se

conforme o Grafico 78.
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Grafico 78 — Valor adicionado paraense por Setor de Producéo (1999 a 2009)

VA Industria
61,54%

Construcdo Civil
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0,41%
0,26%

Fonte: Idesp/PA (2010).

Neste cenério, percebe-se claramente a representatividade do setor
minerario no cdmputo do valor adicionado do Estado ao longo do periodo sob
analise.

A representacdo da tendéncia espacial supde que os dados utilizados
inicialmente no estudo sejam dados espaciais. O objetivo da andlise consiste
na aplicacdo de um conjunto de técnicas que possibilitaréo a identificacdo das
caracteristicas préprias da distribuicdo das variaveis sob estudo e o
reconhecimento do grau de relevancia que os processos de heterogeneidade
espacial e dependéncia espacial (autocorrelacdo) representam para estas
mesmas técnicas. (SABATER et al., 2011, p.268)

Isto posto, a representacdo grafica dos indicadores estatisticos basicos
e a sua correspondente visualizacéo cartografica sdo basicamente as primeiras
técnicas de analise aplicadas na AEDE. Para tanto sdo realizados os seguintes

procedimentos metodologicos:

6.4.1.1 Histograma de Frequéncia

O Software GeoDa calcula histogramas de frequéncia das variaveis

geograficas para diferentes classificagfes de agrupamentos.

O Gréfico 79 mostra o histograma do PIB Municipal 2009 no Estado do Para.
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Grafico 79 — PIB Municipal 2009 no Para
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Fonte: Elaborado pelo autor utilizando o Software GeoDa.

O histograma revela uma total inequidade na composicao e distribuicéo
da Riqueza Estadual onde 95,1 % dos Municipios geraram um produto
municipal de até R$1.668.264.000,00. Enquanto que, no outro extremo, Belém
— a capital do Estado — gerou um montante de R$ 16.526.989.000,00. Néo
obstante, o histograma do Grafico 80 demonstra a similaridade entre os
processos distributivos observados entre o PIB Municipal e a estruturacao
demografica.

Gréfico 80 — Populagdo Municipal 2010 no Para
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Fonte: elaborado pelo autor utilizando o Software GeoDa.

Neste caso, 95,8% dos Municipios paraenses possuem um contingente
populacional de até 142.000 habitantes, quando Belém (0,7%), possui uma
populacao de 1.393.000 habitantes. Tais fatos, corroboram ainda a tese de que
os fenbmenos econdomicos estdo diretamente relacionados aos fendémenos
demograficos na medida em que a geracdo de riqueza constitui-se num fator
de atratividade populacional.
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6.4.1.2 Diagrama de Disperséo

Sabater et al. (2011, p.270) observa que este grafico tem um carater
bivariante e permite representar sobre o0s eixos cartesianos a distribuicdo das

duas variaveis geogréficas, cuja relacdo desejamos conhecer. (Gréafico 81)
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Grafico 81 — Diagrama de Dispersao do Pib Municipal 2009 e a Populacdo no Estado do
Para.

Slope = 00777

Populacao_ (in 10°6]

10,0 15,0 20,0
PIBpm_2009 (in 106)

Fonte: Elaborado pelo autor utilizando o Software GeoDa.

Neste grafico de inclinacdo (slope) igual a 0,0777, pode-se observar
que Oriximina (ponto em destaque) situa-se reta de tendéncia estadual (reta de
regressao) e segue o padrdo da grande maioria dos municipios paraenses — a
baixa representatividade na economia estadual. No mesmo grafico, Belém

evidencia o carater concentrador da renda no ambito regional.

6.4.1.3 Gréafico de Coordenadas Paralelas

Este grafico (Grafico 82) permite identificar a existéncia de areas ou
localizacdes geogréficas que repartem valores similares para as variaveis sob
analise onde cada localizacdo é definida por uma linha vertical que liga os
valores observados em cada uma das variaveis analisadas para uma mesma
area geografica. Assim, a existéncia de agrupamentos de linhas préximas entre
si indicam a presencga de valores similares para as variaveis analisadas e para
determinadas localizagcbes entre todas as existentes. (SABATER et al., 2011,
p.271)
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Grafico 82 — Coordenadas Paralelas de Acessibilidade Municipal no Para (Dados 2010 e
2011)

Fonte: Elaborado pelo autor utilizando o Software GeoDa.

Com efeito, Oriximind (linha em destaque) apresenta uma
acessibilidade muito diferenciada da grande maioria dos Municipios paraenses
de modo a nao configurar agrupamentos (clusters) com as demais localidades

Regionais.
6.4.1.4 Mapa de Quantis
Com o intuito de representar a tendéncia espacial da variavel tempo de

viagem de forma cartogréfica elaborou-se o mapa de quartis mostrado no Mapa
10.
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Mapa 10 — Tempo de viagem Capital-Municipios 2012 (em horas)

Quantile: Tempo
[] [0:01(47)
[] [0.25:4,083] (48)
I [4.167:100] (48)

Fonte: Elaborado pelo autor com o software GeoDa.

Este grafico revela quais as areas no territério estadual que
apresentam menor impedancia ao fluxo de pessoas e cargas na atualidade. Tal
area envolve a Regido de integracdo do Rio Caeté e uma parcela da Regido do
Rio Capim e Regido Metropolitana — &areas em amarelo no mapa que
apresentam tempo de viagem (ida e volta) de até 4 horas aproximadamente.

Dentro desta faixa, existem quarenta e oito municipios.

6.4.1.5 Mapa do Desvio

O mapa de desvio (Mapa 11), mostra que a principal atividade
produtiva de Oriximina (IndUstria extrativa) situa-se abaixo da meédia do
percentual de contribuicdo para o valor adicionado Municipal. Tal fato deve-se
a também expressiva participacdo do setor de transportes, armazenagem e
correios (22,98%) no valor adicionado do Municipio que, conjuntamente com a
Administracdo Publica (13,22%) perfazem os trés grandes segmentos
produtivos de Oriximina. Observe-se ainda, que o mapa de dispersao tras
hachurados todos os Municipios que tém, na administracdo publica, seu

principal segmento de agregacao de valor.
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Mapa 11 — Mapa de Desvio sobre a Participacdo da Principal Atividade Produtiva Municipal no
Par4d em 2009.

Standard Deviation: PRI
<0,190262 (1)

0,190262 - 0,300071 (26)
0,300071 - 0,409879 (41)
Mean = 0409879
0,409879 - 0,519688 (55)
0,519688 - 0,629496 (17)
= 0,629496 (3)

BO0 OOl

Fonte: Elaborado pelo autor com o software GeoDa.
Obs.: Os Municipios hachurados tem a Adm. Publica como principal atividades.

6.4.1.6 Mapa de Percentis do PIB 2009 no Para

Com o intuito de detectar os Municipios que apresentam a variavel PIB
atipico na distribuicdo espacial do Estado do Para, utilizou-se o mapa de
percentis (Mapa 12) que permite identificar aquelas localizagcbes que
representam valores muito superiores ao resto da amostra para a variavel
objeto de analise (SABATER et al., 2011, p.275).

Mapa 12 — Mapa de percentil do PIB Municipal 2009 (PA)

Percentile: PIBpm_2009
O <1%(0)

[ 1%-10% (14)
[] 10%-50% (57)
[] 50% -90% (57)
O 90%-99% (13)
B =99%(2)

Fonte: Elaborado pelo autor com o software GeoDa.

O mapa de percentis aponta dois Municipios atipicos (outliers) na

distribuicdo do PIB Municipal do Para — Belém e Parauapebas. O primeiro,
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tendo a atividade de comércio e servicos de manutencdo como principal fonte
agregadora de valor (28,32%) e o segundo, a industria extrativa, responsavel
por 71,27% do valor adicionado do Municipio. Oriximind, cuja principal
atividade produtiva também € a extrativa mineral (37,06%) ocupa a escala
superior da distribuicdo de percentis, figurando assim, num dos treze maiores

Municipios paraenses (se excluidos os Municipios de PIB atipicos).

6.4.1.7 Mapa de Caixa (Box Map) do PIB 2009 no Par&

Sabater et al,.(2009, p.276) destaca que este grafico permite observar
diversas medidas estatisticas de posicdo, como a média e a mediana da
distribuicdo. Por seu turno, o mapa de caixa identifica claramente a presenca
de outliers espaciais (Gréfico 83).

Gréfico 83 — Box-Plot do Pib Municipal no Para em 2009.

sl

}(FIOOO [en] (=]

PIBpm_2009

Fonte: Elaborado pelo autor com software GeoDa.

O gréafico mostra de forma explicita e gritante o padréo da diferenca na
distribuicdo do Pib Municipal paraense tendo o ano de 2009 como recorte
referencial para efeito de analise. Isto posto, como outlier de ordem superior
mais externo (ou mais acima) estd o Municipio de Belém, seguido,
consecutivamente, por Parauapebas, Barcarena, Maraba, Tucurui, Santarém,

Castanhal, Paragominas e Oriximina.
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6.4.1.8 Cartograma DO PIB 2009 no Para.

Tal realidade verificada no gréfico anterior, pode ainda ser observada
pelo cartograma que se constitui hum mapa de pontos associados a
localizacBes geograficas, onde um valor, mais elevado da variavel analisada &
representado para localizacdo correspondentes por um ponto de maior
dimensédo (Mapa 13) (SABATER et al., 2009, p.277).

Mapa 13 — Cartograma do Pib Municipal paraense em 2009.

Fonte: Elaborado pelo autor com o software GeoDa.

Para a representacdo dos circulos, a cor branca indica a variavel com
valor zero; a verde, variavel com valor considerados normais para a populacdo
sob analise; e vermelha, as variaveis com valores muito acima do normal
(outliers superiores).

Deste modo, podemos observar 0 peso da atividade mineradora sobre
a dindmica da economia Municipal quando cinco dos sete maiores Pib’s
Municipais tem, neste setor produtivo, sua principal forca agregadora de valor.
O gréfico revela ainda, os Municipios com valores atipicamente elevados, que
correspondem aqueles com maior potencial demografico e econdmico no
Estado do Para.

Isto posto, esta metodologia vem corroborar e expor as estatisticas
oficiais e analises ja enunciadas adicionando a variavel espacial conferindo

assim, maior poder analitico na medida em que permite, intuitivamente, através
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do recurso grafico, compreender determinados padrdes territoriais que acabam
por influenciar nos fendmenos sob estudo. No caso especifico desta tese, a
andlise espacial permite identificar que a atividade mineraria, por exemplo,
apesar de significativa do ponto de vista econémico para o Estado do Para,
isoladamente, ndo é capaz de ampliar o grau de acessibilidade da localidade
uma vez que tal processo segue um determinado padrdo de ocupacao do
territério — reflexo de um conjunto de politicas publicas historicamente

constituidas.

6.5 ANALISE DE IMPACTO SETORIAL NA ECONOMIA LOCAL .

Souza (2009, p.19) afirma que os fatores que levam as pessoas e as
atividades econbmicas a se concentrarem em determinados lugares ou a se
dispersarem com o tempo sao variados, englobando disponibilidade de
recursos naturais, mudancas no meio ambiente, como erosao dos solos,
crescimento demogréfico e fatos econdmicos provocados por flutuacdes de
demanda e inovacdes tecnoldgicas.

Isard (1956) apud Souza (2009, p.19) aponta como processos basicos
do desenvolvimento regional o fato do crescimento urbano se d& por meio de
forcas centripetas, que geram retornos crescentes a escala, pelas economias
de aglomeracdo mas que, no longo prazo, tendem a produzir retornos
decrescentes no uso da terra e deseconomias externas por acao de forcas
centrifugas. Nesse momento, os deslocamentos de populacbes e das
atividades econdmicas ocorrem segundo 0os meios de transporte, a dotacdo de
recursos naturais e a distribuicAo da populacdo ja existente nas areas
periféricas. Caso ocorra a viabilidade econdmica na exploracéo de recursos, -
como a bauxita na jazida do Rio Trombetas — a infraestrutura de transportes
procura se adaptar, com abertura de novas estradas, construcdo de pontes,
melhorias de portos etc.

Isard (1956) destaca ainda que no inicio desse processo, a producao
agricola regional ocorre segundo o modelo de von Thinen, mediante circulos
concéntricos em relacdo ao mercado central e levando em conta as distancias
e 0s custos de transporte dos produtos agricolas. Como resultado, a regidao se

torna exportadora de produtos agricolas, minérios, recursos florestais e
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produtos da pesca e, concomitantemente, importa bens manufaturados. Este
cenario é bastante apropriado a grande maioria dos Municipios paraenses e
quica, ampliando-se o referencial analitico, ao Estado do Para.

Para Isard (1956b) apud Souza (2009, p.19), o processo deve
expandir-se para outras areas da regido, segundo os meios de transporte,
como hidrovias, ferrovias, rodovias e segundo a densidade demogréfica
existente. Tal continuidade no processo de difusdo e expanséo da industria,
aliado ao atendimento das necessidades que ela cria levardo a formacéo de
novos fatores locacionais, 0 que atraira, por sua vez, novas industrias para a
area. Posteriormente, inovacbes tecnolégicas, como mecanizacdo e
desmembramento do processo produtivo, bem como economias e
deseconomias externas, transformardo o padrao locacional das industrias.

Com o avanco desse processo, Isard (1956b) aponta o surgimento do
problema da realocacdo da atividade econ6mica a media que se altera a
estrutura hierarquica dos centros urbanos regionais quando economias
externas se instalam em centros intermediarios e 0s centros principais passam
a se especializar em atividades comerciais e de prestacdo de servicos. A esse
respeito vale destacar que o Estado do Para, que tém em Belém seu principal
centro urbano regional, ndo atingiu tal estado de desenvolvimento por
apresentar uma industria baseada sobremaneira no extrativismo e na
transformacdo primaria de insumos naturais — apesar de ter no setor de
servicos seu maior segmento de agregacdo de valor — onde o segmento de
comércio e servicos de manutencao contribuiu com 28,32%; administracdo
publica com 14,37%; atividades imobiliarias e aluguéis com 14,36% e
construcédo civil, 8,53% perfazendo assim um total de 65,58% do valor
adicionado total municipal no ano de 2009.

Com efeito, a excecdo da industria extrativista mineral, intensiva em
capital, e da geracdo de energia elétrica, o Para ndo apresenta em seu interior
uma estrutura industrial bem articulada e desenvolvida que caracterize uma
expanséo do capital produtivo para o interior do Estado. Apesar da reducéo do
valor dos imoéveis e dos incentivos fiscais e crediticios, eventualmente
disponibilizados ao produtor, fatores como acessibilidade, logistica e distancia
dos mercados consumidores acabam por prevalecer e inibir a decisdo de

interiorizag&o a producao.
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Com o intuito de ilustrar o argumento supracitado do nivel de
desarticulacdo espacial no Estado do Pard, em Oriximina, um estudo
coordenado pelo Instituto de Desenvolvimento Econémico e Social do Para
(Idesp) em 2011 sobre a cadeia de comercializacdo de produtos florestais nao
madeireiros demonstrou a fraca articulacdo dessa cadeira de comercializacao
que tém no Municipio de Obidos (PA) o principal parceiro local no ambito do
mercado interno (Gréafico 84) e diminuta relagdo comercial com o centro urbano

Belém.

Gréfico 84 — Cadeia de comercializa¢@o de produtos madeireiros néo florestais em
Oriximina (2011) — Mercado Interno

o Beler
Mercado bl e oo Oriximina
Inberno L :
Externa 51,48%
26 45% 73,55% S
: I cad o

Fonte: Idesp/PA

Quando o enfoque passa a ser o mercado externo (Grafico 85),
ressalte-se 0 pequeno quantitativo de parceiros (EUA, Franca e Italia), sua
reduzida fatia de mercado (26,45%) e o baixo valor agregado na
comercializacao do produto.

N&o obstante, seja no ambito do mercado interno ou externo, tal cadeia
produtiva apresenta baixa atratividade aos investimentos privados por seu
distanciamento dos mercados consumidores e suas restricbes de
acessibilidade. Como agravante, tém-se as politicas publicas ou setoriais que
nao promovem meios e recursos para o estimulo a melhoria dos seus
processos produtivos e sua logistica distributiva. Como resultado, verifica-se a
baixa representatividade desse segmento na economia municipal — em média,
menos de 0,29% do Valor adicionado Municipal de 1999 a 2009 — e da sua
producéo estar voltada, em grande parte, para o mercado local (51,48%), fato
este que reduz seus potenciais ganhos comerciais provenientes em termos de

vantagens comparativas.
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Grafico 85 — Cadeia de comercializacdo de produtos madeireiros nao florestais em
Oriximina (2011) — Mercado Externo.
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Mercado Mercado 20, 34%
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3,06%
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Fonte: Idesp/PA
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No tocante a presenca da mineracdo em Oriximina, seu
empreendimento tornou-se viavel gracas a injecdo de investimentos privados —
com subsidios fiscais — para a construcdo da infraestrutura produtiva e de

transportes propria.
6.5.1 A Economia em Oriximina e sua dindmica de crescimento.

Observando a trajetéria na arrecadacdo do ICMS (Grafico 86.b)'® para
o Municipio de Oriximina e tomando-o como proxy para a avaliacdo do grau de
intensidade das atividades produtivas no Municipio, verifica-se que ele é

fortemente influenciado pelas atividades da industria extrativista (Grafico 86.a)

18 valores do grafico (a) corrigidos pelo IPCA/ IBGE e indexacéo do grafico (b) em relagdo ao ano de
1999 (= 100).
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Grafico 86 — Desempenho Tributario do ICMS em Oriximina (1999 a 2010).
a) Arrecadacao por atividade produtiva b) Trajetéria do ICMS em Oriximina
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Fonte: SEFA/SIAT-PA
NOTAS:
(1) AGRICULTURA, PECUARIA, PRODUGAO FLORESTAL, PESCA E AQUICULTURA

(2) ARRECADAGAO DE ICMS INCLUI DIVIDA ATIVA, FICOP, MULTAS E ACRESCIMOS MORATORIOS, INCLUSIVE
(DE)?BI\\IQIRDEACA,\ATDIXQAO DE,ICMS NAO INCLUI RATEIO DE ICMS ENERGIA ELETRICA, COMUNICACOES E
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

A observagdo do desenvolvimento de todos os 5.564 municipios
brasileiros nas areas de Emprego & Renda, Educacédo e Saude é possivel
através de um estudo empreendido pela Federacédo das Industrias do Estado
do Rio de Janeiro (FIRJAN). Estudo este que se consolida com a elaboracao
do indice anual de Desenvolvimento Municipal (IFDM). Tal indice foi elaborado
com base em estatisticas publicas oficiais, disponibilizadas nos ministérios do
Trabalho, Educacéo e Saude, onde o indice varia de 0 a 1. Sendo que quanto
mais préoximo de 1, maior o desenvolvimento da localidade.

No tocante ao desenvolvimento do Municipio de Oriximina, o Municipio
atingiu (segundo o indice Firjan de Desenvolvimento Municipal) o score de
0,6249 em 2009, sendo que na educacdo a pontuacdo chegou a 0,644; saude,
0,6205 e emprego e renda, 0.6102. Sua figuragdo, portanto, esteve
compreendida no rol dos municipios com desenvolvimento moderado (entre 0,6
e 0,8 pontos). Se comparado ao desempenho dos demais municipios
paraenses, somente 7,7% atingiram um score na mesma faixa de Oriximina
(Grafico 87. a e b). Se no Estado do Para, Oriximind ocupa situacdo de
destaque por estar acima da meédia, em termos nacionais, o quadro muda e
Oriximina aparece dentro da faixa de desenvolvimento mediano (36,1%).

Com efeito, a economia de Oriximina, dado o advento da atividade
mineraria, aufere uma renda adicional (royalties) que permite ao municipio

empreender acdes de melhoria na qualidade de vida da populacdo em termos
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de educacdo e saude por um lado e gerar postos de trabalhos direta e
indiretamente. Este fato coloca Oriximind em uma posi¢édo de destaque frente a
grande maioria dos municipios paraenses que dependem tem na administracédo
publica sua principal fonte de agregacéo de valor.

Contudo, uma vez comparada a realidade de Oriximina numa escala
nacional, sua proeminéncia se atenua dada a outra realidade econdmica dos
demais municipios no pais — principalmente os pertencentes as Regides

Sudeste e Sul.

Gréfico 87 — Distribuigdo dos Municipios por Intervalos de Desenvolvimento (2009).
a) Municipios paraenses. b) Municipios brasileiros.
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Fonte: Firjan.

Em linhas gerais de 2000 a 2009, o IFDM de Oriximin& apresentou um
crescimento positivo de 28,53%. Contudo, apresentou certa instabilidade no

seu processo de desenvolvimento a partir de 2006 (Grafico 88).
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Grafico 88 — Evolucao do IFDM Oriximina (PA)
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Fonte: Firjan.

6.6 ANALISE DE DEPENDENCIA ESPACIAL

Haining (2003) apud Sabater et. al (2011, p.278) observa que a
dependéncia espacial implica que os valores para a mesma variavel em
territdrios proximos entre si tendem a seguir um padréo. No caso de Oriximina,
a variavel sob analise foi a composicdo do valor adicionado municipal (em suas
principais atividades produtivas). Em condi¢des normais, ressalta o autor supra,
a dependéncia € positiva, quando territorios vizinhos compartilham valores

similares, elevados ou reduzidos, para a mesma variavel.

Sabater et. al (2011, p.279) pondera ainda que a dependéncia espacial
faz com que os territérios ou as unidades geogréaficas tendam a ser mais
similares entre si quanto mais proximos se encontrarem umas das outras.
Neste sentido, Upton e Fingleton (1985) apud Sabater et. al ((2011, p.279)
definem a medida estatistica da dependéncia espacial (autocorrelacédo
espacial), como a propriedade de um conjunto de dados localizados num mapa
geografico que representam um padrdo de organizacdo concreto. Tais
caracteristicas, na visdo de Cliff e Ord (1973) sédo determinadas pela
probabilidade (maior ou menor) de se observar a presenca de certa variavel
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sob estudo (em termos quantitativos ou qualitativos) numa dada éarea
geografica compreendida por um conjunto de localidades vizinhas. Isto posto, a
dependéncia espacial é determinada por uma nocao de localizacao relativa que
valoriza o efeito da distancia, podendo ampliar o conceito de distancia
geografica a distancia associada ao espaco politico, econémico, urbano,
filosofico, social ou de outro tipo (SABATER et al., 2011, p.279).

O procedimento analitico para a avaliacdo da autocorrelacdo espacial
consiste na realizacdo de um teste de significancia estatistica a partir das
diferencas observadas entre a funcdo de distribuicdo dos dados disponiveis
(variavel sob estudo) e uma determinada funcéo de distribuicdo aleatoria. Um
aspecto fundamental na determinacdo da autocorrelacdo espacial é a
consideracdo do grau vizinhanca para o qual se deseja realizar a andlise de
dependéncia espacial, utilizando para tal diversos critérios: (SABATER et al.,
2011, p.280).

a. Distancia entre os pontos — sj = |x; — X| para todos os pares X;
e X; exostentes (pairwise distances);

b. Distancia ao vizinho mais proximo — t; = mini = s, mediante o
calculo da distancia entre cada observacao espacial X; e do seu
vizinho mais proximo (nearest neighbour distances);

c. Distancia desde um ponto de referéncia fixo, “u”, até ao ponto

mais préximo — d(u) = min |u — x| (empty space distance).

6.6.1 Matriz de Contiguidade de Oriximin&

O Software GeoDa calcula matrizes de pesos de acordo com os
seguintes critérios de adjacéncia. Neste contexto, a matriz binaria de
vizinhanca de primeira ordem de Oriximina (Quadro 21) segue 0 seguinte

padrao:



Quadro 21 - Matriz de Contiguidade de Oriximina
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Coroebe (RR) Guiana Obidos (PA)
Indisponivel Indisponivel , (41,13 Km)
Faro (PA) Oriximina (PA) | Obidos (PA)
(109,24 Km) Centro (41,13 Km)

Terra Santa (PA) Juruti (PA) Obidos (PA)
(80,49 Km) (51,08 Km) (41,13 Km)

Fonte: Elaborado pelo autor.

A matriz codificada (Quadro 22) dos Municipios assume a forma
abaixo:

Quadro 22 - Matriz de Contiguidade Codificada de Oriximina

S1 | S2 | 143
47 | 81 | 143
130 | 61 | 143

Fonte: Elaborado pelo autor.

Que gera a matriz de contiguidade (7x7) onde a célula assumira valor

zero se nao existir adjacéncia e um se existir (Quadro 23).
Quadro 23 — Matriz (7x7) de Contiguidade Codificada de Oriximina

Cddigos | 47 61 81 130 143 S1 S2
47 0 1 1 1 0 1 1
61 1 0 1 1 0 0 0
81 1 1 0 1 1 1 1
130 1 1 1 0 0 0 0
143 0 1 1 0 0 0 1
S1 1 0 1 0 0 0 1
S2 1 0 1 0 1 1 0

Fonte: Elaborado pelo autor.

O Grafico 89 demonstra que o perfil econémico dos Municipios que
integram a Regido de Integracdo do Baixo Amazonas e estdo localizados em
volta do Municipio de Oriximina apresentam certas similaridades em sua
estrutura produtiva de agregacédo de valor. Dito de outro modo, nos Municipios
de Obidos, Faro, Terra Santa e Juruti a maior participacdo no valor adicionado
do Municipio reside na atividade exercida pela Administracdo Publica
Municipal. Contudo, as semelhancas ndo se encerram por ai dado que
também, nos demais niveis de agregacdo subsequentes (secundario, terciario
e quaternario), ha uma predominancia das atividades de natureza imobiliaria e
construcédo civil. A atividade pesqueira e pecuarista surgem como parcelas de
menor expressividade produtiva no valor adicionado de alguns dos Municipios

analisados.
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Grafico 89 — PIB Municipal e Nacional — Regido do entorno de Oriximina (PA)
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Fonte: Elaborado pelo autor.

O aspecto significativo a ser observado deve-se ao fato do perfil
econdbmico diferenciado no Municipio de Oriximina, onde a atividade mineraria
alterou sobremaneira a sua dinAmica no processo econdmico em relacdo ao
espaco geografico compreendido pelo seu entorno. Tal transformacéo, fez com
que a administracdo publica (APU) e construcdo civil deslocassem de sua
posicdo de primazia no valor adicionado municipal para um posto

economicamente suplementar (Grafico 90).
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Grafico 90 — Perfil Econdmico Municipal 2009 no entorno de Oriximina.
A — Principal Atividade Econdmica Municipal
B — Atividade Econdmica Secundaria
C — Atividade Econdmica Terciaria
D — Atividade Econdmica Quaternaria
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Idesp/PA.

Outro ponto importante a destacar reside no fato de que a atividade
extrativa mineral em Oriximind puxou o0 segmento de transportes por
complementariedade na sua cadeia produtiva. Contudo, nédo alterou a estrutura
produtiva basica que caracteriza os Municipios do seu entorno (Gréfico 92).
Com efeito, n&o foi capaz de gerar transformagdes profundas (spill over) na
economia local via fatores abordados por Isard (1956a) como economias de

aglomeracéao, retornos crescentes de escala dentre outros.
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Grafico 91 - Principais Atividades Produtivas em Oriximina excluidos
Extrativismo e Transportes (1999 a 2009)
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Fonte: Idesp/PA (2010).

Isto posto, excluida a participacdo das atividades da industria
extrativista e do setor de transportes observa-se que a composicdo da
economia em Oriximind segue o padrdo da estrutura econbmica do seu
entorno. A partir do exposto, pode-se concluir que a mineragcado nao foi capaz
de alterar significativamente a dinamica econdmica local, seja sob 0 aspecto da
diversificacao, intensificacdo produtiva e integracéo regional; seja pelo viés da

acessibilidade local.

6.6.2 Estatistica | de MorAn

A estatistica | de Moran foi desenvolvida como método de analise
global da dependéncia espacial que busca, através de uma abordagem
estatistica, captar o comportamento geral da variavel observada em dado
contexto geografico. Para testar a presenca de autocorrelacdo espacial o
método estatistico mais utilizado foi proposto por Moran (1948). Seu indice | de
Moran é uma adaptacdo de uma medida de correlacdo n&do espacial num
contexto espacial e aplica-se normalmente a unidades espaciais onde existe
disponibilidade de informagcao em forma de razbes ou intervalos. Sabater et. al.
(2011, p.283)

no_ 2XyWijyi—y);—¥) [30]

| =
So 2?:1(311:_37)2
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Onde:
W — elemento da matriz de pesos espaciais correspondente ao par (i,j);
So = ) Y wjj— representa a soma dos pesos espaciais;

y — valor médio ou esperado da variavel “y”;

n — numero de observacdes ou tamanho da amostra.

Semelhantemente ao coeficiente de autocorrelacdo temporal, o
numerador representa a medida da co-variancia entre os valores da variavel
dependente (y) em dois locais distintos (i,j); enquanto o denominador expressa

a variancia de (y) no local (i). A média tedrica de Moran € dada pelo quociente:

-1

y=1= [30]

Deste modo, um coeficiente | de Moran superior ao valor esperado [l >

Ic] seria um indicativo de autocorrelacdo espacial positiva e vice-versa. Os

termos de co-variancia sdo multiplicados por wj, que é um elemento da matriz

de pesos W, onde, no caso mais simples, w; = 1 se as regides (i,j) sao
adjacentes, e w;; = 0 se as regides (i,j) ndo sdo adjacentes.

Sabater et al. (2011, p.283) destaca que a significancia estatistica do

indice | de Moran pode ser obtida através de um processo de contraste, cuja a

hip6tese nula indica que os dados analisados provém de uma amostra aleatéria

(Ho: auséncia de autocorrelacdo espacial). Através da padronizacdo da

distribuicdo N(0,1), pode-se verificar a significAncia do método estatistico que,

no caso de amostras grandes tém-se:

_ I-p(l]
Zi =~ [31]

Para valores estatisticamente néo significativos, aceita-se Hp
confirmando a auséncia de autocorrelagdo espacial. Caso contrario, para z>0,
rejeita-se Hop e confirma-se a presenca de autocorrelagao espacial positiva. Por
fim, se z<0, a autocorrelacédo espacial sera negativa indicando que ha valores
altos vizinhos de valores baixos da variavel analisada. No processo de
simulagéo para a andlise da significancia o GeoDa pode gerar 9.999 diferentes
amostras dos dados originais com vistas a garantia da aleatoriedade da
amostra. (SABATER et. al, 2011, p.284)
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6.6.3 Disperséo de Moran

O diagrama de dispersédo do Gréfico 122.a detecta pontos atipicos da
distribuicdo analisada para o Pib Municipal paraense em 2009. O software
pode ainda realizar o calculo do método estatistico | de Moran — excluidos os
outliers identificados e/ou as observacdes selecionadas na tabela de dados do

programa.

Deste modo, excluindo-se o Municipio de Belém que apresentou o
maior Pib estadual em 2009 — muito acima dos demais (maior outlier) — o indice
| de Moran muda de lp = 0,0963 (inclusive Belém) para |; = 0,3624(exclusive
Belém), indicando um aumento significativo da dependéncia espacial na
amostra analisada, dado que a presenca de valores atipicos influenciam

negativamente a estrutura de autocorrelacéo espacial observada.

O software GeoDa permite ainda realizar inferéncia sobre o método
estatistico | mediante simulacdes, a partir do diagrama de dispersdo de Moran.
Trata-se de um diagrama que representa o eixo dos X da variavel previamente
padronizada e no eixo dos Y o atraso espacial da variavel padronizada, sendo
0 atraso espacial a média ponderada dos valores adotados por uma variavel no
subconjunto de observacdes vizinhas. (SABATER et. al, 2011, p.284)

O Grafico 93.b apresenta os valores do método estatistico I, ilustrando
com uma linha vertical o valor teérico do mesmo, o qual é inferior a uma
pequena parte dos valores de | calculados nas simulacdes, onde o indice | de
Moran critico € 1 = 0,0963 (p value =0,0153) . Tal fato indica que a variavel Pib
Municipal 2009 apresenta uma estrutura de autocorrelacdo espacial diminuta

porém significativa ao nivel de 99,98%.
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Grafico 92 — Diagrama de dispersao de Moran do Pib Municipal paraense em 2009
e Simulacao para Teste de Significancia.
a) Disperséo de Moran b) Teste de significancia
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Fonte:
Elaborado pelo autor com Software GeoDa.

Se aplicado o Diagrama de Dispersdo de Moran para o Municipio de
Oriximina e seus respectivos Municipios adjacentes (consoantes a Matriz de
Contiguidade anteriormente estabelecida) pode-se verificar no Grafico 123 que
o valor do | de Moran assume o valor de | = -0,03922 revelando uma reduzida
autocorrelacdo espacial negativa (inclinacdo da reta de regressdao com
destaque na cor vermelha) entre estas localizagGes vizinhas indicando haja
vista que o valor elevado do Pib 2009 de Oriximina contrasta com os reduzidos
Pib’s Municipais do seu entorno, sinal claro de auséncia de transbordamentos

ou efeitos difusos na area sob analise.
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Gréfico 93 — Diagrama de Dispersdo de Moran para o Entorno de Oriximina

Moran's I = 0,0963 1=-0,3922
s
,
5
K
o &%
= XXX
3 oA A0 000 S
~ 20
I X R S
E & &
a s,
o 28 e 3 KRN SRR
[l (7 2 QK2
OO0
= X & o X
& 525
% 2055 555
:.. O .:.. O A 9
)= 5 508 S5
= ‘.. 0.. ..l.l. 0".‘.
i 954, 9002,
XA 55 S
5% BN X
Py t«
50 og
@ oD 08 o
5 K50 20 5L
. . 252505 S50 50
-20,0 -10,0 0,0 10,0 20,0
PIBpm_2009

Fonte: Elaborado pelo autor com Software GeoDa.

6.6.4 Dispersédo de Moran Bivariante

A analise do diagrama de dispersdo de Moran bivariante é expressa
quando no seu eixo vertical (Y— Variavel dependente) tiver representada outra
componente de analise (no caso a Populagdo dos Municipios do entorno de
Oriximina) como atraso espacial que, por sua vez, estara em funcédo da
variavel do seu eixo horizontal (X— Variavel preditoras) representada pelo Pib
2009 dos respectivos Municipios. Neste sentido, busca-se observar a relacéo
existente, e cada ponto da amostra, entre os valores de uma variavel a analisar
e o valor médio da variavel explicativa de cada ponto. A inclinacédo da reta de
regressdo mostra o grau de relacdo linear existente entre ambas as variaveis.
(SABATER et. al, 2011, p.286)

Observa-se (Grafico 95) que o valor do | de Moran € de 0,0934 (p value
= 0,0155) de modo a poder-se afirmar que ha autocorrelacdo espacial ao nivel
de confianca de 99,98% entre a populacdo municipal e seu Pib Municipal . No
caso especifico dos Municipios do entorno de Oriximina, o | de Moran passa a
ser de | = -0,2601, configurando uma relagcdo negativa entre o elevado valor do
Pib Municipal para reduzidos contingentes populacionais nos Municipios do

entorno, evidenciando assim, que o Pib relativamente elevado de Oriximina na
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area do seu entorno também ndo serviu como fator de utilidade (w) ou

atratividade migratéria para o perimetro sob enfoque.

Grafico 94 — Diagrama de Dispersdo de Moran bivariante para o entorno de
Oriximina.
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Fonte: Elaborado pelo autor com Software GeoDa.

Os testes de significancia dos indices | de Moran univariado bivariado
estdo demonstrados no Gréfico 95 (a e b). Os testes mostram, em ambos 0s
casos, que as estruturas do Pib e populacdo para o espaco geografico sob
enfoque apresentam baixa autocorrelacdo espacial com niveis de confianca

acima de 99%.
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Grafico 95 — Teste de significAncia Estatistica do | de Moran para o Entorno de Oriximina.
a) Disperséao simples b) Disperséo bivariante
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Fonte: Elaborado pelo autor com Software GeoDa.

6.6.5 Autocorrelacéao Local

Sabater et al. (2011, p.287) ressalta que a andlise global da
dependéncia espacial pode distorcer os resultados se aplicada ao nivel local
devido ao fato que tais localidades podem esconder certas especificidades ndo
consideradas em um método de avaliacdo mais amplo ou global. Com efeito,
as analises relacionadas ao territorio normalmente estdo mais direcionadas
para identificar o comportamento em uma escala local par-e-passo a
identificacdo de suas caracteristicas préprias em dado espaco sob enfoque.

Neste sentido, 0 GeoDa dispde do diagrama de dispersdo de Moran,
gue permite detectar aspectos locais de uma distribuicdo e assinalar os pontos
pouco coerentes em relacdo ao ser valor médio de modo a possibilitar a
presenca de agrupamentos ou clusters locais. (SABATER et al, 2011, p.287)

O método de andlise de autocorrelacdo espacial local (LISA —
Indicators of Spatial Association) foi desenvolvido por Anselin (1995). Estes
indicadores fornecem informacdo sobre o grau de concentracdo de valores
similares de uma determinada variavel (altos ou baixos), em torno de cada
unidade geografica da amostra. Isto posto, o GeoDa permite analisar a

dependéncia local usando dois tipos de mapas definidos para visualizar a
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presenca de hotspots ou atipicos espaciais para um determinado local bem
como testar a significancia da hipétese de auséncia de correlacdo espacial.

Apesar de ambos os mapas (Mapas 14 e 15) estarem baseados nos
meétodos estatisticos de Moran, sua diferenca esta no método de calculo que
nao se aplica de forma generalizada para todas as observacfes presentes na
amostra, mas somente a subgrupos de acordo com o grau de concentracdo
observado para os valores da variavel analisada num determinado contexto
geografico (SABATER et al, 2011, p.289).

Para o caso do Pard (Mapa 14) foram detectados quatro clusters por
associagao alta de Pib’s Municipais (nucleos de hotspots) nas Localidades de
Belém, Ananindeua, Barcarena e Canad dos Carajas correspondente as areas
vizinhas. Nos clusters por associagcdo baixa de Pib’'s encontram-se os
Municipios de Chaves, Breves, Portel, Marapanim, Igarapé-Acu, Nova
Timboteua, Santarém Novo, Curuca, Capanema, Santa Cruz do Arari, Soure e

Sao0 Joao de Pirabas.

Mapa 14 — Mapa LISA de Clusters
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Fonte: Elaborado pelo autor com Software GeoDa.

O Mapa 15 mostra os padrbes detectados anteriormente com suas
respectivas significAncias estatistica para com nivel de confianca de 95% (p
value = 0,05) e 99% (p value = 0,01).
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Mapa 15 — Mapa de significancia estatistica do padréo LISA detectado.
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Fonte: Elaborado pelo autor com Software GeoDa.

6.7 A INDUSTRIA MINERARIA NO PARA SOB A PERSPECTIVA DA TEORIA
DOS POLOS DE CRESCIMENTO.

Souza (2009, p.54) destaca que segundo a teoria da polarizacdo (ou
polos de crescimento) cada regido, a partir da disponibilidade dos fatores
internos do crescimento — recursos naturais, humanos, mercado interno e
estrutura produtiva — devera enveredar esforcos para atrair industrias, que
passam a produzir para os mercados local, nacional e internacional. Isto posto,
no longo prazo, a politica regional precisa voltar-se para o desenvolvimento de
novas atividades, de sorte a manter a taxa de crescimento do produto regional
acima da expansdo demogréafica. Assim, torna-se necessario investir em
treinamento de trabalhadores e em infraestrutura, como energia, rodovias,
ferrovias e portos para o escoamento das safras, e estimular a exportagéo de
modo a maximizar as vantagens regionais para as industrias, criando
economias externas passiveis de atrair investimentos externos.

O autor supra ressalta ainda que, crescimento econdémico traz
mudancgas estruturais que se materializam por trés pontos principais:

1. Surgimento e desaparecimento de empresas;
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2. Difusdo imperfeita dos fatores de producéo no territério e entre setores;
e

3. Crescimento desigual de setores e regides.

No caso das economias subdesenvolvidas Perroux (1977) apud Souza
(2009, p.56) afirma que esta tornar-se-a articulada somente quando forem
implantados “varios polos de crescimento, ligados por vias e meios de
transporte, que compdem pouco a pouco a infraestrutura da economia de
mercado”.

Souza (2009, p.57) adverte que a idéia de um polo central, motor do
crescimento, e de uma periferia agricola e subdesenvolvida a ser polarizada,
corresponde a uma simplificacdo erronea da teoria do crescimento polarizado
de Perroux. O autor advoga que, na verdade, Perroux supde a existéncia de
alguns polos principais, com porte semelhante, e de varios polos secundarios
de menor dimensao, hierarquizados, servindo de ponte e de filtragem aos
efeitos de encadeamento emanados dos polos superiores.

Avaliando o processo de crescimento sob a 6tica da politica regional de
desenvolvimento, Souza (2009, p.58) argumenta que a idéia de considerar a
hierarquia dos polos urbanos e industriais de crescimento no interior das
regibes € a de evitar a concentragdo demografica e econdmica excessiva no
polo hegemdnico, em detrimento da periferia rural e subdesenvolvida.

Segundo a teoria da polarizacéo, no interior do setor industrial, lider do
crescimento econdmico, destaca-se um tipo particular de atividade, a indUstria
motriz, a qual opera como locomotiva do processo de crescimento local através
da difusdo setorial e espacial dos efeitos de encadeamento, em dire¢cao das
atividades polarizadas, na regido ou fora dela. Tal industria, tem o poder de
disseminar o progresso técnico no espaco, gerar novas tecnologias, empregar
mao de obra especializada e melhor remunerada, além de gerar produto com
maior valor agregado. Como lider do polo industrial, suas caracteristicas sao:

a. Cresce a uma taxa superior a média da industria nacional;

b. Possui vérias ligacdes de insumo-produto, através das compras e
vendas de insumos que efetua em seu meio, sendo também uma
industria-chave;

c. Apresenta-se como uma atividade inovadora, geralmente de grande

dimensao e de estrutura oligopolista;
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d. Possui grande poder de mercado, influenciando os precos dos produtos
e dos insumos e, portanto, a taxa de crescimento das atividades
satélites a ela ligadas;

e. Produz geralmente para o mercado nacional e, mesmo, para o mercado
externo.

O fato importante a destacar estd em que o conceito de industria motriz
€ mais amplo do que o de industria-chave. Souza (2009, p.59) argumenta que
a indastria motriz possui indices de encadeamento para frente e para tras do
processo produtivo acima da média da economia, envolvendo certo niumero de
setores. E complementa dizendo que tais encadeamentos precisam ter forga
suficiente para impulsionar as atividades ligadas. Contudo, caso nao consiga
comprar ou vender insumos localmente, seus encadeamentos ocorrerdo em
outras regides.

Observando o desempenho da economia dos Municipios minerarios no
Para e comparando sua dindmica com o desempenho do centro regional de
Belém em termos relativos ao desempenho estadual (Grafico 97), verifica-se
que a industria mineraria apresenta tendéncia ascendente sobre o
desempenho da economia estadual, enquanto o Centro (Belém), caracterizado
pelo setor de servicos, vem reduzindo sua participacdo®. Diante do exposto,
pela teoria dos polos de crescimento, a industria extrativista mineraria apesar
de possuir certas caracteristicas de industrias motrizes configura-se, do ponto
de vista dos encadeamentos, como uma industria-chave para a regido, dado o

fato que gera encadeamentos mais significativos em outras regides.

19°0 Pib relativo é obtido através da razéo entre o Pib dos Municipios Mineradores paraenses (Barcarena,
Parauapebas, Maraba, Oriximina, Almeirim, Paragominas, ltaituba, Ipixuna do Para, Ourilandia do Norte,
Juruti e Canad dos Carajas) e o Pib Estadual. O mesmo procedimento é realizado para o Pib de Belém.
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Grafico 96 — Desempenho comparativo do PIB Relativo: Belém x Municipios
Mineradores do Para.
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Idesp/PA.

Souza (2009, p.59) comenta que o0 aspecto quantitativo do efeito de
encadeamento vem em primeiro lugar seguido do dinamismo de crescimento
da industria motriz. Quanto maior sua taxa de crescimento, tanto mais ela
desencadeara, nas atividades polarizadas, efeitos indutores de crescimento.
No Para, podemos constatar a pujanca do setor minerario em relacao a capital
e ao Estado (Grafico 97). Contudo, seu desempenho néo produz efeitos de

transbordo sobre os demais setores produtivos da regio.
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Grafico 97 — Desempenho comparativo dos PIB’s Estadual, Minerario e Belém.
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Idesp/PA.

Em parte, tal realidade esta ligada a atuacdo da esfera publica na
promocéao de politicas integradas (Municipal, Estadual e Nacional) e articuladas
(Infraestrutura, Tecnologia e Recursos Humanos) para o desenvolvimento
local. De outro lado estdo os problemas de acessibilidade, mao-de-obra,
infraestrutura e 0s custos de transacdo que tendem a inibir potenciais
investimentos na regido. Deste modo, a industria mineraria desenvolve-se em
torno de uma estratégia de competicdo mercadoldgica forjada exdégenamente

gue pouco converge com o interesse regional.

6.8 A PERSPECTIVA DO CRESCIMENTO EM ORIXIMINA DADA SUA
INSERCAO REGIONAL

O Mapa 16 retrata com detalhes a dindmica do processo de ocupacgao
territorial e do desenvolvimento das atividades econdmicas no Para em 2008.
Neste cenario fica claro que as regides nordeste e sudeste do Estado sdo as
gue mais sofreram os efeitos da acdo antrOpica no espaco geografico que, por
conseguinte, protagonizaram as maiores transformacdes na paisagem. As
causas deste fato devem ser buscadas nas politicas publicas de ocupacao e
povoamento da Amazonia bem como sua localizacéo limitrofe com as Regides

Nordeste e Centro-Oeste do Pais que Ihe conferiu melhores condicfes de
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acessibilidade. Ha que se ressaltar ainda, seu potencial mineral e agricola que
representaram a principal forca de atratividade aos empreendimentos
produtivos nacionais e estrangeiros.

Com efeito, pode-se verificar que a ocupacao do territério paraense
vém ocorrendo no sentido Leste-Oeste com intensificacdo do processo de
devastagao da floresta nativa a partir dos aos de 1990 e seu arrefecimento a

partir de 2005.

Mapa 16 — Evolucdo do Desmatamento na Amazonia.
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