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As descobertas de ouro e prata na América, 0
exterminio, a escraviddo das populacGes indigenas,
forcadas a trabalhar no interior das minas, o inicio da
conquista e pilhagem das indias Orientais e a
transformac&o da Africa num vasto campo de cacada
lucrativa sdo 0s acontecimentos que marcam 0s
albores da era da produgdo capitalista. Esses
processos idilicos sdo fatores fundamentais da
acumulacdo primitiva. (MARX, 1989, p. 868).



RESUMO

O presente trabalho tem como tema “a influéncia do Estado no crescimento da economia do
setor mineral: o caso da CVRD de 1942 a 2010”. Para orientar a pesquisa e a construcdo da
tese foi estabelecido o problema: que mudangas ocorreram no plano legal e institucional, no
Brasil e no Parg, a partir de 1990, que podem ser interpretadas como componentes de um
novo modo de regulacdo e que transformacdes se processaram na economia, no Brasil e no
Parda, que podem ser interpretadas como parte do processo de constituicdo de um novo regime
de acumulagdo e de que forma essas alteracGes estdo relacionadas com o processo de
privatizacdo e crescimento da mineragdo, sob a gestdo da CVRD ou Vale? Como marco
tedrico operou-se com as categorias de analise regime de acumulacdo e modo de regulacéo,
considerando as contribuigOes de Lipetz (1988) e Harvey (1998) da denominada escola da
regulacdo. O objetivo era compreender as mudangas na economia e na legislacéo, no Brasil e
no Par4, como uma transicdo do regime de acumulacdo e modo de regulacdo fordista-
keyneiano para um novo regime denominado de acumulagdo flexivel. Selecionou-se um
conjunto de eventos para serem analisados como integrantes da transicdo no modo de
regulagdo: Plano de estabilizagdo econOmica; reforma constitucional de 1995; Lei
Complementar n°® 87/96 - a Lei Kandir; Medida Provisoria n® 2166/67 que criou o conceito de
obras de utilidade publica; Resolugdo do Conama n°® 369 sobre mineracdo em Area de
Preservagdo permanente; Lei de responsabilidade Fiscal; Lei de Modernizagdo dos Portos.
Outros eventos foram selecionados e analisados como componentes de um novo regime de
acumulacdo: Investimento pablico em obras de infra-estrutura de transporte e energia;
privatizacdo no Brasil, incluindo a da CVRD e sua expansdo posterior, juntamente com 0
crescimento da economia do setor mineral. Concluiu-se que, com a influéncia do Estado ha a
estabilizacdo de um novo regime de acumulagdo, que no Para aprofunda o perfil primario-
exportador da economia. Em 2010, o setor mineral contribuiu com 86% da pauta de
exportacdo e desse total a industria extrativa mineral participou com 77% e a indUstria da
transformacdo com 23%. No periodo de 2002 a 2007, a indUstria extrativa mineral participava
com 60% e a da transformacdo com 40% da exportacdo. A CVRD ou Vale, no Para, a partir
de 2010, priorizou a exportacdo de produtos primarios, sobretudo minério de ferro, reduzindo
sua participagdo na industria de transformacédo, por meio do repasse a Norsk Hidro, de suas
acOes, na Albrés, Alunorte e Companhia de Alumina do Para.

Palavras-chave: Regime de acumulacdo. Modo de Regulagdo. Estado. Indulstria da
transformac&o. Inddstria extrativa.



ABSTRACT

This work has as its theme “the influence of the State in the economic growth of the mining
sector: the case of the CVRD from 1942 to 2010”. In order to guide this research and the
construction of its thesis, the following problems were established: which changes occurred in
the legal and institutional plan, in Brazil and in Pard, since 1990, that could be interpreted as
part of the constitution process of a new regime of accumulation and how those changes are
related to the privatization process and to the mining growth under the CVRD or Vale
management? As March theoretical, worked with the categories of analysis regime of
accumulation and mode of regulation, considering the contributions of Lipetz (1988) and
Harvey (1998) called the regulation school. The objective was to understand the changes in
the economy and in the legislation, in Pard and in Brazil, as a transition from the scheme of
accumulation and mode of regulation Fordist-Keynesiano to a new scheme called flexible
accumulation. Was selected a set of events to be analyzed as part of the transition mode of
regulation: -Economic stabilization plan; -Constitutional Reform (1995); -Complementary
Law n° 87/96 (Law Kandir); -Provisional Measure n°® 2166/67 which created the concept of
works of public utility; -Conama Resolution n® 369 on Mining Permanent Preservation
Area; -Fiscal Responsibility Law; -Port Modernization Law. Other events were selected and
analyzed as part of a new regime of accumulation: Public investment in construction of the
infrastructure of transport and energy;-privatization in Brazil, including CVRD and its
subsequent expansion, along with economic growth of the mining sector. It was concluded
that, with influence of the state for the stabilization of a new regime of accumulation, which
deepens the profile primary export economy in the Parad. In 2010, when the mining sector
contributed 86% of total exports, this the total mining industry participated with 77% and the
transformation industry with 23%. In the period 2002 to 2007, the mining industry
participated with 60% and the transformation industry with 40% of exports. The CVRD or
Vale, in Para, since 2010, has prioritized the export of primary products, particularly iron ore,
reducing its participation in the transformation industry through the transfer to Norsk Hidro of
its actions in the Albras, Alunorte and Companhia de Alumina do Para.

Key-Woords: Regime of accumulation. Mode of regulation. State. Transformation industry.
Mining industry.
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1 INTRODUCAO

O tema em estudo: “a influéncia do Estado no crescimento da economia do setor
mineral: o caso da CVRD de 1942 a 2010 foi assim definido e delimitado pela suspeita de
que, ndo obstante a predominancia dos discursos em defesa do estado minimo, da
privatizacdo, da reconversdo produtiva, o Estado, continuou desempenhando a funcgdo de
principal instrumento no processo de crescimento da economia e isso poderia ser verificado na
economia do setor mineral, a partir da privatizagdo da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD).

O ato de privatizacdo da CVRD ocorre dentro do contexto de transformacéo
econdmica e de mudancas legais, que aqui estd sendo interpretado como uma transi¢do no
regime de acumulacdo de capital e no modo de regulacdo social e politica desse processo.
Segundo Harvey:

A virtude da escola da regulagdo estd no fato de insistir que levemos em
conta o conjunto total de relagbes e arranjos que contribuem para a
estabilizacdo do crescimento do produto e da distribui¢do agregada de renda
e de consumo num periodo histérico e num lugar particulares. (HARVEY,
1998, p.118).

O leildo de privatizacdo da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) ocorreu em 1997,
mas foi a partir de 1990 que o Brasil aderiu de forma organizada ao movimento de reducéo da
presenca do Estado na economia. Com a eleicdo do presidente Fernando Collor de Melo, que
criou o Programa Nacional de Desestatizacdo (PND) e com a inclusdo da CVRD nesse
programa, por Decreto do Presidente Fernando Henrique Cardoso, publicado em 1° de junho
de 1995, o Brasil e o Para inauguravam uma nova fase da histdria de sua politica econémica.
A entrada de Fernando Henrique Cardoso como ministro do Governo ltamar Franco garantiu a
continuidade da politica econdmica iniciada pelo presidente Fernando Collor, porém,
Fernando Henrique adotava procedimentos tipicos de um intelectual organico, com dominio
tedrico e técnico das medidas necessarias para fazer as mudancas na economia e na legislacéo
brasileira, que eram exigidas por 6rgaos financeiros internacionais e por governos dos paises
de capitalismo avancado.

Fernando Henrique Cardoso cumpriu dois mandatos, eleito e reeleito pelo voto
popular, foi o responsavel pelas principais medidas de politica econémica que viabilizaram a
adesdo do Estado e da economia brasileira & nova ordem econémica internacional, mas

terminou seu segundo mandato com alto indice de rejeicdo popular, 0 que era interpretado



19

como o esgotamento do modelo neoliberal de organizacdo da economia, por ele continuado, a
partir de sua participagdo no Governo Itamar Franco, e em seguida, como Presidente da
Republica.

Os Governos do Presidente Luis Inécio Lula da Silva e da Presidenta Dilma Rousseff
revitalizaram o programa neoliberal e imprimiram a marca da legitimidade popular a esse
modelo de organizagdo da economia, na medida em que combinaram o Plano de Aceleracéo
do Crescimento (PAC), a partir do inicio do segundo mandato do presidente Lula, com um
programa de transferéncia de renda para as populacfes historicamente excluidas dos meios de
acesso ao consumo. A combinacdo dessas politicas pode ter concorrido para que o Presidente
Lula tenha concluido seu segundo mandato com o mais alto indice de popularidade e o
ambiente social de aprovacdo do Governo Lula favoreceu a eleicdo de Dilma Rousseff, a
primeira mulher a exercer o cargo maximo do poder executivo, em mais de 500 anos de
Histdria do Brasil e mais de 120 anos de Historia da Republica.

No primeiro mandato do Governo Lula, se denominou de “uma espécie de
imperialismo voluntario da economia global” (FIORI, 2002), para o fato de que 0s governos
estavam de acordo com a politica econdémica proposta e adotavam medidas de adequagdo da
economia nacional a economia global sem oferecer resisténcias. Foi 0 caso do aumento do
superdvit primario que, por decisdo unilateral do Governo brasileiro, passou de 3,5%,
estabelecidos nos acordos com o Fundo Monetario Internacional (FMI), para 4,25%. No inicio
do segundo mandato, o0 Governo Lula sistematizou uma proposta de crescimento econdmico
baseada em grandes projetos de infra-estrutura de transporte, energia, telecomunicacdo e
saneamento basico, elaborada em sintonia com aquelas medidas, definidas no ambito da
Ameérica do Sul, denominadas de Iniciativa de Integracdo da Infraestrutura Regional
Sulamericana (IIRSA). (SILVA, 2006; CASTRO, 2009).

Este estudo parte do pressuposto de que essas mudancgas que ocorreram e que vem se
processando na economia e na legislacdo brasileiras, a partir de 1990, representam uma
transformacdo da legislacdo com incidéncia na economia e de mudanga na economia com
influéncia na legislacdo. Por isso se estabeleceu a hipotese de que esse conjunto de
transformacdes pode ser interpretado como uma mudanga no regime de acumulacéo de capital
e no modo de regulacao politica do modelo econdmico. Trata-se de uma alteracdo na fungéo

do Estado e da organizacdo Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), no processo produtivo e
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na forma de regulacéo politica da acumulago de capital." Uma mudanca para estabelecer um
novo padrdo de acumulacdo de capital, com perspectiva duradoura, e que vem garantindo por
um longo periodo, crescimento econdémico e coesdo sistémica.

Busca-se, portanto, responder a seguinte indagagdo: que mudangas ocorreram no
plano legal e institucional, no Brasil e no Para, a partir de 1990, que podem ser interpretadas
como componentes da formacgdo de um novo modo de regulacdo e que transformacdes se
processaram na economia, no Brasil e no Pard, que podem ser consideradas como parte do
processo de constituicdo de um novo regime de acumulacdo e de que forma essas alteragfes
na legislacdo e na economia estdo relacionadas com o processo de privatizacao e crescimento
da mineragé&o sob a gestdo da CVRD ou Vale?

Considerando a relacdo estabelecida entre o Estado e Companhia Vale do Rio Doce-
CVRD, referente a exploragdo mineral, ha dois momentos distintos: um primeiro, quando o
Estado atua como planejador, regulador e empreendedor, sendo proprietario da CVRD; um
segundo, quando o Estado repassa a propriedade da CVRD a iniciativa privada por meio de
leildo realizado em abril de 1997. E essa transicdo que se busca explicar com esta tese.
Portanto, este estudo apresenta, num primeiro momento, um quadro do histérico da CVRD: da
criacdo, em 1942, até o momento da privatizacdo, em 1997; num segundo momento: da
privatizacdo da CVRD até o ano de 2010, responde-se o0 problema desta tese, quando a
empresa se consolida como a maior produtora de minério de ferro do mundo, a maior
exportadora brasileira, presente em 15 estados do Brasil e em 38 paises, nos cinco continentes.

O primeiro momento trata da criacdo da CVRD, durante a segunda guerra mundial,

quando surgiu como empresa estatal, para fazer a exploracdo e ofertar matéria-prima, minério

! N&o se trata de uma mudanca na légica da acumulacdo capitalista. Trata-se, isso sim, de uma alteracdo na
economia e na legislagdo para que a logica da acumulacdo de capital ndo seja interrompida. Estudo realizado por
(CASTRO, 1996) sobre novos padrbes de gestdo do trabalho em empresa do grupo CVRD, Albrés, identificou
um processo de implantacdo e avaliacdo dos programas de gestdo da qualidade nas areas de producdo e
manutengdo, o que pode ser considerado como “estratégias de adaptacdo global” (RUAS, 1994) da referida
empresa e do grupo empresarial a que pertence. Na teoria da regulacdo, o fordismo é analisado como
complementariedade ao Taylorismo, no qual se funda uma nova divisdo do trabalho — separacéo entre atividades
de concepgdo e execucdo — com o ritmo do trabalho impulsionado pela cadéncia da maquina, alienando o
trabalhador em postos de trabalho. “Se no fordismo o posto de trabalho organiza a divisdo do trabalho, com a
produgdo flexivel aquele deixa de ser central, incorporando outro padrdo, o da polivaléncia”. (CASTRO, 1996,
p. 322). O toyotismo, como modelo de gestéo, funciona descaracterizando uma concepg¢do chave do fordismo
que é o posto de trabalho, admitindo a polivaléncia das fun¢Bes como pratica de reducdo de custos e maior
produtividade. A implantacdo deste modelo constitui uma resposta a crise de acumulacdo capitalista e é adotado
no Brasil e na Amazénia, no caso da Albras, no momento que avangam as forcas do neoliberalismo e o processo
de privatizacdo da CVRD. A internalizacdo desse corpo de novas regras e habitos do programa de gestao é parte
do que se denomina novo modo de regulagéo.
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de ferro, para massificar o consumo de massa, no contexto do fordismo. O segundo momento
trata da privatizagdo da CVRD como forma de intensificar a exploragdo mineral, para
aumentar a oferta de commodities no mercado internacional, sustar a tendéncia declinante da
taxa lucro, superando assim, a crise do fordismo, pelo modelo denominado de acumulacéo
flexivel.

A estatizagdo, no primeiro momento, e a privatizacdo, no segundo momento,
ocorreram para garantir a incorporacdo a economia internacional, de zonas com baixa
composic¢do organica do capital, possuidoras de recursos naturais estratégicos para a economia
internacional e, portanto, em condicdes de colocar esses recursos no mercado mundial, por
baixo custo de extracdo e transporte, com o0 objetivo de ampliar a acumulacdo de mais valia e
de sustar a tendéncia declinante da taxa de lucro, nos dois momentos, pois:

Para o emprego produtivo da mais-valia realizada é necessario que o capital
disponha cada vez mais do globo terrestre todo a fim de ter uma oferta
qualitativa e quantitativamente ilimitada e condizente aos respectivos meios
de producdo.

Uma das condicOes prévias indispensaveis ao processo de acumulagdo, no
referente a sua elasticidade e sua capacidade subita de ampliacdo, é a
rapida inclusdo de novos territérios de matérias-primas, de proporcoes
ilimitadas a fim de poder enfrentar tanto as vicissitudes e interrupcbes
eventuais no abastecimento de matérias-primas por parte dos antigos
fornecedores, quanto as ampliagdes sUbitas das necessidades sociais.
(LUXEMBURGO, 1984, p. 24).

A criacdo da Companhia Vale do Rio Doce, ato por meio do qual o Estado brasileiro
encampou as Companhias Brasileiras de Mineracdo e Siderurgia S.A. e ltabira de Mineragdo S.A,
em 1942, e a privatizacdo da CVRD, em 1997, com o repasse do patrimonio publico a
iniciativa privada, cumprem o objetivo do capitalismo, em sua fase imperialista, de dispor dos
recursos do globo terrestre a fim de aumentar a acumulagdo de mais valia. A incorporagéo de
novos territorios do continente americano, no primeiro momento, e de novos territérios por
todo o globo terrestre, pela CVRD, no momento pos-privatizacdo, visa 0 abastecimento
permanente da economia internacional em vista da acumulacdo de mais valia para sustar a
tendéncia declinante da taxa de lucro.

O processo de delimitagdo do tema e definicdo do problema de pesquisa levou em
consideracdo que a pesquisa cientifica necessita, para ser exeqiiivel, “delimitar a amplitude de
seu objeto de estudo.” (CARVALHO, 1988, p.45). Portanto, esta tese resulta de uma

proposicdo de pesquisa orientada para a tentativa de interpretacdo de um momento importante
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da histéria econémica e politica do Brasil e do Para. Para se explicar o periodo histérico em
questdo fez-se um recorte temporal: de 1942 até 2010; uma delimitac&o espacial: o estado do
Pard no contexto nacional e internacional; um recorte empirico: a economia do setor mineral
sob a gestdo da CVRD ou Vale; um recorte metodoldgico, optando por uma abordagem
quantitativa e “qualitativa” (FLICK, 2004).

A ciéncia é, com efeito, interpretacdo dos fatos e das relacdes entre eles. Os fatos por
si mesmos ndo apresentam a realidade, pelo contrario, ocultam-na, isto €, nos propéem o
problema da realidade. Se ndo houvesse fatos n&o haveria problemas, néo haveria necessidade
de se desenvolver pesquisa cientifica, pois ndo haveria nada oculto que precisassemos des-
ocultar, des-cobrir. “A palavra com a qual os gregos nomeavam a verdade ¢ alétheia, que
significa descobrimento, retirar o véu que oculta e cobre algo.” (GASSET, 1989, p.26).

A realidade ndo é um presente que os fatos ddo ao espirito humano. Para (GASSET,
1989, p. 25):

Os fatos vém a ser pois, a figura de um hieréglifo. A figura hieroglifica nos
diz: “vés-me bem? Otimo, pois isso que vés de mim ndo é meu verdadeiro
ser. Estou aqui para avisar-te que eu ndo sou minha efetiva realidade. Minha
realidade, meu sentido esta por de tras de mim, oculto por mim. Para chegar
a ele tens que ndo confiar em mim, que ndo me tomar a mim como a
realidade mesma, mas ao contrario, tens que interpretar-me e isso supde
que teras que buscar como verdadeiro sentido deste hierdglifo outra coisa
muito diferente do aspecto que oferecem suas figuras. (Grifo nosso).

Ainda para Gasset (1989, p. 26):

Os fatos cobrem a realidade e enquanto estivermos em meio a sua pululagao
inumeravel estamos no caos e na confusdo. Para des-cobrir a realidade é
preciso que retiremos por um momento os fatos de em torno a nés e
figuemos a sés com nossa mente. Entdo, por nossa conta e risco,
imaginamos uma realidade, fabricamos uma realidade imaginaria, puro
invento nosso: logo, permanecendo na soliddo de nosso intimo imaginar,
encontramos que aspecto, que figuras visiveis, em suma, que fatos
produziriam esta realidade imaginaria. E entdio que saimos de nossa solid&o
imaginativa, de nossa mente pura e isolada, e comparamos esses fatos que a
realidade imaginada por nds produziria com os fatos efetivos que nos
rodeiam. Se casam uns com o0s outros, deciframos o hieroglifo, des-cobrimos
a realidade que os fatos cobriam e escondiam.

O conhecimento cientifico constitui a combinacdo de teoria e empiria. Teoria, como
imaginacdo criadora; empiria como fato que pode ser transformado em problema. E dessa
relacdo dialogica que pode nascer a ciéncia:

Na verdade, o curso do conhecimento foi este: primeiro existiram as
observacGes empiricas e depois foi formulada a interpretacdo. Sem esta
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interpretacdo bem-sucedida, nossa pretensdo a causalidade permaneceria
evidentemente insatisfeita. Mas, por outro lado, sem a prova de que o
desenrolar idealmente construido se realiza em alguma medida na prética,
esse tipo de lei, por mais evidente que seja, seria uma construgdo sem valor
para o conhecimento da a¢do real. (WEBER, 1999, p.7).

Seja nas palavras de Gasset ou nas de Weber a ciéncia é compreendida como
conhecimento resultante da relacdo entre empiria e raciocinio. A tarefa da ciéncia como se V&,
consiste em duas operacdes distintas e combinadas. Uma imaginativa, criadora; outra
confrontadora com os fatos, com os dados selecionados. A realidade cientifica é construgo
resultante da relacdo entre imaginacao criadora e dados coletados.

O desenvolvimento da ciéncia depende de método. O método cientifico consiste em
adotar um conjunto de procedimentos sistematicos e disciplinas determinadas. Segundo Rudio
(1985, p.16) as fases do método cientifico s@o as seguintes: “A) formulacdo do problema de
pesquisa; B) enunciado de hipdteses; C) coleta dos dados; D) analise e interpretacdo dos
dados”.

Essas fases seguem 0s mesmos passos adotados por Whitney quando escreve sobre um
ato completo do pensamento reflexivo:

a) parte-se de uma dificuldade sentida e que se precisa resolver; b) procura-se
entdo compreender e definir esta dificuldade; c) da-se para a mesma uma
solucdo provisoria; c) elabora-se mentalmente uma solugdo que se supde que
seja a solugdo correta; d) comprova-se experimentalmente a mesma; e)
procura-se avaliar adequadamente os dados experimentais, que conduzem a
aceitacdo da solucdo mental e a uma decisdo sobre a conduta imediata ou ao
abandono e a retificagdo da necessidade sentida, donde nasceu a dificuldade.
O processo se repete até que se obtenha uma solugdo comprovada
imediatamente utilizavel; f) procura-se ter uma visdo de futuro, ou seja, a
formagdo de um quadro mental de situagdes futuras para as quais a situagdo
atual é pertinente. (WHITNEY, 1963, p.2-13 apud RUDIO, 1985, p.16).

As dimensdes, tedrica e empirica, sdo operacionalizadas nesta tese. Do ponto vista da
teoria sdo utilizados conceitos como: regime de acumulacdo e modo de regulacdo, a luz dos
quais sera explicada a realidade em estudo. A problematica aqui colocada sera analisada
dentro de uma perspectiva diacronica, considerando a histdria recente do pais, do estado do
Pard e da organizacdo em estudo; e sincronica, considerando a estrutura social no &mbito da
qual ocorrem as mudancas aqui analisadas. Em termos de coleta de dados empiricos essa
tarefa foi realizada por meio das técnicas que sdo mencionadas nos paragrafos seguintes.

A pesquisa documental foi utilizada para fazer a selecdo de dados do Balanco

Mineral do Pard 2010, elaborado pelo Instituto Brasileiro de Mineracdo (IBRAM) que
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possibilitaram a montagem de um quadro da producdo mineral no Estado do Para e no Brasil e
sobre o valor da producdo mineral destinada ao mercado externo, no periodo em estudo;
foram selecionados dados nos relatorios da Vale de 2009 e 2010; dados dos relatorios
financeiros da Vale sobre as operagdes da empresa e o0 valor da producdo mineral; foram ainda
selecionados dados e informacbes do Plano Nacional de Mineracdo 2010-2030, elaborado
pelo Ministério das Minas e Energia e Banco Interamericano de Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD); foram coletado dados do Relatorios financeiros 2009 e 2010 da
Empresa de Engenharia e Constru¢es (VALEC); dados e informacGes do site da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT); dados e informacGes do site da Rede Ferroviaria
Federal S.A (RFFSA); foram coletadas informacdes no site JusBrasil, e do Diario Oficial da
Unido sobre as mudancas no ordenamento juridico, aqui interpretadas como parte da transicao
no modo de regulacao.

A Anélise de discurso foi também utilizada para interpretar as informacGes
publicadas em jornais do Governo do Estado do Par, no site oficial do Governo do Estado e
em sites do Governo Brasileiro. Foram ainda coletadas informacdes no site da CVRD ou
Vale, em diferentes momentos, para a analise das mudancas que dizem respeito aos eventos
aqui considerados como integrantes do processo de transicdo no regime de acumulacdo e
modo de regulacéo. As atividades de coleta e andlise de dados foram intercaladas com outras
atividades relacionadas ao processo de pesquisa bibliografica e de elaboragdo escrita da tese.
Os dados estatisticos sobre a economia possibilitaram a montagem do quadro para a
compreensdo do que € aqui denominado de regime de acumulacgdo; as informacdes coletadas
sobre as mudancas na legislacdo favoreceram a composi¢do do quadro sobre o que aqui é
denominado de modo de regulacdo. No processo de analise de dados sdo utilizadas as
abordagens de carater quantitativo e qualitativo.

No que se refere ao marco teodrico principal deste trabalho tem-se como referéncia os
conceitos de regime de acumulacdo e modo de regulacéo, desenvolvidos por Lipetz (1988) e

Harvey (1998) da denominada escola da regulagdo. Sendo que a discussdo da problemaética
aqui proposta seré realizada a luz desses conceitos, que estdo presentes ao longo do trabalho,
e articulados a tantas outras contribui¢Ges tedricas, a0 mesmo tempo em que se discute a
questdo empirica. Optou-se por discutir a problematica no contexto da explicacdo do objeto

de estudo sem que haja um capitulo especifico para tratar os conceitos.
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Esta-se considerando que no momento posterior a segunda guerra mundial, a partir
da Conferéncia de Bretton Woods, se estabeleceu uma ordem internacional baseada na
criacdo do FMI, BIRD, Organizacédo das Nagdes Unidas (ONU). A ONU criou 18 comissdes.
Entre essas constam aquelas denominadas de Comissdes Econdmicas. Uma para cada
continente. No caso do continente americano, foi criada a Comissdo Econdmica para a
América Latina (CEPAL), em 1949, com sede em Santiago do Chile. Seu primeiro presidente
foi o argentino denominado Raul Prebisch. A CEPAL teve como uma de suas primeiras
funcdes realizar um diagnostico das sociedades latino-americanas, utilizando os conceitos de
centro e periferia. (MELO, 1988).

No diagnoéstico das sociedades latino-americanas, de periferia, a CEPAL identificou
como problema o fato dos paises terem um modelo primario-exportador e uma variavel
exOgena, 0 mercado externo, que dinamizava a economia. Comparava a situacdo dos paises
de periferia, primario-exportadores, com 0s paises industrializados, de centro, que tinham
uma varidvel enddgena, mercado interno, que funcionava como propulsor da economia.
Apontava a industrializacdo como meio das sociedades latino-americanas sairem da condicéo
de periferia e tornarem-se sociedades de centro, com a criagdo de mercado interno.
Identificava como problema para essa transicdo a inexisténcia de poupanca interna para o
investimento na industrializacdo e por fim fazia a proposicdo de que as sociedades latino-
americanas deveriam buscar poupanca externa para financiar a industrializacdo (MELO,
1982). Foi, sobretudo, com base nessa contribuicdo tedrica que se conformou, no Brasil, 0
modelo desenvolvimentista, denominado de substituicdo de importacdo, apds a segunda
guerra mundial e a Conferéncia de Bretton Woods, dentro do contexto da divisdo
internacional do trabalho do segundo pds-guerra e do regime de acumulacdo e modo de
regulacdo a que Harvey (1998) e Lipietz (1988) denominam de Fordista-keynesiano. A
CVRD é uma peca-chave na conformacéo desse modelo.

A ordem internacional do segundo pdés-guerra tinha o Estado nacional como o
principal instrumento planejador, regulador e empreendedor. Foi sob a égide do Estado,
articulado com o capital internacional e nacional privado, que se construiu a industrializagao
no Brasil. Em setores da economia considerados estratégicos — industria de base, petroleo,
mineracao, infra-estrutura de energia e transporte, telecomunicacéo etc.- o estado atuou como

empresario. A CVRD foi uma das principais empresas brasileiras, responsavel por uma
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porcdo dos bens minerais do rico subsolo nacional, e uma das estatais mais cobicadas pela
iniciativa privada, no momento da denominada crise da modernizagédo conservadora.

Na medida em que ocorre um processo de esgotamento do modelo fordista-
keynesiano, com a primeira crise do fordismo, a parir de 1973, as forcas liberais se organizam
para uma investida no sentido de garantir a retomada dos setores lucrativos da economia, sob
0 controle do Estado, pela iniciativa privada. Um encontro organizado na cidade de
Washington ficou conhecido na literatura especializada, como um marco histérico da agédo
politica dos neoliberais no sentido de garantirem a adesdo da economia brasileira, entre
outras latino-americanas, a nova ordem internacional, que teve como uma das principais
agendas, a privatizacdo do patrimdnio publico, do qual fazia parte a CVRD?.

Esta tese esta organizada em seis sec¢Oes: secdol, introducdo, onde estdo colocados o
tema, o problema de pesquisa, 0 objetivo geral da pesquisa, 0s procedimentos metodoldgicos
e a indicacdo do principal referencial tedrico; secdo 2, onde se apresenta a criacdo da CVRD
no contexto da segunda guerra, a partir de quando se consolida o império estadunidense em
substituicdo do império britanico na relacdo com o Estado brasileiro; se¢do 3, onde se discute
a transicdo da ordem internacional baseada no modelo fordista de producéo para a nova
ordem internacional fundada na acumulacdo flexivel, bem como o papel que cumpre o
consenso de Washington nessa transicdo; secdo 4, onde se apresenta a discussé@o sobre o
papel do Estado no processo de acumulacéo flexivel, incluindo a analise do apoio do Estado
do Para ao novo regime de acumulagdo de capital, capitaneado pela Vale; secdo 5, onde se
demonstra que o regime de acumulacdo de capital no Para, no contexto da nova ordem
internacional, é primario-exportador e a mineracao participa com 86% da pauta de exportacdo
do referido Estado, no ano de 2010, tendo a Vale se transformado, no Para, em uma empresa
exportadora de matéria-prima; secdo 6, apresenta as conclusdes da tese, ou seja, nos dois
momentos de existéncia da CVRD, como estatal e como empresa privada, essa organizacao
funciona como instrumento econémico para colocar matéria-prima no mercado internacional,
procedente de zonas sociais com baixa composi¢do orgénica do capital, contribuindo para
sustar a tendéncia declinante da taxa de lucro e para a superagdo permanentemente das crises

ciclicas do capitalismo.

? Neste trabalho se utiliza os termos CVRD e Vale para tratar da mesma empres, pois desde sua fundacéo até
2009 a empresa se chamou CVRD. Em assembleia geral extraordinaria de acionistas, ocorrida no dia 22 de maio
de 2009, foi decidida a mudanca de nome legal da empresa para Vale S.A.
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2 A CRIACAO DA CVRD NO CONTEXTO DA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

Na primeira metade do seculo XX, trés grandes acontecimentos indicavam que o
capitalismo passava por um longo periodo de crise de acumulagdo: a primeira grande guerra
de 1914-1918; a crise da bolsa de valores de Nova lorque (1929); a segunda guerra mundial
(1939-1945).

A grande guerra de 1914-1918 foi um tipico conflito entre poténcias
industriais capitalistas por uma nova reparticdo de &reas para expansao
econbmica, opondo [...] império alemdo, em ascensdo econdmico-militar e o
império britdnico em nitida perda de ritmo de crescimento. [...] A quebra da
bolsa de valores de Nova lorque, em outubro de 1929, foi um ponto de
partida de uma crise econdmica mundial, [...] que abarcaria a década de 30
como uma grande depressdo do mundo capitalista. [...] A segunda guerra
mundial [...] foi o desfecho da crise do liberalismo e da grande depressao
econbmica. [..] A politica, a cultura, a economia, 0 pensamento, a
tecnologia, [...] sdo alterados por esta gigantesca tragédia que moldou a
época em que vivemos. (VIZENTINI, 1996, p. 7-9, grifo nosso).

O periodo entre guerras foi marcado por depressdo econémica, agitacdo politica e
ocorréncias de conflitos diversos. Nesse ambiente social de recessdo econdmica e
efervescéncia politica, crescia 0 movimento socialista, consolidando-se como alternativa de
poder e experiéncias de governos: na Russia, durante a primeira guerra mundial; em paises do
leste europeu, durante a segunda guerra mundial; e como movimento politico, ideologia e
utopia por varios paises do mundo. E nesse contexto que se deve compreender a conformagéo
de uma ordem internacional, a partir da conferéncia de Bretton Woods, em 1944, que vai
contribuir para a formacdo de um regime de acumulacdo e modo de regulagéo, a que Harvey
(1998) denomina fordista-keynesiano, baseado na intervencdo do Estado na economia, como
planejador, regulador e empreendedor.

O padrdo de acumulacdo de capital e de regulacdo politica, organizado a partir da
segunda guerra mundial, coincide com a decadéncia do império britanico e com a conquista
da hegemonia politica e econébmica pelo império estadunidense. Durante a segunda guerra
mundial, ocorre o alinhamento politico do Brasil com os EUA, a criagdo da CVRD e, em
seguida, é estabelecida uma estratégia para a implantagdo das politicas desenvolvimentistas
para a America Latina, Brasil e Amazo6nia e para a exploracdo mineral com o objetivo de
fornecer matéria-prima para o novo regime de acumulacdo de capital, que se propunha a
“mundializar a cultura do consumo de massa”. (LEAL, 1996; HARVEY, 1998).
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Encerrada a segunda guerra mundial a economia capitalista entra na sua “cra de
ouro” (ANDERSON, 1995). Os EUA da América que cresceram com a guerra, apos o conflito
estavam em condic¢des econémicas, politicas e tecnoldgicas favoraveis para dirigirem 0 novo
processo de acumulacdo de capital baseado no modelo fordista de producdo, que associado ao
keynesianismo, em seguida, conformardo um novo regime de acumulagdo e um novo modo de
regulacéo a que Lipetz (1988) e Harvey (1998) denominam de Fordista-keynesiano.

A partir do momento em que se estabilizam as relacBes centro/periferia
entdo existe sim algo como um regime de acumula¢do mundial (ou uma
“divisdo internacional do trabalho”) com suas formas de regulagdo bem
especificas (expedigdes, guerras, tratados internacionais, acordos de
empreitada, sistema financeiro internacional etc.). (LIPIETZ, 1988, p.36).

No periodo do segundo poés-guerra, a partir da acdo de 6rgdos internacionais, como
Banco Interamericano de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), Fundo Monetario
Internacional (FMI), Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) por meio de suas comissdes
econdmicas, e com o0 apoio dos Estados Nacionais foi adotado “um conjunto de praticas de
controle do trabalho, tecnologias, habitos de consumo e configuracbes de poder politico-
econdmico, e esse conjunto pode com razdo ser chamado de fordista-keynesiano”. (HARVEY,
1998, p.119). Com base nesse modelo de organizacdo da economia, da politica e das relacbes
sociais 0os Estados Unidos assumiram a posicdo de lideranca e a Inglaterra seguia como
império decadente. Naquele contexto de expansdo da economia capitalista era necessidade

urgente o acesso as fontes de matéria-prima, sobretudo aos bens minerais.

2.1 MINERACAO, DECADENCIA INGLESA E HEGEMONIA ESTUDUNIDENSE

A conquista de posicdo hegemonica pelos Estados Unidos na relacdo econémica e
politica com o Estado brasileiro é consolidada durante a segunda guerra mundial, porém, essa
trajetoria ja vinha sendo construida pela acdo do império em ascensdo e de empresarios
estadunidenses, que aos poucos foram ocupando espago no comércio internacional com o
Brasil, substituindo a Inglaterra, que detinha a hegemonia econdmica, no que se refere a
importacdo, exportacao e investimentos na economia brasileira, desde o século XIX.

Por todo o século XIX os ingleses foram nossos principais parceiros
comerciais. Em 1842 as exportagdes da Inglaterra para o Brasil eram mais
de 4 vezes maiores que as americanas [estadunidenses]. Em 1862, tinham
dobrado, enquanto as dos Estados Unidos permaneciam no mesmo nivel.
Nessa década de 1860, 55% de nossas importacdes vinham da Inglaterra e
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33% de nossas exportacGes iam para aquele pais. Os capitais britanicos [...]
concentravam-se nas ferrovias e meios de comunicacdo, atividades ligadas a
seus interesses comerciais. (POLITICA/RELACOES EXTERNAS..., 1984,
p.277-278).

Na segunda metade do século XIX, entre 1860-1875, 93,6% dos investimentos
estrangeiros no Brasil eram procedentes da Inglaterra. No inicio do século XX, no periodo de
1903-1913, a porcentagem dos investimentos de ingleses no Brasil caia 53% do total de
investimento estrangeiro. Aos poucos o0s investimentos de empresarios dos Estados Unidos da
Ameérica vdo ganhando importancia e ampliando sua participacdo na economia brasileira,
passando de 1,1% no periodo de 1897-1902 para 19,9% no periodo de 1903-1913.

O processo de ascensdo da participacdo dos EUA na importacdo e exportacdo com o
Brasil, superando a Inglaterra, ocorre, portanto, no inicio do século XX. Esse fato esta
relacionado ao crescimento da inddstria nos EUA e a necessidade de importacdo de borracha
da Amazobnia Brasileira, pois no final da primeira década do século XX, o consumo de
borracha se acelerou na Europa e nos Estados Unidos, passando o preco da tonelada de US$
1.291,70 em 1908 para US$ 2.267,20 em 1910. Algumas compras chegaram a ser fechadas a
US$ 7,05 o quilo, ultrapassando o valor de US$ 7.000,00 dolares a tonelada (WEINSTEIN,
1993, p. 212). Foi a indUstria automobilistica a responsével pelo desencadeamento de uma
demanda por borracha, sem precedente na historia: Em 1910, as fabricas norte-americanas
produziam perto de 200.000 automdveis por ano, e cada carro produzido, independentemente
do seu tamanho, preco ou modelo exigia pelo menos quatro pneus e um estepe, feitos quase
que exclusivamente com borracha da Amazonia.® (WEINSTEIN, 1993, p.191). A autora
informa que em 1908 a Amazdnia registrou um superavit comercial de 127.848 contos, ao
passo que o dado para o Brasil como um todo era de apenas 138.519 contos. Ou seja, a
Amazonia era responsavel por mais de 90% do superavit daquele ano. E o produto exportado
era um componente basico da indUstria automobilistica, organizada dentro do modelo fordista
de producéo.

Em 1901, os EUA compravam 43,1% do total das exportacGes brasileiras e a
Inglaterra comprava 12,9%. Ou seja, 0s Estados Unidos da América ja eram o principal cliente
dos produtos brasileiros. Em 1919 as exportagdes brasileiras para os Estados Unidos da

América ficaram em 41,4% e as exportacdes brasileiras para a Inglaterra cairam para 7,2%.
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Ainda em 1901, o Brasil importou dos EUA um total de 11,5%, tendo atingido, em 1919, um
total de 48,0%. Enquanto que na relacdo comercial com a Inglaterra o Brasil importou, em
1901, um total de 29,1% e, em 1919 esse numero caiu para 16,1%. Com isso pode-se afirmar
que os EUA se encontravam em uma escalada de crescimento na participagdo no comercio
com o Brasil, sobretudo na exportacdo para o Brasil, ao mesmo tempo em que a Inglaterra
vinha perdendo espaco e mercado na exportacdo com este pais. (Grafico 1).

Durante as duas grandes guerras crescem novamente as exportacdes e importagdes
entre Brasil e Estados Unidos. Percebe-se que durante a segunda guerra mundial hd uma
elevacdo bem mais acentuada nessa relacdo comercial. E na media em que os Estados Unidos
vao ganhando espacgo na relagdo comercial com o Brasil os investimentos de origem inglesa
vao decaindo e, portanto, perdendo espaco na sociedade brasileira.

Gréfico 1- Importac6es Brasileiras dos EUA, Alemanha e Inglaterra, em % do total (1901-84)
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Fonte: Para o periodo de 1901-52 — IBGE. Conselho Nacional de Estatistica. O Brasil em nimeros. Rio de
Janeiro. 1960; Para o periodo de 1953-75 — Banco do Brasil. Intercambio Comercial (1953-1976). Volume 1.
Rio de Janeiro, 1977; Para o periodo de 1976-82 — IBGE, Anuério Estatistico; Para 1983 Banco do Brasil.
CACEX, COMERCIO Exterior do Brasil. 1983 ;Para 1984 — Banco do Brasil. Boletim mensal, agosto de 1984.

No inicio do século XX, com a expansdo da industria siderdrgica na Europa os paises
de capitalismo avancado estabeleceram estratégias para controlar os recursos minerais nos

paises ndo industrializados. Como a Inglaterra dispunha de posicao privilegiada no comércio e

3,Era o fim de um ciclo de extragdo da borracha na Amazonia e o inicio da escalada da producdo nos plantios da
Asia, que em 1910, atingia uma producdo de 8.753 toneladas, 137% acima da producdo do ano anterior. (Le
Comte, 1920, p. 333 apud LEAL, 1998, p.26).
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em termos de investimentos no Brasil, um empresario inglés, denominado Murley Cotto, que
dispondo de informagdes privilegiadas sobre estudos realizados na regido de Itabira, Minas
Gerais, pelo Servigo Geologico do governo brasileiro, adquire:

[...] extensas regides de terra em Itabira (na época, o proprietario do solo era
também dono do subsolo®), e em 1909, organiza o Brazilian Hematite
Syndicate, para explorar o minério. O problema surgiu na hora de obter a
concessdo que ligaria Itabira ao mar: 0 governo mineiro conseguiu apoio do
governo federal para a idéia de, em troca da concessdo, obter investimento
inglés para a implantacdo de uma siderurgica em Minas. Acordo feito,
acordo descumprido. Cotto [inglés] e seu sucessor [estadunidense], Percival
Farquhar [...] nunca cumpriram as clausulas da construcéo da siderurgica
[...]. (DANTAS, 1984, p.482).

Cotto, além de controlar “extensas faixas de terra nessa regido> assumiu o controle
acionario da Cia. Estrada de Ferro Vitéria-Minas — EFVM.” (COELHO; RIO; MIRANDA,
2008, p. 4). Mas em seguida, com a decadéncia do império britanico e a consequente perda da
capacidade de investimento pelos cartéis de origem inglesa, Murley Cotto repassa o controle
sobre as terras, minas de Itabira e ferrovia para cartéis de capitais majoritariamente de origem
norte-americana e britanica, que tinham como representante um estadunidense denominado
Percival Farquhar.

Problemas na realizagdo dos investimentos levaram, em 1918, & venda das
jazidas do Syndicate a British Ironmasters Dorman, Long & Co. Ltd., ao
Lloyds Bank e ao Lord Inverforth, constituindo a Itabira Iron Ore Co. Ltd.
Dentre as primeiras medidas, os compradores encarregaram o Sr. Percival
Farquhar de obter, nos Estados Unidos, financiamento capaz de levar avante
0 plano de exploragcdo das minas e a construcdo de uma estrada de ferro
tecnicamente adequada ao transporte do minério de ferro (O Observador
Econdmico e Financeiro, Ano XVII, p. 42 apud COELHO; RIO;
MIRANDA, 2008, p.5).

A acdo dos Estados Unidos no sentido de controlarem os recursos minerais existentes
no planeta vinha sendo desenvolvida desde o inicio do seculo XX, pois, em 1908, Theodore
Roosevelt, [...] havia determinado que se fizesse um inventério das fontes de matéria-prima no

mundo inteiro, para que o seu parque industrial pudesse dar apoio a uma reformulacdo mais

*A primeira constituicdo republicana, de 1891, garantia aos proprietarios de terra as jazidas minerais que fossem
localizadas em seu subsolo. O paragrafo 17 do artigo 72 afirmava 0 seguinte: “As minas pertencem aos
proprietarios do solo”. (BRASIL, 1891). Esse dispositivo constitucional funcionou como elemento estimulador
do interesse de estrangeiros sobre a aquisi¢do de terras brasileiras, onde poderiam ser encontrados minérios.
*Antes dele [Murley Cotto], durante o Império, as companhias foram criadas na Inglaterra, nas décadas de 1820 e
1830, para a exploracdo das jazidas auriferas em Minas Gerais. Dentre elas, estava a St. John D'el Rey Mining
Company. No século XX, o interesse desta companhia se voltou para o ferro, minério cuja exploracdo se
equiparava ao manganés do Morro da Mina que estava sendo explorado em Conselheiro Lafaiete no estado de
Minas Gerais desde 1894, tornando-se uma grande proprietaria de jazimentos ferriferos na area de Itabira.
(COELHO; RIO; MIRANDA, 2008).
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precisa da politica mundial dos Estados Unidos. E, em 1910, realizou-se em Estocolmo o
Congresso Internacional de Geologia, no qual Orville Derby, ge6logo americano que estudara
exaustivamente a geologia brasileira, revelou as extraordinarias jazidas e indicagdes minerais
que havia detectado — inclusive na Amazobnia. “Esses dois acontecimentos tiveram
conseqiiéncias significativas sobre os rumos da exploracdo dos minerais brasileiros, pois isso
gerava um vigoroso aticamento da cobica dos grandes pretendentes mundiais sobre elas”.
(PEREIRA, 1967, p. 27-28, 42; LEAL, 1996, p.129-130).

A riqueza mineral do subsolo brasileiro despertou o interesse de grandes grupos
ligados a siderurgia, que disputavam o controle das jazidas.

Eram cartéis — pois a crise iniciada em 1873 que se prolongou até mais ou
menos 1894 havia provocado a inteira desaparicdo da concorréncia
tradicional, substituindo-a pela sua consequéncia l6gica — o monopolio.
Assim o capitalismo ingressou no século XX ja sob o signo do
imperialismo, marcado pela sua caracteristica essencial — o controle do
mercado mundial pelo grande capital monopolista. (LEAL, 1996, p.127).
Os cartéis do setor mineral defendiam o controle do complexo mina—ferrovia—porto,
com 0 objetivo de garantirem a exportacdo do minério como matéria-prima, o que de fato
atendia aos interesses dos paises de origem dos grupos aqui instalados. Pois,

Embora disputassem entre si o dominio do setor, cumpriam uma tética
comum: procuravam impedir o surgimento da industria associada a atividade
mineral - a siderurgica — pois isso acontecendo tiraria o pais da condicéo de
mero exportador de minérios, e, pois, daquela situacdo de retardo util as
politicas imperialistas; e 2) mantinham, a qualquer custo, uma politica de
minas cativas, propria da estratégia cartelista de manter o controle das
fontes de matéria prima, indispensavel ao dominio monopolista do mercado.
(LEAL 1996, p.129, grifo do autor).

Por essa época [1918] Percival Farquar [além de controlar as riquezas minerais de
Itabira] e controlar a Porto of Pard, ele também detinha grandes extensdes de terras na
Amazo0nia, através da sua Amazon Land Colonizacion, Co., bem como controlava empresas de
navegacao fluvial; também ja avancara sobre vérias ferrovias, no sul. Estivera vinculado a
Societé Anonyme du Gaz, [...] Sua rede de interesses no Brasil se estendia do Amapa (onde
detinha seis milhGes de hectares) as fronteiras com a Argentina. (BANDEIRA, 1978 p. 192-
193; LEAL, 1996, p. 130).

Farquhar contava com grande apoio do Estado brasileiro. Quando Presidente da
Republica, Epitacio Pessoa, dava demonstracdo desse apoio aos novos cartéis que tinham

adquirido a propriedade dos minerios da Regiéo de Itabira:
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[...] em 1919. Epitacio viajou de pronto para os Estados Unidos, e la
celebrou um contrato com Farquhar pelo qual a Itabira Iron passava a deter
o direito de construir e explorar altos-fornos, fabricas de aco, laminag6es,
siderurgicas, linhas férreas, embarcadouros, etc., gozando por 60 anos de
isencdes de impostos para matérias-primas e maquinas. [...] (PEREIRA,
1976, p. 29-30).

E ainda, na gestdo do presidente Washington Luis, Farquhar continuou contando com
0 apoio do Estado brasileiro. Tendo sido eleito presidente em 1926, Washington Luis
promulgou, em 1927, a famosa Lei Celerada, que permitia a disseminada e rigorosa repressao
as atividades politicas e sindicais operarias. “Foi o climax do periodo de poder de Farquhar no
Brasil. Porém, a grande depressdo de 1929 contribuiu para o enfraquecimento do poder de
Farquhar, que tinha seus negécios regulados pela especula¢do”. (LEAL, 1996, p.135).

Com a vitoria da revolucdo de 1930, os setores nacionalistas ligados a0 movimento
tenentista defendem e conseguem aprovar um Codigo de Minas, que pela primeira vez na
legislacdo brasileira, separa a propriedade do solo da do subsolo e reserva a exploracdo de
jazidas a brasileiros ou a firmas constituidas por brasileiros. No més em que o Cddigo de
Minas entra em vigor, foi promulgada a Constituicdo de 1934. Depois de ressalvar que o
aproveitamento industrial das minas e jazidas passava a depender de concessdo federal, a
Constituicdo prescrevia que: “concessdes serdo conferidas exclusivamente a brasileiros ou a
empresas organizadas no Brasil.” ® (RETRATO DO BRASIL, 1984, p.244).

Ja a Constituicdo de 1937, paragrafo 1° do artigo 143 estabelecia que a autorizagdo
para a exploragdo de jazidas e minas “s6 poderd ser concedida a brasileiros ou empresas
constituidas por acionistas brasileiros”. (RETRATO DO BRASIL, 1984, p.244). A separagao
da propriedade do solo e subsolo contribuiu para o aumento da exploracdo mineral de tal
forma que em 1934 o Brasil havia exportado pouco mais de 7 mil toneladas de minério de
ferro, logo no ano seguinte exportou mais de 47 mil toneladas, atingindo um total de 120 mil
tonelada em 1941. (RETRATO DO BRASIL, 1984, p.244).

A situacgdo politica, da Itabira e de Farquhar, muda totalmente com a Revolugdo de
1930 e a ascensdo de Getulio ao poder central. Getulio, quando deputado federal, havia
subscrito um parecer de Francisco Campos contra ela [a Itabira] na Comissao de Justica. A

ascensdo de Getulio obrigou Farquhar a suspender seus planos. “[...] A nova Constituicdo

® Essa redacdo dibia possibilitava que estrangeiros que organizassem uma empresa no Brasil obtivessem
concessdes para exploracdo mineral.
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outorgada por Getulio com o Estado Novo, em 1937, proibia a estrangeiros extrair minérios.
Na prética, a Itabira foi extinta.” (PEREIRA, 1976, p.29-30).

Foi sob a égide do Estado Novo que teve inicio o primeiro estagio de nacionalizacao
formal da economia com a criagdo de empresas estatais, autarquias mistas e o estabelecimento
do controle nacional sob certas areas de producao estratégicas, com mineracéo, aco e petréleo.
O estado tornou-se um importante produtor de bens e servicos de infra-estrutura e abriu
caminho para o desenvolvimento industrial privado no Brasil. (DREIFUSS, 1981, p.23).

Com o advento da Segunda Guerra, o governo brasileiro, em contrato celebrado com
os Estados Unidos e a Gra Bretanha, assume 0 aproveitamento econdmico das minas de
Itabira e o controle da Estrada de Ferro Vitoria a Minas. Os “Acordo de Washington”,
firmados em 3 de marco de 1942, exigia como compensacdo a garantia de venda aos norte-
americanos e britanicos de todo minério produzido, bem como a monopolizagdo estatal da
exportacdo do mineral (PEREIRA, 1967), o que fundamentou em seguida a criacdo da
Companhia Vale do Rio Doce, instituida em 1° de junho de 1942 por meio do decreto-lei n ©
4.352, como sera exposto a seguir. A presenca de estadunidenses na diretoria da CVRD
constitui um indicativo do grau de submissdo do Estado brasileiro na relacdo com os EUA e
ao mesmo tempo representa a consolidacdo da politica imperialista e da hegemonia dos EUA
na relacdo politica e comercial com o Brasil, substituindo a Inglaterra que dispunha de

privilégios desde que por aqui chegou escoltando a familia real portuguesa.

2.2 HEGEMONIA ESTADUNIDENSE E CRIACAO DA CVRD

A segunda guerra mundial constitui um marco histérico dos mais importantes, no que
se refere a reorientacdo da economia capitalista e a relagdo politica, econémica e ideoldgica
que se estabelece entre Estados Unidos da Ameérica, Brasil e Amazdnia. Estudando os grandes
projetos na Amazonia brasileira, Leal (1996, p. 126) afirma:

A segunda guerra mundial delimitou uma nova idade da colonizacdo da
Amazbnia, sobretudo por dois motivos: 1° a nova e extraordinéria
tecnologia produzida durante ela, e 2° a mundializacdo do consumo de
massa, apés ela. Este ultimo determinou um avanco exacerbado sobre os
recursos naturais para atender as necessidades da producédo voltada a ele; o
primeiro garantiu a enorme capacidade técnica voltada a uma extracdo em
escala muitas vezes maior que aquela possivel de ser alcancada sobre os
padrGes técnicos de produgdo anteriores. Foram sobretudo esses dois
aspectos que determinaram o surgimento do grande projeto como
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instrumento de exploracdo recente da Amazbnia, iniciada no pds-guerra,
sendo um dos elementos histdricos que serviram para configura-la como
uma idade colonial inteiramente nova.

Os acordos assinados em Washington pela Missdo Souza Costa, que ficaram
conhecidos na literatura como “acordos de Washington” representam um marco importante na
relacdo Brasil — Estados Unidos da América e no alinhamento econémico e politico dos dois
paises, pois € a partir dos “acordos de Washington” que serdo tomadas medidas no sentido de
favorecer a participacdo da economia brasileira como fornecedora de borracha da Amazonia e
minérios do Brasil para a industria bélica estadunidense. E nesse contexto que é criada a
Companhia Vale do Rio Doce, pelo entdo presidente da Republica, Getulio Vargas, como se

pode observar no texto do Decreto de criagdo da CVRD:

DECRETO-LEI N. 4.352, DE 1 DE JUNHO DE 1942

Encampa as Companhias Brasileira de Mineragdo e Siderurgia S.A. e Itabira
de Mineragdo S.A., e da outras providéncias.

O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que Ihe confere o artigo
180 da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° Ficam incorporados ao patrimdnio da Unido os bens pertencentes a
Companhia Brasileira de Mineracdo e Siderurgia S.A., mediante as
condicBes fixadas nos arts. 2° e 3° considerando-se rescindido o contato
existente entre a Unido e a Companhia Brasileira de Mineracdo e Siderurgia
S. A. a que se refere o decreto-lei n. 2.351, de 28 de junho de 1940.

Art. 2° O Governo Federal indenizara os acionistas da Companhia Brasileira
de Mineracg&o e Siderurgia S.A. com importancia em dinheiro equivalente ao
capital realizado da mencionada Companhia.

§ 1° O Tesouro Nacional fica autorizado a transferir aos acionistas da
Companhia Brasileira de Mineragdo e Siderurgia S.A. até 7.000 a¢des da
nova Companhia prevista no art. 6°, para liquidar o ajuste que fizer sobre
indenizagdes devidas.

§ 2° As despesas feitas para a construcdo do prolongamento de
Desembargador Drumond até Itabira e para melhoria do trecho de Barbados
até Desembargador Drumond serdo pagas depois de avaliadas, na forma da
lei.

§ 3° As despesas decorrentes do financiamento das obras do embarcadouro
especial de minério, no porto de Vitbria, nas quais se compreendem a
construgdo do ramal ferroviério e o preco das desapropriacOes, serdo pagas
apos a avaliagdo do Governo do Estado do Espirito Santo, confirmada pelo
Departamento Nacional de Portos e Navegacao.

8 4° Fica o superintendente a que se refere o art. 5°, autorizado a proceder ao
levantamento do ativo e passivo do patrimdnio da Companhia.

§ 5° O Governo promovera o resgate das obrigacdes ao portador, emitidas
pela Companhia Estrada de Ferro Vitoria-Minas, incorporadas & Companhia
Brasileira de Mineragdo e Siderurgia S.A., depois de examinar a situacdo
juridica da emissao.

Art. 3° O Governo Federal indenizara os acionistas da Companhia Itabira de
Mineragdo S.A., em organiza¢do, com a importancia, em dinheiro ou em
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acBes da nova Companhia prevista no art. 6%, correspondente as entradas de
capital que houverem efetivamente realizado.

Paragrafo Unico. O Governo Federal indenizard mediante avaliacdo, o valor
dos estoques de minério, bem como as instalagdes, veiculos e utensilios da
Companhia, levando-se em conta a indenizacao de gue trata este artigo.

Art. 4° Fica aberto ao Ministério da Fazenda o crédito especial de
55.000:000$0 (cinquenta e cinco mil contos de réis), para atender as
despesas (Servicos e Encargos) decorrentes das incorporagcfes de que tratam
0s artigos anteriores.

Art. 5° Os bens incorporados ao patriménio da Unido, nos termos do artigo
1° até a organizacdo da Companhia de que trata o art. 6° serdo
administrados por um superintendente, que o Governo Federal nomeara.

§ 1° Até que se constitua definitivamente a nova Companhia destinada a
explorar as jazidas de ferro de Itabira, ao superintendente cabera administrar
a Estrada, explorar as minas, prosseguir nas obras de prolongamento de
Desembargador Drumond até Itabira, na construgdo do embarcadouro
especial de minério e na ampliacdo do porto de Vitdria.

§ 2° Para realizacdo do que dispde o pardgrafo anterior, fica o
superintendente autorizado a fazer operacOes de crédito, até o limite de
20.000 contos de réis.

Art. 6° Para exploracdo das jazidas de ferro de Itabira e do trafego da
Estrada de Ferro Vitoria-Minas, fica o superintendente autorizado a praticar
todos 0s atos necessarios a constituicdo de uma sociedade andnima nas
condicdes adiante fixadas.

8§ 1° O capital sera de 200.000 contos, assim discriminados:

a) 110.000 contos ordinarias nominativas do valor de 1:000$0 cada uma;

b) 90.000 contos em agOes preferenciais nominativas de 6%, no valor
nominal de 1:000$0 cada uma.

§ 2° Fica o Ministério da Fazenda autorizado a subscrever, pelo Tesouro
Nacional, 110.000 agdes, e conjuntamente com os Institutos e Caixas de
Previdéncia e Caixas Econbmicas as que, das restantes 90. 000 ndo forem
tomadas em subscrigdo puablica, nos termos do decreto-lei n. 3.173, de 3 de
abril de 1941.

§ 3° Para realizar a parte do capital que houver subscrito, a Unido conferira
0s bens que, pelo presente decreto-lei forem incorporados ao seu
patrimdnio, e as minas de Itabira, pelo valor de 80.000 contos de réis,
acrescidos das benfeitorias realizadas com as operagdes de crédito de que
trata o art. 5°, § 2°.

8§ 4° A diretoria sera constituida de cinco membros a saber:

a) um presidente de nacionalidade brasileira;

b) dois diretores de nacionalidade brasaleira;

c) dois diretores de nacionalidade norte-americana.

§ 5° A Companhia serd dividida em dois Departamentos: o da Estrada de
Ferro Vitéria-Minas e o das Minas de Itabira.

§ 6° O Departamento da Estrada de Ferro ser4 administrado por diretores
brasileiros e 0o Departamento das Minas sera administrado conjuntamente
por diretores brasileiros e americanos.

§ 7° O dividendo méximo a ser distribuido ndo ultrapassara de 15% e o
que restar dos lucros liquidos constituird um fundo de melhoramentos e
desenvolvimento do Vale do Rio Doce, executados conforme projetos
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elaborados por acordo entre os Governos dos Estados de Minas Gerais
e do Espirito Santo, aprovados pelo Presidente da RepuUblica.

Art. 7° A Companhia a que se refere o artigo anterior fica autorizada a
executar, nos termos da legislacdo em vigor, as desapropriacdes necessarias
ao seu objetivo e as exigidas para seu ulterior desenvolvimento.

Art. 8° Ficam transferidas a nova Companhia as vantagens e obrigacdes
decorrentes do contrato celebrado em 17 de junho de 1941, entre o Governo
do Estado do Espirito Santo e a Companhia Brasileira de Mineracdo e
Siderurgia S.A., para utilizacdo do embarcadouro especial de minério no
porto de Vitoria.

Art. 9° Fica assegurada a isencdo de impostos de importacdo e demais taxas
sobre os materiais e equipamentos importados com destino aos servicos
previstos nesta lei.

Paragrafo Gnico. O Governo Federal entender-se-a com o0s Estados e
Municipios no sentido de ndo serem aumentados os impostos e taxas que ora
incidem sobre as minas, a sua exploragdo e a exportagdo de minério.

Art. 10. Fica aprovado o projeto de Estatuto da nova Companhia, que se
denominard Companhia Vale do Rio Doce S.A., anexo a este decreto-lei.
Art. 11. O presente decreto-lei entrara em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Rio de Janeiro, 1 de junho de 1942, 121° da Independéncia e 54° da
Republica.

GETULIO VARGAS.

A. de Souza Costa.

Vasco T. Leitdo da Cunha.

Jodo de Mendonga Lima.

Oswaldo Aranha.

Alexandre Marcondes Filho. (BRASIL, 1942, ndo paginado).

No artigo 6°, paragrafo 4° transparece a relacdo entre Brasil e Estados Unidos e o
grau de interesse dos Estados Unidos na criagdo e gestdo da Companhia Vale do Rio Doce,
bem como o grau de submissdo do Governo Brasileiro ao Governo estadunidense, pois na
composi¢cdo da Diretoria da CVRD hd um presidente de nacionalidade brasileira, dois
diretores de nacionalidade brasileira e dois diretores de nacionalidade norte-americana
[estadunidense].

Ainda no artigo 6°, paragrafo 5° pode-se observar que a CVRD sera dividida em dois
departamentos: o da Estrada de Ferro Vitéria-Minas e o das Minas de Itabira. Pelo decreto, no
artigo 6° paragrafo 6° fica estabelecido que o Departamento da Estrada de Ferro sera
administrado por diretores brasileiros e o Departamento das Minas ficard sob a gestdo
conjunta de diretores brasileiros e americanos. Ou seja, embora a criacdo da CVRD esteja no
contexto de uma estratégia do império estadunidense e seja criada a partir de acordo entre
Estados, que deveriam manter independéncia, postura soberana, respeito a autodeterminacéo

de cada povo, o Governo dos Estados Unidos pode indicar diretor para uma empresa nacional
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brasileira. Pode-se deduzir desse fato que assinaram os “acordos de Washington” para de fato
assumirem a gestdo das minas brasileiras, em processo de exploracao e a partir dai garantirem
um dos componentes basicos para a industria bélica estadunidense, que naquele momento
fornece as armas de guerra para as forgas aliadas. A borracha da Amazonia, cuja revitalizagdo
da producéao ocorre também dentro do contexto dos “acordos de Washington”, constitui outro
componente bésico da industria bélica naquele momento.

Os “acordos de Washington” situam-se dentro do que se pode denominar de
estratégia de inclusdo de “zonas ndo capitalistas” (LUXEMBURGO, 1984, p. 26) na dinamica
produtiva do capitalismo internacional, tendo como corolarios: a) a aquisicdo de recursos
naturais a baixo custo para a acumulacdo de capital; b) e a adesdo a economia capitalista de
espacgos sociais com baixissima composi¢do organica do capital. O efeito conjugado dessas
duas dindmicas é manter alta a taxa de mais valia e sustar a tendéncia declinante da taxa de
lucro. Ou seja, a criacdo da CVRD e a revitalizacdo da economia gomifera na Amazodnia, no
curto prazo concorreram para o fortalecimento da industria bélica e no médio e longo prazo
contribuem para a saida da crise de acumulacao de capital e para a criacdo de um novo regime
de acumulacdo de capital sob a égide dos Estados Unidos da América, que com o conflito
bélico “consolidaram sua posicdo de império” (SADER, 1996, p.33) sobre os paises

capitalistas.
Segundo Lénine (1917, p. 61):

Se fosse necessario dar uma definicio o mais breve possivel do
imperialismo, dever-se-ia dizer que o imperialismo é a fase
monopolista do capitalismo. Essa definicdo compreenderia o principal,
pois, por um lado, o capital financeiro é o capital bancario de alguns
grandes bancos monopolistas fundido com o capital das associa¢des
monopolistas de industriais, e, por outro lado, a partilha do mundo é a
transicdo da politica colonial que se estende sem obstaculos as regiGes
ainda ndo apropriadas por nenhuma poténcia capitalista para a politica
colonial de posse monopolista dos territorios do globo ja inteiramente
repartido.

Mas as definicdes excessivamente breves, se bem que comodas, pois
contém o principal, sdo insuficientes, ja que é necessario extrair delas
especialmente tracos muito importantes do que € preciso definir. Por
iSS0, sem esquecer o carater condicional e relativo de todas as
definicbes em geral, que nunca podem abranger, em todos os seus
aspectos, as multiplas relagcbes de um fendmeno no seu completo
desenvolvimento, convém dar uma definicdo do imperialismo que
inclua os cinco tragos fundamentais seguintes: 1) a concentracdo da
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producdo e do capital levada a um grau tdo elevado de
desenvolvimento que criou 0s monopolios, 0s quais desempenham um
papel decisivo na vida econémica; 2) a fusdo do capital bancario com
o capital industrial e a criacdo, baseada nesse “capital financeiro” da
oligarquia financeira; 3) a exportacdo de capitais, diferentemente da
exportacdo de mercadorias, adquire uma importancia particularmente
grande; 4) a formacdo de associacOes internacionais monopolistas de
capitalistas, que partilham o mundo entre si, € 5) o termo da partilha
territorial do mundo entre as poténcias capitalistas mais importantes.
O imperialismo é o capitalismo na fase de desenvolvimento em que
ganhou corpo a dominagcdo dos monopolios e do capital financeiro,
adquiriu marcada importancia a exportacdo de capitais, comegou a
partilha do mundo pelos trusts internacionais e terminou a partilha de
toda a terra entre 0s paises capitalistas mais importantes.

E na posicdo de império e com o apoio aos cartéis que os Estados Unidos da América
tracam uma estratégia de dominacdo dos recursos naturais do planeta. Além do Brasil, outros
paises sdo integrados a economia internacional dentro da mesma l6gica, com o objetivo de
garantir o suprimento de matérias-primas aos paises industrializados no periodo pés-guerra:
“México, Nigéria, Libia, Iraque, dentre outros que também obtiveram apoio do Banco
Mundial, no sentido de, através de grandes projetos, atenderem a demanda dos paises mais
avancados do mundo capitalista.” (SILVA, 1994, p. 38).

Harvey (1998) afirma que no periodo ap6s a segunda guerra mundial, se consolidou
um regime de acumulacdo e um modo de regulacdo denominado fordista-keynesiano, baseado
num pacto de poder entre o Estado, o grande capital e o trabalho organizado.

O periodo pds-guerra viu a ascensdo de uma série de industrias baseadas em
tecnologias amadurecidas no periodo entre guerras e levados a novos
periodos de racionalizagdo na segunda guerra mundial. Os carros, a
construgdo de navios e equipamentos de transporte, 0 aco, os produtos
petroquimicos, a borracha, os eletrodomésticos e a construgdo se tornaram
o0s propulsores do crescimento econdmico concentrando-se em uma série de
regides de grande producdo da economia mundial — o Meio Oeste dos
Estados Unidos, a regido do Rur-Reno, as Terras Médias do Oeste da Gra-
Bretanha, a Regido de Producdo de Toquio-locoama. A outra coluna estava
na reconstrugdo patrocinada pelo Estado de economias devastadas pela
guerra, na suburbanizacdo (particularmente nos Estados Unidos), na
renovacdo urbana, na expansdo geografica dos sistemas de transporte e
comunicacdes e no desenvolvimento infra-estrutural dentro e fora do mundo
capitalista avancado [...]. Essas regides-chave da economia mundial
absorviam grandes quantidades de matérias-primas do resto do mundo
ndo comunista e buscavam dominar um mercado mundial de massa
crescentemente homogéneo com seus produtos. (HARVEY, 1998, p.125,
grifo nosso).



40

O equilibrio de poder, tenso, mas mesmo assim firme, que prevalecia entre “o
trabalho organizado, o grande capital corporativo e a nagédo-estado e que formou a base de
poder da expansdo do pos-guerra ndo foi alcangado por acaso, resultou de anos de luta”.
(HARVEY, 1998, p.125). Obviamente, que o autor se refere ao pacto de poder em paises de
capitalismo avancado que, favoreceram aos trabalhadores e trabalhadoras oportunidade de
emprego, acesso aos servicos de educagdo, saude, moradia, saneamento, infra-estrutura
urbana, subsidios a agricultura etc. Ou seja, estd considerando a realidade de paises onde foi
estabelecido pacto de poder que garantiu, no @mbito interno da nagdo, uma distribuicdo de
renda menos desigual do que em paises de capitalismo tardio, como o Brasil, por exemplo.

O padrdo de bem estar garantido a populacdo, incluindo trabalhadores e
trabalhadoras, dos paises industrializados, ou de capitalismo avancado tornou-se possivel,
gracas a incorporacdo, a sua economia, de produtos primarios oriundos de regibes como a
América latina, Brasil e Amazonia, detentoras de grandes reservas de recursos naturais e com
baixa composicao organica do capital, que estabeleceram acordos de fornecimento de matéria-
prima em condicdes e precos desfavoraveis, ao mercado internacional, como é demonstrado
por Leal (1996), no caso da exploracdo do manganés no Estado do Amapa, no Brasil. O autor
chega a seguinte conclusao sobre o valor pago pelo minério na Serra do Navio no Amapa:

Os pregos do manganés em dolar, controlado pelos interesses do cartel,
orbitavam indefinidamente no sentido descendente, a partir do prego do seu
primeiro ano, como se a Unica coisa a determina-los fosse as sagradas leis da
Oferta e da Procura [...] resultando em um valor final real das exporta¢des
de menos da metade do seu valor nominal: os US$ 1.380.210.152,03 que
aparecem como resultado acumulado do valor das exporta¢6es durante os 40
anos dessa pilhagem, ndo passam de meros US$ 682.504.837,52, apenas
49,45% deles. O valor médio da tonelada exportada ficou em menos de 20
dolares; e os royalties recebidos pelo Territorio se reduziram praticamente a
metade de seu valor nominal, a uma misera taxa média de 93 centavos de
dolar por cada tonelada de minério roubada & Amazonia. E essa — essa sim-
a verdadeira cara do progresso que era prometido ao Amapa. (LEAL, 1996,
p. 256).

E ainda sobre a quantidade de minério e a rapidez no processo de extragdo na Serra
do Navio, no Amap4, continua:

[...] Para melhor compreensdo disso, [...] Quando se somam as respectivas
quantidades exportadas até 1994, chega-se ao valor de 30 milhGes de
toneladas. Até 1997 — ano em que se encerraram de vez as atividades da
ICOMI — a concessdo obtida para explorar, em 50 anos, 10 milhdes de
toneladas, transformar-se-ia num saque que exauriu em uma década a menos
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gue esse prazo, uma jazida de mais de 3 vezes esse tamanho. (LEAL, 1996,
p. 258).

A exploracdo do manganés no Amapa ocorre por meio da acdo do capital
multinacional e associado e com o apoio decisivo do Estado, relacdo essa estudada por
Dreifuss (1981). Mas a explicacéo sobre a associa¢édo entre multinacional, empresa nacional e
Estado brasileiro € dada por Leal, quando explica detalhadamente os procedimentos adotados
para a exploragdo do manganés do Amapa:

Foi em 1943, durante o periodo de vigéncia dos acordos de Washington que
0 Brasil levou a efeito uma re-divisdo territorial pela qual surgiram os
territorios federais [...] E criado o Territério do Amapa, no extremo norte
brasileiro [...] desmembrado do Estado do Para. [...] logo passou a exibir [...]
um servigco geoldgico [...] entre os técnicos em mineracdo - gedlogos,
engenheiros de minas etc. — que haviam entrado em contato com a mina,
havia um que pertencia ao Departamento Nacional de Producdo Mineral
(DNPM) e também era membro do Conselho Nacional de Minas e
Metalurgia. Chamava-se Glycon de Paiva. [...] Tornou-se personagem-chave
no caso do manganés [...] Fez uma viagem as Jazidas entre 25 de agosto e 05
de setembro de 1946. Produziu um relatorio [...] que passou a ter foro de
documento competente sobre 0 modo de organizar a exploracdo do mineral,
entrando em confronto com qualquer proposta que visasse 0 controle dela
pelo Estado. [..] O saldo dessa manobra foi a ordem, emanada da
Presidéncia da Republica, para que se realizasse uma concorréncia para a
exploragdo do mineral em caréter privado. [...] em regime de arrendamento.
[...] O Governo Federal o declarou reserva nacional através do Decreto-Lei
0.858, de 13.09.1946, dizendo que seu aproveitamento seria feito pelo
Governo do Amapa [...] para doze dias depois um edital do Governo do
Territorio convidar os interessados a uma visita as minas.

A concorréncia realizou-se com a presenca de trés empresas: a M. A. Hanna
Co., a United States Steel (através de sua subsidiaria, a Companhia
Meridional de Minerag&o), e uma empresa brasileira, a Inddstria e Comércio
de Minérios (ICOMI). Duas multinacionais e uma desconhecida. Mesmo
contra as duas multinacionais a ICOMI venceu. Pouco mais de um ano
passou e 0 Decreto de n® 24.156, de 4 de dezembro de 1947, autorizava o
governo do Amapa a contratar com a ICOMI a execucdo das pesquisas € 0
aproveitamento do minério. [...] O dono dela, Augusto Trajano de Azevedo
Antunes, em junho de 1950, em carta ao governador do Territorio, solicitou-
Ihe que encaminhasse a Presidéncia da Republica, pedido para que ele
pudesse associar-se a uma grande empresa estrangeira, capaz de garantir
mercado para 0 minério, além de solicitar aval do Tesouro Nacional para um
empréstimo externo necessario a montagem do projeto.

Pronto: [...] com inteiro aval do Estado, estava consumada a entrega do
minério a multinacional [...] fazendo o Estado brasileiro [...] assumir os
riscos da criacdo do empreendimento. (LEAL, 1996, p. 167-179, grifo
N0sso).
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A acdo do Estado brasileiro no contexto da segunda guerra mundial foi orientada no
sentido de criar os territdrios estratégicos a acdo das forcas da coalizdo interimperialista,
lideradas pelos Estados Unidos. Foram criados os territorios federais, sendo quatro deles na
Amazodnia: O Acre, o Guaporé, o Rio Branco e Amapa. O Acre e o Guaporé, em areas
apropriadas a extracdo de borracha; trés estavam situados em areas estratégicas: Rio Branco,
Fernando de Noronha e o Amapa. A justificativa para a criacao era a necessidade de agilizar a
administracdo de algumas areas do pais. A criacdo imediata do servico de geologia no
Territorio do Amapé levava a crer que a verdadeira intencdo ndo estava expressa no Decreto
que determinou a re-divisao territorial.

Essa caracteristica da acdo do Estado no sentido de facilitar a associacdo dos capitais
privados de cartéis representados nas multinacionais e o capital privado de empresa nacional
transparece em todo o processo desde a cria¢do do territério e em todos os procedimentos no
sentido de garantir o controle privado pelo capital multinacional e associado sobre 0s minérios
da Serra do Navio, no Amapa. O Estado, portanto, tem a funcdo de viabilizar a exploracao
privada e a0 mesmo tempo legalizar e legitimar a exploracdo de um recurso estratégico.

A acdo dos Estados Unidos objetivava controlar as fontes de recursos naturais do
planeta. Durante a segunda guerra mundial foi criada a CVRD incorporando o patriménio dos
cartéis representados pelo estadunidense Parcival Farquhar, estatizando o patriménio mineral
e a infra-estrutura de transporte e embarque. Logo em seguida, a estratégia montada pelos dois
Estados, Estados Unidos e Brasil, orienta-se no sentido de privatizar e arrendar o0 processo de
extracdo, infra-estrutura de transporte e embarque do minério, no caso do Amapa. Ou seja, a
acdo do tripé - capital multinacional, capital nacional privado e Estado nacional — é
mobilizada para garantir o controle das fontes de matéria-prima, no caso, as jazidas de
minérios em Minas Gerais e/ou no Amapa. Esse controle pode ocorrer pela estatizagdo, como
ocorreu em Minas Gerais, no ato de criacdo da CVRD; ou pela privatizacdo e arrendamento
dos recursos publicos, como aconteceu no caso da exploracdo do manganés de Serra do
Navio, no Amapa. Os atores podem assumir diferentes fungdes e papéis, mas o objetivo
continua 0 mesmo: o controle cativo das minas pelos cartéis do setor mineral.

Criada em 1943, as atividades da CVRD se restringiram ao aparelhamento das minas
de Itabira, da ferrovia e do Porto de Vitoria, previstos nos “Acordos de Washington”. Com a

instalagdo dos trilhos até a mina de Caué em 1943, foi facilitado o embarque do minério; logo
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depois comegou o trabalho “bragal” nas minas de Concei¢do e Dois Corregos (SANTOS,
2009). Para cumprir as clausulas de exploracdo e exportagdo da producdo para os Estados
Unidos e Inglaterra, tratou-se de melhorar as precarias condi¢fes de exploracao das jazidas
realizadas fora de padrfes técnicos, reconstruir trechos da combalida Vitoria-Minas e buscar
resolver os sérios problemas operacionais de funcionamento portuario. Estavam ainda
previstos nos acordos, o financiamento desses projetos pelo Eximbank — Export-Import Bank
e a exportacdo de 1,5 milhdes de toneladas por ano aos parceiros estrangeiros.

No periodo que decorre da fundacéo da CVRD ao inicio da década de 1950, além da
baixa producdo de minério exportada para os ingleses e norte-americanos, a empresa se
ressentiu de problemas financeiros advindos da auséncia de estudos mais detalhados, pela
escassez dos recursos financiados pelo Eximbank. Com a necessidade de novo aporte de
capital junto ao banco norte-americano, iniciaram-se uma serie de ingeréncias da instituicdo
financeira com vistas a tomar o controle efetivo da Cia. Vale do Rio Doce, estratégia refutada,
em 1951, em funcdo da reeleicdo de Getulio Vargas a Presidéncia da Republica e a nomeacao
da primeira diretoria efetivamente brasileira (SANTOS, 2009).

A partir dos anos de 1950, a aproximacdo da CVRD com o mercado siderdrgico
europeu e japonés exigiu da empresa adaptar seu conhecimento do segmento mineral as novas
tecnologias da siderurgia mundial. Em 1956, a mecanizacdo completa das minas, a reforma
integral da ferrovia e a dragagem do porto para a atracacao de navios de maior porte indicaram
a orientacdo da acdo da CVRD para aumentar a produtividade e se posicionar melhor no
mercado internacional.

Na década de 1960, o fechamento de contratos de longo prazo para o fornecimento
de grandes lotes de minério aos japoneses demandou investimentos visando a reducdo dos
custos de transporte. Dois eventos se destacam neste periodo: a instalacdo da usina de
pelotizacdo e a construcdo do Porto de Tubardo. A fabricacdo de pelotas atendia a expansao
deste tipo de minério no mercado externo. Ja a inauguracdo do Porto de Tubardo, em 1° de
abril de 1966, permitiu que navios com capacidade de até 150 mil toneladas, passassem a
atracar para fazer o transporte transoceanico da produgdo (SANTOS, 2009).

Ap0Os 1964, a producdo cresceu, a partir da aplicagdo do Plano de Decenal e das
mudancas na legislacdo. Cresceu a producdo mineral e consolidou-se a participacdo do capital

estrangeiro no setor, facilitando o acesso aos minerais dos quais 0s paises desenvolvidos eram
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dependentes. A balanca comercial brasileira tornou-se superavitaria. Em 1980, o saldo das
exportacdes e importacdes torna-se positivo refletindo o grande aumento das exportagdes em
geral. Em 1980 o Brasil produziu 6.688.015 toneladas de aluminio (bauxita); 327.515
toneladas de chumbo (minério; 3.699.735 toneladas de cobre (minério); 130.641 tonelada de
estanho (minério); 139.696.000 toneladas de ferro (minério); 2.044.000 toneladas de
manganés (minério beneficiado); 15,2 toneladas de ouro. (MINERIOS E CAPITAL
ESTRANGEIRO..., 1984, p. 242).

As décadas de 1970 e 1980 foram marcadas pela consolidacdo da CVRD como maior
exportadora mundial de minério de ferro. O maior evento da década de 1970 aconteceu com a
descoberta das jazidas de 18 bilhGes de toneladas de minério de ferro na Serra de Carajas, no
sul do Para. Localizadas em uma éarea de direito de exploracdo da U.S. Steel, a siderurgica
americana acabou sendo pressionada pelo governo brasileiro a se associar 8 Companhia Vale
do Rio Doce para a exploracdo das reservas, sociedade desfeita em 1977 quando a Vale pagou
50 milhdes de ddlares e assumiu os encargos do projeto (SANTOS, 2009; BECKER, 1991;
LEAL; 1988).

A demanda de matérias-primas pelos paises mais desenvolvidos no pds-guerra, face a
emergente necessidade de consumo de metais na industria, encontrou um terreno fértil na
Amazobnia recém-aberta a expansdo do capital, favorecendo a acdo monopolista de grupos
econémicos, conforme o amparo legal estabelecido pelo cddigo de mineracdo. A descoberta
das jazidas de ferro de Carajas, mais adiante manganés, cobre etc. veio acirrar ainda mais a
corrida desenfreada a possiveis riquezas minerais na Amazonia. (SILVA, 1994, p.36; LEAL,
1988; ). O golpe militar, a operacdo Amazodnia, a chegada da CVRD na Provincia Mineral de

Carajas séo eventos que mudarao o ritmo da exploracdo mineral na Amazénia.

2.3 DITADURA MILITAR E A CVRD NO PARA

A partir de 1964, o controle direto do Estado transformou-se na mais alta expressao
do poder econdmico da burguesia financeiro-industrial multinacional e associada. Como
afirmou o lider do Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais (IPES), Antonio Carlos do Amaral

Osorio: “Uma das grandes realizagdes da revolugdao de 1964 foi, sem duvida, a de reforcgar
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uma nova concepcéo das relacdes entre o Estado e as classes empresariais”. (OSORIO, 1969,
p.117; apud DREIFUSS, 1981, p.419).

O novo governo, com controle do Estado, comandado pelo empresariado e por
militares, logo apds o golpe, deu inicio ao processo de planejamento para a Amazénia. Em
1967, o primeiro plano quingienal de desenvolvimento da ditadura militar comeca com uma
viagem do Rosa da Fonseca, um transatlantico da Companhia Costeira, que desce o0 Amazonas
levando:

[...] a nata do empresariado brasileiro golpista e conspirador, representantes
de multinacionais [...] e do generalato brasileiro [...]. Quando esse pessoal
chega a Belém, faz uma celebragdo no Teatro da Paz, solta uma carta
chamada Declaracdo da Amazonia, e, logo, na esteira disso, deflagra a
Operacdo Amazonia e o primeiro Plano Qlinquenal de Desenvolvimento
[...]. Lanca a idéia dos pdlos econdmicos que vieram a se materializar depois
no chamado Polamazonia (LEAL, 2001, p.93, grifo do autor).

Foi a partir dai que se gestou toda a base para os planos seguintes do Governo Militar
que definiram a forma de ocupacdo da regido amazonica: o primeiro e o segundo Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND) e o primeiro e o0 segundo Plano de Desenvolvimento da
Amazonia (PDA). Ainda em 1967, foi lancado o Codigo Brasileiro de Mineracdo, antes do
langamento do primeiro PND de 1972. Esse Cddigo “instituiu o res nullius - coisa de
ninguém. Criou-se com isso um neologismo da ditadura, que passava a configurar o dono de
qualquer pedaco de terra como superficiario” (LEAL, 2001, p.95, grifo do autor). Ou seja, o
dono da terra ndo era proprietario do subsolo.

Conforme Leal (1996): No primeiro Plano Quinquenal de Desenvolvimento, o da
SPVEA, la esta o quadriculado das aerofotografias norte-americanas feitas sobre o territério
amazonico.[...] O segundo plano se inaugura com o Projeto RADAM [...] que esquadrinhou a
Amazonia. Foi apoiado nisso que se elaborou o Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento
(1 PND).

Os planos de desenvolvimento econdmico (I PND — 1972/1974 e o Il PND 1975 -
1979), em especial o Il PND, diagnosticaram insuficiéncia de insumos basicos para sustentar o
processo de industrializacdo em marcha o que induziu maior intervencdo do Estado na area
mineral. “O objetivo do Governo Federal, nesta fase, era ampliar o conhecimento do subsolo e
buscar auto-suficiéncia em insumos minerais, em especial, metais ndo ferrosos”. (SILVA,
1994, p.130).
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A intervencdo do Estado ocorre incorporando as mudangas institucionais efetivadas
no setor mineral, a partir de 1964, com a elaboracdo do | Plano Decenal para avaliacdo de
Recursos Minerais (1965/1974), o novo Codigo de Mineracdo (1967), e a criacdo da
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) em 1969 que resultaram na abertura
deste setor para grupos multinacionais. (SILVA, 1994, p.35). Logo ap6s o lancamento do
Cbdigo de Minas da Revolugdo, como o chamou o Ministro de Minas Mauro Thibau,
surgiram duas descobertas importantes: a da bauxita do Rio Trombetas, com 1 bilhdo e 100
milhdes de toneladas e a Provincia Mineral dos Carajas. A maior provincia mineral do planeta
com 18 bilhGes de toneladas de ferro e 1 bilhdo de toneladas de cobre que valem muito mais
do que a totalidade do ferro Ia existente.

A busca de fontes alternativas de fornecimento de minérios levou a CVRD a estender
suas atividades mineradoras para o norte do pais, em dire¢do a porcao oriental da Amaz6nia
onde gedlogos da Companhia Meridional de Mineragdo, subsididria da US Steel, haviam
descoberto, em 1967, os mencionados depositos ferriferos na &rea da Serra dos Carajas.
(SILVA, 1994, p.41). A CVRD se estabeleceu no Para em 1969, para associar-se a United
States Steel, para a exploracdo das jazidas de minério de ferro de Carajas, descoberta dois
anos antes pela multinacional, e até entdo sob seu controle exclusivo.

Em abril de 1970, negociacGes entre a CVRD e a US Steel levaram a criagdo da
Amazonia Mineracdo S.A. (AMSA), com 50,9% das acdes pertencentes a CVRD e 49,1%
pertencentes a US Steel: o objetivo comum era a implantacdo do Projeto Ferro Carajés.
Problemas ligados a discordancias entre as partes culminou com a saida oficial da
multinacional americana em 1977, ap6s receber uma indenizacdo de US$ 50 milhdes da
Companhia Vale.., e Becker (1991, p.337) explica a divergéncia da seguinte forma:

A US Steel propunha o escoamento do minério pelo Porto de Barcarena
(Pard) e estimava o custo de implantacdo do projeto em 6-8 milhdes de
dolares, excluidos a ferrovia e o porto, cuja construcdo seria obrigacdo do
Governo Federal. Para a CVRD, interessada em uma politica agressiva de
vendas em escala planetaria, o escoamento pelo Porto de Barcarena, com
capacidade equivalente a maioria dos portos americanos, significava tornar
Carajas algo cativo do mercado americano, defendeu, assim, o escoamento
pelo Porto de Itaqui (Maranhdo) com capacidade muito maior (até 300.000
toneladas dia), o que permitiria baratear e escoar rapidamente o produto para
exportacao.

Dentre as principais leis que criam o Programa Grande Carajas (PGC) destacam-se:

decreto-lei 1.813 de 24 de 11 1980 (instituiu um regime especial de incentivos tributarios e
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financeiros aos projetos e define os empreendimentos integrantes do PGC. Decreto 85.387, de
24 de 11 1980 (regulamenta o Conselho Interministerial do PGC) e decreto-lei 1.825 de 22 de
12 de 1980 (isenta do pagamento de imposto de renda pelo prazo de dez anos os
empreendimentos integrantes. (SILVA, 1994, p.38).

A presenca do Estado na area mineral ocorreu também criando condigdes para
efetivacdo de uma infra-estrutura visando o desenvolvimento de pesquisas técnico-cientificas
neste setor: A implementacdo do “projeto RADAM, em 1970, a criagdo da Amazonia
Mineracdo S. A., em 1970, criagdo da DOCEGEO (Rio Doce Geologia e Mineragdo), em
1974; ingresso da CVRD na Mineracdo Rio do Norte em 1974 e a aprovacdo do regimento
interno do DNPM em 1977”. (SILVA, 1994, p.36). Todo um aparato institucional, incluindo a
SUDAM e BASA, foi montado para dar apoio a politica de ocupacdo da Amazonia. Foi
criado, em 1974, o Polamazonia. Carajas, Trombeta e Amapa integravam esse programa. Nos
anos 1970 foi iniciada a exploracdo mineral no Rio Trombetas e em 1980 entrou em fase de
execucdo o Projeto Grande Carajas. J& em 1985 foi concluida a primeira fase da Albrés e a
segunda fase, em 1991. (CASTRO, 1996; MONTEIRO, 2005)

O processo de transformagdo industrial dos minérios lavrados ocorre no contexto das
tentativas de implantacdo de politicas de modernizacdo da Amazénia, como o Programa de
Pdlos agropecuarios e Agro-minerais da Amazonia e o Programa Grande Carajas acima
mencionados. Essa acdo politica estava embasada em nocgbes tedricas que defendiam a
intervencdo do Estado como forma de induzir o desenvolvimento em areas geogréficas
selecionadas (HIRSCHMAN, 1985; PERROUX, 1977; LIMA, 1995).

Os grandes projetos de capital social basico, as grandes hidrelétricas, tais como
Tucurui, Balbina e Samuel e os mega-projetos dos setores produtivos — a exemplo do
complexo Albras-Alunorte, o0 complexo Grande Carajas e o complexo da ALCOA — foram
incentivados pelo Estado com vistas a gerar as divisas necessarias ao pagamento da divida
externa. Assim, no periodo de 1981/1990, a caracteristica singular do desempenho da
indUstria regional foi sua crescente destinacdo da produgdo para o mercado internacional.
(CARVALHO, 1994, p. 438).

Os grandes projetos, e em particular, o Projeto Grande Carajas, “converteram-Se, ao
talante do capital estatal, no instrumento béasico tanto da integracdo da Amazonia com a

economia brasileira, quanto de reinser¢do da economia regional a mundial”. (COSTA, 1994,



48

p.414). Integracdo nacional e reinsercdo internacional da Amazo6nia como fornecedora de
matéria-prima, como ferro, por exemplo, de alto teor e baixo custo de extracdo, em vista de
contribuir para o saldo positivo da balanca comercial e a geracdo de divisas para 0
cumprimento de compromissos financeiros com credores internacionais.

Esse padrdo de desenvolvimento regional, paulatinamente, “foi deslocando sua
énfase centrada no modelo de “substituicdo de importagdes” para a reproducdo dos modelos
de “enclave de importagdes” e de “enclaves de exportagdes” de pouco grau de internalizacédo
em termos de emprego e renda regional”. (COSTA, 1987; CARVALHO, 1984, p. 428). De
fato, a questdo social parece ser colocada mais como elemento legitimador do modelo de
exploragdo dos recursos naturais, que como objetivo dos planos de ocupacdo da Amazonia.

O PGC representa um modelo de intervencdo, enquanto conjunto de projetos
integrados, cuja concepcdao remete a dois objetivos: articular as estratégias do Estado as
empresas, de um lado, e ligar de forma metddica as atividades do setor primario (mina, gado,
madeira e reflorestamento) aos sistemas industriais, de outra parte (CASTRO, 1994, p. 460).
A CVRD representava o Estado no seu papel de empreendedor e enquanto tal exercia
influéncia econdmica e politica sobre os trabalhadores e sobre as oligarquias regionais.

A CVRD ¢ a principal empregadora direta e a que tem maior quantidade de empresas
vinculadas sob regime de sub-contratacdo, o que lhe confere uma situacdo favoravel frente a
sociedade local. Tem o poder de influenciar desde a “classe politica a empresarial e a
preferéncia dos trabalhadores no mercado de trabalho em funcdo de oferecer condicGes de
emprego estaveis embora para uma parcela reduzida de trabalhadores em relacéo ao trabalho
precario das empresas sub-contratadas”. (CASTRO, 1994, p. 467).

Os grandes projetos

[...] foram decisivos, ao longo do passado recente, para potencializar
mutagdes de vultos, diretas e indiretas, na estrutura produtiva regional e para
a instauracdo da estruturagdo, ora em marcha, de uma nova organizacao do
espago amazonico regional. Em decorréncia, o PIB da Regido Norte passou
de irrisérios US$ 709 milhdes, em 1970, para aproximadamente US$13,1
bilhdes em 1990, enquanto as exportacdes pularam de US$ 500 milhdes
(1982) para US$ 1,757 bilhdo (1991). Por seu turno a participacdo do setor
industrial no PIB regional a custo de fatores ascendeu de 15,10% (1970)
para 41,14 (1985). (COSTA, 1994).
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O PGC incentivou, em sua area de abrangéncia’, a instalagdo de outras empresas que
se dedicassem a producdo de ferro-gusa, ferro-liga, silicio metalico e aco, chegando a
autorizar a concessdo de beneficios para a implantacdo de 22 empresas sidero-metalurgicas,
15 destas entraram em operacao no final dos anos 1980.

Em 1984, o Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) divulgava os
seguintes dados sobre investimentos e producdo previstos em projetos de mineragdo e
metalurgia, onde a CVRD, sistema norte, estava investindo, isoladamente ou associada a
outras empresas:

a) cobre / carajas (mineracdo) Marabé, com previsao de investimento de
US$ 1,6 bilhdo e producdo prevista de 1,0 milhdo de toneladas/ano (
CVRD); b) manganés /carajas (mineracdo) Maraba, com previsdo de
investimento de US$ 955 milhGes e producdo prevista de 825 mil
toneladas/ano ( CVRD); c¢) Ferro/ Carajas (mineragdo) Maraba e Sao
Luis do Maranhdo, com previsdo de investimento da ordem de US$ 3,9
bilhdes e produgédo de 35 milhGes de toneladas/ano (CVRD); d) Bauxita de
Trombetas (mineracdo) Oriximina, com previsao de investimento de US$
14,5 milhdes e producédo de 3,5 milhdes de toneladas / ano ( CVRD, CBA e
ALCAN); e) ALBRAS/ ALUNORTE (usinas de aluminio) Barcarena-
PA, com investimento previsto de US$ 1,8 bilhdo e producéo prevista de 1,1
milhdo de toneladas/ano ( CVRD, NAAC ( Nippon Amazon Aluminium
Co.); f) Alumar (usina de Aluminio) Sdo Luis — MA com previsdo de
investimento da ordem de US$ 1,5 bilh&o e producéo prevista de 600 mil
toneladas/ano (RETRATO DO BRASIL, 1984, grifo nosso).

Com esses investimentos buscava-se ampliar a participacdo da mineracdo na balanca
comercial brasileira. Essas medidas anunciadas pelo estado representavam o cumprimento da
funcdo a ele destinada no contexto da divisdo internacional do trabalho, definida a partir da
segunda guerra e apés a ditadura militar e legitimada por meio de trabalhos publicados dentro
do arcabouco tedrico do pensamento cepalino, que ao Estado nacional atribuia a funcdo de
planejador, regulador e empreendedor da economia. Enfrentando criticas sempre crescentes a
acdo da CVRD no Pard, foi sob a égide do Estado nacional e do capital multinacional e
associado que se desenvolveu a exploracdo e transformacdo mineral no Estado do Para e na

Amazonia Brasileira.

” A é4rea do Programa Grande Carajés representa cerca de 10,6% do territrio nacional brasileiro (Silva,p.39).
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2.4 A CONFERENCIA DE BRETON WOODS E A ORDEM INTERNACIONAL

Com o objetivo de criar uma nova ordem econdmica e financeira internacional e
consolidar a posicdo de pais imperialista (SADER, 1996) dos Estados Unidos da América foi
realizada em julho de 1944 a Conferéncia de Bretton Woods. Representantes da Alianca das
NacOes Unidas, que reunia os paises em guerra contra o eixo fascista (inclusive o Brasil),
participaram do evento, na pequena localidade de Bretton Woods, no nordeste dos Estados
Unidos, para definirem regras e instituicGes formais de ordenagdo de um sistema monetario
internacional capaz de “superar as limitacGes que o0s sistemas entdo conhecidos, o padrao-ouro
e o sistema de desvalorizagcbes cambiais competitivas, haviam imposto ndo apenas ao
comércio internacional mas também a propria operacdo das economias domésticas”.
(CARVALHO, 2004, p.1).

As discussdes travadas na Conferéncia de Bretton Woods, ndo foram decisivas para o
estabelecimento da nova ordem internacional, mas foram o desfecho de outros eventos ja
realizados, com a participacdo da Inglaterra e Estados Unidos da América. Estadunidenses e
ingleses iniciaram as trocas preliminares de ideias sobre a configuracdo do novo sistema
econémico internacional ainda no ano de 1942, com base nas propostas elaboradas por John
Maynard Keynes e Harry Dexter White, e das negociagcdes que se seguiram surgiu uma
proposta conciliatoria.

Mesmo que as negociagOes entre os Estados Unidos e Inglaterra, iniciadas logo que
eclodiu o conflito mundial, ndo tenham tido qualquer carater conclusivo, deixaram aos
delegados presentes em New Hampshire uma simula do resultado do choque entre interesses
britdnicos e norte-americanos e quando a paz foi restaurada, em 1945, ja havia acordo quanto
aos esbocos do sistema monetério internacional do pés-guerra. A Conferéncia de Bretton
Woods foi, assim, um evento eminentemente politico, a despeito de sua associacdo evidente
com a dimensdo econdmica do processo historico. Transparece a idéia de que sua realizacdo
foi engendrada pela necessidade de se obter legitimidade multilateral para um arcabougo
institucional acordado entre duas poténcias. Acordo do qual a Inglaterra participa em
condicBes desfavoraveis pela ascensdo dos Estados Unidos da América a condicdo de novo

pais imperialista.
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O fato dos EUA terem participado de uma guerra fora do seu territorio e terem agido
como o fornecedor de armamentos a coalizdo contra o eixo, consolidou a industria bélica
como o principal instrumento de acumulacéo de capital, naquele momento, e criou no pais 0s
meios financeiros e tecnoldgicos necessarios para consolidar sua lideranca politica diante de
paises que tinham suas economias e infra-estruturas destruidas pelo maior conflito bélico
ocorrido na histéria. O ambiente social e politico pds-guerra tornou-se favordvel ao
estabelecimento da lideranca dos EUA pela posicdo adotada como império e pela
massificacdo do estilo de vida americana, por meio da estratégia de “mundializacdo do
consumo de massa” (LEAL, 1996; HARVEY, 1998).

O pacto de poder estabelecido pelos Acordos de Bretton Woods, assinados
posteriormente, vao nortear as relacdes politicas entre os 6rgdos internacionais ali criados, 0s
Estados Unidos e as demais nacGes signatarias dos Acordos. Bretton Woods contribuira para a
consolidacdo da lideranca dos Estados Unidos e para o longo periodo de expansdo de pos-
guerra, que se estende de 1945 a 1973, que teve como base “um conjunto de préaticas de
controle do trabalho, tecnologias, habitos de consumo e configuracGes de poder politico-
econdmico, e esse conjunto pode com razéo ser chamado de fordista-keynesiano”. (HARVEY,
1998, p.119).

A ordem internacional definida durante a segunda guerra mundial e confirmada na
Conferéncia de Bretton Woods estabeleceu uma nova divisdo internacional do trabalho. Além
do Fundo Monetério Internacional (FMI), Banco Interamericano de Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD), Acordo Geral de Tarifas e Taxas (GATT) foi, em seguida, criada a
Organizagdo das NagOes Unidas (ONU). A ONU criou 18 comissdes e entre essas foram
constituidas as comissdes econémicas, sendo uma para cada continente. Para o continente
americano foi criada a Comissdo Econémica para a América Latina (CEPAL), com sede em
Santiago do Chile. Seu primeiro presidente foi o argentino Raul Prebich.

Uma das primeiras atividades da CEPAL foi a de realizar um estudo e apresentar um
diagnostico da economia latino-americana, bem como sugerir propostas de investimento para
que os paises pudessem sair da situacdo de subdesenvolvimento e trilhar os caminhos do
desenvolvimento. O primeiro trabalho da CEPAL foi denominado Estudio Econémico de
América Latina -1949. Além da contribuicdo de documentos das Nagdes Unidas, o texto da

CEPAL incorporava conceitos, tais como: centro x periferia. O diagnéstico apresentado pela
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CEPAL considerava que os paises estavam divididos entre paises de centro e de periferia. Os
paises de centro eram industrializados, tinham uma variavel endégena, que era o mercado
interno, que dinamizava a economia. Eram sociedades desenvolvidas, modernas. As
sociedades de periferia tinham um modelo de economia primario-exportador, ndo tinham
mercado interno, portanto, o que dinamizava suas economias era a variavel exogena, 0
mercado externo. (MELO, 1982). Eram sociedades subdesenvolvidas, arcaicas.

Segundo o diagnostico da CEPAL as sociedades de periferia poderiam trilhar o
caminho do desenvolvimento. Para isso era fundamental que fossem industrializadas. A
industrializacdo era apresentada como sindnimo de desenvolvimento. Era apontada a
necessidade de poupanca para alavancar o processo de industrializacdo. Era mencionada a
inexisténcia de poupanca interna para a realizacao de tal investimento. E finalmente era dada a
orientagdo, como solucdo dos problemas, a necessidade de captacdo de poupanga externa para
financiamento do desenvolvimento das nacdes latino-americanas. Assim estas sociedades
sendo industrializadas, teriam mercado interno, a variavel enddgena de dinamizagdo da
economia, deixariam de ser sociedades periféricas, passariam para o clube dos paises de
centro, deixariam a condicdo de subdesenvolvidas, entrariam no grupo dos paises
desenvolvidos. Seriam finalmente sociedades modernas.

A CEPAL apontava ainda a necessidade de se fortalecer os estados nacionais, pois
estes deveriam ter as caracteristicas de instrumento planejador (estabelecer politica macro-
econdmica: taxa de juros, subsidios, incentivos fiscais, induzir investimentos etc.); regulador
(mediar as relages trabalho x capital, estabelecer politicas de precgo, controle de estoque etc.);
e empreendedor, no caso dos setores considerados estratégicos para o desenvolvimento
econbmico, nos quais a iniciativa privada ndo tinha condi¢bes de fazer investimentos:
indUstria de base, mineracdo, infra-estrutura de energia, transporte, telecomunicacéo, petréleo
entre outros. (BRITO, 2001).

A orientacdo aos governos latino-americanos ndo ficaram apenas no nivel da
elaboragdo tedrica, foi feito um trabalho de convencimento junto ao empresariado, foram
criadas novas instituicdes, comissdes de trabalho entre as equipes de governos etc. tudo a luz
da doutrina de seguranca nacional, combate ao comunismo, idéias que alimentavam o que
ficou conhecida como a guerra fria. O ressurgimento do movimento comunista junto as

organizagOes dos trabalhadores influenciou o processo de organizacdo das forgas ligadas ao
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empresariado brasileiro. Surgiu 0 Movimento de Unificacdo dos trabalhadores e foi criada, em
1944, a Confederagdo dos Trabalhadores do Brasil (CTB). As associag0es empresariais
convocaram convengdes e congressos nacionais, para definirem seu papel no periodo apds a
segunda guerra. O mais importante desses eventos foi a Primeira Conferéncia das classes
produtoras do Brasil, realizada em Teresopolis em maio de 1945.

A conferéncia foi convocada pela Federacdo de Associacbes Comerciais do
Brasil e pela Confederacdo Nacional da Industria e foi presidida por Roberto
Simonsen. Cerca de 600 associagOes rurais, comerciais e industriais de todos
os Estados do pais estiveram presentes a conferéncia. [...] uma Carta
Econdmica foi apresentada, a qual cautelosamente proclamava o desejo dos
participantes de se unirem na construgdo de uma nova ordem social. A
“Declara¢dao de principios” dos empresarios baseava-se na associagdo de
liberdade e empresa privada [...]. A resolucdo da conferéncia conclamava a
um “desenvolvimento harmonioso de todas as regides”, [...] a necessidade
de planejamento econdmico, e a recomendacéo de que o Estado tivesse
papel mais ativo [...], no desenvolvimento da agricultura, na produgéo
de energia e expansao dos transportes, no protecionismo alfandegario,
no desenvolvimento de indUstrias basicas, no impedimento de formagéo
de cartéis, no controle da importacdo e, sobretudo, no estimulo a
investimentos estrangeiros [...] (DREIFUSS, 1981, p. 25, grifo nosso).

O Governo Eurico Dutra, que substituiu Getulio Vargas, abriu a economia ao capital
estrangeiro em condi¢es muito favoraveis.

Ainda sob a égide do Marechal Eurico Dutra o Governo estabeleceu a
Escola Superior de Guerra (ESG) para a qual acorreram oficiais anti-Vargas
e pro-UDN. Estabeleceu também a Comissdo mista Brasil - Estados
Unidos, com o objetivo de estudar a situagdo brasileira e esbocar um
programa de desenvolvimento econdmico para o pais. (DREIFUSS, 1981,
p. 25, grifo nosso).

Foi sob o Plano de Metas que ocorreu o que podemos chamar de segundo estagio da
“nacionalizagdo formal da economia”; o Estado transformando-se em produtor direto de bens
e servigos estratégicos para a infra-estrutura e tornando-se controlador indireto de substanciais
mecanismos da politica econdémica. Porém, o papel do Estado como fator de desenvolvimento
conseguiu dissimular o dominio real do capital. Apesar da expressiva presenca do Estado na
Economia, ele ndo “orientava” a nova estrutura de produgdo. Pelo contrario, era o capital
transnacional que, tendo penetrado os setores dindmicos da economia, controlava o processo
de expanséo capitalista. (DREIFUSS, 1981, p. 35).

No governo Juscelino foi criada uma estrutura que favoreceu a penetracdo e o
crescimento da participagdo de grupos empresarias estadunidenses na economia brasileira.

Esse fato ocasionou novas relacdes econdmicas e politicas, tais como: a) uma crescente
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concentracdo econémica e centralizacao de capital; b) um processo de controle oligopolista do
mercado. Era o denominado bloco de poder formado pelos capitais multinacional e associado,
que, no Brasil, no inicio da década de 1960, ja tinha uma forte influéncia econémica e forca
politica. Uma pesquisa foi realizada pelo Instituto de Ciéncias Sociais (ICS) da Universidade
Federal do Rio de Janeiro sobre os maiores grupos empresariais nacionais e estrangeiros. Por
meio da referida pesquisa foi feito um levantamento de dados dos grandes grupos econémicos
e estimado um universo de 276 grupos bilionarios. Desses grupos, 221 tinham um valor de
capital mais reservas das empresas que se situavam na faixa de 900 milhdes a 4 bilhdes de
cruzeiros. Foram identificados 55 grupos cujo capital proprio ultrapassava a cifra dos 4
bilhdes de cruzeiros; esses foram chamados de “grupos multibilionarios”. Esses 55 grupos,
que tinham um papel estratégico na economia brasileira, ocupavam as posi¢coes de lideranca
nos setores principais onde operavam, controlando uma parte substancial da producgédo e
circulacdo de bens. (IANNI, apud DREIFUSS, 1981, P.50).

O estudo do ICS examinou 83 grupos escolhidos para integrarem uma amostra
aleatdria de um universo estimado em 221 unidades. Desses 83 grupos, 54, ou seja, 65%,
eram ‘“nacionais” e¢ 29 multinacionais. 25 dos 54 grupos nacionais, ou seja, 46% tinham
ligacbes através de empreendimentos comuns com grupos multinacionais. Se essas
percentagens forem generalizadas em relacdo ao universo de 221 grupos bilionarios, elas
mostrariam 144 “nacionais (65,1%) e 77 multinacionais (34%,9), dos quais 43 (55,2%) eram
grupos multinacionais ndo americanos ( SANTOS apud DREIFUSS, 1981, p. 50). De um total
de 144 grupos “nacionais”, somente 78 ndo tinham ligagdes bem definidas com interesses
multinacionais. ( DREIFUSS,1981 p. 50). Dez grupos [...] (8 americanos e 2 multinacionais)
eram os maiores produtores em seus respectivos mercados.(CARDOSO, 1968, p. 105 apud
DREIFUSS, 1981, p. 50). O capital transnacional americano [estadunidense] era proeminente
dentro dos grupos multinacionais bilionarios. Os americanos representavam 13 grupos (48%)
do total de 29 grupos multinacionais bilionarios. Os americanos representavam também 48%
do total de interesses multinacionais e 15,6% do total de grupos bilionarios nacionais e
multinacionais. (DREIFUSS, 1981, p. 50).

Dos grupos nacionais estudados, 65% deles tinham ligagdes com grupos
multinacionais. As grandes empresas nacionais € 0S grupos que as controlavam eram

predominantemente multinacionais, firmemente interligadas através de uma dependéncia
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tecnoldgica ou financeiramente integradas a grupos multinacionais. A grande corporacao
nacional era principalmente uma empresa associada. Esse processo de internacionalizacéo
seria estendido ainda mais depois de 1964. (DREIFUSS, 1981, p. 51).

Até a década de cinglienta, o capital transnacional havia se estabelecido em servicos,
extracdo e comercializacdo de produtos agricolas e em menor grau, em empresas industriais.
Através do Plano de Metas, os interesses multinacionais no Brasil redirecionaram seus
investimentos para outros e expandiram a economia local em dire¢do a manufatura, no que foi
chamado de “segundo estdgio da substituicdo de importagdo”. (SANTOS, 1978 apud
DREIFUSS, 1981, p.51). Esse processo pode ser visto no padrdo dos investimentos
americanos. Em 1929, a metade dos investimentos americanos ia para companhias de
utilidade publica. Mineragdo, petréleo e comércio representavam 26% do total. No fim da
guerra, a manufatura achava-se no mesmo plano das companhias de utilidade publica, cada
uma com 39%, e o resto dividido entre comércio, mineracdo e petroleo. (DREIFUSS, 1981,
p.51).

No inicio da década de sessenta, 78,1% dos grupos multibilionarios tinham como
atividade principal a inddstria, sendo que nela eles estavam distribuidos num namero variavel
de ramos. [...] Entre a amostragem dos 83 grupos bilionarios, 10 multinacionais e somente 2
nacionais eram os principais ou Unicos produtores nos setores onde exerciam suas atividades
principais. [...] Quatorze dos 29 grupos multinacionais bilionarios operavam numa estrutura de
mercado oligopolista; 4 grupos (todos americanos) funcionavam em condi¢fes de quase-
monopolio e 9 operavam num mercado de competicdo imperfeita (ou concorréncia
monopolistica); 5 deles operavam em mercado de concorréncia monopolistica concentrada,
isto é, onde um grupo controlava mais de 50% do mercado, e 4 grupos operavam em
concorréncia monopolistica sem concentracdo. (SANTOS, p. 36-37 apud DREIFUSS, 1981,
p.55) Os grupos americanos operavam onde tinham controle total, ou quase total (92,4%), do
mercado.

Por meio de seu controle oligopolista do mercado, as companhias multinacionais
ditavam o ritmo e a orientacdo da economia brasileira. Nesse universo de multinacionais
predominava a presenga das empresas estadunidenses. No inicio do século XX, “o capital
americano que detinha somente “2,0% dos investimentos no exterior no primeiro quarto do

século, passou a ocupar em 1960 uma posi¢do proeminente possuindo perto de 60% dos
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investimentos estrangeiros. Enquanto isso a participacdo da Inglaterra, Franca e da Republica
Federal Alema caia para 30%.” (SANTOS, 1969, p. 39 apud DREIFUSS, 1981, p.57).

Entre os grupos biliondrios que controlavam a economia brasileira, 84% da
amostragem da pesquisa acima mencionada, 11 grupos, eram de origem estadunidense e
estavam situados entre as 500 maiores empresas dos Estados Unidos. 6 grupos (46%) da
amostragem estavam entre os 200 maiores e entre esses achavam-se 0s 4 maiores produtores
de seus respectivos setores. Quanto aos grupos ndo americanos que faziam parte da
amostragem dos bilionérios, 41% estavam entre os 500 maiores grupos financeiros fora dos
Estados Unidos. Assim sendo o controle financeiro da economia brasileira estava entregue aos
[cartéis pertencentes] aos 1000 principais grupos econdémicos privados globais. (SANTOS,
1969, p. 39 apud DREIFUSS, 1981, p.68).

O bloco das empresas multinacionais e o capital nacional a elas associado se
desenvolveram rapidamente estimulados pela politica implementada pelo governo de
Juscelino Kubitschek. O predominio do capital multinacional e associado na economia
brasileira fez surgir um conjunto de novos atores na economia ¢ na politica brasileiras. “Esses
agentes formavam um aparelho civil e militar modernizante responsavel pelos assuntos
relativos a producao e administragao politica do bloco econdmico multinacional e associado.”
(DREIFUSS, 1981, p. 71).

Essa estrutura de poder do bloco multinacional e associado era corporificada huma
intelligentsia empresarial, formada por agentes modernizante-conservadores, intelectuais
organicos do novo bloco em formacdo. Eram: a) diretores de corpora¢fes multinacionais e
diretores e proprietarios de interesses associados [..]; b) administradores de empresas
privadas, técnicos e executivos estatais que faziam parte da tecnoburocracia; ¢) oficiais
militares. Os interesses multinacionais receberam apoio politico de seus proprios governos
assim como a assisténcia, dada as companhias multinacionais e interesses associados no Brasil
por organizacdes politicas das classes dominantes dos paises-bases. (DREIFUSS, 1981, p.71).

Os tecno-empresarios formaram com outros diretores e proprietarios de interesses
multinacionais e associados, um bloco econémico burgués modernizante-conservador, o qual
se opds a estrutura econdmica oligarquico-industrial e ao regime politico populista. Esses

tecno-empresarios tornar-se-iam figuras centrais da reacéo burguesa contra o renascimento das
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forcas populares do inicio da década de sessenta, assim como articuladores-chave na luta pelo
poder do Estado. (DREIFUSS, 1981, p.73)

A projecdo do planejamento, como recurso estatal, manejado por tecnocratas
supostamente desprovidos de interesses e de determinacGes classistas, ajudou a eliminar as
criticas e pressdes por parte do bloco populista no poder e das classes subordinadas. O
planejamento ocultava do publico as relagdes de interesses. [...] 0 planejamento indicativo e
alocativo, ou a racionalizacdo empresarial dos recursos humanos e materiais do pais [...] seria
um dos pilares do regime p06s-1964, quando o planejamento tornar-se-ia uma dimensdo da
racionalizacdo dos interesses das classes dominantes e a expressdo de tais interesses como
Objetivos Nacionais. (DREIFUSS, 1981, p. 75).

O objetivo de introduzir os conceitos modernos de planejamento indicativo e da
racionalidade capitalista foi até certo ponto atingido, de 1951 a 1953, pela Comissdo Mista
Brasil - Estados Unidos de desenvolvimento econémico, estabelecida em dezembro de 1949,
cujas orientacdes e projetos foram publicados em 17 volumes, em 1953-1954. As relagdes
entre Brasil e Estados Unidos da América se estendiam ao plano militar. Essa alianca ja
manifesta em varios momentos, se materializou novamente por meio de acordo assinado em
1952,

A secdo 516 da sua “lei de seguranga mutua” expunha a necessidade de se
encorajar a “eliminagdo de barreiras e de se proporcionar incentivos para um
aumento constante na participacdo da empresa privada no desenvolvimento
dos recursos dos paises estrangeiros [...] € [...] desencorajar, na medida do
possivel e sem interferir na realizacdo dos objetivos dessa lei, e pratica de
monopdlio e de cartel que prevalecem em certos paises [...]. (PEREIRA,
1963, p.24; DREIFUSS, 1981, p. 78-79).

Nenhuma formacdo é mais representativa do processo de integracdo capitalista [...]
que ocorria em meados da década de cingquenta e principios da década de sessenta do que a do
gigantesco Atlantic community Devolupment Group for Latin America, mais conhecida por
sua sigla ADELA. [...] O relatério anual de 1968 mostrou que a ADELA tinha um grande
numero de projetos em conjunto com a International Finance Corporation (IFC) e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BIRD), “contato continuo e livre troca de informagdes,
de maneira a evitar duplicidade de esforcos nas areas de desenvolvimento e participar
conjuntamente das analises de oportunidades para investimentos.” A ADELA tinha um grande
nimero de projetos em comum com a IFC, incluindo join ventures (empreendimentos

conjuntos) em grandes investimentos. (MARTINS, 1975, p. 81-85).
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A ADELA foi formada em 1962 a partir de recomendac@es feitas por um think-tank
encabecado pelo vice-presidente da Standard Oil of New Jersey (grupo Rockefeller) e pelo
vice-presidente da FIAT (complexo Agnelli). (NEWFARMER; MUELLER apud DREIFUSS,
1981, p. 81). Na América Latina a ADELA tinha sede no peru. A ADELA assumiu papel de
mediadora entre instituicdes financeiras internacionais e os paises latino-latino-americanos no
planejamento do desenvolvimento desses paises.

A tendéncia para a desnacionalizacdo, concentracdo e predominancia em setores
industriais especificos das multinacionais aumentou fundamentalmente apds 1964, pois as
condicdes politicas e econdmicas passaram a ser mais favoraveis. O capital de origem
estadunidense estabeleceu a supremacia entre os capitais multinacionais em no Brasil.

Em 1969, a “apropriagdo” da economia brasileira por interesses
multinacionais era um fato consumado. Companhias multinacionais
controlavam 37% da industria do ago, 38% da indudstria metallrgica, 75,8%
dos produtos quimicos e derivados de petroleo, 81,5% da borracha, 60,9%
das maquinas, motores e equipamentos industriais, 100% dos automoveis e
caminhdes, 77,5%de pecas e acessorios para veiculos, 39,8 da construcdo
naval 71,4 do material para construgdo de rodovias, 78,8% dos moveis de
aco e equipamentos para escritorio, 49,1 dos aparelhos eletrodomésticos,
37,1% do couro e peles, 55,1 dos produtos alimenticios, 47% das bebidas,
90,6% do fumo, 94,1% dos produtos farmacéuticos, 41% dos perfumes e
cosméticos 2 29,3% da industria téxtil. (NEWFARMER; MUELLER, 1975,
p.112 apud DREIFUSS, 1981, p. 62).

O peso econémico das empresas multinacionais e, sobretudo, estadunidenses na
economia brasileira tornou-se um fator politico central a partir do final da década de
cingiienta. O poder econdmico dessas empresas favoreceu a organizacdo de uma inteligéncia
politica, militar, técnica e empresarial para influenciar diretamente na organizacéo politica da
sociedade brasileira e na organizacdo da economia para favorecer a acumulacédo de capital no
Brasil.

Em dezembro de 1949 foi estabelecida a Comissdo mista Brasil - Estados Unidos de
Desenvolvimento Econémico. A equipe brasileira era composta pelos tecno-empresarios
Roberto Campos (Assuntos Econdmicos), Ary Frederico Torres (Presidente), Lucas Lopes
(Questdes Tecnicas), Glycon de Paiva (Assuntos de Geologia e Mineracdo) e Valentim
Bougas (Assuntos Financeiros). Seguindo as recomendagfes da Comissdo Mista, foi
estabelecida uma série de agéncias e orgaos publicos, dos quais 0 mais importante parece ter
sido 0 BNDE. (IANNI, 1971, p. 91).
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O BNDE foi criado para dar apoio financeiro a investidores privados. Os
beneficiarios dessa ajuda financeira foram, em sua maioria, companhias multinacionais, para
cujo estabelecimento no Brasil o banco providenciava o apoio financeiro. O primeiro diretor
econdémico do BNDE foi Roberto Campos, enquanto Glycon de Paiva tornava-se diretor
técnico. Roberto Campos foi designado presidente do BNDE durante o Governo do Juscelino
Kubitschek. Outros tecno-empresarios que ocupavam posi¢Oes-chave na estrutura
formuladora de diretrizes politicas do BNDE durante o periodo foram Otavio Gouveia de
Bulhdes, Lucas Lopes, José Luis BulhGes Pedreira e Hélio Beltrdo. (DREIFUSS, 1981, P.75).
O BNDE exerceu um papel importante na politica econémica de desenvolvimento industrial
internacionalizado por Juscelino Kubitschek. [...] Na realidade, “foi a analise dos think-tanks
mistos do BNDE/CEPAL e da Escola Superior de Guerra de 1953-1954 que forneceu as
diretrizes para o Plano de Metas de Juscelino Kubitschek.”( OLIVEIRA, 1977, p.84).

A influéncia dos Estados Unidos da América nas decisdes politicas das sociedades
latino-americanas, no periodo pés-guerra, antes e ap6s os golpes militares, foi de tal forma
expressiva que foram denominadas de sistemas penetrados:

Sistemas onde nd&o membros de uma sociedade nacional participam
diretamente e com autoridade, por intermédio de acBes realizadas em
conjunto com os membros da referida sociedade, da designacdo de seus
valores ou da mobilizacdo de apoio na defesa de seus objetivos.
(ROSENAU, 1966, p. 28 apud DREIFUSS, 1991, p.113).

O modelo de desenvolvimento concebido pela tecnoburocracia brasileira, a partir da
metade da década de 60, estendendo-se por toda a década de 70, consolidou uma articulacéo
entre o Estado, o capital privado nacional e o capital estrangeiro, o famoso tripé que, por sua
vez, se alicercara no Governo Juscelino Kubitschek, mais precisamente na metade da década
de 50. Foi com base nesse modelo que o Brasil passou a ser uma sociedade industrializada,
com grande presenca de multinacionais nos principais setores da economia, com grandes
estatais dirigindo os setores estratégicos da economia, com um mercado interno significativo,
com uma divida externa de U$$ 105 bilhGes em 1985, no fim da ditadura militar, que teve
inicio em 31 de marco de 1964.

A partir da segunda guerra mundial se conformou um modelo de producéo,
acumulacao de capital e regulacéo politica, que mundializou a cultura do consumo de massas,
incorporando matéria-prima a dindmica da economia dos paises de capitalismo avangado a

baixo custo de extracdo e transporte, de zonas nao capitalistas de producéo e de regides com
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baixa composi¢cdo organica do capital. Esse modelo, que teve o Estado nacional como
instrumento planejador, regulador e empreendedor, sustentou o processo de acumulagdo de
capital até 1973 quando ocorre a primeira crise do Fordismo. (HARVEY, 1998). Junto a crise
do sistema de producgéo vive-se também a crise dos modelos regulacdo politica das sociedades
que convivem com os modelos fordistas. O pacto de poder entre o Estado, grande capital e
trabalho organizado (HARVEY, 1998) é rompido a partir da investida dos governos da
Inglaterra, Estados Unidos da América e Alemanha, abrindo uma nova fase na histéria

econdmica e politica, marcada pela defesa da auto-regulacdo do mercado.
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3 TRANSICAO DA RIGIDEZ FORDISTA A ACUMULACAO FLEXIVEL

Ap0s a primeira crise do fordismo, de 1973 (HARVEY, 1998), vai ocorrer uma nova
investida dos governos de paises de capitalismo avancado, no sentido de construir um
discurso favoravel a reducéo da presenca do Estado na economia. Margareth Tatcher, Ronald
Reagan, Helmult Kohl iniciam em seus paises as reformas liberalizantes. Esses paises tinham
vivido o0 momento denominado de “era de ouro do capitalismo” (ANDERSON, 1995), ap6s a
segunda guerra mundial, quando atingiram os maiores indices de producdo, de produtividade
do trabalho, menores indices de desemprego, nivel salarial que permitia o um padrdo de
consumo sem precedente na historia das classes trabalhadoras, servigos publicos de salde,
educacdo, politica de moradia.

As teorias Keynesianas orientaram novas formas de acéo anticiclicas do Estado — isto
¢, de acdo preventiva em relacdo a novas crises — que continham no seu bojo o chamado
Estado bem-estar social. “Essas teorias foram um fato decisivo para a expansdo das
economias das poténcias capitalistas no segundo pos-guerra, na contramao do liberalismo”.
(SADER, 2005, p. 18). A industrializacdo dos paises periféricos, do entdo chamado terceiro
mundo, foi feita com forte intervencdo do Estado na economia, apoiado na teoria da
industrializacdo substitutiva de importacbes. (TAVARES, 1976; BRITO, 2001; SADER
2005).

O ano de 1989 constitui um novo marco histérico no processo de reorganizagdo de
uma nova ordem econémica para a América Latina, que implicard na definicdo de um novo
papel do Estado, que passa a atuar no sentido de quebrar o monopélio estatal sobre os setores
estratégicos da economia; criar um novo marco regulatério que possibilite o investimento
direto do capital estrangeiro nos setores estratégicos, inclusive no setor de mineracdo;
privatizar empresas estratégicas; abrir o mercado nacional para a entrada de produtos com
precos competitivos, eliminando as reservas de mercado; fazer reforma tributaria que desonere
exportacGes e importacGes para tornar as empresas competitivas no mercado internacional;
criar 0s meios legais e linhas de financiamento para uma nova etapa no processo de
exploracdo e exportacdo de matérias-primas a serem ofertadas ao mercado internacional, e
novamente funcionarem como instrumentos para sustar a tendéncia decrescente da taxa de

lucro e contribuir na conformacdo de um novo regime de acumulacdo de capital e um novo
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modo de regulacdo. Harvey (1998) denomina a mudanca na economia capitalista do final do
século XX de acumulagdo flexivel.

De acordo com Lipietz, (1988, p.9): “[...] regulacédo se refere a maneira pela qual um
processo contraditorio se reproduz de modo regular apesar e através de suas proprias
contradi¢bes”. Entre as contradi¢es existentes no processo de transicdo de um regime de
acumulacdo e modo de regulacdo para outro estd o fato de que a mudanga é sempre
apresentada como uma conquista das lutas historicas da sociedade. Muitas vezes até as
terminologias utilizadas pelos movimentos sociais séo apropriadas pelos discursos das classes
que dirigem um determinado processo de transformacdo e sdo apresentadas, em um novo
contexto com um novo contetdo, mas como sendo a realizacdo dos anseios populares, das
bandeiras de lutas dos trabalhadores ou da sociedade como um todo.

A estabilizacdo de um regime de acumulacdo e de um modo de regulacéo
ndo deve absolutamente ser analisada em funcdo de sua pura ldgica
econdmica. Tais achados sdo frutos de processos de lutas sociais e politicas
gue se estabilizam em sistemas hegemdmicos no sentido gramcista do termo,
ou seja, em aliancas de classes baseadas num consenso mais ou menos
misturado de coercdo incorporando no &mbito do regime de acumulacdo os
interesses das classes dominantes e, as vezes, parcialmente, os interesses das
classes dominadas. (LIPIETZ, 1988, p. 35, grifo do autor).

Embora o neoliberalismo ja tenha sido colocado em pratica na Inglaterra, no Governo
de Margareth Tatcher; na Alemanha, no Governo Kohl; nos Estados Unidos Unidos no
Governo Reagan; no Chile com Pinochet, (ANDERSON, 1995), foi a partir de 1989 que o
Brasil aderiu de forma sistematica a implementacdo das politicas que visavam dar um novo
perfil ao Estado e a economia, retirando deste o papel de empreendedor, ou proprietario de
empresas e aprimorando seu papel como instrumento de acumulacao de capital, dentro de uma

forma de organizacao flexivel do processo produtivo.

3.1 ORDEM INTERNACIONAL A PARTIR DO CONSENSO DE WASHINGTON

A imposicdo ou a constru¢do social de uma nova ordem econdmica, politica
pressupde a existéncia de determinadas condi¢des objetivas e subjetivas que tornem tal ordem
possivel de ser legitimada. Para regulacionistas,

A emergéncia de um novo regime de acumulagdo ndo estd inscrito no
destino do capitalismo [...] e a estabilizacdo de um modo de regulagéo néo é
o fruto das exigéncias de um regime de acumulagdo [...] regime de
acumulacdo e modo de regulacdo sdo achados da historia da luta dos
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homens, achados que deram certo durante certo tempo porque se mostraram
capazes de garantir uma certa regularidade, uma certa permanéncia para a
reproducdo social [...] Um regime de acumulacdo estabilizou-se com certas
formas de regulacdo, porque conjuntamente permitiam a reproducdo sem
crise das relagdes sociais durante um certo tempo. (LIPIETZ, 1988, p.31,
grifo do autor).

O Estado cumpre um papel fundamental no processo de regulacéo politica da luta de
classe e garante a estabilizacdo de um dado regime de acumulagdo por um longo periodo,
intermediando as relacdes de conflito entre as classes:

O Estado é a forma arquetipica de toda regulacdo: € no seu nivel que se
regula toda a luta de classes, é a forma institucional onde se condensa o
compromisso sem o qual os diferentes grupos que compdem a comunidade
nacional (ou, pelo menos, territorial) se destruiriam numa luta sem fim (ndo
qgueremos dizer a luta em si tenha fim, mas em geral as classes nela ndo se
liqguidam). (LIPIETZ, 1988, p.34).

Foi com o apoio do imperialismo estadunidense e dos estados nacionais que o
neoliberalismo ganhou legitimidade na América Latina e no Brasil a partir de 1990. O
neoliberalismo nasceu logo depois da Il Guerra Mundial. Foi uma reacédo tedrica e politica
contra o Estado intervencionista e de bem-estar. Seu texto de origem é “O Caminho da
Servidao”, de Friedrich Hayek, escrito j& em 1944. [...] O alvo imediato de Hayek, era o
Partido Trabalhista inglés, as vésperas da eleicdo geral de 1945 na Inglaterra, que este partido
efetivamente venceria. A mensagem de Hayek é drastica: "Apesar de suas boas intences, a
social-democracia moderada inglesa conduz ao mesmo desastre que 0 nazismo alemao — uma
serviddo moderna”. (ANDERSON, 1995, p.9).

Em 1947, enquanto as bases do Estado de bem-estar na Europa do po6s-guerra
efetivamente se construiam, ndo somente na Inglaterra, mas também em outros paises, neste
momento Hayek convocou aqueles que compartilhavam sua orientacdo ideoldgica para uma
reunidao na pequena estacdao de Mont Pélerin, na Suica.

Entre os célebres participantes estavam ndo somente adversarios firmes do
Estado de bem-estar europeu, mas também inimigos férreos do New Deal
norte-americano. Na seleta assisténcia encontravam-se Milton Friedman,
Karl Popper, Lionel Robbins, Ludwig VVon Mises, Walter Eupken, Walter
Lipman, Michael Polanyi, Salvador de Madariaga, entre outros. Ai se
fundou a Sociedade de Mont Pelerin, uma espécie de franco-magonaria
neoliberal, altamente dedicada e organizada, com reunides internacionais a
cada dois anos. Seu proposito era combater o keynesianismo e o solidarismo
reinantes e preparar as bases de um outro tipo de capitalismo, duro e livre de
regras para o futuro. (ANDERSON, 1995, p.9).

Hayek confirma o seguimento dos fundadores da doutrina liberal:
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Durante pelo menos vinte e cinco anos antes de o espectro do totalitarismo
se tornar uma ameaca real, fomos nos afastando progressivamente das idéias
basicas sobre as quais se erguera a civilizacdo ocidental. O fato de que este
novo rumo tomado com tanta esperanca e ambicdo nos fizesse deparar com
o0 horror do totalitarismo representou um profundo choque para esta geracéo,
gue se recusa ainda a relacionar uma coisa a outra. Contudo, este
desdobramento apenas confirma as adverténcias dos fundadores da
filosofia liberal que ainda professamos. Fomos aos poucos abandonando
aquela liberdade de acdo econémica sem a qual a liberdade politica e social
jamais existiu no passado. (HAYEK, 1990, p.41 grifo nosso).

Hayek faz relacdo da escraviddo com o socialismo:

Embora alguns dos maiores pensadores politicos do século XIX, como De
Tocqueville e Lorde Acton, nos advertissem de que socialismo significa
escraviddo, fomos continuamente avangando em diregdo ao socialismo. E
agora, tendo visto uma nova forma de escraviddo manifestar-se diante de
nos, ja esquecemos de tal modo essa adverténcia que mal nos damos conta
da possivel relacdo entre as duas coisas. [...]. Enquanto a democracia
procura a igualdade na liberdade, o socialismo procura a igualdade na
repressao e na serviddo. [...]. Os mais diversos observadores, a despeito da
expectativa em contrario com gque abordam o assunto, tém-se impressionado
com a extraordinéria semelhanca, em muitos aspectos, das condigdes de vida
nos regimes fascista e comunista. (HAYEK, 1990, p.41-53, grifo nosso).

O avanco para o socialismo € interpretado como uma ruptura profunda com o

processo civilizatdrio, com as idéias constituidas na renascenca, no iluminismo e com o

cristianismo:

A tendéncia moderna ao socialismo ndo implica apenas um rompimento
definitivo com o passado recente, mas com toda a evolugédo da civilizagdo
ocidental, e isso se torna claro quando o consideramos ndo s6 em relagdo ao
século XIX, mas numa perspectiva histérica mais ampla. Estamos
rapidamente abandonando ndo sé as idéias de Cobden e Bright, de Adam
Smith e Hume, ou mesmo de Locke e Milton, mas também uma das
caracteristicas mais importantes da civilizacdo ocidental que evoluiu a partir
dos fundamentos lancados pelo cristianismo e pelos gregos e romanos.
Renunciamos progressivamente ndo sé ao liberalismo dos séculos XVIII e
XIX, mas ao individualismo essencial que herdamos de Erasmo e Montagne,
de Cicero e Tacito, de Péricles e Tucidides. (HAYEK, 1990, p. 41-42).

A chegada da grande crise do modelo econémico do pds-guerra, em 1973,

(HARVEY, 1998) quando todo o mundo capitalista avangado caiu numa longa e profunda

recessdo, combinando, pela primeira vez, baixas taxas de crescimento com altas taxas de

inflacdo, mudou tudo. A partir dai as idéias neoliberais passaram a ganhar terreno. A América

Latina e o Brasil logo foram alvos da agéo dos neoliberais, por meio da acdo de governos e

orgéos financeiros internacionais, sediados nos Estados Unidos da Ameérica.
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A hegemonia deste programa néo se realizou do dia para a Organizacdo Européia
para o Comércio e Desenvolvimento (OCDE)tratava de aplicar remédios keynesianos as crises
econémicas. Mas, ao final da década, em 1979, surgiu a oportunidade. Na Inglaterra, foi eleito
0 governo Thatcher, o primeiro regime de um pais de capitalismo avancado publicamente
empenhado em por em pratica o programa neoliberal. Um ano depois, em 1980, Reagan
chegou a presidéncia dos Estados Unidos. Em 1982, Kohl derrotou o regime social liberal de
Helmut Schimidt, na Alemanha. Em 1983, a Dinamarca, Estado modelo do bem-estar
escandinavo, caiu sob o controle de uma coalizdo clara de direita, o governo de Schluter. Em
seguida, quase todos os paises do norte da Europa ocidental, com excecdo da Suécia e da
Austria, também viraram & direita. O novo combate contra o império do mal — a servidao
humana mais completa aos olhos de Hayek — inevitavelmente fortaleceu o poder de atracdo do
neoliberalismo politico, consolidando o predominio da nova direita na Europa e na América
do Norte. (ANDERSON, 1995).

Segundo os idedlogos do neoliberalismo o mercado livre tornou-se um modelo
dominante em funcdo das falhas do estatismo e das virtudes inerente do mercado. Mas o
registro histérico sugere que o mercado livre surgiu na América Latina justamente como
reacdo contra o éxito da reforma social e foi imposto apelando-se para a violenta intervencao
politica. (PETRAS; VELTMEYER, 2000, p. 28). O modelo neoliberal inglés foi, ao mesmo
tempo, o0 pioneiro e 0 mais puro. Os governos Thatcher contrairam a emissdo monetaria,
elevaram as taxas de juros, baixaram drasticamente 0s impostos sobre os rendimentos altos,
aboliram controles sobre os fluxos financeiros, criaram niveis de desemprego massivos,
aplastaram greves, impuseram uma nova legislacdo anti-sindical e cortaram gastos sociais.
(ANDERSON, 1995). E, lancaram-se em amplo programa de privatizacdo, comecando por
habitacdo publica e passando em seguida a industrias basicas como 0 aco, a eletricidade, o
petréleo, 0 gas e a agua. Esse pacote de medidas é talvez o mais sistematico e ambicioso de
todas as experiéncias neoliberais em paises de capitalismo avancado.

Nos Estados Unidos, onde quase ndo existia um Estado de bem-estar do tipo
europeu, a prioridade neoliberal era mais a competicdo militar com a Unido Soviética,
concebida como uma estratégia para quebrar a economia soviética e, por esta via, derrubar o
regime comunista na Russia. Mas também envolvia interesses sobre as empresas em processo

de privatizacdo na America Latina. A maior parte do Investimento Direto do Capital (FDI)
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tem sido usado para comprar os ativos de empresas publicas privatizadas e empresas
“privadas” com problemas financeiros na regido, envolvendo pequena formacdo de capital.
Essas aquisicdes respondem juntas por 68 a 75% de todo o FDI NA regido. A natureza
improdutiva desse FDI estd refletida nas estatisticas relativas a explosdo de fusdes e
aquisicdes cruzando fronteira, em conseqiiéncia da qual setores industriais essenciais e
corporagOes de primeira linha cairam nas maos (possuindo ou operando companhias) e sobre
controle de conglomerados norte-americanos, as principais unidades operativas do
imperialismo dos EUA. Em 1999, mais de 33 das 100 maiores corporagdes latino-americanas
haviam caido vitimas de investidores estrangeiros, sobretudo norte-americanos. (PETRAS;
VELTMEYER, 2000, p.36-37).

Deve-se ressaltar que, na politica interna, Reagan também reduziu os impostos em
favor dos ricos, elevou as taxas de juros e aplastou a Unica greve séria de sua gestdo. Mas,
decididamente, ndo respeitou a disciplina orcamentaria; ao contrario, langou-se numa corrida
armamentista sem precedentes, envolvendo gastos militares enormes, que criaram um déficit
publico muito maior do que qualquer outro presidente da historia norte-americana. Mas esse
recurso a um keynesianismo militar disfarcado, decisivo para uma recuperacéo das economias
capitalistas da Europa ocidental e da América do Norte, ndo foi imitado. Somente os Estados
Unidos, por causa de seu peso na economia mundial, podiam dar-se ao luxo do déficit
massivo na balanca de pagamentos que resultou de tal politica. (ANDERSON, 1995).

Em que pese todas as medidas no sentido de transferir o patrimonio pablico para as
grandes corporacdes, por um longo periodo, o neoliberalismo ganhou aceitacdo popular e em
outros momentos enfrentou contestacdes. Para Anderson (1995): o neoliberalismo é um
movimento ideol6gico, em escala verdadeiramente mundial, como o capitalismo jamais havia
produzido no passado. Trata-se de um corpo de doutrina coerente, autoconsciente, militante,
lucidamente decidido a transformar todo o mundo a sua imagem, em sua ambicéo estrutural e
sua extensdo internacional. Eis ai algo muito mais parecido ao movimento comunista de
ontem do que ao liberalismo eclético e distendido do século passado.

O estabelecimento de uma estratégia que para a imposi¢cdo de uma nova ordem
econbmica para a América Latina ocorre a partir de novembro de 1989, quando se reuniram
na capital dos Estados Unidos, funcionarios do governo dos Estados Unidos e dos organismos

financeiros internacionais ali sediados FMI, Banco Mundial e BID — especializados em
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assuntos latino-americanos. O objetivo do encontro, convocado pelo Institute for international
Economics, sob o titulo “Latin American Adjustament: How Much Has Hapened?”, era
proceder a uma avaliacdo das reformas econdmicas empreendidas nos paises da regido. Para
relatar a experiéncia de seus paises também estiveram presentes diversos economistas latino-
americanos. As conclusdes dessa reunifo é que se daria, subseqiientemente, a denominacéo
informal de “consenso de Washington”. (BATISTA, 1994, p.11).

O referido encontro estabeleceu uma pauta a ser seguida para efeito de avaliacdo. O
objeto do consenso de Washington abrangeu 10 areas: 1. disciplina fiscal; 2. priorizacdo dos
gastos publicos; 3. reforma tributéria; 4. liberalizacdo financeira; 5. regime cambial; 6.
liberalizagdo comercial; 7. investimento direto estrangeiro; 8. privatizacédo; 9. desregulacéo; e
10. propriedade intelectual. (BATISTA, 1994, p.33).

A deciséo de adotar esse conjunto de medidas nas sociedades latino-americanas foi
tomada antes do evento, mas esse momento do consenso de Washington deu maior
legitimidade e repercusséo para esse programa de interesse do governo dos Estados Unidos.
Com a divulgacdo e implementacdo dessas medidas se inaugurava uma ampla tentativa de
estabelecer uma nova ordem econdmica mundial, que significava a construgdo das condicdes
materiais, politicas, legais ideoldgicas para a conformacdo de um novo regime de acumulacéo
de capital e um novo modo de regulagdo.

Um regime de acumulacdo descreve a estabilizacdo por um longo periodo,
da alocagdo do produto liquido entre consumo e acumulagdo; ele implica
alguma correspondéncia entre a transformacdo tanto das condig¢bes de
produgdo, como das condic¢Ges de reproducdo de assalariados. Um sistema
particular de acumulagdo pode existir porque seu esquema de reproducéo é
coerente. O problema, no entanto, é fazer os comportamentos de todo o tipo
de individuos — capitalistas, trabalhadores, funcionarios publicos, financistas
e todas as outras espécies de agentes politicos e econdmicos - assumirem
alguma modalidade de configuragdo que mantenha o regime de acumulagao
funcionando. Tem de haver, portanto, uma materializacdo do regime de
acumulacdo que toma a forma de normas, hé&bitos, leis, redes de
regulamentacdo etc. que garantam a unidade do processo, isto é, a
consisténcia apropriada entre comportamentos individuais e o esquema de
reproducdo. Esse corpo de regras e processos sociais interiorizados tem o
nome de modo de regulacéo. (LIPIETZ: 1988, p.19).

Os dez pontos do programa do Consenso de Washington, quando implementados,
representavam mudancgas profundas na economia, na legislacdo, no comportamento de
individuos. Mudangas essas que alteraram o0s principais pontos da ordem internacional do

segundo poés-guerra, criando uma nova ordem econdmica, em vista de sustar a tendéncia
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declinante da taxa lucro, por meio do estimulo a extracdo, producdo e transformacdo e
circulacdo de recursos naturais que sdo transformadas em mercadoria, commodities, no
mercado internacional, em geral, procedentes de zonas com baixa composi¢do organica do
capital.

Vejamos a explicacdo sobre a entrada de matéria-prima, bens minerais, no caso, no
circuito produtivo industrial:

Na indastria extrativa, na mineracdo, por exemplo, as matérias-primas nao
constituem parte componente do capital adiantado. O objeto de trabalho,
nesse caso, ndo é produto de trabalho anterior, mas um presente gratuito da
natureza, minérios, minerais, carvao, pedras, etc. Ai o capital constante se
constitui quase exclusivamente de instrumental de trabalho, capaz de
suportar uma quantidade muito ampliada de trabalho, com turmas noturnas e
diurnas de trabalhadores, por exemplo. Ficando invariaveis as demais
circunstancias, a quantidade e o valor do produto aumentam na razdo direta
do trabalho empregado. Como no primeiro dia de produgdo, conjugam-se o
homem e a natureza, os fatores originais da riqueza, criando agora 0s
elementos materiais do capital. Gragas a elasticidade da forga de trabalho,
ampliou-se o dominio da acumulacdo sem haver aumento prévio do capital
constante.

[...]

Por fim, na indUstria propriamente dita, cada dispéndio adicional de trabalho
pressupde um dispéndio correspondente em matérias-primas, mas ndo
necessariamente em instrumental de trabalho. E uma vez que a inddstria
extrativa e a agricultura fornecem a industria propriamente dita as matérias-
primas desta e as matérias-primas de seu instrumental de trabalho, beneficia-
a também o acréscimo de producdo que aquelas conseguem sem capital
adicional.

Resultado geral: Ao incorporar as fontes originais da riqueza, a forga de
trabalho e a terra, adquire o capital uma forca de expansdo, que lhe
possibilita ampliar os elementos de sua acumulacdo além dos limites
aparentemente estabelecidos por sua prépria magnitude, fixados pelo valor e
pela quantidade dos meios de produgdo ja produzidos, através dos quais
existe o capital. (MARX, 1996 p.701).

Seguindo esse raciocinio de Marx, uma empresa como a Vale recebe o minério como
presente da natureza e do Estado que dela se apropriou. E este ainda remunera a empresa com
recursos publicos para fazer o aproveitamento ou a valorizacdo dos bens minerais. Como 0s
recursos naturais sdo abundantes, a empresa pode ampliar o0 nimero de trabalhadores, sem a
necessidade de efetuar gastos adicionais com matéria-prima, objeto de trabalho. A empresa
investe somente em infra-estrutura, maquinas, em uma parte do capital constante. Esse
trabalho empregado sobre a mina, pela sua elasticidade, tem uma extraordinaria capacidade de

expanséo e reproducdo do capital, na mesma proporc¢éo do trabalho empregado.
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Na inddstria propriamente dita, aquela de transformacdo, cada despesa com
trabalhador, capital variavel, exige gasto com matéria-prima, mas ndo necessariamente com
maquina, uma parte do capital constante. Uma vez que a Vale, industria extrativa, fornece
matéria-prima para a industria propriamente dita e para a fabricacdo do seu maquinério,
capital constante, a industria propriamente dita, nesse ato, beneficia-se também com o
acréscimo de capital que a indUstria extrativa obteve sem capital adicional.

E assim, que com o presente da natureza existente na Provincia Mineral de Carajéas
ou em Ourilandia do Norte, em Onca Puma, que a Vale ndo necessita de dispor de capital
adicional para adquirir e pode ampliar o nimero de trabalhadores e maquinarios sem ter que
comprar mais matéria prima, que a Vale amplia seu capital, gracas a elasticidade do trabalho.

Na medida em que a Vale, indlstria extrativa, repassa essa matéria-prima para a
inddstria propriamente dita e que esta pode utilizar a matéria-prima, adicionando trabalho, na
mesma proporcdo, mas ndo necessariamente maquinas, capital constante, e ainda adquire a
matéria-prima para produzir os seus maquinarios, com o ferro de Carajés, ou com o niquel de
Onca puma, nesse ato, a industria propriamente dita é beneficiada com o ganho da industria
extrativa, que recebeu o presente da natureza, sem ter que dispor de capital adicional para
comprar matéria-prima.

E assim que os recursos naturais que sdo colocados no mercado internacional
contribuem permanentemente para a ampliacao do capital, por meio do aumento da mais valia
e sustam a tendéncia declinante da taxa de lucro na economia internacional. O novo regime de
acumulacao de capital que trouxe de volta o ideario liberal, foi construido com o objetivo de
favorecer e intensificar a exploracdo das fontes de matéria-prima, justamente para dar
continuidade a essa logica de exploracdo. A Ameérica Latina € um desses territorios
historicamente priorizados para ser fornecedora de produtos priméarios. O consenso de
Washington foi um evento que marcou a retomada dos setores estratégicos da economia pela
iniciativa privada.

O ideério neoliberal j& havia sido, contudo, apresentado de forma global pela
entidade patrocinadora da reunido — o Instituute for international Economics- numa
publicacdo intitulada Towards Economic Growth in Latin America, de cuja elaboracdo

participou Mario Henrique Simonsen. Nao se tratou no Consenso de Washington, de
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formulacBes novas, mas simplesmente de registrar, com aprovacéo, o grau de efetivacdo das
politicas ja recomendadas, em diferentes momentos, por diferentes agéncias.

A mensagem neoliberal que o Consenso de Washington registraria vinha
sendo transmitida, vigorosamente, a partir do comeco da administracdo
Reagan nos Estados Unidos, com muita competéncia e fartos recursos,
humanos e financeiros, por meio de agéncias internacionais e do governo
norte-americano. Acabaria cabalmente absorvida por substancial parcela das
elites politicas, empresariais e intelectuais da regido, como sinénimo de
modernidade, passando seu receituario a fazer parte do discurso e da acdo
dessas elites, como se de sua iniciativa e de seu interesse fosse. (BATISTA,
1994, p.12).

Tudo se passaria, portanto, como se as classes dirigentes tivessem se dado conta,
espontaneamente, de que a gravissima crise econdmica que enfrentavam ndo tinha raizes
externas — a alta dos pre¢os do petrdleo, a alta das taxas internacionais de juros, a deterioracdo
dos termos de intercambio — e devia-se apenas a fatores internos, as equivocadas politicas
nacionalistas que adotavam e as formas autoritarias de governo que praticavam. “Assim, a
solugdo residiria em reformas neoliberais, apresentadas como propostas modernizadoras,
contra o anacronismo de nossas estruturas econémicas e politicas”. (BATISTA, 1994, p.13).

No Brasil, a década de 1980 vivia um periodo de crise econdmica, de agitacdo
politica. O regime militar teve no inicio dessa década, seu periodo de mais intensa contestacéo
popular. Foi nessa década que surgiram novos atores (SADER, 1995) na luta politica e social.
Nesse contexto nasceu o novo sindicalismo (BOITO JUNIOR, 1991; RODRIGUES, 1991).
Estavam em debate as propostas de alterar a estrutura sindical, fazer reforma agréria, auditoria
e/ou ndo pagamento da divida externa entre tantas outras. Esse momento de agitacdo politica
era resultante do esgotamento do modelo imposto pela ditadura militar, como meio de garantir
0 processo de acumulacdo de capital. Aquela crise manifestava-se na forma de altos indices de
desemprego e subemprego; altas taxas de inflagéo, ultrapassando a cifra de 80% ao meés;
crescente endividamento externo e interno. Por conta da amplitude da crise, e por ter o Estado
nacional como o principal ator, instrumento nas méos das classes dominantes, foi denominada
de crise da modernizacdo conservadora (LEITE, 1994) e a década de 1980 foi considerada
uma década perdida.

As pequenas crises, que apenas sancionam um desajuste latente entre o0s
comportamentos [...] fazem parte do funcionamento normal da regulacdo. [...] As grandes

crises sdo marcos da inadequacdo do modo de regulacdo e do regime de acumulagéo, seja
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porgue um novo regime se encontre limitado por formas de regulacdo caducas, seja porque 0
proprio regime de acumulacgdo tenha esgotado suas possibilidade dentro do modo de regulacéo
vigente [...] caso da crise atual. (LIPIETZ, 1988, p. 49). Aquela era considerada uma grande
crise, portanto, a situacéo exigia mudanca.

Ha sempre o perigo de confundir as mudancas transitérias e efémeras com as
transformacdes de natureza mais fundamental da vida politico-econdmica. Mas os contrastes
entre as praticas politico-econdmicas da atualidade e as do periodo de expansdo do pds-guerra
sdo suficientemente significativos para tornar a hipétese de uma passagem do fordismo para o
que poderia ser chamado de regime de acumulacdo flexivel uma reveladora maneira de
caracterizar a historia recente. (HARVEY, 1998, p. 119).

Essa crise da década de 1980, que ndo esta restrita ao territério, Estado e povo
brasileiro, mas toda a América Latina enfrentava os mesmos problemas econdmicos, politicos
e sociais (SADER, 1996, p.95) tratava-se de uma crise do regime de acumulacdo que foi
construido a partir da segunda guerra mundial e que se fortaleceu e se intensificou com a
tomada do Estado brasileiro pelos militares e tecno-empresarios, que associados aos 6rgados
internacionais de financiamento e governo estadunidense, criaram uma estrutura de poder que
facilitou a acumulacdo de capital com base no modelo do tripé: Estado, capital nacional e
capital estrangeiro. Era esse modelo que enfrentava uma forte crise de acumulacéo de capital.

E foi justamente nesse contexto de crise que se realizou 0 encontro denominado de
Consenso de Washington. Esse encontro tinha como objetivo criar as condi¢des politicas na
América Latina para a escalada de um conjunto de politicas que favorecessem a imposi¢do aos
Estados Nacionais, de um novo regime de acumulacdo de capital. Esse novo regime de
acumulacdo ndo poderia ser implantado sem a adesdo do Estado Nacional, do empresariado,
dos intelectuais organicos da burguesia brasileira e da América Latina. Era necessario que se
tivesse as oligarquias da regido como aliadas do novo regime de acumulacéo de capital, pois o
novo regime exigiria a adequacao do ambiente institucional, do ordenamento juridico, bem de
uma mudanga no comportamento dos individuos, ou seja, de um novo modo de regulago,
adequado ao novo regime de acumulacao.

N&o tardou o processo de adesdo as novas propostas procedentes de Washington.
Exemplo desse processo de cooptacgéo intelectual € o documento publicado em agosto de 1990

pela Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP) sob o titulo “Livre para crescer
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— propostas para um Brasil moderno” [...] no qual a entidade sugere a ado¢ao de agenda de
reformas virtualmente idénticas a consolidada em Washington.

O marketing das idéias neoliberais foi tdo bem feito que, além de sua identificacdo
com a modernidade, permitiria incluir no Consenso de Washington com toda naturalidade a
afirmativa de que as reformas realizadas na América Latina se devem apenas a visdo, a
iniciativa e a coragem dos seus novos lideres. O que “vinha de fora emerge transmutado em
algo que teriam resolvido fazer por decisdo propria, no interesse de seus proprios paises e sem
pedir reciprocidade, compensagdo ou ajuda. Com o que perdiam pour cause o direito de
pleitear uma ou outra coisa”. (BATISTA, 1994, p.16).

Passou-se a admitir abertamente e sem nuances a tese da faléncia do Estado, visto
como incapaz de formular politica macroeconémica e a conveniéncia de se transferir essa
grave responsabilidade a organismos internacionais, tidos por definicdo como agentes
independentes e desinteressados aos quais tinhamos o direito de recorrer como sécios.
“Passou-se simplesmente a admitir como premissa que o Estado ndo estaria mais em
condicdes de exercer um atributo essencial da soberania, o de fazer politica monetéaria e
fiscal”. (BATISTA, 1994, p.16).

Comecou-se a se pdr em duvida se teria o Estado competéncia até para administrar
responsavelmente recursos naturais em seu territdrio, sempre que, como no caso da
Amazonia, viessem a ser considerados em nome do equilibrio ecolégico mundial, um
“patrimdénio da humanidade”. Caso em que esses recursos naturais estariam sujeitos, em
principio, a no minimo um regime de co-gestdo com participacdo de organismos multilaterais
e de organizacGes ndo governamentais dos paises desenvolvidos. (BATISTA, 1994, p.17)

Apresentado como férmula de moderniza¢do, o modelo de economia de mercado
preconizado no consenso de Washington, constitui, na realidade, uma receita de regressdo a
um padrdo econémico pré-industrial [..] o modelo é o proposto por Adam Smith e
referendado com ligeiros retoques por David Ricardo faz dois séculos. Algo que a Inglaterra,
pioneira da revolucdo industrial, pregaria para uso das demais nagdes, mas ela mesma nao
seguiria a risca. “No consenso de Washington prega-se também uma economia de mercado
que os proprios Estados Unidos tampouco praticaram ou praticam”. (BATISTA, 1994, p.33-34).

Para economias com baixa composicdo orgéanica do capital, de regibes como a

Amazonia, percebe-se essa regressao, pois no caso do estado do Para, em 2010, 86% da
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balanca comercial é formada pela participacdo da economia do setor mineral, e destacam-se
nessa composicao da pauta os bens minerais da indudstria extrativa, que no inicio de 2011, nos
primeiros dois meses, ultrapassou a cifra dos 80%, ficando a industria da transformacéo com
participacdo de menos de 20% da industria da transformacéo mineral. Além dos bens minerais
da industria extrativa (minério de ferro, bauxita, caulim, cobre e manganés, niquel, ouro [em
barra, fios, bulhdes dourados], madeira serrada, pasta quimica de madeira, pimenta-do-reino,
boi vivo; tem-se os bens minerais da industria da transformacdo (aluminio, alumina
calcinada). Esse € o perfil da modernizagcdo da economia do Pard no periodo p6s consenso de
Washington, pés privatizacdo, pos desregulacgéo.

As doutrinas de ontem, os senhores conhecem. A primeira € a velha e nobre doutrina
liberal do laissez-faire e do laissez-passer. Pelo que suscitou de iniciativas felizes, prestemo-
Ihes as homenagens que merece. Reconhecamos, porém, que em face da concentracdo do
capital, da dimensdo das empresas, da internacionalizacdo dos negocios, ela ndo é mais
suficiente. (TARDIEU, 1931 apud BATISTA, 1994, p.20).

Com o presidente Fernando Collor de Melo é que se produziria a adesdo do Estado
brasileiro aos postulados neoliberais recém-consolidados no consenso de Washington:

Comprometido na campanha e no discurso de posse com uma plataforma
essencialmente neoliberal e de alinhamento aos Estados Unidos o presidente
se disporia a negociar bilateralmente com aquele pais uma revisdo, a fundo,
da legislacdo brasileira tanto sobre informatica quanto sobre propriedade
industrial, enviando subseqiientemente ao Congresso projeto de lei que
encampava as principais reivindica¢cbes americanas. Com base em
recomendagdes do Banco Mundial, procederia a uma profunda liberalizacéo
do regime de importacfes, dando execugdo por atos administrativos a um
programa de abertura unilateral do mercado brasileiro. [...] As linhas
mestras do pensamento neoliberal da era Collor sobreviveriam ao seu
impeachment e continuariam a contar com forte apoio externo. [..] O
programa do Consenso de Washington instalou-se solidamente no Governo
Fernando Henrique Cardoso, ganhando mais terreno no pais. (BATISTA,
1994, p.50-52).

O programa do Consenso de Washington passou a ser considerado, dentro e fora do
governo brasileiro, como a Unica proposta capaz de modernizar o pais. A adesdo a proposta
“evitaria que perdéssemos o bonde da Histéria”, que nos levaria a uma insercdo aberta e
competitiva numa presumida “nova ordem internacional.” (BATISTA, 1994, p.52) Essa
postura representava seguir 0 pensamento econémico predominante no mundo. Essa idéia de

modernizagdo pela via da economia de mercado ndo tardou a influenciar as principais
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instituicOes representativas do empresariado brasileiro. Em maio de 1988 a Confederacéo
Nacional da Inddstria (CNI) lancou o documento "Competitividade industrial: uma estratégia

para o Brasil".

A CNI buscou, com esse documento, estimular uma nova institucionalidade
nacional de forma a permitir que a economia nacional alcangasse novos
patamares de competitividade — definida como sendo o alcance de uma
maior produtividade e de mais eficiéncia da indUstria —, garantindo assim
uma maior participagdo do Brasil nos mercados mundiais, bem como uma
maior expansdo do mercado interno [...]. O alcance de uma maior
produtividade por parte da industria nacional significava, no entendimento
da CNI, além de uma maior participagdo da nossa economia no mercado
mundial, a possibilidade de integrar novos contingentes populacionais ao
mercado consumidor, o0 que representaria 0 aumento do padrdo de vida de
boa parte da populagdo excluida deste mercado (CNI, 1988 apud
OLIVEIRA, 1993).

Conforme Oliveira, esse documento de 1988 da CNI refletia a percepgdo do
empresariado brasileiro sobre o esgotamento do ciclo de desenvolvimento baseado no modelo
denominado de substituicdo de importacdes, que teve sua base de apoio no tripé: capital
nacional privado, Estado, capital estrangeiro. E essa percepcdo que estimula o empresariado a
elaborar uma nova proposicdo de politicas em vista de alavancar o desenvolvimento
econémico brasileiro e contribuir assim para a superacdo da crise vivida pelo setor industrial.
Até aguele momento, 1988, ndo se percebe em nenhum dos documentos da CNI as idéias que
serdo definidas no programa esbocado no denominado Consenso de Washington.

N&o tardou o processo de adesdo as novas propostas procedentes de Washington.
Exemplo desse processo de cooptacdo intelectual é o documento publicado em agosto de 1990
pela Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP) sob o titulo “Livre para crescer
— propostas para um Brasil moderno”, no qual a entidade sugere a adocdo de agenda de
reformas virtualmente idénticas a consolidada em Washington. Sugeria a economia brasileira
e ao empresariado nacional participar de forma mais competitiva e autbnoma no processo de
globalizagdo econémica (BATISTA, 1994). Este documento da FIESP reflete o programa do
Consenso de Washington.

Até 0 ano de 1988 o empresariado apresenta uma proposta que envolve mudanca na
politica brasileira no sentido de geracdo de mercado interno para resolver o problema de
mercado para a producéo industrial. Defende-se a necessidade de geracdo de novos empregos

para a superagdo da crise, por meio da inclusdo de contingentes da populagéo nacional no
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consumo de bens industriais pelo aumento do emprego e do salario. A partir de 1994 a
Confederagdo Nacional da Industria (CNI) vai incluir nos seus documentos a importancia da
competitividade ser articulada as medidas governamentais que assegurassem um ambiente
econdmico favoravel ao aumento da produtividade e da eficiéncia econémica, assim como
afirmava que, além da estabilidade econémica, era necessaria uma transformacdo qualitativa
do sistema educacional. Ou seja, em 1994, a CNI ja estd sob a influéncia das idéias do
programa definido no Consenso de Washington.

A medida que as propostas empresariais foram tomando forma na sociedade
brasileira, principalmente por estar a frente do governo federal um presidente comprometido
com o0 modelo de desenvolvimento sugerido por estas elites empresariais, estas, mais uma vez,
por meio do documento "Emprego na industria" da Confederacdo Nacional da Industria (CNI),
em 1997, ressaltaram que o modelo econdmico adotado ndo era o responsavel, na década de
1990, pela perda de mais de um milhdo de postos de trabalho no setor industrial. Na
apresentacdo desse documento, afirmou-se que essa diminuicdo de postos de trabalho era uma
decorréncia das profundas transformacGes na economia ao nivel internacional. Para a CNI,
nédo deveria haver lugar para o pessimismo, pois, daquele processo de mudanga e dinamismo
vivido pelo parque industrial brasileiro, devia-se esperar a geracdo de diversos empregos em
diversos setores do pais. (OLIVEIRA, 2003)

A idéia de um Brasil moderno, nesse documento, tem como base o modelo de
economia eficiente e competitiva, baseado na auto-regulacdo. Desse modo, caberia ao Estado
manter uma acdo coordenadora de forma a garantir a regéncia das leis de mercado.
(OLIVEIRA, 2003). Compreendendo que ndo bastavam medidas de cunho econdmico visando
alcancar uma maior competitividade da inddstria nacional, a CNI, nesse documento, exortou
um maior apoio do Congresso Nacional as a¢cdes desencadeadas pelo poder executivo, visando
a reformulacdo do Estado brasileiro. Era fundamental que o Congresso Nacional aprovasse as
reformas politicas, sem as quais o poder executivo teria dificuldades de implementar agdes
gue pudessem contrariar interesses especificos, ou seja, dos trabalhadores.

A medida que o governo brasileiro e o empresariado foram aderindo ao ideario
liberal, foi iniciando também o processo de desmonte do patrimbnio publico brasileiro,
construido antes, durante e depois da segunda guerra, na gestdo de Getulio Vargas, e nos

governos de Juscelino, e durante a ditadura militar. O empresariado da CNI e FIESP
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desempenharam um importante papel no apoio aos governos, assumindo posicao clara em
favor das reformas institucionais que assegurassem 0 processo de regulacdo politica da
mudanca na economia e na legislacdo para garantir a privatizacdo dos Servicos,
tradicionalmente, mantidos pelo Estado e das empresas publicas que interessavam ao capital
privado nacional e estrangeiro.

Para 0 empresariado, era necessario criar um ambiente macroecondémico que
incentivasse 0s ganhos de capital nas industrias e que gerasse novos empregos. Esses novos
empregos deveriam ser resultantes da flexibilidade do mercado de trabalho, incluindo medidas
para reduzir o custo da méao-de-obra, bem como por meio das chamadas politicas ativas do
mercado de trabalho, englobando um elenco de medidas destinadas a aperfeicoar seu
funcionamento. Ou seja, a posi¢do do empresariado era a de ndo dividir os seus ganhos com
os trabalhadores, mas apenas aumenté-los. (OLIVEIRA, 2003).

As propostas do empresariado para a reforma das relaces trabalhistas no Brasil,
expressas no documento "Modernizacdo das relacdes de trabalho" (CONFEDERACAO
NACIONAL DA INDUTRIA, 1995 apud OLIVEIRA, 2003), est4d amplamente de acordo com
as propostas de flexibilizacdo das relacbes de contrato de trabalho surgidas no governo
Fernando Henrique Cardoso, pois a CNI é uma das principais instituicdes representativas do
empresariado brasileiro, que encontra na flexibilizacdo das relagdes de trabalho a saida mais
aconselhavel para a geracdo de novos postos de trabalho. Entretanto, na sua perspectiva, a
solucdo para o desemprego ndo se restringe a relacdo direta entre capital e trabalho. Como
pode ser observado, nos seus documentos, particularmente no que discute a questdo do
emprego na inddstria (CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUTRIA, 1997 apud
OLIVEIRA, 2003), o investimento na educacdo tem uma importancia fundamental para a
criacdo de novas possibilidades de emprego aos trabalhadores fora do mercado de trabalho. E
dizer, a causa do desemprego passa também a ser atribuida a falta de qualificacdo profissional.

Na medida em que as idéias basicas do programa do consenso de Washington
ganharam a adesdo das organizagGes mais importantes representativas do empresariado e das
liderancas politicas, ndo tardaram as medidas via Congresso Nacional, Decreto, medidas
provisorias, em vista da criacdo da nova institucionalidade que favorecesse a criagdo de um

ambiente social e de um ordenamento juridico que facilitasse a constru¢do de um novo modo
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de regulacdo politica e social do novo regime de acumulacdo de capital em processo de

construcdo na Ameérica Latina e no Brasil.

3.2 DESREGULAR PARA INTERNACIONALIZAR A ECONOMIA

Um dos temas do evento denominado Consenso de Washington era desregulacéo.
Vasta literatura surgiu para defender a necessidade de se retirar o Estado da economia como
planejador, regulador e empreendedor. Passou-se a defender a auto-regulagdo do mercado.
Nesse contexto surgiu uma série de medidas legais alterando o funcionamento da economia
brasileira. Em nome da desregulacdo o Estado passa a privatizar empresas publicas, abrir
mercado, fazer as reformas (constitucional, previdenciaria, tributaria, trabalhista), garantir
investimento direto do capital estrangeiro, a quebra de monopdlios sobre os setores

estratégicos, elaborar e lancar o plano de estabilizacdo econémica, denominado Plano Real.

3.2.1 O Plano Real

Sobre o Plano Real estd mencionado no Diario Oficial da Unido, de 26 de junho de

1996:
[...] Plano Real
Os Passos da Implementagdo
O ano de 1995 foi marcado pela implementagdo de etapas fundamentais ao
éxito do Plano de Estabilizacdo Econémica, conhecido como Plano Real,
que determinou a realizagdo de significativos ajustes, com vistas a
retomada do processo de desenvolvimento econdmico e social, de forma
auto-sustentavel, contemplando as seguintes etapas:
a) 1° etapa - o ajuste das contas do Governo, via Fundo Social de
Emergéncia, mecanismo transitorio de desvinculacdo de receitas
provenientes da arrecadagéo de tributos federais (impostos e contribuigdes),
para diminuir os gastos da Unido com repasses de recursos aos Estados e
Municipios, aprovado pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 1, de 10
de marco de 1994;
b) 2° etapa - criagdo da Unidade Real de Valor - URV, com a finalidade de
restituir, & moeda nacional, sua funcéo basica de unidade de conta estavel.
De carater transitorio, pretendia garantir a estabilidade de precos e
viabilizar a conversdo para a nova moeda, sem traumas ou surpresas, dos
valores dos salarios, precos, contratos e obrigagdes. Apds a re-edicdo de
varias Medidas Provisorias, as mudangas introduzidas foram convalidadas
pela Lei n° 8.880, de 27.05.94;
c) 3° etapa - consistiu na transformacéo da URV em moeda nacional, o Real,
pela Medida Provisoria n.° 542, de 30.6.94, reeditada sucessivas vezes até
resultar na Lei 0° 9.069, de 29.6.95, tendo como objetivo principal dotar a
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economia de moeda forte e de poder aquisitivo estavel. (BRASIL, 1996,
nado paginado, grifo nosso).

O discurso oficial apresentou o Plano Real como plano de estabilizacdo, que
implementava ajustes para garantir a retomada do desenvolvimento econdmico e social. Entre
0s objetivos do plano estavam os de reduzir a quantidade de recursos repassados a Estados e
municipios pela Unido; estabilizar os pregos; dotar a economia de moeda forte e poder
aquisitivo estavel. Além da sistematizacdo das medidas econémicas colocadas nas paginas do
Diério Oficial da Unido, como se v&, o Governo Brasileiro investia em propaganda nos meios
de comunicacdo de massa e explorava justamente os aspectos considerados positivos do
plano, como a estabilizacdo, o controle da inflacdo, o poder aquisitivo estavel, elementos que
favoreceram a construcdo social da legitimidade do processo de mudancas.

O plano Real constitui uma peca-chave na conformacdo da nova situacdo
institucional, legal e econdmica, pois tera funcdo de criar um ambiente institucional,
econdmico e social seguro, estdvel, com regras claras, com estabilidade econémica, que
favoreca o investimento privado nacional e estrangeiro em setores da economia até entdo
restritos ao investimento estatal, como era o caso da mineragao, entre outros. A partir de 1994,
com o plano real, consolidou-se uma politica econdmica que rompia com a concepcao do
Estado como empreendedor. A matriz econdémica da politica que implantou o Plano Real
fundamentava-se nas seguintes varidveis: 1) abertura de mercado; 2) sobrevalorizacdo do
cambio e; 3) controle da inflagdo (BENJAMIN, 1998).

As duas primeiras variaveis tiveram como efeito imediato sobre a economia um
déficit permanente na balanca comercial e na balanca de servicos, forcando o Governo,
através do Banco Central, a recorrer a altas taxas de juros para captar no mercado
internacional de capitais 0s recursos necessarios para fechamento de balango. Sem que essa
operacdo fosse suficiente se retomou um processo de empréstimos pelo Governo Brasileiro
junto aos 6rgdos internacionais de financiamento, a partir de novembro de 1998, cujo acordo
foi renovado por mais trés vezes, sendo duas no Governo Fernando Henrique e uma no inicio
do primeiro mandato do Governo Lula, com empréstimos para manter as reservas
internacionais.

Dentro da matriz econémica do plano real restava somente uma alternativa, para o
Governo Brasileiro evitar os empréstimos externos e 0s juros altos, que era a saida via

exportacao de produtos brasileiros para a aquisicao de divisas. Essa parece ter sido a estratégia
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adotada pelo Governo Federal e confirmada com énfase na ceriménia de posse do Ministro do
Desenvolvimento, Sérgio Amaral, no dia 23 de agosto de 2001, quando o presidente Fernando
Henrique Cardoso pronunciou a frase: “exportar ou morrer!”, sintetizando a necessidade de
trilhar pela saida denominada modernizagdo exportadora. Ou seja, na conformagdo do novo
regime de acumulacdo o mercado externo vai cumprir um papel fundamental como variavel

exdgena dinamizadora da economia brasileira.

3.2.2 A Reforma Constitucional de 1995

O processo de elaboracdo da Constituicdo Federal de 1888, no periodo de 1987-1988,
pelo Congresso Nacional, representou um momento de grandes debates no Congresso
Nacional e na sociedade brasileira. Era um periodo de efervescéncia politica e social. As
mobilizacBes e participacdo popular no movimento em defesa da bandeira de lutas “diretas-
ja!”; o fim da ditadura militar; a presenga de partidos politicos, naquele momento,
progressistas, no cenario politico brasileiro, entre eles, o Partido dos Trabalhadores (PT) e o
Partido Comunista do Brasil (PCdoB); a participa¢do popular nas diversas frentes de lutas por
todo o pais; o processo de formacdo de liderancas pelo movimento popular, politico, sindical,
religioso; a participagdo de intelectuais no processo de formacgdo de militantes; a elei¢do de
uma bancada de Deputados Federais com forte insercdo nas lutas sociais pela
redemocratizacdo do pais; esses elementos influenciavam aquele momento histérico, um
periodo de disputas e conflitos de interesses que tinham no Congresso Nacional o palco de
maior repercussao.

Em seu discurso de despedida da Presidéncia da Assembléia [Constituinte]
na sessdo de promulgacdo da Constituicdo de 5 de outubro de 1988, Ulisses
Guimardes quantificou e qualificou alguns aspectos desta participacdo: o
enorme esforco é dimensionado pelas 61.020 emendas, além de 122
emendas populares, algumas com mais de um milhdo de assinaturas [...].
(GUIMARAES; ULISSES et al., 1988, p.9-10 apud PILATTI, 2006, p.11).

Naquele cenario,

partidos [...] experimentaram pratica de atuagdo como bloco parlamentar [...]
Partido Comunista Brasileiro (PCB), Partido Comunista do Brasil (PC do
B), Partido Democratico Trabalhista (PDT), Partido Socialista Brasileiro
(PSB), o Partido dos Trabalhadores (PT) e, a partir de junho de 1988, o
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). Em coalizdo com a
lideranca do PMDB na Assembléia e a chamada “esquerda” da bancada
majoritaria [do PMDB] formaram um bloco, que se autodenominou de
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“progressista” e construiu maiorias [...] que determinaram [...] a derrota de
propostas do bloco “conservador”, integrado pelo Partido Democratico
Social (PDS), Partido da Frente Liberal (PFL), Partido Liberal (PL), pelo
Partido Democratico Cristdo (PDC), Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e
pela fra¢do “conservadora” do PMDB - bloco este [...] a partir de novembro
de 1987, autodenominado “Centrdo”. (PILATTIL, 2006, p. 14).

Essa atuacdo em bloco dos chamados progressistas, combinada com o processo de
mobilizacdo da sociedade brasileira, garantiu a elaboragdo de um texto constitucional que
representou a vitdria dos interesses de grupos que propugnavam o monopolio do Estado sobre
0s setores da economia considerados estratégicos, entre eles, a mineracdo, o petroleo, o
transporte de cabotagem. Ao mesmo tempo o texto constitucional estabeleceu privilégios as
empresas brasileiras em detrimento das empresas estrangeiras. As empresas estrangeiras era
vedado o0 acesso ao subsolo pela constituicdo de 1988.

A reforma constitucional de 1995 alterou o Capitulo | - Dos Principios Gerais Da
Atividade Econbmica. Essa alteracdo priorizou os aspectos relacionados ao conceito de
empresa e a questdo do subsolo. Percebe-se que as mudangas cumpriram o objetivo de retirar
o0 contetdo favoravel as empresas brasileiras; incluir contetdo que favorecia o investimento
do capital estrangeiro na mineragcdo; manter a separacdo de propriedade do solo e subsolo; e
eliminar por completo o conceito de res nullis atribuido as riquezas do subsolo desde o
Caodigo Mineral de 1934 e a Constituicdo Brasileira de 1934.

O fato de o dispositivo constitucional [da Constitui¢cdo de 1988] definir que
o0 recurso mineral seria de dominio da nagédo brasileira induz a admisséo de
que o regime juridico res nullis vigorou da Constituicdo de 1934 até 1988,
embora jamais a propriedade tivesse sido considerada como algo de
ninguém ou coisa sem dono. (NERY, 2011, p. xviii).

A constituicdo de 1988 oferecia uma série de vantagens a empresa brasileira. Por
exemplo, era reservado o direito de acesso ao subsolo somente a empresa brasileira e 0s
principios gerais da ordem econémica garantiam “[...] IX - tratamento favorecido para as
empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte”. (BRASIL, 1988. ndo paginado.).

Vejamos o que alterou com a Emenda Constitucional n® 6 de 15 de agosto de 1995:
Altera o inciso IX do art. 170, o art. 171 e 0 § 1° do art. 176 da Constituicdo Federal de 1988.
A seguir trechos da constituicdo de 1988. Os textos marcados foram revogados pela Emenda
Constitucional n° 6, de 15 de agosto de 1995. Os textos que ndo estdo marcados, ou foram
mantidos conforme o original, ou foram alterados pela referida Emenda Constitucional, como

estdo indicados:


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91972/constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91972/constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91972/constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91972/constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91972/constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91972/constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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CAPITULO |
Dos principios gerais da atividade econdmica

Art. 170. A ordem econdmica, [...] tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, [...], observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 6, de 1995)

Art—171-(Revogado pela Emenda Constitucional n® 6, de 1995)

§ 2° - Na aquisicdo de bens e servicos, o Poder Publico dara tratamento
preferencial, nos termos da lei, & empresa brasileira de capital nacional.
(Revogado pela Emenda Constitucional n® 6, de 1995)

[.]

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0S
potenciais de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo,
para efeito de exploragdo ou aproveitamento, e pertencem & Unido, garantida
ao concessionario a propriedade do produto da lavra.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103876/emenda-constitucional-6-95
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103876/emenda-constitucional-6-95
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103876/emenda-constitucional-6-95
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103876/emenda-constitucional-6-95

8 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos
potenciais a que se refere o "caput" deste artigo somente poderdo ser
efetuados mediante autorizacdo ou concessdo da Unido, no interesse
nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que
tenha sua sede e administracdo no Pais, na forma da lei, que estabelecerd as
condicdes especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de
fronteira ou terras indigenas. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°
6, de 1995)

[...] (BRASIL, 1988. ndo paginado).
A Emenda Constitucional n® 6 ndo somente fez alteracbes no texto constitucional
referentes ao conceito de empresa nacional e as questdes do subsolo, mas também incluiu o
Artigo 246 no Titulo IX da Constituicdo de 1988:

Art. 2° Fica incluido o seguinte art. 246 no Titulo IX - Das Disposicdes
Constitucionais Gerais:

Art. 246. E vedada a adogdo de medida provisoria na regulamentacio de
artigo da Constituigdo cuja redagéo tenha sido alterada por meio de emenda
promulgada a partir de 1995. Art. 3° Fica revogado o art. 171 da
Constituicao Federal. (BRASIL, 1988. ndo paginado).

A reforma constitucional de agosto de 1995, da qual faz parte a Emenda
Constitucional n°® 6, que alterou itens importantes dos Principios Gerais da Atividade
Econdmica, mudou o conceito de empresa nacional e quebrou o monopdlio das empresas
estatais sobre os produtos do subsolo. Essa mudanca legal constitui uma peca-chave na
constituicdo do novo regime de acumulacdo e modo de regulacdo e no processo de
privatizacdo da companhia Vale do Rio Doce, pois pela constituicdo de 1988 empresas
estrangeiras ndo poderiam acessar 0 subsolo brasileiro, o que inviabilizaria o leildo da referida
empresa num ambiente de abertura econémica. Com a reforma constitucional no Capitulo
sobre a Ordem Econdmica o setor mineral ficou aberto ao investimento privado e estrangeiro,

pois foi quebrado o monopolio da empresa e nacional sobre o subsolo.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103876/emenda-constitucional-6-95
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91972/constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91972/constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91972/constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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3.2.3 A Lei Kandir e a CFEM

A Lei Kandir de 1996, que desonerou a exportacdo de produtos primarios e
industrializados semi-elaborados também constitui peca-chave na formacdo do novo regime
de acumulacdo e modo de regulacdo, pois como demonstrou (CARVALHO, 2000) -
organizando dados dos boletins do Banco Central do Brasil, Secretaria do Comércio Exterior,
Anuério Estatistico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 1995 o
Estado do Para gerou divisas num montante de 2,2 bilhdes de ddlares, de um total de 46.5
bilhGes de ddlares de toda a economia brasileira. O principal produto exportado do Para para o
mercado externo foi o ferro gusa (US$ 704,6 milhdes) e o aluminio (US$ 592,4 milhdes).

Com a Lei Complementar n° 87/96, a Lei Kandir - que desonerou as operacdes e
prestacdes que destinem ao mercado exterior mercadorias, inclusive produtos primarios e
industrializados semi-elaborados — “em 1996 a perda de ICMS sobre as exportagdes no Para,
entre outubro e dezembro de 1986, ap6s a vigéncia da LC-87/96, foi de R$ 23.358 milhdes. A
estimativa da perda de tributos do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos
(ICMS), para o ano de 1997, foi avaliada em R$ 95.499 milhdes” (CARVALHO, 2000, p.19).

O referido autor fez um levantamento detalhado de todas as perdas resultantes da Lei
Kandir e concluiu que: “a perda total do Estado do Para, inclusive com 0s créditos fiscais, no
periodo de 1996/1997, foi de R$ 349,2 milhdes (CARVALHO, 2000, p.25). A plena
desoneracdo do ICMS para os produtos e servicos de exportagdo vem agravar a crise
financeira dos Estados que, como o Para, dependem das receitas tributéarias das exportacdes. E
oportuno ressaltar que dos 10 principais produtos da pauta de exportacdo da economia
paraense, que representam 94% do valor da pauta de exportacdo, 7 (sete) sdo de produtos
semi-elaborados, donde provém os fluxos das receitas tributarias mais significativas do
Estado.

A Lei Kandir foi sancionada com base na justificativa, de que com a sua aprovacao,
inclusive com o apoio dos Estados, permitiria elevar o grau de competitividade das
mercadorias e servicos das empresas brasileiras no mercado externo. Mas, ainda conforme
Carvalho: “a pressa na regulamentagdo da L-C n° 87/96 estd mais ligada aos graves problemas
dos déficits na balanca comercial decorrentes da politica de estabilizacdo sustentada em taxas

de cambio super valorizadas e taxas de juros nominais elevadas” (CARVALHO, 2000, p.13).
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Para compensar as unidades federativas desoneradas do ICMS das exportacfes o
Governo Federal reservou para os exercicios financeiros de 96/97, 3,6 bilhGes de ddlares, e,
para os exercicios de 1998 e seguintes, US$ 4,4 bilhdes. O ressarcimento admitido pela
Unido, pela perda tributdria do Estado do Para é de R$ 158,9 milhGes, no periodo de
1996/1997, e R$ 169,9 milhdes para o periodo de 1998/2002.

Dentro desse contexto, sugere que:

O Governo do Estado do Para por se sentir prejudicado com as perdas das
receitas tributérias liquidas efetivas e esperadas no futuro, venha a solicitar da
Unido uma compensacdo em outras bases. De fato, os efeitos da Lei Kandir
ndo alterardo no curto prazo o perfil da estrutura da base produtiva do Estado
do Pard. Ademais, como ja foi dito, a desoneracdo das exportacfes nédo
atraira, de imediato, novos e macigos investimentos privados se 0 Governo do
Estado, particularmente em parceria criadora de sinergia com a Unido, ndo
investir macigamente na regido em capital social basico — infra-estrutura
econbmica e social — gerador de externalidades positivas rebaixadoras de
custos externos as empresas produtivas. (CARVALHO, 2000, p.16).

E continua:

Para a mudanca do perfil da estrutura produtiva da economia do Estado do
Para, e superacdo da forte dependéncia de impostos de produtos semi-
elaborados de exportacdo, rumo a uma verticalizagdo da industria local, é
preciso que o Estado Estruturante procure viabilizar os investimentos em
capital social basico, a exemplo da reconstrucéo da rodovia Santarém-Cuiab4,
das eclusas de Tucurui e da hidrovia Araguaia-Tocantins, para atrair novos
investimentos privados. (CARVALHO, 2000 p.16).

Como se pode deduzir dos textos, o autor compreende a Lei Kandir como prejudicial
aos Estados exportadores de produtos primarios e semi-elaborados; como sendo uma medida
tomada em fungdo das altas taxas de juros e dos déficits na balanca comercial. Mas no
momento de apontar saidas, posiciona-se dentro da mesma perspectiva dos Governos Federal
e Estadual que buscam alterar a base produtiva da economia no Estado do Para com
investimentos em infra-estrutura econdmica voltada a atividade priméario-exportadora.

A posicdo tedrica adotada por Carvalho (2000) ndo difere da argumentacdo de
Monteiro (2008) expressa em texto que serd apresentado adiante. Carvalho defende o
investimento do Estado estruturante em capital social basico (eclusas de Tucurui, hidrovia
Araguaia-Tocantins e asfaltamento da Santarém-Cuaba) para atrair capital privado e alterar o
perfil da economia do estado rumo a verticalizacdo da industria local. Para Monteiro (2008) os

investimentos previstos nas obras mencionadas por Carvalho e outras mais, como portos,
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representam a Formacdo Bruta de Capital Fixo (FBCF), que influencia as taxas de
crescimento de um Estado ou pais.

O conjunto de investimentos publicos e privados, em curso, em obras de infra-
estrutura de integracdo econémica do Para com a economia internacional tem como objetivo
consolidar um novo regime de acumulacdo de capital baseado em relacdes flexiveis, que
podem ser traduzidas por privatizacdo, precarizacao das relagdes de trabalho, intensificagdo da
exploracdo de mais valia por meio da terceirizacdo de servicos e de contratos temporarios de
trabalho, ampliacdo da exploracéo e exportacdo de recursos naturais, a baixo custo, sobretudo
minerais do estado do Para. O processo de implantacdo desse novo regime de acumulacéo,
envolve setores da economia que estavam sob a propriedade e monopélio do Estado Nacional
- no caso, a mineracdo - e que eram considerados como estratégicos dentro do modelo de
desenvolvimento que ficou conhecido como substituicdo de importagcdo (TAVARES, 1977,
MELO, 1982; SADER, 2005) que tinha o Estado Nacional como 6rgao planejador, regulador
e empreendedor de projetos produtivos em areas estratégicas. Mas esse novo regime de
acumulacdo e modo de regulacdo pode envolver outros segmentos de atividades primario-
exportadoras no Pard, tais como: extracdo madeireira intensificada com a Lei de Concesséo de
Florestas Publicas; agronegdcio com o cultivo de gréos (arroz e soja); desenvolvimento da
pecuaria com o crescimento da exportacdo de boi vivo; agroindustria associada a producao de
bio-combustiveis etc. o que Almeida (2009, p.57) denomina de agroestratégias. Outras
pesquisas poderiam aprofundar esses aspectos da economia no Estado do Para. Esta pesquisa,
porém, tem sua analise centrada na economia do setor mineral.

As mudancas na legislacdo e na economia, resultantes da Lei n° 87/96, tém
correspondéncia, no curto, médio e longo prazos, com as transformacdes que ocorrem na
economia brasileira e com o crescimento da lucratividade e do valor de mercado da
organizacdo aqui estudada, a CVRD ou Vale, bem como com o crescimento da industria
mineral, sobretudo a extrativa, que cresce a um ritmo sem precedente na histéria da atividade
de mineracdo no Para. Essa Lei tem um papel fundamental no crescimento da economia e da
CVRD, portanto a Lei n® 87/96, Lei Kandir, constitui mais um elemento integrante do novo
modo de regulacdo associado ao novo regime de acumulagéo, voltado a organizar a economia

brasileira e paraense para a insercdo no mercado internacional de forma competitiva.
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O Decreto n° 01, de 11/01/1991 (DOU-14/01/1991) regulamentou o pagamento da
Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) instituida pela Lei n®
7.990, de 11/12/1989 (DOU14/12/1989). A CFEM, cuja aliquota para o minério de ferro é 2%
(dois por cento), incide sobre o faturamento liquido, definido como valor total das receitas de
vendas, deduzidos os impostos incidentes sobre a comercializacdo, as despesas de transporte e
seguros. A arrecadacdo da CFEM ¢ distribuida entre o Municipio Produtor (65%), Estado
(23%) e Unido (12%).

A mineracdo do ferro é a atividade no segmento da industria da extracdo mineral
principal arrecadadora dos tributos e da CFEM no Pais. Quando da existéncia do Imposto
Unico sobre Minerais (IUM) de competéncia federal que vigorou até o ano de 1988, também a
arrecadacdo do minério de ferro era a principal fonte de arrecadacdo e abrangia todas as etapas
da atividade mineral, desde a extragdo até a comercializa¢do, incluindo o transporte e a
pelotizacdo como uma atividade em que qualquer mina ou em qualquer Estado, era taxado por
um valor de pauta fixado pelo Governo Federal. Independentemente de qual o valor de venda
ou transferéncia, o imposto era fixado com um valor da base de célculo fixa cujas aliquotas de
15% e 7,5% sobre o valor de pauta determinavam o imposto para a comercializacdo ao
mercado interno ou a exportacdo respectivamente.

O grafico 2 apresenta a evolucdo da arrecadacdo da CFEM no estado do Parad no
periodo de 2005 a 2010. Como o ferro é um dos minerais que tem maior participacdo na
arrecadacdo, o crescimento da inddstria extrativa do minério de ferro repercute no crescimento
da arrecadacdo, como aparece no grafico 2, abaixo. Como se V€, entre 2005 e 2010, a CFEM

cresce mais de duas vezes e meia.
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Grafico 2 — Arrecadacdo da CFEM no Para
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Fonte: DNPM/CFEM (2011); IBRAM (2011) Reelaborado pelo autor (2012).

O grafico 3, apresenta a arrecadacdo da CFEM por municipio do estado do Para, no
ano de 2010. Parauapebas tem uma participacdo de 73% no total da arrecadacdo, o que esta
relacionado com a participacdo do minério de ferro, da Provincia Mineral de Carajés, situada

no municipio, na composicao do total de minérios explorados e exportados do Para.
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Grafico 3 — Arrecadacao da CFEM por Municipio do Para (2010)
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O ICMS sobre os bens minerais instituido apds a Constituicdo Federal de 1988,
incluiu os bens minerais no campo de incidéncia deste imposto estadual com aliquotas de 12%
se destinados aos Estados do Sul e sudeste. Se enviados aos Estados do Norte, Nordeste e
Espirito Santo a aliquota incide a 7% sobre o valor de comercializagdo. Nas exportacdes, até
1996, a aliquota era de 13%. Quanto a arrecadacao ligada ao setor de minerais, em 2007, do
total de ICMS recolhido pelo Estado, 1,7% foram provenientes da comercializacdo de
minérios (R$ 65 milhdes). Segundo o Anuério Estatistico de Receitas do Estado do Para
referente ao ano 2007, 30% da arrecadacao de ICMS da mineracdo esteve ligada ao minério de
ferro e 41% a bauxita.

Desde o final de 1996, o ICMS de exportac6es de minerais foi eliminado. Com essa
desoneracdo o Estado perdeu sua fonte de receita mais importante vinda da atividade mineral.
Como contrapartida, as empresas de mineragédo sdo convidadas a colaborar com o governo em
politicas regionais e sociais. A Contribui¢do Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais
(CFEM) ¢é o principal tributo incidente sobre a mineracdo. A distribuicdo de seus recursos é de
12% para a Unido (DNPM, IBAMA e MCT), 23% para os estados e 65% para 0 municipio

produtor (onde ocorre a extracdo da substancia mineral). (PARA, 2009, p.8).
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As exportacbes de minério de ferro estdo isentas de qualquer tributo na
comercializacdo ao mercado exterior, a partir da Lei 87/96, que isenta os bens minerais, além
do ICMS, também o COFINS e o PIS incidentes sobre o faturamento da venda de minério de
ferro. A fase do IUM mostra a média de US$ 1,30/t. A fase do ICMS, registra duas
caracteristica, a primeira entre 1988 e 1996 quando existia 0 imposto sobre as exportacdes,
uma média de US$ 1,05/t e apds a isencdo a média passa a ser de US$ 0,25/t por tonelada
comercializada. (BRASIL, p.58)

A CFEM por tonelada em média representa US$ 0,26/t, sobre o valor médio
por tonelada no mesmo periodo (1991-2008) de US$18,90/t, representando
1,3% do valor de producdo situ mina. Como a aliquota é de 2% o valor de
1,3% representa 0s descontos que as empresas praticam para determinar a
base de calculo na ocorréncia do fato gerador. (BRASIL, p.59).

Quando ocorreu a exploracdo do manganés no estado do Amap4, na Serra do Navio,
o valor pago na forma de royalties foi de US$ 0,93 (noventa e trés centavos) de dolares por
tonelada de manganés, vendida por um preco médio de US$ 20,00 (vinte dolares) a tonelada.
Esses calculos foram feitos por Leal (1996) e estdo apresentados nesta tese. O pagamento da
CFEM de US$ 0,26 (vinte e seis centavos de ddlar) por tonelada de minério de ferro, vendida
a um preco médio de US$ 18,90 por tonelada esta bem abaixo do que foi pago pela ICOMI ao
Governo do Amapa.® Quando existia a cobranca do ICMS a mineragdo representava entre
65% a 70% do total da arrecadacdo do Estado do Pard. Naquele momento a CVRD era estatal.
Quando existia a cobranca do ICMS sobre a exportacdo de bens minerais, a CFEM
representava uma contribuicdo importante para compensar 0 municipio que sediava o projeto.
Porém, com a extingdo do ICMS melhorou a competitividade da empresa, que pode colocar
produto a baixo custo no mercado internacional, mas onerou a populacdo brasileira que teve
que arcar com 0s custos da desoneracdo da empresa. No caso do Estado do Para os
consumidores tiveram que pagar IMCS dos servicos de telefonia (30%), energia (25%) para
compensar a desoneracdo da exportacdo de bens primarios. No Pard a Vale foi uma das
principais empresas beneficiadas com essa mudanca na legislagéo.

Com essa alteracdo na tributacdo a CFEM ficou como a forma de compensar o
municipio, o estado e a Nacdo brasileira. Mas como a parcela maior vai para 0 Municipio que

sedia 0 projeto, nesse espaco a CFEM repercute positivamente. No @mbito do Estado ja é um

® Os célculos sobre o valor médio da tonelada de ferro e o valor médio pago pela CFEM foram feitos pelo Banco
mundial que realizou os estudos sobre o Plano Nacional de Desenvolvimento da Mineragdo 2010-2030 para o
Governo Brasileiro.
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recurso irrisério. No plano nacional mais insignificante ainda. Nesse sentido a CFEM
remunera 0 municipio e o Estado que sediam o empreendimento de mineragdo e sofrem o
impacto ambiental e social do projeto. Mas a0 mesmo tempo, funciona como elemento
legitimador do processo de exploracdo mineral, pois no dmbito municipal € possivel dar
bastante visibilidade e repercussdo para os resultados da aplicacdo dos recursos que Sao
arrecadados pelos municipios mineradores. Normalmente, sdo esses municipios que
apresentam os melhores indices de geracdo de emprego, investimento em saude publica,
educacéo, PIB per capta. Essa repercusséo positiva do investimento no ambito municipal pode
contribuir para escamotear 0s prejuizos que incidem sobre o Estado do Pard e a Nagédo
brasileira, com a perda das isencdes resultantes da Lei Kandir e com a retirada e exportacao
dos mineérios estratégicos para 0 processo produtivo, que sdo exportados na forma de matéria
prima, com o estimulo da Lei que desonera exatamente o produto priméario e semi-elaborado e
onera o produto industrializado. Nesse sentido A CFEM e a Lei Kandir constituem pecas-

chave do novo modo de regulacdo e regime de acumulacao.

3.2.4 A Medida Provisoria 2166-67 e obra de utilidade publica

No dia seguinte a posse do Ministro Sérgio Amaral, 24 de agosto de 2001,
mencionada anteriormente, 0 Governo Federal (Fernando Henrique Cardoso), editou a medida
provisoria n° 2.166-67, que alterou o Codigo Florestal, de 15 de agosto de 1965. Essa medida
provisoria constitui outra peca-chave no processo de conformacdo do novo regime de
acumulacdo ¢ modo de regulagdo. Vejamos partes da medida provisoria que: “altera [...]) 0S
artigos 1°, 4°, 14, 16 e 44 da Lei 4.771, que institui o Cddigo Florestal, de 15 de setembro de
1965 [...]” (BRASIL, 2001. ndo paginado).

Essa medida provisoria, no seu artigo 1°, paragrafo IV, criou a categoria “utilidade
publica” e no mesmo paragrafo IV, alinea b, definiu como de utilidade ptblica: “as obras
essenciais de infra-estrutura destinadas aos servigos publicos de transporte, saneamento e
energia”. No artigo 4° estabelece que: “a supressdo de vegetacdo em area de preservagao
permanente somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica [...] No artigo 4°,
paragrafo V, estabelece que: “a supressdo de vegetagdo nativa protetora de nascentes, ou de

dunas e mangues [...] somente poderd ser autorizada em caso de utilidade publica”. Ainda no
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artigo 4°, paragrafo 6° estabelece que: “na implantagdo de reservatorio artificial €
obrigatorio a desapropriagdo ou aquisi¢cdo pelo empreendedor das &reas de preservagdo
permanente, criadas no seu entorno.” (BRASIL, 2001. ndo paginado, grifo nosso).

O texto da Medida Provisoria 2.166-67 constitui um artificio legal para viabilizar as
obras de infra-estrutura de transporte e energia. Passados alguns anos da assinatura da medida
provisoria, percebe-se o efeito pratico dessa medida legal. Os empreendimentos de infra-
estrutura de energia e transporte executados, em execucdo e projetados para entrarem em
execucao nos proximos anos, foram sistematizados no discurso da Governadora Ana Jalia
Carepa, na abertura do ano legislativo, na Assembléia Legislativa do Estado do Para, em
2010:

Ela se referiu também a data de inauguragdo das eclusas de Tucurui, em 30
de junho deste ano, quando a navegabilidade do Rio Tocantins sera
restabelecida apds 34 anos de interrupgdo, criando condi¢des para viabilizar
a hidrovia Araguaia-Tocantins e 0 escoamento da producdo das regides sul e
sudeste do Pard e do oeste do pais, impulsionando o desenvolvimento
econdmico e social. "As eclusas de Tucurui, a hidrovia Araguaia-Tocantins,
0 Porto Pablico de Maraba, a ampliagdo do Porto de Barcarena, as
hidrelétricas-plataformas do Rio Tapajos, a Usina de Belo Monte, a
pavimentacdo das rodovias Santarém-Cuiabd e Transamazonica, a
recuperagdo das rodovias estaduais e vicinais nos ddo a base para
impulsionar o nosso salto para o futuro”, afirmou a governadora®. (PARA,
2010, ndo paginado).

Como se pode deduzir do discurso da Governadora do Estado do Para ha uma série de
investimentos em curso e previstos que estdo orientados para dotar o Para de infra-estrutura de
transporte e energia. Uma grande parte dessa infra-estrutura projetada e em execucdo deve
favorecer o desenvolvimento da economia do setor mineral, sobretudo as atividades da Vale,
como por exemplo, a Hidrelétrica de Belo Monte, O porto publico de Maraba, a ampliacdo do
Porto de Barcarena. Segundo a Governadora essas obras sdo responsaveis para impulsionar
nosso salto para o futuro.

Sobre as hidrelétricas-plataformas do Rio Tapajos, mencionadas pela governadora, 0
Jornal O Liberal do dia 12 de abril de 2010, no caderno PODER, p.2, apresenta um debate
esclarecedor:

A idéia de usinas-plataforma nasceu na mente dos engenheiros da
Eletronorte quando comegaram a simular alternativas para diminuir o0s
custos de implantacdo, construcdo e operacdo das usinas em areas de

® Discurso pronunciado pela Governadora na abertura do ano legislativo, na Assembléia Legislativa do Estado do
Pard, no dia 02 de fevereiro de 2010.
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florestas e longe das cidades. Um bom exemplo do que esse custo financeiro
e ambiental representa pode ser visto na histéria da hidrelétrica de Tucurui
qguando a Eletronorte se viu obrigada a construir uma cidade para abrigar
30.000 empregados que por la passaram [...] O pensamento [dentro do novo
modelo] é ndo construir vilas operarias permanentes ao lado da barragem e
sim fazer com que todos os envolvidos na construcdo continuem a morar nas
cidades proximas. [...] A Eletrobras assegura que ndo haverd impacto ao
meio ambiente [...] porque ndo havera moradia permanente ao lado da usina.
(CHARONE FILHO, 2010, p.2)™.

Os dados a seguir apresentados por Edilberto Sena ja indicam os efeitos da medida
provisoria que alterou o Codigo Florestal.

O que a Eletronorte ndo esclarece é que o desastre sera irreversivel e em
varias formas: ambiental, social e econébmica para os povos da regido.
Confira apenas as inundacOes das areas de protecdo ambiental protegidas
por lei: Parque Nacional da Amazénia (9.935 hectares inundados), Parque
Nacional do Jamanxim (24.202 hectares), Floresta Nacional Itaituba I (9.632
hectares), Floresta Nacional Itaituba Il (40.836 hectares). Sé a barragem de
S&o Luiz do Tapajds tera 745 km de inundag&o. (SENA, 2010, p. 2)™.

Assim esté sintetizada a acdo do PAC — II, referente a construcdo de hidrelétricas no Rio
Tapajos e Jamanxim, em O liberal:

Cinco usinas-plataforma devem ser construidas na bacia do Rio Tapajos, no
Estado do Pard [...] estd previsto na segunda etapa do Programa de
Aceleragdo do Crescimento (PAC), o de numero 2, anunciado no dia 29 do
més passado [29 de margo de 2010]. A usina-plataforma € um novo conceito
de construgdo e operacdo de hidrelétricas, que sera adotado no Complexo
Hidrelétrico do Rio Tapajos, no Parad. (SOBRAM POLEMICAS NO
TAPAJOS, 2010, p. 2).

Segundo Monteiro (2008) um novo paradigma de desenvolvimento vem se
consolidando no Estado do Para. Elenca as diversas iniciativas que vém sendo implementadas
pelo Governo do Estado, pelo empresariado e pela sociedade como um todo:

O Estado do Para vive perspectivas extraordinarias de desenvolvimento. Nem
na época da construcdo da Transamazonica e da hidrelétrica de Tucurui se
investiu tanto aqui em infra-estrutura, energia e saneamento. Nos préximos trés
anos, o governo federal destinard mais de R$ 10 bilhdes, que vdo concretizar
reivindicagdes historicas do Estado, como o asfaltamento da BR-163 e a
conclusdo das duas eclusas de Tucurui. Também serd ampliado o porto de Vila
do Conde e construida a hidrovia do Tocantins nos trechos que ligam Marabé a
Tucurui e Tucurui ao Porto de Vila do Conde.

O setor privado também vai investir de forma inédita: s6 a Vale planeja aplicar
mais de US$ 20 bilhGes até 2012.

190 autor é engenheiro civil e professor da Universidade Federal do Para.
1 0 autor é padre diocesano, coordenador da Radio Rural de Santarém, vigério de 4 comunidades da periferia da
cidade e integrante do Movimento Social Frente em Defesa da Amaz6nia.
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Infra-estrutura, estradas, energia, instalacdo de novos empreendimentos. Estes
itens é que conformam a chamada Formacdo Bruta de Capital Fixo (FBCF), que
influencia as taxas de crescimento de um Estado ou pais. Os investimentos
previstos projetam um crescimento de 8% ja em 2008 e de 8,5% até 2010, final
do governo de Ana Julia Carepa (PT) no Para.

Outro fator extraordinario é que estas condi¢cBes acontecem no momento em
gue se induz no Estado um novo modelo de desenvolvimento, em que todas as
acBes (governamentais, de empresas, sindicatos, organizacbes nao-
governamentais) se articulam entre si, ganhando forca, identificando gargalos e
solugdes. Estas articulagbes comegam na nova estrutura governamental, em que
as secretarias e 6rgdos sao agrupados por area, potencializando a¢des isoladas e
evitando acBes similares ou repetidas. (MONTEIRO, 2008. ndo paginado).

Somente no primeiro semestre de 2002, logo apds a edicdo da referida medida

provisoria 2.166-67, foram licitadas 09 hidrelétricas no Brasil. Dez anos depois, assistiu-se a

declaracdo utilidade publica para a desapropriacdo de area para a Hidrelétrica de Belo Monte,

segunda maior obra do PAC, que deve ser construida com 80% de financiamento do BNDES

e com os incentivos fiscais para projetos estruturantes na Amazonia. A declaracdo de utilidade

publica pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica, legalmente fundamentada no texto da

medida provisoria 2.166/67 se situa dentro do novo marco regulatério que compde 0 novo

modo de regulacdo do qual a medida provisoria 2.166/67 é parte integrante.

A desapropriacdo de area para a construcdo da hidrelétrica de Belo Monte, que na

verdade é uma declaracdo de utilidade pablica, é denunciado em nota pelo movimento Xingu

Vivo:

Publicado em 06 de janeiro de 2012

Por Xingu Vivo

Sem audiéncias publicas, consulta prévia e explicacdes o governo federal,
por intermédio da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL),
formalizou na ultima terca-feira (3) a desapropriagdo de 282 mil hectares de
terras entre os municipios de Vitéria do Xingu, Altamira e Brasil Novo, no
Estado do Para.

A resolucdo teve publicacdo no Diario Oficial da Unido (DOU) e de acordo
com a Aneel a éarea é a ultima fronteira para o Consércio Norte Energia
efetivar o canteiro de obras da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, além da
construcdo do reservatorio de é&gua, criacio de Area de Preservacio
Permanente (APP) e para reassentar populacbes afetadas pelo
empreendimento. Para Antonia Melo, liderangca do Movimento Xingu Vivo
Para Sempre [...] trata-se de uma postura antidemocratica do governo,
porque ndo ocorreu qualquer procedimento de consulta. “A decisdo foi
tomada em meio aos feriados de final de ano, quando as pessoas estdo
desmobilizadas”.

Utilidade publica

A decisdo da Aneel tem ainda um carater mais perverso, pois a resolugdo é
em verdade uma Declaracdo de Utilidade Publica. Com isso, a Norte
Energia estd autorizada a invocar o carater de urgéncia e a remover
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ribeirinhos, indigenas e pequenos agricultores de forma amigavel ou por via
judicial.

“Em relacdo as propriedades privadas referidas no artigo 1°, a Norte Energia
S.A. fica autorizada a promover, com recursos proprios, amigavel ou
judicialmente, as desapropria¢cdes de dominio, podendo, inclusive, invocar o
carater de urgéncia para fins de imissdo provisoria na posse dos bens”, diz o
texto da resolucdo publicada na dltima terca-feira no DOU.

[...] “O projeto era da ditadura militar. Pensavamos que esse fantasma
desapareceu quando os militares engavetaram o projeto. O préprio Lula e o
PT se manifestaram expressamente contra. E por isso a nossa revolta e
indignacdo: depois de eleito, o PT defende com unhas e dentes o que antes
condenou. Quais sdo 0s reais motivos para executar um projeto que antes se
condenava?”, questiona Dom Erwin (GOVERNO FEDERAL..., 2012. néo
paginado).

O texto da medida provisoria faz referéncia direta “a implantagdo de reservatorio
artificial”, claramente indicando que ndo se faz hidrelétrica sem reservatorio. A diferenca é
que a partir da medida proviséria 2.166-67, reservatorio para hidrelétrica, eclusas, hidrovias,
ampliacgdo e construgdo de portos, construgdo de ferrovias, construgéo de linha de transmissao
de energia, todas essas obras passam a ter o carater de obra de utilidade publica, o que torna
praticamente impossivel impedir qualquer uma dessas obras, pois se estaria contrariando o
interesse nacional, como € alegado pelo Executivo Federal e Estadual, no caso de Belo Monte.
Portanto, a medida proviséria 2166-67, constitui um dos elementos-chave que compdem o

modo de regulacdo e regime de acumulacéo que vai se consolidando a partir dos anos 1990.

3.2.5 Resolucdio do CONAMA sobre Mineracdo em Area de Preservacdo Permanente

No dia 29 de mar¢o de 2006, foi publicada no Diario Oficial da Unido a Resolucéo
de n° 369 de 28 de marco de 2006, do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA),
que dispde sobre Mineracio em Area de Preservacdo Permanente (APP). Essa resoluco
define as atividades de utilidade publica, além das que ja haviam sido definidas pela Medida
Provisoria 2166-67, acima mencionada. Ficou definido pela resolucdo n° 369 do CONAMA
que séo atividades de Utilidade pablica:

a) as atividades de seguranca nacional e prote¢do sanitaria;

b) as obras essenciais de infra-estrutura destinadas aos servicos publicos
de transporte, saneamento e energia;

C) as atividades de pesquisa e extracdo de substancias minerais,
outorgadas pela autoridade competente, exceto areia, argila, saibro e
cascalho;
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d) a implantacdo de area verde publica em area urbana; a implantacédo
de area verde publica em area urbana;

e) pesquisa arqueoldgica. obras puUblicas para implantacdo de
instalacBes necessarias a captacdo e conducdo de agua e de efluentes
tratados;

f) implantacdo de instalacBes necessarias a captacdo e conducdo de
adgua e de efluentes tratados para projetos privados de aquicultura,
obedecidos 0s critérios e requisitos previstos nos 88 1 0 e 2 o do art. 11,
desta Resolucdo. (BRASIL, 2006. ndo paginado).

O que de fato interessa nessa nova definicdo da Resolucdo 369 do CONAMA, é que
foram reafirmadas as obras de infra-estrutura de energia e transporte como obra de utilidade
publica e foram acrescentadas as atividade de pesquisa e extracdo de substancias minerais.
Essa parece ser a questdo mais importante da referida resolugdo, pelo menos para efeito deste
estudo. A resolucdo foi um complemento importante para a Medida Provisoria 2166/67, pois
infra-estrutura de energia e transporte € um assunto diretamente relacionado a temaética
pesquisa e exploracdo mineral.

A partir dessa resolugdo, mineracdo em &rea de preservacdo permanente passa a ser
considerada obra de utilidade pablica. Sendo obra de utilidade publica se confunde com o
interesse nacional. Os objetivos das mineradoras sdo colocados como objetivos nacionais, 0S
projetos de mineracdo passam a ser considerados como de interesse nacional. Por isso serad
muito dificil impedir que se justifique uma luta social contra a implantacdo de um projeto de
mineracdo mesmo que seja para a exploracdo e exportacdo de matéria-prima e sem pagamento
de ICMS e em area de preservacdo permanente. Aqueles que lutam em defesa das areas de
preservacdo permanente passam a ser vistos como opositores dos interesses nacionais e as
organizagOes e movimentos sociais podem ser intimidados e legalmente impedidos de agirem
em defesa das Areas de Preservacdo Permanente e das pessoas que as habitem. Nesse sentido,
a Resolugéo de n° 369 do CONAMA constitui mais um elemento-chave componente do modo

de regulacdo social e politica do novo regime de acumulacao aqui em analise.
3.2.6 A Lei de responsabilidade fiscal - Lei Complementar n° 101
Um dos pontos do decdlogo do Consenso de Washington era a prioriza¢do dos gastos

publicos. Como sera observado a seguir, a partir do conteddo da referida Lei, essa priorizacao

implica em transferir recursos da seguridade social, do salario social, do trabalho para o


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20101-2000?OpenDocument

96

capital financeiro. Mas neste caso especifico da Lei, reorientar a destinacdo do or¢camento
publico por meio de mecanismos legais que inibam os gastos sociais do poder publico com
investimentos que venham a ultrapassar o limite legal estabelecido e garanta o repasse regular
dos servigos da divida publica. Para este Gltimo gasto publico ndo existe limite legal na Lei
Complementar, n° 101, Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ao longo dos anos os neoliberais haviam mantido uma postura critica em relagéo as
formas de intervencdo do Estado na economia. Apds a crise do fordismo e o retorno dos
liberais ao poder na Inglaterra, Estados Unidos e Alemanha, a investida tinha se voltado a
Ameérica Latina. O programa estd em curso. A critica ao Estado interventor era centrada entre
outros pontos na incompeténcia para gerir a atividade econémica; na ineficiéncia no uso e
gastos dos recursos publicos; no desperdicio de recursos; na cobranca altos tributos, o que
geraria altos custos de producéo e distribuicdo de mercadorias. O Estado era considerado mau
gestor, ineficiente como investidor, incompetente como empreendedor. Para os liberais era
urgente fazer uma reforma do Estado.

O que nédo faltavam eram elementos para fundamentar e legitimar as criticas dos
liberais ao Estado. Sobretudo porque essas criticas vinham acompanhadas de um contetdo
aparentemente progressista, renovador, reformador, positivo. A lei aqui em andlise era
denominada de Lei de Responsabilidade Fiscal. O grande publico era induzido a pensar que 0s
recursos publicos seriam tratados com responsabilidade, portanto, se colocaria um fim no mau
uso do orcamento publico. Construiu-se um discurso sobre a necessidade de usar com
responsabilidade o dinheiro publico. A sociedade brasileira assistiu 0 implemento do Plano
Real, que foi um plano de estabilizagdo econdmica. Os termos: reforma estrutural, ajuste
estrutural, responsabilidade fiscal, estabilizacdo econdmica entre outros, criavam no
imaginario popular a idéia de que tudo estava mudando para melhor.

Em 1998, é lancado o Programa de Estabilidade Fiscal Brasileiro. Este programa tem
COMO premissa, que:

[...] o Estado ndo pode viver além dos seus limites, gastando mais do
que arrecada. Este programa discorria, também, sobre uma lei que [...]
definird principios basicos de responsabilidade, derivados da nocéo de
prudéncia na gestdo dos recursos publicos, bem como limites
especificos referentes a variaveis como nivel de endividamento,
déficit, gastos e receitas anuais. (BRASIL, 1998. ndo paginado).
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Em 4 de maio de 2000, como resultado direto do Programa de Estabilizacdo Fiscal,
entrou em vigor a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), com objetivos explicitos de
estabelecer uma coordenacéo das politicas fiscais de todos os entes da federagéo e de afirmar
no pais o equilibrio fiscal como obrigacdo da administragdo publica.

A Lei de Responsabilidade Fiscal € o sustentaculo juridico para o superavit primario,
mecanismo utilizado para direcionar recursos publicos dos gastos sociais para pagamento de
juros, afirma Fatorelli , auditora Fiscal da Receita Federal. O que esta se fazendo com a atual
politica econdmica é uma transferéncia de renda dos mais pobres aos mais ricos.

Vejamos o texto da Lei de Responsabilidade Fiscal que em seu artigo primeiro:

Art. 1o [..] estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal [...]

8 10 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde [...] obediéncia a limites
e condi¢des no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, [...] (BRASIL, 2000. Nao paginado).

Trata-se de uma Lei para estabelecer limites de gastos do poder publico com funcionalismo
e gastos com seguridade social e outras despesas. Mas fica expresso no texto da Lei que ndo ha
limites de gastos com servicos da divida:

Art. 9°[...]

8 20 N&o serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigacfes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao
pagamento do servigo da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes
or¢amentarias.

[...]

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da
Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

111 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

[...]

Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa
com pessoal e ndo atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no
inciso XIII do art. 37 e no § 10 do art. 169 da Constituicao;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo.

Paragrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou érgdo
referido no art. 20.

[...]

Das Despesas com a Seguridade Social
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Art. 24. Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade social podera
ser criado, majorado ou estendido sem a indicacdo da fonte de custeio
total, nos termos do § 50 do art. 195 da Constituicdo, atendidas ainda as
exigéncias do art. 17. (BRASIL, 2000. ndo paginado).

A Lei de Responsabilidade Fiscal ndo pode ser entendida isoladamente, pois é parte
integrante de um conjunto de medidas coerentes, do ponto de vista do regime de acumulacdo e
do modo de regulacdo, aqui explicado. Em 1997-1998 o modelo liberal, implementado por
Fernando Henrique Cardoso, enfrentava uma forte crise, tendo que recorrer a empréstimos
junto a érgdos internacionais de financiamento, entre estes, o FMI, e a0 mesmo tempo o
Governo brasileiro dava seguimento a agenda das privatizacdes de empresas publicas como
forma de garantir o repasse dos recursos publicos em forma de pagamento pelos servigos da
divida. Assim foi adquirida pela iniciativa privada grande parte das empresas publicas
brasileiras.

Como resultado da LRF foram estabelecidos acordos com o FMI para a defini¢éo de
metas inflacionarias e de porcentagem do superavit primario, que deveria ser repassado para o
pagamento dos servicos da divida. O grupo Auditoria Cidadd da Divida procedeu
levantamento dos numeros de repasse do orcamento publico brasileiro a banqueiros e concluiu
0 que segue sobre os gastos com juros dos dois Ultimos presidentes: No Brasil a divida externa
chega a 350 bilhdes e a divida interna aos 2,5 trilhdes. A divida bruta consome 70% do PIB
[...]. E uma festa para os investidores mundiais [...]. O governo de FHC consumiu, s6 em
juros, dois trilhGes de reais, o governo Lula, 4,7 trilhGes. Para Fatorelli, da Auditoria Cidada
da Divida, estudos feitos por esse movimento, a partir de dados oficiais, demonstram que sé
no ano de 2010 o orcamento nacional foi consumido em 44,93% (635 bilhGes de reais) para
pagamento de juros das dividas. Isso, gracas a LRF. (FATORELLI, 2011). A LRF representa
mais um componente do regime de acumulacdo e modo de regulacdo que vem se organizando
a partir dos anos 1990 no Brasil e no Para.

3.2.7 Lei de Modernizacéo dos Portos

Outro segmento da economia fundamental no processo de organizagdo do novo
regime de acumulacdo de capital e do novo modo de regulagdo é o servico de logistica
portuaria e a Lei n°8.630/93, denominada Lei de Modernizagdo dos Portos. Interessa

sobremaneira a esta pesquisa por tratar-se de um segmento diretamente relacionado a
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exportacdo, principal variavel que garante a acumulacdo de capital pela empresa aqui
estudada. Além do mais, dentro do programa do consenso de Washington, que prega as
mudancas, ou ajustes estruturais, com base no discurso da modernizacdo, 0s portos brasileiros
foram alvos privilegiados da critica dos neoliberais, pois estavam sob a gestdo do Estado e a
mé&o-de-obra sob a coordenacdo do 6rgdo de representacdo sindical. Ou seja, “o controle das
contratagdes pelos proprios trabalhadores, por meio de seus sindicatos”. (SANTA
CATARINA, 2010).

Quando aprovada em 25 de fevereiro de 1993, durante o governo do presidente
Itamar Franco, a Lei n°.8.630/93, mais do que estimular a modernizacéo fisica dos portos no
pais, se constituiu em um novo marco legal e institucional para quebrar o poder dos
trabalhadores e 0 monopdlio estatal, por meio da definicdo de novas regras e da criacdo de

novos organismos de gestao do sistema portuério e da méo de obra, em particular.

Apesar da Lei n° 8630 ser vista como um instrumento juridico que
possibilitava uma ampla reestruturacdo portuaria, deve-se lembrar, também,
que esta lei organizou o setor no que diz respeito & regulamentagéo, pois
revogou sete outras Leis, cinco Decretos-Lei e sete Decretos, bem como
uma série de disposigdes em contrario. Esta complexa Lei, organizada em
setenta artigos, propde a reestruturacdo do sistema portuario nacional
segundo duas vertentes distintas as quais visavam a descentralizagéo
administrativa e a quebra dos monopodlios estatal e sindical.
(RODRIGUES, 2007, p.86, grifo nosso).

A Lei n°.8630/93, propbe a gestdo publico/privada dos portos, atuando a autoridade
publica apenas na oferta de instalagbes comerciais para o segmento privado, sem estar
presente nas operacfes. A administracdo portuéria, até entdo nas maos do governo federal
(representado pelas Companhias Docas S.A.), seria transferida aos municipios, aos estados da
Federacdo e ao Distrito Federal ou a consorcio firmado entre eles, constituidos como
Autoridade Portuaria. “A Autoridade Portuaria deve fiscalizar as operacdes portuérias,
autorizar a entrada e a saida, a atracacdo e desatracacdo, o fundeio e trafego e o0 movimento de
carga nas embarcacdes, além de definir as jornadas de trabalho no cais.” (RODRIGUES,
2007, p.86, grifo nosso).

Art. 56. E facultado aos titulares de instalacdes portuérias de uso privativo a
contratacdo de trabalhadores a prazo indeterminado, observado o disposto
no contrato, convengdo ou acordo coletivo de trabalho das respectivas
categorias econdmicas preponderantes.

Paragrafo Unico. Para os efeitos do disposto neste artigo, as atuais
instalagcbes portudrias de wuso privativo devem manter, em carater
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permanente, a atual proporc¢do entre trabalhadores com vinculo empregaticio
e trabalhadores avulsos.

Art. 57. No prazo de cinco anos contados a partir da publicacdo desta lei, a
prestacdo de servicos por trabalhadores portudrios deve buscar,
progressivamente, a multifuncionalidade do trabalho, visando adequé-lo
aos modernos processos de manipulacdo de cargas e aumentar a sua
produtividade.

8§ 1° Os contratos, as convencdes e 0s acordos coletivos de trabalho deverdo
estabelecer os processos de implantagdo progressiva da multifuncionalidade
do trabalho portuario de que trata o caput deste artigo.

§ 2° Para os efeitos do disposto neste artigo a multifuncionalidade deve
abranger as atividades de capatazia, estiva, conferéncia de carga, conserto de
carga, vigilancia de embarcag@es e bloco. (BRASIL, 1993. ndo paginado).

A nova legislacdo, o novo modelo de gestdo dos portos e da méao-de-obra, a entrada
da iniciativa privada no processo de deciséo, a nova forma de tomada de decisdo e o discurso
da participacdo e da descentralizacdo, por meio da criacdo de conselhos gestores, o
afastamento do 6rgdo sindical do processo de gestdo da médo-de-obra, a medida em que a Lei
definiu que o 6rgdo Gestdo de Méao de Obra ndo poderia desempenhar outra atividade: “Art.
25. O 6rgdo de gestdo de mao-de-obra é reputado de utilidade publica e ndo pode ter fins
lucrativos, sendo-lhe vedada a prestacdo de servicos a terceiros ou o exercicio de qualquer
atividade ndo vinculada a gestdo de mao-de-obra.” (BRASIL, 1993. N&o paginado). A
combinacdo desses elementos representa uma mudanca importante do ponto de vista daqueles
que tinham interesse de controlar este importante setor da economia brasileira.

Em complementacdo a medida de descentralizacdo, foram criados os Conselhos de
Autoridade Portuéria (CAP), destinados a servir como um mecanismo de discusséo e controle
da situacdo dos portos. De acordo com a Lei, o CAP deve ser instituido em cada porto
organizado ou no ambito de cada concessao, na forma de 6rgdos colegiados dos quais devem
participar todos os segmentos envolvidos na atividade portuéria (representantes dos governos
federal, estadual e municipal, administracdo portuéria, armadores, instalagdes portuarias
privadas, operadores portuarios, trabalhadores portuarios avulsos, demais trabalhadores
portuarios, exportadores e importadores, proprietarios e consignatarios de mercadorias e dos
terminais retroportuarios). (RODRIGUES, 2007, p.8).

Buscando fazer avancar o processo de modernizagdo portuaria iniciado com a Lei
n°.8630/93, um conjunto de novas medidas foi adotado, destinado a concretizar as metas
previstas na Lei de 1993. A partir de um extenso levantamento, organizado por uma comissao

interministerial (Transportes, Fazenda, Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior,
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Agricultura e Planejamento), sobre o0s aspectos legais, institucionais e operacionais
considerados como obstaculos as atividades portuarias foi organizada a Agenda Portos. O
documento destaca o0s problemas relacionados a dragagem, acessibilidade,
congestionamentos, deficiéncias no gerenciamento das operacGes portuérias e falta de
articulacéo entre os Planos de Desenvolvimento e Zoneamento Portuario das administracdes

portuarias e o Plano Diretor Urbano dos municipios.

A Agenda Portos retine um conjunto de propostas, a serem implementadas
no periodo 2004-2006, que visa a melhorar a operacdo de 11 dos 54 portos
brasileiros - Rio Grande (RS), Paranagua (PR), Vitdria (ES), Rio de Janeiro
(RJ), Santos (SP), Itajai (SC), Sdo Francisco do Sul (SC), Sepetiba (RJ),
Salvador (BA), Aratu (BA), e Itaqui (MA) - que, juntos, respondem por 89%
das exportacOes brasileiras. (RODRIGUES, 2007, p.89, grifo nosso).

Além de medidas administrativas, seriam necessarios investimentos em obras de
acesso aos portos e de melhoria da infra-estrutura dos terminais, como a construgdo de novos
pieres, balancas de cargas e estacionamentos de caminhdes, organizacdo das alfandegas,
desobstrucéo de canais, alargamento ou duplicacdo das vias de acesso, reordenacgéo e criagdo
de novas rotas de transito nas localidades préximas as zonas portuarias etc., além da
integracdo de sistemas de informagdes e criagdo de centros administrativos Unicos. “A Lei de
Modernizacdo dos Portos definiu que o BNDES se responsabilizaria pelos investimentos
[..] Art. 73. O BNDES, por intermédio do Finame, financiara, com prioridade, 0s
equipamentos portuarios”. (BRASIL, 1993, grifo nosso). Para ndo ser diferente do que ocorria
no restante da economia, 0s portos passariam por processo de modernizacgdo, de reforma, com
investimentos publicos, para serem entregues a iniciativa privada. Outras pesquisas podem
aprofundar estes aspectos para verificarem como ocorreu 0 processo de investimento pablico e
apropriacdo dos portos, modernizados, pela iniciativa privada.

No porto de Santos, por exemplo, além da dragagem nos canais de acesso, a Agenda
pretende implantar um estacionamento rotativo em uma area da RFFSA para resolver as filas
de caminhdes que se formam perto do porto e implementar mudangas no acesso ferroviario,
garantindo a todas as concessionarias o direito de passagem das locomotivas em trecho de
14km arrendado para a MRS Logistica. Para acessar o porto ha de se fazer a troca de
locomotivas, 0 que atrasa em até 10 horas o percurso. No porto do Rio de Janeiro, estdo
previstos na Agenda: a dragagem de manutencdo e aprofundamento do canal de acesso, a

remocdo de uma favela instalada no leito da ferrovia de acesso (obrigando a reducdo da
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velocidade dos trens), a modernizagdo da subestacdo de energia elétrica e a instalacdo de trés
balancas rodoviérias e uma balanca rodo-ferroviaria para combater a evasdo de receitas e
sobrecarga nos pavimentos. (RODRIGUES, 2007, p.90).

Outra importante medida, formulada em 2004, é o reporto, Regime Tributério para
Incentivo a Modernizacdo e Ampliacdo da Estrutura Portuaria. O programa foi organizado
com base em um estudo realizado pela Associagdo Brasileira de Terminais Portuérios
(ABTP), e contou com a participacdo de representantes do setor que integram o Forum de
Logistica. Trata-se de uma medida de incentivo fiscal e de financiamento que prevé a isencéo
de impostos (Imposto sobre Produtos Industrializados, Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social e Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias de Servigos) na aquisicdo de
maquinas e equipamentos para a atividade portuaria. (RODRIGUES, 2007, p. 85-87).

A Lei de Modernizacdo dos Portos, por ter quebrado o monopolio do Estado sobre a
gestdo portuaria e a influéncia do 6rgao sindical representativo dos trabalhadores na gestdo da
mao-de-obra, definido o processo de modernizacdo com recursos publicos e estabelecido que
0 BNDES deveria financiar a compra de equipamentos para 0 processo de modernizacao, e
estabelecido ainda um conjunto de incentivos fiscais a serem usufruidos pela iniciativa
privada, e por terem 0s portos passado por processos de ampliacdo de suas capacidades de
movimentacdo de carga, por tudo isso, a Lei n°® 8033/93 pode ser considerada também uma
peca-chave no processo de constituicdo de um novo regime de acumulagdo e novo modo de

regulacao.
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4 ESTADO E ACUMULACAO FLEXIVEL

O Estado nacional, que dentro do contexto da ordem internacional definida a partir
da Conferéncia de Bretton Woods, constituia o principal instrumento regulador do modelo
Fordista-keynesiano, a partir de 1990 passou a ser objeto central da critica por parte dos
liberais. Em oposicdo ao Estado tido como obsoleto, apresentava-se a auto-regulacdo do
mercado, a iniciativa privada e a privatizacdo, como sinénimos de eficiéncia e modernizacao.
O estado era criticado como o sindnimo do arcaico, da rigidez, da burocracia desnecessaria; o
mercado era 0 espaco onde emergiam as forcas da modernizacao, da flexibilidade, da rapidez

e pontualidade necessarias para uma producao e gestdo eficientes.

4.1 0 PROCESSO DE PRIVATIZACAO NO BRASIL

Muito defendida em nome da eficiéncia da gestdo privada dos negécios, a
privatizacdo € também promovida em funcdo de objetivos fiscais de curto prazo. A saber, a
necessidade de assegurar aos tesouros depauperados recursos ndo inflacionarios e ndo
tributarios necessarios ao equilibrio das contas governamentais, sem necessidade, portanto, de
aumentar impostos ou cobra-los com maior rigor. Com a vantagem adicional de proporcionar,

ao mesmo tempo, bons negdcios ao setor privado. (BATISTA, 1994, p.37).

Das mudancas que compdem a agenda da reforma do Estado, a privatizacao
das empresas publicas foi aquela que mais avancou no Brasil. Em menos de
oito anos, uma parte significativa das empresas produtivas do Estado passou
para o controle privado. Entre 1991 e 1998, foram vendidas 63 empresas
controladas pelo governo federal. Nesse periodo, também nos estados
ocorreram importantes privatizacbes. Até o final de 1998, o programa
federal chegou perto de US$ 57,5 bilhGes, incluindo as dividas transferidas
aos novos proprietarios. (ALMEIDA, 1999, p. 1).

A questdo da privatizacdo era um dos elementos do programa do consenso de
Washington. Essa foi uma das pautas que avangcou muito rapidamente no Brasil:
“consideramos a privatiza¢do de empresas publicas — a semelhanca de qualquer outra reforma
de politica publica — como um processo em dois planos. O primeiro é o da criagdo do marco
institucional-legal da mudanga; o segundo o da execuc¢do da nova politica”. (ALMEIDA,
1999, p.3).
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A intelectualidade ndo tardou em assumir as idéias basicas do programa no processo
de formulagdo de trabalhos académicos. Na década de 1980 a teoria da dependéncia foi
abandonada por economistas da América Latina e substituida pela moderna onda neoliberal.

Sobre esse fato Thomas Coutrot fez a seguinte afirmagao:

Desse ponto de vista nota-se um estranho paradoxo: quando nos anos 70, a
distancia que separa o primeiro do terceiro mundo parecia-se reduzir gracas
a manutencdo de ritmos de crescimento bastante altos na periferia, a teoria
dominante era justamente a que previa o aprofundamento do fosso entre os
dois mundos. Inversamente nos anos 80 triunfa a teoria (neocléssica
inspirada nas vantagens comparativas de Ricardo) que prevé a diminuicao
espontanea das desigualdades, quando estas estdo na verdade se agravando
espetacularmente. (COUTROT, 1991, p.161 apud FARIA, 1992, p.22).

Foi nesse contexto de mudanca e sob a hegemonia das antigas teorias liberais, que
iniciou no Brasil e na América Latina o programa de desestatizacdo que resultou na

privatizacdo de um grande nimero de empresas estatais, entre elas a CVRD.

Confira nas paginas seguintes os grandes negocios que foram feitos com as
privatizagbes — “negocios da China” para os “compradores”, mas péssimos
para o Brasil. [...] Assim é a privatizagdo no Brasil: [0 governo investe
dinheiro puablico para tornar a empresa atraente ao mercado]; o governo
financia a compra no leildo, vende “moedas podres” a longo prazo e ainda
financia os investimentos que os “compradores” precisam fazer [...] e para
aumentar os lucros dos futuros “compradores” o governo “engole” dividas
bilionarias, demite funcionarios, investe macicamente e até aumenta tarifas e
pregos antes da privatizacdo. (BIONDI, 1999, p.5)

O ideario liberal que legitima o processo de privatizacdo desenvolve uma base tedrica
com um arcabouco conceitual que possibilita a visualizacdo de praticas do passado como
portadoras de um novo contetdo. Instituicbes como a CEPAL que criaram toda a
fundamentacéo teorica para justificar a intervencdo do Estado na economia como planejador,
regulador e empreendedor, a partir de 1949, com o langcamento do primeiro documento da
instituicdo, nos anos 1990 vai se transformando em defensora da economia neoclassica,
contribuindo para a reformulacdo do ideéario liberal, popularizado como o neoliberalismo.

Vejamos como se coloca a questdo da competitividade:

En EI mercado internacional compiten economias donde la empresa
constituye um elemento que, siendo crucial, esta integrado a uma red
de vinculaciones con el sistema educativo, la infra-estrutura
tecnoldgica, energética y de transportes, las relaciones entre
empleados y empleadores, el aparato institucional pablico y privado
y el sistema financiero: es decir, esté integrada a todo um sistema
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socioecondémico (CEPAL, 1990, p.14 apud HURTIENNE;
MESSNER,1994, p.26, grifo nosso).

Conforme Hurtienne e Messner (1994, p. 26, grifo nosso):

La Cepal postula para los afios noventa uma estratégia mas complejay a la
vez mas flexible, que evita los falsos dilemas del pasado. Busca estabelecer
y mantener estructuras competitivas persistentes, tanto en el mercado
interno cuanto en el de exportacion. En contraste com la competitividad
espuria del pasado, basada em vantajas estaticas de precios de factores,
una competitividad auténtica sélo puede alconzarse com la incorporacion
dindmica del progreso técnico, complementada com un mejor entorno
institucional y de infraestructura. S6lo sobre esa base se puede dinamizar
los potenciales no aprovechados de una articulaciéon creativa entre los
atores publicos e privados.

Para a CEPAL a competitividade auténtica depende de um entorno institucional e de
infra-estrutura tecnolégica, energética e de transporte que possibilite articulacdo criativa entre
o0s atores publicos e privados. Os novos conceitos apresentados pela Cepal estdo em sintonia
com as mudancas que vém ocorrendo e que se materializam na Iniciativa de Integracdo da

Infra-estrutura da América do Sul (IIRSA). Pois, segundo Carvalho (2006, p.34, grifo nosso):

IIRSA é um grande projeto coordenado pelos governos sul-americanos, que
visa construir um sistema integrado de logistica nesta parte do continente,
envolvendo as areas de telecomunicaces, transporte e energia, a fim de
criar as condicOes para a integracdo econdmica.

Esse projeto de integracdo foi pensado, inicialmente, por Eliezer Batista, que tomou

como referéncia o modelo de gestdo empreendido pela CVRD:

A CVRD foi uma das primeiras companhias a ser concebida como um
sistema globalmente integrado de logistica operando ndo apenas minas, mas
também estradas de ferro, instalagdes portuarias e uma frota de cargueiros
de minério e petréleo.

[...] Sistema de transporte, comunicacdo e energia foram planejados e
instalados como uma mesma unidade, operando conjuntamente e assim
maximizando sua eficiéncia.

[...] A questdo que deu origem a este trabalho foi: como se pode aplicar o
que as industrias de nivel internacional aprenderam sobre desenvolvimento e
infra-estrutura fisica, e sobre questdes ambientais e sociais, ha a meta de
alcangar a integracdo econbmica e 0 desenvolvimento sustentado da
América do Sul (SILVA, 1997, p.7 apud SILVA, p. 39).

A nova politica de logistica internacional, em processo de implantagdo na América

do Sul é bem sintetizada por Castro (2009, p.119):

O Modelo de Desenvolvimento que subjaz a politica de integracdo sul-
americana ndo alterou o rumo das politicas neoliberais que, junto com as



106

crises do petréleo de 1973 e de 1979, impuseram um aumento na ja elevada
concentracdo de renda e de riqueza. Elas fragilizam a economia industrial,
levaram a processos de desindustrializacdo, desestruturacdo de servigcos
publicos, liberalizacdo de seus mercados de capital e a privatizacdo de
empresas estatais.

As empresas estatais desempenharam papel central no processo de industrializacdo no
Brasil. A partir dos anos 1930, a participacdo governamental direta na producgéo de bens e na
provisdo de servicos de utilidade publica foi crescendo sistematicamente. O grafico 4
apresenta a evolucdo do nimero de empresas estatais, no plano federal, em quatro periodos.
(ALMEIDA,1999).

Gréfico 4 - Evolucdo das empresas estatais no Brasil
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Fonte: SEST (Teodoro, 1998).

Desde os anos 40, a criacdo de empresas estatais foi um instrumento importante para
promover e dirigir a industrializacdo. Castro (1993 apud AIMEIDA, 1999) enfatiza a
relevancia dessas empresas para 0 planejamento de longo prazo do desenvolvimento, na
auséncia de uma burocracia estavel e profissional, capaz de assegurar continuidade as
politicas de industrializac&o.

A expansdo do setor produtivo estatal ganhou impulso sob os governos militares,
especialmente nos anos 70. Seu crescimento ocorreu em um marco institucional que
promoveu a concentracdo de recursos e de capacidade decisoria no Executivo Federal e,
simultaneamente, libertou as empresas de economia mista do controle governamental direto,
outorgando-lhes ampla autonomia para definir investimentos, precos, contratos e
remuneracoes (MARTINS, 1985, p.43 apud ALMEIDA, 1999 ).
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Uma legislacdo ambigua, produzida entre 1967 e 1978, permitiu também que as
estatais escapassem a supervisdo do Tribunal de Contas sobre seus gastos (PESSANHA,
1997, p.132-133, apud ALMEIDA, 1999). Embora as empresas individuais devessem ser
reguladas por 6rgéos setoriais vinculados aos ministérios, estes careciam de recursos e poder
para desempenhar adequadamente suas funcbes. As empresas estatais eram quase sempre mais
poderosas do que seus reguladores. Além da fraqueza dos 6rgdos setoriais de regulacdo, ndo
houve no periodo um mecanismo de controle sobre o conjunto do setor produtivo estatal. As
numerosas agéncias — ministérios, conselhos, holdings setoriais — com diferentes capacidades
e eficiéncia, eram atribuidas funcdes de controle e regulacdo. O governo federal manteve em
suas mé&os apenas um instrumento importante: o poder de nomear os dirigentes das empresas.

Assim, no final dos anos 70, o setor produtivo estatal brasileiro, extenso e
descentralizado, constituia uma “caixa-preta”, uma complexa trama de relac@es titular-agente.
A assimetria de informacdes era o trunfo dos dirigentes das poderosas estatais. O governo
desconhecia 0 montante de seus ativos e dividas. Nem o Executivo nem muito menos o
Congresso dispunham de instrumentos para exercer um controle eficiente. (ALMEIDA, 1999)

Ndo obstante s6 em 1990 a privatizacdo ganhar importancia na agenda
governamental, o governo Figueiredo marcou a inflexao da tendéncia historica de crescimento
da participacdo direta do Estado no provimento de bens e servigos. A partir desse periodo, 0
setor produtivo estatal deixou de crescer. Em 1981, o governo federal estabeleceu por decreto
a Comissdo Especial de Desestatizagdo, com o propésito de limitar a criacdo de novas
empresas publicas cessando as atividades ou transferindo ao setor privado aquelas cujo
controle publico ndo mais se faz necessario ou se justifica. (ALMEIDA, 1999).

Em 1985, o governo criou o Programa de Privatizacdo e substituiu a Comissao
Especial pelo Conselho Interministerial de Privatizagdo. O decreto ampliava o alcance do
programa de forma a incluir todas as empresas do Estado, a exce¢cdo dos monopdlios publicos
estabelecidos na Constituicdo de 1969; permitia o uso de titulos da divida externa na
privatizacdo; e aumentava o poder do ministro do Planejamento nas decisdes relativas a
incluséo ou exclusdo de empresas do rol das privatizaveis.

Em 1989, sem publicidade e andncio prévio, o governo Sarney enviou ao Congresso,
junto com a legislagdo sobre o Plano Verdo, Medida Provisoria (MP) que autorizava a

privatizacdo de todas as empresas do Estado, com excecdo das que estavam protegidas pela
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Constituicdo. A proposta, que contou com a oposicao dos lideres dos dois maiores partidos do
Congresso, foi derrotada por ampla maioria de votos.

Apesar das iniciativas legislativas, os resultados concretos foram insignificantes. Sob
o0 Ultimo governo militar e a primeira administragcdo democrética, a privatizacao restringiu-se a
venda de empresas privadas que haviam passado ao controle do Banco Nacional de
Desenvolvimento Social (BNDES) e de pouquissimas subsidiarias de empresas publicas.
Nada se assemelhava a um programa amplo de alienacdo das grandes empresas do Estado. A
privatizacdo ndo era uma politica de governo, ainda que contasse com a adesdo de algum
ministro e de técnicos do escaldao intermediario, da administracdo direta e do BNDES,
preocupados em racionalizar o Estado desenvolvimentista herdado dos militares
(SCHNEIDER, 1990, p.26-28, apud ALMEIDA, 1999). Mas estava claro que a fase do Estado
empreendedor, empresario, havia encerrado.

O governo Collor (1990-1992) trouxe uma alteracdo rapida e dramatica na maneira
de tratar o tema da privatizacdo. Ela tornou-se ingrediente importante de um programa de
reformas econdmicas de mercado, encaradas como indissociaveis da politica de estabilizacéo
da moeda. As novas regras da privatizacdo faziam parte do conjunto de medidas provisorias
enviadas ao Congresso que instituia o Plano Brasil, mais conhecido como Plano Collor.
Discutidas e aprovadas pelo Congresso elas deram origem a Lei n° 8.031/90 que criou o
Programa Nacional de Desestatizacdo (PND). A nova lei definia uma lista inicial de empresas
publicas a serem vendidas, concedia ao Executivo a prerrogativa de incluir ou excluir
empresas, estabelecia as regras para venda em leildo e transferia ao BNDES a administracédo
do programa. Legislacdo complementar estabeleceu as moedas de privatizacéo, permitindo a
utilizacdo de varios tipos de titulos publicos nos leildes de privatizacdo. Na administracao
Collor foi iniciada a privatizacdo das empresas siderdrgicas, petroquimicas e de fertilizantes.
Sua renuncia ndo impediu a continuidade do programa, apesar da relutancia do presidente
Itamar Franco (1992-1994). A politica de privatizacdo ganhou impulso durante a Presidéncia
de Fernando Henrique Cardoso. (ALMEIDA, 1999).

Mudancgas institucionais importantes foram entdo introduzidas. A Lei n° 8.031/90 foi
significativamente modificada e a Constituicdo sofreu emendas pelo Congresso em 1995-96,
possibilitando incluir no programa empresas de telecomunicacdes, eletricidade, navegacao de

cabotagem, gas e petrdleo, até entdo monopdlios estatais. O nimero de empresas privatizadas
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cresceu e ampliaram-se também as receitas em moeda corrente, resultantes do processo de

privatizagdo, como se pode observar na Tabela 1.

Tabela 1 - Resultados da Privatizacédo por Periodo Presidencial e Tipo de Moeda

(US$ milhdes)

Periobo NUMERO INGRESSOS INGRESSOS % EM DINHEIRO
DE EMPRESAS EM DINHEIRO Torals

1981-1984 20 Sem informacio 188,51 Sem informacao

1985-1989 18 Sem informacio 548,30 Sem informacao

1990-1992 18 4.015,00 5.371,00 74,7

1993-1994 15 4.593,00 11.096,00 41,4

1995-1998 30 11.033,00 16.938.00 65,1

(PND)

1998 - 26.557,00 28.682,00 92.6

(Teles)

TotaL 38 Sem informacio 736,81 Sem informacao

1981-1989

ToraL 63 46.198,00 62.087,00 74,4

1990-1998

Fonte: "Privatizacdo™ (2012).
Do conjunto das mudancas ocorridas a partir dos anos 1990 a privatizacao foi uma das

mais importantes. Mas ndo se pode entendé-la isoladamente, pois faz parte de todo o processo

de organizacdo do novo regime de acumulacdo e modo de regulacdo, por isso pode ser

compreendida no contexto geral de transformacdes legais e econdmicas aqui discutidas.

Porém sua importancia resulta do volume de recursos envolvidos e da caracteristica de

segmentos privatizados, como os setores considerados estratégicos para o desenvolvimento,

como a mineragdo, por exemplo, que neste trabalho o que interessa analisar, sobretudo a

privatizagdo da CVRD.


http://www.bndes.gov.br/
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4.2 A PRIVATIZACAO DA CVRD E SEU CRESCIMENTO

Embora a privatizacdo da CVRD tenha ocorrido no ano de 1997 foi a partir de 1990
que se iniciou um processo de re-ordenamento legal e institucional, que resultou na sua
privatizacdo. Esse re-ordenamento ocorre a partir das seguintes medidas legais, entre outras:
a) Lei n° 8017, de 08 de abril de 1990, que autoriza o poder executivo a proceder o empenho
das despesas que menciona, entre elas, [...] 1ll- Recursos para aumento do Patriménio
Liquido da Companhia Vale do Rio Doce- CVRD. (BRASIL, 1990, grifo nosso); b) Lei
8031/90 de 12 de abril de 1990 que criou o Programa Nacional de Desestatizacao; ¢) Decreto
/92, de 10 de junho de 1992, que dispbe sobre o contrato de gestdo para a CVRD e suas
controladas, que cria as condi¢des para que a CVRD se torne uma empresa com estrutura de
organizagéo privada; d) Decreto 1.510/95 de 1° de junho de 1995 que dispde sobre a inclusdo
da CVRD no Programa Nacional de Desestatizacdo; e) Decreto 2201/97, de 8 de abril de 1997
que dispde sobre as condi¢cdes complementares para a efetivacdo da transferéncia de acoes de
emissdo da CVRD, de que trata a medida proviséria n® 1481-47, de 14 de marco de 1997; f)
Decreto 97, de 27 de junho de 1997, que declara extinta concessao que menciona e outorga a
Companhia Vale do Rio Doce - CVRD concesséo para explorar e desenvolver servigo pablico
de transporte ferroviario de cargas e de passageiros na Estrada de Ferro Carajas - EFC, nos
Estados do Para e Maranhdo, e da outras providéncias.

Apos essa sequéncia de alteragfes na legislacdo brasileira que possibilitou o leildo
CVRD, a mais cobicada empresa do setor mineral pela iniciativa privada, uma instituicdo
financeira, “o grupo Opportunity, ¢ um empresario sem maior destaque até entdo, Benjamin
Streibruch, receberam macica injecdo de dinheiro, que ndo tinham, para poder bancar o lance
vencedor do leildo da Vale [...]”. (PINTO, 2003, p.18). A CVRD foi privatizada por um valor
de US$ 3,34 bilhGes (trés bilhdes e trinta e quatro milhdes de dolares) para explorar um
“patrimonio imensuravel, pois envolve recursos essenciais na atualidade e de modo crescente
para as futuras gera¢des” (VIDAL, 2000, p.69).

Assim Vidal sintetiza o perfil e o tamanho da CVRD no momento da privatizagéo:

A Companhia Vale do Rio Doce era guardid de ponderével por¢do da parte
mais rica do territério brasileiro (solo, subsolo, aguas, portos, ferrovias,
florestas), especialmente na regido Amazonica. Com mais de 1800
quilémetros de modernas ferrovias; centenas de milhares de hectares de
florestas; varias fabricas de celulose; dois portos de elevado calado; 41
bilhdes de toneladas de minérios de ferro de excepcional qualidade; 2
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bilhGes de toneladas de bauxita (minério de aluminio) e 1 bilhdo de
toneladas de minério de cobre; 100% das reservas de manganés do pais; a
maior frota maritima do mundo; as maiores reservas de ouro da América
Latina. A maior produtora de aluminio, a Vale atua nos campos de producao
de aco, ferro-ligas, fertilizantes, caulim, cobre, prata, niquel etc. Tem
importantes reservas de minério de nidbio, titdnio e potassio. Opera 34
empresas de grande porte, diretamente ou a si coligadas. Muito maior do que
ela, sdo suas imensas potencialidades como a maior mineradora do mundo,
que detém o maior nimero de jazidas e uma imensa potencialidade como
gestora do riquissimo subsolo brasileiro, 0 mais promissor e menos
explorado do planeta. (VIDAL, 2000, p.69).

Uma monografia feita em 1988 e publicada em 1991, na revista especializada
Economic geology, revela como se deu a descoberta de Carajas [...] A monografia é assinada
por J. F. Machamer, diretor do Birdé de Minas dos Estados Unidos, Robert L’Esperance, entao
presidente da Meridional e por G. E. Tolbert, gedlogo chefe da Meridional [...] Revelacéo
importante da monografia é a avaliacdo do valor de Carajas e o imenso potencial das reservas
das jazidas de ferro (18 bilhdes de toneladas métricas). [...] “Numa tabela de comparacdo de
valores dos maiores depdsitos do mundo, Carajas era avaliada em 1988, ao preco da tonelada
FOB Ponta da Madeira, em 308 bilhdes de ddlares, aproximadamente. Sem incluir ouro e
outros minerais existentes”. (PASSARINHO, 2003, p.5) Com base nessas informaces, a
conclusdo a que se pode chegar € de que a CVRD foi privatizada por um valor de
aproximadamente 92 vezes menor que o estimado para uma Unica reserva mineral — a de
Carajas — cuja exploracdo € feita pela referida empresa.

Os supostos astros do leildo ndo passariam, na verdade de “doublés”. Uma vez
cumprida a missao de risco, sairam de cena. (PINTO, 2003, p.18). E os verdadeiros acionistas
foram aparecendo:

O lance mais explicito envolveu o Bradesco. Valendo-se de sucessivas
conexdes societarias, o lider do sistema financeiro privado nacional atuou
nos dois extremos do enredo da privatizacdo da CVRD. De um lado integrou
o consorcio liderado pela estrangeira Merril Linch e por Ernest Young e
KPMG, contratados pela Vale para modelar a sua venda e avaliar seu valor.
Do outro lado, estava por trds de um dos associados que arrematou a ex-
estatal. [...] O préprio Bradesco assumiu, publicamente, em margo de 2000,
pela primeira vez, sua participacdo na Vale (de 7,5% do capital votante e
4,8% do capital total). [...] desmoronou o argumento de que o Bradesco
praticou um “ato negocial” regular quando fez um empréstimo para o
responsavel pela aquisicdo. (PINTO, 2003, p.18-19).

Mais de 100 acdes populares foram movidas por cidaddos, cidadds e parlamentares

questionando o edital, as ilicitudes do leildo de privatizacdo da CVRD e a subavaliacdo do



112

patrimdnio da empresa. Esses processos foram encaminhados para o Ministério Publico
Federal no Estado do Par, que tratou de apurar qual foi a participacdo do Bradesco no leildo
da empresa. Essa investigacdo forneceu um dos elementos de prova:

[...] De acordo com Ubiratan Cazetta, [Procurador da Republica no Pard]
gue atuou na investigacdo, a participacdo do Bradesco deu-se de forma
indireta no leildo da Vale, do seguinte modo: o banco ja possuia 17,9% do
capital votante da Companhia Siderurgica Nacional (CSN) que, por sua vez,
montou o consorcio comprador da maior fatia das acfes da Valepar. (o atual
controlador acionario da Vale). (A PARTICIPACAO DO BRADESCO NA
PRIVATIZACAO..., 2011, ndo paginado).

Tal fato constitui irregularidade segundo o artigo nono da lei de licitacdo, que proibe
guem participa da avaliacdo de ser comprador da empresa. Além do mais, ao elaborar o edital
de venda, o0 banco teve acesso a informacdes privilegiadas. Segundo Ubiratan Cazetta: "Vocé
ndo vé o Bradesco claramente no processo de venda. Ele ndo podia ter participado da
licitacdo, pois avaliou e, segundo o edital, isso o impedia de participar. No entanto, participou
indiretamente por meio da CSN e da Elétron". (A PARTICIPACAO DO BRADESCO NA
PRIVATIZACAO [...], 2011).

E continua o que (PINTO, 2003) denomina de conexdes societarias:

A Elétron € a outra peca-chave que marcou presenca na compra da Vale.
Trata-se de uma empresa cujo principal acionista era um fundo de
investimento administrado pelo Banco Opportunity, de Daniel Dantas.
Também neste caso o0 Bradesco nédo ficou de fora, pois as vésperas da venda,
em 1997, financiou debéntures emitidas por duas empresas, que eram
controladoras da Elétron: Valetron e Belapart. Tanto a Valetron quanto a
Belapart eram de propriedade de uma pessoa fisica ligada ao Opportunity e
ao Sweet River Fund, que participaram da compra de acGes da Vale do Rio
Doce com direito a voto. (A PARTICIPACAO DO BRADESCO NA
PRIVATIZACAO..., 2011).

A partir do momento em que as duas empresas ndo honraram as debéntures, depois
de sucessivas operacOes, 0 Bradesco passou a ser o acionista majoritario da Elétron e, assim,
um dos controladores da Vale. "O que ndo faz sentido é porque ndo houve o pagamento, se a
Elétron possuia condigdes de fazé-lo e havia interesse na participacdo, ja que o Sweet River
Fund participava diretamente da VALEPAR, além de sua cota na Elétron”, confirma o
representante do Ministério publico Federal no Para, Ubiratan Cazetta. (A PARTICIPACAO
DO BRADESCO NA PRIVATIZACAO..., 2011, ndo paginado).

A entrada do Bradesco na Vale criou uma mistura entre as a¢fes que o banco ja

possuia da CSN e da propria Vale. Anos mais tarde, em 2000, houve uma operacdo de
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descruzamento das acdes. A CSN entdo finalmente deixou a Vale e o Bradesco deixou a CSN.
[...] & época do descruzamento, foi criada a Bradespar, empresa e nome que figuram entre 0s
atuais acionistas controladores da mineradora. Na visao do jurista Eloa Cruz, autor de agédo
popular pedindo a nulidade do Leildo de 1997, a criacdo da Bradespar acobertou a
participacdo do Bradesco no consorcio que preparou o edital do leildo da Vale. Ele conta que
durante o descruzamento das a¢Ges, 0 Bradesco, como credor, por possuir 0 maior nimero de
acOes, recebeu do BNDES o valor de 859 milhGes de reais. Dessa transacdo surgiu a
Bradespar. (A PARTICIPACAO DO BRADESCO NA PRIVATIZACAO..., 2011. Nao
paginado).

A CVRD informa em seu site que a operagdo de descruzamento representou uma

valorizacdo da Bradespar que introduziu na empresa uma nova estrutura de Governanga, uma
nova definicdo das diretrizes estratégicas, como segue:

A operacdo de descruzamento propiciou uma expressiva valorizagdo da
participacdo da Bradespar pelos direitos que passou a deter, além de causar
reflexos importantes para a propria Vale do Rio Doce, em fungdo do novo
alinhamento de objetivos entre os principais acionistas e da definicdo de
uma moderna estrutura de governanca corporativa. Essa conjuncéo
possibilitou a redefinicdo das diretrizes estratégicas a serem desenvolvidas e
implementadas por uma nova e ampliada diretoria executiva.
(COMPANHIA VALE..., 2009, ndo paginado).

O grupo que adquiriu a CVRD passou a acumular lucros recordes, ano apds ano,
aumentando a producdo e a distribuicdo de dividendos pagos aos acionistas. No ano 2002 o
lucro liquido da CVRD atingiu um total de R$ 2.043 bilhdes (dois bilhdes e 43 milhdes de
Reais); No ano de 2003 o lucro liquido da CVRD ficou em R$ 4.509 bilhGes (quatro bilhdes e
quinhentos e nove milhdes de reais); no ano de 2004 a empresa teve o maior lucro liquido em
62 anos de existéncia, totalizando R$ 6.460 bilhdes (seis bilhGes e quatrocentos e sessenta
milhGes de reais). Seu lucro anual foi crescendo até atingir R$ 21,3 bilhdes no ano de 2008.
No ano de 2009, pela primeira vez ap0s a privatizacdo, a empresa sofreu uma reducdo nos
seus lucros: “O lucro liquido da Vale em 2009 foi fortemente afetado pela crise global e caiu
pela metade, passando de R$ 21,3 bilhdes em 2008 para R$ 10,2 bilhdes no ano passado, [em
2009], informou a empresa nesta quarta-feira (10).” (LUCRO DA VALE CAIl PELA
METADE EM 2009..., 2010. N&o paginado). A Vale [...] encerrou 2010 com lucro liquido
recorde de R$ 30,1 bilhdes, "o maior da historia na indlstria da mineragdo”, segundo a

companhia. O resultado foi 42,6% superior ao recorde anterior, de R$ 21,279 bilhdes,
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registrado em 2008. Em 2011 o lucro da Vale atingiu a cifra de 37,8 bilhdes de reais. (VALE
FECHA 2010 COM LUCRO RECORDE..., 2011, ndo paginado).

O empresario que integrou o consorcio vencedor do leildo “Benjamin Steinbruch, [ha
tempo], se fora levando consigo seu bilhdao de reais” (PINTO, 2003, p.105). A saida de Jorio
Dauster da presidéncia da CVRD, em 2001, significava que 4 anos depois da privatizacdo de
seu controle acionério o grupo Bradesco assume o comando administrativo. A saida de Jério
completou o desligamento de Benjamin Steinbruch, que era “o resultado da teia de ligagoes,
umas claras e outras obscuras, na qual foi tecida a privatizagcdo da empresa federal.” (PINTO,
2003, p.109).

Com a entrada de Roger Agnelli, em julho de 2001, como Diretor-presidente da Vale,
a empresa ganha nova dindmica no processo de crescimento, no Pard, no Brasil e no mundo.
O novo presidente egresso do grupo Bradesco, tem um perfil profissional que envolve a
funcdo de diretor executivo do referido Banco (1998 a 2000); cargo de direcdo na Bradespar
(2000 A 2001) e no Conselho de Administracdo de Vale; participacdo na Comisséo
Internacional Consultiva da Bolsa de Valores de Nova lorque; larga experiéncia na relacdo
entre organizacdes representativas do empresariado e o poder pablico. O pequeno curriculo de
Agnelli demonstra tratar-se de personagem com habilidade na articulacdo dos interesses
pablicos e privados, no Brasil e em nivel internacional. Portanto, um dirigente empresarial
preparado para pautar sua acdo no sentido de tirar o maior proveito possivel da relacdo entre
Estado e Vale em beneficio da segunda. Foi na relacdo com o Estado e aproveitando do
ambiente institucional favoravel, construido no pais, a partir da década de 1990, que a Vale
apresentou os maiores indices de crescimento organizacional, expansdo territorial, ampliacdo
do portfélio de produtos ofertados ao mercado, distribuicdo de dividendos ou de juros sobre
capital proprio, na gestdo de Roger Agnelli. A seguir, uma pequena parte da experiéncia
profissional do ex-diretor presidente da Vale:

Roger Agnelli, 50: Diretor-presidente da Vale desde julho de 2001.

[...] Experiéncia profissional:

De maio de 2000 a julho de 2001, presidiu o Conselho de Administracdo da
Vale. Foi também Diretor-Presidente da Bradespar de marco de 2000 a
julho de 2001, Diretor executivo do Banco Bradesco de 1998 a 2000,
Membro do Comisséo Internacional Consultiva da Bolsa de Valores de
Nova York (NYSE), Vice-Presidente do Centro das Industrias do Estado do
Rio de Janeiro, Membro do Conselho Superior Estratégico da Federacédo das
IndUstrias de Séo Paulo (FIESP), membro do Conselho Consultivo do Setor
Privado (CONEX) da Camara de Comércio Exterior da Presidéncia da
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Republica do Brasil, membro do Conselho de Assessoramento
Internacional ao Presidente da Republica de Mogambique, membro do
Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social (CDES - érgdo de
assessoramento ao Presidente da Republica do Brasil) de 2003 a
2007][...]. (COMPANHIA VALE..., 2009, p. 122, grifo nosso).

Na gestdo de Roger Agnelli a Vale veio crescendo em producdo e lucratividade e
confirmando sua lideranga como maior produtora mundial de minério de ferro, entre outros

produtos do seu portfdlio. Nestes termos a Vale apresenta seu perfil no Relatorio de 2010:

Somos a segunda empresa mineradora do mundo e a maior das Ameéricas,
baseada na capitalizacdo de mercado. Somos 0s maiores produtores
mundiais de minério de ferro e pelotas e o segundo maior produtor global de
niquel. Somos um dos maiores produtores mundiais de manganés e ferro
ligas. Também produzimos cobre, carvao térmico e metallrgico, fosfatados,
potéssio, cobalto, caulim e metais do grupo da platina (PGMs) e outros
produtos. Para sustentar a nossa estratégia de crescimento, participamos
ativamente da exploragdo mineral em 24 paises. Operamos um grande
sistema de logistica no Brasil, incluindo ferrovias, terminais e um porto
maritimo, integrados as nossas operacdes de mineracdo. Além disso, temos
um portfélio de frete maritimo para transporte de minério de ferro.
Diretamente e por intermédio de afiliadas e de joint ventures, temos
importantes investimentos no setor energético e do aco. (COMPANHIA
VALE..., 2010, p.15).

A Vale chegou ao final do ano de 2010 caracterizada como uma empresa
multinacional brasileira, exportadora de matéria-prima. A segunda maior empresa do Brasil, e
a maior empresa em exportacdo, tendo superado a Petrobras, por dois anos seguidos; suas
acOes sdo negociadas nas bolsas de valores de Nova lorque, Sdo Paulo, Hong Kong etc.; tem
uma composi¢do acionaria com ampla participacao de capital estrangeiro; esta presente em 38
paises com a estratégia de garantir a descoberta ou a aquisicdo de novas reservas de matéria-
prima, bem como de conquistar sempre mais mercado para os produtos de seu portfélio; tem a
Asia, mas sobretudo a China, como cliente principal; a exploracdo e comércio de minério de
ferro representam 56,8% de suas operagOes e faturamento, se somado com as operacdes de
pelotas (de ferro) 13,7% esse valor vai para 70,5% do seu faturamento total, 0 que determina a

importancia que tem o minério de ferro para a maior produtora mundial desse minério.



4.2.1 A Vale no mundo

Mapa 1 — A Vale no mundo anos de 2010 e 2011

Fonte: Site da Vale (2012).
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A Vale se destaca como lider mundial na producdo de minério de ferro e pelotas e a

segunda maior produtora de niquel. “Somos a segunda maior mineradora diversificada do

mundo e a maior das Ameéricas em valor de mercado”. (COMPANHIA VALE..., 2011). A Vale

esta “presente em 38 paises, atuando por meio de escritorios, operagdes, exploragdo e join

ventures e empregamos mais de 119 mil pessoas em todo o mundo e outras 54 mil em

projetos”. (COMPANHIA VALE..., 2011).

Quadro 1- A Vale no mundo, suas atividades e ano de instalagéo.

Continent | Pais Atividade da empresa Chegad
e a
Africa 1. Africado Sul | Mantém um escritrio em Johannesburgo e
desenvolve atividade de exploragdo mineral. -
2. Angola Funciona um escritério em Luanda Sul e faz
pesquisa mineral no pais. 2005
3. Gabéo Desenvolve pesquisa e tem atividade de exploracéo

mineral.
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4. Guiné

Detém concessGes para extracdo de minério de
ferro em Simandou Sul (Mina de Zogota) além de
licenca de exploracdo em Simandou Norte (Bloco 1
e 2), por intermédio da Join venture Vale BSGR
Limited (VBG), detendo 51% das a¢bes. Simandou
¢ considerado um dos melhores depdsitos de
minério de ferro ndo desenvolvido do mundo, em
termos de tamanho e qualidade, comparéavel a
Carajas, no Brasil. O inicio da producdo esta
previsto para 2012.

A Vale ja iniciou, em 2011, as obras de
recuperagdo da ferrovia que faz o transporte de
passageiros e carga geral entre Conakry, a capital, e
Kankan, no leste do pais. Essa acdo da empresa faz
parte de um acordo entre a Vale e o Governo da

Guiné.

2006

5. Libéria

A Vale esta construindo ferrovia e terminal
maritimo na costa do Atlantico para escoar minério
de ferro das concess@es de Simandou, na Guiné. O
projeto inclui também a reconstru¢do da

hidrelétrica Mount Coffe.

2008

6. Malaui

A empresa trabalha na recuperacdo de ferrovia da
Sociedade de Desenvolvimento do Corredor Norte
SA. (SDCN). O projeto envolve outras ferrovias
para 0 escoamento do carvdo da mina de Moatize,

em Mogambique.

2009




118

7. Mocambique

Opera duas concessdes para extracdo de carvao em
Moatize, na bacia do rio Zambeze, considerada
uma das maiores reservas carboniferas do mundo.
Além disso, mantém o projeto Evate, na provincia
de Nampula, para aproducdo de rocha fosfatica. E
ainda, tem planos para investir em infra-estrutura
logistica para expandir o corredor ferroviario que
liga a regido das minas até Nacala, 0 maior porto
natural em aguas profundas da costa oriental da
Africa. Para isso adquiriu em 2010 o controle
acionario (51%) da Sociedade de Desenvolvimento
do Corredor Norte SA (SDCN) da empresa

mocambicana Insitec.

2004

8.  Republica
Democrética do

Congo

Realiza estudo de viabilidade da mina de
Kalumines, no chamado “cinturdo do cobre
africano”, a regido mais promissora do mundo em
termos de depositos de minérios com alto teor do
metal. Nessa regido a Vale prevé a exploracdo de
cobre e cobalto utilizando depdsitos de alto teor e
baixa profundidade, por meio de join venture com
a empresa African Rainbow Minerals limited, nela

detendo 50% das ac0es.

2007

9. Zambia

Desenvolve projeto de mina de cobre Konkola
North, localizada no “cinturdo” zambiano, parte da
mais promissora regido quanto a depoésitos de
minério com alto teor do metal, por meio de join
venture com a African Rainbow minerals (ARM),
na proporgdo de 50%. [...] O inicio esta previsto
para 2013.

2010

ASIA

10. Cazaquistéo

Tem atividades de pesquisa e exploracdo mineral

no pais.
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11. China

Mantém um escritorio comercial em Xangai.
Participa de consércios de exploracdo por meio de
5 join ventures nas areas de producdo de pelotas de
ferro e de carvdo. Opera uma refinaria de niquel.
Exporta niquel e manganés para os chineses. Tem
participacdo de 25% em duas usinas de pelotizagéo,
a de Anyang e a de zhuhai YPM, que compdem o
complexo siderargico Yueyufeng e conta com
instalacGes portuarias para receber os pellet feed
(p6 de ferro) das minas da empresa situadas no
Brasil. Tem parte ainda em duas empresas (25%)
para exploracdo e producgéo de carvéo: a longyu e a
Yankuang (coque metalGrgico e metanaol). Em
Dalian, na provincia de Lianoing, a Vale é
responsavel por operacdes de refinamento de

niquel.

1973

12. Cingapura

Funciona um escritério comercial da Vale.

2007

13. Coréia do
Sul

Tem um escritério em Seul e opera, em Onsan,
uma refinaria para a producdo de niquel, por meio
da Coreia Nickel Corporation, onde a Vale tem

25% de participacao.

14. Emirados
Arabes Unidos

Mantem um escritorio comercial em Dubai.

2010

15. Filipinas

Desenvolve o projeto Teuk Rubiah, no Estado de
Perak, que compreende um centro de distribuicdo
de minério de ferro, com capacidade maxima de 60
milhdes de toneladas. Recebera o minério de ferro
exportado do Brasil e quando entrar em operagédo
atenderd a demanda das industrias siderdrgicas da

regido da Asia-pacifico.




120

16. Indonésia

Opera minas de niquel a céu aberto e uma usina de
processamento em Sorowako, na ilha de Sulawesi.
As operacdes sdo realizadas por meio da PT
International Nickel indonésia Tbk (PTI), com
59,2% das acoes.

17.india

Tem escritorio na cidade de Gurgaon e desenvolve

pesquisa para a melhoria da exploracdo mineral.

2005

18. Japédo

Possui escritorio em Toquio. Opera a refinaria de
Matsusaka, que produz derivados de niquel
intermediéario e refinado, utilizando minério vindo
da Indonésia. As operacdes sdo realizadas por
intermédio da Vale Japan Limited, da qual a Vale
detém 87,2 %.

1984

19. Malésia

Desenvolve o0 projeto Teluk Rubiah que
compreende a constru¢do de um terminal maritimo
e um centro de distribuicdo de minério de ferro,

cuja conclusdo esta prevista para 2013.

20. Mongdlia

Atividade de pesquisa e explora¢do mineral

2004

21. Oma

Tem escritério comercial em Muscat, a capital do
pais, e opera duas unidades de pelotizacdo de
minério de ferro no complexo industrial do Porto
de Sohar. Cada unidade tem capacidade de
produzir 4,5 milhdes de toneladas meétricas de
pelotas de reducdo direta. Na cidade de Sohar, a
Vale Oman Pelletizing Companhy LLC (VOPC)
conta também com um centro de distribui¢cdo com
capacidade para movimentar até 40 milhdes de

toneladas métricas de material por ano.

2002

22. Tailandia

Mantém escritorio comercial em Bangkok.

1992
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23. Taiwan

Opera uma refinaria de niquel por meio da Taiwan
Nickel Refinning Corporation, da qual detém

49,9% das acdes, na cidade de Kaoshiung.

1982

EUROPA

24. Franca

Controla uma planta de ferro ligas de manganés em
Dunquerque, importante regido portudria e
industrial no norte do pais. Essa planta possui o

maior forno de ferro ligas de manganés do mundo.

1989

25. Noruega

Possui uma planta de manganés e ferro ligas

localizada no parque insdustrial de MO | Rana.

26.Reino Unido

Mantém escritdrio em Londres. Possui refinaria de
metais preciosos em Acton. Opera a refinaria de
niquel Clidach, produzindo niquel refinado na
forma de pos e pelotas, refinamento feito com base
no oxido de niquel vindo das fundi¢Bes da Vale no

Canada.

27. Suica

Escritério de vendas na cidade de Saint-Prex.

2006
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Oceania

28. Australia

Produz carvéo térmico e metaldrgico, operando por
meio de subsidiarias proprias e join ventures ndo
constituidas. Opera em Queensland, na area de
producdo e pesquisa, por meio de participacdo de
80% na Carbourough Downs, mina subterranea que
produz carvao metallrgico e carvdo pulverizado
para a industria siderurgica. Produz também carvao
siderurgico e térmico na mina, a céu aberto, de
Isaac Plains, com participacdo de 50%. Faz
pesquisa na regido da cidade de Moura, onde esta
situada a maior mina subterranea de carvdo da
Australia. No Estado de New South Wales,
participa da operacao Integra Coal, com 61%, que
inclui uma mina subterrénea e outra a céu aberto,
de carvdo. Produz carvdo metalurgico e carvdo

térmico.

2002

29. Nova

Caledbnia

Possui unidade administrativa na capital, Noumea,
e uma usina ao Sul da llha. Mantém uma mina a
céu aberto, com capacidade anual de producdo de
60 mil toneladas de niquel e 4500 toneladas de

cobalto, como subproduto.

AMERIC
A DO
NORTE

30. Canada

Explora niquel, cobre PGM (Metais do Grupo
Platina), metais preciosos e cobalto. Suas
atividades estdo situadas em Toronto. Produz
niquel e cobre na provincia de Terra Nova e
Labrador, Monitoba e Ontario. H4 um projeto de
potacio na Regido de Regina. Em Mississauga fica
a sede da Base Metais Tecnology Development
(BMTD), da Vale.




123

31. Estados
Unidos

Possui escritério comercial em Nova Jersey. Detém
50% da California Steel Industries(CSI), que
produz aco laminado plano e dutos. Processa e
comercializa pos de niquel por meio da Novament
Speciality Products Corporation, no Estado de

Nova Jersey.

1990

AMERIC
A DO
SUL

32 Argentina

Mantém escritorio comercial em Buenos Aires.
Explora potéassio nos projetos Rio Colorado e
Neuquén e opera um terminal no Porto de San
Nicolds, no Rio Parand, que integra o corredor
Corumba, transportando minério de ferro e

manganés pela hidrovia Parana-paraguai.

33. Barbados

Possui escritorio comercial

34. Brasil

Sede no Rio de Janeiro. Atua nas é&rea de
mineracdo, logistica, siderurgia e energia. Produz
minério de ferro e pelotas, fertilizantes, cobre e
ferro ligas, manganés e niquel. Opera um sistema
de logistica com ferrovias, um porto e terminais
maritimos integrados as operacdes. Investe em

hidrelétricas, gas natural e biocombustiveis.

1943

35. Chile

Opera duas minas de producdo de 6xido de cobre,
em Salamanca, regido de Coquimbo. Uma
subterranea (Papomono) outra a céu aberto (Dom
Gabriel). Tem ainda uma planta para o
processamento de cobre com capacidade para
producdo de 18.500 toneladas métricas de catodo

de cobre (placa de metal) por ano.

2010
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36. Coldbmbia

Produz carvao térmico extraido da mina a céu
aberto EI Hatillo, no Departamento de Cesar,
ocupando uma area de 9.693 hectares. Opera 0
Porto de rio Cordoba, detém 8,4% de participagéo
na Ferrocarriles Del Norte de Colémbia S.A.
(FENOCO), que administra a ferrovia de ligacao
entre as operacGes de carvdo da Vale e o porto. O
carvdo, maior parte, é exportado para Europa e
EUA.

2009

37. Paraguai

Tem escritorio comercial em Assungdo. Transporta
minério de ferro e manganés por intermédio da
subsidiaria integral Transbarge Navegacion. A
operacdo logistica € realizada pelo corredor
Corumb@, pela hidrovia Parana-paraguai e pelo

Porto San Nicolas, na Argentina.

38. Peru

Mantém escritério em Lima. Opera a mina de
fosfatos Baydvar, explorando um dos maiores
depositos de fostato da América do Sul. A mina
esta situada no deserto de Sechura, na provincia de
mesmo nome. Opera também uma planta
concentradora, composta de estrada industrial de
32 km, area de descarga de caminhdes, correia
transportadora sobre o terreno, area para secagem,
armazenamento e um porto. A empresa estd

investindo em pesquisa e exploracéo.

Fonte: VALE (2009); Vale (2010 ) - (Relatérios apresentados & Bolsa de Valores Imobilidrios de Nova lorque-
EUA); Elaborado pelo autor (2011), a partir do site da VVale .Quadro elaborado pelo autor (2011).
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Quadro 2- A Vale no Brasil, localizacéo e atividades

Estado

Cidade/regido

Atividade

1.BA | 25 km dos portos | Esté localizada a maior planta de ferro ligas da Amércia Latina.
de Salvador e
Aratu
2.DF Escritorio
3.CE Esta previsto para 2014 a inauguracdo da Companhia Siderurgica do
Pacém, em parceria com a Dongkuk Steel Mill (30%) e a Posco
(20%), empresas do setor de aco da Coréia do Sul.
4.ES | Vitoria Funciona o Complexo Tubardo (Terminal de Tubardo, o mais
eficiente do mundo em minério de ferro; trés terminais de carga em
geral; 7 pelotizadoras em atividade e uma em construgdo com
funcionamento previsto para 2012; para transporte de cargas a Vale
conta com a sua Estrada de Ferro Vitdria Minas (EFVM).
5.GO | Cataldo (sul do | Extrai rocha fosfatica e produz fertilizantes.
estado)
6.MA | Sédo Luis Usina de pelotizagdo que recebe minério de ferro de Carajés que em

seguida é embarcado no Terminal Maritimo de Ponta da Madeira,
onde é escoada a producdo do estado do Pard transportada pela
Estrada de Ferro Carajas. Participa da Hidrelétrica de Estreito no rio
Tocantins, tendo 30% de participagdo no consércio que administra a

usina
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7.MG

Sistema Centro-Oeste. Inclui as minas de Urucum e de Corumba,
localizadas no estado do Mato Grosso do Sul. Opera minas a céu
aberto. Em setembro de 2009, foi concluida a aquisicdo da mina de
Corumbd, onde produz minério granulado. Nas minas de Urucum e
de Corumba, processa-se 0 ROM por meio de britagem padréo,
seguida das etapas de classificacdo, produzindo granulados e finos.

Os produtos de minério de ferro dessas minas sdo entregues aos
clientes por meio de embarcagdes que trafegam pelos rios Paraguai e
Parand. Ha& também um complexo de manganés e ferro ligas. O
escoamento da producgdo ocorre pelo Porto de Gregoreo Curvo por

meio de barcacas pelo rio Paraguai.

8.MG

Corumba
Itabira, Minas
centrais e
Mariana,

quadrilatero
ferrifero.
E Tapira, Patos de

Minas, Araxa [...]

Sistema sudeste. H& varios complexos mineradores e Vvarios projetos
em desenvolvimento: 10 minas de ferro a céu aberto e uma producéo,
em 2010, de 116,9 milhdes de toneladas. A Vale esta na Samarco,
join venture, com 50% de participacdo, onde desenvolvem um
integrado com mina, planta de pelotizagcdo e porto. A Estrada de
Ferro Vitdria a Minas conecta essas minas ao porto de Tubardo, em
Vitoria, no Estado do Espirito Santo.

As minas do Sistema Sul estdo localizadas também no estado de
Minas Gerais, no Quadrilatero Ferrifero. As minas da subsidiaria da
Vale Mineracdes Brasileiras Reunidas S.A. (MBR) séo operadas pela
matriz, devido a uma licenga de arrendamento de ativos.

O Sistema Sul possui atualmente trés principais complexos de
mineracdo: Minas Itabirito (composto por quatro minas, com duas
usinas principais de beneficiamento e trés usinas de beneficiamento
secundarias); o complexo de Vargem Grande (composto por trés
minas e uma usina principal de beneficiamento); e Paraopeba
(composto por quatro minas e trés usinas de beneficiamento).

A Vale prevé para 2014 a inauguracao de uma usina de fertilizantes.
Em 2010, a Vale produziu entre 63,3 a 65,3% da energia elétrica
consumida nos Sistemas Sudeste e Sul, nas usinas hidrelétricas
(lgarapava, Porto Estrela, Funil, Candango, Aimorés, Capim Branco

I e Capim Branco II).
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9.PA

Parauape

bas, Carajas,
Ourilandia do
Norte,

Tailandia,Moju.

O Sistema Norte, localizado em Carajas, no Estado do Pard, contém
alguns dos maiores depoésitos de minério de ferro do mundo. As
reservas estdo divididas em — norte, sul e leste - situadas a 35
quildmetros de distancia umas das outras. Desde 1985, vém sendo
realizadas atividades de mineracdo na area norte, que é subdividida
em trés troncos principais (N4W, N4E e N5). O Sistema Norte possuli
minas a céu aberto e uma usina de processamento de minério. Por
causa do elevado teor (66,7%, em média) dos depositos do Sistema
Norte, ndo é necessario operar uma planta de concentracdo em
Carajés. O processo de beneficiamento consiste apenas de operagdes
de medicdo, inclusive peneiramento, hidrociclonagem, britagem e
filtragem. Produz sinter feed e pellet feed. Opera um sistema
integrado de rede ferrovidria e terminal maritimo de Ponta da
Madeira, no Estado do Maranhdo. Participa do consércio que ganhou
a licitagdo para construir a Usina Hidrelétrica de Belo Monte, no Rio
Xingu.

Opera mina e usina de processamento de niquel em Ourilandia do
Norte, no projeto Onca Puma. A fase de comissionamento de Onga
Puma j& foi concluida e deu-se inicio ao periodo de ramp-up em
Ourilandia do Norte. Onga Puma é uma mina de niquel construida
sobre uma jazida de niquel lateritico saprolitico e tem uma
capacidade de producdo nominal estimada de 53.000 toneladas
métricas de niquel em ferro-niquel, seu produto final. Iniciou a
producdo em 2010, com 1,93 milhares de toneladas.

A mina de Sossego, em Carajas, tem duas areas principais de cobre,
Sossego e Sequeirinho. O minério de cobre é explorado pelo método
de mina a céu aberto e 0 minério ROM é processado por meio de
britagem priméria e transporte, moagem SAG (um moinho semi-
autégeno que utiliza um grande tambor rotativo cheio de minério,
agua e esferas trituradoras de a¢o que transformam o minério numa
pasta fina), moagem, flutuacdo de cobre em concentrado, dispensa de
refugo, espessador de concentrado, filtragem e descarga. O
concentrado é transportado de caminhdo até o terminal de
armazenamento em Parauapebas e, em seguida, levado pela Estrada
de Ferro de Carajas (EFC) até o terminal maritimo de Ponta da
Madeira, em Sdo Luis, Maranhao.

A empresa tem o0 maior trem da América do Sul. Em 2011 adquiriu o

controle da Biopalma.
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10.PR | Araucéria (regido | Opera uma fabrica de fertilizantes nitrogenados.
metropolitana de
Curitiba)
11.RJ | Rio de Janeiro... Sede central da Vale.
Tem uma das maiores e mais modernas siderurgicas do mundo, a
Thyssemkrupp CSA Siderargica do Atlantico, uma parceria entre
Thyssemkrupp Steel (com 73,13% de participacdo) e a Vale. Ai esta
situado o Complexo Portuario Sul, que destaca-se pelo transporte de
minério de ferro, e € composto pelo Terminal de Ilha Guaiba, em
Mangaratiba, e pelo Terminal da Companhia Portudria Baia de
Sepetiba, em Itaguai.
12.RS A Vale Tem participacdo na Usina Hidrelétrica de Machadinho, no
Rio Pelotas, na divisa dos estados do Rio Grande do Sul e Santa
Catarina.
13.5C Participacdo na Usina Hidrelétrica de Machadinho.
14.SP | Séo Paulo, Cajati, | Dois escritérios da Vale: um para tratar de logistica e outro cuida de
Guara, Sao José | fertilizantes.
dos Campos Opera minas em Cajati e plantas de processamento em Cajati,
Tubardo e Guara e tem um centro tecnolégico em Sdo José dos
Campos.
15.SE Esta situada a mina Taquari-Vassouras, 0 primeiro local de

exploracéo de potassio no Brasil. Ai a VVale prevé a maior planta para
a exploracdo de potéssio do Brasil, que deve entrar em operagdo em
2014.

Fonte: Elaborado pelo autor (2011), a partir do site da Vale.

4.3 PRINCIPAIS PRODUTOS DA VALE NO PARA E NO BRASIL

A Vale, segunda maior mineradora do mundo, opera com um amplo portfélio de

produtos e servicos: minério de ferro, pelotas, manganés, ferro ligas, carvao, niquel, cobre,

metais do grupo platina (PGM), outros metais precisos, potassio, energia, biodiesel, bauxita,

caulim, fertilizantes, servicos de logistica entre outros produtos e servigos.
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Tabela 2 - Receita operacional de cada uma das principais linhas de negocio da Vale

Exercicio findo em 31 de dezembro.

2008 2009 2010
(milhdes de (mulhdes de (milhdes de
Uss) (%o do total) Uss) (% do total) Uss) (% do total)
Material a granel:
Minériode ferro oo S8 17775 46.2% Us$12.831 33.6% US$26.384 56.8%
Pelotas ..o 4301 112 1.352 56 6.402 13.7
Manganés...._.......... 266 0.7 145 0.6 258 0.6
Ferro ligas................ 1.211 31 372 16 664 14
CArVAD oo 577 15 505 21 770 1.6
Subtotal — material a granel ...
USS 24130 62.7%  US§ 15.203 63.3% US$ 34478 74.2%
Metais base
Miguel oo US$ 5.970 15.5% Us$ 3.260 13.6% US$3.835 82%
Cobre oo 2.029 53 1.130 47 1.608 34
PGM (Metais do Grupo da Platina). 401 1.0 132 0.6 101 02
Qutros metais preciosos ................... 111 03 65 03 72 02
Cobalto .o 212 0.6 42 02 30 0.1
Aluminio 3.042 79 2.050 86 2554 5.5
Subtotal —metaisbase ... US§11.765 30.6% USS 6.679 28% USS 8.200 17.6%
Fertilizantes 205 08 413 1.7 1.846 4.0
Servicos de logistica ... 1.607 42 1.104 46 1.463 32
Outros produtos e servigos(1) ... 712 19 538 22 492 11
Receita operacional total ... USS 38.509 100%  US§ 23.939 100% Us$ 46.481 100%

(]) Inclui caulim. pig iron e energia.

Fonte: Vale (2010, p.15)

4.3.1 Minério de ferro e pelotas

Em que pese a diversificacdo dos produtos e a expansdo geografica, no mundo, no
Brasil e no Estado do Paré e o crescimento das transacdes comerciais e do lucro da empresa, 0
principal produto continua sendo o minério de ferro, com 56,8% das operacdes da empresa,
que somado com os itens pelotas (de ferro), respondem por 70,5% do total das operagdes da
Vale, em 2010. (Tabela 2). E a maior produtora de minério de ferro do mundo.

No Brasil a empresa desenvolve atividade econémica em 15 estados. Para as
operacdes com minério de ferro, pelotas e outros minérios e servicos de logistica de
transporte, a empresa utiliza 3 sistemas: sistema Sudeste (estados de Minas Gerais e Espirito
Santo); sistema Sul e Centro-oeste (estados de Minas Gerais e Mato Grosso de Sul); sistema
Norte (estado do Para e Maranh&o). “Os sistemas Norte e Sudeste estdo plenamente integrados
e consistem de minas, ferrovias, terminais maritimos e instalagGes portuarias. O Sistema Sul
consiste de trés minas e dois terminais maritimos”. (COMPANHIAVALE..., 2010, p.15). A

producdo de ferro da Vale, em 2010, estd assim distribuida espacialmente: 67,86% nos
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sistema Sul e Sudeste (estado de Minas Gerais); 30,78% no sistema Norte (Estado do Pard)*%;
1,36% sistema Centro-oeste. Destacam-se, portanto, na produ¢do do minério de ferro os
estados de Minas Gerais e Para.

Dados de 2008 indicam que as principais empresas produtoras de minério de ferro no
Brasil sdo: Vale-79%, CSN-7,4%, Anglo American/MMX-3%, outros - 10,6%. As Principais
empresas produtoras no mundo: Vale, Rio Tinto, Anglo American. (INSTITUTO
BRASILEIRO DE MINERACAO, 2009). E gracas & producdo e exportacdo de minério de
ferro que a Vale é a maior empresa privada do Brasil e da América Latina e vem expandindo
suas atividades investindo em novas descobertas e aquisi¢des de reservas de minério de ferro.

As reservas brasileiras de minério de ferro, quando comparadas com as reservas
basicas (medidas e indicadas) no mundo, de 370 bilhdes de toneladas posicionam-se em
quinto lugar com quase 8% destas reservas. As empresas distribuidas por categoria de porte
estdo caracterizadas pela producdo bruta, e, sdo identificadas 39 empresas que operam 58
minas (todas a céu aberto) que utilizam 54 usinas de beneficiamento. A recuperacdo média
dessas usinas entre produto bruto e comercial € de cerca de 75%. Via de regra as usinas de
tratamento de minérios (UTM) estdo localizadas junto as minas e recebem minério bruto de
outras minas da mesma empresa para beneficiamento. (BRASIL, 2009).

Em 2007, quando o mundo registrava uma producéo de 1,6 bilhdo de toneladas (Bt),
0 Brasil com producdo de 355 milhdes de toneladas (Mt) participa com 22% da producéo
mundial, disputando com a China, com producdo de 330 Mt (producéo beneficiada calculada
pela United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD) o primeiro lugar no
ranking mundial. A considerar as exportacdes mundiais de minério de ferro da ordem de
854,6 Mt em 2007, acima dos 786,6 Mt de 2006, o Brasil participa com 31,4 % em 2007 e
com 30,8% das exportagfes mundiais de 2006. (WORLDSTEEL, 2009 apud DA COSTA,
2011).

A indicacédo das reservas lavraveis, contempla Minas Gerais com 9,5 bilhdes e Para
com 1,2 bilhées de toneladas, junto com Mato Grosso do Sul com 710 milhdes séo os Estados
que devem suportar a producdo prevista para 0os proximos 20 anos. Estas reservas

confrontadas com a producédo de 2005 destes estados mostram um horizonte de exaustéo de 32

12 A extracéo do minério de ferro no sistema Norte ocorre toda no Estado do Para, na Provincia Mineral de
Carajas. No Maranhdo tem uma usina de pelotizacéo e o Porto Maritimo, conectado a Provincia Mineral de
Carajés através da (EFC da Vale, comprada no leildo de privatizacéo.
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anos em Minas Gerais, 142 anos no Mato Grosso do Sul e 15 anos para o Para. Portanto, nos
dois grandes Estados produtores (MG e PA), as reservas ndo sdo muito confortaveis para
suportar um aumento de producdo para 0s proximos anos até 2030. As reservas inferidas e
novos recursos precisam ser transformados em reservas lavriveis para atender
confortavelmente as previsdes futuras de abastecimento do mercado nacional, e para atender
as exportacdes, se mantida a posicdo de pais exportador de bens minerais primarios.
(BRASIL, 2009).



Tabela 3 - Produc¢do de minério de ferro da Vale no Brasil

Produgiao no exercicio finde em 31 de dezembro  Taza de
MinaTsina Tipo 2008 1009 1010 TECUPEragio
{eulkces da toneladas memicas) (el
Sistema Sudeste
Trabira
Caue(ly A ceu aberto .5 3.8 13,3 G800
Conceigao]) A ceun abero 03 73 182 75.2
Minar Cenfraiz
Agua Limpa 'Conma2) A cen aberio 47 4 5 324
(Fomeo Socn A ceu aberio 5.0 17 62 a1l
Brwcuiu A ceu aberio 54 136 w7 TRl
Andrads3) A ceun abero 14 07 -
Mariana
Alazria A cen abetto 123 111 13,4 218
Fabrica Mowa<} A cen aberio 14 13,7 12,5 G642
Fazendado($) A ceu aberto 28 1.1 1] 1000
Timbopeha A cen aberio - - -
Total do Sistema Sudests .o L1 585 L1459
Sistema Sul
Minar Trabirito
Segredo/Joas Pereiral§) A ceu aberto 12,1 24 12.4 T35
Sapacada’Galmbeirof T A cen aberio 15,1 o8 17.7 a7
Fargam Grande
Tamanduz(3} A ceu aberio 2.8 7.3 g6 234
Capitde do Matwd(2) A ceun abero 8.7 8 2.2 254
Aboboras A ceu aberto 412 4 5.2 1080
Paraapaka
Tanzada A cen aberio 43 - 35 Qg
Comego de Faijao A ceu aberio 2.4 56 6.8 TR
Capao Xaviend) A ceu aberto 13,5 0o 03 23
Mar Azl A ceu aberto 3.3 - 3 100.0
Total Ststema Sal ... 803 55,2
Sistema Centro-Oeste
Comumba ... .. A ceu abeTio - 04 ] G20
Ureoum....... S - € - - 11 2 L 0.3 L4 353
Todal Sistema do Cenmo-Oeste 1 1 4.1
Sistema Norte
Sarra Nome{100
Juesiny A cen aberio 23 il 302 a24
WiE A cen abetto 13,2 A 34 o1 4
o] A cen aberio 331 36.8 37 014
Total SEEtRma Fome oo 853 248 iz
. 14 93
R 0T Lyt B 8.3 a6 108 7.2
| LT 138 s

(1} OROM das minas Minas do Maio e Conceicdo £ eviado para 25 plantas de concenmacdo de Causé & de Conceigho.
() Diros @ usinas de Amm Limpa/Curvny peremeem 3 Baovale, na qual peaniimas 100% das agtes com dirzita 2 voio & 30%% das agdes tomis. Oz

dados da prodagdo para Azua LimpaCumicn ndo foram ajustados par rafletr o posso conmale adensmo,
(3} O conirato de amrendamenio da plamta de Andrade fol rescndide em 2009

(4} Inckades Alegria e Fabrica MNova usinas @ mmas, & Fazendde mines, O minere da Fabrica Mova € ecviado para 25 plantas de Alegmia e Faboca

Mo, O minsmio de Fazenddo & emviado para a usins de Alsgria e Samarco.
3) O'mmério da Fazendio & smiads pam a plant de Alsgria & Samarco.
(f) Sezredo. O prnéto de Todo Pareira & proceszado na planta Fabrica.
(7} 0 mmerie da Gelinhsiro & Sapscado @ processado a plimm Fico.
(8} O mmnsrie de Tarandua & Capitao do Mato e processado o planta de Vargem Grande.
(8} O mmerio de Capdo Xavier @ processado na planta de Mumca,
{10y Todo o exicério da Serma Worte e processado na placs de Camajas.
(11} s dados de producde da Samarco, ca qaal femes uma partecipagao de 30%, foram ajustados pema refleti o nosso contale acionsro.

Fonte: VALE (2010, p. 26).

A participacdo do minério de ferro no faturamento total da Vale representou 46,2%
em 2008; 53,6% em 2009; 56,8% em 2010, o que significou em termos de valores US$17.775

(dezessete bilhdes setecentos e setenta e cinco milhdes de ddlares em 2008; US$ 12.831 (doze
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bilhdes oitocentos e trinta e um milhGes de dolares em 2009; US$ 26. 384 vinte e seis bilhdes
trezentos e oitenta e quatro milhdes em 2010.

A Vale opera 10 plantas de pelotizacdo no Brasil e tem duas pelotizadoras em Oma
entrando em producdo. Tem participacdo de 50% em uma joint venture que possui trés usinas
integradas de pelotizacdo no Brasil e uma participacdo de 25% em duas companhias
pelotizadoras na China. (COMPANHIA VALE..., 2010, p. 15). O total da producdo do
minério de ferro e pelotas da Vale é procedente dos trés sistemas mencionados, do Brasil.

A receita operacional total da empresa foi de US$ 38.509 (trinta e oito bilhGes e
quinhentos e nove milhdes de dolares) em 2008; US$ 23.939 (vinte e trés bilhdes e
novecentos e trinta e nove milhdes de délares) em 2009; US$ 46.481(quarenta e seis bilhdes
quatrocentos e oitenta e um milhdes de dolares) em 2010. (Ver tabela 3). Se considerarmos o
faturamento de minério de ferro e pelotas, em 2010, que totalizam 70,5% do faturamento,
teremos um valor US$ 32.786 (trinta e dois bilhGes e setecentos e oitenta e seis milhdes de
dolares). Restam US$13. 695 (treze bilhdes, seiscentos e noventa e cinco milhdes) de ddlares
para todos 0s outros itens que compdem a receita da empresa no referido ano. Esses nimeros
indicam a importancia que tem o minério de ferro para o crescimento do lucro liquido da
Vale, de US$ 17.453 (dezessete bilhdes e quatrocentos e cinglienta e trés milhdes) de dolares,
em 2010. Embora a empresa esteja atuando em 38 paises, todo esse bem mineral primario,
minério de ferro, sai do territorio Brasileiro, 30,78% da Provincia mineral de Carajas, no Para.

O Estado do Pard, sistema Norte da Vale, é o segundo maior produtor nacional de
minério de ferro, depois do Estado de Minas Gerais. A participacdo da producdo de minério
de ferro do Para na producdo total da Vale foi de 96,5 milhGes de toneladas métricas em 2008;
84,6 milhdes de toneladas métricas em 2009; 101,2 milhdes de toneladas metricas em 2010,
representando 31,98% em 2008; 35,54% em 2009 e 30,78% em 2010 do total da producéo de
minério de ferro da empresa. A producado total de minério de ferro da Vale foi da ordem de:
293,4 milhdes de toneladas métricas em 2008; 338 milhdes de toneladas métricas em 2009;
307,8 milhdes de toneladas métricas em 2010, conforme pode ser observado na tabela 3.

A Vale ¢é a empresa responsavel pela extracdo de minério de ferro no Para, tendo
atingido a producdo de 101,2 toneladas métricas em 2010, tem duas plantas de ferro gusa
situadas no Para e uma usina de pelotizacdo em S&o Luis do Maranh&o. Se considerarmos 0s

valores que constam na tabela 3, onde estdo elencadas as operagdes por produto, em termos
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proporcionais teriamos a seguinte participacdo do ferro de Carajas no total das operacdes da
Vale: US$ 5.684.445.000,00 em 2008; US$ 4.598.630.400,00 em 2009; USS$
8.594.136.810,00 em 2010.

Acontece que o minério de ferro da Provincia Mineral de Carajas é o ferro de mais
alto teor de hematita contida que a Vale oferece ao mercado mundial, e dado a esse diferencial
do produto de Carajas, a empresa pode receber um valor médio de US$ 21,60 a mais do que
recebe pelo minério dos sistemas Sul e sudeste, pois se acrescenta US$ 6,00 por cada 1%
adicional de hematita contida a partir de 62% de hematita. E o teor do minério de Carajas é de
66,7% de hematita contida. O preco médio da tonelada de minério de ferro no 3° trimestre de
2010 foi de US$ 126, mas o melhor minério chegou a US$ 148. A partir desses dados, Pinto
(2010) conclui que “o ganho marginal da Vale pelo teor do minério de ferro de Carajas, o
melhor do mundo, sera de US$ 2 bilhdes” em um trimestre de bom desempenho. Esse ganho
marginal, estimado, elevaria a participacdo do sistema Norte para mais de US$
10.500.000.000,00 (dez bilhdes e quinhentos milhdes) de ddlares no total do faturamento
bruto da Vale referente ao item mineério de ferro, no ano de 2010.

A Vale (2010) estima a exaustdo das minas de ferro em Carajas para as seguintes
datas: Serra Norte (N4W, N4E, N5) para o ano de 2030; Serra Sul, para 0 ano de 2061; Serra
Leste, para 0 ano de 2039. O Banco Mundial que contribuiu com a elaboragdo do Plano
Nacional de mineracdo 2010-2030 do Governo brasileiro € menos otimista, estabelece um

horizonte de 15 anos para a exaustdo das reservas conhecidas no Estado do Para.

Gréfico 5- Exportacdo do Estado do Para (Cotacdo média em US$ FOB/Toneladas)

2016_
‘ US$ 6,9 Bilhdes / 74 Milhes (t)
2009‘#
US$ 3,813 Bilhdes / 85 Milhdes (t)
2oo&m
| |USS3,840BiThdes / 79 MilnGes (t

2007 @

USS 2,313 Bilhdes / 73 Milhes (t)

2006
USS 1,989 Bilhdes / 70 Milhdes (t)

2005 F~ -
|_“USS 1,450 Bilhdes / 60 Milh&es (t)

Fonte: MDIC/SECEX
Os principais destinos do ferro de Carajas sdo China, Japdo, Alemanha, Coréia do Sul

e Itélia. (INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERACAO et al., 2011, ndo paginado).
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No sistema Norte a Vale possui uma usina de pelotizacdo em S&o Luis do Maranhao
que recebe o minério de ferro procedente de Carajés, transportado pela estrada de ferro da
Vale, adquirida no leildo de privatizacdo da CVRD. A usina no ano de 2006 produziu 6.960
milhdes de toneladas de pelotas, em 2007 produziu 7,053 milhdes de toneladas, deu recesso
aos empregados de 23 de dezembro de 2008 ao dia 4 janeiro de 2009. Segundo a Vale, a
planta teria voltado a operar normalmente. No relatorio de 2010 ndo esta especificada a
producdo dessa usina.

Em 2010, a China respondeu por 42,9% dos embarques de minério de ferro e pelotas e
a Asia, como um todo, por 60,7%. A Europa respondia por 20,7%, seguida do Brasil, com
13,7%. Os 10 clientes mais importantes da Vale compraram, coletivamente, 130,2 milhdes de
toneladas métricas de minério de ferro e pelotas da Vale, o que representa 44% das vendas de
minério de ferro e pelotas em 2010 e 45% da receita total de minério de ferro e pelotas, da
Vale .

Em 2010, nenhum cliente respondeu individualmente por mais de 10% dos
embarques de minério de ferro e de pelotas de minério de ferro. Em 2010 os
mercados asiatico (principalmenteo Japdo e a Coreia do Sul) e europeu eram
os principais mercados das pelotas para alto forno, enquanto que a América
do Norte, 0 Oriente Médio e o Norte da Africa eram os mercados primarios
para as pelotas de reducéo direta. (COMPANHIAVALE..., 2010, p. 16).

4.3.2 Carvao

A Vale produz carvdo metallrgico e térmico por intermédio da Vale Australia
Holdings (Vale Australia), que opera ativos de carvdo na Austrlia por meio de subsidiarias
préprias joint ventures ndo constituidas. Produz também carvao térmico no departamento de
Cesar na Colémbia, por intermédio de sua subsidiaria Vale Coal Colombia Ltd. Sucursal
Col6émbia (Vale Colombia). Possui interesses minoritarios em producdo de coque e operacdes
de carvao na China. (COMPANHIAVALE..., 2010).
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4.3.3 Manganés e ferro ligas

A Vale realiza suas operacdes de Manganés e ferro ligas e produz varios tipos de
ferro ligas de manganés por meio de subsidiarias no Brasil, na Franga por meio da Vale
Manganése France e na Noruega por intermedio da Vale Manganese Norway AS.
(COMPANHIA VALE..., 2010, p.36). As operacOes da empresa com manganés representaram
0,7% em 2008; 0,6% em 2009; 0,6% em 2010, totalizando em termos de faturamento US$
266 (duzentos e sessenta e seis milhGes de dolares); US$ 145 (cento e quarenta e cinco
milhdes de dodlares); US$ 258 (duzentos e cinquenta e oito milhdes de ddlares)
respectivamente. Em termos de quantidade de manganés produzida ocorreu como segue: Em
2008, 2.400.000 (dois milhGes e quatrocentos mil toneladas métricas; em 2009, 1.700.000
(um milh&o e setecentos mil toneladas métricas); em 2010, 1.700.000 (um milh&o e setecentos
mil toneladas métricas). No periodo de 2008 para 2010 a reducdo na quantidade produzida foi
da ordem de 29,16% no total da producdo de manganés da Vale, no Brasil. (Ver tabela 4).

Tabela 4 - Producdo de manganés da Vale

Produciio no exercicio findo em 31 de dezemhbro

Taxa de
Mina Tipo 2008 2009 2010 recuperaciao
(milhdes de toneladas métricas) (%)
Azul A céu aberto 2,0 1.4 1.6 63,03
Morro da MIna ....ooooeeeveenecccieeeeenes A céu aberto 0.1 0.1 0.1 88,88
Uactim oo Subterrdnea 0.2 0.2 0.2 78.76

Total 2.4 1.7 1.8

Fonte: Vale (2010, p.30).

A Vale produziu na Mina do Azul em Parauapebas, no Para, a céu aberto 2,0 (dois
milhGes de toneladas métricas) em 2008; 1,4 (um milhdo e quatrocentos mil toneladas
métricas) em 2009; 1,6 (um milh&o e seiscentos mil toneladas métricas) em 2010. (Tabela 4).
Essas quantidades representam do total da producdo da Vale 84,66% em 2008; 82,35% em
2009; 88,88% em 2010. Toda a producdo de manganés da Vale é em territério brasileiro e o
Para, a Provincia Mineral de Carajas, tem uma participacdo de quase 90% do total desse item
na pauta da empresa. E mesmo no momento da retracdo da producdo o estado do Para

continuou aumentando a proporgao de sua participagao na producdo total da Vale.

A produgdo de ferro ligas da Vale atingiu em 2008, 475 mil toneladas métricas; em

2009, 223 mil toneladas métricas; em 2010, 451 mil toneladas métricas. Uma retracdo no
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periodo de 2008 a 2010 da ordem de 5,05%. Esses totais anuais envolvem toda a producéo da
Vale, no Brasil, na Franca e na Noruega com manganés do Brasil. A producédo de ferro ligas
da Vale no Brasil diminuiu de 308 mil toneladas métricas em 2008 para 207 mil toneladas
métricas em 2010. Uma retracdo de 32,80%. A producdo da Vale Manganése France evoluiu
da seguinte forma: de 55 mil toneladas em 2008 para 138 mil toneladas métricas em 2010.
Um aumento da producdo da Vale na Franga da ordem de 143,10% no mesmo periodo. A
producdo da Vale Manganese Norway AS, na Noruega, passou de uma producéo de 112 mil
toneladas métricas em 2008 para 106 mil toneladas métricas em 2010. A producéo da Vale na
Noruega diminuiu 5,36%.

Tabela 5- Producéo de ferro ligas da vale

Produciio no exercicio findo em 31 de dezemhro

Empresa 2008 2009 2010
{milhares de toneladas métricas)
Vale Manganés( 1} ... 288 929 207
Urncum(2) oo 20 0 0
Vale Manganeése France(3) ... 35 45 138
Vale Manganese Norway AS. ... 112 79 106
Total .o 475 223 451

(1) A Vale Manganés possui cinco usinas no Brasil: Santa Rita, Barbacena e Ouro Preto, no estado de Minas Gerais e Simdes Filho no estado da
Balia.

(2)  Urucum possii uma usina em Corumba, no estado de Mato Grosse do Sul.

(3) Em agosto de 2008 fechamos nossos fornos em Vale Manganése France devido a problemas técnicos e reiniciamos em setembro de 2009.

Fonte: VALE (2010, p.31).

A Vale produz trés tipos de derivados de manganés: minério metaldrgico, utilizado
principalmente na producdo de ferro ligas; dioxido de manganés natural, adequado a
fabricacdo de baterias eletroliticas; e minério quimico, utilizado em varias industrias para a
producdo de fertilizantes, pesticidas e racdo animal, além de ser usado também como
pigmento na inddstria de cerdmica. As minas do Azul e Urucum tém minério de alto teor (pelo
menos 40% de teor de manganés) enquanto que a mina do Morro da Mina tem minérios de
baixo teor. (COMPANHIA VALE..., 2010, p.35).

O minério de manganés € um dos primeiros minerais com producéo regular no Brasil.
O inicio da produgdo data do século XIX, quando o manganés do Estado de Minas Gerais era
exportado para os Estados Unidos para uso siderurgico. Na regido Norte do Brasil a
exploracdo iniciou no territorio do Amapa, a partir da re-divisdo territorial que ocorreu
durante a segunda guerra mundial, no contexto dos acordos de Washington (LEAL, 1998).

As reservas brasileiras (medidas + indicadas) no ano de 2003 eram da ordem de 131

milhdes de toneladas. Em 2008 j& atingia 587 milhdes de toneladas, motivado pela reavaliacéo



138

das reservas existentes no territorio nacional. O teor médio do manganés das reservas
nacionais atinge 32,5%. As principais reservas nacionais estdo localizadas nos estados de
Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Bahia e Para. O Estado de Minas Gerais continua sendo o
que mais possui reservas, com valor estimado em mais de 511 milhdes de toneladas, em
seguida aparece o estado de Mato Grosso do Sul com quase 38 milhGes de toneladas e o Para
com 25 milhGes de toneladas. As reservas localizadas nos demais Estados ainda ndo sao
utilizadas de forma expressiva, em virtude dos maiores produtores do manganés em territorio
nacional serem as empresas pertencentes ao grupo VALE que localiza sua producdo em sua
maioria nos estados de Minas Gerais, Bahia, Mato Grosso do Sul e Pard e a Mineracéao
Buritirama, que concentra sua produgfo no municipio de Maraba, no estado do Para. (PARA,
2009).

A reducdo da producdo das empresas do grupo VALE refletiu diretamente na
producdo nacional, em virtude do grupo responder por aproximadamente 90% da producao
nacional. A producdo nacional do setor de ferro ligas a base de manganés alcancou 687 mil t
(40% de Ferro-Manganés alto carbono-FeMnAc, 51% de Ferro-Silicio-Manganés-FeSiMn e
9% de outros). (SANTANA, 2007).

A Vale explora manganés no Para, no Municipio de Parauapebas, por meio da Vale
Manganés. O minério lavrado em Parauapebas é transportado em caminhdes até a planta de
beneficiamento, sendo conduzido por meio rodoviario, ferroviario e maritimo para a usina de
producdo de ferro ligas de manganés, na Bahia, cuja producdo é destinada ao mercado
externo. O minério de manganés do Para é destinado para industrias de aco e ferro ligas de
manganés e fabricas de pilhas e componentes quimicos, sobretudo, na China, Franca, india,
Espanha, Noruega. (PARA, 2009).



139

Mapa 2 - Destino do Manganés do Parda em 2010

182.708.460
54.279.867
20.653.763
17.070.605
16.969.591
291.682.286
34.154.719
325.837.005

N° de destinos: 10 Paises 2~

Foate: MDIC/SECEX ~ 19/01/2011

Fonte: MDICT / SECEX — (IBRAM, 2011, reelaborada pelo autor (2012).
O Brasil € o segundo maior produtor de Minério de Manganés, com

aproximadamente 1,7 milhdo de toneladas de concentrado em 2010. Esse numero representa
18% da producdo mundial que é de 10 milhdes de toneladas. A China é a maior produtora
desse minério com 24% do total produzido. As reservas de Manganés do Brasil sdo de 235
milhdes de toneladas de minério contido. O Estado de Minas Gerais é onde se localizam as
maiores reservas com 87% do total, seguido pelo Mato Grosso do Sul com 6,5%, Para com
4,3% e outros estados com 2,2%. (INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERACAO et al.,
2011). As empresas produtoras, no Brasil, sdo a Vale Manganés S.A, e Mineragdo Buritirama
S/A.

4.3.4 Niquel

O niquel é o terceiro item em grau de importancia financeira na tabela de operacGes
da Vale, em 2010. Em termos de faturamento, depois dos produtos minério de ferro e pelotas
vem o0 niquel com uma participacdo de US$ 5.970 (cinco bilhGes novecentos e setenta milhdes
de ddlares) ou 15.5% do faturamento, em 2008; US$ 3.260 (trés bilhdes duzentos e sessenta
milhdes) ou 13.6% do faturamento, em 2009; US$3.835 (trés bilhGes oitocentos e trinta e
cinco mil) ou 8.2% do faturamento da empresa, em 2010. (Tabela 6). As operagdes de minas
de niquel e processamento sdo realizadas pela subsidiaria integral Vale Canada Limited (Vale

Canada, anteriormente Vale Inco Limited), que possui operacdes de mineracdo no Canada e
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na Indonésia. A empresa possui também refinarias de niquel no Reino Unido, no Japdo, em
Taiwan, na Coréia do Sul e na China. Vem aumentando as operagdes de extracdo de niquel
em Onca Puma, no Municipio de Ourilandia do Norte, no estado do Para. H4 também um
projeto em Nova Caledonia na fase final de comissionamento das operacBes de niquel.
(COMPANHIA VALE..., 2011).
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Tabela 6- As operacdes de niquel da Vale em 2010

Sistema Local Operacies
Atlintica do Canada — Sudbury, Ontario Minas totalmente imtegradas, usinas, fundigdes e refinaria (produzinde
Naorte niguel refinado e subprodutos)

Canada — Thompson, Manitoba Minas totalmente integradas, usinas, fundigdes e refinaria (produzinde

niquel refinado e subprodutos)
Canada — Baia de Voisey, Newfoundland  Mina e usinas (produzindo concentrade de niguel & subprodutos)

and Labrador
R.U.. —Clydach, Pais de Gales Refinaria de niguel auténoma (produzindo niquel refinado)
Asia Pacifico Indonésia — Sorowako, Sulawesi (1) Operagio de mineragdo e processaments (produzindo niquel marfe, nm

produte mtermediane )

Nova Caledonia — Southem Provines (2):  Operagdo de mineragio e processamente (produzindo éxido de niguel e
carbonato de cobalto)

Japio — Matsuzaka(3) Fefinaria de niguel auténoma (produzindo niguel mtermediario e
refinado)
Tarwan — Kaoshiung(4) Fefmara de niguel anténoma (produzinde niquel refinade)
China — Dalian, Liaoning(3) Fefmara de niguel anténoma (produzinde niquel refinade)
Coreta do Sul— Onsanif) Fefinara de niguel anténoma (produzinde niquel refinade)
Atlantica do Sul  Brasil — Ourilindia do Norte, Para Operagio de mineragdo e processamento {produzindo ferro niquel)

(1) Operagdes realizadas por intermédio da nossa subsidiaria (participagio ds 59 2%), PT Intemational Nickel Indonasia Thk.
{2) Operagdes realizadas por intermedio da nossa subsidiana (participagio da 74%) Vale Nouvelle-Caladome S A5

(3} Operagdes realizadas por intermedio da nossa subsidiana (participagio de 87,2%),Vale Japan Limited.

(4)  Operagdes realizadas por intermédio da nossa subsidiania (participagio da 49.9%), Tarwan Niguel Rafine Corperation.
(3) Operagdes realizadas por intermédio da nossa subsidiaria (participagio de 98.3%), Vale Nickel (Dalian) Co. Ltd.

(8)  Operagdes realizadas por intermédio da Coveia Wiguel Corporation (participacio d= 25%).

Fonte: VALE (2010, p.34).
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Tabela 7 - A producéo de niquel da Vale

2008 2009 2010
{milhares de toneladas métricas, exceto porcentagens)

Teor Teor Teor

% Cobre % Niguel. Produgio % Cobre % Niguel.
Producio % Cobre % Niguel. Producic
Minas em operagdo em Ontario:

Cobre Cliff North ... 1165 1,01 1,01 324 096 1,06 326 1,13 1,13
Cobre CLff South{1) . 771 1,67 1,48 78 145 1.40 - - -
Creightonn ......o...... 1.001 1,56 2,14 305 1,57 1,82 26 2,63 3,10
Stobie...... 2892 063 0,72 1198 064 0,72 773 0,39 0,69
Garson ... g0 172 1,69 328 193 1,45 46 2,16 1,60
Coleman 1425 266 1,62 624 328 1,64 786 274 1.73
Gertrude.. 124 0.2 0,72 - - - - - -
Ellen.... . - - - - 86 0,36 75
QLT T - - - - - - 16 154 174
Total das operagdes de .
Ontério, o 8219 36 126% 345 40 L19% 2660 p7e 153%
Operagies de Manitoba:
TROMPION ... e reeeceecrenee 1.320 - 1,77 1.270 - 1,58 1.323 - 1,8
Birchiree a7 - 1,51 769 - 148 832 - L4
Total das operagdes de . - R - 1.79 . - 1.67
IREOBR oo a0 1,66% 2.040 2158
Minas eperacionais de Foizey Bay
OVOM oo neessreennnns 22389 238 3,30 890 2,57 3,20 1510 144 3,20
Total das operagdes da Voisey
BaYoo 2385 3383 350% 990 2s57%  320% 1510 saa 320%
Areas aperacionais de Sulawesi
SOTOWAKD oo eveeeee e eseeeeee e 4258 - 2,08 3.508 - 2,02 4.176 - 1,00
Pomalaa (2) oo 417 - 220 - - - - - -
Total das operagdes de - . - -
Sulawesi oo HED5 2.10% 3.508 2.02% 4.176 2,00%
Minas eperacionais na Nova
Caledénia
VNG e - - - - - - 326 - L3l
Nova Caledomia -
total das operagdes. ... .o - - - - - - 326 - 131%
Minas em operagdo no Brasil
LT - - - - - - 1.259 - 19
Total das operagies no Brasil - - - - - - 1259 - 193%
(].\.l Esta mina for fachada indefinidaments desde janems de 2008
[33 Esta mina for fechada indefinidamente desde maio de 2008

Fonte: VALE (2010. p.37).

As operacdes da Vale no Brasil, com o minério de niquel, ocorrem no Municipio de
Ourilandia no estado do Para. (Tabela 7). No ano de 2010 representaram 1,93% do total do
faturamento da empresa no item niquel, com uma producdo de 1.259 (um mil duzentos e
cinquenta e nove) toneladas métricas. (Tabela 7). E a primeira participacdo do Brasil na
tabela de producdo de niquel no relatério anual da Vale, pois a empresa inaugurou no dia 16
de maio de 2011, a unidade de producéo de ferro niquel no Projeto Onca Puma®®. Por meio de
nota a empresa informou ao publico o evento e aproveitou 0 momento para mencionar os 33
projetos de investimentos, em curso, e destacar o fato de tratar-se de projetos de baixo custo

de investimentos e de geracdo de valor aos acionistas:

3 A Vale inaugurou no municipio de Ourilandia do Norte, sudeste do Para, seu primeiro empreendimento de
exploracdo de niquel no Brasil. O ato foi marcado pela despedida de Roger Agnelli, que deixou claro que a
entrega do projeto niquel foi seu Ultimo ato publico como presidente da Vale, cargo que ocupou por dez anos.
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Vale inicia a producéo de niquel em Onca Puma

Rio de Janeiro, 11 de marco de 2011 — A Vale S.A. (Vale) informa que
iniciou producdo em Onca Puma, uma operacdo de niquel (mina e planta de
processamento) no estado do Pard, com capacidade nominal de producéo de
53.000 toneladas métricas por ano de niquel contido em ferro-niquel, seu
produto final.

Em 04 de marc¢o de 2011 produzimos o primeiro metal na primeira de duas
linhas de producdo de ferro-niquel e estimamos que a segunda linha tera a
producdo iniciada no segundo semestre deste ano. Onca Puma estd
construida sobre uma jazida de niquel lateritico saprolitico e o investimento
total esta estimado em US$ 2,841 bilhGes, com US$ 146 milhdes a serem
gastos em 2011 durante o ramp-up.

Nossa confianca nos fundamentos globais de longo prazo suporta a
estratégia de forte crescimento orgénico via o desenvolvimento de projetos
de classe mundial para gerar valor para o acionista. De 2011 a 2015, 33
grandes projetos entrardo em operagdo, aumentando a nossa capacidade de
financiamento da expansdo das atividades sem a necessidade de alavancar o
balanco e estabelecendo a base para a construcdo de novas plataformas de
criacdo de valor, mediante desenvolvimento de projetos brownfield com
baixo custo de investimento. (COMPANHIAVALE..., 2011, grifo nosso).

As reservas de minério de niquel no Brasil, predominantemente formadas por

minerais lateriticos, estdo estimadas em cerca de 10,0 milhGes de toneladas de niquel contido,

em 2008, e distribuem-se por cinco estados: Goias, Pard, Piaui, Minas Gerais e Sdo Paulo.

Apesar de as estatisticas oficiais ndo registrarem, a Bahia detém reservas estimadas em mais

de 500 mil toneladas de niquel contido. “Entretanto, sdo nos estados de Goias e Para que se

concentram mais de 80% dessas reservas € 0S maiores € 0s mais importantes depdsitos
econémicos de niquel do pais”. (BRASIL, 2009)

O Banco Mundial, no Plano Nacional de mineragcdo 2010-2030 sugere entre outras

questoes:

No plano educacional, urge que os governos federal e estadual,
notadamente, nos estados do Para, Goias e Bahia, busquem ampliar e
consolidar a oferta de profissionais de nivel medio com perfil proprio
para a mineracao e a metalurgia do niquel e de outros metais, visto que
até hoje, em grande parte, a preparacdo destes profissionais tem cabido
as empresas, quando, na realidade, € um papel de governo. [...] para
qualificacdo de pessoal voltado a atividade de mineracdo e metalurgia
nas principais regides mineiras do pais, principalmente em Carajés e
seu entorno, no estado do Para, e nos distritos niqueliferos do estado
de Goias e Bahia, este Gltimo ainda incipiente. (BRASIL, 2009. néo
paginado).
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A mineracdo do niquel dispde de fontes internacionais de financiamento de seus
projetos, seja através de bancos de investimentos (Banco Mundial, IFC, Eximbank e outros),
bancos comerciais e mercados de a¢des. No Brasil, o Sistema BNDES desponta como o maior
banco de investimento com linhas de crédito para o setor mineral, inclusive, participa de
projetos da Vale em Carajas, em decorréncia dos contratos de risco celebrados na década de
1980. (BRASIL, 2009).

Desde 2003, a mineradora implanta uma infra-estrutura para a lavra de niquel na
regido que abrange os municipios de Ourilandia do Norte, Tucumd e Séo Felix do Xingu. O
tempo estimado para a exploracdo é de 30 a 40 anos com a possibilidade da descoberta de
novas jazidas. As areas das jazidas, consideradas as melhores do mundo, na serra Onga
possuem um corpo de aproximadamente 23 Km de extensdo, com 3,6 Km de largura, e na
serra Puma uma extensdo de aproximadamente 22 Km com 3 Km de largura. Deste ultimo
corpo, 16 Km estdo dentro da reserva indigena Xicrin do Cateté. (COMISSAO PASTORAL
DA TERRA).

Cinquenta e dois contéineres com ferro niquel foram embarcados com destino a
Taiwan, Holanda e Japdo, cada um deles pesando aproximadamente 25 toneladas. O minério
foi trazido via rodovia de Ourilandia até Parauapebas (PA) e de ferrovia até S&o Luis, quando
foi embarcado para a Europa e Asia, conforme informou o supervisor de equipamentos
moveis da Vale, Arthur Wallace Pereira de Figueiredo. “Essa ¢ a primeira operagdo dessa
carga que a Vale esta fazendo no Brasil”, destacou o supervisor. [...] O primeiro embarque de
1.078 toneladas de ferro-niquel com 385 toneladas de niquel contido ocorreu no Gltimo dia 11
de maio pelo Porto do Itaqui, em S&o Luis (MA). (MINERACAO SUDESTE PARAENSE,
2011).

4.3.5 Cobre

O Cobre é um item importante do portfolio de produtos da Vale, tendo uma producgao
no valor de US$ 2.029 (dois bilhdes e vinte e nove milhGes, em 2008, correspondendo a 5.3%
das operacOes da empresa; em 2009 o valor da producéo atingiu US$ 1.130 (um bilhdo e cento

e trinta milhdes, correspondendo a 4.7% do total do faturamento da empresa; em 2010 o valor
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da producéo foi de US$ 1.608 (um bilh&o e seiscentos e oito milhdes, o equivalente a 3.4% do

faturamento da Vale. (Tabela 8).

Tabela 8 — Producéo de cobre da Vale

A tabela a seguir apresenta as informacdes sobre a nossa producéo de cobre.

Producio no exercicio findo em 31 de dezembro
Mina Tipo 2008 2009 2010
(milharss de toneladas métricas)

Brazil:
SOSBEZ0 oo A cén aberto 124 117 117
Canadd:
SdbUTY o Subterranea 115 42 34
Volsey Bav....ooeen. A cén aberto 55 24 33
Thompson ..o Subterranea 1 1 1
Externo (1) oo, - 14 14 1
Total . 312 198 207
(1) Processamos cobre nas nossas instalagdes utilhizando recurses adquirides de terceiros.

Fonte: VALE (2010, p.40).

No Brasil, a Vale produz concentrados de cobre em Sossego, Carajas, no estado do
Pard. No ano de 1992, a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) associou-se a Mineracao
Morro Velho (Grupo Anglo American), com participacdo do BNDES, na constituicdo da
empresa Salobo Metais S.A., objetivando através do projeto denominado Salobo, o que
denominam de aproveitamento econdémico de metais de cobre, ouro e prata da jazida de
Salobo, em Marab4, Estado do Para.

O concentrado de cobre de Sossego € vendido nos termos de contratos de médio e de
longo prazo firmados com usinas de fundicdo de cobre na América do Sul, na Europa e na
Asia. Ha contratos de longo prazo de venda garantida para a totalidade do concentrado de
cobre da primeira fase de Salobo para usinas de fundicao.

As reservas totais de minério de cobre no Brasil, predominantemente formadas por
minerais sulfetados, estdo estimadas em cerca de 21,7 milhGes de toneladas de cobre contido,
em 2005, e distribuem-se por nove estados. S0 eles: Alagoas, Bahia, Ceara, Goias, Mato
Grosso, Minas Gerais, Para, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo. Entretanto, é no estado do Para
gue se concentram mais de 85% dessas reservas e 0s maiores € 0s mais importantes depdsitos
econdmicos de cobre do pais.

A mineragdo de cobre brasileira, que ultrapassou o patamar de produgéo de 220.000
toneladas anuais de cobre contido em concentrado em 2008, é realizada predominantemente
nos Estados do Pard e Goids, que juntos respondem por cerca de 85% da producdo do pais,

sendo que do primeiro Estado provem cerca de 57% do total, em 2005. A concentragédo da
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producdo em poucas unidades mineiras € também uma caracteristica observada na mineracéo
de cobre brasileira. Cerca de 97 % da producéo de concentrado e de catodo SX/EW2 provém
essencialmente de dois complexos mineiros - voltados Unica e exclusivamente a producdo de
concentrado de cobre, com ouro e prata como subprodutos -, quais sejam: o Complexo
Sossego/Sequeirinho, localizado na Provincia Mineral de Carajas, em Canaa dos Carajas,
estado do Pard, e formado por duas frentes de lavra e uma Unica concentradora, e 0 Complexo
Caraiba, compreendendo uma mina subterranea e frentes de lavra a céu aberto na area da mina
Caraiba, uma unica planta de concentracdo e uma planta hidrometallrgica para producdo de
catodo SX/EW, todos localizados no Distrito Cuprifero do Vale do Curagd, em Jaguarari,
estado da Bahia, e da mina de Chapada, em Alto Horizonte, Estado de Goids, que tem o
concentrado de cobre e o ouro nele contido como co-produtos. O concentrado de cobre é
produzido também como subproduto da mineracdo de niquel lateritico em Niquelandia, estado
de Goiéas. (BRASIL, 2009).

Em razdo do volume de minério movimentado e do seu baixo valor unitério, todo
minério de cobre lavrado no pais é tratado em usinas de concentracdo situadas, sem excecao,
na propria &rea da mina, buscando as mineradoras a obtencdo do menor custo de
movimentacdo de minério possivel. Na area de producdo de catodo de cobre SX/EW, o pais
conta também, desde final de dezembro de 2006, com uma planta hidrometaltrgica de 5.000
tpa3 de catodo de cobre, na Mineracdo Caraiba para tratar minério oxidado. Além de planta
SX/EW, a cadeia do cobre conta hoje com a Usina Hidrometalurgica de Carajas (UHC), em
Canad dos Carajas, Estado do Pard, implantada pela Vale para tratar concentrados sulfetados
da regido de Carajas. Objetiva-se comprovar a viabilidade e a eficiéncia em escala industrial.
Para tanto, a UHC operara 21 meses, contados de seu inicio de operacdo, em dezembro de
2008. (BRASIL, 2009).

A atual mineracdo de cobre brasileira caracteriza-se por ndo ser integrada a jusante na
cadeia produtiva. Por outro lado, por ser orientada para mercado, a mineracao de cobre destina
sua produgdo tanto para o0 mercado interno quanto o externo. Internamente, o Unico cliente da
mineracdo de cobre é a planta metalirgica da Caraiba Metais S/A, localizada em Dias
D Avila, Estado da Bahia, a qual por razdes estratégicas, comerciais e operacionais, compra

cerca de 20% de suas necessidades de concentrado de produtores locais.
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As atividades de prospeccéo e exploracdo mineral para minério de cobre espraiam-se
por inimeros estados, com énfase, no geral, naqueles onde j& ocorrem reservas e recursos de
cobre em razdo da existéncia de ambientes geoldgicos comprovadamente favoraveis, e, em
particular, no Estado do Para, em areas circunscritas a Provincia Mineral de Carajas ou em
regibes promissoras no seu entorno, bem como na regido abrangida pelo municipio de Alta
Floresta d’Oeste, no Estado de Rondonia.

A mineracdo de cobre brasileira € conhecida por ter um elevado nivel de
concentragéo, estando sob controle de apenas trés empresas mineradoras a quase totalidade da
oferta de concentrado de cobre no pais (97,4%), no ano de 2008.

A Cia. Vale do Rio Doce € a lider do segmento e responde por cerca de 56,9% da
oferta, seguida pela Mineracdo Maraca S/A (28,5%) e Mineracdo Caraiba (12,1%). A partir de
2016, com a entrada em operacdo de novos projetos em Carajas, a Vale concentrara mais de
80% da producao de concentrado.

Com excecdo da Vale, que € a 2° maior grupo empresarial de mineracdo do mundo,
da canadense Yamana Gold, controladora da Mineracdo Maraca S/A e da Cia. Niquel
Tocantins, parte integrante do Grupo Votorantim, um dos maiores grupos empresarial do pais,
as mineradoras que produzem concentrado de cobre sdo empresas de porte médio a pequeno.

A logistica de escoamento do concentrado de cobre e do catodo SX/EW produzido
no pais estad baseada no transporte intermodal com predominancia do transporte ferroviario.
Cabe mencionar que com excecdo das minas de Sossego/Sequeirinho e Caraiba, as demais
carecem de transporte de custo mais baixo, pois o transporte rodoviario é ainda dominante.

Com excecdo da mina da Caraiba, a mais antiga mina de cobre em operacdo no pais,
todas as demais unidades produtoras, sejam elas voltadas exclusivamente para mineracdo de
cobre ou tenham o cobre como subproduto, sdo minas novas e modernas com menos de 6 anos
de operacdo. A produtividade média na mineracdo do cobre no Brasil situa-se no patamar de
100 toneladas de cobre contido por empregado/ano.

Tanto na lavra quanto na concentracdo, a mineragdo de cobre brasileira teve
significativos avancos tecnologicos com a entrada da Vale, atraves da sua mina Sossego, e da
Mineragdo Maracad (controlada da Yamana Gold), através de sua mina de Chapada, na
producéo de concentrado. Seus projetos de grande escala industrial pelo volume de material

movimentado em suas minas (mais de 40 a 60 milhdes tpa de minério bruto e estéril) e pelo
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volume de minério bruto tratado em suas usinas (de 15 a 20 milhdes tpa de minério
alimentacdo) contemplam o que de mais moderno existe em processo e equipamento para
lavra a céu aberto e para beneficiamento, impondo, assim, um novo padrdo de referéncia a
mineragdo do cobre no pais. Tanto as grandes, quanto as médias e pequenas produtoras, estdo
em linha com este novo padrao trazido pelas lideres do segmento. (BRASIL, 2009)

Mesmo a Mineragdo Caraiba, a mais antiga e tradicional mineradora de cobre do
pais, vem modernizando suas unidades produtivas, de forma ndo s6 a aumentar a vida til de
reservas, como também tratar minérios até entdo antiecondmicos ou ndo susceptiveis a
concentracdo convencional via flotacdo. Talvez por ser um segmento com uma estrutura
industrial praticamente nova e no estado da arte no tocante a processos, equipamentos e
gerenciamento, a atual mineracdo de cobre brasileira é, provavelmente, no setor mineral, a
mineracdo que melhor retrata 0 equacionamento e o0 gerenciamento das questdes ambientais,
nos seus multiplos aspectos, decorrentes, direta ou indiretamente, de sua atividade.

O meés de junho de 2004 pode ser considerado como um importante marco e divisor
da histéria da mineracéo de cobre no Brasil, quando a Companhia Vale do Rio Doce — Vale
deu inicio a producdo e a comercializacdo do concentrado de cobre da mina Sossego, na
Provincia Mineral de Carajas, no municipio de Canaa dos Carajas, estado do Pard. Com esse
evento, a mineracao brasileira mais que triplica a sua producéo de concentrado, passando de
um patamar médio de 30.000 toneladas anuais de cobre contido, observado no periodo 1998-
2003, para mais de 100.000 toneladas ja em 2004, vindo a atingir 216.000 toneladas em 2008.

Mais do que isso, sdo criadas as condicdes basicas para a consecucdo da auto-
suficiéncia doméstica e para tornar o pais um novo player no mercado internacional, em
médio prazo. A mina Sossego é fruto de um amplo e bem sucedido programa de exploracéo
mineral para metais basicos encetado pela Vale, a partir de meados da década de 1970, na
Regido de Carajas, que culmina com a descoberta, a caracterizacdo e o desenvolvimento de
varios e importantes depositos de minério de cobre, de médio a grande porte, e considerados
de classe internacional, muitos deles com amplas possibilidades de se tornarem minas nos
cinco proximos anos. Além de Sossego, encontram-se ali os depdsitos de Salobo, Aleméo,
Cristalino, Alvo 118, Pojuca, Gameleira dentre outros, todos encravados na Provincia Mineral
de Carajés, cujos recursos e reservas podem coloca-la entre as mais importantes provincias
cupriferas do mundo. (BRASIL, 2009).
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Exportacio - 2010
Pals Us$
Alemasha 27.278.066
India 128391.541
Rep. Coréia do Sul 117383178
Finlindia 59.9m.3%
(hina 200147
Subtotal 615.033.99
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Mapa 3 - Destino do cobre do Para em 2010
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Fonte: MDIC/SECEX ~ 19/01/2011

Fonte: MDIC/SECEX (2011) Reelaborado pelo autor (2012).
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Os referidos depo6sitos compdem as maiores reservas de minério de cobre do Brasil,

localizadas no distrito cuprifero de Carajas, em Marabd, no Estado do Pard, perfazendo uma

quantidade total de 853.140.341 t. As reservas medidas somam 618.108.992 t, com teor médio

de 0,93% de cobre, correspondendo a 5.767.411 t de cobre contido. Compreendem o0s

depdsitos de Salobo, Cristalino, Sossego, Alemé&o e 118, a maioria sulfetada, contendo ouro,

prata e molibdénio, alvos ainda de pesquisa mineral, passiveis, portanto, de reavaliacbes de

reservas. Em Salobo a mineralizagdo esta relacionada a xistos em ambiente vulcano-

sedimentar. Constituem as reservas de cobre mais significativas e promissoras do Brasil, de

nivel internacional, apesar de ndo estarem, no momento, em fase de producdo mineral,

contemplando cinco projetos de mineracéo e producgéo de cobre.
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4.3.6 Bauxita, alumina e aluminio

A bauxita ndo consta como item separado dentro da tabela de operacGes da Vale. Nao
tem grande importancia do ponto de vista do resultado financeiro. As trés principais empresas
produtoras de bauxita no Estado do Para sdo: “Alcoa, Mineragdo Rio do Norte e Norsk
Hidro”. (SIMINERAL, 2011). Em 2010, essas empresas produziram 6.500.000 (seis milhges e
quinhentos mil toneladas) de bauxita. Esse produto é exportado para os Estados Unidos da
América, Canada, Irlanda Ucrania e Suriname. (SIMINERAL, 2011).

O Brasil é o terceiro maior produtor de minério de Bauxita, com producdo em 2010
estimada em 29 milhdes de toneladas. Este volume significa 14% da producdo mundial, de
205 milhdes de toneladas. A Australia é lider em producdo, com 31% do total, seguida pela
China com 18%. No Brasil, os principais Estados produtores sdo: Para (85%) e Minas Gerais
(14%). (INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERACAO et al.,2011).

A Vale operava diretamente com exploracdo de bauxita, alumina e aluminio até
fevereiro de 2011. A partir dessa data a empresa opera somente indiretamente, por meio de
participacGes nas empresas produtoras de bauxita, alumina e aluminio, como é explicado pela
prépria empresa:

Aluminio. Até fevereiro de 2011, realizamos operacfes de mineracdo de
bauxita, refino de alumina e fundicdo de aluminio, por meio de subsidiarias
no Brasil. Apos vérias transacBes relacionadas finalizadas em fevereiro de
2011, possuimos 22% de participacdo na Norsk Hydro ASA (“Hydro”) que
recebemos como parte da remuneracdo pela transferéncia da Hydro em
nossos interesses na Aluminio Brasileiro S.A. (“Albras”), Alumina do Norte
do Brasil S.A. (“Alunorte”) e Companhia de Alumina do Pard (“CAP”).
Ainda temos operacBes de mineragdo de bauxita, por meio de uma
participacdo de 40% na Mineragdo Rio do Norte S.A. (“MRN”) e 40% de
participagdo na Mineragdo Paragominas S.A. (“Paragominas”), que iremos,
posteriormente, transferir a Hydro em duas partes iguais em 2013 e 2015.
Tanto a MRN como a Paragominas estdo localizadas no Brasil.
(COMPANHIAVALE..., 2010, p. 21).

Com essa transagdo, descrita acima, a Vale reduziu bastante sua participagcdo na
indUstria da transformacdo mineral no Para, pois conforme as informacGes apresentadas no
Balanco Mineral do Para de 2010, elaborado pelo IBRAM, a indudstria da transformacéo
mineral no Estado produz aluminada calcinada (Alunorte) e aluminio (Albras) e ferro gusa.
Alumina e aluminio eram processados nas duas empresas, subsidiarias da Vale, que foram

negociadas com a Norsk Hidro. O que a vale detém é 20% de participacdo no total do capital
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da Hidro. O resultado dessa negociacdo imprimiu a Vale no Pard a marca de um grupo

empresarial exportador de bens minerais primarios.

Portanto, a participacdo direta da Vale na mineracdo no Estado do Para resume-se a

indUstria extrativa mineral.

Tabela 9 — producéo de bauxita da Vale

A tabela a seguir apresenta informacgdées sobre a nossa producéo de bauxita.

Producio para o ano findo em

31 de dezembra

Taxa de
Mina Tipo 2008 2009 2010 recuperacio
(milhdes de toneladas métricas) (%)
MRN JO SRS A céu aberto 18.1 15.6 17,0 72-77
Paragominas ... A céu aberto 44 6.2 7.5 60-64

Fonte: VALE (2010, p. 42).

Exportagio - 2010

Pais LIH Ton.
Estados Unidos 65.661.376  2.414.612

Outros 10.791.447

\Q 174.575.484

Canadd 49.412.355  1.881.389
Irlanda 23.167.604 886.689
Ucrénia 13.476.736 486.919
Suriname 12.065.966 467.675
Subtotal 163.784.037  6.137.284

Mapa 4- Destino da bauxita do Para

Bauxita

N° de destinos: 9 Paises

Fonte: MDIC/SECEX — 19/01/2011

Fonte: MDIC/SECEX — (IBRAM, 2011, reelaborado pelo autor, 2012).
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4.3.7 Caulim

O Brasil é o sexto maior produtor de Caulim, com aproximadamente 2.400 milhdes
de toneladas em 2010, cerca de 7,8% da producdo mundial, que é de 31 milhGes de toneladas.
Os Estados Unidos sdo os maiores produtores globais com 17% do total. As reservas de
Caulim sdo abundantes. Quatro paises detém 95% de um total estimado em 15 bilhdes de
toneladas: EUA 53%, Brasil 28%, Ucrania 7% e India 7%. As reservas medidas brasileiras de
Caulim séo de 9,4 bilhdes de toneladas. S&o reservas de altissima qualidade (alvura e pureza)
para uso na industria de papéis especiais. (INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERACAO,
2010).

Os depdsitos de caulim hoje conhecidos nos Estados do Amazonas, Para e Amapa
sédo do tipo sedimentar, caracterizando-se por grandes reservas e com propriedades para
diversas aplicacdes industriais, principalmente em revestimentos de papel (coating). Nos
demais Estados, verifica-se uma predominancia de caulim primério, originado tanto da
alteracdo de pegmatitos como do intemperismo de granitos, destacando-se os Estados de S&o
Paulo, Goias, Santa Catarina e Parana. (INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERACAO
2010).

A CADAM produz caulim para revestimento de papel e realiza pesquisas para buscar
outros usos para o caulim e desenvolver um portfolio mais diversificado. “A Vale tem uma
participacdo de 61,5% na CADAM S.A.” (VALE, 2010, p.52), juntamente com BNDES que
detém “17% e o Banco do Brasil que possui 22% de participacao”. (DA COSTA, 2011, p.37).
Localizada na divisa do Estado do Par4 com o Estado do Amapa, Em Almeirim, mais
precisamente em Monte Dourado, na regido amazonica, as reservas da CADAM sao
principalmente na mina a céu aberto do Morro do Felipe, em Vitoria do Jari, no estado do
Amapa. O minério é transportado através de mineroduto por debaixo do Rio Jari, da mina
para a fabrica, onde é beneficiado para embarque. A usina de beneficiamento e o porto
privado estdo situados na margem oeste do rio Jari, em Munguba, no Estado do Para. (VALE,
2010, p. 52). Os produtos da CADAM séo os seguintes: Amazon SB, Amazon Premium e
Amazon Plus, que sdo vendidos principalmente nos mercados europeu (Bélgica), asiatico e

continente americano (Estados Unidos e Canada); Finlandia e Japdo (Asia). A CADAM
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obtém energia da sua propria usina termelétrica. Em 2010, A CADAM produziu 403.000
toneladas métricas de caulim. (DA COSTA, 2011, p.37).
Mapa 5 - Destino do caulim do Para 2010

Exportacio - 2010
Pais Uss
Bélgica 95.998.802  815.955

Estados Unidos 51.361.397

Canadé 38.369.930
Finldndia 32.580.317
Japdo 18.068.788
Subtotal 236.379.234
i Hande = N° de destinos: 15 Paises
@ 273.499.710  2.288.431 A

Fonte: MDIC/SECEX - 19/01/2011

Fonte: MDIC/SECEX — (IBRAM, 2011, reelaborado pelo autor, 2012).

4.3.8 Ouro e Prata

O Brasil é 0 décimo segundo maior produtor de ouro, com produgéo estimada de 61
toneladas em 2010. A China é a maior produtora, com 300 toneladas (12% da produc¢édo
mundial), seguida pela Australia com 9,3%, pela Africa do Sul e EUA com 9% cada um.
No Brasil, os principais Estados produtores séo (dados de 2010): MG (64%), GO (11%), BA
(11%) e PA (3%). As principais reservas de ouro estdo localizadas na Africa do Sul (6 mil
toneladas), correspondendo a 14% do total mundial. As reservas medidas e indicadas de ouro
no Brasil alcancam 1.590 toneladas ou 3,3% das reservas mundiais do minério, distribuidas
nos estados do Paréa (41,5%), Minas Gerais (37%) Goias (6,5%) Bahia.(6,3%) e outros (8,7%).
(ISTITUTO BRASILEIRO DE MINERACAO, 2010).

Conforme as informacdes do Balanco mineral do Para- 2010, o estado do Para produz

1,2 tonelada de ouro. Toda a producdo foi destinada aos Estados Unidos da América. As
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empresas que produzem ouro no Para sdo : a Vale, Serabi e Reinarda Mineracdo S. A. A Vale
extrai ouro em Canad dos Carajas, na Mina do sossego, junto com a extragdo de cobre, pois a
empresa estima um teor de ouro, da ordem de 0,3 gramas por tonelada métrica na mina do
Sossego e 0,4 gramas por tonelada métricas na Mina do Salobo. (COMPANHIAVALE...,
2010, p. 60). Nao foi possivel identificar a producéo de ouro da Vale em 2010, pelo Relatério
da empresa enviado & Bolsa de Valores, pois deve estar incluido no item outros metais
preciosos, que tem uma participacdo de 0,2% no faturamento total da empresa.

Assim estd mencionada a producdo dos outros metais preciosos: “Produzimos ouro e
prata como subprodutos de operacdes de mineracdo e processamento de niquel no Canada.
Alguns desses metais preciosos sdo aperfeicoados nas instalagdes de Port Colborne, Ontario e
refinados por terceiros no Canada. (COMPANHIAVALE..., 2010, p.16).

Mapa 6 - Destino do ouro do Para

Exportagio - 2010

Pais US$ Ton
Estados Unidos  49.281.114 12
Total 49.281.114 12

N° de destinos: 1 Pais

Fonte: MDIC/SECEX - 19/01/2011

-

Fonte: MDIC/SECEX ; IBRAM (2011) Reelaborado pelo autor (2012).
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4.3.9 Ferro gusa

Considerando os trés principais produtos, da industria da transformacdo mineral no
Para (alumuna calcinada, alumino e ferro gusa), destacados no Balan¢o Mineral do Para, 2010
organizado pelo IBRAM, pode-se deduzir que é neste segmento que a Vale participa
diretamente na industria de transformacdo mineral no Para, como consta em seu relatério

encaminhado a Bolsa de Valores de Nova lorque:

Operamos um projeto de ferro gusa no norte do Brasil. Esta operacdo foi
realizada por meio da nossa subsidiaria integral Ferro Gusa Carajas S.A.
(FGC) até abril de 2008, quando FGC foi incorporada pela Vale. Utilizamos
dois mini-altos fornos convencionais para produzir 350.000 toneladas
métricas de ferro gusa por ano, usando o minério de ferro das minas de
Carajas, no norte do Brasil. (COMPANHIA VALE..., 2010, p.42)

Como a producdo total do Estado foi da ordem de 932 Mil (t), perfazendo um valor
total de US$ 375 (trezentos e setenta e cinco milhdes de dolares), e como outras empresas
operam na producéo de ferro gusa e ainda, como ndo consta ferro gusa na tabela de operacgdes
da Vale é de se supor que a producdo esteja incluida no item pelotas ou nas 101,2 milhdes de
toneladas de ferro de Carajas. E importante notar que essa producdo de ferro gusa representa a
principal participacdo direta da Vale na industria de transformacdo mineral no Para. O restante
faz parte da indlstria extrativa mineral. E, como ja foi mencionado, a Vale tem participacdo
de 20% na Norsk Hidro.
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Tabela 10 - Infra estrutura de transporte utilizada pela Vale no mundo

Nossa participacio

Empresa Negocios Local Votante Total Naossos Parceiros
(%)
Vale ... OpeTagdes portuarias, Brasil
maritimas e ferroviarias 100,0 100,0 -
(EEVM e EFC)
FCA ... Operacdes ferrovianas Brasil 100.0 200 -
FNS(1).oooee.. Operacdes ferrovianas Brasil 100.0 1000 -
MES ..., Operacdes ferrovianias Brasil 379 413 CSN, Usimimas e Gerdan
CPBS............. Operacdes de terminais Brasil 1000 100 .0 -
maritimos & porfuarios
Log-In ... Operacdes de terminais Brasil Mitsw, mvestidores
maritimos & porfuarios e 313 313 piblicos
servigos de logistica
intermodal
PTI..iiireee. Operagdes de terminais :ulic-nélaia 0.2 59,2 Sumitomo, mvestidores
maritimos & porfuarios piblicos
SPRC ..o Operacdes de terminais Colémbia 1000 100.0 -
maritimos & porfuarios
FENOCO................... Operacdes ferroviarias Colémbia Drummond, Glencere e
24 B84 Comercializadora
Internacional Colombian
Natural Resources [ S.A S
Vale Logistica
Argentina............ Operagdes portuarias Argentina 1000 100.0 -
SDCN oo, OpeTagdes de terminais Mogambique NCTe GESTEA — Gestio e
maritimeos e ferroviarios Transportes, SARL;
Consdreio de Cabo
Delgado. SARL;
GEDENA — Gestdo e
il 3 Desenvolvimento, SARL;
STP - Sociedade de
Tecnologias e
Participages, SARL,;
Niassa Desenvolvimento,
SARL e
Mogambique Gestores,
VBG Logistics (Vale
B3GE Logistics)
Corpescccccecevenn. OpeTagdes portudrias e Libéria il 3 BSG Resources (Guing)
ferrovidrias
Nossa participacio
Empresa Negocios Local Votante Total Nossos Parceiros
(%)
Transbarge
Navigaclon................. S15tema Fluvial no Paraguai 100% 100% -

Paraguai e no Parana
(combolos)

(1) BKDESPAFR possmt debéntures da FINS que, a partir de 2018, poderio ser permutadas, a critério do detentor, em uma quantidade de
agoes ordinanas da FINS representande uma participagde minoritaria na companhia, conforme deternunado pela formula no contrato

das debéntures.

Fonte: VALE (2010, p. 46-47).

Na Tabela 10 estd apresentada a infra-estrutura logistica da Vale, envolvendo

operacdes ferroviarias, portuarias e maritimas, que possibilita a distribuicdo dos produtos

exportados e importados pela empresa. A Vale é detentora de um importante sistema de
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logistica de transporte no Brasil e no mundo e nos ultimos anos vem se organizando para
direcionar seus investimentos, como serd visto adiante, na ampliagdo dessa infra-estrutura
logistica, em vista da expansdo das atividades de extracdo mineral e exportacdo de bens

minerais. A empresa sintetiza seu servi¢o de logistica de transporte, como se 1€é:

Somos lideres no fornecimento de servigos de logistica no Brasil, com
ferrovias e operacdes portuarias. Dois dos quatro sistemas de minério de
ferro incorporam uma rede ferroviaria integrada a um porto e a
terminais automatizados, que fornecem transporte ferroviario para
produtos de mineracdo, carga geral e passageiros, armazenamento nos
terminais, servicos de carregamento de navios para operacfes de mineracdo
e para terceiros. Realizamos o transporte maritimo de granéis a seco e
prestamos servicos de rebocadores. Possuimos e fretamos navios para
transporte do nosso minério de ferro vendido para clientes em base custo e
frete (CFR). Nossos servicos de rebocadores fornecem um servigo eficiente
e seguro de reboque em nossos terminais no Brasil. Também possuimos
31,3% de participacdo na Log-In Logistica Intermodal S.A., (Log-In), que
presta servicos de logistica intermodal no Brasil, na Argentina e no Uruguai
e participacdo de 41,5% na Logistica S.A. (MRS), que transporta nossos
produtos de minério de ferro das minas do Sistema Sul aos terminais
maritimos de llha Guaiba e Itaguai, no Estado do Rio de Janeiro.
(COMPANHIA VALE..., 2010, p. 16, grifo nosso).

Analisando o breve histérico da empresa, enquanto organizacgdo privada e o contexto
das privatizacdes no Brasil é possivel verificar que o Estado teve um papel determinante na

formacdo dessa infra-estrutura logistica da Vale no Brasil.

4.4.1 Estrada de Ferro Carajas (EFC) e Estrada de Ferro Vitéria Minas (EFVM)

Os dois sistemas integrados, mencionados e grifados na citacdo anterior, tratam-se
dos Sistemas Norte e Sistema Sudeste que foram privatizados no ato do leildo de privatizagdo
da CVRD. Esses dois sistemas somados com a ferrovia MRS logistica, também privatizada,
que a Vale tem participacdo, conforme esta indicada na Tabela 10, e que faz a conexdo com o
sistema Sul, sdo utilizados para o0 escoamento do ferro para o porto e terminais maritimos da
empresa.

Os dois sistemas, Norte e Sudeste, que constam no primeiro item da Tabela 10,
referem-se aos dois complexos mais importantes que eram de propriedade da CVRD no
momento da privatizagcdo. S&o os complexos mina-ferrovia-Porto que interligam: 1) as minas

da Provincia Mineral do Carajés, (EFC e Terminal Maritimo de Ponta da Madeira, em S&o
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Luis do Maranhdo e; 2) as minas do Estado de Minas Gerais ligadas pela Ferrovia Vitoria
Minas ao Porto de Tubardo em Vitdria do Espirito Santo. Os sistemas Norte e Sudeste estdo
integrados por meio destes dois complexos, que foram adquiridos no ato de privatizacdo da
CVRD, em 1997, pela atual Vale. S&o importantes, por ser o ferro responsavel por mais de
70,5% das operacdes e faturamento da empresa e por estarem as operacfes de extracdo de
minério de ferro concentradas nos estados de Minas Gerias e Para. E essa estrutura logistica é
fundamental no processo de exportacdo do minério de ferro da Vale.

A Empresa informa em seu relatério do ano de 2010 que: opera a EFC nos termos de
um contrato de concessdo de 30 anos renovaveis, com validade até 2027. Esta ferrovia,
localizada no Sistema Norte, comeca nas minas de minério de ferro de Carajas, no Pard, e se
estende por 892 quildmetros até o Terminal Maritimo de Ponta da Madeira, situado perto do
porto de Itaqui, no Maranh&o. A principal carga da ferrovia € minério de ferro da Vale.

A EFC tem capacidade diaria de 313.970 toneladas de minério de ferro. Em 2010, ela

transportou um total de 90,4 bilhdes tku de minério de ferro. E ainda,

341.583 passageiros em 2010. Possui o trem de maior capacidade na
América Latina, que mede 3,4 quildmetros de comprimento e um peso bruto
de 42.300 toneladas, quando carregado, e possui 330 vagbes. Em 2010, a
EFC tinha uma frota de 220 locomotivas e 10.701 vagbes. (COMPANHIA
VALE..., 2010, p. 47).

A Estrada de Ferro Vitdria a Minas consiste de duas linhas que se estendem por 601
quilémetros, duplicada nos anos 1960-1970, a fim de permitir deslocamentos continuos em
direcdes opostas e um ramal de linha Unica de 304 quilémetros. A Estrada de Ferro Vitoria

Minas tem capacidade diaria de 342.000 toneladas de minério de ferro. Em 2010,

transportou um total de 78,9 bilhdes tku de minério de ferro e outras cargas,
dos quais 16,8 bilhdes tku, ou 21,3%, foram carregamentos transportados
para clientes, inclusive minério de ferro para clientes brasileiros. (VALE,
2010,) A EFVM também transportou um milhdo de passageiros em 2010.
Em 2010, tinhamos uma frota de 331 locomotivas e 18.967 vagdes na
EFVM. (COMPANHIA VALE..., 2010, 47).

4.4.2 Ferrovia Centro Atlantica (FCA)

A FCA, na Tabela 10, é o segundo item. Essa ferrovia tinha 7.080 quilémetros de
extensdo, quando privatizada, em 1996. Era integrante da. (RFFSA). A RFFSA foi criada
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mediante autorizacdo da Lei n° 3.115, de 16 de marco de 1957, pela consolidacdo de 18
ferrovias regionais, com o objetivo principal de promover e gerir os interesses da Unido no
setor de transportes ferroviarios. Durante 40 anos prestou servicos de transporte ferroviario,
atendendo diretamente a 19 unidades da Federacdo, em quatro das cinco grandes regides do
Pais. A RFFSA operava uma malha que, em 1996, compreendia cerca de 22 mil quilémetros
de trilhos (73% do total nacional). (RFFSA, 2012).

Em 1992, a RFFSA foi incluida no Programa Nacional de Desestatizacdo, a partir
estudos, promovidos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social -
BNDES, que recomendaram a transferéncia para o setor privado dos servi¢os de transporte
ferroviario de carga. Essa transferéncia foi efetivada no periodo 1996/1998, de acordo com o
modelo que estabeleceu a segmentacdo do sistema ferroviario em seis malhas regionais, sua
concesséo pela Unido por 30 anos, mediante licitagdo [...]. (RFFSA, 2012, ndo paginado).

Em 1996 surge a FCA, com a operacdo do trecho correspondente a antiga Malha
Centro-Leste Brasileira: SR2 (Belo Horizonte), SR7(Salvador) e SR8 (Campos). ; em 1999
houve alteracdo no grupo de controle da FCA. A Vale adquire um percentual do controle
acionario da empresa. Em 2003 a Vale assume 99,99% do controle acionario da FCA.
(FERROVIA CENTRO ATLANTICA, 2012).

A Ferrovia Centro Atlantica é uma das mais importantes ferrovias do pais, sendo
considerada como principal e mais eficiente eixo de conexdo entre as regides Nordeste,
Sudeste e Centro-Oeste do Brasil. Atravessa mais de 250 municipios brasileiros em sete
Estados: Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Bahia, Sergipe, Goias e Sao Paulo,
além do Distrito Federal. Sua integracdo a grandes portos como os de Vitoria (TVV, Paul,
Codesa), Santos; Angraporto (Angra dos Reis - RJ); Terminal de Aratu; Porto de Salvador
(BA); Porto de Anéapolis - GO e Uberlandia - MG e sua conexdo a outras ferrovias, como a
Estrada de Ferro Vitéria/Minas (EFVM), MRS Logistica, Companhia Ferroviaria do Nordeste
(CFN) e Brasil Ferrovias, fazem da FCA um grande corredor de importagédo e exportacdo do
Pais.

A subsidiaria da Vale, FCA, opera essa ferroviaria com um contrato de 30 anos
renovaveis, que ird expirar em 2026. A rede centro — leste, hoje com 8.023 quilémetros de
trilhos, [...] se conecta com a ferrovia Vitoria-Minas perto das cidades de Belo Horizonte, em

Minas Gerais, e Vitoria, no Espirito Santo. A FCA opera com a mesma bitola que a ferrovia
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Vitoria a Minas e oferece acesso ao porto de Santos, Sdo Paulo. Em 2010, a ferrovia FCA
transportou um total de 11,4 bilhdes tku de carga para clientes. Em 2010, a FCA tinha uma
frota de 500 locomotivas e 12.000 vagdes e 500 locomotivas monitoradas via satélite (GPS).
(COMPANHIAVALE..., 2012).

4.4.3 A Ferrovia Norte-Sul (FNS)

A FNS é o terceiro item da Tabela 10, sobre o sistema de logistica da Vale. Desde a
segunda metade dos anos 80, do século passado, ainda no governo do presidente José Sarney,
a idéia de se construir uma ferrovia que viesse a cortar os Estados de Goias, do Tocantins e do
Maranh&o, chegando até o porto de Itaqui em Ponta da Madeira, na capital maranhense de Séo
Luis, se faz presente. A ferrovia foi concebida sob o propdsito de ampliar e integrar o sistema
ferroviario brasileiro. Ligara Senador Canedo (GO), a Belém, conectando-se, a sul, em
Anépolis (GO), com a Ferrovia Centro-Atlantica, da Vale, e, a norte, em Acailandia (MA),
com a Estrada de Ferro Carajas, também da Vale.

As obras da ferrovia iniciaram-se em 1987, durante o governo do presidente José
Sarney. “Operamos um segmento da FNS que se conecta a ferrovia EFC, permitindo acesso
ao Porto de Itaqui, em Sdo Luis, onde esta localizado nosso Terminal Maritimo Ponta da
Madeira” (VALE, 2010). A Vale Possui uma sub-concessdo para a operagdo comercial
durante 30 anos, renovavel, de um segmento de 720 quilémetros da ferrovia FNS.

A Ferrovia Norte-Sul é uma ferrovia concessionarizada a Vale S.A. através de
licitacdo realizada pela VALEC-Engenharia Construgdes e Ferrovias S.A (VALEC) em 2008.
Ird atravessar uma boa parte do cerrado brasileiro, com os seus 1,8 milhdo de km?
interligando as regiGes Norte e Nordeste a Sul e Sudeste do Brasil, através das Estradas de
Ferro Carajds, Centro-Atlantica, Ferroban e Sul-Atlantica, promovendo a integracao
econdmica dessas importantes regides.

A VALEC tem concessédo para a construgdo e operacdo da Ferrovia Norte-Sul, cujo
tracado, com extensdo de 3.100 km, é iniciado em Belém, no Para, e segue até o municipio de
Panorama, em Sdo Paulo (VALEC, 2012). Esta nova ferrovia cria um novo corredor para o
transporte de carga geral, principalmente para a exportacdo de soja, arroz e milho, produzidos

na regido centro-norte do Brasil. Em 2010, a FNS transportou um total de 1,52 bilhdes tku de
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carga para clientes da Vale. Em 2010, a FNS possuia uma frota de seis locomotivas e 440
vagoes.

O Estado brasileiro privatizou a RFFSA, no periodo de 1996 a 1998. O argumento
utilizado para justificar a privatizacgdo era o de que o Estado brasileiro ndo tinha recursos para
continuar investindo no setor de transporte ferroviario. Com a privatizacdo a Vale adquiriu
uma grande parte da estrutura de logistica de transporte, ferrovias e portos, como mencionado.
No caso da ferrovia Norte Sul, que estd sendo construida apOs a privatizacdo do setor
ferroviério brasileiro, o Estado criou uma empresa publica de capital fechado, a VALEC, 10
anos apos a privatizacdo da RFFSA, e atribuiu a VALEC, a responsabilidade, entre outras,
pela gestdo da Ferrovia Norte-Sul, inclusive de receber a concesséo e de estabelecer contrato
de sub-concesséo.

A VALEC-Engenharia Construgdes e Ferrovias S.A., como é denominada a empresa
publica, criada na gestdo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, para ser a responsavel pela
gestdo da ferrovia Norte e Sul, construgdo, concessdo e sub-concessdo com a iniciativa
privada, no caso, com a Vale, que arrematou a sub-concessdo como a propria VALEC explica
em seu site:

O expressivo volume de investimento necessario a total implantacdo da
Ferrovia Norte-Sul - cerca de R$ 2,5 bilhdes - levou a VALEC a buscar um
novo modelo de captagd@o de recursos que viabilize a construcdo dos demais
trechos do projeto.

Os trabalhos para o detalhamento da modelagem fina, realizados em
conjunto com a Casa Civil, o Ministério dos Transportes, 0 Ministério do
Planejamento, o Ministério da Fazenda, ANTT e o Tesouro Nacional,
apontaram para a ado¢do do modelo de subconcessdo, tendo como objeto
inicial a construcdo do trecho ferrovidrio Araguaina(TO)-Palmas(TO),com
359 km de extenséo, e a operagdo comercial do trecho com 720 quilémetros
entre Acailandia (MA) e Palmas (TO).

Em 27 junho de 2006, a VALEC iniciou o processo de licitacdo para
contratar a subconcessao e, na primeira etapa realizada em 14 de agosto, as
empresas Alvorada Servigos de Engenharia Ltda, ARG Ltda e Companhia
Vale do Rio Doce (CVRD) comprovaram sua habilitacdo juridica,
qualificagbes técnica, econdmico-financeira e regularidade fiscal para
participarem do leildo na Bolsa de Valores de S&o Paulo (BOVESPA).

Em 3 de outubro de 2007 a CVRD arrematou, com lance minimo de R$
1,478 bilh&o, a subconcesséo para exploracdo comercial da Ferrovia Norte-
Sul. Nos préximos trinta anos a CVRD serd responsavel pela operacéo,
conservacdo, manutencdo, monitoracdo, melhoramentos e adequacdo deste
trecho ferroviario.

Os recursos provenientes desta outorga serdo utilizados pela VALEC
para a construcdo dos demais trechos da Ferrovia Norte-Sul, entre os
quais, o trecho compreendido entre as cidades de Araguaina e Palmas, no
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Tocantins, com extensdo de 359 quildmetros. (VALEC, 2012. ndo paginado,
grifo nosso).

A VALEC-Engenharia, Construcgdes e Ferrovias S.A. € uma sociedade por acdes, de
capital fechado, controlada pela Unido e supervisionada pelo Ministério dos Transportes. O
Capital Social subscrito e integralizado é de R$ 2.643.139.392,07 (dois bilhGes, seiscentos e
quarenta e trés milhdes, centro e trinta e nove mil, trezentos e noventa e dois reais e sete
centavos), representado por 8.090.009 acbes ordinarias nominativas, sem valor nominal,
sendo a Uni&o detentora de 100% das a¢Oes da empresa. (VALEC, 2012)

As diretrizes tracadas pela diretoria-executiva da VALEC para o exercicio de 2009
visaram ao cumprimento de sua fungdo estratégica, resultante das novas atribuicdes da
empresa de construir e explorar a infra-estrutura ferroviaria nacional, instituidas pela Lei no
11.772, de 17 de setembro de 2008, que atribuiu a empresa a responsabilidade pela construcéo
de novas ferrovias, além de estender o tragado inicial da Ferrovia Norte-Sul (EF- 151), como a
empresa explica:

O Orgamento Geral da Unido para 2009 foi aprovado pela Lei n°® 11897
de 30/12/08, destinando a VALEC recursos no valor de R$
1.819.528.047,00. Em funcdo das alteragbes orcamentarias aprovadas
durante o exercicio, 0 orcamento efetivamente aprovado resultou em R$
1.510.125.213,00, com limite orcamentario de R$ 1.494.721.567,00, ficando
R$ 15.403.646,00 indisponivel.

Quanto aos recursos para investimentos em obras, foi disponibilizado o
limite orcamentario no total de R$ 1.332.858.964,00, dos quais R$
1.317.152.499,00 referentes ao PAC (Programa de Aceleragdo de
Crescimento), correspondendo 99% do total destinado a investimento. O
valor restante de R$ 15.706.465,00 oriundos do Plano Plurianual de
Investimentos (PP1-2009)-Demais, foram vinculados para aquisi¢cdo de
Equipamentos, na Ferrovia Norte Sul, no trecho Belém/PA — Andpolis/GO,
e outras despesas de Investimentos. [...].

A expansdo das atribui¢des da VALEC e as novas ferrovias que Ihe foram
concedidas, que totalizam mais de 9.000 km, consolidam o Plano de
Revitalizagdo de Ferrovias.

Além de reconhecer a importancia logistica deste modal, ao expandir as
atribuicbes da VALEC, o Governo Federal confirma o papel estratégico
representado pela empresa no cenario do desenvolvimento nacional.
(VALEC, 2010. ndo paginado, grifo nosso).

No momento da privatizacdo do patriménio publico o discurso adotado nos
documentos de politica econémica ¢ o de que o Estado ndo dispde de recursos para
investimento, portanto, a RFFSA sera privatizada para desenvolver o setor com os recursos da

iniciativa privada. Apés a privatizacdo, no momento da criagdo da VALEC e do
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estabelecimento das politicas de sub-concesséo, € afirmado novamente que o Estado ndo tem
recursos suficientes para investir. Apresenta-se a sub-concessdo como meio de adquirir
recursos para continuar construindo a ferrovia, pois pelo que estd determinado na legislacdo o
Estado deve receber 7% do lucro liquido gerado pela concesséo e/ou sub-concessao.

Na realidade, a Unido repassa recursos para a VALEC, como se 1€ na citacdo acima.
A Valec acumula prejuizo, ano apds ano, como se vé em seu relatorio financeiro:

PREJUIZO LIQUIDO DO EXERCICIO 2009 (148.664.222) 2008
(78.331.915)

Prejuizo por acdo (em reais) (18,38) (9,68) (VALEC. DEMOSTRACOES
FINANCEIRAS, 2012)

[...]

¢) Prejuizos Acumulados - R$ 538.398.396

E composto pelo Prejuizo contabil acumulado até o exercicio de 2008 no
valor R$ 389.734.174, acrescido do prejuizo do exercicio de 2009, apurado,
também, de acordo com os parametros da Lei n® 6404/76, com as alteragdes
promovidas pelas Leis n°% 11638/07 e 11941/09, no valor de R$
148.664.222. Estes prejuizos sdo apurados basicamente em funcdo dos
efeitos inflacionarios da atualizacdo monetaria das Reservas de Capital e
pela provisdo e atualizacdo monetaria dos processos trabalhistas impetrados
contra a VALEC, a extinta RFFSA e o extinto Geipot. (VALEC, 2010, ndo
paginado).

Em que pese o fato dos recursos da VALEC continuarem saindo do orcamento da
Unido, a empresa continuou acumulando prejuizos liquidos que, em 2010, ja ultrapassam a
cifra de meio bilhdo, mesmo no curto tempo de existéncia da empresa. Ao passo que o0s lucros
da Vale que detém a sub-concessdo da ferrovia, administrada pela Vale, atingiram 30 bilhGes
de Reais em 2010.

Essa disparidade entre desempenho da empresa privada e da empresa publica sé pode
ser entendida, quando observamos que embora a sub-concessdo seja utilizada pela Vale, a
VALEC é a principal responsavel pelos gastos com infra-estrutura para a Vale, mais do que a
VALEC, sobretudo o Governo Federal, por meio do PAC, continua injetando recursos
publicos para criar uma infra-estrutura de transporte, que embora sirva para transportar
milhares de passageiros, o que justificaria o emprego de dinheiro publico, na pratica essa rede
de transporte ferroviario visa sobretudo o atendimento dos grandes interesses dos grupos
exportadores de minério de ferro e outros bens minerais e importadores de fertilizantes,
carvao, combustiveis, além de produtos do agronegdcio.

A decisdo do atual governo de investir no modal ferroviario esta evidenciada por

meio do montante de recursos destinados ao setor pelo Programa de Aceleracdo do
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Crescimento — PAC1, dentro do Eixo Infraestrutura Logistica, onde estdo previstos
investimentos de R$ 58,3 bilhdes, no periodo de 2007 a 2010. (VALEC. Ministério dos
Transportes. Valec — Engenharia, Construgdes e Ferrovias s/a prestacdo de contas ordinaria
anual relatério de gestdo do exercicio de 2009. )

A prépria Vale informa o contetdo transportado pelas ferrovias:

As principais cargas da EFVM, EFC, FCA e FNS séo:

» minério de ferro e pelotas, transportada para a Vale e clientes;

* aco, carvdo, ferro gusa, calcario e outras matérias-primas transportadas
para clientes da Vale;

» produtos agricolas, tais como graos de soja, farelo de soja e fertilizantes; e

* outras cargas gerais, como materiais de construgdo, celulose, combustiveis
e produtos quimicos. (COMPANHIAVALE..., 2010, p. 48).

Foi no dia 9 de maio de 2006, quando da promulgacdo da Lei de n® 11.297 que ficou

estabelecido:

[...]

Art. 8% A construcdo, uso e gozo da EF-151, denominada Ferrovia Norte-
Sul, de titularidade da VALEC - Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A.,
dar-se-do no trecho ferroviario que liga os Municipios de Belém, no Estado
do Par4, e Panorama, no Estado de S&o Paulo. [...]

Art. 9° Fica autorizada a construcédo das ferrovias descritas no art. 6° desta
Lei, destinadas a operacdo de trens de alta velocidade, cujos trabalhos de
viabilizacdo e outorga serdo coordenados pelo Ministério dos Transportes e
regulamentados por instrumentos proprios.

[...] (BRASIL, 2006. ndo paginado, grifo nosso).

Em 2012, na volta do feriado da Semana Santa, dia 9 de abril, o Jornal O Liberal
estampou uma matéria de capa, com foto do engarrafamento no transito na entrada da cidade
de Belém e logo apresentava a solucdo. A matéria informava que o Municipio de Inhangapi
sera o novo Eldorado. “[...] O ouro a ser explorado € a iminente chegada de empresas de ponta
com atividades na Amazénia e os milhares de empregos a oferecer. O chamariz € a area
portuaria de 5.800 hectares da Vila de Pernambuco, a 20 quilémetros da Rodovia BR-316 [...]
a um passo da BR-010”. (DESENVOLVIMENTO: PORTO DE PERNAMBUCO ..., 2012).

E como se a partir de uma viagem da equipe de Governo do Estado do Para a Manaus
0 empresariado tivesse descoberto uma excelente area portuaria e vislumbrado a possibilidade
de fazer grandes investimentos nesse municipio do Nordeste paraense. A matéria do referido
jornal mencionava que estd prevista a construcdo de ferrovia interligada ao futuro porto. E
anunciava que a construcdo da ferrovia podera contribuir para uma maior fluidez do transito

na entrada de Belém. Certamente a viagem da equipe do Governo do Estado do Parad a
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Manaus e a visita do empresariado de Manaus a Inhangapi, ndo estdo motivadas unicamente
por razdes que se restrinjam aos interesses dos governos e empresariado desses dois Estados
do Norte. Pode ser que o novo Eldorado anunciado esteja sim relacionado ao projeto do
Governo Federal de estender a Ferrovia Norte Sul até Belém, como se 1€ na citagdo acima. Se
for, j& estd sendo dito que vira para atender a demanda do povo do Para. Mas esta € uma

questdo a ser aprofundada por outras pesquisas.

4.4.4 MRS Logistica S.A. (MRS)

MRS ¢ o quarto item da Tabela 10. A ferrovia MRS tem 1.643 quildmetros de
extensdo e liga os Estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais. Essa ferrovia também
era integrante da RFFSA, que foi privatizada nos anos de 1996 a 1998. MRS Logistica S.A. €
a concessionaria que opera a chamada Malha Sudeste da antiga Rede Ferroviaria Federal S.
A., que era composta pelas Superintendéncias Regionais SR3 - Juiz de Fora e SR4 - Séo
Paulo.

Foi constituida em agosto de 1996, assumindo a concessdo no dia 1° de dezembro do
mesmo ano, apOs a obtencdo por cessdo dos direitos adquiridos pelo Consércio MRS
Logistica, através do leildo de privatizacdo, realizado em 20 de setembro de 1996, na Bolsa de
Valores do Rio de Janeiro, pelo valor de R$888,9 milhdes.

Os trechos que foram concedidos para a exploracdo do transporte ferroviario de
cargas, sao aqueles que pertenceram as antigas ferrovias, Estrada de Ferro Central do Brasil,
nas linhas que ligam Rio de Janeiro a Séo Paulo e a Belo Horizonte, bem como a Ferrovia do
Aco e aqueles pertencentes a Estrada de Ferro Santos-Jundiai excluidas, em ambos o0s casos,

as linhas metropolitanas de transporte de passageiros no Rio de Janeiro e em S&o Paulo.

Suas linhas abrangem a mais desenvolvida regido do pais interligando as cidades de
Belo Horizonte, Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Além de se constituir no sistema que une 0s
maiores centros consumidores e produtores do pais, as linhas da MRS possibilitam o acesso
ferroviario a importantes portos brasileiros: Rio de Janeiro, Itaguai e Santos, além de atender
ao terminal privativo de embarque de minério de ferro de propriedade da MBR, na llha de
Guaiba na Baia de Angra dos Reis. Em 2010, a ferrovia MRS transportou um total de 144,9

milhdes tku de carga, incluindo 60,8 milhGes tku de minério de ferro e outras cargas da Vale.
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(VALE, 2010, p 48). E essa ferrovia que faz o transporte do minério de ferro do Sistema Sul
da Vale.

Portanto, mais de 70% das operacGes da empresa, que sdo aquelas relativas ao
minério de ferro, sdo feitas pelas ferrovias que foram adquiridas pela Vale, no processo de
privatizacdo do patrimdnio publico brasileiro, resultante do programa de desestatizacdo,
realizado pelo Governo Brasileiro a partir da década de 1990. Foi, portanto, com a
participacdo e apoio do Estado brasileiro que a Vale construiu sua infra-estrutura para
operacOes de logistica ferroviaria e portudria maritima, que lhe possibilita competir no
mercado internacional com o melhor ferro do mundo e com os pre¢os mais competitivos do
planeta.

A rede de ferrovias da Vale estd conectada a um conjunto de porto e terminais
marftimos™*, como informa a empresa no Relatério de 2010:

Operamos um porto e seis terminais maritimos principalmente como um
meio de completar a entrega do nosso ferro e pelotas de minério de ferro a
cargueiros a granel que atendem ao mercado transoceénico. [...] Também
usamos nosso porto e terminais para trabalhar com cargas de clientes. [...]
Em 2010, 1,2% da carga administrada em nosso porto e terminais
pertencia aos clientes. (COMPANHIA VALE, 2010, p.48, grifo nosso).

A empresa afirma que do total de carga administrada em seus portos e terminal 1,2% é
de clientes. O contrato entre Unido e a CVRD, que outorga a concessdo de Transporte publico
a CVRD, utilizando a Estrada de Ferro Carajas € um contrato de concessdo de transporte
publico. Mas embora essa infra-estrutura seja utilizada para transporte de passageiros e cargas
de clientes, esse numero demonstra que, de fato, a estrutura logistica de ferrovias, terminais e
portos maritimos atende quase que exclusivamente ao transporte de cargas da propria Vale, o
que enfraquece o aspecto publico do servico de transporte, pois atende fundamental as
necessidades do comércio, exportacdo e importacdo, da prépria Vale. Posteriormente, serdo

analisados alguns aspectos do contrato concessao de transporte publico na EFC.

4.45 Porto de Tubarédo

A construgdo do Porto de Tubardo foi iniciada em 1962, no ano em que foram

assinados os primeiros contratos de longo prazo para fornecimento de mineério de ferro para o
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Japdo e a Alemanha. A inauguracdo ocorreu no ano de 1966. Esse porto foi construido com
recursos do Tesouro Nacional e permite 0 acesso de navios de grande porte. (COMPANHIA
VALE..., 2010).

O Porto de Tubardo ocupa uma éarea de 18 km?, esta situado perto do porto
de Vitoria, no estado do Espirito Santo e possui quatro terminais maritimos.
(1) o terminal maritimo de minério de ferro, (1) Terminal Praia Mole, (11I)
Terminal de Produtos Diversos, e (IV) Terminal de Granéis Liquidos.
(COMPANHIA VALE..., 2010, 49).

O terminal maritimo de minério de ferro, localizado nesta &rea possui dois piers. O
Pier | pode acolher dois navios a0 mesmo tempo, um de até 170.000 DWT no bordo sul e
outro de até 200.000 DWT no bordo norte. O Pier Il pode atender a um navio de até 365.000
DWT de cada vez, com profundidade méxima (calado e maré) de 20 metros abaixo da linha
d’agua. No Pier I ha dois carregadores de navio que podem carregar um total combinado de
até 14.000 toneladas métricas por hora. No Pier Il ha dois carregadores de navios que podem
funcionar alternadamente e podem carregar, cada um, até 16.000 toneladas por hora. Em
2010, 100,4 milhdes de toneladas de minério de ferro e pelotas foram embarcados neste
terminal. O terminal maritimo de minério de ferro tem uma capacidade de armazenamento de
2,8 milhGes de toneladas métricas. O terminal de Praia Mole é principalmente um terminal de
carvdo e movimentou 10,7 milhdes de toneladas métricas em 2010. O Terminal de Produtos
Diversos movimentou 6,6 milhdes de toneladas de graos e fertilizantes em 2010. O Terminal
de Granéis Liquidos movimentou 1,0 milhdo de granéis liquidos em 2010. (COMPANHIA
VALE, 2010, p.49).

4.4.6 Terminal Maritimo de Ponta da Madeira.

O Terminal Maritimo de Ponta da Madeira esta localizado préximo do porto de
Itaqui, no Estado do Maranhdo. As instalagdes do terminal podem acomodar quatro navios. O
Pier | pode receber um navio deslocando até 420.000 DWT. O Pier Il pode acomodar navios
de até 155.000 DWT. O Pier | tem uma taxa maxima de carregamento de 16.000 toneladas por
hora. O Pier Il tem uma taxa maxima de carregamento de 8.000 toneladas por hora. O Pier Ill,

que possui dois ancoradouros e trés carregadores, pode acomodar navios de até 220.000 DWT

% Na legislacdo brasileira porto é de uso publico e terminal é de uso privado.
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no bordo sul e 180.000 DWT no bordo norte e sua taxa maxima de carregamento € de 8.000
toneladas por hora, em cada carregador. As cargas embarcadas por intermédio do terminal
maritimo de Ponta da Madeira consistem principalmente da producdo de minério de ferro da
Vale. Outras cargas incluem minério de manganés, concentrado de cobre e ferro gusa
produzidos pela Vale e ferro gusa e graos de soja de terceiros. (COMPANHIAVALE..., 2010,
p.49).

Em 2010, 94,2 milhdes de toneladas foram movimentadas neste terminal
para a Vale e 5,4 milhGes de toneladas para clientes.

O terminal maritimo de Ponta da Madeira tem uma capacidade de
armazenamento de 6,2 milhdes de toneladas meétricas.
(COMPANHIAVALE..., 2010, 49).

A principal estrutura de logistica de transporte da Vale no sistema Norte, que envolve
a Estrada de Ferro Carajas e o Porto Maritimo de Ponta da Madeira esta sendo ampliada para
tornar possivel o embarque de 230 milhdes de toneladas de ferro de Carajas em 2016. Sua
localizacdo torna possivel a atracacdo dos maiores navios, de 420 toneladas, que funcionam
como estacOes flutuantes, verdadeiros depoésitos de ferro, que podem abastecer outros navios
em alto mar. A ampliacdo dessa infra-estrutura reduzird consideravelmente o tempo previsto

para exaustdo das minas em processo de exploracéo.

4.4.7 Terminal maritimo de Itaguai — Cia. Portuaria Baia de Sepetiba (CPBS)

O Terminal Maritimo de Itaguai, inicialmente denominado Porto de Sepetiba, esta
localizado na cidade de Itaguai, no Estado do Rio de Janeiro, adjacente a capital fluminense,
foi Inaugurado no dia 7 de maio de 1982, é um dos maiores e mais modernos portos da
América Latina.

A CPBS é uma subsidiaria integral que opera o terminal de Itaguai, no Porto
de Sepetiba, no estado do Rio de Janeiro. O terminal maritimo de Itaguai
possui um pier que permite o carregamento de navios de calado de, no
méaximo, 18 m e até 230.000 de DWT. Em 2010, o terminal carregou 22,6
milhdes de toneladas de minério de ferro. (COMPANHIAVALE..., 2010,
p.49).

Em 1973, o governo do entdo Estado da Guanabara, promoveu estudos para
implantacdo do Porto de Sepetiba, destinado a atender, principalmente, ao complexo industrial

de Santa Cruz, situado na zona oeste do Rio de Janeiro. Com a fusdo dos Estados da
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Guanabara e do Rio de Janeiro, em 15 de marc¢o de 1975, a implantagédo do porto ficou a cargo
da Companhia Docas do Rio de Janeiro. Com a aplicagdo das medidas previstas pela Lei
n°.8630/93, a Lei de Modernizacdo dos Portos, no porto de Sepetiba, buscava-se a
privatizacdo e a modernizacdo de seus terminais para torna-lo especializado no recebimento e
transbordo de contéineres. Embora tal meta ndo tenha sido, até o0 momento, alcancada, houve
sensivel transformacdo no perfil e na posi¢cdo do porto de Sepetiba no sistema portuério
nacional. (RODRIGUES, 2007, p. 88).

Em 2006, o Porto de Sepetiba teve seu nome trocado definitivamente para Porto de
Itaguai. O acesso ferroviario direto ao Porto de Sepetiba € feito a partir do patio de Brisamar,
proximo a cidade de Itaguai, numa extensdo de 1,5 Km em linha tripla. A partir dessa estacao,
as linhas férreas em bitola larga (1,60 m) interligam-se com a Malha Sudeste da MRS-
Logistica S/A, atendendo em particular ao tridngulo S&o Paulo, Rio de Janeiro e Belo
Horizonte, e a Malha Centro—Leste, de bitola estreita (1,00 m), arrendada a FCA- Ferrovia
Centro —Atlantica S/A, que atende ao restante dos Estados de Minas Gerais, Bahia, Goias e
Distrito Federal. Conexdes inter-ferroviarias sdo realizadas através da FEPASA, a partir de
Séo Paulo e Jundiai, atendendo a todo o interior do estado de Séo Paulo, e de duas outras
empresas que operam na regido Centro — Oeste.

Sob o efeito da Lei n°.8630, de 1993, o porto de Sepetiba, atual Itaguai, no Rio de
Janeiro foi considerado uma das prioridades nas politicas publicas destinadas a modernizagéo
da infra-estrutura brasileira. A Lei de 1993, destinada a transformacdo do sistema portuério
nacional, resultou da necessidade de adequacdo dos portos brasileiros as mudangas na
organizacdo mundial da producdo e nos transportes maritimos, com fortes impactos sobre o
conjunto dos portos brasileiros e as atividades direta ou indiretamente ligadas a eles.
(RODRIGUES, 2007, p.18).

Em 1996, foi firmado pela CDRJ e pelo BNDES o Protocolo de Petrépolis pelo qual
0 porto de Sepetiba tornava-se o objeto de um amplo programa de modernizacdo e
organizagdo logistica destinado & atragdo de investimentos privados. A CDRJ coube a
definicdo das linhas gerais que orientariam a modernizacdo do porto apresentadas no Plano
Diretor Integrado do Complexo Portuario de Sepetiba. (RODRIGUES, 2007, p. 32-33).

As mudangcas tiveram inicio com o arrendamento a iniciativa privada, dos terminais

de minério e de carvao, respectivamente em 1996 e 1997. O terminal de minério, TM1, foi
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arrendado pela Companhia Portuaria Baia de Sepetiba, CBPS, um consoércio liderado pela
Ferteco Mineragdo (do grupo alemédo Thyssen Krupp Stahl) e pela Camargo Correia. Este
terminal passou ao controle da Companhia Vale do Rio Doce por meio da compra da Ferteco
Mineragcdo, em 2001. O terminal de carvdo foi arrendado pela Companhia Siderdrgica
Nacional. Pelo TECAR sdo movimentados carvao e coque a granel em importacao.

Em 1998, o processo de privatizacdo no porto de Sepetiba avancava com a
construcdo e o arrendamento do terminal de contéineres ao consorcio Sepetiba Tecon S.A.,
STSA, constituido a época pela CSN e pela CVRD. O novo terminal foi entregue a iniciativa
privada com a infra-estrutura basica (acesso maritimo, dois bercos de atracacdo, parte do
patio, linhas férreas etc), ficando o arrendatério encarregado da construcdo de armazéns e de
equipamentos, de prédios administrativos e de um novo patio. As operacfes do STSA tiveram
inicio em 1999, com a contratacdo da empresa alema Eurogate, operadora de terminais em
diversos paises do mundo. As primeiras linhas regulares de porta-contéineres de longo curso
entrariam em operacdo somente em 2003. (RODRIGUES, 2007).

O porto de Sepetiba se manteria, assim, como um porto de pouca expressdo até a
implementacdo da Lei n°.8630/93. O programa federal de recuperacdo e modernizagdo do
sistema portuario nacional, incluido no Plano Plurianual de Investimentos, 1996-1999,
denominado Brasil em Acdo, colocava em destaque o antigo porto. O Governo Fernando
Henrique Cardoso que deu sequéncia e organicidade a politica de privatizacdo no Brasil foi
também o responsavel por esse tipo de procedimento: injetar dinheiro publico para recuperar o
patrimdnio e em seguida fazer o repasse a iniciativa privada, por meio dos leildes de
privatizacdo. O porto de Sepetiba tem uma histéria emblematica, cuja l6gica pode ser
estendida aos demais: construido com recursos publicos, sucateado enquanto patrimonio
publico, recebe investimento publico para ser modernizado e em seguida é leiloado e entregue

a iniciativa privada.

4.4.8 Terminal Maritimo da llha Guaiba.

O Terminal da Ilha Guaiba comecou a operar em 1973 no Brasil, no Estado do Rio
de Janeiro. Conectado a ferrovia MRS, com participagéo da Vale, é hoje uma das principais

areas privativas para a movimentacdo do minério de ferro proveniente do sul do Estado de
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Minas Gerais. E considerado o terceiro maior porto para minério de ferro no Brasil. As

instalagbes ocupam area de 500 mil metros quadrados.

Operamos um terminal maritimo na Ilha Guaiba, na baia de Sepetiba, no
estado do Rio de Janeiro. O terminal de minério de ferro tem um pier que
permite o carregamento de navios de até 300.000 de DWT. Em 2010, o
terminal carregou 37,9 milhGes de toneladas de minério de ferro.
(COMPANHIAVALE..., 2010, p.50).

4.4.9 Terminal Maritimo Inécio Barbosa (TMIB).

A Vale opera o Terminal Maritimo de Inacio Barbosa, localizado no Estado de
Sergipe. O terminal pertence a Petrobras. A Vale e a Petrobras estabeleceram um acordo em
dezembro de 2002, que permite & Vale operar esse terminal durante um periodo de 10 anos.
Em 2010, 600 mil toneladas métricas de combustivel e produtos agricolas e aco foram
embarcados por intermédio do TMIB. (COMPANHIAVALE, 2010..., p.50).

4.4.10 Terminal Maritimo de Santos (TUF).

A Vale opera um terminal maritimo, por intermédio da subsidiaria Vale Fertilizantes,
em Santos, Sdo Paulo. O terminal tem um pier que permite o carregamento de navios de até
67.000 de DWT. Em 2010, o terminal carregou 2,1 milhGes de toneladas de aménia e s6lidos
a granel, 10,2% a mais do que em 2009. (COMPANHIA VALE..., 2010, p. 50).

4.4.11 Modalidade de Contratos de concessao de ferrovias

Em 28 de junho de 1997, o Governo Federal outorgou a Companhia Vale do Rio
Doce - CVRD, no processo de sua privatizacdo, a exploracdo por 30 anos, prorrogaveis por
mais 30, das Estrada de Ferro Vitéria a Minas e Estrada de Ferro Carajas, utilizadas
basicamente no transporte de minério dessa companhia.

As ferrovias EFVM e EFC sdo concedidas a CVRD por um periodo de 30 anos
prorrogaveis por mais 30 anos. O contrato foi celebrado entre a Unido por intermédio do
Ministério dos Transportes e Companhia Vale do Rio Doce — CVRD para a exploragdo e

desenvolvimento do servigo publico de transporte ferroviario de cargas e passageiros na
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Estrada de Ferro Carajas em decorréncia do resultado de licitacdo publica sob a modalidade de
leildo realizado por intermédio do edital n® PND-A-01/97, CVRD, em 06 de maio de 1997 [...]
no ambito do Programa Nacional de Desestatizacéo, regido pela Lei n°® 8.031de 12 de abri de
1990, e suas alteracdes, dentro do processo de desestatizagdo da concessionaria.

Lendo o contrato e entendendo que a outorga € por um prazo de 30 anos, prorrogavel
por mais 30 anos, se for do interesse da empresa e do Estado, se tem a impressdo de que se
trata de uma outorga pela qual a empresa efetua algum tipo de pagamento. Mas em seguida se
1&: “nenhum pagamento sera devido pela concessionaria a concedente em razdo da
prorrogacdo do presente contrato”. (AGENCIA NACIONAL..., 1997, grifo nosso).

E ainda, a clausula quarta: do preco e do pagamento estabelece o que segue: “em
observancia aos artigos 27 e 28 da Lei N° 9074, de 07 de julho de 1995, a concedente da a
concessionaria plena e irrevogavel quitacdo, considerando o pagamento realizado do preco de
alienagdo das agdes do capital da Concessionaria obtido no leildo.” (AGENCIA
NACIONAL..., 1997, CONTRATO de concessdo que entre si celebram a Unido e [...] a
CVRD, 1997).

Ou seja, a VALE ndo paga absolutamente nada pela concessdo das Ferrovias e
Portos, navios e rebocadores, trens, vagfes e tudo o que compbe a sua infra-estrutura de
transporte que era da CVRD no momento do leildo, pois tudo isso foi incluido na venda por
meio do leildo de privatizacao das acGes da CVRD.

A infra-estrutura de transporte e logistica é um dos elementos destacados
permanentemente pela Vale como instrumento que favorece a sua competitividade no
mercado de bens minerais em todo o planeta. Repete-se, permanentemente, cada vez que se
descreve a competitividade de um produto de seu portfolio: “Nossos pregos sdo competitivos
pelo baixo custo de transporte[...] que rebaixa os custos dos minérios [...]”. (VALE, 2010, p.
29).

O Governo Federal alega que foi com o intuito de aumentar a oferta e melhoria de
servicos, que colocou em pratica a¢fes voltadas para a privatizagdo, concessdo e delegacgdo de
servigos publicos de transporte a Estados, Municipios e iniciativa privada. A Lei n.° 8.031/90,
de 12 de abril de 1990, e suas alteragdes posteriores, instituiu o Programa Nacional de

Desestatizacdo (PND). O processo de desestatizacéo do setor ferroviario foi iniciado em 10 de
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marco de 1992, a partir da inclusdo da RFFSA no PND, pelo Decreto n.° 473/92. (AGENCIA
NACIONAL..., 1997).

O Plano Nacional de Desestatizacdo, relativamente a modalidade ferroviaria,
estabeleceu como principais objetivos os seguintes: “Desonerar o Estado; Melhorar a alocagéo
de recursos; Aumentar a eficiéncia operacional; Fomentar o desenvolvimento do mercado de
transportes; e Melhorar a qualidade dos servicos. (AGENCIA NACIONAL..., 1997). Também
no setor de transporte ferroviario a justificativa para a privatizacdo foi essa de tornar o setor
competitivo, eficiente e moderno. A alegagdo sempre foi a incompeténcia do Estado para gerir
o0 setor e a eficiéncia do setor privado. Na pratica o Estado privatizou e continuou atuando no
sentido de modernizar o setor, com recursos publicos, para utilizacéo pela iniciativa privada.

A inclusdo da Rede Ferroviaria Federal S.A. no Programa Nacional de Desestatizacéo
através do Decreto n.° 473/92, propiciou o inicio da transferéncia de suas malhas para a
iniciativa privada, durante um periodo de 30 anos, prorrogaveis por mais 30. Esse processo
também resultou na liquidacdo da RFFSA, a partir de 07 de dezembro de 1999. A CVRD
privatizada tirou proveito do processo de privatizacdo dessa infraestrutura ferroviaria estatal
que foi colocada em leildes de privatizacdo e com isso a empresa expandiu suas atividade no
mundo, no Brasil e no Par3, sistema Norte.

Como se pode observar na Tabela 10 a estrutura logistica da Vale envolve, aléem das
ferrovias ja analisadas, um conjunto de operacdes maritimas e portuarias e de logistica
internacional por meio da gestdo de portos e terminais maritimos que s&o utilizados no
transporte de minérios e outros produtos do portfdlio da Vale em escala nacional e
internacional. O crescimento da rede de infra-estrutura logistica d& uma idéia da dimensédo do

crescimento e da expansdo geografica da empresa:

A Vale opera uma frota de embarcacGes de baixo custo, composta dos
nossos proprios navios e navios arrendados por meio de contratos de médio
e longo prazos, para dar suporte aos nossos negécios de material a granel.
Nos ultimos anos, adquirimos 22 embarcacdes capezise. No fim de 2010, 14
das nossas proprias embarcacfes estavam em operacdo. Encomendamos 19
unidades de navios de grande porte, cada uma delas com capacidade de
400.000 DWT, e mais quatro embarcacGes capesize, cada uma delas com
capacidade 180 mil DWT. A primeira unidade de grande porte para
transporte de minério de ferro foi entregue em marco de 2011. Acreditamos
que esse servico possa melhorar nossa capacidade de oferta dos nossos
produtos de minério de ferro ao mercado asiatico a precos competitivos
e aumentar a nossa participacdo na China e no mercado transoceanico.
(COMPANHIA VALE..., 2010, p.50, grifo nosso).
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Em 2010, 72,1 milhGes de toneladas de minério de ferro e pelotas foram embarcados
em base CFR para a China. No sistema fluvial do Parand e do Paraguai, transportamos
minério de ferro e manganés, por intermediario da nossa subsidiaria integral Transbarge
Navigacion, que transportou 1.335.210 toneladas por via fluvial em 2010, e da nossa
subsidiéria integral Vale Logistica Argentina, que carregou 1.629.000 toneladas de minério no
Porto Saint Nicolas em embarcag¢fes maritimas em 2010. Em 2010, também compramos dois
novos comboios (dois barcos empurradores e 32 barcacas), que comecardo a operar em 2011.
(COMPANHIA VALE..., 2010).

A empresa opera uma frota de 28 rebocadores (23 proprios e 11 fretados) em
terminais maritimos no Brasil, nos portos de Vitdria, no Espirito Santo, Trombetas e Vila do
Conde, no Para, Sdo Luis, no Maranhdo e Aracaju, no Sergipe. Possui 31,3% da Log-In, que
opera o segmento de logistica intermodal. A Log-In oferece servicos portuarios e de transporte
de container, maritimo ou ferroviario, além de servicos de armazenamento de container. A
Log-In opera embarcacgdes proprias ou arrendadas para navegacao de cabotagem, um terminal
para container (Terminal Vila Velha - TVV) e terminais multimodais. (VALE, 2010).

As redes, de transporte, de comunicacio e logisticas, é atribuido o papel de
estruturacdo e desestruturacdo de territérios. (RODRIGUES, 2007, p. 138-142). Considerando
ainda que segundo Becker (2006, p. 30): “a logistica ¢ um dos principais vetores de
reestruturacdo do territério, [...] reduzindo custos e tempo de circulacdo [...], que a logistica
agrega valor aos produtos, ela mesma se transformando num servigo de alto valor agregado”,
pode-se concluir gue nesse item o Estado brasileiro e em menor medida o estado do Para tém
contribuido decisivamente para o crescimento da estrutura logistica da Vale. E gracas a esse
apoio do poder publico que a Vale tem crescido e expandido suas atividades pelo Para, pelo
Brasil e pelo mundo. Ndo haveria poder de organizacdo do territério se ndo houvesse uma
destinacdo de recursos publicos para viabilizar a infra-estrutura logistica que as grandes

corporagdes, entre elas a Vale, necessitam para suas transa¢des no mercado internacional.

4.5 A CVRD PRIVATIZADA NO PARA

Até o inicio dos anos 1990 a industria extrativa e a industria de transformacéo

mineral no Para estavam concentradas em torno Provincia de Carajas; no Rio Trombetas, em
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Oriximind; e em Barcarena. A partir do Plano Real, com controle de inflacdo e abertura de
mercado; da Lei de Responsabilidade Fiscal, com controle de gastos publicos; da reforma
constitucional de 1995, que alterou a constituicdo de 1988, mudando o conceito de empresa
nacional e permitindo que empresa estrangeira tivesse acesso ao subsolo; da Lei Kandir que
desonerou a exportacdo de produtos primarios e semi-elaborados; da privatizacdo da CVRD,
que eliminou a chamada rigidez do controle estatal e da gestdo publica sobre a empresa e a
colocou nas maos da iniciativa privada como um agente econémico com uma estrutura
organizacional de empresa privada, com um ambiente institucional favoravel ao crescimento
no mercado nacional e internacional. A flexibilidade que a empresa ganha com a privatizacao
somada as mudancas legais que ocorreram no Brasil, constitui elemento importante no
processo de crescimento, diversificacdo e expansdo geografica da atividade de extracdo
mineral no Para, Brasil e no mundo, e pelo aumento da participacdo da empresa na formacédo
do PIB do Para e do Brasil, pelo crescimento da participacdo da mineracdo no saldo da
balanca comercial e pelo superavit continuo na balanca comercial brasileira.

O sistema Norte, da CVRD, que surgiu em torno do PGC, com o complexo mina-
ferrovia-porto, ligando a Provincia Mineral de Carajas ao Porto Maritimo de Ponta da
Madeira (TMPM), em Sdo Luis do Maranhdo, através da EFC com 892 km, envolve as
atividades da empresa no Estado do Para e Maranhdo, onde além do TM PM a Vale implantou
uma usina de pelotizacdo, que recebe minérios de Carajas no Para, processa e faz 0 embarque
no Porto de sua propriedade, parte do seu sistema de logistica de transporte, adquirido no
leildo de privatizacdo, em 1997.

No periodo posterior a privatizagdo, o sistema Norte passou a representar um espago
prioritario na estratégia de expansao geografica e diversificacdo de seu portfélio de produtos
para a insercdo internacional da Vale. No periodo de 2001 a 2004 a CVRD informa que
investiu US$ 6.4 bi (seis bilhdes e quatrocentos milhGes de dblares) e que exportou US$ 16,2
bi (dezesseis bilhdes e duzentos milhdes de ddlares), sendo responsavel por 18,4% do
superdvit acumulado na balanca comercial brasileira. (COMPANHIA VALE..., 2005). No
ano de 2004 informa que investiu US$ 1.956 bi (um bilhdo e novecentos e cingiienta e seis
milhGes de ddlares), concluindo quatro (04) projetos, sendo dois no Estado do Paréa: a) a Mina

Vale do Sossego, no Para; b) a expansdo da capacidade de producdo de minério de ferro em
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Carajas, no Pard; c) o Pier do Ill terminal maritimo de Ponta da Madeira, em S&o Luis do
Maranhdo e; d) a Usina Hidrelétrica de Candango em Minas Gerais.

Em 04 de julho de 2005, iniciou o ciclo do cobre no Para, explorado pela CVRD,
com a inauguracdo da Mina do Sossego em Canad dos Carajds e com a definicdo de
implantacdo de mais cinco (05) projetos de exploracdo do cobre no Para: a) Mina de Niquel
do Vermelho, em Canad dos Carajds, que possui reservas lavraveis de 218 milhdes de
toneladas de cobre, niquel e cobalto; b) Projeto 118, em Canaé dos Carajas, a 6,5 quildmetros
da Mina do Sossego; c) Aleméo, em Parauapebas; d) Salobo, em Maraba e; €) Cristalino em
Curionopolis. O que, segundo estimativas da CVRD, possibilitaria, a partir de 2010, uma
exportacdo anual de 650 mil toneladas de cobre. (INICIO do ciclo do cobre no Pard, 2005).
Nos anos de 2008, 2009 e 2010 a Vale produziu 226, 217 e 217 toneladas métricas de cobre
respectivamente. Diferentemente do que ocorreu com o mercado do minério de ferro, a
demanda por cobre em 2010 ainda refletia os efeitos da crise de 2008/20009.

Esses investimentos associados & abundancia de minérios no Pard e a infra-estrutura
adquirida no leildo de privatizacdo da empresa contribuem para 0 aumento da producéo
mineral no Para e para o crescimento da participacdo do setor mineral na composicao da pauta
de exportacdo e na situacao superavitaria da balanca comercial brasileira, como é mencionado
no site da empresa, para o periodo de 2001 a 2004 e como pode observar nos dados sobre a
producdo da empresa, ja analisados, do periodo de 2008 a 2010. O crescimento da producao

da CVRD reflete diretamente nos dados sobre o valor da producdo mineral no Para.
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Grafico 6 — Valor da produgdo mineral do Para (em US$ milhdes)

Fonte: IBRAM Amazénia. Reelaborado pelo autor (2012).

No grafico 6 é apresentado o valor da producdo mineral no Pard nos anos de 2002 a
2007, periodo em que a média anual de crescimento ficou em 26% ao ano, atingindo no ano
de 2007 um total, em valor bruto, mais que trés vezes superior ao valor da producdo mineral
do ano de 2002. Esse crescimento do valor da producdo mineral no Para reflete a nova
estratégia de expansdo da empresa inaugurada com a nova governanca implantada a partir da

entrada do grupo Bradesco para o comando administrativo da organizacao.
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Gréfico 7 - Exportacdo mineral do estado do Para 2006 a 2010
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Fonte: MDIC/SECEX — 19/01/2011 (IBRAM AMAZONIA, 2011).

A producdo mineral no Pard sofreu uma reducdo no faturamento relacionado a
exportacdo, como se pode observar no Gréfico 7, de US$ 10. 345 bilhdes, em 2008, para US$
8. 345 bilhGes em 2009, resultante do efeito da crise financeira internacional, iniciada nos
Estados Unidos da América (EUA). Mas no ano de 2010 a recuperagdo ocorreu em nivel bem
mais elevado que aquele do crescimento que vinha sendo registrado nos anos anteriores. No
ano de 2010 o valor do total da produgdo mineral exportada foi de US$ 12. 835 bilhdes. Desse
total, 23,32% pertenciam a producdo da industria de transformacdo e 76,68% a industria
extrativa mineral. Nos primeiros dois meses do ano de 2011, no que se refere a essa
distribuicdo a situacdo ficou da forma que segue: de um total de US$ 2,1 bilhdes de producéo
mineral exportada, 19,05% pertencia a industria de transformacdo mineral e 80,95% pertencia
a industria extrativa mineral.

No grafico 7, o Instituo Brasileiro de Mineracdo apresenta uma projecdo do
crescimento da industria da mineracdo do Pard. Considera um valor da producéo,
arredondando os numeros para 8 bilhdes de dolares em 2007. Desse total, 40% sdo referentes
a industria de transformacdo e 60% da indUstria extrativa. Considerando o ritmo de

crescimento e de investimentos o IBRAM projetou para 2012 o valor da producdo em US$
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34,7 bilhdes, o que significaria continuar crescendo a um ritmo superior a média do periodo
de 2002 a 2007, pois estima-se que o crescimento serd mais que quadruplicado de 2007 a
2012,

Gréfico 8 - Projecao do crescimento da Industria mineral no Para

INDUSTRIA MINERAL

2012*(USS$ 34,7bi)

Fonte: Ibram-Amazonia, * - proje¢ao

2007(USS$ 8 bi)

Os dados da projecdo do IBRAM para 2012 estabelecem a expectativa de que 75%
do valor da producdo mineral no Para resultardo da industria extrativa e 25% sera procedente
da industria da transformacdo. A tendéncia que se observa a partir dos dados do balanco
mineral de 2010 e dos dados dos dois primeiros meses de 2011, da economia do setor mineral
no Para estd muito aproximada da projecdo do IBRAM realizada com base no crescimento de
2002 a 2007 e na perspectiva de investimento anunciada para o setor. Percebe-se que ha uma

tendéncia de que a industria extrativa cresca além da expectativa do IBRAM.



180

Gréfico 9 - Exportacao Mineral do Para em 2010
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Fonte: IBRAM (Grafico elaborado pelo autor, 2012)

Os dados expressos no graficos 9 apresentam em 2010 uma distribuicdo de 23% para
a industria da transformacdo e 77% para a indUstria extrativa. Ja nos dois primeiros meses de
2011 a industria extrativa tem uma participacdo de 81% e a industria de transformacao tem
uma participacdo de 19%. Isso indica a tendéncia de reducgdo da participacdo da industria da

transformacdo e a énfase no perfil primario-exportador da economia do setor mineral no Para.
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Graéfico 10 - Exportacdo Mineral do Para janeiro e fevereiro de 2011

Exportacdao Mineral do Para (2011)
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Fonte: IBRAM (Gréfico elaborado pelo autor, 2012)

Gréfico 11 Principais produtos exportados pela industria extrativa mineral do Para
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Fonte: MDIC/SECEX (2011) (IBRAM, (2011) Reelaborada pelo autor (2012).
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Conforme os dados do grafico 11, apresentados no Balanco Mineral do Para
(INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERACAO, 2010), os principais produtos da indstria
extrativa mineral no Pard sdo: ferro, cobre, manganés, caulim, bauxita, silicio, ouro.
Poderiamos acrescentar o niquel do projeto Onga Puma, em Ourilandia do Norte. Desta lista
de produtos minerais, somente o silicio ndo é produzido pela Vale. Essa empresa no periodo
pos privatizacéo especializou-se na produgdo de matéria-prima para exportacdo. O ferro, que é
o principal produto mineral da balanca comercial no Para, é extraido e comercializado
exclusivamente pela Vale.

Portanto, o regime de acumulacdo de capital e 0 modo de regulacdo politica desse
processo, que vem sendo construido a partir de 1990 e que se mantém estavel até o ano de
2012, mesmo que intercalado por pequenas crises, sendo a mais acentuada aquela de 2008 e
2009, no Estado do Para esse novo regime de acumulacdo tem como principal organizacao
privada responsavel a Vale e como organizacdo publica planejadora e reguladora o Estado
Nacional e o Estado do Para. Esse regime de acumulacdo de capital é baseado na exportacdo
de produtos primarios, bens minerais, e tem como principal funcdo na economia internacional
aquela de injetar matéria-prima no mercado mundial a baixo custo e o Estado tem sido o
principal instrumento facilitador e determinante na definicdo do rebaixamento dos custos, por
meio de medidas legais que favorecem o acesso da empresa a infra-estrutura logistica,
desoneracéo tributaria, financiamento, crédito, subsidios, incentivos fiscais, concessao e sub-

concessao de servicos etc., como se analisou em outro momento neste trabalho.
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Gréfico 12 - Principais produtos exportados pela industria de transformacéo do Para
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Fonte: MDIC/SECEX (2011) (IBRAM, 2011). Reelaborada pelo autor (2012).

Como pode-se observar pelo dados do Grafico 12, os produtos da industria de
transformacdo mineral no Para sdo: Alumina calcinada, aluminio e ferro gusa. A Vale era
proprietaria das empresas que produzem alumina e aluminio e trocou por 20% de participacdo
na Norsk Hidro. Portanto, a atividade de transformacgdo mineral da Vale no Par, se reduz a
pequena producdo de ferro gusa, que conforme ja foi comentado, nem aparece separado no
relatério da empresa, do ano de 2010, o que reforca a afirmacéo de que a vale contribui para a

consolidacdo de um regime de acumulacdo primario-exportador.
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Graéfico 13 - Destinos dos bens minerais exportados do Pard em 2010
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Fonte: MDIC; SECEX; IBRAM (2011).

Percebe-se pelos dados do Grafico 13 que a China representa o principal mercado
consumidor dos bens minerais do Pard. Esse fato indica entre o primeiro e o segundo
momento, aqui estudados, ocorreu a emergéncia de um novo ator no comercio mundial de
bens minerais, pois a Vale surge para fornecer matéria-prima para os Estados Unidos da
América e Inglaterra, em seguida, na década de 1960, constrdi o Porto de Tubardo a partir de
1962 a 1966, para fornecimento de minério de ferro para o Japao e a Alemanha; na década de
1980 com inicio da exploracdo de minério de ferro da Provincia Mineral do Carajas e da
bauxita de Oriximin4, foi construido um complexo mina-ferrovia-porto, ligado pela EFC e a
hidrelétrica de Tucurui e duas fabricas em Bracerena-PA, Albras e Alunorte, também para
atender compromissos de longo prazo com o Japéo.

Com o crescimento da participacdo da China no comércio internacional, com a
diversificacdo dos parceiros comerciais do Brasil, 0 que motivou o surgimento do grupo de
paises denominado BRIC (Brasil, Russia, india e China), a Asia, sobretudo a China, vem se
destacando como cliente de bens minerais do Para. Durante 0 mandato do Governo Ana Jalia
Carepa foram realizadas viagens de comitiva governamental juntamente com empresarios
brasileiros e paraenses para visitar a China e de empresarios chineses para visitarem o Para. A

Vale realizou compra de grandes navios da China, o que estaria entre os fatos geradores da
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deciséo de atores do Governo brasileiro de negociarem a demissdo do presidente da empresa,
em 2010, Roger Agnelli.

O que importa aqui € que mesmo tendo ocorrido a expansao geografica da Vale e
havido um deslocamento do polo dinamizador do comércio internacional da Vale e do Estado
do Par4, tendo a China superado os clientes historicos da CVRD na relagdo comercial com o
Para, o perfil do comércio internacional para o Estado do Pard em nada foi alterado. A Unica
mudanca que ocorreu foi no processo de intensificacdo da exploracdo e exportacdo de bens
minerais primarios e no perfil da CVRD que concentrou suas atividades na extracdo mineral e
na exportacdo de produtos primarios, pois o que tinha de industria de transformacao mineral
entregou para a empresa da Noruega, Norsk Hidro. Ou seja, o regime de acumulacdo de
capital levado a frente pelo Estado e pela Vale aprofunda a caracteristica primario-exportadora

da economia da Vale e do Estado Para.

4.6 INVESTIMENTOS DA INDUSTRIA MINERAL NO PARA ATE 2015

Tebela 11 - Investimentos previstos pela indUstria extrativa mineral no Para até 2015

Investimentos Totais

N° Indistria Extrativa Mineral Localizagio USS x bilhées

1 Vale— Carajés Serra Sul - S11D Canad dos Carajés 11,297
2 Anglo American — Niquel (Jacaré) Sdo Feliz do Xingu 43
3 Vale - Carajas - + 30 MTA Parauapebas 2,478
4 Vale — Onga Puma Ourilindia 2,841
5 Vale — Projeto Salobo I Maraba 1,808
6 Vale — Cristalino Curiondpolis 1,5
7 Vale — Projeto Salobo Il Maraba 1,025
8 Norsk Hydro — Paragominas II1 Paragominas 0,487
9 Vale — Serra Leste Curiondpolis 0,3
10 Alcoa— Juruti 2* Fase Juruti 0,3
11 MRN — Novas Minas Oriximina e Terra Santa 0,29
12 Mineragéo Caraiba Tucumi 0,275
13 g;l:;:.l_s DC:]e:Llogm e Participagdes - Nova Serra Curiondpolia 0.12
14 Brazilian Gold Corporation Itaituba 0,01

Total de investimentos previstos pela Indistria Extrativa Mineral = USS$ 27,031 Bilhdes
Fonte: IBRAM (2011) Reelaborado pelo autor (2012).

Conforme os dados da tabela 11, acima, de 14 projetos de investimento na industria

extrativa mineral 7 sdo da Vale. E de US$ 27,031 bilhdes que podem ser investidos
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US$21.249 serdo da Vale. Ou seja, a Vale pode ser responsavel por 79,71% dos investimentos
na indastria extrativa. Os outros 8 grupos empresariais investirdo 21,29% em 50% dos
investimento previstos para o estado do Para. Se for incluidos os valores do Grafico 13,
referentes a ampliacdo da EFC que é infra-estrutura de exportacdo, o investimento da Vale na

industria extrativa fica no patamar de 88,22% do total.

Tabela 12 Investimentos previstos pela industria de transformacédo mineral no Para até 2015

Investimentos Totais

N* Industria de Transformacio Mineral Localizacio USS x bilhdes
1 USIPAR — Siderirgica/ Navegagio/ Porto Barcarena 42
2 Vale—ALPA Marabéd 3,7
3 Norsk Hydro —CAP Alumina Barcarena 22
4 Usina Integrada (Sinobras e Alpa) Maraba 0,8
5 Votorantin —Fabrica de Cimento Primavera 0,238
6 gﬂne;z?:nil;zimma —Fabrica de Ferro/ Breu Branco 0,08
7 Sinobras —Trefilamento Maraba 0,07
8 Mineragio Buritirama — Sinterizagdo/ Porto Barcarena 0,05
9 Mineragao Buritirama —Calcinagdo/ Porto Marabé 0,018

Total de investimentos previstos pela Indistria de Transformacfio Mineral = US$ 11,356 Bilhdes

Fonte: IBRAM (2011). Reelaborado pelo autor (2012).

Conforme tabela 12 , acima, de um total de 9 projetos na indudstria da transformacao no
Para, 1 projeto é da Vale. Representa 37% do total do investimento na industria de
transformacdo no Para. Prevé o investimento na Acos Laminados do Para (ALPA), a ser
implantada em Maraba. Logo depois da saida de Agnelli da presidéncia da Vale o novo
presidente, Murilo Ferreira, anunciou que a ALPA é uma prioridade da Vale. Os Governos,
Federal Lula e Dilma e a Governadora Ana Jalia investiram financeiramente, como analisado,
e politicamente para garantir a implantacdo da siderurgica, pois embora estejam inseridos na
I6gica de exportar produtos primarios para garantir o equilibrio temporario de um modelo de
capitalismo liberal que esta levando as minas do Paré e do Brasil a exaustdo em curtissimo
prazo, necessitam também da criacdo de uma agenda que possibilite a verticalizacdo da
producdo, o que implicaria na geracdo de trabalho emprego, na agregacdo de valor aos bens
minerais, e na regionalizacdo e / ou a nacionalizagdo de dividendos tendo como corolario a

possibilidade de continuidade, no cenério politico eleitoral.

O problema maior € como equacionar 0s interesses de acionistas de uma empresa

privada que buscam o lucro no curto prazo dentro de um ambiente institucional que foi todo
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regulado para transformar a economia paraense e brasileira numa plataforma de exportacéo de
produtos primarios, com os interesses de liderangas politicas que, embora necessitem criar
uma agenda que poderia Ihes possibilitar uma sobrevivéncia no longo prazo, séo reféns de
calendéarios eleitorais, que tem funcionado como instrumentos de negociacdo e de
convergéncia dos interesses dos detentores do capital privado e daqueles que aspiram ser 0s
detentores da preferéncia do eleitorado, no curto prazo. Essa combinagéo de interesses, desses
segmentos que atuam na esfera econémica e politica, tem colocado como perdedores a

natureza e o povo empobrecido do Paré.

Tabela 13 - Investimentos da indUstria mineral em infraestrutura e transporte no Para até 2015

Investimentos Totais
N° Infraestrutura e Transporte Localizacio e T o

USS$ x bilhdes
1 Vale—CLN 811D - Logistica EFC Canad dos Carajas 2,6
Anglo Ferrous — Porto Flutuante i
2 (TRANSSHIPMENT) Crorugés 0,063
3 Porto de Vila do Conde — ampliacio (Vale) Barcarena 0,041

Total de investimentos em Infraestrutura e Transporte = US$ 2,704 Bilhdes

Fonte: IBRAM (2011) Reelaborado pelo autor (2012).

Tabela 14 - Investimentos da indastria mineral em outros negécios no Para ate 2015

L. Investimentos Totais
N* Qutros Negdcios Localizacfo USS x bilhes

1 Vale- Biofuels - Biopalma (Produgfio de Biodiesel) Moju 0,485

2 Vale - Florestar Paragominas 0.2

Total de investimentos em Qutros Negdcios = USS$ 0,685 Bilhiio

Fonte: IBRAM (2011). Reelaborado pelo autor (2012).

Até o0 ano de 2015 conforme tabela 12, o unico investimento da Vale previsto para a
indUstria de transformacdo € de US$ 3,7 bilhGes no projeto ALPA, em Maraba. O restante €
destinado a industria extrativa. Em que pese a importancia do investimento em siderurgica, se
sair a siderurgica, ndo parece que alterara a tendéncia que vem se projetando, pois 0s
investimentos na economia do setor mineral extrativista estdo orientados para que se atinja a
cifra de 230 milhdes de toneladas de minério de ferro em 2016, como ja comentado.

No mapa 7, pode-se visualizar a distribuicdo geogréfica dos empreendimentos que
constam na previsdo de investimento da industria do setor mineral no Para. Até a década de

1990, os projetos de mineragdo estavam situados nas areas de Carajas, Trombetas e Barcarena.
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Mapa 7 - Investimentos previstos pela industria mineral no Para até 2015
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Fonte: SIMINERAL; IBRAM (2011) Reelaborado pelo autor (2012).

4.7 COMPOSICAO ACIONARIA DA VALE EM MARCO 2011

A tabela a seguir apresenta as informacdes relativas a titularidade das aces da Vale
em 31 de marco de 2011, de propriedade das partes beneficiarias de mais de 5% de acdes

ordinérias e preferenciais e dos diretores executivos, como um todo.
Tabela 15 - titularidade das agdes da Vale em 31 de marco de 2011

Titularidade das acédes Titularidade das acédes

ordindrias % da classe preferenciais % da classe
Valepar (1) oo 1.716.435.045 52.7% 20.340.000 1%
BNDESPAR (2) .o . 218.386.481 6.7% 69.432.770 3.3%
257294 Menos de 1% 1.145338 Menos de 1%

Diretores e Diretor Executivos como grupo....._.

(1)  Ver outras informagdes sobre os acionistas da Valepar, nas tabelas abaixos.
(2) BNDESPAR é€ subsidiania integral do BNDES. Os numeros nio incluem as agdes ordinarias em copropriedade (em vez de diretamente) pela

BNDESPAR.

Fonte: Vale (2010, p.112).

A Valepar ¢é a acionista controladora da Vale. A Valepar é sociedade de
proposito  especifico, organizada conforme a legislacdo brasileira,
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constituida com o Unico objetivo de ter uma participacao na Vale. A Valepar
ndo possui nenhuma outra atividade de negdcios. A Valepar adquiriu o
controle da Vale do governo brasileiro em 1997 como parte da primeira
etapa da privatizacdo da Vale. (COMPANHIAVALE..., 2010, p.5).

Fundada em junho de 1942, a Vale foi registrada na Bolsa de Valores do Rio de
Janeiro em outubro de 1943 e na Bolsa de Valores de S&o Paulo (Bovespa) em abril de 1968.
Em fevereiro de 2000, ingressou na Bolsa de Valores de Madri (Latibex), em junho do mesmo
ano, na New York Stock Exchange (NYSE), em julho de 2008 na NYSE Euronext Paris e em
dezembro de 2010 Hong Kong Stock Exchange (HKEXx). (COMPANHIAVALE..., 2011).

Gréfico 14 Composicao acionaria da Vale

Composicao acionaria da Vale V .
Capital total’ VALI
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* AgSes em circulagic = Total de ages menos as agles em tesouraria da Vale (86,911.207 agles ON e
181.099.814 acdes BN). 1

Fonte: Vale (2011).

Nosso acionista controlador exerce influéncia consideravel sobre a Vale e 0
governo brasileiro possui certos direitos de veto.

Em 31 de marco de 2011, a Valepar S.A., (Valepar) detinha 53,5% das
acOes ordinarias em circulagdo e 33,3% do nosso capital total em circulacéo.
Em consequéncia da quantidade de acGes em seu poder, a Valepar pode
controlar o resultado de algumas medidas que dependem da aprovacdo dos
acionistas. [...]

O governo brasileiro possui 12 golden shares da Vale, com poder de veto
limitado sobre certas decisbes da empresa, como, mudancas na nossa razao
social, localizacdo da sede e objeto social relacionado com atividades de
mineracdo. (COMPANHIAVALE.., 2010, p. 5, grifo do autor).
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No final do ano passado, a PREVI ampliou sua participacdo no bloco de controle da
Vale. A operacdo foi feita com o aumento da participacdo da Litel — que retine os fundos de
pensdo PREVI, Petros, Funcef e Funcesp — na Valepar, holding que controla a Vale. Por meio
da incorporacdo de 10% das acOes ordinarias da Vale, que os fundos de pensédo j& possuiam
antes da privatizacdo da empresa, a Litel passou a deter 49% do capital ordinario da Valepar.
A PREVI possui 78% do capital da Litel. A operacdo traz ganhos para a PREVI e os demais
fundos de pensdo porque as ac¢des incorporadas passam a integrar o bloco de controle e, por
isso, tém valor diferenciado. Em marg¢o/2003, outra negociacdo que aumentou a participacéo
da Litel e, conseqlientemente, a da PREVI na Vale foi a compra de 10,1% do capital ordinario
que a Sweet River possuia na Valepar. A operagao era um compromisso contratual e foi feita
pela Bradespar e pela Litel. (PREVI, 2010).

Gréfico 15 - Estrutura societaria da Vale antes da saida da Sweet River

Previ Funcef Petros Funcesp
T8, 40% 12 82% 7.73% 1,06%
| 1 | 1
v
18, 155% 10.28% 10, 11%

Valepar

52.30°%

CVRD

Estrutura societdria da Vale antes da saida da Sweet River

Fonte: PREVI (2010).
4.8 INVESTIMENTO PUBLICO EM INFRA-ESTRUTURA NO PARA

O Estado brasileiro, a partir de 1990, vem passando por um processo de
transformacéo, se adequando a nova ordem econémica que ele mesmo vem moldando. No
momento de elaboracdo e lancamento do Programa de Aceleracdo de Crescimento (PAC | e
I) os novos dirigentes do Estado brasileiro demonstraram uma capacidade de transformar as
orientacOes dos orgdos internacionais em medidas de politica econdmica, com um grau de

sistematizacdo poucas vezes percebido na Histdria da Politica brasileira.
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O PAC, lancado no inicio do segundo mandato do Presidente Luis Indcio Lula da
Silva, representou a sistematizagdo de prioridades do governo brasileiro em torno de trés (3)
grandes eixos principais, com um total de 503,9 bilhGes de reais, distribuidos em projetos nas
areas de infra-estrutura de energia, logistica de transporte e saneamento. Para o item energia
foi destinado um total de 274,8 bilhdes; para o item logistica de transporte foi destinado 58,3
bilhdes de reais; e para saneamento 170,8 bilhdes de reais. Os projetos definidos no &mbito do
PAC estdo em consonancia com aqueles estabelecidos no ambito da Iniciativa de Integracéo
da Infraestrutura Sul Americana (CARVALHO 2007; CASTRO, 2010).

Conforme documento de divulgacdo do PAC: “O governo federal criou, em 2007, o
PAC para estimular o crescimento do PIB e do emprego, intensificando inclusdo social e a
melhora na distribuicdo de renda”. (BRASIL, 2010. Nao paginado). Concluido em 2010, o
programa foi capaz de reduzir tributos para diversos setores. O plano contemplou também
medidas fiscais de longo prazo, como é caso do “controle das despesas com a folha de
pagamento e a modernizacdo do processo de licitagdo, fundamentais para garantir o
equilibrio dos gastos publicos”. (BRASIL, 2010, Nao paginado). As medidas de desoneragédo
tributaria representaram, uma rendncia fiscal de R$ 6,6 bilhdes apenas em 2007.

O Governo Federal informa que para gerar energia elétrica, 76 projetos de usinas
estdo em andamento no Brasil. Juntas, acrescentardo 26.252 MW ao parque gerador brasileiro.
Estdo em obras as hidrelétricas de Santo Antdnio e Jirau, ambas no rio Madeira. Outra grande
obra, a da usina de Belo Monte, comecou em 2011. Além da geracdo, o Governo Federal
considera importante garantir a transmissao da energia, com seguranca e qualidade. No
primeiro semestre de 2011 foram concluidas as obras de quatro linhas de transmissdo.
Também foram iniciadas este ano as obras de interligacdo das usinas do Madeira, que
permitirdo o escoamento da energia para o resto do Pais. Outras 21 linhas e 19 subestagdes
estdo em andamento. (BRASIL, 2011). A seguir serdo analisadas algumas obras de infra-
estrutura de energia e transporte que foram realizadas no Estado do Para relacionadas ao
objeto de estudo desta tese, a construgdo de um novo regime de acumulagdo e um novo modo

de regulacao.
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4.8.1 Eclusas de Tucurui

No dia 30 de novembro de 2010, o presidente Lula, a presidenta eleita Dilma, a
Governadora do Pard, Ana Julia Carepa, ja nos Ultimos dias de governo, participaram da
inauguracdo das Eclusas de Tucurui, uma das maiores obras de engenharia hidraulica no
mundo, com custo aproximado de 1,6 bilhdo de reais. A comitiva presidencial chegou a
Tucurui por volta de 14h. Foi do aeroporto para a eclusa um, que fica ao lado da usina
hidrelétrica de Tucurui. L&, a comitiva embarcou para uma viagem de aproximadamente 40
minutos. Apos passar pela eclusa um e por parte do canal de seis metros que a liga a segunda
eclusa, o presidente Lula, presidenta Dilma, Governadora Ana Jalia e demais convidados,
desembarcaram num galpao onde em torno de trés mil pessoas os esperavam.

A Usina Hidrelétrica (UHE) Tucurui situa-se no Rio Tocantins, a 250 quilémetros de
sua foz, distando aproximadamente 300 quildmetros da cidade de Belém. Sua construcdo foi
iniciada em 1976 pela Eletronorte, sendo que sua operacdo comercial teve inicio em 1984. A
construcdo da barragem seccionou a hidrovia, impondo a realizacdo de uma obra de
navegacdo de grande porte capaz de vencer o desnivel de 72 metros criado. Dessa forma, o
aproveitamento de Tucurui-PA compreende, também, um sistema de transposicao localizado
na margem esquerda do Rio Tocantins e constituido por duas eclusas e um canal
intermediario. O objetivo precipuo é dar continuidade a navegacdo no trecho da hidrovia
interrompido com a construgdo da barragem. A Eclusa 1 se conecta pela Cabeca de Montante
ao eixo da Barragem de Terra da Margem Esquerda, através de quatro blocos de muros de
ligagdo. A Eclusa 2 esta localizada junto a margem esquerda do Rio Tocantins, proximo a
cidade de Tucurui - PA. Esta posicionada de tal forma que dois ter¢os de sua estrutura estdo
encaixados em rocha e tem a finalidade de redirecionar o fluxo do Rio Tocantins. (FRANCA
etal., 2010).

As eclusas de Tucurui eram esperadas por empresarios da mineracdo e do
agronegdcio. Trata-se de um dos grandes projetos que ha trinta anos vinha sendo anunciado e
no governo do presidente Lula, foi incluido no PAC e concluido. Trata-se possibilitar
novamente a navegabilidade no Rio Tocantins. Mas, para grandes navegag0es que passardo
pelas eclusas, com bens minerais e produtos siderurgicos, ferro gusa e chapas de ago, produtos

florestais e graos produzidos pelo agronegocio.
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As duas eclusas vao tornar proibitiva a navegagdo nesse trecho para as
pequenas embarcacgdes [...]. Para poder ter acesso aos elevadores hidraulicos
e ao canal de concreto, com 5,5 quilémetros de extensdo [...] a embarcacéo
precisard contar com defensas para se proteger das muralhas laterais das
camaras, que tém 140 metros de extensdo. Terdo que dispor ainda de cabos
de amarracdo para ficarem engatadas aos cabecotes flutuantes, e radio do
tipo VHF, necessario para a comunicacdo com o operador da eclusa. SO
fardo a eclusagem as embarcacdes legalizadas junto a autoridade maritima e
cujo condutor seja aquaviario, devidamente legalizado.

A esmagadora maioria das embarcacfes em operacao na regido ndo atende a
essas exigéncias e nem possui condicbes para preenché-las [..]. As
providéncias sdo necessarias para proteger tanto as embarcacBes que
atravessarem o sistema de transposi¢do como as instalacfes das eclusas.

[...] ninguém pensou na navegacdo local, nem no habitante nativo da area
sob a influéncia da barragem [...]. O objetivo é atender grandes e poderosos
clientes, como os mineradores e os produtores de grdos. (PINTO, 2011. Néao
paginado).

A expectativa dos empresarios que necessitam das eclusas é de que outras obras

sejam realizadas para completar a navegabilidade nas condi¢es necessarias para as grandes

embarcacdes:

[...] O derrocamento dos 40 quildometros do Pedral do Lourengo, acima da
barragem, a dragagem do baixo Tocantins, a ampliagdo do porto de Vila do
Conde (ao custo de R$ 700 milhdes), o porto de Maraba, e mais as eclusas
de Lajeado, no Estado do Tocantins, e Estreito, no Maranhdo. (PINTO,
2011. No paginado).

A inauguracdo das eclusas de Tucurui € mais uma obra do Governo Federal,

construida, entre aquelas do Programa de Aceleracdo do Crescimento, que demonstra o

compromisso do Estado brasileiro com os interesses dos grandes grupos de mineradoras e do

agronegdcio. A expectativa € de que, sejam transportadas, pela hidrovia, 40 milhdes de

toneladas de carga, ao ano, sendo compostas, sobretudo, por produtos minerais e soja. E uma

obra daquelas que o Governo Federal denomina de projeto estruturante, que de fato contribui

para estruturar 0 novo regime de acumulacdo de capital, baseado na exportacdo de recursos

naturais para 0 mercado internacional em vista de que a regido, o Estado do Para, continue

cumprindo seu papel na diviséo internacional do trabalho de fornecedor de produto primario

ou semi-elaborado em vista de impedir a tendéncia de queda da taxa de lucro. Portanto, as

eclusas sdo uma peca-chave na estruturacdo da infra-estrutura de integracdo da regido com o

mercado internacional, para exportar matéria-prima.
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4.8.2 Rodovia PA-256

No dia 19 de marco de 2010, ocorreu outro evento importante para este estudo,
relacionado a agenda do Governo do Estado do Para. Foi a inauguragdo de 41 Km de
pavimentacdo da Rodovia PA-256. Segundo o Governo do Estado do Para, com o objetivo de
“Incentivar 0 setor produtivo, promover segurancga, criar alternativas de lazer e garantir o
desenvolvimento do Estado”. (PARA, 2010). O informativo on-line do Governo do Estado
informava que “A rodovia PA-256, com 41 km, foi entregue pavimentada pela governadora
Ana Julia Carepa a populacdo da Regido do Rio Capim [...]. A estrada interliga duas das mais
importantes rodovias do Estado: a Belém/Brasilia (BR-010) e a PA-150.” (PARA, 2010). Mas
somente um pequeno trecho foi asfaltado. E ainda, fora do padréo das rodovias estaduais.

Fotograflas 1,2, 3,4 -Trecho da PA-256, fiscalizada e smallzada

Maria José da Silva destaca as melhorias que a pavimentacao trouxe

Rapidez e segurancga, para motoristas e moradores da regido, agora
para seu pequeno comeércio, localizado a margem da estrada fazem parte da rotina da PA-256, entre Paragominas e o rio Capim

» M——
Fan v

& 2 A fiscalizagao dos veiculos é garantida no posto da Companhia
o escoamento da produgéo de varios setores da economia Independente de Policiamento Rodoviario do Estado

Pavimentada e sinalizada, a rodovia cria condigées para que melhore

Fonte: Agénciapara (2012). Organizadas pela autor.

A matéria elaborada pela Secretaria de comunicagdo do Governo do Estado apresenta
com clareza e riqueza de detalhes todos os beneficios trazidos pela rodovia. No final da
noticia € explicado que a estrada passa em frente ao projeto de bauxita da Vale, e que no

trecho onde passam os caminhdes da Vale a estrada foi pavimentada fora dos padrbes das
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rodovias estaduais. Explica ainda que foi construida com recursos emprestados pelo Estado do

Parda junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

O complexo Albras/Alunorte, em Barcarena, também serd beneficiado, ja
gue grande parte da carga gque chega e sai de Vila do Conde devera utilizar
esse novo corredor. A empresa Vale, que retira bauxita de mina perto do rio
Capim - com acesso pelo trecho do KM-23 da PA-256 - também podera
escoar 0 minério com mais rapidez e seguranca. [...] A PA-256 tem pista de
pouco mais de sete metros, acostamento, sinalizacdo vertical e
horizontal e placas indicativas nas comunidades e diversas vicinais
existentes na regido. De Paragominas até o trevo de entrada para a
mina da Vale, o revestimento e o acostamento sdo em CBUQ (Concreto
Betuminoso Usinado a Quente) com 7,5 cm (para suportar o pedo dos
veiculos que transportam a bauxita). Dai em diante, possuem 5 cm, com
acostamento em capa selante. Essa espessura esta acima da média das
demais rodovias estaduais, que fica em torno de 3 a 4 cm. (PARA, 2010,
grifo nosso).

Na informacdo distribuida pela Secretaria de Comunicacdo do Governo do Estado,
constava que o novo corredor de transporte favorece setores produtivos da economia paraense,
como o madeireiro, 0 agropecuario, 0 de mineracdo e o da indudstria de transformacéo,
melhorando o trafego e trazendo beneficios para o transporte interno e nas demais regides
brasileiras, em especial o Nordeste e o Centro-Oeste. A partir do municipio de Paragominas, a
340 quilémetros de Belém, a PA-256 atinge a PA-150 na altura do municipio de Tailandia,
num percurso de pouco mais de 200 quildmetros. O trecho pavimentado é o que vai de
Paragominas até a margem direita do Rio Capim, local que serve para pesca e diversao,
incluindo passeios de lancha e jet sky. A travessia é feita por balsa, que chega a outra margem,
no distrito de Quatro Bocas, municipio de Tomé-Agu. Os 174 quilémetros que vdo da margem
esquerda do Rio Capim até a PA-150 ainda nao receberam asfalto, mas ja foram recuperados
pelo governo do Estado, por meio da Secretaria de Estado de Transportes (SETRAN).
(PARA, 2010).

Segundo Ana Jalia Carepa, as obras fazem parte do projeto de desenvolvimento do
Estado, beneficiando desde o cidaddo que pretende se divertir nas margens do rio até
agricultores que precisam comercializar seus produtos. [...] [para] Verdnico Bispo, agricultor
e presidente da Associacdo Diamantina, localizada na comunidade de Canad, no municipio de
Ipixuna do Pard, vizinho a Paragominas, "a diferenca foi expressiva, foi tdo grande que as
palavras ndo podem expressar. [...] sem o asfalto, ndo tinhamos viabilidade para escoar a

producéo™; [...] moradora e [proprietaria] de um estabelecimento comercial no KM-12 da PA-
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256, Maria José Gomes vé aumentar a clientela, formada por passageiros dos dnibus e carros
de passeio; a comerciante Maria José da Silva, 66 anos, 25 deles morando a margem do Rio
Capim, em Paragominas. Segundo ela, a substituicdo da estrada de picarra ajudou também no
controle do transporte ilegal de madeira. "Melhorou muito, porque acabou com o0s
compradores de madeira ilegal e agora € s6 madeira legal. Também aumentou a pesca e vem
mais 6nibus de turismo. No final de semana vem muita gente brincar aqui no rio". (PARA,
2010).

A construcdo dessa rodovia vai favorecer as pessoas que circulam de carro até as
margens do rio Capim para se divertir, ou atravessar de balsa para vender sua producéo
agricola. Mas o trecho construido para suportar o peso dos caminhdes da Vale, que
transportam bauxita, certamente representa uma infra-estrutura que valorizou a Mineracao
Paragominas S.A, da Vale, implantada recentemente para fazer a exploracdo da Bauxita no
municipio com o mesmo nome. A estrada foi concluida para ficar em condicdes de ser
utilizada pelos caminhdes da Vale no inicio de 2010, quando foi inaugurada pela Governadora
Ana Jalia, mas logo no inicio de 2011, um ano depois, a Vale ja estava fechando negociagéo
com a Hidro para a transferéncia da empresa para a qual a estrada foi construida, como a
prépria Vale explica:

Em fevereiro de 2011, transferimos uma parte substancial das nossas
operagOes de aluminio a Hydro, uma companhia integrada de aluminio com
operacOes na Noruega e em outros paises, cotada na Bolsa de Valores de
Oslo e na Bolsa de Valores de Londres (c6digo: NHY). Transferimos nossos
interesses na Albras, Alunorte e CAP, com uma divida liquida de US$ 655
milhGes, juntamente com direitos de venda de longo prazo e contratos
comerciais pendentes, no valor de US$ 503 milhGes a vista e acbes da Hydro
representando uma participacdo de 22%. Também transferimos para a
recém-constituida Mineracdo Paragominas S.A (Paragominas) a mina de
bauxita de Paragominas e todos os outros direitos de exploracdo da bauxita
(com excecéo dos direitos que derivam da nossa participacdo na Mineracao
Rio do Norte S.A.). Além disto, transferimos 60% da Paragominas a Hydro
em troca de US$ 578 milhdes a vista. Transferiremos os restantes 40% da
Paragominas em duas parcelas iguais em 2013 e 2015, cada uma em troca de
US$ 200 milhdes a vista. Além disso, como parte do acordo, Tito Martins,
nosso Diretor Executivo de Operacdes de Metais Base, foi para o Conselho
da Hydro. (COMPANHIAVALE..., 2010, p.16).

Pode ser que a negociacdo com BID tenha sido feita pelo Governo anterior, de Siméo
Jatene, mas isso ndo importa para este trabalho, que analisa a influéncia do Estado no
crescimento da economia do setor mineral, e ndo de um Governo especifico. Aqui o que

interessa é que os recursos do Estado do Paré sdo colocados em funcdo do atendimento de
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grandes grupos econémicos, mineradores, entre eles, a Vale, objeto deste estudo. A decisdo de
construir um trecho de Rodovia, com sinalizacdo horizontal e vertical, com policiamento, com
sinaliza¢des indicando as comunidades existentes na margem da rodovia, e, sobretudo com
Concreto betumado a Quente, e 7,5 cm de espessura, até a entrada do projeto de bauxita, ndo
h& como esconder o destinatario do empreendimento publico, mesmo com todo o esforco de

comunicacéo para evidenciar outros atores beneficiados.

A Setran iniciou o asfaltamento da PA-256 em outubro de 2007, por meio
das Empresas Leal Junior/Construa, com recursos do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), num montante de R$ 25 milhGes, com a
participacdo da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e
Regional (Sedurb). No trecho de 12 quilémetros da sede de Tomé-Acu até o
distrito de Quatro Bocas, onde funciona a Camta, a Setran ja recuperou a
malha asfaltica, que estava em péssimo estado, investindo pouco mais de R$
2 milhdes de recursos do Estado. (PARA, 2010).

Embora se trate de um trecho de 41 Km de rodovia, envolveu recursos da ordem de
25 milhdes somente de empréstimo de 6rgdo internacional, para viabilizar uma producéo
mineral que mesmo que gere empregos, enquanto durar a atividade de extracdo e semi-
elaboracgdo, ndo gera ICMS para o Estado, pois é uma atividade desonerada de ICMS para a
exportacdo, de uma empresa que ja desfruta de subsidios energéticos, incentivos fiscais,
outorga gratuita para a utilizacdo de &gua. Portanto, € um tipo de obra que se enquadra no
conjunto de empreendimentos que representam a constru¢do de uma infra-estrutura para um
novo regime de acumulacdo de capital por mineradora, seja a Vale ou a Hidro, que assumiu a
propriedade do projeto, para colocar recursos naturais, matéria-prima ou produto semi-
elaborado no mercado internacional a baixo custo, convergindo para interromper a tendéncia

de queda da taxa de lucro e evitar crise ciclica do capitalismo.
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4.8.3 Hidrelétrica de Belo Monte e incentivos fiscais

A Usina Hidrelétrica de Belo Monte é a segunda maior obra, em termos de
orcamento, do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), dos Governos Lula e Dilma.
Ela sera interligada ao sistema elétrico brasileiro, como afirma o representante da Eletronorte:

Espero que grande parte desta energia seja consumida no proprio Para,
mas isso ainda é um sonho. No cenério atual, ela serd incluida dentro
do Sistema Elétrico Brasileiro, e acho que a tendéncia natural sera
utilizar a energia ndo usada no Pard para suprir o Nordeste, para suprir

todo o pais, afirmava José Muniz Lopes, presidente da Eletronorte, em
2002. (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 2010, p.5)

A hidrelétrica sera construida na volta grande do Rio Xingu, que tem uma queda de 96
metros, onde o rio quadruplica de largura e forma diversas cachoeiras e ilhas. (INSTITUTO
SOCIOAMBIENTAL, 2002, p.6). Belo Monte, um dos sete barramentos previstos para o Rio
Xingu, terd um reservatorio de 440Km2 , extensdo que no projeto original era de 1.200km?,
evitando a inundacdo da Aldeia de Paquigamba, por meio da reducdo da vazéo do Rio Xingu
no territério da Aldeia, o que pode comprometer o usufruto dos recursos proporcionados pelo
Rio Xingu aos povos indigenas da Aldeia Paquicamba, como se pode observar no Mapa 8,

abaixo.
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Mapa 8 - Rio Xingu e Aldeia Paquicamba
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Fonte: Wikipédia (2001)

Esté previsto para o0 empreendimento a construcdo de uma casa forc¢a principal com 20
maquinas com poténcia unitaria de 550 MW, responsaveis pela geracdo de 11mil MW, uma
casa forca secundaria com sete unidades de 25,9 MW cada, que totalizam os 181 MW
adicionais. Segundo a Eletronorte a segunda casa forca foi projetada para melhorar o
aproveitamento da vazdo do rio e reduzir os impactos ambientais. (ISTITUTO
SOCIOAMBIENTAL, 2010, p.5).

Serdo construidos dois canais de adugdo, cada um com cerca de 12 quilémetros de
extensdo com 250 metros de largura, para auxiliar na pressdo da dgua sobre as turbinas. Para a
escavacao desses canais serdo cavados 144 milhdes de m® de terra e 51 milhdes de m® de
rocha, 3,8 m3 de concreto, contra 12,6 de Itaipu.

Segundo a Eletronorte, nos estudos iniciais, nove povos indigenas serdo atingidos: 0s
Juruna, os Assurini do Xingu, os Araweté, os Parakand, os Kararad, os Xikrin do Bacaja, 0s
Arara, os Xipaia e os Kuruaia. A Coordenacdo das OrganizacGes Indigenas da Amazoénia
Brasileira (COIAB) inclui ainda varios povos Kaiap6 da Regido e mais de mil (1000) indios
que vivem na cidade de Altamira. Ainda segundo Dom Erwin Klauter: O empreendimento

afetara pelo menos 30 povos indigenas, biodiversidade [...] o deslocamento compulsério da
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populacao rural e urbana. Cerca de 30 mil pessoas serdo chutadas de la [...]. Essa obra vai ser

a maior agressao ja vista a Amazonia.

Mapa 9 - UHE Belo Monte Terras Indigenas e UCs Federais no entorno

UHE BELO MONTE: TERRAS INDIGENAS E UCs FEDERAIS NO ENTORNO
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No Mapa acima aparecem os territorios indigenas que serdo afetados direta ou
indiretamente com a construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, bem como unidades de
conservacao ricas em biodiversidade. Populagdes ribeirinhas e de regiGes urbanas serdo
remanejadas. Tudo isso, por ser Belo Monte uma das prioridades do Governo Lula, como se

pode deduzir das matérias que seguem.
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No dia 14 de abril de 2010 no Jornal Diario do Para Caderno A, pagina 3 consta a

seguinte noticia:

O Conselho Deliberativo (CONDEL) da SUDAM faz reunido extraordindria
hoje a pedido do Ministério das Minas e Energia. Na pauta, a prorrogacao
dos incentivos fiscais as empresas que vao entrar em operagdo apds 2013,
guando termina o prazo de validade desses incentivos. O objetivo do
ministério é beneficiar projetos da area de infra-estrutura que vdo atuar
sintonizados com a implantacdo da usina hidrelétrica de Belo Monte. A
reunido sera transmitida de Brasilia por meio de uma videoconferéncia no
Banco da Amazonia, a partir das 10h. (DIARIO DO PARA, 2010, p. 3)

No dia 15 de abril de 2010 no Jornal diario do Par4, Caderno A, pégina 11, trazia a

seguinte matéria:

A proposic¢do do Ministério das Minas e Energia (MME), de alteragdo do
regulamento de incentivos fiscais administrados pela Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazbnia (SUDAM), foi aprovada na 3% Reunido
Extraordinaria do Conselho Deliberativo da Sudam. Realizada por meio de
videoconferéncia a reunido definiu que projetos estruturantes, como 0s
gue envolvem energia, devem ter prazo dilatado para recebimento de
incentivos fiscais. A norma atual determina o prazo maximo [...] 0 ano de
2013. A proposta visa ao enquadramento dos projetos na area de infra-
estrutura cujo prazo de entrada em operacdo seja posterior a 31 de dezembro
de 2013. [...] Presidida pelo Ministro das Minas e Energia, Jodo Santana, a
reunido deliberou que o beneficio fosse estendido também a outros projetos
considerados estruturantes. A medida visa a gerar demandas de
investimentos, permitindo que outras empresas se instalem na regido,
principalmente as que atuam na area energética, a exemplo das que fardo
parte do consércio que administra a Usina Hidrelétrica de Belo Monte (UHE
de Belo Monte), disse o superintendente da Sudam Djalma Melo, na
abertura da videoconferéncia. [...] “A aprovacdo da mudanca da norma
certamente vai atrair mais empresas para 0 Estado e a obra de Belo Monte
deve ser diretamente afetada”, disse Carlos Toni da Confederacdo Nacional
do Comércio. (DIARIO DO PARA, 2010, p. 11, 2010, grifo nosso).

A reunido do CONDEL da SUDAM que decidiu pela continuidade dos incentivos

fiscais para projetos estruturantes na Amazdnia ocorreu no momento em que o presidente Lula

e a Governadora Ana Jalia participavam do 21° Congresso Brasileiro do Ago e da ExpoAco

2010. Os eventos ocorreram no Transamérica Expo Center, em S&o Paulo, nos dias 14, 15 e

16 de abril. A reunido extraordinaria do CONDEL da SUDAM, convocada pelo Ministério de

Minas e Energia, ocorreu no dia 15 de abril, durante a reunido dos “gigantes do a¢o” e cinco

(5) dias antes da realizacdo do leildo de Belo Monte. Essas medidas do Estado brasileiro

visavam estimular os investimentos em projetos estruturantes, sobretudo de geracdo de
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energia e de verticalizacdo do setor mineral, pois essas sao duas prioridades dos governos e do
empresariado paraense e brasileiro.

No dia 20 de abril aconteceu o leildo para definir o consércio que construira a Usina
Hidrelétrica de Belo Monte. O Consorcio vencedor, Norte Energia, € formado pelas seguintes
empresas: Chesf (Companhia Hidroelétrica do S&o Francisco) subsidiaria da Eletrobras,
Construtora Queiroz Galvao, Galvdo Engenharia, Mendes Juanior, Serveng, J.Malucelli
Construtora, Contern Construcgdes, Cetenco Engenharia e Gaia Energia e Participacoes.

Empresas do setor mineral tém demonstrado interesse no empreendimento: A Alcoa,
multinacional americana do aluminio, [...] vé no projeto Belo Monte uma oportunidade Unica
de oferta de energia para seus planos de expansdo no Brasil. Com essa energia, podera instalar
uma nova fabrica e um local cotado é Altamira, proximo a usina de Belo Monte. (RIBEIRO;
GOULART, 2010).

A Vale, em diversas ocasides, tem manifestado publicamente que sem infra-estrutura
de energia e transporte ndo sera possivel fazer os investimentos jA& mencionados na
verticalizacdo do setor mineral. Como forma de afirmarem publicamente 0 compromisso com
a geracao de energia para a industria extrativa e de transformacao mineral o presidente Lula e
a Governadora do Estado do Para, Ana Jalia Carepa, estiveram em Altamira e Maraba, no dia
22 de junho de 2010. Em Altamira para participarem de ato em defesa da Usina Hidrelétrica
de Belo Monte e em Marabé para inaugurarem o que ficou conhecido como o inicio da era do
aco, ou seja, o lancamento do inicio do processo de terraplenagem do empreendimento
denominado Ac¢os Laminados do Para- ALPA, que consistira na implantacdo de uma
siderdrgica e de um polo industrial anunciado pelos governos Lula e Ana Julia.

Segundo o presidente Lula:

O crescimento do mercado interno, provocado pelo aumento do poder
aquisitivo dos mais pobres, desafia a indUstria brasileira do aco a ampliar a
producdo, ja que os investimentos publicos e as politicas de distribui¢do de
renda estdo fazendo o Brasil crescer e a industria deve acompanhar este
movimento. [Essa] recomendacéo foi feita pelo presidente Luiz Inécio Lula
da Silva, durante a abertura do 21° Congresso Brasileiro do Aco & da
ExpoAco 2010, [...] em S&o Paulo, onde a governadora Ana Jalia Carepa
representou o Pard na mesa de abertura do evento.[...] (PARA, 2010, ndo
paginado).

Seguindo a linha de discurso do presidente:

A governadora Ana Jalia Carepa reiterou a recomendagdo do presidente aos
estados produtores de minério de ferro, como Para e Minas Gerais, para que
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verticalizem sua producdo e exportem produtos acabados, e ndo apenas
minérios. "N&o podemos s6 extrair o minério e a rigueza no nosso Estado.
Estamos h& mais de 20 anos ouvindo falar da necessidade de verticalizar a
producdo mineral do Para, e nosso governo agora estd fazendo isso", disse
ela. (PARA, 2010).

Para a governadora Ana Julia Carepa, "chegou a vez de o Para crescer". "O
volume de investimentos publicos e privados nos préximos quatro anos
chega a R$ 100 bilhdes. Temos as eclusas de Tucurui, a hidrovia Tocantins-
Araguaia, o porto de Vila do Conde sendo ampliado, a pavimentacdo das
rodovias BR-163 (Santarém-Cuiabd) e BR-230 (TransamazOnica). Com
estas obras, aliadas ao investimento do Estado nos distritos industriais de
Maraba [...].(PARA, 2010, nio paginado).

Depois de ter integrado um dos consércios que participaram do leildo para a
construcdo da Hidrelétrica de Belo Monte a Vale realizou a compra da participacdo da

empresa Gaia Energia (Grupo Bertin) pois,

O projeto também permite que a companhia limpe sua matriz energética e
oferece uma rentabilidade dentro dos limites estabelecidos pelos nossos
acionistas [...] A expectativa é de que 75% do projeto sejam financiados e
que o or¢amento da obra fiqgue em R$ 25,8 bilhdes [...] A Vale pretende
elevar dos atuais 45% para 63% a geracdo de energia da mineradora para
consumo préprio. (COMPANHIA VALE, 201, N&o paginado).

A entrada da Vale na composicao do Consércio Norte Energia faz parte da estratégia
da empresa para que possa operar com seguranca e com reducdo de custo de producdo de
energia e de bens minerais que dependem de energia. Como o projeto além de ser financiado
pelo BNDES, em até 80%, e como continuardo os incentivos fiscais para projetos
considerados pelo Governo Federal como estruturantes, certamente a Vale aproveitara essa
oportunidade para produzir energia a preco baixo e continuar o ritmo de expansao de suas
atividades de extracdo e exportacdo de bens minerais primarios, que € o que lhe favorece a
estruturacdo dos meios de alcancar altas taxas de lucro no curto prazo e ajudar o Governo

Federal a atingir superavit na balanca comercial.

Desenvolvemos nossos ativos de energia com base nas necessidades
energéticas atuais e previstas das nossas operagcdes de mineragdo, com o
objetivo de reduzir nossos custos de energia e minimizar o risco de
problemas de abastecimento de energia. [...].

Brasil

Por causa das incertezas associadas as mudancas na estrutura regulatoria e
dos riscos de aumento das tarifas elétricas e de escassez de energia (como o
Brasil enfrentou no segundo semestre de 2001) o gerenciamento e 0
fornecimento eficaz de energia no Brasil é uma prioridade para nds. Temos
atualmente oito usinas hidrelétricas e quatro usinas hidrelétricas menores em
operacdo. Além disso, em dezembro de 2010, obtivemos a licenga de
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operacdo para a usina de Estreito, a primeira hidrelétrica da Vale na regido
norte, que comegou a gerar energia em margo de 2011. Em 2010, a nossa
capacidade instalada no Brasil era de 818 MW, semelhante a do ano
anterior. Utilizamos a eletricidade produzida por esses projetos para suprir
as nossas necessidades de consumo. Por sermos grandes consumidores de
eletricidade, acreditamos que o investimento em projetos energéticos ajude a
reduzir custos e a nos proteger contra a volatilidade do preco da energia.
(COMPANHIA VALE..., 2010, p.51).

Em 1986, o Governo Federal concluiu o Plano Nacional de Energia Elétrica 1987-
2011, propondo a construcdo de 165 usinas hidrelétrica até o ano de 2010, sendo que deste
total, 40 delas estariam localizadas na Amazonia Legal. Em fevereiro de 1989 foi realizado
na cidade de Altamira o Primeiro Encontro dos Povos Indigenas do Xingu (SOUSA, 1990).
Em 1994 um novo projeto é apresentado a sociedade brasileira procurando minimizar 0s
impactos socio-ambientais da obra. Duas novidades chamaram a aten¢do: mudou o nome e
reduziu a area prevista para alagamento, de 1.225 km2 para um pouco mais de 400 km2,
evitando com isto a inundacdo da area indigena denominada de Paquicamba. Mas néo evita a
escassez do fluxo de agua para a regido onde estd situada a Aldeia. O fato de evitar o
alagamento é apresentado como a eliminacdo do impacto social, mas acontece que 0s povos
da referida aldeia sobrevivem também dos recursos existentes no Rio Xingu que passa em
frente ao territorio da referida Aldeia.

A geracdo de energia passou a ser considerada uma prioridade nacional ao ponto de
ser incluida entre as obras de utilidade publica. Nos dois ultimos anos do Governo Fernando
Henrique (2001 e 2002) o Brasil enfrentou a denominada crise do apagdo, em funcdo da
elevada estiagem e da crise de oferta energética, levando o Governo Federal a lancar um
“plano de emergéncia estimado em 30 bilhdes de ddlares, que incluia a construcdo de 15
usinas hidrelétricas, e dentre elas o Complexo Hidrelétrico de Belo Monte”. (COSTA, 2011).

O Governo do presidente Lula incluiu a UHE de Belo Monte no PAC como a
segunda maior obra em termos de custos. No més de maio de 2008 foi realizado na cidade de
Altamira o “Encontro Xingu Vivo para Sempre” que se notabilizou pelas cenas envolvendo a
agressdo ao engenheiro da Eletrobras, Paulo Fernando Rezende, coordenador dos estudos de
inventario da UHE de Belo Monte e pelo langamento da Carta Xingu Vivo para Sempre na
qual os movimentos sociais da regido do Xingu se posicionam contra a barragem e a favor de

modelo alternativo de desenvolvimento para a regido. (COSTA, 2011).
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O atual argumento em favor da obra ¢ a alegacdo de que esta é fundamental para dar
sustentabilidade ao novo ciclo de crescimento da economia brasileira. Estimativas apontam
que se o Brasil mantiver a previsdo de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) a taxas
médias de 5% ao ano, em torno de aproximadamente 5 anos ter-se-ia um novo descompasso
entre oferta e demanda. Assim, a constru¢cdo da UHE de Belo Monte insere-se como questdo
estratégica nacional, possuindo menor impacto ambiental que as termelétricas. Por outro lado,
de acordo com calculos da Eletrobras, a operacdo da usina de Belo Monte proporcionara por
ano uma arrecadacdo de cerca de R$ 170 milhdes a titulo de compensacdo financeira pela
utilizacdo de recursos hidricos, os chamados royalties. Ndo se trata somente de Belo Monte,
de acordo com o Plano Nacional de Desenvolvimento Energético 2010/2011 estdo previstas a
construcdo de 12 usinas hidrelétricas somente no estado do Para. (COSTA, 2011).

O grande problema é que o Brasil e o Para estdo gerando energia para continuar o
processo de exportacdo de matéria prima e de bens minerais primarios e/ou semi-elaborados,
atividade econémica que tem historicamente impactado sobre o meio ambiente,
desregionalizado e desnacionalizado os dividendos. E agora, apds a Lei Kandir, como ja
analisado, a situacdo de exploragdo mineral vem se intensificando, reduzindo os prazos
previstos para exaustdo das minas em processo de exploracdo e ndo se percebe nenhum
indicativo de mudanca positiva para as grandes maiorias da populacgao regional em termos de
desenvolvimento. Ha sim, politica de apoio ao crescimento econémico.

Belo Monte insere-se entre os grandes projetos financiados com os recursos publicos
para atender a necessidade de crescimento do PIB, tornar as empresas mineradoras, com
projetos intensivos em energia, competitivas no mercado internacional, ofertar matéria-prima
da Amazénia ao mercado internacional, de zonas com baixa composi¢do organica do capital,
em vista de aumentar a taxa de mais valia das empresas exportadoras, entre elas, a Vale, e
sustar a tendéncia declinante da taxa de lucro. Nesse sentido Belo Monte é mais uma obra

componente do novo regime de acumulacao de capital aqui estudado.
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4.8.4 Porto Publico de Maraba

No dia 23 de dezembro de 2009 o Governo do Estado do Para, por meio da Secretaria
de Estado de Integragcdo Regional (SEIR), abriu a concorréncia publica n°® 001/2009, que tinha
0 seguinte objeto: “Servicos de consultoria consultiva para a elaboracdo do estudo de
viabilidade, eia/rima e projeto basico para implantacio do projeto “plataforma logistica
intermodal de transporte de maraba — PA.” [...]. (PARA..., 2009, p. 52, grifo do autor).

Para a execucdo dos servicos relacionados ao objeto da licitagdo em questdo, o
Governo do Estado do Para estabeleceu que o valor dos servicos e as fontes de pagamento sao
COMO Segue:

[...] orcamento do presente certame é de R$ 6.203.668,03 (seis milhdes,
duzentos e trés mil, seiscentos e sessenta e oito reais e trés centavos). [e
gue] as despesas decorrentes dos servicos contratados com base na presente
licitacdo correrdo a conta da(s) verba(s): 04.121.1228.4840 Nat.: 449051.
Fontes: 0106 e 6121. [...] Nos exercicios seguintes, durante a vigéncia do
contrato, as despesas correrdo a conta dos créditos proprios consignados no
Orcamento e no Plano Plurianual de Investimentos. (PARA, 2009, p. 52,
grifo do autor).

O lancamento da licitacdo para os servigos basicos de implantacdo do Porto Publico
de Maraba, com alocacdo dos recursos para o projeto basico, EIA-RIMA e definicdo das
fontes das despesas nos anos seguintes, como prevé a Lei de Responsabilidade Fiscal, deixa
claro que se tratava de um projeto prioritario e estratégico para o Governo do Estado, como de
fato era mencionado em documentos e discursos dos representantes do Governo do o Estado,
como aparece em discurso da Governadora Ana Julia Carepa na abertura dos trabalhos da
Assembléia Legislativa, no ano de 2010, ja citado neste trabalho.

A licitacdo foi regularmente autorizada pelo Secretario de Estado de Integracdo
Regional, conforme consta do processo administrativo n°. 2009/165880 (PARA, 2009, p.53).
Na exposicdo dos objetivos do Governo do Estado do Pard tem-se uma visdo do que se

pretende com o projeto do Porto:

A SEIR do Estado do Para pretende implantar no municipio de Maraba,
junto a margem esquerda do rio Tocantins uma Plataforma Logistica
Intermodal de Transportes com o objetivo de atender as cargas ja existentes
na regido, bem como aquelas que irdo surgir em funcdo das préprias
facilidades de transporte advindas do projeto da Hidrovia do Tocantins.

Assim, o Porto de Maraba devera considerar ndo somente os tipos de carga
conhecidos (granéis minerais), mas também prever futuras instalacdes para
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o atendimento de granéis solidos vegetais, granéis liquidos e carga geral.
(PARA, 2009, p.53, grifo nosso).

A seguir a SEIR em documento expde a expectativa dos gestores sobre a Plataforma
de logistica intermodal de transportes a ser implantado em Marabaé:

A concepcdo das instalacdes da Plataforma Logistica Intermodal devera
considerar as seguintes facilidades:

1.1 Terminal de Granéis Solidos — minérios:

a. instalacGes de atracacdo para comboios fluviais (tipo Hidrovia Tocantins),
com dolfins de atracacdo, bem como dolfins de amarracao para as barcacas
em espera.

b. patios diferenciados de estocagem de minérios — minério de ferro, ferro
gusa, manganés, carvéo, coque, etc.

c. sistema de correias transportadoras tanto para embarque como
desembarque, carregador e descarregador de barcagas e equipamentos de
patio.

d. ponte de acesso ao bergos de atracagao.

1.2 Terminal de Carga Geral:

a. instalacGes de atracagéo para comboios fluviais (tipo Hidrovia Tocantins),
com dolfins de atracagdo, bem como dolfins de amarragdo para as barcagas
em espera.

b. patio de estocagem de carga geral.

c. equipamentos de patio (empilhadeiras de grande e médio porte, guindastes
veiculares, etc).

d. rampa de acesso ao berco de atracacao.

1.3 Terminal de Granéis Liquidos — derivados de petrdleo:

a. instalac@es de atracagéo para comboios fluviais (tipo Hidrovia Tocantins),
com dolfins de atracag¢do, bem como dolfins de amarragdo para as barcagas
em espera.

b. tanques de estocagem de derivados de petrdleo.

c. sistema de dutos e de bombeamento para carregamento e descarga de
barcacas.

d. ponte de acesso ao berco de atracacao.

1.4. Terminal de Granéis Sélidos — agricolas:

a. instalacGes de atracacdo para comboios fluviais (tipo Hidrovia Tocantins),
com dolfins de atracagdo, bem como dolfins de amarragdo para as barcagas
em espera.

b. silos/armazéns para estocagem de granéis agricolas.

c. sistema de correias transportadoras tanto para embarque como
desembarque, carregador e descarregador de barcagas e equipamentos de
patio.

d. sistema de recepcdo, composto por moegas para caminhdes,
recuperadores nos armazéns e carregadores de caminhdes.

e. ponte de acesso ao berco de atracacéo.

1.5 Instalagbes administrativas: constituidas de prédio de administrag&o,
prédio operacional, oficina/almoxarifado e portaria/gate.

1.6 Instalagbes de suporte e suprimento: constituidas pela estacdo de
tratamento de efluentes, subestacdo, brigada de incéndio, castelo d"&gua e
cisterna, etc. (PARA, 2009, p.53).
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Embora a prioridade seja a obra completa, 0 Governo do Estado ja indica na licitacdo
para o projeto basico e EIA-RIMA que iniciard com o terminal de granéis solidos, destinado
ao embarque de minerios.

Em funcdo da demanda de cargas projetadas e de estudo inicial do layout do
Porto Fluvial de Maraba, foi definido que o empreendimento seria
executado em duas fases:

Fase 1: Terminal de Granéis Solidos (minerais), Terminal de Carga Geral,
instalacdes

administrativas e operacionais/suporte.

Fase 2: Terminal de Granéis Liquidos e Terminal de Granéis Agricolas.
(PARA, 2009, p.53, grifo nosso).

O Porto Publico de Maraba constitui mais uma das grandes obras que devem servir
para transportes de cargas da Vale, de outras mineradoras, de produtos do agronegdcio, sera
um importante elo de ligagédo entre Rodovia Transamazonica, a Hidrovia Araguaia Tocantins,
a eclusa de Tucurui, o Porto de Vila do Conde, onde esta a empresa da Noruega, Norsk Hidro.
O Porto publico de Marabé constitui uma obra estratégica para 0 processo de implantacdo da
Siderdrgica da Vale em Marab4, portanto representa mais um componente do novo regime de
acumulacao de capital, aqui analisado.

A declaracdo de parceria entre Governo do Estado e Vale fica evidente nas palavras de
Secretario de Estado Maurilio Monteiro:

Do total de R$ 50,3 bilhdes do PAC do Para (recursos do Tesouro estadual e
privados), R$ 41 bilhdes virdo de investimentos privados, "e incluimos no
programa por varios motivos"”, explicou Maurilio Monteiro. "Primeiro, o
governo do Estado ajudou a criar a infraestrutura necessaria para varios
empreendimentos, como investir mais de R$ 50 milhGes no Distrito
Industrial de Marab4, para garantir a implantacéo, pela Vale, da siderurgica
Acos Laminados do Pard. Depois, alguns empreendimentos previstos no
programa, estratégicos para o governo do Estado, terdo prioridade no
licenciamento ambiental, para que todas as obras sejam concretizadas de
forma articulada e no tempo previsto", informou. (PARA, 2010, nio
paginado).

O Governo brasileiro e 0 Governo do estado do Para pareciam mais interessados na
implantacéo da siderdrgica do que os dirigentes da Vale, como ja foi comentado e citado texto
do relatorio da Vale, onde a empresa expressa que tem interesse em siderurgica como meio de

abrir mercado para o principal produto de seu portfélio, minério de ferro.
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4.9 INVESTIMENTOS DO BNDES E COMPETITIVIDADE DA VALE

A Vale como maior exportadora brasileira e maior empresa privada da América do
Sul atribui o seu crescimento e lucratividade a habilidade brasileira de gerenciamento e
planejamento, destaca a participacdo da Bradespar entre seus principais acionistas e a moderna
estrutura de governanga corporativa como elementos que contribuem para que a empresa seja
referéncia de eficiéncia e lucratividade:

Desde maio de 1997, quando foi privatizada, a Companhia Vale do Rio
Doce vem se transformando em referéncia de eficiéncia e lucratividade, uma
empresa que reflete a habilidade brasileira de gerenciamento e
planejamento, atuando com destaque em alguns dos mais competitivos
mercados do planeta. Lider entre os grandes produtores globais de minério
de ferro e listada entre as maiores empresas de mineragdo do mundo, a Vale
do Rio Doce opera dois grandes sistemas produtivos mina-ferrovia-
porto. Através de empresas direta ou indiretamente controladas, ou de
controle compartilhado, a Vale atua em segmentos diversos, que
multiplicam e complementam seu universo de possibilidades de negécio.
Das pesquisas e desenvolvimentos minerais, associados a exploragdo do
minério de ferro, ouro, manganés, potéssio, cobre e bauxita e das plantas de
geracdo de energia elétrica aos servicos de logistica, 0 nome Vale do Rio
Doce é cada vez mais interpretado como sindnimo de qualidade.

Suas acdes, entre os papéis de maior liquidez do mercado, estdo listadas na
Bolsa de Valores de Sdo Paulo e negociadas na Bolsa de Valores de Nova
lorque, através do Programa American Depositary Receipts - ADRSs.
(COMPANHIA VALE..., 2009, ndo paginado, grifo nosso.).

Dé-se destaque para a privatizacdo da CVRD como o elemento que marca o inicio da
trajetéria de desempenho em termos de competitividade e lucratividade da empresa. Enfatiza-
se a diversificacdo dos segmentos de atuacdo da empresa e o fato de ser o nome da
organizacdo sinbnimo de qualidade. Ao mesmo tempo menciona-se o fato da empresa operar
dois complexos mina-ferrovia-porto, que sdo justamente aqueles que foram privatizados no
leildo de privatizacdo em maio, como escrito no inicio da citacdo acima.

Como ja comentado, esses dois sistemas, Norte e Sudeste, associados a ferrovia MRS
logistica, que também integrava o patrimoénio publico brasileiro, privatizado a partir de 1996,
que faz a integracdo das minas do sistema Sul com o Porto de Itaguai, fazem o escoamento de
quase todo o minério de ferro exportado pela Vale e que compde cerca de 70% das operacdes
da empresa. Esse sistema de logistica cumpre uma fungéo estratégica na competitividade da
empresa. A aquisicdo de ferrovias, locomotivas, portos, frota de navios, rebocadores etc. por

custo baixo constitui um dos elementos determinantes da competitividade da Vale.
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O fato da Vale ter acesso ao minério de ferro com o mais alto teor de hematita do
planeta; com baixa profundidade; e grande concentracdo de minério por mina, pois a
Provincia mineral do Carajas tem os maiores depositos de ferro do mundo, também favorecem
a competitividade da empresa, pois essas condi¢Oes possibilitam que a empresa tenha
vantagem em termos de competitividade até mesmo com empresas que estdo situadas muito

mais préximo do principal mercado consumidor, que ¢ a Asia.

Embora os custos de transporte para entrega de minério de ferro da Australia
para os clientes da Asia sejam em geral mais baixos do que 0s nossos, em
razdo da localizacdo geografica, somos capazes de manter a competitividade
no mercado asiatico [...] Nosso minério de ferro tem baixos niveis de
impurezas e outras propriedades que costumam resultar em custos mais
baixos de processamento. Por exemplo, além do seu alto teor, o teor de
alumina do nosso minério de ferro é muito baixo, comparado ao dos
minérios australianos, reduzindo o consumo de coque e aumentando a
produtividade nos altos fornos. [...]

Em termos de confiabilidade, a nossa participagdo e operagdo das
instalagdes de logisticas dos Sistemas Sudeste e Norte ajudam a assegurar
gue 0s produtos sejam entregues a tempo, com um custo relativamente
baixo. Além disso, estamos desenvolvendo um portfélio de frete de baixo
custo, para melhorar a nossa capacidade de oferta de produtos ao mercado
asiatico a precos competitivos [...]. Como suporte a essa estratégia,
encomendamos novas embarcagdes, compramos navios usados e firmamos
contratos de frete de médio e longo prazo. (COMPANHIA VALE..., 2010,
p.29).

Um outro fator que favorece a competitividade da Vale é o acesso ao crédito puablico
para investimento. Esse acesso pode ser facilitado pelo fato do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) ser acionista da empresa e fazer investimento
em projetos de mineragdo por intermédio e em conjunto com a Vale.

Em 2008, estabelecemos uma linha de crédito para R$7.300 [sete bilhdes e
trezentos milhGes de reais] ou US$ 4 bilh6es com o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), para auxiliar nosso
programa de investimento. Até 31 de dezembro de 2010, utilizamos o
equivalente a US$1.153 dessa linha de crédito. (COMPANHIA VALE...,
2010, p. 197).

Mantemos relacBes puramente comerciais, no contexto habitual de negocios,
com a Mitsui, acionista da Valepar (nosso acionista controlador) e também
mantemos relagcBes puramente comerciais, no contexto habitual de negdcios,
com o Bradesco, controlado pelo mesmo grupo que o Bradespar, também
acionista da Valepar. O BNDES é a controladora de um dos nossos maiores
acionistas, o BNDESPAR. O BNDES e a Vale firmaram contrato referente a
autorizacdes para projetos de mineracdo. Este contrato, expresso Contrato
de Risco para Exploracdo Mineral, tem por objeto a exploragdo conjunta de
alguns depdsitos minerais ainda ndo explorados, que fazem parte do Sistema
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Norte (Carajas), assim como a participacdo proporcional nos lucros obtidos
a partir da exploracdo de tais recursos. Os depdsitos de minério de ferro e
manganés que ja haviam sido identificados no momento em que foi firmado
0 Contrato de Risco para Exploracdo Mineral foram especificamente
excluidos do contrato. Em 2007, o Contrato de Risco para Exploragdo
Mineral foi prolongado indefinidamente, com regras especificas para
projetos avangados e objetivos basicos e direitos de exploracdo mineral, nos
termos do contrato. Além disso, o BNDES nos forneceu uma linha de
crédito de R$7,3 bilhdes, ou US$4,3 bilhdes, para nos ajudar no
financiamento de nossos programas de investimento, e sua subsidiaria
BNDESPAR detem um total de R$1,050 bilhdes, ou US$630 milhdes, em
debéntures, permutaveis em acGes da FNS, que foram emitidas para
financiar a expansdo da ferrovia FNS. O BNDES também tem participado
de alguns dos nossos outros acordos de financiamento (COMPANHIA
VALE..., 2010, p.112).

A Vale é competitiva também pelo fato de expandir suas operacdes com carvao

térmico, que segundo a empresa é o combustivel fossil de mais baixo custo e talvez um dos

mais poluentes utilizado para a producao de energia:

O mercado transoceanico global de carvao térmico tem se expandido de
forma significativa nos ultimos anos. O crescimento da demanda de carvdo
térmico estd intimamente relacionada ao crescimento do consumo de energia
elétrica, que continuard a ser impulsionado pelo crescimento econémico,
particularmente nas economias emergentes. As grandes frotas existentes de
usinas movidas a carvao com longos ciclos de vida levam décadas para
serem substituidas ou modernizadas e isto faz com que a participacdo do
carvdo metalurgico na matriz energética continue alta nos paises com grande
consumo. De maneira caracteristica, o custo do combustivel é a maior
variavel de custo envolvida na geracdo de energia elétrica e o carvdo é
atualmente o combustivel fdssil mais barato para este proposito.
(COMPANHIA VALE..., 2010, p.32).

A Vale é competitiva por ser beneficiada por incentivos fiscais, que historicamente

tem sido criticados por constituirem formas de repasse de recursos publicos para empresas

privadas e por terem facilitado e enriquecimento de muitos grupos do Brasil e de outros

paises. A Vale tem acesso a uma longa e diversificada lista de incentivos fiscais no Brasil e

em muitos outros paises, inclusive do continente africano, como a prépria empresa expde de

forma detalhada:

A Vale e algumas companhias relacionadas no Brasil possuem incentivo
fiscal de reducdo parcial do imposto de renda devido, pelo valor equivalente
a parcela atribuida pela legislacdo fiscal as operagdes regionais com minério
de ferro, ferrovia, manganés, cobre, bauxita, alumina, aluminio, caulim e
potassio. O incentivo é calculado com base no lucro fiscal da atividade
(chamado “lucro da exploracdo”), levando em consideragdo o lucro
operacional dos projetos que sdo beneficiados pelo incentivo fiscal durante
um periodo fixo. Em geral tais incentivos expiram até 2018. Parte das
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operacdes com ferrovia e minério de ferro na regido norte recebeu
incentivos fiscais por 10 anos a partir de 2009.

Um montante igual ao obtido com a economia fiscal deve ser apropriado em
uma conta de reserva de lucros, no patriménio liquido, e ndo pode ser
distribuido como dividendos aos acionistas.

Podemos também nos beneficiar com a destinacdo de parte do imposto de
renda devido para ser reinvestida na aquisi¢do de equipamentos ha operacao
incentivada, sujeita a aprovacao posterior pela agéncia reguladora da area
incentivada Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM
e Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE. Quando
aprovado o reinvestimento, o beneficio fiscal correspondente deve ser
apropriado em uma reserva de lucros também sujeito as mesmas restricdes,
com respeito a futura distribuicdo como dividendos aos acionistas.

Temos também incentivos de impostos relacionados ao projeto Goro na
Nova Caledonia (“O Projeto Goro”). Estes incentivos fiscais incluem
isencOes temporérias totais do imposto de renda durante a fase de
construgdo do projeto, e, também por um periodo de 15 anos iniciando-se no
primeiro ano da produgdo comercial, conforme definido pela legislagéo
aplicavel, seguido por cinco anos com 50% de incentivos fiscais
temporérios. Além disto, Goro esta qualificado para determinadas isencdes
de impostos indiretos tais como taxa de importacdo durante a fase de
construcdo e durante toda a vida comercial do projeto. Alguns destes
beneficios fiscais, incluindo incentivos fiscais temporarios, estdo sujeitos a
uma interrupcdo antecipada, caso 0 projeto alcance uma taxa acumulada
especifica de retorno. Goro esta sujeito a tributacdo de uma parte do lucro
comegando no primeiro ano em que a producdo comercial for atingida,
conforme definido pela legislagdo aplicavel. Até o momento, ndo foi
realizado nenhum lucro tributdvel na Nova Caledbnia. Os beneficios desta
legislacdo sdo esperados para quaisquer impostos entdo aplicaveis quando o
projeto Goro estiver em operacao.

A Vale obteve incentivo fiscal para os projetos em Mogambique, Oma e
Malasia, que tera efeito quando os projetos iniciarem sua operacao
comercial. (COMPANHIA VALE..., 2010, p.24).

A Vale é competitiva também por ter acesso a empréstimos em bancos comerciais em
condi¢des bastante favoraveis, como se 1€: “Os empréstimos e financiamentos a curto prazo
registrados em 31 de dezembro de 2010 sdo de bancos comerciais para financiamentos a
importacdo, denominados em ddlares norte-americanos, com taxa media de juros de 2,0% ao
ano”. (COMPANHIA VALE..., 2010, p. 28).

A Vale é competitiva por ter acesso ao minério de ferro de alta qualidade e de facil
acesso, mas também a niquel, cobre, manganés, bauxita, caulim, carvao térmico, ouro e outros
bens minerais no Para, no Brasil e no mundo. Tem acesso a “minas de longa vida [...].
Acreditamos que nossas operacOes sdo competitivas no mercado [...] por causa da alta

qualidade dos nossos produtos de niquel e nossos custos de produgéo relativamente baixos.
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(COMPANHIA VALE..., 2010, p.39).

A Vale é competitiva também por tantas outras razdes:

A seguinte matéria do portal Carta Maior compara Vale e Petrobras em seus
lucros, estratégias e influéncias politicas. Numa entrevista famosa de 2009,
ao portal da revista Veja, FHC justificou a venda da Vale do Rio Doce, entre
outras razdes, ao fato de a 2% maior empresa de minério do mundo ter se
reduzido -na sua douta avaliacdo - a um cabide empregos, 'que ndo pagava
imposto, nem investia'. Noticias frescas da Receita Federal abrem um
contraponto constrangedor a discutivel premissa fiscal tucana.

A Vale foi acionada e dificilmente escapara, exceto por boa vontade de
togados amigos, de pagar R$ 30,5 bilhGes sonegados ao fisco durante a
década em que esteve sob o comando de Roger Agnelli. O calote, grosso
modo, € dez vezes maior que o valor obtido pela venda da empresa, em
1997. Ademais do crime fiscal, o golpe injeta coeréncia extra aos
personagens desse episddio-sintese de uma concepcdo de pais e de
desenvolvimento desautorizada, de vez, pela crise mundial.

[...] Além de pagar apenas 2% de royalties ao pais, a Vale no ciclo Agnelli
notabilizou-se por sonegar R$ 30,5 bilhdes em Imposto de Renda e CSLL
aos cofres publicos. Com o velho trugue de contabilizar em subsidiérias no
exterior ganhos de fato auferidos pela matriz, surrupiou ao pais quase um
ano de faturamento da empresa (da ordem de R$ 37 bi em 2011). Com o
processo movido pela Receita Federal , fecha-se um ciclo, mas ainda resta
um personagem importante da historia a ser desmascarado. (COMPANHIA
VALE..., 2012. ndo paginada).

A Vale apresenta a seguinte situacao referente aos processos nos quais a empresa €
ré, no Brasil. A empresa informa que estas sdo as questfes que considera principais. Quando €
somada a divida cobrada da Vale, pela alegacdo de sonegacdo e danos ambientais, chega-se a
um total de R$39,853 bilhdes (trinta e nove bilhdes e oitocentos cinglienta e trés milhdes), em
2010.

PROCESSOS JUDICIAIS

A Vale e suas subsidiarias sdo rés em varias a¢0es judiciais no curso normal
dos negdcios, incluindo causas civis, administrativas, fiscais e trabalhistas.
Os procedimentos mais significativos sdo discutidos abaixo. Os valores
reclamados e os valores das nossas provisdes para cobrir prejuizos possiveis,
sdo indicados a partir de 31 de dezembro de 2010.

Processo Praia Mole

Somos réus em uma acao civil publica proposta por agéncias federais em
novembro de 1997, visando anular o convénio de concessdo, nos termos do
qual a Vale e outros réus operam o terminal maritimo de Praia Mole, no
Estado do Espirito Santo. Houve sentenca em nosso favor, em novembro de
2007, reconhecendo a

validade do acordo de concessdo, mas o Ministério Publico da Unido
recorreu junto ao STJ, em abril de 2008, ainda pendente.

Processos de Itabira
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Somos réus em dois processos diferentes ajuizados pelo municipio de
Itabira, no Estado de Minas Gerais. Na primeira acao, ajuizada em 1996, o
municipio de Itabira alega que as operacfes de minério de ferro na regido
provocaram danos ambientais e sociais e reivindicam perdas e danos com
relacdo a degradacdo ambiental da area de uma das minas, assim como a
imediata restauracdo do complexo ecol6gico afetado, além da implantacdo
de programas ambientais compensatorios na regido. Os danos alegados,
ajustados a data em que foram registrados, chegam a aproximadamente
R$ 2,440 bilhdes (US$ 1,464 bilhdes). Foi realizada uma audiéncia e
expedido um parecer favoravel a Vale, mas ainda ndo houve sentenca, e é
aguardada a andlise das provas periciais.

No segundo processo, ajuizado em setembro de 1996, o0 municipio de Itabira
reivindica reembolso pelas despesas relacionadas aos servicos publicos
prestados, em consequéncia das atividades de mineracdo. Os danos
alegados, ajustados a data em que foram registrados, chegam a
aproximadamente R$ 2,825 bilhdes (US$ 1,695 bilhdo). Este processo foi
suspenso, e esta pendente o nosso pedido de inclusdo de provas favoraveis
incluidas em outro processo. (COMPANHIA VALE..., 2010, p. 133, grifo
N0sso).

A CFEM que legalmente, pelos célculos do BIRD, deveria destinar R$0,26 (vinte e
seis centavos) por tonelada de ferro para ser dividido entre Municipio minerador, Estado
minerador e Unido ja acumulava R$7,88 bilhdes, em valores de dezembro de 2010, exigidos

pelo DNPM contra a Vale na justica, sob alegacdo de terem sido sonegados pela empresa.

Processos relativos a CFEM

Somos parte em processos administrativos e judiciais em que discutimos
exigéncias de CFEM efetuadas pelo Departamento Nacional de Produgéo
Mineral (DNPM), Autarquia do Ministério de Minas e Energia. Nessas
acOes sdo contestadas diferencas de valores decorrentes de dedugbes de
tributos e gastos com transporte, arbitramento e prazo decadencial para
cobranga. Também é contestada a inobservancia do devido processo legal, a
incidéncia de CFEM sobre a venda de pelotas e o pagamento da CFEM
sobre receitas geradas por nossas subsidiarias no exterior. Acreditamos que
as cobrangas sdo indevidas. As decisdes proferidas em primeira instancia
foram parcialmente favoraveis a Companhia, sobretudo quanto aos
argumentos referentes as dedugBes, ao prazo para cobranga e a
inobservancia do devido processo legal. A valor total das cobrancas € de
aproximadamente R$ 7,880 bilhdes (US$ 4,729 bilhdes). (COMPANHIA
VALE..., 2010, p.134, grifo nosso).

Além da exigéncia pelo DNPM de pagamento da CFEM pela Vale, a Receita Federal
cobra da empresa, em valores de dezembro de 2010, Imposto de Renda e Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido no valor de R$ 26,708 bilhdes, que segundo a Receita teriam sido
sonegados pela organizagédo. A Vale expGe a seguir seu ponto de vista sobre a questéo:

Outros Litigios na area tributaria:
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Em 2003 a Vale ajuizou medida judicial para contestar o disposto no artigo
74 da Medida Provisoria 2.158-34/2001, que determina o pagamento, no
Brasil, do Imposto de Renda e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
sobre os lucros das subsidiarias estrangeiras. Nossa defesa tem por base 0s
seguintes argumentos:

(i) O artigo 74 da Medida Provisdria ignora os tratados contra a bitributacao
assinados entre o Brasil e 0s paises em que se encontram algumas das nossas
subsidiarias; (ii) o Codigo Tributario Nacional proibe referida tributacdo por
meio de Medida Provisoria; (iii) mesmo que o artigo 74 da Medida
Provisoria fosse valido, a variacdo cambial deveria ser excluida do calculo
dos tributos devidos (de acordo com 0s novos principios contabeis em vigor
no Brasil e o IFRS); e (iv) violagdo do principio da anterioridade tributéria,
na hipétese de tributacdo antes de dezembro de 2001. Na primeira
instancia foi proferida sentenca desfavoravel, a Companhia, tendo o seu
recurso de apelacdo sido recebido no efeito suspensivo. Em margo de 2011,
o Tribunal Regional Federal da 22 Regido negou provimento a apelacéo da
Vale. Aguarda-se a publicacdo do acorddo para apresentacdo de novos
recursos ao Superior Tribunal de Justi¢a e ao Supremo Tribunal Federal. Em
abril de 2011 o Superior Tribunal de Justica proferiu decisdo favoravel em
acdo na qual foram apresentados argumentos semelhantes aos sustentados
pela Vale. A acdo direta de inconstitucionalidade (ADIN) proposta pela
Confederagdo  Nacional da Industria  (CNI) questionando a
constitucionalidade do artigo 74 da Medida Proviséria ainda aguarda
julgamento pelo Supremo Tribunal Federal. Mesmo que a ADIN seja
julgada improcedente, continuaremos contestando legalmente a
exigéncia, com base nos outros argumentos de defesa existentes.

As autoridades tributarias lavraram quatro autos de infragdo para cobranca
de Imposto de Renda e Contribui¢cdo Social sobre o Lucro Liquido, com
base no Artigo 74 da Medida Provisdria, referentes ao periodo de 1996
a 2008, no valor total de R$ 26.708 bilhdes (US$ 16,029 bilhoes). Estes
autos aguardam julgamento na esfera administrativa. (COMPANHIA
VALE..., 2010, p.134).

Litigios com a Rede Ferroviaria:

Em agosto de 2006, a Rede Ferroviaria Federal S.A. (RFFSA) ajuizou uma
acdo por descumprimento de contrato no valor de R$ 2,662 bilhdes (US$
1,597 bilhdes) em perdas e danos, oriundo de um acordo de 1994, relativo a
construgcdo de duas redes ferroviarias. Houve substituicdo processual da
RFFSA pela Unido. Em 1994, antes de privatizada, a Vale assinou um
contrato com a RFFSA para construir duas redes ferroviarias em Belo
Horizonte, que deveriam ser incorporadas em um segmento ferroviario
existente, em um projeto denominado “Transposi¢do de Belo Horizonte.”
Firmamos um acordo com o governo brasileiro para iniciar a construgédo de
um segmento ferroviario adicional, porque os segmentos inicialmente
acordados ndo poderiam ser construidos. Antes de a RFFSA ajuizar o
processo, ndés ajuizamos um processo conta a RFFSA, atualmente
substituida pela Unido, que questionava os dispositivos de ajuste da inflacdo
no contrato firmado com a RFFSA. Nés argumentamos que o método de
calculo utilizado pelo governo nao seria legal, de acordo com a lei em vigor.
Afirmamos que os custos de construcdo do novo segmento deveriam
compensar as perdas e danos do processo original da RFFSA, reduzindo, de
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maneira significativa, os valores que teriamos que pagar. O processo ainda
serd examinado, sem data fixada para audiéncia. (COMPANHIA VALE...,
2010, p.134).

Litigios sobre contratos futuros de ouro:

E mais processo:

Em 1988 e 1989, a Vale firmou contratos futuros de ouro com diversos
fundos de pensdo privados brasileiros. Nos termos desses contratos a
liquidacdo era permitida tanto por entrega fisica quanto por liquidacdo em
caixa. Entretanto, em maio de 1989, o governo brasileiro, por intermédio do
Banco Central, aprovou uma resolucdo proibindo a liquidacdo por entrega
fisica e a Vale foi obrigada a efetuar a liquidacdo em caixa. Durante esses
anos o Brasil experimentou um periodo de forte inflacdo e, no inicio de
2005, alguns desses fundos de pensdo nos processaram, alegando que o
ajuste inflacionario previsto nesses contratos ndo compensava corretamente
as perdas monetérias decorrentes das acfes utilizadas pelo governo para
controlar a inflagdo durante esse periodo. H& 11 processos contra nos.
Ganhamos duas das a¢des na instancia inferior mas partes adversas apelaram
nas Cortes Superiores. Perdemos quatro acdes nas insténcias inferiores e
em abril de 2011, no nosso maior processo, o Superior Tribunal de
Justica emitiu uma decisdo apelativa contra nos, mas estamos
recorrendo a cada uma das sentengas. Os cinco outros processos ainda
estdo em fase probatéria nas instancias inferiores e os valores
reivindicados nestes casos remanescentes ndo sdo materiais. Os valores
totais das acdes sdo de R$ 4955 milhdes (US$ 297.4 milhdes).
(COMPANHIA VALE..., 2010, p.134, grifo nosso).

Nossa subsidiaria FCA é réu em uma agdo ajuizada no forum de Minas
Gerais pela Transger S.A. (Transger) e, posteriormente, transferida para a
esfera federal. A Transger busca ser ressarcida por perdas e danos e anular
algumas das Assembleias Gerais que ocorreram no inicio de 2003, nas quais
0s acionistas aprovaram um aumento do capital autorizado da FCA, sob a
alegacdo de supostos atos abusivos cometidos pelo grupo controlador da
FCA. A sentenca do juizo de primeira instancia foi contra 0s réus, mas a
decisdo foi suspensa, aguardando-se a preparacdo de um relatorio adicional
de pericia. (COMPANHIA VALE..., 2010, p.134).

Entre as questdes principais de seu relatorio de 2010 a Vale ndo menciona as acdes

que se encontram no Ministério Publico Federal do Pard e que questionam o processo de

privatizacdo, sobre o valor da venda e a participacdo do grupo Bradesco no processo de

avaliacdo da empresa e aquisi¢do, como ja analisado em capitulo que trata sobre o processo de

privatizacdo da empresa.

A Vale é competitiva porque o Estado deixa de cobrar por outorgas de agua das

mineradoras que poderiam render recursos da ordem de 5 bilhdes por ano, aos cofres publicos:
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OAB exige que Para cobre R$ 5 bi de mineradoras

O Para esta jogando fora uma fortuna [...]. Deixa de arrecadar R$ 5 bilhGes
por ano com a exploracdo dos recursos hidricos por empresas mineradoras
gue atuam no Estado. A cobranca, que ndo € taxa ou imposto, esta prevista
em lei, mas nunca foi feita. A omissdo ja dura mais de dez anos.

As empresas usufruem de outorga gratuita e ainda gozam de renovacao
sistematica das licencas a cada dois anos. Se a cobranca fosse realizada hoje
e as mineradoras tivessem de pagar tudo o que deixaram de recolher em
mais de uma década, segundo especialistas consultados pelo Estado, a divida
seria de US$ 80 bilhdes a US$ 100 bilhdes, o equivalente a quase duas vezes
0 Produto Interno Bruto do Para.

A Ordem dos Advogados do Brasil no Pard (OAB/PA) decidiu exigir do
governo estadual que a cobranca seja feita. O presidente da Comissdo de
Meio Ambiente da OAB, Ismael Moraes, argumenta que "inexiste qualquer
motivo para que as empresas que utilizam as aguas paraenses sejam
isentadas de pagamento como esta ocorrendo ha mais de uma década".

[...] As industrias, segundo especialistas ouvidos pelo Estado, consomem a
média de 3,5 bilhGes de litros de dgua no processamento dos minerais. Os
gastos também sdo grandes no resfriamento dos lingotes de aluminio e nas
refinarias de alumina. Mas é no transporte de bauxita e caulim pelos
minerodutos que o consumo é astrondmico.

[...] Técnicos que atuam nos projetos estimam, com base nas centenas de
milhGes de m3 de 4gua utilizados nas industrias minerais, multiplicadas por
apenas 30% do valor cobrado pela Companhia de Saneamento do Para
(Cosanpa) do consumidor doméstico, que o Estado perca mais R$ 800
milhGes apenas com o mineroduto de 244 km da norueguesa Norsk Hydro,
que leva bauxita de Paragominas, no leste do Para, para Barcarena, polo
industrial proximo a Belém. (MENDES, 2012).

Até fevereiro de 2010, o mineroduto era da Vale e foi repassado para a Norsk Hydro,

conforme j& foi explicado em capitulo anterior. A informacéo é confirmada pelo 6rgdo de classe,

representante das mineradoras:

O diretor do Sindicato das Industrias Minerais do Estado do Para
(Simineral), José Fernando Janior, afirma que o setor cumpre a legislacgao.
Ele confirmou que as mineradoras sdo licenciadas pela Sema e que ndo
pagam pela exploragdo da &gua. "NOs somos autorizados pelo 6rgéo
ambiental, que concede a outorga e faz a renovacdo a cada dois anos." O
governo do Para e a Sema ndo quiseram se pronunciar.(MENDES, 2012).

A Vale é competitiva por que conta com apoio do Estado na desapropriacdo de area

agricola e na organizacao da infra-estrutura urbana necesséria para a implantacdo de projetos

de mineracdo:

Antonia Lima dos Santos, advogada da organizacdo, explica que a Onca
Puma solicitou ao Incra (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria) a desapropriacdo dessa area para dar continuidades as suas
atividades. O projeto da Onca Puma atinge diretamente trés mil familias de
dois assentamentos do Incra, 0 Campos Altos, situado no municipio de
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QOurilandia, e o Tucuma, localizado entre Ourilandia, Tucuma e Sao Felix.
Em agosto do ano passado, o Incra ja havia desafetado uma area de
assentamento de agricultores. A CPT, representando 83 familias, assumiu
uma ac¢do popular para anular essa portaria. As familias ndo deixaram ainda
as terras, porque somente agora o Incra realiza os planos de realocacao e de
indenizacgdo dessas pessoas.

Além disso, logo no inicio da implantacdo da sua infraestrutura, outras
pessoas ja haviam sido deslocadas das suas residéncias. Segundo a CPT, a
empresa adquiriu, sem a devida autorizacdo, propriedades que eram
contempladas pela reforma agraria. De acordo com o relatério da
organizacdo, muitos assentados foram pressionados a vender suas
benfeitorias para a mineradora. A CPT faz a defesa juridica desses
agricultores por meio de uma acgéo civil publica.

A mineradora também é responsavel por danos ambientais, como a polui¢éo
de grotas, a extin¢do de igarapés e a intoxicagdo de animais. As intervencdes
véo desde construgdo de barragens e diques, a desvios de cursos dagua.
As consequéncias do empreendimento sdo a desestabilizagdo da organizacao
social e do sistema produtivo dos assentamentos. Os camponeses que
continuaram nos assentamentos sdo afetados pela poluicdo ambiental e
sonora, além dos danos as suas propriedades. Por outro lado, nesses Gltimos
cinco anos, a regido teve um boom migratério. Além da chegada de cerca de
7 mil funcionarios de empresas terceirizadas que chegaram com a atividade
da Onga Puma, muitas pessoas se mudaram para a regido na busca de
trabalho e de melhores condigdes de vida. (COMISSAO PASTORAL DA
TERRA, 2011).
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5 O REGIME DE ACUMULACAO NO PARA E PRIMARIO-EXPORTADOR

Na nova divisdo internacional do trabalho, que emerge juntamente com 0 novo
regime de acumulacdo de capital, cabe ao Estado do Pard e a Amazbnia, como zona social
com atividade econdmica com baixa composicdo organica de capital, o velho papel de
fornecer matéria-prima ao mercado internacional para sustar a tendéncia declinante da taxa de
lucro. Em outras palavras, cabe ao Estado do Pard, como detentor das maiores reservas
minerais do planeta, transformar essas reservas de recursos naturais em mercadorias,
colocando-as no mercado de commodities. Cabe a Vale, entre outras mineradoras, fazer a
extracao e transporte desses minerais.

Nessa nova divisdo internacional do trabalho surgem alguns elementos novos: a
intensificacdo do processo de exploracdo da matéria-prima, com o crescimento sem
precedente da exploracdo do minério de ferro na Provincia Mineral do Carajas, no Pard; a
reducdo sem precedentes da taxa de tributos pagos pelas empresas mineradoras, a partir da
isencdo do ICMS, tendo como corolario a desnacionalizacdo e desregionalizacdo dos
dividendos; a consolidacdo da China como o principal mercado dos bens minerais exportados
do Para pela Vale; a consolidacdo da Vale como empresa exportadora de matéria-prima. A
composicdo do PIB do Estado do Para com a participacdo de 86% da economia do setor
mineral em 2010; o aumento da participacdo da mineracdo no saldo da balanca comercial

paraense e brasileira.

5.1 A MINERACAO DE 1970 -2010, O CRESCIMENTO DO PIB E O SUPERAVIT DA
BALANCA COMERCIAL BRASILEIRA

O PIB do Brasil, no final do século XX inicio do século XXI teve a seguinte
evolucdo: em 1970, US$ 430 bilhdes; em 1980, US$ 983 bilhdes; em 1990, US$ 1.149
trilhdo; em 2000, US$ 1.469 trilhdo; em 2010, US$ 2.089 trilhdes. A participacdo da
economia do setor mineral na composi¢éo do PIB do Brasil nesses periodos ocorreu da forma
que segue: em 1970, participava com 5,86% do PIB; em 1980, com 6,22% do PIB; em 1990,
4,61% do PIB; em 2000, 3,17% do PIB; em 2010, 3,82% do PIB. Houve, portanto, uma

reducdo da participacdo desse setor da economia na formacéo do PIB do Brasil na medida em
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gue ocorreu um crescimento econdmico e os valores do PIB da economia do setor mineral ndo
acompanharam na mesma proporc¢ao o aumento do PIB do pais.

A economia do setor mineral estd dividida em trés segmentos, na tabela 17, em
analise: mineracdo, metalurgia e ndo metalicos. Os dados acima se referem a esses trés
segmentos consolidados. Se analisados separadamente, percebe-se a seguinte situacdo em

relacdo a participacdo de cada segmento na composicao do PIB do Brasil:

Tabela 16 — PIB e energia no Brasil 1970 - 2010

PIB BRASIL - 10° US$ (2010) 430 883 1.149 1459 2089
PIB Mineraco (%) 0,78 0,84 0,56 0.53 0,85
PIB Metalurgia (%) 346 351 280 1,80 213
PIB No-Metalicos (%) 162 177 126 0,63 078
Min+Met+NM (% do Brasil) 5,86 22 461 3T 382
PIB INDUSTRIA - 10° US$ (2010) 165 385 423 408 560
Min=Met=NM (% da Inddsiria 15,3 15,5 125 114 14,2
BRASIL [1:]5 ten) B gay Mig 1877 2242
Mineraco (%) 043 127 1,10 147 147
Metalurgia (%) 8,30 111 140 132 10,7
Nao-Metalicos (%) 467 5,34 3s 408 388
Min=Met=hM (% do Brasil) 14 17,7 18,0 18,8 16,1
INDUSTRIA (10° tep) 18,7 434 55,6 741 1113
Min+Met+NM (% da Indstria) o 402 03 393 324
BRASIL (TWh) 39,66 1227 2176 3316 4583
Mineracdo (%) 1,14 2.1 274 224 233
Metalurgia (%) 149 18,7 205 15,1 138
Nao-Metalicos (%) 402 42 220 218 208
Min=+Met=NM (% do Brasil) 20,1 25,1 254 195 184
INDUSTRLA (TWh) 216 724 1181 1572 2238
Min=+Met=NM (% da Indisria) 358 425 454 412 s

Autoproducdo Energia Elétrica (% do consumo):
Mineragio=40% ferro-gusa=50%; ndo ferrosos=31%; ndo-metalicos (cimento e cerdmica)=15% .
Fonte: Ministério das Minas e Energia (2011).

A mineracdo, que é a industria extrativa incluindo a pelotizacdo, na tabela 16, em
andlise, tem uma participacdo na formacao do PIB da seguinte ordem: em 1970, participa com
0,78%; em 1980, participa com 0,84%; em 1990, participa com 0,56%; em 2000, participa

com 0,59%; em 2010, participa com 0,85%. Ou seja, embora ocorra uma retragdo em 1990, e
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inicio da recuperacdo no ano 2000, chega-se ao ano de 2010 com um indice mais elevado do
que no ano de 1970. Isso n&o ocorre com os dois outros segmentos.

A metalurgia apresenta uma reducdo na participacdo na composi¢do do PIB do Brasil

Tabela 17 — Mineracéo e transformacéo mineral (metélicos e ndo metélicos)

SINOPSE 2011

Mineracio & Transformacgao Mineral
( Metalicos e Nao-Metalicos)

Atualizacdo: 15872011

FATURAMENTO TOTAL 10°Uss 1313 99,5 142 3 430
PIE BRASIL 10°US$ 2y 1955 1843 2089 75
PIE INDUSTRIA 10°USS o0y 5355 4935 5507 134
PIE ME&TM 10°USS 50y 815 615 79,8 798
Particio. M&TM no PIB Industrial % 152 124 143

Farticip. M&TM no PIS Brasileiro W 42 3.2 3.8
INVESTIMENTOS PRIVADOS 10°Uss 17,0 182 147 (19.2)
EMPREGOS DIRETOS 10° 786 773 847 36
EXPORTAGOES MATM ' 10°Uss 443 308 50,8 649
IMPORTACOES M&TM ' 10°Uss 204 16,3 248 52,1
SALDO COMERCIAL M&TM ' 10°UsS 148 145 26,0 79,3
EXPORTACOES BRASILEIRAS 10° USS 1979 1530 2019 320
IMPORTACOES BRASILEIRAS 10°USs 1732 1278 1816 423
SALDO COMERC. BRASILEIRO 10°USs 247 254 20,3 (20,1)
Particip nas Exportagdes Brasileiras % 224 20,1 252

Particio. M&TM no Saldo Brasileiro % 60,3 571 128, 1

COMS. ENERGETICO TOTAL M&TM - 2010- da Indistria = 32%; do Brasil = 16%.
COMNSUMO ELETRICO M&TM - 2010 da Indistria = 28 % do Brasil = 18%._
(1) Exclusive petrdles e gas ¢ derivados. Inclusive compostos guimicos inorganicos.

na seguinte ordem: em 1970, participa com 3,46%; em 1980 participa com 3,61%; em 1990
participa com 2,80%; em 2000 participa com 1,90%; em 2010, participa com 2,19%. O

segmento dos ndo metalicos apresenta a seguinte situacdo, no que se refere a participacéo na
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formacéo do PIB do Brasil: em 1970, participa com 1,62%; em 1980, participa com 1,77% ;
em 1990, cai para 1,20%; em 2000 cai para 0,69%; em 2010 sobe para 0,79. Uma reducédo, em
relacdo a participacdo no PIB, de mais de 50%, no periodo.

Ou seja, apesar da reducéo da participacédo da economia do setor mineral como um
todo na composicdo do PIB do Brasil para o periodo de 1970 a 2010, verifica-se um
crescimento da participacdo do segmento mineracdo, que envolve a indUstria extrativa e a
pelotizacdo.

Essa l6gica de crescimento da participacdo da mineracdo, em indice mais elevado
que os segmentos de metalurgia e ndo metalicos € recorrente na economia brasileira e é o que
se verifica nos dados, aqui analisados, a partir de 1970. Quando se observa o periodo de 2008
a 2010, na tabela 17, constatam-se os valores do PIB do Brasil, em cada ano: em 2008, US$
1.955 trilhdo; em 2009, US$ 1.943 trilhdo e em 2010, US$ 2.089 trilhdes. A participagdo da
mineracdo e transformacdo mineral no PIB do Brasil nesses anos foi da ordem de 4,2% em
2008, correspondendo a US$ 81,5 bilhdes; 3,2% em 2009, que equivale a US$ 61,5 bilhdes; e
3,8% em 2010, totalizando US$ 79,8 bilhdes. O movimento de queda do PIB em 2009, e,
subida em 2010 est4 relacionado a crise financeira internacional, iniciada nos Estados Unidos
da América, em 2008, que impactou sobre toda a economia internacional e a economia
brasileira ndo ficou isenta de tal efeito.

A andlise desses dados, nos dois momentos distintos, demonstra que a economia da
mineracdo e transformacdo mineral cumpre um papel importante na composicdo do PIB do
Brasil. Mas sua importancia € maior ainda no que se refere a sua influéncia no saldo da
balanca comercial brasileira. Quando se observa o total das exportacGes brasileiras e o total
das importacGes brasileiras, na tabela 17, se tem 0s seguintes saldos: em 2008, saldo de USS
24,7 bilhdes; em 2009, saldo de US$ 25,4 bilhGes e em 2010 saldo de 20,3 bilhdes. A reducéo
do saldo da balanca comercial do ano de 2009 para o ano de 2010 foi da ordem de 20,1%.

Quando se observa isoladamente o total das exportacbes da mineracdo e
transformac&o mineral e o total das importagOes da mineracdo e transformacdo mineral se tem
0s seguintes saldos da balanca comercial desse segmento: em 2008, US$ 14,9 bilhdes; em
2009, US$ 14,5 bilhdes; e em 2010, US$ 26,0 bilhdes. O aumento do saldo da balanca
comercial da mineragéo e transformacgdo mineral, do ano de 2009 para o ano de 2010, foi da
ordem de 79,3%.
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A participacdo da mineracdo e transformacdo mineral na pauta de exportacéo
brasileira foi da ordem de: 22,4% em 2008; 20,1% em 2009; e 25,2% em 2010. Como o
segmento de mineracdo e transformacdo mineral exportou mais e importou menos que 0S
demais segmentos da economia, sua participacdo no saldo da balanga comercial brasileira foi
da ordem de: 60,3% em 2008; 57,1% em 2009; e 128,1% em 2010. Portanto, a contribuicéo
da mineracdo e transformacdo mineral é de fundamental importancia para a situacdo
superavitaria da balanca comercial brasileira. Foi devido ao alto superavit na balanca
comercial da mineragéo e transformacéo mineral, em 2010, que a balanca comercial brasileira
saiu de uma situacdo deficitaria para o saldo positivo, demonstrado na tabelal7. Quando séo
analisados, separadamente, cada um dos trés segmentos: mineracdo, metalurgia, néo
metalicos, para os anos de 2008, 2009 e 2010, constata-se 0 que segue, para cada um dos
segmentos:

O PIB da mineracdo apresentou a seguinte evolucdo: em 2008, US$ 20,5 bilhdes; em
2009, US$ 7,77 bilhdes; em 2010, US$ 17,8 bilhGes. Esses valores representam uma
participacdo no PIB nacional da ordem de: 1,05%, em 2008; 0,4%, em 2009; 0,85, em 2010.
As exportagdes desse segmento foram de US$ 19,5 bilhdes em 2008; US$ 15,1 bilhdes em
2009; US$ 31,6 bilhdes em 2010. O Saldo da mineracdo foi de US$ 8,9 bilhdes, em 2008; 9,5
USS$ bilhdes, em 2009; 23,9 bilhdes em 2010. Uma participacdo da minera¢do na composi¢do
do saldo da balanca comercial brasileira da ordem de: 36%, 37% e 118% nos anos de 2008,

2009 e 2010 respectivamente.
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Gréfico 16 - Participacdo da industria mineral no total da exportacéo do Para em 2010

Outres (14%)

\

Transformaciio Miner:
S ofif) Extrativa Mineral (66%)

Fonte: MDIC/SECEX — 19/01/2011, IBRAM (2011, reelaborado pelo autor, 2012).

Quando séo analisados os dados da economia do setor mineral do Estado do Para,
como sdo apresentados no Gréafico 16, se pode perceber que a extragdo mineral tem uma
participacdo de 66% no total da exportacdo paraense e ja se discutiu em outro momento neste
trabalho que nesse periodo a participacdo total da economia do setor mineral atinge 86% de
toda a exportacdo do Estado do Para no ano de 2010.

Continuando a andlise da Tabela 17, o PIB da Metalurgia teve a seguinte evolucéo:
em 2008, US$ 47,3 bilhGes; em 2009, 38,9 bilhdes; em 2010, 45,7 bilhGes. Esses valores
representam uma participacdo no PIB do Brasil da ordem de: 2,42%, em 2008; 2,0%, em
2009; 2,19%, em 2010. As exportacdes totalizaram US$ 21,2 bilhdes, em 2008; US$ 13,1
bilhdes em 2009; 16,0 bilhdes. Acumulou um saldo na balanca comercial de: US$ 11,5
bilhdes; US$ 6,8 bilhdes; US$ 4,7 bilhGes em 2008, 2009 e 2010 respectivamente. Teve uma
participacdo no saldo da balanca comercial brasileira da ordem de 46% em 2008; 27% em
2009; 23% em 2010.

O segmento de ndo metalicos tem um PIB de US$ 13,7 bilhdes, em 2008;
US$14bilhdes, em 2009; US$ 16,3 bilhdes em 2010. Tem uma participacdo no PIB do Brasil
da ordem de 0,70% em 2008; 0,76 em 2009; 0,78% em 2010. A participacdo desse segmento
nas exportacdes € de USS 3,55 bilhdes, em 2008; US$ 2,52 bilhdes, em 2009; US$ 3,17

bilhGes, em 2010. Acumulou um saldo na balanca comercial de US$ 1,65 bilhdo, em 2008;
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US$ 1,90 bilhdo, em 2009; US$ 2,69 bilhdes, em 2010. N&o tem participagdo na composicéo
do saldo da balanca comercial brasileira, conforme se verifica na tabela 18.

O saldo da balanga comercial € outro aspecto que faz da mineracdo um setor
essencial para a economia paraense e nacional. Do saldo total da balanca comercial brasileira
de 2008, a industria extrativa e de transformacdo mineral colaborou com R$ 22,9 bilhdes para
0 superdvit, o que representa 93% do saldo total nacional. J& o Pard obteve um saldo na
balanga comercial mineral da ordem de R$ 8,8 bilhdes, valor correspondente a 38% do saldo
setorial nacional e 91% do saldo comercial paraense. Considerando o saldo da industria
extrativa mineral isoladamente, que participa com 63% do saldo da balanca comercial mineral
paraense, a colaboracdo para o saldo comercial estadual cai para 57%. Assim, percebe-se que
apesar da economia paraense ser bastante diversificada, € o setor mineral primario,
principalmente através do minério de ferro, que exerce papel predominante na constituicdo do
saldo comercial. (PARA, 2009, p. 10).

Pode-se concluir da analise dos dados, sinopse 2011, do setor mineral que a
mineracao e transformacdo mineral como um todo contribuem para a composicdo do PIB, mas
quando os dados sdo analisados separadamente, por segmento, mineracdo, metalurgia e néo
metalicos verifica-se que a mineracdo por ter acentuada participacdo na pauta da exportacao
brasileira, sua contribuicdo para o saldo positivo da balanca comercial é bem maior que os
outros dois segmentos. O segmento dos ndo metalicos esta voltado quase que na sua totalidade
para 0 mercado interno, portanto, sua contribuicdo para o saldo positivo da balanga é quase
inexistente.

O fato do segmento dos ndo metélicos estar voltado para o mercado interno,
associado a estabilidade da economia brasileira no periodo de 2008 a 2010, embora se
verifique retracdo nos setores da economia voltados a exportacdo, esse segmento nao sofre as
oscilacdes, ou retracbes sofridas pelos outros dois segmentos. O PIB do segmento dos nédo
metalicos permanece estavel, praticamente inalterado, no periodo da crise internacional.

Embora a mineragdo e transformacgdo mineral como um todo contribuam para o
crescimento do PIB brasileiro, no atual modelo econdmico, que vem se organizando a partir
da década de 1990, é fundamentalmente a mineracdo, a indlstria extrativa, seguida da
metalurgia, que contribuem para o saldo positivo na balanga comercial, o que reforca a

confirmacéo da hipdtese de que o modelo econdmico que vem se implantando a partir de 1990
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necessita continuar crescendo apoiado na exportacdo de produtos de base primaria, as
commodities, que colocadas no mercado internacional funciona como instrumento que
contribui para o processo de rebaixamento dos precos das matérias-primas e ocasionado o
efeito de sustar a tendéncia declinante da taxa de lucro, contribuindo para a superagao da crise
ciclica do capitalismo.

A funcdo da mineracdo e transformagdo mineral como elemento responséavel pelo
superavit na balanca comercial da economia brasileira, do ponto de vista macroeconémico
tem a funcéo de contribuir para o equilibrio financeiro das contas da Unido, pois favorece uma
entrada de recursos financeiros na economia brasileira, que associados a outros recursos tais
como: saldo de arrecadacédo, investimentos estrangeiros irdo contribuir para a formacéo das
chamadas reservas internacionais, que tém contribuido para seguidas avaliacdes positivas do
Brasil, como um pais de baixo risco para investimento estrangeiro.

Ou seja, em 2001, quando o Fernando Henrique Cardoso pronunciou a frase:
“exportar ou morrer”’, na posse do ministro Sérgio Amaral, ¢ na véspera da assinatura da
medida proviséria n°® 2166/67, que alterou o Codigo Florestal e criou o conceito de obra de
utilidade publica e definiu que obra de energia e transporte sdo obras de utilidade publica,
estava se referindo a necessidade de atingir saldos positivos na balanca comercial brasileira,
para ndo necessitar de recorrer seguidamente aos empréstimos que seu governo vinha fazendo
junto as Instituices Financeiras Internacionais, sobretudo junto ao Fundo Monetéario
Internacional (FMI), e para poder fugir da logica da necessidade do estabelecimento de altas
taxas de juros para a captacdo de recursos financeiros no mercado de capitais em vista do
cumprimento de compromissos do governo com credores.

Portanto, o0 modelo de crescimento econémico com énfase na exportacdo de produtos
primarios, inclusive bens minerais, passou a ser uma necessidade dos governos que adotaram
medidas de politica econdmica com o discurso de modernizacdo do pais, sob as orientaces
politicas dos governos de paises de capitalismo avancado, sobretudo os EUA, e das
instituicOes financeiras internacionais que organizaram o0 evento denominado consenso de
Washington. A partir do momento em que adotaram as politicas que implicaram em abertura
de mercado, quebra de monopdlios de setores estratégicos, privatizacdo, controle de inflagdo
por via do controle da taxa de juros, desoneracédo tributaria por meio da Lei Kandir, Lei de

Responsabilidade Fiscal etc. o crescimento econdmico, 0 superdvit na balanga comercial,
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passou a ser uma necessidade dos governos, inclusive do governo brasileiro, para garantir o
equilibrio macroecondmico e uma necessidade das empresas para distribuir dividendos aos
acionistas. A empresa crescendo e contribuindo para o saldo positivo da balangca comercial,
esta ajudando no equilibrio macroeconémico do Estado, que, mesmo com a baixa arrecadagdo
do setor primario, necessita da contribuicdo desse setor, inclusive da mineracao, influenciando
no saldo positivo balanca comercial e no equilibrio macroeconémico e ainda coloca matéria-
prima a baixo custo no mercado internacional, contribuindo para sustar a tendéncia declinante
da taxa de lucro.

Como essa logica de exportacao de produtos primarios tem o objetivo de rebaixar 0s
precos para sustar a tendéncia declinante da taxa de lucros, o Estado deve entrar com aporte
de subsidios para as empresas exportadoras com o0 argumento tornar 0s precos competitivos
no mercado internacional. N&o faltam formuladores de teorias que justificam a organizacao da
economia dentro de um ambiente institucional favoravel, como por exemplo, o0s
representantes da nova economia institucional (NORTH, 2000), que defendem a necessidade
de reducdo dos custos de contrato, para facilitar as transa¢6es comerciais e o desenvolvimento

das firmas.

5.2 AVALE EXPORTADORA DE MATERIA-PRIMA

Na nova Divisdao Internacional do Trabalho a China transformou-se na maior

compradora de bens minerais do Para, por meio da Vale.

Nos ultimos anos, a China foi o principal gerador mundial da demanda de
minérios e metais. Em 2010, a China representou 59% da demanda global de
minério de ferro transoceéanico, 37% da demanda mundial de niquel, 38% de
aluminio e 41% da demanda global de aluminio. O percentual da nossa
receita operacional decorrente das vendas para clientes na China foi de
33,1% em 2010. (COMPANHIAVALE..., 2010, p.2).

A China representa um importante mercado para a Vale, enquanto exportadora de
produtos primarios. A empresa mantém um escritério comercial em Xangai. Participa de
consorcios de exploracdo por meio de 5 join ventures nas areas de producdo de pelotas de
ferro e de carvdo. Opera uma refinaria de niquel. Exporta niquel e manganés para os chineses.
Possui participacdo de 25% em duas usinas de pelotizacdo a de Anyang e a de zhuhai YPM,

que compde o complexo siderurgico Yueyufeng e conta com instalagbes portuarias para
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receber os pellet feed (po6 de ferro) das minas da empresa situadas no Brasil. Tem parte ainda
em duas empresas (25%) para exploracdo e producdo de carvdo: a longyu e a Yankuanq
(coque metalirgico e metanaol). Em Dalian, na provincia de Lianoing, a Vale é responsavel
por operacdes de refinamento de niquel. (COMPANHIA VALE..., 2011).

Em que pese a grande propaganda dos governos federal, estaduais, municipais; a
acdo do empresariado local, da Federacdo das Industrias do Estado do Pard, no sentido de
defender a construcdo da siderargica de Maraba, no relatério de 2010 da Vale, ndo sobra
duvida de que interessa & Vale incentivar siderurgica a fim de criar demanda para 0 minério de
ferro, principal produto, do seu portfolio, do ponto de vista da acumulacao de capital no curto
prazo. A logica adotada pela empresa na relagdo com a China é a mesma adotada para o
mundo todo, inclusive para o Brasil. Ndo se percebe nenhuma tendéncia diferente. Mesmo
tendo um alto investimento do Governo Federal e Estadual no sentido de iniciar a construgédo
da siderurgica em Marabd, para a producdo do aco, inclusive com visita do presidente Lula
para inaugurar a pedra fundamental da Siderdrgica, no dia 23 de junho de 2010, consta no
relatorio de 2010 da Vale:

Acos Laminados do Para (ALPA) - Ha previséo de iniciar a implantacéo do
projeto ALPA em 2011, que inclui a construgcdo de uma usina siderargica
em Maraba, no Para. A unidade terd uma capacidade de producdo nominal
anual de 1,8 milhGes de toneladas métricas por ano de placas de aco e de
700 mil 69 toneladas métricas anuais de aco semi-acabado. O projeto esta
sujeito a aprovacdo do conselho administrativo e a sua conclusdo esta

prevista para o primeiro semestre de 2014. (COMPANHIA VALE..., 2010,
p. 68, grifo nosso).

Especula-se que essa demora sobre o investimento na ALPA seria uma das razdes,
além da decisdo da empresa de construir 12 unidades de grandes navios na China, que teria
influenciado na decisdo do Governo Federal de negociar com o Bradesco a saida de Roger
Agnelli do cargo de Diretor-presidente da Vale. O novo presidente, que substituiu Roger
Agnelli, encerrou 0 ano de 2011 com declaracdo de que a siderdrgica projetada para Maraba é
uma demanda da sociedade paraense e é estratégica para a Vale:

O novo presidente da Vale, Murilo Pinto de Oliveira Ferreira, confirmou
ontem, em Belém, que a construcdo da siderdrgica Acos Laminados do Para
(ALPA), no municipio de Maraba, é uma decisdo irreversivel no
planejamento da empresa. A implantacdo da siderdrgica, segundo ele, nunca
esteve condicionada a conveniéncias de governos ou de partidos politicos.
“Entendemos que esta é uma demanda da sociedade paraense, e por isso
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estamos fortemente comprometidos com esse empreendimento”,
acrescentou. (ALPA..., 2011, ndo paginado).

A seqguir, verifigue o que foi feito para expandir a capacidade da Estrada de Ferro Carajas:

Carajas expansdo para 20 Mtpa — no fim do primeiro trimestre de 2010,
comegamos a operar novas instalacbes que adicionaram 20 milhdes de
toneladas métricas por ano (Mtpa) a capacidade das nossas operacfes de
minério de ferro em Carajads. Gracas ao descongestionamento e ao
desenvolvimento de uma flexibilidade operacional, conseguimos dobrar
0 aumento de capacidade originalmente planejada, que era de 10 Mtpa.
(COMPANHIA VALE..., 2010, p.20. grifo nosso).

Esta planejado para que a empresa atinja uma producao de 230 milhdes de toneladas
de producdo de minério de ferro somente em Carajas, no Sistema Norte, para 2016, mais que
0 dobro das 101,2 milhdes de toneladas do ano de 2010, conforme afirmacdo do Presidente da

Vale, em visita a Carajas, Murilo Ferreira:

A partir de 2016, com a ampliagdo de Carajés e a abertura de duas novas
minas — a de Serra Leste, em Curiondpolis, e a S11D, em Canad dos Carajas
—, ele disse que a Vale espera elevar a sua produgdo no Pard para 230
milhdes de toneladas. S6 a mina S11D, com entrada em operagdo prevista
para 2016, vai produzir cerca de 90 milhbes de toneladas por ano. [...]
Acrescentou que a Vale pretende investir cerca de US$ 21,4 bilhdes no ano
gue vem [...]. (ALPA..., 2011).

Significa que o crescimento projetado da economia da mineracéo reforcara o perfil de
economia primario-exportadora no Estado do Para.
E possivel identificar a seguinte estratégia da empresa para crescer com um portfélio
diversificado de produtos primarios:
Tendo como objetivo central o lucro no curto prazo a empresa estabeleceu a seguinte
estratégia:
1) Controlar a maior quantidade de reservas minerais possivel, para isso uma das
atividades da empresa € pesquisa e exploracdo mineral.
2) Especializar-se na producgéo e comercializacdo de matéria-prima do seu portfolio
de produtos.
3) Associar-se, preferivelmente, como acionista minoritario, a siderargicas

produtoras de ferro ligas, ferro gusa, niquel refinado, chapa de aco, cobre, etc.,
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situadas no Brasil ou fora do Brasil para viabilizar mercado para o seu portfélio
de produtos, neste caso, matéria-prima.

Garantir o fornecimento de matéria-prima (minério de ferro, cobre, niquel etc.) as
siderdrgicas a ela associadas e que processam a matéria-prima procedente do
Brasil ou de outras regides do mundo.

Evitar a concorréncia com seus parceiros e clientes transferindo as atividades de
producdo de semi-elaborados a terceiros, no Brasil, ou fora do Brasil. No ano de
2007 a CVRD vendeu a RDM de S&o Jodo Del Rei; em 2011 a Vale transferiu
sua participacao na Alunorte, Albras, Paragominas, CPA entre outros direitos em
troca de participacdo em 20% do capital da Hidro Norsk, da Noruega. Vendeu
sua participacdo na Usiminas por discordar da estratégia da empresa que, decidiu

produzir minério de ferro e demorava a se decidir pela producéo do aco.

A estratégia da empresa contribui para o crescimento da industria extrativa e reducao

da participacdo da industria mineral de transformacdo na composicéo da pauta de exportacdo

da industria mineral no Para. Atitude semelhante a empresa adota em relacdo a siderurgia no

Brasil:

Temos como compromisso manter a nossa posic¢éo de lideranga no mercado
global de minério de ferro, por meio do enfoque na nossa linha de produtos,
para captar as tendéncias industriais; do aumento da nossa capacidade de
producgdo, alinhados com o crescimento da demanda; do controle de custos,
do fortalecimento da nossa infra-estrutura ferroviaria, portuaria e de
transporte, assim como dos nossos centros de distribuicdo e do
fortalecimento do relacionamento com os clientes. O nosso portfélio
diversificado de produtos de alta qualidade, uma forte estratégia de
marketing técnico, logistica eficiente e o relacionamento s6lido e duradouro
com clientes importantes ajudardo a alcangar o nosso objetivo. Também
incentivamos as siderurgicas a instalar usinas de producgéo de placas de
aco no Brasil, através de participagdes preferivelmente minoritarias em
joint ventures, a fim de criar demanda adicional para 0 nosso minério de
ferro. (COMPANHIAVALE, 2010, p. 17, grifo nosso).

Essa estratégia da empresa leva em consideragdo os interesses de seus clientes, pois

evita a producdo de uma mercadoria ja produzida por empresas situadas em paises

consumidores dos produtos ofertados pela Vale. Ademais, a empresa considera também o

favorecimento tributario resultante da Lei Kandir, que desonera a exportacdo de produto

priméario e semi-elaborado. Se a Vale semi-processar pode concorrer com seu cliente, que em

muitos casos, € também associado, € uma subsidiaria. Portanto, a alternativa mais viavel do
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ponto de vista da acumulacdo de capital no curto prazo é a exportacdo de matéria prima. Ou
seja, 0 ordenamento legal favorece o interesse da empresa de exportar produtos primarios para

a obtencdo de lucro no curto prazo.
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6 CONCLUSOES

O estudo sobre o tema “a influéncia do Estado no crescimento da economia do setor
mineral: um estudo sobre a CVRD entre 1942 a 20107, a luz dos conceitos de regime de
acumulacao e modo de regulacao, foi desenvolvido considerando dois momentos importantes
da Histdria econémica e politica do Brasil e do Para, nos quais a CVRD ou Vale esta presente
e cumpre um papel importante como fornecedora de matéria-prima ao mercado internacional.
No primeiro momento, criada para fornecer minério de ferro aos EUA, de 1942 a 1997, a
CVRD era estatal e explorava as minas do Estado de Minas Gerais, interligadas ao Porto de
Tubardo, em Vitoria, através da Ferrovia Vitdria Minas; e as minas da Provincia Mineral de
Carajas, no Pard, interligadas ao Terminal Maritimo de Ponta da Madeira, em Sdo Luis do
Maranhdo, pela Estrada de Ferro Carajas. No segundo momento, de 1997 a 2010, a CVRD, ou
Vale, ja esta privatizada, mas os dois sistemas — mina-ferrovia-porto — supramencionados,
continuam sendo 0s principais responsaveis pelas operacdes da empresa. O minério de ferro
por todo o periodo de existéncia da CVRD foi e é o principal produto do portfélio da
organizacdo em termos de operacOes e lucro. Sobretudo a partir do ano 2000, a CVRD vem
diversificando seus produtos e expandindo suas atividades no Brasil e no mundo, estando
presente em 15 Estados brasileiros e em 38 paises. Em 2010, o ferro continua sendo o
principal produto e a China o0 mercado mais importante para a empresa.

No primeiro momento, que tem como marco inicial a segunda guerra mundial, a
partir de quando se conformou o regime de acumulacdo e modo de regulacdo denominado
fordista-keynesiano, os EUA assumiram a posicdo de império, por terem sido 0s principais
fornecedores de armas de guerra para os paises aliados, da coalizdo inter-imperialista. Ainda
durante a segunda guerra mundial a CVRD foi criada, com base nos “acordos de
Washington”. O Decreto de fundacdo da empresa garantia a participacdo de dois
estadunidenses na Diretoria, mais precisamente no Departamento de Minas. Na Conferéncia
de Bretton Woods em 1944, foram confirmadas as bases de um sistema monetario
internacional e de uma ordem internacional, sob a égide do FMI, BIRD, criados nesse
momento, e Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU), fundada em 1948, que com as
ComissGes Econbmicas, entre elas a CEPAL, vai contribuir para a formulacdo das bases
tedricas da ordem internacional do capitalismo no segundo pds-guerra, sendo o Estado
nacional uma peca-chave dessa nova ordem, que representava uma nova divisao internacional
do trabalho.
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A CEPAL foi a principal organizacdo formuladora de teorias que justificavam a
presenca do Estado nacional, como planejador, regulador e empreendedor da economia. A
teoria econémica e a pratica politica desenvolvida no Brasil levou a constituicdo, em 1948, de
uma comissao Brasil-Estados Unidos que passou a funcionar como formuladora de politicas
para o Estado brasileiro, influenciando na elaboracdo do Plano de Metas, do Governo
Juscelino Kubitschek. Os objetivos desse plano, apresentados como grandes objetivos
nacionais se confundiam com objetivos das multinacionais que atuavam no Brasil. Assim, 0s
investimentos pablicos, propostos pela CEPAL e BNDE contribuiram para o desenvolvimento
e crescimento das multinacionais no Brasil, que nas décadas de 1950 e 1960 tiveram um papel
importante na economia e na politica brasileira, influenciando diretamente no processo
politico que resultou no Golpe Militar de 1964.

Ap0s o periodo de 1964, com a operacdo Amazonia, a politica para a mineragao na
Amazonia vai sofrer influéncia ainda maior do império estadunidense. Os Planos Nacionais de
Desenvolvimento (PND 1 e Il) e os Planos de Desenvolvimento da Amazonia (PDA I e 1) véo
apresentar no diagnostico a insuficiéncia de recursos minerais e serd criada em seguida toda
uma estrutura institucional voltada ao desenvolvimento de politicas orientadas a extracdo de
bens minerais. Nesse contexto, ocorrem as descobertas de reservas minerais no Rio
Trombetas, em Oriximina, e na Serra do Carajas, no Pard. Em 1969 a CVRD vem para a
Amazonia, ao Estado do Pard, e em seguida assume 0 que serd denominada a Provincia
Mineral de Carajas, divergindo da empresa estadunidense US Steel que tinha interesse de
escoar a producdo pelo Porto de Barcarena, enquanto que a CVRD tinha interesse de exportar
pelo Porto de Itaqui em Séo Luis do Maranhd&o.

A politica baseada em podlos de desenvolvimento estava fundamentada em nocGes
tedricas que defendiam o Estado como propulsor do desenvolvimento, por meio de grandes
investimentos em pdlos que deveriam gerar efeitos para frente e para trds. Essas teorias
fundamentaram os investimentos em grandes projetos na Amazoénia. O Programa Grande
Carajas estava dentro do Polamazo6nia. Mas o que se assistiu foi a consolidacdo de economia
de enclave, ndo internalizando os efeitos da exploragdo mineral.

Nos anos 1990 a critica @ modernizagcdo conservadora, assim denominada por ser
dirigida pelo Estado, foi dura sobre o estado no seu papel de empresario. Essa critica ocorria
dentro do contexto de avanco do ideario liberal, que apresentava o processo de privatizagdo
como sindnimo de modernizacdo e a auto-regulacdo que no passado fora responsavel pelas
guerras mundiais e pela crise da bolsa de valores, em 1929, agora era defendida como sendo
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uma acdo modernizante. Esse discurso favoreceu ao processo de privatizacdo no Brasil e a
privatizacdo da CVRD.

Para o estudo do segundo momento, que tem como marco inicial a primeira crise do
fordismo e a estratégia de tomada do Estado pelos liberais, foi estabelecida uma pergunta, um
problema de pesquisa, e nas secdes 3; 4 e 5 desta tese se buscou responder a essa pergunta,
descrevendo cada uma das mudancas no plano legal e econémico e analisando de que forma
que esses eventos podem representar uma transicdo no regime de acumulacdo e no modo de
regulacéo, e ainda, como estdo relacionados com o processo de privatizacdo da CVRD.

As mudancas na economia e na legislacdo, no periodo em estudo, ocorridas no Brasil
e no estado do Pard, podem ser interpretadas como uma transi¢ao no regime de acumulagéo e
no modo de regulacdo, pois concorreram para a estabilizacdo e crescimento da producéo e da
renda num determinado espacgo, e em um periodo historico especifico, a partir de 1990 até o
ano de 2010, pois embora tenha ocorrido um periodo de retracdo econdmica entre 2008-2009,
0 ano de 2010 foi de retomada do crescimento e, portanto, considerado de bom desempenho
para a economia brasileira e para a Vale.

O estudo realizado sobre os eventos selecionados levou a conclusdo de que as
mudancas na economia influenciaram as alteracdes na legislacdo brasileira e estas
repercutiram sobre as transformacfes na economia brasileira. Um movimento de influéncia
mUtua, com coeréncia, na medida em que ocorrem concomitantemente nos dominios legal e
econdmico. Mas ao mesmo tempo contraditdrio, na medida em que sdo acompanhadas de um
discurso permeado de um conteldo positivo (ajuste estrutural, reforma, responsabilidade
fiscal, modernizacéo, estabilizacdo econdmica etc.) que escamoteia os efeitos negativos sobre
a economia nacional, a orientacdo dos gastos publicos e dos investimentos publicos, sobre o
desmonte dos servicos publicos e a desnacionalizacdo e desregionalizacdo dos dividendos,
sobretudo da exportacdo de bens minerais primarios.

Foram analisadas as seguintes mudancas legais: Plano de estabilizagdo econémica -
Plano Real; reforma constitucional na ordem econémica — que mudou o conceito de empresa e
permitiu que empresa estrangeira tivesse acesso ao subsolo; Lei de modernizacéo dos portos —
gue quebrou o monopdlio do Estado e do movimento sindical sobre a gestdo dos portos e a
gestdo da méo-de-obra nos portos brasileiros e definiu investimentos publicos e incentivos
fiscais para a modernizacdo da infra-estrutura e dos equipamentos nos portos; Lei Kandir, que
desonerou a exportacdo de produtos primarios e semi-elaborados; Lei de Responsabilidade
Fiscal, que reorientou os gastos publicos, garantindo recursos para pagamento dos servigos da
divida e limitando os gastos publicos com pessoal e previdéncia social; medida provisoria
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2166/67 que criou o conceito de obra de utilidade publica e definiu que obras de infra-
estrutura de energia e transporte sdo obras de utilidade publica; Resolugdo do Conama n° 369
que trata sobre mineracdo em area de preservacdo permanente (APP) e definiu que mineragéo
em APP é obra de utilidade publica.

O conjunto de mudangas que ocorreu no ordenamento juridico brasileiro, que aqui foi
analisado, representa um componente principal de um novo modo de regulagéo, pois sdo essas
alteracdes na legislacdo que d&o legitimidade ao processo de mudanga na economia e ao
processo de conformacdo de um novo regime de acumulacdo de capital, denominado por
regulacionistas de acumulacédo flexivel, que no Brasil, implicou na privatizacdo de grande
parte do patrimdnio publico e na transferéncia de empresas publicas a iniciativa privada. Entre
as empresas privatizadas, a partir de 1990, estd a CVRD, que a partir da entrada do grupo
Bradesco em sua diretoria, a partir do ano 2000, a organizacdo expandiu suas atividades, se
transformando na maior exportadora brasileira e maior extratora de minério de ferro do
mundo. Em 2010, o minério de ferro representou 70,5% do total das operacdes da Vale,
conforme seu balango financeiro.

A parir de 1990, quando o Brasil aderiu & nova ordem econdmica internacional que
emanou do consenso de Washington, o Governo brasileiro adotou uma série de medidas
como: Plano de estabilizacdo econdmica, Plano Real; reforma constitucional no capitulo sobre
a ordem econdmica que retirou os privilégios garantidos a empresa nacional pela Constituicdo
de 1988; Lei Kandir que desonerou a exportacdo de produtos primérios e semi-elaborados;
quebra de monopdlio estatal sobre os setores estratégicos da economia; privatizacdo; abertura
de mercado; Lei de responsabilidade Fiscal, que reorientou 0s gastos publicos, priorizando
recursos da arrecadacdo para pagamento de servi¢cos da divida publica; Lei de modernizacéo
dos portos; medida proviséria 2166/67 e Resolucdo do Conama de n° 369, a primeira criou o
conceito de obra de utilidade publica e definiu que obra de infra-estrutura de energia e
transporte sdo obras de utilidade publica, a segunda estabeleceu que mineragdo em APP é obra
de utilidade publica.

Além dessas medidas legais o Estado brasileiro e Estado do Para, colocaram em
execucdo um conjunto de obras, nos governos do Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB), com Fernando Henrique Cardoso no Brasil e Almir Gabriel e Simé&o Jatene no Para,
e do Partido dos Trabalhadores (PT), com Lula e Dilma no Brasil e Ana Jalia no Para. As
grandes obras desses governos se enquadram dentro do Plano denominado Iniciativa de
IIRSA. Fernando Henrique atribuiu o nome de Plano Avanca Brasil, mas teve dificuldades de
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priorizar os investimentos. Com o Governo Lula, no inicio do segundo mandato, foi lancado o
PAC I e Il. Esse plano, na sua primeira etapa de 2007 a 2010, destinou recursos para obras de
infra-estrutura e transporte e energia e para saneamento. Entre as obras previstas e em
processo de execucdo estdo as eclusas de Tucurui; o Porto publico de Maraba; a Hidrovia
Araguaia Tocantins; as hidrelétricas plataformas projetadas para os rios Tapajos e Jamanxim;
a Hidrelétrica de Belo Monte, entre outras. Além de todas essas obras foi construida com
recursos do Governo do Estado do Para, Rodovia, fora dos padrdes nacionais para trafegarem
0s mega-cacambas da Vale, entre 0 municipio de Paragominas e a margem do Rio Capim,
passando em frente da entrada do projeto de bauxita da Vale, que em 2010 foi negociado com
a Norsk Hidro, sendo a estrada hoje utilizada pela empresa da Noruega.

No Governo Lula foi definida a continuidade dos incentivos fiscais para projetos
estruturantes na Amazonia. A decisdo de manter os incentivos fiscais a partir de 31 de
dezembro de 2013, quando deveria ser encerrado, segundo a legislacdo que o regula, foi
tomada em reunido extraordinaria do CONDEL da SUDAM, realizada em Brasilia e
retransmitida para Belém, por teleconferéncia, no dia 16 de abril de 2010, durante o grande
encontro dos gigantes do ago, na ExpoAco 2010, 5 dias antes do leildo da Hidrelétrica de Belo
Monte. A Usina Hidrelétrica de Belo Monte tem sido prioridade desde 1989, quando era
denominada Kararad. Os Governos do Brasil e do Para tem priorizado esse projeto como
estratégico para a exploracdo e verticalizacdo mineral.

A Vale sempre vem declarando que depende de energia para expandir seus projetos
de mineragdo. Para os Governos Lula, Dilma e Ana Julia a verticalizacdo da producdo mineral
era apresentada como uma prioridade pelo potencial de geracdo de emprego no curto prazo e
pelo dividendo eleitoral, corolario da implantacdo da siderurgica em Maraba. Os Governos
viam na implantacdo da siderdrgica o resultado eleitoral e o equilibrio macroeconémico; a
Vale, na gestdo de Roger Agnelli, considerava a siderdrgica um meio para ampliar seu
mercado consumidor de minério de ferro, por isso pretendia ser investidor com participacao
minoritaria, pois, mais do que gerar emprego, interessa a empresa e aos seus acionistas o lucro
no curto prazo. No relatério de 2010 da empresa é afirmado que o projeto ainda depende de
aprovacédo de seu Conselho de Administracéo, apesar de que os candidatos a governo faziam
campanha anunciando a implantacdo da siderdrgica denominada A¢os Laminados do Para
(ALPA).

Além da verticalizacdo da producdo que poderia gerar emprego e voto no curto
prazo, o Governo Federal estimula a exportagdo de produto primério, minério de ferro,
manganés, cobre, niquel, bauxita caulim, ouro, entre outros, por necessitar de superavit na



237

balanca comercial para garantir o equilibrio macroeconémico. E na medida em que se
estimula a exportacdo de produto primario e semi-elaborado, com a desoneracdo tributéria
garantida pela Lei Kandir, a empresa cumpre o papel de colocar matéria-prima no mercado
internacional, de zonas sociais com producdo econdmica com baixa composi¢do orgéanica do
capital, e assim, contribuir para sustar a tendéncia declinante da taxa de lucro na economia
internacional. Ou seja, a Vale exportando matéria-prima, com toda forma de subsidio do
Estado brasileiro e Paraense, ganha competitividade no mercado internacional, contribui para
0 rebaixamento do preco da matéria-prima, bens minerais, insumos basicos da inddstria,
sustando assim permanentemente as crises ciclicas do capitalismo.

A partir do ano 2000, os investimentos publicos foram orientados para projetos de
construcdo de infra-estrutura de transporte e energia, materializados no PAC, a partir de 2007,
voltados para dar suporte a investimentos privados, inclusive da CVRD ou Vale, concorrendo
para a consolidacdo de um modelo de economia primario-exportador, baseado na destinacao
de bens minerais primarios ao mercado internacional, com o objetivo de garantir a ampliacdo
da mais valia, traduzida em lucro para os acionistas da empresa no curto prazo e no longo
prazo funcionando como instrumento para sustar a tendéncia declinante da taxa de lucro na
economia internacional, uma vez que oferta bens minerais, sobretudo minérios de ferro da
melhor qualidade existente no planeta, a baixo custo, por se tratar de produto oriundo de
zonas de baixa composicao organica do capital e por contar com uma infinidade de formas de
subsidios do Estado para a Vale que a torna competitiva no mercado internacional.

A infra-estrutura construida pelo Estado brasileiro e pelo Estado do Para, que foi, é
ou serd utilizada pela CVRD foi legalmente adquirida pela CVRD ou Vale, na forma de
concessdo ou sub-concessdo; ou adquirida em leildo de privatizacdo; ou comprada de outro
grupo empresarial depois de arrematada nos leiles realizados pelo BNDES no contexto da
desestatizacdo promovida pelos governos responsaveis pelo desmonte do patriménio publico
brasileiro e entrega aos grupos privados; ou ainda essa infra-estrutura foi construida com
recursos publicos para atender diretamente aos interesses da Vale, mas como isso ndo seria
legalmente permitido ao Estado, as obras de infra-estrutura de energia e transporte foram e
estdo sendo viabilizadas em nome dos interesses nacionais, regionais. Os interesses da Vale e
de outros grupos empresariais se confundem com os interesses nacionais e populares e assim a
empresa sendo atendida em suas demandas, é como se 0 povo brasileiro e, particularmente,
paraense, os trabalhadores e trabalhadoras e os segmentos excluidos do trabalho e do
consumo, fossem atendidos também, pois é em nome do povo que sdo executadas as obras de
transporte e energia.



238

O conceito de obra de utilidade publica e a definicdo das obras de energia, transporte
e mineracdo em Area de Preservacio Permanente como obras de utilidade publica s&o
exemplos de como os interesses dos grandes grupos econdmicos sdo confundidos com o0s
interesses nacionais e populares. O crescimento econdmico passou a ser a prioridade do
Estado no Brasil. Passou a ser o objetivo maior dos investimentos publicos e a infra-estrutura
para esse crescimento econdmico passou a ser considerado como sendo de utilidade publica.
A area desapropriada para o reservatorio da Usina Hidrelétrica de Belo Monte ja foi uma
declaracdo de utilidade publica. Assim sendo, ninguém pode contrariar a marcha do
crescimento, pois estara contrariando o interesse publico nacional e os interesses populares.

Com o discurso de atender as demandas historicas do povo do Para foram construidas
as obras, pelo Estado brasileiro e Estado do Pard, aqui descritas e analisadas: as eclusas de
Tucurui; o trecho da Rodovia PA-241; o projeto basico e Eia-Rima do porto publico de
Maraba; a Hidrelétrica de Belo Monte; os incentivos fiscais para projeto estruturante na
Amazonia. O Estado brasileiro colocou-se em fungdo do atendimento das demandas dos
governos de capitalismo avancado e dos organismos financeiros internacionais, inserindo-se
na Divisdo Internacional do Trabalho para cumprir a funcdo de fornecedor de matéria-prima e
a Vale privatizada recebeu todo incentivo para cumprir a funcdo de ofertar bens minerais
primarios ao mercado internacional. Por isso, a economia do setor mineral no Para, no ano de
2010 representa 86% do valor da exportacdo. A industria da transformacdo mineral perdeu
espaco para a industria extrativa mineral. Enquanto no periodo de 2002 a 2007 a inddstria da
transformacéo tinha participacdo 40% e a industria extrativa tinha participacdo de 60%. Nos
dois primeiros meses de 2011 a industria mineral extrativa extrapolava o patamar dos 80% e a
industria da transformacédo mineral ficava abaixo de 20%.

A industria da transformacdo mineral no Para decaiu, mas o que interessa destacar e
que a Vale ndo aparece no Balanco Mineral do IBRAM, do ano de 2010, entre as empresas
que tem participacdo na inddstria da transformacdo. Os produtos da Vale no Pard estdo
restritos a industria extrativa mineral. Portanto, em que pese toda a expansao geografica da
empresa, presente em 38 paises, 15 estados brasileiros; apesar de a empresa anunciar um
portfolio de produtos e servicos diversificados, a base da riqueza da empresa estd na extracéo
de minério de ferro de Minas Gerais e Para e a Vale se consolidou como a maior empresa
exportadora brasileira, mas exportadora de bens minerais primarios. Assim a Vale contribui
para fortalecer a caracteristica primario-exportadora do Brasil e esse aspecto é radicalizado no
caso da economia do Estado do Para. Na gestdo da Vale como empresa privada a tendéncia é
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se consolidar a mineracdo como enclave de exportacdo. Esse é o perfil da modernizacao
implantada com a conjugacao dos esforgos do Estado e da Vale privatizada.

A Vale (2010) estima a exaustdo das minas de ferro em Carajas para as seguintes
datas: Serra Norte (N4W, N4E, N5) para o ano de 2030; Serra Sul, para o0 ano de 2061; Serra
Leste, para 0 ano de 2039. O Banco Mundial que contribuiu com a elaboracdo do Plano de
mineracdo 2010-2030 do Governo brasileiro € menos otimista, estabelece um horizonte de 15
anos para a exaustdo das reservas conhecidas no Estado do Para. Seja em 50 anos, como
afirma a Vale, ou em 15 anos, como afirma o Banco Mundial, trata-se de horizonte muito
préximo para a exaustdo de um recurso natural estratégico para o desenvolvimento industrial,
para que simplesmente se extraia e exporte, unicamente para gerar dividendos aos acionistas,
sem que o Estado e o pais, possa usufruir beneficios, nem se quer tributarios. Ou seja, 0
regime de acumulacdo flexivel, no Brasil e no Par& é um modelo de crescimento
economicamente insustentavel, pois leva a exaustdo das minas conhecidas sem que essa
riqueza do Estado possa ser transformada em iniciativas de desenvolvimento econdémico e
social com perspectiva duradoura.

No contexto do regime de acumulacdo flexivel, a acdo do Estado e da Vale
concorrem para resolver a crise ciclica do capitalismo, mas ndo resolvera a crise social e
ambiental, pelo contrério, aprofunda-as, na medida em que exaurem-se 0S recursos naturais
ndo renovaveis sem internalizar os resultados. O minimo que a empresa poderia fazer seria
corresponder a benevoléncia e generosidade do Estado que Ihe garantiu uma empresa vendida
por um valor 10 vezes menor que o lucro anual de 2011; acesso a subsidios e incentivos
fiscais; crédito facil e a juros baixos junto a0 BNDES seu sdcio em projetos de mineragdo e
acionista; desoneracdo tributaria do principal imposto sobre exportacdo (ICMS) que era
cobrado quando a Vale era estatal; dispensa de cobrancga pelo uso da &gua no processo de
extracdo e transporte de minerais por mineroduto; por favorecer o acesso a infra-estrutura

logistica, entre outros beneficios.
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