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RESUMO

O presente trabalho tem como principal foco analisar os conflitos fundiérios urbanos na
Regido Metropolitana de Belém (RMB) no periodo de 1990-2002 a partir da argumentagdo e
utilizacdo concreta da forca policial como uma chave possivel para o entendimento da luta pela
construcdo da cidadania na Amazénia.

O uso da forca policial e o discurso legitimador sdo produtos dos embates entre as forgas
politicas e sociais pela posse imobiliaria urbana, entre eles o Poder Publico que, como agente de
gestdo sobre o direito de moradia, enfrenta as pressdes sociais dos diversos sujeitos envolvidos na
luta pela posse de terras, entre eles 0s ocupantes ou posseiros, 0s quais, muito embora sejam
vulneraveis a acao de forca policial, constroem suas estratégias de luta e permanéncia nas areas
ocupadas, desafiando o poder publico, a policia e o judiciario na luta pelo direito a casa propria.

Buscamos também compreender, a partir desse enfoque, as acbes motivadoras do conflito
como as formas de acesso a casa propria, através das politicas habitacionais e de financiamento
realizadas pela COHAB e Caixa Econdmica Federal, empresas publicas, que acabam por se
tornarem agentes dificultadores do acesso a casa prépria quando agem como organismos
financeiros e imobiliarios voltados exclusivamente ao lucro e em atender a I6gica do mercado
habitacional, na realizacdo do lucro.

A busca do lucro e a utilizacdo de forca na posse de terras, em Belém, se coaduna
perfeitamente a logica juridica: a idéia de um campo de forca, de um habitus juridico, que
esconde as légicas excludentes e demonstra uma visdo de direito e da justica que estdo acima de
conflitos e de interesses pessoais. O que se observa na andlise dos processos possessorios é o
cumprimento de um ordenamento juridico ultrapassado socialmente, gerando e aprofundando,
consequentemente, os conflitos pela posse do solo urbano para fins imobiliarios pela populacéo
de baixa renda em Belém e, por isso, provoca a intensificacdo de conflitos e de atos violentos na

luta pela posse de imdveis urbanos na Regido Metropolitana de Belém.

Palavras chaves: Estado, Justica, Policia, Violéncia, Resisténcia, Movimentos Sociais,

Habitacédo e Cidadania.



RESUME

Le présent travail veux discuter la construction du discours juridique sur I’emploie de la
force policiere dans des actions possedantes immobiliéres dans la Région Meétropolitaine de
Belém entre 1990 et 2002. Nous avons utilisé comme source empirique les procés possédants
immobiliers presents dans les Archives du Tribunal d’Instance de 1’Etat de Pari. Nous avons
analysé les divers discours qui défende 1’emploie de la force pour des actions d’expulsion. Ces
discours sont des facteurs importants de motivation pour 1’emploie des troupes de missions
spéciaux (cavalerie, troupe de choque, etc.). Le discours juridique justifie aussi 1’action policiére
par le “monopole de I’emploie de la violence” de 1Etat moderne, sous 1’égide de la démocratie
libérale.

Mots-clés: Etat, Discours juridique; Police, ’emploie de la force.



“O Estado do Parda é recordista neste
lamentavel cenario nacional, desempenhando
papel de destaque, com a maior taxa de ocupacao
e um indice de inadimpléncia muito acima da
média.

Esse desequilibrio torna freqlentes o0s
conflitos entre moradores de  conjuntos
habitacionais e a Policia, gerando um clima de
tensdo e medo.”

(Felicio Pontes, PRDC/PR/PA N° 080/2001).
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INTRODUCAO

“A policia Militar (...) ‘impde que todos nds cumpramos nossos deveres, que sejamos abnegados
e despreendidos, que assumamos quaisquer sacrificios ou riscos e 0 compromisso de dar a vida
se preciso for pela causa defendida. Nosso aprimoramento é também uma exigéncia para o bem
estar de nossas comunidades, principalmente as mais carentes’” (O Liberal, 14/11/90).

O trecho acima foi retirado do discurso proferido pelo Coronel PM Raimundo Nonato
Barbosa Lima, entdo Comandante Geral da Policia Militar do Estado do Par4, na ceriménia de
formatura de 198 (cento e noventa e oito) novos soldados, em que ressalta que, para a defesa da
causa, é necessario que o policial assuma quaisquer sacrificios, entre eles o risco de vida, pois
nessa atividade, tais profissionais, no cumprimento de seus deveres deveriam ser abnegados e

despreendidos.

O discurso de Barbosa Lima € pautado pela defesa de valores militaristas e representacdes
de um heroismo, construindo uma imagem da PM marcada por principios éticos e sociais de
ideais de salvacdo nacional, reserva de valores morais e de defesa social, onde o aprimoramento

policial constituiria uma exigéncia das comunidades mais carentes da sociedade paraense.

Barbosa Lima reitera, no discurso, o artigo 4° do Estatuto dos Policiais Militares, que
descreve o servigo Policial Militar como o “exercicio de atividades inerentes a Policia Militar e
compreende todos os encargos previstos na legislacdo especifica, relacionados com a manutencéo
da ordem publica e a seguranga interna do Estado” (Dantas, 1997: 375). E, para isso, é necessario
que o cidaddo concluinte de curso na Policia Militar preste, oficialmente, compromisso publico
devotando-se ao servico “Policial-Militar, a manutencdo da ordem publica e a seguranca da
comunidade, mesmo com o sacrificio da prépria vida” (Dantas, 1997: 381) como fizeram em ato

de formatura publica os 198 novos soldados, recém formados.

Apesar da generalidade do Estatuto dos Policiais Militares se referir a manutengdo da
ordem publica como atribuicdo de todos os policiais militares, essa atribuicdo policial compete a
determinadas unidades policias voltadas prioritariamente as atuagdes de choque, apesar das
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criticas que se fagam a essa atividade (Amaral, 2003: 49). Evidentemente que nem todos os
policiais militares que se formaram naquela data serviriam nas unidades de choque existentes na

Policia Militar naquele momento.

A Policia Militar, com esses 198 novos soldados, passava a contar com 6.570 (seis mil
quinhentos e setenta) policiais e, em Belém, possuia 04 (quatro) Batalhdes de Policia Militar, 0s
quais eram responsaveis pelo policiamento ostensivo na Regido Metropolitana de Belém, da
seguinte forma: o 1° BPM, com sede na Rua Decouville, em bairro do mesmo nome, aos fundos
de um manicomio estadual, em Marituba. Esse batalhdo cuidava do policiamento ostensivo na
area suburbana de Belém, Ananindeua e Marituba; o 2° BPM, sediado na esquina da Avenida
Assis de Vasconcelos com a Rua Gaspar Viana, no bairro do Reduto, ao qual cabia a
responsabilidade pelo policiamento, principalmente nos bairros nobres da cidade de Belém como
os de Batista Campos, Nazaré, Comércio, Reduto e Sdo Braz; o Batalhdo de Policiamento de
Transito, doravante chamado de BPTRAN, instalado num casaréo antigo, ao lado do antigo Posto
Policial da Cremacdo, na esquina da Avenida Alcindo Cacela com a Rua Conceicao (atualmente
Av. Fernando Guilhon), no bairro da Cremacdo, tinha como missdo precipua a fiscalizacdo, o
controle e o policiamento ostensivo de transito na capital do Estado; e, por fim o 6° BPM, com
quartel na Rua Conceicdo, entre as avenidas Alcindo Cacela e Nove de Janeiro, ao lado do
BPTRAN, constituia-se huma unidade mista de varios tipos de policiamento, dividido em trés
companhias subordinadas: a Companhia de Choque, a Companhia de Radio Patrulha e a
Companhia Téatica Metropolitana, esta Ultima ficou mais conhecida por sua sigla PATAM
(Patrulhamento Tatico Metropolitano), uma alusdo a ROTA (Rondas Ostensivas Tobias de
Aguiar) da Policia Militar paulista que por sua vigorosa atuacdo policial e poder repressivo
inspirou a criacdo de unidades policiais do mesmo estilo em diversos Estados brasileiros com
siglas tais como: ROTAM, PATAMO e, no Para: PATAM.

O 6° Batalhdo de Policia Militar era quem tinha a maior responsabilidade nas intervencdes
voltadas & manutencdo da ordem publica e seguranca interna do Estado, pois era a unidade que
possuia a atribuicdo especifica para agir em situacbes dessa ordem em apoio aos demais
batalhdes, na capital paraense, tais como: as acOes de reintegracdo de posse; a repressdo aos

movimentos de greve e distirbios dentro de Belém; bem como a repressdo aos motins em casas
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penais, insinuando desta forma uma incipiente especializacdo de parte da Policia Militar nos

conflitos de maior envergadura.

A tropa do 6° BPM ficou conhecida pelo alto poder de intimidacdo, fruto de acGes enérgicas
e violentas. Essa demonstracéo de forca é exemplificada cotidianamente pelos jornais belenenses,
que destacam episodios como o ocorrido em frente ao Tribunal de Justica do Estado, na pracga
Felipe Patroni, onde o 6.° BPM, com apenas uma viatura estacionada, conseguiu que 0S
manifestantes (funcionarios daquele tribunal) recolhessem suas faixas e cartazes quando 0s
protestavam por aumentos salariais. No jornal, enfatizando a matéria, vé-se a fotografia da
viatura estacionada e os manifestantes escondendo o material do protesto e logo abaixo o
comentario: “A Policia (quem chamou a Policia?) chegou ao tribunal e as faixas foram sumindo.

S6 ficou mesmo queixa de salario baixo” (O Liberal, 25/01/1992).

Da mesma forma que essa unidade policial militar gozava de um forte poder coercitivo que
inibia as acBGes de oponentes como no exemplo acima, também estdo presentes nos jornais 0s
relatos dos envolvimentos de policiais militares, dagquela unidade policial, em praticas de
violéncia. Exemplo disso foi relatado pela doméstica Sonia Maria de Oliveira Santos, 37 anos,
residente em Icoaraci, que alegou ter sofrido agressdes por parte do Soldado PM Edézio, do
Patam, quando de este se encontrava de folga, tendo como consequéncia a fratura em um dos
bracos da referida senhora, além da mesma ter ficado desacordada em virtude das agressdes
sofridas (O liberal, 19/01/1992).

Passados uma década dos acontecimentos acima, observamos na Policia Militar os reflexos
de uma estratégia de especializagdo com a cria¢cdo dos chamados grandes Comandos, entre 0s
quais o Comando de Missdes Especiais (CME): unidade operacional e administrativa que
coordena os trabalhos do Batalh&o de Policia de Choque, do Regimento de Policia Montada, da
Companhia de OperacGes Especiais, da Companhia de Operac6es com Caes, da Companhia de

Forga Tética, da Companhia de Policia Fluvial e, mais atualmente, do Grupamento Aéreo.

Todas essas unidades sdo administrativamente independentes. Contudo, operacionalmente
ficam vinculadas ao CME para fins de agdes conjuntas ou isoladas de forma a se obter maior

eficiéncia e menor desgaste de recursos humanos e financeiros nas acfes, bem como para se



13

evitar acbes com repercussdes indesejaveis politicamente como o episddio do massacre de
Eldorado de Carajas, operacdo que nao foi atendida por nenhuma das unidades vinculadas ao

CME e sim por tropas locais.

Entre as diversas a¢des desenvolvidas pelo CME uma das que, com maior frequéncia, tém
cobertura jornalistica sdo as a¢fes de despejo, que consistem na operacdo de desocupagdo de
areas publicas ou privadas, por meio do emprego de tropa, com 0s apetrechos caracteristicos de
acao antitumulto, como reforco ou apoio as acOes da Justica Estadual ou Federal que comparece
representada por um Oficial de Justica, portador da documentacéo legal para essa acdo, que é o
Mandado Liminar de Reintegracdo de Posse, devidamente assinado pelo titular da Vara Civel na

qual tramitou a a¢do possessoria respectiva.

Na ocasido do cumprimento de mandados judiciais sobre acdes possessorias, também se
fazem presentes: o proprietario do imdvel ou seu representante, acompanhado de advogado; uma
equipe de demolicdo, responsavel pela desmontagem das casas e armacdes de casas que Se
encontrem no terreno; 0os motoristas de caminhdes e cacambas, responsaveis pelo transporte de
todo o material dos ocupantes para uma area que eles indiquem ou onde o proprietario do terreno
reintegrado indicar; uma equipe de operarios da construcao civil, responsaveis pela construcéo ou
reconstrucdo de cercas e muros gque tenham sido destruidos, quando da invasdo; uma equipe de
vigilantes, os quais se encarregam de manter a vigilia do imovel reintegrado, evitando assim a
nova ocupacgdo, acdo que visa “manter a posse”. Todos esses profissionais sdo pagos pelo
proprietario do imdvel, devendo por contra prépria aciona-los, remunera-los e disciplina-los

quando dos servigos que espera deles.

Esse conhecimento empirico das reintegracdes de posse foi adquirido na minha participacéo
pessoal, desde o0 ano de 2003 em tais de acGes policiais militares, quando servia no Regimento de
Policia Montada, unidade de emprego do policiamento montado. Observei, durante a atuacdo nas
reintegracdes de posse, o cumprimento de um protocolo de a¢Bes necessarias para o planejamento
e execucdo das reintegracdes de posse. Esse protocolo deveria atender as necessidades da
estratégia policial para o desenvolvimento da acdo de reintegracdo, como saber o nimero dos
ocupantes e se estdo dispostos a reagir, aléem do conhecimento fisico da area objeto da acéo
policial que poderia ser obtido através de visita ao local da desocupagdo. Outras informagdes
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eram obtidas com os proprietarios e com o0s agentes publicos da seguranca (policiais civis) e
justica (Oficial de justica).

Contribuiram também para o conhecimento do modus operandi nas atuacGes de
reintegracfes de posse a participacdo no Estdgio de Controle de Disturbios, promovido pelo
Batalhdo de Policia de Choque e no Curso de Forca Tatica, na Companhia de Forca Téatica da
Policia Militar, no ano de 2002. Essas experiéncias agucaram a curiosidade no sentido de
conhecer como e por que essas especializacdes foram se produzindo. Como a Policia Militar foi
desenvolvendo sua estratégia de emprego de tropa em acgdes e intervencfes em tumulto e
disturbios e, principalmente, nas agdes de reintegracdo de posse na area urbana da Regido

Metropolitana de Belém?

Esses questionamentos nos fizeram recuar até o ano de 1990 a fim de tentarmos obter as
respostas e evidéncias historicas que nos fornecessem indices seguros de como, nesse periodo,
deu-se a construcdo de uma serie de conhecimentos praticos e tedricos que corroboraram para
criar as estratégias de cumprimento das reintegracfes de posse urbana, na Regido Metropolitana
de Belém. Além disso, temos a partir dos anos de 1990 o necessario enquadramento da Policia
Militar aos textos das constituicGes federal e estadual, de 1988 e 1989, respectivamente, além da
necessidade da adequacdo de acdes as exigéncias do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Brasil, Lei n° 8069, de 13/07/1990).

E também a partir de 1990 que se da uma série de mudancas estruturais na sociedade
brasileira que poderiam estar ligadas ao crescimento dos conflitos e tensdes sociais, tais como: o
crescimento e inversdo do contingente populacional urbano superando a populagéo rural, no Parg,
dao-se nesse momento (Petit, 1996); as transformacgdes econdmicas e sociais que se inserem no
contexto das transformacgdes que adaptam a economia nacional ao neoliberalismo e a
globalizacdo, fazendo o Estado nacional brasileiro retirar-se de areas sociais importantes (Araujo,
2000: 12-13).

A dissertacdo intitulada O uso e o controle da forca na Policia: agdes de reintegracdes de
posse na area urbana da Regido Metropolitana de Belém (1990-2002) pretende desvendar a

construcdo das estratégias e agdes da Policia Militar nas reintegracdes de posse na area urbana da
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Regido Metropolitana de Belém, de modo a perceber continuidades e rupturas nessas acfes como
forma de construir uma analise da instituicdo e de sua préaxis, preenchendo assim uma lacuna
existente na historiografia que ainda ndo desvendou por dentro tais acbes. Desta forma,
esperamos contribuir para a formulacdo de politicas publicas futuras que levem em conta a
dimensdo do exercicio cotidiano de tais acbes como forma de corrigir as falhas existentes ou
mesmo servir de base para consultas no planejamento de acGes que passem por esse tipo de

atuacéo.

O resultado de nossa pesquisa se apresenta em quatro momentos distintos, porém

complementares:

Capitulo I — O Estado como instancia de controle na ocupacao de terras urbanas na Regido
Metropolitana de Belém apresenta diversas formas de controle implementadas pelo Estado
(Governos e Instituicdes Publicas), para o fim de disciplinar o uso, acesso e controle do mercado
de terras em Belém, bem como os instrumentos de aquisi¢do desses imdveis e a burocracia estatal
para o atendimento das questdes de posse imobilidria. Apresentamos também as diversas
estratégias de luta dos movimentos sociais que vdo se configurando no espaco e no tempo,
entendendo essas duas categoriais como construcdo historica possivel entre tantas outras,
enfatizando ainda o papel preponderante do Estado como entidade gestora, embora ndo exclusiva,
do espaco urbano e que, através de politicas sociais, desconectas e descontinuas acaba por

agravar a crise de habitacdo na Grande Belém;

Capitulo 1l — A questdo da habitacdo e conflitos nos anos de 1990/2005. Neste procuramos
apresentar a problematica da habitacdo em Belém e de que formas as politicas publicas de
habitacdo conseguem dar conta dessa demanda e de como o0 ndo atendimento funciona como um

mecanismo incentivador de conflitos e tensdes pela posse de terras na RMB;

Capitulo 111 — Ac¢bes Possessorias e 0 Discurso de uso de forga policial nos conflitos
possessOrios apresenta 0s tipos possessOrios processuais para a constituicdo do litigio
possessorio, as formas juridicas e o discurso juridico sobre a intervencgdo policial nos conflitos de
posse imobiliaria, coligidos a partir de pesquisa no Arquivo do Tribunal de Justica do Estado do

Pard e que mostram como se processa 0 julgamento de questBes possessorias imobiliarias nos
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tribunais. As questBes de Direito no conflito pela posse do solo urbano em Belém aborda os
diferentes discursos acerca da necessidade, justificativa, finalidade e controle do uso da forga
policial como um dos ultimos recursos para o efetivo cumprimento de decisGes judiciais. Nesse
capitulo buscamos analisar o discurso juridico e as formas em que se concebe e se justifica a acéo

policial em intervencdes nas ocupagdes na Regido Metropolitana de Belém;

Capitulo IV — Ordem Policial e Juridica nas ReintegracGes de Posse, apresenta o exercicio
do poder de policia pelo Estado, corporificado em intervencdes policiais nas invasdes ou
ocupacdes com destaque para a estratégia de especializacdo e defini¢cdo dos campos de atuacao de
seguimentos da policia empenhados nessas atividades e para as formas de resisténcias
desenvolvidas pelos movimentos sociais para frear o emprego e a eficicia das acGes policiais
quer mediante a batalha judicial, quer com o emprego de negociacbes ou mesmo com a
resisténcia fisica as acfes de reintegracfes de posse. No embate entre esses dois grupos,
buscamos visualizar os sujeitos e agentes envolvidos, destacando seus papéis, discursos e atitudes

qguando dos conflitos e tensdes.

O exercicio de andlise desenvolvido, nesta dissertacdo, € de tentar compreender como o
debate em torno do uso da forca policial nas acdes possessorias imobiliarias é pensado e
concretizado pelos diversos atores envolvidos. Enfocando principalmente as intervencdes
promovidas pela Policia Militar, instituicdo militar encarregada de executar 0os mandados
judiciais possessorios que, pelo exercicio da forga, acaba por carregar o énus da antipatia popular

por ter entre suas atribui¢des cumprir as ordens judiciais.

Esse exercicio permite de forma geral analisar sob a ética do poder e da violéncia a
profunda crise de habitacdo em que a cidade de Belém e 0s municipios componentes da Regido
Metropolitana encontram-se imersos. A construcdo do espaco urbano e o uso do solo é entendido
como produto, condi¢cdo e meio de existéncia e sobrevivéncia das diversas camadas e sujeitos

sociais envolvidos na luta pela posse da terra em Belém.

Possibilita com isso compreender a espacializagéo de ocupagOes ou invasdes ao longo de
novas frentes de expansdo imobiliarias ao longo dos municipios componentes da RMB,

espacializando também os conflitos, principalmente pela faléncia da politica habitacional publica
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e de novas formas de organizagdes sociais que se posicionam de forma mais organizada e com

acoes efetivas na defesa do direito a moradia.

Tém relevante importancia, nesse sentido, as acdes da Caixa Econdmica Federal (CEF) e a
da Companhia de Habitacdo do Pard (COHAB-PA) e a Companhia de Desenvolvimento da
Regido Metropolitana de Belém (CODEM), por representarem, cada um a sua maneira, agdes do
poder publico que disciplina, organiza, normativa, facilita e em muitos dos casos funcionam
como obstaculos para a aquisicdo de casa propria em Belém, seja pelo uso de instrumentos
econdmicos de correcdo monetéria que empurram 0s mutuérios para a inadimpléncia ou mesmo
pela visdo de organizacdo publica descortinadas do interesse social e que acaba por acirrar 0s

conflitos entre os diferentes agentes envolvidos.

Pretendemos nos incursionar nas relagdes entre o passado e o presente do aparelho policial
militar e das relagdes estabelecidas entre os diversos agentes envolvidos na luta pelo solo urbano,
levando em conta o0s questionamentos atuais que séo feitos a Policia Militar sobre a legalidade e
legitimidade de intervencdo nesses conflitos. Para isso, faz-se necessario avaliar como foram se
construindo as estratégias atuais de intervencdo em crises e as resisténcias que se formaram, com
os diversos discursos que foram produzidos. Temos claro, contudo, que as formulagbes do
passado sdo frutos de uma vivéncia concreta no presente que, por sua vez sé pode ser entendido
em relacdo a esse passado, como defendido pelos historiadores dos annales no sentido de fazer

“uma leitura as avessas” da historia (Dosse, 1994: 67).

O recorte cronoldgico de nosso trabalho (1990/2002) foi construido a partir de
preocupacOes acerca do processo de luta pela posse de terras urbanas em Belém e que ndo esta
preso a demarcagdes temporais tradicionais, baseados em marcos histéricos e politicos de grande
relevancia. Ao contrario é, pois, produto da construcdo cientifica de reconstituicdo de
experiéncias sociais em que € possivel considerar os embates, conflitos, negociacdes e estratégias
de uso do territério (BRAUDEL, 1983: 25).
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CAPITULO |

O ESTADO COMO INSTANCIA DE CONTROLE NA OCUPACAO
DE TERRAS URBANAS NA REGIAO METROPOLITANA DE BELEM

1. REFLEXOES PRELIMINARES ACERCA DO PAPEL DO ESTADO.

A abordagem de questdes como a violéncia, o militarismo, o uso de forga pelo aparelho
policial, as estruturas de manutencdo da ordem e o monopélio do uso da forca pelo Estado tém,
ao longo da historia, preocupado diversos intelectuais, cientistas politicos e filésofos que em

maior ou menor medida acabam por apresenta-las em suas obras.

Entre as primeiras abordagens destacamos as contribui¢es dos pensamentos de estudiosos
como Adam Smith, Auguste Comte, Karl Marx, Emile Durkheim e Max Weber, sem desmerecer
as contribuicdes de outros estudiosos mais recentes como Shumpeter, Keynes, Bourdieu e
Foucault, entre muitos outros. Essas abordagens guardam suas peculiaridades e especificidades,
marcadas pelo contexto histérico de cada autor, todavia sdo posto em dialogarem entre si na
construcdo de nossa pesquisa, na medida em que nenhuma delas da conta sozinha de explicar os
multiplos aspectos da questdo da violéncia, da acdo e limites de intervencdo do Estado, todavia
cada uma apresenta fragmentos, indicios e pistas para a compreensdo do nosso objeto, em termos

mais gerais.

A Economia Politica, nos moldes de Adam Smith e David Ricardo, defende o equilibrio da
vida econdmica, principalmente, na ndo intervencdo do Estado, o qual apenas conduziria a
administracdo publica, sem qualquer forma de intervencdo econdmica, garantindo ao sistema o
ambiente de estabilidade politica, necessario ao equilibrio econémico, inerente as leis do
mercado, regido pelas leis da oferta e procura. Essa concepg¢do passa ao largo das questdes de
conflitos sociais e das a¢des do Estado, bem como elege como sujeito historico fundamental o

mercado.
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Auguste Comte, diferentemente da perspectiva do liberalismo cléssico, acreditava que
caberia ao Estado reger a economia, principalmente, zelando pela ordem publica, para se atingir o
progresso, pois a sociedade, concebida como um corpo social, deveria ter seu funcionamento
regido pela especializacédo de funcdes e ndo se admitiria o conflito interno e, se houvesse, caberia
ao Estado com o uso da forga colocar cada um no seu lugar. A sociedade assim organizada
atingiria o Estado positivo, Ultima forma de Estado e, ideal.

Karl Marx criticando a concepcao de equilibrio do mercado por suas préprias leis admite a
exploracdo capitalista, através da apropriacdo do trabalho pelo capital, extorquindo o sobre-
trabalho (mais-valia) do trabalhador, o qual seria conduzido, pela consciéncia de classe a rebelar-
se e mudar o sistema. Nesse sentido, o Estado é visto como o aparelho de que se serve a
burguesia para explorar o trabalhador e manté-lo sob o dominio no sistema capitalista,
potencializando essa exploracdo (Marx, 1984: 56-61). Para Marx o Estado seria um espaco de
conflito entre o capital e o trabalho e, serviria, como espago de apropriacdo da elite capitalista
para a exploracdo da classe trabalhadora. O conflito seria constante e permanente, pois a

dominacdo econdmica estaria amarrada a dominacéo politica (Giddens, 1975:31).

Emile Durkheim se preocupa com o que seria o fato social e por que as pessoas se
suicidariam. Para responder esses questionamentos se propde a entender a sociedade como o
agrupamento de pessoas que mantém lacos de solidariedade e, estabelece relacGes, complexas,
auto-afirmativas e que se reforcam pela manutencéo de ambientes equilibrados pela coibicdo de
atentados contra essa solidariedade. Dai as leis, o Estado, a Policia e o Judiciario estariam a
servigo da manutencdo dessa solidariedade e, quando de sua quebra, em desordem, a sociedade
estaria no estado de anomia social, ou seja, de quebra da solidariedade mecéanica e organica. O
Estado foi pensado também como o responsavel pela coesdo social, pois tem o encargo de
reprimir, através da legislacdo, da policia e da justica os desvios que atentem contra a
solidariedade organica e mecanica, concebidos como crime. O Estado ndo seria o defensor de
uma classe, mas sim defensor da coesao social e evoluiu no controle especializado do crime pela
divisdo social do trabalho — fator de fortalecimento da solidariedade organica. Os desvios de

comportamento iriam do crime a crise de valores (anomia), até o suicidio — crime em que a
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pessoa retira sua propria vida por fatores sociais, culturais e psicologicos (Durkheim, 1981:46-
52;1983: 178-202).

Max Weber discutindo a concepcdo de Estado admite que este se constituiria por uma
infinidade de agdes e relagdes humanas, ordenadas, regulares e repetidas unidas pela idéia de que
estariam em plena vigéncia, bem como pelas relagdes de dominacdo entre os homens (Cohn,
1997: 115) e exerceria a seguranca militar; a manutencdo de sua unidade formal; a manutencao
de determinada classe (dinastia) no poder, entre outros assuntos (Cohn, 1997: 125). As relagdes
de poder existentes e exercidas dentro do Estado como especializagdes da burocracia que véo
incorporando novas tecnologias e aperfeicoam sua forma de acdo social estabelecendo direitos,

obrigacdes e exercendo a coercdo sdo responsaveis pela coesdo social (Weber, 1974).

A partir dessas formulagOes teoricas os estudos sobre Estado ganharam contribuicdes em
diversos setores, seja sobre a governabilidade, a cidadania, os movimentos sociais, as reformas e
a democracia, entre outros. Shumpeter, Keynes, Bourdieu e Foucault sdo alguns dos estudiosos
mais recentes que se incursionaram na tentativa de compreender o equilibrio das forcas sociais

dentro do Estado e os conflitos gestados nas relagGes e nos conflitos pelo poder.

Shumpeter, ao tentar entender o sistema econémico em funcionamento, defende que o
Estado teria por uma de suas atribuicdes socorrer o empresarios com subsidios e empréstimos,
quando das crises, que sendo ciclicas devriam ser estudadas de forma a haver uma antecipag&o no
tratamento (Shumpeter, 1982:161). Shumpeter, desta forma, defender a acdo do Estado na
economia tdo somente para contribuir com a superagdo da crise econdmica, devendo voltar téo
logo cesse a necessidade de sua acdo a regra geral seria a ndo intervengdo, pois a economia

terminaria por encontrar o seu equilibrio.

Keynes concorda com Shumpeter no engajamento do Estado na economia para o fim de
corrigir os caminhos de uma crise e evitar o colapso econdmico atraves do adiantamento do
capital aos empresarios sobre a forma de empréstimo e evitando o entesouramento sob a forma de
aplicacdes financeiras, imobilizando assim o capital circulante, tirando o seu movimento. Deveria
o0 Estado evitar a crise econdmica garantindo as taxas de emprego, em equilibrio com a producéo

e 0 consumo, pois uma vez que este é freado, inicia-se o processo de crise (Keynes, 1982:195).
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Deixando de lado as anélises estritamente econdmicas, vejamos qual o papel do Estado na
sociedade consoante os pensamentos de Bourdieu (2002) e de Foucault (1987). Este ultimo, ao
abordar a questdo da génese do sistema prisional, no livro Vigiar e Punir, acaba por esclarecer
muitos aspectos da disciplinarizacdo na sociedade capitalista como um processo de aumento da
capacidade produtiva de cada corpo humano individualmente e em conjunto. Para Bourdieu
(2002), em O Poder Simbdlico o processo de disciplinarizacdo da sociedade passa pela
construcdo de representacdes que sdo internalizadas, ou seja, como sendo as melhores formas de
se fazer as coisas, as melhores formas de se escrever, ou melhor, se estabelece um padrdo em
todas as formas de conhecimento, fazendo com que as pessoas acreditem que sempre foi assim e
que assim serd. Para Bourdieu, esse ente que a tudo nomeia, disciplina, coordena é o Estado,
através do monopolio do uso da forca e o do monopodlio da construcdo e uso de poderes
simbolicos na sociedade. Com a nomeacao dos seus funcionarios que, o Estado, credencia seus

agentes a exercerem, em seu nome, uma série de poderes simbdlicos e concretos.

A acdo do Estado e o seu monopdlio de uso da forca vém sendo contestados e rediscutidos,
principalmente e com mais énfase, a partir das duas ultimas décadas do século XX, onde a se
enfatizam o respeito aos Direitos Humanos, a participacdo politica e a democracia, bem como a
defesa do meio ambiente. Essas discussdes ndo séo novas, mas foram colocadas num outro plano.
O que se almeja é repensar as formas de participacdo nas decisdes dos usos dos bens produzidos
socialmente sejam eles atinentes a vida, a liberdade individual e coletiva, a integridade fisica e o
direito a viver num ambiente de qualidade, sintetizados numa melhor qualidade de vida e no

exercicio pleno da cidadania.

No Brasil, essa mudanga de paradigma decorre da falta de engajamento da teoria e da
pratica social nas estruturas do Estado, desgastadas nos anos desmandos das elites que
conduziram o pais das ditaduras oligarquicas (Politica dos Governadores, Estado Novo e
Ditadura Militar) sem participacdo politica efetiva a uma Republica democratica de delegacao de
poderes aos politicos, marcados por um Executivo forte, um Legislativo fragil e um Judiciario
sem participacédo social, todos com poucas condicdes de efetivar as politicas sociais, refletindo no
Estado a incapacidade de atender as demandas sociais mais urgentes e de imporem-se pela falta

de legitimidade.
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Fica dificil, evidentemente, que esse posicionamento critico ndo seja eivado de juizo de
valor como requer Lefebvre ao defender uma equidistancia equilibrada entre o verdadeiro e o
falso para podermos chegar ao conhecimento. Devemos observar, segundo ele, que nos
aproximamos das verdades objetivas, através das verdades parciais, através inclusive dos erros
momentaneos (Lefebvre, 1976:97). Esse debate, mesmo equivocado ou ideologizado, do certo e
do errado, da esquerda e da direita, do socialismo e do capitalismo, foi o que animou muito dos
debates politicos que acabaram por abrir fissuras na dogmatica politica sobre o Estado como o

detentor dos bens sociais produzidos e a capacidade de gerenciar esses mesmos bens.

Refletir sobre as acdes do Estado ndo pode mais se desvincular da necesséria participacao
politica da sociedade, o seguimento mais interessado na decisdo, aplicacdo, avaliacdo e nos
beneficios proporcionados pelas politicas publicas. Nesse sentido, destacamos a questdo da
reforma do Estado que tem ocupado inimeros estudiosos e que perpassa as relagbes de violéncia
como uma das tematicas das mais relevantes, pois ndo é mais aceita simplesmente como forma de
manutencdo da ordem, pois a contestacdo e a quebra da ordem significa, muitas vezes, a tentativa
de romper com estruturas injustas dessa mesma ordem. As relacdes de justica e injustica, as
relacbes de poder, as competéncias e incompeténcias do Estado vem preocupando diversos
autores, principalmente ap6s a nova ordem internacional de hegemonia econémica capitalista e a
nova divisdo internacional do trabalho: faces da globalizacdo do mercado; que tende aumentar,
principalmente entre ricos e pobres, as diferencas e desigualdades, seja na esfera internacional,
nacional ou local. Esses debates sdo suscitados em diversos estudos sobre a reforma do Estado
(Pimenta, 1998; Diniz, 1997; Adorno, 1999; Santoyo, 1992 entre outros).

Por outro lado, vemos também a preocupacdo na resolucdo pacifica dos conflitos e o
aumento dos estudos sobre a violéncia em diversos setores, sob diversas nomenclaturas: violéncia
racial, violéncia contra a mulher, violéncia contra as minorias, violéncia e racismo, violéncia

urbana, violéncia policial, entre muitas outras.
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A temética da violéncia policial constituiu objeto de reflexdo e estudo de diversos autores®
preocupados em analisar as relacBes construidas entre a sociedade e as Policias (Federal,
Estadual - Militar e Civil - e Municipal - Guardas Municipais), visando entender e repensar a
acao policial na sociedade, principalmente com o advento da Constituicdo Federal de 1988, Lei
Maior do pais, na qual se conseguiram avangos sociais e politicos, pelo menos literalmente do

texto constitucional.

O plano de pesquisa, Controle da Forca no Comando de Missbes Especiais: entre o
Cumprimento do Dever e o Respeito aos Direitos Humanos — 1990/2003, visa analisar a
constituicdo do Comando de Missbes Especiais (CME) na Policia Militar do Para (PMPA) e as
acOes desenvolvidas por policiais militares que atuam nesse grande comando em controle de
distarbios, reintegracdes de posse e repressao aos motins, em casas penais. Eventos criticos,
representados como quebra da ordem publica que, em geral, produzem repercussdo social,

ganhando destaque na midia.

Em geral, para esses eventos as policias militares desenvolveram tropas especiais,
comumente chamadas unidades de controle de disturbios ou tumultos, com treinamento distinto e
recursos especiais para fins de cumprimento dessas missdes. Entre essas unidades estdo as tropas
denominadas de choque, além das unidades de cavalaria, de canil, de operacdes especiais ou

operacdes taticas.

Entre essas diversas acOes elegemos as chamadas agdes ou missdes de reintegracdes de
posse, para estudo mais detalhado das estratégias da Policia Militar paraense, por entendermos
que as ocupacdes de terrenos publicos e privados, sob a figura penal do esbulho possessorio ou
sob a excludente de criminalidade estado de necessidade, conforme as partes entendam a sua
maneira tal pratica, produzem diversos fatores complicadores, que impdem a tropa policial

militar a necessidade de uma atuacdo dosada e criteriosa entre a defesa da ordem publica e o

! Para conhecer o processo de mudanca educacional nos quartéis da PM no estado da Bahia, consultar
ALBUQUERQUE ¢ MACHADO (2001); para uma analise das semelhancas e peculiaridades de estruturas
policiais no Brasil ver: BRETAS (1997); para saber mais sobre as relacfes estabelecidas entre a policia militar e
os direitos humanos ver PINHEIRO (1997); para uma andlise da politica de seguranga publica em relacdo com os
direitos humanos ver ADORNO (2000).
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respeito aos direitos humanos. Além disso, nesses casos, temos a grande repercussdo, do ponto de
vista social de uma opinido publica acerca das atividades e, principalmente, da forma de
operacionalizacdo das desocupacdes pela Policia. Tais eventos, ainda poderiam significar, para o0s
comandantes da PM, um teste para avaliar o grau de organizacéo e disciplina do policial militar,
pois, abstratamente espera-se que a missdo de restaurar a ordem publica seja cumprida, da melhor
forma possivel, com o minimo de desgaste institucional e, uma vez alcancado esse objetivo,
estaria assim preservando-se a instituicdo. Deixamos esses, e outros questionamentos, para

apresenta-los melhor no desenvolvimento metodoldgico dessa tematica, no capitulo seguinte.
2. Poder Publico e controle da violéncia no Estado do Para

O Estado do Pard, em especial, € marcado por episédios de violéncias com repercussao
nacional, entre eles e 0 de maior destaque esta o caso de Eldorado dos Carajas com a morte de 19
integrantes do MST pela Policia Militar, em abril de 1996. Mais recentemente, em maio do
corrente ano, grupos de madeireiros foram apontados e denunciados de planejarem e executarem,
mediante o expediente da “pistolagem”, a morte da missionaria norte-americana Doroty Stang, na

area de um Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) no municipio de Anapu.

Ao recuarmos em nossa andlise pela década de 80, tivemos as figuras de Méarcio Rambo,
chefe de uma poderosa quadrilha que agia na area do sul do Para, com base na area chamada
“Castelo dos Sonhos”, desbaratada em 1991. Na area do nordeste paraense, precisamente em
Viseu e regides de Ourém, Garrafdo do Norte, Braganca e Capanema, nos anos de 1983-1985,
agia um grupo de “gatilheiros” comandados por Quintino que fazia “justica com as proprias
maos” executando grileiros e fazendeiros e repartindo entre o grupo e a comunidade os bens
adquiridos, terminando essa aventura com a morte do lider Quintino, pela Policia Militar em
janeiro de 1985. A tudo isso, e a diversos outros casos, soma-se 0 siléncio sobre a represséo a
Guerrilha do Araguaia na regido do “bico do papagaio” que envolveu o Exército e as Policias

Militares de trés Estados: Para, Maranhdo e Mato Grosso, no periodo de 1968 a 1973.

A violéncia ndo ficou restrita ao campo, nas cidades vem aumentando os indices de
criminalidade quantidade e nas apresentacdes cruéis de execucao do oponente, principalmente na

capital do Estado. Na urbes belemense tambeém sdo crescentes as situacdes de conflito que
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acabam por gerar atos de violéncia urbana, entre os quais podemos citar: as lutas pela meia-
passagem estudantil nos anos de 1988-1990, geralmente culminando em conflitos com a Policia
Militar; o confronto entre estudantes e Policiais Militares na Av. Almirante Barroso, quando os
discentes fechavam as quatro pistas daquela avenida, exigindo a construcdo de uma passarela no
local, devido a morte por atropelamento da estudante Gisele Miranda, culminando com a invaséo
da escola pela tropa de Choque da PM, em 1988; a morte de quatro Policiais Civis na Delegacia
do Paar, invadida por uma quadrilha que fora perseguida nas matas do Parque Ambiental de
Belém, no ano de 1997. Poderiamos citar muitos outros episodios que atestam o crescimento da
violéncia urbana em Belém, todavia nos interessa, no momento, a analise do uso da forca nas

acOes de reintegracdo de posse nas areas urbanas de Belém.

Consideramos que nossa proposta representa uma possibilidade de entendimento das
questdes de violéncia e uso de forga por parte da PM, pois pensar a doutrina de missdes especiais
em relacdo aos direitos humanos é voltar-se ao entendimento das atitudes e idéias dos varios
segmentos que vao interagir nessa atividade: as autoridades federais e estaduais, os policiais-
militares, os detentos, os sem-terra, 0s sem-teto, as associacGes de moradores, 0s sindicatos, 0s
estudantes, enfim uma grande quantidade de agentes e uma perspectiva diferente em cada posi¢éo
ocupada que vai conformando o pensamento sobre seguranca publica atualmente, porém
apontando para um lugar comum: o fim das arbitrariedades, do abuso de autoridade e das

intervencdes tragicas, onde a vida seja um bem evidentemente preservado.

Ao que parece, estruturalmente, o CME se organizou operacionalmente para uma acdo mais
enérgica, contudo nos parece dificil uma agdo diferente, pois é esse o segmento da PMPA
responsavel pelas acBes de crise e que as agbes contundentes e de alto poder de impacto
psicoldgico, moral e de disseminagdo do panico séo esperados pela forma de atuacédo de tropas de
choque — ultimo recurso policial - em eventos que os demais orgaos do Estado ja esgotaram os
caminhos de negociagéo dos conflitos ou mesmo ndo quiseram ouvir aqueles que contestam a

ordem vigente — os manifestantes.

As acdes de controle de disturbios foram estudadas sob o ponto de vista dos manifestantes,
dos estudantes, dos trabalhadores sem-terra e as analises acabam por silenciar um dos sujeitos

dessas acOes — os policiais militares — reduzindo-os aos meros cumpridores de ordem ou ainda de



26

“brago armado do Estado”, desprovidos de qualquer senso critico e sensibilidade em suas agdes.
Nesse sentido nossa proposta se difere por permitir estudar mais de perto esses sujeitos e
identificar os niveis de entendimento e de engajamento em suas acOes, sem perder de vista as

peculiaridades da formacéo militar.

Acreditamos que existe uma auséncia de estudos (Adorno, 2000: 136) que abordem a
construcdo dos modelos de seguranca publica no Para, de 1990 a 2002, o que justifica o
desenvolvimento presente estudo As lacunas em torno desse assunto instigam a uma investigagédo
mais profunda e detalhada, capaz de lancar luzes sobre a atuacdo do aparelho e da forga
repressiva no estado do Para como elementos de manutencdo de uma ordem e uma ideologia de

controle, presentes nos projetos de seguranca publica.

As acOes das tropas de missdes especiais foram marcadas, no Brasil, pela construgéo das
imagens do “subversivo” e do “inimigo”, herdado da formacdo militarizada e da identidade
proxima ao Exeército, principalmente no periodo dos governos militares de 1964/1985
(Albuquerque e Machado, 2001: 220).> Porém, no caso das policias militares, e da PMPA em
especial, essa construcdo da idéia do inimigo tem custado caro e ndo da conta da dindmica da
sociedade, onde o “inimigo” ¢ o cidaddo inconformado com o Estado em dado momento e, pode
ou nao se envolver em tumultos e desordens, pode ou ndo fazer uso de violéncia contra as tropas

no desenvolvimento das operac@es de controle de disturbios.

A violéncia ¢ “uma marca caracteristica das relagdes sociais em paises pobres como o
Brasil, ¢ como tal, ¢ um elemento de caréncia social” (Pinheiro, 1997:46). Desta forma, a
violéncia, parece ser uma mazela somente de paises pobres, porém outro entendimento nos
parece bem mais condizente por pensar a violéncia como “uma categoria explicativa do mundo
contemporaneo que atravessa e articula as relagdes sociais, desde o ambito das relacdes
internacionais até o ambito privado das relagdes domésticas” (Adorno, 2000: 136). Em pensar

violéncia dessa forma podemos descortinar uma série de fatos que podem ser mediados e

2 Estudo sobre a Academia da Policia Militar da Bahia onde pode se observar a contradigdo entre a mudanca
curricular do curso de Formacdo de Oficiais e a permanéncia de uma disciplina extra-curricular a Jornada de
Instrucdo Militar (JIM) que se constitui nas préaticas e exercicios de violéncia contra os cadetes, demonstrando a
permanéncia e fortalecimento do uso da for¢a para coibir as mudancas e do ensino pela violéncia.
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“resolvidos” por agdes violentas que demonstram a intolerancia, a demonstra¢ao de poder através
da violéncia em qualquer acdo social e entre elas, e principalmente, nas a¢fes de controle de

distdrbios.

A nossa proposta objetiva a compreensdo das formas de atuacdo das tropas de missdes
especiais, possibilitam ir além do senso comum que apenas vislumbra, nos jornais, o discurso do
uso da forca pela PMPA ligado a violéncia, ao autoritarismo, a injustica, ignorando outras
possibilidades de andlise que permitam reconstruir esse tipo de atuacdo policial militar que possa
lancar luzes sobre essas atuagGes, principalmente levando em consideracdo que € prevista no
ordenamento juridico nacional e defendida por muitos juristas e magistrados, responsaveis pela

deciséo final quanto ao emprego do uso da forca nas agdes de reintegracdo de posse.

Evidentemente que, ndo parte dos magistrados ordem alguma ao cometimento de abusos e
arbitrariedades, porém a Policia é requisito legal de cumprimento de uma ordem judicial que deve
passar, necessariamente, pelo uso de estratégias ndo violentas por parte da Policia e em ultimo
caso o uso da forca. Nesse sentido, acreditamos plenamente justificavel nosso interesse nesse
objeto como forma de explorar, entender e explicar os recursos de que dispde a Policia Militar no
enfrentamento dessa situacdes de forma a cumprir também o ordenamento juridico no que

concerne a resolucéo pacifica dos conflitos.

3. Eficiéncia na Policia — constituindo as Missdes Especiais e aumentando o potencial do uso
de forca.

No Paré, a organizacdo de unidades especializadas para esse fim tem inicio no ano de 1970
com a criacdo da Companhia de Choque que comp6s o 6.° Batalhdo de Policia Militar,
juntamente com o Patrulhamento Tatico Metropolitano (PATAM). O PATAM ao longo de quase
vinte anos representou o enfrentamento duro aos marginais, mas sofreu acusagcOes de formar
grupos de exterminio, motivando sua extin¢do em 1992, além do fato de ndo constituir uma tropa

que se submetesse a um comando rigido, eclipsando a autoridade de seus comandantes.
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Com a extingdo do PATAM em 1992, a PMPA cria o Batalhdo de Policia de Choque
(BPCHQ)® e a Companhia Independente de Rédio Patrulha (CIRP) e, no ano seguinte, a
Companhia de Operaces Especiais (COE)*, cujo efetivo, em parte, era oriundo do PATAM.
Inicia uma ténue construcdo doutrinaria entre essas trés unidades, dadas suas similaridades de

emprego.

Paralelamente, a PMPA, cria, no mesmo ano, duas unidades que vinham ganhando
reconhecimento social devido suas atuacfes: a Companhia de Policiamanto Escolar e o
Grupamento de Policia Assistencial®. Essas medidas demonstram, nesse contexto, uma
reordenacdo da forca policial no sentido de se adequar aos padrdes estabelecidos pelas cartas
constitucionais, federal e estadual, mas também representou uma resposta a sociedade paraense
que cobrava uma acdo mais vigorosa contra acdes violentas nos moldes do PATAM ao mesmo

tempo em que demonstrava plana aceitacdo de ac¢Oes policiais assistenciais.

A PMPA unifica, em 1999, quatro unidades com identidades distintas, mas com
caracteristicas semelhantes no trato dessas questdes de distdrbios, criando-se, assim, sob a sigla
de CME, o Comando de Miss6es Especiais®, um grande comando responsavel por coordenar as

demais unidades da PM do Para no trato das chamadas “operacdes especiais”.

® “Em 26 de maio de 1992 através do Decreto — Lei N° 817-A, foi criado o Batalhdo de Policia de Choque. Esta
unidade operacional surgiu com a missdo de controlar distirbios ou quaisquer manifesta¢fes civis, com intervencéo
nas ocorréncias policiais de grande magnitude, na Capital e no interior”. Essa é a referéncia da criagdo do Batalh&o
de Choque da PMPA, Ver www.pa.pm.gov.br.

* Criado através do decreto governamental n° 817, de 26 de maio de 1992 e publicado em Portaria do Comandante
Geral da PM, n° 033, de 01 de outubro de 1993. Foi criada com a misséo de atuar em situagdes de grande relevancia
como assaltos com reféns, seqiiestros, motins, fugas de presos, desativacdo de explosivos, sabotagens, apoio ao
combate ao narcotrafico e abigeato). As a¢des da COE sdo potencialmente mais arriscadas e de grande envergadura
as quais seja recomendada a atuacgéo de tropa especializada e diferenciada da convencional. Ver www.pa.pm.gov.br

> Ambas unidades surgiram de programas sociais com participacdo da comunidade. A CIPOE surgiu do programa
“Nossa Escola pede Paz”, com apoio estudantil. O GEPAS surgiu dentro do programa “SOS Crianga”, mantido por
entidades assistenciais e de defesa do menor como a Fundagdo do Bem Estar Social do Par4 e da Republica de
Emadus.

® Criado pelo Decreto Lei n° 3670, de 7 de outubro de 1999. Teve como primeiro comandante o Cel PM Mauro Luiz
Calandrini Fernandes, que foi depois Comandante Geral da PMPA, 2000-2003. E possivel que no periodo em que
esse Oficial foi Comandante Geral da PM, o CME tenha tido um investimento maior do que em outras areas, fator a
ser analisado na pesquisa. Ver www.pa.pm.gov.br
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As unidades incorporadas no CME mantiveram sua autonomia de comando, mas
comecaram as unificagbes doutrinarias e operacionais. Essas unidades sdo: o Batalhdo de Choque
(BPCHQ), a Companhia de Operacdes Especiais (COE), o Regimento de Policia Montada
(RPMONT) e a Companhia de Operacdes com Céaes (CANIL)’, cada uma com uma missdo

especifica e com responsabilidades complementares, a saber:

Ao BPCHQ coube a acdo de controle e dispersdo nos disturbios, com o uso de
equipamentos contundentes e de protecéo®, constituindo-se na unidade de controle de distirbios
por exceléncia. A COE coube a a¢do, em time tatico, nos eventos de alto risco tais como: assaltos
as instituicdes financeiras com reféns, sequestros, combate ao terrorismo e a responsabilidade

direta pela protecdo das demais tropas no caso de agressdo com arma de fogo.

Ao RPMONT tocou a responsabilidade de executar o chogue montado, ao lado do
BPCHQ?®, e o CANIL ficou responsavel pela demonstracéo de forca com o uso de cées, quer em
acOes de controle de turbas, quer no isolamento de areas, ou mesmo no desarmamento de pessoas

com o uso do céo.

" No dia 12 de Outubro de 1974, foi criado o Canil Central da PMPA, lotado na época na extinta Cia Radio Patrulha
tendo inicialmente no seu plantel quatro cdes da raga Pastor Alemdo, sendo que trés destes foram doagdes da Policia
Militar do Estado de S&o Paulo e um doacdo de uma Entidade Civil. Em 25 de Maio de 1977, as instalagdes do Canil
Central foram transferidas para o Centro de Formacéao e Aperfeigoamento de Pracas, onde permaneceu até Dezembro
de 2000, com a denominacdo de Pelotdo Canil. E no dia 27 Margo do ano de 2001, através do Dec. n® 4560, foi
criada a Companhia Independente de Policiamento com Caes, subordinada Operacionalmente ao Comando de
MissBes Especiais. Hoje a CIPC como é assim denominada, tem como misséo: o Policiamento Ostensivo, Operagdes
de busca, resgate e salvamento, Demonstracdo de Cunho Educacional e Recreativo, Policiamento em Pragas
Desportivas, Controle de Disturbios Civis, Contra Guerrilha Rural e Urbana, Provas Oficiais de Trabalho e Estrutura,
Controle de rebelido e de fuga de presos, Formaturas e Desfiles de Carater Civico-militar, Detec¢do de entorpecentes
e Detecgdo de Explosivos. Ver www.pa.pm.gov.br

8 Capacetes, escudos, caneleiras e cassetetes, municBes quimicas lacrimogéneas e projéteis de elastdmero
(popularmente chamadas de muni¢des de borracha).

% A Cavalaria é Gltima tropa a ser empregada no controle de distdrbios pela aplicacdo da carga: consistindo no
deslocamento dos cavalos, ao galope, para o choque frontal ou pelos flancos da multiddo, potencializado pelos
golpes de espadas deferidos pelos cavaleiros. Essa estratégia remonta aos exércitos medievais, onde também se
aplicavam cargas com o uso de lancas. A utilizacdo da carga de cavalaria é reputada como a forma maxima de
repressao, pois tem conseqiiéncias sérias nos oponentes devido ao choque intenso com que os cavalos se langam
sobre a multiddo, com consequiéncias imprevisiveis e, por isso tem grande efeito psicolégico.
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Indicam, essas mudancas, que o CME se organizou operacionalmente de forma mais
repressiva e intimidadora, com maior economia de forga por parte das unidades em acGes

conjuntas, mas também com maior poder de pressdo e maior capacidade de uso de violéncia.

Nossa proposta representa uma contribuicdo para esclarecer as agdes cotidianas nas
ocorréncias de missfes especiais, como também lancar luzes sobre o entendimento e construcao

da perspectiva da PMPA, que aponte para a superacdo da violéncia desnecessaria.
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CAPITULO II:
QUESTAO DA HABITACAO E CONFLITO NOS ANOS DE 1990-2005

A Regido Metropolitana de Belém (RMB) no ordenamento juridico e politico é constituida
pela area continental do municipio de Belém e pelo conjunto insular, com destaque para as ilhas
do Combd, das Oncas, Cotijuba, Mosqueiro e Outeiro (estas duas ultimas compondo 0 municipio
de Belém sob a forma de distritos administrativos), entre tantas outras, num montante de
aproximadamente quarenta ilhas. Também compdem a RMB, no sitio continental, 0s municipios
de Ananindeua, Marituba, Benevides (e suas vilas de Benfica, Murunim e Itaiassui), e Santa
Bérbara (composto pela sede municipal e pelas vilas de Pau D’arco e Genipauba), conforme o
disposto na Lei complementar n° 027, de 19/10/1995", cumprindo o artigo 50, § 2° da
Constituicao Estadual de 1989.

A instituicdo da RMB, porém, data de 1973, com a aprovacdo da Lei federal N.° 14,
completada pelas Leis complementares federais de n.° 20 e 27, respectivamente, nos anos de
1974 e 1978. A iniciativa da Unido em definir as regibes metropolitanas era fruto de uma
tentativa do governo federal em desenvolver o ordenamento geopolitico e estratégico nas capitais
brasileiras. Contudo, ignoravam-se, muitas vezes, 0s interesses dos governos estaduais e setores
populares, pratica marcante do periodo autoritario, rompida somente a partir da Constituicdo
Federal de 1988 que permitiu aos Estados definirem internamente suas regides metropolitanas,
atendendo os interesses de setores populares e de autonomia municipal.

A esse respeito o texto constitucional define como objetivos do desenvolvimento regional a

busca de desenvolver o:

“I - o0 planejamento regionalizado para o desenvolvimento econdmico e social;

Il - a articulacdo, integracdo, desconcentracdo e descentralizacdo dos diferentes niveis de
governo e das entidades da administracdo publica direta e indireta com atuagéo na regido;

111 - a gestdo adequada dos recursos naturais e a protecdo ao meio ambiente;

IV - a integracdo do planejamento e da execucéo de fungGes publicas de interesse comum;

V - a reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VI - a participagdo da sociedade civil organizada no planejamento regional, bem como na
fiscalizagdo dos servigos e fungdes publicas de interesse comum, na forma da lei” (PARA,
2002a: 32).

10 Conforme publicacdo no Didrio Oficial do Estado do Para n.° 28.116, de 22/12/1995.
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Com uma éarea de 1.827, 7 quilébmetros quadrados e uma populacdo de aproximadamente
1.401.305 habitantes (IPEA, 2002: 36) a RMB constitui-se num espaco regional marcado por
diferenciac6es fisicas e topograficas, além de diversas tensdes e conflitos pela ocupacdo e posse
do solo urbano.

Na descricdo topogréfica das areas de Belém, Mosqueiro, Outeiro e Icoaraci se observa a
presenca de solos de submerséo temporaria pela subida das aguas de marés e acdo das chuvas (0s
igapos), além de densa area de mangues a beira da baia do Guajara, do Rio Guama e em diversos
igarapés que banham essas areas. Os terrenos de inundacdo temporaria foram descritas como
“areas de baixadas” pelos estudos geograficos, definindo-as “como sendo os trechos do sitio
urbano cujas curvas de nivel ndo ultrapassam a cota quatro, e que chegam a compor cerca de 40%
da area mais valorizada da cidade, ou seja, area correspondente a primeira légua patrimonial”
(Trindade Jr, 1997: 22).

As éareas de baixada concebidas tdo somente como &reas insalubres e destinadas as
habitagdes das populagbes de baixa renda por uma geografia tradicional foram eleitas por
Trindade Jr como tema de dissertacdo de mestrado no Ndcleo de Altos Estudos Amazonicos. As
construcdes tedricas até entdo ndo davam conta das diversidades de usos e transformacdes pelas
quais passaram as areas de baixada, principalmente, ap6s 0 processo de saneamento e
urbanizacdo como aconteceu na Doca de Souza Franco, onde as vacarias foram substituidas pelos
conjuntos arquitetébnicos marcados pela verticalizacdo, destinados a habitacdo da populacdo de
renda elevada.

As substituicbes das horizontalidades pelas verticalidades, nessa area, como em muitas
outras, ndo se deu sem tensdes e conflito, como também apresentam formas de resisténcias ao
processo de remanejamento, tais como: a ocupacgdo de areas de baixadas, mesmo que tenham se
tornado mais restritas, como a Vila Sdo Pedro, descrita por Trindade Jr (1997: 158-167) e a
ocupacdo de sobras de terras nas calcadas de algumas ruas as margens das areas saneadas. Entre
os fatores apontados por Trindade Jr. para a resisténcia dessa populagdo em sair dessa area se da
pela proximidade do centro comercial.

A visdo restrita de somente perceber e entender as areas de baixadas pela sua paisagem e
caracteristicas fisicas, empobrece os estudos acerca dessas areas, além de ndo dar conta da
dindmica interna dessas areas como critica Trindade Jr., defensor de uma postura metodoldgica

de insercéo e analise dessas areas para alem da paisagem fisica, atitude que possibilita perceber a
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construcdo do espago enquanto processo social. Essa visdo preconceituosa e pessimista sobre as
areas de baixada também sdo partilhadas pelos jornais, como no trecho a seguir:

“As regides de baixadas sdo o ponto critico da saude publica em Belém. A
falta de saneamento dificulta o controle das doencas nesses locais. Essa
dificuldade é agravada com as inundagdes provocadas pelas chuvas dos canais
que correm embaixo das casas, fazendo com que as aguas dos esgotos entrem
nos cébmodos. Somada a falta de condi¢Bes sanitarias estd a desinformacao
quanto as medidas basicas de higiene. Nas baixadas, as criangas brincam
livremente nas aguas dos canais e correm descalgas pelas pocas de lama. Sem o
alarme diario das campanhas de combate a célera, Sdo poucas as pessoas que se
preocupam em tratar a agua e os alimentos.” (O Liberal, 21/01/1995).

Palco de disseminacdo de doencas, de saneamento precério, desinformacdo e
constantes alagamentos que misturam as aguas dos esgotos com as pluviais — as baixadas —
também sdo apresentadas como um espago onde “as criangas brincam livremente”, embora
seja nas aguas insalubres dos canais.

As areas de baixadas, 0s conjuntos habitacionais e as ocupac¢des espontaneas vao se
constituir nas trés formas de ocupacdo habitacional para as populacdes de baixa renda na
Regido Metropolitana de Belém e vdo se pautar pelo fomento de conflitos entre os
diferentes atores sociais, que vdo ao seu modo implementar estratégias peculiares de
ocupacao e apropriacdo do solo urbano.

A formacdo de ocupacOes espontdneas e irregulares nas &reas urbanas da Regido
Metropolitana de Belém € motivo de preocupacdo para diversas autoridades estaduais e
municipais, entre elas as mais diretamente envolvidas no planejamento e execucdo de politicas
urbanas na capital paraense. As ocupacgdes sejam de forma pacifica ou sob a forma de invasdes
nas cidades da Amazonia sdo marcadas pelo uso desordenado do solo, no aspecto da
padronizacdo do arruamento e pela irregularidade topografica dos lotes, além de utilizar a rede de
energia elétrica de forma improvisada e clandestina, caracteristicos do processo de favelizacao
(IPEA, 2002: 36).

Essas areas representam para as autoridades do poder executivo e judiciario uma série de
preocupacOes que vao desde a necessidade de expansdo da rede elétrica, esgotos sanitarios,
saneamento, abastecimento de agua potavel, iluminacdo publica, escolas, postos de salde e,

principalmente pela necessidade de vigilancia efetiva pelos orgdos da seguranca publica, por
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serem atribuidas a tais &reas um indice elevado de ocorréncias, despontando nos relatorios
oficiais como areas de alto indices de violéncia potencial e concreta.

Violéncia e conflitos sdo marcas do processo de ocupacéo de terras urbanas em Belém, quer
sejam para fins comerciais ou residenciais, principalmente nas ultimas décadas, envolvendo
diversos agentes que, simplificadamente, podemos agrupé-los em dois poélos antagonicos.

De um lado estdo os “grileiros”, “posseiros” e “invasores” que, de forma justa ou injusta,
tentam se apropriar de determinado espaco de terra, para fins residenciais ou comerciais, e que
podem fazer uso de préaticas de violéncia fisica, moral, econdmica ou psicologica na obtencédo
para si de direito de gozo e uso de terras, geralmente alijando a outra parte do acesso a esse bem
material.

Do outro lado, encontram-se os “proprietarios”, geralmente detentores legais da posse da
terra que, pela acdo dos primeiros se véem alijados do uso da mesma e que, acabam por recorrer a
intervencdo dos poderes constituidos (policiais e judiciais) para o fim de serem restituidos,
quando ndo usam também de recursos como a forca fisica, a intimidacdo, a pressao econdmica,
moral e psicologica.

E oportuno salientar que os limites entre esses dois pdlos, em muitas situacdes de litigio, se
tornam de dificil definicdo, pois dependem ndo s6 dos critérios da legalidade, mas também da
analise de diversos fatores que podem levar a constituicdo de uma posse ilegal em posse justa, ou
mesmo, de se levantar elementos de convic¢do que demonstrem que uma posse legal podera ter
sido adquirida por meios fraudulentos e tornar-se injusta.

O enfrentamento entre esses dois grupos conta, geralmente, com a intervencdo do poderes
publicos estadual e municipal, representados pelas instituicGes de gestdo urbana, habitacional e
ambiental e pelos 6rgéos de gestdo da seguranca publica, no caso as policias estaduais, quer Civil
ou Militar.

Entender os diversos conflitos pela posse e uso das terras urbanas na Regido Metropolitana
de Belém a partir do estudo da passagem de um modelo de ocupacgéo das areas de baixada que, se
dava de forma espontanea e, aparentemente, individualizada para uma forma de ocupagdo mais
intensiva voltada para grandes areas em terrenos adjacentes a Belém e, geralmente,
desencadeando conflitos e violéncias, contando com maior intervencdo do poder publico

estadual, policial e judicial, possibilita lancar luzes sobre as formas de ocupacao do solo urbano
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em Belém e compreender a gesta de conflitos fundirios urbanos que ndo se resolvem pela

simples deciséo judicial ou emprego de tropa policial.

1. AS OCUPACOES EM AREAS DE BAIXADAS: VISOES E CONFLITOS.

A paisagem urbana da Regido Metropolitana de Belém € marcada pela enorme quantidade
de areas de ocupacdes espontianeas, denominadas areas de ‘ocupacdes’ ou ‘invasdes’, que
proliferam, em maior abundancia, a partir dos limites politico-administrativos da cidade de
Belém com os municipios de Ananindeua e Marituba, como também nos distritos administrativos
de Mosqueiro, Icoaraci e Outeiro, além dos municipios de Santa Barbara e Benevides. , séo
aspectos empiricos de um planejamento urbano cadtico e ineficiente.

A ocupacdo ou invasdo sdo formas espontaneas de apropriacdo do espaco urbano pelas
pessoas de baixa renda e que demonstra a precariedade de uma politica de gestdo do espaco
urbano, além da superacdo da forma de ocupacgdo espontanea nas areas de baixadas de Belém. As
baixadas ndo mais comportariam a demanda por moradias, bem como devido ao processo de
saneamento das mesmas que, num primeiro momento se orientava pelo remanejamento dos
antigos moradores para outras areas, principalmente fora dos limites de Belém para reconstruirem
suas residéncias. Mais recentemente, vem sido observada uma tendéncia para a urbanizacgdo das
areas de baixada com a com a permanéncia dos moradores nessas areas, COMo nos casos da
construgdo da Avenida 1° de Dezembro e urbanizacio do canal do Tucunduba.'! Sobre invasdo
como “ocupacao espontanea” citar o Saint Clair.

Estudando o processo de uso e producdo do espaco urbano de Belém Trindade Jr mostra
que o processo de ocupagdo dessas areas de forma sistematica data de 1950, tendo sido
intensificado a partir de 1960, com conflitos pela posse e permanéncia nessas areas que vem
desde o ano de 1931, ocasido em que o interventor Magalhdes Barata acabou por desapropria-las
em beneficio dos ocupantes. A utilizacdo econémica das areas de baixada, a principio, se dava
para o desenvolvimento de atividades agro-pastoris como as vacarias e, emergencialmente, para a
moradia que se da dentro de conflitos intensos, principalmente entre os anos de 1960 e 1990
(Trindade Jr, 1997:48).

1O mestrando do NAEA Charles Gemaque desenvolve pesquisas sobre a urbanizagdo da &rea do Tucunduba e
aponta para uma mudancga de concepg¢do acerca da permanéncia dos moradores, evitando-se 0 remanejamento e
quando muito é orientacdo institucional da Prefeitura de Belém que fosse feita para areas adjacentes.
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Trindade Jr, apesar de perceber que as areas de baixadas ndo podem ser entendidas somente
do ponto de vista topografico, assim apresenta a definicdo dessas areas como os trechos do sitio
urbano em que as curvas de nivel ndo chegariam o indice 4, ou seja, seriam as “areas inundadas
ou sujeitas as inundacGes — decorrentes, em especial dos efeitos das marés — e ficaram
conhecidas, principalmente a partir da década de 60, por serem espagos de moradia das camadas
sociais de baixo poder aquisitivo” e representariam ainda 40% da 1? 1égua patrimonial da cidade,
sendo portanto um espaco bastante valorizado (Trindade Jr, 1997: 22). Todavia as areas de
baixadas, além disso, precisam ser entendidas “enquanto espacos sociais integrantes de uma dada
formacdo espacial urbana, sem reduzir a no¢do do geografico a idéia de locus das atividades do
homem, mas dimensionando-a enquanto produto, meio e condig¢ao do trabalho social” (Trindade
Jr, 1997: 27).

A ocupacdo de areas de baixadas, assim como a formacdo de ocupacdes e invasdes, nao é
fendmeno estritamente belenense, mas sim comum a toda a regido Amazonica, principalmente
nas duas metropoles amazonicas: Belém e Manaus, como também em outras cidades
componentes, inicialmente, de uma rede dendritica de cidades que se servem dos rios ou igarapés
para o estabelecimento de ligacGes com outras cidades, através do comércio, transporte ou para a
inser¢do no mercado pela exportacdo de produtos e, posteriormente, com o advento das rodovias
se inserem em redes complexas (Ribeiro, 2001:369).

Entre as cidades que podemos citar como exemplo de uma rede dentritica de cidades
podemos apresentar a cidade de Tucurui e, principalmente, nela encontramos a area de ocupacao
a beira do lago da hidrelétrica de Tucurui, chamada de comunidade do “Onze” ou “Vila Pitit”,
que recriou espacos de sociabilidades em torno do rio Tocantins que estdo para além do espaco
higienizado concebido pela company town (Vila Permanente). Podemos perceber como se
organiza a comunidade do Onze através da seguinte descrig&o:

“As casas, construcdes na maioria de madeira, falam a lingua do
ribeirinho, do pescador, do povo humilde, pobre, marginalizado ..., fala-se a
lingua popular, espontanea; respira-se um ar com cheiro de gente, de lixo, de
bicho, de peixe, ... O cheiro Umido da vida dindmica, da precariedade, do
trabalho duro e suado, onde germinam sentimentos auténticos, genuinos e a
imaginacao criativa”(Pereira, Silva e Ferreira, 2002: 70).

Essa descricdo da comunidade da “Vila Piti” apresenta o lugar como um espaco

dindmico de relagdes sociais que constroem o espaco de forma espontanea, humilde, pobre,
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marginalizada. Mas, ao mesmo tempo é onde se fala a lingua popular e respira-se o ar com cheiro
de gente. N&o essa, porém, a percepc¢do das autoridades politicas e higienizadoras, tanto para a
comunidade do “Onze” como para as areas de baixada em Belém, concebidas como espagos

onde:

“A populagdo dessas areas caracteriza-se pela falta de qualificacdo
profissional, e baixo nivel sécio-econdmico, enfrentando, consequentemente,
sérios problemas de empregos e sub-empregos, acrescendo-se a isso 0 grande
namero de elementos que compde os grupos familiares residindo em reduzidos
comodos habitaveis, sem condi¢cGes de higiene e conforto, refletindo esse
situacdo na saude da comunidade” (Belém, 1986: 8, citado por Trindade Jr,

1997: 28).

A partir dos processos de intervengdes nas areas de baixadas de Belém com o saneamento
e a drenagem dos canais ird mudar o aspecto fisico da paisagem das baixadas e, principalmente,
valoriza-las como produto necessario ao mercado imobiliario que, agora passa a adentrar nas
areas de baixada saneada (Trindade Jr, 1997: 31) a fim de realiza-la enquanto valor de troca,
impondo as populacdes remanejadas ou residentes novas adequacfes ao espaco urbano
transformado. Para os remanejados a condi¢do de recriacdo do espago em outras areas se impde
pela prépria remocdo das areas de baixada. Para os residentes, a dificuldade de se adequar aos
padrdes de construcdo civil e imobiliaria impde a necessidade de mudanca para outras areas,
alimentados ainda pelo aliciamento do mercado imobiliario com as ofertas de valores nédo

imaginados quando da situacdo anterior a intervencao.

A nova perspectiva do mercado de imoveis ¢ a especulacdo nas areas de baixada saneada
e a sua incorporacdo as demandas do mercado pelo processo de verticalizacdo da cidade. Os
horizontes dos remanejados e “desajustados” com o novo espaco se volta para os arredores de
Belém e para os outros municipios da Regido Metropolitana. Rever esse paragrafo, pois o
interesse do capital se volta também para as areas distantes de Belém e os pobres invasores
também podem perceber nas areas insalubres nos centros (baixadas ou terrenos destinados a

especulacdo) como possibilidades de garantir moradia préxima do centro.

Ainda na década de 1980 os investimentos do poder publico estadual e federal se voltam

para a construcdo de espacos residenciais sob a forma de conjuntos habitacionais, principalmente
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em éareas do municipio de Ananindeua como na construcdo dos conjuntos habitacionais das
“cidades novas”, principalmente, a fim de atender ao fluxo de crescimento populacional e
consequentemente a demanda habitacional que Belém sofria. Todavia, as necessidades do
pagamento das prestacOes, as dificuldades de crédito e acesso aos imoveis, bem como as

3

propor¢des pensadas para a “unidade habitacional” desestimulam a muitos a experiéncia de

residir nos conjuntos da Cohab (Rodrigues, 1998: 153).

Outros problemas enfrentados pelos moradores do conjunto Cidade Nova estava com a
falta de linhas de dnibus suficiente para fazer a interligacdo do conjunto com Belém, falta de
integracdo do conjunto com o municipio de Ananindeua, apesar de fazer parte dele, insuficiéncia
de uma rede de servicos que possibilitassem uma maior permanéncia nessa area, além do inicio
de algumas invasdes nas areas destinadas a construcdo dos conjuntos o que gerou uma série de
tensdes e confrontos entre os “posseiros” e a policia que, a servico da Cohab, iniciou as

desocupaces de algumas areas (RODRIGUES, 1998: 182)

Além dos remanejamentos e da pressdo do mercado imobiliario, percebemos também o
crescimento populacional de Belém, além da atracdo de populagdes vindas de cidades do interior,
0 que demonstra uma certa acomodacdo das populacfes no espago urbano. Fatores como 0
crescimento populacional, a migracdo e o pensamento de encontrar na cidade uma melhor
condicdo de vida motivou ao longo dos Ultimos quarenta anos a inversdo populacional do campo
para a cidade, no Estado do Par4. Essa busca de melhorias nas condi¢fes de vida nas areas
urbanas, entre os anos de 1960-1990, por exemplo, pode ser mais bem visualizada na tabela
(Petit, 1996: 40) apresentada a seguir:

Estado do Para: Populagdo total, urbana e rural (1960-1991)
Ano | Total Rural % Urbana %
1960 | 1538193 | 914377 59 623816 41
1970 | 2167018 | 1145052 | 52,8 1021966 47,2
1980 | 3403391 | 1736035 | 51,9 1667356 48,1
1991 | 5181570 | 2571793 | 49,6 2609777 50,4
Fonte: IBGE, Censos Demograficos do Para: 1940; IBGE, Sinopse preliminar
do Censo de 1991 — Estado do Para.
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Essa tabela corrobora com as afirmacdes de Becker sobre o crescimento da populagdo
amazonica como um dos fatores de urbanizacdo e com o estabelecimento na regido de uma rede
de cidades, que possibilitaram a constituicio de uma fronteira urbana, percebendo esse
crescimento populacional em toda a regido. A populacédo urbana teria passado, segundo ela, no
periodo de 1970 e 1980, de 37,7% para 51,8% (Becker, 1990: 55).

Esse crescimento populacional, fruto das migracdes internas no Estado do Para e da taxa
de crescimento, aliado as acomodacdes no espaco intra-urbano de populacdes remanejadas ou
atraidas pelas “luzes da cidade” for¢a 0s limites da cidade de Belém rumo aos municipios
vizinhos, componentes da Regido Metropolitana de Belém, espacializando os conflitos e
demandando um avanco do mercado imobiliario para outras areas, bem como re-orientando o
mercado imobiliario do centro de Belém que abandona o atendimento das demandas
habitacionais para prover as demandas dos escritorios, prédios publicos e rede de imdveis
comerciais particulares realizando o valor de troca do espago urbano do centro da cidade como

explica Lefebvre:

“As pessoas se deslocam para periferias distantes, residenciais ou produtivas.
Escritdrios substituem os apartamentos nos centros urbanos ... o nlcleo urbano torna-se, assim,
produto de consumo de alta qualidade para estrangeiros, turistas, pessoas oriundas da periferia,
suburbanos. Sobrevive gracas a este duplo papel: lugar de consumo e consumo do lugar. Assim,
0s antigos centros entram de modo mais completo na troca, ndo sem continuar a ser valor de uso
em razdo dos espagos oferecidos para atividades especificas. Tornam-se centros de consumo”
(Lefebvre, 1991: 10-12).

2. O planejamento publico: entre o controle e o conflito.

O desenvolvimento pensado para o Brasil e Amazonia a partir dos anos cinquenta teve forte
influéncia das formulagdes teoricas gestadas pela Comissdo Econémica para a Ameérica Latina
(CEPAL), que tinha como preocupacdo o projeto de explicar o atraso econémico latino-
americano em relagdo aos chamados centros desenvolvidos e buscar formas autbnomas de
superacdo. A influencia da CEPAL foi sentida na producéo de inumeros intelectuais brasileiros
que reunidos no Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), reforcaram o pensamento

desenvolvimentista. Entre os intelectuais que se filiaram teoricamente a CEPAL estavam: Celso
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Furtado, Maria da Conceicdo Tavares, Fernando Henrique Cardoso, Carlos Lessa, Antbnio
Barros de Castro e José Serra (Mantega, 1995: 34).

O desenvolvimentismo defendido pela CEPAL ndo deu conta de produzir o tdo sonhado
desenvolvimento econdmico e social pelas diversas limitagOes sistémicas a ele inerentes, mas
langou 0 pais num processo de industrializacdo jamais visto e com a alianca do capital
internacional, marcando o interesse multinacional em investimentos no Brasil, principalmente
pelas vantagens oferecidas que iam desde a mao-de-obra barata, muito embora menos
qualificada; isencdo de impostos ou tarifas por um longo periodo; incentivos fiscais e subsidios;
além de uma série de facilitagdes que podiam ndo estar contidas em acordos legais, mas que
poderiam ser adquiridas por meio de acordos e negociacdes com altos funcionarios do governo

ou politicos.

Os esforgos para o desenvolvimento econémico e social foram continuados mesmo apés o
fracasso do desenvolvimentismo, todavia eram marcados pelas mesmas caracteristicas: recurso ao
capital internacional; incentivos fiscais e subsidios; falta de discussdo popular; ajustamento
econdmico do Estado brasileiro as exigéncias dos organismos financiadores internacionais, entre
outras. A marca desse periodo para a Amazonia e, principalmente para Belém, foi a construcéo
da rodovia Belém-Brasilia pelo governo de Juscelino Kubtschek, tida como o inicio dos projetos

de integracdo regional.

O governo ditatorial militar (1964-1985), estabelecido apds a deposicao de Jodo Goulart, se
lancou nessa mesma aventura desenvolvimentista, em que ndo ousavam fazer, evidentemente,
“50 anos em cinco”, contudo tiveram como lemas “integrar para ndo entregar” e dar “terras sem
homens para homens sem terra”, objetivando reduzir as desigualdades economicas pela inclusao
dos trabalhadores no pleno emprego, gestado pelo “milagre brasileiro”. O governo Médice (1969-
1974), marcado pelo chamado “milagre brasileiro” foi também o que mais intensificou o uso da
forca e da violéncia contra 0s grupos opositores, na ocasido agrupados e pulverizados em grupos
guerrilheiros, entre os quais se destacam o0s que se instalaram no sudeste do Para, na regido do

chamado “bico do papagaio”, aglutinados no que veio a se chamar de guerrilha do Araguaia.
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Essa guerrilna significou um desafio para a organizagdo estratégica militar no
enfrentamento de grupos guerrilheiros e alertou as autoridades militares no governo para a falta
de integracdo e de vigilancia sobre a regido amazonica, 0 que representava uma lacuna de poder
que deveria ser preenchida. Entre as estratégias de controle e “pacificagao” da regido foram
instalados unidades do Exército em Maraba e Altamira (oeste paraense) que até hoje sdo
consideradas pelo Exército brasileiro como “dreas de fronteiras” (Prost, 2000); bem como o
incentivo a ocupacdo dessas areas com 0s excedentes populacionais do nordeste brasileiro, por
meio da colonizacdo. Houve também a instalacdo de projetos agro-industriais e minerais de
médio e de grande porte, geridos pelo Estado, pelo capital internacional e nacional, publico e
privado, denominados de Grandes Projetos, como forma de desenvolver a regido e o pais nos

aspectos econdmicos e sociais.

Os intentos militares também ndo lograram éxito no tocante a distribuicdo de renda e
desenvolvimento social, tendo inclusive agravado as desigualdades sociais, contribuindo para
uma maior concentracdo de renda, principalmente apos as crises de petroleo a partir de 1974,
deixando para 0s anos 80 uma crise recessiva que acabou por denomina-la de “década perdida”.
Contudo, os avangos politicos foram marcantes, tendo o Brasil retornado ao tdo defendido
“estado de direito”, com eleigdes diretas para o executivo estadual e municipal e também para o
legislativo em todos os niveis, marcando a saida dos militares do poder de forma lenta, gradual e

progressiva.

No Par4, esse periodo coincide com o auge do ciclo mineral apds a descoberta das jazidas
de ferro em Carajas e aurifera de Serra Pelada, alimentando o sonho de milhares de trabalhadores
em vir para a Amazonia encontrar o “eldorado”. O sonho de ficar rico atraiu grandes contingentes
populacionais que se lancaram na corrida do ouro ou vieram trabalhar em &reas de suporte a
producdo mineral. No garimpo cresceu a dura realidade da violéncia, da prostituicdo, do roubo,
do furto e da auséncia de qualquer amparo do poder publico para coibir os atos de violéncia,
apesar de o governo federal instalar tropas do Exército na regido e colocar como administrador do
garimpo o Major do Exercito Sebastido Curid, o qual se tornou mais tarde uma das liderancas
entre as elites regionais tendo, inclusive, uma cidade recebido o seu nome (Curiondpolis), na qual
fora também eleito prefeito (Petit, 1996: 35-46).
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Os grandes projetos, a mineragéo e o sonho de possuir um lote de terra provocaram a vinda
de um ndmero consideravel de imigrantes para a Amazonia e, em particular para o Para, todavia
os conflitos pela posse da terra foram se tornando mais intensos. Cidades como Belém e Manaus
receberam uma grande leva de migrantes de outros estados, principalmente do nordeste, além de
pessoas vindas do interior do Estado com o sonho de “ganhar a vida” na cidade grande. Esse
éxodo rural também foi incentivado pelos conflitos no campo, ou mesmo, pela falta de

investimento na zona rural, nas areas da saude, educacéo, habitacdo e emprego.

Os conflitos pela posse da terra urbana, muito embora ndo sejam vistos como tao violentos
como nas areas rurais, demonstram a falta de uma politica urbana e habitacional, o que leva uma
grande parte desses migrantes a ocuparem areas insalubres como os alagados, areas de varzea,
vulgarmente denominadas “areas de baixadas”, principalmente em Belém e suas adjacéncias
(Trindade Jr, 1997: 21-38), como também a se lancarem em areas ndo inundaveis, mas que
guardam maiores dificuldades de acesso aos bens comuns da capital, quer pela precariedade do
sistema de transporte e pela auséncia dos servicos de saneamento, quer pela distancia entre essas

areas e o centro urbano.

Nos anos 80, em Belém, as areas como o Promorar e a Providéncia as proximidades da
Rodovia Arthur Bernardes vao ser palcos de conflitos entre os “posseiros” e as autoridades e
particulares, tendo como incentivadores dos movimentos populares as comunidades catélicas
conhecidas como Comunidades Eclesiais de Base (CEB’s), aglutinados em diversas paroquias de
Belém, as quais tinham na Teologia da Libertacdo, um caminho teolégico de acdo nos

movimentos sociais em busca de relacGes de igualdade social (Petit, idem: 51).

As areas como a Terra Firme, as proximidades do linhdo da Eletronorte; o Bengui, as
adjacéncias do Estadio do Mangueirdo; a Cabanagem; a Carmeléndia; a Jaderlandia, todas
ocupadas sob a forma de “invasdes” comecam a forgar as fronteiras de Belém em direcdo a
Ananindeua e Icoaraci, via de regra sobre os terrenos particulares e publicos que apresentavam
algum tipo de solucdo de continuidade, quer seja de ocupacdo efetiva dos proprietarios ou falta de
pagamento dos impostos devidos como o IPTU, ou até mesmo constituidas em areas griladas

dentro da area urbana de Belém.
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Uma das tentativas para o estabelecimento da populacdo em &reas que ndo fossem as
chamadas “invasdes” foram as areas dos Conjuntos Habitacionais populares, entre 0s quais estao
os conjuntos Cidade Nova, Julia Seffer, Guajara, todos em Ananindeua, todavia eles
apresentavam problemas de infra-estrutura e de transporte para os habitantes, bem como
necessitavam que o trabalhador tivesse algum tipo de vinculo empregaticio para o pagamento a
Cohab das parcelas do financiamento em vinte e cinco anos, 0 que para uma grande parcela de

trabalhadores belenenses tornava essa forma de acesso a moradia impraticavel.

Os conflitos e as ocupacdes, sob a forma da “invasdo”, na década de 90, chamaram a
atencdo de estudiosos, principalmente porque ndo se davam mais somente em areas de matagais
ou alagadas, mas também se invadiam conjuntos habitacionais quase prontos ou em vias de serem
entregues aos proprietarios como ocorreu com 0s conjuntos habitacionais do Curugamba, Paar,
Geraldo Palmeira, Orlando Lobato e Roraima-Amapéa, em Ananindeua; os condominios Jardim
Sevilha e o Oasis, o primeiro na Avenida Augusto Montenegro e o segundo na Rodovia do 40
horas, constituindo em erupcbes espontaneas que desafiavam as autoridades e demarcavam
claramente o enfrentamento entre os proprietarios e 0s ndo-proprietarios de imoveis que
recriaram e reinventaram uma logica propria para 0 acesso e a manutencdo da propriedade
(Linebaugh, 1984:07-46).

Em todas essas invas@es a Policia Militar e a Policia Civil agiram, de imediato, movidas
pela tipificacdo penal do crime de esbulho possessorio. Esse crime encontra-se tipificado no
codigo penal brasileiro como “alteragdo de limites”, que seria o ato de suprimir cerca, muro ou
tapume ou qualquer sinal de linha diviséria de propriedade, para o fim de se apropriar desse
mesmo imoével (Brasil, Codigo Penal, art. 161). O “esbulho possessorio” seria essa mesma agao
praticada por grupo de mais de duas pessoas e com 0 emprego de violéncia ou grave ameaca a

pessoa (Brasil, Codigo Penal, art. 161, I1).

A acdo das policias Civil e Militar, nesse tipo de turbacdo de propriedade, se da pela queixa
do proprietario, e em flagrante delito, ou seja, nos momentos imediatamente posteriores a invasdo
do imovel. O procedimento legal € a prisdo das pessoas encontradas em flagrante de cometimento
desse ilicito penal com a conducdo delas a Delegacia para a lavratura do Auto de Prisdo em
Flagrante Delito.
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Havendo resisténcia as acgdes policiais e dada a impossibilidade de retirada dos posseiros
ou invasores os autos lavrados sdo encaminhados ao Ministério Publico que dara inicio ao
processo penal contra 0s ocupantes (posseiros ou invasores) que tenham desobedecido,
desacatado e resistido a acdo policial. Ainda nessa hipotese, o proprietario deve constituir
advogado e dar inicio a acdo de reintegracdo de posse na Justica Civel com o fim de reaver a

posse de seu imovel.

Com o decurso do processo, se expedido o Mandado de Reintegracdo de Posse pelo juiz
competente, a Justica mobiliza a Policia Militar, ordenando-lhe o acompanhamento do Oficial de
Justica para o devido cumprimento da acdo de reintegracdo de posse, podendo para o
cumprimento da ordem judicial aplicar o “uso da for¢a” para a “quebra da resisténcia”,

objetivando cumprir a determinacéo judicial.

Compreender o desenrolar dessas acOes de reintegracfes de posse nas areas urbanas de
Belém, entre os anos de 1990 a 2002, com o objetivo de entender e descrever quais as estratégias

desenvolvidas pela Policia Militar € o nosso desafio.

Como a Policia Militar foi construindo suas estratégias para dar cumprimento aos
mandados de desocupacdo, aumentando o seu capital ideoldégico no uso da forca? Como
aumentar o poder coercitivo e, a0 mesmo tempo, reduzir e economizar recursos humanos e
materiais? Como utilizar a forca em missdes de considerdvel risco preservando também a
imagem da instituicdo de acusac@es de violéncia desnecessaria? Essas questdes ainda ndo tiveram
o0 devido tratamento, de forma a compreender-se por dentro esse “fazer-se” da Policia Militar

diante do enfrentamento desse tipo de situagéo.

Temos como hipotese que a sociedade paraense, principalmente as comunidades atingidas
pelas ‘desocupagdes’, nas suas diversas formas de resisténcia as agdes de reintegragao de posse,
executadas pela PM, acabaram por contribuir para a construcdo de estratégias que evitassem o
confronto aberto e fossem ampliados os canais de comunicacdo; bem como se acredita que a
Policia Militar, na especializacdo de unidades para o enfrentamento de ‘missdes especiais’

aumentou substancialmente o seu poder de coer¢do social, na medida em que houve um
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consideravel investimento na disciplinarizagdo interna dos seus componentes e das formas de agir

no terreno, definindo sua estratégia.
3. As Invasfes: a construcao do Urbano e do conflito em Belém.

Nos anos 80, em Belém, as areas como o Promorar e a Providéncia as proximidades da
Rodovia Arthur Bernardes véao ser palcos de conflitos entre os “posseiros” e as autoridades e
particulares, tendo como incentivadores dos movimentos populares as comunidades catolicas
conhecidas como Comunidades Eclesiais de Base (CEB’s), aglutinados em diversas pardquias de
Belém, as quais tinham na Teologia da Libertacdo, um caminho teoldgico de acdo nos

movimentos sociais em busca de relac6es de igualdade social (Petit, 1996: 51).

As areas como a Terra Firme, as proximidades do linhdo da Eletronorte; o Bengui, as
adjacéncias do Estadio do Mangueirdo; a Cabanagem; a Carmelandia; a Jaderlandia, todas
ocupadas sob a forma de “invasdes” comeg¢am a forgar as fronteiras de Belém em direcao a
Ananindeua e Icoaraci, via de regra sobre os terrenos particulares e publicos que apresentavam
algum tipo de solucdo de continuidade, quer seja de ocupacdo efetiva dos proprietarios ou falta de
pagamento dos impostos devidos como o IPTU, ou até mesmo constituidas em areas griladas

dentro da &rea urbana de Belém.

Uma das tentativas para o estabelecimento da populacdo em &reas que ndo fossem as
chamadas “invasdes” foram as areas dos Conjuntos Habitacionais populares, entre os quais estdo
os conjuntos Cidade Nova, Julia Seffer, Guajara, todos em Ananindeua, todavia eles
apresentavam problemas de infra-estrutura e de transporte para os habitantes, bem como
necessitavam que o trabalhador tivesse algum tipo de vinculo empregaticio para o pagamento a
Cohab das parcelas do financiamento em vinte e cinco anos, 0 que para uma grande parcela de

trabalhadores tornava essa forma de acesso a moradia impraticavel.

Os conflitos e as ocupagoes, sob a forma da “invasdo”, na década de 90, chamaram a
atencdo de estudiosos, principalmente porque ndo se davam mais somente em areas de matagais e
alagadas, nas baixadas ou terrenos baldios, mas também se invadiam conjuntos habitacionais

quase prontos ou em vias de serem entregues aos proprietarios como ocorreu com 0s conjuntos
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habitacionais do Curucamba, Paar, Geraldo Palmeira, Orlando Lobato e Roraima-Amapa, em
Ananindeua; os condominios Jardim Sevilha e o Oésis, o primeiro na Avenida Augusto
Montenegro e o segundo na Rodovia do 40 horas, constituindo em erupcdes espontaneas que
desafiavam as autoridades e demarcavam claramente o enfrentamento entre os proprietarios e 0s
ndo-proprietarios de imdveis que recriaram e reinventaram uma ldgica propria para 0 acesso e a

manutencdo da propriedade (Linebaugh, 1984:07-46).

Em todas essas invas@es a Policia Militar e a Policia Civil agiram, de imediato, movidas
pela tipificacdo penal do crime de esbulho possessorio. Esse crime encontra-se tipificado no
codigo penal brasileiro como “alteragdo de limites”, que seria o ato de suprimir cerca, muro ou
tapume ou qualquer sinal de linha diviséria de propriedade, para o fim de se apropriar desse
mesmo imovel (Brasil, Codigo Penal, art. 161). O “esbulho possessorio” seria essa mesma agao
praticada por grupo de mais de duas pessoas e com o emprego de violéncia ou grave ameaca a
pessoa (Brasil, Codigo Penal, art. 161, 11).

A acdo das policias Civil e Militar, nesse tipo de turbacdo de propriedade, se da pela
queixa do proprietério, e em flagrante delito, ou seja, nos momentos imediatamente posteriores a
invasdo do imdvel. O procedimento legal é a prisdo das pessoas encontradas em flagrante de
cometimento desse ilicito penal com a conducéo delas a Delegacia para a lavratura do Auto de

Prisdo em Flagrante Delito.

Havendo resisténcia as acgdes policiais e dada a impossibilidade de retirada dos posseiros
ou invasores os autos lavrados sdo encaminhados ao Ministério Publico que dara inicio ao
processo penal contra 0s ocupantes (posseiros ou invasores) que tenham desobedecido,
desacatado e resistido a acdo policial. Ainda nessa hipotese, o proprietario deve constituir
advogado e dar inicio a acdo de reintegracdo de posse na Justica Civel com o fim de reaver a

posse de seu imovel.

3.1 As invas0es e os temores dos proprietarios.
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O crescente problema da habitacdo na Regido Metropolitana de Belém pode ser melhor
vislumbrado a partir da anlise do crescimento demografico de sua popula¢do que em 1996 ja

concentrava 29% da populacao total do Estado do Pard, conforme a tabela abaixo:

POPULACAO DA REGIAO METROPOLITANA DE BELEM - 1996

POPULACAO

MUNICIPIOS TOTAL %

01402 Belém 1144312 21

00800 Ananindeua 341257 6
01501 Benevides 77369 1,4
06351 Santa Barbara do Para 11549 0,2

04422 Marituba - -
TOTAL 1574487 29

5510849

POPULACAO ESTADUAL 100

Fonte: IBGE, Contagem Populacional — Para 1996

O crescimento populacional e a concentracdo de terras vai provocar uma pressao sobre as
terras urbanas para fim de habitacdo e na pratica da invasdo o que gerou o medo das invasdes de

terras e de apartamentos nas empresas imobiliarias e incorporadoras na RMB.

Exemplo desse estado de alerta e medo observamos no ano de 1994, quando as empresas
GUAMA ENGENHARIA LTDA, CKOM ENGENHARIA e MARKO ENGENHARIA ajuizam
uma agdo na 20? Vara Civel pedindo uma medida liminar de interdito proibitdrio, uma espécie de
garantia antecipada para qualquer invasdo quando terminavam de construir o residencial Rio
Volga, na Avenida Augusto Montenegro, o qual estava em fase de acabamento e estariam sendo

ameacadas de invasdo no feriado de Carnaval daquele ano.

Com vistas a defesa da &area as empresas também buscam responsabilizar a Caixa
Econdmica Federal pela demora nos repasses dos valores acordados no contrato de
financiamento, gerando assim um conflito entre aquele banco e as construtoras, tendo o Gerente

de Operac6es reconhecido que:
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“ndo ha davidas que existe o risco de invasdo, considerando
principalmente o que vem ocorrendo nesse sentido em conjuntos localizados na
Regido Metropolitana de Belém nos ultimos meses onde cerca de 3.879 UH
encontram-se invadidas” (Para, 1994: 39).

As empresas estavam com receio de uma ac¢do de invasdo, ndo sem motivos, pois 0s dados
de 3.879 unidades habitacionais invadidos, em Belém, é alarmante para as construtoras,
principalmente porque no bojo desse processo e apds terem encaminhado documentos a Caixa
Econdmica Federal tiveram como resposta que o Banco ndo se responsabilizaria por nenhuma
invasdo, devendo as empresas se responsabilizarem em manter a posse dos imdveis, com custos

préprios.

Elas tentam junto a Secretaria de Seguranca Publica do Estado assegurar-se de que terdo
protecdo policial para a manutencdo da posse dos imdveis recém construidos e ainda ndo

entregues aos proprietarios, como consta:

“Como é publico e notorio, considerando o arrastdo de invasdes de
conjuntos que vem proliferando nesta Capital, o conjunto acima referido esta
eleito para ser invadido no feriado do Carnaval, conforme noticia espalhada por
uma associacao de Moradores do bairro do Maguari, encabecado por politicos
inescrupulosos que militam naquelas localidades”(Pard, 1994: 46).

As empresas reforcam o0s seus argumentos admitindo que as autoridades tem
conhecimento de um “arrastdo de invasdes” e apontam para um culpado imediato: a associacao
de moradores do bairro do Maguari. No final do oficio ao Secretario de Seguranca Publica
informam haverem contratado segurancas armados para a defesa da area e pedem que seja

destacado um efetivo policial para o local, enquanto aguardam a deciséo judicial.

Na sentenga o titular da 202 VVara Civel resolve por indeferir o pedido tendo em vista que
as empresas ndo informaram os nomes dos invasores que estariam ameacando invadir sua

propriedade, requisito exigido em lei para a acdo judicial.

O exemplo acima demonstra em parte as relagcdes conflituosas que se estabelecem acerca
da ocupagdo de terras ou iméveis sob a forma de “invasdes”, que via de regra tem desfechos
dramaticos, principalmente com os confrontos entre ocupantes e policiais. Por outro lado, mostra

a apropriacao do espaco construido sob a forma das invasées como uma possibilidade concreta de
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0 posseiro poder ter uma moradia digna sem ter que esperar por planos e financiamentos
demorados e que, na maioria das vezes, estaria fora. Além disso, pensar o processo de ocupagdo
dos imdveis construidos pode também nos conduzir a pensar um mercado ilegal de imoveis se

formando.
3.2. Invasdes e Reintegracgdes de Posse: o conflito com a policia.

As definigdes do direito a posse e a propriedade sdo atribuicdes do Poder Judiciario que,
através das Varas Civeis (em numero de vinte e quatro em Belém) que sdo responsaveis por
apreciar, estudar e decidir, sob a forma de sentenca, a quem pertence o direito de posse e/ou
propriedade sobre os bens imoveis em questdo. Todavia, 0 embate nos tribunais néo significa a
aceitacdo pacifica e resignada das sentencas pela parte derrotada, mas sim, via de regra, abre
caminho para a resisténcia a aplicacdo da decisao judicial. Essa resisténcia pode ser de duas
maneiras: pela interpelagdo de recurso a decisdo judicial ou pelo impedimento da execucdo do

mandado de reintegracdo de posse.

A resisténcia, no ambito judicial, é feita por intermédio de um advogado, encarregado da
defesa de uma das partes, geralmente identificada como réu. A resisténcia real e concreta da-se
pelo exercicio da intimidacdo e/ou forca fisica contra os executores da determinacéo judicial. O
Estado, para o cumprimento do mandado judicial, faz uso do exercicio da forca ou da violéncia
legitima através do emprego das Policias Militar e Civil, que em suas a¢Bes mobilizam grandes
efetivos e se preparam como forca militar de guerra para o enfrentamento das resisténcias dos

ocupantes dos terrenos em litigios

A atuacdo policial na ordenacdo da posse e propriedade imobilidria na Regido
Metropolitana de Belém é antecedida pelas agdes de outros 6rgdos entre os quais destacamos a
Justica Estadual, responsavel pelo estudo, julgamento e decisdo, sob a forma de sentenca, sobre a
legalidade da propriedade imobiliaria, quando do estabelecimento da lide. A sentenca judicial
define relacdes de direito e obrigagdes entre as partes litigantes, exigindo o cumprimento de sua
decisdo contida no “mandado judicial”, entre os quais destacamos os mandados de reintegragcdes

de posse que sdo cumpridos pelas policias estaduais, nas agdes de reintegracdes de posse.
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As execucdes das ordens de reintegracOes de posse, vulgarmente chamadas de
“despejos” se constituem, em tese, no ponto final sobre a legalidade de ocupagdo de um imovel.
Para o cumprimento da ordem judicial o Estado, enquanto administracdo, com seus organismos
policiais, atua na defesa do direito de propriedade daquele que venceu a batalha judicial, ndo
cabendo portanto a esses organismos administrativos discutir a sentenga, pois esta é fruto da
andlise, estudo e decisdo do Estado-juiz, que se pronuncia determinando: “registre-se, publique-
se e cumpra-se”. Essa ¢ a forma pela qual os juristas definem a separacao entre as atribuicdes dos
poderes Executivo e Judiciario, ambos 0s poderes constituem com o Legislativo os trés poderes
que Montesquieu pregava como necessarios para a defesa da soberania e para a defini¢cdo dos
direitos e garantias dos cidadaos, dentro do Estado.

Para o cumprimento dessas acfes sdo acionados os 6rgdos do sistema de seguranca
publica, principalmente a Policia Militar que atua nesse evento pela mobilizacdo das tropas de
controle de disturbios, atualmente agrupadas no Comando de Missdes Especiais (CME) que se
encarrega de estudar, planejar e executar as acbes de reintegracdes de posse, cumprindo as

determinac6es judiciais.

As execucBes das reintegracGes de posse se constituem em um cenario de tristeza e
comocdo por parte de qualquer espectador, principalmente quando se observam as familias
“despejadas” carregando seus eletrodomésticos, com as criancas chorando sem entender o que
esta acontecendo e suas médes, no mais completo estado de desespero, tentam se abracar aos seus

pertences, desiludindo-se com o sonho de haver conquistado um lugar onde morar.

Algumas pessoas conseguem calar a revolta, enxugar as lagrimas e se retirar, lancando
sobre os policiais e autoridades um olhar desolador. Outras gritam, contestam, ameagcam, tocam
fogo em pneus, armam barricadas, se encarapugam, se armam com tercados e estacas, jogam paus
e pedras contra a policia. Escutam-se explosGes. A nuvem de gas lacrimogéneo se mistura a
fumaca dos pneus em chamas. A linha de escudos e cassetetes se define. Soldados enfileirados
lembram as legides romanas avancando quando das conquistas ou do sufocamento de alguma
revolta numa provincia qualquer do mundo romano. As explosfes continuam em meio ao latidos
dos cdes da policia. O corre-corre aumenta, é generalizada. Algumas criangas choram, outras

lancam pedras e correm, se abrigam e tornam a lancar pedras.
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O observador, mais precavido, corre ou se esconde. Outros ainda, sdo tentado a lancar
pedras na policia e a tomar parte naquilo que pode ser julgado como uma injustica. Algumas
pessoas sdo presas, outras estdo feridas, muitas tossem e se sufocam. Alguns escudos nao
resistem e se partem, ha soldados com ferimentos nos bracos e pernas. A cavalaria avanca a

galope e da golpes de espadas nos manifestantes mais exaltados.

Alguns minutos se passaram, todavia parece uma eternidade. O confronto demarca,
claramente, a ndo-aceitacdo da decisdo judicial e desse modelo de justica por parte daqueles que
sO a conheceram agora, quando foram despejadas e se perguntam: onde estava a justica até

agora?

A tropa avanca e boa parte das pessoas, agora vencidas, cansadas e mais feridas na
alma que no corpo. Elas pedem calma, rogam alguns minutos para retirarem seus ultimos
pertences. Algumas pessoas sao presas e embarcadas no camburédo, enquanto que outras enxugam
seus ferimentos e lagrimas. A imprensa procura, a todo o momento, a melhor imagem, as
melhores cenas, as fotografias mais expressivas para, no dia seguinte, estampar as paginas de
jornal com mais um confronto entre policia e posseiros, vendendo a desgraca e as mazelas de

uma sociedade autofagica.

Poucas horas sao necessarias para que a maior parte dos “barracos” estejam destruidos
e 0s caminhdes levem embora, num incessante ir e vir, as esperancas de moradia dos ocupantes
ou posseiros. Os cavalos e cées da policia sdo abrigados a sombra, contrastando com o ir e vir das
mulas que puxam as carrogas com 0s objetos dos “sem-teto”, quase sempre com um caozinho, de
andar trémulo, e que insiste em latir contra os que invadiram seu habitat, impedido por um punho

de rede que o prende aos objetos do seu dono.

Boa parte dos policiais se distrai conversando, alguns soldados retiram seus capacetes,
guardam suas armas, tomam &gua do cantil e acreditam terem resolvido esse “problema” ou
melhor, cumpriram sua “missao”. Apds o almogo, os ruidos que mais se ouvem sdo pancadas de
martelos e roncos de motoserras dos pedes pagos pelo proprietario para a desmontagem dos
“barracos”. No entorno do terreno operarios erguem as cercas as pressas para a definicdo dos

limites do terreno.
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O sol comeca a se por e a demoligdo estd quase encerrada. A maioria dos soldados ja
esta sentada nos caminhdes. As tropas de cavalaria e o do canil embarcam seus animais, enquanto
0 proprietario, acompanhado de alguns policiais e do Oficial de Justica, percorre o terreno,
observando, apontando, gesticulando. Assinam-se alguns papéis e a despedida é selada com
alguns apertos de mao. Nenhum ocupante é avistado no local, enquanto que a equipe de

demolicéo e construcdo, respectivamente, pde fogo nos restos de madeira e conclui a cerca.

A policia toda se retira, enquanto chegam vigilantes armados, responsaveis pela
manutencdo do dominio do proprietéario sobre a posse reintegrada. A noite tende a ser longa para
esses vigilantes que ndo dao conta do que os aguarda, mas temem algum confronto com posseiros
que possam tentar re-invadir a area. Mais longa ainda serd a noite para os que foram
“despejados”, muitos abrigados “de favor” nas casas de parentes e vizinhos, outros pelas ruas

adjacentes ainda ndo conseguiram se recompor e saber o que fazer.

E possivel ver alguns ex-ocupantes chegarem do trabalho e ndo encontrarem o seu lar,
ou mesmo, encontrarem a familia do lado de fora do terreno, sentados por sobre alguns objetos e
uma pergunta o inquieta: - o0 que eu vou fazer? Muitas respostas sdo possiveis, legais e ilegais,

legitimas em sua maioria.

Outras perguntas cabem as autoridades e pesquisadores. Como resolver esse
problema? Como se evitar que muitas familias que, fazendo parte do mercado produtivo, formal
ou informal, constroem a riqueza desse Estado passem por isso? Como entender esses conflitos e
as mobilizagOes de posseiros que periodicamente estdo se langando em novas invasdes? Como
atuam o poder publico, a justica e a policia? Como se da o processo de producdo e reproducéao
das ocupacgdes? Quais os fatores que proporcionam esse estado de coisas? Onde esta a visdo de
uma vida urbana com melhores condi¢fes de vida e oportunidades sendo iguais, mas pelo menos
mais equilibradas? Por que esse problema ainda nédo foi resolvido? Sem divida uma infinidade de

outras perguntas poderiam ser feitas e apontariam para solucgdes diversas e desencontradas.
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CAPITULO lII;

ACOES POSSESSORIAS E O DISCURSO DE USO DA FORCA POLICIAL
NOS CONFLITOS POSSESSORIOS

A pesquisa sobre os processos civeis (possessorios) sobre bens imoéveis no Arquivo do
Tribunal de Justica do Para, doravante identificado pela sigla ATJEPA, foi de significativa
relevancia para a construcdo de nosso objeto, pois permitiu a construcdo do objeto de forma
quantitativa e identificar diversos discursos sobre as ocupac¢des imobiliérias, através de relatos

COmo 0 seguinte:
“seja destacada forca policial para impedir que sua propriedade seja invadida por
desordeiros. Assim como seja aberto o competente Inquérito Policial para apurar as
responsabilidades dos individuos envolvidos em tais atos (...) as requerentes comunicam-
lhe, respeitosamente, que contrataram seguranca prépria, com carater de
provisoriedade, para defender suas propriedades, com as cautelas legais, até que V.Ex.?
autorize tal seguranca (ATJEPA, 20* VC Proc. 94101947-0) ”.*2

Essa peticdo das empresas imobiliarias, construtoras e incorporadoras € ilustrada, no
interior do processo, com diversos documentos que se destinam ao convencimento do juiz para o
fim de obterem a medida liminar de interdito proibitdrio que objetivava impedir que fossem
invadidos os apartamentos residenciais recém construidos e em fase de acabamento no
residencial “Rio Volga” como em outros empreendimentos de propriedade do consércio de
empresas.

O trecho em destaque faz parte do oficio que as construtoras enviaram ao Secretario de
Seguranca Publica e consta como anexo da peti¢do inicial contra a ameaga de invasdo imobiliaria.
No documento apresentam os invasores como “desordeiros” e informam que, para defender suas
propriedades, as empresas tinham lancado mao de “seguranca propria”, destacando ainda o
carater da provisoriedade dessa providéncia e que tomaram as cautelas legais. Ao final,

demonstram interesse de que essa seguranga particular seja autorizada pela Secretaria de

12202 VC — 20 Vara Civel. No Tribunal de Justica do Estado do Para, na Comarca da Capital existem 23 varas
civeis, sendo que a pesquisa foi realizada em apenas trés delas: 62, 20? e 222, escolhidas de forma aleatoria e para se
obter pelo menos 10% do universo de acdes possessorias.
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Seguranca Publica, embora tenham solicitado também o destacamento de “forca policial” para
impedir a ocupacao.

Nesse caso concreto, as empresas imobiliarias, compostas pela MARKO, CKOM e Guama
Engenharia ndo obtiveram da Justica Estadual a devida medida liminar, pois segundo o
magistrado responsavel ndo foram atendidos os requisitos do artigo 282, 1I, do Codigo de
Processo Civil, ou seja, os autores ndo identificaram os réus, prejudicando assim a aplicacdo da
justica. O pedido foi indeferido e o processo arquivado em 23 de fevereiro de 1994, cinco dias
apos ter sido iniciado, ndo constando qualquer referéncia posterior se ameaca de invasdo foi
concretizada ou néo.

Esse é um dos desfechos possiveis para os casos de litigios judiciais sobre a posse de
imoveis na Regido Metropolitana de Belém (RMB) que colocam em confronto os diversos
sujeitos envolvidos, dos quais se destacam: os posseiros, também chamados de invasores ou
ocupantes; 0s mutuarios; o0s proprietarios (pessoas fisicas ou juridicas), construtoras,
incorporadoras; as policias (militar e civil); agentes financeiros (rede bancéria e crediticia); o0s
agentes de gestdo urbana (estadual e municipal); os movimentos sociais; a imprensa; a Igreja,
entre muitos outros agentes que interagem cotidianamente em relagfes tensas, divergentes ou
complementares.

No ambito processual esses agentes atuam por meio dos advogados em acgdes processuais
que devem seguir a linguagem e a norma juridicas, na solucéo dos conflitos. Contudo, o debate
judicial entre as partes ndo significa a aceitacdo das decisdes do magistrado que, para se impor,
lanca mao do uso da forca policial nas execucgdes das sentencas.

As questdes do discurso juridico, da organizacdo judiciaria, da demanda juridica, das
formalidades e ritualistica processual, além das relacGes internas e externas que se estabelecem e
sdo percebidas nos processos contribuem para entender a dinamica de luta pela posse de terras
urbanas na Regido Metropolitana de Belém, o posicionamento de cada agente envolvido, as
relacdes e construcdes tedricas que fazem a respeito do direito de propriedade e do uso da forca

policial para garanti-la.

1. ORGANIZACAO JUDICIARIA ESTADUAL E O PROCESSO CIVEL POSSESSORIO.
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A Justica Estadual paraense encontra-se organizada, conforme o que estd prescrito nos
textos constitucionais federal e estadual. Na Constituicdo estadual é organizado da seguinte

forme:

“Art. 147. Sao 6rgaos do Poder Judiciario:
I - 0 Tribunal de Justica;

Il - os Tribunais do Juri:

111 - os Juizes de Direito;

IV - os Conselhos de Justica Militar;

V - 0s Juizados Especiais;

VI - a Justiga de Paz” (PARA, 2002: 65).

Desses Orgdos o Tribunal de Justica, composto por 30 Desembargadores e os Juizes (ou
juizados) merecem especial atencdo, pois nas a¢Ges possessoOrias imobiliarias se alternam na
decisdo sobre o mérito de cada processo. Dessa forma o Poder Judiciario estadual admite duas
instancias de julgamento do processo possessério imobiliario, sdo: em primeira instancia: os
juizados civeis; e, em segunda instancia, as camaras civeis compostas por desembargadores.

Os Juizados Civeis sdo dirigidos por juizes titulares e sdo compostos por tantos juizes
quantas varas existirem na capital e no interior, os quais decidem de forma isolada, nas sentencas
civeis.

A analise sobre a massa documental das Varas Civeis da Capital que estdo dispostas em 23
(vinte e trés) Varas Civeis, possibilitou entender como se processam os julgamentos e decisdes
judiciais sobre a posse imobiliaria. Dezoito varas civeis constam documentacdo sobre tais
assuntos, as demais, em numero de quatro, compostas pela 22, 32 112 e 16% respectivamente, se
referem a assuntos atinentes a familia.

Essas dezoito varas civeis, cada uma das quais chefiadas por um juiz, recebem 0s processos
que dao entrada no Tribunal de Justica do Estado e atraves de um sistema informatizado séo
distribuidos aos diversos juizes das citadas varas. O ingresso do processo na vara € marcado pela
autuacédo, operacédo cartorial que discrimina e detalha alguns dados identificadores do processo,
entre os quais: nomes dos autores e advogados, nomes dos reus, dia de atuacao, tipificacdo civel e
da acao possessoria.

Uma vez recebido o processo pelo juiz, cabe-lhe analisar os envolvidos que sendo autores,
réus ou procuradores das partes (advogados), uma vez guardando algum grau de parentesco ou

forte amizade com o magistrado, deve este alegar “impedimento” por “suspei¢ao”. E, ainda, deve
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0 juiz observar se 0 caso a ele apresentado é da esfera estadual ou federal, pronunciando-se
“incompetente”, assim que observar que trata-se de processo sobre area federal ou mesmo se
envolver interesse social nos casos apresentados, devera acionar o Ministério Publico para que
este se manifeste, acompanhando o caso.

Sendo competente e ndo se observando qualquer relacdo de “suspei¢do” o juiz avaliard o
caso relatado, podendo tomar decisdo atraves de dois expedientes: o despacho ou a sentenca.
Chama-se despacho a qualquer anotacdo exarada no documento que esteja ligado a questdes
formais e processuais que pode ser de proprio punho ou datilografada. A sentenca poder vir no
interior de uma audiéncia ou em separado e sempre se refere ao julgamento do objeto da acéo,
aparecendo geralmente ao final.

A formalizacdo do processo é de competéncia do juiz que deve observar se nao faltam
elementos necessarios tais como: nomes de réus e autores, documentacdo comprobatoria de posse
ou propriedade entre outros. Faltando qualquer peca pode 0 juiz determinar que 0 processo seja
chamado “a ordem”, ou seja, que a parte responsavel solucione o problema havido no processo.

O processo, uma vez estando em ordem, deve ser apreciado com vistas a tomada de decisdo
que pode dar-se de forma unilateral pelo magistrado, principalmente se nao restarem davidas
quanto a propriedade de uma das partes, esquivando-se de ouvir o réu em audiéncia. Expede
entdo, nesse caso, 0 mandado liminar em favor do autor. Todavia, deve chamar o réu para
contestar a acdo, através de notificacdo feita pelo Oficial de Justica quando cumprir a
determinacéo judicial.

Caso ndo sejam suficientes os documentos juntados ao processo, 0 juiz determinara a
realizacdo de instrucdo ou justificacdo, decidindo nesta se expede ou ndo o mandado liminar. A
decisdo pode constar na audiéncia ou em documento em separado, apresentando as alegacdes
sumarias de sua decisdo. Uma vez ndo restando ddvidas, abre prazo para que o autor conteste as
alegacdes do réu.

Em todos os casos, sendo expedido o mandado liminar, 0 magistrado abre prazo ao réu pra
que recorra de seu ato e apresente argumentos para que a deciséo seja revista.

Os argumentos, do autor ou do réu, devem ser feitos por meio de advogado que, deve
sempre, juntar documentos comprobatérios e testemunhais que possam auxiliar no

convencimento do juiz.
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A petigdo inicial de iniciativa do autor, por meio de seu advogado, ¢ chamada de “exordial”
e deve conter outras solicitacBes além do requerimento pela posse. Entre as mais freqiientes
estdo: a condenacdo do réu ao pagamento de custas processuais; celeridade processual em vista
das perdas que lhe sdo impostas pela acdo do réu; indenizacdo por perdas e danos provocados
pelo réu; e, recurso a forga policial para o cumprimento da liminar. Deve a exordial apresentar
também todos os documentos comprobatorios da propriedade e posse do bem imobiliario, entre
0s quais: contrato de compra e venda ou contrato de aluguel do imovel; registro do imével no
Cartdrio de Registro de Imdveis; comprovantes de pagamentos de impostos e taxas sobre servi¢os
publicos (IPTU, IPTR, &gua, luz, telefone); copias de registro de Boletins de Ocorréncias
Policiais; laudos periciais que atestem os vestigios de uso de violéncia na apropriagdo do imdvel
entre outros.

As acdes possessdrias, segundo os codigos Civil e de Processo Civil brasileiro, sdo
divididas em quatro: Interdito Proibitério; Manutencdo de Posse; Reintegracdo de Posse e
Imissdo de Posse. A primeira acdo possessoria se destina a proteger qualquer propriedade, seja
movel ou imdvel, contra a ameaca de qualquer ordem, devendo o poder publico evitar que essa
ameaca se concretize, mantendo na posse quem deve ser mantido e afastando o risco de
usurpacdo a mesma. A segunda constitui o ato possessorio pelo qual o proprietario deseja ser
mantido em sua posse pelo poder publico sem, contudo, ter sido afastado de sua posse ou também
pode se referir ao ato que o poder publico realiza apds a acdo de reintegracdo de posse, mantendo
a posse do proprietario. A terceira consiste na acdo do poder publico em que a usurpacdo da
propriedade é reparada pela restituicdo do autor na posse do bem. A quarta acdo possessoria
ocorre quando determinado proprietario por contrato de compra e venda nao pode ser empossado
em seu bem, entéo ele solicita a Justica que 0 emita em sua posse; assim como pode incidir sobre
determinado bem em que, uma vez alugado e findo o contrato, o proprietario ndo tenha tomado a
posse do bem e receie em faze-lo sem amparo legal.

Em todos os casos se admitem o uso da forca policial para vencer qualquer resisténcia que
se imponham a realizacdo das determinacfes judiciais, porém esse uso de forca deve constar,
literalmente expressa, no mandado judicial que determinar uma das quatro acbes possessorias.

A maioria das a¢des possessoria presentes no ATJEPA versa sobre acdes possessorias sobre
bens moveis, principalmente sobre veiculos automotores, maquinas e equipamentos em que 0S

proprietarios estabeleceram relacGes de venda parcelada sob a forma de leasing ou locagédo de
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materiais. Essas ac¢Oes, em geral, quando se referem ao financiamento de veiculos tem como
autores as agéncias bancarias ligadas as diversas concessionarias automobilisticas. As maquinas
sdo também solicitadas pelas empresas financiadoras de suas compras em virtude da falta de
pagamento de parcelas do arrendamento. A grande maioria das acbes sobre locacdo de
equipamentos se referem as méaquinas copiadoras pertencentes a Xerox do Brasil que, sob a
forma de aluguel, fornece suas méaquinas aos locatarios e estes atrasam no pagamento dos
aluguéis, ensejando na reintegracao de posse.

Embora em maior nimero, tais a¢fes apresentam pouca ou nenhuma repercussao dos atos
judiciérios e, raras vezes, necessitam de intervencdo policial e, quando muito, se restringem a
apreensdo do bem em delegacia e/ou registro da ocorréncia de apreensdo do bem, principalmente
veiculos, feitos pelo Oficial de Justica em diligéncia.

A respeito das acdes possessorias imobilidrias a situacdo € bem outra, pois envolve, em
geral, imdveis residenciais (casas, apartamentos) e quando incidem sobre benfeitorias realizadas
nos terrenos podem necessitar de indenizagdo das mesmas pelo proprietirio ao “invasor” ou
“ocupante”.

Aos bens imobiliarios incidem todas as quatro formas de reparacdo as ameacas
possessorias, contudo apresentam maior dificuldade de solucdo do conflito pelas questdes sociais
envolvidas e pelas dimensdes que a lide pode tomar, com o uso de violéncia entre as partes, com
ou sem a intervencao do poder publico, como também a recusa no acatamento a ordem judicial é
mais frequente, sob a forma de resisténcias passivas ou ativas.

Entre as formas de resisténcias passivas esta o recurso ao Poder Judiciario, seja na linha de
horizontal de atuacdo do juiz, ou seja, diretamente contestando as alega¢des contidas na exordial,
refutando seus documentos e testemunhas, seja acima, recorrendo ao presidente do Tribunal de
Justica da impetracdo de Mandado de Seguranca ou através de recurso correcional impetrado a
Corregedoria do Tribunal de Justica do Estado. Ambos os casos, em geral, implicam na
suspensdo da sentenca até que os desembargadores tenham formulado suas decisdes. Nesse caso,
caso 0 posseiro ndo consiga obter parecer favoravel, pelo menos ganha tempo para se articular
com outros atores que possam influenciar na decisdo judicial, ou mesmo negociando com o
proprietario ou até, se 0 caso demorar, provocar a desisténcia deste.

As formas ativas sdo marcadas pelo uso de forca, intimidacdo e expressas em atitudes,

comentarios, ameacas ou provocacdes dirigidas contra o proprietario, os agentes do poder publico
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e terceiros. Embora os relatos jornalisticos apresentem essas atitudes como mais caracteristicas
das acOes dos posseiros, 0s proprietarios podem também utiliza-las, porém a tolerancia é maior
sobre seus atos, pois expressaria no senso comum, a expressdo concreta de defesa da propriedade,
atitude perfeitamente aceitaveis no discurso juridico, na Constituicao e nos codigos penal e civil.

Sao as acdes possessorias imobiliarias que tem repercutido na imprensa de Belém com
maior énfase e desnuda um crescente déficit habitacional que, em 1994 estaria na ordem de
200.000 unidades habitacionais, segundo a Comissdo de Bairros de Belém. (O Liberal,
23/10/1994).

Além dessa ONG e dos jornais, outros atores tém demarcado posi¢des acerca dos conflitos,
entre eles a Igreja Catolica que, no ano de 1993, apresentou como tema da Campanha da
Fraternidade a questdo da moradia, com a seguinte frase: “Onde Moras?”, clamando a sociedade
pela resolucdo do déficit habitacional e pela unido dos moradores de diversas areas para se
unirem em suas agdes que iam desde a resisténcia as formas de remanejamento ou despejo, até

formas mais solidarias, como a construcgdo de residéncias pelo mutirdo (O Liberal, 23/02/1993).

2 - O PERCURSO DO CONFLITO PELA POSSE DA TERRA URBANA NA
REGIAO METROPOLITANA DE BELEM.

A necessidade de cotejar as informacdes dos jornais com as agdes possessorias imobiliarias,
presentes nos processos imobiliarios se imp6s na pesquisa. Ap6s a autorizacdo de acesso aos
documentos do ATJEPA, consoante a autorizacdo do Desembargador Milton Nobre, Presidente
do Tribunal de Justica, iniciou-se a coleta de dados nos processos que tramitaram entre 0s anos de
1990-2002, nas diversas Varas Civeis da Capital, documentos constantes do acervo do ATJEPA.

A massa documental prsentenca judicial se constituem em fontes importantes para entender
a dindmica da luta pela posse da terra no ambito juridico, como também para compreensdo das
acOes cotidianas dos diversos agentes envolvidos e de como pensavam a intervencdo policial em
cada caso especifico.

A construcado e reproducédo do espaco urbano amazodnico, como em todo o Brasil, € palco de
conflitos e tens@es, principalmente quando a defesa do direito a moradia esbarra em estruturas
injustas e perversas como em Belém, marcada pelo modelo capitalista excludente em que a posse

de terras constitui importante elemento para reproducéo do capital (ENGELS 1988: 38-43).
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A visualizacdo desses conflitos, através da pesquisa empirica, fomos impulsionados a
construgdo quantitativa desse objeto. A contagem e tabulagdo dos processos descartou-se 0s
processos possessorios sobre bens madveis, 0 que possibilitou a construcdo desses dados sem a
desnecessaria comparacdo com outras formas de expressdo de propriedade, restringindo-se as
questBes imobiliarias.

A seguir, vemos a tabela construida, a qual analisamos alguns dos dados possiveis:

TABELA 1:
PROCESSOS SOBRE AC}OES POSSESSORIAS IMO'BILIARIAS NO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO PARA —1990/2002
Varas ANOS
Civeis 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Total
1 4 4 6 3 1 2 3 3 4 3 2 1 2 38

4 5 6 4 2 5 1 2 X 2 1 X X X 28
5 2 3 3 1 X X X X X X X X X 9
6 10 4 5 3 4 3 5 3 0 4 5 9 2 57
7 3 4 1 2 6 3 8 3 0 X X X X 30
8 7 4 5 3 1 4 5 7 2 X X X X 38
9 3 2 3 2 0 0 6 0 X X X X X 16
10 1 2 3 2 X X X X X X X X X 8
12 9 3 4 5 8 2 4 X 1 1 0 4 X 41
13 6 4 8 8 4 4 2 3 4 3 1 5 X 52
14 1 X 1 X X 2 X X X X 1 X X 5
15 1 2 1 X 3 3 3 1 X X X X X 14
17 4 6 12 14 11 9 12 7 3 10 9 8 5 110
18 5 3 3 2 1 4 2 3 2 1 1 0 1 28
19 X X X 0 6 2 2 2 0 0 3 0 X 15
20 X X X 1 2 2 4 2 4 3 0 0 X 18
21 1 1 0 0 8 3 3 2 1 3 2 0 1 25
22 X X X 1 2 2 4 2 4 3 0 0 X 18
23 1 1 0 0 8 3 3 2 1 3 2 0 1 25
Total 63 49 59 49 70 49 68 40 28 35 26 27 12 575

Fonte: ATJEPS, Agdes Possessorias

Analisando essa tabela, percebemos que a média de processos possessorios por ano € de
anual 44. A média de processos por vara civel foi de 31 processos por vara. A média de processo
por vara e por ano € de 2 processos. A construgdo dessa tabela apresentou problemas, pois em

todos os anos foram observadas descontinuidades em algumas varas civeis, prejudicando a
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totalizacdo dos processos sentaram descontinuidades na documentagdo, marcadas com a letra
“X”,

A partir dela pudemos construir o grafico apresentado abaixo, no qual observamos uma
tendéncia de diminuigdo de processos possessorios imobiliarios na RMB, contudo tal fato pode
ser explicado por trés fatores: 1) pela falta de dados disponiveis sobre acdes possessorias
imobiliarias, principalmente no ano de 2002, onde temos em apenas 06 varas civeis
documentacao sobre acGes possessorias, das 18 varas civeis pesquisadas; 2) tendéncia crescente
da eficiéncia do Judiciario e Policia na coibicdo das invasGes atraves de decisfes mais rapidas e
da efetiva retirada dos posseiros em cumprimento as determinacdes judiciais; 3) aumento de
utilizacdo dos meios ilegais para resolucdo dos conflitos, pela intimidacdo dos invasores com a

policia ou pela contratacdo de milicias particulares pelos proprietarios.

Ao longo do processo do processo historico trés momentos de aquisicdo de moradias para
as populacdes de baixa renda se fizeram sentir de forma mais acentuada, todas marcadas pela

dificuldade de acesso as areas mais valorizadas do nucleo urbano.

Acdes Possessdrias Imobilidrias 1990/2002
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Ao longo do processo colonial, imperial e republicano, a area nobre do sitio urbano de
Belém foi, progressivamente, sendo apropriado pelas pessoas e empresas de mais alto poder
aquisitivo ou pelos orgédos publicos, deixando as areas degradadas e inundaveis, que cobre uma
area de 40% do sitio urbano, a habitacdo da populagéo de baixa renda (TRINDADE Jr, 1997: 03).
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Essas areas de baixadas - como ficaram conhecidas - foram ocupadas desde os anos 50,
principalmente devido a apropriacdo das areas no entorno da cidade pelos 6rgaos publicos,
constituindo-se no que veio a se chamar “Corredor Institucional” que estrangulou, até certo
ponto, a periferizacdo urbana em Belém, impondo a ocupagdo de areas nos municipios de
Ananindeua e Marituba (IPEA, 2002: 37-38).

Como alternativa dos 6rgéos de desenvolvimento urbano do poder publico para o problema
da insalubridade das baixadas foram desenvolvidos véarios programas de saneamento, aliado a
remocdo das familias dessas areas para outras mais distantes e, teoricamente, com melhores
condigBes sanitarias urbanas para recebé-las, embora mais distantes do centro da cidade. Os
conjuntos habitacionais seria 0 modelo de habitacdo ideal nesse momento.

O capital imobiliario, uma vez saneadas as areas de baixadas, inicia 0 processo de
reapropriacdo desse espaco, principalmente em areas centrais, que vao servir de moradia para
populacOes de alto poder aquisitivo, principalmente pela verticalizacdo imobiliaria, aproveitando
intensamente 0 espago saneado.

O planejamento urbano e a construcdo de conjuntos habitacionais, marcado pelo modelo
autoritario, entre os anos de 1970-80, enfrentaram a resisténcia das pessoas em residir em areas
mais distantes, fazendo com que houvesse a demora na ocupacdo das unidades habitacionais,
atraindo assim aqueles que estavam fora desses projetos e que viam nessas unidades sanitarias
uma melhoria nas suas condicdes de vida.

Os conflitos os remanejados e os “posseiros” pela posse das casas, a falta de uma rede de
servigcos urbanos nos conjuntos, a distancia em relacdo do centro de Belém e a quebra das
sociabilidades serviam como elementos de repulsa na efetiva ocupagdo dos conjuntos
habitacionais que s6 véo ter aumentado o seu dinamismo nos anos 90.

A crise econbmica dos anos 90 pela abertura do pais ao mercado internacional e a tentativa
de adequacdo ao ordenamento internacional da globalizacdo repercute em Belém pela crise de
empregos e falta de moradia. A crescente valoriza¢do imobiliaria e a crise econémica aumentam
0 interesse e cobica do capital imobiliario pelas terras e lotes, como também proporcionam a uma
massa de ocupantes a minimizagdo de sua condigdo de pobreza. Os ocupantes poderiam
“resolver” seu problema imediato de habitacdo ou manter o sustento familiar pela venda do lote

ou casa invadida e se langar em sucessivas ondas de invasao.
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As ondas de invasdo a partir dos anos 90 colocam nitidamente a faléncia do poder publico
no que concerne ao planejamento e controle urbanos. O Estado, nesse momento, ndo consegue
definir e implementar uma politica habitacional que evite as ocupacdes, ndo consegue impedir
pelo uso da forca e controle sociais 0 aumento das ocupacdes e apresenta serias dificuldades de
acompanhar a evolucdo desse quadro pela estatistica e cartografia oficiais que possam dar um
quadro claro do nimero de ocupacdes.

A imagem das ocupac0es, pensadas como palco de conflitos e como espacos de reproducao
da violéncia, é alimentada pelos jornais belenenses que, quase sempre, apresentam essas areas
como repletas de marginais e desocupados que seriam obstaculos ao desenvolvimento humano e
fraterno. A policia, nesse contexto, deveria segundo a imprensa entrar nessas areas por acoes
efetivas e “duras”. Segundo a Justi¢a, entendida como agdo dos juizes nos tribunais, deveria
também evitar que essas areas se propagassem, realizando as reintegracdes de posse para oS
“proprietarios” que teriam sido alijados de suas “propriedades”.

Na busca dessas visdes tedricas 0os documentos judiciarios sdo desafiadores e nos permitem
a (des)construcao dos discursos sobre 0 uso e a posse de terras e a acdo policial nas intervencgdes

sobre os conflitos fundiarios urbanos.

3 - O PODER JUDICIARIO E O DISCURSO DO USO DA FORCA POLICIAL.

O ordenamento juridico nacional defende que todos os casos concretos de litigio, de
qualquer natureza, possam ser apreciados pelos Poder Judiciario, Unico autorizado a administrar a
justica.

A defini¢dao do que ¢ “legal” ou “ilegal”, “justo” ou “injusto”, caberia assim ao judiciario
que, através das fontes do direito (legislagdo, jurisprudéncia, a doutrina juridica, e 0 costume)
constituindo um campo de atuacdo proprio e incontestdvel se respeitadas suas normas de
definicdo (BORDIEU, 2002: 65-67).

A construcdo do campo juridico se torna possivel pelo estabelecimento de uma semantica
propria, caracterizada por termos técnicos inconfundiveis, pela definicdo das esferas de atuacao
exclusivas aos operadores do direito (juizes, advogados e promotores) e pelas representacdes
acerca do alcance da justica, ou seja, sustenta-se na possibilidade de se alcangar a justica através

das operacdes juridicas consoante o que prescreve a lei. A legalidade seria, entdo, um dos
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fundamentos para se atingir a justica, ndo obstante reconhecam os operadores do direito que, nem
tudo que é legal é justo, assim como nem tudo que é justo é possivel de ser recepcionado pela lei.

Essa separacdo do conhecimento em operacGes exclusivas dos detentores do conhecimento
juridico, aliado as representacdes construidas dentro (e para além) do campo juridico permite
realizar a dominacdo através de possibilidades do exercicio da violéncia concreta (fisica) e,
principalmente, simbolica que realiza a “domesticacdo dos dominados” (BORDIEU, 2002: 11).

Embora essa argumentacao revele a relacdo de forca e dominacédo exercida pelos detentores
do poder juridico em relacdo aos leigos, o exercicio cotidiano do poder juridico demonstra que
esse poder s6 se impde de forma simbdlica pela capacidade que tem em acionar a “forga policial”
para o fim de fazer cumprir suas determinacdes.

A forca policial, entendida também como o exercicio da violéncia fisica pelo Estado contra
0s seus suditos a fim de vencer-lhes a resisténcia as suas determinacfes, € exercida pela
burocracia estatal representada pelas policias (civil e militar), que monopolizam o uso da
violéncia a servico da manutencdo da ordem publica e seguranca interna do Estado. Nesse
sentido, avaliar em gue medida e circunstancias sdo admitidas o uso da forca policial representa
entender como funciona a logica do Estado nas decisbes juridicas e policiais, mas também
compreender como as taticas dos “dominados” se constroem ¢ em que momento representam o
desafio a boa ordem e a justica estatal.

O discurso juridico, nesse sentido, permite reconstruir as relacdes estabelecidas entre a
justica e a policia. Possibilitam delimitarmos os pontos marcantes que justificam a intervencao
policial, saindo da esfera do convencimento para o uso da forca fisica, principalmente quando se
tratam de questdes possessorias imobiliarias.

A andlise do discurso juridico sobre a justificacdo do uso da forca nas acdes possessorias
imobilidrias na Regido Metropolitana de Belém, nos anos de 1990-2002, teve como massa
documental 93 processos judiciais em trés varas civeis (6% 20% e 222 Varas Civeis), escolhidas
aleatoriamente entre 24 Varas Civeis, que em seu conjunto contam com 575 processos
possessorios. Os processos pesquisados representam 16% do total dos processos.

Observou-se que os magistrados devem se ater aos dados referentes a autoria da acéo,
referéncia completa aos réus que devem ser citados e uma prévia oitiva das partes, chamada

audiéncia de instrucdo. Todavia, pode 0 magistrado decidir sem ouvir 0 réu quando se convencer
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de que ha perdas irreparaveis para o autor (requerente) se nao for concedida a liminar, como

exemplificamos:

“Em razdo dos fundamentos alinhados da forma, do artigo 928 do CPC, primeira
parte, prescindo de justificacdo do alegado na apreciacdo do requerimento da liminar,
visto que, a prova testemunhal, pouco acrescentaria pois estd documentalmente
demonstrado.

Defiro, pois a reintegragéo liminar de posse, com fundamento nos art. 499 do CPC,
926 e 928 do CPC. Expeca 0 Mandado de Reintegracéo.

Que seja cumprido com urgéncia o mandado, com ponderagdo e educacao por parte
dos oficiais de justica. Cite-se no prazo de cinco (05) dias subseqiientes no maximo, 0s
réus, para contestarem a acgéo, nos termos do artigo 930 do CPC. Intime-se” (ATJEPA,
62 VC, Proc. 94115951-5).

Dessa forma a magistrada decidiu reintegrar na posse dos apartamentos os 10 requerentes
gue em consdrcio moveram agao contra 0s ocupantes de 23 apartamentos do Residencial Augusto
Montenegro 111, em Belém. Como descrevemos acima a magistrada se apoiou nas questfes de
forma e descartou a oitiva dos réus por ndo acreditar que tais pessoas pudessem acrescentar nada
ao caso, apoiando-se apenas nos documentos coligidos para o processo. Esse entendimento é
compartilhado por boa parte dos magistrados e acabam por serem surpreendidos com as
circunstancias apresentadas pelos réus apds serem despejados.

Como em outros processos ha resisténcia de parte dos ocupantes por diversos motivos que
sdo conhecidos quando os réus contestam a liminar. Dos 23 apartamentos apenas a metade foi
desocupada, permanecendo 11 em poder dos posseiros e, desses 11 apenas 03 ingressaram na
justica para contestarem as acfGes. Os demais se mantiveram inertes as ameacas de serem
despejados, porém ndo se retiraram com a simples presenca do Oficial de Justica, funcionério do
Tribunal que d& ciéncia aos réus da determinacéo judicial.

Trés recursos sdo apresentados e mesmo assim, de forma isolada. Nas contestacGes 0s
argumentos também sdo diferentes e apontam para justificacbes que em sua maioria ndo se
comunicam. Um alega que comprava o apartamento de terceiros e ndo se encontrava em Belém,
mas que poderia provar o que alegava. Outro afirmava ter recebido o imovel por empréstimo de
um terceiro que tem toda documentagcdo no nome do mesmo, inclusive boleto de cobranca de
prestacdo contra o proprietario emitido pela Caixa Econdmica Federal. O ultimo, utilizando-se de
escritério-escola de advocacia, da Universidade Federal do Para, alega ndo possuir a propriedade
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do imovel, porém a posse por mais de um ano e que o apartamento estava abandonado, tendo
ocupado e realizado uma série de benfeitorias, apresentando recibos de condominio e
documentacdo comprobatoria de pagamento de conta de energia elétrica.

Duas frentes se apresentam para a decisdo do magistrado, no caso em tela. Primeira,
determinar novamente o cumprimento de reintegracdo de posse, respeitando a peticdo do
advogado dos autores que cobram o “uso da forg¢a policial”, devido a resisténcia. Segunda,
descobrir a verdade sobre os argumentos e julga-los.

A liminar ¢ novamente cumprida, com “for¢ca policial” e apenas 03 apartamentos
permanecem com 0s ocupantes. Destes um apresenta indicios de documentacédo falsa, tanto que
em correspondéncia a Caixa Econémica Federal informa a Justica que o mutuério apresentado no
documento apresentado em juizo ndo consta no cadastro de mutuéarios e aquela cobranca referida
era inexistente. Nova ordem é expedida e cumprida contra apenas um imovel, contando também
com forca policial, mas sem registro de uso da forga, pois 0 mutuario havia abandonado o imével.

Dos dois casos restantes, um consegue provar que € proprietario do imoével e o outro ndo ha,
no processo, relatos se obteve ou ndo éxito na resisténcia a reintegracao de posse.

Esse processo é apenas um dos diversos que ilustram as relacBes construidas no embate
juridico entre as partes, argumentos que buscam ganhar o convencimento do juiz em seu favor e
acabam por moldar as decisdes e visdes acerca dos ocupantes. Ainda nesse caso, apresentamos o
argumento do advogado dos requerentes quando 11 apartamentos deixaram de ser desocupados
na primeira diligéncia:

“faz-se necessaria a ordem expressa de arrombamento, visto que os moradores da
unidades: A-108, B-305, J-105, J-112, J-405, 1-104, J-406, G-407, G-208, G-409 e J-305, ndo
atenderam a ordem judicial, sendo que alguns trancaram-se nos apartamentos e outros
simplesmente sairam, trancando suas coisas, ignorando a diligéncia ...” (ATJEPA, 62 VC, Proc.
94115951-5).

Vé-se no relato que a resisténcia ndo contou com uso de violéncia por parte dos ocupantes,
gue tdo somente ignoraram a diligéncia, trancando os imdveis com seus pertences no interior,
desconstruindo assim a imagem da justica todo-poderosa, com ar imperativo sacralizado nas

representacdes dos tribunais.
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CAPITULO IV:
ORDEM POLICIAL E JURIDICA NAS REINTEGRAQOESDE POSSE

No Par4, a organizacdo de unidades especializadas para as a¢des de controle de tumulto tem
inicio no ano de 1970 com a criacdo da Companhia de Choque que foi instalado, a principio no
Comando Geral da PM. Contudo encontramos uma referéncia da criagdo de uma Policia Especial
de carater militar ainda em 1943 e extinta em 1945, conforme é reportado no Diério Oficial do

Estado do Para:

“(...) através do Decreto-lei n.° 4.890, de 06 de dezembro de 1945, o interventor extinguia a
policia de choque (Policia Especial), criada pelo Decreto n.° 4.512. de 30/11/1943.

A Policia Especial (Policia de Choque) era destinada a intervir nos momentos de graves
perturbacdes de ordem publica e teria organizagdo militar. SO agiria quando solicitada e teria
quadro de pessoal proprio...” (Diario Oficial, de 07/03/2006, fls 01).

A Companhia de Choque, ja no final da década de 1980, compés o 6.° Batalhdo de Policia
Militar, juntamente com as unidades do Patrulhamento Tatico Metropolitano (PATAM) e a
Companhia de Radio Patrulha (RP). O PATAM representava o enfrentamento “duro” aos
marginais, pois fora criado nos moldes operacionais da Ronda Ostensiva “Tobias de Aguiar”
(ROTA), modelo de policiamento da cidade de S&o Paulo e que era nos anos de 1980 e 1990, tido
pelos policiais como o padrdo nacional de combate a marginalidade, tendo sido implementado
nos mesmos moldes em outros Estados sob diferentes siglas, tais como ROTAM, PATAMO e em
Belém, a PATAM.

O PATAM, funcionando dentro do 6° BPM, constituia-se numa das companhias internas,
mas era 0 orgulho daquela unidade, pois em pouco tempo tornou-se “temida” pela dureza de suas
acOes, porem os atos de arbitrariedade e violéncia, amplamente noticiadas pela imprensa local, se
juntaram as acusacOes de abrigar grupos de exterminio e que motivaram, em 1992, a extin¢ao
dessa unidade. Além disso, contribuiu o fato de, internamente, ndo constituir numa tropa que se
submetesse a um comando rigido, representando um risco ao exercicio da autoridade de seus
comandantes e por construir internamente lacos de solidariedades marcadamente corporativos,

frutos do “medo” e da intimidagao exercidos pelos policiais mais violentos dentro de suas fileiras.
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Com a extin¢do da PATAM em 1992, a Policia Militar do Par4, transfere o 6° Batalh&o de
Policia Militar para o municipio de Ananindeua, tornando-se apenas mais um batalhdo de
policiamento ostensivo. Inicia uma reforma das unidades de policiamento, criando o Batalhdo de
Policia de Choque (BPCHQ), com a misséo de controlar disturbios ou quaisquer manifestacfes
civis, com intervengdo nas ocorréncias policiais de grande magnitude, na capital e no interior.
Essa nova unidade se distingue do PATAM pelo emprego vigoroso da disciplina e pelo

aquartelamento da tropa que sé agiria sob o comando de um Oficial da PM.

Séo criadas também, como parte dessa reforma, as Companhias de Radio Patrulha (CIRP)
e de Operacdes Especiais (COE). A CIRP ficou responsavel pelo patrulhamento ostensivo
motorizado na regido metropolitana de Belém, disciplinada pela Central de Operacdes Policiais
Militares (COPOM), dérgdo que receberia recebia as denuncias de delitos, mediante o uso pela
populagdo do numero telefonico de urgéncia “190”. A partir do registro das “chamadas
telefonicas” pelo COPOM, uma ou mais viaturas da CIRP eram designadas para o atendimento
da ocorréncia. A COE se constituia em uma unidade policial de emprego especial, devendo atuar
em situacdes de grande relevancia como assaltos com reféns, seqliestros, motins, fugas de presos,

desativacao de explosivos, sabotagens e apoio ao combate ao narcotréfico.

Paralelamente, a PMPA, cria, no mesmo ano, duas unidades que vinham ganhando
reconhecimento social devido suas atuacdes: a Companhia de Policiamento Escolar (CIPOE) e o
Grupamento de Policia Assistencial (GEPAS). Essas duas unidades surgiram de programas
sociais com participacdo da comunidade. A CIPOE surgiu do programa ‘“Nossa Escola pede Paz”,
com apoio de estudantes, de pais, professores, diretores de escolas e corpo gestor da Seduc e
tinha como objetivo a reducédo de delitos dentro das escolas estaduais e erradicar os confrontos de
“gangues” nas escolas. O GEPAS surgiu dentro do programa “SOS Crianga”, mantido por
entidades assistenciais e de defesa do menor como a Fundacdo do Bem Estar Social do Para
(FBESP) e da Republica de Emaus, sendo refor¢ado pela necessidade de especializagdo policial
para 0 atendimento de ocorréncias com adolescentes infratores e criancas e adolescentes em

situacdo de risco, atendendo as necessidades previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Essas medidas demonstram, nesse contexto, uma reordenacgédo da forga policial no sentido

de se adequar aos padrdes estabelecidos pelas cartas constitucionais, federal e estadual, mas
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também representou uma resposta a sociedade paraense que cobrava uma agdo mais vigorosa
contra agdes violentas nos moldes do PATAM ao mesmo tempo em que demonstrava plana

aceitacdo de acdes policiais assistenciais.

A Policia Militar unifica, sete anos depois, quatro unidades com identidades distintas, mas
com caracteristicas semelhantes no trato dessas questdes de disturbios, criando-se, assim, sob a
sigla de CME, o Comando de Missdes Especiais, um grande comando responsavel por coordenar

as demais unidades da PM instaladas em Belém no trato das chamadas “operacdes especiais”.

As unidades incorporadas no CME mantiveram sua autonomia de comando, mas
comecaram as unificacdes doutrinarias e operacionais. Essas unidades sdo: o Batalhdo de Choque
(BPCHQ), a Companhia de Operacdes Especiais (COE), o Regimento de Policia Montada
(RPMONT) e a Companhia de Operagfes com Céaes (CANIL), cada uma com uma missao
especifica e com responsabilidades complementares, a saber:

Ao BPCHQ coube a acdo de controle e dispersdao nos distarbios, com o uso de
equipamentos contundentes e de protecdo, constituindo-se na unidade de controle de distirbios
por exceléncia. A COE coube a acdo, em time tatico, nos eventos de alto risco tais como: assaltos
as instituicdes financeiras com reféns, sequestros, combate ao terrorismo e a responsabilidade

direta pela protecéo das demais tropas no caso de agressdo com arma de fogo.

Ao RPMONT tocou a responsabilidade de executar o choque montado, ao lado do BPCHQ),
consistindo no uso de tropa de cavalaria para a varredura de grandes areas pela mobilidade dos
cavalos e também a execucao da “carga de cavalaria” que € o uso da cavalaria deslocando-se ao
galope por sobre os oponentes, potencializando essa ofensiva bélica pelo uso de golpes de
espadas. Essa unidade policial também é utilizada nos eventos de grande concentracdo de pessoas
e eventos esportivos, como por exemplo no policiamento de carnaval, carnavais fora de época,

“micaretas” e partidas de futebol.

Ao CANIL coube a responsabilidade pela demonstracdo de forga com o uso de cées, quer
em acdes de controle de turbas, quer no isolamento de &reas, ou mesmo no desarmamento de

pessoas com o uso dos animais. Ainda o0 CANIL executa a repressao ao trafico de entorpecentes,
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através do emprego da revista com cées farejadores em pessoas e bagagens nos aeroportos e

terminais rodoviarias.

Indicam, essas mudancas, que o CME se organizou operacionalmente de forma mais
repressiva e intimidadora, com maior economia de forga por parte das unidades em acGes

conjuntas, mas também com maior poder de presséo e maior capacidade de uso de violéncia.

Nossa contribuicdo estabelece em esclarecer as a¢Ges cotidianas nas ocorréncias de missoes
especiais, como também lancar luzes sobre o entendimento e construcdo da estratégia de acdo da
Policia Militar, que aponte para a superacdo da violéncia desnecessaria ou coloca-la num outro
plano, no plano da abstracdo, da constru¢cdo de um imaginario de violéncia concreta, real e

psicoldgica capaz de neutralizar por meio do medo as acdes do oponente (Foucault. 1996: 53).

A abordagem de questdes como a violéncia, o militarismo, o uso de forca pelo aparelho
policial, as estruturas de manutencdo da ordem e o monopdlio do uso da forca pelo Estado tém,
ao longo da historia, preocupado diversos intelectuais, cientistas politicos e filésofos que em

maior ou menor medida acabam por apresenta-las em suas obras.

Os interesses pelas defini¢bes de papéis do Estado e das acGes na vida privada e publica
remontam aos fildsofos e politicos da Antiguidade Classica (Grécia e Roma) seja com base no
exercicio pratico da cidadania, por meio da participacdo politica efetiva nos destinos da Pdlis,
seja pela reflexdo tedrica e filoséfica acerca desse exercicio. Mais recentemente esse exercicio de
cidadania e democracia vem sendo recuperado através de cientistas politicos e socidlogos que
percebem essa influéncia e as transformacbes que esse ideal de cidadania e democracia vem
sofrendo, 0 que tem informado em muito a concep¢do democratica moderna nos aspectos

tedricos, politicos e filosoficos (Lessa, 2002:49).

Sdo de fundamental importancia as questdes de transformacdo do papel do Estado, do
pensamento democratico, da crise de legitimidade e da construcdo de um ideal de justica social e
principalmente do controle do Estado pela sociedade nas diversas esferas de atuacéo do Estado,
concebido como uma garantia a sociedade de que o Estado esteja atingido os seus objetivos,

contudo acreditamos que ndo seja necessario fazermos por ora uma digressdo extensiva nas
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concepgdes acerca do Estado desde os cléssicos para definirmos nossas preocupacfes de
pesquisa.

A construcdo tedrica de nosso trabalho assenta na linha de histdria social como forma de
recuperar as experiéncias concretas elegendo os ‘vencidos’ como sujeitos de uma outra
possibilidade de construgdo social, apesar de fazermos a histdria de alguma maneira institucional,
todavia somos orientados a recuperar essas possibilidades, focar nesses sujeitos ‘vencidos’ e
neles observarmos as construgdes de sua realidade, de forma independente (Thompson; 1987: 14-
15), através de taticas cotidianas que se aproveitam das ocasides de forma astuciosa (Certeau,
1994: 100-102).

Nossa preocupacdo é muito grande quando nos referimos ao nosso objeto por dois
conjuntos de fatores que permeiam este trabalho. Primeiro, a questdo da objetividade e do
necessario distanciamento em relacdo ao objeto, pois em nosso caso, temos uma vivéncia
profissional de 03 (trés) anos dentro de uma das tropas da PM encarregadas de executar as acoes
de reintegracdo de posse, na Policia Militar: o Regimento de Policia Montada, conhecida como a
“Cavalaria da PM”. Segundo, diz respeito a construcao teodrica do objeto de pesquisa que por
tentar construir a partir de dentro do aparelho policial, ndo encontra uma referéncia teorico-

metodoldgica que nos ajude a superar esse desafio.

Ambas as preocupacdes ndo estdo desvinculadas da construgdo coerente do nosso objeto,
como também ndo representam, ao nosso ver, obstaculos a execucdo do trabalho. Em algumas
situacOes acreditamos que encontramos, inclusive, vantagens de estudar algo que, de certa forma,
ja se conhece, pelo menos com o olhar do senso comum ir4, sem ddvida, apontar para a
necessidade de corrigirmos e aperfeicoarmos nosso olhar com as contribui¢cdes da ciéncia e da
historia social. Nesse sentido, lembramos o pensamento de Weber (1997: 88) que ratifica nossa

posicao:

“A ciéncia social que nds pretendemos ¢ uma ciéncia da
realidade. Procuramos compreender a realidade da vida que nos
rodeia e na qual nos encontramos situados naquilo que tem de

especifico; por um lado, as conexdes e a significacdo cultural das
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suas diversas manifestacdes na sua configuragdo atual e, por
outro, as causas pelas quais se desenvolveu historicamente assim

e ndo de outro modo”.

Acreditamos ser possivel construir um conhecimento cientifico a partir de nossa realidade,
das experiéncias vividas, sem deixarmos, contudo, de criticar as estruturas internas e com o
compromisso metodologico e ético com a verdade cientifica mesmo que para isso fagcamos
engrossar 0 numero dos criticos dessa instituicdo, a qual somos vinculados por relagdes sociais de
trabalho, e diante disso acreditamos trazer a publico e ao bojo de nosso trabalho de pesquisa todas
as criticas que forem coletadas, analisadas dentro do aspecto técnico e rigor historiogréfico.

Por tudo isso, acreditamos na viabilidade e possibilidade de construgcdo de um
conhecimento, mesmo sendo integrante dessa instituicdo, pois € inegavel que se pode construir
conhecimento cientifico nessas circunstancias como bem demonstrou Claude Lévi-Strauss,
discorrendo sobre a “ciéncia do concreto” com inumeros exemplos de construcdes de
conhecimentos apartados e diferentes do que concebemos como cientifico, mas que apresentaram
seus critérios de validagdo interna, dando respostas as necessidades mais urgentes de cada grupo
social envolvido e que inclusive serviram de base para muitas descobertas cientificas posteriores
(Lévi-Strauss, 1976: 19-55).

Nossa pesquisa ndo se inscreve no que Yin (2001, 19-37) aponta como “estudo de caso”,
pois para a construcéo do estudo de caso as formulagdes giram em torno de questdes de COMO e
PORQUE o objeto se comporta desta ou daquela maneira. O mesmo autor classifica entre outras
formas de abordagem do objeto de pesquisa a pesquisa histérica, forma com a qual nos
identificamos pelo fato da formacdo em histdria e porque permite um maior numero de questoes,
além de ndo necessitar do suporte de um grupo de pesquisa, o que nao dispomos (YIN, 2002: 84-
88).

Nossa proposta de pesquisa se inscreve no ambito da historia social nos padrbes definidos
por Eric Hobsbawn e E. P. Thompson, os quais se incursionam nas construcdes teoricas dos
movimentos sociais e das lutas dos trabalhadores, acreditando que podem reconstituir 0s passos

de lutas sociais em indicios de participacdo politica. Também acreditamos poder construir uma
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interpretacdo histdrica que valorize a percep¢do do objeto disciplinando o nosso olhar e ouvir,
dentro da perspectiva da observacéao participante (Oliveira, 1996: 13-32) bem como dialogar com
os documentos de forma a buscarmos o que estd dito por tras das entrelinhas (Yin, 2002: 82)

quando da anéalise documental.

Pretendemos nos incursionar nas relacdes entre o passado e o presente do aparelho policial
militar, levando em conta os questionamentos atuais que séo feitos a Policia Militar para o fim de
avaliarmos como foram se construindo as estratégias atuais de intervencdo em crises e as
resisténcias que se formaram, com os diversos discursos que foram produzidos temos claro,
contudo, que as formulacGes do passado séo frutos de uma vivéncia concreta no presente que, por
sua vez s0 podem ser entendidos com o conhecimento do passado, como defendido pelos
historiadores dos annales no sentido de fazer “uma leitura as avessas” da historia (Dosse, 1994:
67), percebendo as diversas contribui¢cGes de inimeros agentes, deixando de se pautar por uma
Unica causa ou a busca de um culpado para este ou aquele conflito social, percebendo sim as
relacBes sociais dentro de acdes sistémicas e estruturais de cada instituicdo (Mathis, 1999: 250-
251), mas sem perder de vista o0 sujeito, ou seja, sem deixar que 0s conceitos sejam por si 0S

sujeitos da historia.

Apesar disso os conceitos como disciplina, poder, violéncia, forca sdo 0s que mais nos
remeteremos ao longo desse trabalho, todos coligidos nas obras de Weber e Foucault, os quais
apontam como fruto de uma atuacéo efetiva do Estado no sentido de tornar-se o ente exclusivo de
exercicio da forca e violéncia legal na sociedade.

Entre esses conceitos utilizamos o de disciplina entendida como o conjunto dos métodos
minuciosos de controle dos corpos, realizando a sujeicéo de suas forgas, impondo uma relacéo de
docilidade e utilidade (Foucault, 1996: 127) que tanto pode se dar dentro da estrutura interna da
Policia Militar como em relagdo a sociedade quando o medo ¢ explorado, pois “as pessoas nao s
tem que saber, mas também ver com seus proprios olhos. Porque é necessario que tenham medo”
(Foucault: 1996: 53).

Esse exercicio do medo, esse rigor disciplinar pode ou ndo passar pela violéncia fisica,

todavia € necessario que seja inculcada, incrustada na alma dos individuos, principalmente dos
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seus executores que se empenham na execucdo dos detalhes e percepcdo dos detalhes, para a
economia dos movimentos e forca, para a economia do poder que é exercido de inimeras formas
e em muitos campos, em diversas instituicdes sob a forma micro-poderes (Foucault, idem: 28-
29).

O exercicio do poder e da forca fisica, tida aqui como o exercicio da violéncia legal do
Estado, pela Policia Militar estd assentado num conjunto de rotinas burocraticas que visam a
maximizacdo, maior e melhor utilizacdo dessa forca fisica que véo estar presentes desde a escolha
do fardamento, dos equipamentos de maior protecdo ao policial, assim como a forma de entrada
nas areas em conflito de modo a exercer um poder intimidador e coercitivo, reduzindo assim a
capacidade de resisténcia, principalmente pelo uso de novos equipamentos e tecnologias que
distanciam a tropa do contato fisico, tais como as municdes de eslatbmero (projéteis de borracha)
e as munigdes lacrimogéneas, constituindo-se uma burocracia estatal nos moldes weberianos
(Dreifuss, 36-37).

Dentro da perspectiva de procurar entender o funcionamento dessa estrutura de seguranca
publica para o cumprimento de determinacfes judiciais nas agdes de reintegracGes de posse,

temos alguns questionamentos nos ajudam a construir 0 nosso objeto de pesquisa.

Quais os paradigmas que nortearam a Policia Militar na construcdo do seu modelo de
atuacdo nas acOes de reintegracdo de posse? Quais os episédios que serviram, na PM, como
estudos de caso para a construcdo do modelo de reintegracdo de posse? Qual a forma de emprego
da PMPA nas reintegracdes de posse? A PMPA atua de forma Unica nas a¢des de reintegracao de
posse no ambiente rural e urbano, ou se adapta as caracteristicas do terreno, da populacdo e do
contexto politico? Quais os projetos e modelos de Seguranca Publica, existentes, no periodo e
quais os agentes que os defendiam? Qual a formacgédo dos agentes encarregados do Comando e

Execucdo desse projeto de estruturacdo da PM-PA e das unidades de controle de distdrbios?

Esses questionamentos servirdo de fio condutor para o desenvolvimento do processo de
pesquisa. Assim, faz-se necessario realizar levantamento na documentacdo institucional e nas
publicacGes a respeito para que possamos comparar os modelos balizadores e o que foi realmente

implementado.
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Nos interessam essas questdes, pois, possibilitard compreender em que medida o corpo
dirigente do CME e de cada unidade subordinada estava entendendo e aplicando seus
conhecimentos nessa reforma. Além disse, temos interesse pessoal nesse tipo de estudo marcado
pelo servigo na PMPA por dez anos e ha trés servindo no CME, no Regimento de Cavalaria o que

possibilitou o contato direto com essas agoes.

Para o desenvolvimento do nosso objeto, tendo em vista 0s questionamentos inerentes a
sua compreensdo, a pesquisa deve contextualizar o debate historiografico acerca das relagdes
sociais que vdo manter os policiais-militares e a sociedade, mostrando historicamente a atuagédo
militar, deixando claro que o trabalho se insere na linha de pesquisa Historia Social e
Desenvolvimento e tem por escopo discutir a construcdo da estratégia de acdo da PMPA em
missOes especiais, entre 1990 e 2002, passando pela atuacdo militar, dentro das diversas

perspectivas construidas pela instituicdo em relagdo a sociedade.

A andlise das acOes de reintegracOes de posse pela Policia Militar, nas areas urbanas de
Belém, no periodo de 1990-2002, pois a cidade reune pelo menos quatro requisitos interessantes

e complicadores para a ac¢ao policial em diversos aspectos.

Primeiro, Belém, possui uma historia de ocupacdo territorial antiga, mas ao longo do
tempo vem sofrendo uma série de ciclos de ocupacGes territoriais desordenadas, por meio de
fluxos migratérios, reflexos de politicas econdmicas e do desenvolvimento regional, tais como: o
“bom da borracha” (1870-1910; 1941-1950); a fase integrag@o nacional, grandes projetos e ciclo
da mineragédo (1955-1960; 1970-1980; 1980-1990) que atraiu, principalmente os nordestinos para
ocuparem a regido amazonica, mas grande parte ficou nas cidades. E finalmente, apés a faléncia
dos sonhos com a riqueza mineral, Belem acaba por atrair uma massa de pessoas vindas do
campo, das cidades do interior do Estado, que almejam encontrar na capital melhores condicdes
de vida e de acesso aos servicos publicos, principalmente oferta de emprego e oportunidades de

estudo aos filhos desses camponeses.

Essa busca de melhorias nas condic¢Ges de vida nas areas urbanas, entre os anos de 1960-
1990, por exemplo, pode ser mais bem visualizada na tabela (Petit, 1996: 40) e no grafico

apresentados a seguir:
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E nitido o éxodo rural ao longo desses trinta anos e, no ano de 1991 temos a inversdo da
densidade demogréafica urbana superando a rural, ocasionando com isso uma série de problemas,
principalmente no que concerne a habitacdo, transferindo-se uma parcela da populagdo do
campos para a cidade, gerando conflitos de diversas ordens, transferindo-se problemas de uma
esfera para outra, sem que as cidades estivessem previamente preparadas para receber esse

contingente populacional.

Segundo, em Belém, capital do Estado, as intervencdes no espaco territorial e as lutas pela
posse da terra conseguem se fazer mais evidentes devido a condicdo de centro politico-
administrativo, porém as demandas acabam por ficarem esquecidas e a posse legal da terra
assume a forma da ilegalidade, criando situacdes de crise constante entre o poder publico e os
posseiros e destes com os proprietarios das areas “invadidas”, bem como marcando a paisagem
contraditdria da capital do Estado caracterizada pelo crescimento econémico que juta opuléncia e
miséria no mesmo espaco social (Santos, 1981:71), constituindo-se ainda em espacos de
precarios recursos, equipamentos e servicos urbanos deficitarios (IPEA, 2001:35-43). A maior
evidéncia desses conflitos se da pelo melhor acompanhamento na capital do Estado, pela
imprensa e meios de comunicacfes, em sua maioria mais atuantes e independentes, das

ocorréncias envolvendo policiais militares em operacgdes.

A operacdo policial militar com efetivo de aproximadamente 200 (duzentos) policiais,
empenhados na captura do fugitivo da justica (acusado de assassinar o Senador de Ronddnia
Olavo), chamado “Marcio Rambo”, nas matas do garimpo do Castelo dos Sonhos ¢ ilustrativo da
dificuldade da imprensa e até mesmo do poder publico em manter-se informado acerca das

operacdes policiais militares, como vemos:

“O governador (Jader Barbalho) recebe as informagdes do
Comando da PM, que as vezes s6 consegue se comunicar ligando o
radio para Xinguara, e de la para Belém, devido a dificuldade de
comunicagdo naquela area” (O Liberal, 19/01/1992).

Terceiro, € na capital que se localizam a maior parte das unidades de Policia Militar e,

principalmente, para onde se voltam a maioria das agdes das unidades policiais militares,
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principalmente das que compdem o Comando de Missdes Especiais. Apenas duas unidades, de
um total de cinco estdo localizadas fora da capital, nos municipios de Marituba e Ananindeua (o
Regimento de Policia Montada e a Companhia de Operagdes com Cées - Canil,
respectivamente), porém deixam de atuar, mais efetivamente, nos municipios onde se localizam

para atenderem as demandas de seguranca em Belém.

Por Gltimo, no contexto da pesquisa, evitamos o dispéndio de recursos quando
restringimos nossa area de analise, tendo em vista que cada area analisada guarda suas
particularidades, dificultando assim o estudo num intervalo de tempo modesto. Além de tudo
isso, a cobertura jornalistica, o interesse politico-administrativo da méaquina do Estado nos

possibilita cruzar as informacdes dos jornais com os documentos oficiais, clareando nosso objeto.

As atividades de pesquisa arquivista serdo desenvolvidas nos arquivos do CME (Boletins
Internos), da PMPA (Boletins Gerais), da Imprensa Oficial do Estado (Diario Oficial do Estado)
e da Secretaria de Defesa Social (Plano Estadual de Seguranca Publica), e da Companhia de

Habitacdo do Para (COHAB_PA), em sua totalidade compostas por documentagéo oficial™

que
nos remete as modificacGes operadas sobre nossa questdo. Esses documentos permitirdo pensar
os diversos projetos de seguranca publica do periodo. Além deles, sera de grande valia a
confrontacdo desses documentos oficiais com os jornais locais (O Liberal, O Diario do Para, A
Provincia do Para) que noticiam as acfes de controle de tumultos para que se possam reconstituir
os discursos que sdo produzidos e a pratica da Policia Militar e das populacbes afetadas pelas

acOes de reintegracdo de posse.

Sera utilizado do recurso da entrevista, aplicando-se formularios quantitativos e
qualitativos, aos policiais militares que compdem as tropas de controle de distarbios e que
tenham participado dos eventos de reintegracdo de posse coligidos para o bojo desta pesquisa a
fim de filtrarmos o que os policiais-militares atualmente percebem como mudanca/permanéncia
das estruturas de enfrentamento de conflitos de massa, entre 0 que vivenciaram e 0 que

atualmente estdo empregando, pois acreditamos plenamente que a historia oral tem muito a

13 Composta por oficios, relatdrios, dossiés, atas, portarias, boletins, entre outros.
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contribuir em nossa pesquisa para a construcdo e confrontagdo das evidéncias produzidas, tendo
como critério, principalmente 0s policiais militares ‘mais antigos’, por acreditarmos que eles se
constituem em fontes seguras das mudancas e permanéncias nas acles estratégicas pela qual
passou a Policia Militar (Thompson, 1992: 51-56).

A bibliografia que darad suporte as interpretacbes estd composta preliminarmente por
autores que vislumbram uma interpretacdo da sociologia, antropologia e historia que possibilite
um maior entendimento sobre o assunto, dentre os autores estdo Bretas (1997); Muniz (1997);
Pinheiro (1997); Adorno (2000); Tavares dos Santos (1997); Albuquerque e Machado (2001),
com reconhecida atua¢do no estudo e pesquisa sobre a violéncia e os aparelhos policiais civis e
militares no Brasil. Esse levantamento bibliografico estd em construcédo e tende a ser alargado ao

longo do esforgo tedrico de construcéo de nosso objeto.
1. Ac¢éo policial e violéncia na cidade

A abordagem de questdes como a violéncia, o militarismo, o uso de forga pelo aparelho
policial, as estruturas de manutencdo da ordem e o monopdlio do uso da forca pelo Estado tém,
ao longo da historia, preocupado diversos intelectuais, cientistas politicos e filésofos que em

maior ou menor medida acabam por apresenta-las em suas obras.

Os interesses pelas defini¢bes de papéis do Estado e das a¢bes na vida privada e publica
remontam os filésofos e politicos da Antiguidade Classica (Grécia e Roma) seja através do
exercicio pratico da cidadania, por meio da participacdo politica efetiva nos destinos da Polis,
seja pela reflexdo tedrica e filosofica acerca desse exercicio. Mais recentemente esse exercicio de
cidadania e democracia vem sendo recuperado através de cientistas politicos e socidlogos que
percebem essa influéncia e as transformacgdes que esse ideal de cidadania e democracia vém
sofrendo, 0 que tem informado em muito a concep¢do democratica moderna nos aspectos

teoricos, politicos e filosoficos (Lessa, 2002:49).

Nosso trabalho ndo poderia deixar de tocar nessas questdes de transformacdo do papel do
Estado, do pensamento democratico, da crise de legitimidade e da construcdo de um ideal de

justica social e principalmente do controle do Estado pela sociedade nas diversas esferas de
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atuacdo do Estado, concebido como uma garantia & sociedade de que o Estado esteja atingido o0s
seus objetivos, contudo acreditamos que ndo seja necessario fazermos uma digressdo extensiva
nas concepcOes acerca do Estado desde os gregos e romanos e, nesse sentido, nao abordaremos
essas contribuicdes, como também ao periodo da medievalidade, assim como as analises tedricas
classicas de Montesquieu, Bodin, Locke, Hobbes. Housseau, Boussuet entre outros, apesar de ndo
ignorarmos suas corroboragdes para o debate. Em vista disso, passamos aos demais estudiosos do
final do século XVIII, os quais sdo recuperados, com maior freqliéncia, na literatura politica com

a qual nos defrontamos.
2. Os limites de atuacéo policial no Estado moderno.

Quando perguntamos qual o papel e os limites da atuacdo do Estado, na atualidade, uma
grande variedade de respostas é possivel e, cada uma delas, nos remeterd a uma corrente tedrica
ou politica, definindo papéis, limites, areas de atuacdo, obstaculos, expectativas e necessidades a
serem atendidas. Entre as diversas abordagens, destacamos as contribui¢cdes dos pensamentos de
estudiosos como Adam Smith, Auguste Comte, Karl Marx, Emile Durkheim e Max Weber, sem
desmerecer as contribuicdes de outros estudiosos mais recentes como Shumpeter, Keynes,

Bourdieu e Foucault, entre muitos outros.

As diversas abordagens sobre o Estado guardam suas peculiaridades e especificidades,
marcadas pelo contexto histérico de cada autor, do corte tedrico e metodolégico feito, todavia
procuramos pd-los em didlogo entre si na construcdo de nossa pesquisa, pois nenhuma delas da
conta sozinha de explicar os maltiplos aspectos da questdo da violéncia, da acdo e limites de
intervencgdo do Estado. O que observamos é que cada uma apresenta fragmentos, indicios e pistas
para a compreensao do nosso objeto, em termos mais gerais, além de serem muito recorrentes na

literatura com a qual trabalhamaos.

A Economia Politica, nos moldes de Adam Smith e David Ricardo, defende o equilibrio da
vida econdmica, principalmente, na ndo intervencdo do Estado, o qual apenas conduziria a
administracdo publica, sem qualquer forma de intervengdo econémica, garantindo ao sistema um
ambiente de estabilidade politica, necessario ao equilibrio econdmico, inerente as leis do

mercado, regido pelas leis da oferta e procura. Essa concepcdo passa ao largo das questdes de
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conflitos sociais e das a¢Ges do Estado, bem como elege como sujeito histérico fundamental o
mercado. Ao estado caberia manter a ordem interna e a defesa territorial com as suas forcas

armadas.

Auguste Comte, diferentemente dos tedricos acima, admite e defende a intervencdo do
Estado na economia, como também nas questdes politicas e sociais, valorizando o papel
intervencionista do Estado, ao qual caberia permitir a execucdo da ordem econbémica,
conseqiiéncia da manutencdo da ordem publica, requisito para se atingir 0 progresso, pois a
sociedade, concebida como um corpo social, deveria ter seu funcionamento regido pela
especializacdo de fungdes e ndo se admitiria o conflito interno e, se houvesse, caberia ao Estado
com o uso da forca colocar cada um dos seus 6rgaos internos no seu lugar. A sociedade assim
organizada atingiria o Estado positivo, ultima forma de Estado — o Estado racional por
exceléncia, pondo o fim a desordem (Moraes Filho, 1978:30-36; Comte, 1978: 62-67; Boudin,
1996: 11-12).

Karl Marx criticando a concepcao de equilibrio do mercado por suas préprias leis admite a
exploracdo capitalista, através da apropriacdo do trabalho pelo capital, extorquindo o sobre-
trabalho (mais-valia) do trabalhador, o qual seria conduzido, pela consciéncia de classe a rebelar-
se e mudar o sistema. Nesse sentido, o Estado € visto como o aparelho de que se serve a
burguesia para explorar o trabalhador e manté-lo sob o dominio no sistema capitalista,
potencializando assim essa exploracdo (Marx, 1984: 56-61). Para Marx o Estado seria um espaco
de conflito entre o capital e o trabalho e, serviria, como espaco de apropriacao da elite capitalista
para a exploracdo da classe trabalhadora. O conflito seria constante e permanente, pois a

dominacdo econdmica estaria amarrada a dominag&o politica (Giddens, 1975:31).

Emile Durkheim se preocupa com o que seria o fato social e por que as pessoas se
suicidariam. Para responder esses questionamentos se propde a entender a sociedade como o
agrupamento de pessoas que mantém lacos de solidariedade e, estabelecem relages, complexas,
auto-afirmativas, e que se reforcam pela manutencdo de ambientes equilibrados pela coibicéo e
coercdo de atos atentatorios a essa solidariedade. Dai as leis, o Estado, a Policia e o Judiciario
estariam a servico da manutencdo dessa solidariedade e, quando de sua quebra, em desordem, a
sociedade estaria no estado de anomia social, ou seja, de quebra da solidariedade mecéanica e
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orgénica. O Estado foi pensado também como o responsavel pela coesdo social, pois tem o
encargo de reprimir, através da legislacdo, da policia e da justica os desvios que atentem contra a
solidariedade organica e mecanica, concebidos como crime. O Estado ndo seria o defensor de
uma classe, mas sim defensor da coesédo social e evoluiu no controle especializado do crime pela
divisdo social do trabalho — fator de fortalecimento da solidariedade organica. Os desvios de
comportamento iriam do crime a crise de valores (anomia), até o suicidio — crime em que a
pessoa retira sua propria vida por fatores sociais, culturais e psicolégicos (Durkheim, 1981:46-
52; 1983: 178-202).

Max Weber discutindo a concep¢do de Estado concebe que ele se contitui por uma
infinidade de aces e relacdes humanas, ordenadas, regulares e repetidas unidas pela idéia de que
estariam em plena vigéncia, bem como pelas relagdes de dominacdo entre os homens (Cohn,
1997: 115) e exerceria a seguranca militar; a manutencdo de sua unidade formal; a manutencao
de determinada classe (dinastia) no poder, entre outros assuntos (Cohn, 1997: 125). As relagdes
de poder existentes e exercidas dentro do Estado como especializa¢cdes da burocracia que véo
incorporando novas tecnologias e aperfeicoam sua forma de acdo social estabelecendo direitos,

obrigagdes e exercendo a coercao sao responsaveis pela coesdo social (Weber, 1974: 229-282).

A partir dessas formulagGes tedricas os estudos sobre Estado ganharam contribuicdes em
diversos setores, seja sobre a governabilidade, a cidadania, 0s movimentos sociais, as reformas e
a democracia, entre outros. Shumpeter, Keynes, Bourdieu e Foucault sdo alguns dos estudiosos
mais recentes que se incursionaram na tentativa de compreender o equilibrio das forcas sociais

dentro do Estado e os conflitos gestados nas relagGes e nos conflitos pelo poder.

Shumpeter, ao tentar entender o sistema econdmico em funcionamento, defende que o
Estado teria por uma de suas atribuicdes socorrer aos empresarios com subsidios e emprestimos,
quando das crises, que sendo ciclicas deveriam ser estudadas de forma a haver uma antecipagdo
no tratamento delas (Shumpeter, 1982:161). Shumpeter, desta forma, defende a acdo do Estado
na economia tdo somente para contribuir com a superacgéo da crise econémica, devendo deixa-la
equilibrar-se por suas proprias leis, tdo logo cesse a necessidade de sua a¢ao. A regra geral seria a
nao intervencdo, a excecdo seria a intervengdo, pois a economia terminaria por encontrar o0 seu

equilibrio.
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Keynes concorda com Shumpeter no engajamento do Estado na economia para o fim de
corrigir os caminhos de uma crise e evitar o colapso econémico através do adiantamento do
capital aos empresarios sobre a forma de empréstimo e evitando o entesouramento sob a forma de
aplicacdes financeiras, o que imobiliza o capital circulante, tirando o seu movimento, fazendo
com que o capital que deveria estar na producdo seja “entesourado”. O Estado deveria evitar a
crise econdmica garantindo as taxas de emprego, em equilibrio da producdo com o consumo, pois

uma vez que este é freado, inicia-se o processo de crise (Keynes, 1982:195).

Deixando de lado as anélises estritamente econdmicas, vejamos qual o papel do Estado na
sociedade consoante os pensamentos de Bourdieu e de Foucault. Este Gltimo, ao abordar a
questdo da génese do sistema prisional, no livro Vigiar e Punir, acaba por esclarecer muitos
aspectos da disciplinarizacdo na sociedade capitalista como um processo de aumento da
capacidade produtiva de cada corpo humano individualmente e em conjunto, subjugados nas
relacdes de poder que séo capilarizadas na sociedade (Foucault, 1996: 125-152).

Para Bourdieu, em O Poder Simbolico o processo de disciplinarizacdo da sociedade passa
pela construcéo de representagdes que sdo internalizadas, ou seja, sdo internalizados os modelos
simbdlicos como sendo as melhores formas de se fazer as coisas, as melhores formas de se
escrever, ou melhor, se estabelece um padrdo em todas as formas de conhecimento, fazendo com
que as pessoas acreditem que sempre foi assim e que assim serd. Para Bourdieu, esse ente que a
tudo nomeia, disciplina, coordena é o Estado, através do monopo6lio do uso da forca e o do
monopolio da construcdo e uso de poderes simbdlicos na sociedade. Com a nomeacao dos seus
funcionarios, o Estado credencia seus agentes a exercerem, em seu home, uma série de poderes

simbdlicos e concretos (Bourdieu, 2002: 6-16).

O Estado, para a maioria dos pensadores, encontra limites de atuacéo nas relacbes pessoais,
afetivas ou ndo, e nos interesses individuais, porém lembramos que até nessas questfes o Estado
pode e tem respaldo, pelo menos juridico, de acdo. A ciéncia do direito define dois grandes ramos
de atuacdo juridica: o direito publico e o direito privado. O primeiro estaria diretamente ligado as
questdes do Estado na sua esséncia, ou seja, disciplina as relacdes do Estado com a sociedade,
como no caso do Direito Constitucional e do Direito Tributario. O segundo, diz respeito ao grupo
de relagdes entre a sociedade, mas que o Estado pode intervir quando da resolugdo do conflito, ou
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seja, é a garantia de que as relagdes pessoais dar-se-d0 dentro da ordem juridica, garantida pelo
Estado, entre os ramos do direito estdo: o Direito Civil e o Direito Comercial.

Os limites de atuacdo do Estado encontram-se, ao nosso ver, mais numa questéo filosofica
do que compondo a realidade concreta, pois entre a maioria dos estudiosos que se interessou
pelas questdes de democracia, do poder, do desenvolvimento, da industrializagéo, da violéncia, o

Estado ¢ sujeito de agdes, principalmente no que se convencionou chamar de “politicas publicas”.

Os esforgos para o desenvolvimento econémico e social foram continuados mesmo apds o
fracasso do desenvolvimentismo, todavia foram marcados pelas mesmas caracteristicas: recurso
ao capital internacional; incentivos fiscais e subsidios; falta de discussdo popular; ajustamento
econémico do Estado brasileiro as exigéncias dos organismos financiadores internacionais, entre

outras.

Os governos ditatoriais militares (1964-1985) vdo se lancar nessa mesma aventura
desenvolvimentista, onde ndo ousavam fazer “50 anos em cinco”, contudo tiveram como
objetivo “integrar para nao entregar” e produzir o “milagre brasileiro”. O governo Médice (1969-
1974), marcado pelo chamado “milagre brasileiro” foi também o que mais intensificou o uso da
forca e violéncia contra 0s grupos opositores, na ocasido agrupados e pulverizados em grupos
guerrilheiros, entre os quais se destacam os que se instalaram no sudeste do Pard, na regido do

chamado “bico do papagaio”.

A guerrilha do Araguaia foi o ponto alto da organizacdo estratégica militar para o
enfrentamento de grupos guerrilheiros e alertou as autoridades militares no governo para a falta
de integracdo e de vigilancia sobre a regido amazonica, 0 que representava uma lacuna de poder
que deveria ser preenchida. Entre as estratégias de controle e “pacificacdo” da regido foram
instalados unidades do Exército em Maraba e Altamira (oeste paraense) que até hoje sdo tidas

r e oy , . 14
para o Exército brasileiro como “areas de fronteiras”

, @s quais deveriam ser ocupadas quer
sejam com 0s excedentes populacionais do nordeste brasileiro, através do incentivo a

colonizagdo; quer seja através da instalacdo de projetos agro-industriais e minerais de médio e,

14 para saber mais sobre as acdes das forgas armadas brasileiras na Amazonia ver PROST, Catherine (2000). Papers
do NAEA n° 156: Forgas armadas, geopolitica e Amazoénia. Belém, UFPA-NAEA.
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principalmente, de grande porte, geridos pelo Estado, pelo capital internacional e nacional,
publico e privado, denominados de Grandes Projetos, como forma de desenvolver a regido e o

pais nos aspectos econdmicos e sociais.

Os intentos militares também ndo lograram éxito no tocante a distribuicdo de renda e
desenvolvimento social, tendo inclusive agravado as desigualdades sociais, contribuindo para
uma maior concentracdo de renda, principalmente ap6s as crises de petroleo a partir de 1974,
criando na historiografia o termo ‘“década perdida” para os anos 80. Contudo, os avangos
politicos foram marcantes, tendo o Brasil retornado ao tdo propalado “estado de direito”, com
eleicdes diretas para o executivo estadual e municipal e também para o legislativo em todos os

niveis.

No Par4, esse periodo coincide com o auge do ciclo mineral ap6s a descoberta das jazidas
de Carajas e aurifera de Serra Pelada, alimentando o sonho de milhares de trabalhadores em vir
para a Amazonia encontrar o ‘“eldorado”. O sonho de ficar rico traz grandes levas de
trabalhadores a se lancar na corrida do ouro, mas também no garimpo cresce a dura realidade da
violéncia, da prostituicdo, do roubo, do furto e da auséncia de qualquer amparo do poder publico
para coibir os atos de violéncia, apesar de o governo federal instalar tropas do Exército na regido
e colocar como administrador do garimpo o Major do Exército Sebastido Curid, o qual tornou-se
mais tarde uma das liderancas das elites regionais, recebendo o nome de uma cidade

(Curiondpolis), da qual fora prefeito eleito.

Os grandes projetos, a minera¢do e o sonho de possuir um lote de terra provocou uma
grande leva de imigracdo para a Amazonia e em particular para o Pard, todavia os conflitos pela
posse da terra foram se tornando mais intensos. Cidades como Belém e Manaus receberam uma
grande leva de migrantes e, principalmente, populagdes vindas do interior do Estado com o sonho
de “ganhar a vida” na cidade grande, mas também sendo incentivadas a 1SS0 pelos conflitos no

campo, ou mesmo, pela falta de investimento na zona rural.

Os conflitos pela posse da terra urbana, muito embora ndo sejam tdo violentos como nas

areas rurais, demonstram uma falta de politica urbana e habitacional, o que leva uma grande parte



85

desses migrantes a ocuparem areas insalubres como os alagados, areas de varzea, vulgarmente

denominados “areas de baixadas”, principalmente em Belém e Icoaracy.

Nos anos 80 areas como o Promorar e a Providéncia as proximidades da Rodovia Arthur
Bernardes vao ser palcos de conflitos entre os “posseiros” e as autoridades e particulares, tendo
como incentivadores dos movimentos populares as comunidades catolicas conhecidas como
Comunidades Eclesiais de Base (CEB’s), aglutinados em diversas paroquias de Belém, as quais

tinham na Teologia da Libertacdo, um caminho teoldgico de acdo nos movimentos sociais.

Areas como as da Terra Firme, as proximidades do linhdo da Eletronorte; Bengui, as
adjacéncias do Estadio do Mangueirdo; Cabanagem; Carmelandia; Jaderlandia, entre outras
comecam a forcar as fronteiras de Belém em direcdo a Ananindeua e Icoaracy, via de regra sobre
os terrenos particulares e publicos que apresentavam algum tipo de solucdo de continuidade, quer
seja de ocupacdo efetiva dos proprietérios ou falta de pagamento dos impostos devidos, ou até

mesmo areas griladas dentro da area urbana de Belém.

Uma das tentativas para o estabelecimento da populacdo em &reas que ndo fossem as
chamadas “invasdes” foram as areas dos Conjuntos Habitacionais populares, entre eles os
diversos conjuntos Cidade Nova, em Ananindeua, todavia apresentavam problemas de infra-
estrutura e de transporte para 0s habitantes, bem como necessitavam que o trabalhador tivesse
algum tipo de vinculo empregaticio para o pagamento a Cohab das parcelas do financiamento em
vinte e cinco anos, o0 que para uma grande parcela de trabalhadores belenenses era inadequado.

Os conflitos e as ocupagoes, sob a forma da “invasao”, na década de 90, chamou a atengao
de estudiosos, principalmente porque ndo se davam mais somente em areas de matagais ou
alagadas, mas também se invadia conjuntos habitacionais quase prontos ou em dias de ser
entregues aos proprietarios como foram os cojuntos Curugcamba e Roraima-Amapa (PAAR), em
Ananindeua; como da mesma forma ocorreram em condominios como o Jardim Sevilha e o

Oasis, o primeiro na Avenida Augusto Montenegro e o segundo na Rodovia do 40 horas.

Em todos esses casos a Policia Militar e a Policia Civil agiram nos casos do tipo penal do

flagrante delito e, principalmente, a posteriori, quando do cumprimento dos mandados de
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reintegragdes de posse pela Justica Estadual, contando sempre com alguma forma de resisténcia
que pode ir das manifestacdes até o confronto com os ocupantes dos terrenos™. E, na grande
maioria dos casos de confronto, o “uso da for¢a” ¢é aplicada para a “quebra da resisténcia”,

objetivando “cumprir a contento” a missao confiada a instituicao.

Esse é 0 nosso desafio, compreender o desenrolar dessas acOes de reintegracdo de posse
nas areas urbanas de Belém, entre os anos de 1990 a 2002, com o objetivo de entender e
descrever quais as estratégias que a Policia Militar foi construindo para dar cumprimento aos
mandados de desocupacdo aumentando o seu capital ideoldgico no uso da for¢a, mas a0 mesmo
tempo reduzindo e economizando capital humano, preservando também a imagem da instituicdo

das acusac0es de violéncia desnecessaria.
3. A crise da legitimidade policial na gestéo de conflitos.

A acdo do Estado e o seu monopolio de uso da for¢a vém sendo contestados e rediscutidos
por inimeros estudiosos, principalmente e, com mais énfase, a partir das duas ultimas décadas do
século XX, onde a se enfatizam também respeito aos direitos humanos, a participacdo politica e a
democracia, bem como a defesa do meio ambiente. Essas discussfes ndo sdo novas, mas foram
colocadas num outro plano. O que se almeja, em conjunto, € repensar as formas de participacédo
nas decisbes dos usos dos bens produzidos socialmente sejam eles atinentes a vida, a liberdade
individual e coletiva, a integridade fisica e o direito a viver num ambiente de qualidade,

sintetizados numa melhor qualidade de vida e no exercicio pleno da cidadania.

No Brasil, essa mudanga de paradigma decorre da falta de engajamento da teoria e da
pratica social nas estruturas do Estado, desgastadas nos anos desmandos das elites que
conduziram o pais das ditaduras oligarquicas (Politica dos Governadores, Estado Novo e
Ditadura Militar) sem participacdo politica efetiva a uma Republica democratica de delegacao de
poderes aos politicos, marcados por um Executivo forte, um Legislativo fragil e um Judiciario

sem participacédo social, todos com poucas condic¢des de efetivar as politicas sociais, refletindo no

150 eshulho possessorio esté previsto no art. 161, § 1°, inciso II, da seguinte forma: “invade, com violéncia ou grave
ameaca, ou mediante concurso de mais de duas pessoas, terreno ou edificio alheio, para o fim de eshulho
possessorio” (BRASIL, 1999: 61), tendo como pena a detengdo de 1 a 6 meses e multa.
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Estado a incapacidade de atender as demandas sociais mais urgentes e de imporem-se pela falta
de legitimidade na sociedade.

O pensamento politico e econdmico sobre o Estado no Brasil, desde a décadas de 50 giram
em torno de propostas de desenvolvimento econdémico com vistas a superagdo do
subdesenvolvimento ou atraso econdmico, a fim de enquadrar-se ao tipo de desenvolvimento tido
como modelo nos paises industrializados ou desenvolvidos.

O desenvolvimento econémico era (e ainda é) pensado como reflexo da industrializacéo e,
esta, uma vez iniciada levaria o pais a superacdo de sua pobreza, todavia ndo havia espacos
formais e canais de participacdo que proporcionassem o debate com as pessoas atingidas no
sentido de ouvi-las quanto a implementacao da politica desenvolvimentista, quando muito havia a
utilizacdo das camadas populares com o fim de ratificar o emprego das politicas econémicas de
desenvolvimento, legitimado pela propensdo de se gerar emprego (necessidade de utilizacdo da
méao-de-obra) e principalmente nas elei¢des, atraves do voto que conferia ao politico poderes de
representacédo e decisdo em nome dos eleitores.

Essa necessidade de atuagcdo mais intensa do Estado na economia teria surgido a partir da
crise de 1929, pois “fazia-se necessaria a intervencdo mais decidida do Estado na economia, néo
mais apenas enquanto administrador da coisa publica (defesa, educacéo, justica, etc) ou mero
regulador das atividades privadas, mas também enquanto agente direto da producao” (Mantega,
1995: 26). Ao Estado colocou-se a atribuicdo de proporcionar o desenvolvimento econdmico e
em muitos casos o principal agente, independente de inclinacdes ideol6gicas ou pessoais
(Guimaraes, 1995:122).

Nesse sentido, a econdmica tenderia a conduzir a politica aos seus interesses e esta,
deveria proporcionar o pleno desenvolvimento dos projetos econémicos. As estratégias politicas
seriam, entdo, apenas reflexos das necessidades ou interesses econdémicos das elites industriais
capitalistas nacionais. Essa visao sempre foi contestada, principalmente pelos movimentos sociais
mais engajados e, principalmente, por cientistas politicos e sociais, gerando entre elas a “crise
ecologica global”, na qual sdo envolvidos continentes inteiros, tendo como culpado o modelo de

desenvolvimento (Lipietz, 1997:147).

Esse descompasso entre o projeto pensado e o implementado e os reflexos de um modelo

econdmico injusto acabam por gerar resisténcias a inumeros projetos de desenvolvimento
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econdmicos, principalmente na Amaz6nia que a partir dos governos militares (1964-1985)
lancam sobre a regido politicas desenvolvimentistas de integracdo regional que ignoram as
comunidades tradicionais e as consequiéncias advindas de um fluxo migratorio mais intenso, além
da falta de instrumentos oficiais de suporte aos diversos projetos como nas areas da salde,

educacdo, seguranca, habitacdo e transportes seja nas areas rurais e principalmente urbanas.

Conflitos diversos sdo gestados, nesse contexto, entre diversos atores sociais que em
praticas sociais diversas procuram a sua forma ocuparem o espaco amazonico de forma a
defenderem os seus interesses e entre eles, o Estado: que possui forca politica, ideoldgica e
militar para a coacao e coercdo da sociedade a aceitagdo dos seus interesses como entidade capaz
de gerenciar os conflitos e fazer calar os interesses individuais em prol do “bem comum”,
contidos dentro do principio da prevaléncia do interesse publico em detrimento do interesse

privado.

A busca desse bem estar geral, papel do Estado, pode dar-se com o uso da forca e da
violéncia para se atingir o “bem comum”, porém o discurso do bem estar geral pode esconder
inimeros interesses e relacbes de agentes que se apropriam do Estado, principalmente sob a
forma de negociagfes politico-econémicas para a defesa dos seus interesses, garantindo um

distanciamento do Estado em relacdo aos interesses de seu povo (Lipietz, 1997:168).

Essa reflexdo sobre as relagdes entre o privado e o publico, para Weber, foram se
constituindo com a expropriacado pelo Estado das forcas produtivas da guerra e da seguranca de
modo que os soldados e os generais j& ndo mais detinham suas forcas de trabalho, mas sim s&o
haviam sido expropriados delas, da mesma forma que o operario fora expropriado de sua forca
produtiva, mediante o recebimento de salario, no caso dos soldados o soldo (Dreifus, 1993: 25-
28). E a partir dessa expropriacio da forca produtiva que o Estado impde as relagdes de producéo
agindo como uma empresa e organizando, treinando e estruturando o seu corpo de funcionarios
dentro dos parametros da hierarquia e da disciplina, imbuidos numa rotina de execuc¢éo de tarefas

no servigo publico, constituindo assim a sua burocracia.

Nesse sentido Weber mostra que o Estado foi bem sucedido na medida em que conseguiu

monopolizar o uso legitimo da forca fisica como meio de dominacdo, para isso combinou o0s
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meios materiais de organizacdo nas maos de suas liderancas, expropriando todos os funcionarios

auténomos (Dreifus, idem: 31).

As discussdes acerca da legitimidade do uso da forca pelo Estado ja foram muito
debatidas e discutidas ao longo de pelo menos cinco século e o consenso prevalece, porém ha
também o entendimento de que o Estado deve reduzir ao méximo o uso da forca fisica para impor
as suas normas e suas leis, dinamizando o uso do poder como é apresentado por Foucault como
um abrandamento das penas, de forma a incutir na alma do criminoso, ou mesmo do cidadao,
impondo-se mais pelo medo da punicdo do que pelo exercicio prético das acbes de degradacao
fisica e corpdreas (Foucault, 1996: 30-31).

O exercicio desse poder ou da violéncia fisica do Estado contra os seus cidadaos requer um
posicionamento critico, porém muitas vezes esse posicionamento critico acaba por ser eivado de
juizo de valor, dificultando assim a constru¢cdo de um conhecimento concreto. Deveriamos
observar, segundo ele, que em qualquer pesquisa nos aproximamos das verdades objetivas,
através das verdades parciais, através inclusive dos erros momentaneos cometidos (Lefebvre,
1976:97). O debate aberto, mesmo equivocado ou ideologizado, do certo e do errado, da esquerda
e da direita, do socialismo e do capitalismo, foi 0 que animou muito dos debates politicos que
acabaram por abrir fissuras na dogmatica politica sobre o Estado como o detentor dos bens
sociais produzidos e a capacidade de gerenciar esses mesmos bens, demonstrando com isso que
as paixodes assumidas deste ou daquele lado, acabam por fim em lancar luzes sobre o

conhecimento cientifico.

Refletir sobre as acBes do Estado ndo pode mais se desvincular da necessaria participacdo
politica da sociedade, o seguimento mais interessado na decisdo, aplicacdo, avaliacdo e nos
beneficios proporcionados pelas politicas publicas. Nesse sentido, destacamos a questdo da
reforma do Estado que tem ocupado inimeros estudiosos e que perpassa as relacfes de violéncia
como uma das tematicas das mais relevantes, pois ndo € mais aceita simplesmente como forma de
manutencdo da ordem, pois a contestacdo e a quebra da ordem significa, muitas vezes, a tentativa
de romper com estruturas injustas dessa mesma ordem. As relacdes de justica e injustica, as
relagbes de poder, as competéncias e incompeténcias do Estado vem preocupando diversos

autores, principalmente ap6s a nova ordem internacional de hegemonia econémica capitalista e a
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nova divisdo internacional do trabalho: faces da globalizagdo do mercado; que tende aumentar,
principalmente entre ricos e pobres, as diferencas e desigualdades, seja na esfera internacional,
nacional ou local. Esses debates sdo suscitados em diversos estudos sobre a reforma do Estado
(Pimenta, 1998; Diniz, 1997; Adorno, 1999; Santoyo, 1992 entre outros).

Por outro lado, vemos também a preocupacdo na resolucdo pacifica dos conflitos e o
aumento dos estudos sobre a violéncia em diversos setores, sob diversas nomenclaturas: violéncia
racial, violéncia contra a mulher, violéncia contra as minorias, violéncia e racismo, violéncia
urbana, violéncia policial, entre muitas outras. Nesse sentido, observamos a criacdo de 6rgdos
oficiais federais como a Secretaria Nacional de Seguranca Publica, o Sistema de Informacdes de
Justica e Seguranca Publica (Infoseg), o Sistema Nacional de Armas (Sinarm), todos imbuidos
dentro das suas peculiaridades a contribuir para a diminui¢do dos indices de violéncia no Brasil
que atinge cifras alarmantes: com 3% da populacdo mundial o Brasil concentra 9% dos
homicidios cometidos no planeta; os homicidios cresceram 29% na década passada (1980-1990)
e entre 0s jovens esse crescimento foi de 48%. As mortes violentas de jovens aqui sdo 88 vezes

maiores do que na Franca (Silva Filho, 2003: 2-3).

A temética da violéncia policial constituiu objeto de reflexdo e estudo de diversos autores'®
preocupados em analisar as relacGes construidas entre a sociedade e as Policias (Federal,
Estadual - Militar e Civil - e Municipal - Guardas Municipais), visando entender e repensar a
acao policial na sociedade, principalmente com o advento da Constituicdo Federal de 1988, na

qual se conseguiram avangos sociais e politicos, pelo menos literalmente do texto constitucional.

O plano de pesquisa, Controle da For¢ca no Comando de MissGes Especiais: entre o
Cumprimento do Dever e o0 Respeito aos Direitos Humanos nas ac¢des de reintegracdo de posse —
1990/2002, visa analisar a constituicdo do Comando de Missdes Especiais (CME) na Policia

Militar do Pard (PMPA) e as a¢des desenvolvidas por policiais militares que atuam nesse grande

6 para conhecer o processo de mudanca educacional nos quartéis da PM no estado da Bahia, consultar
ALBUQUERQUE ¢ MACHADO (2001); para uma analise das semelhancas e peculiaridades de estruturas
policiais no Brasil ver: BRETAS (1997); para saber mais sobre as relages estabelecidas entre a policia militar e
os direitos humanos ver PINHEIRO (1997); para uma andlise da politica de segurancga pUblica em relagcdo com os
direitos humanos ver ADORNO (2000).
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comando em controle de disturbios, reintegracdes de posse e repressdao aos motins, em casas
penais. Eventos criticos, representados como quebra da ordem publica que, em geral, produzem

repercussao social, ganhando destaque na midia.

Em geral, para esses eventos as policias militares desenvolveram tropas especiais,
comumente chamadas unidades de controle de disturbios ou tumultos, com treinamento distinto e
recursos especiais para fins de cumprimento dessas missdes. Entre essas unidades estao as tropas
denominadas de choque, além das unidades de cavalaria, de canil, de operacdes especiais ou

operac0es taticas.

Entre essas diversas acOes elegemos as chamadas acdes ou missGes de reintegracdes de
posse, para estudo mais detalhado das estratégias da Policia Militar paraense, por entendermos
que as ocupacdes de terrenos publicos e privados, sob a figura penal do esbulho possessério ou
sob a excludente de criminalidade estado de necessidade, conforme as partes entendam a sua
maneira tal pratica, produzem diversos fatores complicadores, que impéem a tropa policial
militar a necessidade de uma atuacdo dosada e criteriosa entre a defesa da ordem publica e o
respeito aos direitos humanos. Além disso, nesses casos, temos a grande repercussdo, do ponto de
vista social de uma opinido publica acerca das atividades e, principalmente, da forma de
operacionalizacdo das desocupacdes pela Policia. Tais eventos, ainda poderiam significar, para o0s
comandantes da PM, um teste para avaliar o grau de organizacdo e disciplina do policial militar,
pois, abstratamente espera-se que a missdo de restaurar a ordem publica seja cumprida, da melhor
forma possivel, com o minimo de desgaste institucional e, uma vez alcancado esse objetivo,

estaria assim preservando-se a instituigéo.

Esse fendbmeno da crise do Estado acaba por conduzir a uma onda de crises em diversas
instituicOes, entre elas a Policia Militar que tem por misséo as a¢des de controle da ordem puablica
e seguranca interna do Estado. Todavia, essa misséo seria mais bem desempenhada se as demais
instituicdes também cumprissem suas tarefas especificas, pois quando hd qualquer “ruptura da
ordem”, com a necessidade de interven¢do policial. A agdo da policia ¢, também, demonstracao
de sua ineficiéncia, pois uma policia tanto € melhor quanto menos tem que agir, demonstrando

sua forca pela simples possibilidade do que pelo uso concreto do aparelho policial.
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O aumento dos efetivos e 0 emprego acentuado de guarnigdes policiais, ao invés de
aumentar a seguranca, tém sido acompanhada pelo aumento da violéncia, principalmente nas
regibes metropolitanas. Isto se deve a inUmeros aspectos: perda do controle do contingente
policial, difusdo de conhecimentos e técnicas policiais entre pessoas que acabam por emprega-las
contra 0s 6rgdos de seguranca, 0 emprego policial acaba por recrutar pessoas sem o devido
critério técnico e os operadores da seguranca publica acabam exercendo suas atribui¢fes sem o
necessario engajamento técnico. O que vemos em seguida € 0 agravamento da crise e o desgaste

de inumeras instituicdes (Silva Filho, 2003: 5).

O fendmeno da crise e o paradoxo da violéncia na sociedade brasileira podem ser mais bem
compreendidos pela Teoria dos Sistemas, pois permite entender diversos fendmenos sociais como
respostas da sociedade a complexidade do sistema social. A diferenciacdo entre diversos sistemas
¢ concebida como resposta necessaria de diversos sistemas ao fendmeno da complexidade
(Mathis, 1999: 263-265).

A problemaética da exclusdo social como perda do endereco social e o processo de sua
reconstrucdo, ou seja, a reproducdo da exclusdo social mostra claramente que o sistema social
possui mecanismos de auto destruicdo, de autofagia, e que esses diversos mecanismos estao
imbricados de forma a se reproduzirem gerando entropia social (Mathis, 1999:268-269; Altvater,
s/d: 3-51).

A construcdo e assimilacdo do conceito de sintropia / entropia, a principio nas ciéncias
ligadas a discussdo ambiental permite pensar a constru¢do social também como um sistema
fechado, onde a exclusdo social ndo € possivel na sua totalidade, pois é reflexo dessa exclusdo a
construgéo de elementos maléficos a sociedade como um todo. Nesse aspecto, o fendmeno da
violéncia ndo fica restrito somente as camadas populares e de baixa renda, mas sim espraiada

socialmente, nas relagdes entre o sistema e 0 ambiente.

Somente é possivel entender o processo de exclusédo social brasileiro dentro do contexto de
um sistema politico, social e econdémico capitalista que produz e reproduz a exploracdo e a
desigualdade social em escala mundial. A producdo da desigualdade social e da exploragéo

produz efeitos entropicos que assumem diversas formas: violéncia rural e urbana, degradacéo
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ambiental, marginalizacéo, crise de valores morais entre outros efeitos. A negagéo da cidadania
para as populacdes pobres, nesse sistema, implica a negacdo do proprio exercicio pleno da
cidadania pelos mais abastados, pois acabam se tornando vitimas do reflexo entropico do
processo excludente que criaram.
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CONSIDERACOES FINAIS

O processo de producéo e reproducdo do espago urbano na Regido Metropolitana de
Belém é marcado por relacdes conflituosas e violentas, que apontam para projetos antagdnicos e
desnudam as desigualdades sociais, econémicas, politicas e culturais de uma sociedade capitalista
que ainda ndo resolveu sérios problemas sociais, entre eles a questdo da habitacdo, agravado pela
atracdo da mao-de-obra para as cidades e pela ndo antecipacdo aos problemas inerentes ao espaco

urbano.

A luta pela moradia é mais intensa no espaco urbano pelo fato de ndo ser possivel, ou
pelo menos ndo recorrente o uso do solo como em tipos de posse, de certo modo pacifico, como
em éreas rurais, como no modelo do arrendatario, do colonato ou ainda sob a forma de
agregamento. O espaco do urbano é o espaco do diverso, do confuso, da aglomeragdo, do
contraditorio, onde a proximidade mais intensa entre as pessoas ndo significa uma aproximacao
de formas de cooperativismo comunitarios ou na reproducdo de valores sociais da unido, da

cooperacdo, do associativismo.

Todavia, as associagdes para cooperagdo se tornam mais nitidas no enfrentamento de
questdes como a moradia, principalmente sob a forma de invasdes e, mais ainda, quando do
enfrentamento da policia nas a¢Bes de despejos que, via de regra, acabam por repercussdes na

midia e processos judiciais pela reparacdo de danos ou contra arbitrariedades policiais.

O espaco urbano, pensado como o espaco do conflito, da violéncia, também pode ser
encarado como o espaco da alteridade como pensado por José de Souza Martins, onde 0s opostos

tenderiam a se perceberem como diferentes e com projetos diferenciados (Nogueira, 2001: 49).
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Consideramos oportuno esclarecer que esta pesquisa estd em andamento e seu plano ainda
estd em fase de construgdo para posterior qualificagdo a fim de estabelecer o diadlogo necessério

no seio dos pares, a fim de valida-lo cientificamente (Oliveira, 1996: 22; Yin, 2001: 56).

A temaética da violéncia apresenta um crescente interesse dos pesquisadores, entre 0s quais
nos apresentamos, pois traz elementos para o entendimento da sociedade num aspecto que muitos
se negam a adentrar, porém acreditamos que nos enquadramos entre 0s pesquisadores
interessados e sensiveis a essa questdo, como também nos propomos a rever nossas posicoes
conforme o objeto requeira e a orientacdo da literatura e de outros pesquisadores mais experientes

nos mostrem tal necessidade.

Enfim, nossa proposta é valida, é justificavel e podera apresentar elementos para a analise
da sociedade paraense que va além das aparéncias ou do discurso politico-ideolégico que analisa
a violéncia tdo somente como expressdo de um “brago armado” do Estado que teria o necessario
engajamento dos seus elementos para esse fim, ignorando o papel de sujeitos histéricos em

conflito.
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