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“[..] Essa é uma sociedade em que a descoberta da lei e dos direitos convive com
uma incivilidade cotidiana feita de violéncia, preconceitos e discriminacdes; em que
existe uma espantosa confusao entre direitos e privilégios; em que a defesa de
interesses se faz em um terreno muito ambiguo que desfaz as fronteiras entre a
conquista de direitos legitimos e o mais estreito corporativismo; em que a
experiéncia democratica coexiste com a aceitagdo ou mesmo conivéncia com
praticas as mais autoritarias; em que a demanda por direitos se faz muitas vezes
numa combinagao aberta ou encoberta com praticas renovadas de clientelismo que
repdem diferencas onde deveriam prevalecer critérios publicos igualitarios. Mas é
precisamente nisso, no jogo das ambivaléncias inscritas na vida social, que a
questdo da cidadania se define como problema (...) que escapa a formulas pré-
definidas, pois ancorada num terreno sujeito ao imprevisto dos acontecimentos e
que é construido na interseccao entre historia, cultura e politica, numa combinagao
nem sempre muito discernivel entre tradigdes persistentes e a novidade dos tempos
presentes. Seja como for, € um terreno no qual convergem o pesado legado de uma
tradicdo autoritaria e excludente e os dilemas postos pelas transformagdées em curso
na sociedade e no mundo contemporaneos”.

Vera da Silva Telles
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RESUMO

A area de influéncia da rodovia Santarém-Cuiaba, na Amazénia brasileira, desde a
década de 1970 vem sofrendo um processo de ocupacao desordenada e avango
ilegal sobre os estoques naturais da regido. Neste século, setores econdmicos
ligados a agricultura, pecuaria e madeira passaram a fazer pressdo sobre o governo
federal para que fosse asfaltada grande parte da rodovia, o que permitiria novos
fluxos econbmicos e acesso mais lucrativo da producdo ao mercado, inclusive o
internacional. A essas pressfes somaram-se outros problemas: crescente
desmatamento, intensos conflitos fundiarios, praticas econdmicas ilegais, ineficacia
do Estado. Diante desse quadro, o governo federal elaborou o Plano BR-163
Sustentavel, entre 2004 e 2005, como experiéncia piloto de uma politica de
desenvolvimento da regido, consolidada no Plano Amazbnia Sustentavel. Entre os
objetivos daquele Plano, encontram-se o desenvolvimento sustentavel, a redugéo das
desigualdades sociais e um novo modelo de gestdo democratica e integrada de
politicas publicas. A pesquisa busca compreender, a partir do oeste do Estado do
Para, de que modo se inter-relacionam as dinamicas de atores sociais importantes,
apods as primeiras medidas decorrentes do Plano. Os atores inseridos na pesquisa
foram representagdes ligadas ao Estado, nos trés niveis de gestdo, madeireiros,
fazendeiros e trabalhadores rurais. A analise parte dos discursos desses atores para
avaliar se o governo federal conseguiu institucionalizar os conflitos e obter
reconhecimento politico externo. Os resultados obtidos confirmam a hip6tese de que
as condicbes para o sucesso das medidas ainda nao estdo dadas, em funcao de
problemas estruturais do Estado, da falta de coesé&o politica em torno dos objetivos
do Plano, entre as préprias instituicdes federais, e também da auséncia de novos
mecanismos institucionais de gestdo que apontem para a mediagdo dos conflitos e
indiquem adesao as novas medidas. O débil capital politico do governo federal, no
campo de acirradas disputas, ainda constitui empecilho a redugdo das graves
desigualdades sociais e ao retorno a legalidade, que deve se impor ndo apenas pela
forgca das leis, mas, principalmente, pela legitimidade de novas dinamicas e do proprio
Estado.

Palavras-chave: Estado — Conflito — Atores sociais - Discurso



ABSTRACT

The influence area of the Santarém-Cuiaba road, in the Brazilian Amazon, since the
seventies has been going through a disorganized process of occupation and illegal
violation of the natural reserves in the region. In this century, economically active
groups dealing with agriculture, animal husbandry and wood exploitation started
pushing federal government into asphalt paving great extension of the road, with the
perspective of encouraging new economic flux and more profitable access of the
products to the consumer markets, including international destinations. To this
troublesome demand, other problems were added: increasing deforestation, intense
conflict for land, illegal economic activities, ineffectiveness of the State. Considering
this situation, the federal government elaborated the Sustainable BR-163 Plan,
between 2004 and 2005, as experimental application of a policy for the development
of the area, consolidated in the Sustainable Amazon Plan. Among the purposes of
that plan, are the sustainable development, the reduction of social inequality, and a
new model of democratic management and integration of public policies. This
research is to understand, starting from western Para, in which way are interrelated
the dynamic of important social actors, after the first interventions according to the
Plan. The actors included in this research were State representatives, in the three
levels of management, wood executives, farmers, and rural workers. The analysis is
based on what the actors say in order to evaluate if the federal government reached
the purpose of bringing the conflicts into an institutional environment and getting
external political recognition. The results obtained confirm the hypothesis that the
conditions for the success of the measures are still not given, as consequence of
organizational problems of the State, lack of political cohesion among the purposes
of the Plan and among the federal institutions, and also lack of new institutional
procedures of management to help managing the conflicts and to make more
probable the compliance with the new measures. The weak political power of the
federal government, in the field of intense disputation, is still a barrier for the
reduction of severe social inequality for the legal recovery, which is important not
only because of the law enforcement, but mainly to legitimate the new dynamic and
the State itself.

Key-words: State, Conflict, Social Actors, Discourse.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho é resultado da pesquisa que teve como foco a analise
das dindmicas sociais e politicas que vém ocorrendo no oeste do Para, que geram
conflitos entre os atores sociais desde o inicio do processo de ocupacido daquela
regido, mas que também apresentam novos elementos no momento em que se situa
a pesquisa, que € posterior a discussdao e formalizacdo do “Plano de
Desenvolvimento Regional Sustentavel para a Area de Influéncia da BR-163 -
Cuiaba-Santarém”. Esse Plano foi apresentado pelo governo federal como
alternativa de desenvolvimento com preservagao dos ecossistemas da area no
entorno da rodovia, no oeste do Para, na Amazébnia Brasileira. Foram escolhidos
como centrais para essa analise os discursos das instituicbes do Estado, mais
especificamente as do Poder Executivo Federal incumbidas da execucdo das
politicas de ordenamento territorial e de gestdo ambiental. O momento da analise
coincide com aquele em que comegam a ser colocadas em pratica pelo governo
federal medidas decorrentes daquele Plano, apés uma rodada de audiéncias
publicas realizadas em alguns municipios daquela regiao.

As politicas publicas de ordenamento territorial e de gestdo ambiental
foram escolhidas como objeto deste trabalho por serem cruciais para a
operacionalizacado do Plano e, também, por estarem relacionadas diretamente com o
campo dos grandes conflitos naquela regido, que corresponde, no nivel dos
enunciados, a intensos embates discursivos. O objetivo definido foi o de analisar se,
sob o ponto de vista institucional e politico, as dinamicas sociais favorecem a
execucao de tais politicas, com a eficacia necessaria para que venham a ocorrer as
mudancgas pretendidas naquele instrumento, na area do entorno da rodovia. Foram
tomadas como referéncia as relagcdes entre diferentes atores sociais, focalizando o
Estado como ator central no processo.

A analise parte dos diferentes discursos consolidados em documentos,
planos e aqueles proferidos por gestores de instituigdes do governo federal, assim
como das relagbes destas com determinados grupos sociais, identificados como
formacdes discursivas importantes na dindmica social, politica e econdmica local e
que tém, portanto, peso no jogo politico.

O Plano BR-163 Sustentavel, elaborado pelo governo federal na gestao

2003-2006, inclui a definicdo de diretrizes gerais para a regidao e as politicas nele



consubstanciadas integram um projeto maior de gestdo da Amazbnia, o Plano
Amazoénia Sustentavel (PAS).

O PAS, que sera mais bem detalhado no segundo capitulo deste trabalho,
teve sua primeira formulagdo em 2003 e gerou um Termo de Cooperagdo entre
instituicbes do governo federal e os governos de seis Estados: Acre, Amapa,
Amazonas, Para, Rondbnia, Roraima e Tocantins. A implementacdo em nivel federal
ficou definida como de responsabilidade direta da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, do Ministério do Meio Ambiente (MMA), do Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestao e do Ministério da Integragdao Nacional (Ml).

Para a construgdo do Plano BR-163 Sustentavel, o governo federal
constituiu o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), através de decreto de 15 de
marco de 2004, integrado por vinte e um 6rgaos, entre ministérios, Secretaria da
Presidéncia da Republica e Casa Civil. Esse grupo consolidou as propostas iniciais
que foram apresentadas em audiéncias publicas, realizadas em municipios da area
de influéncia da rodovia para debater os termos do documento.

Como parte do PAS, em que estdo consolidadas as diretrizes gerais para
a Amazébnia e que se sustenta na estratégia de definicdo de mesorregides, que
devem ser objeto de planejamento especifico, o Plano BR-163 Sustentavel &, de
acordo com os termos do documento, estruturado a partir dessa logica que divide a
regido de acordo com suas similaridades - quanto ao processo de ocupagao;
dindmica econémica; processo de organizagao social; caracteristicas biofisicas etc.
A area total do Plano, em funcdo da extensdo que ocupa, foi dividida em trés
mesorregides, que, por sua vez, subdividem-se em sub-areas, tendo em vista
diferenciagdes internas consideradas essenciais para fins de diagndstico e de
definicdo de estratégias. Sao elas: a Mesorregiao Norte-Calha do Amazonas e da
Transamazénica, que inclui a Calha do Amazonas (Santarém), o Baixo Tapajos
(Itaituba) e a Transamazoénica Oriental (Altamira); a Mesorregidao Central-Médios
Xingu e Tapajos, que inclui o Médio Xingu/Terra do Meio (Sdo Félix do Xingu), o
Vale do Jamanxim (Novo Progresso) e a Transamazdnica Central (Apui); e a
Mesorregiao Sul-Norte Matogrossense, que inclui o Extremo Norte matogrossense
(Alta Floresta/Guarantd do Norte) e o Centro-Norte matogrossense (Sinop/Sorriso).
A seguir encontra-se 0 mapa da regiao de influéncia da BR-163 por mesorregides e

sub-areas:
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Mapa 1 — Messoregides e Sub-areas
Fonte: GTI BR-163 — Grupo de Trabalho Interministerial da BR-163

Entre outras razdes, conforme consta do documento, o Plano foi tracado
devido a emergéncia de inumeros conflitos pela posse da terra, grilagem de terras,
desmatamento acelerado, utilizagdo predatdria de recursos naturais e também com
vistas a analisar os impactos e possibilidades que poderiam advir para a regido a

partir do asfaltamento de grande parte da rodovia Santarém-Cuiaba. Essa obra ha



muito é exigida do poder publico em funcédo de graves problemas de trafegabilidade
em longo periodo do ano, decorrentes de fortes chuvas, o que leva a regido a um
isolamento extremamente prejudicial, tanto em termos de sobrevivéncia e saude
como da economia local e regional. De acordo com aquele instrumento, o
compromisso maior do governo federal € o de formular diretrizes estratégicas e
definir agcdes prioritarias para o desenvolvimento regional sustentavel da area.

A definicdo dessa area como prioritaria para o planejamento do Estado,
bem como para as acdes dele decorrentes, entretanto, por uma série de razdes que
serao explicitadas ao longo deste trabalho, ndo foram pactuadas entre o governo
federal e o governo do Estado do Para, naquele periodo, conflito este que se
estende também a outros segmentos sociais importantes naquela regizo. E fato que
todo o entorno da area abrangida pelo Plano BR-163 Sustentavel inclui interesses
diversos e conflitantes, que envolvem atores locais, regionais, nacionais e
transnacionais, o que representa grande dificuldade para a concertagdo das
questbes em disputa. Interessa-nos, nesse contexto, avaliar o capital politico e a
capacidade institucional que detém o governo federal para fazer valer as
determinagdes politicas e legais originadas a partir daquele Plano, considerando
que, historicamente, ocorrem na regiao processos ilegais, seja do ponto de vista da
apropriagao irregular dos estoques naturais ou da ocupagéao e utilizagado das terras,
inclusive das que sio publicas.

Representantes do governo federal entrevistados falam sobre a
importancia de construir e executar o Plano BR-163 Sustentavel em funcdo da
dinamica social intensa, que vem exigindo a presenga e a agao imediata do Estado
naquela area. Os membros do governo do Para, por outro lado, afirmam haver
graves problemas na condugdo do planejamento e na definigdo de politicas
prioritarias por parte do Executivo Federal. Entre esses problemas, assinalam a falta
de uma politica de desenvolvimento claramente estabelecida para a Amazobnia e o
Para, que, segundo apontam, vem sendo aplicada de forma fragmentada, gerando
solugbes apenas parciais, enquanto que ha outras regides do Estado com
problemas igualmente sérios e urgentes a serem resolvidos e que continuam
desatendidas. Além disso, queixam-se da forma como ocorreu o processo de
decisdo no governo federal, que teria se dado sem a participagcdo efetiva das

instancias do governo estadual.



Atores sociais também importantes na cena politica, os pecuaristas e
madeireiros acusam o governo federal de desconhecer a realidade da regido, de
planejar sem conhecimento de causa e de ser ineficaz ao longo do tempo, o que
teria corroborado decisivamente o processo de ocupacgao ilegal da terra e tantas
outras mazelas encontradas na regidao. Mesmo atores como os trabalhadores rurais
a quem se destinam varias medidas propostas no Plano, como aquelas vinculadas
aos projetos de assentamento, apresentam inumeras queixas quanto a atuacéo
estatal e, em alguns casos, chegam a afirmar categoricamente que ndo se
submeterdo as medidas governamentais. Na condigdo de interlocutores ligados as
atividades econémicas, trabalhistas e sindicais, esses atores sociais — trabalhadores
e pequenos produtores rurais, madeireiros e pecuaristas —refletem interesses ligados
ao mundo do trabalho e dos negdcios e passaram a integrar parte do campo em
analise, por terem sido considerados formagdes sociais fundamentais a
compreensao do objeto deste trabalho.

Com o objetivo de conhecer melhor a realidade da regido sob o aspecto
fisico, quanto as dindmicas sociais e econdmicas, a situagdo ambiental, os conflitos
etc, o governo federal definiu-se pela realizagdo do Zoneamento Ecoldgico-
Econdémico (ZEE) da area de influéncia da BR-163, na escala de 1:250.000, trabalho
esse que resultou em extenso relatério com informagdes detalhadas em diferentes
areas, elaborado por pesquisadores e técnicos pertencentes aos quadros de
diversos 6rgdos da esfera federal'. O governo do Para, nesse mesmo periodo,
partindo do entendimento de que era necessario criar um instrumento que
possibilitasse o conhecimento mais global do Estado, propds e obteve aprovacéo na
Assembléia Legislativa da Lei n° 6.745/05%, que definiu a realizagdo de um
macrozoneamento ecoldgico-econdmico, na escala de 1:2.000.000, em todo o
Estado. O objetivo desse trabalho seria o “de compatibilizar a utilizagado de recursos

naturais com a preservagdo e a conservaciao do meio ambiente...”, assim como

“realizar o levantamento e o monitoramento periddico da area geografica estadual,

' O ZEE foi um trabalho financiado pela Agéncia de Desenvolvimento da Amazdnia (ADA), que
contou com o apoio da Fundacdo de Apoio a Pesquisa e ao Desenvolvimento Agropecuario e
Florestal da Amazbnia (Funagri), teve como realizadora a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa) e como parceiros: Universidade Federal do Para (UFPA), Museu Paraense
Emilio Goeldi (MPEG), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Departamento Nacional
de Producdo Mineral (DNPM), Servico Geoldgico do Brasil (CPRM) e Sistema de Protecdo da
Amazonia (SIPAM).

%A Lei n° 6.745 foi aprovada em 06/05/2005 e os trechos mencionados estdo contidos nos artigos 2° e
3° deste instrumento.



de acordo com as tendéncias e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico...”. Ficou
também definido na lei que o macrozoneamento deveria ser utilizado pelo poder
publico estadual “como base do planejamento estadual na elaboragao e fixagdo de
politicas, programas e projetos, visando a ordenagao do territério e a melhoria da
qualidade de vida das populacdes urbanas e rurais”. De acordo com os membros do
governo estadual entrevistados no decorrer da pesquisa, 0 macrozoneamento vinha
sendo extremamente importante para as decisdes quanto as politicas de
desenvolvimento para o Estado do Para.

Ja na visédo dos representantes do governo federal, 0 macrozoneamento
realizado pelo governo do Estado, embora importante para determinados fins, nao
permite descer ao nivel de detalhamento necessario para dar conta dos conflitos e
demais problemas existentes na area de influéncia da rodovia Cuiaba-Santarém,
considerando a escala utilizada. Os membros do governo do Para, por outro lado,
referem-se a necessidade de agir de forma integrada em todo o territério do Estado,
que, por ser de grande extensédo — 1.248.042 km? - e complexidade, ndo poderia ser
objeto de detalhamento em menor escala no curto prazo, o que retardaria definicdes
importantes de carater mais geral e urgente que precisavam ser tomadas pelo
Executivo Estadual.

Definicbes dessa natureza e porte que poderiam - ou deveriam - ser
articuladas institucionalmente, com racionalizagcdo de recursos publicos e
potencializagdo das acgdes, foram tomadas sem negociagdo entre os principais
atores estatais e tém dificultado a efetiva implementagcdo de politicas publicas,
inclusive as de ordenamento e gestdo territorial. Observa-se, de inicio, que as
intervengdes e investimentos estatais competem entre si, numa situacdo em que os
recursos, tanto humanos quanto tecnoldgicos e financeiros, sdo absolutamente
insuficientes para a solugao dos graves problemas que vém ocorrendo no oeste do
Para.

Ha, também, para além das divergéncias entre as duas instancias
estatais, outras que tém lugar internamente, em cada uma delas. Tais divergéncias
transparecem em diferentes discursos e denunciam a falta de coesao politica e
institucional na definicdo e condugdo de politicas publicas essenciais sob a
responsabilidade do Estado, como ocorre com o ordenamento territorial e a gestao
dos recursos naturais. Destaca-se, entre as divergéncias, a regularizagcao fundiaria,

ponto nevralgico dos conflitos sobre a posse e utilizacdo da terra que ocorrem na



regido, cuja analise encontra-se no capitulo que trata sobre os conflitos e estratégias
que aparecem nos discursos dos representantes tanto do Estado como dos demais
atores sociais incluidos na pesquisa. Ndo obstante a gravidade da situagdo, as
solucbes propostas e as medidas em curso sdo ainda institucionalmente
desarticuladas sob o ponto de vista da atuacéo do Estado.

Exemplos de disputas internas nas instancias estatais, assim como entre
elas, aparecem também em relagcdo ao modelo de desenvolvimento econémico que
devera ser priorizado no entorno da rodovia Santarém-Cuiaba. Esse debate inclui,
entre outras questdes, a definicdo ou a sinalizacdo sobre as atividades econdmicas
que serdo estimuladas pelo Estado - quer em relacédo a liberagdo de areas, quer
quanto a politica de investimentos estatais em infra-estrutura, a politica fiscal, de
concessao de créditos etc. Isso significa estabelecer o papel que cabera ao
agronegocio, a pecuaria, a exploragdo de produtos florestais, a pesca, a atividade
mineral, a pequena producéao etc, no conjunto da economia da regiao; a forma como
deve se dar o acesso ao capital natural; como garantir a sustentabilidade das
atividades econémicas com equilibrio do ecossistema etc.

Observa-se que, nao obstante a formalizagdo do Plano BR-163
Sustentavel e as discussbes que ocorreram no periodo de elaboragdo desse
instrumento, para buscar o consenso possivel em torno dos diferentes projetos
politicos, econdmicos e sociais, as disputas internas, dentro do préprio governo
federal, em relagdo ao modelo de desenvolvimento para essa regidao continuam a
refletir o embate maior entre projetos diferenciados para o pais. Essa disputa, por
outro lado, ocorre também com as demais instancias de poder estatal e com outros
segmentos sociais, que estdo diretamente relacionados aos interesses econdmicos
e politicos que integram o jogo de forgas na regiao.

Para citar como exemplo, nos discursos de dois entrevistados
representantes do Poder Executivo Federal, diretamente envolvidos com as
discussbes e implementacdo do Plano BR-163 Sustentavel, fica clara a
diferenciagao quanto as proje¢cdes econdmicas para a area de influéncia da rodovia
Santarém-Cuiaba: no melhor cenario projetado pelo representante do MI, essa
regidao devera se tornar um grande centro de produgao e beneficiamento de gréos,
atraindo outros segmentos industriais. Para o entédo diretor de articulagédo politica do
MMA, entretanto, o governo federal tem interesse em um modelo de

desenvolvimento diversificado, em que a agropecuaria nao ocupe posicao prioritaria.



Nos relatos de representantes do governo do Estado, a época, as
divergéncias e contradicbes também aparecem internamente, como € possivel
constatar em diversos momentos dos discursos, em relagdo, por exemplo, a
importancia do asfaltamento da BR-163 para o desenvolvimento econémico do
Estado do Par4; a necessidade de desenvolver o Estado com base em outra matriz,
que nao desconsidere setores como a pesca; quanto a necessidade ou nao de
democratizar o processo de decisao sobre as estratégias de desenvolvimento para a
regido, com a participagdo dos municipios, entre outras questdes.

Embora essas questdes meregcam um nivel de aprofundamento bem
maior, razao pela qual sdo objeto de analise no 3° capitulo deste trabalho, o que se
evidencia é que continuam a ser contraditérias as definicbes do Estado, como
ocorre, por exemplo, com o desmatamento que traz graves consequéncias para a
floresta, o clima e a fauna. Embora o combate a essa pratica, quando ilegal, seja
uma questdo sempre presente nos discursos dos representantes dos governos, o
desmatamento tem sido em grande parte incentivado pelo proprio Estado, através de
financiamento publico para atividades econdmicas como a agropecuaria que, em
determinadas areas, imp6e um ritmo acelerado de perda da cobertura vegetal.

Somam-se aos problemas ambientais os vinculados as relagées de poder
no uso da terra. Prossegue a busca por alternativas que possam ser efetivas e
articuladas no sentido de conter a expansao dos latifundios e o quadro persistente
de pobreza e desigualdade social, amplamente comprovado nas estatisticas, que
revelam disparidades tanto dentro do Para, quanto na comparacgéo deste com outros
Estados do pais.

Afora as questdbes de carater macro, ligadas ao modelo de
desenvolvimento econdmico e social, sdo também citadas nos discursos de varios
entrevistados questdes ligadas a precaria institucionalizagao das politicas, como as
previstas no Plano BR-163 Sustentavel, no que se refere, por exemplo, ao modelo
de gestdo preconizado como fundamental para o sucesso das medidas propostas
naquele instrumento, e ainda ndo implementado. Os discursos produzidos no PAS e
no Plano BR-163 Sustentavel traduzem a intencdo das instituicdes federais e do
poder central de institucionalizar uma nova forma de planejamento e de execugéo de
politicas publicas, que tenham como base a articulagdo entre os agentes do Estado

e destes com os demais atores sociais diretamente alcancados pelas medidas.



As razdes para que o Plano nao tenha ainda obtido os objetivos a que se
propds, sob o ponto de vista da gestdo institucional, levam a necessidade de
investigar se o capital politico que detém o governo federal na conjuntura analisada
é fator agravante desse problema, ou se ha outros que com ele concorrem e que
vém impedindo a democratizacdo na gestdo das medidas. A anadlise parte dos
discursos do proprio campo governamental e também daqueles produzidos pelos
outros atores sociais em disputa na regi&o.

A burocracia estatal, por outro lado, é lembrada em varios discursos como
fator que pesa negativamente para o alcance de agdes de carater regionalizado,
integrado e politicamente mais aberto a participagcdo da sociedade. O corpo
funcional do Estado, de acordo com os relatos, ndo apenas € numericamente
insuficiente e ainda estd muito mal instrumentalizado para realizar atividades
rotineiras, a exemplo da fiscalizagao para assegurar o cumprimento de normas e
leis, como também demonstra, em muitos casos, estar desprovido de conhecimentos
técnicos e politicos que possibilitem um outro patamar de atuacao.

O caminho perseguido na pesquisa € o da fundamentagdo da analise a
partir dos conflitos identificados, que se fazem refletir em embates expressos através
dos discursos dos diferentes atores sociais que integram a cena politica, e que
fazem com que, até o momento, ndo se tenha chegado a acordos que propiciem a
articulacdo e o convencimento politico como bases para o avanco das politicas
propostas no Plano BR-163 Sustentavel. As fontes buscadas, quer escritas ou
verbais, s&o consideradas como partes dos discursos produzidos no jogo politico na
regidao oeste do Para, que podem contribuir para aquilatar as possibilidades de
sucesso de um Plano com as pretensdes que tem o BR-163 Sustentavel.

A hipdtese que norteou a pesquisa € a de que os conflitos, manifestados
através de confrontos entre enunciados que partem do interior das instituicdes
federais, e que se agravam no confronto com os interesses dos outros atores sociais
que tém peso no jogo politico, comprometem o capital politico do governo federal. A
delegacédo desse capital, na medida almejada por este ator social, sé podera ser
obtida se houver capacidade permanente de formular estratégias e de consolidar por
dentro das estruturas do Estado o que esta proposto no Plano BR-163 Sustentavel,
condigdo esta ainda nao existente no oeste do Para. Como consequéncia, ha sérios
obstaculos ao sucesso das politicas de ordenamento territorial e de gestdo dos

recursos naturais nele propostas. Para buscar a confirmacao ou a refutacdo dessa



hipotese inicial foram utilizadas trés categorias de analise — Estado, conflito e atores
sociais — cuja insercao no contexto de analise foi mediado pela Analise de Discurso
(AD), tomando como referéncia a contribuigao tedrica de Weber, Bourdieu, Foucault,
Bakhtin, Véron, Stam e outros autores. A explicitagdo da opgédo metodoldgica,
encontra-se no 1° capitulo deste trabalho.

No 2° capitulo consta uma sintese dos objetivos e das estratégias do
governo federal, expressos formalmente, que precisam funcionar de forma articulada
para que possam cumprir o0 papel para os quais foram delineados: o
desenvolvimento econémico e social da regido, com sustentabilidade, sendo o
Estado o coordenador das relagbes sociais e da politica de ordenamento territorial,
porém, sem desconsiderar a importancia dos demais atores que atuam no campo
politico. As dificuldades, entretanto, sdo reconhecidas nos discursos dos préprios
representantes do governo federal.

O 3° capitulo trata dos conflitos revelados nos discursos — tanto escritos
quanto verbais — relativos aos desdobramentos do Plano BR-163 Sustentavel. Tais
conflitos foram analisados a partir de regularidades discursivas, isto €, de questdes
recorrentes no discurso do governo federal, inclusive nas manifestagdes verbais dos
representantes desta esfera, assim sintetizadas: gestao participativa e democratica;
planejamento e agdo estatal integrados; e, modelo de desenvolvimento regional
sustentavel, com inclusdo dos pequenos produtores e agricultores rurais. Os
conflitos, que se originam das divergéncias e confrontos em relagédo a esses pilares,
sdo, no primeiro momento, apreendidos pelos embates travados entre os
representantes das proéprias instituicbes estatais e no interior destas. No segundo
momento, ainda no decorrer do 3° capitulo, a analise desses conflitos toma como
referéncia a trama dos discursos entre o governo federal e os atores sociais nao-
estatais incluidos na pesquisa — fazendeiros, madeireiros e trabalhadores rurais.

Ainda no 3° capitulo busca-se apreender para onde apontam os discursos
sobre o Plano BR-163 Sustentavel, tomando como referéncia as estratégias
identificadas a partir de cada um daqueles segmentos, cujos porta-vozes sao
representantes legitimados institucionalmente, seja porque ocupam cargos
importantes nos diferentes niveis da estrutura do Estado, ou porque integram os
sindicatos das respectivas categorias.

No 4° capitulo, apdés a analise dos conflitos e das estratégias, sao

apontados, com base nos discursos, alguns indicativos sobre a existéncia ou nao de



capital politico por parte do governo federal e as possibilidades de uma nova
institucionalidade, amparada em mecanismos democraticos e permanentemente
alimentada com a participacdo dos atores sociais, que possam vir a conferir
legitimidade as instituicbes responsaveis pela execugdo do Plano BR-163
Sustentavel e, por conseguinte, a viabilidade e o sucesso das politicas e medidas
nele propostas.

As anadlises e conclusdes que constam deste trabalho estdo amparadas
teoricamente nos autores acima citados e também em outros que foram
fundamentais para a compreensao sobre o Estado e as dindmicas dos atores sociais
na regidao. No plano da pesquisa de campo, as investigagdes foram feitas durante o
segundo semestre de 2005 e no decorrer do ano de 2006, através de entrevistas
realizadas em Belém com interlocutores previamente definidos, do governo federal -
MMA, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ilbama), MMI e Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)/Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria (Incra) — e do governo estadual do Para — Secretaria
Executiva de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (Sectam); Secretaria Especial de
Estado de Produgado (Seprod); Secretaria Especial de Estado de Integracao
Regional (Seir); Secretaria Especial de Estado de Gestao (Seges) e Instituto de
Terras do Para (lterpa).

Apols essa etapa, foi feita viagem para a pesquisa de campo no oeste do
Para, que incluiu os municipios de Santarém, Itaituba, Novo Progresso e Trairao,
em que foram ouvidos trabalhadores rurais, produtores rurais, madeireiros,
representantes e dirigentes do Incra e do Ibama e a prefeita de Santarém.

A viagem de campo para o oeste do Para foi realizada em novembro de
2006, integrando a equipe da area da socio-economia do Consoércio do ZEE, da
qual o Nucleo de Altos Estudos Amazénicos (NAEA) da UFPA é parte integrante, e
cujo trabalho anterior subsidiou o levantamento e a analise de dados nesta

pesquisa.



2 A OPCAO METODOLOGICA

Na pesquisa foi utilizada como metodologia a analise das dinamicas de
atores sociais no campo relacional, tendo sido definidos alguns segmentos
importantes para a compreenséo do objeto investigado. Essa metodologia ja havia
sido utilizada pela equipe da sécio-economia do ZEE e possibilitou a revelagao de
dados e a formulagcdo de analises importantes para a compreensao das dindmicas e
conflitos existentes no entorno da rodovia Santarém-Cuiaba. Como categorias
centrais de analise foram utilizadas o Estado, conflito e atores sociais e, como
técnica de sustentacdo a analise, recorreu-se a Analise de Discurso, que se tornou
grande aliada na elucidacéo de questdes centrais da trama discursiva presente no
oeste do Para.

O Estado é analisado na condicado de ator relacional, tomando-se como
referéncia as outras instancias estatais e, do setor ndo estatal, trés setores
organizados formalmente: fazendeiros, madeireiros e trabalhadores rurais. Esses
setores foram escolhidos por fazerem parte do campo e por influenciarem as
dinamicas sob diferentes aspectos, conforme sera detalhado no 3° capitulo deste
trabalho.

A estratégia de pesquisa incluiu a combinagcdo de diferentes etapas:
revisdo bibliografica; levantamento dos planos e leis correlacionados com o Plano
BR-163 Sustentavel; participacdo em seminarios sobre a BR-163; entrevistas
realizadas em Belém com representantes do governo federal e do governo do
Estado do Para; viagem de pesquisa a regiao oeste desse Estado, como membro da
equipe que realizou levantamentos e reuniu com atores locais para subsidiar
relatorio da area de sécio-economia do ZEE, em novembro de 2006.

Nas entrevistas desta pesquisa foram utilizados formularios distintos para
os representantes do poder publico, nos trés niveis de gestdo do Estado, assim
como para os atores ndo-estatais, buscando apreender a logica de atuagédo e de
funcionamento relacional deles no campo, com vistas a confirmar ou refutar a
hipotese inicialmente formulada.

A base tedrica possibilitou a compreensdo sobre como se manifestam os
atores sociais, inclusive o Estado, diante dos conflitos naquela regido, que se
apresentam com possibilidade de acirramento, a partir da efetivagdo de algumas

medidas propostas no Plano BR-163 Sustentavel. O asfaltamento de longo trecho da



rodovia Santarém-Cuiaba, um pleito de muitos setores locais e regionais, ao mesmo
tempo em que descortina novas alternativas, traz também o risco de novos embates
pela posse da terra e de avango sobre 0s recursos naturais naquela area.

O periodo a que se refere a investigagdo coincide com o da primeira
gestdao do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, entre os anos de 2003 e 2006,
apoiada por uma coalizdo partidaria liderada pelo Partido dos Trabalhadores (PT).
No mesmo periodo, o governo do Estado do Para, por sua vez, encontrava-se sob o
comando de uma frente partidaria liderada pelo Partido da Social-Democracia
Brasileira (PSDB).

2.1 A REFLEXAO SOBRE O ESTADO

Na analise sobre o Estado, a teoria de Max Weber traz contribui¢coes
tedricas de fundamental importancia para dar sustentacdo ao desenvolvimento do
tema da pesquisa que envolve, como questdo central, as inter-relagbes desse ente
com a sociedade em uma situagao e local especificos. A primeira necessidade que
surge é justamente a de conceituar o proprio Estado. Com base na teoria weberiana,
a nocao de Estado aplicada a realidade empirica engloba uma infinidade de agdes e
sujeicdes que, em meio a relagdes reais e juridicamente ordenadas, esta unificada

por uma idéia:

A crenga em normas que se encontram efetivamente em vigor, ou que
deveriam estar, assim como em determinadas relagbes de dominio do
homem pelo homem. Esta crenga €, parcialmente, uma posse espiritual
desenvolvida em pensamento, em parte sentida confusamente e em parte
aceita de modo passivo, e que se manifesta com os mais diferentes matizes
nas mentes dos individuos (WEBER, 1997, p. 114-115).

Cientificamente, o conceito de Estado é, segundo Weber, uma sintese da
apreensdo da histoéria feita com determinado objetivo e, assim, uma constru¢ao de
tipo ideal, uma vez que as idealizagbes, ao longo da histéria, combinam as idéias
sobre o Estado e a forma pratica com a qual os homens o relacionam. Desse modo,
a pratica de cada povo e sua construgao teérica — o tipo ideal tedrico — conduz a
uma série de possibilidades e implicacdes.

As formacbes coletivas, que estdo representadas tanto juridicamente

quanto sao absorvidas internamente nas mentes dos individuos, de um lado existem



de fato e, de outro, requerem permanente sustentacdo, ou, como Weber definiu,
“‘pretendem vigéncia” (1994, p. 9), porque orientam o desenrolar das agdes das
pessoas reais, com grande importancia causal. Por outro lado, a vigéncia da ordem
estd vinculada a idéia de que a violagdo a ela implica ndo apenas prejuizo, mas
também ferir o sentimento de dever construido a partir de determinados valores.

A vigéncia legitima da ordem atribuida pelos agentes, pode se dar, de
acordo com a teoria weberiana (WEBER, 1994, p. 22), entre outras possibilidades,
pela crenga em um estatuto existente, que pode ser considerado como legitimo, em
decorréncia de acordo firmado entre os interessados, ou em virtude da imposicao
que decorre da dominacgao legitima, assim considerada porque € absorvida como tal,
levando, por isso mesmo, a submissao.

Como central para o processo de investigagdo, Weber constréi em sua
teoria o conceito de ‘tipo ideal’, algo que nédo deve ser perseguido na realidade
empirica, porque a finalidade de sua construgdo nao € a de buscar no nivel da forma
material, daquilo que € concreto, uma situagao que preencha a utopia formulada na
mente do cientista. O ‘tipo ideal’ é, antes, o caminho que, ao ser estabelecido no
campo mental, possibilita encontrar hipéteses e chegar a analises sobre os quadros
gue na empiria mais se aproximam, ou mais se afastam, dessa constru¢cdo. Nas

palavras do proprio criador do conceito pode ser definido como:

Um quadro de pensamento e ndo de realidade histérica, e muito menos da
“realidade auténtica”, e que nao serve de esquema no qual se pudesse
incluir a realidade a maneira de exemplar. Tem antes o significado de um
conceito limite puramente ideal, em relagcdo ao qual se mede a realidade, a
fim de esclarecer o conteddo empirico de alguns dos seus elementos
importantes, e com o qual esta é comparada (WEBER, 1997, p. 109).

Os conceitos, de acordo com o autor, sdo como tipos ideais, na medida
em que representam tentativas de exprimir o sentido genético de individuos,
formagdes e estruturas sociais, comportamentos etc, e, desse modo, nao
conseguem esgotar a realidade, porque captam parte do todo na forma como os
fendbmenos sociais constroem representagdes logicas na imaginacédo de quem os
define.

A construgao tedrica weberiana sobre o Estado e o tipo ideal cabem bem
a analise deste trabalho na medida em que se busca apreender justamente como

age o Estado brasileiro e como esta condugdo vem sendo absorvida por aqueles



que estdo a ele submetidos, em uma situagcao especifica na Amazénia. As relagdes
estabelecidas entre os dois campos — estatal e ndo-estatal -, que sdo apreendidas
no nivel dos discursos, devem apontar para uma questdo que € central para a
implementagdo das medidas que decorrem do Plano BR-163 Sustentavel: se ha
legitimidade do Estado no oeste do Para que propicie o sucesso do que esta sendo
proposto em ambito legal, social e politico para a regiao.

No nivel dos discursos, o Plano mantém correlagdo com outros planos e
politicas, que buscam refletir a imagem e a proposicdo do Estado, que s&o, ao
mesmo tempo, uma construcao real e simbdlica, cuja afirmacéao foi identificada, nos
proprios discursos, como necessaria para conter o esgarcamento da imagem e dos
vinculos entre as instituicbes federais e os atores locais e regionais, em meio aos
conflitos instalados naquela area da Amazonia.

Nesse sentido, os conceitos e, como sera visto mais adiante,
determinadas regularidades que sustentam os discursos do governo federal, podem
ser considerados, em certa medida, como o ‘tipo ideal, no sentido de que
representam a afirmag¢ao daquilo que busca ser efetivamente concretizado na
Amazoénia. A gestédo estatal democratica e integrada, o modelo de desenvolvimento
que propicie a igualdade e a justica social, a utilizagdo criteriosa dos recursos
naturais, sem descuidar das geragdes futuras, podem assim ser considerados como
parametros ideais. Por isso mesmo, poder-se-ia argumentar, devem ser tomados a
conta daquilo que por ser ideal € também inexequivel, tanto mais se tomadas como
referéncia a estrutura e a dindmica histérica do poder estatal na regido. Apesar das
dificuldades e contradigbes que existem, entretanto, ha a exigéncia real e simbdlica
de que o Estado ocupe o lugar que lhe cabe no campo empirico, como teoriza
Weber.

Por outro lado, a agao social, que inclui tanto a omissdo quanto a
intoleréncia, afirmadas por Weber (1994, p. 13), ndo € um ato isolado, mas um
processo encadeado e orientado pelo comportamento dos outros, tanto presente,
quanto passado ou esperado como futuro. Mesmo quando o comportamento é
interno, devera ser considerado como acdo social se a agcdo do individuo for
condicionada pela massa, embora ndo seja facil identificar a conexdo de sentido
existente entre ambos. A orientacdo pelo comportamento alheio, assim como o
sentido da propria acdo nem sempre sao conscientes e, até mesmo, como conclui

Weber, “mais raramente sdo completamente conscientes” (1994, p. 15).



A analise weberiana (WEBER, 1994, p. 18) sobre as regularidades
existentes no curso das agdes sociais, indica que quanto mais rigorosa a
racionalidade referente a fins nas agdes, tanto maior a semelhanga das reacdes
diante de determinadas situag¢des. Dai decorrem, segundo Weber, homogeneidades,
regularidades e continuidades na acéo.

O poder governamental, em uma relagao associativa, em que ha ajustes
ou unido de interesses firmados em base racional, pode reivindicar o poder legitimo
de impor regras e exigir submisséo a elas, de acordo com a ordem administrativa e
juridicamente estabelecida. O Estado &, assim, uma instituicdo cujas determinagdes
estdo racionalmente estatuidas e se impdéem a todos os que nasceram ou vivem
dentro de um determinado territorio. Em sua caracteristica formal, o Estado se
sustenta nessa ordem, que pode, entretanto, vir a ser alterada por meio de estatuto.
De acordo com Weber, o poder significa “toda probabilidade de impor a prépria
vontade numa relagao social, mesmo contra resisténcias, seja qual for o fundamento
dessa probabilidade” (1994, p. 33).

Sobre o poder coativo do Estado Moderno, a citacdo abaixo traduz a

amplitude da compreensao:

Hoje s6 existe coagao fisica “legitima”, na medida em que a ordem estatal a
permita ou prescreva (...) Esse carater monopdlico do poder coativo do
Estado é uma caracteristica tdo essencial de sua situagcado atual quanto seu
carater racional, de “instituicado” (WEBER,1994, p. 35).

Analisar as possibilidades do Estado a partir da atuagao pratica de suas
instituicdes, no caso particular deste trabalho, apontando os problemas identificados,
segue a logica construida por Weber. Por mais consistente que possa ser qualquer
instrumento estatal, como os planos tracados para a Amazdnia, € mesmo que a
construgcao destes tenha sido, ou pudesse ter sido, consensuada socialmente, a
conducédo dos mecanismos de gestdo e da propria estrutura da maquina pode ser
decisiva para o0 sucesso ou para o insucesso dos propdsitos formalizados, mesmo
que estes tenham sido intencionalmente formulados para transformar uma dada
realidade.

Interessa a Weber, como refere Gabriel Cohn, o “sentido subjetivamente
visado” pelo agente, que ndo esta vinculado a nog¢ao de verdade ou de algo que seja

correto, mas sim de ser aquele que é manifestado em ag¢des concretas, “fundado em



um motivo que é sustentado pelo agente como o fundamento de sua ag¢ao” (apud
COHN, 1997, p. 27). Nesse sentido, a acado social ndo € um ato isolado, mas um
processo que faz sentido porque almeja alcancar um fim. E também, como apreende
Cohn sobre o pensamento weberiano, a idéia de relagcdo social, em que a conduta
de “multiplos agentes se orienta reciprocamente em conformidade com um conteudo
especifico do proprio sentido das suas ag¢des” (apud COHN, 1997, p. 30).

O funcionamento do sistema social e a prépria concepgcdo de dominagao
estdo vinculados a um processo que né&o € consensual, porque implica em
permanente confronto de interesses e possibilidade de rupturas. A dominacéo,
entdo, na teoria weberiana, se torna possivel a medida que ha persisténcia na linha
de agdo dos que detém o poder, para que haja legitimagdo obtida a partir da
obediéncia dos dominados. O exercicio desse poder esta circunscrito aos limites de
um dado territorio.

Guilnermo O’Donnell (1993), autor contemporéneo que analisa novas
democracias que surgiram apos a derrubada de regimes autoritarios, traz como
contribuicdo ao debate sobre o Estado a necessidade de enfrentar que a ordem
estabelecida nao é igualitaria e nem imparcial, uma vez que reproduz as relagdes
desiguais de poder existentes na sociedade. O aparato legal que da sustentacéo a
essa ordem, como refere o autor, também n&o é igualitario, pois, embora sendo
aplicavel a todos, incorpora as desigualdades subjacentes ao seu processo de
construgéo e aprovagao. O campo do Direito, ou seja, toda a estrutura legal que da
sustentagdo ao Estado e regula as relagcbes sociais € resultante das forcas
existentes na sociedade. Nao obstante essa constatacdo, O’Donnell assinala que
cabe ao Estado, em relagédo a cidadania, assegurar o exercicio dos direitos politicos
e as garantias individuais, préprios dos regimes democraticos.

Ha, ainda, segundo o autor, confusbes frequentes entre Aparelho de
Estado, que é o conjunto das burocracias estatais, e o Estado em si. Na dimensao
ideoldgica, o Estado é visto como o mantenedor da ordem e agente capaz de
assegurar os direitos individuais e coletivos, mas a sociedade para a qual se destina
a acao estatal, por seu turno, é desigual e de classes, possuindo interesses quase
sempre antagdnicos em relagdo a atuagao estatal.

O processo de democratizacdo nos Estados ocorreu de forma
diferenciada em funcdo de que as relagdes anteriormente existentes entre Estado e

sociedade tiveram especificidades que influenciaram sobremaneira os rumos que as



democracias tomaram a partir de entdo. O’Donnell constréi trés critérios para a
andlise de cada caso: a capacidade e a eficiéncia da burocracia estatal; a
efetividade da lei; e a forma de atuacdo do Estado. A efetividade da lei somente é
possivel quando ha obediéncia por parte daqueles que estdo a ela sujeitos e que,
por outro lado, acreditam na capacidade da autoridade central — o Estado — intervir
quando necessario, sustentando a ordem estabelecida. Quanto a forma de atuacéao
do Estado, o objetivo é o de identificar se as agdes sdo ou nado orientadas pelo
interesse publico.

Outro aspecto relevante levantado por O’Donnell, e que cabe a realidade
do Estado do Para, é sobre a capacidade que o Estado possui de intervir da forma
mais homogénea possivel em todo o territorio sob sua competéncia, ou em todas as
suas funcbes. Para o autor, tanto nas teorias do Estado quanto nas teorias da
democracia, ha, em geral, tendéncia a supor que essa homogeneidade existe, mas
esse ideal de igualdade nao foi alcangado em nenhum pais. Especificamente no
caso do Brasil, o autor constata uma alta heterogeneidade territorial e funcional.

Por outro lado, no momento histérico atual, que O’'Donnell identifica como
de atomizacdo da sociedade, é dificil que identidades coletivas possam se firmar no
sentido de constituirem instituicdes representativas e que detenham poder de
controle sobre seus representantes, assim como sobre o proprio processo de
democratizagdo das politicas. No contexto da desagregacdo social mais geral,
analisa o autor que proliferam atores oportunistas e as expectativas, cobrancas e
culpabilidade passam a ser direcionadas para um unico ator, que € o proprio Estado.

As saidas, propde O’'Donnell, se existem, devem passar inicialmente pela
definicdo de areas prioritarias, que tenham maior impacto sobre a situagao geral. Por
outro lado, é fundamental que o Estado seja competente e eficaz na sua atuagao e o
melhor caminho é o fortalecimento das instituicdes politicas e sociais, 0 que nao é
tarefa facil.

Outra perspectiva no debate é a que investiga a capacidade e os limites
do Estado no processo de globalizagdo. Nesse sentido, os Estados nacionais do Sul,
em especial, tém sido focalizados por autores que analisam de modo diferente o
papel e a importancia que cabe a esses entes frente as regras definidas pelos que
detém o poder econdémico no contexto internacional. Oscar Oszlak (1998), em
trabalho sobre a América Latina no contexto mundial, estabelece as bases de sua

analise. O Estado nacional continua a ser um ator principal, mesmo no mundo



globalizado, em que ha interesses supranacionais e empresas transnacionais que
operam em escala mundial. Isso porque a nova ordem exige que os Estados
nacionais cumpram papel central na regulagdo das condigdes internas de mercado,
ainda que pressionados por forgas externas. Além disso, o Estado-nacao continua a
ser o promotor maximo da articulacdo social, ndo obstante as tentativas de
desmantelamento fomentadas pelo neoliberalismo.

Apesar de o Estado cumprir esse papel, Oszlak ressalta o quanto a
organizagdo econdmica e politica em nivel nacional tem passado por
transformacdes, em conseqléncia das constantes pressdes para a desregulagao e
abertura dos mercados, e como tém sido alteradas as agendas politicas internas
para atender a imperativos determinados por atores supranacionais. Entre esses
atores sdo mencionados os governos estrangeiros, os organismos de financiamento
externo e outras instancias e atores regionais ou mundiais. Nesse cenario, o alto

grau de consenso dentro do préprio aparelho estatal, segundo o autor:

E determinante da possibilidade de definir perspectivas independentes das
dos grupos de interesses que atuam em seu seio. Por sua vez, a efetividade
e coesdo das instituicbes do governo determinam a capacidade de
implementacao do Estado (OSLAK, 1998, p. 81).

De acordo com Oszlak (1998, p. 49), embora o Estado seja um ente
regulado por leis imutaveis dentro do sistema capitalista, houve mudangas nos
atores, estratégias e resultados do jogo politico. Apesar disso, considera o autor que
uma “reforma interna” (1998, p. 73) mais auténtica no aparelho estatal ainda esta
pendente, porque ha ainda muito a ser superado e transformado nas instituicbes
burocraticas quanto a capacitagdo do pessoal, a introdu¢do de tecnologias etc, para

que a gestao publica possa se tornar eficiente.

2.2 ANOGCAO DE CAMPO E DE PODER

Os conceitos absorvidos da teoria weberiana sobre o Estado sao bastante
pertinentes no entrelagamento da analise combinada com a teoria desenvolvida por
Bourdieu (1989), a partir de alguns conceitos centrais propostos pelo autor, como os
de campo, campo politico, poder simbdlico, capital simbdlico, capital politico e
habitus, também fundamentais inclusive para a constru¢ao da hipotese que norteou

a pesquisa.



O conceito de campo de Bourdieu (1989, p. 179) pode ser apreendido em
correlagdo com o conceito de agao social de Weber, que esta relacionado a um
processo encadeado e orientado pelo comportamento dos outros. O campo encerra
a compreensao de que os discursos e as ag¢oes produzidas pelas instituicdes e pelos
agentes somente fazem sentido se forem analisados relacionalmente, por meio do
jogo das oposicdes e das distincdes existentes. As diferentes posicdes ocupadas
dentro do campo correspondem diferenciagdes quanto ao poder que individuos,
grupos ou instituicdes detém.

As relacdes entre Estado e sociedade devem ser, entdo, entendidas a

partir do conceito de campo politico, construido por Bourdieu:

O campo politico, entendido ao mesmo tempo como campo de forgas
e como campo das lutas que tém em vista transformar a relagédo de forgas
que confere a este campo a sua estrutura em dado momento ndo € um
império: os efeitos das necessidades externas fazem-se sentir nele por
intermédio sobretudo da relagdo que os mandantes, em consequéncia da
sua distancia diferencial em relagdo aos instrumentos de producao politica,
mantém com os seus mandatarios e da relagdo que estes ultimos, em
consequéncia das suas atitudes, mantém com as suas organizagdes (1989,
p. 163-164).

Particularmente, foi tomada a nocdo de campo politico, em que ha
disputas e travam-se lutas com o objetivo de transformar a relagdo de forgcas que
constitui a estrutura do campo em dado momento. Nas duas concepcgdes essa
estrutura ou o proprio campo ndo € permanente porque passa constantemente por
definicdes e redefinicbes em funcado das outras forgcas que disputam o jogo politico,
sendo, portanto, relacional. Apesar dessa compreensao, o campo politico ndo € uma
reducao historica e nem € a-historico, de acordo com Bourdieu (1989). Nao € a-
histérico porque os elementos histdricos exercem poder sobre os agentes sociais
nas suas praticas atuais, onde quer que estas ocorram e sejam investigadas, e nem
pode ser considerado como uma redugdo porque qualquer investigagdo precisa
delimitar a sua abrangéncia e, quanto mais ampla for, menos chegara aos elementos
sutis e imperceptiveis em uma analise de abrangéncia muito maior.

Compreender a génese social do campo, como diz Bourdieu (1989, p. 69),
€ apreender a crenga que o sustenta, o jogo da linguagem que nele se joga, as
materialidades e os simbolismos que sao por ele gerados, buscando eliminar o que
ha de arbitrario e de nao-motivado, para entender os atos e os discursos nele

produzidos, o que nao pode ser considerado como redugcdo. O movimento do campo



politico deve ser compreendido dentro de sua peculiaridade, buscando depurar
aquilo que o distingue dos demais campos e que traz a tona a sua identidade e suas
possibilidades atuais. A compreensao da histéria, desse modo, tem muito a ver com
a sua génese, mas também com as relagbes objetivas a partir das quais a
autonomia do campo se acha objetivamente definida.

A teoria central do autor funda-se também na definicado de que o poder é
construido com base na confianga nos que o exercem, por parte dos que estédo a ele
submetidos, porque acreditam que ele existe. O poder, assim concebido, é o poder

simbdlico que:

E quase magico, que permite obter o equivalente daquilo que é obtido pela
forga (fisica ou econémica), gragas ao efeito especifico de mobilizagéo, s6
se exerce se for reconhecido, quer dizer, ignorado como arbitrario
(BOURDIEU,1989, p. 14).

O poder simbdlico exercido no espago social esta relacionado a idéia da
existéncia de capital simbdlico, que inclui o capital econémico, cultural e social, e
que significa que o seu detentor € conhecido e reconhecido como possuidor desse
capital. A percepgdo dos agentes que assim o reconhecem esta vinculada a
legitimidade que € atribuida ao detentor de capital simbdlico, de forma natural, como
algo que ocupa o lugar que a ordem regular das coisas Ihe confere. A legitimidade
das partes envolvidas no campo das lutas simbdlicas, entretanto, ndo é
independente da posi¢do ocupada no jogo, mesmo que o poder seja decorrente da
nomeacao oficial para ocupa-lo, como ocorre com aqueles que estao a frente das
instituicées do Estado.

O capital politico, de acordo com Bourdieu (1989, p. 187-188), € uma
forma de capital simbdlico que esta também vinculado as idéias de crenga e
reconhecimento por parte dos agentes em relacéo aos que o detém. A luta que opde
os profissionais no campo politico, como teoriza o autor, € uma luta pelo poder
simbdlico que tenta impor a sua visdo de mundo, prenunciar o que esta por vir e é
também, ao mesmo tempo, uma luta sobre os “poderes publicos” (BOURDIEU,
1989, p. 174), referidos no sentido de administragbes do Estado.

A delegagao dos poderes que constituem o capital politico, no entanto,
tem exigéncias, tanto que “pressupde a objetivacdo desta espécie de capital em

instituicdes permanentes, a sua materializagdo em ‘maquinas’ politicas, em postos e



instrumentos de mobilizacdo e a sua reproducdo continua por mecanismos e
estratégias” (BOURDIEU,1989, p. 194).

A hipotese formulada para o desenvolvimento da pesquisa parte
justamente dessa conceituagdo sobre capital politico para, apdés a analise dos
discursos, chegar as conclusdes que a propria trama discursiva em torno dos
conflitos apontou.

A definicdo de campo leva a necessidade de compreender o conceito de
habitus, que €, ao mesmo tempo, de acordo com Bourdieu (1989, p. 61), um
conhecimento adquirido, e nesse sentido historico, e também um devir, uma
disposicdo incorporada do agente social em acdo. Na esséncia, esse conceito

abrange:

Estruturas mentais através das quais [0s agentes] apreendem o mundo
social, [que] sdo em esséncia produto da interiorizagado das estruturas do
mundo social (....) o habitus € ao mesmo tempo um sistema de esquemas
de producdo de praticas e um sistema de esquemas de percepgao e
apreciacao das praticas (BOURDIEU, 2004, p. 158).

Esses esquemas que se materializam no habitus, obviamente ndo séo
forjados num vazio social. Mas, ao contrario, resultam de coagbes estruturais, tém
uma génese social e destinam-se a naturalizar as hierarquias sociais, um mundo de
senso comum, em que a forma como este esta organizado parece evidente e
inquestionavel. O habitus envolve as representagdes que os agentes constroem e
interiorizam na sua apreensao ativa do mundo.

Nesse sentido, busca-se compreender na realidade observada no oeste
do Para, a partir dos discursos, a vinculacdo dos atores sociais com 0 processo
histérico, a partir das formagdes discursivas a que estéo ligados, mas também com o
jogo politico atual, cuja trama exige dos participantes a definicdo de estratégias e
uma atuacgao pratica, objetivamente direcionada, de acordo com os interesses do
momento.

Na teoria de Foucault, o poder é relacional, mesmo o do Estado, porque
depende das demais forcas que atuam no campo e, para se sustentar, precisa
desenvolver estratégias. O autor identifica o poder como algo que existe se é
exercitado de fato, que funciona numa rede de dispositivos e mecanismos em que
todos os que estdo envolvidos participam, porque ndo ha como escapar dessas

relagdes, que sao transcendentes as estruturas, ndo no sentido de que nao tenha



ele préprio — o poder - suas estruturas, mas de que sua for¢ca dependera das
relacbes que conseguir estabelecer dentro do campo. O Estado, como uma das
estruturas fundamentais nas relagdes sociais, pode, entdo, ndo ocupar, em
determinada situacao, posi¢cao dominante dentro do campo discursivo. Esse fato,
cuja evidéncia dependera de comprovacdo, nao significa, entretanto, que essa
estrutura nao seja central em outras situagées ou em outros momentos, mas sim que
na disputa dentro do campo e, de acordo com as pressoes, pode ter deixado de
exercer a dominancia.

Na introdugéo da obra “Microfisica do poder”, de Foucault (1986), Roberto
Machado ressalta a importancia deste autor ao refletir sobre a efemeridade da teoria,
que deve ser tratada sempre como proviséria, no sentido de que todo conhecimento
resultante de pesquisa esta permanentemente em aberto e sujeito a constantes
reformulacdes. Essa concepcdo se estende, na compreensdo daquele autor, a
analise genealdgica do poder, que Foucault (1986, p. XlI) considera ndo como
decorrente exclusivamente do Estado como aparelho central. O poder assume,
entdo, diferentes formas de exercicio que se articulam ao Estado de forma variada e
sao indispensaveis a sustentacao e a atuacao eficaz deste. Entendido desse modo,
o poder se situa ao nivel do préprio corpo social, e nao acima dele, inserindo-se na
vida cotidiana e, por isso mesmo, podendo ser caracterizado como micro-poder ou
sub-poder.

A microfisica do poder destina-se assim a analisar o poder nesse nivel de
deslocamento, em diferentes pontos da rede social, na sua forma local, ja que as
formas de poder periféricas ndo sdo confiscadas e absorvidas pelo aparelho de
Estado. De acordo com Foucault, “as transformacdes ao nivel capilar, minusculo, do
poder ndo estdo necessariamente ligadas as mudangas ocorridas no ambito do
Estado. Isso pode acontecer ou ndo e nado pode ser postulado aprioristicamente”
(1986, p. XII).

A analise proposta na pesquisa busca essa correlagao entre o discurso do
Estado, contido nos planos e medidas tragcados para o oeste do Para, assim como
na enunciagcado verbal de seus representantes, e os discursos dos atores locais, em
alguns pontos do campo politico e discursivo onde devem se fazer cumprir as
determinagdes legais. Procura-se entender em que medida ha o reconhecimento do
discurso do ente estatal como dominante na cena politica da regido e as razdes

apontadas para os descompassos identificados no nivel micro e também no macro,



ou seja, no proprio aparelho de Estado. Propbe-se, aqui, a inversao da analise sobre
o poder central, ao tomar como referéncia ndo apenas os discursos dos atores que o
representam, como também aqueles provenientes das fontes locais, que n&o
necessariamente correspondem a um prolongamento dos efeitos do Estado, porque
estes ndo se dao de forma homogénea no nivel micro, que tem sua histéria e
conhecimentos especificos. O poder é assim analisado ndo como uma abstragao,
mas como uma pratica, sujeita as relagdes de forga nela implicadas.

S6 muito recentemente, conforme o pensador francés (1986, p.71), os
intelectuais descobriram que as massas detém um saber sobre o qual falam muito
bem, expondo suas idéias. Apesar disso, o sistema de poder central barra o discurso
e 0 saber que provém do micro-poder, dos diferentes lugares do tecido social.
Ressalta Foucault que saber e poder alimentam-se mutuamente, pois, “ndo é
possivel que o poder se exerca sem saber, ndo é possivel que o saber ndo
engendre poder” (1986, p. 142).

A questéao principal que o autor levanta em relagdo ao saber cientifico e
aos saberes locais - que sdo descontinuos, ndo legitimados pela ciéncia - € que,
embora esses saberes nao possam se contrapor formalmente ao discurso cientifico,
a consideragao deles no campo reveste-se de uma outra prioridade, que é
justamente a de relativizar os efeitos de poder centralizadores da formacéao
discursiva cientifica. Esse mesmo raciocinio cabe a formacgao discursiva do Estado
que, com seu saber técnico e segredos, independentemente das debilidades que
existam nas formagdes discursivas nao-estatais, deve considera-las, porque a elas
se destinam as politicas de Estado e de governo e também porque constituem forgas
presentes no jogo.

Foucault diferencia as relacbes de soberania das de dominagdo. A
dominacao néo significa que seja global e nem exercida por um sobre os outros. O
instrumento por exceléncia da dominagao € o direito — n&o exclusivamente a lei, mas
o conjunto de aparelhos e instituicdes através dos quais ela é aplicada. O direito pbe
em pratica relagdes de dominacido e nao de soberania. Outro ponto assinalado é a
capilaridade do poder, ou seja, como ele se manifesta sob diferentes formas,
infiltrando-se por todos os niveis da sociedade. “Nao o rei em sua posi¢cao central,
mas os suditos em suas relagdes reciprocas; ndo a soberania em seu edificio unico,
mas as multiplas sujeicdes que existem e funcionam no interior do corpo social’

(1986, p.181). Essa visdo mostra-se operativa para a analise aqui desenvolvida, em



que é possivel flagrar as dindmicas do poder nas instituicdes mais regionais e locais,

que, por vezes, ultrapassam os limites impostos pelas prescri¢ées do direito.

2.3 AS CONTRIBUICOES DA ANALISE DE DISCURSO

O aporte conceitual da Analise de Discurso revela-se complementar a
este enfoque e muito produtivo para os objetivos da pesquisa. No oeste do Para, ha
conflitos de diversas ordens que podem ser captados em diferentes manifestacoes
dos envolvidos naquela realidade. Isso quer dizer que eles se manifestam de forma
inequivoca no nivel dos discursos entre os que produziram o Plano, na condi¢cédo de
representantes de instituicbes do governo federal, e aqueles a quem as politicas
publicas se destinam, ou que sdo por elas diretamente atingidos. Os discursos
analisados, tanto os escritos, contidos em documentos oficiais, como os proferidos
verbalmente nas entrevistas realizadas, passaram desse modo a ser entendidos nao
apenas como registro da fala de atores envolvidos nessa realidade, mas, também,
como lugar simbdlico onde ocorrem as disputas e em que ha producdo de sentidos
que tentam se impor como dominantes no campo.

Mikhail Bakhtin, pensador russo que se dedicou a desvendar as relagcbes
entre linguagem e sociedade, demonstra o quanto € importante deixar de considerar
a lingua apenas por suas unidades basicas e regras de combinagdo, como um
sistema normativo abstrato, sem relagdo com o campo extra-linguistico. Bakhtin faz
uma critica contundente a essa visao, sustentada pelos linguistas formais, e postula
que a lingua é um fenémeno historico e o sentido da palavra totalmente determinado
pelo contexto. Por isso é na fala ou enunciagdo verbal - “o discurso vivido e
partilhado por seres humanos em interacédo social” — que se expressa cabalmente a
natureza social da linguagem. A fala e seu produto, a enunciagdo, nao podem,
portanto, ser consideradas um fendmeno individual ou explicar-se pelas condi¢cbes
psicofisiologicas do sujeito falante. Nas palavras do autor, a linguagem €, “um campo
de batalha social, o local onde os embates politicos sdo travados tanto publica
quanto intimamente” (1992, p. 30-31).

Ao considerar o interlocutor, Bakhtin (1992, p. 33) ressalta que ele n&o
chega ao embate discursivo desprovido de vinculos anteriores, porque € sempre
alguém que pertence a uma geragao, a um género e uma classe especificos, que

tem mais ou menos poder, e esta mais distante ou mais proximo de nés. Por isso, ha



um conjunto de codigos que esta sempre mediando a interagao verbal, a que o autor
nomeia de “tato”. O enunciado de cada sujeito é, assim, um misto entre o0 seu
estoque individual de signos sociais e o0 molde determinado pelas relagdes de forgas
presentes na interacao verbal. A fala tem, portanto, natureza social e esta sempre
ligada as estruturas sociais, logo, o sentido da palavra é também determinado pelo
contexto no qual é proferida. Na formulacao de Bakhtin (1997, p.123):
Qualquer enunciagao, por mais significativa e completa que seja, constitui
apenas uma fracdo de uma corrente de comunicagao verbal ininterrupta
(concernente a vida cotidiana, a literatura, ao conhecimento, a politica etc).
Mas essa comunicagao verbal ininterrupta constitui, por sua vez, apenas um

momento na evolugdo continua, em todas as dire¢des, de um grupo social
determinado.

A teoria desenvolvida por Bakhtin sobre as determinagdes que se impdem
sobre a fala, ao mesmo tempo ligadas as estruturas e induzidas pelas forcas em
disputa na interacao verbal, remete ao conceito de habitus de Bourdieu. Ambos
fazem pleno sentido para a presente analise. A apreensao dos discursos deve,
portanto, considerar essas determinacdes porque entre aquilo que é enunciado e o
contexto ha relagbes dindmicas, complexas e tensas, como refere Bakhtin (1995, p.
148). A dindmica dos discursos reflete a dindmica da inter-relacdo social dos
individuos na comunicagéao, que ¢é ideoldgica.

A relacao entre enunciados forma a enunciacéo, produzida pela interacéo
verbal entre locutor e receptor do discurso. Os enunciados sao diferentes em cada
enunciagao porque o contexto é modificado na relagao dialégica. O conceito de
dialogismo é desenvolvido por Bakhtin como um principio estruturante da linguagem
e de todas as instdncias da vida social: o dialogo é construido em acéo
compartilhada socialmente. Por meio do dialogismo, o individuo encontra o seu
interlocutor e ambos passam a constituir sujeitos sociais. Ao estudar o romance de
Dostoiévski, o pensador russo formula as bases do principio dialégico, considerando
que € o0 que rege a obra daquele, ja que “nao se constréi como o todo de uma
consciéncia que assumiu, em forma objetificada, outras consciéncias, mas como o
todo da interacdo entre varias consciéncias, dentre as quais nenhuma se converteu
definitivamente em objeto de outra” (1997, p. 17).

Em outro momento, Bakhtin (1995, p.123) volta a fazer referéncia ao
carater ideolodgico dos discursos. Mesmo aqueles que sdo escritos integram uma

discussdo ideoldgica mais ampla e, nesse sentido, respondem a alguma coisa,



confirmam ou refutam outros discursos, antecipam respostas e obje¢des potenciais e
também procuram apoio.

Além desse conceito, Bakhtin (apud STAM, 1992, p. 99) formulou também
o de polifonia. O carater polifénico dos discursos esta vinculado a polémica que os
envolve e, portanto, a idéia da disputa que ocorre no campo discursivo. Na polifonia
ha uma multiplicidade de vozes evocadas em cada discurso, em que cada grupo
tenta criar uma conjuntura textual de modo a fazer sobressair a sua propria voz. Os
discursos sao, por definicdo, heterogéneos, impregnados de muitas vozes. Estas
podem ser convocadas intencionalmente pelo locutor, ou comparecer porque estao
presentes internamente, em uma intrincada rede histérico-cultural, sobre a qual o
préprio emissor do discurso ndo tem controle.

Contemporaneamente, outro estudioso da linguagem, Eliséo Véron (1983,
p. 34), traz importantes contribuicdes tedricas a pesquisa realizada no oeste do
Para. Ao estudar as diferentes fases da semiologia, considera que a chamada
“semiologia dos anos 807, distingue-se por incorporar o conceito de “efeitos de
sentido”. A amplitude desse conceito esta ligada ao fato de que o texto precisa ser
analisado no conjunto de seu dominio, ou seja, desde 0 momento em que o sentido
€ produzido até o momento em que € consumido. Desse modo, a mensagem € o
suporte que, ao ser divulgado, propicia a circulagdo social das significagées e gera
uma multiplicidade de efeitos.

O enunciado, que é da ordem do dito, difere da enunciagdo, que esta
vinculada as formas de dizer. Aquele que fala, mesmo que seja por um discurso
escrito, € o enunciador e a imagem que tenta passar é a da que atribui a si mesmo.
Ao mesmo tempo, o enunciado é dirigido a um receptor, que é idealizado pelo
produtor do discurso. Ocorre que, esse receptor pode se reconhecer ou ndo no
discurso produzido para alcanca-lo. A essa relagdo, que a todo momento busca
reconhecimento, Véron denomina de discurso.

A partir dessas formulacdes, o autor constrdi o conceito de “contrato de
leitura” (VERON, 1983, p. 37), que se estabelece na medida em que é formado o
lagco entre a mensagem e o seu leitor. Da produgao ao reconhecimento, entretanto,
como alerta Veron, ha escolhas que precisam ser feitas pelo produtor dos discursos,
que servirdo para definir como a mensagem devera ser produzida: se de forma
transparente ou opaca; estabelecendo distancia ou dialogo com o receptor;

buscando ou n&o articulagdo com os discursos que se encontram em concorréncia;



definindo o grau e tipo de saber que atribui ao destinatario de seu discurso (VERON,
1983, p. 53).

O que precisa ser levado em conta pelo produtor do discurso é que a
analise da mensagem pelos receptores ocorre sempre em um universo de muitas
outras ofertas de discurso, ou seja, ha uma concorréncia entre suportes, de modo
que as escolhas se estabelecem por critérios comparativos. Por outro lado, para que
se estabeleca o “contrato de leitura”, € necessario que haja certas regularidades
que, por se repetirem de um tal modo e com tal estabilidade, criam vinculo entre o
produtor do discurso e aquele que é o seu destinatario.

A idéia de “contrato de leitura” pressupde, portanto, necessariamente,
inter-relacdes que fazem parte do todo discursivo, que, para ser compreendido e
analisado, deve buscar a logica de construgdo de cada suporte, isto €, de cada
conjunto ou formagédo que produz discurso, entendendo que as incoeréncias e
contradicbes podem fazer parte dessa producdo. A complexidade da idéia é

expressa por Véron quando define o que é discurso e leitura:

E um espago habitado, pleno de atores, de decoragéo e de objetos, e ler “é
por em movimento” esse universo, aceitando-o ou recusando-o, indo a
direita ou a esquerda, investindo mais ou menos esforgo, escutando s6 com
uma orelha ou com duas. Ler, é fazer: é preciso, entdo, dar fim a atitude
tradicional que se limita a caracterizar o leitor “objetivamente” (...), sem
jamais se por a questdo de saber o que ele faz (ou ndo faz) quando |é: se
chegarmos a responder a esta questdo, compreenderemos melhor as
razdes pelas quais l1é-se o que se |é (1983, P. 55).

A contribuicdo de Véron é precisa para o objeto da pesquisa porque
remete a questdes centrais sobre os efeitos de sentido produzidos pelo discurso do
governo federal, como também pelos outros formulados, que estdo em concorréncia
no oeste do Para. O Plano BR-163 Sustentavel enuncia-se a partir de um contrato
de leitura por meio do qual o governo federal deseja que ele seja lido ou percebido
pelos atores sociais a que se destina. No entanto, estes atores, pelo que se conclui
na pesquisa, ndo o apreendem como € proposto. Ha sérias lacunas entre o que é
formalmente proposto e aquilo que diz a pratica social concreta dos atores
envolvidos, estabelecendo-se conflitos de diversas ordens.

Cabe aqui esclarecer, na medida em que esta sendo utilizada neste
trabalho a combinagao de conceitos proprios da AD e também categorias de analise,

algumas diferenciacbes em relacdo ao conceito de “campo” utilizado por autores



como Bourdieu, Bakhtin e Foucault. Essas diferenciagdes, entretanto, ndo implicam
a necessidade de exclusdo de nenhum dos sentidos atribuidos a esse conceito, por
serem complementares para os objetivos desta investigacao.

Na AD, conforme é mencionado em alguns momentos neste trabalho, ha
a compreensao de que as diferentes formacdes discursivas conformam um campo
discursivo, lugar de disputa entre aquelas, razao pela qual este apresenta carater
relacional, porque o poder de cada formagao depende das demais que estao no jogo
politico. A formagado discursiva pode ser identificada por vinculos anteriores,
inclusive histdricos, interesses em comum e uma pratica discursiva afinada por
vinculos institucionais, sociais ou politicos, que as definem como tal e determinam,
até certo ponto, a insergcéo social de seus membros e suas posi¢cdes nos conflitos.

O campo discursivo eleito como central neste trabalho € o do Estado,
representado pelas instituicdes do governo federal, propositoras do Plano BR-163
Sustentavel, assim como de outras medidas e Planos, aos quais aquele esta
vinculado ou que séo dele decorrentes. O espaco de produgao dos discursos tem
como referéncia neste trabalho as instituicdes federais incumbidas oficial e
legalmente pela formulagdo e operacionalizagdo das politicas de ordenamento
territorial e de gestédo dos recursos naturais na regiao oeste do Para.

Esse recorte visa tornar possivel o esquadrinhamento de algumas
questdes consideradas como centrais, a partir de certas evidéncias, para o que as
ferramentas metodoldgicas da AD sao de grande valia. Entre essas questdes estéao
os mecanismos de democratizagdo interna e externa da gestdo institucional das
politicas e, portanto, das aliangas e possiveis acordos dentro do proprio governo
federal e deste com os demais atores sociais e estatais que integram o contexto
social, politico e econdbmico em que o Plano se propde a atuar. Além dessa,
conforme mencionado anteriormente, ha no interior do governo federal e também
nas outras formacgdes discursivas, disputas quanto ao modelo econbémico para o
oeste do Para e para a Amazobnia, o que traz dificuldades para a efetivacdo de
politicas publicas que propiciem o desenvolvimento sustentavel e eliminem a imensa
desigualdade social existente na regido, compromissos presentes no Plano.

Como questdo de fundo, de carater mais estrutural, ha debilidades
proprias de um Estado que, na Amazbnia, ndo investiu ao longo do tempo e,
portanto, ndo estd devidamente aparelhado e em condicbes de gerir e executar

projetos que demandem grande capacidade instalada, tanto em termos humanos,



em relagcado ao seu corpo funcional, quanto em relagcédo a todas as demais condi¢des
materiais necessarias a operacionalizagao das politicas publicas — equipamentos
publicos, tecnologia da informagédo, administragdo integrada das politicas etc. A
analise desses elementos necessita de instrumental tedrico e metodolégico que
possibilite, pela via dos discursos produzidos no campo, avaliar as condi¢cbes
institucionais e politicas para a efetiva implementacédo do Plano BR-163 Sustentavel.

Escolher o caminho metodolégico que opta por apreender a logica que
move os atores sociais através dos discursos n&o significa definir pela analise que
esta vinculada ao conteudo semantico dos documentos ou discursos do préprio
governo federal, em relacao as politicas de ordenamento territorial e de gestao dos
recursos naturais que constam do Plano BR-163 Sustentavel, assim como, também,
nao significa debrugar-se sobre discussdes teodricas acerca de diferentes modelos de
planejamento utilizados pelo Estado para a Amazénia ao longo do tempo. Significa
buscar entender o campo discursivo estatal, vinculado aquelas instituicbes do
governo federal, com base na premissa de que suas légicas de funcionamento se
influenciam mutuamente e que coexistem diferentes formacdes discursivas em
conflito, que podem colocar em risco a efetividade de um instrumento, tanto mais se
este nao estiver fortemente institucionalizado no Estado. Esta é a razao pela qual
foram incluidas na pesquisa representa¢des das outras formagdes discursivas que
integram o poder publico ndo-estatal, como referéncia para a analise.

Os sistemas de formacao discursiva sdo complexos e nao existem apenas
pelas interagcdes entre instituicdes, grupos sociais, organizagdes, facilmente
perceptiveis, e sim pelas relacbes que esses estabelecem na pratica discursiva.
Como propde Foucault, esses sistemas ndo devem ser identificados com blocos
imoéveis e estaticos, que estdo estruturados a partir do exterior dos discursos e sobre

estes se impdem. Sao, antes:

Um feixe complexo de relagdes que funcionam como regra: ele prescreve o
que deve ser correlacionado em uma pratica discursiva, para que esta se
refira a tal ou tal objeto, para que empregue tal ou tal enunciagao, para que
utilize tal ou tal conceito, para que organize tal ou tal estratégia (1995, p.
82).

Conclui o autor sobre essa proposicao que definir um sistema de
formagao significa caracterizar um discurso, ou um grupo de enunciados, a partir da

regularidade com que se apresenta em uma determinada pratica.



Além de representacdes do campo nao-estatal, e partindo da constatagao
de que dentro de cada formacédo ha também disputas internas, foram incluidas na
investigacdo outras instituicbes estatais, ligadas as politicas de ordenamento
territorial e de gestdo ambiental, que estdo vinculadas a estrutura do governo do
Para e também o governo de Santarém, maior municipio da regido oeste deste
Estado. Esses atores sao referéncias importantes para a compreensao do contexto
social, politico e econdmico em que se inserem as politicas publicas que constam do
Plano, assim como para o entendimento da rede de conflitos identificada, quer
porque sao atores que interferem nas decisbes, quer porque se ressentem por nao
serem convocados a interferir nas definicbes do governo federal, mesmo sendo
parte importante da institucionalidade formal do Estado.

A importancia de apreender e de incluir outras fontes ocorre justamente
pelo fato de que, como afirma Mikhail Bakhtin, para entender o sentido dos discursos
€ necessario entender as pressdes que sao exercidas sobre ele. Diz textualmente o
autor: “Nao ha embate politico que n&o passe também pela linguagem. Assim, as
linguagens estdo engajadas no jogo do poder, presas em hierarquias artificiais
oriundas de hegemonias politicas e de opressdes culturais” (apud STAM, 1992, p.
64).

A compreenséo € a de que os acontecimentos discursivos, como também
propde Foucault (2004, p. 32), ndo podem ter o seu sentido apreendido
isoladamente, mas que devem ser analisados em uma perspectiva mais ampla,
através dos jogos de relacdes dos quais fazem parte. E essa condicdo de
determinacao reciproca, de coexisténcia, que pode possibilitar a interpretacdo dos
fatos enunciativos.

De acordo com Bourdieu, a interacdo entre as forgas que ocorre no

campo politico funciona como:

Uma situagdo de mercado linglistico, que tem caracteristicas conjunturais
cujos principios podemos destacar. Em primeiro lugar, € um espaco pré-
construido: a composicao do grupo esta antecipadamente determinada.
Para compreender o que pode ser dito e sobretudo o que n&o pode ser dito
no palco, & preciso conhecer as leis de formac¢éo do grupo dos locutores — é
preciso saber quem ¢é excluido e quem se exclui. A censura mais radical € a
auséncia (1989, p. 55).

Para identificar as pressdes no campo é fundamental ndo apenas

apreender a regularidade do discurso de cada campo - porque é esse aspecto



regular que torna peculiar e identificavel cada formacgao discursiva -, mas também
identificar as estratégias utilizadas para manter o poder ou para amplia-lo. O mesmo
aplica-se a cada area dentro do campo, como ocorre com a do Estado, ao serem
consideradas as relagdes entre o governo federal, o governo do Para e o governo
municipal de Santarém. A compreensao desses elementos, com base nas
evidéncias contidas nos discursos, possibilita a analise sobre as condicbes
circunstanciais ou estruturais que o Plano BR-163 Sustentavel apresenta para a
viabilizagédo das politicas de ordenamento territorial e de gestdo ambiental.

Como todo discurso, o Plano reflete a imagem que o sujeito da
enunciagao, no caso, o governo federal, tem de si proprio e de como idealiza os
receptores, ou seja, os atores locais e regionais diretamente envolvidos na realidade
em que pretende atuar. Essas imagens, entretanto, demonstram em muitas
situacdes ndo ter correspondéncia com os discursos dos demais atores sociais
analisados, seja porque o discurso governamental ndo conseguiu obter a
identificacdo necessaria para se legitimar, ou pelo fato de haver interesses outros
que fazem com que os receptores utilizem como estratégia a desqualificacdo da
mediacao governamental. Considerando as duas hipéteses e a identificagdo dos
conflitos centrais, a partir de embates discursivos no nivel da manifestacao escrita
ou verbal entre atores sociais, foram buscados caminhos para apontar possibilidades
e dificuldades para a concretizagdo do Plano.

Nesse sentido, a proposta na presente pesquisa, no que diz respeito ao
método, € a de compreender os enunciados no sentido que Foucault atribui a

analise do campo discursivo:

Trata-se de compreender o enunciado na estreiteza e singularidade de sua
situacdo; de determinar as condi¢des de sua existéncia, de fixar seus limites
da forma mais justa, de estabelecer suas correlagbes com os outros
enunciados a que pode estar ligado, de mostrar que outras formas de
enunciagao exclui (2004, p. 31).

Para a compreensao das formagdes discursivas envolvidas na analise,
por outro lado, € fundamental que fiquem claras as regras com as quais cada uma
delas opera, o que significa apreender a forma de enunciagdo, os conceitos
utilizados, os temas a que se dedicam, ou seja, o que identifica e distingue cada
uma em relagcado as outras. Neste trabalho, a proposta é caracterizar de forma mais

aprofundada a formacdo discursiva do Estado, em especial da area deste que



compete ao governo federal e que esta formalmente envolvida com a discussao e a
execugao do Plano BR-163 Sustentavel, no que se refere as politicas de
ordenamento territorial e de gestdo ambiental.

Em relagdo a formacgao discursiva do Estado e também quanto as demais
em disputa no campo politico, que foram escolhidas para a analise, sera identificado
o dominio sobre o qual cada uma delas fala e também quem esta autorizado a falar,
no sentido de que obtém reconhecimento. Esse reconhecimento significa que
aqueles que falam possuem um status, juridicamente definido ou tacitamente aceito
pelo grupo que atribuiu confianga ao seu representante, através de uma espécie de
contrato, seja este implicito ou explicito, que se origina dos lugares institucionais de
onde procedem os discursos. A forca dos discursos no campo esta diretamente
vinculada ao poder simbdlico que detém, que se define nas relacbes entre os que
exercem esse poder e os que a ele se submetem, como teoriza Bourdieu: “o que faz
0 poder das palavras e das palavras de ordem, poder de manter a ordem ou de
subverté-la, € a crenga na legitimidade das palavras e daquele que as pronuncia,
crenga cuja produgédo nado é da competéncia das palavras” (1989, p. 14-15).

Os enunciados e as relagdes entre as formacdes discursivas serao
analisados através das correlagbes existentes entre estas. Os enunciados devem
ser, entdo, considerados n&do como um acontecimento passageiro, mas como um
conjunto que se apodia em um sistema de formacao de determinado grupo social. Na
analise dos discursos no oeste do Para ha o reconhecimento, como atenta Foucault,
de que em cada formacéao discursiva sao apreendidas as presencas enunciativas
possiveis, ja que nem tudo € dito, o que nao significa, porém, que haja omissdes

propositais no sentido de que desejem omitir algo. Como propde o autor:

Analisamos os enunciados ndo como se estivessem no lugar de outros
enunciados caidos abaixo da linha de emergéncia possivel, mas como
estando sempre em seu lugar proprio. Recolocamo-los em um espaco que
seria inteiramente aberto e que ndo comportaria nenhuma reduplicagao (...)
Cada enunciado ocupa ai um lugar que s6 a ele pertence (FOUCAULT,
2004, p. 135).

Essa é a razdo de serem eles — os enunciados — tomados aqui em
totalidades que geram multiplos sentidos, os quais s&o objetos da analise ora
proposta. A raridade da combinacao entre os enunciados nao torna menor a analise,
porque a interpretacdo propicia que sejam buscados os sentidos que estdo inter-

relacionados e que possuem uma subjetividade fundante, que faz parte da historia



que esta por tras dessa outra histéria e que também |he atribui um sentido, que € em
si transcendental.

O dizer, o ato de fala, deve ser compreendido como algo que nao € dito
de qualquer lugar, que faz parte de regularidades e de relagbes que integram um
jogo e que, por isso mesmo, leva os elementos recorrentes de seu passado a uma
reorganizagdo que se faz necessaria em funcdo do novo contexto, das novas
relacbes. De acordo com Foucault (2004, p. 144-147), o discurso nao tem apenas
um sentido ou uma verdade, mas uma historia, que estabelece uma regularidade em
cada formacgao, que se mescla com outras, em sistemas que sao chamados pelo
autor de arquivo. E, ao mesmo tempo, uma lei do que pode ser dito e as rupturas
que impedem um acumulo continuo e indefinido, porque ha relacbes multiplas que
exigem composigdes diferenciadas. Essa € a razdo das regularidades enunciativas
nao se apresentarem de forma definitiva, de exigirem analise sobre o que é dito que,
mesmo podendo ser idéntico a algo ja manifestado anteriormente, em termos
gramaticais e logicos, devera ser apreendido no contexto enunciativo que é diferente

e singular cada vez que um enunciado é proferido. Por outro lado, assinala Foucault:

Uma formacado discursiva ndo é, pois, o texto ideal, continuo e sem
aspereza, que corre sob a multiplicidade das contradigoes e as resolve na
unidade calma de um pensamento coerente (...) E, antes, um espago de
dissensbes mudltiplas; um conjunto de oposi¢des diferentes cujos niveis e
papéis devem ser descritos (2004, p. 175):

A reflexdo por esse caminho leva a analise das contradicdes e rupturas,
que sao transformacgdes relacionadas ao regime geral existente em cada formacéao
discursiva, como ocorre, por exemplo, com a do Estado e a dos produtores rurais
nos municipios incluidos nesta pesquisa. Essas rupturas e contradi¢oes, portanto,
nao devem levar a conclusao de que precisam ser resolvidas a forga para serem
unificadas dentro de cada formacéao discursiva, mas sim que pode haver no interior
de cada uma destas a afirmagdo e a negacgéo simultdneas de proposi¢cdes, sem que
com isso se percam outros niveis de unidade e de regularidade. As diferengas
encontradas, entdao, ndo devem ser superadas, mas sim analisadas na forma em
que se apresentam para poderem ser diferenciadas entre si.

A analise das relagdes entre as formagdes discursivas considera que as
correlagdes institucionais e politicas entre elas, no campo politico, sdo influenciadas

pelo processo historico, mas que, ao mesmo tempo, sao resultantes do conjunto das



condi¢cdes segundo as quais se exerce uma pratica que da lugar aos enunciados e
cria as condi¢cbdes para que haja a modificagao parcial ou total destes, possibilidade
essa que é citada por Foucault (2004, p. 234). Optar, entdo, pela analise dos
discursos para buscar compreender aquela realidade significa analisar os fatos
historicos que estdo ocorrendo no oeste paraense a partir de praticas institucionais e
politicas marcadas pelo processo historico, mas também pelo jogo que se
estabelece no campo de disputas simbdlicas.

Os enunciados proferidos por representantes das diferentes formacdes
discursivas consideradas na pesquisa sdo compreendidos como elos de uma
corrente, que fazem sentido porque sdo analisados no conjunto e como parte de um
contexto socio-ideolégico, no qual interagem. Nesse sentido, os discursos das
representacdes dos diferentes campos devem ser tomados a conta do horizonte
social em que se inserem, pois as convicgdes e estratégias na tentativa de sobrepor
o sentido do que dizem ao discurso dominante resultam dessa condigao.

Parte-se da formagdo discursiva do Estado, locus privilegiado de
producao dos discursos aqui focalizados, como o préprio Plano BR-163 Sustentavel,
que toma como referéncia 6rgaos responsaveis pelo gerenciamento daquelas
politicas eleitas como centrais, no nivel federal, como o Incra e o Ibama. Foram
também consideradas as outras formagdes discursivas no nivel do Estado e, além
destas, as dos produtores rurais, dos madeireiros e dos trabalhadores rurais, as
quais sao consideradas como tal, ou seja, como formagdes discursivas, em fungao
do nivel de identidade, interesses, vinculo institucional, projeto politico, exercicio da
atividade econémica ou trabalhista no oeste do Para. E também porque, estando
nessa condigdo, mobilizam o Estado a produzir determinada linha discursiva. Esse
fato significa que séo atores sociais, ou formagdes sociais, que tém peso nas
disputas locais e regionais, seja pelo capital econémico ou politico que possuem,
seja pela capacidade de mobilizagdo ou pela repercussao social que pode ter a sua
exclusao dos discursos.

No oeste do Para, os campos ligados aos trabalhadores rurais e aos
empresarios, vinculados aos ramos da madeira e da pecuaria, foram definidos como
prioritarios em fungdo de que estdo organizados socialmente — por meio de
sindicatos, associacbes etc - e também porque atuam em setores diretamente
alcangados pelas medidas de ordenamento territorial e de gestdo ambiental que vém

sendo implementadas ou propostas pelo governo federal. Quanto as demais esferas



estatais, estas foram incluidas porque nao haveria como analisar determinados
aspectos relacionados a institucionalizacdo do Plano BR-163 Sustentavel, que
expressamente inclui as outras instancias de governo no seu modelo de gestao, sem
que a correspondéncia discursiva estivesse presente.

Quanto a apreensao dos discursos, € importante ter em conta que, sendo
o campo politico lugar de competicdo e de concorréncia pelo poder, a forga das
idéias expressas sob qualquer forma de discurso depende menos da veracidade que
envolve e muito mais do poder de mobilizacdo para obter reconhecimento. O capital
politico assim firmado, com a aprovagao dos que concedem legitimidade ao produtor
dos discursos, esta, pois, diretamente relacionado ao capital simbdlico, porque ha
crenca no que é dito, em fungao de quem fala e, de certo modo, independentemente
do que fala.

A escolha dos entrevistados em cada um daqueles setores sociais
obedeceu a determinados critérios previamente estabelecidos. Foi inicialmente
considerada a importancia de incluir representantes das diferentes esferas de poder
estatal, ocupantes de posi¢des-chave nas questdes vinculadas a BR-163, assim
como a existéncia de inter-relagbes entre os 6rgaos por eles representados. A
existéncia de conflitos ja havia sido identificada a partir da explicitacdo de
divergéncias centrais em debates publicos, como aconteceu, no caso das
representacdes do Estado, em seminario ocorrido no NAEA sobre aquela regido, do
qual participaram membros do governo federal e do governo estadual. Quanto ao
municipio de Santarém, a inclusédo da prefeita e de dirigentes de 6rgaos federais em
nivel regional, com sede nesse municipio, foi considerada estratégica pela
importancia que tem o poder local para a analise.

Em relacdo aos representantes dos setores nao-estatais, como o dos
fazendeiros e madeireiros, os confltos ha muito ja tinham sido expostos
publicamente, tanto nas audiéncias publicas realizadas na fase de construgdo do
Plano BR-163 Sustentavel quanto nos meios de comunicacdo. No caso do terceiro
segmento nao-estatal inserido na pesquisa, o dos trabalhadores rurais, a definicéo
de incluir os dirigentes dos sindicatos dessa categoria de Itaituba e Trairdo
(Comunidade Caracol), se deveu ao fato de ser esse setor um dos focos principais
das politicas governamentais que se destinam aos PA’s- Projetos de Assentamento

e aos PDS’s-Projetos de Desenvolvimento Sustentavel e que, conforme os discursos



contidos nos Planos, fazem parte de um compromisso maior de inclusdo da pequena

producao na regidao do entorno da rodovia Santarém-Cuiaba.



3 O DISCURSO OFICIAL: AS POLITICAS GOVERNAMENTAIS

O cenario amazonico® sobre o qual debrugaram-se os formuladores do
PAS e do Plano BR-163 Sustentavel, um dos mais ricos biomas do Planeta, é
também permeado por devastagdo de grandes parcelas dos recursos naturais e por
conflitos pela posse e uso da terra, fatos esses que levaram a construgao dos novos
instrumentos propostos pelo governo federal na gestdo 2003-2006. Cabe,
entretanto, ressaltar o papel que o Estado tem ocupado, seja por sua auséncia, ou
falta de governancga, seja por sua participagdo ativa como formulador de politicas,
financiador de determinadas atividades econémicas ou mobilizador de processos de
ocupacéao da regiao.

Os programas desenvolvimentistas na Amazbnia, que sao bastante
representativos das situagbes em que o Estado brasileiro agiu deliberadamente,
resultaram, conforme afirmam Castro, Monteiro e Castro (2005, p. 6), na condugao
de investimentos para setores produtivos demandantes de recursos florestais e de
terra, como o madeireiro e o da pecuaria, o que levou ao desmatamento de 37,8
milhdes de hectares da regido, que passaram a ser 41,5 milhdes em 1990,
acrescidos de 2 milhdes de hectares a cada ano, segundo dados oficiais, a partir de
entdo, chegando a 13,9% do bioma Amazdnia em 1999.

O Relatério Final do ZEE realizado no entorno da rodovia Santarém-
Cuiaba aponta, em sua introdugao (2006, p.1), uma série de condi¢des vinculadas a
gestao dos instrumentos de planejamento elaborados para a Amazobnia e para a
area de abrangéncia da rodovia, como o PAS e o Plano BR-163 Sustentavel, para
que venha a ocorrer o desenvolvimento integrado e sustentavel: capacidade do
Estado que possibilite firmar o contrato social com os atores locais, 0 que implica em
governabilidade e, acrescenta o documento, investimento em capital social em
busca de amplos consensos.

Por outro lado, o relatério aponta, também como elemento central para o
desenvolvimento sustentavel daquela area o ordenamento territorial, desde que

entendido como busca de “equilibrio entre os equipamentos habitacionais e de

* A Amazénia Brasileira ocupa um territério de 6 milhdes de km?, correspondentes a 61% do territorio
do pais.



producao e a distribuicdo fundamental da populagao” (2006, p.1), o que implica que
o funcionamento desse instrumento devera incluir a gestdo dos recursos naturais.

Na investigagdo que constitui o objeto deste trabalho, o ordenamento
territorial e a gestdo dos recursos naturais sdo citados ao longo de todo o texto de
modo separado, nao pelo fato de serem compreendidos como duas areas distintas
em relagdo aquela politica, mas sim porque, formalmente, na estrutura dos
governos, tanto federal quanto estadual, as atribuicbes praticas e desdobramentos
dessa politica estdo em grande medida vinculados a 6rgdos da estrutura de dois
ministérios distintos, no caso, ao MDA e ao MMA — aos quais o Incra* e o Ibama®
estdo ligados - e a 6érgdos com estrutura diferenciada no nivel do governo do Estado
do Para, como Sectam® e lterpa’, muito embora envolvam questdes vinculadas a
quase todas as pastas. Trata-se, portanto, da necessaria definicdo de um foco que

possibilite a analise proposta.
3.1 A ARENA SIMBOLICA DO PODER

Ao analisar os discursos das instituicbes do governo federal e das
representacdes dos demais atores sociais em disputa no oeste do Para, certamente
sao identificados muitos conflitos, que sao analisados no 3° capitulo deste trabalho.
Esses conflitos quando fazem referéncia ao Plano BR-163 Sustentavel sao
localizados tanto nas formacdes discursivas nao-estatais como também naquelas
que pertencem ao campo estatal. Ha, por exemplo, com relagao a atuagao do Incra,
conflitos que séo citados por pecuaristas, assim como pela prefeita de Santarém e
pelo Ibama, quanto ao que identificam como falta de compromisso com principios

que sao assegurados no Plano, entre eles a gestdo democratica.

* O Incra foi criado em nove de julho de 1970, através do Decreto n® 1110 e foi resultado da fusdo do
Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (lbra) e do Instituto Nacional de Desenvolvimento Agréario
(Inda).

® O Ibama foi criado pela Lei n° 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, e é resultante da fusdo de quatro
entidades brasileiras que trabalhavam na area ambiental: Secretaria do Meio Ambiente (Sema);
Superintendéncia da Borracha (Sudhevea); Superintendéncia da Pesca (Sudepe); e Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF).

® A Sectam foi criada em 11/05/1988 pela Lei 5.457, mas s6 passou a funcionar a partir de julho de
1993.

" O lterpa foi criado em 08 de outubro de 1975, através da Lei n° 4.584, com a finalidade de gerir na
esfera publica estadual o territério paraense.



As questbes regionais no ambito do ordenamento territorial sao
complexas e exigem que sejam consideradas outras facetas dos discursos, como
por exemplo o do préprio Incra, através do superintendente de Santarém, que atribui
grande parte dos problemas experimentados cotidianamente pelo 6rgado a caréncia
de pessoal e de infra-estrutura de trabalho, para dar conta de graves questdes que
enfrenta, entre as quais a grilagem de terras.

Questdes dessa natureza remetem a discussado sobre as razdes pelas
quais um 6rgdo como o Incra, que precisaria contar com condi¢cbes de trabalho
compativeis com a complexidade dos problemas com os quais se defronta na regiao
oeste do Para, até hoje ndo tenha sido devidamente aparelhado para dar conta da
competéncia que lhe foi legalmente estabelecida desde a sua criagdo. Por outro
lado, ha nesse tipo de conflito algo que coincide com outras queixas quanto ao
processo de democratizagdo na gestao das politicas publicas tragadas no Plano BR-
163 Sustentavel, que tem dificultado ao Estado, de acordo com os discursos, manter
0 grau de adesao social necessario para legitimar as medidas propostas.

Fazer uma analise sobre as condi¢cbes politicas e institucionais de
implementagdo do Plano BR-163 Sustentavel, retomando Foucault (1986, p.183),
impde interroga-lo para além dos seus aspectos internos e de suas intengdes, isto €,
nos limites em que se relaciona com o campo, no qual produz seus efeitos, a partir
de determinados mecanismos de poder. Parte o autor da constatacdo de que o
poder é circular no sentido de que é exercido em rede, porque aqueles sobre os
quais o Estado tenta exercer o seu dominio nao sao inertes. Portanto, é fundamental
analisar o modelo estratégico, considerando as relagbes de forgca no campo
discursivo, para a implementacao do Plano.

A anadlise sobre as estratégias utilizadas pelo governo federal é
relacionada as dos outros atores sociais, no 3° capitulo deste trabalho, a partir da
identificacdo desses atores com formacgdes discursivas que, assim como o Estado,
estdo também institucionalizadas, seja em associagdes, sindicatos etc,
independentemente do grau de mobilizacdo com que operam no campo politico.
Cabe aqui a definicdo que Foucault utiliza para instituicdo: “todo comportamento
mais ou menos coercitivo, aprendido. Tudo que em uma sociedade funciona como
sistema de coerg¢ao, sem ser um enunciado, ou seja, todo o social n&do discursivo € a
instituicao” (1986, p. 247).



De acordo com Bourdieu (1989, p. 165), os individuos e grupos sociais
interpretam e absorvem a realidade de modo peculiar, em fungdo dos instrumentos
de percepcao e de expressao a eles disponiveis. No campo politico, propde o autor,
apesar de todas as disputas por poder e privilégios, as representagbes politicas
devem ter como balizador maximo as necessidades do mundo social, significando
que as relagdes nesse campo devem ser dialéticas e que todas as representacdes
legitimas da luta devem ser reconhecidas e respeitadas. Por outro lado, esse
respeito esta diretamente relacionado a forca que os diferentes atores sociais
possuem e que € capaz de alterar as regras do proprio jogo. A competéncia social e
técnica exigida na politica, conforme Bourdieu (1989, p. 164-165), tem reflexos
diretos sobre os governos e quanto mais o capital politico estiver concentrado em
pequenos grupos significa que ha um maior numero dos que, por n&o disporem dos
instrumentos materiais e culturais fundamentais a uma participacdo politica mais
ativa, se submetem a condi¢ao de apoiadores ou de espectadores da cena politica.

No campo politico, como € o campo discursivo no oeste do Para, o
“monopoadlio dos profissionais”, a que se refere Bourdieu (1989, p. 164), é exercido
por aqueles que possuem capacidade técnica e politica para pautar, ou seja, para
incluir na pauta da problematica politica em debate as questdes que sao originadas
a partir de um dado universo politico. E um jogo em que os interesses em disputa,
que estdo ligados a diferentes setores e a diferentes classes — como a de
trabalhadores rurais e a de fazendeiros e madeireiros -, dependem da capacidade
de expressado e de inser¢cao nas relagbes politicas, em cuja correlacdo de forgcas
havera a definigho momenténea dos vencedores.

Nesse sentido, cabe também considerar como vem se dando a delegagao
de poder aos que estdo a frente dos embates, porque foram investidos de
autoridade para falar, reivindicar, propor ou impor, na condicdo, por exemplo, de
dirigentes de sindicatos de trabalhadores rurais e de produtores rurais, como os aqui
analisados. A fides implicita, ou seja, a delegacao incondicional aos representantes,
a que se refere Bourdieu (1989, p. 167), pode estar se dando de forma tanto mais
concentrada, ou nao, conforme a confianca que inspirem e mantenham em relagao
as bases dessas organizagdes.

De acordo com Bourdieu (1989, p. 198), a concentragéo do capital politico
€ tanto mais possivel quanto menos dotados de condicbes materiais e culturais

forem aqueles que referendam esse capital. A fidelidade indiscutida € assim mais



facil de ser garantida quanto menos houver competéncia social para a politica e
menos capacidade para produzir discursos e atos politicos por parte dos que se
submetem ao poder. No debate sobre a competéncia social para atuar no jogo
politico, o autor ressalta o quanto o mercado da politica € um dos menos livres,
justamente porque ha constrangimentos que submetem os dominados a uma
representacdo que nem sempre advoga em favor dos interesses de todos, mesmo
porque existem disputas internas dentro de cada campo.

Na analise dos discursos dos entrevistados no entorno da BR-163, como
os pecuaristas de Novo Progresso, observa-se que ha segmentos dentro dessa
formagao discursiva que nado tém o mesmo espacgo politico para articular suas
propostas, isso porque ha nesse setor econdmico pequenos, médios e grandes
proprietarios de terras que se dedicam a atividade, o que define um peso
diferenciado no jogo politico, mesmo o que se trava internamente. Do mesmo modo,
na formacao discursiva dos trabalhadores rurais da regiao oeste do Para, observa-se
que ha diferencas quanto ao processo de mobilizacdo e enfrentamento com os
demais atores em disputa, entre os quais os madeireiros, pecuaristas e o préprio
governo federal.

A luta que opde os profissionais da politica &, em esséncia, a luta
simbdlica para obter as transformagdes sociais que interessam as diferentes visdes
de mundo, que é uma luta pelo poder, inclusive, como afirma Bourdieu (1989, p.
174), sobre os poderes publicos. Os partidos politicos sdo agentes por exceléncia
dessa luta e, mesmo que muitas vezes nao estejam a frente dos embates, buscam
permanentemente obter adesdo social e assegurar apoio para conservar ou para
transformar a visdo que estd no poder, inclusive através das instituicdes que
legitimam esse poder.

No caso do Sindicato dos Produtores Rurais de Novo Progresso, por
exemplo, ha demonstragcdes nos discursos dos que estdo fora da diregcdo desta
entidade de que a delegacédo ndo vem se dando de forma t&o absoluta. Isso significa
que outras agdes vém sendo encaminhadas paralelamente a atuacdo da diregao
sindical, buscando a obtencdo de direitos que sao pretendidos pelos interessados.
Essa situagdo, que transparece na analise dos discursos de militantes desse setor
como divisbes na organizagdo dos produtores rurais daquele municipio pode,
entretanto, estar fortalecendo essa categoria, mesmo havendo rupturas internas,

dentro do sindicato, o que representa uma nova correlagdo de forcas nas disputas



com o governo federal em torno das inumeras questdes que estdo postas quanto a
politica fundiaria e de gestao dos recursos naturais.

Apesar das possiveis rupturas internas, ou de desdobramentos que
conflitam com a conducdo do sindicato, como € o caso da criacdo da Associagao
dos Produtores Rurais de Novo Progresso (Pronope), vale lembrar que todos esses
atores integram e participam do jogo politico, cuja regra central € a adesdo ao
proprio jogo, a partir dos interesses e ideologias de cada formacgdo discursiva,
havendo uma espécie de “contrato tacito”, que une a todos, no que Bourdieu
denominaria de “conluio originario”.

Como se refere o autor (1989, p. 172), a concorréncia entre o0s
profissionais significa a disputa entre tomadas de posicéo politicas e interveng¢des no
interior do campo, ou seja, entre formagdes discursivas, cujo universo é tao
importante de ser compreendido como é o das pressdes que provém dos chamados
“laicos” ou “base”, que atribuiram poder aos responsaveis. Isso porque, para obter
legitimidade, os que representam cada grupo, ou cada formacg&o discursiva, tém
dupla responsabilidade: conseguir estabelecer aliangas que lhe sejam favoraveis no
campo politico e, ao mesmo tempo, manter a representatividade diante da “base” do
grupo que lhe atribuiu o poder de representa-lo.

A importancia de compreender a tomada de posicao deriva do fato de que
ela s6 tem sentido relacionalmente, inclusive para o Estado, no campo em que se
estabelece e “na diferenca e pela diferengca”. Concordando com a veracidade dessas
assertivas, torna-se fundamental a analise dos discursos dos demais atores sociais
em jogo no campo politico, para compreender se o capital politico de que o governo
federal dispde demonstra ser, de acordo com os discursos, institucional e
simbolicamente forte, de modo a possibilitar a implementagcdo das politicas de
ordenamento territorial e de gestao dos recursos naturais no oeste do Para.

Por outro lado, cabe lembrar que todo o aparato e estrutura legal, de que
se vale o Estado para fazer impor suas medidas e para regular as relagdes sociais,
fazem parte do campo do Direito, assim como as jurisprudéncias que se firmam ao
longo do tempo, em fungao de divergéncias na interpretacao das leis. Assim sendo,
como afirma Bourdieu (1989, p. 210), sdo resultantes das relagdes de forga
existentes na sociedade, o que reforca a necessidade de o campo juridico ser
compreendido como expressao das determinagdes econdmicas e dos interesses da

classe dominante, sendo a estrutura de acdo desse campo, juntamente com as



obras que Ihe dao sustentacgao tedrica, instrumentos de dominagao. Tais fatos, como
afirma o autor, ndo ocorrem por acaso. No campo do Direito, em geral, os que detém
poder estdo muito proximos daqueles que exercem o poder simbdlico, dai a
coincidéncia de interesses e valores que reforgam e reproduzem constantemente o
poder dos dominantes. Apesar de o Direito ser exercido e sustentado nas relacdes
desiguais da sociedade, esse carater € sempre omitido pelos dominantes, que
buscam sempre reforcar a neutralidade, a autonomia e a universalidade do campo
juridico.

As consideragcbes acima sao muito pertinentes para a analise dos
instrumentos legais que se fizeram refletir diretamente sobre a Amazénia, ao longo
de sua histéria, mas também para reforcar a compreensao de que 0s novos
instrumentos legais, planos e politicas aprovados na gestdo do governo federal no
periodo 2003-2006, por mais bem intencionados e fundamentados na necessidade
de o Estado reaver a primazia institucional naquela regido, palco de permanente
conflitos, sdo também resultantes das disputas politicas entre interesses e projetos

divergentes inclusive dentro do préprio Estado.

3.2 OS PLANOS DE ORDENAMENTO TERRITORIAL E GESTAO DOS
RECURSOS NATURAIS

3.2.1 A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) e a Politica

Nacional de Ordenamento Territorial (PNOT)

O debate sobre desenvolvimento urbano e regional, em 2003, no primeiro
ano do governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, fomentou as discussdes que
culminaram com a formulagdo da PNDR, assim como com o PAS e o Plano BR-163
Sustentavel.

A elaboracdo da PNDR, sob a responsabilidade do MI obteve a
aprovacao do governo federal, através da Camara de Politica de Integracéo
Nacional e Desenvolvimento Regional, composta por representantes de 21 pastas, e
do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES) da Presidéncia da
Republica. De acordo com o texto que consolida a PNDR, a execucédo das acdes

deve combinar a utilizagdo das potencialidades de desenvolvimento das regides



brasileiras com a valorizagdo da diversidade regional existente no pais e a reducao
das desigualdades regionais.

Na avaliacdo que consta do Boletim Regional Informativo da PNDR,
relativo ao periodo janeiro a abril de 2006, havia a compreensao de que o Brasil
continuava nao dispondo de um sistema que possibilitasse a agao integrada entre os
trés niveis de governo — federal, estadual e municipal — e que a diversidade de
planos, programas e projetos estavam desarticulados entre si, gerando acdes
isoladas e, muitas das vezes, conflitantes entre si. Por essa razéo, entendia o Ml,
havia necessidade de definir diretrizes e buscar ordenar os diferentes instrumentos,
de modo a obter atuagdo conjunta e harmdnica entre eles e entre os trés niveis de
gestdo do Estado. A PNOT surge, portanto, dessa necessidade e, como apregoa o
discurso contido no escopo de sua formulagdo, como instrumento para promover o
crescimento econdmico, com justica social e desenvolvimento sustentavel, de forma
estratégica para o territério, associado a um projeto de nagéao.

Ressaltam os formuladores do PAS que mesmo esse plano ndo tendo
sido formalmente apresentado e aprovado, as diretrizes gerais e principios debatidos
serviram para nortear as agdes governamentais definidas para a Amazdnia a partir
de 2003.

Vale ressaltar que a Constituigdo Brasileira de 1988 ja havia definido, em
seu artigo 21° inciso IX, como competéncia da Unido a elaboracédo e execugao dos
planos nacionais e regionais de ordenagao do territério e de desenvolvimento
econdmico e social. O processo de discussao sobre a PNOT foi, entdo, iniciado
durante os trabalhos da Constituinte responsavel pela elaboragdo da Carta, “como
instrumento de planejamento e elemento de organizagdo e de ampliacdo da
racionalidade espacial das agdes do Estado”, conforme consta dos Anais da Oficina
sobre a Politica Nacional de Ordenamento Territorial (p.1), realizada em Brasilia, em
novembro de 2003. Passaram-se, portanto, quinze anos sem que a Politica tivesse
sido definida no pais.

Para a execucdo da PNOT foram definidos pelo MI, entre outros, os
seguintes objetivos especificos: a) identificar o espectro de concepcdes e visdes
conceituais, metodolégicas e programaticas que informam as abordagens de
ordenamento territorial de parte de agentes governamentais e privados no Brasil; b)
identificar os campos de interesse e atuacao especificos e as relagdes funcionais

entre ordenamento territorial, desenvolvimento regional e planejamento territorial; c)



identificar o papel do Ministério da Integracdo Nacional como articulador de
diferentes esferas de poder; d) definir a PNOT como uma politica de Estado e nao
apenas de governo. A implementagc&o da Politica deve ser capaz, como acentua o
documento, de dirimir conflitos de interesse.

O estudo definido como fundamental para alcangar aqueles objetivos
deveria entdo compreender seis eixos tematicos: a) padrdao de uso e ocupagao do
territorio e as principais tendéncias de transformacéo; b) avaliagdo dos impactos de
politicas, planos e programas no uso e ocupacéo do territério; c) contribuicdo de
experiéncias internacionais e nacionais de ordenagao do territorio; d) avaliagdo dos
impactos da logistica e de grandes projetos privados no uso e ocupagao do territorio;
e) espagos geograficos sob poder publico; e) avaliagdo do aparato institucional e
juridico-legal na perspectiva da PNOT.

A responsabilidade pela conducdo da PNOT foi atribuida ao Ml e ao
Ministério da Defesa, embora, como ressalta aquele ministério na publicagao “Para
Pensar uma Politica Nacional de Ordenamento Territorial” (2005), faga parte da
agenda de varios ministérios e 6rgdos cujas competéncias estdo vinculadas as
questodes territoriais, como o MMA, o Ministério das Cidades e o MDA.

Na concepcdo do grupo que formulou a Politica, para que a
implementacdo das ag¢des nesse ambito pudesse vir a ser viavel tornava-se
necessario que houvesse coeréncia, abrangéncia nacional e um projeto de
desenvolvimento para o pais cuja estratégia territorial pudesse ser definida pela
sociedade brasileira. Nesse sentido, foi definido entre os objetivos centrais a
utilizagdo harmoniosa do territorio com vistas ao desenvolvimento sustentavel que,
de acordo com o enunciado, o pais almeja.

O MI na referida publicagao (2005) ao relatar como foram construidas a
PNDR e a PNOT torna claro que as diretrizes fundamentais que nortearam o
governo federal a perseguir a formulagdo de tais politicas foram: a redugcédo da
fragmentacao do territorio nacional, tendo a Unido o papel central, mas, ao mesmo
tempo, dividindo poder com os demais entes federados, e a busca de incluir grupos
excluidos, integrando cidades e realizando a reforma agraria, temas esses que sao
reforgados por Wanderley Messias da Costa e Rogério Haesbaert (2005, p.9).

Quanto ao desenvolvimento econdmico, a formulacdo da PNOT que
consta naquela publicagcdo (2005, p. 32) destaca que tanto o planejamento

centralizado quanto as transformagdes que ocorreram na economia mundial, apds a



crise do nacional-desenvolvimentismo e, posteriormente, com a abertura dos
Estados do Sul ao capital internacional extremamente volatil, que impds a
“flexibilizagédo dos lugares”, conduziram os paises, em especial os latino-americanos,
a necessidade de rever e requalificar suas politicas internas e externas e ordenar
seus territérios com vistas a um esforgo de ingressar em nova etapa de
desenvolvimento.

Lembra o documento (2005, p. 32) que a representacéo do territério esta,
assim, sempre a servigo de uma estratégia projetada e que a estrutura de multiplos
centros federados de poder implica em multiplicidade de poderes especificos e de
projetos de desenvolvimento sobre determinados territérios. Nesse sentido, infere
que “a formulacédo e a implementagcdo da PNOT associada ao processo de reforma
do Estado comporiam tendéncias de longa duracao”.

O ordenamento territorial surge, entdo, como um imperativo na busca da
construgédo desse novo caminho, porém, ainda como algo novo, de conteudo
desconhecido em toda a sua amplitude e aplicabilidade, mesmo sabendo-se ser
necessario trabalha-lo sob uma perspectiva transversal, no sentido de que deve
transpor varias outras politicas que tenham incidéncia sobre o territério, ndo com o
objetivo de supera-las, mas sim de integra-las de forma harménica, a partir de
objetivos estratégicos previamente definidos.

A propria literatura disponivel, observa o documento (2005, p. 35), ndo é
uma aliada nos momentos de imprecisdo dado o carater polissémico de suas
interpretacdes, evidenciando, através dos diferentes entendimentos e estratégias
levados a cabo por varios paises, que ha necessidade de aplica-lo as
especificidades e objetivos do Estado brasileiro. Apesar da necessidade de
adequacao a experiéncia brasileira, a Venezuela foi considerada pelos formuladores
da politica de ordenamento territorial como a mais proxima quanto a reforma do
Estado e aos objetivos de utilizagdo desse instrumento de forma estratégica para o
desenvolvimento territorial associado aos processos de descentralizagao politica.

Diante da analise dos formatos e conteudos utilizados em outras
experiéncias, os objetos da PNOT no Brasil foram definidos com apoio na Carta
Européia de Ordenacédo do Territério como sendo (2005, p. 36): o desenvolvimento
sécio-econdmico equilibrado das regides; a melhoria da qualidade de vida; gestéao
responsavel dos recursos naturais e protecado do meio ambiente; além da utilizacao

racional do territorio.



Quanto as diretrizes da PNOT, foram fixadas (2005, p. 36): a
redistribuicdo da populagdo e das atividades econémicas, buscando o reequilibrio
territorial, tendo em vista as fortes diferenciagdes quanto ao desenvolvimento
econdmico; a formulagdo de diretrizes para a planificagdo integral, combinando
planificagées setoriais; a formulacdo de diretrizes para o planejamento urbano, em
especial aos elementos estruturantes do territério; a definicdo de outros niveis de
planificagcédo territorial, com base na estrutura hierarquica abrangida, se maior ou
menor; e, por fim, o zoneamento do territério que apresenta problematicas
especificas.

Mais adiante o documento conclui que uma politica com a abrangéncia da
que esta envolvida em um ordenamento territorial precisa necessariamente
reconstruir o papel coordenador do Estado, muito embora reconhecendo a
existéncia de “multiplos centros federados e civis de poder” (2005, p. 38) e a
necessidade de construir parcerias em ambito continental, ou seja, com os demais
paises sul-americanos, firmando fronteiras de cooperagao.

Ao analisar as exigéncias trazidas no processo de democratizagdo do
pais, a publicagao do MI (2005, p. 44-45) ressalta que passaram a ser incluidos na
pauta politica do planejamento estatal temas como a descentralizagdo do poder, a
participacdo social nas esferas de decisdo do Estado e a sustentabilidade do
desenvolvimento. As novas reivindicagées das parcelas organizadas da sociedade
brasileira, entretanto, menciona o documento, coincidiram com uma conjuntura de
grave crise econdmica no pais, combinada com problemas resultantes de uma
Republica com sérios problemas federativos e com a globalizagdo em curso. Desse
contexto emergia a necessidade do pais vir a se estruturar no sentido de articular de
forma estratégica suas politicas, com o objetivo de retomar o crescimento econémico
e combater a desigualdade social.

Ao indagar como ordenar o territorio brasileiro em bases movedicas, o

documento define o papel que compete ao governo federal:

O estabelecimento de macroestratégias de ocupagéo do espaco, instalagao
de equipamentos e infra-estruturas, gestdo dos fundos territoriais e
utilizacdo dos recursos naturais, além de medidas de defesa da soberania e
das fronteiras, e de agdes especiais em areas criticas ou prioritarias. A
operacionalizagcdo de tais diretrizes se realiza pela implementacdo das
préprias politicas federais, por estimulo e indugéo das politicas estaduais e
municipais e por convencimento e legitimagao da sociedade (2005, p. 44-
45).



Ao finalizar o documento, o grupo sob a coordenagao do Ml conclui (2005,
p.77) que o espacgo e o territério devem ser considerados como resultantes também
dos fluxos que os reconfiguram, e ndo apenas do espago geografico que encerram,
bem como que, embora a escala da PNOT seja a do territério nacional, suas agdes
realizam-se em multiplas escalas. A PNOT, em suma, € mais abrangente do que a

PNDR, que € um dos instrumentos daquela politica maior.

3.2.2 0 PAS

A primeira discussao sobre o PAS ocorreu no Estado do Acre, em 2003, e
surgiu da necessidade identificada pelos gestores federais de ser institucionalizada
no pais uma politica nacional de desenvolvimento regional que, para a regiao
amazodnica, assumiu essa denominagao. O acordo entre o governo federal e os
governadores dos Estados pertencentes a regido levou a assinatura de um Termo
de Cooperagao entre os gestores. Em termos territoriais, o PAS abrange a Amazobnia
Legal, incluindo os Estados da Regidao Norte do pais, o Estado do Mato Grosso e
parte do Maranh&o. A versao final do Plano, a qual sao feitas referéncias neste
trabalho, data de maio de 2006.

A estratégia do PAS, de acordo com o documento, subdivide-se em cinco
eixos tematicos: producao sustentavel com inovacdo e competitividade; inclusao
social e cidadania; gestdo ambiental e ordenamento do territério; infra-estrutura para
o desenvolvimento; e novo padrao de financiamento.

O novo modelo de desenvolvimento proposto no PAS “tem como base a
expansao do mercado interno, sobretudo o que deriva do consumo de massa, com a
condicionante da estabilidade macroeconémica e o atributo da sustentabilidade
ambiental” (2006, p.6), em que o meio ambiente, como era percebido no passado,
deixa de constituir obstaculo ao crescimento econdmico. Afirma com énfase o
documento que essa condicdo torna-se uma variavel tdo importante quanto a
inclusao social, o dinamismo econémico e a reducéo das desigualdades regionais.

E ressaltado no PAS o debate aberto com os governadores dos Estados
que compdem a Amazobnia e, inclusive, a deliberacdo por parte destes acerca das
secretarias de Planejamento e de Meio Ambiente dos governos estaduais como os

orgaos diretamente responsaveis pela implementacdo dos programas, projetos



prioritarios e agdes decorrentes daquele plano. A essas secretarias coube também a
responsabilidade de organizar, em ambito estadual, reunides com as representagcdes
dos setores produtivos e com outros atores sociais organizados para debater as
propostas e apresentar prioridades.

Além da importancia da participacdo dos governadores dos Estados, os
formuladores do PAS apresentam como “compromisso de governo a transparéncia,
crescente participacdo e controle da sociedade na definicdo e implementacédo das
politicas publicas” (2006, p. 56). No discurso sobre a participagdo e controle social
foi incluida como uma das seis diretrizes gerais que compdem a orientagéo
estratégica de implementacdo do PAS o “fortalecimento e empoderamento da
sociedade civil da regido” (2006, p. 58), com o objetivo de que uma maior presenca
do Estado venha a se fazer em sinergia com as parcelas organizadas da sociedade.
A maior governabilidade é identificada no discurso como um imperativo que se faz
refletir nos processos de ocupacgao da terra e transformacéao social e produtiva, mas,
em especial, na necessidade de ampliar servigos publicos essenciais na regiéo,
entre eles a educagao, a saude, a habitagdo, a regularizagéo fundiaria, a justica e a
assisténcia técnica.

Com relagao ao padrao de financiamento a ser utilizado na regido, o PAS
defende a utilizagdo de royalties, o que devera ocorrer a partir da revisdo da
legislacdo, de modo que possa haver compensagao financeira aos Estados que
tenham os seus rios e subsolo explorados, revertendo esses recursos para a
promocgao do desenvolvimento sustentavel (2006, p. 80). Outros programas e agdes
do governo federal e dos governos estaduais, além de recursos externos, tém
importante papel a desempenhar na estratégia de desenvolvimento da Amazénia
proposta no PAS. E expressa também a institucionalizacdo de articulagdes publico-

privadas nacionais com parceiros internacionais (2006, p. 81).

3.2.3 O Plano BR-163 Sustentavel — abrangéncia e marcos da pesquisa

O Plano BR-163 Sustentavel foi o primeiro plano operacional tracado
apos a definicdo das diretrizes gerais do PAS. A rodovia Santarém-Cuiaba, que
possui 1.765 km, tem em seu entorno uma area composta, de acordo com o préprio
Plano (2005, p. 74-75), por uma paisagem diversificada formada pelos biomas da

Floresta Amazénica e do Cerrado e também por areas de transicdo. A regiado faz



parte da maior bacia hidrografica do mundo e abrange duas das maiores sub-bacias
desta, a Teles Pires/Tapajos e a Xingu/Iriri, além de varios tributarios.

Vale aqui ressaltar que a abertura dessa rodovia fez parte do Programa
de Integragao Nacional (PIN), na década de 1970, periodo em que o pais estava sob
o comando dos militares. A ocupagao da regido no entorno da BR-163 caracterizou-
se, desde o inicio, como registra a equipe de sécio-economia no Relatorio Final do
ZEE (2006, p. 135), por um padrao de ocupagao de médias e grandes propriedades,
0 que desde entdo levou a muitos conflitos entre fazendeiros e pequenos produtores
rurais, garimpeiros e indigenas.

Ao todo a regidao de abrangéncia do Plano BR-163 Sustentavel inclui 71
municipios, sendo 28 no Estado do Para, 37 no Estado do Mato Grosso e 6 no
Estado do Amazonas, perfazendo um total de 1.232 milhdo Km?, correspondentes a
14,47% do territorio nacional. Nas mesorregides e sub-areas que compdem a area
de influéncia do Plano existe uma populagdo em torno de dois milhdes de pessoas,
de acordo com os dados do IBGE de 2004. Parte dessa populagdo vive em
pequenos e meédios nucleos urbanos, enquanto que outra parcela € composta por
ribeirinhos, indigenas e quilombolas que, em geral, estdo mais distantes das areas
urbanas.

De acordo com o Plano BR-163 Sustentavel (2005, p.25), dos 71
municipios que compdem a regido de influéncia da rodovia, somente Santarém tem
populacdo acima de 50 mil habitantes, possuindo 176,5 mil. Dos demais, apenas
quatro tém populagdo acima de 50 mil habitantes — Altamira, Itaituba, Parintins e
Sinop —, outros 21 municipios tém populacdo entre 10 e 50 mil habitantes e 45
possuem populagao abaixo de 10 mil habitantes.

Vale ressaltar que, apds a Constituicdo Federal de 1988, foram criados,
somente na area de influéncia da BR-163, dez municipios: Anapu, Vitéria do Xingu,
Brasil Novo, Medicilandia, Uruara, Ruropolis, Placas, Belterra, Novo Progresso e
Trairdo, conforme aponta o Relatério Final do ZEE (2006, p.12). A seguir encontra-

se 0 quadro dos municipios paraenses que se situam nessa area:



Perfodo de Criaciio dos Municipios da Area de Influéncia da BR-163

Sub — dreas Municipios Ato de criagdo  Data de
instala¢ao
Calha do Santarém Res. 145 — 1/1/1948
Amazonas 24/10/1948
Juruti Lei 1295 — Restaurado
| 1 09/03/1913 ‘em 1935
Prainha Lei 08 — Restaurado
_ 1 31/10/1935 _
Belterra Lei 5929 — 1/1/1997
_ | | 28/12/1995 | |
Baixo Tapajos Itaituba Lei 684 — 15/11/2000
| 23/03/1900 |
Aveiro Lei 2460 — Restaurado
29/12/1961 em _
_ 10/04/1962
Rurdpolis Lei 5446 — 1/1/1989
I 1 10/05/1988 _
Trairdo Lei 5695 — 1/1/1993
__ _ A3/12/1991
Transamazonica | Altamira Dec. 1234 — 1/1/2012
Oriental _ 106/11/1911 _
Sen. J. Profirio | Lei 2460 — Restaurado
| 129/12/1961 _
Porto de Moz Dec. 2805 — Restaurado
L | 10/12/1937 |
Uruard Lei 5435 — 1/1/1989
. 1 05/05/1988 .
Medicilandia | Lei 5438 17171989
_ -06/05/1988
V. do Xingu Lei 5701 — 1/1/1993
_ | 13/12/1991 _
Brasil Novo Lei 5692 — 1/1/1993
1 13/12/1991
Placas Lei 5783 — 1/1/1997
_ 20/12/1993
Anapu Lei 5929 — 1/1/1993
_ | 28/12/1995 |
Vale do N. Progresso  Lei 5700 — 1/1/1993
Jamanxim e _ | 13/12/1991 |
Jacareacangd ' 1. areacanga | Lei 5591 — 1/1/1993
13/12/1991

Tabela 1 — Periodo de Criagdo dos Municipios da Area de Influéncia da BR-163
Fonte: Relatério Final do ZEE da BR-163

A realidade da regido envolve também grande diversidade cultural,

estando nela incluidos indigenas, extrativistas, pequenos produtores rurais,

empresarios do agronegdcio, madeireiros, grandes grupos empresariais nacionais e
internacionais ligados a atividade mineral e outros. A atividade econémica na regiao

oeste do Para esta assentada fundamentalmente no setor primario, com forte



predominio da agropecuaria, exploracao madeireira e também da atividade mineral,
para exploragdo de ouro, bauxita, aluminio e calcario.

Considerando o panorama acima descrito, cabe perfeitamente a
recomendagao que estad expressa na introdugcao do Relatério do ZEE quanto a
obrigatoriedade de “tratar a regido como multipla, diversa e singular, exigindo
politicas publicas que nao minimizem sua complexidade” (2006, p.1).

Caracteriza-se também a regido por baixissimo aporte de infra-estrutura -
da qual fazem parte os setores de transporte, energia, comunicagdes e
armazenagem - e também tecnoldgico, o que traduz a insuficiéncia de investimentos
do Estado, no sentido de promover as condigdes para o seu efetivo
desenvolvimento. Vale também ressaltar que o processo de ocupagédo da regido,
desde o inicio de seu povoamento até os dias atuais, vem ocorrendo de forma
desordenada. Ha grande concentracéo de terras e a regularizagdo fundiaria por
parte do Estado tem sido historicamente incipiente, fatos esses que contribuem
decisivamente para os graves e constantes conflitos sobre a posse e o0 uso da terra
e para a implementagdo de medidas como as Unidades de Conservagao (UC’s), que
ocupam grande parte do territério abrangido pelo Plano definido como Area de
Protecao (APA), de Uso Sustentavel ou de destinagdo especifica, entre as quais
incluem-se as Terras Indigenas, as Areas de Quilombolas e as Militares.

A area do Plano compreendida no Estado do Para combina problemas de
diversas ordens: graves questdes fundiarias, com indices elevados de grilagem de
terras; desmatamento de grande parte da cobertura vegetal, com sérias
consequéncias para o meio ambiente e sustentabilidade da regido; atividades
econdmicas ilegais; pobreza; interesses econbmicos regionais, nacionais e
internacionais diversos e conflitantes; ineficiéncia e ineficacia do Estado etc. A rica
biodiversidade do oeste do Para — fauna e flora —, aliada a grandes quantidades de
terra e riquezas minerais, ndo apenas tém atraido diferentes setores e interesses
econdmicos, como tém provocado conflitos e um processo intenso de degradagéo
ambiental.

De acordo com o Relatério do ZEE (2006, p. 19-20), a area de
abrangéncia da BR-163 que esta contida nos limites do territério do Estado do Para
tem em torno de 334.000 km? e é constituida ao todo por dezenove municipios, cuja

projecdo do IBGE para 2005, quanto a populagdo, foi de mais de 845.000



habitantes, com maior concentragdo nos municipios de ltaituba, Altamira e
Santarém, sendo este Ultimo o maior em termos absolutos.

A delimitagao do objeto da pesquisa nos marcos do territério do Estado do
Para, embora sendo este apenas um dos trés Estados inseridos no Plano BR-163
Sustentavel, deve-se ao fato de que para tracar parametros de analise da trama
discursiva entre as representacdes das trés instancias do Estado, e também, no
caso do governo federal, com os outros atores sociais que com ele interagem no
processo de disputa politica, torna-se fundamental reduzir o objeto aos limites
possiveis de investigacdo de um campo, de modo a possibilitar ndo apenas o
acesso a formacéao discursiva em ambito estatal, com as disputas internas que |Ihe
sao proprias, mas também a outras, extra-estatais, que possam indicar em que
medida a pretendida institucionalizagcao das politicas ambientais e fundiarias esta de
fato se materializando e dispde de credibilidade junto aos diferentes segmentos
sociais envolvidos na realidade do oeste paraense.

A opcéao por analisar conjuntamente as politicas de gestdo ambiental e de
ordenamento territorial propostas no Plano BR-163 Sustentavel pelo governo
federal, no periodo 2003-2006, para o oeste do Para, deve-se ao fato de haver
profunda imbricacdo de uma em relagao a outra. A quase totalidade das terras nessa
regido pertence ao Estado, a quem compete dar-lhes a devida destinagao de acordo
com o interesse publico. Ao criar unidades de uso sustentavel e de protecéao integral,
que serao explicitadas no préximo tépico deste trabalho, na regido oeste do Estado
do Para, o Executivo Federal definiu a nova destinacdo a terras anteriormente
habitadas e com atividades econémicas instaladas, que, por isso mesmo, estavam
em acelerado processo de avango sobre os recursos naturais, como ocorre, por
exemplo, em grandes areas utilizadas para pecuaria e extragdo de madeira na
Floresta Nacional (Flona) Jamanxim. Esse fato implica grandes dificuldades e
conflitos para a viabilizag&o de tais politicas, dado o confronto que se instala com os
interesses econdmicos, politicos e sociais locais, que passa a exigir acoes
politicamente sincronizadas e eficazes por parte do Estado, para que venha a ser
garantido o sucesso das medidas propostas e legalmente aprovadas. Além das
questdes de ordem ambiental, ha implicacdes relativas a posse da terra e, ainda, as
atividades produtivas, inclusive aquelas que sao praticadas em bases ilegais, porque

geram renda e empregos diretos e indiretos na regiao.



O quadro em termos fundiarios, no oeste do Para, é diverso em relagao
as areas que tém destinacado especifica ou foram definidas como de protegdo: ha
grandes areas ocupadas e atividades econdmicas praticadas ilegalmente porque
estdo instaladas em terras griladas; outras areas, em menor numero e extensao,
abrangem propriedades legalizadas; e ha, ainda, as que estavam em vias de
legalizagcdo e que nao chegaram a obter a titulagdo das terras, apesar de terem
protocolado nos 6rgéos do Estado processos que tramitam na burocracia estatal, por
vezes, ha mais de vinte anos. Em outras situagées, ha flagrante desrespeito as leis
quanto a protecdo ambiental, mesmo em areas de propriedade regularizada junto ao
Incra.

O emaranhado de situagdes e desdobramentos demonstra que os érgéos
que tém sob sua responsabilidade a execucdo das politicas de ordenamento
territorial e de gestdo ambiental na regido, que devem materializar as determinacdes
contidas nos marcos legais e nos instrumentos de planejamento, precisam ter
atuacdo conjunta e harménica no sentido de combinar a utilizagdo de recursos —
sejam estes materiais, financeiros, de pessoal ou politicos — para objetivar medidas
e buscar as concertagdes possiveis entre os diferentes interesses em jogo.

Considerando a analise que mais adiante sera feita neste trabalho, torna-
se fundamental extrair alguns elementos centrais do Plano BR-163 Sustentavel que
estao diretamente vinculados aos principais conflitos identificados nos discursos dos
atores participantes da pesquisa, tanto do campo estatal quanto do n&o-estatal.
Entre esses pontos, encontram-se: o0 modelo de desenvolvimento econémico para a
regido de influéncia da BR-163, o modelo de gestao institucional e a conexao desse
instrumento com os outros que tém, ou deveriam ter, implicagdes diretas sobre
aquela area.

O modelo de desenvolvimento para o entorno da rodovia Santarém-
Cuiaba inclui questdes de diversas ordens e que estdo vinculadas a diferentes
pastas, algumas ja citadas anteriormente, como a politica de concessao de crédito
publico, politica fiscal, ampliacdo das condi¢des cientificas e tecnoldgicas,
destinagao de terras publicas, legalizacao de terras para as diferentes atividades
econdmicas, definicdo de areas e critérios para acesso ao capital natural na regiao,
garantia de infra-estrutura e de assisténcia técnica etc. As definicbes desses pontos

sdo estratégicas em relagdo ao desenvolvimento da regido, em fungdo de que



implicam diretamente no maior ou menor apoio por parte do Estado a determinadas
atividades e setores econdmicos.

Na introduc&o do Plano BR-163 Sustentavel, em seu primeiro paragrafo, o
governo federal aponta a opgao prioritaria que o levou a elaboragédo desse plano e
do PAS:

A viabilizagdo de um novo modelo de desenvolvimento na Regido
Amazdnica, baseado na inclusdo social, na redugcdo das desigualdades
socio-econdmicas, no respeito a diversidade cultural, na viabilizagdo de
atividades econOmicas dindmicas e competitivas que gerem emprego e
renda e no uso sustentavel dos recursos naturais, com a valorizagdo da
biodiversidade e a manutengdo do equilibrio ecolégico desse importante
patriménio brasileiro (2005, p. 3).

Esse novo modelo de desenvolvimento sustentavel parte da premissa,
como esclarece o governo federal no Plano, “de que é possivel conciliar o
crescimento econdmico e a integragao nacional com a justiga social e a conservagao
e uso sustentavel dos recursos naturais” (2005, p. 4). A estrutura e a dindmica
econdmica em todo o entorno da BR-163 sao bastante diferenciadas, conforme o
Plano, se consideradas as oito sub-areas nas quais este foi subdividido para fins de
planejamento, embora haja um aspecto comum a todas elas que é o da absoluta
predominancia do setor primario, particularmente na atividade agropecuaria e
madeireira (2005 , p. 26).

De acordo com o Plano, o desenho tragado para a regido inclui a
diversidade de atividades econémicas, compondo um mosaico heterogéneo, que
contempla setores como o agropecuario, a atividade florestal madeireira, os produtos
florestais nao-madeireiros (6leos, farmacos, frutos, resinas etc), a pesca, a
mineracao, a agricultura familiar, o ecoturismo e o turismo cultural. Em cada uma
daquelas oito sub-areas, o documento faz uma avaliacdo das atividades que devem
ser incentivadas, com aporte cientifico-tecnoldgico, de infra-estrutura etc, para que
possam sair da base produtiva essencialmente extrativista para um outro patamar
tecnologico, que possibilite agregar valor a produgdo, com aproveitamento dos
residuos, através de um processo de verticalizagdo da producgao.

Dentre esses, os setores do agronegocio, pecuaria, madeireiro e mineral
exercem grande pressao sobre o poder publico, assim como na regido do oeste do
Para representam grande concentragao de terra, recursos naturais e capital e, de

modo geral, acesso predatorio a esses recursos. A regido oeste do Estado do Para



combina, assim, como foi mencionado anteriormente, abundancia de terras, de
minérios e rica biodiversidade com pobreza extrema e precarissimas condigdes
infra-estruturais.

No Plano BR-163 Sustentavel, assim como no PAS, é ressaltada a
importancia da participagao nos debates dos governos dos Estados do Mato Grosso,
Para e Amazonas, assim como das prefeituras municipais e de varios segmentos
organizados da sociedade, para que, por meio do dialogo e da negociagao, sejam
buscados acordos legitimados pela base social. Para gerir as politicas e acgdes
decorrentes de um Plano para a Amazébnia, entretanto, reconhecem os formuladores
desses instrumentos, devem ser promovidas mudangas no quadro institucional, uma
vez que as experiéncias de desenvolvimento regional, ao longo dos ultimos quarenta
anos, e as instituicbes federais e estaduais criadas no decorrer dos ultimos quinze
anos, demonstram ser incompativeis com o padrdo de coordenagao necessario a
implementagdo articulada de objetivos, estratégias e agbes como os que estédo

propostos para a Amazoénia.

3.3 AS REGULAGCOES DO ESTADO

3.3.1 A criagao de Unidades de Conservagao

As definigdes relativas as UC’s estao previstas no artigo 225 §1°, incisos |,
I, Il e VII da Constituicdo Federal de 1988 e foram regulamentadas através da Lei
Federal n® 9.985 de 18 de julho de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacédo da Natureza (SNUC). De acordo com a Lei, é
considerado como UC o espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as
aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo poder publico, com objetivos de conservagao e limites definidos, sob regime
especial de administracdo ao qual se aplicam garantias adequadas de protegao.

O o6rgao central para a coordenagdao do SNUC é o MMA, sendo o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) o érgao consultivo e deliberativo e o
Ibama, juntamente com os orgaos estaduais e municipais, e, excepcionalmente,
unidades de conservacado estaduais e municipais, 0os responsaveis pela execucao

das politicas nessa area.



As UC'’s integrantes do SNUC dividem-se em dois grupos, que sado as
Unidades de Protecao Integral e as Unidades de Uso Sustentavel. O primeiro inclui
como categorias: Estacdo Ecoldgica; Reserva Bioldgica; Parque Nacional;
Monumento Natural e Refugio de Vida Silvestre. O segundo grupo, o das Unidades
de Uso Sustentavel, é composto pelas seguintes categorias: APA; Area de
Relevante Interesse Ecologico; Flona; Reserva Extrativista; Reserva de Fauna;
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e Reserva Particular do Patriménio
Natural.

Embora a criagdo de UC’s seja competéncia do poder publico, que pode
se valer dessa prerrogativa para conter o desmatamento ou outros processos
predatorios dos recursos naturais, a eficacia das medidas depende da capacidade
do Estado em administrar essas areas, tanto sob o aspecto financeiro, quanto em
termos da atividade de fiscalizagdo, o que remete a aspectos quantitativo e
qualitativo do quadro de pessoal, assim como ao necessario processo de condugao
politica dos interesses em jogo.

Conforme consta do PAS (2006, p.19-20), 33,5% da Amazébnia Legal
brasileira, que correspondem a 1,71 milhdo de km?, estdo enquadrados de alguma
forma como areas protegidas, sejam estas UC’s (de protecao integral ou de uso
sustentavel), terras indigenas, terras quilombolas ou areas militares. As UC’s
federais ocupam 585 mil Km? (11,5% da Amazdnia Legal), sendo 262 mil km? de
protecao integral e 323 mil Km? de uso sustentavel. Além destas, as terras indigenas
somam 1,02 milhdo Km?, correspondentes a 20,0% de todo o territério da regido, as
terras quilombolas cobrem 85 mil Km? (1,6% do total) e as areas militares ocupam 22
mil Km? dessa area.

Em relagdo aos dados acima, é ressaltado no PAS o grande avango no
sentido da preservagao ambiental e da producao sustentavel realizado pelo governo
federal, entre 2004 e 2006 (2006, p.69), quando foram criados dois grandes
mosaicos de UC’s no oeste paraense. O primeiro no centro-oeste do Para, chegando
até a BR-163 (Novo Progresso), consistiu na criagdo de duas novas UC’s de uso
sustentavel: as Reservas Extrativistas Verde para Sempre e Riozinho do Anfrisio. O
segundo mosaico esta localizado em parte da Area sob Limitagdo Administrativa
Proviséria, no sudoeste do Para, assim definida para o periodo entre maio de 2005 e
fevereiro de 2006, incluindo a localidade de Moraes de Almeida e os municipios de

Novo Progresso e Castelo de Sonhos. Integram o segundo mosaico a Reserva



Biologica Nascentes da Serra do Cachimbo, os Parques Nacional Jamanxim e o do
Rio Novo e a ampliacdo do Parque Nacional da Amazénia. De acordo com o PAS,
as novas areas de uso sustentavel somam 4,9 milhdes de hectares, ao serem
somadas as areas ocupadas pela Flona Jamanxim, Flona Crepori, Flona Amana,

Flona Trairdo e pela APA Tapajos.

3.3.2 A criacao do Distrito Florestal

O primeiro Distrito Florestal Sustentavel brasileiro, conforme consta do
PAS (p.10), foi criado na BR-163 e ocupa uma area de 190.000 km?. A perspectiva
em termos de producgao dessa area € de 5 milhdes de m* de madeira em tora, o que
deve gerar algo em torno de 100 mil empregos.

De acordo com os dados apresentados no Relatério Final do ZEE (2006,
p. 135), estdo concentrados na Amazbnia 90% da produgdo florestal de areas
naturais do Brasil, que tém lugar em areas privadas (24%), em areas legalmente
protegidas (29%), incluindo UC’s e terras indigenas, e em terras publicas (47%).
Esses dados por si s6 ja demonstram a dimensao dessa atividade econdmica na
regido, assim como o grau de responsabilidade do Estado, considerando que 76%
dependem de fiscalizacdo constante, demarcacédo de areas, controle do percentual
destinado a Reserva Legal, controle fiscal etc.

A importancia do setor florestal pode ser dimensionada também por
outros dados da Secretaria de Producdo do Estado do Para, divulgados naquele
Relatorio (2006, p. 136): a producdo do setor € responsavel por algo em torno de 4%
do PIB brasileiro, tendo gerado R$21 bilhdes de reais, em 2001, R$2 bilhdes de
reais em impostos e cerca de dois milhdes de empregos diretos e indiretos em
florestas nativas e plantadas.

O crescimento acelerado do setor no Estado do Para, nos quinze ultimos
anos anteriores a 2005, com avango desordenado e por vezes ilegal sobre os
estoques naturais, teria justificado, a partir da analise do governo federal, a criagéo

da Lei de Gestao de Florestas Publicas.



3.3.3 A Lei de Gestao de Florestas Publicas

A discussdo promovida pelo governo federal em torno das principais
acdes de fomento a producédo que deveriam ser geradas na Amazdnia, por ocasiao
dos debates do PAS, culminaram com o envio ao Congresso Nacional do projeto de
lei sobre a gestdo de florestas publicas, que previa a concessao de areas para a
iniciativa privada, para fins de manejo sustentavel, considerada como uma
alternativa para a produgao florestal em terras publicas na regido.

O referido projeto foi aprovado em 2006, através da Lei Federal n°® 11.284,
e, além de definir o sistema de gestao das areas de florestas por concesséo, instituiu
o Servigo Florestal Brasileiro (SFB) e o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal (FNDF).

De acordo com as definigdes constantes do paragrafo 2° do artigo 2° da
Lei, a gestao florestal € uma atribuicdo do Estado, que possui niveis diferenciados
de competéncia em relagdo a essa questdo, e cujos limites estdo restritos a
jurisdicdo de cada ente — Estados, Distrito Federal e municipios. Cabe a esses
entes, entretanto, a atribuicdo de normatizar, de forma supletiva ou complementar, a
gestao das florestas, o que, assim sendo, pressupde que as agdes do Estado devam
estar sincronizadas entre si.

A concessao florestal, definida na referida lei, se por um lado conciliou
certos interesses, também gerou muita polémica, tanto no setor madeireiro quanto
nos mais diferentes palcos de debates — como o Congresso Nacional, partidos
politicos, instancias do Executivo em todos os niveis etc. Entre os pontos de conflito,
encontram-se acusacOes de privatizacdo das florestas publicas brasileiras, o
favorecimento aos grandes grupos empresariais em detrimento dos pequenos do
setor, a incapacidade do Estado em gerir e controlar essas areas e outras tantas
questdes.

Em sintese, a concessao das florestas publicas passou a tornar-se
possivel mediante delegacao onerosa feita pelo poder publico para terceiros, desde
que estes constituam pessoas juridicas, estando ou ndo em consorcio, que poderao,
se vencedores em processo licitatorio, explorar produtos e servigos em unidade de
manejo que seja sustentavel, pelo prazo de até 120 meses. Estdo incluidas nas
areas identificadas como de producgao sustentavel as florestas naturais ou plantadas,

assim como as unidades de manejo das areas protegidas que constituem as



florestas nacionais, estaduais e municipais, de acordo com o que estabelece o artigo
17 da Lei 9.985/2000.

Para a gestdo dessas areas, entretanto, ha necessidade de articular
diferentes instituicdes pertencentes ao Estado, que ndo apenas as ligadas a questéo
ambiental. Ao lado da gestao dos recursos naturais, € necessario o rigoroso controle
fundiario, constantes ajustes na politica econémica, condi¢ées infra-estruturais,
politica de crédito etc. Como refere o Relatério Final do ZEE da BR-163 (2006,
p.162), além dos mecanismos de controle do Estado, a concessdo de florestas
publicas a grupos privados carece também de controle permanente e eficaz por

parte dos atores sociais ndo-estatais organizados.



4 SENTIDOS EM DISPUTA: CONFLITOS E ESTRATEGIAS DOS DIFERENTES
ATORES

A apreensao dos discursos, em um dado momento da histéria do oeste do
Para, nédo tem, neste trabalho, a intengdo de relaciona-los com o seu aparecimento
histérico, mas sim de estabelecer o nexo das regularidades discursivas que rege a
dispersao entre os enunciados dos atores sociais no momento em que sao
colocadas em pratica medidas federais previstas no Plano BR-163 Sustentavel. O
conceito de dispersao, que é formulado por Foucault (2004, p. 53-54), é usado para
identificar os pontos de divergéncia entre as formagdes discursivas, ou
representacdes sociais presentes no campo politico e discursivo, que serao
analisados neste capitulo a partir do aspecto regular com que aparecem nos

discursos.

4.1 O CORO DESAFINADO DOS AGENTES ESTATAIS

Na observagdao dos conflitos que emergem dos discursos € preciso
identificar os pontos de difragdo que revelam, ou seja, as incompatibilidades que
foram apreendidas entre as formagbes discursivas e também no interior de cada
uma delas. As correlagdes entre os discursos tomam como referéncia o Plano BR-
163 Sustentavel, elaborado pelo governo federal, e os discursos das outras forgas
sociais, tanto do campo estatal — estadual e municipal — quanto ndo-estatal, como é
0 caso de madeireiros, fazendeiros e trabalhadores rurais. Os pontos de difracao,
mediante analise, serdao transformados em pontos de equivaléncia no sentido de
que, mesmo representando incompatibilidades, sdo formados a partir de regras
comuns, o que, como afirma Foucault (2004, p.73), deve possibilitar a definicdo do
sistema comum de sua formagao, apesar das divergéncias que opdem entre si.

Nos sistemas de formacgao discursiva, de acordo com Foucault (2004, p.
81), nao existe apenas a coexisténcia de elementos heterogéneos, mas também um
relacionamento entre estes que toma lugar na pratica discursiva. Por outro lado,
segundo o autor, ha um sistema vertical de dependéncias, o que significa dizer que
a coexisténcia entre enunciados, estratégias, etc ndo é possivel de forma geral e
desconectada, mas esta condicionada pelos niveis anteriores do sistema de

formacéo, isto €, ha uma hierarquia a que as relagbes obedecem.



Assim sendo, deve-se considerar que as interagdes discursivas que estao
sendo analisadas, a partir de um momento especifico e de enunciados definidos,
nao estdo desconectadas ao longo do tempo, embora a pesquisa se refira a um
corte temporal, uma vez que seguem uma trajetéria e, desse modo, sdo também
consequéncias das relagdes anteriormente estabelecidas, seja porque houve pontos
de difragdo — incompatibilidades - ou porque foi possivel identificar convergéncias
entre as formacgdes envolvidas. Significa dizer que na formagdo discursiva do
Estado, por exemplo, muitos dos conflitos levantados nos discursos, que dizem
respeito ao campo que envolve o Plano BR-163 Sustentavel e aos seus
desdobramentos no oeste do Para, estdo também condicionados por relagcdes
anteriormente estabelecidas. Essa consideragao € valida tanto para essa formagao
discursiva quanto para as relagdes desta com as dos atores nao-estatais incluidos
na pesquisa.

Para tornar mais clara essa questao, consideramos como um ponto de
difragdo a estratégia eleita pelo governo federal para a discussé&o e implementagéo
do Plano, cuja énfase esta centrada na democratizagao, tanto das estruturas quanto
dos processos de decisdo, que deveriam incluir a participacdo dos atores sociais,
inclusive os estatais, presentes e reconhecidos como forgas no campo politico.
Embora a estratégia de discussdo e constru¢do do Plano tenha incluido alguns
mecanismos importantes, como a realizagcdo de audiéncias publicas, que trouxeram
elementos novos para o debate e ajudaram a construir consensos naquele
momento, os discursos demonstram que questdes centrais ndo estavam ainda
amadurecidas dentro do proprio governo federal, em fungao de interesses politicos e
econdmicos divergentes e também da estrutura centralizadora do Estado brasileiro
que, ao longo de sua histdéria, ndo assimilou uma dindmica propria de
democratizagdo de suas instituigdes.

Ainda como parte da formagao discursiva do Estado e em relagcédo a
democratizagdo, para tomar como referéncia a mesma categoria de analise utilizada
acima, observa-se que, apesar das acirradas criticas dos representantes do governo
do Para em relagao ao Plano e a conducao deste por parte do governo federal, que,
segundo alegam, desconsidera o Pacto Federativo Brasileiro, esses agentes
admitem claramente nos discursos que quando as decisdes e prioridades sao
definidas em ambito estadual também nao sao consideradas as decisdes locais, dos

municipios, havendo uma centralizagédo quase que total em relacdo as politicas de



ordenamento fundiario e de gestdo ambiental, salvo um ou outro evento realizado,
que, entretanto, de acordo com as informagdes, nao tiveram impacto no conjunto
das definicbes estratégicas do governo estadual. Alguns gestores admitem
claramente que a participacdo dos municipios nao tem tido maior relevancia pelo
fato de que as proposi¢des dessas fontes sdo muito limitadas e pontuais, além de
extremamente localizadas, ndao chegando a contribuir para uma visdo mais macro
dos problemas e nem para solucbes que possam promover as mudangas
econdmicas e sociais necessarias.

Sobre esse ponto, vale ressaltar o que foi dito pelo secretario de

Integracdo Regional, do governo do Para:

Eu diria que o planejamento é realizado pelo poder central do Estado.
Houve algumas reunibes — em Santarém, Altamira e num outro municipio do
sudeste do Estado. Mas as demandas apresentadas por eles sdao muito
pontuais e ndo conseguem ter uma visdo macro dos problemas. O que vocé
colhe deles é muito local, ndo € nem regional, ndo chegando a proposi¢des
que possam promover mudangas na condicdo econdmica.

A avaliagdo desse agente é corroborada pelo Secretario de Produgéo do

Para, em relagdo ao papel dos municipios nas decisdes do governo estadual:

Hoje, temos uma interlocugdo [com o0s municipios], mas ela é muito
demandante: os municipios demandam determinado nivel de solugbes para
determinados problemas. Estamos querendo inverter isso, estamos
querendo ser agora concertantes de politicas publicas para determinadas
areas, nao s6 na questdo ambiental e na fundiaria, mas na questdo da
geracao de renda (...) Vendo pelo lado da produgao, diria que estamos
criando, em paralelo, algo que é extremamente importante, que é um
agente que vai ser um grande mobilizador dessas questdes dentro de cada
um desses locais. Estamos chamando de agente de desenvolvimento local.

Situagdes como essas comprovam que, ndo obstante as diversidades
externas, questbes como a precaria democratizacido e a auséncia quase total de
institucionalizagao dos conflitos no processo de definicao de politicas publicas estao
ligadas em um mesmo jogo de relagdes vinculado ao regime discursivo do Estado,
que nao esta determinado apenas pelas pressdes externas, mas que obedece
também a sua propria forma de apropriacdo e aos limites de condicionamentos
anteriores.

Por outro lado, em relacdo aos atores sociais nao-estatais, a

democratizacdo € também uma difragcdo, porque revela uma incompatibilidade



discursiva, que se apresenta com regularidade comprovada, entre outros exemplos,
pelo fato de as criticas a postura considerada autoritaria e centralizadora por parte
do governo federal, em relagdo a condugdo do Plano BR-163 Sustentavel, n&o
conduzirem esses agentes a um nivel de organizagdo e mobilizacdo que possa se
contrapor formalmente e por mecanismos institucionalizados, aprovados nas
préprias audiéncias publicas, as definicbes governamentais. A utilizagdo da
democracia como parametro de analise, nas estruturas bem como nos processos em
curso no oeste do Para, torna mais clara a compreensdo do quanto
incompatibilidades identificadas nos discursos séo, na verdade, equivalentes entre si
e estabelecem condicionamentos mutuos.

A analise dos discursos dos representantes do governo federal
responsaveis pela implementagao das politicas de gestdo dos recursos naturais e de
ordenamento territorial revela que ha debilidades na articulacdo politica e
institucional entre os 6rgaos da prépria esfera federal, o que, de inicio, ja demonstra
ser fator agravante para a perda da capacidade de agédo e, por conseguinte, de
eficiéncia e eficacia do Estado. Apesar da insuficiéncia de recursos publicos para o
atendimento dos complexos problemas existentes no oeste do Par4, recorrente nos
discursos dos entrevistados que pertencem aos quadros dos 6érgaos federais, a falta
de deliberacdo e de acado articulada entre estes e com as outras instancias do
Estado pulveriza os investimentos, reduzindo, portanto, a capacidade de
implementacgao de politicas de todos eles.

No caso da politica ambiental, por exemplo, ha constantes conflitos entre
0os orgédos da esfera federal - MMA e Ibama - e o 6rgdo ambiental estadual, a
Sectam. Quanto a politica fundiaria, ha desencontros institucionais entre os 6rgaos
da esfera federal com a esfera estadual e também com governos municipais, como
ocorre em Santarém, segundo o relato da gestora desse municipio. Esses conflitos,
de acordo com a anadlise da correlacdo dos discursos, se sobrepdem as
convergéncias politico-partidarias, ou seja, mesmo representantes alinhados
politicamente, que estando nessa condicdo poderiam fazer supor a pactuagao de
propoésitos e o interesse comum na afirmacado de um projeto politico e econdmico
para a regido, demonstram n&o ter promovido, até entdo, complementariedade e
articulagao entre os 6rgéaos por ele conduzidos.

No nivel municipal, a situacdo em termos ambientais torna-se ainda mais

grave em funcdo de que, apesar de sofrerem diretamente os impactos e, em outros



casos, concederem apoios institucionais importantes para projetos econdémicos
predatérios do meio ambiente, ndo ha 6rgaos federais e estaduais estruturados em
ambito local, nem mesmo na grande maioria dos municipios-polo, que possam dar
efetividade as determinacgdes legais. Esse fato impede a descentralizagcdo das
acdes, que poderiam ocorrer com maior agilidade evitando problemas ainda maiores
decorrentes de desmandos e ilegalidades por parte dos diferentes grupos de
interesse, como parcelas dos que atuam nos setores madeireiro, agropecuario e da
producdo mineral. A gestdo ambiental integrada no sistema nacional, incluindo os
municipios, de acordo com relatos de entrevistados, depende ainda de uma série de
fatores, entre eles a existéncia de 6rgaos da estrutura federal e estadual nos
préprios municipios, de modo que possam vir a ter atuacdo mais eficaz no nivel
local. A auséncia dessas estruturas, por sua vez, propicia a agao de agentes
interessados no descumprimento das leis estabelecidas. Sobre isso se pronuncia o

assessor do MMA:

Surge a grilagem, um mata o outro [...] falta governanga, porque ndo pode
ter um lugar como Novo Progresso, que nao tenha Ministério Publico, que
nao tenha Incra, que néo tenha Ibama, que ndo tenha Sectam, que nao
tenha nada, governo nenhum (...) A gestdo municipal ambiental integrada
ao sistema nacional de meio ambiente significa que o Ibama e a Sectam
estardo integrados em cada um dos municipios e para que esses municipios
estejam integrados ha critérios para se habilitar; se o municipio consegue
fazer gestdo municipal ele se integra ao sistema. Para a BR-163, a gente
espera que isso aconteca até 2017, porque os resultados do Programa
Amazdnia estdo sendo planejados para ter impacto em até dez anos, mas
com certeza nds vamos ter isso mais cedo.

De acordo com os relatos, embora as esferas federal e estadual realizem
seus planejamentos e planos, ndo ha determinacdo politica que conduza a
complementariedade entre estes instrumentos e a realizagdo compartilhada de
acdes estratégicas, o que dificulta a afirmacdo do Estado como agente eficaz na
coordenagao de politicas publicas ambientais e de ordenamento territorial. Essas
acgodes, por forca do Pacto Federativo Brasileiro, deveriam ser realizadas de acordo
com a competéncia de cada nivel de gestado estatal, mas, quando isso ocorre por
forga de lei, a execugéo das politicas nédo é integrada.

A realidade encontrada no oeste do Estado do Para demonstra se
estender para toda a regido, ndo havendo, de acordo com o relato de varios
entrevistados, formas efetivas de deliberacdo coletiva e implementacdo de acdes

entre os Estados da Amazbnia, mesmo quando ha interesses plenamente



convergentes, como acontece com o asfaltamento da rodovia BR-163, que, segundo
afirmam representantes dos governos, trara beneficios para outros Estados da
regido, por constituir um corredor importante para o escoamento da produgéo,
criando novas oportunidades para a comercializagdo da produgao regional, inclusive
com a redugcao dos custos de transporte e acesso ao porto de Santarém, para
exportagao dos produtos.

Um dos fatores que certamente contribui para esse quadro é a
inexisténcia de instituicbes que propiciem a discussdao e o enfrentamento das
divergéncias de projeto e de agao politica. As relagbes tensas e conflituosas, que
sao proprias do Estado democratico, precisam de canais e mecanismos
institucionais de expressio, porque, do contrario, levam a um tipo de competicédo
entre as instancias de gestao estatal, e mesmo no interior delas, que inviabiliza a tao
necessaria coesao e a efetividade da acao publica, fazendo com que o Estado perca
legitimidade e a capacidade de atuar para reduzir a pobreza e as desigualdades
sociais existentes na regido.

E fato que até o final do ano de 2006 os comités sub-regionais,
encarregados de dar prosseguimento ao processo, em alguns casos ainda nao
haviam sido criados e em outros, como Altamira, ndo conseguiram estabelecer uma
dinamica propria. Essa constatagdo contradiz a definigdo estratégica prevista no
Plano BR-163 Sustentavel, quanto a gestdo democratica das politicas publicas, e a
auséncia dos mecanismos de didlogo tem mostrado o quanto a desarticulagdo vem
sendo nefasta para a implementacdo das medidas com apoio dos demais atores
sociais.

Embora o processo de formulacdo do Plano BR-163 Sustentavel, de
acordo com seus signatarios, possa ter contribuido para romper com o modelo
tradicional de planejamento feito dentro de gabinetes, o governo federal é acusado
nos discursos das outras formagdes discursivas de nao ter incluido as propostas que
foram apresentadas nas audiéncias publicas. Mesmo considerando que todo
planejamento aberto se expde a uma série de expectativas e criticas que, por mais
legitimas que sejam, devem também ser ponderadas em fungdo dos interesses
corporativos e divergentes em jogo, € fato que a descontinuidade dos mecanismos
de gestdo compartilhada, como os comités sub-regionais, tem sido decisiva para que
a pressao da sociedade nao esteja sendo sentida cotidianamente, o que impede o

governo de ouvir o eco das tensdes que deveriam estar sendo tratadas



institucionalmente. Por outro lado, o fato de o Plano nao ter chegado ainda a
produzir os resultados desejados, como o asfaltamento da rodovia e a regularizagao
de terras, tem causado insatisfacdo ainda maior e dificultado expectativas mais
favoraveis quanto a agao do governo federal.

Além dessas questdes, ha discordancias frontais por parte dos membros
do governo do Estado do Para, no periodo em questao, sobre a forma como foram
conduzidos os debates e as definicbes incorporadas ao Plano. Criticam os
representantes do Executivo Estadual o fato de terem sido incluidos de forma
absolutamente parcial no processo, sem poder real de deliberacédo, o que é admitido
por alguns representantes do governo federal. De acordo com o ex-secretario de

Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente:

O governo do Estado foi chamado para coonestar, simplesmente, porque
todas as decisdes foram tomadas em Brasilia, por um grupo grande. E
queriam sempre que um representante estivesse la, para dizer que o
governo do Estado participou. Mas nao decidiu! Tenho um documento para
mostrar que a ultima reunido que foi feita sobre a BR-163 aqui em Belém,
na qual estava o representante da Casa Civil da Presidéncia da Republica,
do MMA, do Ministério de Minas e Energia, do Ministério de
Desenvolvimento, foi assinado um documento de que ainda teriamos uma
outra discussao sobre a proposta final. Toda a memoaria técnica da reuniao
foi assinada, afirmando que ainda iriamos definir todas as unidades que iam
ser criadas e depois teriamos outra discussao para ver quem filiaria, se era
o Estado ou o governo federal. Desmoralizaram a ultima reunido, todas as
audiéncias publicas ndo adiantaram nada, ndo teve coisa nenhuma. O
governo federal baixou um decreto fazendo tudo federal. Nao fomos ouvidos
e todo o mosaico foi criado por decreto sem nos dar satisfagdo de nada.

O impasse, entdo, esta posto. Ha visdes e encaminhamentos limitados e
conflitantes entre as esferas do Estado e as dindmicas sociais, politicas e
econdmicas no oeste do Para seguem seu curso, avangam e continuam a depender
de solugdes negociadas e efetivas. Por outro lado, o capital politico conquistado e
construido pelo governo federal é inquestionavelmente um dos pontos centrais para
que o Plano BR-163 Sustentavel e demais medidas aprovadas para a area de
influéncia da rodovia Cuiaba-Santarém sejam de fato implementadas.

Parte consideravel das tensdes presentes relacionadas as medidas legais
aprovadas, como a criagao das UC’s, tem lugar em grandes extensodes territoriais,
em que a auséncia do Estado € um fato. Em outros casos, ha tentativas iniciais de o
Estado se fazer presente, através de postos avangados ou de programas federais

ligados as politicas de ordenamento territorial e ambiental, a exemplo do Posto



Avancado do Incra e do Posto Avancado do Programa de Controle de
Desmatamento e Queimadas do MMA, ambos no municipio de Novo Progresso.
Embora experiéncias como essas comprovem a importancia da proximidade das
instancias do Estado dos pontos estratégicos dos conflitos, ha ainda uma grande
debilidade na atuacdo desses setores, em funcdo das precarias condicbes de
instalagdo e dos recursos humanos, equipamentos, sistemas informatizados e
materiais disponiveis, que possibilitem acdo mais eficaz diante da dinamica dos
problemas.

E fato, porém, que ndo ha como manter as exigéncias que constam dos
instrumentos legais aprovados para fazer frente ao desmatamento, as atividades
econdmicas ilegais e a grilagem de terras utilizando tdo somente a forga policial do
Estado, como a Policia Federal e a Policia Rodoviaria Federal, que vém sendo
acionadas. Além de representar um custo muito alto para os cofres publicos, acdes
dessa natureza, embora importantes em situagbes emergenciais, nao podem ser
rotineiras, assim como nao cabem a esses 6rgéos responsabilidades que estdo sob
a competéncia formal e institucional de outros, como o Incra e o Ibama.

Diante dessa realidade, fica evidente a importancia de as instituicbes do
Estado, tanto federais quanto estaduais incumbidas da execucédo das politicas de
ordenamento territorial e de gestdo ambiental, passarem a investir em estruturas que
possam chegar mais perto dos problemas e intervir favoravelmente, desde que
disponham de condi¢des efetivas para tal. Entretanto, a existéncia de érgaos bem
estruturados, mesmo que distribuidos na regido de forma estratégica, nao
necessariamente sera capaz de tornar o Estado instituicdo dominante na realidade
do oeste paraense, no sentido de estar em condi¢cdes de fazer cumprir o que esta
definido na legislagdo aprovada no decorrer da gestdo 2003-2006. O que os
discursos demonstram é que é preciso que o Estado tenha capital politico e a
condigdo para que haja mudangas substanciais consiste na institucionalizagdo desse
capital, que pode conferir a este legitimidade e efetividade de poder.

O Plano BR-163 Sustentavel, nesse sentido, € um instrumento de
planejamento que para ser executado na medida de suas projecdes necessita de
uma série de outras condi¢des, entre as quais a busca da dominancia politica que se
impde pela capacidade de articular diferentes setores e atores sociais. Os discursos,

entretanto, demonstram haver conflitos importantes na esfera do Estado, que sao



evidenciados tanto nos enunciados das outras esferas de gestdao - estadual e
municipal - em relacéo a esfera federal, quanto no interior desta.

A questdo que esta posta é se os conflitos que emergem nos discursos
traduzem embates que sao insoluveis entre as representacdes do Estado, no que se
refere a execugao das politicas de gestdo ambiental e de ordenamento territorial, ou
se esses embates fazem parte do jogo politico e podem sofrer mediagdes
importantes para que as ag¢des do Plano BR-163 Sustentavel possam avancgar.

A anadlise, neste capitulo, parte justamente dos pontos de desagregacéao,
das rupturas observadas nos discursos, ndo como forma de reafirmar aquela
primeira hipotese, mas como afirmagao da necessidade de entender os conflitos que
se fazem refletir nos discursos dos diferentes atores sociais, inclusive do préprio
Estado, e os efeitos de sentido que produzem.

Esses efeitos, mesmo ndo podendo ser considerados como verdades
absolutas, traduzem ideologias diferentes e realidades sociais que devem ser
consideradas na analise das condigdes politicas e institucionais necessarias a
consecucao das medidas e acgdes previstas no Plano. A apreensdo desses
diferentes aspectos deve considerar o embate constante e legitimo entre as forgas
politicas que lutam para ocupar a dominancia discursiva dentro do campo.

A abordagem sobre os conflitos identificados nos discursos que integram
a pesquisa, e que apontam para dificuldades na implementacdo do Plano BR-163
Sustentavel, necessita de alguns elementos de sustentagdo para a argumentagao
deste capitulo e também para as conclusbes que se sucederdo. A estratégia
utilizada para demonstrar os resultados obtidos foi a de tomar como parametros
aqueles aspectos que sobressairam justamente pela regularidade com que surgiram
em diversos discursos para, entao, analisar os conflitos mais importantes.

Tomando como referéncia o Plano e os relatos verbais de entrevistados
ligados a gestdo federal, foram identificadas determinadas regularidades, assim
chamadas porque sao recorrentes nos discursos dos representantes da formagao
discursiva do governo federal, ao mesmo tempo em que servem de sustentagédo aos
argumentos daquele documento. Sao elas: gestdo participativa e democratica;
planejamento e agdo estatal integrada; modelo de desenvolvimento regional
sustentavel, com inclusdo dos pequenos produtores e agricultores rurais. Tais
regularidades estdo perfeitamente identificadas com as regras sobre as quais se

assenta o discurso de todo Estado que € democratico e que, nessa condi¢cao, busca



sempre obter legitimidade: democratizagédo do processo de decisdo e compromisso

com a inclusao dos setores socialmente mais atingidos.

4.1.1 Conflitos entre instituicoes federais

O Plano BR-163 Sustentavel definiu como uma das estratégias essenciais
de sua gestdo a existéncia de féruns permanentes de dialogo e negociagdo dos
interesses em conflito - entre o governo federal, governos estaduais, prefeituras,
sociedade civil e setor empresarial - e identificou o ambiente institucional como o
locus para o desenvolvimento da coordenagao de agdes e grupos, seja ele vinculado
ao Estado ou ao processo de organizagdo social. A superagdo do
subdesenvolvimento naquela regido demanda, antes de tudo, conforme o
documento, a transformacgao das instituicées (2005, p. 101).

A énfase no entendimento de que o aspecto institucional é fundamental
para que se compreenda os limites e as possibilidades de um Plano com a
abrangéncia do que foi elaborado para a area de influéncia da rodovia Cuiaba-
Santarém, levou a necessidade de investigar a forma como vém se conduzindo as
instituicdes federais responsaveis pelas acdes e politicas daquelas areas, que se
destinam a resolver grande parte dos graves problemas encontrados na regiao.

Os conflitos mais importantes identificados nos discursos, no sentido de
que podem vir a comprometer a realizagao dos objetivos do Plano, dizem respeito:
ao modelo de desenvolvimento econémico que deve ser priorizado para a regiao de
abrangéncia da Rodovia BR-163; a gestao institucional do Plano, ou seja, a forma
como vem ocorrendo a implementagcdao das politicas publicas e agdes, sem
articulacdo entre as proprias instancias federais e entre estas e os demais atores
estatais, no caso, os governos dos Estados e dos municipios; a necessidade de
conectar os diferentes instrumentos de planejamento para a Amazdnia, de modo a
nao incorrer em cisdes internas na regido ou em sobreposicdes de agdes que
conflitem entre si.

Para a compreensao das interacbes discursivas entre os agentes no
ambito do governo federal, os principais conflitos serdo mais bem detalhados a
seguir, porque foram identificados como centrais na pesquisa. Os participantes, que
contribuiram emprestando suas analises e discursos, manifestaram-se na condigao

de ocupantes de posi¢cbes-chave na elaboragcdo do Plano BR-163 Sustentavel, na



organizacao e realizagdo das audiéncias publicas em varios municipios do eixo da
rodovia Cuiaba-Santarém, assim como no exercicio de cargos de comando
vinculados ao MMA, ao Ibama/PA, Ibama/Santarém, ao MI, ao Incra/Santarém e ao
Incra/Novo Progresso. Nesse sentido, sédo pessoas que pela responsabilidade que
assumiram detém informacdes e vém acumulando experiéncias importantes para a

analise aqui proposta.

4.1.1.1 Modelo de desenvolvimento econdémico

Os interesses ligados aos setores econdmicos que compdéem 0 mosaico
na regidao oeste do Para estédo representados na estrutura do Estado e os discursos
apontam os conflitos entre as diferentes pastas, como o MI, Ministério da Agricultura,
das Minas e Energias e 0 MMA, que se acirram com a forte pressdo do mercado e a
corrida pelo equilibrio da balanga comercial no pais, o que significa, em muitos
casos, o crescimento de setores exportadores - para o sul e sudeste do pais assim
como para outros paises - que tém degradado o meio ambiente e promovido
desmatamento acima dos limites permitidos legalmente na regido de influéncia da
rodovia Santarém-Cuiaba.

Surgem, entdo, na pesquisa discursos a favor do agronegdcio, como o do
representante do MI, que apresenta o setor como em vias de grande expansao,
desde que atue com incremento tecnolégico, o que permite o aumento da
produtividade sem a necessidade de absorver maiores extensdes de terra e de
provocar maior degradagdo ambiental, limitando-se a areas onde a floresta nao
existe mais. De outro lado, ha os que, embora aceitando a necessidade de haver um
maior investimento tecnolégico na regido, afirmam que o governo federal, apesar de
propor um modelo de desenvolvimento que combine a atuagdo de varios setores
econdmicos, tem como prioridades os setores florestal, desde que este seja
sustentavel, o da producdo mineral e o da agricultura familiar. Para estes
interlocutores a atividade agropecuaria ndo esta sendo excluida, mas ndo sera
priorizada pelas politicas do governo federal, como afirmam representantes do MMA.

O gerente executivo do Ibama/PA esta entre os que defendem uma
discussao mais aprofundada sobre o modelo econdmico que deve ser priorizado
para a regiao e entende que a criagdo de UC’s e do Distrito Florestal, na gestao

2003-2006, atropelou o processo de amadurecimento sobre essas questdbes, que



estava em curso. Além disso, no discurso do gestor, € expresso o receio de que
venham a ocorrer novos conflitos gerados pela Lei de Gestao de Florestas Publicas,
caso as licitagbes venham a favorecer a formagdo de cartéis, restringindo a
participacdo de empresarios locais, mesmo que, no primeiro momento, as medidas
tenham contado com o apoio do setor empresarial madeireiro regional. Ainda em
relacdo as possiveis consequéncias dos processos de licitagao de florestas publicas,
avalia que mesmo que venha a ocorrer o aumento do numero de empregos no setor
madeireiro, a tendéncia € que ocorra o fechamento de muitas serrarias de pequeno
e médio porte, o que significara grande concentragdo de renda e de capital. O

gerente executivo expressa a preocupagao:

O setor empresarial [madeireiro] apdia a discussdo, mas nao sei se apoiaria
se virar um processo de cartelizagédo, porque muitos dos empresarios locais
nao teriam estrutura para fazer frente a isso. A grande questéo € que nao se
tem um debate mais claro sobre o arranjo econémico dessa situagao (...) A
tese levantada tem a ver com trés aspectos: como o desperdicio € muito
grande tem que haver maior restricdo de acesso a floresta, o que traz uma
valorizagdo da matéria-prima e, assim, um aproveitamento maior; o segundo
aspecto é que para que haja maior aproveitamento da madeira é preciso
aumentar a tecnologia, tanto do manejo como das empresas que serram, de
modo que possa haver um aproveitamento maior dos residuos florestais; o
terceiro aspecto, sobre o qual ndo se fala formalmente, é que para fazer
uma mudanga tecnoldgica do setor madeireiro pressupbem-se grandes
investimentos e, portanto, grandes empresas. Para isso, se pressupde
também um processo de divisdo na relagdo do capital com a propriedade,
no sentido de consisténcia da propriedade, ou seja, a concessao vai durar
mais de quarenta anos, porque isso daria estabilidade para grandes
empresas investirem.

O gerente entende que, embora projetos de homogeneizagao do capital, a
partir de setores como o mineral, o pecuario e o0 madeireiro, possam ser benéficos
sob o ponto de vista da utilizagdo mais racional das matérias-primas, exigem grande
capacidade de investimento e concentragcdo de terras, o que representa um choque
na produtividade dos segmentos medios e pequenos da economia da regido. Apesar
de considerar que ha possibilidade destes segmentos migrarem para a
industrializagdo dos residuos daqueles setores, afirma que nada garante que os
grandes grupos empresariais ndo irdo dominar toda a estrutura de verticalizagao da
producao.

Para o representante do MI, participante da Comissao Interministerial que
elaborou o Plano BR-163 Sustentavel, um dos desafios centrais para a execugao

deste instrumento consiste justamente em buscar pontos de convergéncia entre os



interesses em disputa representados pelos ministérios. Afirma o agente que os
setores agropecuario, madeireiro e mineral, independentemente do Plano,
obedeceram a logica prépria do sistema capitalista e vém atuando em bases legais
ou ilegais, como é proprio de regides de fronteira aberta em que a dindmica
econdmica € determinada de acordo com os interesses em disputa, com ou sem a
presencga do Estado. Quanto a pequena produgéo e a agricultura familiar, afirma que
somente se houver investimento por parte do Estado em infra-estrutura para
comercializacdo e transporte da producdo estes setores poderdo competir com o
segmento empresarial. Mesmo para o segmento industrial e empresarial entende
que sera fundamental o investimento do Estado em infra-estrutura e no aporte de
tecnologia, além da mudanga de mentalidade desses atores no sentido de um
investimento maior na diregdo de um incremento de produtividade, que seja
sustentavel e que agregue valor a produgédo. O representante do MI analisa

detidamente essa questao:

O governo tem que ter disposi¢cao de investir em infra-estrutura que permita
que esse modelo de desenvolvimento possa efetivamente ser implantado e
isso pressupde uma disposi¢ao de aplicagédo de recursos publicos na regiao;
segundo, que ele também motive os empresarios a investir € a sair daquela
l6gica de apenas explorar os recursos naturais até o seu esgotamento e
depois partir para uma outra area; terceiro, que eles [os empresarios] se
enquadrem dentro desse modelo proposto pelo governo federal. Através do
uso da tecnologia o impacto sera menor e a produtividade do setor, como o
garimpeiro, deve aumentar trazendo também beneficio para o préprio setor.
Da mesma forma, em relagdo ao setor agropecuario, que fuja daquele
modelo onde através de uma pecudria predatéria haja a degradagdo da
area e o pecuarista parta para uma nova area, pois, o resultado disso é que
hoje na Regido Amazoénica vinte milhdes de hectares estao degradados, ou
seja, a mata esta aberta, mas sem nenhum aproveitamento do setor
agropecuario.

Para os representantes do governo federal ha, entretanto, um entrave
central a ser vencido para o desenvolvimento da regido, que € a instabilidade
fundiaria, que impede que as politicas ambientais, de crédito, de financiamento, ou
seja, todas as que requeiram investimento e retorno a médio e longo prazo, saiam
do grau de incerteza que existe atualmente. Além disso, afirma um representante do
MMA, Estados como o Para, o Acre e o Mato Grosso precisam ter politica florestal e
nunca tiveram. Considera que a grilagem de terras € que manda na politica florestal
hoje e que a maioria das terras encontra-se em situagdo ilegal, havendo

desmatamento ilegal, evasao fiscal e corrupgéao.



A reducdo do desmatamento, segundo informam os representantes do
governo federal ouvidos, tem sido obtida a um custo muito alto, através de
operagdes que contam com a Policia Federal, e ha ainda um outro grave problema
que é o fato de as praticas ilegais gerarem emprego e renda nessa regido, o que faz
com que a repressao a elas finde tendo também um grande custo social, exigindo
outras alternativas em termos das politicas publicas a serem priorizadas.

Em relagdo a ilegalidade, o representante do M| também afirma que a
extragcdo madeireira na regido da BR-163 é em grande parte ilegal, tanto do ponto de
vista ambiental quanto da condigao fundiaria, como ocorre com grande parte dos
planos de manejo que funcionava na regido. Entende que é preciso resolver
progressivamente essa situagdo sem, entretanto, paralisar o setor madeireiro que é
o principal setor econdmico da regiéo.

Para o gerente executivo do Ibama/PA, um outro ponto que tem forte
repercussao sobre o cenario econémico da regiao € a politica de crédito do governo
federal, que precisa estar em consonancia com a politica fundiaria, pois, avalia que
nao adiantara financiar a compra de gado para o assentado se ele n&o tiver como
escoar a produg¢ao, assim como nao sera possivel combater o desmatamento se as
atividades que o promovem estiverem sendo financiadas com recursos publicos
federais. Além disso, entende o gestor que ha decisbes que repercutem direta ou
indiretamente sobre o cenario da regido, como é o caso do investimento no porto de
Santarém que, para ser viavel, pressupde, segundo os dados por ele levantados,
mais de 400 mil hectares de plantacbes de soja, pois, caso ndo chegue a esse
patamar, ficara ocioso. Portanto, alerta em sua analise que decisbes dessa
envergadura pressupdem uma légica que ndo pode estar dissociada das outras

politicas que se destinam ao entorno da rodovia Santarém-Cuiaba.

4 .1.1.2 Gestao institucional do Plano

Ao ser analisado o modelo de gestdo que deve servir a plena
implementacédo do Plano BR-163 Sustentavel, antes detalhado, o documento afirma
que as medidas e politicas de ordenamento territorial e de gestdo ambiental
dependerdo, diretamente, entre outras condi¢cdes previstas, do fortalecimento
institucional entre 6rgdos executores com papéis-chave, como o0s ja mencionados

Incra, Ibama, Funai, além dos 6rgaos fundiarios e ambientais estaduais e municipais.



A pesquisa demonstra que essa condigao nao esta posta na realidade do
oeste do Para e que tanto no nivel da estruturagdo quanto no da cultura institucional
as dificuldades séo ainda consideraveis, o que pode vir a comprometer o sucesso do
Plano. Ao buscar elementos para a analise nos discursos de agentes diretamente
responsaveis por aquelas politicas, em Novo Progresso e em Santarém, dois dos
municipios mais importantes em termos estratégicos no oeste paraense, os relatos
conduzem a constatacdo de que o modelo de gestdo institucional permanece
desarticulado e em muitas situacbes sdo tomadas medidas conflitantes entre os
orgaos, descumprindo flagrantemente os instrumentos legais.

Antes de levantar detalhadamente os principais pontos de conflito
identificados nos discursos desses agentes, a quem aquelas politicas estao
diretamente afeitas, cabe relatar outras dificuldades institucionais ainda n&o
superadas no interior da burocracia do governo federal, ndo apenas pela pouca
flexibilidade da maquina quanto a adequagao a formas estratégicas de pensar
politicas publicas, mas também pelos interesses em disputa. Segundo os relatos,
para alguns gestores federais, os novos mecanismos institucionais de gestao
compartilhada de politicas publicas propostos no Plano BR-163 podem resultar em
perda de poder e em pouca visibilidade politica quanto aos objetivos especificos dos
orgaos por eles conduzidos, razdo pela qual reagem a esses mecanismos. O
discurso de um dos representantes do MMA reflete essas questdes ao revelar que
ha descompasso entre os ministérios quanto a visdo mais estratégica dos problemas
que precisam, como no caso da regido de influéncia da rodovia Santarém-Cuiaba,
de articulagbes que se sobrepdem as areas de competéncia dos 6rgaos a eles
vinculados. Afirma esse agente que, historicamente, a condugao das politicas resulta
de visdes setorizadas entre os 6rgaos federais e que a cultura institucional que esta
enraizada no Estado brasileiro continua caminhando nessa direcdo. Sobre esse

tema analisa o diretor do MMA:

Os ministérios tém um histérico muito marcante de planejamento e agdo muito
setorizados. Cada ministério tem os seus objetivos, entdo ndo é facil tentar
colocar que agora a visao é outra, que n&o é mais uma visao setorial, mas uma
visdo territorial, em que os ministérios todos devem agir de forma articulada.
Isso ndo sO por causa do desenho da maquina, mas até pela cultura das
pessoas que estdo dentro desses ministérios. Ha uma orientagéo para cada vez
mais trabalhar nessa visdo territorial, que forca a agdo mais articulada, mas nao
é muito facil a mudanga de uma estrutura muito grande, muito consistente
dentro do governo federal. Nos governos estaduais também acontecem
algumas diferengas e com os governos municipais mais ainda.



Os proprios instrumentos de gestdo, como os Planos exigidos pela
legislagao em vigor — entre os quais o Plano Plurianual (PPA) — tém dificuldade de
refletir o planejamento e a execugéo orgcamentaria e financeira a partir de uma visao
territorial, como € necessario para a avaliagcdo e implementacdo do Plano BR-163
Sustentavel. Por essa razao, é dificil levantar os investimentos realizados até entéo,
que sao decorrentes de proposicdes contidas nesse instrumento. Embora haja
acgdes ja realizadas, atribuidas a dindmica do Plano, o fato de serem vinculadas a
diferentes ministérios dificulta a obtencédo de dados globais e, portanto, uma viséo de
conjunto da area de influéncia da rodovia.

De acordo com o representante do MI, membro da Comissao
Interministerial, instrumentos como o PPA, que se subdivide em centenas de
programas, projetos e agbes, sO possuem localizadores nacionais, nédo havendo
possibilidade de refletirem dados regionalizados, a ndo ser para macro-regides,
como a Regidao Norte. Essa dificuldade, no caso do Plano BR-163 Sustentavel, traz
como consequéncia a necessidade de negociar quanto podera ser disponibilizado
para o Plano dentro de cada programa ou projeto em cada um dos ministérios.
Afirma o membro da coordenagcdo do Plano que negociagdes dessa natureza
tornam-se ainda mais dificeis porque nao existe tradicdo dos o6rgaos definirem de
forma coletiva os investimentos, estando em geral interessados em atender as
prioridades vistas a partir do préprio érgédo, e ndo aquelas que se destinam ao
conjunto de uma dada regiao.

Ha, ainda, conflitos de competéncia na atuagao em determinadas areas,
como ocorre no entorno da rodovia Santarém-Cuiaba. O conflito fundiario, de acordo
com agentes do governo federal, acontece também do ponto de vista
governamental, pois ha uma grande indefinicgdo quanto a jurisdigdo entre Incra e
lterpa e entre Ibama, Ministério da Justica e Fundacdo Nacional do indio (Funai), o
que reflete a necessidade do ordenamento fundiario, ponto de partida para a solugao
dos problemas na regiéo.

Retomando a andlise sobre a integragdo e a estruturagdo institucional,
uma das regularidades identificadas nos discursos dos gestores das politicas de
ordenamento territorial e de gestdo ambiental e também de atores n&o-estatais, que
traz sérios agravantes quanto as condi¢des institucionais para a implementagéo do
Plano BR-163, é, portanto, a precariedade, e em muitas situacdes a inexisténcia, de

articulagao entre as instituigdes executivas do governo federal.



De acordo com um dos representantes do MMA, além da articulagao
necessaria para o encaminhamento conjunto de politicas entre os érgaos federais,
ha um outro nivel que deveria ser buscado para a implementacdo de um modelo de
desenvolvimento em novas bases, que seria a partir dos municipios, o que
significaria o fortalecimento do processo de baixo para cima. Entretanto, levanta
como problema para essa alternativa o fato de que, no nivel local, ha interferéncia
direta dos setores econOmicos na gestdo municipal e os interesses em disputa
precisam ser ajustados. Como o ZEE e o macrozoneamento realizado pelo governo
do Estado nao foram discutidos em todos os municipios, o debate sobre esses
instrumentos vem sendo feito através das discussdes dos Planos Diretores, que
passaram a constituir o mecanismo que vincula a escala local com o planejamento
no nivel macro. Para esse gestor, um zoneamento feito em menor escala, como o
ZEE, que estad sendo elaborado por diversos 6rgaos para o governo federal,
somente obtera éxito se forem eleitos os principais pontos ou regides dentro de cada
municipio para atuagdo mais imediata, tendo em vista que as dinamicas sao muito
intensas e requerem constante atualizacdo dos dados.

O desmatamento ilegal é outro grave problema a ser superado no oeste
do Para e a ilegalidade tem varias causas: em relagdo a posse da terra, quando
ocorre a grilagem de areas, ou quando a posse néo foi ratificada pelo poder publico;
quanto ao descumprimento da Reserva Legal, ou seja, quando o limite de 20% é
extrapolado nessa atividade, mesmo que a posse da terra esteja legalizada; quando
ocorre em areas com destinagdo especifica ou de protecédo integral em que o
desmatamento € proibido; quando o plano de manejo ndo foi autorizado. Estes
casos estdo entre inumeros outros em que a execug¢ao da politica ambiental esta
intrinsecamente ligada a questao fundiaria, sob a responsabilidade dos 6rgaos que
devem implementar o ordenamento territorial. No nivel federal, o Ibama e o Incra séo
dois dos 6rgéos diretamente responsaveis por essas politicas, sendo vinculados ao
MMA e ao MDA, respectivamente.

Levando em conta as competéncias legalmente estabelecidas, foi
priorizada a analise dos discursos de gestores publicos que estdo a frente daqueles
orgaos ou que ocupam cargos de diregdo ligados aos ministérios citados. As
regularidades discursivas apontam também para criticas contundentes a atuagdo do
Incra/MDA, 6rgdo a quem cabe a gestdo da regularizagcédo fundiaria, base para a

implementagao das outras politicas. Embora muitas das questdes levantadas digam



respeito a falta de estrutura com a qual o 6rgao vem trabalhando ao longo de sua
historia, que ainda exige maior investimento do Estado, de acordo com os relatos, ha
conflitos que se originam da falta de integragao institucional e do descumprimento de
definigdes regulamentares e legais existentes, como ocorre em relagao aos projetos
de assentamento, através dos quais se efetiva a reforma agraria. Em outros
momentos dos discursos aparecem conflitos de competéncia que contribuem para o
agravamento da situagéao.

De acordo com o assessor do MMA, ha casos em que o proprio Incra
estimula o desmatamento, quando, por exemplo, ao fornecer laudos atestando que a
area nao é de floresta primitiva, incentiva o grande produtor a desmatar e a conta

dessa decisao vai para aquele ministério. Para esse representante:

Como o Incra tem umas normas que infelizmente ainda nao mudaram, ele
podia olhar para a area florestada e pensar em nao dar um laudo negando
que aquela area é primitiva, que tem floresta. Para que o grande produtor
proponha beneficiamento a area tem que estar desmatada, entédo, esse é
um estimulo grave ao desmatamento e o Incra também pertence ao governo
federal, mas quando ocorrem esses desmatamentos, a conta volta para o
ministério do Meio Ambiente.

Entende o assessor que o principal entrave ao desenvolvimento
sustentavel no oeste do Para é a questdo fundiaria e, por isso, o Incra e o lterpa
precisam trabalhar com uma base fundiaria Unica, o que nao ocorre atualmente,
porque, segundo afirma, a desordem nessa area é total, o que gera grilagem, morte
e uma série de conflitos. Avalia, como foi citado anteriormente, que falta governanga
ao governo federal nessa regido e exemplifica com o municipio de Novo Progresso.

Para o gerente executivo do Ibama/Pa, o ordenamento fundiario, no caso
dos assentamentos que estdo sendo feitos, tem que ser um instrumento total, no
sentido de possibilitar condicbes efetivas de instalacdo e de sobrevivéncia
econdmica, pois, caso contrario, estes projetos virardo favelas em dois ou trés anos,
0 que ja aconteceu em outras experiéncias. Em termos gerais, compreende o gestor,
as politicas decorrentes do ordenamento territorial devem estar em consonancia com
um plano de desenvolvimento local e regional. Se isso ndo acontecer, avalia o
gerente executivo, tudo mudara em uma década porque a tendéncia de latifundio na

regido de influéncia da BR-163 é muito grande. Sobre esse assunto analisa:

Se ndo houver nesse processo um ordenamento fundiario, no sentido de
que este seja utilizado como um instrumento total, ou seja, se for pensado



somente o assentamento, sem considerar em condi¢des efetivas, em dois
ou trés anos passa-se a ter favelas, o que é muito comum. Muitos tém
acesso a lotes de 200 ou 300 hectares e, ndo tendo condi¢gdes de
sobreviver, em quatro ou cinco anos, comegam a vendé-los para pessoas
que compram dez, quinze lotes para fazer fazendas. Essa me parece ser
uma dindmica que precisa ser resolvida, ou seja, criar e implementar
atividades econémicas e efetivas para aquela regiao.

Para o representante do MI, a regido em que se encontra a rodovia
Santarém-Cuiaba continua sofrendo o impacto muito grande de um processo de
ocupacao desordenado, que vem de uma frente de ocupagao do norte do Estado do
Mato Grosso e avanga em diregdo ao sul e ao oeste do Para. Como regido de
fronteira aberta e de ocupacéao recente essa area tem muitos conflitos e o principal
deles é o fundiario. Esse fato resulta, e ao mesmo se agrava, em fungcdo da
regularizacdo fundiaria ser incipiente, havendo poucas terras tituladas e
sobreposicao de interesses em relacao a elas.

Na avaliacdo do dirigente do Ibama de Santarém é preciso que haja
acdes articuladas entre os ministérios, a presidéncia do Ibama e a Casa Civil para
definir a situacdo das familias nas UC’s que foram criadas recentemente, a fim de
nao repetir o que ocorreu na Flona Tapajos, decretada ha 32 anos, na qual ha até
hoje 1.100 familias e, embora uma parte delas seja de populagbes tradicionais,
existem também supostos proprietarios, cuja situagdo € ilegal. Considerando a
escassez de recursos humanos e financeiros, avalia o gestor que ha impossibilidade
de fazer cumprir as medidas legais relativas as UC’s, além de que a pesca e outras
vertentes muito importantes na gestdo ambiental sdo sobrepostas pelo
desmatamento e pela exploragdo ilegal da madeira. Quanto ao agronegocio, o
dirigente atribui a gravidade do problema ao fato de que, na maioria dos imoveis
onde existem as lavouras de soja, de arroz e de graos, a ilegalidade impera sob o
ponto de vista ambiental e sequer s&o solicitadas as autorizagdes para a instalagao

desses projetos ao Ibama. Relata o gestor:

O grande problema que eu vejo nessa situagdo, analisando a situagao
geral, é que grande parte dos iméveis onde estdo sendo implantadas as
lavouras de soja, de arroz, de grdos em geral, esta ilegal sob o ponto de
vista ambiental, ou seja, a maioria das propriedades ndo tem reserva legal,
tem muitos problemas em relagdo as areas de preservagdo permanentes,
principalmente as matas, os rios e igarapés, entdo, essa era uma questao
que precisaria ser equalizada para que o setor se desenvolvesse num clima
de tranquilidade, sem que o meio ambiente viesse a sofrer consequéncias
maiores do que ja sofreu.



Em relagdo aos atuais PDS’s, que se destinam aos assentamentos
rurais, os agentes ligados ao Ibama de Santarém e ao Programa de Controle de
Desmatamento e Queimadas em Novo Progresso avaliam que sdo muito bons sob
o ponto de vista da concepcéao técnica e social com que foram criados, mas para que
possam surtir os efeitos neles previstos necessitam de crédito publico, escola,
saude, da construgao da infra-estrutura etc. Problemas dessa natureza fazem com
gue em assentamentos como o Santa Julia, segundo informam, 70% das familias ja
tenham desistido de morar nos lotes. Um fato que chama a atencdo quanto a
desarticulacéo entre Incra e Ibama é que esses PDS’s, que constituem uma politica
deliberada pelo governo federal, tém sido implantados sem licenciamento ambiental
e sem o inventario dos recursos naturais existentes nas areas.

De acordo com o gestor do Ibama/Santarém, ndo ha seguranga juridica
para autorizar qualquer intervengao - como a liberagdo de planos de manejo ou
outras atividades de uso alternativo do solo - nas areas destinadas aos
assentamentos. Por outro lado, o dirigente avalia que n&o pode impedir a
permanéncia de qualquer pessoa nos assentamentos porque, embora nos titulos
conste a proibicdo de venda das terras, os documentos ndo foram entregues ainda
aos ocupantes dos lotes. Nos poligonos de desmatamento, apds o cadastramento
dos beneficiarios, ha casos em que a sucessao na terra ja esta no quinto ocupante
do lote e isso ocorre justamente pela falta de acompanhamento do governo. Muitos
dos contemplados queixam-se de que os assentamentos foram definidos dentro de
escritorios, sem conhecimento das areas acidentadas, em que falta agua e todo o
resto da infra-estrutura. Segundo os agentes do Ibama que trabalham naquele
Programa em Novo Progresso, ha denuncias de venda ilegal de madeira e da
existéncia de uma serraria no assentamento Santa Julia, cuja produgdo nao traz
beneficios comunitarios, o que atesta, na avaliacdo desses agentes, que interesses
externos a esse PDS, ligados ao setor madeireiro, utilizam-se e financiam essa
atividade.

O discurso do gestor do Incra de Santarém confirma a avaliagdo dos
outros agentes ligados ao governo federal quanto ao aspecto da institucionalizagcao
do Plano BR-163 Sustentavel. Afirma que as ac¢des federais ainda sdao muito
departamentalizadas e que cada 6rgdo cuida das suas tarefas. Atribui essa
desarticulacdo ao fato de que nao ha quadro de pessoal suficiente nas instituicbes

federais, como no proéprio Incra e no Ibama, que possibilitem o acompanhamento



dos conflitos de forma mais sistematica, em condigcbes de atender a demanda, de
planejar e de agir de modo a eliminar os inumeros conflitos existentes na regidao de
influéncia da Rodovia BR-163. Essa seria, entdo, a justificativa para que os dois
orgaos nado mantenham integracdo no nivel institucional, a ndo ser em acgdes
pontuais e de acordo com a urgéncia.

Analisando medidas que foram tomadas na esteira das discussdes do
Plano BR-163 Sustentavel, como a criagdo do Distrito Florestal, proposi¢ao originada
no governo federal, o dirigente do Posto Avancado do Incra em Novo Progresso faz
criticas por considera-las empecilhos ao trabalho deste érgéo, em funcéo de que
aqueles que ja haviam obtido a liberagdo das areas agora fazem pressao
permanente para continuar nas terras. Por outro lado, embora essa unidade de
trabalho do Incra esteja mais perto dos problemas locais, ndo ha a infra-estrutura
minima de trabalho necessaria para responder a demanda, inclusive da que se
sente injusticada pela criagcdo do Distrito. De acordo com o dirigente, “no Posto
Avancgado de Novo Progresso precisa melhorar muito a estrutura do Incra, porque
falta pessoal, equipe, sistema de informatica e até mesmo telefone, que néo tem até
o momento. Tem sido utilizada a estrutura da prefeitura de Novo Progresso”.

Quanto a instalagéo dos projetos de assentamento, o gestor do Incra de
Santarém aponta a grilagem de terras como o maior conflito enfrentado pelo érgéo,
que vem impedindo ou dificultando a instalagdo ndo apenas desses projetos como
de todas as outras acdes relativas ao ordenamento territorial. Areas como a Gleba
Pacoval e a Gleba Curua-Una sao citadas como os principais focos da pratica de
crimes ambientais, ocupagao irregular e grilagem de terras feitos as claras.
Menciona o gestor conflitos também com o Poder Judiciario e exemplifica com o
PDS Brasilia em que a decisao judicial beneficiou grileiros, impediu a construcéo da
vicinal e a demarcacao das areas. Como esse, relata, ha muitos outros casos em
que o Executivo esta recorrendo contra sentengas de juizes, o que vem
sistematicamente retardando a agédo do governo federal.

Em relacdo aos conflitos que vém sendo enfrentados com produtores
rurais da regidao onde se localiza o municipio de Novo Progresso, o dirigente do Incra
de Santarém argumenta que os fazendeiros ao longo do tempo interpretaram a lei
de acordo com seus interesses, pois as terras publicas de 500 a 1.500 hectares
sempre dependeram de licitagdo. A questdo, assegura, € que muitos deles se

instalaram na regiao sem observar os limites legais e ha os que tém mais de



cinquenta mil hectares, com pretensdo de mais ainda e que se mantém através da
pistolagem, ou seja, enfrentam as instituicbes do Estado e todos os que
atravessarem seus interesses através da forca bruta. Por isso, fazem questdo de
dizer que nao ha conflito com os trabalhadores rurais na regido; na verdade, afirma o
gestor, os que se opdem a eles sdo eliminados e a prova € que ha corpos
enterrados de forma clandestina em algumas fazendas, como alguns que haviam
sido encontrados recentemente. No Posto Avangado do Incra em Novo Progresso o
dirigente também aponta como maior conflito enfrentado o que é travado com os
fazendeiros organizados na entidade denominada Coominpro, que € o sindicato dos
produtores rurais daquela regiao.

O gestor do Incra de Santarém reafirma a disposi¢gao do governo federal
em retirar todos os que estiverem instalados dentro da Flona Jamanxim e indenizar
0s que possuirem titulos definitivos das terras, que informa serem apenas cinco os
qgue se encontram nessa condigao naquela area. Os pedidos acima de 500 hectares
serdo todos indeferidos; quanto aqueles acima de 100 hectares, que muitos
queixam-se por terem ficado sem decis&o ao longo de varios anos, afirma o gestor
que estavam sobrestados porque ndo havia legislagcdo que regulamentasse o
tratamento a ser dado a esses casos. Em relagao aos rebanhos existentes nas areas
de até 2.500 hectares, ao serem os fazendeiros removidos para areas de até 500
hectares, acredita o gestor que podera haver indenizagdo por parte do governo
federal, 0 que ainda néo esta definido. Esse € um ponto de grande conflito com os
produtores rurais da regiao que nao aceitam o limite de 500 hectares, pois implicara
brusca redugao do rebanho e queda da atividade pecuaria, em algumas das areas

mais produtivas da regiéo.

4.1.1.3 Conexao entre os diferentes instrumentos de planejamento para a Amazénia

O governo federal definiu pela elaboragcéo do Plano BR-163 Sustentavel a
partir da constatagdao de que a area de influéncia da rodovia Santarém-Cuiaba por
ser “‘uma das regides mais importantes da Amazbénia sob o ponto de vista do
potencial econdmico, diversidade bioldgica, riquezas naturais e diversidade étnica e
cultural” precisava da atencdo especial do Estado no sentido de pavimentar esse
eixo central de comunicacdo e de escoamento da produgdo daquela area, o que

passou a ser considerado como obra estratégica para o desenvolvimento regional e



nacional. Através desse Plano seriam buscados mecanismos de estruturagao e
contencao dos efeitos negativos que a obra poderia trazer para a regidao como as
“‘migragbes desordenadas, a grilagem e a ocupagdo irregular das terras, a
concentracdo fundiaria, o desmatamento e a exploracdo nao-sustentavel dos
recursos naturais...” (2005, p. 4). O documento deixa claro que esse instrumento é
uma iniciativa pioneira do governo federal no sentido de planejar de forma integrada
o desenvolvimento sustentavel da Amazbnia, como experiéncia piloto de
implementagéo das diretrizes do PAS.

Os discursos, entretanto, entram em conflito no campo do governo
federal, quanto a vinculagao entre os dois instrumentos. A vinculagdo maior pode ser
observada no nivel da concepg¢ado dos dois planos, fundada na necessidade de
promover o desenvolvimento regional sustentavel, através de uma estratégia que
contempla os cinco eixos tematicos antes mencionados. No campo da execucao das
politicas publicas definidas para as areas ambiental e fundiaria os embates e
desarticulagcbes demonstram ndo haver conexdo pratica e nem estratégias de
implementagdo que contem com o nivel de coesédo institucional necessario ao
desenvolvimento de responsabilidades de tdo grande envergadura.

Para um dos representantes do MMA, o PAS nao foi discutido em
audiéncias publicas com a mesma abrangéncia que ocorreu com o Plano BR-163
Sustentavel e, assim sendo, considera que ndo houve mecanismos de internalizacao
daquele instrumento, ou seja, os atores sociais locais, por nao terem participado das
discussbes e das deliberacbes, nao conseguem se ver reconhecidos no
planejamento regional de maior ambito. Em fungao da precaria vinculagdo social do
PAS, entédo, de acordo com o relato, foi necessario criar um outro mecanismo de
planejamento, o Programa Amazoénia, que € o componente ambiental daquele Plano
maior, e que tomou como referéncias o Plano BR-163 Sustentavel e os dados do
Programa de Controle de Desmatamento e Queimadas da Amazébnia Legal. Esses
Planos e Programas deverdo ser executados paralelamente, considerando que a
Amazébnia tem seis milhdes de quildmetros quadrados e que o PAS definiu areas
prioritarias de atuacéo.

O gerente executivo do Ibama/PA considera que as divergéncias no
interior do governo federal ndo estdo explicitadas e que as politicas publicas que

vém sendo implementadas sao pontuais. Na avaliacdo deste agente, a politica que



atenderia ao conjunto da Amazoénia seria o PAS, mas entende que este instrumento

foi atropelado pelo Plano BR-163 Sustentavel. De acordo com o titular do Ibama/PA:

Foi feito um projeto que ndo conseguimos concluir, que era o PAS, no qual
se inseria a BR-163 como parte de um conjunto de processos, como é o
caso do desenvolvimento social local. Isso se perdeu ao serem criadas as
unidades de conservagdo com a perspectiva de exploragdo madeireira.
Acho que ha uma divergéncia dentro do proprio governo federal e o
problema central é que isso ndo esta muito claro, essas politicas sdo muito
pontuais e ndo estdo suficientemente explicitadas como politicas publicas. A
politica publica real é o PAS, mas, se formos observar hoje, esse projeto
esta meio morto no processo se olharmos para a atuagao dos ministérios.

A necessidade de ampliar a presenga do Estado é considerada no Plano
BR-163 Sustentavel como “o elemento mais geral de toda a estratégia para a regiao
do Plano”, tendo em vista o imperativo de uma maior “governabilidade sobre os
movimentos de ocupacao e maior capacidade de orientacdo dos processos de
transformacgao socio-produtiva” (2005, p. 59). Quanto ao ordenamento territorial e a
gestdo ambiental, preconiza o documento-base do Plano que as politicas relativas
ao monitoramento, licenciamento e fiscalizacdo da legislagdo deverdo ser
executadas sob a 6tica do compartilhamento entre os atores estatais nos trés niveis
de governo — Unido, Estados e municipios — assentados nos principios da
transparéncia e da participagédo da sociedade (2005, p. 69).

Considerando a necessidade de firmar esses compromissos, ©

documento central do Plano definiu o modelo de gestao que tem como:

Uma das caracteristicas essenciais da estratégia de gestao [...] a criagéo e
efetivacdo em nivel regional e local de féruns permanentes de dialogo e
negociacdo entre o governo federal, governos estaduais, prefeituras,

sociedade civil e empresariado (2005, p. 101).
Mais adiante, o documento define como fundamental a participacdo dos
Estados e dos municipios na implementacédo do Plano, e acrescenta que, em alguns
casos, a dependéncia desses entes em relagao a federagao € total, como naqueles
que dizem respeito a seguranga publica, a construgdo e manutencdo de estradas
vicinais, a saude, a educagéao, a assisténcia técnica e outros (2005, p. 102). Aos
féruns locais foi atribuido protagonismo importante na gestdo social do Plano,
cabendo a eles a promogao de parcerias com os governos estaduais e municipais,
evitando sobreposigdes e suprindo lacunas na execugao de politicas publicas (2005,

p. 103).



De acordo com o discurso do representante do MI, na fase de elaboracao
do Plano BR-163 Sustentavel, o trabalho para buscar a pactuacao de politicas
publicas e agbes incluiu a negociagcdo com os diversos municipios e Estados da
regido da area de influéncia da rodovia. No caso das prefeituras, a participacéo teria
ocorrido, na avaliagdo desse agente, em funcédo da expectativa muito grande quanto
a pavimentacido da rodovia e de uma presenca mais efetiva do Estado na regiao.
Afirma que as divergéncias com governos estaduais, consideradas como legitimas,
tendo em vista os diferentes interesses em disputa, foram enfrentadas com a
mediacdo da sociedade civil presente nas audiéncias publicas. Relata o membro da

comissao interministerial:

Negar que haja diferencas seria negar o o6bvio e é normal que elas
acontegcam porque parte-se de percepgdes diferentes em relagédo a forma do
poder publico atuar nessa regido. Essas diferengas existem inclusive dentro
do préprio governo federal. Nas reunides que fazemos, a percepgéo e as
expectativas do Ministério da Integragdo ndo sdo as mesmas do Ministério
do Meio Ambiente, que ndo sdo as mesmas do Ministério das Minas e
Energias e nem do Ministério do Desenvolvimento Agrario, até porque é
normal que cada um dos ministérios tenha uma visdo mais voltada para os
seus interesses setoriais e corporativos. O desafio do Plano, do grupo de
trabalho interministerial no ambito do governo federal & exatamente fazer
essa costura interna, que é o que de alguma forma fazemos com a
sociedade. E um processo de costura permanente, inicialmente dentro do
préprio governo federal, buscando confluir para uma posi¢cao consensual e
se nao consensual no conjunto mas identificando os pontos convergentes e
arbitrando as divergéncias que por ora aparegam. Da mesma forma esse
processo é feito envolvendo o governo federal e o governo dos trés Estados
- do Para, do Mato Grosso e do Amazonas. Ou seja, ha uma grande base
de convergéncia e trabalhamos em cima desta base e, sobre os pontos
divergentes, encontramos alguma forma de arbitragem, seja nas discussdes
a partir da flexibilizagdo das posi¢cdes de cada um dos entes, seja através da
submisséo dessas diferengas a propria sociedade. De alguma forma essas
diferencas nao sdo escamoteadas da sociedade, porque esta tem acesso
através do processo de consultas publicas e é ela prépria que ajuda no
arbitramento dessas diferengcas entre o governo federal e os governos
estaduais.

O relato acima se reporta ao momento de construgdo do Plano. Ao buscar
elementos nos discursos de diferentes atores sociais ocupantes de cargos-chave na
estrutura de poder, nos trés niveis de gestao do Estado, para fundamentar a analise
quanto a objetivacdo daqueles compromissos e diretrizes estratégicas, os conflitos
surgem expressamente. Sob a ética do governo do Estado do Para e do municipio
inserido na pesquisa, a analise dos discursos dos representantes desses entes
sobre a gestao estatal integrada sera feita quando forem tratados os conflitos

encontrados nos discursos dos outros atores estatais. Por ora, serdo descritos os



pontos de divergéncia no interior do governo federal, ou seja, as diferentes visdes e
interesses que se apresentam nos discursos dos integrantes desta formagao
discursiva quanto a conexdo dos diferentes instrumentos de planejamento para a
Amazonia, ou que incluem esta regido.

Na avaliacdo de um dos representantes do MMA quanto a participacao
das instancias estaduais na dinamica de implementacdo do Plano BR-163
Sustentavel, embora haja uma coordenagéo nacional da qual o Estado do Para faz
parte e que se subdivide em comissdes locais provisérias, que foram deliberadas
nas audiéncias publicas e tém como atribui¢do principal a organizagdo dos féruns
locais, essas instancias ainda nao funcionaram como havia sido previsto e, em
muitos casos, até o inicio de 2006, ndo haviam sido escolhidos os responsaveis,
além do que as comissdes ja constituidas naquela ocasido ainda nao tinham
adquirido dindmica propria. Apenas eventualmente, diz o agente do MMA, estas tém
reunido e sempre por convocagao de algum membro do governo federal ou do
governo do Para.

Um exemplo da situagao descrita acima é a comissao local provisoria de
Altamira que, embora criada ha algum tempo, ndo havia ainda cumprido, no periodo
analisado, as responsabilidades que lhe foram atribuidas e aceitas. Prosseguindo a
avaliacdo, entende o representante do MMA que a aproximagdo com o governo do
Para nas discussdes do Plano BR-163 se deu de forma pontual e néo
institucionalizada. Considera que discussdes sobre pontos mais complexos como a
questao fundiaria e a assisténcia técnica exigiriam muito mais tempo e a participacao
mais intensa dos membros do governo estadual responsaveis pela execugao dessas
politicas. Afirma que, em 2006, ainda ndo havia canais técnicos ou politicos efetivos
entre as duas instancias — federal e estadual - e que as decisbes tomadas sem a
participacdo do outro ente geram conflitos. Esse desencontro, atribui o interlocutor,
ocorre em funcdo de que as duas instancias nao internalizaram as discussdes do
Plano, razao pela qual atuam desarticuladamente.

De acordo com o representante do MMA, as medidas tomadas até entao
pelo governo federal nao ferem questdes vinculadas a competéncia da Uniao como
ente federativo, uma vez que cabe a esta a destinagao de terras publicas federais.
Considera que a grande questao que esta colocada para o poder publico federal é a
necessidade de integrar o planejamento e a gestao de politicas publicas para que as

medidas possam ter efetividade.



Em relacdo ao macrozoneamento realizado pela Sectam, a avaliagao do
representante do MMA é de que este € um instrumento de orientagédo importante,
desde que respeite decisdes de maior ambito, como as do governo federal, e que se
transforme em politica publica. Por essa razdo, entende que o macrozoneamento
deveria ser homologado pelo proprio MMA ao qual aquele 6rgao esta vinculado. O
gestor do Ibama em Santarém, por sua vez, avalia que a relagao entre este 6rgao e
a Sectam sempre foi dificil e desarticulada, mesmo durante todo o periodo em que o
mesmo partido politico esteve a frente do governo federal e do Estado do Para.

O gerente executivo do Ibama/Pa avalia as dificuldades a partir de outro
prisma. Entende que a gestdo governamental da BR-163 envolve muitos embates
com 0s governos da regido, principalmente porque a maioria deles, seja estadual ou
municipal, € omissa e por vezes recusa-se explicitamente a colaborar em agdes que

devem ser administradas em conjunto pelos entes publicos.

4.1.2 Conflitos nos discursos das outras representagoes do Estado

Os discursos dos membros do governo do Estado do Para, todos
ocupantes de postos de comando na administragcdo estadual, sdo extremamente
criticos, inicialmente, em relacdo a elaboracdo do Plano BR-163 Sustentavel, por
entenderem que a priorizacdo de uma area, como a do entorno dessa rodovia,
promove a cisdo de um territério onde coexistem outras prioridades igualmente
urgentes e importantes sob o ponto de vista econdmico e social. Nesse sentido,
contrapdem-se aos argumentos do governo federal que defende a estratégia de
planejar de modo mais focal para determinada regido, em fungdo da emergéncia de
conflitos acirrados, proprios de regidao de fronteira aberta, que tenderiam a se
agravar com o asfaltamento da rodovia Santarém-Cuiaba. Por outro lado, alegam os
representantes do governo federal, as pressdes de diferentes grupos de interesse
para a realizagado dessa obra passaram a exigir a manifestagéo e presenca imediata
do Estado naquela regido, além do que, argumentam, a atuagdo governamental
implica sempre a definicao de prioridades e, portanto, de escolhas na definicdo das
politicas publicas, dada a escassez dos recursos para o atendimento de todas as
necessidades ao mesmo tempo.

Os efeitos de sentido desses discursos, entretanto, devem ser entendidos

a partir das diferentes légicas que os fundamentam. Uma delas é a dos conflitos de



gestdo, acirrados em fungao do vinculo precario entre as entidades estatais no
sistema federativo brasileiro, o que leva a disputas politicas constantes entre Uniao,
Estados e municipios. Por outro lado, ha uma condigao politica essencial na analise
das amostragens: em relagdo as instituicbes federais e estaduais, no periodo objeto
da pesquisa, devem ser consideradas diferengcas importantes nos discursos dos
representantes dos dois campos em funcdo de divergéncias originadas em
ideologias politico-partidarias opositoras entre si que, como tal, disputam projetos
politicos diferenciados.

Por outro lado, entre as instituicdes federais e o governo do municipio de
Santarém o quadro politico é diferente, considerando que ambos estdo sob a
responsabilidade hegemébnica da mesma frente partidaria, o que serve para fazer o
contraponto em relacdo a situacdo anterior. Vale ressaltar que esse municipio
presta-se bem a analise das relagdes institucionais e politicas naquela area em
funcdo de ser, nos termos do préoprio Plano BR-163 Sustentavel, aquele que
‘polariza a totalidade dos municipios, por atuar como uma verdadeira capital
regional. Capital do médio vale do Amazonas e um dos mais importantes centros
comerciais da Amazonia” (2005, p. 45). A posicao estratégica aliada a identidade
programatica e partidaria com o governo central acrescentam, sem duvida,
importancia a inclusdo de Santarém na analise. Ndo obstante as identidades
politico-ideoldgicas, na analise dos discursos, fica claro que essas afinidades néo
significam inexisténcia de conflitos relacionados a gestdo do Plano BR-163
Sustentavel, muito pelo contrario, conforme sera mais bem explicitado adiante.

Os discursos das representagdes do Governo do Estado do Para e do
municipio de Santarém serdo também aqui tratados a partir dos principais conflitos
identificados anteriormente nas interagdes entre as instituigdes do governo federal,
nao para seguir um esquema previamente estabelecido, mas como resultado da
analise que apontou aqueles pontos como centrais também nas relagbes deste com
as demais instancias do Estado. O objetivo perseguido continua sendo o de
entender se os discursos apontam para o acumulo de capital politico pelo governo
federal, frente as outras instancias de gestao do Estado, a partir do processo que foi
desencadeado com a discussado do Plano BR-163 e, depois, com a implementagao
de medidas dele decorrentes.

Além desses conflitos, na relagdo entre o governo federal e o governo

estadual ha outro ponto que apareceu com regularidade nos discursos deste ultimo,



que diz respeito ao asfaltamento da rodovia Cuiaba-Santarém e que sera destacado

a segquir.

4.1.2.1 Modelo de desenvolvimento econdmico

O entdo secretario especial de producdo afirma que a politica de
desenvolvimento econbmico para o Estado, de acordo com as definicbes do
Executivo Estadual, estd centrada em trés setores principais: a agroindustria, que
tem que ter a capacidade de mobilizar capital e tecnologia; o setor mineral e o setor
do turismo. O setor florestal é citado como gerador de muitos problemas regulatérios
e de clandestinidade, mas, por promover o emprego de duzentos mil trabalhadores
na regido, entende o gestor que deve ser tentada a sua compatibilizagado de alguma
forma.

Quanto ao modelo proposto pelo governo federal, como o que consta do
Plano BR-163 Sustentavel, o secretario de Producdo entende que pelo fato de esse
instrumento incluir apenas parte da regido oeste do Para as definigcbes nele contidas
segmentam o territério deste Estado, desconsiderando outras areas com problemas
igualmente sérios se confrontados com os do entorno da rodovia Cuiaba-Santarém.
Além disso, as medidas e o modelo de desenvolvimento proposto apontam para
solugdes de médio e de longo prazo enquanto existem atividades produtivas que
necessitam de decisdes imediatas. Entre as medidas que protelam decisbes
urgentes esta, no entendimento do gestor, a elaboracdo do ZEE na escala de
1:250.000 e até de 1:100.000 em outras areas, contratado pelo governo federal com
as instituicbes antes mencionadas, com o objetivo de obter um detalhamento maior
sobre regides de maior conflito. Afirma o secretario que nédo € fungédo do governo
federal fazer zoneamento dentro de um Estado, o que finda por desestabilizar
processos que vinham sendo encaminhados internamente, como por exemplo o
macrozoneamento promovido pelo governo do Estado, para todo o territério do Para,
na escala de 1:2.000.000.

Considera o secretario de Produgao do governo estadual que, afora a
criacdo do Distrito Florestal e de UC’s, ainda ndo € possivel entender qual € a
estratégia de desenvolvimento proposta pelo governo federal para a regido, até
mesmo porque entende que tudo o que foi proposto para a area de influéncia da BR-

163 ndo esta ainda concretizado. Para o gestor, o anuncio do asfaltamento da



rodovia gerou uma grande expectativa e a auséncia de mecanismos para ordenar a
chegada dos que se deslocaram para aquela area, dado o fato de ser uma regiao de
fronteira aberta, continuam a reproduzir todos os efeitos negativos da ocupagéo
desordenada e, até aquele momento, a pavimentagao n&o havia sido concretizada.
Afirma que o governo federal s6 tem cumprido o papel de repressor sem, entretanto,
fomentar qualquer atividade de forma efetiva, o que gera um vazio. Critica a demora
do governo federal em estabelecer efetivamente o modelo de desenvolvimento que

defende e isso vem atropelando a acéo estatal. Afirma o entdo secretario:

O mecanismo de blindagem que temos que fazer em relagdo a questao
ambiental é comecar a criar os instrumentos regulatérios com relagdo ao
macrozoneamento, que € o que estamos fazendo, comecgando a detalhar,
para ter um sistema de controle e monitoramento muito forte. Nao se pode
deixar de ter esses instrumentos, porque enquanto nés estamos, de alguma
forma, pensando nessa légica, as coisas ja aconteceram, as tradings de
graos, por exemplo, ja se instalaram na Amazoénia e ndo pediram permissao
para ninguém. A Emasa e a ADM estéo |a em ltacoatiara, a Cargil esta em
Santarém, a Bunge esta implantando um terminal de grédos em Barcarena.
Elas todas ja fizeram a sua estratégia operacional. O Estado é que esta indo
a reboque nesse processo.

Outro ponto de conflito que é regular ndo apenas no discurso do governo
estadual, mas também no de atores sociais ndo estatais, como madeireiros e
pecuaristas, e que esta diretamente vinculado ao desenvolvimento de atividades
econdmicas na regiao, diz respeito a Reserva Legal de 80%. Quanto a essa
questdo, o Secretario de Produgdo manifesta-se totalmente contrario ao limite de
20% fixado para as atividades econémicas na Amazonia, que considera absurdo e
oposto ao que ocorre nos Estados Unidos, onde os excedentes de terras séo
ofertados pelo Estado. No Para e na Amazdnia como um todo, critica o gestor, ndo
ha excedente para o Estado levar ao mercado e a insatisfagcao é geral. Entende que
o grande ofertante de Reserva Legal deveria ser o poder publico, por ser proprietario
de extensas areas na Amazénia. O Estado, prossegue, ndo pode ser discricionario
na escolha de quem vai adquirir terra, por ser bem publico, mas pode definir quais os
segmentos em que ha interesse em avancar.

Quanto a essa questdo, um dos representantes do MMA afirma que o
governo federal ndo tem interesse em discutir os 80% da Reserva Legal, mas sim
em fazer o zoneamento, ordenar as ocupacgdes, possibilitar que as florestas
produzam. As terras que ficarem dentro desse percentual ndo ficardo intocadas,

podera haver manejos, desde que sustentaveis, ecoturismo, ser utilizados os



produtos ndo-madeireiros, como os farmacos, aromaticos, esséncias etc. Considera
que os que estdo interessados em baixar o limite da Reserva Legal estdo pensando
somente no setor da agricultura, embora nos 20% essa atividade seja de fato
inviavel economicamente por ndo gerar capital. Entretanto, afirma esse agente do
governo federal, é preciso que haja maior organizagdo da sociedade civil para essa
discussao que atualmente esta muito centralizada nos sojeiros que tém um lobby
forte no Congresso Nacional.

Outro ponto que € alvo das criticas do secretario de Produgao é que as
UC’s que foram criadas pelo governo federal ndo tém planos de manejo porque ha
problemas de orgcamento, entdo, considera ser necessario criar um mecanismo de
mercado que gere fundos para manter a integridade dessas areas, inclusive na
regido da BR-163. Se n&o houver politicas integradas de governo, acredita que nao
sera possivel avancar e isso é dificil porque o Incra e o Ibama tém visdes diferentes
sobre o tema.

Por outro lado, o secretario de Produgao também questiona a decisdo do
governo federal de criar a Estagcao Ecologica da Terra do Meio, com trés milhdes de
hectares, uma vez que o Estado ndo tem como manter essa area. Em relacédo a
essa questdo, a posicdo do governo estadual, segundo relata, era a de criar na
Terra do Meio uma UC do tipo Parque Nacional, porque assim haveria condi¢bes de
desenvolver atividade de ecoturismo e gerar oportunidade de renda para a
populagao, em especial para a que mora as margens do rio Iriri. Esse entendimento,
segundo afirma, havia sido pactuado entre o governo federal e o governo estadual,
mas, quando o decreto chegou ao conhecimento publico, a area findou sendo
definida como Estagdo Ecoldgica. O secretario acusa o governo federal de ter
tomado essa decisao porque esse tipo de UC é o unico que nao obriga a realizagao
de audiéncia publica, o que possibilitou a intervengdo no Para, através de uma
medida que pela abrangéncia territorial n&o encontra paralelo em nenhum outro local
do mundo.

No discurso, o secretario de Producao defende o modelo que o Governo
do Para acredita que deva ser implantado no Estado, cuja estratégia de
desenvolvimento é a municipalizagdo, através da identificacdo das vocacgdes de
cada area, com o objetivo de criar mecanismos estruturados em bases locais para a
execugao de politicas publicas. Diz o gestor que ja foram mais ou menos mapeadas

as vocacgbes de cada uma dessas areas, mas alega nao ser facil e que essa



estratégia precisa de aperfeicoamento. A realidade demonstra, entretanto, admite o
gestor, que as decisdes tém sido tomadas muito mais em funcdo do atendimento a
determinado tipo de demanda, que é analisada caso a caso, do que propriamente a
partir de critérios definidos com base em uma integragdo maior entre o governo
estadual e os municipais. A interlocucdo com o0s municipios, ainda muito
demandante, esta a exigir que o governo do Estado seja concertante de politicas
publicas para determinadas areas como a ambiental, a fundiaria e as de geracéo de
renda.

O autor do projeto de macrozoneamento do Para, posteriormente
transformado em lei estadual, critica a Lei de Gestao de Florestas Publicas por ndo
ter tratado da implantacdo de florestas certificadas, o que entende ser fundamental
para o Para. No sul deste Estado, defende que haja um grande projeto de
reflorestamento, seja na area energética ou na de esséncias madeireiras. Defende
as plantagdes de exdticas ao invés do desmatamento que esta acabando com a
drenagem na regido, além do que entende que as exoéticas sédo fator de
competitividade econdmica em uma regido como a Amazénia. Ao invés disso, afirma

0 ex-secretario:

N&do estamos fazendo isso, estamos tirando a floresta para plantar e
perdendo a oportunidade de construir um patriménio fabuloso. A maior
caderneta de poupanga que poderiamos construir para nossas geragdes
futuras esta ali - ndo esta no boi, esta na floresta. Ja que esta tudo
desmatado, plantar florestas econdémicas, ordenadas, direitinho, reflorestar
as areas de forma econdémica, acabar com esse romantismo bobo de que
temos que preservar por preservar a floresta amazébnica. A floresta
amazodnica tem que ser preservada por causa do extraordinario valor dela,
da biodiversidade que ela tem, da extraordinaria biomassa...Mas a area que
nés antropizamos, onde ja alteramos tudo, por que nao é utilizada para
enriquecer essa populagcdo? No meu entendimento, pobreza e ignorancia
ndo preservam nada, porque a populagdo vai destruir, ja que até para
sobreviver vai demandar sobre o estoque natural.

Somente no Para, argumenta o ex-secretario da Sectam, ha trinta e cinco
milhdes de hectares de areas antropizadas e ndo ha projeto para a plantagdo de
florestas, enquanto que, o Distrito Florestal, proposto pelo governo federal incentiva
a extragdo de madeira do estoque natural com manejo, o que deveria ser utilizado
apenas em algumas areas da regido. O gestor atribui a pobreza e a ignorancia
fatores que agravam a utilizacdo predatéria dos estoques naturais, porque a

populacdo necessita sobreviver e, quando o Incra implementa os assentamentos, ha



muitos conflitos para poder desmatar alguns poucos hectares de terra e vender a
madeira. Esse modelo, conclui, vai fazer com que todos permanegam na miséria € a
Amazobnia continuara sendo destruida.

O entdo secretario estadual de Integracdo Regional compreende que um
dos maiores investimentos que poderiam ser feitos no Estado esta vinculado a
verticalizacdo do setor mineral, mas o governo estadual s6 pode trabalhar fazendo
pressdo, uma vez que as decisbes cabem ao governo federal e as empresas
mineradoras. Avalia que a verticalizagcdo mineral é a unica forma de trazer algum
recurso para o Para e que o que foi obtido nessa diregao até hoje foi muito pifio.

As decisbes quanto as politicas de desenvolvimento no Estado do Par3,
entretanto, admite o gestor, ndo incluem os municipios, sendo resultantes de
planejamento centralizado pelos 6rgdos do governo estadual. Apenas em alguns
municipios, como Altamira e Santarém, foram realizadas reunides, mas, considera o
secretario, as demandas sao muito pontuais e ndo conseguem partir de uma visao
macro e nem mesmo regional, ndo chegando a haver proposigdes que possam
promover mudangas no cenario econdmico do Estado.

Para a presidente do Iterpa naquele periodo, 6rgdo responsavel pela
gestao das terras no Para, este Estado tem sido um territério alvo de todo tipo de
intervencgao, inclusive do governo federal, o que ao longo das ultimas décadas se
materializou na questdo da ocupacgao e da quebra do dominio do governo do Estado
sobre o seu proprio territério. Qualifica a gestdo federal do periodo 2003-2006 como
voraz, ndo apenas sobre a questdo do dominio dos territorios estaduais, mas
também no ambito de outras politicas publicas, o que tem subtraido dos Estados
grande parte do poder de gestao destes e quebrado o principio basilar de autonomia
dos entes federados definido no Pacto Federativo Brasileiro.

A entdo secretaria de Gestao do governo estadual qualifica a relagao do
governo federal com os Estados como a de um esgargcamento do pacto federativo
brasileiro, que ocasionou a falta de sustentacao financeira para estes efetivarem
politicas publicas que possam dar conta desse desequilibrio. Afirma que o governo
federal reforca o modelo tributario que arrecada mais receitas nao compartilhadas,
reduzindo com isso a capacidade dos Estados de eliminar as desigualdades
regionais. Considerando esse quadro, em que o Estado ndo dispbe de recursos e
que nao ha politicas publicas capazes de resolver a complexidade dos problemas de

regides como a da BR-163, a gestora defende que sejam criadas parcerias publico-



privadas. Critica os planos do governo federal por ndo sairem do papel e acrescenta
que, mesmo quando ha emendas aprovadas no Legislativo Federal, negociadas
pelas bancadas do Estado, os recursos sdo contingenciados ou liberados em
valores inferiores aos que foram aprovados. Na situagdo atual, a poupanca interna
do Para é muito pequena e a disponibilidade desse capital € de curto prazo, o que
torna os custos de utilizagéo desses recursos muito elevados.

No discurso da secretaria de Gestao fica clara a afirmagéao de que inexiste
uma politica nacional de desenvolvimento regional, o que vem se agravando, na
avaliacdo da gestora, em decorréncia da quebra do Pacto Federativo Brasileiro.
Considera que o Estado do Para amarga um rancgo ideoldgico por parte do governo
Lula, que impede a complementariedade de politicas publicas entre os trés niveis de
gestdo e, com a dimenséo que tem o Para, ndo ha como, isoladamente, dar conta
de promover politicas de desenvolvimento. De acordo com a secretaria, o
desenvolvimento do oeste do Para ndo € uma prioridade para o governo do Estado,
por tratar-se de uma regido com caracteristicas especificas e baixa densidade
demografica, havendo necessidade de priorizar areas com maior concentragéo
populacional como as dos grandes municipios, entre eles a capital. Entende que o
maior problema é como implementar politicas publicas que corrijam as distor¢des de
desenvolvimento local e estadual e gerem atividades que propiciem ocupagao e
renda, porque ndo € possivel tratar essas questdes com politicas assistencialistas,
como as que vém sendo executadas pelo governo federal.

Em relagdo a municipalizacdo do desenvolvimento, a gestora afirma que
nao houve avangos significativos, a ndo ser quanto aos programas da Escola de
Governo, que objetiva o fortalecimento da gestdo publica no Estado. Afora isso,
considera que faltou articulacdo politica nos proprios municipios, por parte das
Camaras de Vereadores e das prefeituras. Entende que é necessario empoderar os
municipios dotando-os de infra-estrutura, pois, mesmo o municipio de Santarém, o
segundo maior do Estado, ndo tem peso significativo nas decisbes do governo
estadual. Admite que a pratica deste € também muito incipiente no que diz respeito a
participacdo da sociedade civil nas definicdes das politicas publicas no Estado, mas
atribui esse fato a necessidade daquela avancar mais e qualificar a sua participagao.
Por outro lado, entende que o governo estadual precisa socializar mais as

informacdes e fomentar as audiéncias publicas.



Quanto a prefeita municipal de Santarém, o discurso deixa claro o
descontentamento quanto a forma como vém sendo deliberadas pelo governo
federal politicas publicas que afetam diretamente os cofres dos municipios, assim
como a economia local. Entende que deveria haver politicas compensatérias para os
municipios, porque as areas federais e as UC’s estdo encravadas em terras
municipais e os governos locais tém que arcar com todas as consequéncias sociais
das medidas federais e estaduais.

No caso da criacdo de PDS’s ou de PA’s que sao fixados em terras
publicas para assentamento de pequenos produtores e agricultores rurais, devido a
proximidade, as familias deslocadas para essas areas passam a demandar escolas,
postos de saude, melhoria nas vias de acesso etc, junto ao poder publico municipal,
sem que os gestores sejam sequer consultados sobre as condi¢gdes de que dispdéem
para o atendimento desses pleitos. Quanto a criagcdo de UC’s que restringem
atividades econdmicas que vinham sendo exercidas e gerando renda, como no caso
do setor madeireiro, entende a gestora que a mao-de-obra que fica desempregada
precisa de novas alternativas de emprego. Por isso, na opinido da prefeita, é preciso
diversificar a base econdmica dos municipios, mas esse € um processo longo e que
depende de apoio, enquanto que os marcos regulatérios do governo federal
atingiram de imediato e diretamente a economia do municipio, 0 que pode ser
comprovado com o fechamento de serrarias e madeireiras, gerando varios outros
problemas, como o aumento do desemprego que, por sua vez, afeta o comércio e a
estrutura social dos municipes.

Avalia a gestora do municipio que é preciso ter politicas de geragédo de
emprego e renda, investir na pesca, na agricultura familiar e em outras alternativas.
Embora em relagdo a agricultura familiar o governo federal esteja investindo, ha
dificuldades naquela regiao com o Pronaf, em fungdo de muita burocracia, da falta
de assisténcia técnica e de estradas para escoamento da producdo, além de uma
série de outros problemas.

Defende a prefeita que os investimentos do governo federal devam
priorizar a Amazoénia porque se 0s recursos publicos forem distribuidos igualmente
pelas regides as desigualdades continuardo a ser enormes e as distor¢des tenderao
sempre a aumentar. Entretanto, afirma ser preciso pensar o modelo de
desenvolvimento sustentavel a partir do local, dos municipios, com um olhar

microscopico em cima de cada regido do Estado. Por outro lado, identifica que as



constantes mudancgas na legislacdo levam a instabilidade dos setores econémicos e
dificultam investimentos de longo prazo no oeste do Para. Para que esses setores
ampliem os investimentos, o que pode permitir um outro patamar tecnoldgico e a
agregacao de valor a produgao, € preciso que haja confianga na gestao do Estado.
Avalia que a criagdo das UC’s pelo governo federal, que € parte do
modelo de desenvolvimento sustentavel proposto para a regido, sé ira funcionar se
houver fiscalizacdo e se puderem ser alavancadas outras atividades produtivas que
propiciem o desenvolvimento econdmico e gerem novas oportunidades de geragao
de emprego e renda. Caso contrario, considera a gestora, havera um conflito social
muito grande resultante do desemprego de milhares de trabalhadores que hoje sao

absorvidos pelas atividades agropastoris e madeireira.

4 .1.2.2 Gestao institucional do Plano

Para o entdo secretario de Producdo do Para, nao é admissivel que o
governo central, que tem por atribuigdo enxergar as relagdes regionais, tente realizar
o detalhamento de uma regido, através do ZEE do entorno da BR-163, com a
participacdo de 6rgaos como a ADA e a Embrapa que nada tem a ver com essa
questdo. Em relagdo ao PAS e ao Plano BR-163 Sustentavel, o gestor afirma que a
participacdo do governo do Estado foi unicamente no sentido de ouvir a
apresentacao desses Planos, ndo tendo este interferido nas discussdes € nem nas
decisoes.

A presidente do Iterpa/PA considera que os dois problemas que tém
estado reiteradamente presentes em todas as questdes polémicas e conflituosas no
Para, que sao a grilagem de terras publicas e o conflito em geral pela posse da terra,
originam-se da incapacidade técnica, administrativa e de todas as condi¢bes do
Estado em assumir a gestdo desse imenso territério para o qual nunca esteve
devidamente estruturado. Os 6rgaos publicos incumbidos de gerir as terras, no caso,
o Incra e o lterpa, ndo possuem sequer uma base de dados semelhante sobre a qual
possam trabalhar as politicas publicas. As distor¢gdes entre as informagdes sao
grosseiras, como ocorre em relagdo ao numero de imoveis no Estado do Para que,
de acordo com o Incra, seria de cento e dez mil ao todo, enquanto para o Iterpa a
expectativa € de que haja de oito a dez vezes esse numero, tomando como

referéncia uma experiéncia piloto realizada pelo governo do Estado.



Alega a gestora que o Incra tem feito alguns levantamentos
georeferenciados, mas, como a base nao € municipal e sim por glebas federais, os
dados ndo coincidem. O lterpa, por sua vez, definiu por fazer uma varredura dos
imoveis existentes, estejam eles sob a jurisdigdo da Unido, do Estado ou pertengam
a particulares. Levantamentos dessa natureza, entretanto, implicam em custo alto e
o Para esta na dependéncia da liberagao de recursos oriundos de um financiamento
externo para seguir adiante com esse trabalho, mediante um programa denominado
Para Rural. De acordo com a presidente do Iterpa, os fatos estdo se sucedendo, o
processo de ocupacgao nao espera pela presenca do Estado, pressiona o avango da
fronteira na regido, com todas as consequéncias que dele decorrem, e o Estado
brasileiro com suas unidades federadas e o poder central vém vindo sempre a
reboque dos fatos.

Avaliando a politica de integracdo entre os Estados da Amazénia, que
poderia possibilitar a solugdo de conflitos com o governo federal, o entdo secretario
de Integragdo Regional afirma ndo haver essa integracdo. Eventualmente, ocorrem
encontros por area - como a de transporte-, mas pouco conseguem fazer avancgar
porque as discussdes sao coletivas com Estados das outras regides do pais, que
vivenciam realidades muito diferentes da encontrada na Amazoénia. Relata que, em
termos regionais, as decisbes e as agdes sado isoladas e quando ocorre qualquer
vinculagdo é em funcdo de relagbes nao institucionais e nem regulares. A
responsabilidade de reunir os Estados da Amazénia caberia ao governo federal, mas
a ADA até o momento ndo cumpriu esse papel, na avaliagdo do gestor. Quanto ao
Plano BR-163, afirma o secretario de Integragcdo Regional nunca ter sido convidado
pelo governo federal para participar de reunido ou de qualquer decisdo. Ao ser

perguntado sobre a relagcao da secretaria estadual com o Ml, o entdo gestor diz que:

Nao ha nenhuma. Nunca recebi nenhum convite, nenhuma comunicagao,
nada que diga respeito ao Estado do Para. A uUnica coisa que tenho
conhecimento é que quando houve aquela seca esse ministério mandou
umas cestas basicas para a Defesa Civil do Estado. Em termos de politicas
publicas nao ha nada.

O ex-secretario da Sectam, por sua vez, faz um discurso veemente contra
0 que denomina de “democratismo” existente na gestdo de alguns municipios, como
na capital do Para, em que houve o orgcamento participativo, e também por parte de

alguns setores que consideram que tudo deve ser resolvido pela comunidade, assim



como ocorre com o processo de discussdo do proprio Plano BR-163 Sustentavel,
através de audiéncias publicas. Acredita que os gestores que assim procedem,
simulando a escuta da sociedade, tém na verdade uma postura de fachada.

No entendimento da prefeita de Santarém, as instituicbes do governo
federal precisam falar a mesma lingua, porque ha divergéncias nos
encaminhamentos entre 6rgaos da propria estrutura federal e superposi¢cao de poder
em relacdo aos demais entes estatais, ndo obstante o Pacto Federativo Brasileiro.
Entende ser fundamental a criagdo de mecanismos de dialogo e de compensagao

para o poder local, conforme declara:

N&o somos ouvidos enquanto grupo de dirigentes que estamos a frente de
prefeituras e que, portanto, temos muito a dizer. Temos propostas como a
do ICMS Ecologico e de um outro tributo federal que seja recompensado
para os municipios que tém na sua estrutura administrativa uma unidade de
conservagdo, para que a gente possa ganhar de alguma forma. Que o
governo federal nos ajude, entdo, a fortalecer outras atividades que nao
sejam a madeira e a soja, ou o plantio de grédos de uma forma geral, que dé
para nos condi¢cbes especiais para que a gente possa pegar 0 Nn0SsSO povo e
ter politicas de geracdo de emprego e renda para que essas pessoas se
sintam incluidas no projeto.

Quanto a relagao institucional entre o municipio e os 6rgaos federais
responsaveis pela gestdo das politicas de ordenamento territorial e de gestao
ambiental, a prefeita de Santarém levanta uma questao que é recorrente ao longo de
seu discurso quanto ao encaminhamento de tais politicas: 0 municipio ndo tem sido
ouvido no processo de discussao e nem nas decisdes estratégicas que deveriam ser
operacionalizadas em conjunto pelas trés instancias de gestao estatal. Exemplifica a
prefeita: “nos [prefeitos] ndo somos consultados para a criagdo das unidades de
conservagao, que € uma decisdo maior, entdo, o Incra também n&o nos ouve para
implantar um simples assentamento”.

Em relagdo ao governo do Estado do Par4, a prefeita é taxativa quanto ao

fato de os municipios ndo serem respeitados como poder que tem direito a opinar:

O governo do Estado é totalmente ausente das politicas publicas, tanto de
desenvolvimento social quanto econdmico. E como se o governo do Estado
ndo tivesse nenhuma responsabilidade. Eles sé fizeram o
macrozoneamento ecoldgico-econdmico porque foram obrigados em fungao
de um financiamento do Para-Urbe, somente para atender a uma das
clausulas do Banco Mundial. Esse financiamento envolve recursos na
ordem de 80 milhdes de reais para serem implementados no interior do
Pard, para a politica de desenvolvimento da zona rural. Ndo foi porque eles
entenderam que era importante, mas por obrigagdo. Entdo, eles fizeram



esse macrozoneamento e ndo levaram em consideracao as questdes locais.
Esse trabalho precisa ser detalhado, sendo, sera inécuo.

Depois, como foi dito anteriormente, as consequéncias das decisdes
recaem sobre o poder publico local, como quando é criado um assentamento, pois &
0 municipio que fica, posteriormente, com toda a responsabilidade. Por isso, defende
que deveria haver linhas de crédito especial para os municipios que tivessem que
arcar com projetos de assentamento. Segundo relata a prefeita, os recursos que séo
liberados passam por uma burocracia muito grande, nada ocorre automaticamente e
se o Incra decidir chamar para si toda a responsabilidade sobre os recursos nao
repassa nada para as prefeituras.

Como os assentamentos sdo no meio da floresta, e ndo ao longo da
rodovia Santarém-Cuiab4a, o que a seu ver facilitaria para os assentados o acesso a
servigos publicos e o escoamento da produgao, considera que o Incra € também

responsavel pelo desmatamento. Diz a prefeita:

Esses sdo problemas muito sérios e nés temos discutido com o Ministério
do Desenvolvimento Agrario, pois, equivocadamente, eles assentam
familias sem conversar com as prefeituras. Fazem os assentamentos em
areas nao cultivaveis dos municipios, ndo produtivas, longe de igarapés.
N&o sei quais sdo os critérios para isso. Depois, jogam nas costas das
prefeituras, que tém que abrir as vicinais, colocar escola, transporte escolar,
postos de saude e ndés ndo concordamos com isso. Tivemos no ano
passado uma conversa com o Incra, em Brasilia, no sentido de que fosse
criada uma espécie de recurso para as prefeituras para que estas
pudessem adquirir patrulhas mecanizadas, porque assentam as pessoas la
no meio da floresta, em vez de assentarem perto das estadas. Por isso, digo
que eles sao também responsaveis pelo desmatamento.

Entende que a fiscalizagdo dessa atividade € em grande medida
dificultada pela precariedade do acesso a essas areas pelos funcionarios do Ibama,
que detém essa responsabilidade.

Vale aqui ressaltar que as péssimas condigdes de acessibilidade nas
vicinais € um problema constatado na Amazdnia desde o inicio da década de 1970,
conforme consta do Relatério Final do ZEE, quando foram destinados lotes a
colonizagdo através dos Projetos Integrados de Colonizagdo Altamira e Itaituba,
constituindo “um dos mais graves problemas para o escoamento da producédo e o
acesso a bens e servicos pelos colonos, a localizagcdo do terreno — além da
fertiidade do solo — [que] sempre teve enorme influéncia sobre o valor da terra”
(2006, p. 85).



O Incra é qualificado pela prefeita como um 6rgao todo-poderoso e
autoritario em relagdo a politica de assentamento, mas afirma que essa ruptura
institucional n&o esta localizada apenas nesse exemplo, pois tem caracterizado as
politicas em ambito mais geral, uma vez que os dirigentes dos municipios ndo foram
consultados pelo governo federal por ocasido da criagdo das UC’s. Considera que o
Incra segue a linha do MDA, que por sua vez esta adequado a concepgao e ao
comportamento do governo federal quanto a n&o participagdo dos municipios na
gestao das politicas.

O discurso da prefeita de Santarém aponta uma série de criticas também
a condugao do Plano BR-163 Sustentavel que, da mesma forma como ocorre com a
atuagdo dos orgaos federais vinculados a execugdo das politicas de gestédo
ambiental e de ordenamento territorial, apresenta debilidades institucionais que
repercutem diretamente na atuacdo do Executivo Municipal. Avalia a prefeita que os
gestores dos municipios do oeste do Para se ressentem da falta de um férum
especifico para a definicdo das politicas publicas nas diferentes areas, inclusive nas
de gestdo ambiental e de ordenamento territorial, que inclui a questao fundiaria.

A necessidade de criar mecanismos de democratizagao da gestao publica
incluindo os gestores locais € entendida pela prefeita como fundamental, tendo em
vista que todas as politicas refletem na base social e as consequéncias recaem
sobre o poder municipal. Considera que a inexisténcia de féruns desse tipo com os
grupos que debatem e implementam o PAS, o Plano BR-163 Sustentavel e o ZEE,
impede que a execugdao das politicas publicas considere as dificuldades e
impossibilidades reais, ou ainda que esforgos sejam combinados no sentido de uma

atuacao mais eficaz das agdes do poder publico estatal.

4.1.2.3 Conexao entre as medidas previstas nos instrumentos de planejamento para
a Amazonia

O ex-secretario da Sectam, considera que o modelo de desenvolvimento
definido pelo governo federal, a partir do qual foram criadas as UC’s, foi
desenvolvido sem anuéncia do governo do Para e que, embora tenha havido varias
discussbes conjuntas entre as duas instancias, as decisbes foram tomadas
unilateralmente pelo poder central. Assegura em seu discurso que em relagdo ao

PAS, assim como quanto ao Plano BR-163 Sustentavel, o governo do Para foi



chamado apenas para aprovar, como foi dito anteriormente. Para o ex-secretario
houve somente a simulagao da participacao, ja que o governo estadual n&o interferiu
nas deliberagdes finais. De acordo com o relato desse gestor, as UC’s seriam
definidas em conjunto, mas o governo federal desmoralizou todas as audiéncias
publicas realizadas e baixou um decreto criando todo 0 mosaico sem dar satisfacao
ao governo do Estado do Para.

Em relacdo ao macrozoneamento, que vem sendo utilizado como
instrumento de planejamento por varios érgédos do governo do Estado, o secretéario
afirma que houve criticas porque esse trabalho foi elaborado por uma equipe,
quando ele estava a frente da Sectam, sem ouvir a sociedade. Defende o
mecanismo por ele utilizado em fungdo de ja terem existido varias comissdes ao
longo do tempo para fazer o ZEE que, entretanto, nunca conseguiram concluir
nenhum projeto. Explica o gestor que a légica do macrozoneamento foi a de barrar a
fronteira, tomando como exemplo a Terra do Meio, que entre os anos de 2000 e
2005 foi transformada totalmente porque foram abertos mais de 4 mil quildmetros de
estradas vicinais. Essa situacdo se agrava a medida em que, havendo ocupagéo
dessas areas, todos cobram do governo saude, educagao, pontes, conservagao das
estradas, policia etc, mas o orcamento do Estado n&o cresce nessa mesma
velocidade e ndo ha como atender as inUmeras demandas. Conclui que esses

processos empobrecem o Estado do Para e desgragam o meio ambiente.

4.1.2.4 Atores estatais quanto ao asfaltamento da BR-163

Em relacdo ao asfaltamento da rodovia Santarém-Cuiaba, entende o
entdo secretario de Producdo que o Para deve contribuir para o desenvolvimento do
pais, mas a partir da visao que este Estado tem sobre o seu desenvolvimento, e néo
da visdo que os de fora e o restante do pais propdem como sendo o melhor. Afirma
que a parte da BR-163 que interessa ao Estado do Para € a que fica entre Santarém
e a fronteira de Mato Grosso e nao até a fronteira de Miritituba, porque este ultimo
trecho tem um nivel de agregagcao econdmica muito pequeno. O outro trecho, pelo
contrario, pode promover agregagcao muito maior porque consegue juntar a area de
Santarém, Curua-Una etc, no sistema produtivo. O que interessaria de fato seria

formar um “H”, ou seja, ligar a BR-163 a Araguaia-Tocantins e a Transamazénica.



Para o secretario de Integracdo Regional do Para, os grandes eixos deste
Estado servem, na verdade, ao Brasil, mas considera que Brasilia, ou seja, o poder
central ndo consegue ver além da Bahia. Apesar disso, as estradas sdo também
vitais para os pequenos e grandes produtores regionais, para que possam escoar a
producao. O entdo secretario é taxativo ao afirmar que a politica de integracéo nos
ultimos quatro anos nao contribuiu para a redugdo das desigualdades. Pelos
indicadores, ndo houve muitos avancos na regido da BR-163. A excecdo de um
municipio em que o governo conseguiu levar a eletrificagdo integrada, nos demais
continua o sistema deselétrico e a acessibilidade continua sendo muito precaria.
Considera que no oeste paraense, em geral, houve melhorias mais significativas em
poucos municipios, como em Santarém, mas ainda ha outros problemas muito
sérios, a exemplo da falta de saneamento e, embora este investimento seja
prioritario, o projeto que foi feito destina-se a eletrificagao rural.

De acordo com a secretaria de Gestdo do Governo do Para, a rodovia
Santarém-Cuiaba vive sendo fatiada e ndo se define qual trecho sera asfaltado, em
funcédo dos muitos interesses que estao por tras dessa decisdo. Na hora de definir os
governos federal e estadual ndo chegaram a um consenso porque a proposta nao
beneficiava o Para.

Em relagdo ao asfaltamento da BR-163, a prefeita de Santarém é taxativa
sobre a importancia de ser pavimentado o trecho até Novo Progresso, passando por
Itaituba. Se nao for assim, entende que a regido permanecera no isolamento e nao

sera possivel realizar qualquer proposta de desenvolvimento para o oeste do Para.

4.2 CONFLITOS ENTRE GOVERNO FEDERAL E ATORES NAO-ESTATAIS

Nos discursos de representantes de setores organizados no oeste do
Para, como por exemplo o dos trabalhadores rurais de Itaituba e o dos produtores
rurais (fazendeiros) de Novo Progresso, observa-se avaliagbes e processos de
mobilizacao diferenciados na relagao com as instituicdes representativas do Estado.
Os trabalhadores rurais de ltaituba envolvidos em parte dos encaminhamentos
quanto ao ordenamento territorial — mais especificamente com aqueles que se
destinam a implantagao e funcionamento dos PA’s e dos PDS’s, mesmo de forma
critica, estdo apoiando as medidas do governo federal no sentido da viabilizagéo

desses projetos.



Os produtores rurais de Novo Progresso, por outro lado, referem nos
discursos, de forma veemente, os conflitos do setor com o governo federal, em
decorréncia de medidas legais como a criagdo das UC'’s, a defini¢do do limite de 500
hectares por propriedade e a manutengdo da Reserva Legal de 80% das terras.
Queixam-se também da inoperancia de instituicdes do Estado como o Incra, que por
tantos anos retardou o reconhecimento legal das “propriedades” utilizadas na
atividade agropecuaria na regido.

A capacidade de organizagdo e o contingente que atores sociais como
estes conseguem arregimentar, no sentido de apoiar ou de se contrapor as medidas
do governo federal, é algo que precisaria ser objeto de uma investigacdo minuciosa
sobre os mecanismos e instrumentos que esses setores dispdéem e sobre a
capacidade que possuem para mobilizar certas estruturas em favor de suas
demandas, como por exemplo, as do Poder Judiciario e do Poder Legislativo, em
suas diferentes instancias. Entretanto, o que parece estar claro € que mesmo
setores como o dos trabalhadores rurais de ltaituba, que até o momento mantém
apoio as medidas governamentais, aguardam por mudangas nas condigbes de
moradia, trabalho e sustento, a partir dos PA’s e dos PDS’s para consolidar ou retirar

esse apoio.

4.2.1 Governo Federal x Fazendeiros na BR-163

4.2.1.1 Modelo de desenvolvimento econémico

Na regido da BR-163 foram ouvidos os Sindicatos de Produtores Rurais
dos municipios de Itaituba e de Novo Progresso. Para o sindicato deste municipio, a
criacao das UC’s gerou uma série de restricdes drasticas a atividade agropecuaria,
que é a vocagao da regido e, assim sendo, o governo federal precisa definir como
ficara a questdo social com a quebra da produgao desse setor. A pecuaria € a maior
fonte de arrecadacdo do municipio e um dos maiores responsaveis pela exportagao
na Amazébnia e, de acordo com os discursos deste setor, € desconsiderada nas
politicas implementadas pelo governo central.

Alegam os fazendeiros que grande parte dos atuais proprietarios de terras
na regiao foram incentivados pelo governo federal, a época sob o comando dos

militares, a ocupar e a desmatar areas na Amazénia, inclusive ao longo da BR-163,



como previa o programa ‘“Integrar para ndo Entregar’. Em seus discursos, os
fazendeiros afirmam que o Incra sé concedia o documento provisoério, denominado
Contrato de Promessa de Compra e Venda (CPCV), apés a comprovagdo do
desmate, quando entdo as terras eram repassadas em dobro as maos dos
interessados, até o limite de 2.500 hectares. De acordo com o relato dos
pecuaristas, o governo federal, ao longo do tempo, sempre sinalizou que a situagao
de quem tinha CPCV pago era a de legalidade. Atualmente, todos os que n&o tém a
titulagdo da terra estdo sendo colocados para fora e sentem-se prejudicados, porque
entendem que seguiram a risca as orientagdes das instituicdes federais, pagaram os
valores que Ihes foram cobrados e nao obtiveram os documentos finais - titulos das
terras - por ineficacia do governo federal.

Os fazendeiros acusam o poder central de nao ter oferecido condi¢des de
permanéncia aos que foram incentivados a ocupar as areas, desde quando vieram
para a regiao, alguns dos quais se estabeleceram ha mais de vinte anos ao longo ou
no entorno da rodovia Santarém-Cuiaba e sobreviveram as custas de seus proprios
esforcos. Como ndo havia a presenca do Estado, os que ali se estabeleceram,
segundo os relatos, tiveram que suprir todas as deficiéncias por sua propria conta,
como por exemplo no municipio de Novo Progresso, em que os fazendeiros locais
afirmam ter construido a primeira delegacia de policia, o primeiro posto de saude e a
primeira escola, que surgiram por iniciativa da comunidade. Consideram que o
Estado passou a atuar muito tempo depois na regido e somente para prejudicar a
populagao.

As medidas do governo federal, como a criagdo de UC’s, de acordo com o
discurso dos pecuaristas, implicam em prejuizos consideraveis para os que atuam
nesse setor. Ao mesmo tempo, tais medidas desconsideram todo o esforgo inicial
feito pelos que chegaram na regiao ha longo tempo e que precisaram investir
dinheiro e trabalho para que fosse construida a estrutura que existe hoje na regiéo,
uma vez que o Estado era completamente ausente. Afirma o pecuarista de Novo

Progresso:

Noés fundamos nossa igrejinha no comego dos anos 80. Depois chegaram
mais igrejas, os adventistas. Nos criamos a primeira escola estadual
“Tancredo Neves”, a primeira delegacia de policia, tudo isso na base da
comunidade. Eu sempre participei, junto com o Sr. Osvaldo, Sr. Inacio, o
Prazeres, o0 Zometa e o Siqueira.



Complementa outro pecuarista da regido, sobre aquele periodo:

A presenga que o0 governo nunca teve a comunidade providenciava. A
delegacia foi construida e o delegado nomeado pela comunidade. Ou seja,
a comunidade assumia o papel de Estado, porque este era ausente
completamente.

Além disso, questionam o direito que, como cidad&os, tém a sua historia e
afirmam haver quebra do principio constitucional da seguranga juridica, razdo pela
qual recorreram ao Poder Judiciario, que se manifestou favoravel a permanéncia dos
pecuaristas na terra, no julgamento em primeira instancia. Entendem que mudancgas
no modelo econdmico precisam ser trabalhadas no nivel local, o que n&do vem sendo
feito pelo governo federal, e afirmam que as medidas para o desenvolvimento
sustentavel dependerdao do convencimento dos atores locais, ndo podendo ser
mantidas e nem obter sucesso unicamente através da repressao e da punicao.

Outros pequenos e médios fazendeiros contactados ao longo da vicinal
Comajal no municipio de Novo Progresso, que ndo mantém necessariamente
vinculo com o sindicato dos pecuaristas, afirmam que a auséncia do governo é a
maior responsavel pelo desmatamento e pela grilagem de terras. Relatam que
quando as familias daquela vicinal chegaram na regido, e queriam se instalar as
margens dos rios, o Incra ndo permitiu porque dizia que seriam assentadas familias
e construidas estradas. Os que se instalaram tiveram que manter um recuo de 10
km e, segundo dizem, nada do que aquele 6rgao prometeu aconteceu de fato.

Por outro lado, consideram que para que haja investimento na
verticalizagcdo da economia e no desenvolvimento tecnolégico na regido, mesmo
para outros setores que ndao o da pecuaria, € necessario que as linhas de
financiamento publico estejam direcionadas para esses objetivos, 0 que ndo vem
acontecendo. Exemplificam essa situagao com as dificuldades que tém aqueles que
se dedicam a agricultura, que integram os setores pequeno e médio: na época da
colheita do milho e do arroz chove muito e ndo ha infra-estrutura para escoar a
producao; quando para de chover, a colheita teria que ser mecanizada, mas o setor
nao dispde dessa tecnologia.

Informam os pecuaristas da Gleba Comajal que ja existem cerca de 80
processos na Justica contra o governo federal e que enquanto essas acdes
estiverem tramitando muitos continuardo derrubando arvores e queimando a

madeira as ocultas, porque entendem que ndo da mais para aguentar a situagédo que



vem sendo imposta. Caso haja a tentativa por parte dos 6rgdos governamentais de
retirar todo mundo a forga ameagam com a certeza de que havera muita reacéo e
violéncia. Se o direito dos antigos proprietarios nao for respeitado, as consequéncias

virdo. Nesse sentido, se pronuncia um proprietario de terra naquela gleba:

Critério zero [do governo], porque nao tiveram informacéo e vém uns caras
que se dizem uns ‘fulanos’ e ai fazem essa palhacada, que € como chamo
isso. Eu concordo que tenha alguma coisa que tenha que se punir, é ébvio,
mas nao pegar uma regido toda do jeito que fizeram. Nos tivemos
companheiros que ja voltaram para tras e, hoje, (...) eu tenho dito que o
governo tem que ter cuidado para depois ndés ndo virarmos sem-terra e
invasores de terra. O que o governo quer é que a gente va para a beira da
estrada provocar e roubar os que tém dinheiro.

Outro proprietario da gleba Comajal confirma:

Até agora, so6 o Incra e o Ibama entraram aqui e s6é para multar. Tomara que
essas pessoas levem ao conhecimento do governo que aqui tem gente que
tem que ter um pedaco de terra, que sdo pessoas da terra, porque, senao,
eu ja vi muita gente dizer que se tiver que sair daqui vai pra cima de quem
vier. No6s vamos trabalhar seja aonde for. Se o governo for honesto ele nao
vai fazer isso. Em Novo Progresso tém muitos que vém para trabalhar,
ferram uns e desfavorecem os outros, largam tudo ai e é a gente que se
lasca, nés os pequenos, porque os grandes ficam a salvo.

Alegam que atualmente o Incra e o Ibama s6 tém entrado na vicinal
Comajal para multar, enquanto que os moradores, desde quando chegaram nas
areas, pediram o acompanhamento desses 6rgaos para fazer tudo dentro da lei.
Hoje, uma parte dos funcionarios que trabalhava no Incra, a época, esta presa e
outra aposentada, mas esse era o 6rgdo que todos tinham que procurar porque
representava o Estado.

Quanto a disposigao para a radicalizagdo, no caso de o governo federal
desconsiderar as propostas dos que estdo instalados ha muito tempo na regiao,
outro membro do Sindicato de Produtores Rurais de Novo Progresso afirma:
“‘podemos nos tornar chefes fortes de sem-terras e trazer muita gente de fora para
ocupar as terras se 0s nossos direitos nao forem respeitados”.

De acordo com o Sindicato dos Produtores Rurais de ltaituba, a reserva
legal de 80%, que continua a ser obrigatdria, inviabiliza a atividade produtiva que
nao tem como ser mantida utilizando apenas 20% das terras. Em relacdo ao setor
madeireiro, esse sindicato entende que as UC’s prejudicaram muito ndo apenas o

crescimento como também a manutencdo de toda a atividade de extracdo e



beneficiamento da madeira, reduzindo as serrarias e a produ¢gdo madeireira no
municipio de ltaituba.

Quando o governo federal criou as reservas, relatam os pecuaristas de
Novo Progresso, a proposta destes era de que fosse respeitada uma faixa de 10km
de cada vicinal para dentro, ou 50km da BR-163 para dentro, o que incluiria quase
todos os que ja estavam naquela regido ha muito tempo, que sao cerca de 85% do
total de fazendeiros. Afirmam que na Gleba Imbauba ha 2 vicinais principais e os
ramais delas, que sio trés ou quatro e estdo dentro da Flona Jamanxim, mas que
sdo areas em que a Reserva Legal seria respeitada. Os que estado fora da Flona séo
poucos e nao fizeram grandes investimentos.

De acordo com um pecuarista de Novo Progresso, membro do Sindicato
dos Produtores Rurais de Novo Progresso, o grande problema das medidas

governamentais € o desconhecimento da regido. Na avaliagéo desse ator:

O proprio Incra e o MMA desconhecem a estrutura fundiéria da regido, pois
este ministério sé veio saber que temos areas quase documentadas, ou
documentadas, com titulo definitivo, no inicio de 2006. Somente depois de
dois anos de politicas estabelecidas para a regido que eles foram tomar
conhecimento disso. Assim como dentro da Gleba Imbauba tem populagbes
produzindo gado had mais de dez anos e criaram a reserva sem considerar
essa populacdo que ja estava la. Inclusive nas discussbes para a
elaboragdo do Plano esses dados nunca apareceram, nunca foram levados
em conta pelo Incra ou por alguém que pudesse fazer isso. O que nos
sempre debatemos com os técnicos que vém aqui € que eles tém que
conhecer a regido antes de estabelecer politicas. Por isso € que limitaram
as propriedades a 500 hectares e criam conflitos, porque foi isso que eles
vieram fazer aqui — criar conflitos, e ndo resolvé-los. Temos quase um
milhdo de cabegas de gado, dois mil produtores e a produtividade pecuaria
daqui € a melhor da Amazoénia.

O limite de 500 hectares definido para a posse legalizada, com titulagao
das terras, alegam os fazendeiros, inviabilizara o rebanho. Por outro lado, os planos
de manejo, pelos quais muitos dizem ter pago valores altos, dependem de
regularizacao fundiaria e os processos nao foram resolvidos pelo Incra, que teve
sempre uma burocracia extremamente morosa ao longo dos mais de vinte anos em
que certos fazendeiros estdo instalados na regido.

Em relacdo a Lei de Gestdo de Florestas Publicas, os pecuaristas
defendem a permanéncia dos que ja estavam instalados nas areas ha muito tempo e
que se consideram em situacdo regular, ou seja, possuem os CPCV’s e pagaram

regularmente, de acordo com as cobrangas do Incra, embora ndo tenham recebido



deste 6rgao o titulo definitivo. Afirmam que as Flonas Altamira e ltaituba | e I,
criadas em 1998, nao foram demarcadas e desocupadas até hoje e defendem que
as licitagbes para a gestdo de florestas publicas ndo possam ser feitas com toda a
comunidade dentro das areas. Quanto as concessdes na area do Distrito Florestal,
falam a favor de priorizar os ja instalados e legalizados. Em relagdo aos pequenos
madeireiros, acreditam os pecuaristas que aqueles ndo serdao beneficiados pelas
licitagcdes, que deverdo favorecer apenas os grandes do setor.

Vale ressaltar, entretanto, que o discurso dos pecuaristas de Novo
Progresso marca uma diferenga fundamental em relagdo ao setor madeireiro: para
aqueles, estes e os garimpeiros nao se fixam na terra, destroem o meio ambiente e
vao em busca de novas areas. Os fazendeiros da vicinal Comajal relatam que, ha
dez anos, existe ‘o pessoal’ da Transpinheiro, outra vicinal, que invade as terras e
tira a madeira para vender, criando uma situacao dificil para os demais que estao

instalados nessas areas, trabalham nas fazendas e agem dentro da legalidade.

4.2.1.2 Gestao institucional do Plano

Os representantes do Sindicato dos Produtores Rurais de Novo Progresso
consideram que o processo de discussdo do Plano BR-163 Sustentavel, realizado
pelo governo federal através de audiéncias publicas, “foi uma farsa”, porque os
atores locais foram convocados para o debate, mas as medidas ja estavam prontas.

De acordo com os pecuaristas de Novo Progresso, as UC’s foram criadas
sem que o governo federal conhecesse a regidao ocupada por esse municipio e o
ZEE que deveria ter ocorrido antes das medidas, para que houvesse dominio sobre
os problemas, esta sendo realizado posteriormente, constatando tardiamente as
atividades ja instaladas ha longo tempo, bem como a ocupacgédo das terras. Essa
situagdo cria um descompasso entre as politicas publicas aprovadas pelo governo
federal e a realidade do oeste do Para. Além do mais, afirmam esses atores que os
indices de desmatamento no municipio n&o justificam a criacéo de reservas.

Por outro lado, segundo os relatos, na Gleba Imbauba, em que foi criada
a Reserva Imbauba, a atividade pecuaria ja esta instalada ha muito tempo e ocupa
toda a area. Na Flona Jamanxim ha cerca de 400 mil cabegas de gado e os dados

do governo federal “de forma proposital’, acusam os pecuaristas, ndo refletem esta



realidade. Em outros casos, alegam os fazendeiros, “as medidas do governo federal
se sobrepdem a areas de propriedades legalizadas”.

Argumentam que muitos dos que se consideravam proprietarios, porque
tinham CPCV’s pagos regularmente, ja possuem planos de manejo aprovados e
respeitam a Reserva Legal. A restricdo em aplicar esses planos € causada
justamente pelo fato de o governo federal nunca ter regularizado a situagao fundiaria
das terras. Por outro lado, avalia o Sindicato dos Produtores Rurais de ltaituba, se o
Incra houvesse expedido os titulos definitivos ao longo do tempo n&o haveria
posseiros e a grilagem de terras nao teria assumido a proporgdo que tem nos dias
atuais. Os dados apresentados pelos fazendeiros de Novo Progresso apontam cinco
milhdées de hectares solicitados em protocolo ao Incra, somente na Gleba Imbauba,
0 que corresponde a cerca de 1000% a mais em relagao a area real.

Afirmam os fazendeiros de Novo Progresso que “o Incra e o Ibama nunca
se entenderam na regido e dao instrugdées contraditérias”. Atualmente, segundo o
relato, “o Ibama, que sempre criticou a atuagdo do Incra, s6 faz multar e finge
desconhecer os problemas que o setor da pecuaria vem passando”. O Sindicato dos
Produtores Rurais de Itaituba confirma a existéncia dos conflitos entre os dois
orgaos federais e exemplifica com as autorizagdes de ocupagao emitidas pelo Incra

que nao sao respeitadas pelo Ibama. De acordo com o presidente desse sindicato:

Para o Incra a area tem que estar aberta para ser considerada produtiva,
enquanto que para o Ibama ocorre o inverso. Ha conflito nas agdes dos dois
6rgaos porque o Ibama nao respeita a autorizagdo de ocupacdo expedida
pelo Incra.

Por outro lado, esse sindicato acusa o Incra de ser “um 6rgao de fachada,
sucateado e desrespeitado”. De acordo com o discurso de representantes do
Sindicato dos Produtores Rurais de Novo Progresso, o desconhecimento da
realidade fundiaria, econémica e social deste municipio, foi o fator responsavel por
nao terem sido levados ao conhecimento do grupo que elaborou o Plano BR-163
Sustentavel os dados sobre a ocupacéao real dessas areas. Concluem os pecuaristas
que o Incra “foi o inicio de todo o problema” e afirmam que, em relacdo as novas
medidas, esse 6rgao participou somente no final das discussdes e € sempre muito
criticado pelos representantes das outras instituicbes federais. Consideram os

fazendeiros que o macrozoneamento realizado pelo governo do Estado € a melhor

proposta para a regiao.



4.2.2 Governo federal x madeireiros na BR-163

A relagéo entre o setor madeireiro e as instituicdes do governo federal n&o
€ menos tensa do que a que ocorre entre estas e os fazendeiros no oeste do Par3,
apos as ultimas medidas relativas as UC’s e a criacdo do Distrito Florestal. Para
buscar compreender melhor o discurso do setor foram buscados os relatos do
Sindicato dos Madeireiros do Sudoeste do Para (Simaspa), cuja sede situa-se no
municipio de Novo Progresso. Na avaliacédo de representantes desse sindicato, “o
maior problema do setor é a auséncia do Estado na regiao”.

A apreensao das regularidades identificadas nesta formacéo discursiva
serdo aqui analisadas, do mesmo modo como foi feito em relacdo aos produtores
rurais, a partir dos principais pontos de conflitos identificados: quanto ao modelo de
desenvolvimento econdmico apresentado pelo governo federal e quanto a gestéao

institucional do Plano BR-163 Sustentavel.

4.2.2.1 Modelo de desenvolvimento econdmico

De acordo com a diregao do Simaspa, as instituicbes do governo federal
que estiveram presentes nas audiéncias publicas realizadas em Novo Progresso
simularam a existéncia de um procedimento democratico, de escuta aos atores
locais, mas isso de fato ndo aconteceu. Como exemplo dessa afirmacgao, é citada a
solicitacdo feita pelo setor madeireiro de criacdo de uma area de cinquenta
quildbmetros como Parque, na regido desse municipio, e também a titulagdo das
terras daqueles que estivessem regulares, ou seja, que possuissem CPCV’s pagos
regularmente ao Incra. As duas condi¢des, segundo informam, ndo foram atendidas,
embora tivessem contado com a anuéncia dos representantes dos 6rgaos federais
presentes naquelas audiéncias.

Quanto a importancia do setor madeireiro para a economia da regido, o
relato € de que este é o0 2° em geracdo de emprego e renda, mas que, em fungao
das medidas do governo federal, as empresas estao tendo que reduzir cerca de 30%
a 40% de sua capacidade produtiva, o que levara ao fechamento de 70% das
empresas até o inicio de 2007, se nao for alterado o quadro experimentado no
segundo semestre de 2006. Acreditam que os que agem na ilegalidade foram os

mais beneficiados pelas medidas federais, que atingem indistintamente grileiros e os



que venderam tudo o que tinham para trabalhar neste setor e que lutam com
dificuldade.

Por outro lado, os madeireiros questionam a carga tributaria que recai
sobre o setor e impede que ele seja competitivo no mercado internacional. Além
disso, alegam que toda a industrializagao feita pelo setor, até o momento, foi sem
financiamento federal, em fungcao de que, sem a titulagdo das terras, ndo havia como
habilitarem-se ao recebimento de créditos publicos, o que, amiude, tem impedido
investimentos na verticalizagado da producéo e em padrao tecnoldgico que possibilite
maior produtividade.

Quanto a reserva legal, o setor ndao abre mao da proposta de garantir
50% ao invés dos atuais 80%, que, segundo afirmam, inviabilizam a manutencéo da

producdo madeireira.

4.2.2.2 Gestao institucional do Plano

A questdo fundiaria é recorrente no discurso do Simaspa. Mesmo
avaliando que as medidas do governo federal sao boas, ressaltam que os planos de
manejo nao foram aprovados até entdo por falta de titulagdo das terras e a
expectativa do setor € de que até 2008 o Incra n&o conseguira expedir os titulos, o
que inviabilizara a implementacdo dos manejos. Essa proje¢cado aparece no discurso
juntamente com uma ameaga: a falta de alternativas levara ao acirramento dos
conflitos entre governo federal e madeireiros e havera muitas mortes.

Entendem que, ao condicionar a titulagdo e a concessao de terras ao
georeferenciamento da gleba inteira, que demandara muito tempo, o MDA esta
levando o setor ao limite do que pode suportar. A instabilidade em relacdo as
medidas do governo federal é outro ponto levantado no discurso, pois, segundo
afirmam, até 2004, o desmate era incentivado com o objetivo de abrir areas para a
pecuaria; posteriormente, todos os planos de manejo foram suspensos.

De acordo com o Simaspa, as medidas do governo federal chegaram
tarde porque a Flona Jamanxim ja foi desmatada, ou seja, ja foi retirada dela toda a
madeira que possuia valor de mercado. Além do mais, criticam a falta de estrutura
de 6rgados como o Ibama para agir na regido. Afirmam que entre Novo Progresso e

Castelo dos Sonhos, esse 6rgao dispde de apenas treze fiscais, o que é



absolutamente insuficiente para fiscalizar e conter o processo de desmatamento
ilegal na regiao.

Quanto a relagao entre madeireiros e pecuaristas, no sentido do trabalho
complementar, em que um desmata para criar pastos e o outro compra a madeira
para vender, o Simaspa é taxativo em afirmar que nido ha parceria entre os dois
setores. Segundo relatam, os fazendeiros queimaram trés mil hectares de madeira
somente em Novo Progresso, enquanto que os madeireiros “amam a floresta em

pé”. Dizem que areas de manejo desmatadas s6 sdo encontradas em terras griladas.

4.2.3 Governo Federal x trabalhadores rurais na BR-163

A analise sobre o discurso governamental e a avaliagao de alguns setores
locais € complementada neste ponto com a visdo dos trabalhadores rurais sobre o
modelo de desenvolvimento proposto pelo Governo Federal e a condugao
institucional das politicas publicas de ordenamento fundiario e de gestdao ambiental.
Foram ouvidos representantes dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STR’s) que
atuam no municipio de Trairdo (Comunidade de Caracol) e de Itaituba, além de
outros trabalhadores rurais ao longo da BR-163.

Em Novo Progresso, o discurso tanto de fazendeiros quanto de
madeireiros € marcado por afirmativas de que nado ha conflitos com os pequenos
produtores rurais. Em ltaituba, entretanto, o STR é incisivo ao afirmar que ha
grandes conflitos entre estes trabalhadores e os fazendeiros. Por outro lado, 6rgaos
federais como Incra e Ibama avaliam que os trabalhadores rurais da regido de Novo
Progresso tém um nivel de organizagdo menor dos que os sindicalizados em
Itaituba, o que os leva a ter menor capacidade de enfrentamento em relacdo aos

grandes produtores rurais e aos madeireiros.

4.2.3.1 Modelo de desenvolvimento econdmico

Entre as divergéncias que surgem de modo taxativo no discurso dos
trabalhadores rurais de Caracol esta a manutencao da reserva legal de 80%, que, de
acordo com o presidente do sindicato, ndo sera respeitada porque os 20% nao

possibilitam a sustentacdo de nenhuma atividade econbémica. Essa situagao, no



discurso do dirigente, somente podera ser resolvida com a alteragcdo do limite
permitido, de 20% para 50%, que é a proposta consensual entre os filiados.

Argumentam os trabalhadores rurais que, como os lotes de terra terdo
100 hectares, de acordo com a legislagdo que esta sendo implementada pelo
governo federal, ao ser descontado o percentual de 80% para reserva legal, restaréo
apenas 20 hectares liberados para o uso, o que so permite criar 20 cabecgas de
gado.

Essa limitag&o significa, de acordo com o relato dos trabalhadores rurais,
a condenagao a pobreza até a morte. Essa é a razao pela qual afirmam que
ninguém respeita esse limite e nem ira respeitar, mesmo que isso implique em nao
obter financiamento, uma vez que é necessario ter o registro de posse da terra para
ter acesso aos fundos publicos. A respeito dessa questdo, diz o presidente dos
trabalhadores rurais de Caracol: “o financiamento do Banco da Amazbnia que esta
sendo liberado é de R$18.000,00 para gado e cerca, mas se o pequeno produtor
nao derrubar as arvores ndo tem como pagar o emprestimo”.

Por outro lado, asseguram que 0 que mais aquece a economia € a
madeira, que nao pode ser derrubada, e, se houvesse energia elétrica, daria para
plantar acai, cupuagu e babagu, mas ndo ha incentivo do governo para que isso
ocorra. Apesar de mencionarem as restricoes impostas pelas UC’s, os trabalhadores
de Caracol afirmam que varias delas, como a Flona de ltaituba, ja foram invadidas e
a madeira que tinha valor ja foi toda retirada, em especial entre as comunidades de
Caracol e Santa Luzia.

No periodo das chuvas, a BR-163 torna-se intrafegavel, deixando toda a
regido isolada e sem condigdes de sobrevivéncia, razdo pela qual muitos dos
pequenos produtores venderam suas terras e decidiram tentar trabalho em outro
lugar. A falta de asfalto, na avaliagdo dos trabalhadores rurais de Caracol, prejudica
tudo, até mesmo a solugdo dos problemas de saude dos moradores dessa regiao.

Trabalhadores rurais das comunidades Aruri, Sdo Francisco de Assis e
Céu Azul, instaladas ao longo da BR-163, consideram que a falta de energia elétrica
e a precariedade das estradas sao fatores centrais que impedem a venda da
producao dos trabalhadores rurais. Essa situagao se agrava no periodo das chuvas,
que se estende pelos cinco primeiros meses do ano, quando o frete consome todo o
valor do que foi produzido e o lucro, tornando inviavel a comercializacdo dos

produtos. Por outro lado, afirmam que os lotes de 100 hectares definidos na



legislagdo, descontada a area da reserva legal, impedem que a atividade da
pecuaria venha a ser uma alternativa viavel para os trabalhadores rurais.

Por essas razbes, afirmam que os limites definidos na legislagcdo n&o
estdo sendo cumpridos e exemplificam com a vicinal 30, que, depois de percorridos
10km para dentro, possui terras que ja foram totalmente invadidas, como é o caso
de um unico “proprietario”, conhecido por Zanqueta, que abriu 1.200 km para criagao
de gado nessa area. O mesmo ocorre, segundo os relatos desses trabalhadores, no
Parque Jamanxim, cujas areas estdo colonizadas por grandes “proprietarios” que
reagirdo fortemente caso venham a ser retirados pelos 6rgaos do governo federal,

porque se consideram os legitimos donos daquelas areas.

4.2.3.2 Gestao institucional do Plano

As comunidades Aruri, Sao Francisco de Assis e Céu Azul avaliam que as
orientagdes que sdo dadas pelos dois 6rgaos do governo federal — Incra e Ibama -
que atuam na area sao contraditérias e criam mais dificuldades do que servem para
orientar os trabalhadores da regido. Nas areas em que estéo os lotes do Incra dizem
nao haver conflito, mas nas vicinais proximas do km 28 afirmam que os conflitos sao

frequentes entre fazendeiros e pequenos produtores.

4.3 AS ESTRATEGIAS DISCURSIVAS NO CAMPO POLITICO

Bourdieu (2004, p. 79) relaciona as estratégias com o sentido do jogo, ou
seja, com o dominio pratico da légica de um jogo, que combinado com a nogéo de
habitus desenvolvida pelo autor seriam os elementos centrais para romper com o
estruturalismo, sem, entretanto, render-se ao subjetivismo.

As estratégias estédo presentes nos discursos e até mesmo no siléncio dos
interlocutores ou representantes de uma formacao discursiva. Ao calar ou silenciar
sobre certos aspectos dos embates que sdo travados no jogo politico, muitas das
vezes, o interlocutor esta decidindo ndo convocar determinadas vozes porque estas
podem deslegitimar o seu discurso.

De acordo com Bourdieu (2004, p. 80), a escolha das palavras,
especialmente em meio a uma polémica, nao € inocente. Recusa portanto o autor a

hipétese de que a estratégia possa ser inconsciente, mas considera que o0 proprio



sentido do jogo, acima de um calculo racional e consciente, funda-se numa base
histérica, modeladora da pratica e que impde adaptagao as condigdes enfrentadas
no campo politico, que definem para o jogador a necessidade de se comportar de
modo sempre diferenciado diante de cada nova exigéncia.

Bourdieu (1989, p. 62) atribui, entdo, ao habitus o sentido do jogo
internalizado que, apesar de apresentar muitas possibilidades a cada momento &,
simultaneamente, coator porque carrega um nivel de imposi¢cado para os que estédo
movidos pela légica do jogo. Por outro lado, o jogo pode ser entendido como a logica
que é imanente ao grupo, a qual obedece a certas regularidades e esta predisposta
a seguir determinadas regras, pelo habitus, assim como as estratégias também
tendem a se reproduzir dentro do grupo. Por outro lado, de acordo com o sociolégo,
ha um nivel passivel de observacdo empirica que esconde as estruturas que as
determinam, ndo devendo as estruturas ser reduzidas as interacdes e vice-versa.

Se aplicada essa visao, que combina a analise estrutural com o habitus e
o sentido do jogo, sendo estes, simultaneamente, a incorporagao da histéria social e
as possiveis mudancas na arena politica, pode-se compreender o porqué de
recorrentemente os discursos dos representantes de formacdes discursivas no oeste
do Para, como por exemplo os dos pecuaristas de Novo Progresso, reforcarem que
nao ha conflitos com os pequenos produtores e agricultores rurais, os quais seriam,
igualmente, vitimas das politicas do governo federal.

A realidade dos fatos naquela regido, assim como em varias outras do
Para atesta que conflitos fundiarios e de varias ordens assumem feicao radicalizada,
chegando a enfrentamentos armados. Por isso é plenamente identificavel nessa
linha de discurso, de aparente solidariedade dos grandes pecuaristas com os
trabalhadores rurais, a opgao estratégica daquela formagao discursiva. Para além
dos conflitos estruturais entre ambos, essa estratégia busca adesdes no jogo politico
que esta sendo travado, em que os pequenos podem vir a ser cooptados para o lado
dos grandes proprietarios, ajudando estes no confronto com as representagbes do
governo federal.

No contexto do oeste do Para, os discursos sdo analisados também a
partir das estratégias definidas pelas formagdes discursivas, ou for¢cas presentes no
campo, em especial a do Estado, com o objetivo de identificar até que ponto o poder
simbdlico das instituicbes estatais responsaveis pelas politicas de ordenamento

territorial e de gestdo ambiental esta respaldado por um capital simbdlico fundado na



autoridade social adquirida ao longo do tempo e capaz de gerar o reconhecimento
necessario ao sucesso das medidas propostas no Plano BR-163 Sustentavel. O
conhecimento da realidade sobre a qual devem atuar as politicas estatais € outro
ponto fundamental para que haja eficacia simbdlica, no sentido de que os
destinatarios dessas politicas devem se reconhecer nelas.

Os detentores dos cargos e fungdes ligados a estrutura do Estado sao
porta-vozes das politicas e agbes porque possuem delegagdo para atuar, mas é
necessario que estejam igualmente investidos do capital politico necessario ao
dominio do campo, no sentido da pratica social, que tem carater simbdlico mas deve
resultar, ao mesmo tempo, em obediéncia aos limites propostos e as regras
estabelecidas, sem perder de vista que para garantir o poder, mesmo sendo
dominante em determinados momentos historicos, € preciso obter anuéncia politica
para reproduzir e fortalecer a dominancia.

Tomando como referéncia a concepg¢ao de Foucault sobre o poder (1986,
p. XIV e XV) é fundamental identificar onde estdo localizadas as resisténcias dentro
da rede encontrada no oeste do Para, entendendo que estas n&o tém um lugar fixo e
nem um tempo permanente na estrutura social. No decorrer da pesquisa buscou-se
apreender, através dos discursos, como estdo ocorrendo as relagbes de poder na
regiao e as estratégias discursivas utilizadas pelas for¢as locais no sentido de resistir
a implementagdo das politicas de ordenamento fundiario e de gestdo ambiental
propostas no Plano BR-163. De outro lado, é importante também identificar se as
estratégias que vém sendo utilizadas pelo governo federal estdo ou nao surtindo os
efeitos a que aquele instrumento se propds formalmente e as razdes que amparam
tal analise.

No nivel do micro-poder, no oeste do Para, verifica-se que de modo geral
a estratégia dos discursos dos atores sociais inseridos na analise é a do
reconhecimento do Estado como o agente que tem poder para as definicbes que
vém sendo tomadas, como por exemplo a criacdo de UC’s e do Distrito Florestal. Ha,
entretanto, de forma mais ou menos explicita, a ameacga de que, caso os interesses
locais ndo venham a ser considerados no momento da adequacio pratica das
medidas, 0 que comparece nos discursos como uma expectativa positiva no sentido
de que ainda possa haver negociagdo, havera o descumprimento da legislagao, o
confronto e o enfrentamento com as instituigdes do Estado. Essas ameacgas surgem

abertamente nos discursos de setores como o dos fazendeiros de Novo Progresso,



dos trabalhadores rurais de Caracol e, de forma mais velada, nos de trabalhadores
rurais de ltaituba.

Com o objetivo de tecer a rede das principais estratégias discursivas
apreendidas no campo politico, foram construidas sinteses, que serdo fundamentais
para a analise das relagdes e para elucidar os pontos principais da investigagao
objeto deste trabalho. Os discursos das formacdes discursivas que compdem o
campo em que se insere o objeto pesquisado — a implementagéo institucional do
Plano BR-163 Sustentavel e a existéncia ou ndao de capital politico por parte do
governo federal para a execugdo das politicas de gestdo ambiental e de
ordenamento territorial na regido - revelam que ha estratégias diferenciadas
utilizadas por parte de cada uma delas.

Na formacao discursiva do Estado foram consideradas as trés esferas —
governo federal, governo do Estado do Para e o governo municipal de Santarém — e,
na formacdo nao-estatal, foram incluidos os setores organizados que estao
presentes ao longo de toda a analise: fazendeiros, madeireiros e trabalhadores
rurais, dos municipios de Novo Progresso, ltaituba e Trairdo (comunidade de
Caracol), além de outras ao longo da rodovia naquele trecho. O campo de disputas
foi analisado a partir das interagdes discursivas entre esses atores, no limite da

regiao oeste do Estado do Para.

4.3.1 Governo federal

Os representantes do governo federal mantém como estratégia a
reafirmagado constante dos principios da gestdo democratica e participativa, com
énfase na integracao institucional, embora na comparagéo entre os discursos dos
gestores federais fique clara a desarticulagao interna e a auséncia de mecanismos
de gestdo compartilhada. Essa desarticulagdo € também percebida entre os
discursos do governo federal e dos atores sociais nao-estatais. Apesar das claras
divergéncias com governos locais e com o do Estado do Par3, os representantes do
governo federal mantém, nos discursos, a estratégia de nao criticar abertamente a
atuacao dos outros entes.

Afora isso, as politicas e os instrumentos de gestédo - PAS, Plano BR-163
Sustentavel e PNOT- aparecem na superficie discursiva como alternativas para

descer a um nivel de detalhamento que é exigido pela complexidade da regido. Em



alguns relatos, entretanto, fica evidenciada a dificuldade que o governo federal vem
enfrentando, no nivel institucional e politico, para executar planejamentos de maior
alcance, que possam simultaneamente dar conta das diferencia¢des locais e intra-
regionais. A analise aponta para o fato de que, mesmo no ambito do Plano BR-163
Sustentavel, a precaria institucionalizacdo do capital politico e a auséncia de coesao
politica na execucgao deste instrumento tem dificultado, até entdo, que as estratégias
sejam conduzidas de forma compartilhada, o que é também identificado pelas outras

forcas em disputa no campo.

4.3.2 Governo do Estado do Para

Tomando como referéncia os discursos dos representantes do governo do
Estado do Para, é evidente o descompasso entre as politicas publicas e medidas
propostas pelo governo federal, a partir do Plano BR-163 Sustentavel, e as
implicagdes politicas e praticas nas instituicdes estaduais que sdo diretamente
alcancadas ou tém responsabilidades vinculadas a execucao de tais politicas, como
€ 0 caso da Sectam, do Iterpa, da Seprod e da Seir do governo do Para. A énfase
dos discursos destes € quanto a ndo inclusao das instituicbes da esfera estadual nas
discussdes e decisbes que lhes dizem respeito diretamente e também quanto a
inoperancia do governo federal que, em relagdo ao asfaltamento da rodovia
Santarém-Cuiaba e a criacdo das UC’s, tém prometido muito e executado pouco,
criando um cenario de expectativas nao atendidas nas politicas sob
responsabilidade federal.

Além desse aspecto, ha outro que diz respeito a estratégia definida pelo
governo federal para a discussdo do Plano BR-163 Sustentavel, através de
audiéncias publicas nos municipios, que €& desqualificada nos discursos de
representantes do governo do estado em fungdo de que, assim como as
representacbes das instituicdes estaduais, os poderes locais estariam sendo
utilizados apenas para compor um falso jogo democratico. No caso dos municipios,
consideram ainda que nao ha condigcdes destes apresentarem propostas que
conduzam a politicas de amplo alcance, por terem visdo limitada e serem ainda tao-
somente demandantes de agdes. Esses argumentos, de acordo com os relatos,
justificam o fato de o planejamento e as decisdes estratégicas das instituicdes

estaduais serem centralizados, além de sustentarem o posicionamento dessas



instituicdes de nao participar ativamente dos processos de discussao convocados
pelo governo federal.

Além desse fato, os representantes do governo estadual sdo enfaticos
quanto a necessidade de o Para ser tratado globalmente, como um territério que
apresenta problemas e conflitos em varias de suas regides. Por isso os gestores
dessa esfera opdem-se frontalmente a politicas que beneficiem uma area especifica
como propde o Plano BR-163 Sustentavel, cuja estratégia envolve varios Estados da
Amazoénia. Ha, entdo, uma clara divisdo entre as estratégias definidas para a
atuacgao estatal entre o governo do estado e o governo federal.

Por outro lado, se analisados os discursos dos atores estatais das trés
esferas e dos atores locais ndo-estatais, constata-se que a visdo da Republica
Federativa Brasileira integrada e preocupada com os destinos nacionais, e também
estaduais e locais, sob o controle da sociedade, é algo que soa muito distante tanto
no cenario politico quanto no institucional no oeste do Para.

O argumento dos membros do governo do estado quanto a nao
participacdo no processo de discussdo e implementacdo das medidas definidas no
Plano BR-163 Sustentavel assume a feicdo de defesa do territério do Para, como se
neste ndo estivessem atuando interesses de outras regides do pais, do poder central
e mesmo de outros paises e grupos econdmicos estrangeiros ao longo de toda a
histéria deste Estado e da Amazdénia. H4 muito tempo a regido esta submetida aos
projetos politicos presididos por interesses externos, que ditam as regras para o
funcionamento da economia, para a ocupagado das terras e para 0 acesso aos
estoques naturais, ainda que para isso tenham contado com o aval de determinados
grupos com interesses coincidentes na regido.

Apesar de assumirem abertamente o tipo de gestao centralizadora, sem a
participacao dos municipios do Estado, os discursos dos representantes do governo
do Para apresentam também como estratégia em relagcdo ao governo federal a
configuragdo deste como uma instadncia de poder que nao respeita o Pacto
Federativo Brasileiro. Essa condi¢do, por certo, implicaria em negociagao
permanente entre os entes federados, através de mecanismos institucionais
dindmicos, por meio dos quais fosse possivel tratar questdes de Estado e nao de
governos. A existéncia de uma Republica Federativa, embora reforce a autonomia
dos governos sub-nacionais, gerando a multiplicidade de centros de poder, para ser

considerada como tal, deve somar a essa autonomia a interdependéncia entre os



entes, sem a qual haveria uma confederacdo. Observa-se, entdo, que o governo
estadual, ao reivindicar o respeito ao Pacto Federativo Brasileiro por parte do
governo federal, incorre em contradicdo porque desconsidera o direito dos
municipios, assegurado igualmente naquele instrumento, de participar das

definigbes estratégicas que lhe atingem diretamente.

4.3.3 Fazendeiros

Os produtores rurais, entre os quais incluem-se pequenos, médios e
grandes fazendeiros ocupantes de terras no oeste do Para, desqualificam o discurso
governamental pelo fato de atribuirem ao governo federal desconhecimento da
realidade da regido e também da importancia do setor da pecuaria para a economia
regional e nacional, tendo em vista o volume das exportagdes, que contribui
significativamente para a balanga comercial do pais. Por outro lado, aparecem
também como regularidades no discurso dessa formag&o discursiva criticas pela
condugao do processo de discussdo do Plano BR-163 Sustentavel, através das
audiéncias publicas, referidas como simulagdo de democracia, uma vez que, para o
setor, as decisbes foram tomadas previamente e ndo consideraram as propostas
locais e regionais.

Ha nos discursos dos fazendeiros outro elemento recorrente, que diz
respeito ao desencontro dos encaminhamentos entre 6rgaos federais, como Incra e
Ibama, fato esse que seria responsavel pela ocupacéao irregular da terra e até
mesmo pelo desmatamento ilegal que vem ocorrendo nas areas, que, por nao
estarem tituladas, ndo podem ser objeto de planos de manejo. Os grandes e médios
do setor que se consideram legalizados, porque possuem CPCV’s pagos, afirmam
que nao aceitarao pacificamente perder as terras onde criam o gado, para passar
para lotes de até 500 hectares, como o governo federal definiu, e nem o desrespeito
com a histéria de luta por trabalho na regido. Ao longo do periodo em que se
instalaram na area, reafirmam que estavam apoiados pela legislagado, que permitia
lotes de até 2,5 mil hectares, e pelo préprio Incra que sinalizava com a titulagao das
terras.

Quanto aos madeireiros e garimpeiros, a estratégia dos fazendeiros para
desqualifica-los é a da acusagao por nao terem apego a terra, por serem predadores

da natureza e ja terem explorado toda a regido, inclusive as areas de protegao



integral, de onde ja teriam retirado toda a madeira que tem valor comercial. Em
relacdo aos trabalhadores rurais, a estratégia do discurso dos fazendeiros de Novo
Progresso e de ltaituba consiste na afirmagdo de que ndo ha conflitos com os
pequenos produtores e trabalhadores rurais, pelo fato de que entendem que estes
tém sido igualmente prejudicados pelas politicas federais, que os assentam em
terras nao produtivas ou ja devastadas, sem estradas e sem infra-estrutura.

Outro discurso recorrente dos pecuaristas de Novo Progresso, em
especial dos que se consideram pequenos ou meédios produtores rurais, € que
repercute dado o conhecimento sobre a histéria da regido, é que o Estado que os
incentivou a largarem suas terras no sul do pais, por ocasido dos governos militares,
€ 0 mesmo que ndo os apoiou durante toda a fase de instalagdo no oeste do Para e
que agora tenta retira-los da regido como se fossem bandidos, comparando-os com
grileiros. Nesse sentido, reafirmam insistentemente o processo histérico dos ultimos
vinte anos em que alguns chegaram a regido ja tendo passado por processo de
desapropriacdo e seguiram a risca as determinagbes do governo: desmataram as
terras para obterem o direito a requeré-las, entraram com a documentagao exigida
pelo Incra e pagaram os CPCV'’s.

No momento em que a presenga do Estado é novamente exigida,
considerando a necessidade de asfaltar a rodovia Cuiaba-Santarém e a irrupgao de
inumeros conflitos, os problemas se intensificam com aqueles que estavam em
situagao regular, de acordo com as exigéncias do proprio Estado ao longo de duas
décadas. Afirmam os pecuaristas que, no momento atual, muito mais do que
promover o debate sobre o encaminhamento de politicas publicas e definir
estratégias quanto a gestdo ambiental e ao ordenamento territorial, o Estado tem
assumido carater opressor, exclusivamente punitivo. Impde-se, no entendimento
desse segmento, pela forca e sem respeito a histéria, a economia da regiao e ao
patriménio construido com trabalho.

Observa-se também que dentro do setor pecuarista, embora contrapondo-
se a medidas federais como a criagdo do Distrito Florestal e a retirada das
madeireiras do Vale do Jamanxim, ha parcelas de fazendeiros que apostam menos
na revisdo de tais medidas e mais na ineficacia do Estado para que a situagao seja
mantida como esta, considerando a estrutura e a dindmica atuais do Incra e do
Ibama. Em alguns discursos essa expectativa expressa-se abertamente, como € o

caso dos produtores rurais filiados a Coominpro no municipio de Novo Progresso, ao



reportarem-se as Flonas ltaituba | e Il e a Flona Altamira, que, embora tendo sido
criadas em 1998, até hoje nao teriam sido desocupadas e nem tampouco feita a

demarcacgao pelo Incra.

4.3.4 Madeireiros

A formagdo discursiva dos madeireiros apresenta como estratégia, a
exemplo dos pecuaristas, a desqualificacdo do discurso do governo federal em
relacdo as politicas de ordenamento territorial e de gestdo ambiental, a partir dos
mecanismos de discussao do Plano BR-163 Sustentavel. Consideram que tudo nao
passou de uma farsa, ja que as medidas propostas pelo setor ndo teriam sido
levadas em conta pelas instituicoes federais, inclusive quanto a reducdo da Reserva
Legal e a necessidade imediata de titulacdo das terras para que possam ser
aprovados os planos de manejo. Os madeireiros dizem ser o setor que mais
emprega mao-de-obra na regido e que tem sido obrigado a ficar aquém da
capacidade produtiva, em funcéo da politica federal.

Quanto aos possiveis investimentos em padrdo tecnolégico mais
sofisticado e que possibilite a verticalizacdo da producdo, de modo a aumentar a
produtividade e reduzir o desmatamento, asseguram que n&o serao empregados
novos recursos pelos que atuam no setor sem que a titulagdo das terras esteja
resolvida, o que vem impedindo a execug¢ao das atividades de forma sustentavel.
Por essas razbes, ameacam com o fechamento das madeireiras e com a retirada
dos grandes e médios empresarios da regido, caso as medidas governamentais n&o
apontem solucdes imediatas para a crise; dizem nao acreditar na capacidade do
governo federal intervir efetivamente na regido, com o quadro técnico e de apoio de
que dispbe e com as debilidades institucionais que apresenta. Por isso, o
representante do Simaspa, n&o acredita que o manejo dentro da Flona Jamanxim
seja implantado até 2008, o que, de acordo com os discursos, trara como
consequéncia muitas mortes num futuro breve, devido aos conflitos que estariam na
iminéncia de acontecer.

Em relagcdo aos fazendeiros, a estratégia dos madeireiros é a de apontar
dupla ordem de problemas para o outro setor: gera muito poucos empregos e ocupa
grandes areas, o que implica degradacdo ambiental, razdo pela qual ndo séao

firmadas parcerias na atuagao dos dois segmentos.



4.3.5 Trabalhadores Rurais

Na formacdo discursiva dos trabalhadores rurais ha diferenciagoes
internas. O STR de ltaituba aceitou trabalhar em conjunto com funcionarios do Incra
para resolver os problemas ligados aos projetos de assentamento. A pavimentagao
da BR-163, quando acontecer, s6 sera considerada por eles como fator positivo para
o0 escoamento da produgédo se o asfalto chegar até o porto de Miritituba, o que
facilitara e barateara o custo final de venda dos produtos. A entidade aponta como
foco dos principais conflitos no municipio a relagdo com os produtores rurais, que
nao respeitam as areas ocupadas pelos pequenos produtores.

Ao avaliar os PDS’s que estdo sendo implantados no municipio de
Itaituba, a presidente do STR desse municipio assegura que os maiores conflitos em
relacdo ao governo federal estdo ligados a falta de demarcagdo das areas, a
necessidade de ser criada infra-estrutura que possibilite a moradia e o trabalho aos
assentados, inclusive reparando as precarias condigdes das vicinais e garantindo
assisténcia técnica.

Na localidade de Caracol, por outro lado, os trabalhadores rurais também
estdo organizados em sindicato e tém como estratégia discursiva afirmar que a
reserva legal nao sera cumprida, em fung¢ao de que a utilizagdo de apenas 20% das
terras ndo é suficiente para dar sustentagao a qualquer tipo de atividade econdémica.
Além dessa estratégia, criticam o governo federal por tentar impedir pela via legal,
com a criacdo de UC’s, o uso de grande parte da madeira da regido, porque
entendem que essa € a atividade que mais aquece a economia, ja que outras, como
a agricultura — plantagdo de acgai, cupuagu e babacgu, por exemplo — ndo podem
existir porque ndo ha energia elétrica e nem incentivo da Unido para que essa
condigao esteja resolvida em breve.

A pressdao quanto a redugcdo da reserva legal é reforcada quando é
mencionada a politica federal de crédito para os trabalhadores rurais: para pagar os
financiamentos que o Banco da Amazbnia vem liberando, afirmam que €& preciso
derrubar mais do que os 20%. Caso contrario, ndo é possivel manter a familia; além
disso, para habilitacido ao recebimento do crédito publico é preciso que o trabalhador
apresente o titulo de posse da terra, o que continua dependendo da regularizagao

fundiaria, que ainda nao foi feita pelo Incra. Mesmo que haja a titulagdo das terras,



se for mantida a reserva legal de 80%, afirmam os dirigentes do sindicato que
continuara a haver desmatamento além do permitido.

O discurso do presidente do STR de Caracol € marcado por acusagoes ao
Incra de Miritituba, que teria entregue escrituras possessorias de areas antes
pertencentes a Unido e recebido dinheiro por essa irregularidade dos interessados
que queriam se instalar nas terras, inclusive dos “grandes proprietarios” que hoje
tém milhares de cabecas de gado nas areas destinadas a protecao integral. Os
titulos de terra, portanto, teriam sido obtidos através de suborno aceito por
funcionarios corruptos do Incra que forneciam a documentagao aos ocupantes das
areas.

No momento atual, quando o Incra tenta retirar as pessoas e transferi-las
para outras areas, os sindicalistas garantem que essa alternativa ndo sera aceita
porque ha muito trabalho nas terras ocupadas e os moradores nao querem ter que
iniciar toda a luta, ja que agiram com o aval do governo federal.

Vale ressaltar que a avaliagao feita por funcionarios federais do Ibama,
que trabalham no Programa de Controle de Desmatamento e Queimadas do MMA
em Novo Progresso, € que nao ha condigdes de os trabalhadores rurais
sobreviverem nos assentamentos porque falta transporte, estradas e energia
elétrica. No assentamento Santa Julia, por exemplo, o projeto de energia elétrica
parou e ndo ha como criar gado leiteiro, cabendo somente o gado para corte e,
mesmo assim, com muitas dificuldades para colocar a producao a venda.

Ha recorréncia nos discursos dos setores nao-estatais da acusagao de
que as instituicbes do Estado sdo ineficazes, corruptas e desagregadas entre si,
fatos que, ocorrendo ou ndo até os dias atuais, comprometem a imagem de um
poder que precisa ser reconhecido para fazer cumprir suas determinagdes. Ha
também nos discursos dos produtores rurais de Novo Progresso, assim como no dos
trabalhadores rurais de Caracol, acusag¢des frequentes ndo apenas quanto a
auséncia do Estado mas também, e de forma veemente, quanto a falta de
conhecimento deste sobre a regido oeste do Para. Assinalam que a prépria Flona
Jamanxim foi criada com base em dados totalmente desatualizados e que isso
poderia até mesmo ter sido utilizado de ma-fé, porque o governo federal queria
justificar a criagdo dessa UC. Argumentos dessa natureza desqualificam a agao
governamental, porque partem de pressupostos que tentam inviabilizar na origem o

discurso expresso no Plano BR-163, no PAS e em outros instrumentos.



E fato que a realidade da regido, pela abrangéncia do territério que ocupa

e pela auséncia de mecanismos anteriores que possibilitassem o conhecimento mais
detalhado e permanentemente atualizado da area de influéncia da Rodovia
Santarém-Cuiaba, ndo € de pleno dominio das instituicbes do Estado. Somente a
partir de estudos como o ZEE e de levantamentos como o que esta sendo feito
através de termo de cooperacdo para a identificagao fundiaria das areas destinadas
a reforma agraria - firmado entre o MDA e o Ministério da Defesa, através da
Unidade Técnica deste instalada em Novo Progresso, que é subordinada a Manaus
e ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia -, havera um conhecimento mais
aprofundado sobre a realidade fundiaria, social, politica e econdmica da regiao.
Mesmo considerando que os discursos dos atores nao-estatais sao
movidos por interesses diversos, é estrategicamente importante para o governo
federal, como havia sido previsto e enfaticamente citado no Plano BR-163
Sustentavel, que as resisténcias e confltos sejam tratados no campo da
institucionalidade do Estado. De acordo com Foucault (1986, p. 148), ndo ha poder
que possa ser mantido unicamente por meio da censura e da repressao e, para que
este seja forte, é preciso que ndo impega o saber, muito pelo contrario, o produza.
As relagdes de poder passam pelo saber e remetem as formas de dominagao
existentes no campo. Diante desse entendimento e dos discursos que apontam para
a iminéncia de outros graves conflitos no oeste do Para, se é arriscado manter uma
politica do saber acessivel as forcas em disputa no campo, por outro lado, manté-la
sob sigilo, ou sem os canais competentes capazes de dar vazao aos embates no
nivel institucional que poderdo ser travados a partir do saber, torna-se tanto mais

dificil o dominio do campo e o controle dos limites dos conflitos.



5 ARMADILHAS DISCURSIVAS: UMA NOVA INSTITUCIONALIDADE E
POSSIVEL?

A nocao de polifonia, formulada por Bakhtin, caracteriza-se pela
pluralidade de vozes que, ao invés de fundirem-se numa consciéncia unica,
permanecem diferentes no contato com as demais, estabelecendo um dinamismo
dialégico entre si, fortemente marcado pela cultura e pela ideologia. O Brasil,
segundo Robert Stam (1992), a propdsito da teoria bakhtiniana, destaca-se por ser
um dos paises do Novo Mundo com maior pluralidade de vozes culturais - indigenas,
afro-brasileiras, italiana, judaica, dentre outras —, que compdéem uma conjuntura
textual em que todos devem estar representados e ser ouvidos.

Na Amazoénia, e mais especificamente no oeste do Para, essas multiplas
vozes estdo presentes, mas a polifonia n&do chega a ocorrer com a forgca e a
ressonancia previstas por Bakhtin, tanto porque falta organizagcdo por parte dos
segmentos ndo hegemobnicos, como também porque o poder publico por longo
tempo se recusou a ouvi-los e até hoje tem dificuldade de deixar que suas estruturas
sejam permeadas pelas falas e conflitos externos a maquina estatal.

Mais recentemente, determinados grupos e povos conseguiram avangar
na direcao do reconhecimento de seus direitos pelo Estado, o que se faz refletir em
certas politicas publicas implementadas, mas ha ainda uma insercao timida dessas
vozes, de tal sorte que as desigualdades sociais sdo ainda marcantes, como ocorre,
por exemplo, com pequenos agricultores e produtores rurais e indigenas no oeste do
Para.

Analisando as proposi¢bes dos autores acima e concordando com a
necessidade de serem criados novos mecanismos de articulacdo com a sociedade,
torna-se importante indagar. qual o papel que cabe ao Estado para que a
participacdo dos setores sociais organizados seja efetivamente reconhecida? Novos
arranjos institucionais somente podem existir como consequéncia de posturas
democraticas a frente da gestao publica e também da capacidade técnica e politica
para atuar com o objetivo de construir consensos, sem desconhecer as divergéncias
e conflitos.

Tanto na construgdo do Plano BR-163 Sustentavel pelo governo federal,
quanto no macrozoneamento realizado pelo governo do Estado do Para, os

discursos dos entrevistados da esfera estatal enfatizam a participacdo dos diferentes



segmentos envolvidos, incluindo as liderangas sociais e 0s setores empresariais,
como passos importantes para obter adesdo social. Entretanto, observa-se
claramente nos discursos dos atores sociais que essa pratica foi, ou ainda é€,
eventual. Muito embora tenha sido importante para despertar o interesse dos
participantes e para que fossem debatidos aspectos das politicas governamentais,
nao tem se traduzido em avangos mais concretos no sentido de sua propria
institucionalizagdo ou na mudanga dos mecanismos decisorios do Estado.

O processo coletivo de construcdo de politicas publicas requer o
aprofundamento do debate e o enfrentamento politico das divergéncias. Nao deve
ser confundido com os mecanismos de comunicagao utilizados pelos governos que,
apesar de serem importantes em qualquer democracia, precisam ser percebidos
como instrumentos de legitimagdo da dominacgéo.

Como pensar em democracia se aqueles que sado os destinatarios das
politicas publicas ndo puderem intervir efetivamente? E preciso ultrapassar, através
de novas formas de organizagdo e gestao estatal, o tipo de burocracia autoritaria,
conservadora e verticalizada que reitera o modelo tradicional da administracao
publica no Brasil. E que, segundo apontam os discursos, parece nao estar superado,
mesmo quando o debate no interior das instituigbes do Estado ja apresenta
concepcdes e caminhos muito mais democraticos e abertos a participacdo da
sociedade se comparados ao passado recente do pais.

Ao discurso, entretanto, é preciso corresponder uma praxis diferenciada
daquela que ainda hoje permeia a estrutura do Estado. Do contrario, as armadilhas
do discurso podem ser rapidamente desvendadas. Por outro lado, se ha o risco de
abrir as instituicbes a presenga dos conflitos através de mecanismos de gestdo mais
democraticos, essa via é a mais facil para o conhecimento das estratégias e projetos
dos demais atores sociais que disputam espaco e poder no campo politico, desde
que para isso haja, por parte dos atores estatais, capacidade técnica e politica para
o enfrentamento.

Por outro lado, quanto maior for o poder de organizagdo e mobilizagao da
sociedade, tanto mais havera o reconhecimento de suas necessidades na agenda
politica e a inclusdo destas entre os investimentos prioritarios do Estado, através da
efetivagdo de politicas publicas estatais. Para isso, é necessario que sejam criados
canais de interlocucao reconhecidos de fato e de direito pelo poder estatal. O papel

que os atores sociais nao-estatais tém a cumprir € de grande relevancia, nao apenas



por ocasidao da definicdo das politicas prioritarias, mas também durante a fase de
execucado destas pelo Estado, exercendo o controle social imprescindivel em

qualquer gestao realmente democratica.

5.1 DIFICULDADES PARA UMA GESTAO DEMOCRATICA

Ha no Estado brasileiro, o que certamente vale para as trés instancias
subnacionais — Unido, Estados e municipios -, a auséncia de um tipo de
institucionalidade que possibilite verdadeiramente a inser¢cao das forgas sociais no
processo decisério, no controle da acdo estatal, que torne viavel o debate, o
planejamento e a agdo articulada entre as instancias de poder a ele vinculadas.

Vislumbrar essa possibilidade e afirmar os principios da gestao
democratica, entretanto, nao significa desconhecer a presenca constante de
conflitos e da luta por poder no campo politico, seja através dos partidos, das
instituicdes organizadas da sociedade, da Igreja, ou do proprio Estado. Representa a
necessidade de rever as instituicdes criadas ou mantidas pelo Estado e a propria
dindmica e aparato burocratico destas, buscando pontos de sustentacdo nas
formagdes discursivas que tém peso no jogo politico e coesdo em torno das politicas
publicas definidas como prioritarias, que estdo sob a responsabilidade do ente
estatal. Os conflitos, que terdo que ser enfrentados para mudar a ordem
estabelecida, precisam ter espagos institucionais para manifestagdo e
representacdo. Caso contrario, as alternativas passam pelos confrontos diretos entre
setores sociais divergentes, ou entre representantes destes e, também, com o
préprio Estado, como ocorre freqientemente na regiao oeste do Para.

Durante o processo de construgcdo do Plano BR-163 Sustentavel e do
PAS foi constatada pelo governo federal, como atestam os discursos, a importancia
de abrir o debate com os diferentes segmentos sociais e de apreender a
heterogeneidade dos interesses em jogo e das disputas. Ainda que iniciativas desse
porte, com realizagdo de audiéncias publicas em diversos municipios da area de
influéncia da Rodovia Cuiaba-Santarém, possam ser importantes para a formulagao
de politicas mais proximas das necessidades reais, caso sejam levados em conta
critérios de representatividade para participagao, ha uma dindmica social naquela
regiao que demonstra se sobrepor ao tempo requerido pelo Estado. No processo de

absorcdo da realidade e de reformulacdo de seus mecanismos de atuagado, o



Estado, em geral, opera de forma lenta e desarticulada, deixando de responder com
eficacia aos problemas. Isso porque, por ndo estarem ainda institucionalizados e
com funcionamento regular, esses mecanismos passam a requerer um investimento
novo e demorado do Estado, no sentido da identificagao dos problemas, da reuniao
dos agentes sociais importantes, da formulacdo de documentos e propostas que
tornem acessiveis os dados sob o seu dominio, da preparagao do corpo burocratico
para enfrentar os novos desafios, entre outros passos.

De acordo com Bourdieu (1989), a razdo de ser de uma instituicdo, assim
como as repercussdes sociais de suas acbes, ndo esta limitada a vontades
individuais, sendo resultante do embate das forgcas no campo social, e também das
acdes complementares entre estas, que se operam em funcido dos interesses e dos
habitus dos envolvidos, numa luta constante que define as instituicdes. Ha também
um outro aspecto para o qual o autor chama a atencdo: a institucionalizacdo é
resultante de um processo de objetivagao e incorporagao de conquistas histoéricas e,
nesse sentido, a heranga histérica determina formas de percepgao e de pensamento
da realidade que ja estdo em grande medida internalizadas e tendem a se
reproduzir, mas que, por essa mesma razao, condicionam os avancgos € limitam as
possibilidades futuras, a superacao do “envelhecimento” (1989, p. 100-101).

Nas unidades subnacionais — Estados e municipios -, apesar da
proximidade com as questdes locais criar um nivel de pressido social mais forte
sobre as instancias estatais e, dependendo do poder de organizagcao e mobilizagao
do campo n&o-estatal, possibilitar uma maior inser¢do das forgcas sociais nas
decisbes, a estrutura de decisdo do Estado, também nesse nivel, demonstra n&o
permitir e ndo estar preparada para a democratizacdo da gestado publica. No nivel
municipal, por exemplo, prevalecem dois outros agravantes que sao a facilidade
para uma maior ingeréncia de determinados interesses locais nas decisdes e agcdes
das instituicbes do Estado e o menor peso das deliberagdes locais diante das
pressdes nacionais e internacionais.

De outro lado, ha também fragilidade no processo de organizagao e
mobilizacao das forgas sociais que se contrapdéem a légica dominante naquela area.
Situadas na Amazoénia, as populagdes locais que vivem na area de influéncia da BR-
163 tém padecido, como ocorre com grande parte da regido, de pouca ou quase
nenhuma ingeréncia nas decisdes nacionais e mesmo estaduais que tém peso na

construcao de politicas econémicas e na deliberacdo de investimentos pelo Estado.



Em geral, os investimentos publicos e privados tém visado tao-somente o
crescimento econémico e nao o desenvolvimento econémico e social capaz de
promover a redugdo das desigualdades sociais intra-regionais e desta regido com
outras do pais, como o sul e o sudeste. O cenario da area de influéncia da BR-163
no oeste do Estado do Para comprova que os vultosos investimentos feitos em
determinados setores e em grandes projetos ndo tém promovido distribuicdo de
renda e justica social que possibilitem acesso também para os pequenos e médios
de cada setor.

A precaria integragao entre o governo do Estado do Para e o governo
federal, constatada nos discursos, poderia ser atribuida a divergéncias politico-
partidarias, em fungdo de que entre os anos 2003 e 2006 as duas esferas de gestao
estiveram nas maos de partidos politicos opositores entre si. Entretanto, se for
considerado que ao longo dos oito anos anteriores a esse periodo a mesma frente
partidaria esteve a frente dos governos do Estado do Para e do pais, poder-se-ia
esperar que muitos dos problemas hoje constatados, relacionados com a falta de
integracao institucional entre as duas esferas de gestéao, ja tivessem sido superados.

Ocorre que, e esse € o ponto que vale ser ressaltado, além das
divergéncias e dos conflitos entre projetos politicos distintos, e no interior destes, ha
um enorme fosso de participacdo da sociedade civil e das diferentes instancias do
proprio poder estatal nas decisbes do Estado, em funcdo de uma estrutura
institucional e politica de gestdo pouco afeita a participagao e a deliberagéo coletiva.
Nao ha canais institucionalizados que funcionem efetiva e permanentemente como
mecanismos de mediacdo entre as esferas de representacdo do Estado e entre
estas e as representagdes sociais que tém peso no cenario politico, em que seja
possivel o confronto de idéias e de projetos e a decisio coletiva de politicas, como é
0 caso das politicas de ordenamento territorial e de gestdo ambiental propostas no
Plano BR-163 Sustentavel.

As disputas de interesses e entre projetos politicos e econdmicos
distintos, e por vezes opostos, sdo absolutamente legitimas, mas precisam de canais
igualmente legitimos para se fazer representar, sob pena de serem resolvidas
questdes extremamente importantes para os destinos do Estado e das regides
dentro de gabinetes e a partir de interesses muitas das vezes escusos, ou que

trazem beneficios exclusivos para determinados grupos de interesse.



No caso da area de influéncia da BR-163, as decisbes tém repercussbes
importantes ndo apenas para este Estado, mas também para a Amazobnia, para
outras regides, como o Centro-Oeste, e, portanto, para o proprio pais, tanto em
funcdo das riquezas da regido, quanto porque o asfaltamento da rodovia Santarém-
Cuiaba beneficiara o escoamento da producdo de varios setores econdmicos com
grande redugao nos custos de frete. Ao constatar que a dinamica democratica do
Estado, que deveria alimentar incessantemente o Pacto Federativo Brasileiro, ndo
corresponde a realidade das relagdes entre os governos municipais, o governo do
Para e o governo federal no oeste deste Estado. No periodo em questao, constata-
se que a descentralizacado de poder para os entes federados vem fortalecendo muito
mais a disputa entre interesses politicos e econémicos de grupos ou segmentos do
proprio Estado do que propriamente a democracia, no sentido da descentralizacao
do poder de decisao e da insergao das forgas sociais locais e regionais.

O Estado, a despeito das dificuldades constatadas e, até mesmo, de
algumas medidas efetivamente em curso, para ampliar sua legitimidade precisara
demonstrar que tem capacidade para pactuar politicas no nivel institucional. A
atuacao estatal sera avaliada, muito mais que por sua competéncia em produzir
instrumentos que representem em si avangos, pelo discurso que encerram e pelo
processo de construcao destes, por sua capacidade de reduzir os conflitos sociais e
a ilegalidade no oeste do Para, com equilibrio ambiental, através de uma politica de
desenvolvimento econbémico e social que nao se confunda com crescimento
econdmico e que busque o aperfeicoamento da democracia.

As questdes acima levantadas tém raizes que remetem a todo o processo
de formagao do pais, da regido e do Estado como ente, que também esta submetido
a pressoes politicas, econdmicas e culturais que ultrapassam os limites do campo
discursivo em analise. Por essas razdes, solugdes institucionalmente consolidadas
certamente s&o dificeis de ser vislumbradas num horizonte de curto prazo naquela
area. Entretanto, se ndo se tornarem prioridade para aqueles que estdo no poder e
que tém responsabilidade publica, seja qual for o nivel de gestdo do Estado e
independentemente da coloragdo partidaria, elas serdo impossiveis de se

concretizar.



6 CONCLUSAO

No inicio deste trabalho, foi explicitada a opgéo por analisar os discursos
relativos ao processo de construcéo e impactos das primeiras medidas propostas no
Plano BR-163 Sustentavel, definido para a area de abrangéncia da rodovia
Santarém-Cuiaba, a partir dos pontos de conflito identificados nas fontes buscadas,
que incluiram documentos produzidos pelo governo federal, leis aprovadas e
também entrevistas feitas com representantes e dirigentes das instituicées federais
diretamente responsaveis pela execucédo das politicas de ordenamento territorial e
de gestdo ambiental, contidas naquele instrumento. Desde o inicio da pesquisa,
entretanto, houve a compreensdo de que para o aprofundamento da analise seria
fundamental obter referéncias em outros pontos da trama discursiva, ou seja, a partir
das inter-relagdes entre o governo federal e diferentes atores sociais, de outras
esferas estatais e também extra-estatais, presentes e atuantes no campo de disputa
politica.

Foram incluidos na analise representantes do governo do Estado do Para,
ocupantes de cargos estratégicos nessa estrutura; a prefeita do municipio de
Santarém; representagdes nao-estatais; e varios dirigentes de instituicdes ligadas ao
governo federal.

Da intrincada rede de conflitos existente naquela regido do entorno da
rodovia foi focalizado o oeste do Estado do Para, a partir do qual foram apreendidas
algumas questbes consideradas como centrais, tanto por se apresentarem com
regularidade nos discursos, escritos e verbais daquelas fontes, quanto por
mobilizarem questdes de grande alcance e complexidade, que, certamente,
constituem parte do pano de fundo que influencia nas dindmicas daquela regiao.

Essas questbes estdo vinculadas a conflitos quanto ao modelo de
desenvolvimento econémico a ser priorizado para a regido, a gestao institucional do
Plano BR-163 Sustentavel e a conexdo entre os diferentes planos e politicas
tracados para a Amazébnia, que repercutem, ou deveriam repercutir, de forma
articulada, em todo o entorno da rodovia Santarém-Cuiaba, neste incluido o oeste do
Para.

A metodologia utilizada na pesquisa foi a da analise das dindmicas dos
atores sociais no campo relacional, que, de acordo com a concepg¢ao de Bourdieu,

envolve disputas, reciprocidades e implicagdes das mais diferentes ordens. Pelas



razdes explicitadas no 3° capitulo deste trabalho, e como citado acima, foram
tomados como referéncia os pontos de divergéncia identificados nos discursos,
como opgao para analisar possibilidades e dificuldades para a implementacdo do
Plano BR-163 Sustentavel, partindo da hipdtese de que aqueles problemas
comprometem o capital politico, que se traduz em institucionalizagao das medidas e
dos conflitos, na materializagao das politicas no interior das instituicdbes do Estado e
na construcdo de estratégias permanentes pelo governo federal que possibilitem a
legitimagao desse instrumento e da propria condigdo deste ator social como agente
fundamental para regular os impasses, inclusive os fundiarios, naquela regiao.

Cabe aqui, entretanto, ressalvar que foram identificados nos discursos
alguns aspectos positivos nas medidas implementadas e no processo de discusséo
que culminou com a aprovagao do Plano. A criacdo de unidades de conservacao,
por exemplo, foi citada por alguns dos entrevistados como absolutamente necessaria
e, apesar de todas as debilidades estruturais e politicas do Estado, causou impacto
positivo na regido, porque resultou em redugédo dos indices de desmatamento que
vinham crescendo em ritmo acelerado até 2003. Por outro lado, a realizacdo de
audiéncias publicas em alguns municipios da area de influéncia da rodovia
Santarém-Cuiaba propiciou a mobilizacao de muitos atores e organizacdes que, ao
se disporem a participar, reconheceram naquele momento a legitimidade do
processo de discussao proposto pelo governo federal.

Apesar das inumeras criticas apontadas, quanto a omissoes,
procedimentos conflitantes e ndo democraticos em relagao ao que fora proposto nos
discursos dos representantes do governo federal, deve-se assinalar os aspectos
positivos do inusitado processo de discussdo na regido, que contou com a
participacdo de organizagbes nao-estatais e de outros atores sociais. Os
movimentos sociais, representacdes de sindicatos patronais e de trabalhadores
tiveram oportunidade de expressar suas avaliagcbes e expor suas criticas. Nao
obstante o descontentamento de varios participantes e daqueles que foram
excluidos das discussdes - de forma proposital ou ndo —, deve-se considerar que o
processo de democratizagdo das estruturas do Estado brasileiro € missao ardua,
inclusive pela auséncia de uma cultura que respalde o modelo participativo e da
consequente falta de internalizagdo dos valores intrinsecos ligados a essa opgéo,
quer pelos agentes do Estado, quer pelos atores sociais n&o-estatais. Decisbes

tomadas dentro de gabinetes, sem qualquer preocupagao em ouvir os atores sociais



diretamente atingidos pelas medidas governamentais, marcaram historicamente o
Estado brasileiro, em fungao da forte heranga patrimonialista.

Ha, ainda, no caso de uma regido como a Amazlnia, pela propria
dimensao territorial e, principalmente, pela multiplicidade cultural e de interesses em
disputa - que envolvem indigenas, pequenos produtores, agricultores familiares,
latifundiarios, grandes grupos empresariais, entre outros-, dificuldades que
requererem enorme esforco da maquina estatal. Os mecanismos de gestdo
propostos, pela inovacédo que representam, encontram dificuldade para mobilizar os
atores sociais e promover o debate sobre questdes de interesse publico. Por outro
lado, além do enrijecimento da maquina burocratica e dos instrumentos de gestéo,
ha, por certo, se tomadas outras experiéncias como parametro, dificuldades com o
préprio corpo funcional do Estado, inclusive dos que ocupam postos-chave, que, por
vezes, recusam-se a absorver novos padroes de gestdo. O modelo centralizador e
0S processos obscuros com que sempre operou o Estado brasileiro, em todos os
niveis, ao longo de sua histéria, sdo fatores que, sem duvida, constituem obstaculos
para a internalizacdo de novas praticas por parte de todos os envolvidos.

Mesmo reconhecendo os esforcos feitos e as inumeras dificuldades para
uma transformacdo mais radical nas relagdes entre o Estado brasileiro e a
sociedade, ha que se registrar, apos perseguir nuances dos discursos que
pudessem tornar mais cristalina a analise, que houve exclusées importantes ao
longo do processo de construgdo do Plano BR-163 Sustentavel. Se a recusa em
admitir a participacdo de determinados atores sociais nao foi proposital, como a que
ocorreu com as representagdes do governo estadual, em funcéo de divergéncias de
projetos politicos, ja que dois partidos politicos opositores entre si - PT e PSDB -
estavam nesse periodo a frente da presidéncia da Republica e do governo do Para,
essas exclusdes servem, no minimo, para demonstrar o quanto a democratizagéo no
relacionamento entre as proprias esferas estatais revela-se extremamente débil. O
que deveria fazer parte de um compartiihamento obrigatério entre os entes da
federacdo ainda esta distante de acontecer, como atestam os discursos, o que é
valido também para o governo do Para em relagdo aos municipios, conforme
admitem os proprios secretarios responsaveis por algumas das pastas mais
importantes do Executivo Estadual, naquele periodo.

De outro lado, por mais bem conduzido que pudesse ter sido o processo

de construgcao do Plano BR-163 Sustentavel, esta comprovado nos discursos que a



institucionalidade que deveria dar sustentagdo pratica e politica a implementacao
das medidas federais ndo esta funcionando. Esse fato pode ser constatado, em
primeiro lugar, a partir de questbes da ordem propriamente burocratica, que envolve
agentes publicos, instrumentos de gestdo, aparelhamento das condi¢gbes para a
execucao do trabalho etc. A estrutura burocratica existente no oeste do Para ainda
esta muito aguém das necessidades locais e regionais, tanto nas unidades de
governo ja existentes em alguns municipios, quanto pelo fato destas inexistirem em
alguns municipios que sao estratégicos, de acordo com a avaliagdo dos proprios
representantes do governo federal, como acontece em Novo Progresso.

Afora a questdo burocratica e de estrutura operacional, ha precaria
integracdo politica entre os 0Orgdos responsaveis mais diretamente pela
implementagdo do Plano BR-163 Sustentavel. O sucesso deste, assim como da
Politica Nacional de Ordenamento Territorial, depende, conforme preconizam os
préprios instrumentos, de acbes articuladas e afinadas quanto aos objetivos
institucionais. Embora as matrizes estratégicas estejam assim delineadas nos dois
documentos, os discursos dos que estdo atuando na linha de frente dos 6rgaos
responsaveis pelas politicas, no caso das escolhidas como base para a pesquisa -
de gestdo dos recursos naturais e de ordenamento territorial -, refletem
expressamente que as agdes integradas ocorrem apenas eventualmente, sendo na
maioria das vezes desarticuladas, quando nao concorrem entre si e afrontam a
legalidade.

Pode-se, entdo, indagar o porqué de o governo federal ter investido em
um processo inicial de democratizacdo das politicas e de ter explicitado nos
discursos 0 modelo de gestdo do Plano, o modelo de desenvolvimento econémico
para a regido e a necessidade das instituigdes federais trabalharem politica e
estruturalmente articuladas, ndo apenas entre si, mas também com as demais forgas
presentes naquela regido, e, depois, néo ter havido a condugé&o necessaria para que
tais objetivos fossem concretizados.

Em primeiro lugar, ha disputas de projetos politicos e de modelo de
desenvolvimento econémico para a regido, que, para além dos discursos escritos,
foram revelados nos depoimentos dos entrevistados e tém impedido a coesé&o
politica necessaria entre as proprias instituicdes federais. Nao havendo coeséao
nessa instancia, torna-se, certamente, muito mais dificil obté-la com os demais

atores sociais estatais, de outras esferas, e também com os ndo-estatais.



Em segundo lugar, é fato que, institucionalmente, ao modelo ideal
preconizado no Plano BR-163 Sustentavel — tanto de gestdo quanto de
desenvolvimento econ6mico da regido — n&o corresponderam mudancgas
substanciais nas praticas dos agentes estatais, nos mecanismos estratégicos de
atuacao conjunta e nem nas estruturas do Estado.

Por parte dos atores nao-estatais, como fazendeiros e madeireiros,
mesmo quando algum representante acena com eventual concordancia em relagao
as medidas do governo federal, fica claro, no aprofundamento dos discursos, que os
interesses corporativos desses setores falardo mais alto no caso de possiveis
confrontos com as institui¢gdes federais.

No que tange aos atores sociais ndo-estatais pertencentes a outra classe,
no caso, a dos trabalhadores rurais, apesar das diferenciacbes percebidas na
organizagao desses atores entre municipios como ltaituba e Novo Progresso, néo
transparece nos discursos qualquer tipo de mobilizacdo no sentido de exigir a
participacdo institucionalizada das representagcdes desse setor nas instancias de
decisdo e de controle social, de forma permanente. Essa forma de participagao
poderia ser pensada como mecanismo de pressido constante para tentar interferir no
discurso dominante.

Do lado do Estado, em todos os niveis, percebe-se nos discursos que as
praticas e os arranjos institucionais sédo frageis e eventuais, quanto a mudangas
politicas, estruturais e operacionais que precisariam ocorrer para 0 sucesso das
medidas contidas no Plano BR-163 Sustentavel.

No nivel da gestdo estadual, no periodo objeto da pesquisa, observa-se
que nao ha sequer a disposicao de alterar o modelo concentrador de definicado de
politicas, em funcdo de analises que desprezam a capacidade de formulacdo dos
agentes locais e regionais, por considera-los como meros pedintes de beneficios,
com visdo restrita e sem preparo para um debate de maior abrangéncia. No nivel do
governo estadual do Para, observa-se ainda nos discursos total desarticulagdo em
ambito regional, o que poderia significar, se essa questdo fosse tratada
estrategicamente, a possibilidade de confrontar os mecanismos que séao
considerados pelos representantes entrevistados como abusivos por parte do
governo federal, em relagdo aquela regiao.

Quanto ao nivel federal, apesar de o governo ter sido o propositor dos

planos e medidas, como o Plano BR-163 Sustentavel, ndo sado observadas



mudangas substanciais em termos praticos, quanto a democratizagéo dos processos
de decisédo e de controle social, nem quanto a articulagdo entre as instituicbes e os
instrumentos de gestdo. De acordo com a analise dos discursos, essas questdes
estdo relacionadas a precaria coeséo politica e aos demais problemas ligados a
estrutura e a dindmica do Estado brasileiro mencionados anteriormente.

A debilidade na gestao institucional do Plano é constatada também para
fora, ou seja, em relacdo as demais esferas estatais e aos atores sociais nao-
estatais. Os necessarios e urgentes mecanismos de institucionalizagdo dos conflitos,
que podem possibilitar a negociagcdo com os demais atores sociais que tém peso no
jogo politico naquela regido, bem como a construcdo dos acordos possiveis, nao tém
avangado nessa dire¢cdo. Se o modelo de gestao proposto na fase de construgao do
Plano BR-163 Sustentavel ndo funcionou por problemas de adequacio a realidade,
ou por outras razbes, seria importante promover reformulacbes que o tornem
condizente com o jogo politico e com a mobilizagdo de atores, de modo a obter
maior capacidade de intervir nos conflitos naquela regigo.

A inefetividade do Estado em areas extremamente sensiveis, como as
relacionadas a precaria regularizacao fundiaria, base de grande parte dos conflitos e
que traz consequéncias nefastas para a regido, leva a descrenca de que outros
compromissos assumidos publicamente pelo governo federal possam ser de fato
cumpridos naquela regido. Essa questao remete a teoria weberiana sobre o Estado,
cuja concepgao, em termos praticos, esta vinculada a crenga em normas que se
encontrem efetivamente em vigor.

No oeste do Para, a condugdo do Estado, historicamente, carrega a
marca da auséncia e da ineficacia, ou da eficiéncia que favorece apenas os grandes
e escusos interesses. Assim sendo, para predispor os atores locais e regionais a
novas praticas e a assimilacado de novas politicas, que passam a exigir mudangas
nos padrbes de comportamento e de intervengcdo na natureza, € necessario que o
Estado demonstre sua capacidade de liderar esse processo, transformando suas
proprias praticas e estruturas, tornando-se presente e eficaz. De outro modo, como o
Estado podera obter legitimidade e manter a crenga no poder simbdlico que detém?

Mesmo considerando a possibilidade antes mencionada neste trabalho de
conceber a Politica Nacional de Ordenamento Territorial-PNOT, o PAS e o Plano
BR-163 Sustentavel como “tipos ideais”, o que, de acordo com a concepgao

weberiana nao significa atribuir-lhes méritos como o de serem exemplares e nem os



mais corretos, a vigéncia da ordem que tenta se estabelecer naquela regido a partir
das medidas legais propostas — como a criagdo de UC’s e do Distrito Florestal —
precisa ser legitimada pela sociedade.

Tal legitimidade, se nao for obtida por imposicdo que decorre da
dominacéo legitima, a que se refere Weber, precisa se apoiar em acordos entre os
interessados, que propiciem a efetividade das medidas e do proprio Estado, através
das instituicbes que o representam.

De acordo com o discurso contido no texto da PNOT, a implementacao
dessa politica teria, ou pode vir a ter, tendéncia de longa duragao se for associada a
um processo de reforma do Estado. De todo modo, por mais dificeis e contraditérios
que sejam os caminhos entre o discurso e a pratica, € certo que esta mantida a
exigéncia do Estado ocupar o papel que Ihe cabe, tanto real quanto simbolicamente
naquela regiao.

A histéria do Estado no oeste do Para, eivada de corrupg¢do, auséncias,
presenca de instituicdes estatais contraditérias entre si, de decisbes na maior parte
das vezes favoraveis aos interesses da classe dominante — entendidos aqui os
grandes proprietarios de terra e representantes de grandes grupos econdmicos —
fala por si mesma sobre a desafiadora responsabilidade das instancias de poder
estatal em mudar a imagem e as relagdes que se estabeleceram naquela regiao.

As resisténcias locais e regionais sao muitas, como comprovam o0s
discursos, mas, independentemente de serem ou nao corretas e de terem ou ndo a
capacidade de mobilizagdo com que se apresentam na superficie das falas, & certo
que elas seguem 0 seu curso e que os atores estdo durante todo o tempo
estabelecendo suas estratégias. Ao Estado cabe desenvolver os seus proprios
mecanismos e estratégias em busca de legitimidade, como cabe ao Estado de
Direito. Para isso, é fundamental que as for¢as sociais presentes no campo politico
sejam reconhecidas.

Partindo dessa compreensdo, a analise que consta do 3° capitulo deste
trabalho, buscou apreender o capital politico que detém o governo federal, que Ihe
da sustentacao para implementar o Plano BR-163 Sustentavel, a partir também dos
discursos das representagcdes dos micro-poderes. Assim sendo, foram ouvidos
representantes de setores importantes na estrutura social e econémica do oeste do
Para, com vistas a identificar como se estabelece a trama discursiva, o que, ao

mesmo tempo, permite checar informacdes e avaliagdbes e compreender nuances e



interesses que permeiam os discursos e fazem parte do jogo das palavras. Os
conflitos identificados apresentam elementos bastante atuais, dado o contexto das
recém-estabelecidas medidas, mas também guardam elementos antigos, que ha
muito fazem parte da inter-relagdo Estado e sociedade naquela regiao.

Em alguns casos, foi possivel constatar que atores sociais localizados em
diferentes pontos da rede de relagées com o Estado, e que nem sempre constituem
as parcelas dominantes de suas formagbes discursivas, s&o estrategicamente
utilizados para fazer coro contra as medidas governamentais, como acontece com
pequenos produtores e trabalhadores rurais, que frequentemente sao citados nos
discursos de grandes proprietarios de terras como se fossem aliados, porque seriam
vitimas das injusti¢cas impostas pelo governo federal.

Estratégias dessa natureza, inerentes ao campo politico, reforcam a
importancia de serem construidos e solidificados mecanismos permanentes de
informacéo e negociagcao que possibilitem implementar medidas que sirvam de fato a
reducao das desigualdades e injustigas sociais, testemunhadas a todo momento ao
longo da rodovia Santarém-Cuiaba. Se esses forem os caminhos escolhidos pelo
Estado para obter legitimidade é preciso avancgar, de forma premente, na afirmagao
e efetivacdo do modelo de gestdo de politicas publicas e de desenvolvimento
econdmico e social que sejam capazes de corresponder ao que esta ainda, em
grande medida, no campo das formulagdes.

Quanto a existéncia ou ndo de capital politico por parte do governo
federal, que possibilite o sucesso da implementacdo do Plano BR-163, com a
amplitude prevista neste instrumento, parece ter ficado suficientemente claro, a partir
da andlise dos discursos, que, no nivel institucional e politico, ha ainda um longo
caminho a ser percorrido para que essa venha a ser uma conquista verdadeira e
duradoura do governo federal naquela regido. As dificuldades das instituicdes do
Estado quanto a coes&o em torno dos objetivos maiores do Plano, a desarticulagao
na implementagdo das medidas, inclusive em relacdo as outras politicas
governamentais, e a precaria democratizagdo das estruturas e mecanismos estatais
tornam comprometedora a conquista e a afirmacao daquele capital por parte do
governo federal, tanto mais no contexto dos graves conflitos sociais existentes na
regiao.

As alternativas que podem conduzir as concertagcdes possiveis em meio

aos conflitos no oeste do Para certamente devem passar pela assimilagédo e pratica



daquilo Foucault, citado por Machado (1986, p. XV e XVI), propde como
extremamente relevante: associar a estrutura de poder estatal ndo apenas ao
carater coercitivo e punitivo que detém, mas também a capacidade que possui de
ser transformador e estratégico, de modo que possa obter eficacia produtiva e
positividade. Essa concepcéo de Estado inclui também, no dizer do proprio Foucault
(1986, p. 8), a disposicao de ser formador de saber e de produzir discurso.

No oeste do Para, ha um longo percurso para a institucionalizagdo do
capital politico do governo federal, mas, antes, € preciso que 0s compromissos
sejam assumidos como politicas de Estado, que suplantam governos e devem
pautar-se também pela distribui¢cdo interna dos bens naturais desta regido, que, até
entdo, continua a ser expressao da vergonhosa contradicdo entre riqueza natural e

miséria social.
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