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RESUMO

Através do presente estudo, procura-se analisar o Programa Mais Educacdo a partir do
referencial Marxiano e marxista. Procura-se analisar as categorias Educacéo Integral, Esporte
e Lazer, analisar relacbes das categorias com a discussdo sobre o neoliberalismo, a sua
influéncia no Estado brasileiro, além de marcos legais e contextuais. O processo de pesquisa
ocorreu através da revisao bibliografica, desenvolvida com base em materiais ja elaborados,
constituidos principalmente de livros e artigos cientificos. Realizou-se o trato do cruzamento
das primeiras abstragcdes sobre o objeto e o cruzamento da pesquisa documental com a revisao
bibliogréafica e com a pesquisa de campo. O nosso objetivo geral nesta pesquisa foi analisar os
limites e as possibilidades na implementacdo do Esporte e do Lazer no PME e a problematica
central da pesquisa: quais os limites e as possibilidades na implementacdo do Esporte e do
Lazer no Programa Mais Educacdo na politica local, nacional e na escola Esmerina Bou
Habib de Abaetetuba/Para (2008 - 2012)? Analisamos que o Programa Mais Educacdo tem
sido um programa limitado a I6gica do capital e do seu processo reprodutivo para o mercado
de trabalho e a socializacdo de valores necessarios a esta ordem. Por outro lado seria
necessaria uma Educacdo Integral e em tempo integral, na qual a construcdo de espacos deve
ser prioridade, como uma alternativa para favorecer a escola publica, ou seja, € necessario
mais tempo em uma nova escola. Percebeu-se que o Programa Mais Educacdo ainda nédo teve
éxito em avancar na superacdo da escola de um turno para a construcdo de uma escola de dois
turnos, os investimentos ndo sdo suficientes, a l6gica da produtividade estd presente no
programa, inclusive na prioridade dada ao Esporte de rendimento. Percebeu-se que o
macrocampo Esporte e Lazer € muito solicitado pelos alunos e que hd uma aproximacéo entre
as atividades deste macrocampo e as aulas de educacdo fisica, sendo que esta aproximacao
ndo deve ocasionar a substituicdo das aulas de educacdo fisica, caso que foi percebido durante
a pesquisa de campo. Analisamos que a Educacdo Integral e em tempo integral sera
importante para a melhoria da educacdo no Brasil em termos estruturais, assim como uma
melhor organizagdo do trabalho pedagogico, valorizagdo do processo educativo e do
professor, aumentar as possibilidades educativas, ou seja, para 0 processo educativo ser mais
qualitativo, critico e dialético para a formacdo da classe trabalhadora. Contudo, entende-se
que o Esporte deve ser tratado, a partir do paradigma da cultura corporal, como um elemento
cultural humano deve ser socializado na escola no contexto da formagéo do novo homem e da
nova mulher. Entende-se que a socializagdo do conhecimento sistematizado é necessaria para

a organizagédo da classe trabalhadora em sua luta revolucionaria. Nesse sentido, a educagéo



escolar tem papel fundamental na luta pelo socialismo. Contudo, acreditou-se na relevancia
desta pesquisa, do ponto de vista social, por se estar propondo uma anélise ampla e critica que
deverd dar conta do trato cientifico do objeto e das categorias de analise, afinado com
perspectivas substancialmente transformadoras. Pretende-se que esta pesquisa possa

contribuir para o debate das categorias Educacdo Integral, Esporte e Lazer.

PALAVRAS-CHAVE: Educacdo Integral. Esporte. Lazer.



ABSTRACT

Through this study, we try to analyze the More Education Program from the reference
Marxian and Marxist. Seeks to analyze the categories Integral Education, Sports and Leisure,
analyze relationships of the categories with the discussion of neoliberalism, its influence in
the Brazilian state, as well as legal and contextual. The survey was carried out through
literature review, developed based on materials already developed, consisting primarily of
books and scientific articles. Held up the deal of the intersection of the earliest abstractions
about the object and the intersection of documentary research with the literature review and
the field research. Our overall goal in this research was to analyze the limits and possibilities
in the implementation of Sport and Leisure in SMEs and the central issue of the research: the
limits and possibilities in the implementation of Sport and Leisure Education Program More
local politics, national and school Esmerina Bou Habib Abaetetuba / Para (2008 - 2012)? We
analyzed the More Education Program has been a limited program to the logic of capital and
its reproductive process for the labor market and the socialization of values needed for this
order. On the other hand would require a Comprehensive Education and full-time, in which
the construction of spaces should be a priority, as an alternative to foster public school, ie,
more time is needed for a new school. It was noticed that the More Education Program has
not yet succeeded in moving the school overcoming a bout for the construction of a school in
two shifts, the investments are not enough, the logic of productivity is present in the program,
including the priority the Sports yield. It was noticed that the macrocampo Sporting Goods is
very requested by students and that there is a connection between the activities of this
macrocampo and physical education classes, and this approach should not lead to the
replacement of physical education classes, if that was perceived during the field research. We
analyzed the Comprehensive Education and full-time will be important for the improvement
of education in Brazil in structural terms, as well as better organization of pedagogical work,
appreciation of the educational process and the teacher, increase educational opportunities, ie,
for the process education to be more qualitative, dialectical and critical for the formation of
the working class. However, it is understood that the sport should be treated from the
paradigm of physical culture, as a human cultural element should be socialized in school in
the context of the formation of the new man and the new woman. It is understood that the
socialization of systematized knowledge is necessary for the organization of the working class
in their revolutionary struggle. In this sense, school education has a fundamental role in the

struggle for socialism. However, it was believed in the importance of this research, the social



point of view, for it to be proposing a comprehensive analysis and criticism should reflect
scientific tract object and categories of analysis, attuned prospects substantially
transformative. It is intended that this research will contribute to the discussion of the

categories Integral Education, Sport and Leisure.

KEYWORDS: Integral Education. Sport. Leisure.
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INTRODUCAO

O presente estudo se apresenta como dissertacdo de Mestrado do Programa de Pés -
Graduacdo em Educacdo no Instituto de Ciéncias da Educacdo (ICED) da Universidade
Federal do Pard (UFPA), Curso de Mestrado Académico em Educacdo - na linha de Politicas
Publicas, como requisito parcial para obtencdo do titulo de mestre, sendo que o objeto de
estudo surge ainda no processo de formacgdo académica, curso de licenciatura plena em
educacdo fisica realizada na mesma instituicdo, quando foi cursada a disciplina politicas
publicas de Esporte e Lazer, ministrada pelo professor Marcelo “Russo” Ferreira, na qual foi
possivel apreender debates mais amplos. As politicas publicas de educagdo e de esporte
carecem de mais estudos. Portanto, foi nessa primeira experiéncia o primeiro contato mais
sistematico com o objeto de pesquisa.

Em um segundo momento, no periodo em que houve participacdo como monitor
(estagiario-bolsista) no programa segundo tempo (PST) na Escola Municipal Palmira Gabriel,
localizada na Rua Timbo, no bairro da Pedreira, na cidade de Belém do Par, de fevereiro a
julho de 2009, e, também, como monitor (estagiario-bolsista) do Programa Mais Educacao
(PME), de marco a julho de 2009, na Escola Agostinho Monteiro, localizada na cidade de
Ananindeua (no conjunto cidade nova Il). Neste segundo momento, surgiu a decisdo de
analisar de modo mais profundo a tematica de politicas publicas de educacdo e de Esporte e
Lazer.

Em ambos os programas tinhamos o objetivo de possibilitar vivéncias esportivas aos
estudantes. Todavia, o trabalho era realizado para que, principalmente, as aulas
correspondessem a um momento de aprendizado para além da mera reproducdo de gestos
motores e da pratica em si, ou seja, que fossem para além do aprendizado do treinamento de
técnicas e de taticas do Esporte de rendimento materializado nas escolas. Assim, almejou-se
suscitar a reflexdo critica dos alunos em relagdo aos conteudos, com inser¢es no
conhecimento teorico e pratico de diversas praticas corporais. No entanto, havia certa pressao
dos pais e dos alunos para que as atividades fossem “normais”, ou seja, meras reprodugdes do
Esporte de rendimento enquanto pratica hegemonica. Ainda serdo abordadas essas questdes
no decorrer deste trabalho.

Em um terceiro momento, significativo em relagcdo a aproximagdo com o objeto de
pesquisa, participou-se do curso de especializacdo em Lazer pela universidade do Estado do
Pard (UEPA), cujo objeto de pesquisa era o Programa Segundo Tempo (PST). A partir

destes elementos vivenciados, como monitor e também como estudante de pds graduacgéo, ja
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surgiram os primeiros elementos de analise do objeto, ou seja, ja foram realizadas anélises
empiricas, mesmo que estas ainda fossem um reflexo conturbado, uma aparéncia do real, mas
que sdo importantes para a pesquisa, pois 0 conhecimento tedrico parte da aparéncia, mesmo
que o supere posteriormente, portanto, 0 conhecimento parte da percepcdo de um fato. Desde
entdo, se esta na busca de enriquecer as analises, na busca pelas determinacgdes pertinentes e
inerentes ao objeto.

Ja no curso de mestrado, o objeto de pesquisa foi sendo definido, até chegar ao
macrocampo Esporte e Lazer do PME. Sobre a questdo da percepgdo de um fato, de acordo
com Karl Marx e Friedrich Engels (2009), a aparéncia é o ponto de partida, mas ela também
esconde, mistifica. Na pesquisa, a aparéncia pode ser percebida nos primeiros contatos com o
Programa Mais Educacdo, além daquilo que estd escrito nas fontes primarias, ou seja, 0S
documentos, naquilo que esta presente em ideologias sobre o Esporte e o Lazer, além de
analises de outros autores sobre o objeto. Assim, conhecer € negar a aparéncia, ir alem da
empiria. Contudo, para os autores, o conhecimento empirico ainda ndo se constitui como
teoria, pois seria um indicador dos processos e é um passo do conhecimento tedrico.

No caminhar metodoldgico, cabe a razdo identificar esses processos, ou seja, a razdo
no movimento de abstracdo deve ir além das factualidades para que ocorra a identificacdo dos
processos que as implicam. Partindo do referencial Marxiano e marxista, procura-se analisar
as categorias Educacdo Integral, Esporte e Lazer, na tentativa de explicar 0s processos
formativos inserido no PME. Procura-se, também, analisar contextualmente relacGes das
categorias com a discussdo sobre o neoliberalismo, a sua influéncia no Estado brasileiro, a
partir da concepcdo gramsciniana de Estado, relacionando com analises do contexto das
politicas publicas sociais no Brasil e de marcos legais e contextuais sobre Educacdo Integral,
principalmente o PME. Analisam-se, ainda, as possibilidades educacionais inerentes ao
Esporte e Lazer.

Estas andalises foram construidas a partir das categorias metodoldgicas nucleares
(totalidade, mediacdo, contradi¢do). A andlise, a partir destas categorias, deu suporte a
discussdo do objeto central da pesquisa, ou seja, 0 macrocampo Esporte e Lazer do PME,
enquanto um programa atravessado pela luta de classes e pelo processo complexo da historia
do Estado brasileiro, sem perder de vista que o0 objeto se refere a uma politica publica social
de educacéo, tendo o Esporte e 0 Lazer como participes de tal politica. Entdo, partiu-se do
pressuposto que estes deveriam ser patrimoénios de todos, e que, portanto, devem ser
garantidos como direitos sociais que devem ser socializados para que haja a participacdo da

populacéo nestas riquezas historicamente construidas, entendendo a contradi¢do do fenémeno.
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Partiu-se da hipétese de que o PME consiste em um programa construido no contexto
de um Estado burgués que, a priori, mantém as funcdes da escola capitalista, 0 qual demanda
a formacdo de quadros para o mercado de trabalho e demanda a socializacdo dos valores
necessarios a manutencao da ordem. Pensa-se que seja possivel que o PME, a partir de uma
reflexdo sugerida pelo professor Claudio Lira Santos Junior (componente da banca
analisadora), por um lado, seja a expressdo aparente de solucdo dos problemas da educacao
brasileira, mas que pode acabar apenas ajudando a manter o metabolismo do capital, a medida
que ndo se propde superar as contradi¢cbes do capitalismo e nem algumas das mazelas do
contexto educacional e politico brasileiro.

O objetivo geral deste trabalho de pesquisa, no sentido de aonde se quer chegar, foi
analisar os limites e as possibilidades na implementacdo do Esporte e do Lazer no PME, a
partir da analise das relagdes do programa com a sociedade, considerando o contexto da
politica nacional e local e os elementos histéricos do Estado brasileiro, para compreender a
concepcao de Educacgéo Integral e a relagdo com o Esporte e 0 Lazer que sdo propostos no
PME.

Os objetivos especificos foram analisar as conexfes entre o contexto politico
educacional brasileiro, o Estado e a implementacdo do PME, através da anélise da inser¢éo do
Esporte e do Lazer no PME, analisar as expressfes representativas do real presentes nos
documentos, as concepgdes no PME, sobretudo, do macrocampo Esporte e Lazer e, por fim,
analisar a relacdo entre o PME e a escola através da pesquisa de campo, além de
contextualizar teoricamente a pesquisa por meio de revisdo bibliografica.

Assim, chega-se a problematica central da pesquisa: quais os limites e as
possibilidades na implementacdo do Esporte e do Lazer no Programa Mais Educacdo na
politica local, nacional e na escola Esmerina Bou Habib de Abaetetuba/Para (2008 - 2012)?
Para responder a pergunta central do trabalho, foram lancadas as seguintes questdes
norteadoras: Quais sdo as conexdes entre o Estado, as politicas publicas sociais, 0 contexto
politico educacional brasileiro e a implementacdo do PME? Qual a Educacdo Integral
proposta no PME? Qual a importéncia do Esporte e do Lazer no processo de implementacdo?
Como a metodologia adotada nas atividades do Programa Mais Educacéo se relacionam com
0 PPP e com os principios mobilizadores da escola?

Acreditou-se na relevancia desta pesquisa, do ponto de vista social, por se estar
propondo uma analise ampla e critica que devera dar conta do trato cientifico do objeto e das

categorias de analise, afinado com perspectivas substancialmente transformadoras. Também
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se acredita na relevancia académica, pois se pretende que esta pesquisa possa contribuir,
sobretudo nesta regido, para o debate das categorias Educacao Integral, Esporte e Lazer.

De acordo com Demerval Saviani (1996), a concep¢do demanda um método e a
coeréncia logica, portanto, a elaboragdo de uma concepcdo de mundo adequada aos interesses
populares, demanda esta exigéncia l6gico-metodoldgica. Assim, “trata-se de elaborar uma
concepcao que seja suscetivel de se tornar hegemonica, isto €, que seja capaz de superar a
concepgao atualmente dominante” (p. 3).

Portanto, de acordo com Saviani (1996, p. 1), € necessario lutar pela implementacéao
de uma concepg¢ao nova e transformadora. Ou seja, “passar de uma concepgdo fragmentaria,
incoerente, desarticulada, implicita, degradada, mecénica, passiva e simplista a uma
concep¢do unitdria, coerente, articulada, explicita, original, intencional, ativa e cultivada”.
Assim, entende-se que se trata da luta pela hegemonia que se insere no &mbito da formacéo, a
qual também é marcada pelo antagonismo de classes:

Considerando-se que “toda relagdo de hegemonia é necessariamente uma relagdo
pedagdgica”, cabe entender a educacdo como um instrumento de luta. Luta para
estabelecer uma nova relacdo hegeménica que permita constituir um novo bloco
histérico sob a direcdo da classe fundamental dominada da sociedade capitalista - o
proletariado. Mas o proletariado ndo pode se erigir em forga hegeménica sem a
elevacédo do nivel cultural das massas. Destaca-se aqui a importancia fundamental da
educacdo. A forma de insercdo da educacdo na luta hegeménica configura dois
momentos simultaneos e organicamente articulados entre si: um momento negativo
que consiste na critica da concep¢do dominante (a ideologia burguesa); e um
momento positivo que significa: trabalhar o senso comum de modo a extrair 0 seu

ndcleo valido (0 bom senso) e dar-lhe expresséo elaborada com vistas a formulagéo
de uma concepcdo de mundo adequada aos interesses populares (p. 2).

Apesar disso, considera-se fundamental alinhar a pesquisa a perspectiva de luta dos
trabalhadores. Assim, de acordo com Saviani (1996, p.5), a passagem do empirico ao concreto
corresponde, no que se refere a concep¢do de mundo, a passagem do senso comum a
consciéncia filosofica, sendo que esta passagem seria “condi¢do necessaria para situar a
educagdo numa perspectiva revoluciondria”, a socialista, pressupondo a elevacdo do nivel
cultural das massas.

Desta forma, Saviani (1996, p. 5), expde que:

De tudo o que foi dito conclui-se que a passagem do senso comum a consciéncia
filosdfica é condicdo necessaria para situar a educagdo numa perspectiva
revolucionaria. Com efeito, é esta a Unica maneira de converté-la em instrumento
que possibilite aos membros das camadas populares a passagem da condicdo de
“classe em si” para a condicdo de “classe para si”. Ora, sem a formacdo da

consciéncia de classe ndo existe organizacdo e sem organizacdo ndo é possivel a
transformacéo revolucionéria da sociedade.
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Nesta introducdo, é importante diferenciar Educacdo Integral de educacdo de tempo
integral. A Educacdo Integral se refere a formacéo em si, a qual deveria ser plena, em todos 0s
aspectos humanos, desde a formacdo intelectual, passando pelo trabalho, socializacdo da
cultura, dos conhecimentos construidos historicamente pela humanidade. Por outro lado, a
Educacdo de tempo integral se refere diretamente a ampliacdo do tempo das atividades na
escola. Esta diferenciacao é fundamental, pois nem sempre é feita e nem sempre fica evidente,
inclusive nos documentos do PME.

Entende-se que a Educacdo Integral, omnilateral, e 0 tempo pedagdgico necessario
para as aprendizagens sdo premissas para a formacdo de novos sujeitos da transformacao.
Antbnio Gramsci (2010) menciona que a escola unitaria deve ser organizada como escola em
tempo integral para possibilitar a Educacao Integral e gerar uma segunda natureza nos alunos
e alunas. Para Gramsci, a escola pode, deve e carrega essa funcdo preparatéria, que venha
possibilitar a escolha profissional do aluno, mas que também ofereca a este a capacidade de
pensar, de estudar, de dirigir. Portanto, a Educacdo Integral alcaria os alunos a uma nova
camada de intelectuais, com altas especializa¢cdes, com condicdes de compreender e lutar (luta
de classes). Contudo, a Educacdo Integral pressupde novas relacdes entre trabalho intelectual
e trabalho manual, sendo que estas novas relagdes ampliam as possibilidades humanas e sdo
fundamentais para a edificagdo da sociedade socialista.

Optou-se pelo Materialismo Histérico Dialético (MHD) como a lente que ajudou a
olhar o objeto desta pesquisa. Portanto, para tecer as andlises, foram utilizadas lentes
oferecidas por Marx, pelo MHD, pois se acredita que esse referencial teérico metodoldgico
oferece um excelente meio para se analisar o objeto. No que se refere as etapas desta
pesquisa, em linhas gerais, tal processo foi se dando, primeiramente, com o estabelecimento
dos objetivos, do problema. Em seguida, teve as determinacGes das unidades de estudo e da
amostra. Em meio as primeiras etapas, ja se estava elaborando os métodos e as técnicas para
recolher as informagdes.

O processo de pesquisa ocorreu através da revisdo bibliografica, desenvolvida com
base em materiais ja elaborados, constituidos principalmente de livros e artigos cientificos.
No que se refere ao banco de dados, pesquisou-se, em diversas bibliotecas e revistas virtuais,
como a da Unicamp (Universidade Estadual de Campinas), Histedbr (Grupo de Estudos e
Pesquisas Historia, Sociedade e Educacdo no Brasil Faculdade de Educacdo - UNICAMP),
RBCE (Revista Brasileira de Ciéncias do Esporte), NIEP (Ndcleo Interdisciplinar de Estudos
e Pesquisas sobre Marx e 0 Marxismo), periodicos como o Scielo Brasil (Scientific Electronic
Library Online), anais de congressos como o do EBEM (Encontro Brasileiro de Educacdo e
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Marxismo) e CONBRACE (Congresso Brasileiro de Ciéncias do Esporte). Os livros e artigos
analisados foram escolhidos a partir de alguns critérios basicos, ou seja, se referir diretamente
ao objeto, obras de autores com relevancia comprovada no campo da educacéo, Esporte e
Lazer. No que se refere ao debate sobre Estado, optou-se pelas leituras em obras na tradi¢éo
marxista, sobretudo Gramsci. Algumas obras, artigos, dissertacdes e teses foram sugestdes da
orientadora e da banca de qualificagéo.

Realizou-se o trato do cruzamento das primeiras abstracGes sobre o objeto e o
cruzamento com a pesquisa documental e com a revisdo bibliografica. No que se refere aos
materiais sobre o PME, foi encontrada pouca literatura disponivel, pois o PME esta em
processo inicial de implementacdo no Brasil (comecou em 2008). Assim, foram obtidos
documentos do PME e os documentos contextuais que fazem referéncia a Educacéo Integral.
O trabalho também trata de uma pesquisa documental, ou seja, a analise de fontes primarias, o
que significa analise diretamente na fonte e ndo via literatura.

Realizou-se, também, a pesquisa de campo, na qual foram feitas observacdes que
enriqueceram as andlises. Em campo, com o propoésito de recolher informacGes e abstrair
elementos que pudessem ser importantes na sistematizacdo dos dados da pesquisa, utilizou-se
instrumentos que auxiliaram a potencializar as observac6es, ou seja, 0 roteiro de observacao e
o diario de campo (caderno de notas, onde se registram as observacfes). Foram utilizadas
maquinas fotogréaficas para o auxilio de registros desta pesquisa. Além das observacdes e das
analises registradas no diario de campo, na pesquisa de campo, a coleta de dados também foi
realizadas por meio da técnica da entrevista semi-estruturada, apontada por Maria Minayo
(MINAYO, 2010, p. 261).

Depois de um tempo de vivéncia na escola selecionadas para a pesquisa, entrevistou-
se a coordenadora do programa, dois monitores do macrocampo Esporte e Lazer, professores
e técnicos em educacdo ligados ao programa. No que se refere a amostra, foi feita a analise
via observagdo em uma escola, pois se entende que esta ja pode dar elementos suficientes para
a andlise critica e propositiva. Foram feitas observacdes durante alguns meses. A
sistematizacdo da pesquisa foi feita através das abstracOes, analises, transcri¢cfes das mesmas
e a andlise dos dados.

E presente, portanto, a intencionalidade de analisar as categorias inerentes a pesquisa
para buscar a génese, a estrutura, o desenvolvimento, as contradigdes inerentes ao objeto
(PME), buscando historicizar, partindo de analises criticas, uma vez que a intencionalidade se
permeia no sentido da elaboracdo de novas sinteses, proposicfes e da realizacdo da praxis

social. Segundo Netto (2011), sobre o processo de pesquisa de Marx, sabendo que a realidade
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é complexa por ser a sintese de muitas determinagfes, o conhecimento teorico €, assim, 0
conhecimento do concreto que constitui a realidade, mas que nao se oferece imediatamente ao
pensamento, pois ¢ “a viagem de modo inverso” permite esta reprodugdo do real. Assim, ¢
fundamental a andlise das relacBes entre os processos inerentes ao PME, pela analise
categorial, ou seja, sua totalidade, contradi¢des e das media¢es com a totalidade concreta.

Foram discutidos o0s aspectos essenciais do objeto problematizado, seus fundamentos
historicos e conceituais das categorias analiticas do estudo, ou seja, a analise e no esforco de
novas sinteses e da praxis social. Tendo o MHD como o processo analitico necessario para a
andlise do real, do concreto pensado do objeto Marxiano (a sociedade capitalista burguesa,
suas determinacdes e sua dindmica), analisou-se que 0 objeto se encontra inserido no seio das
contradicGes e determinacdes da sociedade do capital. Desta forma, é coerente que esta
analise parta do referencial tedrico e metodolégico de Marx. As mazelas promovidas pelo
capitalismo levam a convic¢do de que j& se chegou a um ponto extremo de injusticas sociais.
Assim, precisa-se avangar no convencimento dos trabalhadores da educagdo como um todo,
na busca pelo fortalecimento de uma base sélida de movimentos éticos-politicos.

De acordo com Marx e Engels (2009), os seres humanos trabalhadores tinham (e ainda
tem hoje) uma profunda insatisfagdo. E esta insatisfacio que deve ser o ponto de partida para
os atos diarios em prol da construcdo do socialismo como forma de organizar a vida como um
todo. Acredita-se que o pensamento de Karl Marx, Friedrich Engels, Vladimir Lénin, Leon
Trotsky e o de Antdnio Gramsci, entre outros autores de tradicdo marxista, devem nortear as
lutas hegemonicas dos professores, as luta de classes dos trabalhadores como um todo, pois se
acredita possivel a superacéo do capitalismo.

Defende-se a ampla formacdo integral do povo, para que estes tenham todas as
possibilidades de terem plena consciéncia sobre a existéncia, das relacdes humanas, da
capacidade de organizacdo, da instrumentalizacdo de suas acgdes, do processo de plenitude do
pensar e do agir, de lutar pela sua hegemonia, pressupondo primeiramente uma democracia
radical, que, de acordo com Coutinho (2008b). Propde-se um efetivo controle social como
retomada de direitos e espagos dos trabalhadores como um todo. Para isso, € necesséria a luta

socialista, a qual, a educacao pode e deve representar um papel significativo para tal percurso.
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CAPITULOI:
ESTADO E POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS NO BRASIL: AS RELACOES COM O
PME E AS CATEGORIAS DE ANALISE

1.1 SITUANDO A PROBLEMATICA DE ESTUDO: O MATERIALISMO HISTORICO
DIALETICO COMO BASE PARA OS FUNDAMENTOS DE PESQUISA E ANALISE

Neste topico do trabalho, procura-se situar a problematica de estudo, assim como 0s
passos e procedimentos da pesquisa, além de relacionar com os fundamentos ontoldgicos e
metodoldgicos, na busca da anélise do limiar entre 0 método de pesquisa e 0 de exposicao,
pressupondo a superacdo do conhecimento abstrato e o desenvolvimento de uma concepgao
material, historica, dialética do ser e do mundo.

Sabe-se que sdo trés as categorias nucleares que compdem o processo metodoldgico da
pesquisa de Marx, ou seja, que fundam o elenco categorial nuclear metodoldgico da pesquisa
Marxiana, sendo elas: totalidade, mediacdo e a contradi¢cdo. Em linhas gerais, a concepcao de
realidade de Marx se insere na estrutura da totalidade (a qual seria um complexo de
complexos), porém, de acordo com Jamil Cury (2000), é importante mencionar que a
totalidade pode estar vinculada a categoria contradicdo, pois os sistemas de contradicGes
dinamizam as totalidades e, ainda, a totalidade e a contradicdo s6 tem sentido junto com a
categoria mediacéo.

A realidade para Marx, de acordo com José Paulo Netto (2002), é dindmica e
processual, ou seja, perpassa pelas contradi¢es e antagonismos que constituem a realidade,
sendo que, a realidade sécio-historica constitui uma totalidade. Portanto, a sociedade constitui
uma totalidade e é o sistema que vincula os individuos, que se vinculam a familia, que, por
sua vez, compdem classes sociais, fracfes de classe, que compde sociedades nacionais, etc.
H4, portanto, uma complexidade da estrutura. Ainda de acordo com o autor, a sociedade é um
sistema articulado, pois as totalidades sdo articuladas (essas articulagdes sdo mediacdes, ou
seja, econdmica, cultura, social, etc.).

E importante mencionar que Marx ndo reduz a totalidade complexa & econdmica. As
totalidades sd@o articuladas, todavia para o autor, ha aquela que constitui 0 momento da
determinacdo, had entre elas momentos de subordinacdo e coordenacdo. Nessa linha de
pensamento, 0 macrocampo Esporte e Lazer é uma totalidade dentro do PME que, por sua

vez, é outra totalidade que se insere em outra (politicas sociais). Estas totalidades tém
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mediagOes entre elas e ambas se inserem na totalidade mais determinante mencionada por
Marx (econdmica).

Para Netto (2002), as determinacdes sdo tracos reais, ou seja, constituem a expressao,
a efetividade e o movimento do ser social e a forma de ser deste. A pesquisa, na Gtica de
Marx, é a busca das determinacdes. S&o operaces pelo processo de saturacdo de
determinacfes. As saturacdes sao encontradas no processo de pesquisa. Conhecer €, portanto,
conhecer suas determinacfes de multiplas naturezas, considerando as interacdes e relacdes
entre as determinacOes. Assim, buscar as determinacgdes e as relacGes das determinagfes é
buscar as mediagdes e as contradi¢oes.

Seguindo a linha tedrica e metodoldgica Marxiana, é preciso saber que o real é
extremamente complexo e estd em constante movimento dialético, ou seja, sofre
transformag0es em consonancia com as agdes humanas. Assim, de acordo com Netto (2011),
a razéo nesse movimento deve apanhar suas riquezas estrutural e dinamica, mas quando se
chega ao concreto, tem que se retomar o caminho por aproximacgdes sucessivas, na tentativa
de realizar uma analise ampla das contradi¢fes e das mediacGes inseridas nas totalidades do
objeto. Nessa perspectiva, 0 objeto deste estudo trata dos limites e das possibilidades do
Esporte e do Lazer no PME.

Assim, optou-se em realizar a pesquisa documental e de campo, a fim de dar énfase as
diretrizes da politica nacional e local, além de observacdes sistematicas em escolas da rede
estadual de educacdo de Abaetetuba. Adotou-se como critério de escolha da escola as
seguintes premissas: escolas que oferecam o macrocampo Esporte e Lazer; escolas que
oferecam o Programa Mais Educacdo had pelo menos 2 anos; escolas localizadas em
Abaetetuba. Assim, vislumbra-se a possibilidade de observar, também, experiéncias
significativas no PME, sobretudo no macrocampo em questao.

Sobre a questdo da utilizacdo de fontes de pesquisa, de acordo com Netto (2002), no
caso de uma pesquisa de carater Marxiano, a fonte pode ser documental. No entanto, &
necessario operar com a confrontagdo entre as fontes historicas e os fatos concretos. Como
mencionado, fez-se a pesquisa documental, posto que, para Marx, todo texto expressa a
realidade, inclusive os documentos. O pesquisador deve ter um acervo categorial que lhe
permita 0 movimento da abstracdo para captar e analisar os fatos expressados nos
documentos.

Vieira (2008, p.17) também oferece importantes exemplos de como realizar uma
pesquisa documental em face da realidade complexa brasileira com base na politica

educacional no periodo de mil novecentos e oitenta e cinco e mil novecentos e noventa e
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cinco (1985-1995), “através de um exame de aspectos da politica educacional, traduzidos em
planos, projetos e relatdrios de governo, legislacio e indicadores educacionais”. Ao
considerar este referencial, procurou-se dar passos no mesmo sentido, na busca por uma
andlise coerente dos documentos, sem negligenciar que eles refletem contextos estrutural e
conjuntural. Contudo, simultaneamente, deve se buscar o desenvolvimento historico, a
diacronia, ou seja, um corte horizontal no objeto.

Compreende-se como indicadores, os documentos da politica nacional: Portaria
normativa interministerial n°- 17, de 24 de abril de 2007; diério oficial n° 80, quinta-feira, 26
de abril de 2007; decreto n° 7.083 de 27 de janeiro de 2010 que dispde sobre o PME;
Programa Mais Educacdo - passo a passo; Educacdo Integral: texto referéncia para o debate
nacional; Rede de saberes mais educacdo: pressupostos para projetos pedagogicos de
educacdo integral: caderno para professores e diretores de escolas; Tendéncias para a
Educacdo Integral; Programa Mais Educacdo: gestdo intersetorial no territorio; Mais
educacdo, menos violéncia: caminhos inovadores do programa de abertura das escolas
publicas nos fins de semana; constituicdo federativa do Brasil - os artigos que tratam da
educacdo integral; LDB - 9.394, de 20 de dezembro de 1996, artigo 34 e o art. 87 (0s artigos
que tratam da educacgéo integral); o PNE (de 2001 a 2011, de 2011 a 2021); Estatuto da
Crianca e do Adolescente; o Plano de Desenvolvimento da Educacgéo de 2007; a Constituicao
Federal; o Plano de Metas todos pela Educacdo, além de documentos locais da escola, como,
por exemplo, o Projeto Politico Pedagdgico da escola, o planejamento das atividades do PME
em geral e do macrocampo especifico. Pretendeu-se, portanto, analisar os documentos
nacionais, a dindmica das atividades na escola, como se d& a implementacéo (o planejamento,
organizacdo e efetivacdo) do programa em uma realidade local e, principalmente, as
atividades referentes ao macrocampo Esporte e Lazer.

Ressalta-se que a analise de documentos foi considerada como um meio vidvel de
possibilitar a abstracdo de determinacOes da realidade, na busca do concreto pensado, em
referéncia aos fenbmenos e contextos em que o objeto de estudo esta envolvido. A analise das
fontes priméarias possibilitaram abstragdes e aproximacgdes sucessivas com a producao
bibliografica. Nesta relacéo, tem-se como consequéncia o enriquecimento das analises.

Ainda sobre as analises documentais, de acordo com Chizzotti (2005), a pesquisa
documental se insere de forma intrinseca no processo da pesquisa e corresponde, nao apenas
na andlise dos documentos, mas, também, na importancia das informac6es documentadas, na

escolha dos documentos para a realizacdo do estudo relacionado especificamente ao
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problema, na busca de onde encontré-los, além do cuidado de como utiliz4-los, a partir dos
objetivos da pesquisa.

No que se refere a revisdo bibliogréfica, trata-se da recorrente leitura, abstracéo,
andlises sistemaéticas, fichamentos, sinteses sobre a literatura ja publicada sobre o objeto de
estudo e as categorias de analise. Tal revisao foi fundamental para a escolha e identificacdo do
objeto, elaboracdo do plano de trabalho, identificacdo das fontes, assim como para a anélise
dos dados. Entende-se que é uma etapa dindmica e que acompanhou todo o processo da
pesquisa.

Em relacdo a pesquisa de campo realizada, esta foi proposta para conseguir
informacBes acerca do objeto pesquisado, em atencdo ao fato de que o observador
desempenha funcdo investigativa para conseguir coletar os dados. Esta, por sua vez, foi
realizada por meio da técnica da entrevista semiestruturada, que, na visdo de Minayo (2010, p.
261), ¢ a técnica que “combina perguntas fechadas e abertas, em que o entrevistado tem a
possibilidade de discorrer sobre o tema em questdo sem se prender a indagacao formulada”.

As pesquisas “documental e de campo”, atreladas a revisdo bibliografica, permitiram a
construgdo tedrica sobre o objeto de pesquisa. E indispensavel para o conhecimento e
construcdo tedrica, 0 conhecimento minucioso dos elementos empiricos, entretanto, a anélise
do empirico ainda ndo se constitui como teoria. Para este processo de abstracdo, as ideias de
Netto (2002) sdo adequadas, uma vez que, o pensamento localizou, detectou, interpretou esses
processos, 0s quais Sdo conectados a outros processos. Esses outros processos também séo
fatos, também se expressam empiricamente. Entdo, o pensamento volta a empiria para abstrai-
la novamente. Ao voltar a abstracdo de outro fato interligado, a pesquisa retorna a forma
empirica. Contudo, apesar da abstracdo e apesar do movimento teorico, os fatos continuam la.
Eles ndo foram modificados. Todavia, o fato ja ndo é tido pelo pensamento como do ponto de
partida.

Portanto, a fim de complementar as entrevistas, fez-se um movimento de aproximacao
com as atividades da escola, na perspectiva apontada por Minayo (2010). Desta forma,
considerou-se elementos de relacdes, regras, praticas, omissdes que pontuam o cotidiano
escolar. Para isso, utiliza-se o diario de campo, que consiste em um caderno de notas, onde o
investigador registra diariamente o que observa. A sistematizacdo dos dados coletados pelas
entrevistas se deu primeiro pela transcricdo, para que, posteriormente, fosse realizada a
andlise.

No que concerne a vivéncia da pesquisa na escola, de acordo com Minayo (2010, p.
263):
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é necessario se apresentar mediante os sujeitos da pesquisa, fazer mencdo do
interesse da pesquisa, apresentacdo de credencial institucional e explicar dos
motivos da pesquisa, a justificativa da escolha do entrevistado, garantia do
anonimato e de sigilo.

Em nosso construto metodoldgico, estamos de acordo com Silvio Gamboa (2009), a
compreensdo das técnicas de pesquisa estda no método, pois € o processo da pesquisa que
qualifica as técnicas e os instrumentos. Considera-se que a presente pesquisa esta influenciada
pelas “condigdes historicas de sua producdo (inter-relacdes materiais, culturais, sociais e
politicas)” (GAMBOA, 2009, p. 73). De acordo com o autor, sobre os pressupostos
gnosiologicos, estes “correspondem as maneiras de tratar o real, o abstrato e 0 concreto no
processo da pesquisa cientifica” (p. 71). Para o autor, existem diversos modos de relacionar o
sujeito e 0 objeto da pesquisa, no que se refere ao processo de pesquisa e de sistematizacdo do
conhecimento. Todavia, optou-se, no presente trabalho, pelo MHD, pois se acredita na
possibilidade de conhecer o mundo, os fenbmenos, pois a realidade é cognoscivel, historica e
dialética.

Em relacdo aos pressupostos ontoldgicos, Gamboa (2009, p. 71) versa que sdo
“concepcoes do homem, da sociedade, da histéria, da educacdo e da realidade, que se
articulam na visdo de mundo implicita em toda produgdo cientifica”. E com essas
possibilidades que se esclarece a visao de mundo e se aproxima da opcdo tedrico-
metodoldgica.

Como ja& mencionado, 0s pressupostos Marxianos orientam 0 processo de
enriquecimento intelectivo a fazer os nexos necessarios no processo da pesquisa, no qual sera
buscado apreender a esséncia, ou seja, a estrutura e a dinamica do objeto. O objeto da
pesquisa, considerado enquanto parte do PME, esta envolvido em um processo historico e
dialético.

Na busca de um dialogo com a teoria Gramsciniana sdo apreendidos elementos
importantes em tal teoria para esta pesquisa. Segundo Gramsci (2011), o marxismo é a
filosofia da préxis. Versa ainda que a filosofia da praxis ndo almeja a filosofia primitiva,
aquela do senso comum, mas almeja para os seres humanos uma concepcao de vida superior,
vista esta que, segundo o autor, provoca com frequéncia a valorizacdo maior do elemento
pratico, o que seria sinal de que a fase histérica humana ainda seria, de certa forma, primitiva,
ainda economicamente corporativa. Esta concepcdo pratica ja se caracteriza por mudangas
quantitativas no quadro geral das estruturas e das mudancas qualitativas da superestrutura, a

qual, porém, ainda nédo estaria organicamente formada.



28

A superacdo do estdgio do senso comum é amplamente necesséria. Gramsci (2011)
menciona que se trata da passagem de uma concep¢do mecanicista para uma concepcao
ativista, que se aproxima da compreensdo da unidade entre teoria e pratica. Posteriormente,
chega-se a compreensao critica de si mesmo, uma elaboragdo superior da propria concepgao
do real. A consciéncia de fazer parte de uma determinada forca hegemonica é a primeira fase
na qual teoria e préatica se unificam.

Ainda sobre o pensamento e o conhecimento gnosiologico, de acordo com Marx
(2008), o conhecimento mais difundido em uma época ndo € necessariamente verdadeiro, pois
as determinag®es do capital incidem na forma de pensar e na construcdo do senso comum. E
por isso que Marx recorre as analises historicas e dialéticas em seu meio de fazer ciéncia. A
analise Marxiana parte do real, do objeto concreto, da intuicdo sobre este e da representacao
deste, pois 0 concreto s aparece no pensamento como processo de sinteses. Portanto, é tarefa
do pesquisador e do educador ajudar a elaborar e difundir uma concepcao do real superior e
atrelar isso a luta por outra sociedade.

Enfatiza-se que a perspectiva de praxis € o que se apreende e se busca entranhar neste
trabalho, seja como fundamento do marxismo, como necessidade da superacdo da consciéncia
comum, como defesa da necessidade da teoria e da préatica para qualificar as acbes humanas,
como pressuposto metodoldgico, com caréater de subversivo, materialista, dialético, seja como
0 pressuposto de que a historia continua, havendo necessidade de possibilidades e aces.

De acordo com Adolfo Vazquez (2007), a préaxis seria a critica da realidade e
autocritica, considerando a humanidade como ativa e criadora, que faz com que a prética seja
a base e fundamento dos conhecimentos que incidem na producdo. A praxis seria tedrica e
pratica, com olhar voltado para a realidade como critica radical desta. Em sua acepc¢éo
revolucionaria, a praxis é uma pratica que aspira melhorar radicalmente uma sociedade, em
termos éticos, com o projeto socialista. O marxismo supera o ponto de vista da consciéncia
comum (na qual a esséncia se manifesta de maneira direta e imediata em sua aparéncia de
forma mistificada) para o seu sentido verdadeiro como atividade real, objetiva, material do
homem que s6 é homem como ser social pratico. A consciéncia comum da praxis tem de ser
abandonada e superada para que o homem possa transformar, de forma criadora e
revolucionaria, a realidade.

Para Marx e Engels (2009), todas as formas de relagdes humanas sédo condicionadas
pela producgdo dos bens materiais. O trabalho € atividade vital, sem o qual ndo se produz vida
humana. E por meio dele que o ser humano transforma a natureza em cultura e possibilita a

construcdo dos meios de garantia da existéncia humana e a producdo de bens materiais.
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De acordo com Netto (2011), mencionando Marx, as ideias sdo categorias, sdo
produtos historicos, sdo processos. A existéncia humana se destaca e se percebe
substantivamente pelos avancos que foram desenvolvidos. Para Marx e Engels (2009), a
primeira condicdo de toda a histéria humana é a existéncia de seres humanos vivos, que
necessitam saciar as necessidades bésicas de sobrevivéncia, como alimentacdo, moradia,
vestimenta, etc. Para satisfazer tais necessidades (primeiras), 0s seres humanos criaram
formas e meios para realizar tal tarefa. Os homens produziram seus meios de producdo da
existéncia e a sua propria vida material. Assim, as categorias de andlise desta pesquisa séo
formas de relag6es humanas e, portanto, produtos do trabalho humano.

De acordo com Netto (2002), as categorias tedricas sdo representacdo ideal de um
traco da realidade. Se constitutivas do real sdo, portanto, categorias ontoldgicas e,
consequentemente, expressam o ser enquanto ser social.

Contudo, ressalta-se a importancia de trabalhar esta pesquisa no caminho da
incorporacdo critica, seja de autores marxistas ou de outra corrente tedrica. Primeiro, é
necessario analisar as questdes que os autores pdem: se ha questbes legitimas em suas
questdes, sem incorporar, necessariamente, suas respostas. Isso implica um dialogo com
pensadores, mas, a0 mesmo tempo, uma critica constante as questdes e as respostas deles.
Nesse sentido, o pesquisador tem que se apropriar da massa critica anterior. No caso deste
trabalho, é devido se apropriar do debate sobre as categorias de analise e do debate sobre o
objeto.

No préximo topico, serdo analisadas politicas publicas sociais educacionais do Brasil,
a partir da analise do Estado e de alguns de seus elementos. Para melhor anéalise, levou-se em
consideracdo o debate sobre o Welfare State, sobre o neoliberalismo, além da crise do
socialismo real. Considerou-se, também, o processo de financeirizac¢do global, assim como as
suas relacBes com o processo politico e democréatico brasileiro, chegando as relagdes com a
escola publica e com o Programa Mais Educacéo, sobretudo o macrocampo Esporte e Lazer.
Compreende-se gque a analise de todos esses elementos é fundamental para a compreensao do
PME.

1.2 ESTADO E POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS: O CENARIO BRASILEIRO
RELACIONADO AO CENARIO MUNDIAL

E importante mencionar a compreensdo de que a génese da sociedade humana esta

relacionada ao fenébmeno do nascimento do trabalho, enquanto atividade que transforma a
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natureza em produto humano para garantir a satisfacdo das necessidades basicas da vida.
Todavia, por outro lado, ha a satisfacdo de necessidades secundarias, as quais sdo oriundas do
processo dos produtos do trabalho.

Ao considerar que o Estado é produto das sociedades, Engels (1984) versa que este
ndo seria dimensdo ontoldgica prioritaria na compreensdo da génese das sociedades, pois 0s
trés elementos que produzem primeiramente a sociedade sdo: natureza, homem e trabalho. O
Estado, portanto, faz parte e simplesmente seria (ontologicamente) ou deveria ser uma
necessidade secundaria & humanidade.

Em determinado momento da histéria ocorreu a ideia criagdo de um campo onde as
disputas pudessem ser “pacificas”, ou seja, criou-se esta estrutura ou instituicdo denominada
Estado. Segundo Engels (1984), o Estado surge com o papel legitimador de poder, através da
necessidade de uma forga social ampla (acima do social). O Estado surge, portanto, para que
as classes antagOnicas ndo “se devorem” em uma guerra de soma zero. Fez-se necessario um
poder que estivesse, aparentemente, por cima da sociedade, pelo qual as classes devem lutar
em uma arena nos limites da ordem. Desta forma, o Estado surge como instrumento de
dominio.

Para melhor compreender o Estado, é preciso pensar que se estd assistindo o
desenvolvimento de uma nova ordem mundial, atrelada a expansdo do capitalismo e seus
mecanismos de mercado. Nessa nova ordem, tem-se um bloco de poder ligado por uma rede
global, liderada pelos Estados Unidos da Ameérica, que defendem a liberdade politica e
econdmica, mas que contraditoriamente exploram demasiadamente o trabalhador. Trata-se de
uma forma hegemonica de poder, uma vez que se trata de acordo entre diversos Estados
nacionais, em torno da lideranca moral, militar e intelectual do pais mencionado, que se
consolida, cada vez mais, em nivel global.

Nesse contexto, para Adriana Melo (2005), nos anos 90 o projeto neoliberal se firmou
nos paises em desenvolvimento. Ocorreu a implementacdo de politicas de ajustes econdémicos
e estruturais, conduzidas pelo FMI e pelo BM. Segundo a autora, da-se o processo de
mundializagdo do capital. No Brasil, ndo é diferente. Aqui também se tornam mais concretos
0s processos de desenvolvimentos e crescimentos econdmico, social, cientifico e tecnologico.
Afinal, promover estes processos € parte essencial para aprofundar as condigdes de
exploracdo e manter crescentes as taxas de lucro dos empréstimos e investimentos do capital
privado internacional.

De acordo com Melo (2005, p. 1):
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A reproducdo ampliada do capital exigiu destes paises uma ‘inser¢do competitiva’
num mundo em processo de “globalizagdo”, o que se deu, no entanto, com a
intensificagdo de investimentos externos diretos, num  processo de
multinacionalizagdo predatério, dirigindo os mercados nacionais para uma maior
abertura, privatizacdo e desregulamentacdo, aprofundando o processo de exportacao
de produtos primarios de baixa intensidade cientifica e tecnoldgica, e transformando
estes paises em prestadores de servigos, mercado consumidor, mercado de méo-de-
obra barata e transferidores de dinheiro a titulo de pagamento da divida externa e de
suas renegociacdes, para 0s paises centrais.

A partir dessa analise, percebe-se que o Estado continua sendo utilizado para garantir e
reproduzir os mandos e desmandos da burguesia. Para Lénin (2011), o Estado seria produto
da sociedade numa certa fase de seu desenvolvimento (na qual ocorreu a divisdo em classes
hostis com interesses antagonicos). Trata-se, logo, da manifestacdo da contradicdo social e de
seus antagonismos. Porém, o Estado burgués se coloca como forca que estaria acima da
sociedade, o qual existiria para atenuar os conflitos de forma “ordenada” ou pacifica.

Diante do exposto, o Estado seria a categorizacdo da organizacdo estatal como ente
histérico. Segundo Lénin (2011), o Estado burgués é um o6rgdo de dominacdo, submissao,
opressdo de uma classe sobre outra. O Estado é sempre da classe mais poderosa que cria uma
“ordem” e diversos meios (6rgdos constitutivos, tais como 0 exército, a policia, a justica, 0
aparato burocrético, as instituicdes politicas representativas) que legalizam e consolidam tal
submissdo. O burgués se utiliza da sua superestrutura para consolidar seu poder, para que
possa exercé-lo econémica e politicamente.

Lénin (2011) explica que a revolucdo passa pela dominacdo do Estado pela classe
trabalhadora. O Estado seria um problema fundamental da revolugdo. Para o autor, em um
Estado socialista ocorrera a participacdo direta e ativa dos trabalhadores no governo, bem
como serdo expressos 0s interesses fundamentais e as aspiracGes dos trabalhadores. Isto
resultaria no mais elevado e novo tipo de democracia. Contudo, o Estado socialista seria um
estagio de transicdo para atingir, a longo prazo, estagio superior da sociedade comunista.

Na perspectiva leninista, a substituicdo do Estado burgués pelo Estado proletario se
daria pela destruicdo do primeiro pelo segundo, transformando a democracia em proletéria e
substituiria as instituicdes. Como resultado, ter-se-ia a extingdo do exército, plena
elegibilidade dos funcionarios publicos, abolicdo dos privilégios dos funcionarios, reducéo
dos salarios de todos os funcionarios do Estado ao nivel do salério operério, substitui¢cdo do
parlamentarismo por formas verdadeiramente representativas da maioria. Contudo, para
Lénin, a substituicdo do Estado burgués pelo Estado proletario sé é possivel com revolugdes
violentas, que Gramsci (2012) chamaria de guerra de manobra, para a implantacdo da ditadura

dos trabalhadores em geral, que seria a verdadeira democracia.
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Gramsci (2012) amplia o conceito de Estado, sem deixar de compreender que, para 0s
liberais, o Estado e a sociedade civil seriam mera organizacdo administrativa, juridica e
militar do aparelho governamental em prol da burguesia. Esta organizacdo seria o Estado
“guarda noturno”, logrado para ser o fiador da paz, da seguranca e da ordem burguesa.
Segundo o autor, hegemonicamente a burguesia educa o povo afirmando que a sociedade civil
seria a esfera da liberdade, politicas, econémicas, culturais, educacionais, sociais, etc. nas

sociedades modernas. Neste sentido, Gramsci (2012, p. 247 e 248) versa que:

Deve-se meditar sobre este tema: a concepcdo do Estado gendarme - guarda -
noturno etc. (a parte a especificacdo de carater polémico: gendarme, guarda-noturno
etc.) ndo serd, afinal, a Unica concepcdo do Estado que supera as fases extremas
“corporativo - econdmicas”? Estamos sempre no terreno da identificagdo de Estado
e Governo, identificacdo que é precisamente uma reapresentacdo da forma
corporativo - econbmica, isto €, da confusdo entre sociedade civil e sociedade
politica, uma vez que se deve notar que, ha nocdo geral de Estado, entram elementos
que devem ser remetidos a nogdo de sociedade civil (no sentido, seria possivel dizer,
de que Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto é, hegemonia couragada de
coercéo).

No pensamento de Gramsci (2012), ndo ha uma “distingdo organica” entre Estado e
sociedade, pois a distingdo entre estrutura e superestrutura é apenas metodoldgica, néo
organica. Contudo, reafirma-se que o Estado € o instrumento para adequar a sociedade civil a
sociedade econémica. O Estado seria um instrumento para garantir as condi¢des da producéo,
mas também seria aparelho ideoldgico. A economia seria a estrutura, ja a sociedade civil e o
Estado fariam parte da superestrutura. Isto significa que por “Estado” deve-se entender, além
do aparelho de governo, também o aparelho “privado” de hegemonia ou “sociedade civil”.

Trata-se, portanto, do Estado ampliado. De acordo com Carlos Nelson Coutinho
(2003), Gramsci defende que a politica é o nlcleo central de sua teoria e isso fornece sentido
a articulacdo de todas as suas investigacdes, sendo o0 conceito mais concreto de sua teoria o de
Estado ampliado (sociedade politica + sociedade civil, coercdo + consenso, ditadura +
hegemonia, etc.). Ha relaces intrinsecas entre politica e economia. Em outras palavras,
superestrutura e estrutura, onde a economia determina a politica e estas formam um bloco
historico.

Nesse contexto, o Estado surge como instrumento de uma classe, mas se torna alvo de
disputa entre classes pela hegemonia. A andlise da hegemonia se da junto a andlise critica da
politica e da cultura, ou seja, a hegemonia também é uma relagdo educacional, pedagogica.
Inserida nessa questdo, a ampliacdo do conceito de Estado Ihe acompanha enquanto debate

sobre o Estado ampliado.
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A partir dessa Otica, percebe-se que a globalizagdo se apresenta como novo equilibrio
entre os Estados, mas a burguesia mantém seu status com forte tendéncia hegeménica
educacional, além da submissdo da autonomia nacional ao poder global e tendéncia de
descaracterizacdo da politica. O Estado brasileiro esta envolvido com essas mediacOes, nao de
forma linear, mas, de modo complexo e contraditério, as quais analisamos no decorrer do
texto.

Com base nesta linha de pensamento, pressupde-se que no Estado tem-se o terreno, o
meio e 0 processo onde a luta pela hegemonia se trava. Para Gramsci (2012), é fundamental
uma sociedade civil democratico-radical, onde a politica comande, em uma estratégia de
poder e hegemonia, na qual a escola pode ter um papel preponderante.

Na teoria Gramsciniana, politica é sinbnimo de catarse (que indica a passagem do
momento meramente econdmico a0 momento ético-politico na consciéncia dos homens).
Coutinho (2003) menciona que a fixacdo do momento catartico é o ponto de partida da
filosofia da praxis. Além do que, o processo catartico coincide com a cadeia de sinteses que
resultam do desenvolvimento dialético. Assim, o Estado burgués é organizado em torno de
estratégias, como politicas sociais, pelo principio econdmico corporativo, mas a emancipacao
da classe trabalhadora deve ter no cerne o principio ético politico. Menciona ainda que o
controle consciente e planejado dos produtores associados, com um Estado amplo e ético,
absorveria o Estado-coercdo, o que pressuporia relacBes conscientes e consensuais da
sociedade civil, isto é, um autogoverno.

Considerar que a sociedade civil se articula dialeticamente e cria o Estado, tanto como
expressdo juridica, como condensacéo politica da luta de classes ou como aparato de governo,
é tratar de um conceito amplo e complexo, mas €, também, 0 mesmo que abordar um projeto
politico de nova sociedade. No embate hegemdnico, é necessario que os subalternos tenham
mecanismos para politizar as agBes e consciéncias de forma radical, democrética e

participativa. De acordo com Gramsci (2012, p. 290):

Fase econémico-corporativa do Estado. Se é verdade que nenhum tipo de Estado
pode deixar de atravessar uma fase de primitivismo econdmico-corporativa, disso se
deduz que o contetdo da hegemonia politica do novo grupo social que fundou o
novo tipo de Estado deve ser predominantemente de ordem econfmica: trata-se de
reorganizar a estrutura e as relagGes reais entre os homens e 0 mundo econdmico ou
da producdo. Os elementos de superestrutura s6 podem ser escassos e seu carater
sera de previsdo e de luta, mas com elementos “de plano” ainda escassos: o plano
cultural sera principalmente negativo, de critica do passado, tendera a fazer esquecer
e a destruir: as linhas da construgdo serdo ainda “grandes linhas”, esbogos, que
poderiam (e deveriam) ser modificados a cada momento, para ser coerentes com a
nova estrutura em formagéo.
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Essas reflexdes sobre o Estado sdo importantes para entender o caso brasileiro. Mas as
pretensdes analiticas nesse momento correspondem a elementos pertinentes a acontecimentos
relativamente recentes, mas recorrendo a analises de fatos do decorrer do século XX. Nessa
perspectiva, para entender a complexidade em que se inserem as politicas sociais, inclusive o
PME, é necessério o salutar encaminhamento das analises. Concorda-se, portanto, com Luis
Fiori (2003), quando este afirma sobre a necessidade de discutir as relacdes entre o
movimento de longa duracdo das estruturas econémicas e sociais e 0 tempo conjuntural da
luta politica brasileira. E necessario estudar o Brasil por meio de anélises de conjuntura, mas
com superacdo do senso comum. Para o autor o tempo conjuntural ndo é um tempo planejado.
Trata-se de um tempo construido, no qual o0s projetos e expectativas humanas estdo no centro
das disputas. O autor explica que Marx combina sua teoria historica de longo prazo com as
analises politicas conjunturais.

Ainda para complementar a perspectiva de andlise pretendida, Fiori (2003) menciona
que Gramsci abriu as portas para a constru¢do do conceito de “bloco histérico”, onde se
recortam periodos mais longos, durante os quais prevalecem relacdes organicas entre
estruturas e instituicbes e as iniciativas politicas. Na dindmica desses blocos, em periodos
menores ocorrem as crises politicas. Ocorrem, também, crises organicas, que sao verdadeiras
crises gerais e de representacdo, que propiciam o nascimento de novos horizontes.

Em relacdo a analise nos tempos estrutural e conjuntural, de acordo com Fiori (2003),
Marx, em “O capital” avanga em uma andlise da periodicidade ciclica (do movimento da
economia), onde muito contribui para a reflexdo sobre o tempo politico, inclusive o brasileiro.
O autor diz que o conceito de conjuntura é aplicavel em situagdes contemporaneas e que é
uma relacdo mediada pelo passado e pelo futuro, o que clareia andlises sobre a conjuntura
politica educacional no Brasil no bloco histérico mencionado.

Para Fiori (2003, p. 92):

O tempo conjuntural é politico, pois é nele que as contradi¢des estruturais assumem
sua maxima condensacéo e atualidade, transformando-se em conflito e encontrando
suas soluces transitdrias na luta e na inventividade humana (...) ndo é separada da
estrutura, mas é o seu momento atual gravido.

Neste sentido, consoante Fiori (2003), € necessaria e fundamental uma analise do
Brasil como um tipo especifico de sociedade capitalista, onde a industrializagdo foi tardia e
internacionalizada, onde a sociedade civil carece de organicidade e as institui¢cbes politicas

sd0 recorrentemente instaveis. E preciso considerar que, no Brasil, o Estado é que,
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geralmente, define o problema central de cada momento. Isto torna necessario um olhar que
reconheca suas especificidades, de pais capitalista em condicGes periféricas.

Nessa linha de pensamento, de acordo com Fiori (2003), o Brasil € um caso
paradigmatico, marcado pela permanente fuga para frente, ou seja, medidas autoritarias com
promessas desenvolvimentistas. Apesar disso, o Estado foi e é peca fundamental deste
processo, marcado por desenvolvimento desigual, conflitos e negociagdes. Um processo que
perdura até hoje, que gera um Estado atravessado pelas demandas do capitalismo globalizado.

Chico de Oliveira (2006) explana que o periodo entre 1964 e 1990, sobretudo no
periodo da ditadura, presenciou forte transformacéo das forcas produtivas brasileiras, o que
provocou crescimento econdémico que elevou a expansao capitalista no Brasil. Para Oliveira
(2006, p. 269):

O Golpe de Estado de 1964 foi um abalo sismico no sistema politico que ja acusava
0 deslocamento de atores centrais, como a burguesia industrial nacional e o
proletariado como subsidiério da estrutura de poder. Mas o golpe ndo significou a
mudanca de modelo. As exigéncias do processo de acumulacdo da industrializagdo
substitutiva requeriam radicalizacdo do controle do novo ator fundamental -o
operariado- e uma acumulacéo primitiva ainda mais profunda. E néo significou uma
nova sociabilidade. A ditadura estatizou os setores mais importantes da producéo
numa escala e abrangéncia que nenhum nacionalista, do periodo anterior havia
sonhado, mesmo as formacdes de esquerda.

De acordo com Oliveira (2006), a nova forma do desenvolvimento capitalista abriu o
Brasil com base no capital estrangeiro e em pesada divida externa. Foi na ditadura militar que
se formou o tripé desenvolvimentista do Brasil: empresas estatais - privadas nacionais -
multinacionais. Assim, caminhou-se, na década de 80, para uma crise da divida externa que
tornou praticamente sem eficacia econémica a redemocratizacdo politica, mesmo que, por
outro lado, se tivesse construido no periodo uma nova sociabilidade e uma nova politica, cuja
base social podia ser reconhecida. Segundo o autor, a nova republica foi temperada pelo
surgimento do partido dos trabalhadores (PT), cujas bases sociais assentavam-se no novo
sindicalismo (auténtico). A nova republica ndo tardou para abracar a financeirizacdo
mundializada do capital.

Oliveira (2006) explana que o governo Sarney priorizou a tentativa de novamente
ativar o dispositivo desenvolvimentista, a partir do projeto do fundo nacional de
desenvolvimento. Sua pretensdo era, portanto, viabilizar financeiramente o tripé mencionado.
Assim, a financeirizagdo do capitalismo comecou a ganhar espaco e o Brasil deu inicio a
abertura dos sistemas monetarios e financeiros do capitalismo nacional, bem como abriu-se

para 0 mercado mundial em geral.
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A divida externa foi a primeira forma de a mundializacéo ser aplicada no pais, ao lado
das multinacionais. Segundo Oliveira (2006), na virada dos anos 1990, a inflacdo chegou a
89% ao més e foi utilizada como forte argumento a necessidade de se comprometer com a

financeirizacdo mundial do capital. Neste sentido, Oliveira entende que (2006, p. 277):

Desregulamentacdo do mercado, abertura indiscriminada as importacdes, perda do
controle cambial, financeirizacdo total da divida interna e da divida externa e, nao
menos importante, a construcdo do discurso com o qual se acusava os adversarios de
corporativismo, negando a acdo comunicativa anterior e tentando instaurar uma nova
sociabilidade cuja matriz central era tanto o discurso liberal da iniciativa dos
individuos quanto a desregulamentacédo e o desmanche que davam bases materiais a
nova a¢do comunicativa.

Neste contexto politico e econémico, o Brasil comecou a se tornar cada vez mais
refém do sistema financeiro global. De acordo com Oliveira (2006, p. 278), o periodo de
Fernando Henrique Cardoso completou o desmanche do Estado, mas a relacdo “Estado-
burguesia” se alterou radicalmente com o fendmeno da globalizagdo. O pais, entdo, virou

refém do novo poder econdmico mundial, pois:

(...) o periodo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) aprofundou, num grau
insuspeitado, o desmanche iniciado. Privatizacdo total das empresas estatais
(restaram apenas a Petrobras, o Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal e 0s
bancos, 0 BNDES e os regionais de fomento), deslocando o campo de forgcas no
interior da prépria burguesia, desmontando o tripé empresas estatais-privadas
nacionais-multinacionais que deslizou para a predominancia da Gltima nos principais
eixos da acumulacéo de capital.

Reitera-se que o Brasil possui estrutura estatal altamente especifica. Para buscarmos
boa compreensdo desses elementos, recorre-se a Coutinho (2008), para quem o Estado
brasileiro em crise é aquele que se constituiu a partir da chamada revolucdo de 1930, pois
muitos dos tragos dessa formacdo estatal brasileira ora em crise tém raizes ja no inicio da
historia. O patrimonialismo é a caracteristica de um Estado que ndo possui distingdes entre 0s
limites do publico e os limites do privado. Segundo o autor, o Brasil foi, pelo menos até os
anos 1930, uma formag&o politico-social de tipo “oriental”, ou seja, com uma sociedade civil
primitiva, cujos embates neste eram poucos e frageis e as relagdes mais coercitivas.

Nesse sentido, pode-se dizer que o caso brasileiro gera uma “via brasileira”, ou seja,
tem suas proprias especificidades. As elites brasileiras foram dominantes, mas néo dirigentes,
pois estabeleceram seu dominio mais por coer¢do do que pelo convencimento. O Estado
moderno brasileiro foi quase sempre uma ‘“ditadura sem hegemonia”. A burguesia se
incorporou ao Estado brasileiro e se utilizou da burocracia, do desenvolvimento, do

gerencialismo (mais a frente), ou seja, conseguiu, ha longo tempo, o dominio do status
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brasileiro. Cabe lembrar, portanto, que foi de modo corporativo que se fizeram representar 0s
interesses da prépria burguesia brasileira.

A partir da década de 50, segundo Coutinho (2008), sobretudo no inicio da década de
60, ou seja, nos anos de governo do Jango (Jodo Goulart), viveu-se época na qual a sociedade
civil tornou-se mais ativa e buscou se articular de modo autdbnomo, no que consistia em um
verdadeiro anuncio dos primeiros sintomas de crise daquele Estado centralizador e
corporativista surgido na década de 1930. Porém, o golpe de 1964 se instalou, conservou e
desenvolveu os tragos mais perversos da formacéo estatal brasileira. Por isso, mais uma vez se
conhece uma contra-reforma, na qual as reformas foram realizadas pelo alto e com promessas
desenvolvimentistas. O Estado brasileiro ja funcionava como instrumento de acumulacdo a
servigco tanto do capital nacional, quanto do internacional. Em um primeiro momento, a
intervencdo do Estado na economia visou a favorecer, sobretudo o capital nacional. Porém, a
abertura ao capital estrangeiro ndo significou uma atitude contraria aos interesses do capital
nacional. Tratou-se, portanto, de uma situagdo em que as burguesias nacional e estrangeira
mantiveram sua hegemonia.

A partir destas andlises, entende-se que um dos tragcos caracteristicos do Estado
brasileiro neste periodo (até 1964) é que ele consistia em um Estado onde a supremacia da
classe detentora do poder se dava através da dominacédo coercitiva. De acordo com Coutinho
(2008), ainda existe uma classe dominante, que controla direta ou indiretamente o aparelho
governamental. Porém, foi justamente nesse momento que este tipo de denominacao sofreu
alteragdes. O autor oferece um bom resumo daquilo que se pode chamar de “o Estado do mal
estar social brasileiro”, ou seja, o que se tornou e continuou sendo nos ultimos 80 anos.
Tratou-se de uma época em que os direitos sociais sdo implementados parcialmente e as reais
demandas da populacdo brasileira ndo sdo atendidas de fato.

Para Coutinho (2008, p. 127), este modelo de Estado entrou mais uma vez em crise no
periodo da transicdo da ditadura a democracia no Brasil, ao que expde que:

No Brasil, o pouco que foi conquistado nesse sentido - e, também entre nos,
arrancado pelas lutas das classes trabalhadoras - ndo infirma o fato de que a
caracteristica dominante do nosso Estado foi sempre o de ter sido submetido, no
essencial, a interesses estritamente privados. Criamos juridicamente, através de um
longo processo que se inicia nos anos 1930, um aparente Estado do Bem-Estar; mas
foi com muita felicidade que Francisco de Oliveira o chamou ironicamente de
“Estado do mal-estar social”. E isto porque, na verdade, o pretenso Welfare
brasileiro ndo funciona: embora juridicamente a Constituicdo consagre importantes
direitos sociais, sobretudo a partir de 1988, esses sO parcialmente séo
implementados na prética, ndo tanto porque o pais seja pobre ou o Estado nédo
disponha de recursos, como frequentemente se alega, mas, sobretudo, porque ndo ha
vontade politica de fazé-lo, ou seja, porque ndo ha um verdadeiro interesse publico
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embasando a acdo de nossos governantes. Eles preferem pagar a divida puablica e
assegurar o chamado equilibrio fiscal (através de superavits primarios) do que
atender as reais demandas da populagéo brasileira.

Ao contextualizar para se chegar as analises sobre a disputa hegeménica pelo projeto
de educacdo no Brasil, ¢ importante salientar que, na década de 80, sobretudo na década de
90, o pais comecou a passar pela incidéncia do neoliberalismo, que primava pela liberalizacdo
dos servigos, desregulamentacdo do aparato legal que protegia os trabalhadores, enxugamento
do Estado, criacdo de politicas sociais para amenizar a situacdo de caos social, etc. Para
entender o que é o neoliberalismo, é preciso entender o que é liberalismo, bem como é
necessario compreender que se trata de uma fase de ampliacdo da exploracdo do capitalismo
sobre as classes subalternas.

De acordo com Edmundo Dias (2006), € preciso considerar que a crise atual do
capitalismo € multifacetada em sua natureza, ou seja, & econémico-financeira, tecnoldgica,
politico-ideoldgica e € do Estado. Todavia, o sistema econémico e politico, denominado de
liberalismo, o qual se constitui como corrente representativa da ascensdo da burguesia como
nova classe social e de sua consolidagdo como classe dominante (que teve como um dos
principais representantes John Locke) voltou a tona, mas, desta vez, como novo: o chamado
neoliberalismo.

Na analise de Dias (2006), o liberalismo (entende-se que o neoliberalismo tem a
mesma esséncia) atua no sentido de construir uma homogeneidade social. Para a construcéo
dessa homogeneidade dentro da constituicdo do capitalismo como modo de produgéo
dominante e de suas formacGes sociais, faz-se necessaria a existéncia da ideologia liberal,
construida a partir da nocdo de uma natureza humana, cujo pressuposto é a concepc¢do da
liberdade e da individualidade. Ainda na visdo do autor, a liberdade liberal é resultante de
uma falacia que se baseia nas individualidades e expressa a universalidade abstrata da
natureza humana. Ndo a toa, o direito moderno liberal seria a expressdo da individualidade
mercantil.

Um bom exemplo de que a burguesia articula tudo em torno dos seus interesses, € a
analise que se faz a partir da afirmacdo de Coutinho (2003), de que os primeiros pensadores
do liberalismo (do século XVII) ndo defendiam a democracia. Segundo o autor, ao se analisar
0 crescimento do debate em torno da democracia, afirma-se que houve tempo em que 0
liberalismo se colocou contra a democracia. O autor comenta que 0S primeiros regimes

liberais eram regimes oligarquicos, elitistas e de participacéo restrita, nos quais até o sufragio
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era extremamente restrito, pois votava um nimero muito pequeno de pessoas, somente 0s que
dispunham de propriedades ou que pagavam impostos.

Determinados direitos comecaram a ser reivindicados. Os movimentos sociais
comegcaram a se fortalecer. O socialismo crescera e os burgueses liberais foram impostos pela
luta dos trabalhadores a reconhecer direitos. A partir destas constatacdes, Coutinho (2003)
oferece a explicacdo do surgimento de regimes liberais democraticos, onde ressalta que 0s
regimes liberais ndo ofereceram direitos, mas foram obrigados a oferecer. O liberalismo teve
suas bases condenadas no final do século XIX, quando a ordem do capital teve que responder
as demandas de direitos civis. Neste sentido, para se perpetuar como classe hegemonica, a
burguesia estruturou uma complexa organizacdo da reproducdo social capitalista e a
democracia liberal foi falseada pela burguesia.

Nessas linhas, busca-se uma analise contextual conjuntural e estrutural para continuar
a analise do contexto da década de 70 em diante, atentando para o Estado brasileiro e as
politicas publicas sociais, sobretudo as educacionais. Todavia, uma das expressdes do Estado
moderno ético corporativo é o Welfare State (WS), também conhecido como o Estado de bem
estar social, modelo organizacional instaurado no decorrer do século XIX e XX, p6s-segunda
guerra mundial.

Segundo Coutinho (2008), o0 WS tinha certo carater redistributivo através de politicas
sociais. Sabe-se que este modelo de Estado foi instaurado, primeiramente, em varios paises
europeus, no EUA e na Nova Zelandia. Posteriormente, chegou a paises como o Brasil. De
acordo com o autor, a instauracdo do WS tratou-se de um processo que ocorreu quando as
classes dominantes, pressionadas pela classe trabalhadora, tiveram que atender parte das
exigéncias dos trabalhadores organizados. Portanto, o WS surgiu num momento em que a
classe trabalhadora se impunha em busca dos seus direitos e obteve determinada incidéncia na
correlagéo de forcas entre o trabalho e o capital.

Netto (2007) complementa essa analise mencionando que o WS foi um ordenamento
politico, que buscou uma relagcdo de compatibilidade dentro da ordem do capital e de sua
I6gica de acumulacdo.

De acordo com Coutinho (2008), o WS é um importante exemplo de que a simples
reforma do capitalismo ndo é a solucdo para derrubarmos a sociedade de classes. O WS ¢ a
expressdo de que quando interessa a burguesia estatizar ela estatiza e quando nédo interessa ela
desestatiza. Assim, as andlises de Marx, Lénin e Gramsci sobre o Estado como um

instrumento da burguesia se torna mais do que atual e coerente.
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A partir dos anos 1970, a ortodoxia econdmica e a ideologia dominante no mundo
capitalista mudaram de porto e de rumo (o liberalismo que cedera ao keynesianismo do WS,
desta vez, retoma seu posto, mas agora como neoliberalismo) (NETTO, 2007). O WS foi
sendo cada vez mais rejeitado pelas classes dominantes e substituido pelo neoliberalismo, o
que so foi possivel, de acordo com este autor, porque o socialismo real na Unido Soviética (ou
seja, 0 bloco de contraposicao ao capitalismo) entrou em crise.

A crise do socialismo real foi acentuada ou concretizada nos ultimos anos da década
de 1980. Portanto, é preciso considerar que essa transformacdo, que manteve e ampliou a
hegemonia dos capitalistas, foi o possivel motivo da faléncia do socialismo real da URSS. De
acordo com o autor, com a crise do socialismo, as portas estavam abertas para a reformulacao
do sistema capitalista. Contudo, na década de 80, na Inglaterra, com Margareth Thatcher e no
EUA com Ronald Reagan, tiveram inicio reformas politicas, posteriormente adotadas em
diversos paises.

O capitalismo adotou estratégias de manipulacao ideoldgica e mistificou os direitos na
perspectiva das liberdades individuais. Estas acGes passaram a identificar o liberalismo com a
garantia de liberdade, além de associa-lo a democracia, constituindo o que Netto (2007, p. 74)
denominou de “falsificagdo historica”. As bases do liberalismo classico foram modificadas,
tanto no campo econémico, quanto no campo politico. Nesse contexto, a liberdade é a
liberdade do mercado, da exploracdo da forca de trabalho e o direito é, na maioria das vezes,
apenas formal.

Com o advento de tais reformas, o Estado passou a ser neoliberal e passou a ser
“desresponsabilizado” pelas politicas sociais (entre elas as educacionais). O que ocorre no
neoliberalismo, a partir da acdo dos burgueses, € uma inversdo de prioridades por parte do
Estado e, em outros casos, uma adaptacdo em torno das suas acdes e politicas sociais a partir
daquilo que as forcas hegemonicas permitem. Por outro lado, as classes subalternas
continuam a travar a luta pela hegemonia.

E necessario afirmar novamente que o Estado brasileiro é um caso diferente e
altamente complexo em comparagdo com paises que conheceram um alto grau de producdo,
mercado, desenvolvimento e modernizagéo, ainda nos séculos XVIII, XIX e inicio do século
XX. Assim, entende-se que, em tempos neoliberais, ndo ocorreu uma simples
desresponsabilizacdo de sua funcdo reguladora, mas sim um grande embate pela hegemonia.
Assim, 0 que tem ocorrido no aspecto mencionado do Estado brasileiro sdo mudangas

significativas em seu trato regulatorio. E justamente nessa complexidade que o PME se insere.
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No proximo topico, depois de contextualizar elementos, mediacGes e contradi¢bes dos
cenarios politico, econdmico e social brasileiro, serd buscada uma analise das determinacdes
da totalidade que envolve o objeto de pesquisa, para se chegar ao ponto de analisar as relacdes
do projeto do capitalismo neoliberal e suas incidéncias na educacao brasileira e no Programa
Mais Educacdo.

1.3 NEOLIBERALISMO E EDUCACAO

Em linhas gerais, o Estado brasileiro passou a ser neoliberal nas ultimas décadas do
século XX, ou seja, a complexidade das mediacbes que 0 permeiam se tornaram mais
complexas ainda, inclusive no que se refere as politicas educacionais. No neoliberalismo, o
Welfare State foi substituido para que a exploracdo dos homens pelos homens aumentasse na
base do capital.

A fase neoliberal, de acordo com Netto (2007), caracteriza-se como uma crise global
gue marcou as Ultimas quatro décadas. Nos planos social e politico-institucional, o
neoliberalismo colocou em cheque os direitos sociais e refez as funcbes reguladoras do
Estado. Isto mostra uma crise plena, bem como apresenta toda sua dramaticidade e regresséo
social.

De acordo com Coutinho (2008, p. 99), o neoliberalismo busca utilizar a seu favor a
aura de simpatia que envolve a ideia de “reforma”. E por isso que as medidas por ele
propostas e implantadas sdo apresentadas como reformas. Portanto, este projeto de sociedade
modifica o significado da palavra reforma, pois o que antes da onda neoliberal queria dizer
ampliacdo dos direitos, protecdo social, controle e limitacdo do mercado etc., passou a
significar cortes, restricoes, supressao destes direitos e deste controle. Portanto, esta-se diante
de uma operacdo de mistificacao.

Ainda de acordo com Coutinho (2008), o neoliberalismo se apresenta, portanto, como
contra-reforma, pois ndo haveria a dialética de restauragdo-revolugdo que caracteriza as
revolugBes passivas. Os trabalhadores tém sido obrigados a recuar em suas expressdes
sindicais e politico-partidarias, perdendo a correlacdo de forcas com o capital. A luta de
classes continua a existir, porém tem sido travada pela conquista de direitos ja galgados no
passado. Mas, no neoliberalismo, adota-se a “terceira via”, em organismos financeiros
internacionais como o Banco Mundial, por exemplo. Isto indica a “preocupacdo” em face das
consequéncias perversas das politicas neoliberais, tais como o0 aumento exponencial da

pobreza. Todavia, esta preocupacdo ndo é uma alternativa de transformacao, mas de adocgéo
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de politicas sociais compensatorias e paliativas, ou seja, ¢ a estratégia de “maquiar” o
processo de contra-reforma neoliberal, a qual ndo seria a completa auséncia do novo, mas a
enorme preponderancia da conservacao.

No plano econémico, 0 neoliberalismo potencializou o principio da liberdade de
mercado. Netto (2007) analisa que o mercado se fundamenta teoricamente hoje na tese de
Friedman. A tese da indivisibilidade do mercado, da liberdade econémica, sO seria possivel
em um mercado livre. Assim, na perspectiva neoliberal, o Estado tem o papel de ficar no
resguardo de protecdo do mercado. Os neoliberais admitem mecanismos estatais que
minimamente socializem a renda, advogam a despolitizacdo das relagdes sociais, rechagam a
regulacdo politica do mercado, constituindo o que Netto (2007, p. 81) define como “Estado
maximo para o capital”.

Como se ndo bastassem as mazelas do neoliberalismo, esta se vivenciando a
ampliacdo do quadro deploravel do capitalismo, ou seja, a globalizacdo do mercado ou ainda
a financeirizacdo global. O mercado é levado a cada canto do planeta e pautado em estratégias
de aceitacdo ou participacdo forcada devido as dividas adquiridas por cada pais com o servico
monetario internacional. Segundo Almeida (2005), esse processo de aceitacdo € pautado em
reformas ditas para o crescimento, dirigidas principalmente pelo FMI e BM para o Brasil. Tal
processo pretende dar continuidade as agendas de liberalizagdo do comércio, assim como
visam a desregulamentacdo, a privatizacdo e a reforma do Estado.

Neste sentido, Almeida (2005, p. 2) versa que:

A refuncionalizagdo do Estado se realizou tanto no sentido de uma maior
racionalizagdo e eficiéncia estrutural, quanto na redugdo do gasto social publico;
tanto significou a privatizacdo de empresas e 6rgdos publicos estatais quanto a
desresponsabilizacdo do Estado com as atividades relativas ao bem-estar social,
inclusive em suas fungdes essenciais de salde e educagdo. Este movimento resultou

na precarizagdo da qualidade de vida nestes paises, com 0 aumento das condi¢des de
pobreza e miserabilidade.

Assiste-se a diversos fatos degradantes resultantes do capitalismo, da explora¢do do
trabalho alheio, das desigualdades sociais, de todos os mecanismos do metabolismo do
capital. Assiste-se, portanto, ao desemprego estrutural, a morte de pessoas por falta de
alimentacdo (sendo que o ser humano ja produz alimentos suficientes para alimentar toda a
populacdo mundial). Vé-se pessoas sem tetos, sem terras, escolas sucateadas, trabalhadores
explorados, perdendo seus direitos, etc., Mas, para Almeida (2005), as caracteristicas
principais do capitalismo em sua nova fase neoliberal so postas para a manutencdo do modo
de produgéo capitalista e se fundamenta em novas condicionalidades para manter o poder

sobre paises em desenvolvimento.
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No neoliberalismo, a exploracdo se acentua. Para Oliveira (2006), a burguesia queria
instaurar e conseguiu, de certa forma, uma sociabilidade marcada pelo individualismo latente,
fruto da profunda desigualdade. Esta sociabilidade faz parte do atrelamento do Brasil ao
mercado mundial. Oliveira (2006, p. 279) versa que a divida interna publica cresceu cerca de
dez vezes entre 1994 e 2002, ou seja, crescendo a cerca de mais de 50% do PIB hoje em dia,

posto que:

A divida interna publica cresceu dez vezes entre 1994 e 2002, correspondendo hoje,
a mais de 50% do PIB, indicando que a producdo que se expressa no PIB requer
outra metade de riqueza social virtual para sua sustentacdo, que somente se
materializa via coer¢do do Estado. Dividas do Estado, teoricamente, querem dizer
que a producdo de valor ndo pode ser sancionada pelo valor, isto é, o consumo e o
investimento ndo podem se realizar e a divida publica é uma forma de adiantamento
do valor que néo se realiza. Mas uma divida externa pesada, como no caso brasileiro
e da periferia latino americana em sua maior parte, significa dizer que a sustentacéo
de uma realizacdo do valor interno requer o capital externo global e esta é a nova
forma do capitalismo financeirizado.

Quanto ao neoliberalismo no Brasil, 0o caso brasileiro de atrelamento ao mercado
global é complexo, pois a passagem do patrimonialismo para o capitalismo oligopolista
ocorreu aceleradamente. Por outro lado, uma autorregulacdo, atrelada a ética da concorréncia,
ndo ocorreu de forma linear, mas, em seu lugar, deu-se a autonomizacdo do mercado para
além de si, onde ndo se fixam contratos, trazendo resultados ainda mais nefastos ao
trabalhador.

Para Oliveira (2006, p. 283):

Em termos macroecondmicos, o permanente ad hoc requer a violéncia estatal
permanentemente, a exce¢do permanente, a qual poderia sugerir que o monopdlio
legal da violéncia foi reconquistado para o Estado. Longe disso, a violéncia
permanente significa dizer que o Estado também é ad hoc. Operacdes séo refeitas
cotidianamente, a governabilidade é lograda gragas ao uso permanente de medidas
provisorias, as clausulas contratuais sao rapidamente ultrapassadas e a arquitetura da
privatizacdo requer injecdes de recursos pablicos em larga escala, para sustentar a
reproducdo do capital, como mostram o crescimento exponencial da divida publica
interna e externa e seus pesos no PIB.

Ainda de acordo com Oliveira (2006), esse quadro implantado no Brasil teve
consequéncias devastadoras para a politica. A possibilidade da formacdo de consensos foi
destruida. Criou-se o discurso de que o Estado é um mau gerente, para se justificar
privatizagdes, inclusive das politicas sociais. Viu-se a volta ao assistencialismo, o aumento do
associativismo civil e o estabelecimento de um novo pacto social. Esvaziou-se a sociedade
civil e o conflito. Restaurou-se um discurso sobre a comunidade, mas a sociedade civil ficou

restrita aos arranjos locais e localizados, vitima das grandes empresas e do mercado. Trata-se
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de uma dominagdo sem politica. Por outro lado, ocorreu o fracasso da experiéncia neoliberal
no Brasil, mas, na esséncia, a politica econdmica (apelidada de neoliberal) foi mantida e as
politicas de desregulamentacdo seguiram a mesma linha. Deu-se continuidade a dominacéo de

classe sem politica, conforme bem expde Oliveira (2006, p. 286):

O periodo que se chamou neoliberal operou uma mudanca extraordindria na
dominacdo burguesa no Brasil. Em primeiro lugar, a financeirizacdo da economia
pré determina a acumulacdo possivel e o lugar do Estado na economia. Em segundo
lugar, as intensas privatizacOes retiraram do Estado a capacidade de fazer politica de
producdo. Torna-se patético que economistas acreditem que a moeda nacional, o
real, estabilizado, seja capaz de produzir e conduzir politica econdmica. As relagdes
entre as classes mudaram substancialmente com as privatizacbes e com a
financeirizacéo.

O processo de contrarreforma prejudica e expressa a acdo e a disputa no campo da
sociedade civil, pois tende a um lado, a uma classe, ou seja, a burguesia. De acordo com
Oliveira (2006), ao negar a mediacdo politica, retira-se estrategicamente esta como
nacionalidade. Assim, o que ocorre no Brasil € uma dominacdo sem politica. O autor
completa a analise de que o neoliberalismo correspondeu a fase de liquidacdo da politica
como nacionalidade, mas que ja se estaria para além dessa fase de exploracdo. E como se
fosse vivenciada uma fase do capitalismo globalizado que rejeita a submissdo a politica, pois
a construcdo da politica pelas classes dominadas €, de fato, uma forma de lutar contra os
processos de exploracdo de classe.

As reformas econdmicas neoliberais ndo se deram isoladamente, mas foram
acompanhadas pelas reformas das politicas sociais. Contudo, no que se referem as politicas
sociais, de acordo com Saviani (2008a), estas se constituem como um meio de oferta de
servicos publicos em diversas areas e segmentos da vida humana, ou seja, a educacdo,
esporte, lazer, saude, etc. Como se trata de uma oferta, alguém tem que fazé-la, tarefa
historicamente dada ao Estado.

Nesse sentido, caberia ao Estado (em sentido amplo) atuar na oferta e administracéo
das politicas sociais, considerando também que a sociedade humana é atravessada pela luta de
classes, luta pela hegemonia, que se apresentam como verdadeiros motores da historia.

A classe burguesa, portanto, exerce sua hegemonia, também, através da educacao. Ao
se analisar a relacdo desse contexto com as politicas sociais de educagéo, passa-se a comungar
da mesma opinido de Saviani (2008a, p. 224), quando este afirma que a economia capitalista e
0 seu modo de producéo sdo de certa forma antissocial, pois “subordina a produgao social de
riquezas aos interesses particulares da classe que detém a propriedade privada dos meios de

producao”. O alto nivel de contradi¢dao no seio dessas relagdes, contudo, demanda uma carga
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que reponha tantas mazelas. E justamente nesse sentido que se ampliam, em solo capitalistas,
as politicas sociais. E importante dizer que se trata de uma estratégia burguesa, cujo objetivo é
amenizar a situacdo de degradacdo ocorrida pela exploracdo capitalista. Deve-se dizer,
também, que, por outro lado, eventualmente os trabalhadores organizados conseguem
conquistar melhorias através da sua luta.

Desta forma, no que se refere a educacgdo, Saviani (2008a) explica que a partir de 1964
ocorreram diversas reformas politicas e estratégias, como, por exemplo, Movimento
Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL), as reformas do ensino de primeiro, segundo e
terceiro graus, Centros Sociais Urbanos, Projeto Minerva, Projeto Saci, Projeto Rondon, etc.),
posto que as reformas “converteram-se em questdo de seguranga interna”. Passaram a fazer
parte de politicas de carater preventivo e de seguranca nacional, uma vez que, Saviani (2008a,

p. 226) versa que:

Vé-se, pois, que a “politica social” se inscreve no quadro da agdo preventiva
destinada a garantir a seguranga interna. As medidas de “politica social”, a partir de
1964 na vigéncia do regime militar, passaram a integrar o campo psicossocial do
chamado “Poder Nacional”, cognome do aparelho governamental colocado a servigo
da “seguranga Nacional”, isto é, acionado para prevenir (evitar), reprimir (impedir) e
neutralizar (eliminar) a “subversdo interna” (...) o “Poder Nacional” (...) foi acionado
para destruir a ‘“autonomia nacional” nos termos da ideologia nacional
desenvolvimentista.

Nesse sentido, a politica social, inclusive a educacao, se inscreve no quadro da agédo
preventiva destinada a garantir a seguranca interna, ou seja, mais uma forma de se utilizar esta
em prol dos interesses burgueses. No que se refere ao caso brasileiro, Saviani (2008a) explica
que as politicas sociais, tal como as de educacdo, ndo eram prioridade para a ideologia
nacional-desenvolvimentista (anterior a 1964) e, que tais politicas eram tratadas como
exigéncias da autonomia nacional, desvinculando-se da politica econémica.

Para Saviani (2008a, p. 225):

Considerando-se o caso brasileiro, verifica-se que, no periodo pré-1964, sob a
vigéncia da ideologia nacional-desenvolvimentista, a “politica social” entra em
conflito aberto com a “politica econdmica”, ja que o carater antissocial desta era
identificado com a sua marca desnacionalizante, decorrendo dai a dependéncia e
subordinacdo da nacdo brasileira aos paises capitalistas centrais, em especial aos
Estados Unidos. A “politica econémica” era, pois, antissocial, pois colocava a
economia contra a sociedade brasileira, subordinando o povo brasileiro a
superexploracéo estrangeira.

Estratégias foram refeitas, a intencionalidade e o objetivo final burgués foram
mantidos. Percebe-se, portanto, relagdes e operacOes capitalistas neoliberais, como, por

exemplo, as politicas sociais que atuam como remediacdo ou atenuacdo das mazelas
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promovidas pelo capital, desde o advento da escola, passando a determinacgdo do curriculo, o
manuseio com a educacao fisica, o Esporte, a recreacdo e o Lazer. Assim, no século XX,
houve diversas estratégias burguesas de manutencdo do status quo, inclusive, a partir da
década de 70. No Brasil, a politica neoliberal adotada pelo governo federal, sobretudo no
governo de FHC, teve como modelo as politicas privatizantes e de desmonte do Estado.

A partir dos anos 80, as politicas educacionais seguiram a mundializacdo do capital. A
educacdo foi proclamada como area fundamental, sobretudo no sentido da reducdo da
pobreza. As diretrizes da educacdo foram dadas pelo FMI e pelo BM e associadas a
UNESCO, as quais giravam em torno de suas linhas gerais: uniformizagdo, eficiéncia e
eficacia. Foi construida uma agenda de politicas educacionais para a América Latina e Caribe,
centrada no programa de Educacdo para Todos e que viria acarretar a uniformizacdo das
politicas educacionais, além de tornar o pais refém dos organismos multilaterais mencionados,
pois o Brasil foi incentivado a consumir mais ciéncia e tecnologia, foi levado a uma politica
educacional que privilegia o investimento no ensino fundamental (focalizadamente), além de
diminuir investimentos na educacéo publica e o desmonte dos sistemas educacionais. Almeida

(2005, p. 5) explana que:

O programa de Educagdo para Todos, desde seu planejamento inicial, € um
programa amplo de redirecionamento e conducgdo politica educacional para a
América Latina e Caribe, de carater restritivo e profundamente excludente, tendo
também contribuido para estimular a privatizagdo competitiva no campo
educacional, restringindo e seccionando o0s VAarios niveis de ensino, acabando
também por restringir a populacao o proprio acesso ao conhecimento.

No final da década de 1980, o Brasil passou por um momento decisivo do ponto de
vista politico e social. Estava-se voltando a viver em uma sociedade democrética e altamente
complexa. Um dos marcos deste momento de transicdo foi a aprovacdo da constituicdo de
1988 e, posteriormente, no campo da educacdo foi a LDB. Estes marcos histéricos sofreram
forte influéncia do contexto internacional que atravessava e se permeava em facetas
especificas no Brasil. Portanto, no que se refere a educacdo, Saviani (2008a) diz que no final
da década de 80, as politicas sociais continuaram a ser secundarizadas em prol da politica
econdmica neoliberal. Para ele, “as bases econdmico-politicas mantiveram-se inalteradas, sem
que nenhuma medida mais consistente de carater social tenha se viabilizado” (SAVIANI,
2008, p. 227). O governo Collor priorizou a insercdo do pais no quadro do mercado

globalizado, inclusive a politica educacional, posto que:

O periodo seguinte, inaugurado com o lema “Brasil Novo” na posse de Collor de
Mello em marco de 1990, assumiu claramente a prioridade da inser¢do do pais no
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quadro do mercado globalizado comandado pelo capital financeiro, ao qual se
subordinam as politicas, de modo geral, e, especificamente, a politica educacional
(SAVIANI, 2008, p. 227).

No governo FHC, as politicas sociais aprofundaram o carater de manutencéo social,
pois se efetivaram politicas no sentido de estabilizar tensdes sociais e focalizar acBes. Essas
politicas sinalizavam o comprometimento do Brasil com as acdes dos organismos
multilaterais e ajudaram a aprofundar as mazelas sociais. Nesse contexto neoliberal, 0s
direitos politicos passam a limitar-se, cada vez mais, ao carater meramente formal. A
educacao foi imposto um caréater de aprender a aprender. Segundo Saviani e Duarte (2012), as
pedagogias do aprender a aprender sdo pertinentes ao contexto dos interesses burgueses, pois
se encaixam perfeitamente no ambiente da sociedade capitalista atual.

Segundo Saviani (2007), ocorreu, entre os anos de 1991 e 2001, a transicdo do
fordismo para o toyotismo. Com isso, ocorreu a transicdo das ideias pedagdgicas no Brasil,
desta vez, caracterizadas pelo autor como neoprodutivismo que veio a resultar em uma
pedagogia da exclusdo. Ao recuperar 0 nheoescolanovismo recupera-se a bandeira do
“aprender a aprender” e o “neoconstrutivismo”. O Estado passou a imprimir uma forma de
organizacao as escolas baseada na busca de resultados. Essa educag¢do garantiria a “exclusio
includente” e “inclusdo excludente”, pois os mecanismos de inclusdo de mais estudantes no
sistema escolar permitem a melhoria das estatisticas educacionais, mas a formacdo em si
continua excludente.

Outra faceta do capitalismo neoliberal é expressa na privatizacdo da educacdo no
Brasil. De acordo com Coutinho (2003), no governo de FHC, teve-se 0 avanco do projeto
neoliberal. Tal fato se d& porque FHC, com base em um projeto neoliberal como um todo,
considerando seus representantes politicos, instituicbes, banqueiros, empresarios,
implementaram diversas contrarreformas, o que resultou na privatizacdo de setores decisivos
da economia e desmontou mecanismos de intervencao estatal. O resultado foi a regresséo de
muitas das conquistas sociais expressas nos direitos sociais. O governo de FHC deslocou o
eixo articulador do bloco no poder. O capital financeiro passou a predominar sobre o capital
industrial. Em relagdo as politicas sociais, inclusive as educacionais, a recomendacgéo
neoliberal seria a de que tais politicas ndo deveriam ser promovidas pelo Estado, pois o
aumento de gastos com estas levaria a uma nova crise fiscal. Nessa ldgica, o Estado abriria
méo do seu dever de regular e financiar a educagdo, tornando-a uma mercadoria a ser

apropriada na esfera privada.
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Nesse sentido, para Saviani (2008a), héa a separacao entre politica econdmica e politica
social e, ainda, a subordinacdo da segunda pela primeira. Isso resulta em parcelas inferiores de
recursos destinadas ao setor social. Tal quadro se agrava com a “adogdo da privatizagdo como
forma de execucdo das diferentes modalidades de politica social” (p.227), e com o
“atrelamento da prestacdo de servigos sociais ao desempenho da economia” (p.227). Desta

forma, afere-se que a “politica social” ¢ uma expressdo da sociedade capitalista, conforme

expde Saviani (2008a, p. 228):

Todos esses insollveis problemas derivam da estrutura da sociedade. Constata-se,
assim, que a “politica social” ¢ uma expressdo tipica da sociedade capitalista, que a
produz como um antidoto para compensar o carater antissocial da economia propria
dessa sociedade. Entretanto, a determina¢do econdmica projeta sobre a “politica
social” o seu carater antissocial, limitando-a e circunscrevendo o seu papel as acGes
topicas que concorram para a preservacdo da ordem existente.

De acordo com Coutinho (2008), considerando a complexidade e a dramaticidade que
a historia brasileira reserva ao seu povo, esta se vendo o curso de uma perversa operacdo de
mistificacdo. H4, portanto, uma tentativa, em parte bem sucedida, de exploracdo e dominio do
pensamento, da razdo, do senso comum. Trata-se de estratégias hegemdnicas dos burgueses
em prol de se manterem no poder. O Brasil passou por esse processo de reconstrugéo e
adequacao a nova ordem neoliberal. No caso brasileiro, as politicas foram efetivadas por
setores das elites conservadoras, assim como, pelos defensores da modernizacdo da educacao
brasileira. Grupos contraditorios defendendo um mesmo caminho ditado pelas determinagdes
do capitalismo neoliberal. Contudo, pode-se dizer que a luta de classes esteve presente neste
processo €, no que se refere a educacdo, ndo foi diferente, sobretudo em relacdo a lei de
diretrizes e bases da educacao.

De acordo com Sofia Vieira (2008), recentemente, no Brasil, ocorreram avangos nas
politicas publicas sociais de Educacdo, inclusive agquelas que abracam o Esporte e o Lazer
(aqui ndo se entende avango necessariamente como qualidade). No final do ano de 89,
Fernando Collor de Mello foi eleito presidente da Repulblica. Para a autora, o governo de
Fernando caracterizou-se por muito discurso e pouca a¢do no campo da educacdo. O governo
(1990-1992) durou pouco e a mudanga gerou consequéncia na educagdo. Ja no governo de
Itamar Franco (1992-1994), teve-se um momento de tentativas de retomada da defini¢cdo da
politica educacional (o debate para a elabora¢do do Plano Decenal de Educacgdo para Todos e
a realizacdo da Conferéncia Nacional de Educacdo para Todos). Apesar das tentativas, estas
nédo passaram do &mbito dos debates.
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No governo FHC (1995-2001), ficou claro um projeto politico para a educacdo,
tutelado pelos organismos internacionais, como o Banco Mundial, por exemplo. Com tais
mudancgas, as politicas educacionais foram se ajustando a economia globalizada.

O projeto neoliberal comegou a ser implementado no Brasil no inicio da década de
1990, mas, em 1995, foi redirecionado a uma conducédo socialdemocrata. Para Almeida (2005,
p. 5), ocorreu, portanto, o “processo de conformagio das politicas educacionais brasileiras ao
processo de mundializagao da educagdo” (p.5), que perpassava por conflitos entre 0 MEC,
CONSED, a UNDIME, CNTE e a sociedade civil organizada, via Férum em Defesa da Escola
Publica e via LDB. Trata-se de conflito entre o projeto neoliberal de sociedade e de educacédo
e 0 projeto democratico de massas, sendo que este segundo teria sido em defesa da educacao
publica de qualidade para todos, em todos os niveis. Contudo, a autora conclui que a
uniformizagdo proporcionada pelas reformas educacionais conduzidas pelo FMI e pelo
BM/UNESCO “provocaram um desmonte dos sistemas educacionais locais, restringindo e
redirecionando as nossas politicas educacionais para a educacdo fundamental publica regular”
(ALMEIDA, 2005, p.5).

A LDB, de acordo com Saviani (2008a), tornou-se o objeto maior de disputa ho campo
educacional brasileiro entre o final da década de 80 e inicio da década de 90. N&o se pretende
alongar muito esse debate, mas € importante fazer alguns apontamentos. EXistiu um projeto
apresentado pelo deputado Otavio Elisio, que tinha como base a proposta construida e
organizada por Saviani, solicitada pela associacdo nacional de educacdo (ANDE) e
encaminhada e debatida na Associacdo Nacional de Pds-graduacdo e Pesquisa em Educacdo
(Anped). Porém, a grande resisténcia ao projeto foi feita pelos empresarios, além de
parlamentares conservadores e ligados ao empresariado brasileiro. Esta resisténcia paralisou o
projeto na camara. Tal paralisacdo foi agravada com a vitéria de Fernando Collor de Melo no
fim de 1989.

Os debates sobre o projeto de LDB foram retomados em 1992, no governo do
presidente Itamar Franco e de seu ministro da educacgdo, Murilo Hingel. Depois de muitos
embates, de acordo com Iria Brzezinski (2010), em 1993, o anteprojeto de lei n.°1.258-C3 foi
aprovado pelo plenario dos deputados federais. Esse anteprojeto foi reconhecido como
substitutivo “Angela Amim”, que consistia em um instrumento definidor de politicas
educacionais, construido pelo legislativo federal. Porém, ocorreram reviravoltas, pois no
senado federal e no Poder Executivo se passou a interferir mais diretamente no caso via

ministro da Educacdo, que veio a conseguir a adesdao de senadores para defender “a entrada
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nessa casa de um novo anteprojeto de lei n.° 67/1992, de autoria do senador Darcy Ribeiro”,

conforme versa Brzezinski (2010, p. 192):

O anteprojeto de LDB da Camara dos Deputados recebeu o nimero PLC n.°
101/1993 no Senado e seu relator na Comissdo de Educagdo foi Cid Sabdia, porém,
como dito, por imposicdo regimental, o anteprojeto de lei de Darcy Ribeiro
transformou-se em referéncia para o relator elaborar seu substitutivo e ndo o
anteprojeto (Substitutivo Angela Amin) encaminhado pela Camara.

Ainda na visdo de Brzezinski (2010), houve mais reviravoltas e os dois projetos em
voga foram abandonados. Darcy Ribeiro foi escolhido como novo relator e teve o apoio do
presidente eleito, Fernando Henrique Cardoso, que realizou manobras que praticamente
desfizeram todo o debate e 0 processo de construcdo e negociacado realizado até 0 momento. O
projeto substitutivo de Darcy foi aprovado, em fevereiro de 1996, no senado. O projeto, que
voltou a camara federal com José Jorge como relator, foi aprovado sem maiores dificuldades e
sancionado pelo presidente, em dezembro do mesmo ano, conforme versa Brzezinski (2010,
p. 193):

Astuciosamente, o proprio autor do anteprojeto do Senado, Darcy Ribeiro, nessa
nova etapa de tramitacdo do projeto foi escolhido relator na Comissdo de
Constituicéo, Justica e Cidadania (CCJC). Investido desta autoridade e de poder a
ele conferido, Darcy Ribeiro apontou indmeras inconstitucionalidades aos

dispositivos do anteprojeto da Camara dos Deputados e ao Substitutivo Cid Sabdia,
declarando seu voto pela rejeicdo de ambos.

Em sintese, de acordo com Brzezinski (2010), a nova LDB foi um dos principais
marcos legais que influenciaram nas politicas educacionais no processo de reforma da
educacdo brasileira. Mas, ela passou por um longo processo de disputa, cuja primeira
sistematizacdo foi feita por forcas progressistas presentes na educacdo brasileira, com o
intuito de que na nova constituicdo (1988) fosse garantida a legitimidade e qualidade da
educacdo publica aos trabalhadores. Porém, foi a proposta de Darcy Ribeiro a aprovada pelo
senado federal em fevereiro de 1996. Na camara, ainda em 1996, o projeto ndo recebeu
nenhum veto. Contudo, a LDB esta inserida no processo de disputa entre classes. Mas é
inegavel o intuito das elites brasileiras de implantar sua hegemonia nas estruturas
educacionais. Assim, a implementacdo da LDB fez parte de um conjunto de leis e politicas
adotadas nas ultimas décadas no Brasil sob a interferéncia do projeto neoliberal.

Também de forma sintética, no que se refere as reformas neoliberais, segundo Eva
Peroni e Tereza Adrido (2007), com as reformas neoliberais, os servigos sociais, entre eles a
educacdo, passam a ser encarados como servigos ndo exclusivos do Estado, podendo ser

realizados pelo setor privado e pelo publico ndo estatal. Segundo as autoras, 0s paises do sul
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foram pressionados, por meio de acordos e empréstimos, a realizarem tais reformas. Com
iSS0, 0S servigos sociais anteriormente providos exclusivamente pelo Estado deixam de ser um
direito e passam a ser adquiridos pelo cidaddo-cliente na esfera do mercado, expresso, por
exemplo, no crescimento de escolas e faculdades particulares.

De acordo com Katia Lima (2007), as politicas dos organismos sdo desenvolvidas a
partir de trés elementos: a reestruturacdo da esfera produtiva, o reordenamento do papel dos
Estados nacionais e a formacdo de uma nova sociabilidade burguesa. A autora afirma que,
para a educacdo, as politicas destes organismos s&o elaboradas a partir do binbmio pobreza-
segurancga, pois reafirmam a promessa inclusiva da educacdo, sendo que por outro lado a
educacdo esta submetida as exigéncias da lucratividade do capital.

Ainda de acordo com Lima (2007), no Consenso de Washington foram tracadas as
politicas a serem adotadas pelos paises, as reformas macroecondmicas, a racionalizagdo e
controle dos gastos publicos, a liberalizacdo financeira, o incentivo a inddstrias, o estimulo a
iniciativa privada, etc. Para a autora, o Consenso foi uma reunido articulada pelo Instituto de
Economia Internacional, onde e quando se reuniram politicos, banqueiros, empresarios, e
intelectuais, com a intencdo de aprovar um programa de estabilizacdo e reforma econdmica.
Contudo, as tendéncias de privatizacdo, desregulamentagéo e desnacionalizacdo foram sendo
confirmadas na conferéncia mundial de educacdo para todos (1990), organizada pela
UNESCO, UNICEF, PNUD e BM. O eixo eram as politicas de alivio das tensdes sociais
focalizadas no alivio da pobreza.

No que se refere a ingeréncia da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), de
acordo com Sérgio Haddad et al (2008), a concepcdo desse organismo tem a educacdo
enguanto servico. Um pilar dessa concepcdo € a ideia de competicdo de oferta de ensino.
Outro pilar é a ideia de qualidade total, com base na eficiéncia. Nas politicas educacionais em
curso, pode-se verificar esta concepcao de educacdo defendida pela OMC.

Haddad et al (2008) mencionam sobre as ingeréncias do Banco Mundial. A educacgéo
sob esta Gtica é assumida em uma perspectiva economicista, pois visa a restricdo dos gastos
publicos e a geragdo de superavit priméario por parte dos paises endividados, 0 que tem como
consequéncia a focalizacdo das politicas e o incentivo a l6gica do mercado. De acordo com
Haddad et al (2008), o Banco Mundial como um dos grandes patrocinadores das reformas
educacionais tem contribuido para a mercantilizacdo da educacdo ao considerar a ldgica de
mercado como elemento de eficiéncia dos sistemas de ensino, o que fragilizaria a educagéo

como direito.
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Haddad et al (2008) versam que o BM, em suas recomendacgdes para as reformas
educativas, propde a descentralizacdo da administracdo dos recursos educacionais, 0 que
diminui o controle do governo, contribui para o financiamento de sistemas de avaliagéo,
incentiva a municipalizacdo do ensino fundamental, d& énfase a gestdo, abre espaco para a
privatizagdo do ensino, por meio de muitas estratégias para garantir sua forte influéncia na
definicdo das politicas educacionais brasileiras.

Analisa-se, entretanto, que ha o alinhamento das politicas educacionais, inclusive o
PME, com o neoliberalismo. Todavia, 0 neoliberalismo esgotou rapidamente sua capacidade
de manutencdo enquanto projeto de sociedade, enquanto modo de producdo da existéncia
devido ao seu alto nivel de contradi¢do, de exploragdo e degradagdo humana. Assim, “antes
que as contradi¢cdes viessem aos olhos humanos”, as agéncias multilaterais refizeram as
estratégias de manutencgdo, sobretudo no que se refere ao convencimento das pessoas. Neste
sentido, as elites tiveram que mudar as estratégias politicas, adotando como uma das
estratégias a estimulacdo de uma “terceira via”, que seria como uma alternativa para o
capitalismo neoliberal “se humanizar” (o que ¢ incoerente, pois ndo ha humanizacdo na
exploracao).

De acordo com Maria Neves et al (2005), a terceira via deseja realinhar o processo
formativo as novas exigéncias de perfil humano, onde a educacdo é a principal forga no
desenvolvimento do capital humano. Nesse sentido, o que se percebe das politicas
educacionais é que estas objetivam atender diferentes grupos sociais, mediante acles
focalizadas. A autora explica que os defensores da terceira via pretendem transformar a
sociedade civil em algo além do Estado e do mercado, num terceiro setor que tem como
principais caracteristicas o voluntariado e a filantropia.

Segundo Coutinho (2008), este processo se da hoje no Brasil. A burguesia prop6e o
fim do intervencionismo estatal, a transferéncia para o0 mercado da regulacdo da economia e a
desconstrucdo do velho corporativismo, por novos pactos corporativistas. Diante do contexto,
¢ necessario a esquerda “juntar os cacos” e se reorganizar para continuar a travar a luta no
ambito democratico. Entdo, primeiramente, a principal tarefa da esquerda é lutar por um
modelo de Estado que coloque o interesse publico como principal norte de sua agéo.

E importante pontuar, de acordo com Coutinho (2003) que a hegemonia do
neoliberalismo é instavel e ele ainda ndo é um projeto hegemonicamente consolidado no
Brasil. Ha possibilidades contra-hegemonicas. O neoliberalismo ndo conviverd com uma
democracia radical. Deve-se entender democracia como um processo, como socializacdo

crescente da politica no rumo da socializagdo do poder, como uma conquista efetiva de
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igualdade substantiva. Essa democracia é incompativel com o modelo politico, econémico e
social, neoliberal, que esta sendo implantado no pais. Contudo, o limite e o problema da
democracia é a exploracdo como base das relagdes humanas.

E necessario entender a democracia como um processo, de acordo com Coutinho
(2003), ou seja, como democratizacdo, pois 0 que tem valor universal é esse processo de
democratizacdo que se expressa, essencialmente, numa crescente socializacdo da participacao
politica. No entanto, esse processo de crescente democratizacdo, de socializacdo da politica,
choca-se com a apropriacdo privada dos mecanismos de poder. Verifica-se, neste ponto, uma
contradigdo, pois fica evidente que ha um nimero cada vez maior de pessoas participando
politicamente, organizadamente, mas que se choca com a permanéncia de um Estado
apropriado restritamente por membros da classe economicamente dominante.

Errdneo é considerar que as liberdades politicas e a chamada democracia sdo proprias
do capitalismo. As objetivaces que formam a democracia moderna surgem como respostas
dadas ao embate dos trabalhadores por socializacdo da participagdo politica, ou seja, pela luta
dos trabalhadores. Portanto, € importante afirmar a relevancia das instituicdes democraticas
para a luta organizada dos trabalhadores. Na fase de transicdo para o socialismo e no préprio
socialismo, devem continuar a ocorrer situagdes em que sé a democracia politica podera

resolver, conforme versa Coutinho (2003, p. 24):

Decerto, mesmo do ponto de vista estritamente politico-institucional, a democracia
socialista ndo sera a continuacdo direta da democracia liberal; impulsionado por
condi¢Bes econdmico-sociais mais favoraveis, o processo de democratizagdo podera
e deverd alcancar novos patamares no socialismo. Por um lado, deverd ocorrer a
criagdo de novos institutos politicos que ndo existem, ou existem apenas
embrionariamente, na democracia liberal; por outro, tera lugar uma mudanca de
funcgdo de alguns velhos institutos, como os parlamentos.

O processo de democratizacdo se manifesta, assim como as forcas produtivas
necessarias a criacdo de uma nova ordem econdmico-social e se desenvolvem no interior da
sociedade capitalista, mas com elementos de uma democracia de massas. Segundo Coutinho
(2008), trata-se de suprimir as relagdes de producdo capitalistas, o que permitira que as forcas
produtivas se desenvolvam no sentido da emancipa¢do humana e, por outro lado, no de
suprimir a dominacdo burguesa sobre o Estado, 0 que permitira que esses institutos politicos
democraticos possam alcangar o pleno desenvolvimento. Contudo, a plena realizacdo
democratica continua, contudo, a encontrar obstaculos colocados pelo capitalismo, tais quais:

crescente burocratizacdo dos aparelhos de Estado, corporativizagéo dos sujeitos coletivos, etc.
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Assim, pode-se dizer que o Estado capitalista se “ampliou” e ndo ¢ mais um simples “comité
executivo da burguesia”.

De acordo com Coutinho (2008), a plena realizacdo socialista do homem requer a
supressédo da apropriacdo privada dos meios de producdo e da democracia burguesa. Requer,
também, a eliminacdo da apropriacdo privatista do autogoverno dos produtores associados e a
superacdo da alienacdo econdmica. Essa realizacao implica o fim da alienacéo politica, o que
se torna realidade diante da reabsorcéo dos aparelhos estatais pela sociedade. Esta seria a tese
Marxiana do “fim do Estado”. A socializagdo da politica manifestou-se precisamente através
da criacdo de “associag0des particulares” (partidos, sindicatos, movimentos sociais), ou seja, ha
um pluralismo de demandas. O autor ainda menciona que p pluralismo existe e deve ser
considerado pela esquerda brasileira, enquanto desafio a ser enfrentado.

Ao se buscar uma analise sobre a revolucdo, busca-se fundamentacdo na teoria
gramsciniana da revolucdo, ampliada para a dimensdo da revolucdo-restauragcdo, pois,
segundo Coutinho (2008b), o aspecto restaurador ndo anula o fato de que ocorrem também
modificacdes efetivas. No Estado moderno americano, o Estado foi organizado a partir do
conceito de revolucdo passiva. O processo referido € o marco histérico da revolucao passiva,
pois atingiu seu ponto mais elevado até agora no Welfare State, no qual se expandem
caracteristicas que Gramsci ja havia indicado, como, por exemplo, o crescimento do consumo
de massa e a intervencdo direta do Estado na economia. Entdo, poder-se-ia dizer que na
revolucdo passiva as classes dominantes reagem as pressdes que vém das classes subalternas,
embora a finalidade da classe dominante seja a manutencdo da ordem. A revolucgdo passiva
implica em reivindicagdes vindas de baixo. Ao lado da conservagdo do dominio das velhas
classes, introduzem-se modificagdes que abrem o caminho para novas modificacbes e
revolucgdes.

Coutinho (2008b) versa que o comunista italiano Gramsci chamou a atengédo para o
fato de que na revolugao passiva pode ocorrer “a pratica do transformismo como modalidade
de desenvolvimento histérico. Contudo, nesse bojo pode ocorrer um processo que, através da
cooptacdo das liderangas politicas e culturais das classes subalternas, busca exclui-las de todo
efetivo protagonismo nos processos de transformagao social”. O autor menciona que, a partir
dessa constatacdo, pode-se compreender 0s mecanismos das atuais agdes de socialdemocratas
e ex-comunistas “no apoio a muitos governos contra-reformistas em paises europeus, mas
também fendbmenos como os governos Cardoso e Lula num pais da periferia capitalista como

0 Brasil”.
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Para Gramsci (2011), o processo historico se desenvolve como dialética de revolucédo
e restauracdo. As revoluces sdo acompanhadas e sucedidas por processos de restauragéo,
sendo que esta dialética depende da consciéncia histdrica das classes antagbnicas. Gramsci
reafirma dois principios Marxianos presentes no prefacio a contribuigéo a critica da economia

politica: “nenhuma formagao social desaparece enquanto as forg¢as produtivas que nela se

(13

desenvolveram ainda encontrarem lugar para um novo movimento progressista” e “a
sociedade ndo pde tarefas para cuja solucdo ainda ndo tenham germinado as condicOes
necessarias, etc.” para caracterizar o conceito de “revolucdo passiva”.

Gramsci (2011, p. 315 e 316) expde que:

(...) deve ser deduzido rigorosamente dos dois principios fundamentais de ciéncia
politica: 1) nenhuma formacao social desaparece enquanto as forcas produtivas que
nela se desenvolveram ainda encontrarem lugar para um novo movimento
progressista; 2) a sociedade ndo se pde tarefas para cuja solugdo ainda ndo tenham
germinado as condicBes necessarias etc. Naturalmente, estes principios devem ser,
primeiro, desdobrados criticamente em toda a sua dimensdo e depurados de todo
residuo de mecanicismo e fatalismo. Assim, devem ser referidos a descri¢éo dos trés
momentos fundamentais em que se pode distinguir uma “situagdo” ou um equilibrio
de forcas, com o mé&ximo de valorizacdo do segundo momento, ou equilibrio das
forcas politicas, e especialmente do terceiro momento, ou equilibrio politico-militar.

Gramsci (2011), mencionando o livro miséria da filosofia, afirma que os sujeitos
devem procurar lancar na luta todos os seus recursos politicos e morais. Assim, para o autor,
as possibilidades de luta vdo se desenvolvendo. Portanto, ndo se trata de retomar apenas a
I6gica da luta de classes, pois € necessario entender a importancia da luta na base material do
campo cultural, superar as concepgOes abstratas e “transmitir mensagens criticas e
antagOnicas ao capitalismo”, o que pressupfe a ampliagdo na concepc¢do de sujeito da
revolugdo, ou seja, 0s seres humanos, enquanto tal. Sobre a constru¢do do homem novo, capaz
de se tornar dirigente e de construir a sociedade socialista, Gramsci (2011, p. 318) chama esse
processo de enriquecimento cultural de transformismo, relacionando a revolugdo passiva e 0

transformismo:

Toda a vida estatal italiana, a partir de 1848, é caracterizada pelo transformismo, ou
seja, pela elaboracdo de uma classe dirigente cada vez mais ampla [...], com a
absorcdo gradual mas continua, e obtida com métodos de variada eficacia, dos
elementos ativos surgidos dos grupos aliados € mesmo dos adversarios e que
pareciam irreconciliavelmente inimigos. Neste sentido, a direcao politica se tornou
um aspecto da funcdo de dominio, uma vez que a absorcdo das elites dos grupos
inimigos leva a decapitacdo destes e a sua aniquilagdo por um periodo
frequentemente muito longo. [...] Torna-se claro que pode e deve haver uma
atividade hegemdnica mesmo antes da ida ao poder e que ndo se deve contar apenas
com a forca material que o poder confere para exercer uma direcdo eficaz: de fato, a
brilhante solucéo desses problemas tornou possivel o Risorgimento nas formas e nos
limites em que ele se realizou, sem “Terror”, como “revolucdo sem revolugao”, ou
seja, como “revolucdo passiva”.
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Gramsci (2011, p. 321 e 322) conclui que os membros de cada classe lutam e sdo
integralmente eles mesmos ao se lancarem na luta, sendo que a revolugdo passiva, num
movimento de revolucdo restauracdo, € uma guerra em consequéncia dos antagonismos de
classe, mas que ndo demanda exclusivamente de uma guerra manobrada, mas pode se

desenvolver também como guerra de posig&o:

Esta é uma exemplificacdo do problema tedrico de como devia ser compreendida a
dialética, apresentado na Miséria da Filosofia: [...] cada membro da oposicdo
dialética deve procurar ser integralmente ele mesmo e lancar na luta todos os seus
“recursos” politicos e morais, e que s6 assim se consegue uma superagdo real. Dir-
se-a que ndo compreenderam isso [..] os tedricos da revolucdo passiva e da
“revolugdo-restaura¢do”, mas a questdo se modifica: neles, a “incompreensdo”
teorica era a expressdo pratica das necessidades da “tese” de se desenvolver
integralmente, até o ponto de conseguir incorporar uma parte da propria antitese,
para nao se deixar “superar”, isto €, na oposi¢do dialética somente a tese desenvolve,
na realidade, todas as suas possibilidades de luta, até capturar os supostos
representantes da antitese: exatamente nisso consiste a revolugdo passiva ou
revolucdo-restauracdo. Neste ponto, deve-se por certo considerar a questdo da
passagem da luta politica de “guerra manobrada” para “guerra de posi¢ao”, o que, na
Europa, ocorreu depois de 1848 [...]; a mesma passagem verificou-se depois de 1871
etc. [...] E ndo se deve dizer que, para obter estes resultados histéricos, fosse
peremptoriamente necesséria a insurreicdo popular armada [..] A intervengdo
popular, que ndo foi possivel na forma concentrada e simultanea da insurreigdo, ndo
se verificou nem mesmo na forma “difusa” e capilar da pressdo indireta, o que, no
entanto, era possivel e talvez tivesse sido a premissa indispensavel da primeira
forma. (GRAMSCI. p. 321 e 322).

Diante do exposto, compreende-se a importancia da educacdo e da escola de tempo
integral para a formacdo integral dos sujeitos de classe, intelectuais organicos, trabalhadores,
professores, operarios, alunos, médicos, enfermeiros, carpinteiros, etc., ampliando as
possibilidades para a hegemonia dos trabalhadores, o que demanda melhores condigdes para
professores e alunos. De acordo com Saviani e Duarte (2012), na sociedade comunista, ser
professor ndo sera um meio de vida, pois sera a primeira necessidade vital de individuos.
Assim, a transmissdo do conhecimento serd uma atividade de desenvolvimento da
individualidade para si. Segundo os autores, a revolucdo faz parte de um processo, que
perpassa pela construcdo da sociedade socialista e sugere que se pode e se deve comecar a
lutar nessa direcgéo.

Para Coutinho (2008), ndo se trata de abandonar o “objetivo final” ¢ nem de
abandonar a luta pelo projeto historico socialista, pois é este que dara a pauta para a
hierarquizacdo das reformas, para a definicdo dos atores e das aliangas, além da avaliacéo
constante. Trata-se de um reformismo que tem como objetivo aprofundar a democracia e
superar o capitalismo, no qual o processo de socializa¢do da politica deve ser acompanhado

da socializagdo econdmica. O processo em questdo deve ter um projeto econdmico
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estratégico, pois 0 novo desenvolvimento econdmico brasileiro deve distribuir a renda, uma
vez que é a Unica forma de termos um desenvolvimento sadio e sustentado no Brasil. Essa
socializacdo poderia acontecer no socialismo atrelado a uma plena democracia.

Contudo, de acordo com Netto (2007), estar-se-a caminhando a barbarie se o
movimento do capital se liberar cada vez mais, como advogam os defensores do
neoliberalismo, o qual controla as regulacGes no jogo da democracia politica. Esta-se de
acordo com o autor quando este afirma que se reverter os rumos da humanidade, é necessario
um sistema de controles sociais, de condi¢des politicas. “Um enfrentamento positivo daqueles
desafios implica um sistema de regulacdo social”, o que torna necessaria uma racionalidade
que se emancipe dos ditames e da ldgica do capital e implica em novo sistema de regulacao
social.

Para Coutinho (2008), ¢ necessaria a reorganizagdo do “ocidente” a partir da
agregacdo de interesses ético-politicos e ndo puramente econémico-corporativos. Contudo,
segundo o autor, o socialismo é uma nova e inédita ordem social, na qual surgira uma
associacdo em que o livre desenvolvimento de cada um é pressuposto para o livre
desenvolvimento de todos. O socialismo é um caminho e € o movimento real para a superacédo
das contradi¢fes do capitalismo. Assim, trata-se de movimento progressivo em busca da
emancipagao humana.

Saviani (2008a, p.229) versa que, em caradter imediato sobre a luta da classe
trabalhadora, deve se inscrever na luta por valorizacdo da politica social, mas entendendo a
necessidade de tornd-la desnecessaria no futuro, ja que esta se move “no interior das
contradigdes proprias da sociedade capitalista”. Nesta perspectiva, de acordo com o autor, “¢
a questdo da superacdo do capitalismo que estd sendo posta”, ou seja, da emancipagdo
humana de fato. Portanto, 0 PME se insere nessa analise, pois 0 programa restringi-se aos
mandos e desmandos do capital.

Portanto, o autor explica que é necessario considerar que, para se chegar a meta da
emancipacdo humana, é necessario desenvolver uma luta imediata, ou seja, a partir das
condic@es atuais. Nesse sentido, segundo o autor, no que se refere a politica social, deve-se ter
trés objetivos para a luta imediata, considerando que a educacgdo deve participar dessa luta e

se integrar como politica educacional no seio das politicas sociais:

a) Ampliacdo dos recursos da area social visando equilibrd-la com a area
econdmica. Isto implicard o aumento do poder de pressdo sobre o aparelho
governamental através da organizagdo e unificagdo dos movimentos populares. b)
Oposicdo resoluta a toda tentativa de privatizacdo das formas de execucdo da
politica social, exigindo que o Estado assuma diretamente, com eficiéncia e



58

probidade, os servicos de interesse publico. Isto é de fundamenta importancia
porque, contrariamente ao que se costuma apregoar como justificativa para a
tendéncia privatizante, a qualidade dos servigos publicos €, pela natureza mesma de
tais servigos, inversamente proporcional a ampliagdo da iniciativa privada. c)
Desatrelamento da politica social do desempenho da economia, dimensionando o
aporte de recursos em funcdo das necessidades de atendimento e ndo em funcédo do
excedente disponivel na area econdmica. Nao se ignora, obviamente, a dependéncia
do desempenho da economia, uma vez que é ai que o0s recursos sdo gerados. No
entanto, cabe ao Estado programar o desembolso dos recursos arrecadados segundo
prioridades definidas de acordo com as necessidades sociais, € ndo subordinar o0s
investimentos na area social a geragdo de algum tipo de excedente na esfera
econdmica. (Saviani, 2008a, p. 229 e 230).

Considerando a diferenca entre tempo integral e Educacdo Integral, acredita-se na
necessidade das duas situacdes em prol da formacdo integral e, ainda, que esta seja rotina nas
escolas brasileiras. Porém, um programa de Educacgdo Integral e em tempo integral poderia vir
a contribuir decisivamente com as bandeiras educacionais e gerais da classe trabalhadora.
Para isso, 0 seu processo de implementacdo deveria se fundamentar no marxismo e na
Pedagogia Historico Critica, inclusive em relacdo ao Esporte e Lazer, almejando assim uma
formacéo integral, omnilateral.

Tal como se esta ressaltando no decorrer do trabalho, compreende-se que essa
promocdo de politicas publicas pelo Estado se insere como politica social e que nédo se coloca
de forma a se emancipar dos ditames da burguesia capitalista. Contudo, ao entender o Estado
como promotor de politicas publicas sociais em carater imediato é importante evidenciar o
nivel de pobreza e marginalidade. Deve-se considerar que se vive em uma sociedade marcada
pelo interesse e luta de classes, portanto, a sociedade como um todo é atravessada por estes
embates, inclusive das politicas publicas de educacdo, de Esporte e de Lazer, que se
constituem como uma arena, na qual acontece um embate entre projetos diferentes. Em cada
especificidade de cada pais ou regido, esta arena se materializa em diferentes locais,
instituicGes, meios de comunicacao, escolas, universidades, manifestacdes humanas em geral,
inclusive o Estado.

Nas ultimas décadas, o Esporte e o Lazer entraram mais em voga e se tornaram alvos
de politicas publicas, sobretudo em paises em desenvolvimento como o Brasil. Contudo, é
necessario historicizar essas categorias, analisar suas contradicbes no seio da sociedade
capitalista e ressaltar sobre a sua importancia no processo educacional. De acordo com Celi
Taffarel e Micheli Escobar (2009), o Esporte e o Lazer possuem possibilidades educativas, a
autora fundados e fundamentados na cultura corporal (a qual se trata de um paradigma de
conhecimentos que estabelecem possibilidades didaticas e metodoldgicas no campo da EF),

devem estar atreladas a criacdo e a formagdo humana em uma perspectiva emancipatoria, pois
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pode e deve se constituir em um espaco da luta de classes e € justamente sobre o processo de

formacéo que se discorre no proximo tépico.

1.4 A EDUCACAO E O HOMEM NOVO EM UM PROJETO DE CULTURA

Para continuar o debate sobre a educacdo, primeiramente ira considerar a premissa de
que a educacdo foi, é e serd fundamental para o processo de socializacdo da cultura, seja na
escola, no trabalho, na universidade ou nas ruas. E ela quem possibilita os desenvolvimentos
cultural, social, econdmico, politico e da humanidade como um todo. Ao considerar esta
premissa, é fato que a educacdo existe na vida, na sociedade, na agricultura, no didlogo, no
Esporte, no Lazer, no teatro, nas cancdes, nos espacos sociais, ou seja, nas instituicdes
construidas no decorrer da historia pelo ser humano.

Uma premissa importante de considerar € que o trabalho é o principio vital, pelo qual
se transforma a natureza em cultura, processo pelo qual se criou e se desenvolveu todas estas
manifestacdes mencionadas. Além disso, de acordo com Saviani (2008b), a educacdo é um
fendmeno préprio dos seres humanos. Assim, a natureza da educacao passa pela compreensao
da natureza humana e a de que o ser humano precisa produzir continuamente a sua prépria
existéncia.

Ao se ter a educacdo como fundamental no processo historico de producédo da cultura,
o0 trabalho surge como principio vital, cuja esséncia € humana. Segundo Saviani e Newton
Duarte (2012), a educacéo existe, primeiramente, como comunicagao entre pessoas, enquanto
pressuposto fundamental para a maturacdo humana no processo historico. Nesse sentido, a
formacdo humana coincide com o processo de promoc¢do humana, pois, conforme Saviani e
Duarte (2012, p. 14):

A andlise do aspecto intelectual, isto é, da consciéncia, revela que o homem néo se
mantém preso as suas condic¢Oes situacionais e pessoais. Ele é capaz de transcender a
situacdo, assim como as opcdes e pontos de vista pessoais, para se colocar na
perspectiva universal, entrando em comunicacdo com 0s outros se reconhecendo
suas condices situacionais, assim como suas opgdes e seus proprios pontos de vista.
Funda-se, ai, a legitimidade da educacdo, que emerge, entdo, como uma
comunicagdo entre pessoas livres em graus diferentes de matura¢do humana. Nessa
formulacéo o valor da educagdo se expressa como promog¢do do homem.

De acordo com Saviani e Duarte (2012), a partir do momento que surgiu a diviséo
social do trabalho, no modo de producédo escravista, surge também a escola para a classe que
ndo trabalhava. Ndo se dedicava a atividade de producdo das condi¢fes materiais pertinentes a

existéncia social. Todavia, tratava-se de uma “escola” (nas sociedades antiga e feudal), cuja
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referéncia era o processo de produgéo e reprodugdo material da sociedade, enquanto forma
secundaria de educacao.

Saviani (2002) explica que no inicio do processo historico de humanizagcdo do homem
pelo trabalho, a educacdo teria uma forma completamente diferente da que tem hoje. Sua
realizacdo estava relacionada a producdo material e a apropriacdo coletiva dos meios de
existéncia humana. Estas caracteristicas sdo pertinentes ao periodo anterior a divisdo social do
trabalho e a educacdo coincidia com o préprio ato de agir e existir, como trabalho. As
sociedades primitivas realizavam o processo de trabalho ligado a objetivos e intencionalidades
de sobrevivéncia, de culto, de festa, etc. Com o0 passar dos séculos, as sociedades humanas
foram crescendo e as relacdes se modificando, seja com o proximo, seja com a natureza.

Por outro lado, chegou-se a um momento que 0s objetivos relacionados ao trabalho se
desprenderam dos objetivos de antes. A consequéncia mais elementar dessa mudanca € a
destruicdo da natureza, pois para satisfazer vontades e mais vontades humanas, a destruicao
gradativa da natureza foi questdo de tempo e, em tempos capitalistas, este processo de
degradacéo se acentuou. O trabalho, fundamento da vida, tornou-se externo e estranho ao ser
humano e engendra o capitalismo. Assim, o trabalho ligado a sobrevivéncia e a vida coletiva
foi se tornando um meio de satisfazer necessidades secundarias a existéncia humana. Hoje, o
trabalho humano produz algo que ¢ transformado da natureza e na sociedade do capital e tal
produto se torna mercadoria.

De acordo com Saviani e Duarte (2012, p. 49), “a passagem a sociedade capitalista
implicou profundas alteracdes nas relagfes entre producdo material, producdo do saber e
apropriacdo do saber”. Portanto, no capitalismo, a educagdo escolar passou a condicao
socialmente dominante de educacdo. Em linhas gerais, a escola tornou-se uma instituicdo
central para a materializacdo dos objetivos da burguesia e suas fragbes. Essa constatacdo
remete a analise de que a educacédo escolar ja foi negada para ndo oferecer risco de instruir o
povo, ja ensinou 0 povo em doses homeopaticas para satisfazer uma demanda tecnologica de
indUstrias, j& ampliou seu “leque” de conhecimentos disponiveis para atender demandas
tecnoldgicas do mercado, ja mistificou, obliterou, mitificou e escamoteou o conhecimento.
Tudo isso em nome do projeto burgués para ndo socializar igualitariamente a cultura humana
e todo o conhecimento historicamente construido.

Para se compreender a fungdo contraditoria e dialética da educagdo e da escola, é
interessante recorrer a andlise da escola unitaria. De acordo com Dore (2006), Gramsci
conferia a educacgéo e a cultura uma fundamental relevancia, pois entendia que as ideias e a

cultura materializada sdo fundamentais para o socialismo. Trata-se, portanto, de uma leitura
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dialética de ambas. Para Gramsci, o trabalho dos grupos dominantes para convencer as classes
subalternas a aceitar o status quo se realiza no plano intelectual, que imp&e modo de agir, uma
direcdo intelectual e moral, implica em formas de agir no mundo. Portanto, para Gramsci
também seria fundamental um movimento intelectual que difunda novas concepcdes de
mundo e, nesse quadro de disputa pela hegemonia, o autor aprofunda sua pesquisa sobre a

questdo da cultura e da educacdo. Para Dore (2006, p. 339):

Dando uma completa virada nesse modo de entender as idéias e a cultura, Gramsci
investiga duas dimenses de organizacdo da cultura. A primeira é a didatica, que se
refere aos métodos para organizar o pensamento, na qual se destaca o papel
educativo da escola, no sentido de oferecer aos filhos das massas trabalhadoras
condigBes para superar as enormes dificuldades em aprender a pensar. A segunda é a
organizativa, em relagdo a qual propde criar um “centro unitario de cultura”. Para o
seu funcionamento, toma como referéncia a sua rica experiéncia editorial com
revistas e jornais do partido socialista e comunista, da qual extrai importantes
indicagbes metodoldgicas para a atividade educativa das massas populares.

Segundo Dore (2006), é desenvolvendo o principio educativo que Gramsci formula a
noc¢do de escola unitéria, a qual se relaciona a luta pela superacdo da sociedade de classes.
Todavia, a construgdo da “escola unitaria” ndo esta condicionada a derrocada do Estado
burgués em carater imediato, mas a luta para a sua derrocada. Para Gramsci, a escola unitaria
representaria novas relacdes entre trabalho intelectual e trabalho industrial, ampliando as
possibilidades humanas, enquanto instrumento de edifica¢do da sociedade socialista.

Em relacdo a intencionalidade burguesa na implementacdo da escola, ou seja, em
referéncia a distribuicdo dos diversos tipos de escola, Gramsci (2010) menciona que foi criada
uma instituicdo para os dirigentes e especialistas, no sentido de criar um grupo de intelectuais
especialistas de nivel mais elevado, bem como uma escola para formar profissionais de toda
ordem, 0 que expressa a intencionalidade burguesa em relagdo a escola. Gramsci (2010, p. 20)

Versa que:

Deve-se notar que a elaboracdo das camadas intelectuais na realidade concreta ndo
ocorre num terreno democratico abstrato, mas segundo processos historicos
tradicionais muito concretos. Formaram-se camadas que, tradicionalmente,
“produzem” intelectuais; e elas sdo as mesmas que, com frequéncia, especializaram-
se na “poupanga”, isto ¢, a pequena e média burguesia fundiéria e alguns estratos da
pequena e média burguesia urbana. A diferente distribuicdo dos diversos tipos de
escola (classicas e profissionais) no territorio “econémico” e as diferentes aspiragdes
das varias categorias destas camadas determinam, ou ddo forma, a producdo dos
diferentes ramos de especializacéo intelectual.

Gramsci (2010, p.32 e 33) continua a sua analise deixando bem clara a

intencionalidade burguesa em diferenciar tipos de intelectuais, em segregar as classes em
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diferentes tipos de escolas e garantir a escola como agente reprodutor da sociedade de classes,

conforme exposto abaixo:

Pode-se observar, em geral, que na civilizacdo moderna todas as atividades praticas
se tornaram tdo complexas, e as ciéncias se mesclaram de tal modo a vida, que cada
atividade pratica tende a criar uma escola para os proprios dirigentes e especialistas
e, consequentemente, tende a criar um grupo de intelectuais especialistas de nivel
mais elevado, que ensinem nestas escolas. Assim, ao lado do tipo de escola que
poderiamos chamar de “humanista” (e que ¢ o tradicional mais antigo), destinado a
desenvolver em cada individuo humano a cultura geral ainda indiferenciada, o poder
fundamental de pensar e de saber orientar-se na vida, foi-se criando paulatinamente
todo um sistema de escolas particulares de diferentes niveis, para inteiros ramos
profissionais ou para profissdes ja especializadas e indicadas mediante uma precisa
especificagdo.

Por outro lado, é nesse contexto que Gramsci (2010) defende a escola Unica, ou seja,
“inicial de cultura geral, humanista, formativa, que equilibre de modo justo 0
desenvolvimento da capacidade de trabalhar manualmente (tecnicamente, industrialmente) e o
desenvolvimento das capacidades de trabalho intelectual”, onde se pressupde uma formagao
integral, em uma escola que possibilite a formacdo de novos intelectuais da classe

trabalhadora. Gramsci (2010, p. 33 e 34) versa que:

A tendéncia atual é a de abolir qualquer tipo de escola “desinteressada” (ndo
imediatamente interessada) e “formativa”, ou de conservar apenas um seu reduzido
exemplar, destinado a uma pequena elite de senhores e de mulheres que ndo devem
pensar em preparar-se para um futuro profissional, bem como a de difundir cada vez
mais as escolas profissionais especializadas, nas quais o destino do aluno e sua
futura atividade sdo predeterminados. A crise terd uma solucdo que, racionalmente,
deveria seguir esta linha: escola Unica inicial de cultura geral, humanista, formativa,
que equilibre de modo justo o desenvolvimento da capacidade de trabalhar
manualmente (tecnicamente, industrialmente) e o desenvolvimento das capacidades
de trabalho intelectual. Deste tipo de escola Unica, através de repetidas experiéncias
de orientagdo profissional, passar-se-a a uma das escolas especializadas ou ao
trabalho produtivo.

Entdo, percebe-se em Gramsci a defesa da Educacgéo Integral, em uma escola de tempo
integral. Gramsci (2010, p. 40) menciona que a escola unitiria deveria estabelecer “novas
relagdes entre trabalho intelectual e trabalho industrial, ndo apenas na escola, mas em toda a
vida social”, a partir do “principio unitério. Por isso, ira se refletir em todos os organismos de
cultura, transformando-os e emprestando-lhes um novo conteido”. Para isso, a escola unitaria
deve ser organizada como escola em tempo integral.

Neste mesmo sentido, Gramsci versa (2010, p. 36) ainda que:

De fato, a escola unitaria deveria ser organizada como escola em tempo integral,
com vida coletiva diurna e noturna, liberta das atuais formas de disciplina hipécrita e
mecénica, e 0 estudo deveria ser feito coletivamente, com a assisténcia dos
professores e dos melhores alunos, mesmo nas horas do estudo dito individual etc.
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Gramsci (2010) defende a escola Unica como um guia para a escola enquanto centro de
cultura, o qual estaria posto contra o folclore, contra as segregacdes de concepg¢des do mundo.
O autor defende o conceito do equilibrio entre ordem social e ordem natural com base no
trabalho, na atividade teorico-pratica do homem, que forneceria “o ponto de partida para o
posterior desenvolvimento de uma concepcdo historica, dialética”. Gramsci (2010, p. 42 e 43)

defende que:

Nas escolas primarias, dois elementos se prestavam a educacgdo e a formagdo das
criancas: as primeiras nogdes de ciéncias naturais e as nocgdes dos direitos e deveres
do cidaddo. As noces cientificas deviam servir para introduzir a crianca na
“societas rerum”; os direitos e deveres, na vida estatal e na sociedade civil. As
nocBes cientificas entravam em luta com a concepgdo méagica do mundo e da
natureza, que a crianga absorve do ambiente impregnado de folclore, enquanto as
nocBes de direitos e deveres entram em luta com as tendéncias a barbérie
individualista e localista, que é também um aspecto do folclore. Com seu ensino, a
escola luta contra o folclore, contra todas as sedimentacfes tradicionais de
concepgdes do mundo, a fim de difundir uma concep¢do mais moderna, cujos
elementos primitivos e fundamentais sdo dados pela aprendizagem da existéncia de
leis naturais como algo objetivo e rebelde, as quais é preciso adaptar-se para
domina-las, e de leis civis e estatais, produto de uma atividade humana, que séo
estabelecidas pelo homem e podem ser por ele modificadas tendo em vista seu
desenvolvimento coletivo; (...) O conceito do equilibrio entre ordem social e ordem
natural com base né trabalho, na atividade teérico-pratica do homem, cria os
primeiros elementos de uma intuicdo do mundo liberta de toda magia ou bruxaria, e
fornece o ponto de partida para o posterior desenvolvimento de uma concepcéo
histérica, dialética, do mundo, para a compreensdo do movimento e do devir, para a
avaliagdo da soma de esforcos e de sacrificios que o presente custou ao passado e
que o futuro custa ao presente, para a concepcdo da atualidade como sintese do
passado, de todas as geracBes passadas, que se projeta no futuro. E este o
fundamento da escola priméria; que ele tenha dado todos os seus frutos, que no
corpo de professores tenha existido a consciéncia de seu dever e do conteldo
filosofico deste dever, é um outro problema, ligado a critica do grau de consciéncia
civil de toda a nacédo, da qual o corpo docente era apenas uma expressdo, ainda que
amesquinhada, e ndo certamente uma vanguarda.

Ao almejar o desenvolvimento de uma concepcdo histérica e dialética aos alunos,
Gramsci (2010) defende que a educacdo pressupde o mergulho na histéria, a geracdo de uma
segunda natureza, a formacdo de um homem novo, preparado para o trabalho, para o estudo,
para a acdo no partido, para transformar a realidade. E neste sentido que Gramsci (2010, p.

49) explana o que segue:

A escola tradicional era oligarquica ja que destinada a nova geracdo dos grupos
dirigentes, destinada por sua vez a tornar-se dirigente: mas ndo era oligarquica pelo
seu modo de ensino. N&o é a aquisicdo de capacidades de dire¢do, ndo é a tendéncia
a formar homens superiores que d& a marca social de um tipo de escola. A marca
social é dada pelo fato de que cada grupo social tem um tipo de escola préprio,
destinado a perpetuar nestes estratos uma determinada funcéo tradicional, dirigente
ou instrumental. Se se quer destruir esta trama, portanto, deve-se ndo multiplicar e
hierarquizar os tipos de escola profissional, mas criar um tipo Unico de escola
preparatoria (priméaria-média) que conduza o jovem até os umbrais da escolha
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profissional, formando-o, durante este meio-tempo, como pessoa capaz de pensar, de
estudar, de dirigir ou de controlar quem dirige.

E necessario, portanto, criar uma nova camada de intelectuais e chegar as mais altas
especializacBes na escola unitaria, onde se relacionaria a luta pela superacdo da sociedade de
classes, ampliaria as relagdes entre trabalho intelectual e trabalho industrial, em uma
concepcdo de Educacdo Integral, tornando maiores as possibilidades humanas e,
principalmente, constituindo-se em um instrumento de edificacdo da sociedade socialista,

pois, para Gramsci (2010, p. 53):

No mundo moderno, a educacéo técnica, estreitamente ligada ao trabalho industrial,
mesmo ao mais primitivo e desqualificado, deve constituir a base do novo tipo de
intelectual. Neste sentido trabalhou o semandrio Lordine Nuovo, visando a
desenvolver certas formas de novo intelectualismo e a determinar seus novos con-
ceitos; e essa ndo foi uma das razdes menores de seu éxito, pois uma tal colocacao
correspondia a aspiracdes latentes e era adequada ao desenvolvimento das formas
reais de vida. O modo de ser do novo intelectual ndo pode mais consistir na
eloquéncia, motor exterior e momentaneo dos afetos e das paixdes, mas numa
insercdo ativa na vida pratica, como construtor, organizador, “persuasor
permanentemente”, ja que ndo apenas orador puro - mas superior ao espirito
matematico abstrato; da técnica-trabalho, chega a técnica-ciéncia e a concepcédo
humanista histérica, sem a qual permanece “especialista” e ndo se torna “dirigente”
(especialista + politico).

Ao entender a escola como um instrumento de edificacdo da sociedade socialista,
entende-se que o trabalho educativo € o ato de produzir a humanidade nos individuos. De
acordo com Saviani e Duarte (2012), o trabalho educativo possibilita que o individuo se
aproprie de elementos culturais para sua formacdo. Mencionam que, se por um lado a escola
serve aos burgueses, por outro, ela pode servir aos trabalhadores, ou seja, uma educacao
escolar comprometida com a classe trabalhadora. Segundo os autores, ha um movimento
duplo e contraditério no cerne da escola publica e, portanto, € um embate entre projetos
diferentes. No que se refere ao movimento favoravel aos interesses das classes dominantes,

Saviani e Duarte versam que (2012, p. 2):

Uma delas, favoravel aos interesses da classe dominante, consiste em acgdes que -
desde o plano da politica educacional até o do trabalho em sala de aula, passando
pelo da difusdo de pedagogias que postulam para a escola quase todas as funcgdes,
menos a de transmissdo sistematica de conhecimento - entravam de todas as formas
possiveis a constituicdo de um sistema nacional de educacéo publica que permita as
criangas, adolescentes e jovens da classe trabalhadora o acesso ao saber erudito. O
sistema escolar estrutura-se de forma fragmentada, reproduzindo a divisdo social do
trabalho e a logica de mercado. O acesso ao conhecimento da-se de maneira
profundamente desigual e seletiva. Tudo isso, entretanto, & camuflado pelo discurso
de respeito as diferencas culturais, pelo fetichismo da democratizagdo do acesso ao
conhecimento, espontaneamente assegurada pelas tecnologias de informacdo e pela
subordinacgdo dos objetivos da educacédo escolar a uma logica de permanente esforgo
do individuo para se adaptar as mudancas constantes das condi¢des de vida e de
trabalho, normalmente no sentido da precarizagéo.
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Assim, se por um lado a escola € um instrumento dos burgueses para a reproducéo da
sociedade do capital, por outro lado, hd o0 movimento dos trabalhadores e a expressao de sua
luta na escola. De acordo com Saviani e Duarte (2012, p. 3), esta outra direcdo possivel do
movimento contraditoria inerente a educacao escolar na sociedade capitalista é favoravel aos
interesses da classe trabalhadora, bem como expressa e alimenta a sua luta, conforme exposto

por eles a seguir:

A outra direcdo possivel do movimento produzido pela contradicdo que marca a
educacdo escolar na sociedade capitalista, esta sim, favoravel aos interesses da
classe trabalhadora, é a da luta pela efetivacdo da especificidade da escola, fazendo
do trabalho de socializagdo do conhecimento o eixo central de tudo o que se realiza
no interior dessa instituicao, ou seja, aquilo que da sentido a sua existéncia. Essa luta
requer acdes organizadas no plano dos embates politicos, no plano da formacdo de
quadros altamente qualificados, no plano da producdo de conhecimento sobre a
educacdo e no plano da construcdo tedrica e pratica de uma pedagogia que fortaleca
o trabalho de produgdo direta e intencional, em cada aluno e em todos os alunos, do
dominio dos conhecimentos necessarios ao seu pleno desenvolvimento como seres
humanaos.

E nessa dindmica processual que se insere a relacdo entre trabalho e educacgdo. De
acordo com Saviani (2008b), a transformacdo da natureza cria um mundo humano, que é o
mundo da cultura. Mas, para ele, a educacdo, além de existir concretamente, € a
transformacdo da natureza, portanto € trabalho, que tem finalidades e é intencional. Assim, a
educacéo situa-se na categoria trabalho ndo material, ou seja, seria a producao do saber sobre
a natureza, a producdo de ideias, conceitos, valores, simbolos e habilidades sobre o conjunto
da producdo humana. Essa segunda natureza permeada do conhecimento historicamente
produzido é um avango ontolégico humano, mas, a medida que se torna prioridade da
burguesia, trona-se algo inerte e pernicioso ao género humano.

Entdo, uma vez que a assimilagdo do saber gera uma segunda natureza, portanto, a
educacdo é uma forma de trabalho, pois produz saber sobre a natureza e sobre a sociedade.
Porém, a sociedade do capital faz com que esta producéo de saber seja falsa e estranha. Esta é
a educacdo referida anteriormente. Esta educacdo remete a um estranhamento do ser humano,
a pratica e ndo a praxis, as politicas publicas sociais de compensacao da pobreza, ao normal
funcionamento do sistema e a conservacgao da ordem institucional.

Mas a medida que se socializa todos, o povo, os trabalhadores, torna-se possivel o
novo, 0 homem novo, outro projeto de cultura, de uma nova sociedade. De acordo com
Saviani e Duarte (2012), o individuo humano forma-se e se desenvolve “como ser genérico

pela dialética entre a apropriagdo da atividade humana objetivada no mundo da cultura”. E
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neste ponto que a luta pela escola publica coincide com a luta pelo socialismo, conforme

expde Saviani e Duarte (2012, p. 2):

(...) a luta pela escola publica coincide com a luta pelo socialismo. Tal tese esta
apoiada na analise de uma contradicdo que marca a histéria da educacdo escolar na
sociedade capitalista. Trata-se da contradicdo entre a especificidade do trabalho
educativo na escola - que consiste na socializacdo do conhecimento em suas formas
mais desenvolvidas - e o fato de que o conhecimento é parte constitutiva dos meios
de producéo que, nesta sociedade, sdo propriedade do capital e, portanto, ndo podem
ser socializados.

A defesa da escola publica pressupde uma concep¢do de mundo e uma pedagogia.
Assim, vislumbram-se tais referéncias no MHD, na escola unitéria e na pedagogia historico-
critica. No que se refere a esta terceira, de acordo com Saviani (2008b), a pedagogia historico-
critica comecgou a adquirir corpo no final da década de setenta e o seu ponto nodal (ou central)
¢ o0 ato de historicizar a educacdo, cuja referéncia é o saber objetivo e a socializacdo do
conhecimento. A PHC se insere na teoria do movimento da realidade, que busca captar o
movimento objetivo do processo historico.

Sobre a materialidade da acéo pedagogica e os desafios da pedagogia historico-critica,
Saviani (2008b, p. 105) menciona dois grandes desafios teoricos: “desenvolver aspectos da
teoria que ainda requerem maior cuidado, sistematizar, explicitar aspectos articulados em
termos de uma formulacao organica, ampla, totalizante” (p.105). A pratica ¢ o fundamento, o
critério da verdade e a finalidade da PHC. Além disso, é a necessidade de se entender a
pratica através da teoria e a teoria através da pratica (Praxis). Para Saviani (2008b), a
fundamentacdo da pratica deve ser feita via organizacdo da escola, via organizacdo das
concepgdes norteadoras e da organizacao do trabalho pedagdgico, sendo que o professor é o
responsavel por mediar o conhecimento ao aluno concreto.

Considerando a necessidade de defesa da escola publica e as concepg¢des pedagogicas
e de mundo, o PME deveria ser uma alternativa, no sentido de fortalecer as frentes de lutas
dos trabalhadores, porém ndo isso ndo vem ocorrendo. Para que ocorra uma mudanca
substantiva na educagdo brasileira, é necessaria uma gama de ag¢fes que comegam na
valorizagdo da educacdo, valorizagdo do professor e na construgcdo de um novo projeto de
cultura. Nessa perspectiva, considera-se que o PME pode vir a ser um importante canal para
tais melhorias, inclusive no macrocampo Esporte e Lazer.

Ao se considerar essas perspectivas propostas, entdo o PME deveria rever o discurso
de afirmacdo do Esporte ligado ao enaltecimento de valores sociais, que seriam valores como

rendimento e competi¢do, mas ndo é o que vem acontecendo. Outro ponto que se quer levar
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ao debate é que, de um modo geral, os programas que se utilizam do Esporte como meio de
educacdo ndo dialogam com o projeto politico pedagdgico da escola. Isto se caracteriza como
um grande empecilho para uma pratica educativa, pois 0s programas devem orientar a pratica
pedagogica do professor, a sua relagdo com o aluno, os valores que se pretende desenvolver
junto com estes e, ainda, na escolha do contetdo que serd tratado.

Ao se enfatizar a importancia da relacdo do PME com o PPP da escola, compreende-se
que uma relacdo efetiva entre um projeto emancipador da escola, no rumo do pensamento
proposto por llma Veiga (2003), que seja planejado e executado a partir de um PPP
emancipador, deve compor a implementacdo de Programas de Esporte na Escola, como o
PME. Para Moacir Gadotti (2004, p.38), o projeto politico pedagogico deve ser construido de
forma interdisciplinar. Para isso, depende-se da ousadia dos agentes envolvidos, além de
supor rupturas e propor o novo. Trata-se da exigéncia por uma educacéo para a cidadania, na
qual o PPP deve constituir-se “num verdadeiro processo de conscientizacdo e de formagéo
civica”.

De acordo com Veiga (2003), existem duas perspectivas de inovacdo do Projeto
Politico Pedagdgico, ou seja, como ac¢do regulatoria/técnica e agdo emancipatoria/edificante.
Esta segunda seria coerente com um projeto de transformacéo estrutural. Assim, a escola e o
PME deveriam envolver-se com esta perspectiva edificante e emancipatéria. Um PPP
edificante tem a intencionalidade do enfrentamento das formas instituidas e dos mecanismos
de poder tradicionais dentro da escola, pois enfatiza o processo de construcdo e valoriza 0s
diversos atores.

Para Veiga (2003), “o projeto politico pedagdgico dd o norte” para a escola e tem
como suas principais caracteristicas a democratizacdo, a inclusdo, a coletividade, a
processualidade, o didlogo, a cooperacao, a autonomia, a participacao de todos, a unicidade e
a coeréncia. Sobre as caracteristicas de unicidade e coeréncia, pode-se dizer que elas fazem
maior referéncia ao processo educativo e ao trabalho pedagdgico. Assim, considera-se a
necessidade  fundamental da relagio do PPP inovador, na  perspectiva
edificante/emancipatoria. Um programa de Educacdo Integral e em tempo integral deveria
constituir o confronto com o status dominante da sociedade. Deveria, portanto, assimilar

proposic¢des de caminhos inovadores, consoante defende Veiga (2003, p. 275):

Em resumo, a inovagdo emancipatoria ou edificante pressupde uma ruptura que,
acima de tudo, predisponha as pessoas e as instituicbes para a indagacdo e para a
emancipacdo. Consequentemente, a inovacdo ndo vai ser um mero enunciado de
principios ou de boas intencfes (...). A inovagdo emancipatoria ou edificante é de
natureza ético-social e cognitivo-instrumental, visando a eficacia dos processos
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formativos sob a exigéncia da ética. A inovagdo é produto da reflexao da realidade
interna da instituicdo referenciada a um contexto social mais amplo.

Ainda, de acordo com Veiga (2003), o projeto politico pedagogico deve potencializar
o trabalho da escola, reforcar o compromisso de todos os envolvidos com a escola, promover
rupturas com a organizacao do trabalho e o funcionamento desta instituicdo. Assim, acredita-
se que € necessario fortalecer as relacdes democréaticas dentro das escolas, a sua autonomia,
fazendo uso do conselho deliberativo escolar. Considera-se fundamental que se crie espacos
de reflexdo sobre a pratica pedagdgica do professor, assim como € importante o
acompanhamento e a orientacdo de uma equipe pedagogica aos professores, para que esses
tenham condigdes de pensar e repensar suas agoes.

Assim, um bom PPP ndo resultara em nada se o propdésito da escola ainda for limitado
aos objetivos da burguesia. Uma nova préaxis pedagdgica em tempo integral poderia
proporcionar a valorizagdo da educacdo, a construcdo e fortalecimento do homem novo, da
socializagdo do conhecimento e do fortalecimento da luta dos trabalhadores. Desta forma,
pode-se ter uma luta pela hegemonia, pois a educacdo tem papel central na formacdo do
homem novo e de uma nova ordem. Contudo, ndo ha a construcdo da relacdo do PME com o
projeto politico pedagdgico, assim como a construcdo do PPP, a partir da esséncia pela busca
da emancipacdo humana. Estas construcfes seriam fundamentais para a transformacdo das
possibilidades educativas, mas esses elementos ndo sao percebidos no PME.

Todavia, 0 PME os programas (tal como o PST), em geral, de Esporte e Lazer seguem
0 sentido do Esporte de rendimento e, consequentemente, da reproducdo social do capital.
Devido o capital exercer forte influéncia a educacdo e ao Esporte e 0 Lazer, 0 processo
educativo que tem estes como veiculos de educacédo, acaba por reproduzir a sua légica. Para
compreender essa ldgica e supera-la, é necessario, antes, justificar a educacdo como um
processo cultural de acdo dos homens sobre os homens.

Para uma verdadeira superacédo, € necessario, também, perceber que a cultura corporal
e suas praticas corporais também revelam um processo educativo. Um processo educativo
arduo, que exige a inversdo de valores, o que ndo se percebe no PME. Para Taffarel e Escobar
(2008), a relagdo entre a escola e um “projeto de cultura”, que sejam atrelados a educagao, a
cultura corporal e, por consequéncia, a luta de classe e a emancipacdo humana, deve ser de
complementaridade, apontando para a formacéo humana.

A cultura corporal perpassa e constitui uma educacdo emancipatéria, pois Sao
atividades que constituem uma forma particular da cultura ligada a centrabilidade do trabalho

e da luta de classes. De acordo com Taffarel e Escobar (2008), acredita-se que para 0 homem
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constituir-se na sua plenitude, necessita ter acesso as praticas corporais, a cultura produzida e
acumulada, ndo de qualquer forma, mas de forma que se oponha a alienacdo da pratica pela
pratica, ou seja, fazé-lo consciente da sua historia, de suas caracteristicas e de seus
fundamentos. As possibilidades corporais devem ser instigadas por uma préatica pedagdgica
que se fundamente em todos os conteldos da cultura corporal. Portanto, de acordo com
Taffarel (2005), as possibilidades corporais, em um processo educativo, devem ser instigadas
por uma préatica pedagogica que devem estar fundamentada em todos os contetdos da cultura
corporal (o esporte, 0 jogo, a danca, a luta e a ginastica) e devem estar voltadas para a
producdo e apreensdo de conhecimento e na consideracdo de aspectos relevantes a construcéo
coletiva, a participacdo, ao envolvimento de todos os alunos, a consideracdo e a reflexdo sobre
0s aspectos da cultura corporal da classe trabalhadora.

O paradigma da cultura corporal sugere que, fundamentalmente, a pratica pedagdgica
comprometida com a transformacdo social seja atrelada ao projeto politico pedagdgico. O
professor atuante em uma perspectiva da cultura corporal deve levar em consideracdo o ser
humano como sujeito histérico e inserido em uma realidade concreta. A pratica educativa do
Esporte e do Lazer almejada trata pedagogicamente de um conhecimento sobre a cultura
corporal do ser humano. Segundo o Coletivo de Autores (1992, 2008), o contetido abordado
tem um sentido-significado que interagem com a realidade objetiva da sociedade. Tratar dessa
relacdo &€ compreender as relacdes de interdependéncia que os conteudos tém com oS
problemas sociopoliticos.

De acordo com o Coletivo de autores (1992, 2008), a cultura corporal, enquanto objeto
da educacdo fisica, é trabalhada na escola através da pedagogia critico-superadora, sendo que
sua fundamentacdo tedrica desta é a pedagogia histdrico critica e 0 marxismo. A partir deste
referencial analisamos que a reflexdo pedagdgica deve ser diagnostica, judicativa e

teleoldgica, conforme versam o Coletivo de Autores (1992, 2008, p. 25):

Diagnéstica porque remete a constatagdo e leitura dos dados da realidade. Esses
dados carecem de interpretagdo, ou seja, de um julgamento sobre eles. Para
interpreta-los, o sujeito pensante emite um juizo de valor que depende da
perspectiva de classe de quem julga, porque os valores, nos contornos de uma
sociedade capitalista, sdo de classe. (...) Dessas consideragdes resulta que a reflexao
pedagogica é judicativa, porque julga a partir de uma ética que representa 0s
interesses de determinada classe social. (...) E também teleoldgica, porque determina
um alvo onde se quer chegar, busca uma dire¢do. Essa direcdo, dependendo da
perspectiva de classe de quem reflete, podera ser conservadora ou transformadora
dos dados da realidade diagnosticados e julgados.

Ainda de acordo com o Coletivo de autores (1992, 2008), a partir de um curriculo que

“tem como eixo a constatagdo, a interpretacdo, a compreensdo e a explicagdo da realidade
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social complexa e contraditdria”, pretende-se desenvolver a logica dialética, na busca pela
visdo de totalidade do aluno, que serd o0 homem novo, a partir de um projeto pedagogico, um

projeto de escolarizacdo. Para Coletivo de Autores (1992, 2008, p. 29):

Trata-se de um movimento prdprio da escola que constréi uma base material capaz
de realizar o projeto de escolarizagdo do homem. Esta base é constituida por trés
polos: o trato com o conhecimento, a organizagdo escolar e a normalizacao escolar.
Tais polos se articulam afirmando/negando simultaneamente concepgdes de
homem/cidadania, educacdo/escola, sociedade/qualidade de vida, construidas com
base nos fundamentos sociolégicos, filoséficos, politicos, antropologicos,
psicoldgicos, bioldgicos, entre outros, expressando a dire¢do politica do curriculo.
Essa direcdo se materializa de forma implicita ou explicita, organica ou
contraditéria, hegeménica ou emergente, dependendo do movimento politico-social
e da luta de seus protagonistas educadores e alunos, que buscam afirmar
determinados interesses de classe ou projetos de sociedade, em sintese, o projeto
politico pedagdgico escolar.

Nessa linha de pensamento, de acordo com Coletivo de autores (1992, 2008, p. 32) é
necessario, na perspectiva dialética, desenvolver a compreensdo de que os conteldos séo

dados da realidade:

Numa perspectiva dialética, os contelidos teriam que ser apresentados aos alunos a
partir do principio da simultaneidade, /explicitando a relagdo que mantém entre si
para desenvolver a compreensdo de que sdo dados da realidade que ndo podem ser
pensados nem explicados isoladamente. Nessa perspectiva 0 que mudaria de uma
unidade para outra seria a amplitude das referéncias sobre cada dado, isso porque 0
conhecimento ndo é pensado por etapas.

De acordo com o Coletivo de autores (1992, 2008), na perspectiva dialética, o
contetdo seré analisado a partir da dualidade, ampliando os pensamentos, por aproximacdes
sucessivas do sujeito que pensa com o objeto pensado, o qual é mediado pelo conhecimento,
ou seja, 0 conhecimento € uma representacdo do real no pensamento. Assim, com 0s
conteudos escolares nao deve ser diferente. Portanto, “os principios da légica dialética:
totalidade, movimento, mudanga qualitativa e contradicao” sdo postos para a compreensao de
como o conhecimento foi produzido historicamente pela humanidade e o seu papel na historia
dessa producéo.

Por outro lado, de acordo com o Coletivo de autores (1992, 2008), ha a perspectiva
predominante nas escolas, ou seja, do esporte de rendimento, a qual “tem como objeto de
estudo o desenvolvimento da aptiddo fisica do homem, que tem contribuido historicamente
para a defesa dos interesses da classe no poder e para manter a estrutura da sociedade
capitalista”. Assim, o objetivo ¢ desenvolver a aptiddo fisica dos alunos e o conhecimento se
limita ao exercicio de atividades corporais que lhe permitam atingir o maximo rendimento de

sua capacidade fisica:
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Apoia-se nos fundamentos sociolégicos, filoséficos, antropoldgicos, psicoldgicos e,
enfaticamente, nos biolégicos para educar o homem forte, agil, apto, empreendedor,
que disputa uma situacdo social privilegiada na sociedade competitiva de livre
concorréncia: a capitalista. Procura, através da educacdo, adaptar o homem a
sociedade, alienando-o da sua condicdo de sujeito historico, capaz de interferir na
transformacdo da mesma. Recorre a filosofia liberal para a formacdo do carater do
individuo, valorizando a obediéncia, 0 respeito as normas e a hierarquia. Apoia-se
na pedagogia tradicional influenciada pela tendéncia biologicista para adestra-lo.
Essas concepgdes e fundamentos informam um dado tratamento do conhecimento
(COLETIVO DE AUTORES, 1992, 2008, p. 36).

No paradigma da cultura corporal e da pedagogia critico - superadora, de acordo com
0 Coletivo de autores (1992, 2008), a dinamica curricular, no ambito da Educacao Fisica, € a
busca do desenvolvimento da reflexdo pedagdgica “sobre o acervo de formas de
representacdo do mundo que o homem tem produzido no decorrer da historia”. A
materialidade corpérea foi historicamente construida e a cultura corporal é resultado de
conhecimentos socialmente produzidos e historicamente acumulados pela humanidade,
intrinsecamente relacionadas com as transformacdes ocorridas ao longo da histéria da

humanidade a partir da relagdo do homem com a natureza e com 0s outros homens:

A espécie humana ndo tinha, na época do homem primitivo, a postura corporal do
homem contemporaneo. Aquele era quadripede e este é bipede. A transformacéao
ocorreu ao longo da histéria da humanidade, como resultado da relacdo do homem
com a natureza e com 0s outros homens. O erguer-se, lenta e gradualmente, até a
posicdo ereta corresponde a uma resposta do homem aos desafios da natureza.
Talvez necessitou retirar os frutos da &rvore para se alimentar, construindo uma
atividade corporal nova: “ficar de pé”. (...) Essa conquista ou produgdo humana
transformou-se num patriménio cultural da humanidade. Todos os homens
apropriaram-se dela incorporando-a ao comportamento. A postura quadripede foi
superada através das relagdes dos homens entre si. Uns aprendendo com os outros e
aperfeicoando as atividades corporais construidas a cada desafio da natureza ou
necessidade humana imposta: fome, sede, frio, medo etc. (COLETIVO DE
AUTORES, 1992, 2008, p. 36).

Nesse sentido, de acordo com o Coletivo de autores (1992, 2008), todas as atividades
corporais foram construidas em diferente epocas histéricas como respostas a determinados
estimulos, desafios ou necessidades humanas. Ao se considerar isto, o conhecimento deve ser
tratado desde sua génese, na perspectiva historicista, com atencéo ao fato de que a producgao

humana é historica, inesgotavel e provisoria:

A expectativa da Educacdo Fisica escolar, que tem como objeto a reflexdo sobre a
cultura corporal, contribui para a afirmacgdo dos interesses de classe das camadas
populares, na medida em que desenvolve uma reflexdo pedagégica sobre valores
como solidariedade substituindo individualismo, cooperacdo confrontando a disputa,
distribuicdo em confronto com apropriacdo, sobretudo enfatizando a liberdade de
expressdo dos movimentos - a emancipacao -, negando a dominag&o e submisséo do
homem pelo homem. (..) A judicatividade dessa reflexdo contribui para o
desenvolvimento da identidade de classe dos alunos, quando situa esses valores na
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pratica social capitalista da qual sdo sujeitos historicos. Essa identidade é condigdo
objetiva para construgdo de sua consciéncia de classe e para 0 seu engajamento
deliberado na luta organizada pela transformacdo estrutural da sociedade e pela
conquista da hegemonia popular (COLETIVO DE AUTORES, 1992, 2008, p. 36).

Nessa perspectiva, o Esporte, de acordo com o Coletivo de autores (1992, 2008, p. 40),
enquanto tema da cultura corporal, deve ser tratado pedagogicamente de forma critico-
superadora, de modo a evidenciar “o sentido e o significado dos valores que inculca ¢ as
normas que o regulamentam dentro do contexto socio-historico”, considerando também o
dominio dos elementos técnicos e taticos, mas “ndo os coloca como exclusivos e Unicos
conteudos da aprendizagem”, pois, assim, o “erro, judicativamente, deixaria de fortalecer o
sentimento de fracasso para se tornar um ato educativo e o acerto ndo teria a sua conotacao
exclusiva de vitoria, disputa, dominagao sobre o adversario”. Para Coletivo de Autores (1992,

2008, p. 41):

Com isso se quer dizer que erro/acerto, vontade coletiva, valores éticos, morais e
politicos, habilidades e dominio técnico sdo determinagBes para as mudangas
qualitativas. Essas ainda se relacionam a outras determinagfes, como, por exemplo,
outras técnicas, taticas, espacos fisicos, materiais, processos pedagogicos, relagdes
sociais (posicdo que cada qual ocupa no esporte e como cada jogador se relaciona
com 0 outro - cooperando ou explorando) com as instituicbes sociais (hormas,
campeonatos) etc.

De acordo com Gamboa (1998), a educacdo fisica € uma ciéncia da pratica e da acédo
que ‘“se fundamenta por ter como ponto de partida e de chegada a cultura corporal” e pelo
“carater educativo vinculado ao carater ndo material que produz no homem a sua natureza
humana”, que constituiria uma segunda natureza, a partir do didlogo com Saviani,
mencionando a natureza da educacdo enquanto trabalho ndo material, pois o produto nao se
separa do ato de produzir, sendo a educacdo um fendbmeno humano que passa pela
compreensdo da natureza humana. A educacdo fisica, por sua vez, relacionar-se-ia com essas

questdes:

Na educacdo fisica, como trabalho ndo material, o produto se d& no mesmo processo
da atividade, do exercicio, do fazer, no correr, jogar, nadar, dangar, competir,
brincar, etc. sdo atividades que desenvolvem a natureza biofisica do homem e sua
natureza humana também (...) ndo se separa essas duas naturezas, pois se imbricam
mutuamente, constituem se em uma unidade concreta na a¢do humana direta e
intencional dos homens (trabalho) que transforma a natureza biofisica em natureza
humana (GAMBOA, 1998, p. 36).

De acordo com Gamboa (1998, p. 36), a educacdo articula as “duas naturezas,

inseparaveis ¢ dinamicas, constitutivas do fendmeno humano”, pois aborda situagdes diversas
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da constituicdo do desenvolvimento humano, condi¢fes naturais e sociais, as quais Sao

imbricadas entre si:

A cultura corporal tem sentido como forma de construir o humano no homem a
partir da sua natureza biofisica (...) potenciar formas de atuacdo visando a
construgdo do humano em cada homem, em diversas situagdes do movimento do
corpo humano (...) a cultura corporal pode contribuir nesse sentido, no esporte, na
ginastica, na danca, na competicdo, no clube, na academia, na escola, etc.
(GAMBOA, 1998, p. 41).

Taffarel (2008) faz uma revisdo sobre a definicdo do objeto da educacgdo fisica e
mantém a defesa de que o objeto de estudo da Educacdo Fisica € a cultura corporal,
relacionada com as relacdes entre projeto historico, teoria do conhecimento e o projeto de
escolarizagdo, com uma politica cultural que contribua na formagdo humana. Assim, as
relacOes entre atividade fisica - educacdo fisica - cultura corporal sdo uma construcao socio-

historica, intrinsecamente relacionada a defesa do projeto histérico socialista, posto que:

No Coletivo, em decorréncia da prépria legislagdo vigente localizamos como objeto
de estudo a expressdo corporal como linguagem. Atualmente precisamos melhor
esta compreensdo, destacando que o objeto de estudo da Educacédo Fisica é a cultura
corporal - jogos, esportes, danga, ginastica, lutas e outros. No Coletivo buscamos
deixar claras as relagdes entre projeto histdrico, a teoria do conhecimento e o projeto
de escolarizagdo. O projeto de escolarizacdo é a politica que da a dire¢do a
formacao, isto € uma politica cultural, ou seja, a politica que vai se desencadear para
contribuir na formagdo humana. As relages entre atividade fisica - Educacéo Fisica
- cultura corporal sdo uma construcéo socio-histérica que depende do modo de vida,
do modo de organizar a producdo dos bens materiais e imateriais e isto ndo pode ser
visto isolado a partir de um individuo, e muito menos a partir de uma representacao,
a linguagem, mas, sim, tem que ser encarado historicamente, a partir da totalidade
da espécie humana, do género humano, a partir da luta de classe. Por isso nédo
podemos abstrair das préticas corporais seus sentidos e significados, ou seja, seu
conteddo histérico. O homem néo nasceu praticando esporte, muito menos
relacionando esporte com salde, mas adquiriu, pelo trabalho, pelas atividades, as
condicBes de produzir e reproduzir seu modo de vida onde as relagBes esporte e
satde foram se consolidando. Essa construcdo passa pelas relagbes do homem com a
natureza e com os outros homens na manutencéo da vida humana. Ai se constroi a
cultura corporal - jogos, esportes, danga, ginastica, lutas e outras formas que
tratamos pedagogicamente na escola. (TAFFAREL, 2008, p. 163).

Na concepcédo deste trabalho, uma politica de Educacdo Integral e em tempo integral
pode ser um instrumento a mais para a defesa da educacdo que se propde desde que ndo se
limite as ingeréncias do capital. Cabe a este programa atender a comunidade de um modo
geral, que aglutine as varias idades, assim como pessoas de ambos 0S Sex0s e pessoas com
deficiéncia. Para a organizacdo das atividades, propfe-se o trabalho coletivo e o planejamento
participativo. Reitera-se a necessidade de transformacédo imediata de politicas de Esporte na
escola, tal como o PME e o macrocampo em questdo. Reitera-se a luta por uma sociedade
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justa, a socialista. Para isso, defende-se que 0s programas mudem a sua esséncia e se crie
programas novos que projetem a vida e a emancipacdo humana.

Considerando que os subalternos podem chegar a hegemonia e o primeiro passo deve
ser a analise critica da realidade. E necessario, portanto, 0 compromisso com uma pratica
ético-politica, considerando a politica como préxis, a qual se constitui de sujeitos, 0s quais se
educam para socializar e dirigir o mundo. E, ainda, tendo o Estado com a funcdo de
possibilitar o surgimento da sociedade regulada, ou seja, a causa maior, a construcdo de uma
sociedade regulada, pautada no pressuposto da justica social, de género, de raca, que nao
promova a destruigdo em grande escala do planeta e ndo explore o trabalho alheio.

De acordo com Taffarel (2005), acredita-se que a realidade pode ser mudada de forma
revolucionaria, pois ela é produzida por todos. E a compreenséo da realidade humano-social
como unidade de producéo e produto, de sujeito e objeto, de génese e estrutura, que permitira
a préxis revolucionaria, a comegar pela formagdo humana de um novo homem. Nesse sentido,
defende-se a necessidade de que a sociedade assuma o projeto histérico socialista, na qual a
educacdo pode representar um papel muito significativo. Os programas devem ser uma
conquista a mais para a socializacdo do saber sistematizado, para a luta pela escola publica,
inserida na luta pelo socialismo.

De acordo com Saviani e Duarte (2012), a socializa¢do do conhecimento sistematizado
€ necessdria para a organizacdo da classe trabalhadora em sua luta revolucionéria. Para o
autor, na perspectiva marxista, a revolucdo é uma parte do processo de construcdo da
sociedade socialista (na transicdo ao comunismo). Mas, primeiramente, a revolucdo volta-se
para a 0s problemas basicos de uma sociedade, ou seja, a eliminacdo social da fome e do

analfabetismo, por exemplo. Assim, Saviani e Duarte (2012, p. 154) versam que:

A luta pela socializagdo do conhecimento é, portanto, um componente
imprescindivel da luta contra o capital. Mas, se por um lado, é evidente a
incorporagdo de uma parte do conhecimento cientifico aos meios de producao, por
outro lado ha outros conhecimentos cientificos que ndo foram incorporados aos
meios de producdo. Menos ainda foram incorporados aos meios de producgdo os
conhecimentos artisticos e filos6ficos. Mas afirmei anteriormente que o papel da
escola na luta pelo socialismo relaciona-se, além da luta contra o capital, a formacéo
plena dos seres humanos. A transmissdao do conhecimento cientifico, artistico e
filosofico pela escola é de grande importancia quando se tem a perspectivada
formac&o dos individuos na direcdo caracterizada por Marx, ou seja, da constituicao
da individualidade livre e universal.

Contudo, busca-se a concretizagdo de um bom desenvolvimento para a vida das
pessoas e, nesse sentido, a educacdo escolar tem papel fundamental na luta pelo socialismo,

pois 0 conhecimento é imprescindivel na luta contra o capital. De acordo com Saviani e
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Duarte (2012), h& necessidades dos professores se organizarem, ha a necessidade de resistir a
descaracterizacdo da escola e do trabalho do professor. Assim, deve-se lutar pelo horizonte
socialista. Nos proximos topicos, serdo analisados a Educacdo Integral, alguns elementos
historicos no Brasil, assim como o Esporte e o Lazer, suas contradicdes, mediagdes no
processo formativo, em uma perspectiva historicista, sem negligenciar que ha um lastro
humano pertinente a historia do corpo, aos elementos culturais deste corpo na histéria, ou
seja, a sua cultura corporal. E nessa linha que se abordara a Educacdo Integral no Brasil e

refletir sobre suas possibilidades.

1.5 EDUCACAO INTEGRAL E O SENTIDO DO PROJETO DE EDUCACAO

Neste topico do texto, sera feita breve introducdo sobre elementos historicos da
Educacédo Integral no Brasil, com buscas de elementos histéricos da Educagdo Integral no
pais, para que se possa compreender a agenda atual, o contexto em que se insere essa agenda,
dialogar com referenciais tedricos importantes nesse campo e propor uma analise sintonizada
com a funcdo dual e contraditoria que a escola publica tem tido, mas a partir da defesa de que
a escola publica tem a funcdo de contribuir com os desafios histéricos da classe trabalhadora.

Um elemento historico importante sobre a categoria Educacdo Integral é localizado na
década de 1920, quando havia um movimento em prol da renovacdo da educacdo no Brasil, 0
qgual demandava reformas, na tentativa de romper com a pedagogia tradicional. Segundo
Paschoal Lemme (2004), este movimento teve como marco 0 manifesto dos pioneiros da
educacédo nova de 1932, considerando que o movimento de reconstrucdo educacional foi uma
reacdo de educadores contra a educacdo tradicional, o que gerou grandes debates e novas
ideias em prol de uma educacdo nova, os quais foram influenciados pelo movimento que
chegou ao Brasil vindo da Europa chamado “escola nova”.

Neste contexto, o papel da Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE) merece
destaque, posto que liderou os movimentos de renovagdo da educacdo e do ensino no pais.
Contudo, todas as reformas que haviam ocorrido até entdo se restringiram aos estados da
federagdo, enquanto que o governo federal nada fazia, pois se limitava a atuar no &mbito dos
ensinos superior e secundario.

Segundo Lemme (2004), no governo de Getulio Vargas foi criado o Ministério da
Educacdo e Saude e o Conselho Nacional de Educacdo. Além disso, o ensino secundério foi
totalmente reorganizado. No entanto, o governo federal continuava alheio aos problemas do
ensino popular de 1° e 2° graus. Em virtude disso, os educadores que faziam parte da ABE
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realizaram um conferéncia nacional com objetivo de pressionar o governo federal a adotar
uma posicdo mais abrangente e atuante em relacdo aos problemas educacionais existentes no
pais e a definir uma politica nacional para a educacdo. Dessa conferéncia resultou a criacdo de
um documento que tragava as diretrizes de uma politica nacional de educacdo e ensino,
abarcando todas as suas modalidades e niveis. Tal documento teve como titulo “Manifesto
dos pioneiros da educagdo nova”.

Lemme (2004) afirma que o manifesto estava consoante com as aspiracGes dos
educadores brasileiros, pois era permeado por uma concep¢do de Educacdo Integral, uma
educacdo que ndo estava a servico de um grupo particular, mas sim dos interesses do
individuo e da sociedade em geral. Desse modo, via a educacdo como direito de todos e cabia
ao Estado assegurar esse direito tornando-a, assim, essencialmente pablica, pois pressupunha
mudangas nos métodos e processos de ensino e melhorias aos educadores. O autor conclui ao
afirmar que o manifesto pressupunha a existéncia de uma sociedade homogénea e
democrética, baseada no principio da igualdade de oportunidade para todos. Segundo Tendrio
et al (2007, p. 6), o Manifesto dos pioneiros da educacdo nova teria representado a alianca de

intelectuais em torno da educacao publica de qualidade, conforme segue:

O Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova foi assinado por vinte e seis
intelectuais do campo da educagdo brasileira. Defendiam a reconstrugdo e o
desenvolvimento do Brasil pela via do acesso a educacdo e por intermédio de uma
escola publica, estatal, gratuita e de qualidade. Ele representou a alianga que esses
intelectuais fizeram em torno deste principio maior. Foi dirigido ao povo brasileiro e
também ao governo em margo de 1932.

A Educacédo Integral também é uma defesa latente expressa no manifesto. Segundo

Aleir Tenorio et al (2007), a preocupacdo com o desenvolvimento integral do aluno é marcada

em diversos momentos no corpo do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova. Nesse

periodo, as praticas de ensino refletiam o pensamento da pedagogia da escola nova. Vale

ressaltar que a Educacdo Integral teve ali importantes énfases, mesmo que atreladas as

demandas das classes dominantes, as quais se inseriam na légica de preparar o cidaddo para a
sociedade. Segundo Vitor Paro et al (1988, p. 189):

Ja na década de vinte, essas discussGes comecam a se fazer presentes, ainda que nao

necessariamente ligadas ao regime de periodo integral, ou seja, seriam os primeiros

elementos geradores do que, na década de cinquenta, delinear-se-ia como uma
proposta de educacdo em periodo integral.

Por outro lado, de acordo com Paro et al (1988), neste mesmo periodo e até mesmo
anteriormente a ele, havia instituicGes de educagdo em tempo integral, tais como os internatos

e semi-internatos. Esse tipo de instituicdo enfatizava os aspectos formativos e seriam
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direcionadas as elites, ou seja, direcionadas aos seus filhos e aos seus acessos ao ensino
superior. O autor destaca que se constituiam em escolas confessionais, para as quais as
familias mais favorecidas economicamente enviavam seus filhos. Ainda havia as escolas
destinadas ao sexo feminino, que davam énfase a preparagdo para 0 casamento e para a
educacédo dos filhos. Analogicamente, essas instituicdes se caracterizavam como de tempo
integral.

Outro elemento pertinente sobre a histdria da Educacdo Integral no Brasil e relevante
para ser lembrado, de acordo com Brasil (2009a), ocorreu na década de 30. Trata-se do
movimento integralista, o qual propunha a Educacédo Integral, defendido por Plinio Salgado,
e, em outra perspectiva, também defendido por militantes representativos do integralismo.
Segundo Ligia Coelho (2005), eles defendiam a Educacdo Integral com base na
espiritualidade, o nacionalismo civico e a disciplina. Sobre os fundamentos da concepgéo de
Educacdo Integral presente nesse movimento, destaca-se que havia a preocupacdo com a
Educacdo, pois esta era encarada como uma pratica capaz de reproduzir seu ideério. Além
disso, tratavam a educacdo em diversos aspectos visando 0 homem por inteiro, levando em
conta atividades esportivas, de moral e civica e profissionais, etc. Nesse caso ja seria uma
Educacao Integral e ndo, necessariamente, apenas em tempo integral.

Outro elemento historico pertinente é referente a0 movimento anarquista, também na
década de 30. Tratava-se de um movimento que defendia a igualdade, a autonomia e a
liberdade humana e que atrelava a escola a formacdo dos trabalhadores para buscar tais
valores. Segundo Angela Martins (2009), 0 movimento operario de inspiragio anarquista,
sobretudo no final do século XIX e inicio do século XX, defendia a Educacéo Integral, que na
esséncia seria a busca de conscientizar os operarios e seus filhos. Também seria um
movimento de Educacdo Integral, sem necessariamente o tempo integral. Portanto, 0s
trabalhadores que seguiam a concepgdo anarquista, lutavam por uma educagdo que unisse
trabalno manual e intelectual, de modo a formar o homem em diferentes aspectos.
Consideravam que era necessario formar homens completos, ou seja, “que tivessem todas as
suas faculdades plenamente desenvolvidas” (MARTINS, 2009, p. 1).

Dessa forma, 0 movimento estaria preparado para enfrentar a dominacdo e as
injusticas sociais. Os intelectuais da pedagogia anarquista libertaria buscavam instaurar uma
nova mentalidade no processo educacional, defendiam uma educagcdo que buscava a
transformacdo. Para isso, seria necessario criar instituicbes que possibilitassem a formagéo

plena do homem e priorizassem uma visdo de mundo racional e critica.
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Além do integralismo e do anarquismo, segundo Brasil (2009a), outro elemento
histérico importante sobre a Educacao Integral sdo as acfes do educador Anisio Teixeira. Este
reivindicava uma educacdo que abrangesse amplas camadas da populacdo, formando-as para
o trabalho. Uma educacdo escolar que possibilitasse amplo acesso a cultura e a preparacao
para o trabalho e o exercicio da cidadania. Segundo Brasil (2009a), Anisio, fundamentado nas
ideias do movimento da escola nova, na década de 1950, conseguiu efetivar a ampliacdo do
tempo escolar na escola publica. Contudo, segundo Moll (2012), o projeto educacional de
Anisio defendia 0 aumento da jornada escolar.

Percebe-se que as experiéncias de Educacédo Integral até o seguinte momento no Brasil
idealizavam uma formacdo plena, a partir de uma visdo idealistica de mundo, pautada na
razdo e critica, mas esta segunda nao transpunha limites impostos pela burguesia. Consistia,
portanto, em uma critica do homem burgués, assim seria a de um homem que luta pelo seu
individualismo e sucesso pessoal. N&o se estimulava a capacidade de abstrair, analisar e
compreender a realidade. N&o se lutava pela escola publica em si e por sua funcdo de
formacdo humana. Essa analise também vale para as acdes de outro educador que também

lutou pela Educacéo Integral no Brasil, ou seja, Darcy Ribeiro:

O debate da educacéo integral no Brasil, compreendida como educacdo escolar de
dia inteiro, constituida e enriquecida por significativas possibilidades formativas,
teve no século XX dois marcos significativos: as Escolas-Parque/Escolas-Classe
concebidas por Anisio Teixeira nos anos de 1940/1960, e os Centros Integrados de
Educacdo Publica (CIEPS) idealizados por Darcy Ribeiro nos anos de 1980/1990
(MOLL, 2012. p. 129).

Segundo Tenorio et al (2007), Anisio Teixeira, a frente do seu segundo mandato
enquanto Secretario de Educacdo da Bahia, criou o Centro Educacional Carneiro Ribeiro - a
Escola Parque, em Salvador, 0 que seria a sua luta por uma escola que oferecesse Educacéo
Integral de qualidade. A Educacdo Integral representaria para Anisio Teixeira uma forma de
solucdo para a realidade politica e educacional brasileira, em uma clara perspectiva liberal. E
nesse mesmo sentido que a Escola Parque completava o conjunto educacional proposto por
ele:

A Escola Parque completava o conjunto educacional projetado e representava
importante funcdo no alcance do objetivo da educacdo integral. Nela, os alunos
tinham acesso a um setor de trabalho: artes aplicadas, industriais e plasticas; setor de
educacdo fisica e recreacdo; setor socializante: grémio, jornal, radio-escola, banco e
loja; setor artistico: musica instrumental, canto, danca e teatro e o setor de extensdo

cultural e biblioteca com atividades de leitura, estudo, pesquisa (TENORIO ET AL,
2007, p. 11).
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Paro et al (1988) versa que, na década de cinquenta, as propostas de Educacao Integral
advogavam a extensao para 0 ambito dos sistemas escolares, sendo um movimento ainda com
bases escolanovistas, mas, voltado para as camadas populares. No movimento endossado por
Anisio, percebe-se a preocupacdo com a qualidade da educacdo em nivel de formagao
integral. Todavia, seria um movimento pautado no objetivo da instalacdo de uma ordem
democratico-liberal e em tempo integral. Sobre este movimento, menciona-se a instalacdo do
centro educacional Carneiro Ribeiro, localizado no bairro da Caixa D’agua (Salvador/Bahia),
que visava suprir as necessidades basicas de educacdo dos alunos das camadas populares,
conforme Paro (1988, p. 191):

Exemplo disso é a instalagdo, na Bahia, em 1950, do Centro Educacional Carneiro
Ribeiro (CECR), idealizado pelo educador Anisio Teixeira, que tenta, por essa
forma, recuperar suas intencdes, ja presentes em 1925, de implantar uma escola de
periodo integral voltada para a formagdo do cidaddo. Esse Centro, composto de
quatro “escolas-classe” e uma “escola-parque” visava a atender jovens das classes
populares em regime de periodo integral.

No que concerne a criacdo do CECR e sua integracdo com a comunidade, segundo
Carlos Chagas (2012), percebe-se uma viséo liberal, que estimularia personalidades, que
floresceria suas individualidades dentro da comunidade e de forma ndo alienada pelo
mercado. Percebe-se, assim, que Anisio tinha caracteristicas reformistas e utdpicas em relacéo
ao metabolismo social burgués, mas ndo defendia uma alternativa radical para este. Assim,

mesmo que a sua escola fosse um pleno sucesso, ainda estaria limitada aos ditames burgueses:

Ao longo do periodo em que foi secretério, criou o Centro Popular de Educacéao
Carneiro Ribeiro, a escola-parque. Escola pensada e construida para ser uma escola
republicana, de horario integral, focada no aluno e em suas necessidades individuais,
preocupada com que o aluno realmente aprenda e seja preparado para ser um
verdadeiro cidaddo, consciente de seus deveres e de seus direitos, integrado ao
projeto de pais que surgia, desenvolvimentista, ligado ao mundo do trabalho, mas
sem se deixar alienar pelo mercado, com a possibilidade de atender as vocag6es ou
tendéncias dos alunos, uma escola integrada socialmente & comunidade. Uma escola
que pudesse fazer a diferenga na comunidade e na vida dos alunos, principalmente
dos alunos das classes populares (CHAGAS et al. 2012. p. 75).

Sobre as questBes ligadas as intencionalidades da burguesia em relagdo a educacéo,
Saviani e Duarte (2012, p. 160) mencionam que acabam por camuflar “a origem real dos
graves problemas estruturais da sociedade capitalista contemporanea e criam a iluséo de que a
solugdo desses problemas seria de ordem local”. Cria-se uma educacdo que depende de
iniciativas individuais em comunidades, atrela-se a educacéo a aprendizagem da resolucgdo de
problemas locais, limita-se 0 conhecimento escolar “a uma perspectiva instrumental e

imediatista”. Entdo, ¢ necessaria a superacao dessas intencionalidades.
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Ainda sobre as questbes dos centros educacionais em Brasilia, segundo Brasil (2009a),
na década de 1960, junto com a fundacéo da cidade de Brasilia, ocorreu a fundacgéo de varios
centros educacionais aos moldes das propostas de Anisio Teixeira. Além dos centros, também
se criou uma comissao que daria origem a um modelo de Educacéo Integral:

Na década de 60, Anisio Teixeira, na presidéncia do INEP, foi convocado pelo
Presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira para coordenar a comissdo encarregada
de criar o “Plano Humano” de Brasilia, juntamente com Darcy Ribeiro, Cyro dos
Anjos e outros expoentes da educacdo brasileira. A comissdo organizou o Sistema
Educacional da capital que pretendia, o entdo presidente da republica, viesse a ser o
modelo educacional para todo o Brasil. O sistema educacional elaborado criou a
Universidade de Brasilia e o Plano para a Educacdo Bésica. Para o nivel educacional

elementar, foi concebido um modelo de Educacéo Integral inspirado no modelo de
Salvador, porém mais evoluido (BRASIL, 20094, p. 15).

De acordo com Tendrio et al (2007, p. 4), para Anisio Teixeira, a educacdo escolar
deveria voltar-se para a formacgéo integral, o que prescindiria romper com a educagédo
tradicional ¢ demandar uma nova pratica educativa “que considerasse os interesses, as
aptiddes, as habilidades e a realidade social de cada aluno”. Os autores concluem que a
filosofia de educagéo proposta por Anisio seria respaldada na “corrente pragmatista de Dewey
e representa uma acéo libertadora e progressista que entende a educacdo como detentora de
forca, capaz de libertar o homem e preparé-lo para a cidadania” (TENORIO et al, 2007, p. 6).

No Rio de Janeiro também ocorreram irradiacdes das acdes e propostas de Anisio
Teixeira e Darcy Ribeiro. Segundo Brasil (2009a), na década de 80, teve-se a construcdo dos
CIEPs no Rio de Janeiro, inspirados nas propostas de Anisio Teixeira, sendo Darcy Ribeiro o
grande defensor dessa perspectiva. Outro elemento importante na construcao dos CIEPs € que
o0s prédios onde seriam as aulas foram arquitetados por Oscar Niemayer durante o governo de

Leonel Brizola:

Na década de 1980, a experiéncia dos Centros Integrados de Educacdo Publica - os
CIEPs - constituiu-se como uma das mais polémicas implanta¢gdes de Educacdo
Integral realizada no pais. Concebidos por Darcy Ribeiro, a partir da experiéncia de
Anisio Teixeira, e arquitetados por Oscar Niemeyer, foram construidos
aproximadamente quinhentos prédios escolares durante os dois governos de Leonel
Brizola, no Rio de Janeiro, cuja estrutura permitia abrigar o que se denominava
como “Escola Integral em horério integral”. Varios estudos foram realizados sobre
essa implantagdo, apresentando seus aspectos inovadores e também suas fragilidades
(BRASIL, 20094, p.16).

O governo de Leonel Brizola foi intencionalmente progressista e buscou alternativas
substancialmente diferentes no campo da educacdo. Chagas et al (2012) complementa essa
analise da década de 80, ao dizer que, junto com Leonel de Moura Brizola, Darcy Ribeiro foi

eleito vice-governador e tentou concretizar o ideal de escola em tempo integral, inspirado em
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Anisio Teixeira, ou seja, o ideal reformista também estava presente nesse projeto. Contudo, €
importante frisar a auséncia de uma alternativa de fato substantiva ao capital. Segundo Brasil
(2009a), as concepcdes de Educacdo Integral, até o momento, fundamentam-se em diversos
principios politicos-ideoldgicos. Percebe-se essa premissa também na agenda atual, assim
como em marcos legais como a constitui¢do de 1988 e na LDB.

Para Chagas et al (2012), Anisio Teixeira idealizou as escolas-parque na década de
1950 na Bahia, ja Darcy Ribeiro implementou os centros integrados de educacdo publica
(CIEPs) no estado do Rio de Janeiro, na década de 1980. E inegéavel, portanto, que os projetos
desses dois educadores sofreram com a descontinuidade das politicas publicas. Tal
descontinuidade € uma prova de que a educacdo ainda ndo foi prioridade no Brasil e prova,
também, que as politicas de governo (ou seja, que acontecem durante determinado governo e
no seguinte deixam de acontecer), por serem volateis, sdo perniciosas a escola publica, bem
como séo provas e expressdo da intencionalidade burguesa sobre a educacéo em geral.

Ainda considerando a incidéncia de Anisio Teixeira sobre a educacdo brasileira,
principalmente sobre a Educacéo Integral, ndo se pode negar elementos na Lei de Diretrizes e
Bases de 1961. Segundo Tenorio et al (2007), Anisio Teixeira defendeu a Educacéo Integral

nesta lei:

A LDB, finalmente aprovada em 1961, treze anos ap0s ter sido remetida a discussao
e que ganhou o nimero 4024/61, foi criticada pelo educador Anisio Teixeira. Ele
denominou a vitéria conquistada de meia vitdria. Segundo Teixeira (1999), o projeto
aprovado ainda carregou compromissos com o passado. Todavia, para além das
criticas que o educador fez a nova Lei, ndo h& que se negarem aspectos, nela
presentes, que refletem o ideal de educacional por ele propagado (TENORIO ET
AL, 2007, p. 16).

No que se refere a LDB, segundo Jaqueline Moll (2012), a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional de 1996 traz a perspectiva do tempo integral em seus artigos 34 e 87,
onde sugere o aumento da jornada de sala de aula e de permanéncia na escola, bem como
assinala pela construcdo de redes de escolas que oferecam a Educacdo Integral. Por outro
lado, menciona-se que governos municipais e estaduais, por iniciativa e financiamento
préprios, ampliaram a jornada diaria, sobretudo no ensino fundamental. Segundo Moll (2012),
nesse sentido, o ideal e os esforcos ajudaram no processo de implementacdo do PME.
Considera-se que “a fonte para as reflexdes contemporaneas da Educagao Integral é a agdo-
reflexdo de sistemas de ensino que vdo se redesenhando, reinventado, para além de seus
contornos atuais” (MOLL, 2012, p.30).
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A oferta diaria do tempo escolar passou a ter incentivo, através do FUNDEB, para
elevar-se a escola de, no minimo, sete horas diarias. Outro destaque feito por Moll (2012) é
referente ao PNE (2011-2020). Em 15 de dezembro de 2010, foi encaminhado ao Congresso
Nacional o projeto do Plano Nacional de Educacdo (PNE), convertido em Projeto de Lei n°
8.035/2010. A proposta do PNE apresenta 10 diretrizes, 20 metas e estratégias de
concretizacdo. Este PNE seria organizado a partir da mesma visdo sistémica do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) de 2007. Sobre a questdo do campo da Educacgédo
Integral em jornada diaria ampliada, o PNE propde a meta seis: “Oferecer educagdo em tempo
integral em 50% das escolas publicas de educacao basica”, além de seis estratégias especificas
(que serdo tratadas adiante).

Outro destaque feito por Moll (2012) é a Conferéncia Nacional de Educacéo, realizada
em Brasilia, no més de abril de 2010. A autora ressalta que nessa conferéncia foi pautado o
debate da Educacdo Integral. Destaca-se, também, que a Cadmara Federal constituiu comissdo
especial, em 2009, para o debate da Proposta de Emenda Constitucional n° 134/07, a qual
propGe a universalizacdo da jornada diaria de sete horas em 10 anos. Contudo, de acordo com

Moll (2012, p. 137), pode-se considerar que:

Apesar de o novo PNE e a PEC n: 134/07 apresentarem metas diferentes no seu teor
(o novo PNE prevé 50% das escolas em tempo integral no periodo de 10 anos € a
proposta de emenda constitucional prevé sua universalizagdo em 10 anos), ressalta-
se a presenca do tema nas preocupagdes do poder executivo e do poder legislativo
nacionais.

E fato que ndo se “transforma”, de um dia para 0 outro, as escolas em escola de
jornada ampliada e nem se rompe facilmente com os ciclos de exclusdo. Moll (2012) destaca
a importancia da ampliacdo do tempo integral dos professores e demais profissionais
dedicados a educacdo publica, pois é necessaria que a escola de tempo integral conte com
“professores integrais” que possam dedicar-se aos processos de ensino e aprendizagem. O que
torna necessario melhorar substancialmente as condi¢cbes de trabalho e o salario dos
professores. O PME nédo avangou nesses pontos.

Miguel Arroyo (2012) menciona que programas, como o PME, respondem a
reivindicagbes populares e, também, as praticas docentes e gestoras nas escolas que se
formaram nas ultimas décadas. Nesse sentido, teria se formado uma sensibilidade politica,
ética, pedagodgica e, assim, foi se constituindo uma pedagogia frente ao problema da
precarizacdo das formas de viver das infancias, adolescéncias populares.

Segundo Arroyo (2012, p. 37), a agenda da Educacdo Integral € mais uma resposta aos

movimentos sociais e politicos pela garantia publica do direito a educagdo e a um justo viver.
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De acordo com o autor, serd necessario “dar a esses programas um significado politico de
contraposicdo a um clima orquestrado de perpetuar representacfes sociais inferiorizantes dos
setores populares”, valorizando uma visdo positiva, de protagonismos afirmativos, entrando
na disputa politica e cultural. Arroyo (2012, p. 38) O autor menciona que o Programa Mais
Educacéo deve estar atrelado a essa luta:

Frente a essas visOes, haverd um significado politico extremamente relevante se
politicas e programas socioeducativos para essas infancias-adolescéncias
destacarem, em seu protagonismo positivo, seus esforcos por sobrevivéncia, por
cuidado, seus gestos de autoprotecdo e de protecdo a seus irmédos, sua colaboracdo
na escassa renda familiar; também destacarem sua participagdo em tantas acOes
coletivas populares pro-terra, pro-teto e moradia, pré-a4gua, luz, transporte, cultura,
humanizacéo dos espacos; destacarem seus esforcos por articular tempos de trabalho
e sobrevivéncia e tempos de escola, sua ética e seus exercicios de liberdade nos
limites mais extremos.

Caso se trate de uma reforma apenas educacional, entdo, no fundo, acaba por servir
aos interesses dos burgueses, ndo se desvincula do movimento favoravel aos interesses das
classes dominantes, ndo se prioriza a centralidade da transmissdo sistematica de
conhecimento, ndo se amplia a luta pela criacdo do sistema nacional de educagdo publica.
Acaba, assim, negar a classe trabalhadora o acesso ao conhecimento, pois 0 acesso ao
conhecimento da-se de maneira desigual e seletiva e, assim, demanda uma profunda
transformacdo. O PME deveria ser uma alternativa e fato, deveria favorecer a defesa da escola
publica e a concepcao de mundo e pedagdgica, fortalecer as frentes de lutas dos trabalhadores,
a construcdo de um novo projeto de cultura, o que ndo vem acontecendo.

Em linhas gerais, a partir do discurso oficial, vem ocorrendo uma inversao de
prioridades na intencionalidade das politicas de Educacdo Integral, pois a escola de tempo
integral do século X1X e inicio do século XX eram destinadas aos filhos das classes ricas e, na
década de 50, as propostas de Educacdo Integral atendem a fracdes menos favorecidas da
populacdo brasileira. Mas, por outro lado, a intencionalidades de programas como o PME
acabam sendo neutralizadas pela l6gica burguesa imposta a educacgdo brasileira pelas elites.
Segundo Arroyo (2012), o Programa Mais Educacdo é indiretamente levado a entrar em
I6gicas tradicionais, as quais regeriam o sistema escolar (seletivo, que é pautado por avaliacdo
por resultados, por comparagdes competitivas entre escolas e redes etc.) e assim resultaria em
mais tempo da mesma escola.

Portanto, pode-se dizer que a escola de tempo integral hoje esta voltada aos filhos da
populacdo de baixa renda, menos favorecida economicamente e a sua grande maioria é

mantida pelo poder pablico. No entanto, ainda se percebem limites reformistas burgueses e,
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portanto, percebem contradi¢bes, como a questdo do IDEB, prioridade as disciplina portugués
e matematica, prioridade ao Esporte de rendimento, etc. Portanto, ndo se supera a légica do
capital, a exclusdo, a seletividade, a competividade, a meritocracia, a formacdo de méo de
obra para o mercado de trabalho e de valores na ordem do capital.

Segundo Arroyo (2012), o direito & educacdo levou ao direito a mais educacdo e a
mais tempo de escola, mas é necessario que seja garantida outra educagio, outra escola. E
necessario criar tempos e espacos publicos para garantir um digno e justo viver de criancas e
jovens. O autor menciona que programas como o PME devem virar politicas publicas de
Estado e compulsorias, no sentido de ser obrigatorias, frequentes constantes para toda a
infancia e adolescéncia popular. Por outro lado, o autor admite que muitas vezes esses
programas reproduzem a mesma escola e que quando os programas isoladamente carregam

uma intencionalidade diferente tem dificuldades para se afirmar:

E facil observar que as boas intencdes desses programas, por vezes, sio forcadas a
se submeter a politicas seletivas, classificatdrias mais fortes. Encontramos escolas e
redes de ensino que orientaram esse mais tempo, mais educagdo para reforcar o
treinamento dos estudantes para sair-se bem nas ameagadoras provinhas, provas e
provoes, para elevar a média e passar na frente das outras escolas e das outras redes
de ensino (ARROYO, 2012, p. 33).

Contudo, analisamos que € necessaria uma nova escola € um novo programa de
educacdo integral, o qual teria que ser uma politica de Estado, radical no sentido de garantir
uma educacdo de qualidade, integral, disposta a formar o homem novo, que favorecesse a
hegemonia dos trabalhadores.

Como o PME se inscreve no desafio de superar o paralelismo entre turno e contra
turno, também poderia contribuir para a inversao de prioridade da educacao no Brasil, ou seja,
para que, de uma vez por todas, a educacdo seja tratada como prioridade. No entanto, €
necessario que se faca mais investimentos. E fundamental que haja um forte e amplo
compromisso com as classes sociais mais desprovidas e o desatrelamento dos mandos e
desmandos de organismos multilaterais internacionais. E preciso uma grande mobilizagdo da
sociedade civil organizada, mas nao apenas de ac¢Oes isoladas. Faz-se necesséria, portanto, a
luta dos trabalhadores unidos contra a exploracdo burguesa, bem como é fundamental que a
ampliacdo da Educacdo Integral seja um instrumento de valorizagdo da escola publica. Que
seja uma nova escola e que, nesse sentido, desatrele-se as intencionalidades burguesas, ou
seja, a formacdo castradora, alienante, ideoldgica (burguesa) e hoje formativa para o mercado
de trabalho. Contudo, é necessaria a construcdo de uma escola pautada na formacdo humana

integral, omnilateral, sendo que tal formacdo esteja atrelada a um projeto maior de cultura,
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ético politico e que estas transformacGes substantivas estejam atreladas ao projeto histérico
socialista de sociedade.

Ao entender a Educacdo Integral nessa perspectiva, chega-se a explicitagdo de
elementos pertinentes a educagdo no Brasil e se anuncia concep¢do e defesa de uma
perspectiva. Assim, nos proximos topicos, serdo analisados dois fendmenos humanos, os
quais tém papel central no Programa Mais Educacdo e neste projeto de pesquisa, ou seja, 0
Esporte e o Lazer. Também faremos a caracterizacdo do Programa e a analise de documentos

contextuais e os proprios documentos referentes ao mesmo.
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CAPITULO Il
O ESPORTE E O LAZER DO PROGRAMA MAIS EDUCACAO: DIALOGO COM

OS DOCUMENTOS

2.1 SITUANDO O DEBATE

Neste capitulo, se ird buscar a caracterizacdo do Programa Mais Educacdo, bem como
se pretende analisar os seus documentos principais, ampliando a analise sobre 0s nexos
intelectivos com a relagéo entre a Educacdo Integral, o Esporte e o Lazer. Nesse sentido,
parte-se do pressuposto que o PME tem o carater de implementacéo de politica publica social,
entendendo, também, que o Esporte e 0 Lazer se inserem entre as possibilidades educativas do
programa. Considera-se, também, que a educacdo pode vir a ter um papel preponderante na
luta pela hegemonia da classe trabalhadora.

Tal como ja mencionado no primeiro capitulo, o problema de pesquisa passou a ser
definido na reflexdo a respeito das politicas publicas sociais no ambito da educacéo, Esporte e
Lazer na escola. Diante do avanco dessas politicas, inclusive do PME, analisou-se que o
quadro em que este se encontra é complexo e contraditério e nem sempre se leva em
consideracdo, por politicos e pesquisadores, que se esta diante de necessidades concretas de
uma mudanca estrutural de modelo de sociedade. Contudo, as politicas publicas sociais séo
atravessadas pela luta de classes e pelas ingeréncias do capitalismo, pela intervencéo e
intencionalidade burguesas em torno da educacéo, do Esporte e do Lazer. Busca-se, portanto,
compreender como essas relacbes se inserem no contexto educacional brasileiro, mais

especificamente no programa em questdo e em seu macrocampo Esporte e Lazer.

2.2 CONTEXTUALIZANDO O ESPORTE: ONTOLOGIA E FORMACAO HUMANA E
POLITICAS SOCIAIS

Neste tdpico, sera analisado o Esporte a partir da ontologia humana, ou seja, do
desenvolvimento histérico humano, social, cultural, cujo enfoque é a contradicdo do
fendmeno em questdo. Outro ponto de analise é a relagdo do fenbmeno esportivo com as
politicas sociais, o que inclui especificidades do caso brasileiro e chega a sua insercdo na
escola e no PME. Realiza-se também a andlise da préatica pedagdgica a partir do paradigma da

cultura corporal.
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Atualmente percebe-se 0o aumento significativo de politicas publicas voltadas para a
oferta de praticas esportivas no tempo de Lazer no Brasil. Estas politicas atendem, sobretudo,
criancas e jovens de favelas e bairros populares. Segundo Alessandra Mendes e Paulo
Azevedo (2010), h& o crescimento de projetos relacionados ao Esporte, na esfera federal, por
exemplo, através do Programa Segundo Tempo (PST), ofertado pelo Ministério do Esporte e
que ¢ ofertado também em parceria com o PME.

Segundo Mauri Freitas (2011), as politicas publicas de Esporte na escola sdo
justificadas pelo discurso hegeménico de afirma-lo como participativo, como educacional e
como atividade que contribui com desenvolvimento pessoal e social e, ainda, enquanto
politicas que promoveriam a cidadania. Porém, de acordo com Freitas (2011), no
neoliberalismo os direitos politicos passaram a limitar-se, cada vez mais, ao carater
meramente formal, além de sinalizar para a perda de direitos, sobretudo no ambito trabalhista.
Trabalhadores e seus filhos sdo convidados e convencidos a praticar Esportes, enquanto
vivem explorados. Essas contradicBes devem ser consideradas na andlise do fenémeno
Esporte, assim como o Lazer.

Todavia, antes de ampliar esse debate, é necessario elencar historicamente analises da
categoria Esporte enquanto objetivacdo histérica do género humano, na busca por uma analise
ontoldgica. De acordo com Taffarel (2012), o ser humano transformou em jogos as atividades
de trabalho, que foram criadas como objetos de necessidade e de acdo. Os Esportes tiveram,
portanto, sua génese em um processo historico que decorreu do trabalho. Assim, o Esporte é
um importante contetdo da cultura corporal e abordado como uma atividade historica,
culturalmente desenvolvida. Foi, portanto, determinado historicamente pelas leis sécio-
historicas, pois sua génese e desenvolvimento estdo ligados ao processo de trabalho e de

construcdo da cultura humana. Assim:

Todas as mais elaboradas e sofisticadas formas de esporte encontram a sua génese
em atividades humanas que compuseram atividades laborais, socialmente Uteis e que
tiveram seu sentido e significado alterados socialmente. Isto nos ajuda a entender e
explicar cientificamente o esporte atual, em sua forma mais sofisticada que € o
esporte Olimpico que requer dominio de técnicas, habilidades e competéncias que
transcendem a fatores biolégicos. Sdo, antes de tudo, determinados pelas leis sécio-
histdricas (TAFFAREL, 2012, p. 2).

E importante, todavia, ressaltar que o Esporte, por ser um produto que decorre das
relacfes do trabalho, entdo decorre do processo de construcdo e vivéncia da cultura. Segundo
Taffarel e Escobar (2009), a cultura é o produto da vida e da atividade do homem. E um

fendmeno social pertinente ao desenvolvimento historico, ou seja, esta relacionada
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diretamente com o trabalho, as relagdes objetivas materiais, reais, dos homens com a natureza
e com 0s outros homens.

De acordo com Saviani e Duarte (2012), o estudo ontoldgico do ser social remete ao
estudo da génese histérica humana, o surgimento e a evolucdo da vida e do ser social.
Segundo eles, o processo evolutivo foi marcado por saltos ontoldgicos, ou seja, em um salto
ontoldgico surge uma nova esfera do ser. O primeiro salto ontologico foi o da passagem do
ser inanimado ao ser vivo e o segundo salto ontoldgico foi 0 da passagem do ser bioldgico ao
ser social. A partir da ontologia marxista, seria necessario explicar as especificidades do ser
social. Assim, deste ponto de vista para estas analises, tal como a educacdo, o Esporte pode
ser objeto da reflexdo ontoldgica e ser compreendido em uma perspectiva historicista, ao se
considerar que “o desenvolvimento da humanidade ¢ analisado como um processo historico
contraditorio, heterogéneo, que se realiza por meio das concretas relagdes sociais de
dominacdo que tém caracterizado a histéria humana até aqui” (SAVIANI E DUARTE, 2012,
p. 39).

De acordo com Duarte (2004), no processo de producdo da histdria, a atividade
humana se tornou possivel por meio de uma organizacao corporal, enquanto transformacéo
ativa e vital, ou seja, o trabalho (para o autor modifica e € modificado pelas acbes manuais),
em meio a alteragdo da natureza, que, por sua vez, acontece em sintonia com as necessidades
socialmente elaboradas. Diante desses elementos, o autor defende que hd uma diferenca
ontoldgica entre o género humano e a espécie humana, pois a espécie humana é determinada
pelas leis biogenéticas do desenvolvimento (mecanismos de selecdo natural e de heranca
genética), enquanto o género humano é desenvolvido através de leis sociais e histéricas.

Para caracterizar melhor as diferencas entre género humano e espécie humana, Duarte
(2004) analisa os estudos de Leontiev' e explica a diferenca entre a ontogénese animal e a
ontogénese humana (a diferenga entre formagdo de um ser humano e a adaptacdo de um
organismo ao meio ambiente) através do processo historico de construcdo da cultura. De
acordo com Duarte (2004, p. 47), “os animais, quando se relacionam com o meio ambiente a
sua volta, realizam atividades que resultam na satisfacio de suas necessidades”. Sua
existéncia gira em torno da garantia da sua sobrevivéncia, para se adaptar ao meio ambiente.
Por outro lado, “os seres humanos, a partir de certo ponto da evolu¢do natural (bioldgica),

tornaram-se biologicamente aptos a realizagdo de uma atividade chamada trabalho”

! Alexei Leontiev (1903 - 1979) foi um psicélogo, graduou-se em ciéncias sociais e a partir de 1924 passou a
trabalhar com Lev Vygotsky. Foi fundamental na construcéo para a concepcéo histérico-cultural.
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(DUARTE, 2004, p. 48), passando a agir para produzir os meios de satisfacdo das
necessidades humanas e ndo necessariamente imediatamente para os fins.

De acordo com Duarte (2004), no decorrer do processo histérico de existéncia
humana, as atividades de producdo dos meios de satisfacdo das necessidades ocasionou o
surgimento de novas necessidades, inclusive ligadas a producdo de relacBes sociais, as quais
foram adquirindo uma existéncia objetiva. Trata-se, portanto, do processo de producdo e

reproducéo da cultura humana e da vida em sociedade:

Essa atividade de producdo dos meios de satisfacdo das necessidades humanas vai
acarretar também, ainda segundo Marx & Engels (idem, ibid.), o surgimento de
novas necessidades, de um novo tipo de necessidades, ndo mais aquelas
imediatamente ligadas ao corpo humano como fome, sede etc., mas necessidades
ligadas & produgdo material da vida humana. No exemplo citado, necessidade de se
descobrir outros tipos de pedras ou outros tipos de material que possam ser usados
na producdo de instrumentos de caga. Torna-se necessario conhecer mais a natureza,
desenvolver mais as habilidades necessarias a transformacgao de objetos naturais em
objetos sociais. E ndo nos esquegamos de algo fundamental: a atividade humana,
desde seu inicio, foi sempre coletiva. No caso da citada atividade de caga, vdo
surgindo também determinadas maneiras de 0s seres humanos se organizarem para
cagar. Isso quer dizer que além da producdo de instrumentos temos também a
“produgdo” de rela¢des sociais. No mesmo processo vai sendo produzida a fala, ou
seja, a mais fundamental forma de linguagem humana que ¢, também ela, algo
surgido na atividade coletiva de trabalho. Assim, tanto os instrumentos como as
relagBes entre os integrantes do grupo e também a linguagem foram adquirindo uma
existéncia objetiva, como resultados da atividade humana. Na linguagem de Marx,
incorporada por Leontiev, esse processo ¢ denominado “objetivacdo”. Por meio
desse processo de objetivacdo, a atividade fisica ou mental dos seres humanos
transfere-se para os produtos dessa atividade. Aquilo que antes eram faculdades dos
seres humanos se torna, depois do processo de objetivacao, caracteristicas por assim
dizer “corporificadas” no produto dessa atividade, o qual, por sua vez, passa a ter
uma funcdo especifica no interior da pratica social. (...) O processo de objetivacao é,
portanto, o processo de producdo e reproducdo da cultura humana (cultura material e
ndo-material), producéo e reproducdo da vida em sociedade (DUARTE, 2004, p.
49).

Sobre a individualidade humana, Saviani e Duarte (2012, p. 50) explicam que “a
apropriacdo da cultura é o processo mediador entre o processo histérico de formacdo do
género humano e o processo de formacao de cada individuo como um ser humano”. O autor
explica também que “a relagdo entre os individuos e a historia social ¢ mediatizada pela
apropriagdo dos fendmenos culturais resultantes da pratica social objetivadora” (DUARTE,
2004, p. 51), considerando também que o processo de objetivacdo do género humano é
cumulativo.

De acordo com Duarte (1999), a relacdo entre a formacédo do individuo e a historia
social humana se realiza atraves da dindmica entre objetivacdo e apropriagdo. Analisa-se,
portanto, que o organismo humano esta sujeito aos processos biolégicos fundamentais por um

lado. Por outro lado, as formas de praticas corporais, tais como o0s esportes, configuram-se
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como mediadores do processo de formacdo humana, pois se entende que a cultura corporal foi
construida atraves da atividade do trabalho, no sentido de atender algumas necessidades
humanas, para depois se relacionar com novas necessidades.

Partindo do referencial de Saviani (2008b), a partir do referencial da pedagogia
historico critica, analisou-se que as praticas corporais que constituem a educacéo fisica, assim
como o Esporte, sdo fendbmenos proprios dos seres humanos, da cultura, e que, em perspectiva
educativa, constituem-se como parte do conjunto do saber sobre a producdo humana e que
devem ser socializadas a humanidade (processo que pode e deve ser garantido e ampliado
pelo PME).

Para Taffarel e Escobar (2009), é necessario entender as atividades esportivas como
atividade ndo material, o que ndo significa desconsiderar que elas advém do processo
produtivo e que estdo inseridas nas relagbes contraditorias das classes sociais. Segundo as
autoras, no jogo, Esporte ou atividade corporal, o ser humano produz a satisfacdo dos seus
interesses ldicos, estéticos, artisticos, combativos ou competitivos. Portanto, o Esporte é uma
pratica que, além de suas peculiaridades motoras, organicas, fisioldgicas, é incluida no
sistema de relacdes da sociedade. Esta pratica corporal tem uma natureza complexa e, ainda, a
subjetividade e as contradi¢fes entre os significados de sua natureza social e os sentidos
atribuidos e de natureza pessoal que as envolvem ndo permitem a sua simples definicdo de
acdo motora. Entdo, enquanto uma atividade da cultura corporal, s6 se determina e se define
no ato de sua realizacdo. Menciona-se que, inicialmente, a atividade pratica objetiva, tal como
o Esporte, “impregna-se da subjetividade de sentidos ludicos, estéticos, artisticos, agonistas,
competitivos”, e, por outro lado, relaciona-se com a realidade da vida do sujeito (TAFFAREL
E ESCOBAR, 2012, p. 4).

Tal como se estd em analise, o paradigma da cultura corporal sugere a pratica
pedag6gica comprometida com a transformacéo social. De acordo com o Coletivo de autores
(1992, 2008), € necessario o trato do Esporte e do Lazer em uma perspectiva dialética, na qual
possa desenvolver a compreensdo de que os conteldos sdo dados da realidade. Porém, tal
como se apontou anteriormente, a perspectiva predominante nas escolas é a do Esporte de
rendimento, inserida nas mediacGes de manutencdo da estrutura da sociedade capitalista,
limitada ao exercicio de atividades corporais, na l6gica do méaximo rendimento de sua
capacidade fisica. Porém, entende-se que a materialidade corpérea foi historicamente
construida e a cultura corporal é resultado de conhecimentos socialmente produzidos e

historicamente acumulados pela humanidade.
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Sabe-se que o fendbmeno Esporte é muito assistido e reverenciado pela sociedade
contemporanea e € provavel que exerca influéncia significativa sobre ela, ou seja, influencia
no gosto das pessoas, no modo de se vestir, no modo de agir, nos sonhos, nas relacdes de
poder, etc. Portanto, 0 mesmo acompanhou o desenvolvimento da humanidade nos ltimos
séculos e a influenciou. O Esporte ganhou enormes proporcdes na sociedade moderna, isto
porque, provavelmente, contribui para a ratificacdo do ideario capitalista e sua reproducéo
social.

Em meados do século XVIII, o Esporte foi assumido como discurso ideoldgico da
burguesia e contribuia para a materializacdo de uma situacdo de injusticas sociais e
desumanizacdo no mundo moderno. Assim, a partir dessa possivel relacdo do Esporte com o
capitalismo, percebe-se que ndo se trata de algo novo, pois o Esporte moderno, foi
“organizado” por regras, movido e envolvido pelo “espirito” de competicdo, pelo ideal de
disciplina e de superacdo de recordes.

Considerando que a revolugdo industrial influenciou a mudanga na forma de se
produzir e pensar o mundo, entdo, o pensamento racional foi direcionado para as formas de
otimizacdo da producdo, através de processos que visavam contribuir com a esséncia do
sistema capitalista, ou seja, o acumulo de capitais. Nesse sentido, o Esporte pode ter
contribuido para aproximar as pessoas das formas de pensar referentes a esséncia do sistema
capitalista. Outro elemento da ligacdo entre Esporte e capitalismo € a sua caracteristica de
padronizacdo, sobretudo, a questdo dos regulamentos das disputas.

Para reforcar a ideia da ligacdo do capitalismo com a génese do Esporte moderno, vale
expor os pensamentos de Marcio Sigoli e Dante Junior (2004). Estes versam que o
capitalismo surgiu por volta do século XVIII na Inglaterra e o inicio da préatica de atividade
fisica, ou corporal, “organizada” tal como Esporte, ou seja, “organizada” por regras, movida e
envolvida pelo “espirito” de competigdo, etc. Assim, estd relacionado aos processos de
industrializacéo e urbanizacéo desse periodo.

Nessa linha de raciocinio, a partir de uma leitura historicista, verifica-se que os jogos
nos primordios da humanidade seriam diversos, mas, em geral, eram formas de manifestacéo
da cultura dos povos, ou seja, jogos ligados a expressdes utilitarias (provavelmente da
agricultura), recreativas e religiosas, ligados, em sua esséncia, as necessidades de
sobrevivéncia, tal como a caca. J& os jogos populares ingleses, segundo Valter Bracht (2005),
eram manifestacbes do folclore inglés da época. Eram vivenciados, sobretudo, pelas classes
populares, inclusive pela prépria burguesia antes de tomar o poder politico-econémico da

sociedade ocidental. Estes jogos eram ligados as festas religiosas. As festas relacionadas as
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colheitas da agricultura envolviam danga, descontragdo, confraternizagdo e comemoracdo. A
partir das novas relacGes impostas pelos burgueses, além das transformac6es da economia e
da industria, posteriormente ao final do século XVIII, modificaram-se os valores e as
condigOes de vida. Assim, as novas relagdes acabaram se relacionar dialeticamente com o
JOgo e suas expressoes.

Valter Bracht (2005) defende que a partir do momento em que a burguesia tomou o
poder politico, houve a transformacdo dos jogos populares, bem como do significado que
estes carregavam, que era 0 de instrumento de memoria, de cultura e de luta do povo. O
momento historico era o de ratificagdo do poder da burguesia como classe social dominante,
pois 0 poder da nobreza havia sido derrotado e tudo que pudesse atrapalhar esse processo foi
reprimido. Portanto, 0 jogo passou por esse processo e a principal caracteristica desse fato é a
valorizagéo, por parte da burguesia, do Esporte, inclusive com o ressurgimento dos jogos
olimpicos:

Outro evento esportivo importante do seculo XIX, que se tornou ferramenta politica
dos Estados, foi o Olimpismo desenvolvido por Pierre de Coubertin em um
congresso na Universidade de Sorbonne, em 1894. O movimento olimpico foi
inspirado no Esporte Britanico e nas descobertas arqueologicas de meados do século
XIX a respeito da antiguidade grega e dos Jogos Olimpicos. Em 1896 o movimento
Olimpico restabeleceu a realizagdo periddica dos Jogos Olimpicos. Os Jogos
Olimpicos Modernos foram responsaveis por uma grande propagacdo do Esporte
pelo mundo, além disso, a participacdo nos jogos agregou o sentimento de

representacdo nacional e muitos paises utilizaram este valor para angariar prestigio
politico internacional. (BRACHT, 2005, p.112).

Aqui se abre um paréntese para analisar a categoria jogo. Em linhas gerais, no que se
refere ao debate sobre jogo, por um lado este é tido e caracterizado por ser espontaneo,
descompromissado, criativo e expressivo, representado de diversas formas, préprias de cada
cultura. As regras existem sem a rigidez inerente aos Esportes. Assim, seria uma atividade
livre que deve ser realizada sem o carater da obrigatoriedade. O jogo seria uma atividade
ludica, de regras estabelecidas por quem esté praticando. Muitas vezes sdo regras implicitas.
Mas as regras geralmente sdo respeitadas pelos participantes, pois fazem parte do seu
imaginario e da sua realidade.

Por outro lado, de acordo com Alessandra Pimentel (2008), a partir de uma abordagem
historico-cultural, a capacidade de simbolizar do ser humano entra em operacéo a partir do
desenvolvimento cultural, o qual é historicamente determinado pelas condi¢cdes materiais de
producdo do trabalho coletivo, ou seja, o jogo se respalda na realidade e pode ser um
laboratdério onde se busca compreender a realidade, posto que provoca curiosidade, o que

pode florescer as potencialidades humanas. Concluiu-se que o jogo e a atividade ladica “tem
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um grande potencial para os processos de desenvolvimento e aprendizagem, desde que
assumida como mediadora do processo educativo” (PIMENTEL, 2008, p.131).

Segundo Alessandra Pimentel (2008), baseada nos estudos de Elkonin, o jogo é
criador de zonas de desenvolvimento proximal, além de ser um meio de suprimir necessidades
e desejos irrealizaveis, possibilita & crianca transcender tendéncias imediatas, bioldgicas e
primitivas, para atuar espelhando-se na realidade. A autora menciona que 0s experimentos
relatados por Elkonin evidenciam que a qualidade do jogo protagonizado depende de uma
conducdo pedagégica. Para Piccolo (2010), Elkonin enfatiza o desenvolvimento humano
como dependente das relagBes sociais e do processo de aprendizagem que lhe permite a
apropriacdo de sua humanidade:

No estagio pré-escolar sdo o0s jogos protagonizados que possibilitam as criancas se
apropriar das principais a¢des realizadas pelos adultos na sociedade, dai a expressdo
0 jogo como atividade principal, sendo que tal atividade se torna ainda mais basilar
quando compreendemos que além desse processo de apropria¢do supracitado, seja
da arte, ciéncia, religido etc., 0s jogos se convertem em um mecanismo facilitador e
amplificador das relagBes sociais estabelecidas entre as criangas, configurando nao
apenas formas de pensar, mas também maneiras de sentir, observar, cheirar, tatear,
andar, saltar, rir, chorar, chutar, enfim, os jogos funcionam como verdadeiras pontes
dialéticas na apropriacdo do conhecimento acumulado pela humanidade e também

na objetivacdo de relagBes gnosioldgicas, sociais, culturais, éticas, estéticas e
também ludicas (PICCOLO. p.191).

Piccolo (2010) complementa mencionando a importancia do papel exercido pelo
professor de educacdo fisica desde a educacgdo infantil e da propria educacao fisica, pois 0s
processos de aprendizagem alavancariam o desenvolvimento, em nosso caso, eminentemente
social e cultural. Contudo, pretendemos avancar nos estudos sobre a categoria jogo e na obra
de Elkonin.

Voltando ao debate sobre Esporte, no que se refere ao desenvolvimento histérico do
esporte, segundo Sigoli e Junior (2004), o Esporte, na antiguidade, de forma geral, ndo tinha
uma finalidade em si mesmo, pois era um elemento interno de instituicdes militares,
educacionais ou ainda religiosas e as atividades atléticas tiveram seu desenvolvimento a partir

de ac0es utilitarias de simulacao de situacdes de combates, caca e rituais religiosos:

Na Grécia Antiga, as atividades atléticas e ginasticas faziam parte do ideal grego de
formacdo integral do homem. Além de possuir valores morais e pedagdgicos, 0
Esporte era utilizado, na época escolar, como preparagao militar para os jovens. Os
jogos gregos tinham cardter predominantemente religioso, neles eram
homenageados os Deuses do Olimpo. Os Jogos Olimpicos significaram o
intercdmbio cultural entre as cidades-estado gregas e eram realizados para celebrar a
paz entre 0s povos gregos. (...) Na Histéria de Roma surgiram os Jogos Publicos,
configurados em grandes espetaculos realizados nos circos e anfiteatros, onde
ocorriam corridas de bigas, lutas entre gladiadores, combates com feras e execuges.
Na época do Império Romano os Jogos foram utilizados na “Politica do Pdo e
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Circo” para alienar a populagdo diante das acgdes antipopulares do Imperador
(SIGOLI E JUNIOR, 2004, p.112).

Para segundo Sigoli e Junior (2004), na passagem da idade média para a modernidade,
0 movimento de regulamentacdo dos jogos populares teria gerado o Esporte Moderno, que

passou a ser utilizado pelos burgueses para alcangarem seus objetivos hegemaonicos:

Na Inglaterra, 0 movimento de regulamentacdo dos jogos populares, ocorrido nas
escolas aristocraticas (Public Schools), culminou no surgimento do Esporte
Moderno, que foi institucionalizado pelo associacionismo (clubes e federa¢des) no
final do século XIX. O esporte foi utilizado como instrumento de disciplina e
fortalecimento do trabalhador visando evitar faltas e aumentar a producdo nas
fabricas. A Inglaterra foi o berco da Revolucao Industrial, tornando-se uma grande
poténcia econdmica. O poderio econémico aliado a sua imbativel esquadra marinha
fez da Inglaterra a grande poténcia Imperial do século XIX, com colbnias e areas
dependentes em todas as partes do globo. Juntamente com as fabricas téxteis e a
ferrovias, a Inglaterra exportou o esporte para todo o mundo, caracterizando uma
grande difuséo cultural. (SIGOLI E JUNIOR, 2004, p.112).

No século XX, o Esporte cresceu gradativamente, acompanhou o crescimento de
midias, como o radio, a TV e a internet, relacionou-se com disputas politicas, sobretudo, a
guerra fria, além de continuar relacionado a satde. Segundo Sigoli e Junior (2004), a disputa
entre a URSS e os EUA na guerra fria (ocorridas nas décadas de 50, 60, 70 e 80), a qual foi
caracterizada pela disputa ideoldgica e estratégica entre o bloco socialista e o capitalista,
potencializou o uso do Esporte, inserido como arma ideoldgica. Segundo os autores, a disputa
no campo esportivo ganhou grande destaque, inclusive na continuidade dos jogos olimpicos.
Os autores analisam que nas Ultimas décadas o Esporte passou a compor as estruturas
neoliberais da economia de mercado, onde se relaciona com interesses das corporagdes
transnacionais € com mercado mundial. Os autores mencionam que o Esporte tem
caracteristicas que o tornam favoravel a utilizacdo em sentido politico:

E uma atividade com regras de facil compreenséo, sendo utilizado como elemento
de comunicacdo de massa portador de uma linguagem simples. O Estado, por meio
desta linguagem, utiliza o elemento de tensdo emocional do Esporte para veicular os
seus objetivos e ideologias; — Oferece a populacdo a possibilidade de identificacdo
com o coletivo e com as aspiragdes patridticas dando sentido de unido nacional; E
um elemento alienador que permite ao espectador a compensagdo para as tensdes e
aflicdes da vida cotidiana; — A apropriacao do atleta como representante do sistema,
0s sucessos esportivos fornecem prestigio politico; O Esporte é reflexo da
concepgdo de valores existentes na sociedade na qual esta inserido. Isto lhe confere

uma neutralidade interna, permitindo que o direcionamento politico seja
determinado de fora do seu contexto. (SIGOLI E JUNIOR, 2004, p.118).

Nas ultimas décadas do século XX e nas primeiras do século XXI, o Esporte teve um
crescimento “assustador”. O futebol se consolidou como o Esporte hegemdnico, o volei

cresceu consideravelmente, assim como o basquetebol, o automobilismo e as lutas, etc. Todas
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essas modalidades passaram a estar mais presentes no cotidiano das pessoas. Hoje em dia, ha
um grande amparo cientifico que o respalda em diferentes frentes, ou seja, desde a
biomecanica, passando pela sociologia do Esporte, histéria do Esporte, grandes eventos, etc.
De um modo geral, essas diferentes linhas cientificas tratam do fenémeno esportivo em si.
Todavia, crescem os estudos que analisam os mesmos fendmenos em um viés critico e
emancipatorio.

Optou-se analiticamente pela busca do debate a partir de um referencial gramsciniano.
Segundo Luis Duarte (2012), o Esporte deve ser entendido como um aparelho “privado” de
hegemonia, projetos societais diferentes, elaboradas, difundidas e disputadas, entéo, o Esporte
integra o “Estado em sentido ampliado” e ¢ atravessado pela luta de classes. O autor
menciona que, para Gramsci, “a luta cultural e ideoldgica tem um valor central no processo de
reafirmagdo da dominagdo” (p. 301), assim, “a batalha cultural é um elemento chave na
disputa por hegemonia, e o Esporte ocupa uma posicao estratégica nesse combate” (idem). Se,
por um lado, o Esporte pode ser o 6pio do povo, por outro, ele pode ser um elemento de luta

dos trabalhadores, mesmo que essa perspectiva ainda nao esteja tdo evidente:

O entendimento do esporte enquanto “Opio” deriva do conceito de “falsa
consciéncia”. Para Gramsci, a ideologia ndo comporta esse sentido, ndo ¢ negativa
ou enganosa em si. Ele recusa compreender a ideologia estritamente no sentido
gnosioldgico, como “falsa consciéncia”, em oposigdo a “consciéncia verdadeira” -
cientifica. A ideologia é, na verdade, uma forca real, capaz de modificar a vida
humana, ou seja, as visdes de mundo (ou ideologias) resultam em agdes praticas,
racionalizam o cotidiano. A luz da obra do filésofo sardo, os individuos néo sdo
simplesmente enganados, ludibriados pelas ideologias dominantes; jamais as
aceitam, por assim dizer, em sua forma “pura”; a combina¢do ¢ sempre mais ou
menos heteroclita e bizarra (DUARTE, 2012, p. 304).

O debate sobre hegemonia é fundamental na perspectiva dialética. Segundo Luis
Duarte (2012), o conceito de hegemonia foi reelaborado por Gramsci, que constituiria uma
alternativa radical, fecunda e rigorosa aos estudos do Esporte, que possibilitaria analises tanto
do conformismo e da resisténcia inerente a esse fendbmeno, caracterizando suas ambiguidades.
Duarte (2012, p. 305) versa que:

Gramsci possibilita pensar as formas de resisténcia existentes no esporte, que ndo
necessariamente tém em vista a superacdo da ordem do capital. Conforme foi
explicitado, elas podem inclusive ser um misto de conformismo e resisténcia,
caracterizar ambiguidade.

Sobre a questdo da ideologia, segundo Duarte (2012, p. 306), esta seria central na
orientacdo pratica dos homens e a praxis esportiva também contém “a potencialidade da

passagem da recep¢do passiva do mundo para a esfera da modificacdo do real”. Entdo, o
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Esporte contém a politica como elemento real ou potencial. Contudo, segundo o autor, o
movimento de “circularidade da cultura”, ou seja, um fenomeno ou atividade cultural podera
se identificar com uma classe ¢ em outro momento com outra classe, ou seja, “as dimensdes
politicas e ideoldgicas das formas e praticas culturais sdo inerentemente mutaveis, circulantes.
Elas sdo alvos de constantes disputas entre as classes e fracdes de classes sociais”.

A partir desse olhar e ao se considerar a perspectiva do debate proposto e realizado,
verifica-se que as analises caminharam para a busca de elementos das politicas publicas de
Esporte no Brasil. Analisou-se que durante as decadas de 30 e 40, do século XX, segundo
Marcelo Melo (2005), podem-se apontar as acdes do governo Vargas, que foram
intensificadas a partir do estado novo em 1937. Segundo o autor, nesse periodo, buscava-se,
pelas elites dominantes, formas de controle da populacdo e o Esporte foi destinado a isso. A
politica de Esporte nesse periodo se inseria na busca do fortalecimento dos valores difundidos
pelo governo da época, ou seja, a disciplina, o discurso nacionalista, a moral e a civilidade e o
carater higienista do Esporte, que continuou a ser valorizado. Nesse periodo, ocorreu o
fortalecimento dos Esportes e dos clubes, ressaltando o sentido de controle social da
populacdo. As politicas envolviam diversas instituicdes, tais como, as universidades e as
forcas armadas. No decorrer das décadas de 40, 50 e inicio de 60, outras e poucas politicas
publicas de Esporte merecem destaque, como menciona Marcelo Melo (2005, p. 74):

No periodo entre as ditaduras (1946-1964), poucos fatos referentes a politica de
esporte merecem mengdo, j& que a organizagdo esportiva foi alterada. Os fatos
emblematicos estiveram ligados ao projeto desenvolvimentista de construcdo de um
pais grande. Nesse periodo, tivemos a realizagdo de uma copa do mundo de futebol
no Brasil, em 1950, e a construgdo de grandes estadios, tendo destaque o maior de
todos, o estadio Mério Filho ou maracana, no Rio de Janeiro.

Ainda segundo Marcelo Melo (2005), com o avancar do processo de industrializagdo
nos anos de 1950, sobretudo no governo de Juscelino Kubitschek, comeca a ser cogitada no
Brasil a importancia da formulacdo de politicas de Esporte relacionadas a recuperacdo da
forca de trabalho. Por outro lado, seria relevante, também, a minimizag&o dos efeitos da vida
urbana. Ainda segundo o autor, com o golpe militar em 1964, as politicas de Esporte ganham
outra conotacgéo, ou seja, passaram a ser reconhecidas como valiosas na obtencdo do consenso
popular. Nesse sentido, o autor cita 0 exemplo do conhecido aproveitamento da vitoria da
selecdo brasileira de futebol em 1970, que foi utilizada para forjar “a forca” do pais, aumentar
0 ufanismo e o patriotismo das pessoas e camuflar a situacao politica de ditadura pela qual o

Brasil estava passando:
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Com o Golpe Militar em 1964, as politicas de esporte ganham outra conotacao.
Reconhecidas como valiosas na obtencdo do consenso popular, os militares buscam
apropriar-se das manifestag@es culturais, entre elas os esportes. Além do conhecido
aproveitamento da vitéria da Selecdo Brasileira de Futebol em 1970, também ha o
aproveitamento de fatos isolados, como a Loteria Esportiva, o0 Campeonato
Brasileiro e também o milésimo gol de Pelé (MELO, 2005, p. 75).

Segundo Karoline Ribeiro et al (2012), durante a ditadura militar no Brasil, a qual
teria sido consequéncia de fatores decorrentes de situacdes conjunturais tanto do contexto
nacional quanto internacional, foi um periodo complexo, polémico da historia do Brasil e
representou anos de arbitrariedades e violéncia, autoritarismo, atrocidades, censura, repressao,
etc. Neste contexto, militares perceberam que o Lazer poderia ser um tempo “perigoso”, um
“momento de possibilidades” para o trabalhador superarem a alienacdo e as regras impostas.
Portanto, a ditadura iniciou um amplo investimento na area esportiva, principalmente atraves
de politicas, nas quais o Esporte, sobretudo o futebol, foi utilizado para fortalecer
ideologicamente o regime militar. No inicio de um periodo repleto de esteredtipos e
instabilidades, o futebol foi um meio de garantir a ordem social.

Para Ribeiro et al (2012), no governo Costa e Silva (1967-1969), o futebol foi um
veiculo ideoldgico para a manutencdo das imposicGes do regime militar. O futebol seria
associado com o ideal de progresso e desenvolvimento. O autor explica que ja durante o
governo Médici (1969-1974), o futebol se tornou a base ideolégica do regime ditatorial.
Contudo, a vitdria do tricampeonato foi a base para o desvio politico e critico da sociedade.
Em meados da década de 1980, teve fim o periodo de ditadura militar. Segundo Ribeiro et al
(2012), em 1985 Tancredo Neves foi eleito 0 novo presidente do Brasil, mas morreu e néo
assumiu assumir a presidéncia. José Sarney assumiu o cargo.

De acordo com Marcelo Melo (2005), outro aspecto a ser mencionado seria a
campanha do Esporte para todos (EPT), programa de Lazer baseado em campanhas de
incentivo a préatica de atividade fisica, com origem em paises europeus e que objetivavam a
promogdo da saude. Ja nos anos 80, o processo de redemocratizacdo do pais tambem
influenciou no mundo do Esporte. Nesta década, o direito ao Esporte e ao Lazer comegaram a
fazer parte das reivindicagOes populares e se configuraram como demanda de social. Destaca-
se, inclusive, que na Constituicdo de 1988, o0 Lazer e os esportes sdo considerados direitos
sociais.

A Constituicdo de 1988, em seu artigo 217, insere no seu texto deveres ao Estado, no
que concerne a afirmacdo do Esporte e do Lazer como direitos, garantidos pelo Estado. Esta
incluséo consiste em um avanco do ponto de vista formal da garantia ao cidaddo de um direito

e implica no aumento de politicas publicas de Esporte e Lazer. Todavia, aquilo que deveria
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ser um grande avango para a sociedade brasileira, torna-se, de fato, a viabilidade juridica para
a efetivacdo do Esporte e do Lazer (e das politicas publicas de Esporte e Lazer) como mais

um meio para o funcionamento do metabolismo do capitalismo:

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo formais,
como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associag¢fes, quanto a sua
organizagéo e funcionamento;

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promogao prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

111 - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo profissional;

IV - a protecdo e o incentivo as manifestacdes desportivas de criacdo nacional.

§ 1° O Poder Judiciario s6 admitira aces relativas a disciplina e as competi¢cdes
desportivas apds esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.

§ 2° A justica desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias, contados da
instauracdo do processo, para proferir deciséo final.

§ 3° O poder publico incentivara o lazer, como forma de promogéo social. (Brasil.
2010. Constituicdo Federal. p. 44).

E importante ressaltar, de acordo com Lino Castellani (2007), que, a partir da década
de 80 e 90, houve uma intensificacdo da relacdo das politicas publicas e do Esporte na
perspectiva profissional ou de rendimento. O parametro do Esporte de rendimento, ou seja, 0
hegeménico que foi predominante constitucionalmente (documento legal definidor de
diretrizes e bases do esporte nacional - decreto-lei n. 3.199/41 e a lei n. 9.615/98 - Lei Pelé — e
a lei 6.251/75 e pela lei n. 8.672/93 - Lei Zico). Sabe-se que essa tendéncia esta estreitamente
ligada aos fenémenos politicos, econdmicos e sociais que perpassam 0 mundo e o pais.

De acordo com Sigoli e Janior (2004), o Esporte no “caminhar” das décadas de 70, 80,
90 foi “espetacularizado” e utilizado como instrumento para atenuar as tensdes sociais
(“contendo” os milhdes de desfavorecidos pelo capitalismo). E fato que o Esporte ajuda a
desviar a atencdo das pessoas para 0s campeonatos e as disputas, em detrimento de politica e
dos problemas sociais (assuntos que deveriam ser prioritarios). Freitas (2007) confirma a
analise que envolve os esportes no Brasil. Entre 1964 e 1985, os Esportes foram utilizados em
industrias para ajudar no controle dos trabalhadores e minimizar tensdes politicas e sociais, ou
seja, 0 Esporte teria sido utilizado como mecanismo para afastar os trabalhadores dos
movimentos sociais, sindicais e politicos, ao invés dos trabalhadores estarem se organizando e
participando desses movimentos, estariam participando das olimpiadas dos trabalhadores,
jogos entre empresas etc., Além disso, os Esportes e, mais especificamente, a ginastica, tem
sido utilizada nas altimas décadas como atividade para potencializar a produtividade da forca
de trabalho a partir da I6gica de que um trabalhador treinado fisicamente produz mais.

Segundo Freitas (2007), os trabalhadores tém sido enganados quando convidados a

praticar Esportes. O autor faz importantes reflexdes que mostram as contradi¢des inerentes
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aos Esportes e suas utilizagcGes em politicas no seio da sociedade capitalista, ou seja, em meio
a um quadro em que tanta gente passa fome no Brasil, filhos e filhas da classe trabalhadora,
que pouco se alimentam, mas praticam Esporte na escola. Segundo 0 mesmo autor, nos paises
onde o capitalismo cresce, o crescimento se da também da miséria ao par com a exacerbacéao
das riquezas. Mesmo assim, o discurso de desenvolvimento social e de garantia de um direito
(acesso ao Esporte) tem sido mais forte e convincente, 0 que prejudica enormemente a
organizacéo da luta pelos trabalhadores.

Outra contradi¢do evidente, de acordo com Freitas (2007), a aplicacdo da ginastica
laboral, do Esporte e do Lazer em féabricas sdo fatores de aumento de produtividade, lucro e
afastamento dos trabalhadores das lutas. Segundo o autor, a grande contradi¢do desse fato é
gue os principais agentes estressantes dos trabalhadores sdo 0 aumento do custo de vida, da
gueda da massa salarial, do incremento da extorsdo de mais-valia (relativa e absoluta), a
instabilidade no trabalho, as elevadas taxas de desemprego, etc., ou seja, a preocupagédo do
empresario burgués ndo é com a saude do seu empregado, mas sim com o0 aumento da
producdo e do lucro.

De acordo com Freitas (2011), os componentes do aparato burocratico esportivo
ajudam ao poder do capital que sucateia e privatiza a educacdo e mercantiliza principios, a
salde e os Esportes, etc. Sendo assim, a politica publica de Esportes ndo esta centrada nas
reais demandas da classe trabalhadora e muito menos voltada a constru¢cdo de uma nova
sociedade. Alerta-se para o fato de que os Esportes sdo construgdes historicas politicamente
determinadas e, assim como qualquer producdo humana, tendem a expressar as ideias,
valores, conceitos e preconceitos da classe dominante. Portanto, na sociedade moderna, “os
esportes sdo uma espécie de narcético do povo, narcose necessaria a exploracdo do homem
pelo homem” (Freitas, 2011, p. 3). No Brasil, a partir da necessidade da hegemonia pela
burguesia, os Esportes sdo utilizados como meio de entretenimento das massas. O autor
comenta que no século XX os Esportes foram e continuam a ser usados “como reforco do
discurso conservador” e “da pratica reacionaria”, em um esquema “narcotizante”, em cima da
afirmacdo de que serve como meio de inclusdo social, mas que, na verdade, serve a

reproducéo da sociedade do capital:

Aquele que acredita ser possivel libertar os trabalhadores e os camponeses pobres da
miséria por intermédio de politicas estatais de esportes ou que acredita que 0s
esportes podem servir como meio, mecanismo, tatica ou instrumento de inclusdo
social, apenas desconhece minimamente as causas determinantes da miséria, da
pendria, da opressdo, do desemprego, da fome, enfim, desconhece as causas da
exclusdo social sob a qual estda condenada a imensa massa do povo na cidade do
capital (FREITAS, 2011, p. 3).
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Coaduna-se com as das analises de Freitas (2011), pois os Esportes ndo podem
favorecer a inclusdo social a medida que ndo discutem as causas da exclusdo social e ndo
propdem a sua superacido. E por isso que as teorias dos Esportes “atendem as demandas
intelectuais e econémicas da burguesia na medida em que justificam a competicao e ratificam
o individualismo animalesco” (p. 4). Ndo se menciona, nas politicas de esporte, a contradi¢édo
de classes, ndo se menciona que a riqueza do burgués caminha junto com a pobreza. O
desemprego e a miséria do trabalhador se desvinculam da politica ao afirmar a ilusdo da
incluséo social. Negam-se os Esportes como “narcose do povo”. Todavia, outra politica para
os Esportes é possivel, ao se ter como referéncia o coletivismo e a cooperacao, atividades
contra-ideoldgicas. E necessario, portanto, fundar a politica de Esporte com 0 compromisso
politico com a causa da emancipacao politica e humana dos trabalhadores brasileiros. Hoje, 0s
valores dominantes no ambito esportivo sdo os valores da burguesia, mas a valorizacdo da
educacdo brasileira e das politicas de Esporte, comprometida com a populacdo trabalhadora
“nao deveriam investir na detec¢do de talentos esportivos”, mas sim em:

Na quadruplicacdo do salario minimo; na prevengdo das doencas da infancia mal
nutrida; na erradicacdo dos focos de agentes patogénicos causadores do dengue, da
tuberculose, da sifilis, da febre amarela etc.; no tratamento das criancas infestadas
por verminoses multiplas (anciléstomo duodenallis, strongil6ides stercorallis, ascaris
lumbricéides), que contra - indicam temporariamente a pratica de atividades
esportivas. Enfim, o governo deveria investir no diagndstico e tratamento precoce de
problemas organicos que também contra-indicam absolutamente a pratica esportiva

(prolapso de valvula mitral, comunicagdo interventricular, estenose adrtica,
cardiomegalia etc.)” (FREITAS, 2011, p. 9).

Segundo Freitas (2011, p. 9), ha trés funcBes dos Esportes hoje na sociedade
capitalista brasileira, ou seja, “a detec¢ao de talentos, a inclusdo social e o esporte educacao”
(p. 9). Para justificar a necessidade de mudanca na esséncia das politicas de Esporte, o autor
analisa que ha mais uma contradicdo inerente aos Esportes na escola publica, ou seja, ha um
percentual de criancas desnutridas frequentando as escolas (percentual de criancas brasileiras
ndo tem wuma ingestdo protéico-calorico-mineral necessaria ao seu crescimento e
desenvolvimento). Portanto, uma crianca que nao se alimenta tera dificuldades para praticar
Esporte e se praticar, possivelmente, o gasto das energias dos alunos pode vir a atrapalhar a
prépria capacidade nos estudos do aluno. De acordo com o autor, as praticas esportivas ndo
servem para reverter quadros sociais de miseria, desemprego, violéncia e de vulnerabilidade
social, nem favorecem a compreensdo sobre as causas e razfes da exclusdo, ou seja, 0
exército industrial de reserva, demissGes em massa, a mais-valia relativa (maior producgdo no

mesmo lapso de tempo) e a mais-valia absoluta (producdo aumentada em funcdo do aumento
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da duracdo da jornada de trabalho), a dor e a miséria. Portanto, sdo necessérias politicas
publicas de Esportes, mas que estas facam parte de um novo projeto, uma nova politica
econbmica, com nova esséncia construida pelos trabalhadores.

De acordo com Freitas (2011, p. 21), a humanizacédo plena ndo se evidencia na pratica
do Esporte, mas sim na revolucdo, considerando que “nao se transforma o mundo a chutar
bolas”. Assim, ¢ necessario pensar os esportes inseridos nas relagdes sociais € no modo
capitalista de producdo e, assim, propor uma nova sociedade onde estes facam parte da
felicidade plena de uma sociedade dos trabalhadores livres. Melo (2005) menciona que na
década de 90 surgiram, no campo dos movimentos de esquerda, discussdes sobre o Esporte
com base em referenciais criticos. O autor ressalta, também, que a partir da vitoria em alguns
municipios e estados de partidos populares e trabalhistas, foi lancado o desafio de

implementacdo de politicas de Esportes:

Tendo claro que ndo se podia apenas reproduzir politicas pautadas nos cédigos do
esporte de alto rendimento, a0 mesmo tempo em que era preciso responder aos
desafios assumidos e as expectativas populares por mudancas, as politicas publicas
de esporte das chamadas frentes populares ainda tinham que lutar internamente nas
administracOes para ter orgamento e capacidade de realizagdo. (MELO, 2005, p. 77).

De acordo com Marcelo Melo (2012), ha grande aproximacdo entre a luta dos
trabalhadores por maior acesso as politicas sociais e a possibilidade de vivéncias esportivas
e/ou de lazer. Tal como ja se analisou, de acordo com o autor, os esportes, em politicas
sociais, a0 mesmo tempo em que ajudam para a valorizacdo do capital, obtencdo do consenso
dos trabalhadores, por outro lado é objeto de reivindicacéo por parte da classe trabalhadora da
vivéncia esportiva, ou seja, as politicas de Esportes também carregam essa contradi¢&o:

As lutas pela ampliacdo das possibilidades de vivéncias esportivas do conjunto ou de
parte da classe trabalhadora responderdo ao movimento de afirmacdo e luta por
politicas sociais gerais. As lutas politicas do conjunto da classe trabalhadora, direta
ou indiretamente, acabam incidindo na ampliacdo das possibilidades de vivéncias
esportivas, tanto da pratica constante em momento de lazer, como do acesso ao
espetaculo esportivo de qualidade, malgrado o inequivoco papel que desempenham
como um dos elementos de atuacdo das fragcBes burguesas no campo do
entretenimento (MELO, 2012, p. 65).

Marcelo Melo (2005) ressalta que a tendéncia de tratar as politicas de Esporte como
celeiro de novos talentos tem prevalecido, inclusive, nos ultimos governos mencionados.
Todavia, € necessario considerar que as condi¢Ges de profissionalizacdo e surgimento de
talentos esportivos passam pela mudanca das condicGes de vida da populacéo. Essa tendéncia

abrange, inclusive, a escola:
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O esporte escolar também sofre o assédio da s instituicdes do esporte de alto
rendimento. Quando o Brasil obteve um mau resultado nos Jogos Olimpicos de
Sidney, comegou-se a argumentar que isso se der a por conta de a educacdo fisica
nas escolas ndo se dedicar ao ensino do esporte para a formacdo de novos atletas.
Assim, surge, projeto Esporte na Escola, do governo federal, em 2001 (MELO.
2005. p. 79).

Nesse sentido, seria dificil ndo haver tal influéncia do Esporte de rendimento e
espetacularizado, pois de acordo com Sigoli e Janior (2004), hoje em dia o Esporte
espetaculo, baseado no modelo de Esporte de rendimento, é reproduzido e disseminado pelos
diversos meios de comunicacdo como a televisdo, o radio, o jornal escrito e a Internet, além
da cobranca pela formacéo de atletas.

Ao se considerar, também, que a sociedade hodierna é de consumo, ou seja, 0 modo de
vida das pessoas gira em torno da compra e dos mecanismos de influéncia sobre a mesma e o
Esporte espetaculo tornou-se uma mercadoria que gera muito lucro e possibilita a alienacéo,
vé-se que o Esporte passou a favorecer a estrutura neoliberal e a sua forma de reprodugéo
social, pois passou a ser, cada vez mais, mediado pelo mercado.

Ainda sobre o contexto contemporaneo do Esporte, de acordo com Marcelo Melo
(2005), os conceitos de terceiro setor e de responsabilidade social sustentam as novas politicas
sociais dirigidas aos pobres. A ideologia “solucionista” (fundamentada no assistencialismo)
seria a justificativa de politicas publicas sociais orientadas para a oferta de praticas esportivas
as criangas e jovens das favelas e bairros populares. Essa ideologia da “salvagao pelo esporte”
ndo o vé como direito social publico, mas como antidoto as mazelas decorrentes das
desigualdades. O autor faz o alerta para o fato de que o Esporte tornou-se alvo de politicas
publicas no Brasil, de diversas areas, tais como a salde a assisténcia social, o turismo, a
justica e na educacao.

Assim, de acordo com Marcelo Melo (2005), o Esporte é tido hoje como uma das
poucas possibilidades de afirmagdo de uma “cidadania”, que é perdida em outros momentos
da vida cotidiana. No entanto, a participacdo politica do povo continua limitada, os direitos,
assim, continuam reduzidos. Entdo, trata-se de politicas assistencialistas para “garantir
cidadania aos pobres” (socialmente), quando na verdade ndo combatem (pois ndo é o interesse
das elites dirigentes) a raiz da pobreza, que é a divisdo injusta dos bens produzidos e
acumulados pelas méos e a manutencdo da sociedade de classes. Contudo, compreende-se que
o Esporte por si s6 e nem politicas publicas tuteladas pelo capitalismo ndo resolvem os
problemas sociais, pelo contrario, entdo “o Esporte ndo pode ser tratado como a solucdo de
problemas que requerem acdes de ordem politicas muito mais incisivas do que simplesmente

a criacao de programas esportivos” (MELO, 2005, p. 82).
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De acordo com Marcelo Melo (2005), acredita-se que o aumento de politicas publicas
de Esporte e Lazer ¢ mais uma estratégia de “educar” ligada ao metabolismo do capital, pois
se admite a ideologia da salvacdo pelo Esporte, no sentido de evitar ou amenizar tensoes
sociais, mas nao se foge do carater geral das politicas do terceiro setor, ou seja, a focalizacéo
(atendimento em foco e ndo universal), descentralizacdo da execugéo (o que favorece a acéo
de novos atores da sociedade civil (des) organizada), o pacto social (mecanismo de diluicdo
de antagonismos de classes), da disseminacéo das ideologias da responsabilidade social (ou
seja, de repasse de recursos as instituicdo sem (com) fins lucrativos) e do trabalho voluntario e
do contrato (mecanismo de precarizacdo das relac6es de trabalho), continua se dando énfase
ao Esporte de rendimento e perpassando pelo argumento do direito e da cidadania, além de ter
se tornado um campo disputado de dinheiro e corrupcdo. De acordo com o autor, é necessario
assumir uma perspectiva anticapitalista, que supere a perspectiva de politicas sociais enquanto
medidas anticrises das sociedades capitalistas, que supere a logica de reproducdo da forca de
trabalho e de legitimacéo sistémica do capitalismo e considere as contradi¢des do fendmeno
em questao.

Melo (2012, p. 72) versa que os Esportes, por terem servido ao lado da hegemonia da
burguesia capitalista, tem sido elemento central em policias sociais “por seu imenso potencial
de comunicacdo com uma parcela consideravel da populacdo mundial, dentre 0os mecanismos
atuais de obtencdo do consenso e de educagdo politica sob as bases do projeto societario

dominante”:

Se certamente ndo restam dlvidas da ineficacia dessas agfes darem conta das
problematicas que supostamente pretendem contribuir para solucionarem, por que
tanto barulho e atencdo midiatica sdo conferidos a programas e agfes como essas? A
resposta a essa formulacdo deve ser buscada justamente em seu potencial de
apresentar uma faceta humanista e voltada ao bem estar coletivo tanto das empresas
vinculadas aos esportes (fabricantes de materiais esportivos, empresas de
comunicacgdo, patrocinadores, dentre outras), bem como das proprias Ligas,
Confederagdes e Associacdes Esportivas que controlam o mundo dos esportes de
alto rendimento. Torna-se indispensavel na luta pela obtencdo do consenso dos
trabalhadores conferir uma face social a um universo que cifras de milhdes de
dolares sdo constantes, ndo somente em saldrios, mas em pagamentos pela
transmisséo dos espetaculos, em cotas de patrocinios para as Ligas e afins (MELO,
2005, p. 72).

Por outro lado, defende-se que o Esporte deve ser tratado como um elemento cultural
humano, pois faz parte de um desenvolvimento historico geral da humanidade e esta inserido
em um conjunto de atividades designadas de cultura corporal. E necessario que isso seja
socializado na escola, a partir de uma Educagéo Integral e em tempo integral, em espacos

publicos, seja tratado como direito que esteja inserido em um projeto alternativo, ou tratado
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como politica cultural em prol da formacéo do novo homem e da nova mulher. Uma formacéo
integral, omnilateral. Uma formacéo global, que valorize a relacdo ser humano natureza e a
sociedade, que valorize as relacdes do ser humano com o trabalho e com a educacéo. E
necessario ampliar o conhecimento, desenvolver habilidades humanas e competéncias globais,
aprofundando a conscientizacdo de classe, assim como a formagdo politica e a organizacao
revolucionaria.

No proximo tdpico, sera analisado o Lazer enquanto fenémeno historico, o qual € um
fendmeno humano, histérico e que também se insere na complexidade humana, seu carater
contraditorio e dialético. Portanto, analisamos que por um lado o Lazer é ligado ao processo
do capital, mas que por outro lado também representa um momento da possibilidade
emancipatdria, ou seja, € um tempo disponivel e possivel de enriquecimento intelectivo,

cognitivo, motor e cultural.

2.3 CONTEXTUALIZANDO O LAZER: ONTOLOGIA HUMANA E POLITICAS
SOCIAIS

Neste tdpico, sera analisado o Lazer enquanto fenémeno historico e contraditério, pois
o Lazer é uma construcdo social e histérica que vem sendo construida em todos os tempos
pertinentes a existéncia humana (PEIXOTO, 2007; TAFFAREL, 2005, PELLEGRIN, 2006). O
Lazer sempre existiu entre os seres humanos, no sentido de que este sempre buscou sua
satisfacdo pessoal em momentos de prazer, de festa e de ludicidade fora de suas obrigacdes.

No entanto, a analise que se pretende fazer sobre a categoria Lazer é mais modesta e se
inscreve em sua dindmica na modernidade, relacionada ao Brasil e as politicas sociais que
envolvem o Lazer nas ultimas décadas no Brasil, atentando as suas nuances no PME, a partir
da busca pela “compreensdo da problematica do Lazer no modo capitalista de producdo e
reprodugdo da existéncia e no projeto de sua superagao” (PEIXOTO, 2007. p. 272).

Analisou-se que o Lazer esta inserido no seio das contradicbes da sociedade
capitalista. O Estado se relaciona com esse processo e muitas vezes € levado “a desequilibrar
o0 jogo em favor do carater utilitario e funcionalista do Lazer” (BORGES, 2011, p. 579). Por
outro lado, as possibilidades de experiéncias coletivas de Lazer se relacionam intrinsecamente
com o exercicio da autonomia, com a possibilidade de préatica participativa, com a melhora da
organizacdo politica, do exercicio de cidadania e a luta por democratizacdo dos direitos.
Porém, no Brasil “o pilar de sustentacdo das discussdes acerca do Lazer tem sido, em

especial, o fato de que este se constitui enquanto direito social para na verdade ser utilizado



105

também como instrumento das classes dominantes para controlar o tempo e o corpo das
pessoas” (BORGES, 2011, p. 579).

O Lazer, como algo que é licito, surge na sociedade pds-industrial como reivindicacao
da classe trabalhadora que estava imersa em uma rotina, naquele momento, absurdamente
extenuante de trabalho fabril e que sofre a exploragdo até hoje, em novas formas contratuais,
em novos contornos ideoldgicos e estratégias, em geral, de manutencdo da sociedade de
classes.

Torna-se, portanto, importante se partir do pressuposto que o trabalho é uma atividade
vital, conforme preceitua Marx (2009a). Considera-se, também, a cultura como espago de
aprendizado e emancipacdo. Para Gramsci (2011), pela cultura ser uma forma de trabalho,
esta pode e deve se constituir em um espaco da luta de classes. Contudo, sobre a questdo do
Lazer como fendmeno concreto, de acordo com Pellegrin (2006, p. 110):

O lazer ndo é uma ideia, um valor abstrato, algo que de repente passou a fazer
sentido e a ter importancia, um acontecimento acidental da histéria, e muito menos
um ideal a ser seguido, como querem alguns. Historicamente o lazer faz parte das
conquistas dos trabalhadores, e se ele existe hoje como fendmeno concreto é porque

algumas condigdes histdricas e objetivas se concretizaram e o tornaram possivel. (...)
Em outras palavras, o lazer é um produto da modernidade.

Em relacdo a centrabilidade do trabalho, pode-se dizer que os estudos sobre a
categoria Lazer devem partir da analise da totalidade contraditoria e dialética. Faz-se
necessario indicar a centralidade da categoria modo de producdo da existéncia e situar a
categoria trabalho no contexto mais amplo da nocdo de modo de producdo. Assim, ao
considerar o Lazer como uma pratica social que no capitalismo se subordina a lei econdmica,
nota-se que é preciso considerar o trabalho como a atividade vital do homem, pelo qual o

homem transforma a natureza e se transforma. Elza Peixoto (2007, p. 9) explana que:

Ora, esta mesma anélise historica que se apoia sobre 0 modo como 0s homens estéo
produzindo sua existéncia para explicar o processo concreto de desenvolvimento do
trabalho permite, sob as mesmas bases tedricas, explicar o desenvolvimento do
tempo livre em cada momento histérico, em seus pormenores e conexdes com 0
trabalho. No estudo do modo como 0s homens vao vivenciar o tempo livre em cada
momento histérico, € possivel compreender a forma do lazer em cada modo de
producdo. Com esta proposicao focamos uma alteragdo essencial: passar da analise
isolada das praticas e contextos - predominante nos estudos do lazer -, para a analise
ampliada dos nexos e contradi¢Oes destas praticas de lazer com o a totalidade do
modo de producdo, ou seja, as forgas produtivas e as correspondentes relacfes de
producdo vigentes em um dado momento historico, engendradas pelo trabalho
passado.
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Ao considerar a existéncia dos antagonismos de classe e a luta pela hegemonia, vé-se
que o Lazer esta inscrito no seio das relacGes de trabalho, ou seja, no modo como esta

organizada a producéo da existéncia, conforme preceitua Peixoto (2007, p. 10):

Nas contradi¢fes internas engendradas no seio do capitalismo encontram-se as
condigBes para a sua superagdo. O tempo livre, que em cada momento historico,
conforme com a divisdo social do trabalho em cada momento histérico, é apropriado
por segmentos privilegiados da populagdo, durante o final do século X1X e primeira
metade do século XX, aparece, tomado pelo individualismo, como ampliacdo
generalizada de espago/tempo privado para a frui¢do da atividade livre para si. Mas,
sob a ordem do capital, todas as necessidades, todas as conquistas sdo convertidas
em favor da acumulacgdo. O capital responde as lutas dos trabalhadores pela reducéo
da jornada de trabalho, com o desemprego, a intensificacdo da jornada dos
empregados, a injuncdo ao consumo frenético e desenfreado de bens, servicos e
fragmentos de informagdes. Entende-se que o reconhecimento deste conflito de
interesses que funda o modo de producéo capitalista é central para a explicacdo da
contraditoria relacdo trabalho x lazer. E na luta de classes, no confronto de projetos
contraditérios, antagdnicos e conflitantes provenientes da burguesia e da classe
trabalhadora, que devemos buscar a explica¢do para a problematica do lazer.

Segundo Katia Sa (2003), Fernando Mascarenhas (2006) e Silvia Amaral (2006), Paul
Lafargue publicou a obra “O direito a Preguica”, no qual, indiretamente, contribuiu para os
trabalhadores e a conquista do tempo de Lazer. Lafargue teria advertido sobre a necessidade
da reducdo da jornada de trabalho, que, por sua vez, contribuiu para a conquista do tempo de
Lazer pelos trabalhadores. No entanto, em geral, os estudos do Lazer tém partido da negacédo
ou da afirmacdo do trabalho para se estabelecer nos esforcos de interpretacdo e explicacdo da

problematica do Lazer, por isso que, segundo Peixoto (2007, p. 281):

Os estudos do lazer tém partido da negacdo ou da afirmacdo do trabalho para se
estabelecer nos esforcos de interpretacdo e explicagdo da problematica do lazer. Nos
dois contextos, como pudemos expor em capitulo anterior, ocorre a apropriagdo da
obra de Marx e Engels. No primeiro caso, esta apropriacdo parte de uma ontologia
idealista, afirmando que Marx, ao estabelecer a centralidade do trabalho, estava
orientado pela ética puritana, ndo conseguindo se desprender da ode a produtividade,
0 que demonstra claramente o desconhecimento da centralidade do trabalho na
producdo da existéncia e no desenvolvimento da humanidade. No segundo caso,
delineia-se uma ontologia materialista, na qual a apropriacdo da obra de Marx e
Engels ndo consegue se desprender da dimensdo do trabalho explorado, alienado,
estranhado, a fim de compreender as possibilidades abertas pela obra de Marx e
Engels para a compreenséo do contexto mais amplo que determina a necessidade de
revolugdo do modo de producdo capitalista, subjacente a forma que o trabalho
assume neste contexto.

Ao estudar o trabalho na sociedade capitalista, em uma concepcdo marxista, vé-se que
o0 trabalho explorado da sociedade capitalista causa um estranhamento no trabalhador, pois a
vida do trabalhador perpassa pelo seu potencial para a produgdo. Assim, conforme Peixoto
(2007, p. 281 e 282), o trabalhador fica dominado pelo interesse alheio e desprovido das

condigdes de transformar o tempo disponivel em Lazer, pois:
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(...) o trabalho alienado é fruto de relacbes de producdo nas quais 0 processo
produtivo como um todo e as forcas produtivas estdo sob a propriedade privada da
burguesia, e no qual o trabalho realiza-se condicionado e determinado pelos
interesses do burgués, na condicdo de proprietario dos meios de producdo. No
conflito de interesses que vai determinar a luta de classes no seio do capitalismo,
estd a explicagdo para a producéo histérica do tempo livre do trabalho explorado e
todas as politicas e projetos para este tempo que se delineiam a partir de entfo. E a
luz da luta de classes subjacente ao modo de producdo capitalista, no qual os
projetos da burguesia e da classe trabalhadora serdo sempre antagbnicos e
conflitantes, que devemos buscar a explicacdo para a problematica do lazer. Nesta
direcdo, assume centralidade para a compreensdo da problematica do lazer a andlise
do modo de producéo capitalista. E a categoria modo de produgio que permite
compreender a totalidade das relagdes contraditérias e dialéticas nas quais o trabalho
para a producdo da existéncia se da alienado; a totalidade das relacdes contraditérias
e dialéticas nas quais a fruicdo do tempo livre (e nele, o lazer) aparece, a0 mesmo
tempo, como continuidade (na forma do lazer alienado, reduzido ao consumo
obsessivo e obcecado de praticas, objetos e simbolos) e possibilidade de ruptura (na
forma da constatacdo da condicdo miserdvel na qual vivem os homens no modo
capitalista de producdo). Nesta configuracdo, evidencia-se que apenas a revolucao
do modo de producdo pode suprimir o trabalho alienado, e todas as formas de
fruicdo do lazer dele decorrentes.

De acordo com Taffarel (2005), o Lazer estd em franca degeneracdo e decomposicao
de seus valores genuinos, subsumido a maneira do capital de produzir mercadorias para usa-
las e troca-las em relagcbes capitalisticas. Ao tomar por base as contradi¢cdes e possibilidades
da préxis do Lazer, percebe-se a necessidade de pensar de forma radical, a partir de dados
sobre economia politica, sem os quais ndo se compreendem as relacdes estabelecidas no
ambito da cultura e nem o processo atual de destruicdo, decomposicdo e degeneracdo das
forcas produtivas.

H& no Brasil um projeto para a ocupacdo do tempo livre, o qual foi gerado em
consequéncia da reducdo progressiva da jornada de trabalho, ou seja, para Peixoto (2007, 282)

seria:

um processo de busca de precisdo do que é e do que ndo é adequado para o
preenchimento do tempo livre, que resulta em delimitacdo dos valores a serem
disseminados. Seria um projeto de carater funcionalista, o qual visava a contencéo
do processo de organizagcdo da classe trabalhadora no Brasil e, especialmente, ao
controle do avango das ideias comunistas no pais.

Assim, no Brasil ocorre desde a metade do século XX, as preocupagdes com o tempo
livre, fazendo-se necessaria a analise da forma especifica do desenvolvimento da producéo da
existéncia na formacao social brasileira.

De acordo com Peixoto (2007), nas relagbes capitalistas de producdo, as forcas
produtivas, inclusive o Lazer, estdo concentradas nas maos da classe burguesa e, quando
democratizados para o trabalhador, visam & recuperagdo do trabalhador e a promogéo do

repouso para 0 consumo. Assim, o projeto de ocupagdo do tempo livre, no Brasil, esta
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profundamente associado a este movimento. E neste sentido que a categoria modo de
producdo pode contribuir radicalmente para pensar a problematica do Lazer.
Peixoto (2007, p. 297) defende que:

A categoria modo de produgdo na obra de Marx e Engels contribui radicalmente
para pensar a problematica do lazer, na medida em que permite: (1) explicar os
conteddos do lazer, quaisquer que sejam, como resultado da atividade vital do
homem no processo de produzir e reproduzir os bens necessarios a sua existéncia,
bens que podem ser Uteis, a0 mesmo tempo, para satisfazer necessidades de
subsisténcia ou ladicas; (2) explicar a forma do trabalho e do tempo livre em
diferentes momentos histéricos; (3) explicar como, no modo capitalista de produgéo,
o tempo livre é resultado do desenvolvimento das forcas produtivas, mas,
fundamentalmente, do grau de organizacdo e poder da classe trabalhadora, o que
aponta que o tempo livre sofre pressdo para a sua redugdo quando a classe
trabalhadora estd mais desorganizada, uma pressdo em favor do tempo produtivo, da
precarizacdo e do desemprego (CUNHA, 1987); (4) explicar como, no modo
capitalista de producdo, a geragdo do tempo livre é pensada também para garantir a
disponibilidade para o consumo, convertendo-se em mercadoria para a circulagio de
mercadoria (FALEIROS, 1980); (5) explicar que, de carater funcionalista, e focadas
na ocupagdo do tempo livre, as politicas até aqui implementadas visam amenizar as
tensdes entre capital e trabalho (basta considerar a baixissima qualidade do ensino,
que despreza a transmisséo do patrimdnio que a humanidade acumulou no &mbito da
arte, da literatura, da masica, produzidas no momento privilegiado de tempo livre
para uma atividade livre de uma pequena parcela da populagéo); (5) explicar que a
producdo do conhecimento referente aos estudos do lazer no Brasil expressa a luta
de classes, destacando-se a opg¢do predominante dos intelectuais pelo atendimento
dos interesses de mercado.

Assim, o tempo livre para o Lazer deve ser pensado como possibilidade de construcao
de condicgdes concretas de uma vida livre para a atividade livre, a qual podera ser alcancada
em uma sociedade justa. Mas, uma sociedade justa requer a producgédo das condigdes para
viver plenamente conforme os interesses e necessidades do proprio individuo, ou seja, de
modo livre, onde “os homens poderdo dar continuidade ao processo de desenvolvimento das
potencialidades que lhes permitem o exercicio de sua atividade vital” (PEIXOTO, 2007,
p.298). Propbe-se que o Lazer seja entendido de forma ampla, suas contradicdes,
relacionando-se com outro projeto de Lazer e de sociedade, conforme as palavras de Peixoto
(2007, p. 304):

(...) Primeiro, trata-se de explicitar claramente que o lazer é expressdo de
contradi¢Bes objetivas, que expressam demandas e necessidades humanas de uma
ordem muito particular, referentes a necessidade de atividade livre. Segundo, que 0s
esforcos e projetos de educacdo para o lazer em suas formas atuais almejam apenas a
regulacdo e o controle desta atividade livre, no maximo, esforcando-se para ampliar
os horizontes do que é possivel fazer, dentro da ordem, para fruir o lazer dentro de
saltos qualitativos claramente delimitados. Terceiro, que apenas a superacdo do
modo capitalista de producédo e reproducgdo da existéncia permitira superar todos o0s
imensos limites & atividade livre a que a producdo histérica do lazer remete: a
superacdo da divisdo social do trabalho e da distribuicdo desigual dos bens
socialmente produzidos; portanto, a superacdo das classes e da luta de classes;
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consequentemente a superagdo da logica das mercadorias e da converséo de todas as
necessidades humanas a mercadorias.

A possibilidade de superacdo da visdo funcionalista, no que se refere aos projetos de
ocupacdo do tempo livre, estaria na superacdo do modo capitalista de producdo, conforme as
palavras de Peixoto (2007, p. 304 e 305):

A possibilidade de superacdo da visdo funcionalista nos projetos de ocupacdo do
tempo livre esta na prépria superagdo do modo capitalista de produgdo da existéncia,
no qual a vida do trabalhador é reduzida, dentro e fora da fabrica, no interior e fora
da escola, a uma peca, uma engrenagem do sistema de producdo da acumulacdo
privada. Ndo sdo as fantasias e os mitos disseminados no interior dos estudos do
lazer que resolvem esta construgdo historica, nem tampouco, a simples critica a esta
producdo. A solucdo esta na projecao consciente da revolugdo do modo de producédo
capitalista como uma demanda histérica; a Gnica que permitird a continuagdo da

espécie (0 homem) e de seu habitat (a terra). Cabe, entdo, construir a revolugdo
também nos projetos e reflexdes sobre o tempo livre.

Em relacdo ao carater funcionalista do Lazer, pode-se dizer que este esta focado na
ocupacdo do tempo livre e se relaciona com o fato de que as politicas implementadas, em
geral, visam amenizar as tensdes entre capital e trabalho. No que se refere a questdo do Lazer
em politicas sociais, de acordo com Amaral (2006, p. 156), é necessario analisar em sua
inser¢ao ampla, ou seja, “o espago tedrico-analitico das politicas publicas, que representam a
materialidade da interven¢ao do Estado e a relagdo da sociedade civil”.

Tal como ja analisado, as politicas de Lazer no Brasil durante o decorrer do século XX
estdo associadas “ao esfor¢o de contencdo das lutas dos trabalhadores, principalmente, nas
décadas de 1920, 30 e 40, e, de conformacdo dos trabalhadores aos interesses da burguesia
brasileira, direcionados, naquela ocasido ao projeto de industrializacdo do Brasil. Ana de
Pellegrin (2006) corrobora dessa analise e menciona que, no Brasil, surgiram na década de
1930 acbes do setor publico com relacdo a educacéo e ao Lazer, inclusive, com a construcdo
de espacos e equipamentos especificamente criados para a recreacdo, com o objetivo de
reforcar a ideia de manutencdo do equilibrio social e de difusdo dos valores burgueses.

Nesse sentido, segundo Peixoto (2007), uma das estratégias utilizadas pela classe
dominante foram as politicas de recreacdo. Dentro dessa lo6gica, o Lazer da classe
trabalhadora foi corrompido por politicas publicas que enalteciam a recreacdo, esta, que
geralmente € uma pratica divertida, prazerosa e de harmonia com o “bem estar social”, mas
que tem o “descompromisso” com a realidade social de desigualdade e a superagéo,
caracteristica parecida com o significado que o Esporte assumiu nos dias de hoje em politicas
sociais. Se as politicas sociais de recreagdo seriam colocadas no sentido de “distrair” a classe

trabalhadora, as politicas de Esporte, além de distrair, atendem a uma tarefa educativa, no
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sentido de socializar valores da classe dominante. Nesse contexto, ocorreram mudangas nas
politicas sociais e passou a predominar outro tipo de intervencgéo estatal, mediada pelo Estado.

Analisou-se gue tais politicas servem ao controle e a contencédo social. Assim, o papel
do Esporte e do Lazer é analogo ao da recreagdo em outros tempos. A estratégia é ocupar de
forma vazia o tempo das pessoas, para conté-las, manipulé-las, engana-las e lancar o discurso
de que isso é um direito social, socializando valores educativos atrelados ao capitalismo,
como o individualismo e a competicéo e, assim, conseguir desmobilizar a classe trabalhadora.

No que se refere aos programas de Esporte e Lazer na escola, de acordo com Reinaldo
Pacheco (2006), nas cidades grandes faltam espacos publicos para o usufruto do Lazer. Com
isso, criam-se programas para atender a essa demanda. Todavia, ha uma defasagem de
equipamentos puablicos, que leva a necessidade de improvisacdes, ou seja, a utilizacdo da
escola publica. Em geral, os programas governamentais promovem a abertura para outras
atividades de sua comunidade nos fins de semana. Nesses programas se desconsidera a
dimensdo de fato educativa, tendo um tipo de intervencdo como controle de tensdes sociais.
Trata-se, portanto, do acUimulo de fungbes sociais para a escola puablica, porém, esta
instituicdo é incapaz de resolver esse problema, pelo contrario, consegue apenas atenua-lo,

como bem arrazoa Pacheco (2006, p. 183):

E preciso destacar também que ha, por parte do Estado, uma ideia ndo apenas da
instrumentalizacdo do lazer, mas de sua institucionalizacdo e controle, e a escola
pUblica passa a ser uma referéncia para esse tipo de intervencdo do Estado sobre o
tempo dos jovens e pessoas da comunidade do entorno da escola. A escola parece
representar o Unico espacgo estatal que existe nessas comunidades, Unico vinculo
direto entre o Estado e a sociedade. Em um Estado minimo neoliberal isso ndo seria
estranho e a escola publica acaba constituindo-se no local onde o Estado encontra
expressdo e forma de intervir na realidade social, no entanto, segundo a sua prdpria
racionalidade.

Ainda de acordo com Pacheco (2006), estas politicas aparecem como uma espécie de
“panaceia da desigualdade”, ou seja, um “remédio” que atua sobre a doenga da desigualdade e
acaba por servir ao capital, a sua reproducgdo. Assim, as elites brasileiras continuam a se
utilizar de politicas de Esporte e Lazer para dar continuidade a sua hegemonia. O PME néo &,
exatamente, um programa de Esporte e Lazer, mas envolve estas dimensdes.

H& uma contradi¢do perceptivel nas politicas de Esporte e Lazer no Brasil. Por um
lado, elas avancaram de modo quantitativo e qualitativo em todo o pais. Por outro lado, tal
fato ndo se observou com a educacdo fisica escolar, mesmo que, em alguns momentos, elas

estejam relacionadas como no PME. Muitas vezes esses programas “utilizam infraestrutura



111

terceirizada ou mesmo a escolar, sem, contudo, investir em melhorias nesta, muitas vezes até
competindo com as aulas de EDFE” (MENDES E AZEVEDO, 2010, p. 128).

Alessandra Mendes e Paulo Azevedo (2010, p. 136) mencionam que a educacdo fisica
tem sido preterida em prol de programas de Esporte e Lazer para criangas em idade escolar, o
que explicitaria “os dois pesos e duas medidas com que sao tratadas a educagdo fisica fora da
escola” (que seriam as politicas de Esporte e Lazer) e a “dentro da escola” (que seria a
educacdo fisica escolar).

Neste sentido, Mendes e Azevedo (2010, p. 137) continuam a observar que:

Obijetivou-se explicitar o fato de que as PPEL tém maior incentivo estatal — por
despertarem interesses politicos e econdmicos que vdo desde proporcionar um
celeiro de atletas, e um péo e circo, até oferecer ao mercado mais uma fonte de
acumulo de capital — restando menor importancia & EDFE por ndo ser interesse do
Estado o “bem-estar social” e a qualidade do ensino, o que se evidencia pelas
politicas que vém sendo aplicadas no ensino. (...) Em momento algum discute-se a
reducdo ou a extincdo de PPEL, pretende-se, sim, desmascarar o discurso de que
elas ocorrem de forma efetiva e desinteressada, garantindo o direito social ao esporte
e ao lazer, e, neste interim, explicitar os dois pesos e duas medidas com que sao
tratadas a educagdo fisica fora da escola (PPEL e PSE) e a dentro da escola
(educacdo fisica escolar).

Assim, no seio das contradi¢ées no fendmeno do Lazer podem emergir movimentos e
reagdes contrarios a ldgica do capital, conforme explana Pellegrin (2006, p. 109):
Muitos sdo os obstaculos para formular politicas e para empreender agbes numa
perspectiva emancipatéria: a prdpria ldgica do capitalismo - a acumulagdo, 0
monopolio -, as condicBes de classe geradas por essa légica, a capacidade de realizar
novos arranjos frente a iniciativas que representem uma ruptura com essa légica.
Mas se a realidade é dialética, se ela é contraditoria, se é acdo e rea¢do o tempo todo,
é preciso considerar que a partir dessas condi¢Bes de adversidade podem emergir
movimentos e reagdes contrarios a ldgica do capital. Isso se manifesta em diversas
instancias de luta: pela redugdo da jornada de trabalho, pela educacdo publica e

gratuita em todos o0s niveis, pelo acesso aos espagos publicos destinados a cultura de
modo geral, pelo acesso do trabalhador aos bens que ele mesmo produz.

Amaral (2006) menciona que a participacdo esteve presente no desenvolvimento do
campo do Lazer. Deve-se atentar para as conquistas no campo democratico brasileiro, a
énfase dada aos movimentos populares e aos movimentos sociais pluri-classistas, a
mobilizagdo e pressdo para encaminhar demandas, a abertura de canais de participagdo da
populacéo, no que se refere a administragcdo publica. No final da década de 1980 ocorreu uma
requalificacdo gradual da tematica participacao, a partir da conquista de poderes de parcelas
da oposicdo em vérias cidades e estados. E preciso, portanto, superar a logica do capital,

superando o vinculo aos seus interesses, “no caso brasileiro, do fisico-esportivo e de uma
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perspectiva de politica assistencialista e/ou focalista” (AMARAL, 2006, p.169). Portanto, as
politicas de Lazer necessitariam assumir a luta dos trabalhadores.

A contradicdo inerente ao fendmeno Lazer € um dos fendmenos socioculturais
contemporaneos de alta relevancia para a classe trabalhadora, sendo que também sofre, assim
como a sociedade no todo, um processo de degeneracdo, decomposicao e destruicdo, ou seja,
sdo os impactos da globalizacdo do capital, ao qual corresponde ao perfil neoliberal. Contudo,
a emancipacdo do trabalho ndo se confunde apenas com a conquista do tempo de liberdade
para 0 Lazer, mas aponta para uma nova forma de trabalho, onde os meios de producéo
possam gerar um trabalhador de potencialidades revolucionarias para romper com as amarras
do capitalismo. Assim, a luta pelo tempo de Lazer ndo seria suficiente, mas sim um dos
elementos ou campo de luta e de possibilidades criativas e revolucionarias. O Lazer pode ser
um espaco privilegiado para a transformacéo social.

O referencial tedrico marxista, contudo, possibilita a explicacdo e a interpretacdo do
Lazer, compreendo que € necessaria, para se “travar” a luta pela emancipagdo, a compreensao
de que o objetivo maior de Marx é o de se apoderar dos pormenores do modo de producao
capitalista e de suas correspondentes relacdes de producéo e circulacao.

Para Keni Areias e Carlos Borges (2011), cabe ao poder publico proporcionar o Lazer
a populacdo. Nesse sentido, os autores mencionam o exemplo do PELC, que era proposto no
sentido de operacionalizar e tornar viavel a concepcdo de Lazer como exercicio de cidadania,
de beneficiar a populacdo que mais depende da intervencéo do poder publico:

Pela proposta do Programa, cada Nicleo deve ter um coordenador e trés estagiarios
que podem trabalhar os diversos interesses culturais do lazer, respeitando as
especificidades da comunidade e da populacdo beneficiada. Os agentes recebem
formacao inicial e continuada para atuar e podem ter formacéo em diversas areas de

conhecimento, sendo admitidas inclusive pessoas da comunidade que estejam
dispostas a atuar como “oficineiras”. (Areias e Borges, 2011, p. 580)

N&o se deve, por conseguinte, perder de vista que as politicas sociais sdo permeadas
pela luta de classes, que no campo do Lazer se materializa por meio de embates e de ocupacao
de espacos de participacdo, a populacdo excluida podera equilibrar a correlagdo de forgas e
conquistar o direito a acessar os direitos sociais, inclusive ao Lazer.

De acordo com Jamerson Silva e Katharine Silva (2004), a pratica educativa no ambito
do Lazer deve contribuir para a elevacdo do nivel de conhecimento e de participacdo dos
envolvidos. Para Gramsci (2001) apud Silva e Silva (2004), no contexto da negagéo do acesso
aos bens materiais e espirituais para a maioria da populagéo, ressignficar os conceitos e 0s

fundamentos das manifesta¢fes de cultura e construir um novo senso comum perpassam pela
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construgcdo da soberania popular e ultrapassam a representatividade para a democracia
participativa de fato.

Para Gramsci (2001) apud Silva e Silva (2004), o Lazer deve constituir um espaco de
organizacédo da cultura, como produto do trabalho, bem como deve ampliar as oportunidades
para que se questionem os valores da ordem social vigente, a fim de que as pessoas vivenciem
e produzam cultura em uma perspectiva emancipatdria. A cultura constitui um campo de
producdo humana em varios aspectos. E neste sentido que o Lazer, o Eesporte e a educagéo
representam algumas de suas dimensdes, mas devido a situacdo na qual se encontra em uma
sociedade de classes, precisam ser ressignificadas, qualificadas e ampliadas.

De acordo com Celi Taffarel (2005, p. 93), o Lazer é “uma possibilidade de utilizac¢ao
do tempo do trabalhador, uma producéo social historicamente acumulada e contraditoriamente
distribuida”, que estaria em processo de degeneracdo tal como as demais forcas produtivas.
Portanto, o Lazer é um direito social e que foi historicamente adquirido. A autora abrange a
sua concepcdo de Lazer na busca de alternativas anticapitalistas.

Taffarel (2005, p. 96) versa que:

Para a economia popular, o Lazer representa meio de sobrevivéncia, desde o negécio
de fundo do quintal (...) até o comércio ilicito de “bugigangas” ou a venda em massa
dos subprodutos da empresa capitalista ligada a cultura (drogas, bebida, cigarro,
vestuario), entdo o lazer significa, também, meio de subsisténcia aos pequenos
negdcios forjados em torno dos grandes espetaculos, ao comércio ambulante de
alimentacdo etc. (...) um papel estratégico das organizacdes dos trabalhadores
identificadas com a superacdo do capitalismo e com a construcdo de um projeto
historico estratégico alternativo, isto é, a sociedade socialista.

Taffarel (2005, p. 104) reconhece na economia popular solidaria uma perspectiva de
uma nova ordem, com possibilidade de ser uma alternativa historica para a construcao de uma
nova cultura, reconhecendo a tarefa essencial de “enfrentar o imperativo de fazer as escolhas
certas com relacdo & ordem social adotada, de modo a salvar a propria existéncia”. E
necessario nao abandonar a perspectiva de uma intervencdo pedagdgica no ambito desta
prética social. E preciso tecer a critica radical e propor alternativas para a educagio do tempo
livre, na busca pela ndo alienacdo do trabalhador. E necesséria a acdo pedagdgica para a
construcdo da hegemonia dos trabalhadores. Entende-se que uma escola de Educacdo Integral
deve coadunar com essas possibilidades. Contudo, se faz necessaria reflexdo critica do
Esporte e do Lazer. Faz-se necessaria a criacdo de novas alternativas de se trabalhar com ele
em politicas publicas em uma perspectiva a favor de uma emancipacdo social, politica e,

portanto, humana.
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De acordo com Taffarel (2005, p. 97), é fundamental a compreensdo da cultura,
enquanto produto do trabalho, “ou compreendemos o Lazer como cultura no plano das
necessidades humanas e da economia ou estaremos pairando num idealismo altamente
desmobilizador e destruidor”. E importante reconhecer que a cultura constitui um campo de
producdo humana, a qual deve fazer parte constituinte de um projeto de emancipagdo humana.
Neste sentido, os programas de Esporte e Lazer podem ter possibilidades emancipatorias. Este
reconhecimento parte da concepc¢éo de que a realidade material pode ser mudada.

Apreende-se que as relagdes e os significados sociais sdo produtos dos homens, 0s
quais devem ser 0s sujeitos de sua acdo e de sua historia. Compreende-se, também, que é
necessaria uma discussao sobre a importancia do Lazer e de suas possibilidades educacionais,
a articulacao entre os programas de Lazer e o projeto pedagdgico de cada escola. Contudo, é
necessario estabelecer parametros de avaliacdo do que é realizado e estabelecer mecanismos
democréaticos e participativos no cotidiano escolar. No proximo tépico, serdo abordadas
analises de diversos documentos (j& mencionados) referentes ao PME.

2.4 CONTEXTO E CARACTERISTICAS DO PROGRAMA MAIS EDUCACAO

Nesta primeira parte deste topico, ird se caracterizar, abstrair e buscar novas sinteses
sobre o0 objeto da pesquisa, em dialogo com documentos importantes para a implementacao e
desenvolvimento do programa. Como se pode perceber, a ampliacdo do PME e,
consequentemente, da Educacdo Integral ocorre no Brasil, poréem, Jaqueline Moll (2011)
destaca que a expansdo dos programas de Educacdo Integral ainda se da por vias pragmaticas,
ou seja, boa parte dos envolvidos com esta expansdo entende-a como simples aula no contra
turno. A Educacdo Integral ndo se resume ao tempo integral, por mais que essa confusdo
esteja sendo frequente, pois esta envolve a questdo da ampliacdo do tempo (de quatro para
sete horas), porém se amplia as possibilidades da formacdo do aluno, da inclusdo social e
melhoria da educacgéo escolar brasileira.

Os autores que discutem o PME corroboram sobre a questdo das primeiras iniciativas
no Brasil, sobretudo as experiéncias de Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro. Assim, segundo
Brasil (2009a), a Educacao Integral é um ideal de longa data, como ja se mencionou, a partir
da década de 1920. O movimento em prol da renovacdo da educacdo no Brasil, que
demandava reformas, procurava romper com a pedagogia tradicional, com as instituicdes de
educacdo em tempo integral, tais como os internatos e semi-internatos. Na década de 30, tem-

se como exemplos 0 movimento integralista, que defendia a Educacéo Integral, o movimento
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anarquista, Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro. Contudo, em linhas gerais, defende-se pelo MEC
a tese que ocorreu uma inversao de prioridades na intencionalidade das politicas de Educacao
Integral. Contraditoriamente, o PME é uma tentativa de materializacédo de tal inversao. Assim,
a escola de tempo integral hoje estaria voltada aos filhos da populacdo de baixa renda, menos
favorecida economicamente. Segundo Brasil (2009a), este ideal foi retomado quando o
governo federal, através do Ministério da Educacdo, retomou-o com a proposta de coloca-lo
em pratica, enquanto alternativa para superar algumas deficiéncias da educacdo escolar no
Brasil.

Por outro lado, analisa-se que a afirmacgdo do Brasil, via MEC, sobre a inverséo de
prioridades ¢ contraditéria, pois os quadros “social, politico e econdmico” brasileiros ainda
sdo dramaticos, pois ainda existe grande desigualdade e exploracdo alheia. Ird se ver, mais a
frente, que a intencionalidade do programa se confunde com os interesses do capitalismo
global, que tem suas estratégias para forcar os paises a atenderem seus interesses. O PME,
enquanto programa construido no contexto de um Estado burgués, deveria ser um instrumento
de luta contra a hegemonia burguesa, tal como a escola, fazer parte da construcdo da
hegemonia dos trabalhadores, emancipando-se das funcBes sociais da escola capitalista
(formar quadros para o mercado de trabalho e formar os valores necessérios a manutencédo da
ordem). E necessario mais investimentos, o compromisso com as classes sociais mais
desprovidas, o desatrelamento dos mandos e desmandos de organismos multilaterais
internacionais, a mobilizacdo da sociedade civil organizada. E necessaria uma luta dos
trabalhadores unidos contra a exploracdo burguesa. Tal como ja se discorreu no primeiro
capitulo, € necessaria que a ampliacdo da Educacdo Integral seja um instrumento de
valorizacdo da escola publica e que seja uma nova escola, pautada na formacdo humana
integral, omnilateral.

Apesar do exposto, o PME ndo segue exatamente a perspectiva emancipatéria
mencionada no paragrafo anterior. A implementacdo da Educagdo Integral ocorre com
frequéncia no pais. Mas, segundo Moll (2012), foi na primeira década dos anos 2000 que
definitivamente comecaram a ser propostos os caminhos para a Educacéo Integral no Brasil,
depois de tantas tentativas. Neste sentido, propde-se a ampliacdo do nuimero de horas da
jornada escolar diaria, a qual durante décadas foi atrelada a pratica do “turno” de quatro horas.
Prop0e-se, portanto, a ampliacdo das possibilidades educativas, de aprendizado. No curso
dessa construcdo, dentro do MEC, a Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagédo e

Diversidade (SECAD) foi criada em 2004 e sua criacdo se insere, além da ampliacdo do
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horario de aula. Para o amadurecimento tedrico dessa alternativa, criou-se um grupo de

trabalho, conforme explana Moll (20093, p. 9):
Desde o final de 2007, e ao longo do primeiro semestre de 2008, um grupo de
trabalho formado por gestores municipais e estaduais, representantes da Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), do Conselho
Nacional de Secretarios de Educagdo (CONSED), da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE), da Associacdo Nacional pela Formacdo de
Profissionais da Educacdo (ANFOPE), de Organizagdes ndo governamentais
comprometidas com a educacdo publica e de professores universitarios passou a
reunir-se, periodicamente, convocado pelo MEC, sob a coordenagdo da SECAD, por
intermédio da Diretoria de Educacéo Integral, Direitos Humanos e Cidadania. O
resultado desse trabalho é o texto referéncia sobre Educacdo Integral, ora
apresentado, que tem como objetivo contribuir para o debate nacional, com vistas a
formulacdo de uma politica de Educacéo Integral, sustentada na intersetorialidade da

gestdo publica, na possibilidade de articulagdo com a sociedade civil e no didlogo
entre saberes classicos e contemporaneos.

Anteriormente a esse movimento, como ja abordado, houve movimentacdo em torno
da implementacdo de programas de Educacdo Integral, inclusive, amparados,
fundamentalmente na constituicdo de 1988 e na LDB. No que se refere a Constituicdo Federal
de 1988, é mencionado o direito a educacdo, cujo pressuposto € a protecdo integral, que
abrangeria diversos direitos, ou seja, “sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagao,
o trabalho, a moradia, o Lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao” (Art.6°, p.7).

Percebe-se ai a garantia constitucional dos direitos béasicos a vida, sendo que a
educacdo tem relevancia destacada. No entanto, o direito constitucional ndo esta garantindo a
materializacdo do direito, 0 que ndo elimina o fato de ser uma conquista e emancipacdo
politica, sem ser emancipagdo humana.

Em “para a questdo judaica”, Marx faz a diferenciagdo conceitual entre emancipacéo
politica e emancipacdo humana. Para Karl Marx (2009), a cidadania moderna é sinbnima de
emancipagdo politica, mas ndo de emancipagdo humana, pois a cidadania estaria relacionada
apenas ao ambito da politica e do particular. A funcdo na reproducéo social € uma forma de
liberdade, porém, limitada de cidadania, pois se encontra balizada pelo capitalismo
hegeménico.

Contudo, é a necessaria luta por uma sociedade para aléem do capital a verdadeira
emancipacdo humana, a qual a cidadania deve ser tida como coletiva, universalizada, ampla e
plena. Com bases nesses fundamentos é que devem se organizar 0s movimentos da sociedade,
ou seja, da sociedade civil, em uma alternativa contra hegeménica, como esferas publicas do
Estado.
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Ja no Art. 205, a educagao ¢ direito de todos e dever do Estado, “a educagao, direito de
todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. Percebe-se a preocupagdo em ampliar o
oferecimento do servi¢o publico as instancias institucionais da sociedade civil, o que pode
caracterizar a participacdo de empresarios e as logicas capitalistas, como se analisou
anteriormente.

Outro aspecto contraditorio é que se menciona que o pleno desenvolvimento de uma
pessoa seria 0 preparo para 0 exercicio da cidadania e qualificacdo para o mercado de
trabalho, ou seja, trata-se de uma visdo limitada de formagdo humana, de formacéo integral,
isto porque é uma visao intencional, atrelada aos ditames e necessidades do mercado.

Ja no artigo 227, ressalta-se novamente o dever do Estado, assim como da familia e da
sociedade, as quais deveriam atuar de forma conjunta para manter o bem estar da crianca e do
adolescente. Todavia, fica claro que se trata do bem estar burgués, dentro de uma normalidade
burguesa, mantendo a sociedade de classes, mantendo um status equilibrado, mesmo que a

exploracdo e a desigualdade alarmada:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a alimentacédo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo.

No que se refere a acdo do Estado, mencionam-se alguns preceitos relacionados a
protecdo social, com énfase na assisténcia integral a salude e ao adolescente, assisténcia
materno infantil e a criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para
pessoas que tem deficiéncia fisica, além da construcdo de estrutura para estes:

Art. 227 (...)

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral & salde da crianca e do
adolescente, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais e obedecendo
aos seguintes preceitos:

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a salde na assisténcia
materno-infantil;

Il - criagdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para o0s
portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracéo social
do adolescente portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a
eliminacdo de preconceitos e obstaculos arquitetdnicos

§ 2° A lei dispora sobre normas de construgdo dos logradouros e dos edificios de uso
publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.
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Para reforcar ainda mais a perspectiva de prote¢do social, no inciso 11, € mencionado
o direito a protecdo especial a criancas e adolescentes, onde se estabelece idade minima para o
trabalho, a garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas, garantia de escola para o jovem
que trabalha, garantia de conhecimento, respeito, estimulo as suas condi¢es de
desenvolvimento, além de prevencao e tratamento contra as drogas:
Art. 227 (...)
§ 3° O direito a protegdo especial abrangera os seguintes aspectos:
| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o disposto
no art. 7°, XXXIII;
Il - garantia de direitos previdencidrios e trabalhistas;
I11 - garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola;
IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacéo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo
dispuser a legislacdo tutelar especifica;
V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicao
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida
privativa da liberdade;
VI - estimulo do poder publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou
adolescente 6rfédo ou abandonado;

VIl - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianga e ao
adolescente dependente de entorpecentes e drogas afins.

No quarto, quinto e sexto paragrafos, mais uma vez, reforca-se a logica da protecéo,
onde se mencionam puni¢fes ao abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianca e do
adolescente. Mencionam-se, também, os critérios para a adogdo, que seria assistida pelo poder
publico, garantido os mesmos direitos e qualificacbes aos filhos adotivos. Ja no §7° do art.
227, menciona-se que acdes do governo serdo garantidas com recursos do orcamento da
seguridade social.

Portanto, em que pese o tempo histérico em questdo (década de 80 do século XX), o
debate em torno da Educacdo Integral ainda ndo tinha voltado a tona com a forca, tal como
dos ultimos anos. Mas a mencdo na Carta Magna é importante para a abertura dos caminhos
gque vem ocorrem em tempos recentes, por mais que haja contradicbes que percorrem o
programa, por mais que, a priori, 0 programa nao seja colocado como uma alternativa radical
do uso e desuso da escola pela burguesia. Assim, por mais que 0 programa nao esteja
colocado como um instrumento radical de emancipagdo humana e construcdo da sociedade
socialista, dialeticamente ele pode vir a contribuir com tais demandas mencionadas, caso
realmente amplie as possibilidades de socializacdo do conhecimento para os filhos dos
trabalhadores brasileiros.

No que se refere a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 (LDB), em

seus artigos 34 e 87, a LDB traz a perspectiva do tempo integral e sugere o aumento da
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jornada de sala de aula e de permanéncia na escola. Sugere, também, a construcdo de redes de
escolas que possam oferecer a Educacao Integral. De acordo com Moll (2012), a LDB/1996
se refere a Educacdo Integral demarcando a ampliacdo da quantidade de tempo da jornada
escolar, além de se referir ao compromisso que as redes de escolas publicas de ensino
fundamental devem ter com o regime de tempo integral.

Antes de analisar os artigos 34 e 87 da LDB, analisa-se o art. 29, o qual faz referéncia,
mesmo que de forma sucinta, ao desenvolvimento integral infantil, a educacéo infantil, que
versa que “primeira etapa da educagdo basica, tem como finalidade o desenvolvimento
integral da crianca até seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e
social, complementando a a¢do da familia e da comunidade”. Percebe-se a intencionalidade
de uma formacdo ampla, mas que tem se restringido a visdo limitada e biologicista do
desenvolvimento humano, além de uma aparente busca de elementos fora da escola, na
comunidade, para a implementacgéo de tal perspectiva.

Ja no artigo 34, faz-se referéncia direta ao aumento da jornada ampliada no ensino
fundamental, a0 aumento progressivo de numero de horas em sala de aula e de permanéncia
na escola, além da ressalva ao turno da noite. Menciona-se também que o ensino fundamental
deve ser ofertado em tempo integral, mas que esta possibilidade fica a critério do sistema
local de ensino:

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos quatro horas
de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de
permanéncia na escola.

8 1° Slo ressalvados os casos do ensino noturno e das formas alternativas de
organizagdo autorizadas nesta lei.

§ 2° O ensino fundamental sera ministrado progressivamente em tempo integral, a
critério dos sistemas de ensino.

Percebe-se a prioridade dada, naquele momento, ao ensino fundamental, que contribui
enormemente para o Brasil continuar “sendo um importador de tecnologias e formador de
mao de obra barata” para os paises mais desenvolvidos. Percebe-se a confuséo entre Educagéo
Integral e tempo integral que ja se ressaltou no inicio do trabalho. Ja o artigo 87 menciona,
também de forma vaga, que serdo realizados esforcos para a realizagdo das escolas de tempo
integral no ensino fundamental, onde se pode ler: “¢ instituida a década da Educacdo, a
iniciar-se um ano a partir da publicacdo desta lei”.

No inciso V do referido dispositivo legal, menciona-se que “serdo conjugados todos os
esforcos objetivando a progresséo das redes escolares publicas urbanas de ensino fundamental
para o regime de escolas de tempo integral”. Percebe-se a prioridade ao ensino fundamental, a

confusdo entre educacdo integral e tempo integral, aléem do texto vago, abstrato e pouco
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propositivo, ou seja, permite interpretagdes diversas, agOes diversas e de diferentes segmentos
sociais.

Todavia, é necessario fazer uma ressalva sobre a emenda constitucional 59, de 20009,
que assegura duas questdes no campo do direito educacional, sendo relevantes para a
educacdo no Brasil, ou seja, a consolidacdo do direito publico para todas as etapas da
educacdo basica e o estabelecimento da matricula compulséria na educacdo bésica para a

faixa etaria de 4 a 17 anos:

Art. 1° Os incisos | e VII do art. 208 da Constituicdo Federal, passam a vigorar com
as seguintes alteragoes:

Art. 208.

(...) I — educacdo basica obrigatéria e gratuita dos quatro aos dezessete anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria; (NR)

(...) VIl — atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo bésica, por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacéo e assisténcia a satde. (NR).

Por outro lado, percebe-se que os textos, em geral, tem um sentido vago, ou seja, se
diz que se fard o esforco e ndo que se ird garantir o direito em questdo, o que torna a
implementacdo do direito uma incerteza. Isto ndo deveria acontecer, pois se trata da garantia
ou ndo de um direito republicano. Contudo, sabe-se que na sociedade que se sustenta pela
contradicdo do trabalho - a capitalista, a garantia de um direito, muitas vezes, ndo é o
suficiente para a materializagdo de uma demanda.

Outros documentos importantes na andlise contextual, ou seja, importantes no
processo de implementacdo do PME e que se discorrerd nas proximas paginas, sdo o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), o Plano Nacional de Educacéo (PNE), o Plano de Metas
Educacdo para Todos (Plano de Metas) e o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). O
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em seu Capitulo IV, artigo 53, complementa a
proposicdo de obrigatoriedade do acesso e da permanéncia na escola, fala sobre o direito a
educacdo, a cultura, ao Esporte e ao Lazer, menciona o direito e, portanto, a relevancia central
do pleno desenvolvimento de toda a crianca e adolescente, inclusive considerando o direito ao

pleno desenvolvimento, assim como 0 acesso e participagcdo com qualidade na escola:

Art. 53. A crianca e 0 adolescente tém direito & educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo
para o trabalho, assegurando-se-lhes:

| —igualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia na escola;

I1 — direito de ser respeitado por seus educadores;

Il — direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV — direito de organizacéo e participacdo em entidades estudantis;
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V — acesso a escola publica e gratuita préxima de sua residéncia. .

No artigo 53, menciona-se que o desenvolvimento pessoal estaria diretamente ligado
ao exercicio da cidadania e qualificagcdo para o trabalho, com a garantia de certa autonomia e
possibilidades de participacdo politica, alem de garantir o acesso a escola publica e gratuita.
H& certa correlacdo de forcas em torno da disputa sobre a questdo da preparacdo para o
trabalho.

Tal como j& se analisou, as pedagogias do ‘“aprender a aprender” se encaixam
perfeitamente no ambiente da sociedade capitalista atual, sendo entdo uma pedagogia da
exclusdo, ao ter uma forma de organizagdo escolar baseada na busca de resultados, que
prioriza 0s mecanismos de inclusdo de mais estudantes no sistema escolar, porém a formacéo
em si continua excludente. Por outro lado, ha a defesa por varios educadores de uma
perspectiva de educacdo que envolva o elemento trabalho, tal como ja se debateu no primeiro
capitulo.

No que se refere ao PNE implementado em 2001, Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de
2001, em seu texto pouco se avanca para além do texto da LDB. Por outro lado, o decreto n°
6.253/07, ao assumir o estabelecido no Plano Nacional de Educacéo, definiu que se considera
“educagdo basica em tempo integral a jornada escolar com duragdo igual ou superior a sete
horas diarias, durante todo o periodo letivo, compreendendo o tempo total que um mesmo
aluno permanece na escola ou em atividades escolares” (Art. 4°).

Assim, no decreto se apresenta a educacdo em tempo integral como objetivo da
educacao basica, além de apresentar como meta a ampliacdo progressiva da jornada escolar
para um periodo de, pelo menos, 7 horas diarias.

No que se refere ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, segundo
Brasil (2009c), seria um plano estratégico, o qual tem o objetivo de produzir medidas
especificas para a melhoria da qualidade da educacdo basica. Segundo informac6es do MEC,
dos 5.563 municipios brasileiros, 98% aderiram ao compromisso e todos aqueles que
participam do Programa Mais Educacgédo fazem parte deste grupo.

Todavia, segundo Brasil (2009c), o plano tem diretrizes voltadas para a melhoria da
qualidade da educacdo bésica, inclusive direcionadas para a ampliacdo do tempo na escola, ou
seja, combater a repeténcia, dadas as especificidades de cada rede, pela adocéo de praticas
como aulas de refor¢o no contra turno, estudos de recuperagéo e progressao parcial e ampliar

as possibilidades de permanéncia do educando sob a responsabilidade da escola para além da
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jornada dita regular. E neste sentido que se devem citar os objetivos do referido plano,
conforme BRASIL (2009c, p. 13):

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, instituido pelo Decreto n°
6.094, de 24 de abril de 2007, tem por objetivo conjugar esfor¢os da Unido, Estados,
Distrito Federal, Municipios, familias e comunidade, em prol da melhoria da
qualidade da educacdo basica. O Plano de Metas Compromisso Todos Pela
Educacdo expressa 0 compromisso dos gestores estaduais e municipais para colocar
em pratica as 28 diretrizes do PDE, assumindo compromisso com metas
estabelecidas até o ano 2021. Estdo entre elas: a alfabetizacdo obrigat6ria das
criancas até oito anos de idade; o combate a repeténcia e a evasdo; a promocao da
educacdo infantil, entre outras.

Percebe-se a insisténcia na defesa do tempo integral, proposicGes e metas abstratas e o
atrelamento as diretrizes das organizagdes multilaterais, o modelo gerencialista neoliberal.
Um dos grandes problemas que cercam a educacdo no Brasil, que fatalmente afeta 0 PME,
assim como o amparo legal da Educacdo Integral, é o fato das instituicdes politicas serem
contaminadas pela intencionalidade burguesa, ou seja, pelos interesses das elites brasileiras.

Portanto, é por essa intencionalidade e acdo burguesa que ndo se tem um sistema
nacional de educacdo, que o orcamento para a educagdo ainda ndo é prioridade, que a
Educacao Integral tenha demorado tanto para ser implementado, entre outras coisas. Além
disso, ou também por isso, hd um hiato entre a aprovacdo de um projeto de lei e a garantia
daquele direito mencionado na lei, além do estabelecimento das intencionalidades burguesas
na educacao.

Contudo, ainda sobre o Plano de Metas, segundo Brasil (2009a), este plano seria o
alicerce basico do PDE, instituido pelo Decreto n°® 6.094, de 24 de abril de 2007. Sobre a
relagdo do PME com o PDE, segundo Saviani (2009), o PME se configura como uma das
acOes do PDE, que é um plano do Governo Federal que incide sobre a qualidade do ensino da
educacdo basica e sobre a formacao dos docentes.

O PDE nacional foi apresentado no dia 15 de marco de 2007 e lancado oficialmente
pelo MEC (Ministério da Educacéo), no dia 24 de abril de 2007. O langamento oficial do PDE
deu-se juntamente com a promulgacdo do decreto n° 6.094, o qual dispde sobre o plano de
metas compromisso todos pela Educagdo, que é o “carro chefe do PDE”. Em 2009, o PDE ja
abrigava 41 ac0es, assim, o PDE pode ser analisado como um projeto guarda-chuva, ou seja,
que abrigaria os programas desenvolvidos pelo MEC.

A analise que interessa nesse momento € sobre o carater do PDE como um programa
de acdo, sendo que, tal acdo é incidida em quatro areas do sistema educacional, ou seja,

educacdo basica, educagdo superior, educacdo profissional - tecnoldgica e a alfabetizag&o.
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Segundo Saviani (2009), faz-se um esforgo para que tais acdes sejam compreendidas como
uma unidade.

Considerando a parte especifica, ressalta-se neste instante que a educagdo basica é
desdobrada em quatro aspectos: formacdo de professores, financiamento (salario educacédo e
FUNDEB), avaliacdo e responsabilizacdo e o PDE como plano de metas, voltado para o
planejamento e gestdo educacional, onde se englobam o plano de metas compromisso todos
pela educacao, o plano de acdes articuladas (PAR) e o PDE - Escola. Assim, as a¢des do PDE,
em sua maioria, incidem sobre aspectos previstos no PNE (iniciado no governo de Fernando
Henrique Cardoso, aprovado em nove de janeiro de 2001) e sobre a educacdo basica. Saviani
(2009, p. 27) analisa o0 PNE de FHC e o PDE de Lula e constata a auséncia de um sentido

préprio ao segundo, pois versa que:

Confrontando-se a estrutura do PNE com a do PDE, constata-se que o segundo nao
constitui um plano, em sentido préprio. Ele se, antes, como um conjunto de a¢des
que, teoricamente, se constituiram em estratégias para a realizacdo dos objetivos e
metas previstos no PNE. Com efeito, o PDE d& como pressupostos o diagnostico e o
enunciado das diretrizes, concentrando-se na proposta de mecanismos que visam a
realizacdo progressiva de metas educacionais. Tive, porém, de introduzir o advérbio
“teoricamente” porque, de fato, o PDE ndo se define como uma estratégia para o
cumprimento das metas do PNE. Ele ndo parte do diagndstico, das diretrizes e dos
objetivos e metas constitutivos do PNE, mas compde-se de acGes que ndo se
articulam organicamente com este.

Portanto, o PDE, segundo Saviani (2009), é projetado como um plano de educacéo,
que, na pratica, mas ndo do ponto de vista legal, estaria substituindo o PNE de 2001. Para
fazer tal afirmacdo, Saviani leva em consideracdo que o PNE de 2001 foi aprovado com
muitos vetos (nove) do presidente Fernando Henrique em pontos “nevralgicos”, sobretudo
sobre o financiamento.

A resposta a tais retaliacGes poderia ter vindo no primeiro governo do presidente Lula,
mas ndo o veio, ficando reservada para seu segundo mandato. Contudo, de acordo com o
autor, o PDE tem o sentido negativo de ndo se configurar como um plano, de fato, de
educacéo, pois, na verdade, é um plano de acéo, de metas. Por outro lado, ele tem um sentido
positivo, pois traz algo de novo, que € a preocupacdo em atacar o problema qualitativo da
educacdo basica brasileira.

Segundo Moll (2012), no contexto do PDE, o PME foi proposto na perspectiva da
construcdo da agenda da Educacdo Integral e, em dezembro de 2007, realizou-se, por agédo do
MEC, um seminério que reuniu, na Universidade de Brasilia (DF), algumas das principais

experiéncias nesse campo. Contudo, segundo a autora, estaria acontecendo a expansao da



124

Educacéo Integral, consolidando-se em iniciativas em todo o pais e na concretizacdo dessas
politicas via criacdo do PME em 2007 e em sua implementacdo em 2008.
De acordo com Moll (2011, p. 33):

O Programa Mais Educacdo, criado em 2007, avalizou o avanco da educacdo
integral na agenda publica. De acordo com o MEC, de 2008 a 2010, o nimero de
unidades escolares participantes deste Programa subiu de 1.378 para 10.050,
abrangendo trés milhdes de alunos. Avalizou igualmente a participacdo das
organizagdes sociais comunitarias na oferta de oportunidades de aprendizagem. (...)
Esse Programa deu f6lego as mais timidas iniciativas para que ousassem apostar em
sua expanséo e ampliar o atendimento. Muitas secretarias de Educa¢do comegaram a
encampar o0 Programa mesmo quando ja tinham politicas de educacgdo integral

proprias. Este é o caso, por exemplo, de iniciativas como as da Bahia, Goiés, Sdo
Paulo, Belo Horizonte (MG), Cuiaba (MT), Nova Iguacu (RJ) e Palmas (TO).

E neste sentido que se pode dizer que alguns desafios tiveram que ser enfrentados para
a implementacdo do PME, dentre eles, coloca-se o desafio inerente a “desnaturalizagdo” da
“escola de turno”, ou seja, uma mudanga radical na concepcao de que a escola de um turno € a
escola ideal e suficiente para cumprir as fungdes da escola. Seriam necessarios mais tempo e
mais oportunidades educativas.

Como se pode perceber, a legislacdo ndo priorizou de fato a Educacdo Integral no
Brasil, o que torna o desafio ainda maior e mais dificil de ser realizado. Talvez por isso, o
PME seja um programa, portanto, uma politica de governo e ndo uma politica de Estado (tal
como deveria ser).

Segundo Moll (2012), considerando que “a fonte para as reflexdes contemporaneas”
da Educacdo Integral apresentada é a acdo-reflexdo de sistemas de ensino que vdo se
redesenhando, reinventado, para além de seus contornos atuais, a experiéncia de paises como
a Franca e a Inglaterra foram importantes referenciais, pois estes paises implementaram “a
escola de seis horas diarias com uma, duas ou mais horas diérias adicionais em projetos
diversificados de formagdo humana e garantia de aprendizagens escolares” (MOLL, 2012, p.
28).

Sobre a questdo do funcionamento (em nivel macro) do programa, Moll (2011)
destaca que o PME ¢é operacionalizado pela secretaria de educagao continuada, alfabetizacdo e
diversidade (SECAD), em parceria com a secretaria de educagédo bésica (SEB), por meio do
programa dinheiro direto na escola (PDDE) do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE). De acordo com Moll (2012), a operacionalizagdo do esforco para
educacdo integral, deu-se através do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE/FNDE) e do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE/ FNDE), com um plano de agdo prevendo

a adesdo das escolas.
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Segundo informacdes retiradas do site do Ministério da Educagdo (MEC) e
confirmadas por Moll (2012, p. 133), as atividades do programa tiveram inicio em 2008, com
a participacdo de 1.380 escolas, em 55 municipios, nos 27 estados para beneficiar 386 mil
estudantes. Segundo MEC (2009c), para a implementacdo do programa em 2008, foram
definidos 546 municipios a partir do conjunto de alguns critérios, ou seja, ter assinado o
compromisso todos pela educacao, ser capital, regido metropolitana, ou cidades com mais de
200 mil habitantes, alem de ter escolas municipais ou estaduais com IDEB abaixo de 2.9.
Segundo informacdes retiradas do site do Ministério da Educacdo (MEC), em 2009, houve a
ampliacdo para 5 mil escolas, 126 municipios, de todos os estados brasileiros e no Distrito
Federal com o atendimento para cerca de 1,5 milhdo de estudantes.

Moll (2011) revela que o programa em 2010 ja estava presente em 10.000 escolas
publicas. Nos ultimos dois anos, tal ampliagcdo continuou acontecendo. A territorialidade do
PME considera as escolas que apresentam baixo IDEB e que se localizam em locais de
vulnerabilidade social, em uma tendéncia de inverséo de prioridades. Analisamos que ndo se
trata de fato de tal inversdo, mas do seguimento da l6gica do capital através dos ditames dos
organismos multilaterais, ou seja, atrelamento aos mandos e desmandos do capital.

De acordo com Moll (2012, p. 134):

Capitais, regiGes metropolitanas e territdrios marcados por situagBes de
vulnerabilidade social que requerem a convergéncia prioritaria de politicas publicas;
cidades-polo para o desenvolvimento regional em estados brasileiros com densidade
populacional abaixo dos parametros anualmente estabelecidos; cidades com 200.000
habitantes (2008), 163.000 habitantes (2009), 90.000 habitantes (2010) e 18.800
habitantes (2011).

A centralidade do IDEB na avaliacdo dos resultados e o condicionamento da liberacao
de recursos a assinatura do Plano de Metas Todos Pela Educacdo é uma expressdo do
alinhamento do PME ao modelo gerencialista neoliberal. De acordo com Silva (20123, p. 12):

O Estado brasileiro, desde as reformas gerencias realizadas a partir da década de
1990, vem se organizando segundo as orientacdes neoliberais de minimizacao,
descentralizacdo e desresponsabilizagdo. A gestdo do Programa Mais Educacdo € um
exemplo de que tais orienta¢des podem mudar de forma, sem alterar o contetido. No
entanto, duas questdes sdo centrais no modelo de gestdo do Mais Educagdo: apesar
de preconizar instancias descentralizadas de gestdo (os foruns interministeriais,
metropolitanos e locais), a centralidade do IDEB na avaliacdo dos resultados e o
condicionamento da liberacdo de recursos a assinatura do Plano de Metas Todos
Pela Educagdo, revela o alinhamento do programa ao modelo gerencialista
neoliberal.

De acordo com Moll (2012), no ano de 2011 estava previsto atender “15.018 escolas

em 1.354 municipios de todos estados da federacdo e Distrito Federal e investir, por meio do
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Programa Dinheiro Direto na Escola, cerca de R$ 566.000.000,00”. O mapa abaixo bem

expde o atendimento do PME em todas as unidades da federacéo.
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Fonte: Moll (2012. p. 136)

Analisando esse contexto, percebe-se que h& um crescimento gradativo do
atendimento do PME. Para o ano de 2012 até 2014, de acordo com Moll (2012, p. 136),
pretende-se dar énfase as escolas do campo:

Para o periodo 2012-2014, o Programa Mais Educacao tem a previsdo de ultrapassar
as 32 mil escolas publicas, chegando as escolas do campo e compondo as ag¢fes do
grande esforco de enfrentamento das profundas desigualdades sociais articuladas
pelo Governo Federal por meio do Programa “Brasil sem miséria”.

Atenta-se aos proximos passos do PME, ainda nessa pesquisa e em pesquisas futuras.
Pretende-se dar énfase ao aspecto de sua inser¢do na educacdo do campo, pois se entende
legitima e necessaria ampliacdo das possibilidades educacionais dos que moram no campo,
assim como as possibilidades da luta pela terra. Voltando aos critérios para a definicdo do
publico atendido, segundo Brasil (2009b, p. 13), prioriza-se:

estudantes que estdo em situacdo de risco, vulnerabilidade social e sem assisténcia; -
estudantes que congregam seus colegas - incentivado e lideres positivos (ancoras); -
estudantes em defasagem série/idade; - estudantes das séries finais da 12 fase do
ensino fundamental (4°/5° anos), nas quais hd uma maior evasdo transigdo para a 22
fase; - estudantes das séries finais da 22 fase do ensino fundamental (8° e/ou 9° anos),
nas quais ha um alto indice abandono; - estudantes de séries onde sdo detectados
indices de evasao e/ou repeténcia.

Segundo Brasil (2009b), a escola tem autonomia para definir quantos e quais alunos
participardo das atividades, sendo o desejavel, quanto a participagdo dos alunos, que todos

pudessem participar, ou seja, almeja-se a universalizacdo. Analisou-se que a universalizagéo ¢



127

amplamente urgente, o que ndo estd acontecendo. A universalizagdo da educacdo é necessaria
e fundamental para o projeto de cultura de formacdo dos alunos. Todos devem ter a
possibilidade de estudar, de se apropriar do conhecimento historicamente construido pela
humanidade, inclusive no que se refere ao Esporte e ao Lazer. O PME ainda néo resolveu o
problema da universalizagdo do acesso e tende a continuar ndo conseguindo, ja que se alinha
aos mandos e desmandos do capital.

De um modo geral, segundo Brasil (2007), o PME traz a tentativa de superar a
centralizacdo da escola formal no processo de escolarizagcdo. Uma estratégia para fortalecer o
programa é a sua agdo interministerial e intersetorial. O PME avanca nessa perspectiva, pois
agrega acdes em diversos ministérios, como ja se apontava na portaria de instituicdo do

programa:

Art. 4° Integram o Programa Mais Educacdo acGes dos seguintes Ministérios: | -
Ministério da Educacéo; Il - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome; 111 - Ministério da Cultura; e IV - Ministério do Esporte. (p. 3) (...) Art. 5° O
Programa Mais Educagdo serd implementado por meio de: | - articulacdo
institucional e cooperagdo técnica entre Ministérios, Secretarias Federais e entes
federados, visando a criacdo de um ambiente de interlocugdo e o estabelecimento de
padrdes de referéncia para o cumprimento das finalidades previstas no art. 2° desta
Portaria. (Brasil, 2007a. p. 1).

E importante mencionar que atualmente mais dois ministérios e duas secretarias tém
suas acOes compreendidas pelo Programa Mais Educacdo, ou seja, o do Meio Ambiente
(MMA) e o da Ciéncia e da Tecnologia (MTC), a Secretaria Nacional de Juventude e da

Assessoria Especial da presidéncia da Republica:

O Programa MAIS EDUCACAO traz a intersetorialidade em sua génese, uma
conquista da intervencdo publica no campo educativo. Como visto anteriormente,
trata-se de uma articulacdo entre os Ministérios da Educagdo, da Cultura, do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome, do Esporte, da Ciéncia e Tecnologia,
do Meio-Ambiente, da Secretaria Nacional da Juventude da Presidéncia da
Republica com o objetivo de efetivar a educagdo integral de criancas, adolescentes e
jovens. A concepcdo de educacdo que sustenta o Programa afirma o potencial
educativo de amplo espectro das politicas publicas setoriais: Assisténcia Social,
Ciéncia e Tecnologia, Cultura, Educagdo, Esporte, Meio Ambiente. (BRASIL,
2009c, p. 23).

O modelo interministerial parece ser uma alternativa para sanear, ndo definitivamente,
os “canceres” burgueses impostos a educacdo no Brasil, sobretudo a auséncia de um sistema
nacional e a legislacdo vaga e pouco elaborada no que se refere a educagdo. O grande risco de
politicas de governo é que elas podem acabar em um governo futuro, por outro lado, é
necessario e importante que as acdes sejam conjuntas, articuladas e deem conta das diversas

dimensBes humanas, mas também que se tornem politicas de Estado.
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Arroyo (2012) confirma a relevancia dada ao PME ao afirmar que seria um dos
programas que ocupa a centralidade no MEC e em escolas e redes municipais e estaduais,
sendo a materializacdo da ampliacdo do dever politico do Estado e do sistema educacional. O
PME foi instituido pela portaria interministerial 17/2007 e é considerado como um programa
“carro chefe” para as politicas de Educagdo Integral, ou seja, ¢ um programa prioritario do
MEC e que engloba outros programas, em uma estratégia interministerial e intersetorial.

Nessa perspectiva, segundo Brasil (2009a), os desenhos interministerial e intersetorial
se justificam a partir da necessidade de promover maior articulagdo entre as atividades
desenvolvidas no campo da educacdo formal e os demais setores como o da saude, cultura,
Esporte, Lazer, justica, etc. Segundo MEC (2009a), deve-se considerar dois conceitos que
poderiam contribuir para o entendimento da atual proposta de Educacdo Integral, ou seja, a
intersetorialidade e a governanga. Assim, explica-se que a intersetorialidade imp&e-se como
necessidade e tarefa, que se devem ao reconhecimento da desarticulagdo institucional e da
pulverizacdo na oferta das politicas sociais, para articular os componentes materiais e ideais
das politicas, ou seja, superar “canceres” do Estado burocratico e patrimonialista brasileiro.

A justificativa do programa perpassa pelo discurso que tais politicas setoriais se
alinham no compromisso com a necessidade de garantir o direito de toda crianga brasileira,
como protecdo e desenvolvimento integral. Estes direitos sdo tidos como “novos direitos
sociais”. A logica da intersetorialidade pertinente ao Programa Mais Educacao, assim como
nas experiéncias que o antecederam, refere-se a um propésito comum, ou seja, garantir
Educacdo Integral as criancas, adolescentes e jovens. Assim, de acordo com BRASIL (2009a,
p. 25):

A articulacdo entre Educagdo, Assisténcia Social, Cultura e Esporte, dentre outras
politicas publicas, podera se constituir como uma importante intervencéo para a
protecdo social, prevencdo a situacbes de violagdo de direitos da crianga e do
adolescente, e, também, para melhoria do desempenho escolar e da permanéncia na
escola, principalmente em territorios mais vulneraveis. (...) Focando especificamente
a politica educacional, a Educacdo Integral, na perspectiva presente nesses marcos
legais, pode transformar a escola em contexto mais atrativo e adequado a realidade e
as demandas de criancas e de adolescentes brasileiros e de suas familias, pois
permite, a essa institui¢do, suplantar possiveis ideias de “hiperescolarizacdo” ou de
instituicdo total e, aos governos, integrarem e ampliarem a cobertura de suas acdes
sociais. (...) A Educacdo Integral, nesta proposta em construgdo, ndo replica o
mesmo da pratica escolar, mas amplia tempos, espacos e contetidos, buscando

constituir uma educagdo cidadd, com contribuicbes de outras areas sociais e
organizac¢es da sociedade civil.

Analisando o texto, fica mais uma vez clara a perspectiva de protecdo social, de
focalizacdo das acoOes, a partir da defesa de uma educagéo cidada. Essa perspectiva precisa ser

ampliada caso se queira que o PME seja a ampliagéo das possibilidades educativas da classe
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trabalhadora e da luta pela hegemonia. De acordo com Silva e Silva (2012), o PME se
aproxima de principios neoescolanovistas, neotecnicistas e, assim, do neoliberalismo. Sobre

esses elementos, Saviani (2011, p. 439) menciona que:

Nesse modelo de gestdo, estdo presentes 0s seguintes principios e valores

99, ¢

neoscolanovistas: “relagdo escola-comunidade”; “amplia¢do das fung¢des da escola”;

CLINT3

“relagdo com as redes sociais”; “valorizagdo da diversidade”; “participacdo dos

99, ¢,

pais”; “ampliacdo do conceito de escola” incluindo as “instituicdes ndo-escolares”;
“territorios educativos”. Esta concepcdo de “educagdo integral em tempo integral”,
se expressa como uma versdo pds-moderna e neoliberal de educagdo, uma vez que,
“(...) isolada e sem horizonte politico, a resisténcia ¢ acometida de desesperanca e,
aos poucos, é reconvertida & mesmice a que se opunha. E aqui onde o pds-
modernismo encontra o neoliberalismo. O primeiro desmobiliza, o segundo ocupa o
vazio” (FREITAS, 2005, p.18). E, da mesma forma que no vazio promovido pelo
ideario escolanovista, 0 tecnicismo se estabeleceu, o vazio produzido pelo ideario
neoescolanovista (pds-moderno), consolida-se o neotecnicismo (neoliberal), através
do qual: “Redefine-se, portanto, o papel do Estado como das escolas”

No que se refere a questdo do desenho do PME referente aos macrocampos, a
operacionalizacdo do programa em nivel local comeca pela divisdo das atividades em 10
macrocampos, que de acordo com Brasil (2009b, p. 9) seriam:

Acompanhamento Pedagdgico; Meio Ambiente; Esporte e Lazer; Direitos Humanos
em Educacdo; Cultura e Artes; Cultura Digital; Promocdo da Salde;
Educomunicacéo; Investigagdo no Campo das Ciéncias da Natureza; Educacdo
Econdmica.

Sobre essa questdo dos macrocampos, Destaca-se que quando o programa foi
instituido eram oito (8) macrocampos e que se teve o acréscimo de 2, ou seja, mais uma prova

do esforgco em fortalecer as ac6es deste. Conforme Moll (2012, p. 133):

Materializa esse plano um conjunto de 10 macrocampos (eram 8 em 2008) que
apresentam cerca de 60 atividades, das quais cada escola escolhe cinco ou seis que
apontam para ampliacdo do horizonte formativo e podem converter-se em aportes
curriculares significativos na ampliacdo e na reorganizacdo cotidiana do tempo
escolar.

Contudo, percebe-se que ainda é incipiente a atencdo dada ao macrocampo Esporte e
Lazer pelo MEC, apesar de empiricamente se analisar que, do ponto de vista local, este
macrocampo seja bastante solicitado por professores e alunos, tal como se percebera no
capitulo 3, ou seja, na analise dos dados da pesquisa. Recentemente, ocorreu a divulgacdo de
um material provisério de orientacdo didatica e metodoldgica para 0 macrocampo Esporte e
Lazer. Gostariamos de ter analisado esse material, mas néo foi possivel devido ao tempo.

No que se refere ao Ministério do Esporte, este tem conjugado esforco em torno do
Programa Segundo Tempo e sua insercdo no PME. Contudo, ainda se analisara mais esse

macrocampo, inclusive em sua relagdo com o PST. Em linhas gerais, percebe-se que
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normalmente se menciona que o Esporte é relevante para a socializagdo dos alunos,
integracdo, para o aprendizado motor e a manutencdo da saude. Essa visdo do Esporte é
fragmentada e reflete uma visdo burguesa de mundo, uma visdo alienante e reificante.
Defendemos o esporte enquanto um elemento cultural inserido no processo histérico do ser
humano e assim deve ser tratado, ou seja, 0 aluno tem que saber sobre o0 Esporte e ndo apenas
pratica-lo. Ainda se voltara a essa questao.

Em relacdo ao desenvolvimento das atividades no PME, segundo Brasil (2009b),
qguanto a quem desenvolve as atividades do programa, mencionam-se 0s profissionais da
educacdo, os educadores populares, estudantes e agentes culturais (monitores, estudantes
universitarios como formacéo especifica nos macrocampos). No PME, existe a figura do
professor comunitario, o qual é destinado a coordenar a oferta e a execucdo das atividades,
acompanhar a gestdo pedagdgica e administrativa do programa, consolidar o didlogo com a
comunidade, mapear as possibilidades de parcerias. A secretaria de educagdo é quem designa
o professor, que deve ter, preferencialmente, quarenta (40) horas semanais. Quando o PST era
oferecido sob orientacdo do instituto Ayrton Senna, a perspectiva do voluntariado era mais
evidente, atualmente sdo monitores, bolsistas, e a recomendacdo é que sejam académicos de
educacao fisica.

Em relacdo ao professor comunitario e & aproximagdo com a comunidade, neste novo
processo haveria diversos saberes que seriam ou fariam parte dos capitais social e cultural
presente nas comunidades. Tais capitais seriam uma fonte de bens e servigos, que
beneficiariam a todos os envolvidos, relacionando-se possibilidades diversas de oportunidades
de aprendizado. Tal como ja se analisou no topico sobre Educacao Integral, trata-se de criar a
ilusdo de que a solucdo dos problemas sociais e educacionais seria de ordem local,
associando-se a iniciativas individuais em comunidades, limitando o conhecimento escolar “a
uma perspectiva instrumental e imediatista”.

Para Moll (2011), entre as atribui¢es do professor comunitario esté o ato de melhorar
a relacdo entre a escola-familia-comunidade, melhorar o didlogo com o aluno, promover a
comunicacdo local, estabelecer e implementar estratégias de atendimento aos alunos,
participar das reunides pedagdgicas da escola, acompanhar os trabalhos desenvolvidos nas
oficinas e manter registros avaliativos dos alunos. A escolha dos professores é feita a partir
das demandas de cada escola.

Ainda sobre o professor do PME, Moll (2011) menciona que trata-se de uma questéo
relacionada fortemente a ampliacdo de recursos destinados a educacéo refere-se ao tempo

integral dos professores e demais profissionais dedicados a educacdo publica, ou seja, o



131

professor tem que ter o direito de ser lotado em uma escola apenas e tenha todo o0 apoio para
desenvolver bem o seu trabalho, considerar-se-a esse elemento amplamente necessario e foi
constatado, na pesquisa de campo, que isto ainda ndo acontece.

Para Moll (2012, p. 139):

Uma escola de tempo integral que pretenda construir uma pauta curricular de
educacao integral devera contar com “professores integrais” que possam dedicar-se
aos processos de ensino e aprendizagem dos estudantes, ao seu acompanhamento, ao
trabalho coletivo na escola, ao dialogo com seus pares, ao preparo do material
didatico-pedagogico, ao didlogo com a comunidade, além de poder usufruir das
possibilidades culturais, estéticas, literarias, tecnoldgicas que lhes permitam
construir pontes com o universo simbdlico de seus estudantes.

Silva e Silva (2012) mencionam que h& a inducdo ao surgimento da figura do
voluntario para a realizacdo das acdes do programa, portanto, a questdo do voluntariado é
problematica e contraditoria, por isso chamada de voluntariado parcial. Os autores também
mencionam o discurso de trazer a vida dos educandos para a escola e articular isso com a
comunidade, entendendo e a escola como uma “micro-sociedade”, capaz de proporcionar o
desenvolvimento de experiéncias democraticas, ou seja, a perspectiva pragmatica liberal. Para
Silva e Silva (2012, p. 5):

No entanto, para promover essa relacdo escola-comunidade, o Mais Educacdo
propde uma ressignificacdo em relagdo a proposta do pragmatismo liberal, através
da ampliacdo do conceito de instituicdo escolar. Fundamenta-se na ideia de interacdo
de saberes escolares e comunitarios, e de interculturalidade. Porém, é possivel
considerarmos que tal res-significacéo abre espago para mais um movimento de dés-
responsabilizacdo do Estado no que se refere a construcdo e ampliacéo fisica de
escolas, j& que a relagdo escola-comunidade nesta proposta, deve se dar através do
apoio das “redes sociais” constituidas por espagos ndo institucionais de educag@o,
para além dos muros da escola.

Esta perspectiva é associada a pedagogia nova, que teria a diferenca como centralidade
no processo social e pedagdgico, pautando-se numa biopsicologizacdo das diferencas e se
deslocando do ambito da esséncia para a existéncia humana, o que teria gerado consequéncias
mais negativas do que positivas para a educacao brasileira. Silva e Silva (2012, p. 6) falam
que o tema da diversidade que permeia a justificativa da aproximagdo entre escola e

comunidade teria hoje um tom pds moderno, porém fazem uma ressalva:

Agora o tema da diferenga e da diversidade, assume o tom pds-moderno, pela via
dos denominados Estudos Culturais. Isso fica mais evidente quando o MEC/Secad
se refere & quest&o do curriculo. E no caderno Rede de Saberes MAIS EDUCACAOQ:
pressupostos para projetos pedagogicos de educacgdo integral (Série Mais Educacao),
publicado também em 2009, que o MEC/Secad propde uma educacdo integral
intercultural. De acordo com este documento a proposta foi inspirada na ideias de
alguns antropologos e pensadores da cultura contemporanea, (...) autores que ajudam



132

a compreender as condi¢des atuais das trocas culturais pensando o problema a partir
da inter-relagdo entre culturas”. A proposta central é a que o curriculo parta das
diferentes realidades, possibilitando o didlogo entre as diferentes culturas,
relacionando os “saberes comunitarios” com os “saberes escolares”.

Silva e Silva (2012) ainda mencionam, citando Saviani (2009), que o PME, ao assumir
um formato aberto, aproxima-se da perspectiva da escola nova de areas de saberes, que, em
nova face pragmatica, alinhou-se a perspectiva de aprender a aprender, ou seja, alinha-se a
uma das maiores contradi¢des do capital, tal como o desemprego estrutural. Nesse ponto,
reitera-se a necessidade de uma intencionalidade diferente, transformadora que requer uma
concepcao transformadora de educacédo, fundamentada no materialismo historico dialético, na
pedagogia historico critica e busca favorecer a luta dos trabalhadores pela hegemonia.

Contudo, concentra-se a atengdo agora para o elemento dito “social” do programa, ou
seja, aqui se reitera que o PME se caracteriza como politica pablica social, segundo Brasil
(2009a), pois é uma politica educacional, mas, além disso, engloba outros programas também
intitulados de politicas sociais. Assim, justifica-se a necessidade de Educacdo Integral no
Brasil hodierno devido as desigualdades sociais, 0 que relaciona as politicas de Educacédo
Integral aos esforgos para o combate a pobreza. Tal como se analisou anteriormente, a
preocupacdo com o elemento social é intencional por parte da burguesia, através dos
organismos multilaterais. Por tornar a sociedade refém do sistema mundial financeiro, a
sociedade é obrigada a seguir essa linha. Todavia, é necessario ir a raiz do problema social, a
raiz da desigualdade, ou seja, lutar contra a exploracao capitalista.

De acordo com Silva e Silva (2012), as iniciativas em torno da educacao brasileira séo
postas no sentido de institucionalizar a ampliacdo das funcGes da escola. Estd se mudando o
formato da escola, além de se estar associando a instrucdo escolar a acdo no campo da
socializacdo priméria e da integracdo social de contingentes da populacéo.

Nesse sentido, Brasil (2009a) defende a ideia de redes sécio-educativas, ou seja,
justifica-se que a escola néo seria suficiente para tal proposta de Educacédo Integral e, por isso,
seria necessario reconhecer como espacos educativos, as pracas, bibliotecas, teatros, cinemas,
etc. Segundo Moll (2011), sobre essa questdo do espaco escolar, no PME defende-se uma
nova perspectiva de espago, propondo a cidade como espaco educativo, baseando-se no
conceito de cidade educadora. O objetivo seria melhorar a capacidade educativa, tanto na
educacdo formal, quanto na educagdo informal. Sobre essa questdo, ao invés do
reconhecimento da cidade como espaco educativo, analisamos necessaria a construcdo de

infraestrutura na escola, construcdo de espagos publicos, de bibliotecas, teatros, ginasios. Por
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outro lado, sdo incontestes as dificuldades, sobretudo a interferéncia burguesa no Brasil para
que esses espacos existam em quantidade reduzida.

Abre-se um paréntese para falar da cidade educadora e sua origem em Barcelona.
Segundo Antonio Fernandes et al (2007), a cidade de Barcelona é um polo dinamizador e
irradiador desta problemética, que vem ganhando maior relevancia devido ao processo de
urbanizacdo acelerada. Assim, hd a necessidade de reconhecer que a cidade teve um papel

ativo e determinante na educacdo, conforme expde Fernandes et al (2007, p.6):

Verificamos que a atividade do municipio tem evoluido no sentido de promover um
projeto educativo de cidade, envolvendo um leque extenso de institui¢fes publicas e
privada de Barcelona, por exemplo, o Teatro Liceo (o teatro lirico de Barcelona), o
Museu Picasso, a Casa da Musica, e outras instituicbes relevantes como
universidades, centros hospitalares, escolas e outros servigos publicos. Constatamos
que este projeto educativo é suportado por uma organizacao flexivel e de geometria
varidvel, coordenada pelo Instituto de Educa¢do Municipal

Em relacdo ao tempo escolar, Moll (2011) destaca as politicas de Educacao Integral,
ou seja, a superacdo da dicotomia entre o turno e contraturno escolar. E importante ressaltar
novamente que se almeja a ampliacdo do tempo escolar e a melhoria da modalidade de
Educacdo Integral, ou seja, a formacéo integral do aluno. Contudo, para Moll (2012, p. 133), a
ampliacdo do tempo escolar seria importante para a ampliacdo das possibilidades educativas,

posto que:

Um aspecto estruturante da identidade do Programa Mais Educacdo é sua
preocupacdo em ampliar a jornada escolar modificando a rotina da escola, pois sem
essa modificacdo pode-se incorrer em mais do mesmo, sem que a ampliacdo do
tempo expresse caminhos para uma educacdo integral. (...) Nessa mesma
perspectiva, inscreve-se o desafio de superar o paralelismo entre turno e contraturno
e de fazer interagir o que pode parecer “dois curriculos”. (...) N&o se trata, portanto,
de criar novas disciplinas ou de simplesmente ampliar a carga horéaria dos atuais
componentes curriculares, mas de rearticula-los a partir da perspectiva explicitada
pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para o ensino fundamental de nove anos.
(Moll, 2012, p.133).

Considerando que o PME visa a ampliacdo da jornada escolar na perspectiva da

Educacao Integral, segundo Brasil (2009b, p. 7), via MEC, o ideal da Educacéo Integral seria:

O ideal da Educacéo Integral traduz a compreensdo do direito de aprender como
inerente ao direito a vida, a salde, a liberdade, ao respeito, a dignidade e a
convivéncia familiar e comunitaria e como condigdo para o proprio desenvolvimento
de uma sociedade republicana e democratica. Por meio da Educacao Integral, se
reconhece as multiplas dimensdes do ser humano e a peculiaridade do
desenvolvimento de criangas, adolescentes e jovens.

Ainda sobre a questdo do tempo e do espaco escolar, estid-se de acordo com a anélise

de Arroyo (2012), quando este defende que a infancia-adolescéncia popular esta perdendo o
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direito a viver o tempo da infancia, por isso, é necessario que o direito a tempos dignos de um
justo viver passe a ser visto como um dos direitos mais basicos. Além disso ou em prol disso,
em um primeiro momento, é necessario que o Estado construa espagos publicos de tempo de

um viver digno da infancia-adolescéncia, posto que:

O direito a uma vivéncia digna do tempo da infancia é precario quando as condi¢Ges
materiais de seu viver sdo precarias: moradia, espacos, vilas, favelas, ruas, comida,
descanso. Ou quando as condicGes e estruturas familiares de cuidado e protegdo se
tornam vulneraveis, inseguras ou sdo condenadas a formas indignas de
sobrevivéncia. As relagcdes humanas, familiares, de cuidado e protecdo dos tempos
da infancia sdo ameacadas quando as condi¢fes sociais, materiais e espaciais se
deterioram (ARROYO. 2012. p. 34).

De acordo com Silva e Silva (2012), ha o consenso de que mais tempo na escola
possibilita novas oportunidades de aprendizagens. Todavia, a ampliacdo do espaco
educacional aos “espagos educadores” das “cidades educadoras” é uma perspectiva peculiar
do PME, que amplia possibilidades educativas relacionais com a cidade e a0 mesmo tempo
abre possibilidade desresponsabilizacdo do Estado pela constru¢do de novos espacos. Em um
contexto de reducdo dos gastos ditados por um Estado neoliberal, seria um verdadeiro
sacrilégio ao credo hegemdnico. Evidencia-se a perspectiva de transferir a responsabilidade
de solugéo dos problemas das cidades mais uma vez para as escolas e vice e versa.

De acordo com Arroyo (2012), o PME é um programa que carrega grande
intencionalidade de reconstrucdo da educacdo no pais, mas a0 mesmo tempo possui um
carater assistencial, de atendimento imediato de demandas que o Estado ainda ndo deu conta
de suprir, como a construcdo de espacos e equipamentos atrelados aos programas de Esporte,
Lazer e culturais em geral. Contudo, a construcao de espacos deveria ser prioridade no PME,
mas ndo tem sido.

Moll (2011) discorre sobre as politicas de Educacdo Integral no sentido de
discriminagdo positiva, pois estas politicas priorizariam os alunos com dificuldades de
aprendizagem, dificuldades sociais, que moram nas periferias das grandes cidades brasileiras.
Esta Educagdo Integral seria como uma politica formativa e afirmativa. Segundo Brasil
(2009a), ao instituir o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) e fixar metas
para 0 desempenho escolar, o Ministério da Educacdo induziu acdes sobre territorios
considerados prioritarios, com predominancia nas regides Norte e Nordeste. No entanto, tal
como ja se analisou, Silva e Silva (2012b, p. 2) versam que o motor para a criacdo e
continuidade do PME é a necessidade de superagdo dos resultados obtidos pelas escolas

publicas no indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica, conforme exposto a seguir:
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(...) o motor para a criagdo e continuidade do Programa Mais Educagdo é a
necessidade de superagdo dos resultados obtidos pelas escolas publicas no IDEB
(indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica). Sendo assim, o que legitima a
criacdo do Programa é a crenga na possibilidade de melhoria dos resultados do
desempenho em portugués e matematica das escolas publicas brasileiras. Esse
elemento foi o que norteou 0 Programa, desde a selecdo dos primeiros municipios e
escolas que seriam contemplados com a sua implantacdo até a avaliacdo da
qualidade alcancada em funcéo de seus resultados (p. 2).

Todavia, Arroyo (2012), menciona que é necessario que o PME carregue o significado
de valorizagdo daqueles que até hoje foram tratados como inferiores, que tiveram menos
oportunidades. O autor complementa sua analise afirmando que para que o PME seja uma
politica afirmativa, de reconhecimento, € necessario superar as formas de pensar as infancias-
adolescéncias populares. N&o se considera esse carater de politica social pernicioso em si, mas
sim pela sua génese, ou seja, pelos objetivos que levaram a existir politicas sociais, ou seja, a
necessidade de atender demandas populares estabilizando tensdes sociais sem grandes dnus.
Tal como menciona Saviani (2008a), é necessario lutar, em carater imediato, por politicas
sociais, como o PME, mas é preciso lembrar que este tipo de politica se faz relevante porque o
metabolismo da sociedade em que se vive pressupde e promove a exploracdo humana.

Voltando a tratar a diferenca entre Educacdo Integral e de tempo integral como
pressuposto para melhor entendimento da questdo temporal, deve-se dar énfase a Educacdo
Integral como referente a formacdo em si, a qual deveria ser plena, em todos os aspectos
humanos, desde a formacéo intelectual, passando pelo trabalho, socializa¢do da cultura, dos
conhecimentos construidos historicamente construidos pela humanidade. Por outro lado, a
educacdo de tempo integral se refere diretamente a ampliacdo do tempo das atividades na
escola.

Segundo Arroyo (2012), é necessario oferecer mais tempo, mas ndo na mesma escola,
pois, caso se mantenha 0 mesmo tipo de educagdo e 0 mesmo tipo de escola, estar-se-ia
perdendo a oportunidade de mudar o sistema escolar. Portanto, é necessario repensar e
reconstruir a educacdo brasileira, os conteudos, as didaticas, as avaliagdes, etc. Para o autor
isso fara com que os alunos “recuperem seu viver, sua condi¢do corporal, espacial, temporal
inseparaveis do direito ao conhecimento, a cultura, aos valores, a formacdo plena como
humanos”.

Contudo, para Arroyo (2012, p. 43), € necessario:

(...) repensar e reorganizar toda a I6gica em que planejamos o tempo-espaco, desde a
enturmacdo até a sequenciacdo dos contetdos, das aprendizagens e das avaliagGes.
Repensar radicalmente o0s rituais de reprovacao-repeténcia, as rupturas de sequéncias
temporais, de desrespeito as especificidades de cada tempo mental, cultural,
identitario, humano. Somos obrigados a articular os tempos-espacos no ordenamento
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curricular e os tempos-espacos do viver concreto, do indigno e mal-viver das
infancias-adolescéncias dos educandos.

No que concerne ao financiamento, o ordenamento juridico que trata da educacdo em
tempo integral carece de maiores detalhes, com vistas a coibir possiveis tentativas de uso da
verba publica para financiar acdes voltadas a ampliacdo do tempo escolar que se distancie dos
objetivos de formacdo integral aqui debatidos. Contudo, a Lei n® 11.494/2007 que instituiu o
FUNDEB determina que o regulamento ira dispor sobre a educacao basica em tempo integral
e sobre os anos iniciais e finais do ensino fundamental (Art.10, § 3°), indicando que a
legislagdo decorrente devera normatizar essa modalidade de educacéo. (BRASIL, 2009a).

De acordo com Moll (2012), o investimento por meio do PDDE (no quadro abaixo se
apresentam os investimentos de 2008, 2009 e 2010) apontaria o compromisso do MEC na

construcdo da agenda da Educacao Integral. Vejam-se os dados no quadro abaixo:

ANO 2008 2009 2010
Escolas Estaduais 32.039.722,20 76.707.331,09 182.195.986,76
Escolas Municipais 24.768.554,20 81.708.437,63 205.064.947,06
Totais 56.808.276,40 158.415.768,72 387.329.933,84
Fonte: Ministério da Educacéo.

Fonte: (Moll, 2012. p. 134).

Percebe-se, de acordo com os dados, que houve o crescimento dos investimentos com
a agenda da Educacéo Integral entre 2008 e 2010. Por outro lado, isso ndo é suficiente, pois 0
investimento em educacdo no pais deve ser o suficiente para as demandas atuais e para sanear
0 atraso histdrico de falta de investimento nessa area.

Segundo Brasil (2009a), defende-se a elevacdo dos recursos destinados a educacgédo de
3,9% para 6% a 7% do PIB. Este aumento seria fundamental e suficiente para o alcance de
patamares de qualidade na ampliacdo da Educacdo Integral. Alinha-se a defesa de 10% do
PIB para educagdo por entender que se trata de meta do PNE a ser concretizada em até 10
anos, a qual foi aprovada pela Camara durante tramitacdo do Plano Nacional de Educacéo
(PNE). O Brasil precisa investir em educacdo, na perspectiva de futuro de seus jovens, na
remuneracdo de seus professores, na infraestrutura das escolas e universidades, em programa
de Esporte e Lazer, no PME, na producdo de tecnologia, etc. Contudo, a garantia dos 10% é

um passo fundamental para a efetivacdo da educagdo como prioridade da educagéo no pais.
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Em relacdo aos fundos de financiamento, a criagdo do FUNDEF e do FUNDEB,
sobretudo este ultimo instituido no &mbito do PDE, teria ampliado as possibilidades de oferta

da Educacdo Integral , pois, conforme versa Brasil (2009a, p. 13):

O FUNDEB ampliou as possibilidades de oferta de Educacéo Integral ao diferenciar
os coeficientes de remuneracdo das matriculas, ndo apenas por modalidade e etapa
da educacdo basica, mas também pela ampliacdo da jornada escolar. Além de
considerar o tempo integral como possibilidade para toda a educagdo basica
nacional, o FUNDEB associa maiores percentuais de distribuicdo de recursos,
evidenciando uma tentativa de garantir o real direito a educacdo em tempo integral.
Nesse sentido, 0 FUNDEB, ao conceder um maior aporte de recursos a educacdo em
tempo integral, busca, entre outros aspectos, responder aos objetivos gerais do
Ministério da Educacdo de estabelecimento de politicas publicas voltadas a
universalizacdo da educacdo com qualidade social.

A partir do didlogo com Arroyo (2012), as politicas e o sistema escolar tém operado
por vezes no sentido de desvirtuar programas, como o PME. Ainda sobre o financiamento
para a Educacdo Integral, em linhas gerais, advém do FUNDEB, além de verbas especificas
disponibilizadas pelo FNDE, como no caso do PDDE, que viabiliza o Programa Mais
Educacdo. O FUNDEB abarca toda a educacdo bésica e seria mais abrangente que o antigo
fundo da educacdo, o0 FUNDEF, que privilegiava a maior parte de seus recursos ao ensino
fundamental. Contudo, com o FUNDEF se buscou ampliar o financiamento da educacéo e se
estabeleceu um valor minimo para o gasto anual em educacdo. J& com o FUNDEB, ter-se-ia
alcancado avancos fundamentais para a educacdo publica brasileira, conforme preceitua
Arroyo (2012, p. 75):

Criado em 2007 em substituicdo ao Fundef, o Fundeb (Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacéo) é notadamente mais abrangente e dotado de maiores fontes de recursos.
Assim, se o Fundef priorizava o investimento no ensino fundamental, o Fundeb
abarca, além deste, as etapas da educagdo infantil, ensino médio e educacdo de
jovens e adultos, ou seja, toda a educacdo bésica. A destinacdo de impostos e o
complemento de recursos feitos pela Unido também aumentaram (20% contra 15%
do antigo fundo), de modo a complementar o repasse de recursos para 0s Estados
que venham a se situar abaixo do valor minimo estipulado. Em 2006, seu dltimo
ano, o Fundef movimentou em torno de 35,5 bilhes de reais; as estimativas sdo de
que o Fundeb tenha movimentado, em 2010, cerca de 83 bilhdes.

Voltando a analise ao atendimento do PME, foram 15.018 escolas que aderiram ao
PME no ano de 2011 e 3.067.644 estudantes em atividades. Assim, a partir destes dados, tem-
se 0 seguinte quadro (dos anos 2008, 2009, 2010 e 2011) sobre a evolucdo da incluséo de

estudantes, conforme a seguir:



138

3.067.644

3.500.000 —

3.000.000 — 2.251.723

2.500.000 — === Z =

2.000.000 —
1.180.875

1.500.000 -
He0iEne1 375.581
P
500.000 <
w 2008 l/‘ 2008 P 2010 7
0 T T T !
1 2 3 4

Fonte: Moll (2012. p. 143).

Segundo Moll (2012), hd uma discordéncia de dados em relagdo aos dados fornecidos
pelo MEC e os dados do Censo Escolar/INEP de 2010. O segundo aponta 850.000 mil
matriculas, configurando a permanéncia na escola por 7 horas diarias nos cinco dias da
semana. Portanto, o nimero de estudantes declarados no Censo € inferior a0 nimero de
estudantes participantes do PME. Mesmo com tal discordancia, percebe-se um crescimento
(em relacéo as 424 mil matriculas de 2009).

Torna-se evidente que ainda ndo ha universalizacdo do atendimento nas experiéncias
que acontecem no Brasil e no préprio PME, pois as escolas ndo tém a capacidade de atender,
ainda, a todos os matriculados. Compreende-se que é um processo e que ndo se chega a todos
0s objetivos de forma rapida. Mas a universalizacdo é fundamental, tanto na situacdo de cada
escola como na situacdo de toda a populacdo. Defende-se que todos devem ter acesso a
Educacdo Integral e, assim, é fundamental a ampliacdo para a disponibilizacdo de 10% do PIB
para a educacao. Portanto, entende-se que a universalizacdo € um pressuposto basico e que ja
deveria estar garantida.

Ao se analisar questBes importantes e pertinentes ao papel do Estado e sua relagdo
com a materializacdo do PME, vé-se que o Estado tem um papel de indutor, mas é necessario
considerar, a partir da possibilidade de efetivacdo da Educacdo Integral, dois principios
fundamentais: “direito de todos” e “dever do Estado”. Contudo, Brasil (2009) destaca que
esses dois principios devem ser considerados juntamente com a importancia da familia e a
colaboracéo da sociedade.

De fato, o Estado tem que ser o agente central na implementacéo de politicas sociais e
no exercicio do poder pablico, mas um Estado ampliado e que sofra a intervencdo direta e
frequente das classes trabalhadoras, que possa garantir a educacao a todos, que permita a luta
e as possibilidades de hegemonia dos trabalhadores. E necessario lembrar que o Estado

brasileiro é um caso diferente e altamente complexo e que em tempos neoliberais ocorre a
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desresponsabilizacdo da funcdo reguladora, mas também um grande embate hegemonico,
assim como ocorrem mudancgas significativas em seu trato regulatorio.

Segundo Arroyo (2012), o PME é uma resposta tardia do Estado a anseios populares
pelo direito a um justo e digno viver da infancia-adolescéncia popular, ou seja, uma inversao
de prioridades na educacdo brasileira. Espera-se que o PME vire politica de Estado,
obrigatéria para toda a infancia-adolescéncia popular. Para Arroyo (2012, p. 35), somente
politicas compulsérias de Estado garantirdo o avanco da consciéncia do direito a tempos
dignos de viver dessas infancias. Saviani (2008a), contudo, explica que as politicas sociais
apenas diminuem o nivel de tensdo sobre as desigualdades.

Assim, 0s usos e abusos de programas sérios sdo frequentes na politica brasileira,
levando os programas a entrarem nas logicas tradicionais, ou seja, as politicas e o sistema
escolar operam por vezes desvirtuando programas.

Nessa mesma logica, de acordo com Adriano da Silva (2007) entende-se que as
politicas de Educacdo Integral em geral e o PME, acaba se relacionando com elementos
peculiares a ideologia da terceira via. As politicas publicas de carater neoliberal hoje
carregam esta ideologia. Veiculam o discurso da ampliacdo da participacdo da sociedade na
aplicacdo das politicas e transferem a intervencao e a responsabilidade para a populagdo. Para
os ideologos da terceira via, isso seria um canal de dialogo fraternal entre Estado e sociedade
civil.

Ressalta-se a defesa da intervencdo estatal nas politicas sociais, lembrando que a
classe burguesa exerce sua hegemonia através, também, da educacdo (por exemplo, amenizar
a situacdo de degradacdo ocorrida pela exploracdo e capitalista), politicas de educacéao
elaboradas a partir do binbmio pobreza-seguranca. Isto tudo reafirma a promessa inclusiva da
educacdo, submetida as exigéncias da lucratividade, bem como faz parte do programa de
estabilizagéo e reforma econémica, de privatizacao, desregulamentacao e desnacionalizacéo.

Por outro lado, verificam-se os eixos das politicas, como no PME, de alivio das
tensbes sociais, as politicas focalizadas no alivio da pobreza, com restricdo dos gastos
publicos e a geracdo de superavit primério por parte dos paises endividados, além da
mercantilizacdo da educacdo ao considerar a logica de mercado como elemento de eficiéncia
dos sistemas de ensino, o que fragiliza a educagdo como direito.

De acordo com Da Silva (2007), os defensores da terceira via pressupdem uma rede de
solidariedade, na qual a educagdo ganharia novas dimensoes relacionadas com a comunidade.
Esta educacdo suscitaria ao consenso, ou seja, 0 consenso da solidariedade na comunidade. A

Educacdo Integral recebe a tarefa de tal perspectiva, quando se forjam parcerias com o
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empresariado. A solidariedade burguesa é a caridade até o ponto que ndo se afetam os lucros,
0 “bolso” do burgués. Por outro lado, a solidariedade requer a igualdade, a justica social, 0
fortalecimento e engrandecimento do género humano. A plena realizacdo socialista do homem
requer a supressdo da apropriacdo privada dos meios de producdo, assim como requer a
eliminacdo da apropriacdo privatista, requer a superacao da alienagdo econdmica e politica, 0
que se torna realidade diante da reabsorcéo dos aparelhos estatais pela sociedade.

Segundo Arroyo (2012), é necessario dar aos programas como o PME o significado
politico de valorizacdo de representagdes sociais que até hoje foram inferiorizados. O PME
teria 0 mérito de situar e se propor somar-se com essas presencas afirmativas dos setores
populares. De acordo com o autor, 0s tempos-espacos precarios forcam o povo brasileiro a
viver nos limites humanos, liberdade e opcdes éticas. Se o PME propde garantir o direito a
educacdo e ao tempo de escola, terdo de situar-se nesse novo contexto politico. Portanto, terdo
de afirmar-se como politicas afirmativas, de reconhecimento da presenca positiva dos
coletivos populares. A partir de uma viséo realista e aprofundada da vulnerabilidade social a
que as infancias-adolescéncias sdo condenadas, o0 PME deve se colocar como politica
afirmativa e a favor das demandas populares. Contudo, a educacdo pode fazer parte de um
passo fundamental para o objetivo maior de transformacéo social substantiva, mas o PME néo
correspondido a essa possibilidade. Assim, as consideracfes de Arroyo s6 ganham relevancia
se forem no sentido da construcdo da sociedade socialista.

Portanto, é necessario entender a democracia como um processo, ou Seja, como
democratizagdo, pois o que tem valor universal € esse processo de democratizacdo que se
expressa, essencialmente, numa crescente socializacdo da participacdo politica, considerando
gue na fase de transicdo para o socialismo e no proprio socialismo realizado. De acordo com
Coutinho (2008), o processo de democratizacdo se manifesta na criacdo de uma nova ordem
econdmico-social e se desenvolve no interior da sociedade capitalista, porém, com novos
elementos. Trata-se de suprimir as relagdes de producéo capitalistas, de suprimir a dominagéo
burguesa sobre o Estado, 0 que permitird que esses institutos politicos possam alcangar o

pleno desenvolvimento.

2.5 A LEGALIDADE INSTITUIDA: PORTARIA NORMATIVA INTERMINISTERIAL N°
- 17, DE 24 DE ABRIL DE 2007

Esta portaria, segundo Brasil (2007), foi assinada por diversos ministérios e veio a

institucionalizar o Programa Mais Educacdo, que visa desenvolver a Educagédo Integral, por
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meio de atividades no contraturno escolar. Os ministérios que participaram do processo de
institucionalizacdo sdo o MEC, o Ministério de Estado e Desenvolvimento Social e Combate
a Fome, O Ministério do Esporte e o Ministério da Cultura. Com isso, percebe-se no
documento a afirmagdo de que houve uma grande mobilizacdo em prol da criacdo de uma
politica de Educacao Integral.

As politicas de diversos ministérios (tal como o PST do Ministério do Esporte)
passaram a fazer parte de um programa amplo ou “guarda chuvas”, ou seja, o PME, e, em
geral, os programas oferecem atividades socio-educativas no contra-turno escolar, que
favoreceriam a ampliacdo da vivéncia escolar dos alunos, jA que ao aumentar a jornada
escolar, aumentam-se as atividades formativas e 0s espagos para as atividades. Assim, nao se
faz com qualidade a distincdo entre Educacéo Integral e de tempo integral.

Sobre os marcos legais mencionados no documento, na portaria de 2007 se menciona
0 inciso Il do artigo 87 da constituicdo federal, o artigo 34 da LDB (sobre a ampliagdo do
periodo de permanéncia na escola), o estatuto da crianga e do adolescente, lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990 sobre a protecdo de criancas e adolescentes. Trata-se, portanto, da
participacdo da sociedade na garantia dos direitos a vida, a Educacdo, ao Esporte, ao Lazer, a
cultura, etc.

Outro aspecto importante mencionado no documento é a responsabilidade da oferta do
programa, ou melhor, da sua implementacdo, ou seja, esta seria responsabilidade da familia,
da comunidade, da sociedade e do poder publico. Reforca-se, assim, uma busca pela
participacdo de outros entes na implementacdo do PME. Tal como ja analisado, estas
perspectivas se inserem em contradi¢cdes que precisam ser revistas e reconstruidas.

No artigo primeiro, trata-se dos objetivos, menciona-se que o objetivo geral do PME é
0 de contribuir para a formacdo integral de criancas, jovens e adolescentes. Mencionam-se,

também, os campos que constituem o PME, incluido o Esporte e o Lazer:

Art. 1° Instituir o Programa Mais Educacdo, com o objetivo de contribuir para a
formacdo integral de criancas, adolescentes e jovens, por meio da articulagdo de
acles, de projetos e de programas do Governo Federal e suas contribuigcdes as
propostas, visdes e praticas curriculares das redes publicas de ensino e das escolas,
alterando o ambiente escolar e ampliando a oferta de saberes, métodos, processos e
conteddos educativos. Paragrafo unico. O programa sera implementado por meio do
apoio a realizagdo, em escolas e outros espagos socio-culturais, de agdes socio-
educativas no contraturno escolar, incluindo os campos da educac&o, artes, cultura,
esporte, lazer, mobilizando-os para a melhoria do desempenho educacional, ao
cultivo de relagbes entre professores, alunos e suas comunidades, a garantia da
protecdo social da assisténcia social e a formacdo para a cidadania, incluindo
perspectivas temaéticas dos direitos humanos, consciéncia ambiental, novas
tecnologias, comunicacdo social, salide e consciéncia corporal, seguranca alimentar
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e nutricional, convivéncia e democracia, compartilhamento comunitario e dinamicas
de redes.

No artigo 2°, o documento fala sobre as finalidades do PME, que seriam, ampliacao do
tempo e do espaco educativo, a expansao do ambiente escolar, contribuir para a reducdo da
evasdo, da reprovacdo e da distorcdo série e idade, tornar o atendimento educacional mais
especializado, prevenir e combater as diversas formas de violéncia contra a crianga, 0
adolescente e 0s jovens, promover 0 acesso destes a riqueza artistica, literaria e estética, assim
como da diversidade cultural brasileira, estimular as praticas esportivas educacionais (as quais
seriam direcionadas ao processo de desenvolvimento humano, da cidadania e da
solidariedade), promover a aproximacao entre escola, familia e comunidade, promover a

formacéo dos entes participantes do programa, ou seja, formacao técnica e conceitual:

Art. 2° O Programa tem por finalidade:

I-apoiar a ampliacdo do tempo e do espago educativo e a extensdo do ambiente
escolar nas redes publicas de educacdo bésica de Estados, Distrito Federal e
municipios, mediante a realiza¢do de atividades no contraturno escolar, articulando
acoes desenvolvidas pelos Ministérios integrantes do Programa;

I1-contribuir para a redugdo da evasdo, da reprovacdo, da distorcdo idade/série,
mediante a implementacdo de a¢bes pedagdgicas para melhoria de condi¢des para o
rendimento e o0 aproveitamento escolar;

I11-oferecer atendimento educacional especializado as criancas, adolescentes e
jovens com necessidades educacionais especiais, integrado a proposta curricular das
escolas de ensino regular o convivio com a diversidade de expressdes e linguagens
corporais, inclusive mediante acBes de acessibilidade voltadas aqueles com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

IV-prevenir e combater o trabalho infantil, a exploracdo sexual e outras formas de
violéncia contra criangas, adolescentes e jovens, mediante sua maior integracdo
comunitaria, ampliando sua participacdo na vida escolar e social e a promogdo do
acesso aos servicos socio-assistenciais do Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS;

V-promover a formacdo da sensibilidade, da percepgéo e da expressdo de criancas,
adolescentes e jovens nas linguagens artisticas, literarias e estéticas, aproximando o
ambiente educacional da diversidade cultural brasileira, estimulando a
sensorialidade, a leitura e a criatividade em torno das atividades escolares;
V-estimular criangas, adolescentes e jovens a manter uma interacao efetiva em torno
de préticas esportivas educacionais e de lazer, direcionadas ao processo de
desenvolvimento humano, da cidadania e da solidariedade;

V1I-promover a aproximagao entre a escola, as familias e as comunidades, mediante
atividades que visem a responsabilizacéo e a interacdo com o processo educacional,
integrando os equipamentos sociais e comunitarios entre si e a vida escolar; e
VI1I1-prestar assisténcia técnica e conceitual aos entes federados de modo a estimular
novas tecnologias e capacidades para o desenvolvimento de projetos com vistas ao
que trata o artigo 1° desta Portaria. (p. 2 e 3).

No item V, menciona-se 0 estimulo a criancas, adolescentes e jovens para que
mantenham uma interacdo efetiva em torno de praticas esportivas, a partir da justificativa que
estas contribuiriam com o processo de desenvolvimento (humano, da cidadania e da

solidariedade).
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Na portaria de implementacdo do programa, menciona-se a relevancia do macrocampo
e Esporte e Lazer. Todavia, ndo se amplia esse debate e a referéncia que se faz é muito
proxima do discurso “da pratica do esporte que garante a cidadania”. A garantia do direito ao
Esporte e ao Lazer pode ser um aspecto de emancipacdo politica, mas ndo representa
elementos de emancipacdo humana. No que se refere aos artigos trés, quatro e cinco, reforca-

se a perspectiva de protecdo social e de gestdo intersetorial e descentralizada:

Art. 3° O Programa Mais Educagdo promovera a articulagdo de acfes do Governo
Federal que tenham como beneficiarios criangas, adolescentes e jovens.

Art. 4° Integram o Programa Mais Educacdo agdes dos seguintes Ministérios:

I - Ministério da Educacéo;

Il - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome;

I - Ministério da Cultura; e

IV - Ministério do Esporte.

§ 1° Acgles de outros Ministérios ou Secretarias Federais poderdo integrar o
Programa.

§ 2° O Programa Mais Educacdo podera contar com a participacdo de acdes
promovidas pelos Estados, Distrito Federal, Municipios e por outras institui¢des
publicas e privadas, desde que as atividades sejam oferecidas gratuitamente a
criangas, adolescentes e jovens e que estejam integradas ao projeto politico-
pedagogico das redes e escolas participantes.

§ 3° A participacdo no Programa Mais Educacdo ndo exime o ente federado das
obrigacdes estabelecidas em cada uma das a¢bes dos Ministérios integrantes do
Programa.

Art. 5° O Programa Mais Educacéo serd implementado por meio de:

I - articulagdo institucional e cooperagdo técnica entre Ministérios, Secretarias
Federais e entes federados, visando a criacdo de um ambiente de interlocucéo e o
estabelecimento de padrbes de referéncia para o cumprimento das finalidades
previstas no art. 2° desta Portaria.

Il - assisténcia técnica e conceitual, por parte dos Ministérios e Secretarias Federais
integrantes do Programa, com énfase na sensibilizacdo e capacitagdo de gestores e
fomento & articulacdo intersetorial local;

I11 - incentivo e apoio a projetos que visem & articulacdo de politicas sociais para a
implementagdo de atividades socio-educativas no contraturno escolar, com vistas a
formac&o integral de criancas, adolescentes e jovens.

No que se refere as diretrizes para 0 apoio a projetos e acles, 0 que caracteriza o PME

como guarda chuva, o artigo 6° sugere as seguintes orientacdes:

Art. 6° O Programa Mais Educacdo visa fomentar, por meio de sensibilizagdo,
incentivo e apoio, projetos ou acles de articulagdo de politicas sociais e
implementacdo de acBes sécio-educativas oferecidas gratuitamente a criangas,
adolescentes e jovens e que considerem as seguintes orientagdes:

I-contemplar a ampliacdo do tempo e do espaco educativo de suas redes e escolas,
pautada pela nocdo de formacéo integral e emancipadora;

I1-promover a articulagdo, em ambito local, entre as diversas politicas publicas que
compdem o Programa e outras que atendam as mesmas finalidades;

Ill-integrar as atividades ao projeto politico-pedagdgico das redes de ensino e
escolas participantes;

IV-promover, em parceria com os Ministérios e Secretarias Federais participantes, a
capacitacdo de gestores locais;

V-contribuir para a formacdo, a expressdo e 0 protagonismo de criangas,
adolescentes e jovens;
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VI-fomentar a participagdo das familias e comunidades nas atividades
desenvolvidas, bem como da sociedade civil, de organiza¢fes ndo-governamentais e
esfera privada;

VII-fomentar a geracéo de conhecimentos e tecnologias sociais, inclusive por meio
de parceria com universidades, centros de estudos e pesquisas, dentre outros;
VIlI-desenvolver metodologias de planejamento das acdes, que permitam a
focalizacdo da acdo do Poder Publico em regides mais vulneraveis; e

IX-estimular a cooperagdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. .

No artigo 7°, sobre as competéncias dadas aos ministérios e secretarias federais,
expOe-se a necessidade da articulagdo institucional e a cooperacdo técnica, a prestacdo de
assisténcia técnica e conceitual, a capacitacdo de gestores e profissionais, os estimulos as

parcerias nos setores publicos e privado e a sensibilizacdo de outras parcerias:

I- promover a articulagdo institucional e a cooperacdo técnica entre Ministérios e
Secretarias Federais, governos estaduais e municipais, visando o alcance dos
objetivos do Programa;

I1- prestar assisténcia técnica e conceitual na gestao e implementacéo dos projetos;
I11- capacitar gestores e profissionais que atuardo no Programa;

IV- estimular parcerias nos setores publico e privado visando a ampliacédo e ao
aprimoramento do Programa; e

V- sensibilizar e orientar outros parceiros visando a integracdo de suas agles em
curso ao Programa Mais Educacao.

J& no artigo 8°, o documento fala sobre as competéncias dos estados, distrito federal e
municipios, os quais devem articular as acdes de programas do governo federal em curso em
nivel local, articular acBes com finalidades, mobilizar e estimular a comunidade local,
colaborar com a qualificacdo e capacitacdo de docentes, técnicos, gestores e demais

profissionais:

I- articular as a¢Bes de programas do Governo Federal, em curso em seus territrios
e populagées, com vistas a ampliar o tempo e os espacos educativos, de acordo com
0s projetos politico-pedagdgicos de suas redes de ensino e escolas;

I1- articular, em seu &mbito de atuacdo, acdes de outros programas de atendimento a
criangas, adolescentes e jovens, com vistas as finalidades estabelecidas no artigo 2°
desta Portaria;

I11- mobilizar e estimular a comunidade local para a oferta de espagos, buscando sua
participacdo complementar em atividades e outras formas de apoio que contribuam
para o alcance das finalidades do Programa; e

IV-colaborar com a qualificagdo e a capacitagdo de docentes, técnicos, gestores e
outros profissionais, em parceria com o0s Ministérios e Secretarias Federais
integrantes do Programa.

No artigo 9°, trata-se da criacdo do forum Mais Educacdo, que seria voltado ao
aperfeicoamento das acdes do programa, fornecer subsidios para o planejamento territorial e
populacional, acompanhar e avaliar a implementagéo do programa. O 10° artigo fala sobre as

atribui¢des do férum mais educacao:
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Art. 10 Constituem atribui¢des do Férum Mais Educacéo:

| - propor aos Ministérios, Secretarias Federais e outros 6rgdos, mecanismos para o
aperfeicoamento da contribuicdo de suas a¢des ao Programa;

Il - fornecer subsidios para o planejamento territorial e populacional das acoes do
Programa, com o objetivo de ampliar sua escala, capilaridade, cobertura e
efetividade; e

Il - acompanhar a implementacdo do Programa gerando sua constante reavaliagéo,
elaborando relatérios, pareceres e recomendacdes para seu aperfeicoamento.

Por fim, no 11° fica definido que esta portaria entra em vigor na data de sua
publicacdo, ou seja, dia 24 de abril de 2007. Percebe-se na constituicdo do PME a incidéncia
das forgas burguesas, representadas pelos seus organismos internacionais, assim como pelos
representantes das elites brasileiras, seja via instituicdes, empresarios, politicos, etc.

Contudo, buscou-se a articulacdo interministerial e de politicas sociais, ou seja,
politicas de carater intersetorial que se centram na inclusdo social e a formacdo para a
cidadania. Ressalta-se que a garantia do direito a Educacdo Integral e a educacdo de tempo
integral € um elemento de emancipagdo politica e representa um passo que pode vir a ser
importante para a valorizacdo da educacdo em no Brasil. Mas ao se atrelar aos ditames
burgueses, inclusive do ponto de vista do cidaddo burgués, ndo avanca para uma perspectiva
mais ampla de emancipagdo humana.

A perspectiva de contribuir para a formacéo integral deve ser revista, assim como a
relacdo com perspectivas neoescolanovistas, neotecnicistas, assistencialistas e afirmacéo
mistica da cidadania. A Educacdo Integral e em tempo integral deve garantir efetivamente
uma educacao de qualidade, a partir de um referencial concreto e transformador.

Deve-se lembrar que a escola pode ter a funcdo dialética de ser um espaco de
socializacdo do conhecimento para os filhos dos trabalhadores e, assim, ser um instrumento

que contribua para a construcdo da sociedade socialista.

2.6 A ORIENTACAO BASICA PARA O MACROCAMPO ESPORTE E LAZER:
ANALISE DO DOCUMENTO PROGRAMA MAIS EDUCACAO PASSO A PASSO

No documento PME passo a passo, assim como nos outros documentos, 0
macrocampo Esporte e Lazer é mencionado como fundamental. Mas, de fato, ndo se da
grande atencdo a este. Ainda é incipiente a atencdo dada a esse macrocampo pelo MEC. Além
disso, ha outro ponto problematico: o aparente privilégio dado ao Esporte de rendimento.
Segundo Brasil (2009b, p. 10), o macrocampo em questdo perpassa pelas seguintes
atividades:
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Atletismo; Ginastica ritmica; Corrida de orientacdo; Ciclismo; Ténis de campo;
Recreacgdo/lazer; Voleibol; Basquete; Basquete de rua; Futebol; Futsal; Handebol,;
Ténis de mesa; Jud6; Karaté; Taekwondo; loga; Natagdo; Xadrez tradicional,
Xadrez virtual; Programa Segundo Tempo (ME).

Percebe-se a primazia dada ao Esporte de rendimento, competitivo, de alto nivel,
carregado de valores burgueses, reaciondrio, mercadoldgico, pois assim a escola vai
assumindo o papel de formar atletas para as competicbes de alto nivel, tal como as
olimpiadas, e ndo de amadurecer o debate do conteudo Esporte, da socializacdo deste
contetdo para os alunos, contribuindo para a formagdo integral dos mesmos. Contudo, 0
Esporte, enquanto fendmeno humano tem elementos qualitativamente bons e é um

conhecimento que deve ser socializado e valorizado.

2.7 ANALISE DO DECRETO PRESIDENCIAL N° 7.083

Em relacdo ao decreto de 2010, de acordo com Moll, (2012, p. 135), o Decreto
Presidencial n° 7.083 de 2010 possibilitou passos institucionais importantes para o PME, com

base em seus objetivos:

Os objetivos do Mais Educacéo, expostos no artigo 3° deste decreto, enunciam:

I - formular politica nacional de educacéo basica em tempo integral;

Il - promover didlogo entre os conteudos escolares e o0s saberes locais;

111 - favorecer a convivéncia entre professores, alunos e suas comunidades;

IV - disseminar as experiéncias das escolas que desenvolvem atividades de educacéo
integral;

V - convergir politicas e programas de salde, cultura, esporte, direitos humanos,
educacdo ambiental, divulgacdo cientifica, enfrentamento da violéncia contra
criangas e adolescentes, integracdo entre escola e comunidade, para o
desenvolvimento do projeto politico-pedagogico de educacdo integral.

Considerando os objetivos enunciados neste decreto, no que se refere a questdo da
formulacdo da politica nacional, analisou-se que este objetivo ainda ndo se colocou como
prioridade de primeira ordem e, por isso mesmo, ainda ndo se tem o sistema nacional de
educacdo, mas sim politicas de governos. No que se refere a questdo do didlogo entre o0s
conteddos escolares e os saberes locais, entende-se que ndo ha uma hierarquia entre estes
saberes, mas também se acredita que a escola é, essencialmente e fundamentalmente, o espaco
de socializacdo dos conhecimentos historicamente construidos, sistematizados e em dialogo
com o saber local.

No que se refere ao item quatro, ou seja, em relacdo a disseminar as experiéncias das

escolas que desenvolvem atividades de Educagéo Integral, entende-se que € importante, mas
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desde que seja na perspectiva emancipatoria, tal como se defende neste trabalho. Analisamos
que nao € a intencionalidade das experiéncias socializadas que mudardo o quadro deploravel
da educacao no Brasil, mas sim um real compromisso com a educacéo, sendo que para isso é
necessaria a luta organizada dos trabalhadores. Contudo, no que se refere ao item cinco,
entende-se que sO tem que convergir politicas se houver o compromisso real de melhoria da

educacdo brasileira.

2.8 ANALISES DO PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO (2011-2020)

No que se refere ao Plano Nacional de educagdo (2011-2020), de acordo com Moll
(2012), o projeto foi enviado em 15 de dezembro de 2010 ao Congresso Nacional e
convertido em projeto de Lei n° 8.035/2010. Segundo Moll (2012), a proposta do novo PNE
apresenta 10 diretrizes, 20 metas e estratégias para sua concretizacdo, organizadas a partir da
mesma Visdo sistémica trazida em 2007 pelo PDE. No que se refere ao campo da Educacéo
Integral em jornada didria ampliada, 0 PNE prop6e a meta seis, que é oferecer educacdo em
tempo integral em 50% das escolas publicas de educacdo basica, além de seis estratégias

especificas:

6.1 - Estender progressivamente o alcance do programa nacional de ampliacdo da
jornada escolar mediante oferta de educagdo basica publica em tempo integral, por
meio de atividades interdisciplinares e de acompanhamento pedagdgico, de forma
que o tempo de permanéncia de criancas, adolescentes e jovens na escola ou sob sua
responsabilidade passe a ser igual ou superior a sete horas diarias durante todo o ano
letivo, buscando atender a, pelo menos, metade dos alunos matriculados nas escolas
contempladas pelo programa. 6.2 - Institucionalizar e manter, em regime de
colaboracédo, programa nacional de ampliacdo e reestruturacdo das escolas publicas
por meio da instalagdo de quadras poliesportivas, laboratérios, bibliotecas,
auditorios, cozinhas, refeitorios, banheiros e outros equipamentos, bem como de
producdo de material didatico e de formacéo de recursos humanos para a educagdo
em tempo integral. 6.3 - Fomentar a articulacdo da escola com os diferentes espagos
educativos e equipamentos publicos como centros comunitarios, bibliotecas, pragas,
parques, museus, teatros e cinema. 6.4-Estimular a oferta de atividades voltadas a
ampliacdo da jornada escolar de estudantes matriculados nas esteias da rede publica
de educacdo basica por parte das entidades privadas de servigo social vinculadas ao
sistema sindical de forma concomitante e em articulagdo com a rede publica de
ensino. 6.5 - Orientar, na forma do art. 13, § lo, I, da Lei n°® 12.101, de 27 de
novembro de 2009, a aplicacdo em gratuidade em atividades de ampliagdo da
jornada escolar de estudantes matriculados nas escolas da rede publica de educacédo
bésica de forma concomitante e em articulagdo com a rede publica de ensino. 6.6 -
Atender as escolas do campo na oferta de educagdo em tempo integral considerando
as peculiaridades locais.

No que se refere ao primeiro topico de estratégia, entende-se que estender e

universalizar o programa e ampliar a jornada escolar, em tempo integral e para uma formacao
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integral, é urgente, mas se percebem propostas vagas, ou seja, menciona-se que “pretende-se
estender”, “se fara o esfor¢o”, etc.

A interdisciplinaridade e o acompanhamento podem ser importante, desde que seja
efetiva e planejada no sentido de uma formagéo plena e ndo apenas a mera ampliagcdo de
funcbes da escola. Por fim, reitera-se que € necessaria, fundamental e inadidvel a
universalizacdo do atendimento com qualidade.

Entende-se que é fundamental a ampliacéo e reestruturacdo das escolas publicas, assim
como a producdo de material didatico e de formagdo de recursos humanos, inclusive e,
sobretudo, para a educagdo em tempo integral.

Percebe-se nos topicos dois e trés uma profunda contradicdo com o tdpico anterior,
pois a articulacdo da escola com espacos e equipamentos publicos e privados, se por um lado
pode e deve ser importante, por outro pode representar a desresponsabilizacdo pela construcao
de espacos. Tal como analisamos anteriormente, € necessaria a construcdo de espacos nas
escolas em carater de urgéncia, é necessaria a valorizacdo da escola e da educa¢do como um
todo.

No quarto topico estratégico, percebe-se mais um reforco da logica de ampliar o
envolvimento e a articulagdo com o setor privado, ou seja, abre-se mais prerrogativa para 0s
empresarios atuarem na educagdo. No item cinco, percebe-se a orientacdo para a gratuidade
em atividades de ampliacdo da jornada escolar para estudantes da rede publica. Ja no item seis
aborda-se a importancia que deve ser dada a educacdo no campo, pois ja se manifestou o
interesse em estudar a implementacdo nas escolas do campo, ampliando a oferta em tempo
integral considerando as peculiaridades locais.

De acordo com Moll (2012), o texto proposto para 0 novo PNE expressa alguns dos
processos de mobilizacdo da sociedade de uma agenda de implantacdo e implementacédo de
uma politica de Educacdo Integral. Na trilha desse processo, além dos elementos ja
mencionados, a Camara Federal, que constituiu comissdo especial, no ano de 2009, para o
debate da Proposta de Emenda Constitucional n° 134/07, prevé o atendimento em tempo
integral nas escolas publicas.

Além disso, a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE, 2010), realizada em
Brasilia no més de abril de 2010, pautou o debate da Educacdo Integral, no sentido de
propiciar condi¢cGes para que as politicas educacionais promovam o direito do aluno a
formagéo integral com qualidade e viabilizem um projeto de Educacdo Integral, conforme

citado abaixo:
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Diante dessas consideracdes, torna-se essencial viabilizar um projeto de educacéo
integral voltado para a amplia¢do de tempos, espacos e oportunidades educacionais,
como importantes alternativas para a democratizacdo da educacéo, a inclusdo social
e para a diminuicdo das desigualdades educacionais. Nessa linha de pensamento,
compreende-se que a escola ndo é o Unico espaco formativo da nossa sociedade.
Mesmo sendo a sua acdo necessaria e insubstituivel, ela ndo é suficiente para dar
conta da educacdo integral. Assim, a escola é constantemente desafiada a reconhecer
os saberes da comunidade, os espagos sociais e os diferentes atores sociais que
podem promover dialogos, trocas e transformac6es, tanto dos contelidos escolares,
quanto da vida social. E, nesse sentido, o desafio da escola é o de articular e
coordenar o conjunto de esforcos dos diferentes atores, politicas sociais e
equipamentos publicos, para cumprir o projeto de educagdo integral (CONAE, 2010,
p. 42).

Ainda segundo o documento da CONAE (2010, p. 57), é feita importante lembranca
sobre o financiamento da educacdo bésica que se relaciona com o PME, ou seja, “a
diferenciacdo dos coeficientes de remuneracao das matriculas, pois a escola de tempo integral
recebe 25% a mais por aluno matriculado”. Porém, a Escola de tempo Integral deve conceber
um projeto politico-pedagogico que melhore a pratica educativa, com reflexos na qualidade da
aprendizagem e da convivéncia social. E de suma importancia conceber um projeto com

contetidos, metodologias e atividades diversos.

29 A RELACAO DO PROGRAMA MAIS EDUCACAO COM O PROGRAMA
SEGUNDO TEMPO

No que concerne ao Programa Segundo Tempo (PST), as escolas que participam do
PME podem aderir ao PST. Quando a escola opta pelo Macrocampo Esporte e Lazer, o
SIMEC (Sistema Integrado de Monitoramento Execucdo e Controle) oferece a op¢édo de aderir
ao PST e, no caso, da escola escolher positivamente. Assim, a escola recebe um kit do ME,
além da formacdo dos monitores. O PST é um programa de implementacao de politica publica
social de Esporte na escola, que tem o objetivo de democratizar o acesso aos esportes, mas
sua viabilizagdo, enquanto politica publica social acontece por meio do Ministério do Esporte
(ME) do Governo Federal. Segundo Brasil (2008), o esforco do governo federal, através do
Ministério do Esporte e da Secretaria Nacional de Esporte Educacional, € o de ampliar o
acesso ao Esporte e ao Lazer como direitos sociais.

Com tais perspectivas em seu horizonte, desde sua criacdo em 2003 até 2007, foram
atendidos mais de dois milhdes de criangas e adolescentes, com a participacdo de 9.943 (nove
mil, novecentos e quarenta e trés) coordenadores e 27.366 (vinte e sete mil, trezentos e
sessenta e seis) monitores (BRASIL, 2008). Desde sua criacdo, em 2003, o PST ja atendeu

cerca de 3 (trés) milhGes de criancas, adolescente e jovens. Sendo que atualmente atende
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cerca de 1 (um) milhdo. De acordo com o proprio documento, este nimero € bastante inferior
aos 35 (trinta e cinco) milhGes de potenciais beneficiados, se for considerado o total de alunos
matriculados na educacdo basica.

Sobre a questdo do orgamento, consoante dados do ME, no ano de 2007 o orgamento
do PST foi de R$ 178.037.982,46, os quais teriam sidos investidos pelo governo federal
através do ME, em todo o Brasil. Segundo dados do ME, no ano de 2008, foram
aproximadamente cinco (5) mil ndcleos em todo o pais atendendo a cerca de 1,1 milhdo de
estudantes em situacédo de risco social. Também estavam envolvidas, em suas ac¢des, quase 18
mil pessoas nas fungbes de coordenador geral, coordenador de nucleo e estagiarios. (Fonte:

wWww.esporte.qgov.br).

Para uma melhor caracterizacdo do programa em questdo, serdo apontados alguns
dados retirados dos documentos do PST: a) concepcdo do programa: o Programa Segundo
Tempo é um programa destinado a democratizar 0 acesso a préatica esportiva, por meio de
atividades a serem realizadas no contra-turno escolar; b) publico alvo: criangas, adolescentes e
jovens, sobretudo, expostos a riscos sociais; ¢) objetivos do programa: democratizar 0 acesso
ao Esporte educacional, como forma de inclusdo social, ocupando o tempo ocioso de criangas,
adolescentes e jovens em situacdo de risco social; oferecer praticas esportivas educacionais
estimulando criancgas, adolescentes e jovens a manter uma interacao efetiva que contribua para
0 seu desenvolvimento integral, oferecer condi¢bes adequadas para a pratica esportiva
educacional de qualidade; d) acGes estratégicas do PST (2007-2010): 1- qualificar e ampliar a
abrangéncia do PST; 2- fortalecer e estruturar a parceria com ministério da educacao - MEC,
mantendo a identidade do ME; 3- qualificar e aprimorar a gestdo do programa; 4- ampliar
acOes intersetoriais do PST e da SNEED, no sentido de criar o que se estd denominando de
rede crianca; 7- fortalecer o Esporte educacional brasileiro. (BRASIL, 2008, p. 17, 18 e 19).

De um modo geral, defende-se o discurso de que o PST constitui-se como um
instrumento que propde a democratizacdo do acesso a pratica esportiva. Segundo a resolucgéo
n° 5 do Conselho Nacional do Esporte, de 14 (quatorze) de junho de 2005, que é baseada na
constituicdo de 1988, “¢ dever do Estado fomentar praticas esportivas formais e ndo formais,
como direito de cada um”. Portanto, o Esporte ¢ visto como preceito constitucional garantido
a todo cidadao brasileiro. Mas, a democratizacdo do Esporte € um elemento de emancipacao
politica, mas precisa ser também propiciador da emancipa¢do humana.

O Conselho Nacional do Esporte (CNE) foi criado pelo decreto 4.201, de 18 de abril
de 2002, e se trata de 6rgdo deliberativo, normatizagdo e assessoramento, vinculado ao
Ministro do Esporte, na proposicdo de programas de Esporte, assim como o padrdo de


http://www.esporte.gov.br/
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organizacdo, gestdo, qualidade e transparéncia do Esporte no Brasil. O CNE, tal como a
politica esportiva em geral, tem priorizado a preparacdo de atletas para as olimpiadas de 2016,
que serd realizada no Brasil.

De acordo com os escritos do Ministério do Esporte, o Esporte € entendido como
direito humano e esse aspecto reafirmaria seu potencial nos desenvolvimentos social e
econdbmico de uma nacdo, especialmente nas areas de saude, educacdo, Lazer e meio
ambiente. Contudo, o PST é alocado na Secretaria Nacional de Esporte Educacional. O
programa é fundamentado na ideia de ampliacdo do tempo de permanéncia dos jovens,
criancas e adolescente nas escolas por meio de atividades prioritariamente ligadas aos
Esportes. A ideia de ocupar o tempo de criancas e jovens, na verdade, é a sua esséncia. O
programa, como forma de inclusdo social, ocupa o tempo ocioso de criancas e adolescentes
em situacao de risco social.

Cada nucleo do PST é composto de um grupo de 200 criancas e adolescentes, que
ficam sob a orientagdo de profissionais (um coordenador de nicleo e dois monitores). O
nucleo deve oferecer, no minimo, 03 modalidades (01 individual e 02 coletivas) esportivas
aos participantes, com frequéncia minima de 03 vezes na semana e duas horas diarias. Em
relagdo ao material esportivo fornecido ao ndcleo, este é de responsabilidade do Ministério do
Esporte, que fornece os materiais esportivos e que sdo confeccionados pelos Projetos
“Pintando a Liberdade” e “Pintando a Cidadania”, que, por sua vez, possuem centros de
producdo em unidades prisionais e em outros espagos comunitarios. Percebe-se o problema de
ndo universalizar a educacdo e o problema da falta de estrutura. Por outro lado, ha aspectos
positivos na articulagdo de politicas (que deveriam ser de Estado) que envolvam a
recuperacdo e a possibilidade de educacao de detentos.

Segundo Brasil (2009), o PST tem como publico-alvo criancas e adolescentes expostos
a riscos sociais. A sua finalidade é o desenvolvimento de valores, a melhoria das capacidades
fisicas, a melhoria da qualidade de vida (autoestima, convivio, integracdo social e saude), a
diminuicdo da exposicdo aos riscos sociais (drogas, prostituicdo, gravidez precoce,
criminalidade, trabalho infantil). Como ja se disse, o PST é um Programa estratégico do
Governo Federal, pois tem como objetivo democratizar 0 acesso a pratica e a cultura do
Esporte. Isso € feito a partir do discurso de promover o desenvolvimento integral de criancas,
adolescentes e jovens. O periodo de execucdo do programa é de doze meses e segue as
seguintes fases: dois meses para a organizacdo das agOes e atividades, estruturagdo dos
nucleos de Esporte, selecdo e cadastramento dos participantes, processo licitatorio e

contratacdo dos recursos humanos para o desenvolvimento das atividades esportivas. Dez
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meses para a efetiva execugdo do projeto/atividades, mas muitas escolas e municipios ndo
conseguem renovar os programas devido a problemas de prestacdo de contas e problemas com
0 projeto pedagdgico da escola, tal como se pode verificar na pesquisa de campo.

O PST tem um modelo politico de assumir parcerias com outros Ministérios e com
empresas para o seu funcionamento. Assim, tem um modelo gerencial articulado com o0s
fundamentos pedagdgicos, tendo por estratégia de funcionamento o estabelecimento de
aliancas e parcerias institucionais, a partir da descentralizacdo da execucdo orcamentaria e
financeira para Governos Estaduais, Municipais, Organiza¢gdes ndo-governamentais, entidades
nacionais e internacionais, publicas ou privadas sem fins lucrativos. Contudo, ocorrem
convénios com o Ministério do Esporte, nos quais essas entidades se tornam responsaveis pela
execucdo do Programa, a partir de nucleos de Esporte educacional.

O PST também materializa parcerias institucionais com estados e municipios a partir
do seu modelo de execucdo. Este modelo descentraliza as politicas para estas esferas
governamentais. Portanto, o Programa Segundo Tempo, inserido no PME, é fruto de parceria
entre 0 ME e o MEC. Esta parceria se desenvolve via adesdo voluntaria das escolas pelo
SIMEC. Estabeleceu-se como critério de implementacdo do PST priorizar escolas ja
participantes do PME, com mais de 100 alunos. E importante mencionar que é necessario,
para aderir ao PST inserido ao PME, que as criangas beneficiadas ndo sejam as mesmas que ja
participam do PST. Essa questdo € complexa, pois 0s avancos até o0 momento podem ter um
efeito universalizador, mas, em geral, ndo se apresenta como uma real alternativa par a
consecucdo da universalizacdo, pois a educacao deve ser universalizada com qualidade, todos
0S recursos necessarios para isso devem ser disponibilizados com urgéncia, ou seja, a
educacdo deve ser o centro das acdes do Estado brasileiro, inclusive na universalizacao.

Em relacdo ao desenvolvimento das atividades, sdo realizados pelo monitor especifico
do Macrocampo Esporte e Lazer. O perfil do monitor para o PST e para o0 PME é que seja
estudante de Educacéo Fisica, que conheca a proposta pedagogica, domine os conhecimentos
da é&rea, para além da concepcdo de performance, com amplitude para os propoésitos do
Esporte educacional, que entenda a sua potencialidade para a formagéo integral dos alunos.
As aulas séo distribuidas de acordo com a definicdo de cada escola, mas, em geral, deve ser
pelo menos duas aulas semanais de 1h cada. Assim, cada monitor devera ter até 05 turmas de
30 alunos, mais ou menos. E importante mencionar que os horéarios do programa ndo devem
interferir nas aulas de educacéo fisica da escola.

Assim, de acordo com Marcelo Melo (2005), percebe-se nas politicas no campo do

Esporte e do Lazer “a emergéncia em vincular as politicas esportivas ao discurso da promogao
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da cidadania ou de inclusdo social”. Neste sentido, ainda dar-se énfase a outra tendéncia, que
¢ a de “considerar o esporte importante mecanismo de controle social da juventude”, porém,
essa énfase constitui-se como um meio de dominar os impulsos violentos e produzir uma nova
sociabilidade, capaz de gerar novas praticas que passam a afastar os jovens das drogas e
crimes. Mais uma vez se percebe a protegédo social sem atacar a raiz das desigualdades, o que
favorece o metabolismo do capital.

Diz-se, nas diretrizes do PST (BRASIL, 2009), que a educacéo fisica, o Esporte e 0
Lazer contribuiriam para o enriquecimento pessoal, a partir de vivéncias corporais
ressignificadas, nas quais os alunos, os “mais aptos” e os “menos aptos”, teriam igualdades de
direitos e oportunidades. Nesse sentido, seria estimulado o desenvolvimento dos alunos,
criancas e jovens, para o exercicio pleno da cidadania. Trata-se de uma profunda contradicéo,
pois o Esporte na ldgica que esta sendo adotado (rendimento) no PST e no PME é alinhado
com os principios e valores ligados ao metabolismo do capitalismo. A proposta pedagégica,
na légica apresentada, desde que também fosse assumida pelos atores do programa, €
relevante do ponto de vista didatico. Portanto, ndo é suficiente para a realizacdo das funcdes
da educacao, sobretudo a socializacdo dos conhecimentos e ampliacdo das possibilidades dos
alunos (filhos dos trabalhadores) de se apropriar da cultura, o que de fato pode comecar a
mudar a situacdo de opressdo em que estdo inseridos. N&o se estimula o senso critico referente
a necessidade de transformac6es politicas e sociais, a luta de classes e a emancipacdo humana.
Aparentemente, a légica estabelecida, mesmo que forjada, € a que o PST oferece uma
atividade para ocupar o tempo de criancas e jovens (apenas), pois assim diminuem a
violéncia, a criminalidade, a evasdo escolar, “os riscos sociais”, etc., mas estas mudancas néo
se colocam como amplamente formativas e com maiores perspectivas educacionais, pois sao
colocados no sentido de atenuar uma situacdo em ebulicdo e ndo no sentido de transformar a
estrutura da sociedade.

Nesse contexto, as politicas publicas educacionais para o Esporte tém tomado um
percurso marcante no que tange a oferta e acesso. De acordo com Marcelo Melo (2005),
programas de esportes, por si sO, ndo ddo conta da resolugdo de todos os problemas sociais.
Assim, o discurso que as atividades do Programa Segundo Tempo e o PME abririam novas
perspectivas para a formacéo e o exercicio da cidadania, portanto, para a valorizacdo da vida,
isto porque a prépria cidadania tem uma grande carga ideoldgica, no sentido de explicar ou
afirmar algo que é fantasioso. Para Taffarel e Santos Junior (2010), fica claro que estas

politicas que prometem o “exercicio da cidadania” se tratam de uma politica compensatoria,
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uma vez que tal politica ndo leva em consideracdo as causas estruturais da miséria e da
pobreza, de forma que contribui para a manutencédo deste Estado.

Os programas sociais, incluindo passaram a ser uma compensacao da pobreza e uma
promessa de “inclusdo social através do Esporte”, no qual o aluno tem a possibilidade de ficar
no contra turno escolar e praticar esportes. Considera-se que seria necessaria uma educacédo de
qualidade e fosse além dessas perspectivas. Deve, portanto, oferecer o acesso aos bens
culturais, uma formacédo ampla e que perpassa pela vivéncia da cultura corporal. Defende-se
que seja uma politica social atrelada ao projeto historico socialista, 0 que pressupde a
superacao de valores inerentes a sociedade capitalista e & adocdo de valores socialistas, tais
como, a solidariedade, coletividade, respeito ao mundo, respeito ao ser humano, cooperacéo e
a vida, ou seja, ser um instrumento de luta pela hegemonia dos trabalhadores.

Em relacdo as estratégias metodoldgicas, é necessaria op¢do por estratégias que sejam
pautadas na transformacdo social e que sejam organizadas a partir do trabalho pedagdgico
intencional e concreto, com base em um referencial sustentado na cultura corporal e na
pedagogia historico-critica. Como ja se afirmou, ndo ha superacdo, de fato, do estado de
penuria, em que as classes desfavorecidas sdo submetidas, no seio do capital. A superacéo
necessaria se constitui como a emancipa¢cdo humana, a qual s6 pode ser alcancada com a
construcdo de outro modo de organizar e regular a vida. Reitera-se a luta, primeiramente pela
garantia imediata de politicas sociais, mas que, com o tempo, serdo descaracterizadas como
sociais, pois na verdade toda politica é social, assim, perdera o sentido atenuacdo das mazelas
do capitalismo. Defende-se uma escola de Educagéo Integral e em tempo integral que tenham
como fungéo social a socializacdo dos conhecimentos, ampliacdo destes e das possibilidades

humanas em geral.
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CAPITULO 11l
OS LIMITES E AS POSSIBILIDADES NA IMPLEMENTACAO DO ESPORTE E DO

LAZER NO PROGRAMA MAIS EDUCACAO EM AMBITO LOCAL

Nesse terceiro capitulo, discorrer-se-4 sobre a pesquisa de campo, 0 processo de
aproximagdo com a escola pesquisada, o0 processo de aproximagdo com 0s sujeitos
entrevistados, assim como as observacdes e analises. Abordar-se-do, também, as entrevistas e
as analises estes, na busca pelo dialogo com a literatura cientifica, partindo dos pressupostos
de uma leitura critica e dialética. Lembra-se que a busca pelo conhecimento parte de
abstracdes sobre real, as quais se enriquecem e se ampliam com o esforco de estudo, pesquisa
e analise.

Nessa perspectiva de construcao analitica, busca-se historicizar as categorias de forma
critica, no sentido da elaboracdo de novas sinteses de pensamentos. Na busca por uma
reflexdo ampla e propositiva, pretende-se contribuir com uma analise que possa enriquecer o
debate sobre as categorias de analise, assim como enriquecer o debate sobre os documentos
referentes ao PME. Sendo importante lembrar que o Materialismo Histérico Dialético (MHD)
é a referéncia teorica, ontoldgica e metodoldgica e foi 0 processo analitico necessario para a
analise do real, do concreto pensado, a partir desta consideracdo, analisa-se que o0 objeto da
pesquisa se encontra inserido no seio das contradicdes e determinacbes da sociedade do
capital, assim, como de sua superacao.

Na tentativa de explicar os processos formativos inserido no PME, sobretudo no
macrocampo Esporte e Lazer, construiu-se andlises a partir das categorias metodoldgicas
nucleares (totalidade, mediacédo, contradicdo). Ao considerar que elas apareceram nas analises
em diferentes momentos do texto, lembra-se que a problematica central de pesquisa é: quais
os limites e as possibilidades na implementacdo do Esporte e do Lazer no Programa Mais
Educacdo em Abaetetuba: analise do macrocampo Esporte e Lazer na escola Esmerina Bou
Habib (2008/2012).

A pesquisa de campo foi realizada em Abaetetuba, cidade localizada a 49 quildmetros
da capital do estado do Pard (Belém), assim, considera-se importante mencionar algumas
informacdes sobre esta cidade. Segundo Jorge Machado (2008), o municipio de Abaetetuba
fica situado a margem direita da foz do rio Tocantins, sendo que a sua fundacdo deve-se a
Francisco de Azevedo Monteiro que, em 1745, aportou acompanhado de sua familia e se
abrigou no forte Abaeté. A cidade recebeu titulo de Cidade em 1895 e atualmente conta com

aproximadamente 140.000 habitantes, segundo dados do IBGE.
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Segundo Ronize Santos e Marlia Ferreira (2011), a cidade de Abaetetuba tem 72 ilhas,
situadas na confluéncia do rio Tocantins com o rio Para, no estuario do rio Amazonas, onde
vivem cerca de 35.000 habitantes. O municipio tem como principal fonte de renda o
comeércio, além da agricultura, pecuéria e do extrativismo, sendo que por volta de 1760,
escravos africanos foram trazidos para Abaetetuba para trabalhar no cultivo de cacau, café,
arroz e cana-de-agucar.

Ja no século XIX, a expansdo da producao da borracha foi acelerada com a chegada de
migrantes nordestinos. Ressalta-se que houve a época dos canaviais e engenhos de produgédo
de cachaca. Neste periodo, Abaetetuba ficou conhecida como a “terra da cachaga” devido a
grande producgdo desta. Por fim, atualmente, o municipio ¢ mais lembrado como “terra dos
brinquedos de miriti”.

Ainda ao discorrer sobre a cidade de Abaetetuba, segundo Cavalcante (2011), ja existe
a possibilidade desta ser considerada pertencente a regido metropolitana da capital do estado.
Devido o fato de ser um centro urbano relativamente grande, com mais de 140 mil habitantes,
as escolas da cidade podem receber o Programa Mais Educacdo. Portanto, Cavalcante versa
que (2011, p. 6):

De fato, é inegavel que a expansdo do espago metropolitano de Belém bem como a
constituicdo de novos espacos periféricos para além dos limites institucionais
tenham levado a uma redefinicdo dos limites da Regido Metropolitana de Belém,
sendo que, atualmente, novas discussdes tém sido feitas com o propdésito de
incorporagdo de outros municipios a Regido Metropolitana de Belém, quais sejam:
Castanhal, Barcarena e Abaetetuba. Isto porque o processo de metropolizacao
envolve mudancas cotidianas por parte dos agentes envolvidos, bem como modifica
o0s espacos de atuacdo e relacdo deles. Tais fatores nos levam a refletir sobre a
necessidade de serem analisados 0s processos de metropolizacdo ora em curso no
espago metropolitano belenense e em sua area de influéncia imediata.

Sobre as caracteristicas socio-culturais de Abaetetuba, segundo o Portal ODM (2013),
em Abaetetuba, de 2000 a 2010, a proporcdo de pessoas com renda domiciliar per capita
inferior a R$ 140,00 diminuiu cerca de 35% (somada a renda de todas as pessoas do domicilio
e o total dividido pelo numero de moradores). Ainda, sdo considerados abaixo da linha da
pobreza os que possuem renda per capita até R$ 140,00 e, ainda, no caso da indigéncia, este
valor é inferior a R$ 70,00.

Contudo, a propor¢do de pessoas abaixo da linha da pobreza ainda é de quase 40%,
como se pode perceber no grafico disponibilizado pelo relatério de acompanhamento

municipal dos objetivos de desenvolvimento do milénio.
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Figura 1: proporcéo de pessoas abaixo da linha da pobreza.

Fonte: Portal ODM (2013, p. 2)
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Ainda segundo relatério de acompanhamento municipal, dos objetivos de

desenvolvimento do milénio, destacam-se alguns dados educacionais da cidade de

Abaetetuba. Segundo o relatério em 2010, cerca de dez por cento (10,1%) das criancas de 7 a

14 anos nao estavam cursando o ensino fundamental e a taxa de conclusao, entre jovens de 15

a 17 anos, era de cerca de trinta e oito por cento (38,9%) (p. 3), ou seja, sdo dados que

demonstram que a educacédo publica ainda ndo consegue ser de qualidade. Estes dados foram

expostos no grafico abaixo:
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Figura 2; dados educacionais da cidade de Abaetetuba.

Fonte: Portal ODM (2013, p. 3)
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No que se refere a distorcdo idade-série, segundo o relatério de acompanhamento

municipal dos objetivos de desenvolvimento do milénio, esta ainda eleva-se, sobretudo nos

anos finais do ensino fundamental e no ensino médio:
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Ensino Fundamental Ensino Fundamental Ensino Médio
Anos Iniciais Anos Finais
32,4% 49,3% 52,5%

& Em idade correta A Detasagem idade-série

Figura 3: distor¢&o idade-série.
Fonte: Portal ODM (2013, p. 3).

No que se refere ao IDEB, indice que combina o rendimento escolar as notas do
exame Prova Brasil, aplicado a criancas da 4% e 8% séries, segundo o relatorio de
acompanhamento municipal dos objetivos de desenvolvimento do milénio Abaetetuba esta na
posicdo quatro mil e trés (4.003), entre os cerca de 5.500 municipios do Brasil, quando
avaliados os alunos da 4.2 série. Ja no que se refere no caso dos alunos da 8.2 série, Abaetetuba
se encontra na posicdo quatro mil cento e trés (4.103). As médias do indice de

desenvolvimento da educacdo bésica (IDEB) — 2009/2011 sdo expostas no grafico abaixo:
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Figura 4; IDEB em Abaetetuba.
Fonte: Portal ODM (2013, p. 3)

Ao voltar a analise para a pesquisa realizada em campo, optou-se por realizar a
pesquisa em uma escola de Abaetetuba, por considerar que o programa, a priori, visa as aces
em grandes cidades, sobretudo em suas periferias. A escola escolhida ndo foge a essa
realidade, mas tem caracteristicas diferentes, fica na periferia de Abaetetuba e atende um

publico quase que exclusivamente do bairro onde fica localizada.
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Contudo, é necessario mencionar que se planejou inicialmente realizar a pesquisa em
outro locus, ou seja, a Escola Estadual 1zabel Amazonas, localizada em Ananindeua, regido
metropolitana de Belém. Tinha-se optado em realizar a pesquisa documental e de campo,
dando énfase as diretrizes da politica nacional e local, além de observagbes sistematicas. O
critério que se tinha adotado para a escolha desta escola é que esta vem oferecendo uma
experiéncia significativa do Programa Mais Educacao, em geral, e do macrocampo Esporte e
Lazer, a escola escolhida, até entdo, é tida como referéncia na oferta do PME no Para.

Devido a falta de tempo disponivel para realizar a pesquisa nesse ldcus, pois,
paralelamente ao mestrado, continuou-se trabalhando como professor de educacdo fisica na
rede publica do estado do Para, sem liberacdo de carga horéaria, além das questfes ligadas as
dificuldades de deslocamento até a escola Isabel Amazonas, optou-se por realizar a pesquisa
de campo na escola de Abaetetuba, cidade na qual o autor deste trabalho é professor, onde
trabalha, tem boa articulacdo e relativa facilidade de deslocamento.

Além disso, é importante mencionar que, em Abaetetuba, teve-se o0 apoio de alguns
professores, sobretudo do professor J, sendo que estas contribui¢cdes foram fundamentais para
o desenvolvimento da pesquisa de campo. Portanto, realizou-se a pesquisa em uma escola
apenas, entrevistou-se sete (7) educadores que atuam no PME. No processo de aproximagao
na escola, realizou-se a apresentacdo mediante os sujeitos da pesquisa, explicando o interesse
por ela. Apresentou-se credencial institucional, ou seja, mestrando em educacdo pela UFPA,
professor da rede estadual e do curso de educacédo fisica da Escola superior Madre Celeste
(Esmac). Em seguida, explicaram-se os motivos da pesquisa e foi apresentada a justificativa
do trabalho de pesquisa, 0s objetivos e os processos metodoldgicos da pesquisa e da escolha
dos entrevistados, além da garantia do anonimato e de sigilo aos entrevistados. Feito esse
procedimento, passou-se a apresentar a escola pesquisada.

Adotou-se como critério de escolha da escola as seguintes premissas: escola localizada
em Abaetetuba, escola que ofereca o macrocampo Esporte e Lazer; escola que ofereca o
Programa Mais Educacgdo ha pelo menos dois (2) anos; escola onde se conseguiria analisar 0s
limites e as possibilidades na implementacdo do Esporte e do Lazer no PME em ambito local;
onde se conseguiriam analisar as expressdes representativas do real presentes nos
documentos, sobretudo, do macrocampo Esporte e Lazer; assim como analisar, de um modo
geral, a relagdo entre o PME e a escola.

A partir destes critérios, escolheu-se a escola E.E.F. Esmerina Bou Habib, a qual é
localizada na Avenida Sao Paulo em Abaetetuba, foi criada no ano de 1978 e em 1979 passou
a funcionar na sede do Vénus Atlético Clube (clube de futebol de Abaetetuba, fundado em mil
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novecentos e quarenta e nove (1949) e que utiliza as cores azul e branco) situado na Rua
primeiro de maio e ja no ano de 1980, sendo construido o prédio préoprio recebeu 0 nome de
Esmerina Bou-Habib, em homenagem a uma ex-professora da cidade. (Informacoes retiradas

do blog - http://escolaesmerina.blogspot.com.br).

Atualmente, a escola oferece o ensino fundamental, além da modalidade de educacéao
de jovens (a qual também contém o ensino médio) e adultos, bem como programas, tal como
o Programa Mais Educacéo. No ano de 2012, a escola ofertou vagas no ensino fundamental de
quinta a oitava série, ensino medio regular, ensino fundamental de nove anos, ensino
fundamental de educacdo de jovens e adultos e ensino médio de educacgdo de jovens adultos,

tal como se pode perceber no quadro abaixo:

Curso Vagas Alunos Alunos ndo | Total de
disponiveis | enturmados | enturmados | matriculas
Ens. Fund. 5° a 8 série 126 361 8 369
Ens. Med. Regular 107 199 9 208
Ens. Fund. Il de 9 anos 111 204 5 209
Ens. Fund. EJA 3° E 4° et. 179 130 6 136
Ensino med:e(z EJAl°e?2 97 126 9 128
Total 620 1020 30 1050
Tabela 1:

Fonte: http://www.seduc.pa.gov.br/portal/escola/consultaescola/frmConsultaEscola.php.

Em 2010, a escola Esmerina ofereceu quatrocentos e dez vagas para 0 Programa Mais
Educacdo, conforme apresentado na figura abaixo, onde constam dados das escolas de

Abaetetuba no ano mencionado:

ANO DE N' DE [ NIV. DE
IRE v ] b % !
URE | N INCLUSAO MUNIC ESCOLA BAIRRO ATUNOS | ENS:
. 22 2010 EEEF CARMEM CARDOSO FERREIRA AVIACAO 200 FUND
li.RE 321 2000 EEEF ESMERINA BOU HABIB WIACAO 410 FUND
A 322 2010 EEEFM IRMA STELLA MARIA ALGODOAL 415 FUND,
l: 323 2000 EEEFM PEDRO TEINEIRA ALGODOAL S0 FUND,
E |34 2000 EEEFM PROF” BASILIO DE CARVALHO CENTRO A0 FUND,
T |32 2010 ABAETETUBA [E R FM PROF* BENVINDA DE ARAUJO PONTES AVIACAO 450 FUND.
:'. 326 2010 EEEFM PROFY BERNARDINO P2 DE BASSOS CENTRO 00 FUND,
v |3 2000 EEEFM PROF’ LEONARDO NEGRAO DE SOUZA | FRANCILANDIA 32 FUND,
B -— "
A |3 20w EEEFM PROF” LEONIDAS MONTES S | sw | Funp,
320 2010 EEEFM TEREZINHA DE JESUS F. LIMA SAO JOAO a6 FUND
SUB-TOTAL 3751

Tabela 2: Programa Mais Educacéo na escola Esmerina Bou Habib.
Fonte: www.seduc.pa.gov.br/portal/?action=LinkNoticia.dl&idlink=213.



http://escolaesmerina.blogspot.com.br/
http://www.seduc.pa.gov.br/portal/escola/consultaescola/frmConsultaEscola.php
http://www.seduc.pa.gov.br/portal/?action=LinkNoticia.dl&idlink=213
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No site da secretaria estadual de educacdo do estado do Pard, encontram-se dados
referentes as matriculas do ano de 2013. A escola totalizou 1050 alunos matriculados, sendo
trezentos e sessenta e nove no ensino fundamental (de quinta a oitava série), duzentos e nove

no ensino fundamental (de nove anos) e duzentos e oito no ensino médio (regular).

CONSULTA DAS MATRICULAS 2013 - URE:03A URE - ABAETETUBA

ENS FUND DE 5* A 8% SERIE 126 361 g 369

ENS MED REGULAR

(Res 1912011) 107 199 9 208

ENS FUND II DE 9 ANOS 111 204 5 209

ENS FUNDEJA #*E4*ETAPA 179 130 6 136

ENS MED EJA 1°E 2*ETAPA 97 126 2 128

TOTAL 620 1020 30 1050
Tabela 3:

Fonte: http://www.seduc.pa.gov.br/portal/escola/consulta matricula/RelatorioMatriculas.php.

Volta-se, porém, ao debate sobre o objeto central da pesquisa (0 macrocampo Esporte
e Lazer do PME), no qual se analisa como um programa atravessado pela luta de classes,
assim como pelo processo complexo da histéria do Estado brasileiro. Portanto, trata-se de
uma politica publica social de educagdo tendo o Esporte e o Lazer como participes, sendo que,
lembrai-vos que no contexto educacional brasileiro ainda persistem as fungdes da escola
capitalista, por um lado formando quadros para o mercado de trabalho e por outro formando
os valores necessarios a manutencdo da ordem estabelecida ou, ainda, ao normal
funcionamento do metabolismo da sociedade de pressupostos capitalistas.

Considera-se fundamental o papel contra hegemonico que a escola pode ter, que
inclusive poderia ser através do PME, mas que ndo vem acontecendo. Analisamos que a
socializacdo do conhecimento € fundamental para as conquistas dos trabalhadores, pois a
escola pode e deve formar um homem e uma mulher esclarecidos, critico, consciente, disposto
e capaz de lutar por seus direitos, por justica social.

Entende-se que a Educacdo Integral e o tempo pedagdgico necessério (tempo integral)
para as aprendizagens sdo premissas para a formagdo de novos sujeitos, o que implica a
emancipacao das funcdes impostas pelo capitalismo a escola. Gramsci (2010) menciona sobre
a escola unitaria, deveria ser organizada como escola em tempo integral para possibilitar a
Educacdo Integral, para oferecer aos alunos uma formagdo ampla, gerando uma segunda

natureza que seria a cultural, possibilitando a ampliagdo do ser genérico e da cultura humana.


http://www.seduc.pa.gov.br/portal/escola/consulta_matricula/RelatorioMatriculas.php
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Assim como para Gramsci, analisamos que a escola pode, deve e carrega a fungéo
preparatoria, que possibilita a escolha profissional, mas também oferece a capacidade de
pensar, de estudar, de dirigir a sua vida e a sociedade, o que pode possibilitar que os alunos
sejam intelectuais, com condi¢fes de compreender e lutar (luta de classes), ampliando as
possibilidades humanas.

Nesta pesquisa, busca-se analisar desde a génese, a estrutura, 0 desenvolvimento, as
contradicGes inerentes ao objeto. Comeca-se a realizacdo da pesquisa de campo no final do
ano de 2012, dando continuidade no inicio do ano de 2013, ou seja, durante 0 més de
novembro, dezembro de 2012, janeiro e fevereiro e marco de 2013. No que se refere a
dindmica de aplicacdo das entrevistas, conseguiu-se coletar as entrevistas em cerca de 30 dias
e finalizar as observaces para entdo fazer as analises. Teve-se a ajuda e o empenho do
professor J que ajudou na articulagdo com os demais entrevistados. Este professor articulou
com 0s possiveis entrevistados, repassou 0s contatos, ligou para dar avisos, ou seja, foi
fundamental no processo de pesquisa de campo na escola. No final de fevereiro e margo,
realiza-se a analise de dados. Na pesquisa de campo, utilizam-se instrumentos que auxiliaram
para potencializar as observacdes, o roteiro de observacdo. Também se utilizam maguinas
fotogréficas e um gravador de voz para o auxilio de registros desta pesquisa.

Teve-se um primeiro contato com o professor J que tem participado diretamente na
implementacdo do programa. O professor apresentou a coordenadora e aos monitores,
mostrou as dependéncias da escola e os locais que ocorrem as atividades do macrocampo
Esporte e Lazer. Em um segundo momento, entrevistou-se a coordenadora do programa, teve-
se uma conversa bastante produtiva, mas por motivo de salde esta entregou a entrevista
alguns dias depois. Com o auxilio do professor J, marcou-se entrevistas com duas vice-
diretoras, que participam ativamente do programa. Em relacdo aos monitores, houve
dificuldades em entrevista-los, pois houve resisténcia, por ndo passarem por esse tipo de
situagbes comumente, mas se realizou a entrevista com dois monitores. Ainda em relacdo aos
monitores, houve acesso aos relatorios de 2011 dos mesmos, sendo que mais a frente serdo
feitas algumas consideragdes sobre os relatorios.

Fez-se um movimento de aproximacdo com as atividades do macrocampo Esporte e
Lazer, sendo que foram feitas observagdes sistematizadas, a partir do roteiro de observacgdes.
O roteiro de observagdes que se utilizou foi o seguinte: onde fica a escola; h4 quanto tempo a
escola oferece o programa; a estrutura da escola; a dindmica do programa na escola; a
dindmica do macrocampo Esporte e Lazer na escola e a relagédo das atividades com as aulas de

educacdo fisica.
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Sendo que, nestas observagdes e nas entrevistas, percebe-se que o PME representa,
para 0s sujeitos entrevistados, esperanca de melhoria substancial da educacdo brasileira.
Também se acredita que haja boas possibilidades de superacdo dos problemas e melhorias na
implementacdo do programa, mas € necessdria uma mudanca radical na proposta do
programa, no proprio sentido dado a educacéo e a escola. No que se refere a implementagéo
do macrocampo Esporte e Lazer e sua relagdo com as aulas de educacéo fisica, observa-se e
percebe-se que este macrocampo € muito solicitado pelos alunos e que, assim, ganha uma
relevancia acentuada. Percebe-se, também, que os pais se interessam e defendem que este
macrocampo acontega, sobretudo, a modalidade futebol de saléo.

Outro elemento observado na pesquisa foi uma aproximacdo muito grande das
atividades do macrocampo Esporte e Lazer e as aulas de educacéo fisica. Analisou-se que as
atividades do macrocampo deveriam ser independentes em relagdo as aulas de educacédo
fisica, no entanto, hd uma aproximacdo muito grande destas, sendo que, essa aproximagao se
materializa na realizagdo de praticas esportivas, que algumas vezes acontecem de forma
concomitante e priorizam quase exclusivamente as préaticas de Esporte de rendimento.

Tal como ja se analisou, nas Ultimas décadas o Esporte de rendimento passou a
compor as estruturas neoliberais da economia de mercado, relacionando-se aos interesses
capitalistas. De acordo com Sigoli e Junior (2004), o esporte foi “espetacularizado”, ou seja, o
Esporte tornou-se tdo competitivo que exige o maior rendimento dos atletas, que exige a
vitdria a qualquer custo, e, ainda, ajuda a desviar a atencdo das pessoas para 0S campeonatos,
em detrimento a politica e aos problemas sociais. De acordo com Freitas (2011), no século
XX os Esportes foram e continuam a ser usados “como refor¢o do discurso conservador” e
“da pratica reaciondria”, em um esquema ‘“‘narcotizante”.

Por outro lado, o Esporte pode e deve estar envolvido com a busca de elementos que
sejam favordveis ao melhoramento do género humano, na busca pela plenitude do ser.
Portanto, o Esporte deve ser encarado como um direito de todos, pois € uma pratica
historicamente construida pela humanidade e que deve ser vivenciada pela mesma.
Considerou-se que o processo de socializacdo da cultura é fundamental para transposi¢cdo
coletiva do senso comum, ou seja, a conscientizacdo da grande massa de pessoas para que
estas se tornem autdbnomas e sujeitas a construir um novo futuro, sendo que o Esporte é um
conhecimento cultural que deve ser amplamente socializado.

Contudo, como um dos pontos centrais do debate é o Esporte em uma politica publica,
analisa-se que outra politica para os Esportes € possivel, tendo como referéncia o coletivismo

e a cooperacgdo. Verifica-se que € necessario fundar a politica de Esporte com o compromisso
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politico com a causa da emancipacdo politica e humana dos trabalhadores brasileiros. E
necessario que o Esporte seja socializado na escola, a partir de uma Educacdo Integral e em
tempo integral, em espacos publicos. Precisa ser tratado como direito que esteja inserido em
um projeto alternativo, tratado como politica cultural em prol da formacgdo do novo homem e
da nova mulher, uma formacgéo integral — omnilateral, ou seja, uma formacgéo global, que
valorize a relacdo “ser humano - natureza”, “ser humano — sociedade”, “ser humano —
trabalho” ¢ com a educagdo. Portanto, é necessario ampliar o conhecimento, desenvolver
habilidades humanas e competéncias globais, aprofundando a conscientizacdo de classe,
assim como a formacéo politica e a organizacao revolucionaria.

Uma curiosidade sobre a pesquisa de campo é que no planejamento, ir-se-ia realizar a
pesquisa com 0s sujeitos gravando as respostas em formato de som, mas para surpresa nem
todos os entrevistados aceitaram essa metodologia e solicitaram que respondessem em uma
folha de papel. Portanto, alguns entrevistados escreveram suas respostas e outros aceitaram
uma conversa gravada.

Nas observacdes sobre a pesquisa, percebe-se a soma de esforcos em torno do
Programa Mais Educacdo, a busca da efetividade, ou seja, uma dinamica que busca maiores
possibilidades educacionais. H4& uma boa movimentacdo de professores e da comunidade
escolar em torno do programa, inclusive o0 macrocampo Esporte e Lazer, o qual tem maiores
articulacbes com os outros macrocampos e maiores possibilidades de efetivacdo. Sobre a
concepcao de Educacdo Integral, percebeu-se certa confusdo sobre sua diferenca com a
concepcdo de escola de tempo integral, tal como se vai perceber nas respostas dos
entrevistados.

Outro elemento percebido é que seria dado um valor maior para 0 macrocampo
Esporte e Lazer, devido ao papel que o Esporte vem exercendo na sociedade, no entanto, 0s
espacos de realizacdo deste macrocampo sdo precarios, sobretudo a quadra, como se vera
mais adiante. Quanto a tematica da infraestrutura da escola, hd uma perspectiva de construcao
de novos espacos, sendo que se percebe isso em observacoes e na fala de alguns entrevistados,

tal como se vera mais adiante.
3.1 A ANALISE DAS ENTREVISTAS
Dividiu-se a andlise das entrevistas em dois eixos. No primeiro, discorre-se sobre a

questdo da Educacgdo Integral, a importancia do Esporte e do Lazer para o Programa Mais

Educacdo, o referencial tedrico-metodologico deste macrocampo, as formagdes com 0s
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coordenadores e 0s monitores, a relacdo do macrocampo com as atividades da escola e com o
PPP. Ja no segundo eixo, discorre-se sobre 0s espa¢os que tem sido utilizado para a realizacéo
das atividades do macrocampo Esporte e Lazer na escola, sobre os monitores, a relacdo entre
PME e PST, sobre o horério das atividades e a relacdo sobre as mesmas com as aulas de
educacdo fisica e com 0s outros macrocampos. Contudo, é necessario mencionar que para
identificar as falas dos entrevistados sem revelar suas identidades, codificou-se estes através

de letras do alfabeto de forma aleatdria.

3.1.1 A Educacéo Integral e o processo educacional da escola pesquisada

No que se refere a questdo da Educacdo Integral, percebe-se que a proposta do PME
tem sido bem recebida pelos educadores ligados ao programa, assim como se percebe a
convicgdo dos mesmos sobre a centralidade que o programa tem assumido no Brasil e que
pode se ampliar para a mudanga qualitativa da educacéo no Brasil. Estas constatagdes podem
ser percebidas na resposta do entrevistado J: “é um programa que veio para se tornar
realidade, estd em fase de aperfeicoamento. Penso que filhos e netos terdo uma educacédo
integral”. Tal como analisado anteriormente, o PME tem grande importancia no cenario
educacional brasileiro e grandes possibilidades de se consolidar, enquanto politica publica,
todavia, o0 PME ainda carrega, assim como a educacdo em geral, as nuances, finalidades,
funcBes ligadas ao metabolismo do capitalismo.

Ja em outra resposta, da entrevistada E, percebe-se uma referéncia a ampliagdo das
possibilidades educativas, sugerindo que os alunos possam buscar mais conhecimentos,
extrapolando a sala de aula e os muros da escola: “a proposta de uma educacdo integral
oportuniza os alunos a buscarem mais conhecimentos dentro e fora da escola, pois através da
ampliacdo do tempo de estudo, o aluno aprende de forma mais completa e dindmica, ndo
restringindo o ensino apenas na sala de aula”. Quanto a questdo da ampliacdo de
possibilidades educativas, é preciso analisar o cardter, a funcdo, o sentido do programa, o
comprometimento dos educadores com este programa, a dindmica do mesmo, assim como a
estrutura das escolas, o financiamento, etc. Sobre esta questdo de oferecer mais oportunidades
de aprendizado, tal como analisa Arroyo (2012), é necessario mais educacao e mais tempo de
escola, mas que seja uma nova educacgao e uma nova escola.

Em geral, percebem-se elogios, por parte dos envolvidos, com o programa na escola, a
concepcdo de Educacdo Integral do programa, mas também criticas a materializacdo do

mesmo na escola, ou seja, criticas aos problemas da falta de infraestrutura, calendario e a
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recursos insuficientes. Estes elementos sdo percebidos na resposta do entrevistado G: “A
proposta, ela é perfeita, até porque ela vem com o manual passo a passo, o sistema on line é
de facil acesso, facil preenchimento, vem com essa roupagem de ajudar a comunidade, com 0s
alunos do ensino médio, do ensino superior. O impasse € que a escola ndo recebeu a
adequacdo para receber o programa. O programa traz uma verba para ajustes, adequacdes,
reformas, para que haja as melhorias, mas nesses dois anos esse recurso ndo foi suficiente”.

Os elogios a proposta do programa, assim como as criticas aos recursos, a
precariedade na infraestrutura, etc. ficam mais evidentes na analise da entrevistada L: “a
proposta de educacgdo integral do Programa Mais Educacdo é baseada nas experiéncias de
jornada integral nas escolas brasileiras. Tais experiéncias sdo validas, pois o programa revela-
se diferente em cada ambiente escolar e trata-se de um projeto em construgdo. Em
Abaetetuba, apds dois anos de funcionamento, percebo que as escolas ainda ndo estdo
preparadas para atender a totalidade dos alunos em tempo integral. Faltam espacos adequados,
merenda, controle de entrada e saida dos alunos, falta de frequéncia e desinteresse em
algumas atividades”. O problema da precariedade da escola publica é recorrente e alcanga um
ponto crucial com o PME, pois este programa foi criado para ampliar as possibilidades
educativas e as atividades escolares em geral, ou seja, demanda mais espagos, mais
professores, mais recursos. Contudo, 0 mesmo programa pode evidenciar ainda mais o
problema da falta de infraestrutura e de financiamento da educacdo, pois tende a saturar a
escola, caso esta ndo seja ampliada e receba mais recursos e é 0 que esta acontecendo.

Tal como ressalta Arroyo (2012), é necessario mais tempo em uma nova escola, assim,
ampliar o tempo demanda a reorganizagdo com radicalidade dos tempos e espagos do viver da
crianca e do adolescente, pelo turno extra e pela integracdo entre tempos e espacos em
articulacdo com as comunidades. Concordamos com as demandas sugeridas pelo autor, mas o
problema é maior e mais sério, ou seja, as transformacdes educacionais no Brasil deveriam ser
mais radicais e imediatas.

No que se refere mais especificamente & andlise sobre a concepcdo de Educacdo
Integral, volta-se a fazer a diferenciacdo entre Educacéo Integral e de educacdo em tempo
integral, reafirmando que a Educacdo Integral € aquela referente formacéo do ser, em todos 0s
aspectos e dimensdes humanas e que, por outro lado, a educacdo de tempo integral se refere
diretamente & ampliacdo do tempo das atividades na escola. Tal como se analisa
anteriormente, no PME se percebe uma grande intencionalidade de se realizar na perspectiva

da primeira, mas se acaba priorizando a segunda, inclusive, na escola pesquisada.
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No que se refere a formacao continuada, verifica-se que esta ndo vem acontecendo de
forma frequente na escola pesquisada, assim como ndo vem acontecendo a mobilizagédo
necessaria para motivar, movimentar e qualificar as acdes do programa. Esta constatacdo é
percebida na resposta do entrevistado J: “o SIMEC nos mandou um material apostilado, ¢
uma material bem ladico, bem pratico, bem direto, bem objetivo, bem embasado
teoricamente. E um material que direciona para ser realizado de acordo com a necessidade da
escola. Ocorreu uma formagao apenas em 2011 e, em 2012, nao ocorreu”. A formagao
continuada € amplamente necesséria para a ampliacdo qualitativa das possibilidades
educacionais, pois ao qualificar a formacdo do professor e do monitor, certamente, as aulas e
0 processo formativo também serdo qualificados.

Na pergunta sobre a importancia do Esporte e do Lazer, verifica-se que em geral as
respostas apontam para a importancia do primeiro. Esta constatacdo ndo é uma surpresa, pois,
sabe-se e ja se debate sobre o fendmeno Esporte ser muito assistido e reverenciado pela
sociedade contemporanea. Isso fica evidente na pesquisa, nas observacdes e nas entrevistas. A
influéncia do Esporte moderno esta ligada ao fato deste ter acompanhado o desenvolvimento
da humanidade na idade moderna, sendo que é importante mencionar que o Esporte contribui
para a ratificacdo do ideario capitalista e sua reproducdo social. Outra evidéncia da
importancia que, a0 mesmo tempo, assumiu na sociedade moderna, mais especificamente no
Brasil, € um aumento significativo de politicas publicas de Esporte e Lazer, as quais atendem,
sobretudo, criancas e jovens de favelas e bairros populares.

Fica muito evidente que o Esporte mais aceito é o de rendimento, ou seja, 0 Esporte
ligado ao mercado, a alienacdo, a corrupcdo, o Esporte que tem uma carga ideoldgica e
simbdlica do capitalismo e que, consequentemente, contribui para as desigualdades de classe,
caso seja meramente reproduzido em sua ldgica de rendimento. Analisa-se que esse Esporte
ndo pode ser simplesmente reproduzido na escola, como acontece, inclusive no PME. Ao
contrario, tal como ja analisado, o Esporte € um conhecimento historicamente construido pela
humanidade e que deve ser socializado em uma perspectiva histérica, dialética, resignificada
em prol da luta por justica social, obviamente, sem negar a sua dimensdo competitiva.

Entdo, ha um carater contraditério do Esporte, pois se, por um lado, ele pode ser um
elemento humano apto a ser resignificado, por outro lado, percebe-se a importancia dada ao
Esporte de rendimento, o que fica evidente na seguinte resposta do entrevistado E: “o esporte
e lazer é de grande importancia para os alunos, pois ndo so trabalha com o corpo e a mente,
mas também, visa a sociabilizacdo dos individuos. Os monitores preparam seus projetos

fundamentados na parte tedrica e metodoldgica, de acordo com as atividades que irdo exercer
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e depois apresentam para a escola”. Também se percebe a centralidade do Esporte na resposta
do entrevistado N: “o esporte e o lazer ¢ um dos macrocampos mais importantes dentro do
programa, pois, de certa forma, serve como incentivo para que os alunos participem das
demais atividades. Recebem-se orientacbes de como proceder com atividades da melhor
forma possivel”.

Analisa-se que 0s monitores ndo deveriam ter tanta autonomia para montar seus
planejamentos e realizar suas aulas, pois € de suma importancia a orientacdo do professor,
uma vez que este ja passou por uma formacdo académica, possui licenciatura plena e,
portanto, estd mais apto a realizagdo do trabalho pedagdgico. Isto ndo elimina a qualidade do
trabalho pedagdgico do monitor, mas esta deve ser orientada, possibilitada e aprimorada no
dialogo com o professor e ndo de forma independente.

Sobre a sociabilidade, é importante e fundamental que os seres humanos possam se
relacionar e viver a coletividade de forma plena e é justamente ai que o Esporte de rendimento
e o discurso de que ele contribuiria para a socializacdo de pessoas carrega grande contradigéo,
pois, em geral, este segrega e aliena. Menciona-se que, de acordo com diversos autores,
Coletivo de Autores (2005), Savio Assis (2005), Reverdito Riller (2009) ha possibilidades
cooperativas e coletivas do Esporte. Portanto, € necessario resignificar o Esporte na escola,
pois ai se teria o Esporte da escola, ou seja, uma préatica corporal, um conhecimento que deve
ser amplamente estudado e vivenciado para sua compreenséo historica, dos seus fundamentos,
suas técnicas, todavia, € necessario que tudo isso esteja envolvido por um processo
educacional coletivo e emancipador.

A sociabilidade também é percebida na fala dos entrevistados, ou seja, a importancia
dos Esportes para a socializacdo dos individuos, todavia, socializar, agregar, unir sdo valores
importantes aos seres humanos, mas desde que seja em uma perspectiva salutar ao género
humano. Com base no Coletivo de autores (1992), sobre a importancia e sobre as funcées da
educacdo fisica e, consequentemente, sobre o Esporte, compreende-se que a especificidade da
pratica do professor de Educacgdo Fisica é a cultura corporal, a qual se insere na relagdo do
sentido-significado do movimento em relacdo aos conteddos e sua relacdo com a
intersubjetividade, a subjetividade de sujeitos diversos, dos alunos. Assim, os alunos
certamente poderdo compreender que mais importante que fazer o gol, em uma partida de
futebol, é tocar para o colega ao lado, € jogar entre meninos € meninas, € nao selecionar 0s
mais aptos para o seu time, e assim tornar possivel a participacdo de todos.

Um debate necessario é sobre dicotomia entre corpo e mente como na resposta do

entrevistado E: “o esporte e lazer sdo de grande importancia para os alunos, pois nao so
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trabalham com o corpo e a mente, mas, também, visam a sociabilizagdo dos individuos”. Tal
divisdo é oriunda da tradicdo filosofica e continuada pela racionalidade cientifica. De acordo
com Carlos Janior (2008), tem-se que fazer o esforco para guiar a reflexao referente ao corpo
para questdes ligadas aos processos da luta de classes e de transformacdo social, ou seja,
focalizar a problematica do corpo com o objetivo de relacioné-la as analises feitas por Marx.
Ressalta-se que seria necessaria a critica dos processos formativos da corporeidade, a partir
das bases do Materialismo Histdrico Dialético, com enfoque no trabalho, para se realizar
andlises aprofundadas dos limites e contradi¢des do corpo, que seria um I6cus importante para
se entender as lutas de classes, sobretudo a sua influéncia em torno dos processos formativos.

Defende-se a analise do corpo enquanto unidade do ser, aléem de que, um corpo é
essencial e fundamental a vida, imprescindivel e material. Entende-se que, de acordo com
Saviani e Duarte (2012), a prépria consciéncia s6 existe pela percep¢do do mundo, que
acontece através dos sentidos. Portanto, trata-se de uma concepcéo histérica do homem e do
mundo. Reconhece-se que a experiéncia corporal € uma possibilidade significativa de
aprendizagem.

Tal como ja analisado, um ser humano de esséncia historica e cultural é fruto da
relagdo com o meio social, com o outro e com o meio natural, de onde nasce e se desenvolve a
cultura corporal, construida através da atividade do trabalho no sentido de atender algumas
necessidades humanas e, com o0 tempo, passou a se relacionar com novas necessidades.
Contudo, analisou-se que ha um lastro humano pertinente a histéria do corpo, aos elementos
culturais deste na historia.

O debate sobre corpo tradicionalmente se insere em outro debate sobre o Esporte e
suas relacGes com a atividade fisica. O conjunto de conhecimentos da “atividade fisica” que
ainda fundamentam e norteiam a educacdo fisica ndo partiam e nao partem da concepcdo de
um ser humano histérico e de uma educacdo fisica comprometida com a justica social. Pelo
contrario, esse paradigma da educacdo fisica tradicional e tecnicista, na verdade, vincula-se ao
metabolismo do capitalismo.

Assim, segundo Bracht (1996), o paradigma da atividade fisica remete a ideia de ser
humano, no qual o corpo é o abrigo da alma, que leva em conta um ser humano dicotomizado,
ou seja, dividido entre corpo e mente. A partir desta ideia, 0 importante para 0 corpo seriam as
capacidades fisicas. Ele seria um objeto em funcdo de repeticbes mecénicas e que buscam
altas performances.

Jodo Paulo Medina (1990, p. 50) também discorre sobre a sua reflexdo em relagéo a

problematica do corpo instrumentalizado:
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é s6 com o dualismo cartesiano que se abando o conceito de instrumentalidade do
corpo. Segundo Descartes, 0 corpo e a alma constituem-se duas substancias
diferentes e independentes. O cogito cartesiano, como passou a ser chamado, fez
com que Descartes privilegiasse a mente em relacdo a matéria e levou-o a conclusao
de que as duas eram separadas e fundamentalmente diferentes.

Por outro lado, defende-se outra concepcdo de corpo, ou seja, auténtico, concreto,
historico e que produz cultura através do trabalho e esta ideia deve ser comprometida com a
busca de uma sociedade justa. Assim, fundamenta-se a analise do corpo como forma de
experiéncia ou como modo de ser vivido. Portanto, acredita-se em um ser humano de esséncia
historica e cultural que é fruto da experiéncia concreta e relacional.

Contudo, de acordo com Duarte (2004), a partir de uma ontologia marxista, seria
necessario explicar as especificidades do ser social, considerando a diferenga ontolégica entre
0 género humano e a espécie humana.

Ja Maria Augusta Santin (1994) analisa que o homem é um ser essencialmente ativo,
que cria a realidade material e social em que estéd inserido, a0 mesmo tempo em que essa
realidade age sobre ele, constituindo sua esséncia histérica. O homem age no mundo exterior
através do seu corpo e dos seus sentidos e estas concepcdes devem nortear os paradigmas da
educacdo fisica, de corpo, de Esporte e Lazer e devem estar fundamentados em uma esséncia
material, historica e dialética do ser humano.

Nesse sentido, para Junior (2008), os estudos da corporeidade podem constituir-se em

esforcos valiosos para o aprofundamento das criticas a partir do Materialismo Histérico
Dialético. No proprio debate sobre a Educacdo Integral ja se tem uma analise que caminha um
pouco nesse sentido, pois Arroyo (2012) faz entender que ndo ha dicotomia entre corpo e
mente, mas sim uma unidade.
E necessario superar visdes espiritualistas, as quais “s6 veem 0s educandos como
mentes, pensamento e saberes incorporeos” (ARROYO, 2012, p. 44). O Analisa-se que 0
PME deve reconhecer que o ser humano é uma totalidade e que diminuir ao menos sua fome,
sua desprotecdo, seu precario viver € humanizar, formar, educar, aprender e que as politicas
educativas somente serdo educativas se atreladas a politicas de garantia de um digno e justo
viver.

Contudo, de acordo com Taffarel e Escobar (2009), as praticas corporais que
constituem a educagéo fisica, assim como o Esporte, sdo fendmenos que numa perspectiva
educativa, constituem-se parte do conjunto do saber sobre a producdo humana e devem ser
socializadas a humanidade. Entdo, o Esporte é uma pratica que, além de suas peculiaridades

motoras, organicas, fisioldgicas, é incluida no sistema de relagdes da sociedade e tem uma
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natureza complexa ndo sendo apenas uma acdo motora. Contudo, o Esporte deve ser tratado
pedagogicamente de forma critico-superadora, atrelado a formacéo do homem novo.

Nesse sentido, um debate importante € sobre o material de referéncia didatico-
metodoldgico do macrocampo Esporte e Lazer do PME. Percebe-se esses elementos debatidos
na resposta do entrevistado C: “a importancia do esporte e do lazer para o programa mais
educacdo é o fato de ser atividades baseadas em praticas corporais, ludicas e esportivas
promotoras de préaticas de sociabilidade, com énfase no resgate da cultura local, bem como o
fortalecimento da diversidade cultural regional. O macrocampo esporte e lazer ndo apresenta
nenhum referencial tedrico-metodologico”.

Sobre o material, constata-se que ndo ha ainda disponivel nas escolas materiais
didaticos-metodoldgicos de Esporte e Lazer produzido diretamente pelo PME, mas ha os
documentos de referéncia do PME que fazem pouca referéncia ao macrocampo em questdo. A
andlise dessa constatacdo pode ser efémera, pois faz pouco tempo que o MEC langou um
material voltado a essa questdo dentro do PME. Por outro lado, os materiais do PST também
ndo chegaram a esta escola, até porque ndo tem havido a articulacdo entre os programas, tal
como se constata na pesquisa de campo. Portanto, a escola ndo tem recebido os materiais,
devido a ndo vinculacdo desta com o PST. Ha um material proposto pelo MEC e que ainda se
encontra em fase de revisdo, mas ja disponivel no site do Ministério da Educagdo, mesmo que
ndo tenha ainda ampla distribuicéo.

Sobre a relacdo entre o programa na escola e as funcGes da escola, inclusive com o
PPP, constata-se certo desalinhamento nas respostas dos entrevistados, isto porque ha pouca
relacdo das atividades do programa com as atividades da escola, por mais que haja a
intencionalidade de aproximar e melhorar tal relacdo, que se faz extremamente necessaria.
Contudo, nas respostas, percebe-se 0 reconhecimento da importancia da relacdo entre o
programa e as funcGes da escola e o PPP, mas ndo se mencionou como ocorre essa relacao,
inclusive ainda ndo h4, de fato, essa aproximacdo. Pode-se verificar isso na resposta do
entrevistado G: “o PPP da escola estd em processo de construgdo. Em 2012, tiveram
encontros com toda a comunidade escolar e o professor de educacéo fisica esteve presente e
relatou a necessidade da melhoria da estrutura, adequacdo de espago. Serd construida,
inclusive, a cobertura da quadra”. Assim, ha grande intencionalidade de aproximar o PME das
atividades da escola e do PPP, como se constata na resposta do entrevistado L: “as atividades
do macrocampo esporte e lazer estdo previstas no Projeto Politico Pedagdgico da escola como
essenciais ao desenvolvimento global do educando, para além da pratica desportiva, ora

incentivando o raciocinio l6gico, ora contribuido para a saude integral”.
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Ainda sobre a relacdo entre o PME e o PPP, lembra-se que o paradigma da cultura
corporal sugere que, fundamentalmente, a pratica pedagogica comprometida com a
transformacéo social seja atrelada ao projeto politico pedagogico. De acordo com o Coletivo
de Autores (1992, 2008), o contetdo abordado tem um sentido-significado que interage com a
realidade objetiva da sociedade. Tratar dessa relacdo & compreender as relacGes de
interdependéncia que os conteddos tém com os problemas sociopoliticos. De acordo com 0s
autores, um projeto politico-pedagogico representa uma intencdo, acdo deliberada, estratégia.
Entretanto, também € politico porque expressa uma intervencdo em determinada direcéo e €
pedagogico porque realiza uma reflexdo sobre a acdo dos homens na realidade explicando
suas determinacdes.

De um modo geral, de acordo com Pacheco (2006), os programas que se utilizam do
Esporte como meio de educacdo nao dialogam com o Projeto Politico Pedagogico da escola,
mas 0 PME é um programa que se abrange ao Esporte e Lazer, no qual também se pode
constatar esse problema. Isto se caracteriza como um grande empecilho para uma prética
educativa, pois tal projeto deve orientar a pratica pedagogica do professor, a sua relacdo com
o0 aluno, os valores que se pretende desenvolver, etc.

Compreende-se que € amplamente necessaria uma relagdo efetiva entre um projeto
emancipador da escola, no rumo do pensamento proposto por Veiga (2003), que seja
planejado e executado a partir de um PPP emancipador. Considera-se necessario potencializar
o trabalho da escola, reforcar o compromisso de todos os envolvidos, promover rupturas com
a organizacao do trabalho e prover o funcionamento desta instituicéo.

A relacdo entre o monitor e o professor de educacdo fisica na escola pesquisada é
complexa, pois ha uma aproximacao entre as aulas de educacéo fisica e as aulas do Programa
Mais Educacdo, mas ndo ha uma formacdo continuada dos monitores. Ndo ha a aproximacao
entre as praticas pedagdgicas, comunicacdes sobre as especificidades dos alunos, sobre
estrategias metodologicas. Todavia, quando ha algum tipo de comunicacdo entre 0s
professores de educacdo fisica da escola e os monitores do Programa Mais Educacao,
geralmente, trata-se de situagGes voltadas a preparacdo das equipes esportivas para o
campeonato municipal entre as escolas.

Portanto, no PME ainda ndo ocorre a educagdo que analisamos como necessaria, ou
seja, uma Educacdo Integral de fato ampla e que contribua para a ampliacdo da luta pela
hegemonia dos trabalhadores, pois a educagéo tem papel central na formagdo do homem novo
e de uma nova ordem. Entende-se a educagdo como um processo cultural de agdo dos homens

sobre 0os homens e que a cultura corporal e suas praticas corporais também revelam um
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processo educativo. Considerando a necessidade de defesa da escola publica e a concepgédo de
mundo e pedagogica, o0 PME deveria ser uma alternativa nesse sentido. Deve fortalecer as
frentes de lutas dos trabalhadores. E necessaria uma mudanca substantiva na educacéo
brasileira, a sua valorizacdo de fato, valorizacdo do professor e a constru¢cdo de um novo
projeto de cultura.

Tal como mencionado no primeiro capitulo, Taffarel (2008) faz uma revisdo sobre a
definicdo do objeto da educacdo fisica. Nesta revisdo, mantém-se a defesa de que o objeto de
estudo da Educacéo Fisica é a cultura corporal, que se relaciona com as relagGes entre projeto
historico, teoria do conhecimento e o projeto de escolarizacdo. O consubstanciamento dessa
proposta deve se dar em uma politica cultural que contribua na formacdo humana integral.
Para a organizacdo das atividades, propde-se trabalho coletivo e o planejamento participativo.
Reitera-se a luta por uma sociedade justa, a socialista.

Entdo, de acordo com Taffarel (2005), acredita-se que a realidade pode ser mudada de
forma revolucionaria. De acordo com Saviani e Duarte (2012), a socializagdo do
conhecimento sistematizado é necessaria para a organizacao da classe trabalhadora em sua
luta revolucionaria.

Ao se considerar essa perspectiva proposta, percebe-se que o PME deve rever o
discurso de afirmacdo do Esporte ligado ao enaltecimento de valores sociais, tais como
rendimento e competicdo. Enfim, acredita-se que € necessario que o PME e o macrocampo
Esporte e Lazer assumam uma perspectiva anticapitalista, o que ndo vem acontecendo. E
necessario que o Esporte seja socializado na escola, a partir de uma Educacédo Integral e em
tempo integral, em espacos publicos, em uma formagdo integral — omnilateral, portanto, é
necessario ampliar as possibilidades de conhecimento e de desenvolvimento do género
humano, inclusive para promover a conscientizacdo de classe, assim como a formacéo politica

e a organizacao revolucionéria.

3.1.2 A dinamica do macrocampo Esporte e Lazer na escola pesquisada

No PME, em geral, os espacos utilizados para a realizacdo das atividades séo diversos,
desde sala de aula, patio, quadra e ginasios esportivos. Todavia, nem sempre as escolas
dispdem desses espacos e, quando os dispdes, muitos sdo visivelmente precario. Na escola
pesquisada, ha problemas estruturais que, de certa forma, prejudicam a realizacdo das

atividades do macrocampo Esporte e Lazer.
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Na escola pesquisada, ha uma quadra descoberta e com o piso mal tratado, um patio
coberto, mas que sempre é bastante movimentado por alunos e as salas de aulas que também
podem ser utilizadas para as atividades do PME.

Foi mencionado que hé& a expectativa que sejam construidos espacgos destinados ao
Esporte na escola, tal como se pode ver na resposta do entrevistado J: “o governo federal
sinalizou a construcdo de espacos, melhoria da estrutura e a escola Esmerina foi contemplada.
A empresa que ganhou a licitacdo ja veio fazer as medidas. As aulas de GRD acontecem em
uma sala de aula, quando termina a aula e o futsal na quadra”.

No que se refere aos espacos utilizados para as aulas do macrocampo Esporte e Lazer,
verifica-se, na pesquisa, que ocorre a prevaléncia do uso da quadra esportiva, tal como se
observa e se comprova na entrevista. Isso expressa e comprova nossas analises em nossas
observacdes, certa relacdo de submissdo do macrocampo Esporte e Lazer e da educacéo fisica
escolar ao Esporte de rendimento.

Foto 1: Situacdo da quadra.
Fonte: Pesquisa de campo
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Foto 2: Situacdo da quadra.
Fonte: Pesquisa de campo

Sobre o espago, de acordo com Arroyo (2012, p. 44) ¢é necessario “dar maior
centralidade a construcdo de espacos escolares publicos dignos, salas de aula, nimero de
alunos, patios, salas de oficinas, de projetos, de Esporte, ltdicos, artes, musica, artesanato”.
Superar o tradicional reducionismo da escola e do trabalho docente e o enclausuramento na

sala de aula torna-se imprescindivel.

Foto 3: Atividades do macrocampo Esporte e Lazer.
Fonte: Pesquisa de campo

Em relacdo a formacgdo académica dos monitores, percebe-se que parte dos monitores
sdo académicos do curso de educacgdo fisica, mas ha aqueles que ndo sdo, até por que ndo ha
este curso na cidade, o que significa uma dificuldade de realizacdo deste. Entdo, os monitores

sdo pessoas ligadas ao Esporte, ou seja, com experiéncia no campo esportivo, ex-atletas e ex-
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alunos da escola. Ai reside uma das maiores contradi¢fes, pois o fato dos monitores serem tdo
ligados ao Esporte de rendimento s6 vem demonstrar a sua predominancia.

Analisa-se que, além da predominancia do Esporte em uma ldgica capitalista de
rendimento, h& a predominancia do futsal como modalidade esportiva, pois ha mais monitores
para essa modalidade. Isso fica evidente na resposta do entrevistado G: “temos trés de esporte
e lazer, dois para futsal e um para a GRD?”. Em outra resposta, percebe-se uma afirmacao que
é projetada como orientacdo de possibilidade de todos os monitores serem académicos de
educacao fisica, resposta do entrevistado E: “porém, todos os monitores de educagdo fisica
sdo académicos da area”. De fato, isso ndo acontece. Afinal, uma parte dos monitores ndo sio
académicos de educacao fisica. Isso também fica evidente em outra resposta do entrevistado
L: “Os monitores sdo académicos, em sua maioria, graduados e pés-graduados em educagao
fisica”. Ha uma monitora formada e pds graduada, o que caracteriza-se COMO uma excessao.
Contudo, priorizar o futebol de saldo é similar a priorizar o Esporte de rendimento, que
segrega, que prioriza os melhores, que exclui, mas que por outro lado tem grande apelo da

populacdo e também expressa alguns valores, mas a exclusividade deste é perniciosa.

Foto3: Ginéastica Ritmica.
Fonte: Pesquisa de campo

2 A ginastica ritmica é uma ramificacdo da ginastica e que mistura movimentos corporais combinados aos
elementos de balé e danca teatral, junto @ musica e utilizacdo de aparelhos préprios (corda, arco, bola, magas e
fitas).
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Ainda no que concerne aos monitores, ao se analisar as aulas e os relatorios, identifica-
se gque cada monitor fica responsavel por cinco turmas do ensino fundamental do sexto ao
nono ano do ensino fundamental (6° ao 9° ano). O esporte de rendimento fica evidente na
pratica dos monitores, por exemplo, na pratica do monitor N, que realizou em suas aulas
treinamento de coordenacdo com cones e bambolés, partidas de futsal, aula tedrica para
ensinar as regras do futsal, aulas para ensinar os tipos de passe, de finalizacdo, de dominio e
posse de bola, drible, chute a gol, além de aulas sobre tatica entre ataque e defesa.

Analisa-se também o relatério do monitor L. O monitor trabalhava em suas aulas o
ensino do chute com a parte interna do pe, chute com a parte de externa do pé, como tirar
lateral, passe de cabeca, passe com o peito, treino de jogadas a partir da bola parada,
treinamento de forca, cobrancas de pénalti, etc. Percebe-se, na andlise da pratica dos dois

monitores que se privilegia, tal como se analisava hipoteticamente, o esporte de rendimento.
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Foto 4: Relatdrios.
Fonte: Pesquisa de campo

Também foram analisados os relatdrios de outro monitor (R), que, em andlise, ampliou
as possibilidades educacionais do macrocampo Esporte e Lazer, mesmo que ainda
timidamente, pois € necessaria uma ampliacdo das possibilidades da pratica pedagogica e de

socializa¢do do conhecimento. O monitor R trabalhou com o histérico do futebol, com aulas
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tedricas sobre fundamentos técnicos e taticos, trabalhou com atividades ludicas e passou

videos, cujo objetivo é suscitar a reflexdo dos alunos.
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Em relacdo as possibilidades pedagogicas do Esporte, de acordo com Elenor Kunz
(1994, p. 31), “é necessaria a transformagdo didatico-pedagdgica do esporte em uma
perspectiva pedagdgica critico-emancipatoria ¢ em uma didatica comunicativa”. O professor
precisaria buscar o desenvolvimento da competéncia comunicativa para libertar a razéo critica
do aluno. Assim, o autor propBe que 0 ensino se organize a partir de uma perspectiva
problematizadora, onde a escola se apresenta como espacos de resisténcias, constituindo-se
como objetivo a construcdo de outra forma de organizagdo social, local de transformacéo
individual e coletiva. Do ponto de vista didatico e metodoldgico, é necessario trabalhar com
as dimensdes técnicas e taticas dos esportes, mas sem se limitar as aulas a mera reproducao
das dimensdes mencionadas.

Nesse contexto, outra analise importante € de Bracht (2005) quando traz para o debate
sobre o Esporte a categoria hegemonia. O autor menciona que o conceito de hegemonia na
Otica da classe dominante se refere as relagdes de poder, obediéncia, subordinagdo, assim
como desobediéncia e insubordinacdo. A hegemonia seria a cultura numa sociedade de
classes. Assim, pode-se entender o esporte ndo s6 como elemento de dominagdo, mas,
também, como resisténcia cultural ou resisténcia politica. A partir dessa compreenséo,
entende-se que no Esporte esta presente a intencionalidade de conservagdo da hegemonia
burguesa. Por outro lado, também pode estar presente a luta dos trabalhadores por justica

social, tal com pode e deve estar presente a construcdo tedrica que orienta os caminhos
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didaticos e metodoldgicos do Esporte, ou seja, 0s caminhos das aulas em sentido critico,
amplo e dialético.

De acordo com coletivo de Autores (1992, 2008), para se trabalhar com o conteudo
Esporte o professor precisa reconhecer a materialidade corpdrea e a evolucdo da cultura
corporal, tratar os conhecimentos desde sua génese e seu desenvolvimento historico, buscar
ampliar de forma critica as andlises de forma espiralada. Para os autores, seria necessario
incentivar uma atitude cientifica, deve haver selecdo dos conteudos, organizacao e coeréncia
no processo educacional com um todo, para superar o Esporte que reproduz as desigualdades
sociais. Tende-se a adaptacdo do praticante aos valores e normas dominantes e,
consequentemente, a funcionalidade e desenvolvimento da sociedade capitalista, cujos

pressupostos sdo:

(...) os pressupostos para o aprendizado do esporte, tais como o dominio dos
elementos tecnico-taticos e as precondi¢fes fisiolégicas para a sua pratica,
demonstram claramente que a finalidade a ele atribuida é somente a vitéria na
competigdo, colocando-o como fim em si mesmo (p. 40).

Ainda de acordo com o Coletivo de Autores (1992, 2008), é preciso que o professor
resgate valores que privilegiam a coletividade, o compromisso da solidariedade e respeito
humano, que desmitifiquem o Esporte, que o critiquem, mas também que trabalhem seus
conhecimentos técnicos, taticos e suas regras.

Entende-se que se deve trabalhar com uma nova perspectiva de Esporte, ou seja,
trabalhar o dominio do saber fazer esportivo, ou seja, realizar aulas que possibilitem o
conhecimento dos elementos técnicos e taticos dos esportes, mas ndo se restrinjam a essas
possibilidades. E necessario ir além. Precisa-se trabalhar a reflexdo critica dos alunos através
de uma leitura dialética do desenvolvimento desta pratica corporal enquanto fenémeno
humano, tal como suas relagdes com a saude e o corpo, o desenvolvimento histérico das
praticas corporais, as olimpiadas, o Esporte moderno, etc. Ainda seria necessario
problematizar as suas relagcdes com a politica e com o sociometabolismo do capital.

Entende-se que, quanto aos conteudos, € necessario pesquisar a respeito da origem
historica, regras e evolucdo das praticas corporais, a valorizacdo de cada pratica como
momento de convivéncia em grupo, o respeito a diversidade de habilidades e caracteristicas
particulares do grupo. No que diz respeito as praticas da cultura corporal, € importante atentar
a participacdo em atividades que evidenciem habilidades e dificuldades, a auto-avaliacdo do
proprio desempenho e dos demais e ampliacdo do repertério motor, a reflexdo sobre regras, a

adequacao da pratica em grupo, favorecendo a participacdo de todos.



181

No mesmo contexto, ressalta-se que é preciso debater as situacbes de conflitos que
possam surgir durante as préaticas, debater os significados da vitoria e da derrota presentes nos
jogos e Esportes, sem deixar de relaciona-los com as estratégias utilizadas. E de suma
importancia, também, estabelecer a relagéo entre o desenvolvimento das habilidades motoras
com as caracteristicas pessoais, atividades adaptadas que favorecam o desenvolvimento de
diferentes habilidades, expressar no grupo suas ideias quanto as estratégias de ataque e defesa,
participacdo em modalidades individuais e coletivas, ampliagdo do conhecimento dos
principios da fisiologia do exercicio e das funcdes organicas relacionadas a atividade motora,
valorizagdo e controle das atividades corporais com autonomia e do conhecimento, entre
outras tantas possibilidades.

Enquanto propostas de atividades e situaces de ensino e aprendizagem para trabalhar
com 0s conteudos, pensa-se ser importante a pesquisa em livros, revistas e internet sobre
praticas da cultura corporal, rodas de conversa, criacdo de pequenos jogos de exercicio,
levantamento das dificuldades apresentadas tanto em relacdo as habilidades e gestos
especificos quanto a capacidade fisica envolvida, situacbes de jogo em que estabelecam
momentos (pausa, tempo) para refletir entre as equipes sobre o que estdo fazendo, como estéo
agindo, que caracteristica 0 jogo estd adquirindo, situacBes em que os alunos possam avaliar
seus limites e possibilidades, reflexdo da vitoria e da derrota.

E importante considerar que os contelidos podem ser alterados de acordo com a
realidade dos educandos. Além disso, sdo de fundamental relevancia as propostas adjacentes,
tais como propostas de palestras com temas pertinentes aos contetdos trabalhados no ano,
preparacdo de trabalhos para a feira cultural da escola, organizagdo de momentos de Lazer,
como festivais de futebol, volei, filmes, passeios, etc., propostas de palestras com temas
pertinentes a realidade sobre questdes da salde na comunidade, tais como a importancia do
exercicio fisico para a salde, para a prevencdo de doencas cardiovasculares, osteoporose,
obesidade, etc.

As possibilidades de trabalho pedag6gico mencionadas serdo fundamentais para a
conscientizacdo de classe, a formacdo do homem novo, intelectual que ira lutar pela sua
classe. Para Gramsci (2010), é necessario criar uma nova camada de intelectuais, onde se
relaciona a luta pela superacdo da sociedade de classes, em uma concepg¢do de Educacéo
Integral, que amplie as possibilidades humanas, ou seja, um instrumento de edificagdo da
sociedade socialista. Assim, entende-se que o trabalho educativo é o ato de produzir a

humanidade nos individuos. De acordo com Saviani e Duarte (2012), o trabalho educativo
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possibilita que o individuo se aproprie de elementos culturais para sua formacgéo e o Esporte é
um desses elementos culturais.

Esta forma de analisar o fendmeno Esporte se aproxima da analise de Gramsci (2010),
pois este menciona que, se por um lado, a escola serve aos burgueses, por outro, ela pode
servir aos trabalhadores, ou seja, uma educagdo escolar comprometida com a classe
trabalhadora. Segundo Saviani e Duarte (2012), ha um movimento duplo e contraditorio no
cerne da escola publica e, portanto, € um embate entre projetos diferente. Se a escola € um
instrumento dos burgueses para a reproducdo da sociedade do capital, ela pode ser o espaco
onde h& o movimento dos trabalhadores e a expressdo de sua luta na escola e, de acordo com
0s autores, esta outra direcdo possivel do movimento contraditdria inerente a educacéo escolar
na sociedade capitalista é favoravel aos interesses da classe trabalhadora, posto que expressa e
alimenta a sua luta.

Nessa analise sobre o carater contraditorio da educacdo escolar, é necessario lembrar
que a esséncia da educacédo se encontra no processo de transformacdo das relagdes do homem
com a natureza e com 0s proprios homens, na complexificacdo das relacdes e da cultura.
Assim, de acordo com Saviani (2008b), a educacdo, além de existir concretamente, é a
transformagdo da natureza. Portanto, é trabalho com finalidades e ¢é intencional. E neste
sentido que a educacdo situa-se na categoria trabalho ndo material, ou seja, seria a producao
do saber sobre a natureza, a producdo de ideias, conceitos, valores, simbolos e habilidades
sobre o conjunto da producdo humana. Essa segunda natureza permeada do conhecimento
historicamente produzido ¢ um avanco ontolégico humano, mas a medida que se torna
prioridade da burguesia se torna algo inerte e pernicioso ao género humano. Por outro lado, a
medida que se socializa a todos, ao povo, aos trabalhadores, torna-se a possibilidade do novo,
de uma nova sociedade. E neste ponto que a luta pela escola plblica coincide com a luta pelo
socialismo.

O trabalho educativo relacionado ao Esporte faz parte do processo educacional, em
que a cultura corporal e suas préaticas corporais também revelam um processo educativo. Para
Taffarel e Escobar (2008), a relagdo entre a escola e um “projeto de cultura”, que sejam
atrelados a educacéo, a cultura corporal e, por consequéncia, a luta de classe e a emancipacao
humana, deve apontar para a formacdo humana. De acordo com Taffarel e Escobar (2008),
acredita-se que para 0 homem constituir-se na sua plenitude, necessita ter acesso as praticas
corporais, a cultura produzida e acumulada.

Deve-se lembrar que a escola pesquisada ainda ndo oferece o Programa Segundo

Tempo, mas é importante fazer a anélise deste programa, pois 0 macrocampo Esporte e Lazer
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do PME tem forte ralacdo com este. No que se refere a relacdo do PME com o Programa
Segundo Tempo, este ndo tem ocorrido na escola pesquisada. Assim, ndo ha ligacdo entre o
PME e o PST no locus da pesquisa, tal como se pode perceber na seguinte resposta do
entrevistado E: “ambos estdo voltados para uma educacdo integral de qualidade para os
alunos, mas ndo se tem o segundo tempo aqui na escola”. Assim, percebe-se que de fato o
Programa Segundo Tempo também se insere em uma perspectiva de ampliacdo das
possibilidades educacionais, mas na pratica ndo tem tido grande efetividade. Em outra
resposta, confirmou-se essa andlise, entrevistado L, e se percebe que o PST ndo tem sido
ofertado na escola: “a escola ndo aderiu ao Programa 2° tempo em 2011 e 2012”. O
coordenador do programa também confirma que o Programa Segundo Tempo ndo é ofertado
na escola, pois C explica: “até o presente momento a escola nao foi contemplada com o
programa segundo tempo”.

Tal como ja analisamos, o Programa Segundo Tempo é um dos programas mais
importantes do Ministério do Esporte. Segundo Brasil (2009), o ME materializa parcerias
institucionais com estados e municipios a partir do seu modelo de execucdo, o qual
descentraliza para estas esferas governamentais, além de organizacfes ndo governamentais e
entidades sem fins lucrativos. Assim, seria também um programa estratégico do governo
federal, pois teria como objetivo facilitar e democratizar o acesso ao Esporte, promoveria o
desenvolvimento integral dos seus participantes e, ainda, contribuiria como fator de formacao
da cidadania e para a melhoria da qualidade de vida dos seus participantes. A partir da
implementacdo do PME, o PST foi inserido no modelo interministerial deste. Contudo, o PST
é um programa de implementacdo de politica publica social de Esporte na escola, tal como o
PME. Assim, ele acontece no contra-turno da escola.

Contudo, o PST e o PME estdo se alinhando em uma perspectiva que nao supera 0s
mandos e desmandos do capital. Pode-se perceber nas politicas sociais neoliberais, inclusive
nas politicas do Ministério do Esporte como o PST, o carater assistencialista, pois néao
enfrentam a pobreza na sua “raiz” estrutural, pelo contrario, forja-se uma situacdo de garantia
de direitos sociais, do Esporte e do Lazer, e isso promoveria cidadania. De acordo com Pedro
Athayde e Fernando Mascarenhas (2008, p. 10), gestdo do PST representa um choque entre 0s
limites e os avangos propostos para o envolvimento da sociedade com as politicas sociais do
governo, pois seria “um modelo que anuncia uma gestdo democratica e participativa, mas que,
na pratica, possui grandes dificuldades para consolidar esse modelo”.

O fato do PST, assim como o PME, néo enfrentar a raiz estrutural do problema da

pobreza e da violéncia leva a crer com absoluta certeza que a intencdo de quem a faz € a de
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manter a ordem das coisas. Outra questdo contraditoria percebida nas diretrizes do PST é o
enfrentamento da violéncia. O problema da violéncia é evidente e de fato € um complicador
para a dignidade humana, que precisa ser resolvido. De acordo com Melo (2005), ao tratar do
problema da violéncia, percebe-se “a emergéncia da vinculagdo entre as politicas esportivas ¢
o discurso da promogdo da cidadania ou de inclusdo social”. Neste sentido, dar-se énfase a
outra tendéncia, que ¢ a de “considerar o esporte importante mecanismo de controle social da
juventude”, porém, essa énfase constitui-se como um discurso falso e mitico, o qual visa
apenas dominar os impulsos violentos e produzir uma nova sociabilidade, capaz de gerar
novas praticas que passam a afastar os jovens das drogas e crimes, numa abordagem
salvacionista.

Dessa forma, o desenvolvimento humano, como um dos principais fundamentos do
Programa Segundo Tempo, deveria estar presente nas intervencbes pedagogicas,
desenvolvidos por meio de atividades que exploram os valores humanos mais significativos, o
que ndo acontece. Percebe-se sim, a reproducdo do Esporte de rendimento em espagos como 0
préprio o PST e o macrocampo Esporte e Lazer, pois a influéncia da midia e do processo
cultural contribui para essa reproducdo. Analisa-se que os fundamentos pedagdgicos do PST e
os critérios de selecdo do conteudo refletem os posicionamentos e as decisdes politicas dos
organizadores da proposta. Esta € mais uma evidéncia de que o programa atende a demanda
do neoliberalismo. As politicas neoliberais desapropriam e desregulamentam direitos do ser
humano, referentes as necessidades mais béasicas (alimenta¢do, moradia, educacdo, Lazer,
etc.). Nesse contexto, as politicas publicas educacionais para 0 Esporte tomam um percurso
marcante no que tange & oferta e ao acesso. No entanto, tais politicas estdo voltadas ao
“assistencialismo”. Assim, estdo quase sempre a servi¢co do sistema neoliberal, no qual a
educacdo, o Esporte, o Lazer e a escola estdo a servico da ideologia do mercado, a qual ndo se
propGe a mudanca da estrutura social.

De acordo com Silva, Silveira e Avila (2007), a relagdo forjada pelo Estado entre
Esporte e cidadania, esta baseada nos preceitos das politicas sociais de cunho assistencialista e
compensatério. Assim, as politicas publicas esportivas nacionais sdo pensadas pelo Estado no
intuito de amenizar a situacdo social de um determinado publico, por um determinado tempo e
0 PME, em seu macrocampo Esporte e Lazer, reproduz essa perspectiva. Os programas
sociais, de um modo geral no neoliberalismo passaram a ser uma compensacao da pobreza e
uma promessa de “inclusdo social através do Esporte”, no qual o aluno tem a possibilidade de
ficar no contra turno escolar, praticar esportes, ganhar lanche e uniforme, exercendo assim sua

“cidadania” e tendo a possibilidade de ser um futuro atleta.
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No que se refere ao horério das atividades do macrocampo em questdo (Esporte e
Lazer), de um modo geral, as atividades na escola pesquisada acontecem no contraturno das
aulas, ou seja, se as aulas ditas regulares acontecem pela parte da manha, as atividades do
programa acontecem na parte da tarde e se as aulas ditas regulares acontecem de tarde, as
atividades do programa acontecem de manha. E importante mencionar que o atendimento é
prioritario para aqueles alunos que tem dificuldades de aprendizagem, sobretudo as atividades
de letramento, mas essa preocupacao nédo é tdo vigente na macrocampo Esporte e Lazer. Essa
questdo de dar prioridade para alguns alunos se deve ao fato do programa ainda néo dar conta
de universalizar o atendimento. Esta constatacdo foi concebida em observacfes e em andlises
das respostas, como a do entrevistado E: “as atividades acontecem no contraturno dos alunos,
procurando atender principalmente aqueles que apresentam mais dificuldades na escola. O
horario foi definido de acordo com as séries que sdo atendidas e a disponibilidade de todos”.

Devido a um problema da escola ja mencionado, ou seja, uma estrutura ruim e que,
consequentemente, prejudica a realizagédo das atividades do macrocampo Esporte e Lazer, as
atividades acontecem de acordo com a viabilidade estrutural e climatica. O horério das
atividades foi definido a partir de questdes climaticas, tais como esperar a incidéncia do sol
reduzir, o horério que chove menos, etc. Verifica-se isso, também em observacbes e na
seguinte resposta do entrevistado J: “o horario do futsal acontece quase concomitantemente ao
da educacdo fisica. Eles acabam sendo meio que auxiliares do professor de educacao fisica.
Como a quadra ndo é coberta, sendo que deve ser construida em breve a cobertura, entdo as
aulas acontecem das 17 as 19”. Tal como se constata, mais uma vez foi feito o registro de que
o0 governo federal acena para a possibilidade de construcéo de infraestrutura na escola.

Na escola pesquisada, foi mencionado que hd uma relacdo muito forte entre a
educacdo fisica e as atividades do macrocampo Esporte e Lazer. Mencionou-se que ha uma
relacdo de parceria, na qual o professor de educacdo fisica teria orientado os monitores,
auxiliado na montagem dos objetivos e das aulas em si, tal como se pode perceber na seguinte
resposta do entrevistado E: “a relagdo e de parceria entre 0s monitores e o professor de
educacdo fisica, que orienta o trabalho desenvolvido e auxilia para os objetivos serem
alcancados de forma eficaz”. Também se percebe a aproximacdo do PME e das aulas de
educacdo fisica na resposta do entrevistado J: “acontece proximo, ha uma relagdo amistosa
entre 0 PME e a educacéo fisica. Os monitores sdo tdo proximos que eles sdo chamados de
professores pelos alunos”. Também se percebe tal parceria entre as aulas de educagdo fisica e
0 macrocampo Esporte e Lazer em outra resposta do entrevistado L: “as atividades sao

integradas”. Portanto, analisa-Se que ha uma aproximacdo muito grande destas, mas essa
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aproximagdo se materializa na realizacdo de praticas Esportivas, priorizando quase
exclusivamente as praticas de Esporte de rendimento.

Percebe-se que os horéarios das atividades do PME, no que se refere ao macrocampo
Esporte e Lazer, ocorrem quase que concomitantemente as aulas de educacgéo fisica, o que
leva a crer que ha uma proximidade grande entre ambas. Ainda sobre o macrocampo Esporte
e Lazer, alguns dos monitores sdo académicos e outros ndo, mas, tal como constatamos,
ambos reproduzem a légica do Esporte de rendimento. No que se refere ao Programa Segundo
Tempo, as escolas pesquisadas ndo oferecem este programa.

Contudo, tal como j& mencionado, as aulas de educacdo fisica devem acontecer de
forma independente em relacdo as aulas de educacdo fisica. Deve-se ressaltar que o PME
propbe a ampliacdo das possibilidades educacionais e ndo a reducdo destas. Por outro lado,
seria importante que houvesse unidade na relacdo entre educacdo fisica e 0 macrocampo
Esporte e Lazer para a ampliacdo de possibilidades educacionais. Acredita-se que é necessaria
uma transformacao radical no trato do Esporte na escola, atrelando-o a uma fungédo educativa,
gue mude concepcdes, valores e se insira no processo avaliativo, dentro de uma perspectiva
ampla e transformadora.

Entende-se que a valorizacdo da educacdo fisica perpassa também pela valorizacéo da
escola publica. A defesa da escola publica pressupfe uma concep¢do de mundo e uma
pedagogia. Vislumbram-se tais referéncias no materialismo histérico dialético, na escola
unitaria e na pedagogia historico-critica. Considerando a necessidade de defesa da escola
publica e a concepcdo de mundo e pedagdgica, uma Educacdo Integral e em tempo integral
deve ser uma alternativa, no sentido de fortalecer as frentes de lutas dos trabalhadores. Para
gue ocorra uma mudanca substantiva na educacao brasileira, € necessario uma gama de ac6es
gue come¢am na valorizacdo da educacdo, valorizacdo do professor e na construcdo de um
novo projeto de cultura.

Quanto a relacéo entre os macrocampos e a comunidade, percebe-se que ha, por parte
dos entrevistados, a intencionalidade de que tal relagdo acontecesse da “melhor forma
possivel”, ou seja, pelo proposito de um melhor fazer pedagogico, através de um trabalho
coletivo, participativo, que viesse a favorecer a qualidade do ensino na escola publica, etc.
Estas perspectivas foram apontadas na resposta do entrevistado E: “a relagdo tem como
propdsito um melhor fazer pedagogico, através do trabalho pedagdgico, através do trabalho
coletivo, participativo, com parcerias que venham realmente contribuir para o alcance de um
patamar mais elevado na qualidade do ensino na escola publica”. Todavia, na escola

pesquisada nédo se percebe relagdes com o setor privado e com a comunidade, mas, com esta,
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como j& mencionado, os monitores sdo um elo entre os dois polos, mesmo que de forma
ténue. Portanto, a relacéo entre escola e comunidade ainda é fragil no I6cus da pesquisa.

No que se refere a intersetorialidade, percebe-se também um bom esclarecimento
sobre a proposta intersetorial e uma boa intencionalidade de implementacdo de tal
perspectiva. Inclusive, ha uma articulagdo entre 0s macrocampos, como se pode perceber na
resposta do entrevistado J: “quando nos escolhemos a modalidade banda de fanfarra, que faz
parte da cultura e masica, a monitora de esporte e lazer prepara os alunos coreografias para se
apresentarem junto com a banda, inclusive no desfile do dia sete de setembro. Além disso, um
dos monitores, que é aluno da escola, ajuda na construcdo do jornal escolar, o qual tem sido
bem encaminhado, com cobertura das modalidades em geral. Entdo, h4 uma alianca entre as
modalidades. Outro monitor morador da comunidade € um bom exemplo também da relacéo
com a comunidade”. Nessa mesma resposta, também se percebe a iniciativa de se estabelecer,
mesmo que de forma incipiente, a relagdo com a comunidade. Percebe-se tal intencionalidade
em outra resposta da entrevistada C: “a relagdo entre os macrocampos ¢ de trabalho coletivo,
onde todos estdo dispostos a ajudar no que for preciso e necessario e a comunidade é parceira
nesse trabalho de socializagdo ¢ bem estar dos alunos”.

Desta forma, analisa-se necessario ampliar a relagdo entre a escola e um “projeto de
cultura”, que sejam atrelados a educagdo, a cultura corporal e, por consequéncia, a luta de
classe e a emancipacdo humana. Acredita-se que para 0 homem constituir-se na sua plenitude,
necessita ter acesso as praticas corporais, a cultura produzida e acumulada, de modo a se opor
a alienacdo da prética pela pratica. E preciso formar um consciente da sua historia, de suas
caracteristicas e de seus fundamentos, o que pressupde o instigar das possibilidades corporais
por uma pratica pedagogica fundamentada em todos os contetidos da cultura corporal e ndo
apenas na pratica do Esporte de rendimento. Portanto, os monitores devem ter essa formacao
critica, técnica, tatica, ou seja, ampla e dialética.

No dialogo com o Coletivo de Autores (1992, 2008), percebe-se que a perspectiva
predominante nas escolas é a do Esporte de rendimento, que tem contribuido historicamente
para a defesa dos interesses da burguesia. Nessa perspectiva, 0 objetivo tem sido desenvolver
a aptidao fisica dos alunos e o conhecimento se limita ao exercicio de atividades corporais que
Ihe permitam atingir o maximo rendimento de sua capacidade fisica. E importante mencionar
novamente, que é relevante o dominio dos elementos técnicos e taticos do futebol ou de
qualquer outro Esporte, mas que estes ndo sejam exclusivos nas aulas de educacdo fisica e no

macrocampo Esporte e Lazer.
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Ao comungar das ideias do Coletivo de Autores (1992, 2008), defende-se que a
cultura corporal, enquanto objeto da educacéo fisica, deve ser trabalhada na escola (inclusive
no macrocampo Esporte e Lazer do Programa Mais Educacdo) atraves do paradigma da
educacao fisica critico-superadora, também fundamentada na pedagogia historico critica e no
marxismo, para que se abram as possibilidades de desenvolver a logica dialética e material,
para que possa se desenvolver a compreensao de que os contetdos sdo dados da realidade e,
por conseguinte, possibilitar um novo futuro aos alunos. E necessario enfatizar, portanto, que
a materialidade corpdrea foi historicamente construida e a cultura corporal é resultado de
conhecimentos socialmente produzidos e historicamente acumulados pela humanidade, mas
todas as atividades corporais foram construidas em diferentes épocas historicas sendo
respostas a determinados estimulos, desafios ou necessidades humanas e devem ser

vivenciadas prazerosamente, esteticamente, plenamente.

3.1.3 Esporte, Lazer e hegemonia

Defendemos a necessidade do estabelecimento da Educacdo Integral e em tempo
integral em nosso pais, na qual o Esporte e o Lazer devem ter uma funcdo importante. O
Esporte e o Lazer sdo elementos culturais oriundos do desenvolvimento historico da
humanidade e que se inserem no debate sobre o processo educacional e escolar. O primeiro é
uma préatica corporal oriunda do desenvolvimento e complexificacdo de jogos, 0s quais
passaram pelo processo de esportivizacdo, sobretudo com o advento da modernidade e da
sociedade de ordem capitalista, tal como se discutiu no segundo capitulo. Sobre o Esporte, de
acordo com Taffarel (2012), o ser humano transformou em jogos as atividades de trabalho, as
quais foram criadas como objetos de necessidade e de acdo. Para Taffarel e Escobar (2009),
0s jogos, inclusive os esportes competitivos, nasceram de imagens ludicas, artisticas,
combativas, competitivas, as quais se relacionam e se influenciam pelas relagdes ideoldgicas,
politicas e filosoficas. Para a autora, no jogo, Esporte ou atividade corporal, o ser humano
produz a satisfacdo dos seus interesses ludicos, estéticos, artisticos, combativos ou
competitivos.

Nesta perspectiva, de acordo com Duarte (2004), no decorrer do processo histérico de
existéncia humana, as atividades de producdo dos meios de satisfacdo das necessidades
humanas, ocasionou o0 surgimento de novas necessidades, inclusive ligadas a producdo de

relagcbes sociais, as quais foram adquirindo uma existéncia objetiva, portanto, trata-se do
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processo de producdo e reproducdo da cultura humana e da vida em sociedade, tal como do
fendmeno esportivo.

No processo de desenvolvimento humano, desenvolveu-se o Esporte, que é um
fendmeno préprio dos seres humanos, da cultura, e que numa perspectiva educativa, constitui-
se como parte do conjunto do saber sobre a producdo humana e que deve ser socializado a
humanidade. Contudo, a perspectiva ainda predominante em escolas ¢ a do Esporte de
rendimento, o qual esta atrelado ao capitalismo e seu processo reprodutivo. Esta anélise vale
para 0 PME, pois percebemos que a prioridade mencionada também ocorre neste programa.

Ja o Lazer, tal como analisado no segundo capitulo, € uma construcdo social e
histérica em construcdo desde todos os tempos pertinentes a existéncia humana. Contudo, o
Lazer como algo licito esta inserido no seio das contradi¢fes da sociedade capitalista. Assim,
é fundamental partir do pressuposto que o trabalho é uma atividade vital (MARX, 2009a) e
que a cultura é um espaco de aprendizado e emancipacdo (Gramsci, 2011), pois enquanto
forma de trabalho, esta pode e deve se constituir em um espaco da luta de classes.

O debate do Lazer no PME se insere na questdo tempo, ou seja, o tempo do contra
turno escolar. Portanto, seria neste tempo que aconteceriam as atividades esportivas. Contudo,
analisamos que ndo ha um debate formativo sobre esta categoria na escola pesquisada. No que
se refere aos documentos do programa também ndo grandes énfases ao Lazer, porém, por
outro lado, em analises de documentos e textos do PST percebe-se uma maior énfase ao
mesmo, todavia, trata-se de um debate alinhado com uma perspectiva funcionalista de Lazer.

O debate do Esporte e do Lazer deve ser revisto e ampliado em suas relacbes no
processo educativo escolar. Entende-se a escola como um instrumento de edificacdo da
sociedade socialista. Concebe-se, portanto, o trabalho educativo enquanto ato de produzir a
humanidade nos individuos, pois, para Saviani e Duarte (2012), o trabalho educativo
possibilita que o individuo se aproprie de elementos culturais para sua formacéo.

De acordo com Saviani (2008b), a transformacéo da natureza cria um mundo humano,
que € o mundo da cultura, mas a educacdo, além de existir concretamente, é a transformacéo
da natureza, portanto, é trabalho. O trabalho, por sua vez, gera a segunda natureza humana
permeada do conhecimento historicamente produzido. E, sem ddvida, um avanco ontoldgico
humano, mas a medida que se torna prioridade da burguesia, torna-se algo inerte e pernicioso
ao género humano e a medida que se socializa a todos, ao povo, aos trabalhadores entdo se
torna a possibilidade do novo, do homem novo, de outro projeto de cultura, de uma nova
sociedade. De acordo com Saviani e Duarte (2012), o individuo humano forma-se e

desenvolve-se como ser genérico pela dialética entre a apropriagdo da atividade humana
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objetivada no mundo da cultura. Tal como ja mencionado, acredita-se que é neste ponto que a
luta pela escola publica coincide com a luta pelo socialismo.

Este topico foi iniciado com a énfase a uma categoria central de andlise, ou seja,
hegemonia. Assim como Bracht (2005), analisa-se o0 Esporte através de uma critica de
vertente gramsciana, cujo conceito central € o de hegemonia, perpassando pelas relaces de
poder e todo o processo social e cultural. Portanto, tal como ja analisado, o Esporte pode ser
um elemento de dominacdo, mas, também, um elemento de resisténcia cultural e resisténcia
politica. Partindo desse ponto, verificou-se que hd um aumento quantitativo de politicas
publicas de Esporte na escola e ha um discurso de que estas sdo justificadas pelo discurso
hegeménico de afirma-lo como participativo, como educacional e como atividade que
contribui com desenvolvimento pessoal, social e que promoveriam a cidadania. O PME néo é
um programa especifico de Esporte e Lazer, mas se amplia a essas modalidades, como pode
ser percebido na pesquisa. E importante reiterar que na sociedade moderna ha a
intencionalidade burguesa em se utilizar do Esporte, ja que este ganhou enormes proporgoes.
O PME reproduz o Esporte de rendimento e, assim, limita a perspectiva Integral de formacéo
humana. O Esporte deve ser entendido em toda sua amplitude material, tedrica, didatica,
metodoldgica e ontoldgica, assim como deve ser possivel de ser entendido como um possivel
instrumento de luta politica dos trabalhadores.

Todavia, 0 aumento de politicas de Esporte e Lazer tornou-se, por um lado, a
viabilidade juridica para a efetivacdo do Esporte e do Lazer como mais um meio para o
funcionamento do metabolismo do capitalismo, tal como no PME. De acordo com Melo
(2012), os Esportes, em politicas sociais, ajudam para a valorizacdo do capital e para a
obtencdo do consenso dos trabalhadores, como por exemplo, a tendéncia de tratar as politicas
de Esporte como celeiro de novos talentos tem prevalecido, os conceitos de terceiro setor e de
responsabilidade social sustentam as novas politicas sociais dirigidas aos pobres e essa
ideologia da “salvacgdo pelo esporte” nao o vé como direito social publico, mas como antidoto
as mazelas decorrentes das desigualdades.

Freitas (2011) menciona que na sociedade moderna os Esportes sdo uma espécie de
narcotico do povo e que os Esportes ndo podem favorecer a inclusdo social a medida que néo
discutem as causas da exclusdo social e ndo propde a sua superagéo.

Atualmente, inclusive no Brasil, uma das estratégias do capitalismo é a adocdo de
politicas sociais compensatorias e paliativas, “maquiando” o processo de contrarreforma
neoliberal, sendo que o Esporte, o0 Lazer e 0 PME se inserem nessa seara. Contudo, de acordo

com Oliveira (2006), as reformas econdmicas que ocorreram nas ultimas decadas foram
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acompanhadas pelas reformas das politicas sociais, ou seja, a classe burguesa exerce sua
hegemonia através, também, da educacdo para manter a formacdo de médo de obra para o
mercado de trabalho, manter uma socializac@o desigual do conhecimento e manter o poder da
propria burguesia.

Segundo Almeida (2005), a educacdo foi proclamada como é&rea fundamental,
sobretudo no sentido da reducdo da pobreza, mas as diretrizes da educacdo foram dadas pelo
FMI e pelo BM e associado a UNESCO. Assim, tal como ja& mencionado, a politica
educacional privilegiou o investimento no ensino fundamental (focalizadamente), além de
diminuir investimentos na educacdo publica e favorecer o desmonte dos sistemas
educacionais. Ainda no que se refere as reformas neoliberais no Brasil, tal como ja analisado
no primeiro capitulo, os servicos sociais, entre eles a educacdo, passaram a ser realizados
frequentemente pelo setor privado e pelo publico ndo estatal. Este fato ocorreu atrelado ao
processo de privatizacdo, desregulamentacdo e desnacionalizacdo no Brasil. Este processo
levou a educacdo a ser encarada enquanto um servigco que pode ser ofertado pela iniciativa
privada, seguindo a l6gica de mercado, pressupondo o elemento de eficiéncia dos sistemas de
ensino.

Tal como ja mencionado no segundo capitulo, verifica-se que um dos grandes
problemas que cercam a educacdo no Brasil, que fatalmente afeta 0 PME, é que as instituicdes
politicas sdo contaminadas pela intencionalidade burguesa, ou seja, pelos interesses das elites
brasileiras.

No caso do PME, de acordo com Silva e Silva (2012), por exemplo, essa
intencionalidade pode ser percebida na centralidade do IDEB na avaliagdo dos resultados e no
condicionamento da liberacdo de recursos a assinatura do Plano de Metas Todos Pela
Educacao.

Contudo, em relacdo ao Esporte no PME, tal como ja analisamos, de acordo com
Taffarel e Escobar (2012), € uma prética que, além de suas peculiaridades motoras, organicas,
fisiologicas, é incluida no sistema de relagBes da sociedade. Segundo as autoras, 0 esporte tem
uma natureza complexa e, ainda, a subjetividade e as contradigOes entre os significados de sua
natureza social e os sentidos atribuidos e de natureza pessoal que as envolvem néo permitem a
sua simples definicdo de acdo motora.

Analisou-se sobre o Esporte, de acordo com Bracht (2005), que a partir do momento
em que a burguesia tomou o poder politico, houve a transformacéo dos jogos populares, ou
seja, 0 jogo passou por esse processo e a principal caracteristica desse fato € a valorizacgéo,

por parte da burguesia, do Esporte, inclusive com a resurgimento dos jogos olimpicos, 0 que
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demonstra a ligagdo deste fendmeno com a sociedade capitalista. Por outro lado, defende-se
que o Esporte deve ser tratado como um elemento cultural humano. E necessario que isso seja
socializado na escola, a partir de uma Educacéo Integral e em tempo integral, em espacos
publicos. E necessario, também, que seja tratado como direito que esteja inserido em um
projeto alternativo, tratado como politica cultural em prol da formagdo do novo homem e da
nova mulher, uma formacéo integral — omnilateral, ou seja, uma formacdo global, que
valorize a relacdo ser humano natureza e com a sociedade, que valorize as relacGes do ser
humano com o trabalho e com a educagéo. Precisa-se ampliar o conhecimento, desenvolver
habilidades humanas e competéncias globais, aprofundando a conscientizacdo de classe,
assim como a formacdo politica e a organizacdo revolucionaria.

Em relacdo ao Lazer, de acordo com Taffarel (2005), este estd em franca degeneracéao
e decomposicdo ao se sujeitar aos mandos e desmandos do capital. Por outro lado,
considerando as contradi¢des e possibilidades da préxis, a emancipa¢do do trabalho ndo se
confunde apenas com a conquista do tempo de liberdade para o Lazer, mas aponta para uma
nova forma de trabalho, onde os meios de producdo possam gerar um trabalhador de
potencialidades revolucionérias. Sendo assim, a luta pelo tempo de Lazer ndo seria suficiente,
mas sim um dos elementos ou campo de luta e de possibilidades criativas e revolucionarias.
As politicas publicas de Esporte e Lazer, assim como o PME, entdo devem ter este carater
transformador e ndo apenas de atenuador de tensbes sociais. De acordo com a autora, ao
considerar o Lazer como um direito social e que foi historicamente adquirido, abrange-se a
concepcdo de Lazer na busca de alternativas anticapitalistas. E necesséario ndo abandonar a
perspectiva de uma intervencdo pedagdgica no ambito desta préatica social, tecer a critica
radical e propor alternativas para a educacdo do tempo livre. Contudo, no PME ndo se
coaduna com essas possibilidades.

Faz-se necessaria reflexdo critica do Esporte e do Lazer, bem como a criacdo de novas
alternativas de se trabalhar com estes elementos em politicas publicas em uma perspectiva a
favor de uma emancipacdo social, politica e, portanto, humana. De acordo com Taffarel
(2005), é importante reconhecer que a cultura constitui um campo de producdo humana, a
qual deve fazer parte constituinte de um projeto de emancipacdo humana. Compreende-se,
também, que é necessaria uma discussdo sobre a importdncia do Lazer e de suas
possibilidades educacionais, a articulacdo entre os programas de Lazer e 0 projeto pedagdgico
de cada escola. Precisam-se estabelecer parametros de avaliagdo do que é realizado e

estabelecer mecanismos democraticos e participativos no cotidiano escolar.
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Como ja foi analisado, de acordo com Gramsci (2012), o Estado pode ser um
instrumento de uma classe, mas é alvo da disputa entre classes pela hegemonia, ou seja, no
Estado tem-se o terreno, 0 meio e 0 processo onde a luta pela hegemonia se trava. A Educacéo
Integral e em tempo integral pode ser um grande instrumento formativo da classe
trabalhadora, superando as légicas de preparacdo para o mercado de trabalho e o ideario
burgués, alcancando novas sinteses na praxis educativa, sendo que o Esporte e o Lazer podem
ter um papel preponderante nesse processo.

E necessario mais investimentos, o compromisso com as classes sociais mais
desprovidas, o desatrelamento dos mandos e desmandos de organismos multilaterais
internacionais, a luta dos trabalhadores unidos contra a exploracdo burguesa, a ampliacdo da
Educacao Integral deve ser um instrumento de valorizacdo da escola publica, uma formacéo
humana integral, omnilateral. De acordo com Coutinho (2008), analisamos que o processo de
democratizagdo se manifesta na criagio de uma nova ordem econdomico-social e se
desenvolve no interior da sociedade capitalista, porém, com novos elementos. Trata-se de
suprimir as relacdes de producdo capitalistas, de suprimir a dominacdo burguesa sobre o
Estado, 0 que permitira que esses institutos politicos democraticos possam alcancar o pleno
desenvolvimento. Contudo, esta realidade ndo esta em curso na realidade da sociedade, nem

tampouco em seus projetos, tal como o PME.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho partiu da analise das categorias Educacdo Integral, Esporte e
Lazer. Buscou-se explicar os processos formativos inseridos no PME, sobretudo no
macrocampo Esporte e Lazer, com analises contextuais de relagdes das categorias com a
discussdo sobre o neoliberalismo, a sua influéncia no Estado brasileiro, a partir da concepgao
gramsciniana de Estado, relacionando com analises do contexto das politicas publicas sociais
no Brasil e de marcos legais e contextuais sobre Educacéo Integral, sobretudo o PME.

As andlises foram construidas a partir das categorias metodoldgicas nucleares
(totalidade, mediacdo, contradicdo). A andlise, a partir destas categorias, deu suporte a
discussdo do objeto da pesquisa, ou seja, 0 macrocampo Esporte e Lazer do PME. O
Materialismo Histérico Dialético constituiu-se como um referencial tedrico e filosofico para o
desenvolvimento do trabalho. Através dele, pode-se extrair a compreensao sobre a relagdo do
homem com a natureza, o trabalho, e a constituicdo da sociedade. Tal como foi analisado, o
PME trata-se de um programa construido no contexto de um Estado burgués que mantém as
funcBes da escola capitalista, que demanda ndo s6 a formacgdo de quadros para o mercado de
trabalho, mas, sobretudo, a socializacdo dos valores necessarios a manutencdo da ordem.

O objetivo geral do trabalho de pesquisa, foi analisar os limites e as possibilidades na
implementacdo do Esporte e do Lazer no PME. Os objetivos especificos foram analisar as
conexdes entre o contexto politico educacional brasileiro, o Estado e a implementacdo do
PME, por meio da anélise da inser¢do do Esporte e do Lazer no PME, analisar as expressdes
representativas do real presentes nos documentos, as concep¢des no PME, sobretudo, do
macrocampo Esporte e Lazer, analisar a relacdo entre o PME e a escola através da pesquisa de
campo, além de contextualizar teoricamente a pesquisa atraves da revisao bibliografica. Sendo
que partiu-se da hipotese de que o PME consiste em um programa construido no contexto de
um Estado burgués que, a priori, mantém as funcdes da escola capitalista, o qual demanda a
formagéo de quadros para o mercado de trabalho e demanda a socializagcdo dos valores
necessarios & manutencédo da ordem.

A problemética central da pesquisa: quais os limites e as possibilidades na
implementacdo do Esporte e do Lazer no Programa Mais Educagéo na politica local, nacional
e na escola Esmerina Bou Habib de Abaetetuba/Para (2008 - 2012)? Para responder a
pergunta central do trabalho, foram langadas as seguintes questes norteadoras: Quais sdo as
conexdes entre o Estado, as politicas publicas sociais, o contexto politico educacional

brasileiro e a implementacdo do PME? Qual a Educacgéo Integral proposta no PME? Qual a
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importancia do Esporte e do Lazer no processo de implementacdo? Como a metodologia
adotada nas atividades do Programa Mais Educacdo se relacionam com o PPP e com o0s
principios mobilizadores da escola?

Foram observados os fundamentos pedagdgicos deste programa, bem como se
procurou situar o programa no contexto politico e social e desvendar alguns de seus limites.
Neste ambito, algumas proposicoes foram feitas. No decorrer da pesquisa, acabou-se por focar
a analise em documentos contextuais que tratam da Educacdo Integral e em documentos
especificamente ligados ao PME.

Percebe-se que ainda € incipiente a atencdo dada ao macrocampo Esporte e Lazer pelo
MEC, pois ndo ha materiais didaticos, ndo ha livros de fundamentacdo tedrica e prética, as
estruturas fisicas para a realizacdo das atividades sdo precéarias, hd uma relacdo conturbada
entre 0 macrocampo Esporte e Lazer e as aulas de educacdo fisica. Por outro lado, este
macrocampo é bastante solicitado, o que lhe d& certo respaldo, mas que evidencia mais o fato
do mesmo ser desvalorizado.

Analisou-se que o0 PME se caracteriza como politica pablica social, pois € uma politica
educacional, mas, além disso, engloba outros programas também intitulados de politicas
sociais. Porém, trata-se de uma politica limitada a manter o metabolismo do capital, a medida
que ndo se propde superar as contradi¢cbes do capitalismo e nem algumas das mazelas do
contexto educacional e politico brasileiro. O PME acaba se limitando e ndo supera a tentativa
de exploracdo e dominio do pensamento, da razdo, do senso comum.

E fundamental que o direito a tempos dignos de um justo viver passe a ser visto como
um dos direitos mais béasicos, assim como € necessario mais tempo em uma nova escola.
Todavia, evidencia-se a perspectiva de transferir a responsabilidade de solucdo dos problemas
das cidades mais uma vez para as escolas e vice e versa. Analisamos que a construcdo de
espacos deve ser prioridade de fato, pois mais tempo na escola possibilita novas
oportunidades de aprendizagens e é fundamental a ampliacdo do espago educacional.

Sobre a relagdo entre o programa na escola e as func¢Ges da escola, inclusive com o
PPP, constata-se certo desalinhamento nas respostas dos entrevistados, isto porque ha pouca
relacdo das atividades do programa com as atividades da escola, por mais que haja a
intencionalidade de aproximar e melhorar tal relagdo, que se faz extremamente necessaria. O
PPP da escola esta em construcdo, mas ndo percebemos a participacao dos educadores ligados
ao PME nesta construcdo. Nas respostas, percebe-se 0 reconhecimento da importancia da
relacdo entre o programa e as funcdes da escola e o PPP, mas ndo se mencionou como ocorre

essa relacdo, inclusive ainda ndo h4, de fato, essa aproximacdo. N&o percebemos, junto aos
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entrevistados, um posicionamento e uma leitura critica sobre a funcdo da escola e suas
relacGes com o metabolismo do capitalismo.

Analisa-se que a afirmacdo do Brasil, via MEC, sobre a inversdo de prioridades é
contraditoria, pois os quadros “social, politico e econdmico” brasileiros ainda sdo dramaticos,
pois ainda existe grande desigualdade e exploracio alheia. E necessario mais investimentos, o
compromisso com as classes sociais mais desprovidas, o desatrelamento dos mandos e
desmandos de organismos multilaterais internacionais, a mobilizacdo da sociedade civil
organizada. E necessaria uma luta dos trabalhadores unidos contra a exploragdo burguesa. A
perspectiva de protecdo social, de focalizacdo das acOes, a partir da defesa de uma educagéo
cidada, torna-se uma falacia, pois o PME se aproxima de principios neoescolanovistas,
neotecnicistas. Portanto, trata-se da institucionalizacdo da ampliacdo das funcGes da escola,
porém, isto ocorre a partir da premissa da instrugdo escolar, ou seja, da acdo no campo da
socializacdo priméria e da integracao social de contingentes da populacéo.

Entende-se que a Educacdo Integral, omnilateral, e o tempo pedagdgico necesséario
para as aprendizagens sdo premissas para a formagdo de novos sujeitos da transformacdo. E
necessario ampliar as possibilidades do processo educacional para gerar a segunda natureza
nos alunos e alunas, buscando novas relagdes entre trabalho intelectual e trabalho industrial, a
partir do principio unitario. Ao almejar o desenvolvimento de uma concepg¢do histérica e
dialética aos alunos, entdo, a educacdo pressupde o mergulho na histéria, a geracdo da
segunda natureza, a formacdo de um homem novo, preparado para o trabalho, para o estudo,
para a acdao no partido, para transformar a realidade. Portanto, é necessario, portanto, criar
uma nova camada de intelectuais e chegar as mais altas especializagdes, onde se relacionaria a
luta pela superacdo da sociedade de classes.

Analisamos que alguns desafios tiveram que ser enfrentados para a implementacao do
PME, dentre eles, coloca-se 0 desafio inerente a “desnaturalizagdo” da “escola de turno”,
alids, o programa ainda nédo teve éxito nesse processo, ou seja, ainda ndo conseguiu avancar
na superagdo da escola de um turno para a construcdo de uma escola de dois turnos. Seriam
necessarias mais tempo e mais oportunidades educativas. E necesséria a opcao por estratégias
que sejam pautadas na transformacdo social e que seja organizada a partir do trabalho
pedagdgico intencional e concreto, com base em um referencial sustentado na cultura corporal
e na pedagogia histérico-critica. Como ja se afirmou, ndo ha superacéo, de fato, do estado de
penuria, em que as classes desfavorecidas sdo submetidas, no seio do capital.

Percebeu-se que o PME representa, para 0s sujeitos entrevistados, esperanca de

melhoria substancial da educacdo brasileira. Observou-se que este macrocampo € muito
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solicitado pelos alunos e que, assim, ganha uma relevancia acentuada. Percebeu-se, também,
que os pais se interessam e defendem que este macrocampo aconteca, sobretudo, a
modalidade futebol de saldo. Outro elemento observado na pesquisa foi uma aproximacéo
muito grande das atividades do macrocampo Esporte e Lazer e as aulas de educacéo fisica.
Analisou-se que as atividades do macrocampo deveriam ser independentes em relagdo as
aulas de educacéo fisica, no entanto, ha uma aproximacdo muito grande destas, sendo que,
essa aproximacdo se materializa na realizacdo de praticas esportivas, que algumas vezes
acontecem de forma concomitante e priorizam quase exclusivamente as préaticas de Esporte de
rendimento. Percebeu-se a logica da deteccdo de talentos e do esporte educacdo. Contudo, as
praticas esportivas ndo servem para reverter quadros sociais de miséria, desemprego,
violéncia e de vulnerabilidade social e nem favorecem a compreensdo sobre as causas e
razBes da exclusdo. S&o necessarias politicas publicas de Esportes, mas que estas facam parte
de um novo projeto, uma nova politica econdmica, com nova esséncia construida pelos
trabalhadores.

Entende-se que o Esporte deve ser tratado como um elemento cultural humano, pois
faz parte de um desenvolvimento historico geral da humanidade e, assim, deve ser socializado
na escola, na perspectiva de um projeto alternativo, tratado como politica cultural em prol da
formagéo do novo homem e da nova mulher, uma formacéo integral que valorize a relacdo ser
humano natureza e com a sociedade, que valorize as relagdes do ser humano com o trabalho e
com a educacdo, aprofundando a conscientizacdo de classe, assim como a formacéo politica e
a organizacio revolucionaria. E necessario que a perspectiva de Lazer participe da escola e até
mesmo do programa, entendendo-o como elemento cultural, na busca por ampliar as
possibilidades educacionais nesse tempo.

As aulas de educacdo fisica devem acontecer de forma independente em relacdo as
aulas de educacdo fisica. Seria importante que houvesse unidade na relacdo entre educacao
fisica e 0 macrocampo Esporte e Lazer para a ampliacdo de possibilidades educacionais.
Acredita-se que é necessaria uma transformacgdo radical no trato do Esporte na escola,
atrelando-o a uma funcdo educativa, que mude concepcOes, valores e se insira no processo
avaliativo, dentro de uma perspectiva ampla e transformadora.

Analisou-se que outra politica para os Esportes € possivel, tendo como referéncia o
coletivismo e a cooperacdo. Verifica-se que é necessario fundar a politica de Esporte com o
compromisso politico, é necessario que o Esporte seja socializado na escola, a partir de uma
Educacao Integral e em tempo integral, em espacos publicos. Precisa ser tratado como direito

que esteja inserido em um projeto alternativo, tratado como politica cultural em prol da
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formagéo do novo homem e da nova mulher, uma formagéo integral — omnilateral, ou seja,
uma formacdo global, que valorize a relacdo “ser humano - natureza”, “ser humano —
sociedade”, “ser humano — trabalho” e com a educacio. E necessario ampliar o conhecimento,
desenvolver habilidades humanas e competéncias globais, aprofundando a conscientizacéo de
classe, assim como a formagdo politica e a organizagéo revolucionaria.

Desta forma, analisa-se necessario ampliar a relagdo entre a escola e um “projeto de
cultura”, que sejam atrelados a educagdo, a cultura corporal e, por consequéncia, a luta de
classe e a emancipacdo humana. Acredita-se que para 0 homem constituir-se na sua plenitude,
necessita ter acesso as praticas corporais, a cultura produzida e acumulada, de modo a se opor
a alienacdo da pratica pela pratica. E preciso formar sujeitos consciente da sua historia, de
suas caracteristicas e de seus fundamentos, o que pressupfe o instigar das possibilidades
corporais por uma pratica pedagdgica fundamentada em todos os contetdos da cultura
corporal e ndo apenas na pratica do Esporte de rendimento. Portanto, os educadores, tal como
0s monitores, devem ter essa formacao critica, técnica, tatica, ou seja, ampla e dialética.

Contudo, o debate do Esporte e do Lazer deve ser revisto e ampliado em suas relagdes
no processo educativo escolar. Entende-se a escola como um instrumento de edificacdo da
sociedade socialista. Concebe-se, portanto, o trabalho educativo enquanto ato de produzir a
humanidade nos individuos, sendo que o Esporte pode ser um elemento de dominacgdo, mas,
também, um elemento de resisténcia cultural e resisténcia politica. O PME reproduz o Esporte
de rendimento e, assim, limita a perspectiva Integral de formacado humana. O Esporte deve ser
entendido em toda sua amplitude material, tedrica, didatica, metodoldgica e ontolégica, assim
como deve ser possivel de ser entendido como um possivel instrumento de luta politica dos
trabalhadores.

Entende-se que a socializacdo do conhecimento sistematizado € necessaria para a
organizacdo da classe trabalhadora em sua luta revolucionaria. Nesse sentido, a educacéo
escolar tem papel fundamental na luta pelo socialismo. Reafirma-se que a Educagdo Integral
deve ser uma premissa e uma demanda da omnilateralidade, ou seja, uma formagéo em todas
as dimensbes humanas, que é um pressuposto para a formacdo de novos sujeitos da
transformacéo.

Contudo, é necessario mais tempo em uma nova escola, a integracdo efetiva entre
tempos e espacos em articulagdo com as comunidades e, consequentemente, uma nova cultura
pedagogica, politica e ética do tempo e do espaco nos processos de formacgdo. Para isso, €
necessario mais investimentos, o compromisso com as classes sociais mais desprovidas, o

desatrelamento dos mandos e desmandos de organismos multilaterais internacionais. A
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Educagéo Integral e em tempo integral pode ser um grande instrumento formativo da classe
trabalhadora, superando as logicas de preparacdo para o mercado de trabalho e o ideario
burgués, alcancando novas sinteses na praxis educativa, sendo que o Esporte e 0 Lazer podem
ter um papel preponderante nesse processo.

Acredita-se que um novo programa de Educacédo Integral e em tempo integral podera
contribuir para a inversdo de prioridade da educacéo, ou seja, para que, de uma vez por todas,
a educacdo seja tratada como prioridade, mas para isso é preciso mais investimentos. Deve-se
lutar por um forte e amplo compromisso com as classes sociais mais desprovidas, assim como
grande mobilizagdo da sociedade civil organizada. Portanto, é necessario ampliar os
educacionais, alinhando-a a luta mais ampla de mudanca radical da educacdo no Brasil, da
socializacdo universal do conhecimento, da renda, da terra, enfim, da justica social.

Contudo, analisa-se a democracia como um processo, como socializagdo crescente da
politica no rumo da socializacdo do poder, atrelada a um processo para suprimir as relacdes de
producdo capitalistas, de suprimir a dominagdo burguesa sobre o Estado. Porém, a plena
realizacdo socialista do homem requer a supressdo da apropriacdo privada dos meios de
producdo, requer a eliminacdo da apropriacdo privatista do autogoverno dos produtores
associados, requer a superacao da alienacdo econdmica, essa realizacdo implica também o fim
da alienacdo politica e a prépria superacdo da democracia burguesa por uma forma de
regulacao plena. O processo historico, portanto, desenvolve-se como dialética de revolucdo e
restauracdo, ou seja, as revolugdes sdo acompanhadas e sucedidas por processos de
restauracdo, sendo que, esta dialética depende da consciéncia histérica das classes
antagonicas.

E necessario, portanto, 0 compromisso com uma pratica ético-politica, considerando a
politica como praxis, a qual se constitui de sujeitos, 0s quais se educam para socializar e
dirigir o mundo. E, ainda, tendo o Estado com a funcdo de possibilitar o surgimento da
sociedade regulada, ou seja, a causa maior, a construgdo de uma sociedade regulada, pautada
no pressuposto da justica social, de género, de raca, que ndo promova a destruicdo em grande
escala do planeta e ndo explore o trabalho alheio.

Tivemos alguns limites no processo de construgdo de nossa pesquisa. Tivemos pouco
tempo, pois trabalhamos como professor do ensino basico e, posteriormente, como professor
do ensino superior, durante todo o curso de mestrado. Gostariamos de ter aprofundado mais a
pesquisa de campo, assim como a revisdo bibliogréafica sobre as categorias Educacédo Integral,

Esporte e Lazer. Também gostariamos de ampliar nossas analises sobre os documentos.
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Assim como gostariamos de ter avangado mais no estudo de Marx, Lénin, Gramsci e da
ontologia e das politicas pablicas no Brasil.

Acredita-se na relevancia desta pesquisa, do ponto de vista social, por se propor uma
analise ampla e critica que devera dar conta do trato cientifico do objeto e das categorias de
anélise. Também se acredita na relevancia académica, pois se pretende que a pesquisa possa
contribuir, sobretudo, na regido, para a discussdo das categorias mencionadas. Pretendemos
contribuir no campo da epistemologia da educacdo fisica, contribuindo para a ampliacao
reconhecimento cientifico da mesma.

Por fim, ndo se pretende esgotar a discusséo sobre os temas abordados neste trabalho,
pelo contréario, pretende-se contribuir para a discussdo destes e para a superacdo das
probleméticas apresentadas. E objetivo, também, discutir mais a frente sobre estes e outros

temas, pois se acredita na sua relevancia para a educacgéo e para a sociedade.



201

REFERENCIAS

AMARAL, Silvia Franco. Dialética do Lazer/Politicas publicas de lazer: existe
possibilidade de uma gestdo participativa? In: Valquiria Padilha. (Org.). Dialética do
Lazer. S&o Paulo: Cortez, 2006.

AREIAS, Keni Tatiana; BORGES, Carlos Nazareno. As politicas publicas de lazer na
mediacdo entre estado e sociedade: Possibilidades e limitacGes. Rev. Bras. Ciénc.
Esporte, Floriandpolis, v. 33, n. 3, p. 573-588, jul./set. 2011.

ARROYO, Miguel et al. Caminhos da educacgdo integral no Brasil: direitos a outros
tempos e espacos educativos. Porto Alegre: Penso, 2012. 504 p.

ATHAYDE, Pedro; MASCARENHAS, Fernando. Politicas sociais esportivas: uma analise
da gestdo do programa segundo tempo e alguns de seus reflexos no distrito federal. In:
Anais do XV1 Congresso Brasileiro de Ciéncias do Esporte e Il Congresso Internacional de
Ciéncias do Esporte Salvador. Bahia, 20 a 25 de setembro de 2009.

BORGES, André. Governanca e Politica Educacional: a Agenda recente do banco
Mundial. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 18, n. 52, 2003. 125-138 p.

BRACHT, Valter. Educacdo fisica no 1° grau: conhecimento e especificidade. In: Revista
Paulista de Educacao Fisica. Sdo Paulo, SP, 1996.

. Esporte na escola e esporte de rendimento. In: Revista Movimento. S&o

Paulo, SP, 2000.

. Sociologia critica do esporte: uma introducdo. 3% ed. Colecdo Educacdo
fisica. ljui : Editora Unijui, 2005, p.136.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Sdo Paulo: Saraiva,
2013.

. Ministério da Educacdo. Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, n° 9.394.
Brasilia, DF, 1996.

. Portaria Normativa Interministerial n° 17, de 24 de abril de 2007. Institui
0 Programa Mais Educagéo que visa fomentar a educacéo integral de criangas, adolescentes e
jovens, por meio do apoio a atividades socio-educativas no contraturno escolar. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 26 abr. 2007.

. Il Conferéncia Nacional do Esporte. Brasilia: Ministério do Esporte.
Documento final. Brasilia, 2007.

. Fundamentos Pedagogicos para o Programa Segundo Tempo. In: Oliveira,
Amauri Aparecido Bassoli de; Perim, Gianna Lepre (Org.). Brasilia: Ministério do Esporte;
Porto Alegre: UFRGS, 2008 (a).



202

. Projeto Padrdo do Programa Segundo Tempo / diretrizes e orientacoes.
Brasilia: Ministério dos Esportes; Brasilia, 2008 (b).

. Texto referéncia para o debate nacional. Educacéo integral: texto referéncia
para o debate nacional. Série Mais Educacdo. Brasilia: MEC, Secad, 52 p, 2009 (a).

. MEC/SECAD/DEIDHUC. Programa Mais Educagdo passo a passo.
Brasilia: 2009 (b).

. Programa Mais Educacdo: gestdo intersetorial no territorio. Brasilia:
Ministério da Educacdo, Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade,
2009 (c).

. Rede de saberes mais educacdo: pressupostos para projetos pedagogicos
de educacédo integral: caderno para professores e diretores de escolas. 1. ed. Série Mais
educacdo. Brasilia: Ministério da Educacao, 92 p, 2009 (d)

. Fundamentos Pedag6gicos para o programa segundo tempo. Da reflexdo a
pratica. Oliveira, Amauri Aparecido Bassoli; Perim, e Gianna Lepre (Orgs). Brasilia:
Ministério dos Esportes; Maringa: UEM, 2009 (e).

. Ministério do esporte, sec. de esporte educacional. Diretrizes do Programa
Segundo Tempo (PST). Disponivel em:
<http://portal.esporte.gov.br/snee/segundotempo/capacitacao>. Acesso; out, 2012.

. Emenda constitucional n° 59 de 11 de novembro de 2009. Disponivel em:
<bd.camara.leg.br/.../encarte_legislacao_brasileira_educacao>. Acesso em: 20 ago, 2012.

. Plano Nacional de Educac&o. Brasilia, 2010 (a).

. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Biblioteca Digital da Camara dos
Deputados. 7° edigédo, 2010 (b).

. Ministério do Esporte. Disponivel em: www.esporte.gov.br. Acesso em outubro

de 2013.

BRZEZINSK, Iria. Tramitacdo e desdobramentos da ldb/1996: embates entre projetos
Antagonicos de sociedade e de educacdo. Trab. Educ. Salude, Rio de Janeiro, v. 8 n. 2, p. 185-
206, jul./out.2010.

. Educacdo fisica no Brasil: a histéria que ndo se conta. 14.
ed. Campinas: Papirus, 1998 (b).

CASTELLANI FILHO, Lino. Politica Educacional e Educacéo Fisica. 1% Ed. v. 01.
Campinas, SP: Autores Associados, 1998 (a).

CASTELLANI FILHO, Lino (Org). Gestdo publica e politica de lazer — a formagéo de
agentes sociais. Campinas, SP: Autores Associados, 2007.


http://portal.esporte.gov.br/snee/segundotempo/capacitacao
http://www.esporte.gov.br/

203

CAVALCANTE, Flavia. O processo de metropolizacdo de Belém: ponto de partida para
a formacdo da metrépole dispersa. X1l simpurb, Belo Horizonte, 2011. Disponivel em:
<http://xiisimpurb2011.com.br/app/web/arg/trabalhos/7656be2635f550c0f157da2580b2dd16.
pdf>. Acesso em: 15 fev. 2013.

CHAGAS, Marcos Antonio. et al. Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro - Contribuicdes para o
debate atual. Caminhos da educacao integral, 2012.

CHIZZOTTI, Antonio. Pesquisas em ciéncias humanas e sociais. Sdo Paulo: Cortez, 2005.

COELHO, Ligia Martha. Integralismo nos anos 30: uma concepcdo de educacao integral.
Rio de Janeiro: Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO), 2005.

COLETIVO DE AUTORES. Metodologia do ensino da educacdo fisica. 1% ed. Colecéao
magistério. 2° grau. Série formacéo do professor. Sdo Paulo: Editora Cortez, 1992, 119 p.

Metodologia do ensino da educacdo fisica. Colecdo
magisterio. 2° grau. Série formag&o do professor. S&o Paulo : Editora Cortez, 2008.

CONAE. Construindo o Sistema Nacional Articulado de Educacéo: O Plano Nacional de
Educacao, suas Diretrizes e Estratégias de Acdo. Conferéncia Nacional da Educacdo Baésica,
2008.

COUTINHO, Carlos Nelson. A época neoliberal: revolucdo passiva ou contra-reforma?
Revista do portal socialismo: http://www.socialismo.org.br/portal/, 2008 (b).

. Contra a corrente: ensaios sobre democracia e socialismo. 2
Ed. ver. e atual. Sdo Paulo: Cortez, 2008 (a).

COUTINHO, Carlos Nelson. O conceito de politica nos Cadernos do carcere. In:
COUTINHO, C.N.; TEIXEIRA, A.P. Ler Gramsci, entender a realidade. Rio de Janeiro:
Civilizagéo Brasileira, 2003. 67-82 p.

CURY, Carlos. R. J. Educacdo e contradicdo: elementos metodoldgicos para uma teoria
critica do fenébmeno educativo. Sdo Paulo: Cortez, 2000.

DA SILVA. Bruno Adriano. A terceira via e as politicas publicas de educacéo integral:
sobre a organizacéo escola/comunidade no programa bairro-escola. Campinas, 2007.

DIAS, Edmundo Fernandes. Politica Brasileira: embate de projetos hegemdnicos. Sdo Paulo:
Editora Instituto José Luis e Rosa Sundermann, 2006.

DORE, Rosemary. Gramsci e 0 debate sobre a escola publica no Brasil. Cad. Cedes,
Campinas, v. 26, n. 70, p. 329-352, set/dez. 2006. Disponivel em:
http://www.cedes.unicamp.br. Acesso em: 9 fev, 2013.

DUARTE, Newton. A individualidade para-si: contribui¢do a uma teoria historico social
da formacéo do individuo. 2. ed. Campinas: Autores Associados, 1999.


http://xiisimpurb2011.com.br/app/web/arq/trabalhos/7656be2635f550c0f157da2580b2dd16.pdf
http://xiisimpurb2011.com.br/app/web/arq/trabalhos/7656be2635f550c0f157da2580b2dd16.pdf
http://www.cedes.unicamp.br./

204

. Formacédo do individuo, consciéncia e alienacdo: o ser humano na
psicologia de a. N. Leontiev. Cad. Cedes, Campinas, v. 24, n. 62, p. 44-63, abril 2004.
Disponivel em: <http://www.cedes.unicamp.br.>. Acesso em: 12 fev, 2013.

ENGELS, Friedrich. A origem da familia, da propriedade privada e do estado. 92 edicdo.
Civilizagéo Brasileira, Rio de Janeiro, 1984.

ESMERINA BOU HABIB. Disponivel em: <http://escolaesmerina.blogspot.com.br.>. Acesso
em: 5 fev, 2013.

FERNANDES, Antdnio Sousa. et al. Cidade educadora: novas perspectivas das politicas
educativas. Simposio Brasileiro de Politica e Administracdo da Educacdo, Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), em Porto Alegre, RS, 2007.

FIORI, José Luis. O voo da coruja. Rio de Janeiro: Record, 2003.

FREITAS, Francisco Mauri de Carvalho. Educacdo, trabalho e esporte: glosas marginais.
Disponivel em: <http://www.histedbr.fae.unicamp.br/>. Acesso em: 10 nov, 2012,

FREITAS, Francisco Mauri de Carvalho. Esporte em Democracia: a génese do politico.
Vitdria: UFES, 2011.

GADOTTI, Moacir. ROMAO, José (orgs.). Autonomia da Escola principios e propostas. 6
ed. S&o Paulo: Cortez Editora, 2004.

GAMBOA, Silvio Ancizar Sanchez. Epistemologia da pesquisa em educacdo: estruturas
I6gicas e tendéncias metodoldgicas. 229f. Tese (Doutorado). Faculdade de Educacdo da
Universidade de Campinas. Campinas, 1998.

GAMBOA, Silvio Ancizar S&nchez (org.). Pesquisa educacional: quantidade-qualidade. Séo
Paulo: Cortez, 2009.

GAMBOA, Silvio Ancizar Sanchez. Epistemologia da Educacdo Fisica: as inter-relacdes
necessarias. 2. ed. rev. e ampl. Macei6: EDUFAL, 2010.

GRAMSCI, Antonio. Cadernos do céarcere. v. 5. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2002.

. Cadernos do carcere. v. 2. Trad. Carlos Nelson Coutinho. 5. ed. Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2010.

. Cadernos do céarcere. v. 1. 5 ed. Edicéo e traducdo Carlos Nelson Coutinho;
coedicdo Luiz Sérgio Henriques e Marco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 2011.

. Cadernos do carcere. v. 3. Trad. Carlos Nelson Coutinho. 5°d. Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2012.

HADDAD, Sérgio. Banco Mundial, OMC e FMI: o impacto nas politicas educacionais. Séo
Paulo: Cortez, 2008.


http://www.cedes.unicamp.br/
http://escolaesmerina.blogspot.com.br/
http://www.histedbr.fae.unicamp.br/-

205

JUNIOR, Carlos Herold. Os processos formativos da corporeidade e o marxismo:
aproximacdes pela problemética do trabalho. Universidade Estadual do Centro-Oeste,
Departamento de Pedagogia. Revista Brasileira de Educacao, v. 13 n. 37 jan./abr. 2008.

LEMME, Paschoal. O Manifesto da Educacdo Nova e sua repercussdao na realidade
educacional brasileira. In: Paschoal Lemme: Memorias de um educador. 2. ed. v. 4.
Brasilia: Inep, 2004.

LENIN, Vladimir llitch. O Estado e a revolucdo. Campinas: Unicamp, 2011.

LIMA, Katia. Organismos Internacionais e a Reforma da Educacao Superior nos paises
periféricos. In: Contra-reforma na educacéo superior: de FHC a Lula. Sdo Paulo: Xam4,
2007, p.51-76.

LUIS DUARTE, Fabricio. Aproximacfes exploratdérias entre Antonio Gramsci e 0
esporte. Rev. Bras. Ciénc. Esporte, Florianopolis, v. 34, n. 2, p. 297-311, abr./jun. 2012.

KUNZ, E. Transformacao didatico-pedagogica do esporte. ljui: Editora Unijui, 1994, p.
160.

MACHADO, Jorge. O municipio de Abaetetuba. Abaetetuba, Edi¢cdes Alquimia, 2008.
MARTINS, Angela Maria Souza. A Pedagogia Libertaria e a Educacdo Integral.
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro — UNIRIO. NEB/Grupo do HISTEDBR —
UNIRIO. 2009.

MARX, Karl. Contribuicéo a critica da economia politica. Sdo Paulo: Expressdo Popular,
2008. (a)

. O manifesto do partido comunista. Porto Alegre:

L&PM, 2008.

MARX, Karl. ENGELS, Friedrich. A Ideologia Alema. Sdo Paulo: Expressao Popular, 2009.
MARX. Karl. Para a questéo judaica. 12 Ed. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2009, 88 p. (b)

MASCARENHAS, Fernando. Em busca do 6cio perdido: idealismo, panaceéia e predicéo
histérica a sombra do lazer. In: PADILHA, V. (Org.). Dialética do lazer. Sdo Paulo:

Cortez, p. 75-103, 2006.

MEDINA, Jodo Paulo Subira. O Brasileiro e o seu corpo: Educacdo e politica do corpo. 22
edicdo. Campinas, SP: editora Papirus, 1990. 109 p.

MELO, Marcelo. Esporte e juventude pobre: politicas publicas de lazer na vila olimpica da
Maré. Campinas: Autores Associados, 2005. (a)

MELO, Adriana Almeida de. A mundializacdo da educacéo: neoliberalismo e social-
democracia no Brasil e na Venezuela. Trabalho, Educacdo e Saude, Rio de Janeiro, v. 3, n.2,
p. 397-408, 2005. (b)



206

MELO, Marcelo. Politicas sociais de esporte e lazer, sociedade civil e teoria de estado: a
defesa da radicalidade Gramsciana. Motrivivéncia, Ano XXIV, N° 38, P. 59-74 Jun./2012.

MENDES, Alessandra Dias. AZEVEDO, Paulo Henrique. Politicas publicas de esporte e
lazer & politicas publicas educacionais promoc¢do da educacdo fisica dentro e fora da
escola ou dois pesos e duas medidas? Rev. Bras. Cienc. Esporte, Campinas, v. 32, n. 1, p.
127-142, setembro 2010.

MINAYO, Maria Cecilia. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em satde. 122 ed.
Séo Paulo: Hucitec, 2010.

MOLL, Jaqueline. Tendéncias para a educacao integral. Sdo Paulo: Fundacao Itau Social —
CENPEC, 2011.

MOLL, Jaqueline et al. Caminhos da educacéo integral no Brasil: direitos a outros
tempos e espacos educativos. In: MOLL, Jaqueline. A agenda da educacdo integral:
compromissos para sua consolidacdo como politica pablica. Porto Alegre: Penso, 2012, 504 p.

NETTO, José Paulo. Método em Marx. Pernambuco. 2002. In: CAPOVILLA, F. C.; GUIDI,
M. A. A. Recursos de hardware para analise experimental do comportamento humano.
[Filme-video]. Producéo de Fernando César Capovilla, dire¢cdo de Mério ArturoGuidi. Sdo
Paulo, Instituto de Psicologia da Universidade de Sao Paulo, 1990. 1 cassete VHS / NTSC, 22
min. color. son.

NETTO, José Paulo. Crise do Socialismo e Ofensiva Neoliberal. v. 20. 4% ed. Colecdo
Questdes da Nossa Epoca. Sdo Paulo: Cortez Editora, 2007.

NETTO, José Paulo. Introducéo ao método de Marx. Sdo Paulo: Expressao Popular, 2011.

NEVES, Maria Vanderley Neves (org.). A Nova Pedagogia da Hegemonia: Estratégias
para educar o consenso. Sdo Paulo: Xama, 2005.

OLIVEIRA, Francisco de. A dominacao globalizada: estrutura e dinamica da dominacéo
burguesa no Brasil. In: Neoliberalismo y sectores dominantes: tendencias globales y
experiéncias nacionales. CLACSO, Buenos Aires, agosto, 2006.

PACHECO, Reinaldo Tadeu Bosculo. Dialética do Lazer/ A escola publica e o lazer:
impasses e perspectivas. In: Valquiria Padilha. (Org.). Dialética do Lazer. Sdo Paulo:
Cortez, 2006.

PARO, Vitor. Escola de Tempo Integral: Desafio para o Ensino Publico. Sdo Paulo:
Cortez/ Autores associados, 1988.

PEIXOTO, Elza Margarida de Mendonca. Estudos do lazer no Brasil: apropriacdo da obra
de Marx e Engels. Tese (Doutorado em Educacgédo). Faculdade de Educacdo. Universidade
Estadual de Campinas, Campinas. 2007.



207

PELLEGRIN, Ana de. Dialética do Lazer/ Lazer, corpo sociedade: articulacdes criticas e
resisténcias politicas. In: Valquiria Padilha. (Org.). Dialética do Lazer. Sdo Paulo: Cortez,
2006.

PERONI, Vera. ADRIAO, Tereza. Programa Dinheiro Direto na Escola: Uma proposta de
redefinicdo do papel do Estado na Educagdo? Brasilia: Instituto Anisio Teixeira, 2007.

PIMENTEL, Alessandra. A ludicidade na educacdo infantil: uma abordagem historico-

cultural. Psicologia da Educacéo, Sdo Paulo, 26, 1° sem., p. 109-133 de 2008.

PORTAL ODM. Acompanhamento municipal dos objetivos de desenvolvimento do
milénio. 2013. Disponivel em: <http://www.portalodm.com.br/>. Acesso em: 10 ago, 2012.

RAMOS, Jair Jorddo. Os exercicios fisicos na historia e na arte: do homem primitivo aos
nossos dias. S&o Paulo: Ibrasa, 1982, publicado em 1983.

RIBEIRO, Karoline Soria et al. O processo civilizador e a interferéncia politica no
esporte: o uso do futebol como prética de lazer durante o regime militar brasileiro.
http://www.efdeportes.com/efd164/0-uso-do-futebol-durante-o-regime-militar.htm.  Revista
Digital. Buenos Aires, ano 16, n°164, janeiro de 2012.

SA, Kétia. Lazer, Trabalho e Educacéo: pressupostos ontologicos dos estudos do lazer no
Brasil. dissertacdo de mestrado, UFBA, 2003.

SANTIN, Maria Augusta Gongalves. Sentir, Pensar e Agir. Campinas/SP: Editora Papirus,
1994,

SANTOS, Ronize da Silva. Ferreira, Marlia Coelho. Artefatos de miriti (Mauritia flexuosa
L. f.) em Abaetetuba, Para: da producdo a comercializacdo. Bol. Mus. Para. Emilio
Goeldi. Cienc. Hum., Belém, v. 6, n. 3, p. 559-571, set.dez. 2011.

SAVIANI, Demerval. A nova lei da educacdo: LDB trajetoria, limites e perspectivas.
Campinas: Autores Associados, 2008(a).

. Educacdo: do senso comum a consciéncia filoséfica. 11 ed. Colecao
educacdo contemporéanea, 1996.

. Escola e democracia: teorias da educacdo, curvatura da vara, onze
teses sobre a educagdo politica. 35 ed. colecdo polémicas do nosso tempo, v. 5, Revista
Campinas, SP, autores associados, 2002.

. Historias das ideias pedagogicas. In: Dermeval Saviani. Historia das
ideias pedagdgicas no Brasil. Campinas: Autores Associados, 2007.

. PDE - Plano de Desenvolvimento da Educacgdo: andlise critica da
politica do MEC. Campinas-SP: Autores Associados, 2009.

. Pedagogia historico-critica: primeiras aproximacgdes. 10 ed. rev.
Campinas: Autores Associados, 2008. (b)



http://www.portalodm.com.br/
http://www.efdeportes.com/efd164/o-uso-do-futebol-durante-o-regime-militar.htm

208

SAVIANI, Demerval; DUARTE. Newton. (Orgs). Pedagogia historico-critica e luta de
classes na educacdo escolar. (orgs.). Colecdo Polémicas do Nosso Tempo. Campinas:
Autores Associados, 2012.

PARA. SEDUC. Disponivel em: <http://www.seduc.pa.gov.br/>. Acesso em: 8 out, 2012.

SEMERARO, Giovanni. A cultura do capitalismo globalizado. Novos consensos e novas
subalternidades. In: COUTINHO, C.N.; TEIXEIRA, AP. Ler Gramsci, entender a
realidade. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, p. 275-288, 2003.

SIGOLI, Mércio André; JUNIOR, Dante. A historia do uso politico do esporte. In: Revista
Brasileira de Ciéncias e Movimento. Brasilia, v.12, n. 2, p. Esporte e Sociedade. Rio de
Janeiro, v. 1, n. 1, p. 01-23, 2004.

SILVA, Jamerson Antonio de Almeida da; SILVA, Katharine Ninive Pinto. Circulos
Populares de Esporte e Lazer: Fundamentos da Educacdo para o Tempo Livre. 1. ed.
Recife: Bagago, 2004, 71 p.

SILVA, Jamerson Antonio de Almeida da; SILVA, Katharine Nivine Pinto. Mais educacéo:
a 'nova' escola nova. Cadernos ANPAE, v. 1, p. 1-16, 2012.

SILVA, Katharine Ninive Pinto; SILVA, Jamerson Antonio de Almeida da. A relacdo com o
saber no programa mais educacao. Cadernos ANPAE, v. 9, p. 1-10, 2010.

SILVA, M. R., SILVEIRA, J., AVILA, A. B. Politicas publicas para o esporte: cidadania e
incluséo social. In: SILVA, M. R. (Org). Esporte, educacao, estado e sociedade. Chapeco:
Argos, 2007.

TAFFAREL, Celi Zulke. Cultura corporal e Esporte/Cronicas esportivas. Bahia, 2012.
Disponivel em: <http://www.rascunhodigital.faced.ufba.br/ver.php?idtexto=926> Acesso em:
8 out. 2012.

. Lazer e projeto historico. Impulso, Sdo Paulo, v. 16, n. 39, p. 91-

106, 2005.

. Metodologia do ensino da educacao fisica. Cole¢do magistério. 2°
grau. Série formacdo do professor. Sdo Paulo, SP: Editora Cortez, 2008.

TAFFAREL, Celi Nelza Zulke; ESCOBAR, Micheli O. Educacéo Fisica: conhecimento e
saber escolar. In: HERMIDA, Jorge Fernando (Org.). Educacéo Fisica: conhecimento e
saber escolar. Jodo Pessoa: Editora Universitaria da UFPB, 20009.

. Organizacdo do tempo pedagdgico
para a construcdo/estudo do conhecimento da &rea da Educacgdo Fisica e esporte. In:
Revista Motrivivéncia, n. 8, 1995.

TAFFAREL, Celi Zulke; SANTOS JUNIOR, Claudio Lira. Como iludir o povo com esporte
para o publico. Disponivel em: <http://www.faced.ufba.br/rascunho_digital/.> Acesso em: 4
jan. 2013.



http://www.seduc.pa.gov.br/
http://www.rascunhodigital.faced.ufba.br/ver.php?idtexto=926
http://www.faced.ufba.br/rascunho_digital/

209

TENORIO, Aleir; SCHELBAUER, Analete. A defesa pela educacgdo integral na obra de
Anisio Teixeira. Histedbr, Campinas. Universidade Estadual de Maringa, Parand, 2007.
http://www.histedbr.fae.unicamp.br/acer_histedbr/jornada/jornada?.

VAZQUEZ, Adolfo Sanchez. Filosofia da Préxis. S&o Paulo: Expressdo Popular, 2007.

VEIGA, llma Passos A. Projeto politico pedagogico: uma construcdo possivel. 16. ed. Sdo
Paulo: Papirus, 2003.

VIEIRA, Sofia Lerche. Politica educacional em tempos de transi¢cdo (1985-1995). 22, ed.
Brasilia: Plano, 2008.


http://www.histedbr.fae.unicamp.br/acer_histedbr/jornada/jornada7.
http://www.histedbr.fae.unicamp.br/acer_histedbr/jornada/jornada7.

