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RESUMO

A pesquisa analisa como a Defensoria Publica do Estado do Para esta atuando em relacéo aos
direitos sociais da mulher encarcerada em sede de execucdo penal a partir da Lei n° 054 de
2006. Para tanto, caracteriza o perfil das mulheres condenadas e verifica como a atuacgdo da
Defensoria publica, por meio de procedimentos judiciais e extrajudiciais, contribui para a
diminuicdo da vulnerabilidade social e ampliacdo do capital social, econdmico e cultural da
mulher encarcerada. Utiliza os conceitos de habitus, campo, capital econémico, capital
cultural e poder simbolico de Bourdieu, a ideia de criminalizacdo da pobreza de Loic
Wacquant, Joan Scott para o conceito de género. Metodologicamente, é classificada como um
estudo de caso no Estado do Para com coleta de dados nos meses de outubro a novembro de
2012, tendo como locus da pesquisa os Centros de Recuperacdo: CRF (Ananindeua),
CRAMA (Maraba) e CRASHM (Santarém), permitindo comparacdes entre eles. Utiliza uma
abordagem quantitativa com aplicacdo de questionario a todas as voluntarias (202 do universo
de 275 presas condenadas) e analise de relatérios. Realizou uma anélise descritiva dos dados
obtidos, EXCEL e SPSS.17, na elaboracdo de gréaficos e tabelas e analise inferencial (teste
Qui-Quadrado de independéncia). A abordagem qualitativa utilizou entrevista semiestruturada
aplicada aos defensores publicos e grupo focal no CRF, com a posterior triangulacdo dos
dados. Concluindo que a mulher encarcerada representa um grupo vulneravel com baixo
capital econébmico, cultural e social, encontrando dificuldade de acesso a satde. O acesso a
justica também ndo é efetivado plenamente no que tange seus direitos sociais, que somente
foram atendidos parcialmente por meio de acgdes judiciais individuais e atuacédo
administrativa, ndo sendo utilizadas agdes judiciais coletivas ou constitucionais, sendo

diminuta a participacdo em politicas publicas e a atuacdo em rede.

Palavras-chave: Defensoria Publica. Mulheres encarceradas. Grupo vulneravel. Acesso a
justica. Direitos sociais.



ABSTRACT

This research analyses how the Public Defender of Para is performing in regard to the social
rights of women who are incarcerated in headquarters of criminal enforcement as from the
law n° 054 de 2006. In order to this aim, the research feats the sentenced women profiles and
verifies how the Public Defender performance through the judicial and extra judicial
procedures are contributing to the social vulnerability decrease and to the enlargement of the
incarcerated women’s social, economic and cultural capital. This study uses the concepts of
habitus; field; economic capital; cultural capital; the symbolic power of Bourdieu; the poverty
criminalization idea of Loic Wacquant and, Joan Scott, to the gender concept.
Methodologically, the research is classified as a case study in the State of Pard with data
collection during October and November (2012), and which has the following Recovery
Centers as locus of research: CRF (Ananindeua); CRAMA (Maraba) and CRASHM
(Santarém); allowing comparisons between them. The research uses both quantitative
approach with a questionnaire to all the volunteers women (202 of the universe of 275
incarcerated and sentenced women) and analysis reports. This study also has realized a
descriptive analysis of the obtained data, EXCEL and SPSS.17, during the preparing of
graphs, tables and inferential analysis (chi-square test of independence). As the qualitative
approach, this one has used the semi-structured interview applied to the public defenders and
to the local group in CRF, counting on the posterior triangulation of data; concluding that the
incarcerated women represent a vulnerable group with low economic, cultural and social
capital, facing difficulty to the health access. The access to justice is not fully effected either,
in regard to their social rights, which were only partially accorded through individual lawsuits
and administrative actions, without the use of judicial collective or constitutional actions,

being both the participation on public policies and the network acting too small.

Keywords: Public Defender. Encarcerated Women. Vulnerable Group. Access to justice.
Social Rights.
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1 INTRODUCAO

1.1 Justificativa e contextualizacdo do problema

A realizacdo do acesso a justica, por meio da instituicdo Defensoria Publica, ocorreu
com a promulgacgédo da Constituicdo Federal de 1988, prevista em seu art. 134, conceituada
pela Lei Complementar n°® 132/2009; como é instituicdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, lhe foi incumbido, como expressdao e instrumento do regime
democrético, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promocédo dos direitos humanos e a
defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de
forma integral e gratuita, aos necessitados, assim considerados na forma do inciso LXXIV do
art. 5° da Constituicdo Federal.

Tal diploma legislativo modificou seu perfil, deixando de ser juridicamente uma
Instituicdo meramente mediadora de conflitos instalados, passando a desempenhar um
trabalho de cunho preventivo e de ambito mais geral que, posteriormente, foi reforcado com a
legitimacdo para propor acdo civil publica disciplinada na Lei n® 11.448/07.

A Lei Complementar n°® 132/2009 contribuiu para o fortalecimento da instituicéo e da
carreira de defensor publico, ampliando a autonomia administrativa. Também foram
ampliadas as atribuicbes das Defensorias Publicas, buscando a melhoria na garantia de
direitos dos assistidos, funcionando, portanto, como um instrumento de cidadania.

As atribuicbes da Defensoria foram ampliadas, bem como foram alargadas as
necessidades de seu publico alvo, tendo em vista que a ampliacdo dos direitos sociais e
individuais conquistados em 1988 ndo foram realizados no plano fatico, elevando a
importancia da instituicdo para propor tais demandas ao judiciario e resolver conflitos de
forma extrajudicial. Assim, a instituicdo tem sua demanda ampliada por atender os
hipossuficientes, pois as razfes de natureza estrutural, ligadas as desigualdades sociais, a
renda per capita e ao Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) demonstram o alto grau de
exclusdo social, de centralizacdo, a baixa efetividade das politicas, as desigualdades no seu
desempenho, como também o alto que refletem na busca da populacdo hipossuficiente de
recursos por atendimento na Defensoria Publica, para garantia de direitos e acesso a justica.
No Para, a assisténcia judicial gratuita, embrido da Instituicdo Defensoria Publica no Estado
do Para, é datada de 1983, e ocorreu por meio da Procuradoria do Estado do Pard;
posteriormente, a institui¢do foi regulamentada no plano juridico.

Nesse contexto, a dissertacdo estudou a atuacdo e as possibilidades de atuagdo da
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Defensoria Publica do Estado do Para em relagdo a um grupo vulneravel das camadas sociais,
qual seja a mulher encarcerada, duplamente vulneravel, primeiro por ser mulher e depois por
estar presa. Esta dissertacdo visa tambeém analisar como a Defensoria Publica do Estado do
Pard esta atuando em face da mulher encarcerada no sistema penitenciario paraense no
periodo de 2006-2012.

O projeto focou atengdo em um dos Nucleos da Defensoria Publica do Estado do
Para, qual seja o Nucleo Avancado de Atendimento Criminal (NACRI), mais especificamente
na Central de Execucdo Penal, que é responsavel pelo acompanhamento e atuacdo nos
processos de execucdo da pena de presos condenados no Estado, ap6s a decisdo condenatoria,
transitada em julgado ou néo, formulando pedidos tais como progressao de pena, livramento
de condicional, dentre outros previstos na Lei de Execucdo Penal. Tem atuacdo centralizada
em Belém, porém, com circunscri¢cdo em todas as varas de execucdo do Estado do Pard. No
interior, a atuacdo na execucdo penal é realizada pelo defensor publico, que atua na primeira e
segunda entrancia.

Apresentada a Defensoria Puablica, discorre-se, de forma breve, a respeito da
Superintendéncia do Sistema Prisional (SUSIPE), que faz a custodia dos apenados, listando os
centros de recuperacdo que interessam a pesquisa. Atualmente, dispée de 36 unidades
prisionais distribuidas pelo Estado, e no periodo da coleta de dados somente quatro abrigavam
mulheres.

Em 2011, o Para possuia 673 mulheres presas, 0 que equivalia a 5,51% da populacéo
carceraria estadual e 2,02% da populacéo carceraria feminina nacional, com crescimento do
encarceramento em 35,68% de 2009 a 2011 (Projetos mulheres/DEPEN/2011). No Estado, ha
apenas um centro de recuperacdo feminino, em Ananindeua, sendo que as custodiadas em
outros centros permanecem em instalacdes improvisadas dentro dos presidios masculinos.

Outros aspectos que interessam ao estudo estdo relacionados a normatizacdo da
Execucdo da pena; a Lei de execugdes penais afirma que o preso continua a ser um sujeito de
direitos, apesar de ter sua liberdade cerceada, como sucedaneo da pena. Gomes (2010, p. 80-
81) destaca que no que concerne a execugao penal hd uma tendéncia a adogéo do direito penal
do inimigo, considerando-se o apenado um ndo cidaddo. A execucdo penal apresenta algumas
caracteristicas do direito penal do inimigo, tais quais: recrudescimento da execucdo da pena,
mediante o estabelecimento de prazos mais largos para a obtencdo de beneficios, como a
progressdo de regime e o livramento condicional, e pelo rigor do regime de cumprimento,
com tratamento disciplinar repressivo aos condenados que cometem faltas internas, em

situacOes que indiquem interesses de organizagdes criminosas.
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A partir do tratamento dicotdmico entre o cidaddo e o ndo cidaddo, um dos
argumentos marcantes do direito penal do inimigo, verifica-se 0 descompasso desta teoria
com os direitos humanos fundamentais e as garantias processuais e penais do direito criminal
(GOMES, 2010), sendo esta uma das miss@es institucionais da Defensoria Publica.

No ambito legislativo da execucdo penal, com as modificacdes trazidas pelas Leis
12.313/2010, Lei 12.258/2010 e 12.433/2011, a Defensoria Publica passou a figurar como
Orgdo de execucdo da pena, garantindo assento no Conselho da Comunidade, reforcando o
sistema de garantias de direito dos presos (SILVA; SILVA NETO, 2012). O estudo da
atuacdo da Defensoria Publica em sede de execucdo penal ganha importancia, visto que as
modificagdes legislativas consolidaram e ampliaram a atuacdo da Instituig&o.

Frisa-se que o foco da pesquisa é a atuacdo da Defensoria Publica na execucdo da
pena privativa de liberdade imposta as mulheres no estado do Para, ndo tratando, portanto, a
respeito da funcdo da pena ou a ressocializacdo da apenada, restringindo-se a reducdo da
vulnerabilidade, fugindo ao conceito diuturnamente adotado quando se discute execugéo
penal.

A mulher encarcerada pertence a um grupo vulneravel, tendo seus direitos sociais e
econémicos violados, pois tem dificuldade de acesso ao sistema educacional, ou a sua
permanéncia ao emprego formal e, quando empregada, obteve acesso remuneracdo baixa,
passando, depois de excluida de politicas sociais, a ter contato com a violéncia, como autora
de crimes, principalmente trafico de entorpecentes (Projetos mulheres/DEPEN/2011)

A ligacdo da tematica com 0 acesso a justica e o desenvolvimento regional concebe o
desenvolvimento de uma dada comunidade como sendo educacional, econdmico, cultural e
social, de possibilitar ao ser humano atingir sua plena capacidade e a consecucao da cidadania
para esse grupo vulneravel de pessoas contribui para elevacdo dos indicadores como IDH,
distribuicdo de renda e minoracdo da violéncia, que pode conduzir a ampliacdo da qualidade
de vida da populacéo.

A atuacdo da Defensoria Publica como instrumento de acesso a justica, garantia de
direitos e diminuicdo da vulnerabilidade das encarceradas do Estado do Par4 é motivada pela
lacuna no conhecimento, e a quase que completa auséncia de pesquisas buscando solucdes
tedricas e praticas de resolucdo dos problemas que envolvem a Instituicdo de status
Constitucional e a mulher encarcerada.

Em pesquisa realizada nos sites www.usp.br/sibi, www.capes.gov.br, www.scielo.br
e www.google.com.br/academico, foram localizados alguns trabalhos relacionados a tematica

ora abordada, no que se apresentam as distingdes do projeto, que traz a justificativa académica
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da pesquisa em decorréncia da lacuna do conhecimento. “A atuag@o do juiz da execugdo penal
na preservacao dos direitos do preso: um desafio a ser vencido”, dissertacdo de autoria de
Maria de Nazaré Silva Gouveia dos Santos, Juiza de direito do Tribunal de Justica do Estado
do Para e mestre em Direitos Humanos pela Universidade Federal do Para (UFPA), aborda a
atuacdo e desafios do juiz na execucdo penal. Sendo similar quanto ao objeto de estudo, e
distinto quanto a instituicdo estudada, metodologia e mapas conceituais.

Outro trabalho que se aproxima da tematica proposta ¢ o “Perfil dos internos no
sistema prisional do Rio de Janeiro: especificidades de género no processo de exclusao
social”, de autoria de Marcia Lazaro de Carvalho, Joaquim Gongalves Valente, Simone
Gongalves de Assis e Ana Gléria Godoi Vasconcelos. Todavia, o objetivo é somente tragar o
perfil dos apenados, tratando da questdo de género e, no caso em tela, além do perfil, o
trabalho pretende verificar a atuacdo da Defensoria Publica para reducéo da vulnerabilidade.

Hélio Roberto Braunstein transcende o perfil em seu trabalho “Mulher encarcerada:
trajetoria entre a indignacdo e o sofrimento por atos de humilhagéo e violéncia”, de 2007, na
Faculdade de Educacdo da Universidade de Sdo Paulo, com descricdo da praxis prisional,
politicas publicas e importancia da execucdo, além de problematizar a respeito da violéncia
contra a mulher e as prisoes.

Alexandre Samarone Silva de Souza, do Nucleo de Altos Estudos Amaz6nicos
(NAEA), desenvolveu a dissertagdo intitulada “Politicas Publicas de Seguranca e Gestdo
Carceraria: Estudo sobre a criminalizacdo da miséria no sistema penitenciario do estado do
Para”, no ano de 2007. Na mesma, ele relaciona as categorias miséria e criminalizagdo e,
dentre outros aspectos, realizou um levantamento acercxa do perfil dos apenados paraenses,
indicando, ao final, a possibilidade de realizacdo de outros estudos. Nesse sentido, o estudo
proposto esta em consonancia com o outrora apresentado, somando-se as inquietacGes do
autor, e avancando na discussdo da instituicdo Defensoria Publica e de sua atuagdo como
politica pablica para a realizacdo dos direitos dos apenados e reducdo da vulnerabilidade.

Juliana Ribeiro Brandédo se debrucou em sua dissertacdo defendida na Universidade
de Séo Paulo (USP), no ano de 2010, a respeito das “Percepcdes sobre o acesso a justiga:
Olhares dos usuérios da Defensoria Publica de Sdo Paulo”. Tais olhares também desejam ser
capitados neste projeto, mudando-se o locus, que passa a ser Estado do Para, para contribuir
com a compreensdo do atendimento realizado, s6 que agora no ambito penal, e ndo civel.

O trabalho mais recente intitulado “A casa dos Dias: a vida no carcere feminino”, de
2012, tese do programa em ciéncias sociais da Universidade Federal do Para, autoria de Ana

Paula Santana com pesquisa de campo realizada no Centro de Recuperagdo Feminino (CRF)
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em Ananindeua, buscou compreender a percepcao das mulheres presas sobre o sistema penal,
com base em pesquisa de campo realizada em 2010.

Essas sdo algumas das razGes académicas levantadas para realizacdo do estudo, qual
seja, a inexisténcia de outro estudo com o problema e objetivos levantados, conjugando a
mulher encarcerada e a Defensoria Pablica, verificando em que dmbito esta ocorrendo esta
atuacdo, com a propositura de acbes individuais, coletivas, pedagdgicas, com defesas
administrativas ou visando o desenvolvimento de politicas publicas, e para tanto debrucando-
se em estudar como a presa esta inserida nas estruturas sociais, 0s capitais que detém, e como
a atuacdo da Defensoria tem implicado em seu aumento, e em linhas conclusivas que
possibilidades tem a Defensoria para atuar.

Possibilitar futuras incursdes em termos institucionais e técnicos, visando a
consolidacdo de informacgbes a respeito do atendimento, e o custo que este atendimento
significa, as horas empregadas na resolucdo de um determinado caso e se houve a resolucao
do conflito (VIDAL, 2011): essa é uma das importancias no ambito institucional, posto que
possibilitard a Defensoria Publica acesso a dados relativos a atuacdo da Instituicdo, das
modalidades de acdes manejadas pelos Defensores Publicos e alguns indicativos de possiveis
caminhos para melhorar a sua atuagdo junto a mulher encarcerada.

No ambito social, a relevancia deste estudo para as presas reside no fato de captar as
percepcOes das mulheres encarceradas em face do atendimento recebido, dando voz a esse
agente vulneravel, e subsidios para que a Instituicdo possa utiliza-la para melhoria do
atendimento e do acesso a justica, visando a reducdo da vulnerabilidade social.

No ambito pessoal, a pesquisa tem relevo por ser Defensora Publica e visar a
compreensdo desse mister, que representa a busca da consecucao dos principios institucionais

e de criacdo de novas possibilidades de acesso a justica.

1.2 Problematizacao e hipoOteses

O problema central da pesquisa é: Como a atuacdo da Defensoria Publica do Estado
do Para junto a mulher encarcerada no sistema prisional contempla os direitos sociais das
apenadas em sede de execuc¢éo penal e contribui para a reducéo da vulnerabilidade?

Levantando as seguintes Hipoteses:

1) A Defensoria Publica aumentou, gradualmente, o atendimento da demanda das

presas em sede de execucdo no periodo de 2006-2012, contemplando parcialmente seus
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direitos sociais. A quantidade de procedimentos judiciais e extrajudiciais realizados &
influenciada pelo nimero insuficiente de defensores atuando.

Para verificacdo dessa hipOtese, sera necessario levantar a demanda por direitos
sociais das presas, variavel independente, realizada por uma abordagem quantitativa tendo
como técnica de pesquisa 0 questionario e por uma abordagem qualitativa que apresenta a
técnica de grupo focal realizada com as presas condenadas.

A partir de tais instrumentos de coleta de dados, foram levantadas as demandas,
posteriormente comparadas com os direitos da presa prevista na Lei de ExecucBes penais
passiveis de serem atendidos pela Defensoria Publica. A extensdo do atendimento, se
inexistente, parcial ou total, serd também auferida de forma quantitativa por meio dos
relatorios de produtividade da Defensoria Publica em cotejo com a abordagem qualitativa,
tendo como instrumento as entrevista semiestruturadas aplicada aos defensores publicos.

Tal hipdtese permite fazer inferéncias sobre o atendimento da Defensoria Publica,
indicando os fatores que conduzem ao atendimento parcial que podem estar ligados ao

namero insuficiente de defensores e servidores.

2) A atuacdo da DP/PA (2006-2012) atendeu parcialmente os direitos sociais da
mulher encarcerada, por meio de a¢des judiciais individuais, sendo diminuta a proposicao de
acOes judiciais coletivas ou constitucionais e a participacdo na elaboracdo em politicas
publicas.

Para verificacdo dessa hipdtese, foi necessario levantar a propositura de acdes
individuais, cujo objeto sejam direitos sociais da presa, excluindo-se, portanto, da verificacéo
todas as acOes individuais ligadas ao cumprimento de pena, ou qualquer outro direito
individual, posto que o recorte da pesquisa restringe-se aos direitos sociais.

Nesta hipoOtese, o atendimento de direitos sociais funciona como variavel
independente, existindo as variaveis dependentes de acGes judiciais (individuais, coletivas,
constitucionais) e participacdo na elaboracdo de politicas publicas, que sdo algumas das
possibilidades de atuacdo das Defensorias publicas. Para verificacdo da hipotese, serdo
utilizados os relatorios emitidos pela DP/PA e as entrevistas, sendo realizada a triangulacdo

com grupo focal e questionarios aplicados as presas condenadas.

3) A atuacdo da Defensoria Publica ndo contribui para a diminuicdo da

vulnerabilidade social e ampliacéo do capital econdmico e cultural da mulher encarcerada.
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Nesta hipotese, a atuacdo da Defensoria Publica aparece como variavel independente
e a diminuicdo da vulnerabilidade, ampliacdo do capital econdmico e cultural da mulher
encarcerada aparecem como variaveis dependentes.

Para sua verificacdo, € mister mergulhar na conceituacdo de habitus, campo de
Bourdieu (2010), e na internalizacdo de estruturas do mundo social do defensor e da mulher
encarcerada, para discutir como a Defensoria Publica pode atuar visando a diminui¢do da
vulnerabilidade da mulher encarcerada e a ampliacdo de seus capitais. Assim, o trabalho
elegeu uma finalidade diferenciada para a atuacdo da Defensoria Publica, descartando a
conceituacdo de ressocializagéo.

O trabalho empirico para verificacdo desta hipéGtese foi realizado por meio da
aplicacdo de questionarios e levantamento do perfil da presa condenada. Nestes questionarios,
0 grau de satisfacdo de seus direitos sociais foi tipificado com as categorias de Bourdieu
(2010) nos instrumentos de coleta de dados, quais sejam nos questionarios e grupo focal: em
capital econdmico, com questdes sobre percepcao de renda antes e na prisao; capital cultural
com afericdo de escolaridade, qualidade do ensino, leitura de livros; capital social,
relacionado com a convivéncia familiar. Tais variaveis foram aprofundadas nos grupos focais,

a fim de verificar a atuacao e as possibilidades de atuacdo da Defensoria.

1.3 Objetivos

Analisar como a Defensoria Publica do Estado do Para esta atuando em relacdo aos
direitos sociais da mulher encarcerada em sede de execucdo penal a partir da Lei n° 054 de
2006 (2006-2012).

1.3.1 Objetivos especificos

Levantar a propositura pela DP/PA de agdes judiciais (individuais, coletivas,
constitucionais), atuacdo administrativa e participagdo em politicas publicas relacionadas aos
direitos sociais da mulher encarcerada em sede de execugdo penal;

Identificar de que forma a destinacdo dos recursos humanos e materiais influencia no
atendimento da apenada e na proposi¢édo de acdes relativas a direitos sociais;

Caracterizar o perfil das mulheres condenadas e verificar como a atuacdo da

Defensoria Publica por meio de procedimentos judiciais e extrajudiciais contribui para a
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diminuicdo da vulnerabilidade social e ampliacdo do capital social, econdmico e cultural da

mulher encarcerada.
1.4 Estrutura

O trabalho foi estruturado em seis capitulos. Os dois primeiros contextualizam o
problema, tracam objetivos e aspectos metodoldgicos e técnicas de pesquisa, enquanto o
terceiro apresenta um diagndstico da mulher encarcerada no Brasil, seu perfil conforme dados
do INFOPEN' e a concepcao da mulher encarcerada como grupo vulneravel.

O quarto foca atencdo na evolugdo do acesso a justica, a atuacdo da Defensoria
Publica como instituicdo com tal mister constitucional e as possibilidades de atuacdo na
execucdo penal a luz das recentes modificagcdes na Lei de Execucdo penal. O quinto relaciona
0s conceitos de habitus e campos e a posi¢do da mulher encarcerada no campo e a quantidade
detida de capital econdmico, cultural e o poder simbdélico com fulcro em Bourdieu.

Finalmente, o sexto contém a analise dos resultados obtidos, tracando o perfil da
mulher encarcerada, as acfes propostas pela Defensoria Publica no Estado, trazendo a
percepcdo da mulher encarcerada com dados quantitativos (questionarios) e qualitativos
(grupo focal) e dos defensores publicos por meio das entrevistas e relatérios, bem como pela
técnica da observacéo.

1 E um programa de coleta de dados do Sistema Penitenciaria no Brasil, alimentado pelos 6rgdo de administragdo
penitencidria, possibilitando a criacdo de banco de dados federal e estaduais sobre estabelecimentos penais e
populagdes penitenciarias.
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2 METODOLOGIA

2.1 Percurso metodoldgico

A relacdo entre a atuacdo da Defensoria Publica e a mulher encarcerada € um tema
abordado que tem parca referéncia bibliogréafica, por se tratar de um tema relativamente novo.
Sendo assim, possibilitou, quanto ao tipo, uma investigagdo a descritiva e exploratéria: a
pesquisa descritiva tem como objetivo a descricdo das caracteristicas de determinada
populacédo ou fenémeno (GIL, 2010).

Para Silva (2010), é o estudo de caracteristica de determinado grupo. Descritivo no
qual segundo Cervo, Pedro e Silva (2007) sdo fatos registrados, analisados, interpretados e
que se utiliza técnicas padronizadas de coleta de dados. Deste modo, a pesquisa descritiva
observa, registra, analisa e correlaciona fatos ou fendmenos sem manipula-los. Procura
descobrir com a maior precisao possivel a frequéncia com que um fenémeno ocorre, sua
relacdo e conexdo com outros, sua natureza e caracteristicas. Descritiva por buscar conhecer a
realidade estudada, bem como suas especificidades e problemas.

Foi exploratéria, por ser um tema no qual ha pouco conhecimento acumulado e
sistematizado. Gil (2010, p. 27) discorre que “as pesquisas exploratorias tém como proposito
proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a
constituir hipoteses™.

E ainda, de acordo com Severino (2010), a pesquisa exploratoria busca levantar
informac@es acerca de um determinado objeto, delimitando assim um campo de trabalho a ser
estudado. A pesquisa exploratoria realiza descri¢es precisas da situacdo e quer descobrir as
relagOes existentes entre seus elementos componentes. Neste caso, a relacédo estabelecida entre
a Defensoria Publica e a mulher encarcerada conduz a um estudo exploratorio por permitir
uma explanacéo inicial e original do campo de estudo e ainda por proporcionar uma Vvisao
geral, do tipo aproximado acerca do objeto pesquisado, possibilitando um maior
conhecimento acerca do tema, o problema e as perspectiva da pesquisa. Nesse sentido, 0
presente trabalho relatou a percepcdo dos defensores pablicos e das mulheres encarceradas
sobre a atuacdo da Defensoria em sede de execugéo penal.

O método utilizado foi o indutivo, considerado como um método mental por meio do
qual, partindo de dados particulares, suficientemente constatados, infere-se uma verdade geral

ou universal, ndo contida nas partes examinadas; logo, objetiva uma conclusédo que é muito
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mais ampla do que as premissa nas quais se baseia, tendo trés fases: observacdo dos
fendmenos, descoberta das relacGes entre eles e generalizacdo da relagdo (MARCONI;
LAKATOS, 2010).

Para Richardson (2011), o método indutivo parte de premissas dos fatos observados
se chegar a uma conclusdo que contém informacgdes sobre fatos ou situag¢des ndo observados.
Assim, as premissas que formam a base da argumentacgéo (antecedentes) apenas se referem a
alguns casos, sendo a concluséo geral.

A pesquisa, também, € bibliografica e documental. A pesquisa bibliografica, segundo
Gil (2010, p. 29), “é elaborada com base em material ja publicado”. Tradicionalmente, esta
modalidade de pesquisa inclui material impresso como livros, revistas, jornais, teses,
dissertacdes e anais de eventos cientificos”. Pode ser realizada, independentemente, ou como
parte da pesquisa descritiva, buscando conhecer e analisar as contribuicGes cientificas do
passado sobre determinado assunto ou problema. Nesse estudo, foi utilizada a pesquisa
bibliogréfica focando, especificamente, livros, dissertacdes e teses sobre o tema.

A pesquisa documental se assemelha a pesquisa bibliografica, todavia ndo levanta
material editado — livros, periddicos, dentre outros —, mas busca material que ndo foi editado,
como cartas, memorando e correspondéncias de outros tipos; nesse sentido, a coleta
sistematica de documentos relevantes é importante em qualquer planejamento para coletas de
dados e evidéncias (GIL, 2010). Com isso, foi utilizada a pesquisa de documentos, relatorios
do Sistema Prisional estadual e do ministério da justica, bem como do INFOPEN e da
Defensoria Publica, visando, dentre outros, levantar o nimero de apenados integrantes do
sistema e 0 numero de atendimentos realizados e classifica-los.

Quanto a abordagem de pesquisa, fundamenta-se em uma metodologia de natureza
qualitativa e quantitativa: a abordagem qualitativa por possibilitar um maior detalhamento da
rigueza dos dados e significados, levando em consideracdo possiveis aspectos que
qualifiquem o fendbmeno estudado; de acordo com Soares (2003), por meio dessa abordagem,
0 pesquisador interpreta os fatos, procurando solucdo para o problema proposto. Segundo
Godoy (1995), esta pesquisa qualitativa representa a obtengdo de dados descritivos de lugares,

pessoas e processos interativos.

Mais do que o aprofundamento por analise, a pesquisa qualitativa busca o
aprofundamento por familiaridade, convivéncia, comunica¢do. Embora a ciéncia, ao
final das contas, ndo consiga captar a dindmica em sua dindamica, mas em suas
formas, a pesquisa qualitativa tenta preservar a dindmica enquanto analisa,
formalizando mais flexivelmente (DEMO, 2009, p. 159).
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Para Richardson (2011), a investigacdo que utiliza uma analise qualitativa tem como
objeto situacBes complexas ou estritamente particulares. Apds o exposto, foi possivel analisar
interpretar e compreender processos dinamicos vividos por grupos sociais.

Para Godoy (1995), existem muitas divergéncias e diferencas nas pesquisas
qualitativas, mas destaca as caracteristicas basicas que identificam os estudos qualitativos
como sendo: a) pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como fonte direta de dados e o
pesquisador como instrumento fundamental: pois tais pesquisadores acreditam que o
fendmeno pode ser mais bem observado e compreendido no contexto em que ocorre e do qual
é parte; b) a pesquisa € descritiva: visto que o ambiente e as pessoas nele inseridos devem ser
olhados holisticamente, ndo sendo reduzidos a variaveis, mais observados como um todo; ¢) o
significado que as pessoas ddo as coisas e a sua vida sdo a preocupacdo essencial do
investigador: assim considera como importante todos os pontos de vista, a pesquisa “ilumina”,
esclarece o dinamismo interno das situacdes, frequentemente invisiveis para observadores
externos; d) Pesquisadores utilizam o enfoque indutivo na anélise de seus dados: as abstracdes
sdo construidas a partir dos dados, em um processo de baixo para cima, o quadro teorico €
construido aos poucos, a medida em que coleta os dados e 0s examina.

A abordagem qualitativa é um processo de reflexdo e andlise da realidade por meio
da utilizacdo de métodos e técnicas para compreensdo detalhada do objeto de estudo em seu
contexto historico e/ou segundo sua estruturacdo (OLIVEIRA, 2010).

Também aplica-se a Abordagem quantitativa. Para Guimardes (2008, p. 26),
“evidéncias quantitativas podem indicar relacbes que ndo se apresentam claramente ao
pesquisador de outra maneira”. Assim, este trabalho utilizou a abordagem quantitativa para a
tabulacdo dos questionarios aplicados as mulheres presas e em fase de execuc¢do da pena.

Desta forma, este trabalho é considerado quantitativo, por utilizar variaveis e
frequéncias que resultaram em graficos e tabelas para compreensédo da pesquisa, por meio de
nameros e analises estatistica. Para Silva (2010), o método quantitativo € muito empregado no
desenvolvimento de pesquisa de ambito social e econdmico. Este trabalho também utilizou a
abordagem qualitativa. Para Silva (2010, p. 29), “a investigacdo qualitativa tem a preocupacgéo
com o significado dos fendmenos e processos sociais”. Segundo Patton (1990, p. 372), “cada
estudo qualitativo € Unico, a abordagem analitica utilizada também sera unica”. Por isso,
escolhe-se a abordagem qualitativa, por se tratar de uma investigacdo Unica e exclusiva na

Defensoria Publica do Estado do Para, que também conduziu a escolha do estudo de caso.
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Adotar a pratica de combinar técnicas de andlise quantitativa com técnicas de anélise
qualitativa proporciona maior nivel de credibilidade e validade aos resultados da pesquisa,

evitando-se o reducionismo por uma Unica opc¢éo de analise (OLIVEIRA, 2010).

2.1.1 Estudo de caso

Para Severino (2010, p. 121), o estudo de caso ¢ “pesquisa que se concentra no
estudo de um caso particular, considerado representativo de um conjunto de casos analogos,
por ele significativamente representativo”. Para Yin (2010), o estudo de caso é utilizado em
muitas situacdes para contribuir com o conhecimento dos fendmenos individuais, grupais,
organizacionais, sociais, econdémicos entre outros.

Martins e Thedphilo (2007, p. 61) entendem que estudo de caso:

E o estudo de uma unidade social que se analisa profunda e intensamente.
Trata-se de uma investigacdo empirica que se pesquisa fendmeno dentro do
seu contexto real (pesquisa naturalistica) onde o pesquisador ndo tem
controle sobre eventos e varidveis, buscando apreender a totalidade de uma
situacdo e, criativamente, descrever, compreender e interpretar a
complexidade de um caso concreto.

Gil (2010) descreve um estudo de caso como sendo um estudo profundo e exaustivo
de um ou poucos objetos, de maneira que permita seu amplo e detalhado conhecimento. Ele
diz ainda que essa modalidade de pesquisa é amplamente utilizada nas ciéncias sociais, sendo
uma estratégia escolhida quando se colocam questdes do tipo “como” e “porque”, quando o
pesquisador tem pouco controle sobre acontecimentos e quando o foco se encontra em
fendmeno contemporaneos inseridos em algum contexto da vida real. Para Yin (2010, p. 33),
0 método de estudo é uma investigacdo empirica que:

Uma investigacdo cientifica que investiga um fendmeno contemporaneo
dentro de seu contexto da vida real, especialmente quando os limites entre o
fendbmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos; baseia-se em vérias
fontes de evidéncia [..] beneficia-se do desenvolvimento prévio de
proposi¢oes tedricas para conduzir a coleta e analise dos dados.

O estudo de caso pode ser unico ou maltiplo, holistico ou incorporado. No estudo de
caso multiplo, cada caso deve ser cuidadosamente selecionado de forma a prever resultados
semelhantes ou produzir resultados contrastantes apenas por razdes previsiveis (YIN, 2010).

Cosmo Corporation apud Yin (2010) traz uma figura para o0 método do estudo de
caso, que na fase de definicdo e planejamento se desenvolve a teoria, depois seleciona os

casos e projeta o protocolo de coleta de dados; na fase de preparacdo, coleta e analise sdo
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conduzidos cada caso e escrito o relatdrio do caso individual; na fase de analise e concluséo,
chega-se a conclusdes de casos cruzados, modifica a teoria, desenvolve implicagdes politicas
e escreve um relatorio dos casos cruzados.

Nesse estudo, foi desenvolvida a teoria representada pelas hipoteses levantadas,
restando na fase preparatdria a selecdo dos casos a serem estudados. Para a selecdo dos casos
objetos do estudo, considerou-se como universo todas as Defensorias do Estado em que
existam casas penais custodiando mulheres, trazendo como universo de pesquisa as presas
condenadas (tabela | e grafico I); para tanto, recorreu-se aos relatérios da SUSIPE para
identificacdo dos centros de recuperacéo, trazendo o universo de sete centro, que sdo (tabela Il
e grafico I1): Centro de Reeducacdo Feminino (CRF) — localizada em Belém, com 211
condenadas; Col6nia Agricola Mariano Antunes (Grama), em Maraba, abrigando 30
condenadas, tendo capacidade para 16; Centro de Recuperacdo Silvio Hall de Moura
(CRASHM) - Santarém, com capacidade para 20, alojando 30 condenadas; Centro de
Recuperacdo de Altamira, com capacidade para 15 mulheres com lotacdo zero; Centro de
Recuperacdo de Itaituba, com capacidade para 8 mulheres, tendo uma custodiada; Centro de
Recuperacdo de Redencdo, com capacidade para 8 mulheres, abrigando 7 condenadas; e
Centro de Recuperacdo de Paragominas, com capacidade para 7 mulheres, ndo abrigando
nenhuma (Relatérios SUSIPE referente ao més de marco de 2012).

Tabela 1- Evolucdo do total de presas no Estado do Para
Populagdo nas casas penais por - ~y\p  proy  COND/PROV  Total

periodo

2008 (agosto) 119 191 15 325
2008 (dezembro) 106 203 17 326
2009 (janeiro) 157 251 17 408
2009 (agosto) 138 347 17 502
2009 (dezembro) 123 367 15 505
2010 (janeiro) 157 383 17 557
2010 (agosto) 178 492 16 686
2010 (dezembro) 160 418 17 595
2011 (janeiro) 198 429 16 643
2011 (agosto) 235 466 18 719
2011 (dezembro) 196 442 21 659
2012 (marco) 258 510 21 789
2012 (agosto) 197 428 19 644

Fonte: Relatérios da SUSIPE ( 2008-2012).
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Grafico 1- Evolucdo do total de presas no periodo de 2008/2012
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Fonte: Relatérios da SUSIPE (2008/2012).

Feita a identificacdo, tem-se sete Defensorias que podem ser objeto de estudo, as
Defensorias com atuacdo em Belém, Maraba, Santarém, Altamira, Itaituba, Redencdo e
Paragominas. Utilizando-se para definicdo dos casos que serdo objeto de estudo o quantitativo
de mulheres presas em cada centro de recuperacdo, no més de marco de 2012 quando da
qualificacdo, foram selecionadas as Defensoria de Belém, Maraba e Santarém, abrigando
respectivamente 211, 30 e 30. Quando da aplicacdo da pesquisa de campo em novembro 0s
centros mais tinham reclusas e detentas ndo se alteraram, permanecendo o recorte inicial.

Assim, este estudo teve como universo apenas as casas penais que abrigam mulheres,
face ao recorte de género realizado, tendo o levantamento quando da qualificagdo momento
em que foi realizado o planejamento da pesquisa e selecdo da localidade dos estudos de caso e
agosto de 2012 quando do inicio da pesquisa de campo.

Desta feita tem-se 0s seguintes centros de recupera¢do com a populacdo de marcgo de
2012, quando da qualificacdo, e agosto de 2012, quando do inicio da pesquisa de campo
respectivamente considerando apenas 0s pressas condenadas e as condenadas que também séo
provisorias que compde o universo da pesquisa: CRF — localizada em Belém, com 230
(03/12) e 149 (08/12) condenadas; Colonia Agricola Mariano Antunes (Grama), em Maraba,
abrigando 26 (03/12) e 42 (08/12) condenadas, tendo capacidade para 16; CRASHM —
Santarém, com capacidade para 20, alojando 15 (03/12) e 17 (08/12) condenadas; Centro de
Recuperacdo de Altamira, com capacidade para 15 mulheres e com lotagdo zero (03/12) e 3

(08/12) condenadas; Centro de Recuperacdo de Itaituba com capacidade para 8 mulheres,
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tendo uma custodiada (03/12) e zero (08/12) condenadas; Centro de Recuperacdo de
Redencgéo, com capacidade para 8 mulheres, abrigando 7 (03/12) e 5 (08/12) condenadas; e
Centro de Recuperacdo de Paragominas, com capacidade para 7 mulheres, ndo abrigando
nenhuma.

Tabela 2 - Nimero de presas por centro de recuperacdo em 03/2012.

PERIODO 2012 (MARCO)

CASAS PENAIS: MULHERES COND PROV  COND/PROV Total
CR FEMININO 211 408 19 638
CRA MARIANO ANTUNES — MARABA 24 69 2 95
CRA SILVIO HALL DE MOURA -

SANTAREM 15 17 0 32
CR DE ALTAMIRA — CRALT 0 0 0 0
CRDE ITAITUBA 0 3
CR DE PARAGOMINAS 0 0
CR DE REDENCAO 7 14 0 21
TOTAL 258 510 21 789
Fonte: Relatdrios da SUSIPE.
Tabela 3 - Namero de presas por centro de recuperacdo em 08/2012.

PERIODO 2012 (agosto)

CASAS PENAIS: MULHERES COND PROV  COND/PROV Total
CR FEMININO 133 364 16 513
CRA MARIANO ANTUNES — MARABA 39 40 3 82
CRA SILVIO HALL DE MOURA -

SANTAREM 17 16 0 33
CR DE ALTAMIRA - CRALT 3 8 0 11
CR DE ITAITUBA 0 0 0 0
CR DE PARAGOMINAS 0 0 0 0
CR DE REDENCAO 5 0 0 5
TOTAL 197 428 19 644

Fonte: Relatérios da SUSIPE.

Gréfico 2 - Numero de presas por Centro de recuperacdo em 03 e 8/2012.
CASAS PENAIS: MULHERES
= MARCO ®AGOSTO
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Fonte: Relatérios da SUSIPE (2012).
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2.1.2 Teécnicas de pesquisa

Como técnica de pesquisa, foram aplicadas entrevistas semiestruturadas para 0s
Defensores Publicos integrantes do NACRI, e para 0s que atuam na primeira e segunda
entréncia no dmbito da execucdo penal feminina no interior do Estado. Foi aplicada grupo
focal e questionario para as mulheres presas, nessa ordem, e realizada a observacao.

Para complementar e facilitar a visualizagdo, apresenta-se um quadro demonstrativo

das fontes de dados com os objetivos da pesquisa:

Quadro 1 - Técnicas de pesquisa e objetivos.

Técnicas de pesquisa Obijetivo da técnica Relacdo com os objetivos da
pesquisa

1.3.a;
1l.4.a;
1.4.b;
l4.c.

Entrevista semiestruturada: | Verificar a atuacdo da DP/PA
Defensores Pablicos relativa aos direitos sociais
relacionada a acbes judiciais,
atuacéo administrativa e
elaboracéo de politicas publicas.

1.3.3;
1.4.3;
1l.4.c.

Questionario: Presas Tragar um perfil visando verificar
a necessidade de atuacdo para
ampliacdo do capital econdmico,
social, cultural e direito a satde da
mulher encarcerada.

1.3.a;
1l.4.a;
1l.4.c.

Grupo Focal Aprofundar a percepgdo da presa
sobre a atuacdo da DP/PA;

Verificar as necessidades de
atuacéo.

1.3.3;

Relatérios Auferir 0o quantitativo el 142

distribuicéo das presas no estado;

Levantar as acdes propostas.

Fonte: Elaborado pela autora (2012).

2.1.3 Entrevista semiestruturada: Defensores Publicos

Busca-se usar a técnica de pesquisa qualitativa mais apropriada em cada tipo de
coleta desejado, no caso elegeu-se a entrevista semiestruturada aplicada pessoalmente aos
Defensores publicos que atuam ou atuaram na execucéo penal.

Adotar-se-a a entrevista semiestruturada que, conforme Farias Filho (2009), é um

tipo de entrevista em que as questdes sdo mais abertas, exigindo respostas com maior
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profundidade. Porém, as questdes seguem um formato mais flexivel e a dindmica ocorre por
conta do entrevistado, podendo ser redirecionada pelo entrevistador.

Segue-se a estrutura da entrevista semiestruturada (anexa) que visa responder ao
problema da pesquisa e atingir os objetivos. Segue-se, também quadros contendo a relacdo
dos Defensores respondentes, data e local da realizagéo abaixo:

Quadro 2 - Defensores que atuaram na execugdo feminina entre
2006/2012 no CRF/Ananindeua.

Defensores Data Local
Ana lzabel e Silva Santos 23/11/2012 Belém
Carlos Eduardo Barros da Silva 26/10/2012 Belém
Eloiana Bia Viana 26/10/2012 Belém
Rosana Parente de Souza 30/11/2012 Belém

Fonte: Pesquisa de campo (2012).

Quadro 3 - Defensores que atuaram na execucdo feminina entre 2006/2012 no

CRAMA/Maraba.
Defensores Data Local

Annalu Marinho Ferreira 20/11/2012 Respondido via e-mail
Caio Favero Ferreira 20/11/2012 Respondido via e-mail
Daniela Martins Machado 04/11/2012 Belém

Jose Erickson Ferreira Rodrigues 31/10/2012 Maraba
Joseane Rocha Godoy Santana Remetido em N&o respondeu e-mail

20/11/2012
Sergio Salles Pereira Lima 30/10/2012 Marabéa

Fonte: Pesquisa de campo (2012).

Quadro 4 - Defensores que atuaram na execugdo feminina entre
2006/2012 no CRASHM/Santarém.

Defensores Data Local
Elton Ribeiro Silva 12/11/2012 Santarém
Vinicius Toledo Augusto 12/11/2012 Santarém
Edernilson do Nascimento Barroso | 21/11/2012 Benevides

Fonte: Pesquisa de campo (2012).

Quadro 5 - Defensores que atuaram na execucdo penal feminina

(2006/2012).
Localidade N° Defensores N° entrevistas
realizadas
01 | CRF (Ananindeua) 06 06
02 | CRAMA (Maraba) 06 05
03 | CRASHM (Santarém) 03 03
TOTAL 15 14

Fonte: Pesquisa de campo (2012).
2.2 Questionario: Presas
Os questionarios representam um conjunto ordenado e consistente de perguntas a

respeito de variaveis e situacdes que se deseja medir ou descrever. Para tanto, aplicou-se o

guestionario ao universo de presas condenadas no estado do Pard, custodiadas nos Centros de
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recuperacdo que desejarem participar da pesquisa, a equipe de pesquisa explicou os objetivos
da pesquisa e aplicou o questionario a todas as detencas e reclusas que desejarem participar,
ficando a equipe no Centro de recuperacédo pelo periodo necessario para completar o universo.

Tais questionarios visam levantar os aspectos que conduzem a vulnerabilidade e
conhecer como suas demandas por direitos sociais vém sendo atendidas pela Defensoria
Publica, bem como possibilita tracar um perfil da mulher presa no Estado do Para.

A aplicacdo ocorreu nos meses de agosto e novembro de 2012, abrangendo 0s
Centros de Recuperacdo localizados em Ananindeua, Maraba e Santarém, conforme recorte

realizado e tabelas demonstrativas abaixo:

Tabela 4 - Custodiadas e questionérios aplicados no Centro de Recuperacdo
Feminino (CRF/Ananindeua).

Regime N° condenadas N° guestiondrios %
Fechado 119 82 69
Semiaberto 95 63 66
Aberto 00 00

Total 214 145 68

Fonte: relatorio diario do CRF e pesquisa de campo (2012).

Tabela 5 - Custodiadas e questionarios aplicados no Centro de Recuperagdo
Agricola Mariano Antunes (Crama/Maraba).

Regime N° condenadas N° questionarios %
Fechado 31 31 100
Semiaberto 12 12 100
Aberto 00 00
Total 43 43 100

Fonte: relatorio diario do CRAMA e pesquisa de campo (2012).

Tabela 6 - Custodiadas e questionarios aplicados no Centro de Recuperagdo
Silvio Hall de Moura (CRASHM/Santarém).

Regime N° condenadas N° guestiondrios %
Fechado 10 09 90
Semiaberto 05 05 100
Aberto 00 00
Total 15 14 93

Fonte: relatorio diario do CRASHM e pesquisa de campo (2012).

Tabela 7 - Namero total de custodiadas e questionarios aplicados.

N° condenadas  N° questionarios Data %
CRF (Ananindeua) 214 145 24/10/2012 68
CRAMA (Marabd) 43 43 30/10/2012 100
CRASHM (Santarém) 15 14 12/11/2012 93
Altamira 03 0 0
TOTAL 275 202 73

Fonte: relatério diario do CRF / CRAMA /CRASHM e relatério da pesquisa de campo
(2012).
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2.2.1 Grupo focal: Presas

O focus group, ou entrevista focalizada de grupo, ou ainda de entrevistas profunda
em grupos e reunides de grupos, é um tipo de entrevista em profundidade realizada em grupo,
objetivando a discussdo de um tdpico especifico (MARTINS, 2008). Nela, os participantes
influenciam uns aos outros pelas respostas as ideias, as experiéncias e aos eventos colocados
pelo moderador, e desse modo sdo registradas as opinides sinteses das discussdes orientadas
ou estimuladas pelo mediador, que em um estudo de caso devera ser o proprio investigador.
Desta forma, se aproxima do trabalho em foco, pois oportuniza uma interacdo entre as presas
e a narrativa dos seus anseios e direitos sociais.

Conforme Martins (2008, p. 29), as caracteristicas gerais da técnica residem no
envolvimento dos participantes, as séries de reunides, a heterogeneidade demografica do
grupo e a geracdo de dados e informacdes necessdrias aos objetivos de investigacdo.
Acrescenta ainda que a integracdo espontanea dos participantes propicia riqueza e
flexibilidade na coleta de dados, que ndo sdo comuns quando se aplica um instrumento
individualmente.

A utilizagdo do grupo focal tem a intencdo de perceber as experiéncias e 0s
envolvimentos vivenciados pelas presas que tem sua pena executada. Utilizou-se como
técnica de pesquisa a Analise de discurso que enfatiza a existéncia em todo o discurso de um
sentido oculto que pode ser captado. O foco de interesse € a construcdo de procedimentos
capazes de transpor o olhar — leitor a compreensdes menos Obvias, mais profundas da
desconstrucéo do literal do imediato.

O grupo focal foi realizado em 05 de novembro de 2012, em uma sala de aula, no
periodo vespertino com duracdo de aproximadamente duas horas. Foi elaborado roteiro
previamente (anexo) realizado, por meio de uma diretriz didatico-pedagdgica que envolveu a
apresentacdo por topicos dos temas discutidos.

O grupo focal é:

uma técnica de pesquisa na qual o pesquisador redne, num mesmo local e durante
um certo periodo, uma determinada quantidade de pessoas que fazem parte do
pUblico-alvo de suas investigacdes, tendo como objetivo coletar, a partir do dialogo
e do debate e entre eles, informacBes acerca de um tema especifico (CRUZ NETO;
MOREIRA; SUCENA, 2001).

A principal caracteristica da técnica é trabalhar com a técnica da fala, permitindo que
apresentem simultaneamente seus pontos de vista, e todos devem ser discutidos pelos

participantes. As opinides levantadas ora sé@o convergentes ora divergentes, possibilitando um
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refinamento. Sendo uma técnica qualitativa, que ndo obedece a relacdo de amostragem,
permite o levantamento, por meio do debate, das impressdes, concep¢fes de mundo do
publico-alvo (CRUZ NETO; MOREIRA; SUCENA, 2001).

A técnica foi adotada obedecendo ao esquema de distribuicdo de funcgdes, quais
sejam: Mediador, Unico com direito a fala, responsavel pela conducéo dos trabalhos; relator
responsavel por anotar as falas, motivacOes e enfatizar as ideias nelas contidas; observador,
que tem como funcdo analisar e avaliar o processo de conduc¢éo do grupo focal.

Tais funcbes foram desempenhadas, respectivamente, por Daiane Lima dos Santos
(mestranda), Ticiane Lima dos Santos (mestre UFRN) e observadora Cristianne de Fatima
Rodrigues da Costa (contadora-FEAPA), sendo gravado e realizada a transcrigéo integral por
Nara Isa da Silva Lages (Cientista Social - UFPA).

A recomendacdo para o quantitativo do grupo é de quatro a doze pessoas
(KRUEGER, 1996). O grupo menor permite um maior aprofundamento e uma menor
diversidade; e o grupo maior uma maior diversidade e menor aprofundamento. Visando
profundidade e diversidade de fala, o grupo foi realizado com oito presas, para permitir a
participacdo de todas.

A selecéo das presas foi realizada por meio de sorteio, sendo metade do regime
fechado e a outra do semiaberto; dentre as que responderam o questionario, participando, as
seguintes presas: Sueli Gomes do Nascimento, Diana Andrea, Gisele da Silva Pereira,
Geiciane Rodrigues e Rodrigues, Francisca Maria Ribeiro, Marinete Araljo da Cunha,
Antonia Moura Rocha, Silene do Socorro Borges Ferreira, Maria do Socorro Rodrigues
Cunha e Jacinta da Silva Sousa. As participantes foram numeradas de forma aleat6ria de 01 a
08, sendo esta a identificacdo realizada na pesquisa para manter o sigilo.

Na realizacdo da técnica, foi seguido o roteiro proposto por Cruz Neto; Moreira;
Sucena (2001), sendo apresentado a equipe de pesquisa, esclarecer os objetivos do estudo,
consultar os participantes a respeito da gravacdo e o sigilo, destacar a importancia da
participacao, explicar que a participacdo é voluntaria e que a qualquer momento poderiam sair
ou pedir exclusdo de pontos de vista, convidar os representantes a apresentar-se e ler o termo
de consentimento e livre esclarecimento que foi assinado por todos os participantes. Depois,
foram apresentadas as questfes para debate e ao final foi servindo um lanche para as internas.

O produto da gravacdo foi transcrito e posteriormente analisado no capitulo
destinado & andlise de dados, e visa um aprofundamento a respeito da atuacéo e necessidades

de atuacdo da Defensoria Publica na casa penal.
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2.2.2 Observacéo

Tambeém foi utilizada a Observacéo direta, visto que possibilita 0 exame da interacéo
ndo-verbal, sendo esta a técnica mais utilizada para sua observacdo (GODOY, 1995). “A
observagdo quando adequadamente conduzida, pode revelar inesperados e surpreendentes
resultados” (RICHARDSON, 2011, p. 82).

2.3 Estratégias de apresentacao, sistematizacao, analise e interpretacdo dos resultados

Depois do levantamento das informacgdes e dos dados que compdem o corpus da
pesquisa, seguem-se as demais fases da pesquisa, com a analise, descricdo e interpretacdo por
meio de categorizacao dos termos, significados e anélise estatistica.

Como se disse, adotou-se a entrevista semiestruturada aos defensores que atuam na
execucao penal, que conforme Farias Filho (2009), € um tipo de entrevista em que as questdes
sdo mais abertas, exigindo respostas com maior profundidade, porém as questdes seguem um
formato mais flexivel e a dindmica ocorre por conta do entrevistado, podendo ser
redirecionada pelo entrevistador.

No momento das entrevistas, o grupo focal aplicou a técnica de anotacGes e de
gravacdo, as quais foram transcritas integralmente para o papel, de forma a possibilitar a
divisdo por categoria de respostas pré-definidas.

As fontes de dados sdo diversas, e visando ampliar a seguranca das conclus6es
obtidas, aplicou-se uma triangulacdo das fontes de dados (figura 1), quais sejam: os relatdrios
da SUSIPE e da Defensoria Pablica do Para, a analise das entrevistas semiestruturadas
aplicada aos Defensores Publicos que atuam na execuc¢do penal feminina, bem como o grupo

focal e os questionarios aplicados as presas que estdo tendo suas penas executadas.
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Figura 1 - Triangulacdo de fontes.

Triangulacdo de Fontes

Grupo focal e
questionarios:

presas
Relatérios Susipe Entrevistas
e DP/PA; semiestruturadas
Portuérios das com defensores

presas

Fonte: Elaborado pela autora (2012).

A pesquisa segue a logica de causa e efeito, ilustrada na figura 2, relacionando as
causas que conduzem a atuacdo da Defensoria Publica que perpassam pela negacdo dos
direitos sociais da mulher encarcerada e as possibilidades de atuagcdo da Defensoria Publica
para sua realizacdo e ampliacdo dos capitais econdémico, social e cultural. A figura faz a
conexdo entre o marco tedrico e a parte empirica da pesquisa, para compreensdo de sua
I6gica:
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Figura 2 - Légica da pesquisa.

Cap. IlI:

Cap. IV:
diagndstico P

atuacédo

CAUSAS COMO? EFEITOS
DESEJADOS
DEFICIENCI A ATUACAO DA X0
ANO DP/PA: JUDICIAL gg%ﬂﬁﬁﬁf
ATENDIMEN ::> ADMINISTRATIV ::> CULTURAL
TO DOS APOLITICAS ECONOMICO
DIREITOS PUBLICAS SOCIAL
SOCIAIS DA
MULHER

Cap. Il e VI:

metodologia

QUESTIONARIOS
ENTREVISTAS
GRUPO FOCAL

RELATORIOS
OBSERVACOES

Fonte: Elaborado pela autora (2012).

Conforme Bardin (1997, p. 45), “a analise de contetdo trabalha a palavra, a pratica
da lingua realizada por emissdes identificaveis”. Considera os conteudos, os significados e
tem como objetivo principal a manipulacdo de contetddo e expressao. Esta pesquisa utilizara a
analise de conteudo por buscar a esséncia de um texto nos detalhes das informacGes, dados e
evidéncias disponiveis (MARTINS; THEOPHILO, 2007).
Adotou-se, na pesquisa, as quatro fases descritas por Farias Filho (2009, p.180-182)
para analise de conteudo, quais sejam:
1.Pré-anélise do material pesquisado, em que houve o levantamento do que fora
pesquisado e das prioridades de analise, considerando os objetivos;
2. Do “recorte” do contetido, em que houve a selecdo dos fragmentos de conteudo
que foi objeto da andlise propriamente dita, tais recortes foram realizados
adotando-se uma ordem: cronoldgica; por categoria da coleta de dados e por

Defensor pesquisado;
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3. Andlise e descricdo do material; nessa fase, buscaram-se as coincidéncias e
divergéncias do que fora estabelecido, por meio da identificacdo das formas de
atuacdo adotadas pelos Defensores Publicas;

4. Interpretacdo do material, ou seja, a comparacdo dos resultados analiticos das

informagdes geradas em campo com a matriz tedrica e com outras pesquisas

realizadas.
5. Figura 3 - Componentes do estudo de caso.
A ATUACAO DA
DEFENSORIA
PUBLICA DO
Como a atuagéb PARA E A _ —
da DP/PA junto 3 MULHER gsciglr;[;xto._ Acdes judiciais
mulher ENCARCERADA social,
encarcerada no ecqr_lﬁmico g
sistema prisional A 7 polmcoX | Atuacio
contempla 0s R Administrativa
direitos sociais das Unidade de andlise: |
apenadas em sede Atuacao da DP/PA A
de execugdo penal v — vV
e contribui para a E L Politicas Publicas
reducdo da Levantamento I
vulnerabilidade? S - S
\Z
Estudo de caso
miiltinln
|
| v |
Belé Maraba Santarém
| |
\Y
Qualitativos: l/ Quantitativo:
Entrevista Universo: 279
semiestruturada : Questionarios:
DP Presa condenadas
Grupo focal: presas Relatérios : SUSIPE
E DP

™\

IMPLICACOES e Gerar hipéteses
GENERALIZAGOES j Diagnosticar
‘ uma situacao

Fonte: Elaborado pela autora (2012).
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Para Carvalho (1988), toda pesquisa realiza um determinado recorte acerca da
realidade, quais sejam: tematico, na perspectiva de uma disciplina ou &rea de conhecimento e
uma delimitacdo empirica do objeto de investigacdo, e outro quanto a metodologia escolhida.

Existem varios recortes do universo empirico (CARVALHO, 1988): o primeiro diz
respeito aos grupos que participaram do estudo, no caso teremos dois grupos a serem
analisados os das presas condenadas, utilizando-se um recorte de género, considerando-se
somente o feminino, tendo como universo as presas que estejam cumprindo pena quando da
execucdo da pesquisa em regime fechado, e sequndo grupo constitui-se pelos defensores que
atuam ou coordenam o trabalho na execucéo penal feminina.

O segundo recorte refere-se ao local, que estd restrito ao estado do Para, mais
especificamente as casas prisionais e Defensorias localizada nos municipios de Belém,
Maraba e Santarém. Sendo a terceira delimitacdo a temporal, compreendendo o periodo de
2006 a 2012, justifica-se a utilizacdo de um recorte temporal do periodo de cinco anos, sendo
0 marco inicial 0 ano em que a Defensoria Publica passou a atuar na execucdo penal de modo
mais frequente, substituindo os advogados contratados pela SUSIPE (Superintendéncia do
Sistema Prisional).

Apresenta-se abaixo o detalhamento da pesquisa correlacionando objetivos, etapa,
atividade e metodologia.

Quadro 6 - Detalhamento das etapas da pesquisa

1- OBJETIVOS 2-ETAPA 3-ATIVIDADE 4- METODOLOGIA
l.a) Analisar como a | 2.a) 3.3) Aquisicdo, | 4.a) Leitura dirigida e fichamento
Defensoria ~ Publica  do | Levantamento empréstimo, pesquisa e | do material bibliogréafico
Estado do Para est4 atuando | bibliogréafico consulta de livros, | selecionado.
em relagdo aos direitos relatorios, artigos,
sociais da mulher dissertagdes, teses,
encarcerada em sede de legislacbes etc.; de acervo
execucdo penal a partir da publico e pessoal.
Lei n° 054 de 2006 (2006-
2012). 4.b) Levantamento e leitura

2.b) Pesquisa
documental

2.c) Pesquisa de
campo

3.b) Levantamento e
Andlise  dos  relatdrios
elaborados pela DPP/PA e
SUSIPE.

3.c) Levantamento do
nimero de apenadas do
estado, em cada unidade
prisional e atuacdo da
Defensoria Publica.

3.d) Realizacéo de
entrevistas

semiestruturadas com

dirigida dos relatorios; tabulacéo
e processamento dos dados por
software.

4.c) Elaboragdo de roteiro para

realizacdo  de entrevista
semiestruturada.
4.d) Aplicagdo da entrevista

semiestruturada.
4.e) Transcricdo das entrevistas e
processamento dos dados.
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Defensores Publica.

3.e) Aplicacdo de grupo
focal para um grupo de
mulheres encarceradas.

3.9 Aplicacdo de
questionarios as mulheres
encarceradas.

4.f) Tabulagéo e analise dos dados
coletados.
4.9) Elaboracdo do roteiro do
grupo focal.
4.h)  Aplicacdo, transcricdo,
tabulacdo e analise dos dados
coletados.

4.i) Elaboracdo do questionario
considerando o resultado do
grupo focal.

4.j) aplicagdo dos questionarios,
tabulagdo, processamento dos
dados por software e analise.

1.b) Levantar a propositura

pela DP/PA de acles
judiciais (individuais,
coletivas, constitucionais),

atuacdo administrativas e
participagdo em politicas
publicas relacionadas aos
direitos sociais da mulher
encarcerada em sede de
execucdo penal.

2.d) Pesquisa de
campo

3.g)Triangulacéo dos
dados contidos nos
relatérios da  DP/PA,
entrevista semiestruturada
com 0s Defensores
Pdblicos, questionarios e
grupo focal.

4.1)Processamento por software e
analise.

4.n)Anélise dos dados obtidos.
4.0) Analise de conteudo.

1.c)

Identificar de que forma a
destinacdo  dos  recursos
humanos e materiais
influéncia no atendimento da
apenada e na proposicdo de
acbes relativas a direitos
sociais.

2.e) Pesquisa
Bibliogréfica

2.f)Pesquisa de

campo

2.9) Pesquisa
documental

3.0) Realizacéo de
entrevistas
semiestruturadas com
Defensores Publicos de 12
e 2% entrancias que atuam
na execucdo penal das
mulheres encarceradas.

3.j) Transcricdo das
entrevistas e
processamento dos dados.

4.0) Andlise de contetdo.

1.d) Caracterizar o perfil das
mulheres  condenadas e
verificar como a atuacdo da
Defensoria Publica por meio
de procedimentos judiciais e
extrajudiciais contribui para
a diminuicéo da
vulnerabilidade social e
ampliacdo do capital social,
econdmico e cultural da
mulher encarcerada.

2.h)Pesquisa
bibliografica

2.i) Pesquisa de
campo

3.h)Verificagdo dos
pressupostos teéricos da
pesquisa frente aos dados
obtidos.

4.1) Levantamento e
Andlise dos relatdrios
elaborados pela DPP.

4.n) Aplicacdo de
entrevista semiestruturada
aos defensores publicos.

4.p)Anélise dos dados obtidos.
4.9) Andlise de conteudo.

4.r) Apresentacdo para a DP/Pa
4.s) Envio para editoras visando a
publicacdo.

Fonte: Elaborado pela autora (2013).
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2.4 Dificuldades e desafios metodoldgicos

A primeira dificuldade reside na limitacdo temporal para realizacdo da pesquisa, e a
segunda maior dificuldade refere-se a disponibilidade de recursos para sua realizacdo e
despesas realizadas que chegam a R$ 5.000,00 (cinco mil reais), incluindo passagem e
hospedagem em Marabé e Santarém, pagamento de transcricdo das entrevistas e tabulacdo de
dados, que foram custeadas pela autora da pesquisa. Outra limitacdo foi a pequena quantidade
de obras sobre a mulher na condicdo de autora de delitos e de seu encarceramento, bem como
da forma de atuacdo da Defensoria Publica.

O recorte temporal ndo foi integralmente analisado, pois a Lei que reorganiza a
Defensoria Publica é de 2006, todavia somente em 2009 a instituicdo iniciou sua atuacao nos
Centros de recuperacdo femininos. Outra dificuldade refere-se a forma como os relatérios de
produtividade dos defensores sdo organizados, sem especificacdo do tipo de acdo ou recorte

de género no caso dos defensores que atuam em casas penais mistas.



48

3 DIAGNOSTICO DA MULHER ENCARCERADA NO BRASIL

A sexualidade estd para o feminismo assim como 0
trabalho est4 para o marxismo: é aquilo que mais nos
pertence e 0 que todavia nos é mais subtraido.
MacKinnon (1982) apud Scott (1995).

3.1 Alguns aspectos sobre a criminalizagéo de condutas

A relacdo da mulher e o crime normalmente é abordada apresentando-a como vitima,
principalmente os ligados a violéncia doméstica e sexual; essa tem sido a produgdo académica
recorrente. Todavia, a proposta remete-se & mulher como autora do delito e tendo sua pena
executa, sendo necessario compreender o desenvolvimento do direito penal no Brasil, e das
implicacdes dessa evolucdo, mesmo que de forma sucinta. Bourdieu (2010) nos remete a

dificuldade de romper com a historia reificada e reiterada, pois para ele toda:
Acdo historica pde em presencga dois estados da historia: a histdria no seu estado
objetivado, quer dizer, a histéria que se acumulou ao longo do tempo nas coisas,
maquinas, edificios, monumentos, livros, teorias, costumes, direito etc. e a historia
no seu estado incorporado, que se tornou habitus (BOURDIEU, 2010, p. 82).

A historia em seu estado objetivo facilmente é visualizada, estad presente na forma
como os presidios estdo edificados, no formato das celas, da distribuicdo do espago de
convivéncia. Enquanto a histéria incorporada, o habitus, apresenta maior dificuldade de
visualizacdo, pois necessita da percepcao do sujeito frente ao mundo, da postura do sujeito, da
internalizacdo das estruturas de mundo, em outras palavras da subjetividade.

A forma como a mulher e o defensor se percebem e visualiza o crime esta imbricada
pela historia incorporada; por tal razdo, se fara a remissdo ao controle social exercido pelo
direito penal no Brasil e a aplicacdo de penas privativas de liberdade; mesmo que de forma
sucinta, a construcdo histdrica brasileira da relacdo da mulher, crime e pena.

No Brasil, Braunstein (2007) nos remonta a diversidade de costumes no periodo pré-
colonial pelas nacgBes indigenas, enquanto no periodo colonial o controle social da
punibilidade teve como ponto central a moral religiosa cristd, representada pela institui¢do
catélica apostdlica romana, que trouxe consigo elementos norteadores do processo de
colonizacdo, controle e organizacdo politica, econdémica e social do Brasil. Em termos de
diploma legislativo, tém-se as Ordenacdes Filipinas como primeiro diploma legal do territorio
em que crime e pecado se confundiam, e as penas se ndo tinham caréater privativo de vindita,
muito dele se aproxima (MACHADO NETO apud BRAUNSTEIN, 2007).

As Ordenac0es Filipinas foram promulgadas em 1603, sendo orientadas para uma
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ampla e generalizada criminalizagdo, com severas puni¢@es, com predominio da pena de
morte, acoites, amputacdo de membros, ficando ao arbitrio do juiz a escolha da sancéo
aplicavel (BITENCOURT, 2011). Assim, as “Ordenag¢des Filipinas”, especialmente o Livro
V, impuseram para a sociedade colonial uma configuracdo escravocrata, hegemonica,
estamental, patriarcal, religiosa e absolutista, em que o rei executava uma légica moral
diretamente regida pela igreja, com doutrinas moralizantes, dogmas e sacramentos que
objetivavam impor um controle e dominio sobre o comportamento humano (BRAUNSTEIN,
2007).

E por mais de trés séculos construiu-se coercitivamente uma I6gica moral religiosa e
juridica de dominacdo e punigdo sobre um prot6tipo do possivel violador de direitos, sobre a
pessoa ndo-branca, nao-cristd, ndo proprietaria e ndo letrada (SILVA, 2001). Ela foi fundada,
na realidade, em uma cultura europeia originada em parte no feudalismo, nas grandes
cruzadas e em obras como o Malleus Maleficarum ou Martelo das Feiticeiras de 1487, que
respondia a demanda da inquisic&o.

Uma possivel explicacdo para que a primeira penalizacdo recaia sobre as mulheres
talvez seja porque é uma condutora da cultura. Assim a criminalizacdo de suas condutas
mitiga sua transferéncia a outras geracdes, o que foi feito na idade média e também no Brasil
com as velhas indias das aldeias, selvagens, “mulheres de seios caidos”, retratadas como
distribuidora da carne humano (MANSUR, 2011, p. 63-72). Tal construcdo dessa imagem e a
criminalizacdo de suas condutas € um dos caminhos possiveis para se romper a cultura dos
povos dominados.

A aplicacdo da pena privativa de liberdade guardava correlagdo com a pratica
religiosa do direito canodnico, sob o elemento da subjetividade humana, vendo no delito e no
pecado a escraviddao, enquanto a pena seria a libertacdo (ZAFFARONE; PIERANGELI,
2004).

Foucault (2010), quando fala da execucao da pena no fim do século XVIII a metade
do século XIX, destaca que a festa da puni¢do vai se extinguindo ocorrendo a supressao do
espetaculo punitivo, tdo bem descrita por ele em que o corpo ¢ dilacerado, “a puni¢do vai se
tornando, pois a parte mais velada do processo penal, provocando varias consequéncias deixa
o campo da percepgdo quase diaria e entra no da consciéncia abstrata” (FOUCAULT, 2010,
p.14). Apesar de o indecoroso ser passivel de punicao, deixa de ser glorioso punir. Assim “a
execucao da pena vai-se tornando um setor autbnomo, em que um mecanismo administrativo
desonera a justica, que se livra desse secreto mal-estar por um enterramento burocratico da
pena [...] e liberta o magistrado do vil oficio de castigadores” (FOUCAULT, 2010, p.15).
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Deste modo, ndo deve ser o corpo o atingido, mas a alma. “A expia¢ao que tripudia sobre o
corpo deve suceder um castigo que atue, profundamente, sobre o coragéo, o intelecto, a
vontade, as disposi¢des” (FOUCAULT, 2010, p. 21). Esse era 0 espirito que norteava a
aplicacdo da pena. O processo de construcéo historica brasileira apresenta resquicios e reflexo
do processo descrito por Foucault na obra Martelo das Feiticeiras.

Em, praticamente, todo o periodo colonial a moral religiosa exerce um papel decisivo
na institucionalizacdo de mecanismos de controle social, de punibilidade e da aplicacdo de
penas privativas de liberdade, sendo que as estruturas familiares, sociais, juridicas,
econdmicas e politicas foram solidariamente consolidadas neste periodo, apesar da revogacao
das OrdenacGes Filipinas (BRAUNSTEIN, 2007). Foi elaborada ainda no periodo do império
0 Cddigo Criminal do Império sancionado em 1830, com linhas mestras da Constituicdo
vigente e de cunho liberal, com ideias iluministas (ZAFFARONI; PIERANGELI, 2009).

Com a proclamacédo da Republica, ocorreram mudancgas com a separacao do Estado e
da Igreja, movida pela ideologia liberal e laica. O c6digo elaborado por Baptista Pereira, no
ano de 1890, foi sumariamente criticado; tais criticas se deveram ao seu carater liberal
classico, pois ndo incorporou o positivismo da republica nascente (ZAFFARONI;
PIERANGELI, 2009). As diversas legislacbes extravagantes que 0 seguiram tornavam
inafiancaveis o furto de gado, negava a fianca a vagabundos ou sem domicilio, previa a
“reabilitacdo” e modificava a pena para “mendigos validos, vagabundos e vadios, capoeiras ¢
desordeiros”(BATISTA; ZAFFARONI, 2003), reforcando a utilizacdo do direito penal para
controle social, protecdo do patriménio e da moral.

A programacao cultura da primeira Republica espelha as contradi¢des de um sistema
penal que participa decisivamente da ordem burguesa, mas reluta em renunciar a cultura da
intervencdo corporal da escraviddo. A criminalizacdo é direcionada a configuracdo e
preservacdo de lugares sociais, cujas fronteiras delimitadas funcional e territorialmente nédo
poderiam ser ultrapassadas. Assim, enquanto cumpria as interminaveis jornadas de trabalho o
operario estava em seu lugar, confortado pelo oportuno discurso ético-juridico que associa
trabalho & honestidade e ociosidade a corrupcdo (BATISTA; ZAFFARONI, 2003). Em

relacdo as mulheres:

Enquanto permanecessem confinadas na zona que uma explicita geopolitica criminal
Ihes destina, as prostitutas estavam em seu lugar, amparadas por um curioso discurso
ético-juridico que lhes reconhece uma “utilidade social”; fora dai passavam a
constituir um escandalo, que a impressa denunciaria e a policia reprimiria
severamente, ou uma ofensa a satde publica (BATISTA; ZAFFARONI, 2003, p.
457).
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Estabelecidos os lugares sociais de seus alvos, o sistema penal da primeira Republica
reagia as transgressdes com medidas proscritivas ou institucionalizantes; as ultimas se devem
ao nascente saber da criminologia, resultantes de saberes medicos e técnicas policiais, ao lado
da penitenciaria que pretende evocar para o trabalho, os asilos, as coldnias correcionais para
“vadios, mendigos validos, capoeiristas e desordeiros”. Portanto, a questdo social era,
definitivamente, um caso policial, sendo o manifesto dos trabalhadores da construcéo civil de
1920 em que se recusavam a construir mais cadeias, pedindo a construcdo de escolas um
retrato desta realidade (BATISTA; ZAFFARONI, 2003).

As transformacgGes econdmicas, sociais, a industrializacdo e a centralizacdo do poder
ocorrida em 1930 se refletiram no direito penal, instalando-se uma tensdo entre a
industrializacdo, na qual a prisdo figura no centro do sistema, marcado pelas penitenciérias
agricolas e industriais e pelo “o encarceramento assepticamente neutralizador”. E, de outra
banda, o estado de bem-estar que por um lado fundamenta positivamente o encarceramento e
de outro minimiza a inevitavel deteriorizagdo prisional, lancando sobre a questdo criminal um
olhar social e ndo econdémico (BATISTA; ZAFFARONI, 2003).

Durante o periodo militar, os Atos Institucionais constituem-se como a legislacao do
terror, utilizando-se o direito penal para controle politico, aliado a tortura e & morte. O direito
penal foi utilizado como controle social de uma forma mais latente. Conforme Lemor-
Capeller (1990), ja em 1981 a producgdo do grupo de criminologia de Maracaibo, que teve
enorme importancia para o pensamento criminoldgico latino-americano, concluia apds varios
estudos que a criminalidade que causa maior dano social na América latina é a decorrente da
exploracdo econdmica e do abuso do poder politico. Todavia, na contramdo dessa
argumentacdo, a criminalidade efetivamente combatida era a relacionada a criminalidade
social.

Em 1984 foi realizada a reforma na parte geral e elaborada a lei de execucao penal,
em que o sistema de penas foi objeto de primorosa reforma, ocorrendo a unificagdo das penas
privativas de liberdade.

Né&o obstante, nas modificagdes legislativas as:

Transformagdes sociais, politicas, econdmicas e culturais emergiam rapidamente,
contudo no campo penal, no campo da exclusdo, da estigmatizacdo e da dominacéo
0 que antes era legitimado em grande medida pela moral religiosa, passou a ser
legitimado também pelo positivismo cientifico com suas vertentes patologizantes,
psicometrista, taylorista, eugenista, economicista entre outros, além do autoritarismo
do estado que em alguns periodos configuraram verdadeiros regimes ditatoriais
(BRAUNSTEIN, 2007, p. 43).
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E, com o fim da ditadura, voltam os exilados politicos, é decretada a lei da anistia, as
elites politicas recomegam a costurar seus acordos, a periculosidade que foi destinada aos
presos politicos retoma seu lugar, e o controle social novamente ¢é destinado a sua origem, ou
seja, as classes populares (LEMOR-CAPELLER, 1990)

As modificagbes econdmicas que conduziram ao neoliberalismo e a globalizacdo
apresentam reflexos sobre a estrutura e funcionamento do sistema penal, o desmonte do
estado previdenciario e dos programas de assisténcia e a criminalizacdo abordados no item
capital econébmico e a mulher encarcerada, com base em Loic Wacquant.

No &mbito juridico penal, Batista e Zaffaroni (2003) traz a hipdtese de que o sistema
penal de cunho neoliberal, direcionado aos contigentes humanos por ele mesmo
marginalizado, opera mediante uma dualidade discursiva dividindo-se em dois tipos de
consumidores, quais sejam, os ativos e os falhos.

Para o grupo de consumidores ativos, o sistema penal aplica medida despenalizantes
em sentido amplo, tais quais as leis dos juizados especiais estaduais e federais e a previséo de
substituicdo de penas privativas de liberdade por restritivas de direitos a crimes de cuja pena
maxima cominada seja até quatro anos cometidos sem violéncia ou grave ameaca,
apresentando o mesmo discurso de reducdo da pena de privacao de liberdade.

Ao segundo grupo, de consumidores falhos, corresponde a uma privacéao de liberdade
neutralizadora, com uma politica diametralmente oposta, tais como a lei dos crimes hediondos
(Lei 8.072/90) e o Regime disciplinar diferenciado. Deste modo a programacéo criminalizante
neoliberal apresenta dois caminhos conflitantes, com a convivéncia de dois subsistemas
penais com regras e procedimentos para duas clientelas de extragdes sociais igualmente
distintas.

Na hipotese apresentada, a mulher encarcerada pertenceria ao segundo grupo, de
consumidores falhos, o que pode ser constatado por meio da analise mesmo que superficial do
perfil da apenada que tem pouco ou nenhum capital econémico, bem como pela natureza dos
crimes a elas imputados, em sua maioria trafico de drogas, relacionados, portanto, a aquisicao
de renda.

A populacdo mais pobre constitui o grande contingente dos institucionalizados,
criminogenizados, psiquiatrizados, considerados como ameacadores, tendo a atribuicdo social
de objetos de legitimacdo dos discursos e logica da necessidade de existéncia dos aparatos,
das préticas e das Instituicdes de controle penal. A politica deliberada de pseudo-cuidado é
camuflada pelo discurso de tolerancia zero a criminalidade (BRAUNSTEIN, 2007, p. 43). “O
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sistema penal se retro-alimenta deliberadamente das desigualdades sociais, sobretudo
daquelas relacionadas a género, raga e classe” (PRADO; XIMENES, 2012, p. 108).

Assim, somente 0s vulneraveis as praticas e aos aparatos de dominacgdo, 0s
consumidores falhos sdo clientela histérica do direito penal e das penas privativas de
liberdade. A dicotomia ora apresentada sempre esteve presente entre cidadaos e ndo cidadéos,
entre “selvagens” e cristdos, entre ricos e pobres, sendo historicamente renovada.

A ldgica neoliberal é determinante para 0 aumento da vulnerabilidade social, pois
banaliza a violéncia enquanto estrutura de dominacéo, utilizado o direito penal como forma de
controle social, revertido de um discurso legitimados de fortalecimento do estado penal e
diminuicdo da violéncia, o discurso da “tolerancia zero”.

A pratica do sistema penal esta dirigida para castigar os pobres e ndo
necessariamente aqueles que trazem mais danos sociais, aliando-se, ainda em relacdo as
mulheres, ao argumento de que “as mulheres criminalizadas enfrentam préticas juridicas e
institucionais profundamente marcadas por relagdes patriarcais” (SPOSATO, 2007, p. 254),
sofrendo assim, uma descriminacdo especifica, pois o sistema penal tende a reproduzir a
estrutura social e manter a estrutura de género.

Para Prado; Ximenes (2012), a subordinacdo feminina é decorrente da forma como a
mulher foi construida socialmente, possibilitando mostrar que os espacos sociais foram
mudados, inclusive referente a préatica delituosa. Na década de 1970, a principal causa de
encarceramento feminino estava ligada aos movimentos subversivos; isto ocorreu no auge do
regime militar, seguidos em menor escala pelos tipos penais denominados como femininos,
quais sejam o infanticidio, homicidio “passional” e o aborto. Modernamente, a incursao nas
praticas delituosas esta ligada ao trafico de drogas.

Ora, o tipo de crime em que as mulheres sdo condenadas demonstra uma mudanca no
desempenho de seu papel social, visto que no Brasil col6nia as condenacdes estavam ligadas a
bruxaria e ao curandeirismo; ligados ao papel publico de cuidado desempenhado pela mulher,
passando aos crimes considerados femininos, como o infanticidio. O homicidio passional esta
ligado ao seu papel privado. Durante o regime militar, novamente, o papel publico é relevado
com o envolvimento das mulheres em lutas politicas, e atualmente a criminalidade esta ligada,
novamente, ao papel pablico, a mulher como provedora da familia, havendo ligacdo da pratica
de tipos penais para afericdo de recursos financeiros, portanto ligado a relagdes econémicas.

Outro ponto imprescindivel é a percepcdo de que as relagcbes de poder recebem
interferéncia direta dos valores pregados e assumidos pela sociedade, em especial em relagdo

aos papeis que os atores sociais assumem. Esse é um pressuposto de qualquer estudo dirigido
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a compreensdo da variavel género (PRADO; XIMENES, 2012). A teoria dos papeis sociais
preocupa-se com fatores que influenciam o comportamento humano, com as posicoes
ocupadas pelos individuos, socialmente, sendo que o desempenho desses papéis em
determinada posicdo € determinada por normas e regras sociais, bem como pelo desempenho
dos outros relativos aos seus papéis. Nessa linha, homens e mulheres desempenham papéis
culturalmente construidos em posi¢des que derivam do seu sexo bioldgico: os papéis sexuais
(BIDDLE; THOMAS apud PRADO; XIMENES, 2012).

A teoria dos papeis sociais € uma das possibilidades de analise da relacdo existente
entre a mulher e o crime. Todavia, ndo é possivel adotar uma linha tedrica Unica para
explicacdo dessa relacdo, posto que sdo varios os elementos a serem apreciados, que
perpassam por fatores ndo somente bioldgicos, mas também culturais, econdmicos,
psicolégicos e sociais. A escola positivista ndo permite uma compreensdo adequada do
fendbmeno, visto que o crime é visto tdo somente como uma conduta desviante, ndo analisando
as tensoes estruturais que o provocam como fazem os funcionalistas.

Destacou-se até aqui explicacfes tedricas de cunho macro, em especial a implicacao
do aspecto das relacbes de poder do patriarcalismo, e as implicacdes de cunho econdmico
ligadas a criminalizacdo da pobreza, portanto considerando aspectos da estrutura social.
Todavia, além das explicacdes tedricas alhures, também é possivel constructos tedricos
ligados a escolha individual, de cunho positivista que ndo possibilitam uma leitura que
considere a multiplicidade de fatores que conduzem a mulher a préatica delituosa, ndo sendo

este 0 constructo tedrico aqui utilizado.

3.2 A problemética da mulher nos presidios e seu perfil

Ao tratar dos presidios, e, portanto, da execucdo da pena, € impossivel ndo citar a
obra de Cesare Beccaria, “Dos delitos e das Penas”, que no século XVIII se esforcou para
universalizar as penas. Bem como os esfor¢os que ainda séo atuais de Foucault (2010), que
por meio do método genealdgico desvela o processo da racionalizagdo das punigdes, a divisdo
entre o autor que julga e 0 que executa a pena, a passagem do suplicio as prisdes, e toda a
estrutura desenvolvida para a punicdo daqueles que descumprem as normas estabelecidas, e,
portanto cometem crimes, sendo o criminoso visto como doente.

Outra importante obra imprescindivel para o dialogo na temética ¢ “Manicomios,
prisdes e conventos”, de Goffman (2010), que possibilita a aproximacdo com a rotina das

instituicOes de reclusdo e a construgcdo de outro olhar acerca das instituicdes totais e seus
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participantes. A dindmica elaborada para os hospitais psiquitricos também podem ser
aplicadas aos presidios, pois se enquadram perfeitamente no conceito de instituicdo total
definida como: um local de residéncia e trabalho onde um grande niumero de individuos com
situacdo semelhante, separada da sociedade mais ampla por consideravel periodo de tempo,
levam uma vida fechada e formalmente administrada (GOFFMAN, 2010, p. 11).

A estruturacdo da instituicéo total age sob o interno de forma que seu eu passa por
transformagdes dramaticas, bem como seu papel social, com a “mortificagdo do eu”,
desvelando o mundo do interno e 0 mundo da equipe técnica, e as formas de ajustamentos
primarios e secundarios. Tal leitura pode ser aplicada aos Centros de Recuperagdo Feminino.

Outro autor importante, Loic Wacquant (2003), ao contrario do que fez Goffman
(2010) ao estudar como as instituicbes totais agem, traca o caminho que conduz a tais
instituicbes, a forma como o direito penal é utilizado para criminalizar os pobres, como
mecanismo de controle social extramuros. O estado abandona as politicas sociais e as
substitui por um sistema de vigilancia e controle dos pobres por meio da utilizacdo do direito
penal a servico de uma politica de “tolerancia zero” aplicada nos Estados Unidos, mas que
também reflete a realidade nacional.

Garland (2008) observa o crime como uma construcéo politica, e a resposta a ele, a
punicdo, ndo esta desarticulada das outras instituicdes sociais, pois 0 crime seria uma
construcdo politica, um fenbmeno que emerge das interacdes sociais em um mundo
construido a partir de relacGes de poder ja dadas, marcadas pela desigualdade de recursos de
poder, por meio do estudo das sociedades estadunidenses e inglesa, associada a crise do
Welfere State e a aplicacdo de uma politica neoliberal com repercussdes no tratamento duro
empregado ao crime, que abandonou o projeto de inclusdo, de ressocializa¢do, passando a
confiar em elementos de exclusdo. O autor apresenta como uma das respostas, mecanismos

normais de socializacdo e a prevencdo, ampliando o debate pois:

Uma sociedade precisa refletir ndo somente a respeito de como os individuos devem
ser punidos, mas sim sobre questdes mais amplas, como a politica penal afeta
comunidades, opinides politicas, economia e cultura da sociedade de maneira geral
(GARLAND; COMCIENCIA, 2008).

Todavia, o leitor ndo encontrara nestas paginas um aprofundamento da temaética,
apresentada pela importancia da obra, mas que fugiria aos objetivos propostos. Ele utiliza-se
dos autores supramencionados, algumas construgdes mestras como 0 conceito de instituicdo
total aplicaveis aos presidios masculinos e femininos, a ideia da substituicdo de politicas

sociais por instrumentos penais de Wacquant (2003), ndo havendo sociologicamente nas
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macro leituras uma construcdo diferida para a leitura da questdo de género, no que foram
esbocadas algumas ideias das principais obras relativas ao crime e presidios, e amplia¢do da
criminalidade escritas, em sua maioria, sem a demarcacao de género.

Em relacdo a mulher, ha uma tendéncia contemporanea de conceber a mulher como
novo sujeito de direitos que também atinge o sistema penal, conduzindo a reflexdo dos efeitos
e consequéncias que a criminalizacdo e a penalizacdo podem ocasionar & mulher como
individuo e sujeito de direitos e sociedade, pois o direito penal é seletivo, utilizado como
controle social e marcado pela penalizacdo dos pobres, dentre eles as mulheres que vivem um
processo de feminizacdo da pobreza.

Como define Zaffaroni (2002), existe uma seletividade da criminaliza¢do secundaria
com uma orientacdo burocréatica sobre pessoas sem poder, relativa a fatos grosseiros e alguns
insignificantes, provocando uma distribuicdo seletiva que toma a forma de epidemia,
atingindo apenas aqueles que se tornam mais vulnerdveis a criminalidade seletiva, na medida
em que suas caracteristicas se enquadram perfeitamente nos esteredtipos criminais, visto que
sua educacdo somente permite realizar acdes ilicitas toscas e de facil deteccdo, e porqué o
etiquetamento permite a assuncdo do esteredtipo, se cumprindo a profecia. Assim, a
criminalizacdo da pobreza revela tal mecanismo, pela natureza dos atos praticados que em
regra sdo delitos patrimoniais e de toxicos e pelo perfil dos criminalizados.

O rigor do poder punitivo estatal relativo a mulher tem dois efeitos: reforca a
construcdo patriarcal de reserva de determinados espacos para participacdo exclusivamente
masculina, razdo porque sdo impostas penas mais severas para mulheres que para homens por
idéntica imputacdo criminosa; e, ainda seleciona e exclui da possibilidade de ascens&o social e
econbmica as que compdem o maior grupo social brasileiro: mulheres negras e pobres
(PRADO; XIMENES, 2012).

Assim, o carcere feminino potencializa os danos sociais, principalmente em lares em
que a mulher € a dUnica ou principal provedora. Logo, o estudo do binémio
criminalidade/género permite um olhar acerca dos efeitos produzidos quando o sujeito
criminalizado trata-se de uma mulher. Partindo-se de uma criminologia critica o estudo se
direciona a reacdo social ao delito, e ndo como outrora as razbes que conduzem ou
conduziram o0 cometimento do crime, ou porque a mulher comete uma quantidade menor de
delitos.

Inicialmente, pode-se levantar a hip6tese de que o menor encarceramento das
mulheres seria reflexo de que o sistema penal seleciona menos as mulheres que 0s homens.

Ou ainda que as outras instituicdes como a educacdo, a religido e a familia estariam
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desempenhando o papel de controle mais efetivo face as mulheres. Todavia, quando o
controle social formal imposto pelo direito penal ocorre no universo feminino sua repercussao
gera efeitos potencializados (SPOSATO, 2007).

Fato é que em termos percentuais as mulheres representam, em dezembro de 2011,
conforme dados do INFOPEN (Sistema Nacional de InformagGes Penitenciarias), 7% do total
da populacéo penitenciéria brasileira, em termos absolutos 33.289 mulheres encarceradas. Tal
encarceramento é crescente?, sendo o crescimento nacional no periodo de 2005 a 2011 de
74% no regime fechado, e pior com acréscimo de 159% das presas provisorias, conforme se

vislumbra pelo gréfico abaixo:

Gréfico 3 - Encarceramento feminino por regime.
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Fonte: Ministério da justiga (2011).

Em termos nacionais, 0 aumento do encarceramento feminino ndo foi acompanhado
pelo nimero de vagas, existindo 82 (oitenta e dois) estabelecimentos prisionais com
capacidade para 20.231 mulheres gerando um déficit de 13.827 em dezembro de 2011 (vide
grafico 4 abaixo). No Pard, existe um estabelecimento prisional feminino abrigando 673
presas em unidades prisionais e delegacias (12/2011), representado 5,51% da populacédo
carcerdria estadual e 2,02% da populagéo carceraria feminina nacional, tendo capacidade para

578, apresentado déficit de 95 vagas.

2 O Departamento Penitenciario Nacional em decorréncia da crescente taxa de encarceramento feminino lancou
em 2011 o Projeto Efetivacdo dos Direitos das Mulheres no Sistema Penal que por meio da analise de dados do
INFOPEN lancou o Mulheres presas-dados gerais, publicado do site: www.mj.gov.br/depen. E visa langar o
INFOPEN mulher, como nova base de dados.
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Graéfico 4 - Populago carceraria feminina / quantidade de vagas.
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Fonte: Ministério da justica (2011).

O Estado também teve o aumento crescente de sua populacdo que em junho de 2006
era de 232 presas (198 provisorias e 34 condenadas), para 523 em 12/2009 e 673 em 12/2011.
O Estado do Para: a) ndo possui mulheres presas em delegacias de policia; b) ndo possui
creches e ndo possui mddulo de salde para gestante e parturiente; ¢) ndo possui criangas em
estabelecimento prisional; d) informa possuir 4 presas provisorias; €) informa possuir 15
presas em regime fechado; f) informa ndo possuir presas em regime semiaberto; g) informa
ndo possuir presas em regime aberto; h) informa ndo possuir presas em medida de seguranca;
i) informa possuir 3 presas estrangeiras®.

Entretanto, pela simples anélise aritmética, percebe-se a inconsisténcia dos dados em
relacdo as presas por regime e provisorias, letras “d” a “h”, pois quando somadas ndo
totalizam o numero de presas do estado. Tal inconsisténcia pode ser contraposta aos dados da
Superintendéncia do Sistema penitenciario®, que apresenta 442 (quatrocentas e quarenta e
dois) presas provisorias, 202 (duzentos e dois) condenadas, ndo especificando o regime e 03
(trés) condenadas e provisorias.

Em relacdo ao grau de instrucao, o relatério contido no INFOPEN também apresenta
inconsisténcia, pois a soma do nimero de mulheres em cada grau de instrugdo € maior em 07
(sete) que o total de mulheres presas. Todavia, como esta foi a Unica fonte de dados
encontrada, tratando-se ainda da fonte de dados oficial e na implicacdo do grau de
escolaridade implicar na vulnerabilidade da mulher e quantidade de seu capital cultura,

informa-se:

¥ Dados coletados no INFOPEN que foram informados pelo Estado, representado o sistema oficial que deve ser
analisado criticamente.

* Relatério contendo da SUSIPE os estabelecimentos penais, vagas, populaco e situacio juridica referente a 29
de dezembro de 20009.
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Quadro 7 - Grau de Escolaridade das presas no Para.

Grau de escolaridade Ne° %
Analfabeto 54 8,02
Alfabetizado 27 4,01
Ensino Fundamental Incompleto 400 59,43
Ensino Fundamental Completo 40 5,94
Ensino Médio Incompleto 82 12,18
Ensino Médio Completo 62 9,21
Ensino Superior Incompleto 7 1,04
Ensino Superior Completo 7 1,04
Ensino acima de Superior Completo 1 0,14
Né&o Informado 0 0

Fonte: Ministério da justica (2011).

Tais dados podem ser comparados a situacdo Brasileira no mesmo periodo, pois
demonstra que a escolaridade da presa paraense € menor que a escolaridade da média
brasileira, considerando que analfabeta, alfabetizada e ensino fundamental incompleto
nacionalmente somam 58% da populacdo, e na Regido Norte somam 60%; as mesmas
categorias somadas no estado correspondem ao percentual de 72%.

Gréfico 5 - Escolaridade das presas no Brasil.
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Fonte: Projeto Efetivagdo dos Direitos das Mulheres no Sistema Penal/MJ (2011)
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Em relagdo a educacdo formal dentro dos estabelecimentos do Pard, apenas 16,6%
das presas sdo contempladas. Cerca de 25% das mulheres do Sistema Penitenciario do Para
exercem atividade laboral, sendo 16,9% internamente e 7,9% externamente as unidades
prisionais. E, 100% da populacdo carceraria feminina provém de area urbana. Tais dados
informam que 75% da populacéo carceréria ndo exerce atividade laborativa, e, portanto, ndo
tem a opor tunidade de ampliar seu capital econémico.

Os crimes mais praticados pelas mulheres no Estado do Para, considerando o total,
representam: crimes contra a pessoa: 7,42%; crimes contra o patrimonio: 31,05%; crimes
contra a paz publica: 0,89%; crimes contra a fé publica: 0%; trafico: 58,84%; e trafico
internacional: 0,29%.

Gréfico 6 - Espécies de crimes no Brasil.
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Fonte: Projeto Efetivacéo dos Direitos das Mulheres no Sistema Penal/MJ
utilizando o INFOPEN (2011).

Os dados do Para apresentam a imputacéao por classificacdo de bem juridico atingido
similar a realidade nacional, apresentando, entretanto, um percentual maior de crimes contra o
patrimdnio que a média nacional, que apresenta um percentual de 23%, e a Regido Norte de
18%, sendo superior inclusive a média de todas as regides brasileira, pois no Paré atinge o
percentual de 31%.

A principal faixa etaria esta entre 18 e 24 anos, representado 43,68%; seguidas pelas
gue possuem entre 25 e 29 anos - 19,76%; possuem entre 30 e 34 anos - 15,6%; possuem
entre 35 e 45 anos - 11,29%; possuem entre 45 e 60 anos - 4,9%; possuem mais de 60 anos
3,71%.
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Portanto, trata-se de uma populacdo carceraria jovem composta em mais de 63% de
mulheres até 29 anos de idade, que pela expectativa de vida cumprirdo sua pena e retornaréo
ao convivio social.

Em relacdo a cor da pele/ raca, 89,59% das mulheres presas no Para foram
consideradas pardas; 4,9% brancas; 4,6% negras; 0,14% indigenas; 0,74% amarelas.

A populacdo feminina e encarcerada paraense € mais parda e negra que a média
nacional ou da Regido Norte, representando quando somadas 95% do total, enquanto a Regido
Norte apresenta a media de 85% e o Brasil 61%. Isso representa o elemento racial como
potencializador da vulnerabilidade no Para de forma mais intensa que na Regido Norte e no
pais.

A populacéo carceraria feminina paraense, em sua maioria, tem: raca negra ou parda;
idade entre 18 a 29 anos; e baixa escolaridade, sendo composta de analfabetas, alfabetizadas e
com ensino fundamental incompleto. Os dados nos permitem inferir que tem baixo capital
cultural, mas ndo possibilitam verificar a renda, posto que ndo existe tal indicador no
INFOPEN, sendo esta uma lacuna a ser preenchida pela pesquisa por meio do levantamento
da renda.

N&o existem dados acerca do capital social desta mulher, o que indica a necessidade
de ampliacdo da base de dados contido no Sistema para contemplar de forma mais especifica
0 encarceramento feminino. No Pard, serd realizado o perfil apresentado das presas
condenadas a partir dos dados coletados na pesquisa de campo no capitulo de anéalise de

dados.

3.3 Mulher presa: a “casa” penal abriga pessoas?

Santana (2012) faz uma reflexdo a respeito do que torna alguém uma pessoa com
fulcro em Marcel Mauss (1974), que é uma categoria tedrica constituida em todas as
sociedades; pensar nessa categoria, ¢ a forma de desvelar como o0s individuos de uma
sociedade se relacionam entre si e se inscrevem no contexto social em que estdo inseridos.
Portando, o sistema moral e de cddigos juridicos torna uma pessoa uma construgdo particular
a uma determinada sociedade.

Santana (2012) analisa as falas colhidas na pesquisa de campo realizada no CRF no
segundo semestre de 2010 a 2011, tais quais “se eu fosse alguém aqui dentro e tivesse
condigdes de...”, ou “prefiro ser assim mesmo, pelo menos eu sei que sou eu mesma”, denota

a condicdo de “pessoa’ que na proposicdo do autor, sem direitos ou liberdade de escolha nado é
b
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pessoa, posto que a vida no carcere passa a ser a vida que 0s outros determinam que seja.

Tal ideia dicotbmica também foi apresentada por varios autores: nas categorias
pessoa e ndo pessoa realizada por Goffman (2010); cidaddo e nao cidadao por Jakobs (2001);
Z0oé e bios, homo sacer e homo sapiens por Agabem (2010); consumidor e consumidor falho
por Batista e Zaffaroni (2003); cidaddo e “subcidaddo” Souza (2006). Em Ultima instancia, em
uma vertente marxista se apresenta a dicotomia burguesia e proletariado. Todavia, 0 avanco
da construcdo tedrica vai além da expropriacéo da forca de trabalho, pois perderia a condi¢édo
de pessoa.

Depois dessas incursdes acerca da nogdo dicotdbmica, outro ponto a ser destacado é
como surgiram as casas penais femininas. O processo que vai das penas corporais a prisao é
descrito por Foucault (2010), bem como a inexisténcia de casas penais durante os séculos,
tendo em vista que historicamente as penas eram de suplicio, penas corporais e fogueira. A
privacdo de liberdade é uma pena moderna, realizada por meio de um processo de
racionalizacdo da punicdo, assim o corpo deixa de ser o objeto da tortura fisica, passando a
suprimir a liberdade daqueles que sdo considerados criminosos, que praticam condutas fora da
“normalidade”.

E tal sistema de aplicacdo de penas passa a ser gerido pelo Estado Administracéo,
separando-se a aplicacdo da pena do julgamento do delito. A aplicacdo passa a ser um
“problema” do executivo enquanto o processo € a cominagdo da pena estdo sob a égide do
judiciario.

Para dar conta deste encargo o Estado Brasileiro estabelece na Lei de Execucado penal
(Lei 7.210/84) em seu art. 61 os Orgdos de execucdo da pena. Sendo que o Ultimo a ser

incluido foi a Defensoria Publica. Vejamos:

I - o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria;

Il - 0 Juizo da Execucdo;

111 - o Ministério Publico;

IV - 0 Conselho Penitenciario;

V - os Departamentos Penitenciarios;

VI - 0 Patronato;

VII - 0 Conselho da Comunidade.

V11 - a Defensoria Piblica. (Incluido pela Lei n° 12.313, de 2010). (BRASIL,

2010)

A LEP nos artigos 62 ao 64 determina que O Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitenciéria é subordinado ao Ministério da Justica, e sera integrado por 13 (treze)
membros designados por meio de ato do Ministério da Justica, dentre professores e

profissionais da area do Direito Penal, Processual Penal, Penitenciario e ciéncias correlatas,
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bem como por representantes da comunidade e dos Ministérios da &rea social, com mandato
de 2 (dois) anos, renovado 1/3 (um ter¢o) em cada ano. E terd as seguintes competéncias:

| - propor diretrizes da politica criminal quanto a prevencéao do delito, administracéo
da Justica Criminal e execucédo das penas e das medidas de seguranca;

Il - contribuir na elaboragdo de planos nacionais de desenvolvimento, sugerindo as
metas e prioridades da politica criminal e penitenciaria;

Il - promover a avaliacdo periddica do sistema criminal para a sua adequacdo as
necessidades do Pafs;

IV - estimular e promover a pesquisa criminoldgica;

V - elaborar programa nacional penitenciario de formagdo e aperfeicoamento do
servidor;

VI - estabelecer regras sobre a arquitetura e construcdo de estabelecimentos penais e
casas de albergados;

VII - estabelecer os critérios para a elaboracdo da estatistica criminal;

VIII - inspecionar e fiscalizar os estabelecimentos penais, bem assim informar-se,
mediante relatdrios do Conselho Penitenciério, requisi¢des, visitas ou outros meios,
acerca do desenvolvimento da execucdo penal nos Estados, Territorios e Distrito
Federal, propondo as autoridades dela incumbida as medidas necessarias ao seu
aprimoramento;

IX - representar ao Juiz da execucdo ou a autoridade administrativa para instauragéo
de sindicancia ou procedimento administrativo, em caso de violagdo das normas
referentes & execucéo penal;

X - representar & autoridade competente para a interdicdo, no todo ou em parte, de

estabelecimento penal. (BRASIL, 2010)

O juiz de execucdo exerce a funcdo jurisdicional, isto é: julgar, dizer o direito, sendo
competente dentre outros para aplicacdo da lei mais benigna; declarar extinta a punibilidade;
decidir sobre unificacdo de penas, progressdo ou regressdo de regimes, detracdo, remicdo e
suspensdo condicional da pena, livramento condicional, sobre incidentes da execucao;
autorizar saidas temporéarias; determinar a forma de cumprimento de pena restritiva de
direitos, bem as conversdes das penas e substituicdo por medida de seguranca.

Além da competéncia de judicante, alhures citada, compete-lhe ainda:

Inspecionar, mensalmente, os estabelecimentos penais, tomando providéncias para o
adequado funcionamento e promovendo, quando for o caso, a apuragéo de
responsabilidade; interditar, no todo ou em parte, estabelecimento penal que estiver
funcionando em condigdes inadequadas ou com infringéncia aos dispositivos desta
Lei; compor e instalar o Conselho da Comunidade e emitir anualmente atestado de

pena a cumprir (Incluido pela Lei n® 10.713, de 2003). (BRASIL, 2013)

O Ministério Publico o considerada constitucionalmente como instituicdo essencial a
fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime

democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme preceitua o art.
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127, caput da Constituicdo Federal, tendo sua competéncia em sede de execugdo prevista nos
art. 67 e 68 da LEP®.

Ele atua na execucdo como fiscal da lei e também como parte, sendo que suas
atividades fiscalizatorias e postulatorias o legitima inclusive a formular postulacdes em favor
do executado (MARCAO, 2012).

O conselho penitenciario exerce atividade consultiva e fiscalizadora, sendo integrado
por membros nomeados pelo governador do Estado dentre professores e profissionais da area
de direito penal e processual penal, penitenciario e ciéncias correlatas e representantes da
comunidade. Destacando a atuacdo como pareceristas indulto (exceto quando for relacionado
a estado de salde), comutagdo (art. 70 da LEP), livramento condicional (art. 131, caput),
inspecdo dos estabelecimentos penais, e a obrigatoriedade de emissdo de relatorios para o
Conselho Nacional de Politica Criminal e penitenciaria; e supervisionar o patronato e a
assisténcia aos egresso.

Para Marcéo (2012), a demora na emissdo dos pareceres para concessdo do indulto,
comutacdo e livramento condicional torna duvidosa a vantagem da atuacao destes conselhos,
pois 0s processos aguardam por longo prazo sua emissdo, havendo julgados que néo
consideraram nulos pedidos deferidos sem o parecer prévio para que o juiz ndo fique refém do
funcionamento do 6rgdo para concessdo do beneficio ao apenado;

O patronato destinou-se a prestar assisténcia aos albergados e egressos (art. 25, art.
78 e 79 da Lei 7.210/84).

O Conselho da Comunidade seria composto por um representante da associacdo
comercial ou industrial, um defensor publico e um assistente social, e na falta dessa
representacdo caberia ao juiz a escolha de seus integrantes. Ele apresenta-se como o locus em
gue a comunidade, a sociedade civil pode participar do processo de execucdo da pena,
incumbindo-lhe visitar os estabelecimentos penais existentes na comarca, apresentar relatorios

ao juiz da execucdo e ao Conselho Penitenciario, bem como diligenciar para obter recursos

® Art. 67. O Ministério Publico fiscalizara a execucdo da pena e da medida de seguranca, oficiando no processo
executivo e nos incidentes da execucao.

Art. 68. Incumbe, ainda, ao Ministério Pablico:

I - fiscalizar a regularidade formal das guias de recolhimento e de internamento;

Il - requerer: a) todas as providéncias necessérias ao desenvolvimento do processo executivo;

b) a instauracdo dos incidentes de excesso ou desvio de execucdo; ¢) a aplicacdo de medida de seguranga, bem
como a substituicdo da pena por medida de seguranca; d) a revogacdo da medida de seguranca; €) a conversdo de
penas, a progressdo ou regressao nos regimes e a revogacdo da suspensdo condicional da pena e do livramento
condicional; f) a internacéo, a desinternacéo e o restabelecimento da situacdo anterior.

111 - interpor recursos de decisdes proferidas pela autoridade judiciaria, durante a execugdo.

Paragrafo unico. O 6rgdo do Ministério Publico visitara mensalmente os estabelecimentos penais, registrando a
sua presenca em livro préprio.
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materiais e humanos para assisténcia do preso ou internado, em harmonia com a dire¢do dos
estabelecimentos (art. 80 e 81 da LEP).

Tal 6rgdo de execucgdo permite uma aproximacao da comunidade com a execucdo da
pena e com o apenado, pode agregar por exemplo clubes de servicos (Lions, Rotary), lojas
maconicas, igreja catélicas e evangélicas, associa¢les de pais, moradores, comerciais. O valor
da participacdo do conselho da comunidade é inquestionavel, todavia nem sempre tais forcas
séo canalizadas.

A Defensoria Publica, ultimo 6rgéo de execucdo a ser inserido por meio da Lei n.
12.313/2010, seré tratado no capitulo acesso a justica.

Os Departamentos Penitenciarios que em nivel nacional é o DEPEN (Departamento
Penitenciario Nacional), € 6rgao executivo subordinado ao Ministério da Justica com a funcéo
executiva de Politica Penitenciaria Nacional e de apoio administrativo e financeiro do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, podendo ser criado os Departamentos
Estaduais, ou oOrgdo similares com a finalidade de supervisionar e coordenar o0s
estabelecimentos penais da unidade da federacdo a que pertencer (art. 73 e 74 da LEP).

No Para, foi criada pela Lei n® 4.713/1977 a Superintendéncia do Sistema
Penitenciario do Estado do Para (SUSIPE), tendo por “finalidade o planejamento e a execucao
de politica penitenciaria do Estado” (art. 1* da Lei n® 4.713/1977), cuja missao ¢ ‘“Possibilitar
tratamento humano aos que cumprem pena em estabelecimentos prisionais; bem como
tratamento adequado ao condenado, buscando, nesse sentido, a efetiva politica de protecdo a
vida e de prevengdo ao crime”(http://www.susipe.pa.gov.br). Ela esta vinculada a Secretaria
de Estado de Seguranca Publica (Lei n° 6.688/2004), tendo autonomia administrativa e
financeira, dotacdo orcamentéria propria, tendo por finalidade a execucédo penal, efetivando as
disposicdes de sentenca ou decisdo criminal, custodiando o interno e promovendo sua
reinsercdo social.

Suas funcdes basicas séo:

A. Promover a reeducacdo do condenado e do internado, com vistas a sua
recuperacdo social, por intermédio da execugdo administrativa das penas privativas
de liberdade e das medidas de seguranca detentivas;

B. Desenvolver a¢Ges de promocdo da salde e de prevengdo de doengas, além de
servigos, de acordo com os principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude —
SUS, da populacgdo carceraria no Estado do Para;

C. Participar, no ambito de sua competéncia, de acdes estratégicas visando a
seguranca publica e Justica Criminal;

D. Providenciar o diagnéstico da personalidade do interno para fins de sele¢do,
classificacdo e orientacdo quanto ao tratamento penitenciario e a Internacdo em
estabelecimento adequado;

E. Promover a capacitagdo profissional do interno;
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F. Promover a assisténcia legal do interno;

G. Promover a assisténcia a saide do interno e a reintegracédo social dos egressos;

H. Realizar estudos com vistas ao estabelecimento da politica penitenciaria do
Estado, bem como pesquisas no campo da ciéncia Penitenciaria e sobre
criminalidade, em seus varios aspectos;

I. Elaborar planos de aplicacdo do Fundo Penitenciario e efetuar sua execugéo.
(SUSIPE, 2013).

A Superintendéncia do Sistema Penitenciario do Estado do Para (SUSIPE) tem hoje
varios Centros de Recuperacdo integrantes do sistema penitenciario. Conforme referido na
metodologia quando da apresentacao do recorte da pesquisa.

A Unica casa penal que abriga exclusivamente mulheres, no ano de 2012, é o Centro
de Reeducacdo Feminina® criado pela Lei 5.769/93, que somente foi inaugurado em 10 de
julho de 1998, para recolhimento das mulheres infratoras, apresentando como movel da
criacdo a possibilidade que as maes ficassem com seus filhos lactantes, conforme preceitua o
art. 1° da citada lei. De fato, até a atualidade o Centro ndo apresenta condi¢des fisicas para
abrigar os lactantes, ndo obstante o longo decurso do tempo sendo os filhos separados da mée
ao nascerem ou concedida prisdo domiciliar as parturientes.

O atual CRF, nomeado pelo diploma criador como Centro de Reeducagdo Feminina,
continua sendo a Unica penitenciaria feminina do estado do Pard. Conforme Santana (2012),
teve sua historia iniciada a partir do ano de 1977, com a construcdo da Penitenciaria
“Fernando Guilhon”, localizada em Americano, hoje o Centro de Recuperagédo do Para (CRPP
I, I1elll).

Sipriano (2008)" apud Santana (2012) relata que em 1996 foi criado o anexo da
penitenciaria destinado a populacdo carceraria feminina, e, com a rebelido ocorrida em 1998,
as detentas foram transferidas para a col6nia agricola Heleno Fragoso em Ananindeua por um
periodo de trés meses. Posteriormente, as internas foram alojadas no prédio da antiga Diviséo
de Vigilancia Geral, conhecida posteriormente como Divisdo de Furtos e Roubos (DRF). Em
julho de 1998, passaram a ser abrigadas em uma parte do prédio do complexo do CIASPA,
localizado no municipio de Marituba.

Somente em 11 de julho de 2001 o CRF foi transferido, instalando-se no atual prédio

localizado na Rodovia BR 316, km 03, Alameda do Caixaparah, Passagem Jardim Estrela,

® LEI N°5.769 DE 09 DE NOVEMBRO DE 1993.

Art. 1° - Fica criado na estrutura organizacional da Superintendéncia do Sistema Penal (SUSIPE), "O Centro de
Reeducagdo Feminino", destinado ao recolhimento de mulheres infratoras, na condi¢do de presas provisorias ou
condenadas em regime fechado, onde serdo criadas condic¢Ges alternativas, ao cumprimento de penas impostas
nos regimes semiaberto e aberto, e serd construida uma creche contigua, atendida por pessoas especializadas,
permitindo que as mulheres infratoras permanecam com seus filhos na fase de amamentacéo.

" Ligia Sipriano é a atual diretora do CRF, sendo os dados oriundos de seu relatério anual de 2008.


http://www.susipe.pa.gov.br/
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s/n, no bairro do Coqueiro, Ananindeua, Pard, limitando-se aos fundos com o Centro de
Recuperacdo de Ananindeua, ja desativado.

Em abril de 2004, recebeu 48 vagas e em margo de 2007 recebeu mais 96 vagas,
todas do tipo contéiner, destinadas as presas provisorias para atender a constante demanda por
nimero de vagas. O CRF e as demais casas penais estdo em déficit de vagas, sendo a
adaptacdo e o remanejamento das presas as solu¢cbes mais comuns para ameniza-lo. Nesse
contexto, em 2009, promoveu o remanejamento das detentas internamente, ficando no Anexo
Il as presas provisorias; no anexo Il, sentenciadas em regime fechado e no anexo I, prédio
principal o regime semiaberto e uma cela para cela para sentenciadas em regime fechado que
apresentam problemas de saude (SANTANA, 2012).

Para atender a necessidade de vagas, ainda no governo Almir Gabriel houve uma
expansdo do nimero de casas penais, que passou de dois a quatorze, sendo inaugurado no ano
de 1998 os outros dois centros: o Centro de Recuperacao Silvio Hall de Moura (Santarém) e o
Centro de Recuperacdo Mariano Antunes (JESUS, 2010). Tais centros custodiavam mulheres
em novembro de 2012, quando da realizacdo da pesquisa de campo, destinando um pavilhao
feminino dentro do Centro de Recuperacdo Masculino, sem qualquer estrutura para receber

criancas os lactantes (pesquisa de campo, 2012).

3.4 A mulher encarcerada como grupo vulneravel

Um dos aspectos mais cruéis do preconceito é justamente essa naturalizagdo e
identificagdo com as ideias que o produzem e perpetuam por parte das proprias
pessoas que o sofrem (AZEREDO, 2011, p. 25).

Etimologicamente a palavra vulnerabilidade vem do latim Vulnerare, significando
ferir, ou vulnerabilis, que causa lesdo. Assim, vulneravel seria o que pode ser ferido, sujeito a
ser atacado, derrotado, prejudicado ou ofendido. Historicamente, 0s vulneraveis vém sendo
considerados os deficientes mentais, fisicos, as criancas, 0s senis e os institucionalizados,
deixando-se de fora as populacfes subdesenvolvidas, que padecem de vulnerabilidade social,
como produto da repressao e pobreza (BARCHIFONTAINE, 2006).

Para Guimarées (1996, p. 371), “grupos vulneraveis sdo aqueles grupos de pessoas
que mais facilmente tém seus direitos humanos violados”. A concepgao de direitos humanos
adotada pelas nagdes unidas é bem ampla, englobando desde uma prisdo arbitraria até a
auséncia de condicBes de vida adequada, incluindo-se normalmente nestes grupos, além dos
citados alhures, populagfes indigenas, os doentes terminais, os trabalhadores migrantes, os

refugiados, as minorias nacionais ou étnicas, religiosas e linguisticas, e as vitimas da pobreza



68

extrema e cronica.

A mulher é tida como um grupo vulneravel, considerando-se tanto a distin¢do de
sexo, como natural e bioldgica, e o género como social e cultural, constituindo-se entdo o
movimento feministas que possui varias vertentes, e a necessidade da declaracdo da igualdade
entre homem e mulher nos mais diversos diplomas legislativos ao longo da histéria.

Conceicado (2009) considera que o movimento feminista constitui-se como um
agrupamento de dimensdo tedrica e politica que ndo apresenta explicacdes e interpretacdes
fechadas acerca da realidade e as relacdes de género, ndo existindo uma Unica definicdo de
mulher. H& momentos distintos quanto ao movimento, que nos anos 60 e 70 tinha como
objeto central “a mulher” no singular, considerando-a no nivel ideolégico, da subordinacdo da
mulher na historia do patriarcado. O movimento avancou nos fins dos anos de 1970, com a
construcdo do conceito de género, com caracteristicas mais universais, pois desnaturalizou o
feminino e o masculino, combatendo o determinismo biolégico. Destaca ainda que nos anos
de 1970 houve producéo articulando sexo e classe (marxismo), e posteriormente género, raca
e classe, surgindo assim tendéncias do movimento feminista tais, quais: o feminismo liberal,
socialista e radical.

Scott (1995, p.73) afirma que:

O interesse pelas categorias de classe, de raca e de género assinalava, em primeiro
lugar, o envolvimento do/a pesquisador/a com uma histéria que incluia as narrativas
dos/as oprimidos/as e uma andlise do sentido e da natureza de sua opressdo e, em
segundo lugar, uma compreensdo de que as desigualdades de poder estdo
organizadas ao longo de, no minimo, trés eixos.

Scott (1993) trata da polissemia do termo género, da possibilidade de substituir o
termo “mulheres” de forma mais académica, da necessidade de se tratar género, para que
exista a historia dos homens e das mulheres, e da tentativa de ligar género aos aspectos
culturais, sociais e sexo aos bioldgicos, ao corpo; ocorre que o sentido de corpo também
modificasse socialmente, considerando que em seu uso descritivo € um conceito associado ao
estudo das coisas relativas as mulheres, apresentando-se como um novo tema, um novo
dominio da pesquisa historica, mas ndo acrescentam como essas relagdes sociais foram
construidas.

Buscando avancar essa construgdo descritiva para uma abordagem tedrica, os/as
historiadores feministas tém adotado trés posicdes: na primeira estuda-se a origem do
patriarcado, na necessidade masculina de dominar as mulheres, a segunda se situa no interior

de uma tradicdo marxista e busca um compromisso com as criticas feministas, enquanto a
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terceira divide-se entre o pos-estruturalismo francés e as teorias anglo-americanas de relagéo
do objeto, inspirada em escolas de psicanélise para explicar a producdo e a reproducdo da
identidade de género do sujeito (SCOTT, 1993).

Nessa primeira fase de estudo a respeito das origens do patriarcado, temos Souza-
Leite (2009) em uma tentativa para obter uma visdo global das relagdes sociopoliticas da
humanidade, dos lugares ocupados pela mulher e pelo homem, pois concebe o ser humano
como um ser historico-cultural, dotado de um psiquismo que se desenvolve influenciado pela
representacdo social, pelos padrbes das representacdes sociais, indo além do bioldgico, no que
a autora traca um apanhado histérico da relagdo de parceria para a dominacdo da mulher,
fulcrado em atores como Riane Eisler, Marilena Chaui, Michael Foucault e Boaventura de
Sousa Santos.

Souza-leite (2009) afirma que com a posmodernidade os conceitos de subjetividades
e identidade de género sofreram transformacgdes, implicando em um processo
multidimensional, trazendo inimeras perspectivas de masculino e feminino. A imagem que
temos a respeito da evolucdo da humanidade em que um homem puxa a mulher, muitas vezes
pelo cabelo, foi desconstruida por historiadores, se apropriando de Eisler, que na origem dos
tempos a relacdo de género era pautada pela parceria em modelos matricéntrista, em que a
mulher era o ponto de referéncia do grupo social, todavia, ndo exercia a dominagéo, o que
ocorreu com o patriarcado.

A arte paleolitica (+ ou — 100 mil a.c a 10 mil a.c) traz a tradi¢do sagrada da mulher,
associada a poderes que governavam a vida e a morte, demonstrando sua cultura e
organizacao social. Tanto no periodo paleolitico como no neolitico um dos temas recorrentes
da arte é a condicdo do sagrado no corpo da mulher; a mulher era respeitada e até sacralizada,
pela posicdo econdmica e religiosa. No periodo neolitico, a arte reflete um culto a Deusa,
refletindo uma ordem social em que homem e mulheres trabalhavam juntos em parceria
igualitaria.

Conclui-se que na pré-histéria vivia-se uma sociedade de parceria, mai pacifica, pois
praticamente ndo existem sinais de destruicdo pela guerra ou provas de fortificagdes, 0s
tumulos os adornos indicam uma estrutura social igualitaria, ndo havendo evidéncias de que
as mulheres fossem subordinadas aos homens. As sociedades eram mais coletoras que
cacadoras, sendo que da coleta realizada pelas mulheres advinha 70% da dieta, gozando a
mulher de prestigio econdmico e poder politico.

Tais concepgdes sustentadas por Eisler apud Souza-Leite (2009) rompem com a

concepcao tradicional de que na pré-historia, em decorréncia de maior forca fisica, 0 homem
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dominava a mulher, e que a dominagdo sempre existiu em todas as sociedades. A autora passa
a buscar a construcdo histdrica que nos conduziu a estrutura de dominagdo, que teria sua
origem com 0 aparecimento da agricultura, exigindo-se um trabalho pesado e escravo que
passou a ser exercido pelo homem, que assumiu o papel de coletador, antes desempenhado
pela mulher. Assim, a invencédo da agricultura, a domesticagdo dos animais e a vida sedentéria
redefiniram as relagdes entre homens e mulheres, havendo outra corrente que considera que a
passagem da colaboracdo para a dominacdo ocorreu por meio da invaséo de povos do oriente
(denominado como ultima crise do neolitico). Para Lener apud Souza-Leite (2009) o trabalho
escravizou o homem, e este escravizou a mulher por meio do controle de sua expresséo como
ser pensante e sexual, que se transformou em mercadoria preciosa para as tribos, pois garantia
mdo de obra futura.

Assim, a linhagem de matrilinear para patrilinear estabelecendo-se regras rigidas
para as relagbes sexuais e parentescos, e a instauracdo do patriarcado, modificou-se,
modificando também a estrutura social, perdendo espagco também o poder méagico-religioso
das mulheres para o politico-religioso, passando-se a valorizar a forca muscular masculina,
sendo as mulheres declaradas inferiores por consensos multiplos.

Houve entdo a passagem da Deusa para Deus, com a reelaboracdo das histérias
sagradas e dos codigos pelos educadores e missionarios da Mesopotamia, Canad e reinos
hebraicos da Judeia e Israel, na época das primeiras invasfes (mais ou menos 4.300 anos a.c
até 400 anos a.c.). A histdria sagrada foi reelaborada e a serpente, antes simbolo de sabedoria
e associada a Deusa, passou a ser associada com a desobediéncia ao Deus masculino. E,
assim, pela nova tradicdo, a mulher tornou-se Eva, razdo da ruina do homem por ser vista
como a encarnacdo da sexualidade, considerada por Deus homem o receptor de desejos
demoniacos.

O amor foi dissociado do corpo e a sexualidade apartou-se da espiritualidade. O
estado virginal da mulher deixou de pertencer a si mesma, e passou a pertencer ao homem
sendo exigéncia para 0 matriménio. A supremacia do Deus sobre os homens e dos homens
sobre as mulheres, as criancas e a natureza é apresentada como de origem divina,
constituindo-se como uma “hierarquia natural”, o feminino agora associado somente a
mulher, foi menosprezado ficando subordinado as determinacdes culturais da ideologia
patriarcal.

A familia foi homogeneizada em conformidade com a Santa Familia, padrbes
estabelecidos pela Igreja, a virgindade e regras de comportamento sexual passaram a integrar

a moral e os bons costumes, engendrando sentimentos e comportamentos que continuam a
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influenciar as pessoas até a atualidade. Tal modelo atinge seu apogeu na idade média, que
vivenciou a ja conhecida caga as bruxas.

Esse apanhado historico de Souza-Leite (2009), longe de uma analise exaustiva, foi
trazido no afa de situar a mulher nos periodos histéricos, de inferir de onde surgiu a
dominacdo, retratando uma outra abordagem da histéria que demonstra que no periodo
paleolitico e neolitico a mulher vivia uma situacdo de parceria, representado o sagrada, com
poderes espirituais era a mulher que representava o sagrada.

Contrapondo-se a visdo dominante de que em todas as sociedades, historicamente
conhecidas, revela-se a predominancia masculina, que somente teria ocorrido em momento
posterior no decorrer da histéria com o desenvolvimento da agricultura, a fixagdo do homem a
terra a mistura de culturas, o homem passou a exercer dominio, ndo apenas fisico, mas
politico e religioso, e com a cristianizacdo e releitura da historia e dos escritos sagrados a
dominacdo foi ampliada culminando com o julgo da idade média em que a mulher, e
principalmente sua sexualidade foi demonizada.

Tal andlise filia-se, apesar de apresentar uma nova roupagem, as teorias do
patriarcado, que apontam a sua primazia das relacdes sociais, todavia, ndo fazem conexao
sobre a forma como as desigualdades de género afetam ou se relacionam com as outras
desigualdades sociais, como as de raca e classe, assentando-se nas diferengas corporais entre
homens e mulheres.

A segunda posicao para construcdo de uma construcdo tedrica de género se situa no
interior de uma tradicdo marxista e busca um compromisso com as criticas feministas.
Guiadas por uma teoria da historia, com uma explicagdo “material” para o género, dual entre
patriarcado e relacdes de producéo, capitalismo e patriarcado, ha posi¢des de que o sistema de
producdo determinam as relacdes de géneros, enquanto outros entendem que a subordinacdo
das mulheres é anterior ao capitalismo e continua sob o socialismo, ou ainda se o sistema de
producdo e de género ndo apresentam relacdo de causalidade, mas interagem-se
historicamente (SCOTT, 1993). Ao final pela estrutura marxista de considerar o fator
econdmico como causa, as relagdes de género apresentam-se como subalternar ao fator
econémico, ndo tendo o conceito de género um status independente.

Enquanto a terceira posicdo busca compreender as relagdes entre a sociedade e a
estrutura psiquica de identidade de género, para além das estruturas sociais e econémicas,
desarticulando a relacdo ja construida entre género e relagdes de producédo, sendo esta uma
critica recorrente. As escolas psicanaliticas se dividem em anglo-americana centrado em

Nancy Chodorow e Carol Gilligan e a francesa em leituras estruturalistas e pés-estruturalistas
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de Freud, e também de Jacques Lacan. Ambas centram nas primeiras etapas do
desenvolvimento da crianga a fim de encontrar pistas para a criagdo da identidade do sujeito,
calcadas nas experiéncias para os estruturalistas e na linguagem para os pos-estruturalistas,
tendo papel importante o consciente e o inconsciente (SCOTT, 1993).

A partir da evolugéo das escolas, surge o termo “género” de forma analitica como
uma forma de falar das relagdes sociais e sexuais, e “faz parte da tentativa empreendida pelas
feministas contemporaneas para reivindicar um certo terreno de definicdo, para sublinhar a
incapacidade das teorias existentes para explicar as persistentes desigualdades entre as
mulheres ¢ os homens” (SCOTT, 1993, p. 85).

Para Scott (1993), género é formado por uma conexdo integral entre duas
proposicdes: 1. o género como elemento constitutivo de relagbes sociais baseadas nas
diferencas percebidas entre os sexos, tendo quatro aspectos: simbdlico (Eva e Maria),
conceitos normativos, os referentes a instituicdo e organizacdo social e, por ultimo, a
identidade subjetiva. 2. género como uma forma primaria de dar significado as relagdes de
poder, em outras palavras € um campo primario por meio do qual o poder é articulado. O
género fornece um meio de decodificar o significado e de compreender as complexas
conexdes entre varias formas de interagdo humana.

Apresentando-se como “uma das referéncias recorrentes pelas quais o poder politico
tem sido concebido, legitimado e criticado. Ele ndo apenas faz referéncias ao significado da
oposi¢do homem/mulher; ele também o estabelece” (SCOTT, 1993, p. 92).

Portanto, a utilizagdo do termo “género” em uma dimensdo analitica necessita de
novos paradigmas teoricos, de um olhar histérico nas diferengas construidas socialmente entre
0s sexos, bem como das relagfes de poder que permeiam tal construcdo na interagdo humana,
saber como funcionam e como se transformam as relaces entre homens e mulheres.

Para Conceicdo (2009), o feminismo aparece como um pensar que promove
mudancas, que desconfia da naturalidade, que se autocritica, sendo capaz de criticar até o
binario sexo-género, quebrando com as identidades rigidas, buscando um mundo em que ser
homem ou mulher ndo faga diferenca, faca pensar em qualquer vantagem.

Enquanto esta construcdo historica ndo ocorre e a igualdade material ndo é
construida em sua plenitude, a questdo de género continua a ser tratada, e em todas as
correntes, seja do patriarcalismo, marxista ou psicanalista, e em todas evolui-se na discussdo
conceitual. Acredita-se, entretanto, que em todas as correntes busca-se a construcdo de que
nas relacdes de poder ser homem ou mulher ndo faca diferenca.

Todavia, ainda estamos longe deste idedrio de igualdade, seja relacionada a
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constituicdo de um papel social para a mulher, um locus vulnerdvel em uma sociedade
patriarcal, como retratada pela primeira corrente patriarcalista, seja quando comparamos
género e relagbes de producdo, ou ainda na construcdo da psicanalise com o complexo de
Edipo e a linguagem. Ou ainda, utilizando uma construgio de Bourdieu, constituiu-se um
habitus, um modo de conceber a mulher, de percebé-la no mundo de forma desigual. A
“mudancga do sentido da palavra mulher tem se dado de forma lenta e se da sempre por meio
de relagdes de poder, da desigualdade dos poderes, de suas lutas” (AZEREDO, 2011, p. 30).

Tais relacbes de desigualdade sdo ampliadas no contexto do neoliberalismo que
passa a ser determinante para 0 aumento da vulnerabilidade social, que ocorre frente a
necessidade exclusiva de sobrevivéncia, com uma légica globalizante que normaliza, banaliza
a violéncia enquanto estrutura de dominacdo, e que soa incansavelmente nas retoricas
eletronicas, virtuais, na midia, e nos discursos permeados pela logica do “Estado Penal”.
(BRAUNSTEIN, 2007).

A dificuldade de se romper com a historia reificada e reiterada, pois toda a agdo
histérica pde em presenca dois estados da historia ou do social, constitui-se a da seguinte
forma: no seu estado objetivado, aquela que se acumulou ao longo do tempo nas coisas,
maquinas, edificios, monumentos, livros, teorias, costumes, direito etc. e no seu estado
incorporado, que se tornou habitus (BOURDIEU, 2010, p. 82).

A historia incorporada se torna habitus, tomando parte, portanto, na estrutura do
pensamento, nas formas de conceber 0 mundo, de construi-lo. Na medida em que 0s esquemas
de pensamento e de percepcdo sdo produto das opcdes anteriores, as historias sdo
transformadas em coisas. Nesse sentido, as aces que visem opor o possivel ao provavel, o
que esta porvir, ttm de contar com o peso da histéria reificada e incorporada que, como num
processo de envelhecimento, tende a reduzir o possivel ao provavel. Eis o grande desafio.
Assim, quanto mais um poder dura, maior € a parte irreversivel com a qual terdo de contar
aqueles que conseguirem derruba-los (BOURDIEU, 2010, p. 102).

A ampliagdo dos grupos vulneraveis é feita dioturnamente; sdo claramente
reconhecidos como tal o idoso, a crianga, a pessoa com deficiéncia e 0os homossexuais.
Todavia, a este rol deve ser acrescido 0 preso, a presa e 0s egressos do sistema penitenciario
posto que também tém, potencialmente, a violacdo de seus direitos.

Na medida em que a privacdo de direitos transforma os presos em uma minoria
desprotegida, a sociedade tem a falsa nogdo de que o abuso sobre os presos ndo merece a
atencdo publica e que a prisdo quanto mais tenebrosa mais eficiente (SEGUIN, 2001, p. 39).

A prisdo como instituicdo total gera estigmas, constituindo-se em um rito de
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passagem que diminuem as chances do reingresso no mercado de trabalho, relegando-os ao
trabalho informal, tendo em vista a corriqueira exigéncia para a contratacdo dos antecedentes
criminais. Ademais, a deficiéncia deste grupo ao acesso a educacdo é outro fator limitante,
que também ndo é suprido quando da permanéncia na prisao.

A relacdo entre homens e mulheres estabelece-se social e culturalmente sobre o
exercicio politico de divisdo ou compartilhamento de poder. Assim, a violéncia de género ndo
seria apenas aquelas impostas pelos homens as mulheres no ambito de suas relacGes
interpessoais. Teria um aspecto mais amplo, seria toda espécie de acdo voltada a reduzir as
possibilidades de participacdo feminina nos espacos de decisdo, 0 que ocorre ndo apenas no
ambito domeéstico, mas, sobretudo no espaco publico (PADRO; XIMENES, 2012).

E mister que para reducdo da vulnerabilidade além da realizacdo de direitos sociais
da apenada, com a ampliacdo dos capitais sociais, econdmicos e culturais, seja reduzida sua

invisibilidade com a presenca feminina nos espacos sociais na condi¢ao de sujeito.

A prética estatal que ignora os recortes socioldgicos de género na valoragdo das
condutas penais de mulheres é ndo apenas recorrente no judiciario brasileiro, mas
representa a seletividade sexista, racial e de classe sobre a qual se sustenta a
dominacéo elitista masculina e branca da sociedade brasileira, negando
intencionalmente a um ndmero cada vez maior de mulheres, a sua condicdo de
sujeitos de direitos (PADRO; XIMENES, 2012, p. 110).

3.5 Mulher como grupo vulneravel e desenvolvimento

A discussdo da mulher enquanto grupo vulneravel ndo pode passar a margem da
discussao e producao de normas, agendas e compromissos internacionais sobre a protecdo dos
direitos humanos e do desenvolvimento.

Nesse caminho, a Agenda 21 adotada pela Conferencia das Nac¢des Unidas sobre
Meio ambiente e desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em junho de 1992, ja tratava
dos grupos vulneraveis, especialmente nos capitulos VI, VII (assentamentos humanos) e no
capitulo XXIV especialmente sobre a mulher.

O capitulo VI da agenda 21, ao tratar de grupos vulneraveis, chamando a atencéao

para 0s aspectos de protecdo, saude e educacdo, quanto a mulher destaca que:
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6.21. A mulher. Nos paises em desenvolvimento, o estado de salde da mulher
permanece relativamente precario; durante a década de 1980 acentuaram-se ainda
mais a pobreza, a desnutricdo e a falta de salde em geral da mulher. A maioria das
mulheres nos paises em desenvolvimento continua ndo tendo oportunidades
educacionais basicas adequadas; além disso, elas ndo tém meios para promover a
prépria salde, controlar responsavelmente sua vida reprodutiva e melhorar sua
situacdo sécio-econdmica. Atencdo especial deve ser dada a disponibilidade de
atendimento pré-natal que assegure a salde dos recém-nascidos.

(MMA, 2013, ndo paginado).

Os objetivos gerais de oferecer protecdo aos grupos vulneraveis sdo: garantir que
todos os individuos que deles fazem parte tenham oportunidade de desenvolver plenamente
seus potenciais (inclusive um desenvolvimento saudavel fisico, mental e espiritual); dar aos
jovens a oportunidade de desenvolver, estabelecer e manter vidas saudaveis; permitir que as
mulheres desempenhem seu papel chave na sociedade; e apoiar populacfes indigenas por
meio de oportunidades educacionais, econdmicas e técnicas.

Objetivando ainda, em relacdo as mulheres, que os Governos devem adotar medidas
ativas para implementar, em regime de urgéncia, medidas que garantam a mulheres e homens
0 mesmo direito de decidir livre e responsavelmente sobre o nimero de filhos que desejam ter
e 0 espacamento entre eles; e acesso a informacéo, educacdo e meios, conforme necessario,
gue os capacitem a exercer esse direito, respeitados sua liberdade, dignidade e valores
pessoais, levando em conta consideraces éticas e culturais.

Relacionada a saude, considera que os Governos devem adotar medidas ativas para
implementar programas que criem e fortalecam servicos sanitarios preventivos e curativos que
incluam um atendimento da salde reprodutiva voltado para a mulher, gerenciado por
mulheres, seguro e eficaz, e servigos baratos e acessiveis, condizentes com as necessidades,
para o planejamento responsavel do tamanho da familia, respeitados a liberdade, a dignidade e
os valores pessoais e levando em conta aspectos éticos e culturais. Os programas devem estar
centrados na prestacdo de servigos gerais e sanitarios que incluam atendimento pré-natal,
educacdo e informacdo sobre questbes de salde e sobre paternidade responsavel, e devem
oferecer a todas as mulheres a oportunidade de amamentar integralmente seus filhos, pelo
menos durante os primeiros quatro meses depois do parto. (MMA, 2013, ndo paginado).

A agenda Brasileira, buscando a reducdo das desigualdades sociais, traz como
estratégia 3, relativa & promocdo de grupos socialmente vulneraveis, as seguintes acdes:
Articular uma rede envolvendo 6rgdos governamentais, organizacdes do terceiro setor e

instituicOes privadas voltadas para o resgate de experiéncias variadas de capacitacdo para a
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cidadania e para a sustentabilidade; Garantir o exercicio dos direitos sexuais e reprodutivos
das mulheres por meio de agdes integradas no ambito do governo e da sociedade civil.
(PUCSP, 2013, ndo paginado) O capitulo XXIV da agenda global (MMA, 2013, nao
paginado) que trata das mulheres, ja trazia em seu bojo um conjunto de objetivos e agdes que
0s governos deveriam adotar que inclui desde a mudanca de valores, a politicas ligadas a
educacdo, saude, violéncia, meio ambiente e participagéo politica.

Outros documentos internacionais importante sdo os produzidos pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) chamado de Relatorio de Desenvolvimento
Humano (RDH), que é reconhecido pelas Nac¢des Unidas como um exercicio intelectual
independente e uma importante ferramenta para aumentar a conscientizagdo sobre o
desenvolvimento humano em todo o mundo.

No primeiro Relatério (1990), o desenvolvimento é entendido como um processo que
amplia as opg¢des as pessoas, envolvendo escolhas como a liberdade econémica, politica e
social, a oportunidade de se tornar criativo e produtivo, mantendo a0 mesmo tempo o
autorrespeito e a garantia dos direitos humanos. Surge ainda o IDH (indice de
desenvolvimento humano), que ja demonstra a disparidade marcante entre ricos e pobres e
entre homens e mulheres.

O segundo relatorio (1991) da destaque ao papel dos governos nacionais no sentido
de gerar recursos destinados a promover o desenvolvimento humano, destacando ainda a
diminuicdo de recursos no setor social e de que a classe mais rica tem se beneficiado mais dos
servigos publicos que 0s mais pobres.

O terceiro, de 1992, destaca que as causas da pobreza estariam relacionadas com as
politicas nacionais dos paises em desenvolvimento, bem como com o crescimento econémico,
gue ndo tem produzido grande melhoras na qualidade de vida das pessoas, propondo um novo
pacto internacional para o desenvolvimento humano. Esta ideia é aprofundada no quarto
relatério de 1993, concentrando-se na participacdo popular como um novo desafio e na
cooperacdo internacional dirigida as prioridades humanas e ndo as preferéncias dos Estados.
(CANCADO TRINDADE, 1996).

Ainda relacionando-se a temética, tem-se o relatorio de 1995 “Género e
desenvolvimento humano”; o de 1997 “Desenvolvimento humano para erradicar a pobreza”; o
de 2000 “Direitos humanos e desenvolvimento humano”, e 0 de 2011 “Sustentabilidade e
equidade: um futuro melhor para todos”, no que se destaca ainda o aperfeicoamento do IDH e
a criacdo do Indice de desigualdade de género (IDG), que analisa trés dimensdes: salide

reprodutiva, capacitacdo e mercado de trabalho.
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No IDG a saude reprodutiva é medida pelas taxas de mortalidade materna e de
fertilidade entre as adolescentes; a autonomia é medida pela propor¢do de assentos
parlamentares ocupados por cada género e a obtencdo de educacao secundaria ou superior por
cada género; e a atividade econdmica é medida pela taxa de participacdo no mercado de
trabalho para cada género. Substitui os anteriores indice de Desenvolvimento relacionado ao
Género e Indice de Autonomia de Género. Ele mostra a perda no desenvolvimento humano
devido a desigualdade entre as conquistas femininas e masculinas nas trés dimensdes do IDG.
(PNUD, 2013, ndo paginado).

Tal indice varia de zero a um, e quanto mais alto seu valor, maior a desigualdade
entre mulheres e homens. Em uma lista de 146 paises, o Brasil ficou na 802 posicdo. Um dos
aspectos que pesou negativamente para a colocacao do pais foi o fato de termos apenas 9,6%
dos assentos do Congresso Nacional ocupados por mulheres. Por outro lado, de acordo com o

Relatério de Desenvolvimento Humano 2011, o Brasil observou, no Gltimo ano, uma melhora

significativa nos indicadores de mortalidade materna: no ano passado, 110 brasileiras
morriam a cada 100 mil nascimentos no pais. Neste ano, 0 numero caiu para 58. Com esse
panorama, 0 IDG brasileiro caiu para 0,449 em 2011 — em 2010, o IDG tinha ficado em
0,631.

Ja em relacdo a participacdo de mulheres no mercado de trabalho, houve recuo: no
ano passado, 64% das mulheres em idade economicamente ativa trabalhavam, e este nimero
caiu para 60,1% neste ano. Os homens, por sua vez, apresentaram participacdo de 81,9%.
Outro dado que pesou negativamente para a colocacdo do pais foi a taxa de fertilidade na
adolescéncia (entre 15 e 19 anos), que permanece elevada: 75,6 para cada mil nascimentos.
Na educacdo, 48,8% das mulheres adultas tém alcangcado ao menos o nivel secundario, contra
46,3% dos homens.

N&o se pode olvidar que é longa a discussdo acerca dos direitos das mulheres e a
construcdo de documentos internacionais para a promoc¢do dos direitos das mulheres e da
Igualdade de Género, no que citamos 0s principais documentos:

Carta das Nacgbes Unidas (1945), elaborada no periodo pds-guerra; Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos (1948), considerando que os direitos do homem séo
universais, indivisiveis e inalienaveis;

Convencao Interamericana Sobre a Concessdo dos Direitos Civis a Mulher (1948),
outorga as mulheres os mesmos direitos civis de que gozam os homens (Promulgada no Brasil
por meio do decreto no. 31.643, de 23 de outubro de 1952);

Convencao sobre os Direitos Politicos da Mulher (1953), garante o direito de votar e


http://www.pnud.org.br/
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ser votada (aprovada pelo Brasil em 20 de novembro de 1955, por meio do decreto legislativo
no. 123, promulgada em 12 de setembro de 1963, pelo decreto no. 52.476);

Convencdo da OIT no. 100 (1951), dispbe sobre igualdade de remuneragédo
(Promulgada em 25/06/1957, por meio do Decreto no. 41.721);

Convencdo da OIT no. 103 (1952), dispde sobre o amparo materno (Promulgada em
14/07/1966, por meio do Decreto no. 58820);

Convencao da OIT no. 111 (1958), dispbe sobre a discriminacdo em matéria de
Emprego e Profissdo (Promulgada em 19/01/1968, por meio do Decreto no. 62150);

Convencédo da OIT no. 156 (1981), estende aos homens a responsabilidade sobre a
familia. Pendente de ratificacao;

Convencao da OIT no. 171 (1990), sobre o trabalho noturno (Promulgada em
08/03/2004, por meio do Decreto no. 5.005);

Convencao sobre a Eliminagédo de Todas as Formas de Discriminacéo Racial - CERD
(1966), instrumento internacional no combate a discriminagdo racial (Promulgada pelo Brasil
em 8 de dezembro de 1969, por meio do decreto no. 65.810 e 12/06/2003, por meio do
decreto no. 4.738, o Congresso Nacional Brasileiro promulgou a Declaracdo Facultativa
prevista no artigo 14 da Convencdo, reconhecendo a competéncia do Comité Internacional
para a Eliminacdo da Discriminagdo Racial para receber e analisar dendncias de violagdo dos
direitos humanos previstos na CERD);

Convencdo Americana de Direitos Humanos, Séo José (1969), visando consolidar,
no continente americano, um regime de liberdade pessoal e de justica social baseado nos
direitos humanos universais (Promulgada por meio do decreto no. 678, em 6 de novembro de
1992);

I Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Cidade do México, 1975), reconheceu o
direito da mulher a integridade fisica, inclusive a autonomia de decisdo sobre o préprio corpo
e o direito & maternidade opcional;

Convengdo Para Eliminar Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher -
CEDAW (1979), compromisso do combate a todas as formas de discriminagdo para com as
mulheres. No Brasil, o Congresso Nacional ratificou a assinatura, com algumas reservas, em
1984. Tais reservas foram suspensas em 1994 pelo decreto legislativo no. 26, promulgada por
meio do decreto no. 4.377, de 13 de setembro de 2002. Em 06 de outubro de 1999, foi
adotado, em Nova York, o Protocolo Facultativo a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher. O protocolo determina a atuacédo e define as

competéncias do Comité sobre a Eliminacdo da Discriminagdo Contra a Mulher na recepcgéo e
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analise das comunicagdes recebidas dos Estados Partes. O protocolo foi aprovado pelo Brasil
em 06 de junho de 2002, por meio do decreto legislativo no. 107. Sua promulgagéo se deu em
30 de julho de 2002, por meio do decreto no. 4.316;

Il Conferéncia Mundial sobre a Mulher (COPENHAGUE, 1980). O Instituto
Internacional de Pesquisa e Treinamento para a Promogdo da Mulher (INSTRAW) ¢é
convertido em um organismo autdnomo no sistema das Nagdes Unidas;

IIl Conferéncia Mundial Sobre a Mulher (NAIROBI, 1985), sdo aprovadas as
estratégias de aplicacdo voltadas para o progresso da mulher. O Fundo de Contribuicdes
Voluntérias das NacBes Unidas para a Década da Mulher é convertido no Fundo de
Desenvolvimento das Nacgdes Unidas para a Mulher (UNIFEM);

Conferéncia das Nac6es Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio, 92),
pede-se urgéncia aos Governos para que ratifiguem todas as convencdes pertinentes relativas
a mulher, e fazer com que sejam cumpridas e estabelecer procedimentos juridicos,
constitucionais e administrativos para transformar os direitos reconhecidos em leis nacionais e
devem tomar medidas para implementa-los, a fim de fortalecer a capacidade juridica da
mulher de participar plenamente e em condi¢bes de igualdade nas questBes e decisdes
relativas ao desenvolvimento sustentével;

Il Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (VIENA, 1993, p. 36 art. 18), Incluséo
do dispositivo:

Os direitos do homem, das mulheres e das criangas do sexo feminino constituem
uma parte inalienavel, integral e indivisivel dos direitos humanos universais. A
participacdo plena e igual das mulheres na vida politica, civil, econdmica, social e
cultural, em nivel nacional, regional e internacional, e a erradica¢do de todas as
formas de discriminacdo com base no sexo constituem objetivos prioritarios da
comunidade internacional

Il Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento (CAIRO, 94, p.
38), um de seus objetivos foi alcancar a igualdade e a justica com base em uma parceria
harmoniosa entre homens e mulheres, capacitando as mulheres para realizarem todo o seu
potencial”, teve como tema central os direitos sexuais e os direitos reprodutivos, ainda que
tenha tido um enfoque mais especifico no debate sobre condi¢6es demograficas. Dedicou-se,
ainda, a discussdo sobre igualdade e equidade entre os sexos e o aborto inseguro foi
reconhecido como um grave problema de saide publica.

Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher - Convencdo de Belém do Para (1994, p. 37), que define como violéncia contra a

mulher
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qualquer ato ou conduta baseada nas diferencas de género que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica quanto na
esfera privada. Aponta, ainda, direitos a serem respeitados e garantidos, deveres dos
Estados participantes e define 0os mecanismos interamericanos de protecao.
(Promulgada por meio do decreto n® 1973, em 1° de agosto de 1996.);

IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher (BEIJING, 95), instaura uma nova agenda
de reivindicagGes: além dos direitos, as mulheres reclamam a efetivacdo dos compromissos
politicos assumidos pelos governos em conferéncias internacionais por meio do
estabelecimento de politicas publicas. Foi assinada por 184 paises a Plataforma de Acdao
Mundial da Conferéncia, propondo objetivos estratégicos e medidas para a superacdo da
situacdo de descriminalizacdo, marginalizacdo e opressdo vivenciadas pelas mulheres. (pg.
38). Sobre a interrupcdo voluntéria da gravidez, o Plano de Ac¢do aprovado recomendou a
revisao das leis punitivas para a questao (Assinado pelo Brasil em 1995);

Il Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Assentamentos Humanos- Habitat 11’96
(Istambul, 96), reconhece que mulheres, criangas e jovens possuem necessidades especificas
de viver em condicBes seguras, saudaveis e estaveis e afirma a participacdo plena e equitativa
de todos os homens, todas as mulheres e jovens na vida politica, econémica e social. Levanta
a necessidade dos Estados incluirem, junto aos programas voltados para moradia, 0 acesso
livre para pessoas com deficiéncias e a igualdade de género;

Declaragdo do Milénio (2000), objetiva promover o desenvolvimento global com
base nas politicas de valores defendidos pela Declaracdo dos Direitos Humanos. Suas
expectativas almejam paz, seguranca, desarmamento, erradicacdo da pobreza, protecdo dos
vulnerdveis e reforco das Nagbes Unidas. Com a assinatura do Documento, foram
estabelecidas as Oito Metas do Milénio. Entre elas estdo: promover a igualdade entre os sexos
e a autonomia das mulheres; melhorar a satde materna; combater o HIV/Aids, a maléria e
outras doencas; estabelecer uma parceria mundial para o Desenvolvimento;

Il Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagdo Racial, a Xenofobia e
formas Conexas de Intolerancia (DURBAN, 2001), apontada a necessidade de se adotar uma
perspectiva de género e reconhecer todas as inUmeras formas de discriminacdo a que séo
suscetiveis as mulheres nos ambitos social, econdmico, cultural, civil e politico;

Convencédo e Recomendacdo da OIT sobre Trabalho Decente para as Trabalhadoras e
os Trabalhadores Domésticos (GENEBRA, 2011).

Ha de se destacar ainda que dos oito objetivos do milénio estabelecidos pela ONU
(Organizagdo das Nagfes Unidas), em 2000, para serem atingindo em 2015, ap0s analisar 0s

principais problemas do mundo, varios estdo relacionados as mulheres, o terceiro é a
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Igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres, posto que no Brasil, as mulheres ja
estudam mais que os homens, mas ainda tém menos chances de emprego, recebem menos do
gue homens trabalhando nas mesmas funcgdes e ocupam os piores postos. Em 2008, 57,6% das
brasileiras eram consideradas economicamente ativas, frente a 80,5% dos homens. Em 2010,
elas ficaram com 13,6% dos assentos no Senado, 8,7% na Camara dos Deputados e 11,6% no
total das Assembleias Legislativas (PNUD, 2013, ndo paginado).

Todavia além desse objetivo especifico para o cumprimento dos objetivos: reducao
da pobreza, ensino basico universal, reduzir a mortalidade na infancia, combater a AIDS e
melhoras outras doencas e melhorar a salude materna perpassam pela consecucdo da igualdade
de géneros.

O grande rol de normas internacionais que passaram a integrar o direito brasileiro por
meio da ratificacdo e posterior promulgacdo, bem como a modificacdo constitucional do
art.5°, § 32 acrescido pela emenda 45 de 08/12/2004, tornam equivalentes a emendas
constitucionais os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados em cada casa do congresso nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros. A previsdo do art.5°% § 42 em que o Brasil se submete a jurisdi¢do do
Tribunal Penal Internacional, e tem manifestado adesédo, demonstram a ampliacdo do rol de
direitos humanos, que podem inclusive agora galgarem status constitucional.

N&o obstante, tal ampliacdo a realizacdo de tais direitos e o fornecimento de
condicdes para o desenvolvimento humano ainda precisam avancar, o que pode ser constatado
facilmente saindo-se do ambito estritamente juridico e passando-se a analisar indicadores
econémicos. O IDH, que o Brasil ocupa somente a 842 posicao e o IDG, ocupa a 802 posicéo.

Em relacdo ao conceito de “Grupos Vulneraveis”, podemos dizer que “sdo aqueles
grupos de pessoas que mais facilmente tém seus direitos humanos violados” (GUIMARAES,
1996, p. 371) e o adotado pelo PNUD para desenvolvimento humano “definido como um
processo de ampliacdo das escolhas das pessoas para que elas tenham capacidades e
oportunidades para serem aquilo que desejam ser [...]Jo foco é transferido do crescimento
econdmico, ou da renda, para o ser humano” (PNUD, 2013, ndo paginado).

Chega-se a duas conclusdes: 1 — ndo é a extensdo da carta de direitos existentes em
um pais que elimina sua violagéo e os torna exequiveis; 2 — o desenvolvimento econdmico de
um pais por si ndo elimina a existéncia de grupos vulneraveis; 3 — a atencdo deve estar voltada
para o ser humano, observando caracteristicas sociais, culturais e econémicas.

Nesse sentido, a ideia de desenvolvimento e protecdo aos grupos vulneraveis se

coaduna perfeitamente ao constructo teorico desenvolvido por Bourdieu (2010), que retrata a
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existéncia de campus e habitus, e da detengdes dos sujeitos dos capitais econdmico, social,
cultural e simbodlico em quantidade desigual. O desenvolvimento e a redugdo da
vulnerabilidade social ocorrem sem davida com a ampliacdo desses capitais e a possibilidade
que o ser humano atinja plenamente sua capacidade. Eis o grande desafio a ser enfrentado.

O Relatorio sobre Direitos humanos de 2000 elaborado pelo PNUD estabelece a

necessaria conexao entre direitos humanos e desenvolvimento. Nos termos seguintes:

Os direitos humanos e o desenvolvimento humano tratam ambos da garantia das
liberdades basicas. Os direitos humanos exprimem a ideia ousada de que todas as
pessoas tém direito aos arranjos sociais que as protegem dos piores abusos e
privacfes — e que asseguram a liberdade de uma vida digna.

O desenvolvimento humano, por seu turno, € um processo que melhora as
capacidades humanas — alarga as escolhas e oportunidades, de forma que cada
pessoa possa levar uma vida de respeito e valor. Quando os direitos humanos e o
desenvolvimento humano avancam em conjunto, reforcam-se mutuamente —
expandindo as capacidades das pessoas e protegendo os seus direitos e liberdades
fundamentais.

Até & (ltima década, o desenvolvimento humano e os direitos humanos seguiram
caminhos paralelos, tanto no conceito, como na acdo — o primeiro largamente
dominado por economistas, cientistas sociais e decisores politicos e o segundo por
ativistas politicos, juristas e filésofos. Desenvolveram estratégias divergentes de
analise e acdo — progresso econdmico e social, por um lado, pressdo politica,
reformas legais e questionamento ético, por outro lado. Mas,

atualmente, como os dois convergem no conceito e na agéo, a divisdo entre a agenda
do desenvolvimento humano e a agenda dos direitos humanos estdo convergindo. H&
um apoio politico crescente a cada um deles — e ha novas oportunidades para
parcerias e aliangas.

Os direitos humanos podem acrescentar valor a agenda do desenvolvimento.
Chamam a atencdo para a responsabilidade de respeitar, proteger e cumprir 0s
direitos humanos de todas as pessoas. A tradi¢do dos direitos humanos traz os
instrumentos legais e as instituicbes — leis, sistema judicial e processo de litigio —
enguanto meios que asseguram as liberdades e o desenvolvimento humano.

Os direitos também emprestam a legitimidade moral e o principio da justica social
aos objetivos do desenvolvimento humano. A perspectiva dos direitos ajuda a
transferir a prioridade

para 0s mais pobres e excluidos, especialmente para privacbes devidas a
discriminacdo. Também canaliza a atencdo para a necessidade de informagdo e de
voz politica para todas as pessoas, como uma questao de desenvolvimento — e para
os direitos civis e politicos, como partes integrantes do processo de
desenvolvimento.

O desenvolvimento humano, por seu lado, traz uma perspectiva dindmica de longo
prazo ao cumprimento dos direitos. Canaliza a atencdo para 0 contexto
socioecondmico em que os direitos podem ser realizados — ou ameagados. Os
conceitos e instrumentos do desenvolvimento humano proporcionam uma avalia¢éo
sistematica dos constrangimentos econdmicos e institucionais postos a realizacdo
dos direitos — assim como dos recursos e politicas disponiveis para os superar. O
desenvolvimento humano contribui, assim, para construir uma estratégia de longo
prazo para a realizacéo dos direitos.

Em resumo, o desenvolvimento humano é essencial para a realizacdo dos direitos
humanos e os direitos humanos sdo essenciais para o desenvolvimento humano
pleno. (PNUD, 2000)

Preceitua ainda que:
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1 - Todos os paises tém de reforcar os seus arranjos sociais para garantir as
liberdades humanas — com normas, instituicGes, estruturas legais e um ambiente
econdmico favoravel. A legislacdo, unicamente, ndo é suficiente.

3. A erradicacdo da pobreza ndo é apenas um objetivo do desenvolvimento — é um
desafio central para os direitos humanos no século XXI. Negligenciar os direitos
econdmicos e sociais pode comprometer as liberdades civis e politicas, tal como
negligenciar os direitos civis e politicos pode comprometer os direitos econémicos e
sociais em momentos de calamidades e ameacas (PNUD, 2000).

3.5.1 Possiveis caminhos para a protecdo de grupos vulneraveis.

O atendimento das necessidades basicas e destacado em varios documentos
internacionais, em particular no que se refere a educacdo dos grupos vulnerdveis e mais
pobres, como precondicdo para o desenvolvimento sustentavel e a estabilidade social e
politica, 0 que permite maior participacdo de segmentos populacionais hoje praticamente
alijados do processo politico (CANCADO TRINDADE, 1996).

Estabelece-se nos documentos do PNUD a firme conviccdo de que o fortalecimento
das instituicdes nacionais e internacionais de protecdo aos grupos vulneraveis € indispensavel
para a promocdo da democracia, da realizagao dos direitos humanos e do desenvolvimento.

O relatorio de 2010 destaca que o paradigma do desenvolvimento humano tem como
fundamento ético a expansdo das liberdades, entendidas como possibilidades de os individuos
e as coletividades realizarem plenamente suas potencialidades. 1sso requer ndo sé auséncia de
obstaculos institucionais a tomada de decisbes e acOes (instituicbes democraticas, direitos
humanos), mas reais chances materiais, fisicas e simbolicas para tomar decisdes e executar
acOes (acesso a ocupacdo produtiva, ao rendimento, aos estudos e a uma vida saudavel).

No caso Brasileiro, o Pais tem presenca marcante nos organismos internacionais,
uma diplomacia ativa e ratifica os tratados, e os faz ingressar no ordenamento juridico. E,
além disso, é marcado pela heterogeneidade e pluralismo, que deve integrar tal ordenamento a
agenda politica, ao planejamento e execucdo de politicas publicas, ampliando as acGes
afirmativas ja em curso, e ampliando-as para a perspectiva dos integrantes do sistema penal,
em especial do género feminino e as egressas, desafio que precisa ser pensado e vencido.

Para tanto, é mister o fortalecimento das instituicdo nacionais e internacionais de
protecdo aos grupos vulneraveis. Havendo a necessidade de articulacdo entre as instituicdes
publicas e as organizacGes da sociedade civil, e 0 empresariado para tal desiderato.

Ha ainda um agravante em relacdo a mulher presa que precisa ser lembrado, qual seja
0 estigma pelo cometimento do crime, a baixa renda, a falta de formagéo profissional para o

mercado formal, a quase auséncia de cursos para mercado formal, a auséncia de
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financiamento para os empreendimentos, a falta de representacdo politica. Assim, este grupo
torna-se como um dos Ultimos a ser alcancado por qualquer beneficio social; quando
efetivamente isto ocorre, ndo se tem condi¢Oes de participar ou influenciar no processo de
tomada de deciséo.

E necessario o desenvolvimento de novas estratégias de agdo que perpassam por uma
atuacdo politica para construcdo da agenda, para elaboracdo de politicas publicas, a aquisicdo
de recursos que podem ser advindos de instituicdes nacionais e internacionais, a participacao
da sociedade civil, a atuacéo juridica mais efetiva por meio de acdes coletivas ou acles civis
publicas para a realizacdo dos direitos, em especial 0s sociais desse grupo vulnervel, a
intensificacdo da producdo académica na &rea, estudar os papéis a serem desempenhados
pelas ONGs, a utilizacdo da rede de assisténcia ja criada para a crianca e adolescente, o
estabelecimentos de parcerias publicas-privadas e o chamamento do setor privado que caso
ingresse nos presidios de forma articulada com as politicas publicas podem contribuir para o
desenvolvimento da mulher presa.

Visando o empowerment, traduzido comumente como empoderamento dos grupos
vulneraveis, em uma traducdo mais literal, no que se prefere a ampliacdo da capacidade, de
potencializar a atuacdo desses grupos, em conjunto com a esfera publica que poderé ser mais
democrética e com a sociedade civil que atualmente tem a tendéncia de atuacdo em rede.

Dentro das estratégias, destaca-se “o empowrment da sociedade civil organizada, que
se mede pela sua capacidade de ter demandas e projetos reconhecidos e aceitos em suas
negociacGes com os representantes do mercado e do Estado, nos conselhos e conferencias”
(SCHERER-WARREN, 2006, p. 135). A gestao de politicas publicas pode ser mais ou menos
influenciada pela sociedade civil, no que dependerd das relagbes de forcas entre
representantes das redes de movimentos sociais, da esfera estatal, do mercado de conselhos
setoriais e das grandes conferéncias (SCHERER-WARREN, 2006).

Todavia, sem a participacdo da sociedade civil e 0 empowrment desses grupos que 0S
permitam pensar em suas demandas, estabelecer suas necessidades e ampliar a capacidade
como sujeito o desenvolvimento humano ndo ocorrera.

Outro ponto que deve ser analisado € o fato de, apesar do avango das discussdes das
questdes de género, o carcere ainda ndo ter entrado nessa agenda politica de forma
contundente, estando a mulher caracterizada como grupo vulneravel, tendo especial atencéo a

salde e educacgdo. Todavia, a questdo carceraria ainda ndo foi construida.
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4. A ATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA NA EXECUCAO PENAL

4.1 Evolucdo: da assisténcia judicidria ao acesso a justica

A historia do direito revela que a sociedade passou por varios estagios até chegar a
evolucdo atual, iniciando pela vinganca privada conduzindo-se a judicializacdo dos conflitos.
No caso do direito penal, a pena foi separada do julgador, conferindo-se garantias ao réu com
o devido processo legal, que posteriormente também passou a fazer parte da execucdo da
pena.

A proibicdo da vinganca privada cria a obrigacdo e a necessidade do Estado de
prestar assisténcia juridica para aqueles que ndao podem pagar por ela. Quanto a origem da
assisténcia judiciaria gratuita, perde-se na poeira dos tempos, na medida em que é remoto o
cuidado do homem com o direito a defesa, visando impedir que pela distin¢do de fortunas
sejam cometidas injusticas (ROBERT; SEGUIN,2000). As civilizagbes antigas que
assentaram seus sistemas politicos no principio da igualdade perante a lei buscou a protecdo
dos que ndo detinham recursos, critério de desigualdade entre os homens (MORAIS; SILVA,
1984).

Atribui-se a Constantino (288-337) em Roma a primeira iniciativa de ordem legal
que veio a se incorporar na legislacdo de Justiniano (483-565) a conceder advogado a quem
ndo possuisse meios de fortuna para constituir patrono, previsto no Digesto, Livro I, Titulo
XVI, “De officio proconsuliset legati”. O Codigo de Hamurabi ja previa a protegdo especial a
certas pessoas. Havendo um retrocesso durante a idade média. Entretanto, ha de ser notar que
a assisténcia existiu em remotas épocas na Inglaterra do século XV, na Franca do século XIlI,
na Espanha, que originou as primeiras legislacfes de Portugal, no século X1V, sendo fonte
das ordenagOes Afonsinas (1446), Manoelinas (1521) e Filipinas (1603) (MORAIS; SILVA,
1984).

Mattos (2011) destaca os conflitos nessa evolucdo, pois em Roma e na Grécia antiga
ndo obstante as diferentes formas de organizacdo politica 0 acesso a justica era restrito a
poucos cidaddos que efetivamente participavam do processo de organizacdo social, e nesse
cenario movimentos de mudanca e revolucdo em defesa de uma constante adequacdo da
ordem juridica as aspiracdes e ao que fora socialmente estabelecido, permitindo a passagem
para uma nova forma de organizacgéo politica. 1sso deu espaco entdo para o poder politico, que
para autora seria a Constituicdo do periodo medieval (sec. V ao XV), em que a sociedade era
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escalonada com diferentes privilégios, marcado pela hierarquia das organizaces, apontando
para uma ordem social incapaz de atender a integralidade de seus membros. Nascendo assim,
a percepcao coletiva pela necessidade de criacdo de formas limitadoras e fiscalizadoras dos
poderes e autoridades que tende muitas vezes ao abuso.

As rupturas, lutas e enfraquecimento do feudalismo, do poder politico vigente no
medievo e as transformacbes sociais e politicas conduziram a modernidade ao
estabelecimento do Estado moderno, que evoca atribuicfes antes particulares para o poder
publico. Dessa forma, foi adotada a divisdo de poderes elaborada teoricamente por
Montesquieu, com os principio da legalidade, liberdade e igualdade, frutos da concepgéo
iluminista.

As DeclaracGes de Direito do Estado da Virginia de 12 de julho de 1776 e a
Declaracdo de Direitos francesa de 1789 (Déclaraton des Droits de L’Homme et du Citoyen)
que cristalizam o principio do direito natural de que todos sdo iguais perante a lei, génese de
assisténcia judiciaria erigida como dever do Estado (MORAIS; SILVA, 1984). Todavia, para
Mattos (2011), as liberdades individuais proclamadas pela revolucdo burguesa ficariam
restrita a representacao dos direitos inatos e inaliendveis do homem e do cidadé&o.

O surgimento do Estado liberal e as declaracdes de direitos representaram um grande
marco para a afirmagdo dos direitos fundamentais, entretanto as mudancgas sociais que se
seguiram com a revolugdo industrial deixaram claro a necessidade de sua ampliacdo, e
compeliram a mudanca do modelo de Estado do liberal ao Estado de bem estar social o
Welfare state, e com ele a protecdo aos direitos sociais.

Assim, surgiram outros marcos histéricos de mudanca, que foram a Constituicdo
Mexicana, de 1917, e a Constituicdo Alemd, de 1919, elaborada apds a 1* Grande Guerra,
destacando-se por contetdos direcionados a atender as necessidades sociais, apresentando
uma nova forma de organizagdo estatal, chamado de Estado Providéncia ou de bem estar
social, que intervém na coletividade para projetar de maneira positiva o exercicio de direitos
previstos em sede constitucional (MATTOS, 2011).

Com a implantacdo da democracia, além dos direitos as liberdades, foram
reivindicados e sucessivamente obtidos os direitos econdmicos, sociais e culturais. Os direitos
econémicos como a garantia de dignidade no trabalho, os direitos sociais como garantia de
seguranca na necessidade e os direitos culturais como exigéncia de acesso a educacdo e a
cultura. Do Estado liberal ao Estado democratico de direito, o desenvolvimento dos direitos

fundamentais fez-se no interior das instituicbes representativas, procurando, de maneiras
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bastante variadas, a harmonizacao entre direitos de liberdade e direitos econdémicos, sociais e
culturais.

O conceito de direitos fundamentais também foi sendo modificado ao longo dos
séculos, originando a classificacdo dos direitos humanos em geracGes, ou, como prefere-se
dimensGes, termo utilizado para afastar a ideia de substituicdo da anterior, imprimindo um
sentido de coexisténcia. Conforme as dimensfes, tem-se: os direitos humanos de primeira
dimensao, referentes as liberdades, surgindo no final do seéculo XVIII com as revolucdes
liberais, visando limitar o poder do Estado. Sdo chamados de direitos civis e politicos, pois
tém status negativo, isto é direito de defesa, sendo compreendidos como direitos individuais
oponiveis contra o Estado.

Os de segunda dimensao tém como contexto a revolucdo industrial, predominando
no século XX, sobrepujando a igualdade, o proletariado buscou a atuacdo do Estado para
diminui-las; nesse sentido, exigem a prestacdo do Estado para prover educacdo, saude,
moradia e previdéncia. Enfim, os direitos econdémicos, sociais e culturais, identificam-se com
as liberdades positivas, reais ou concretas.

Os de terceira dimensdo estdo ligados a titularidade coletiva, tal qual o direito ao
meio ambiente equilibrado, propriedade historica e cultural, uma saudavel qualidade de vida,
progresso, paz, autodeterminacdo dos povos e outros direitos difusos. Impulsionados pelas
mudangas sociais, surgem os direitos de quarta e quinta dimensdo, os primeiros ligados ao
patrimdnio genético e a garantia das geracGes futuras trazidos pelo progresso da ciéncia, e 0s
ultimos ligados ao processo de globalizacdo, que tende a desentensificar as identidades
nacionais e a nogdo de soberania, substituindo o conceito de cidaddo por consumidor.
(BARBOSA, 2012).

Desta feita, em breve sintese, temos que nos séculos XVIII e XIX a concepg¢édo de
direitos era praticamente Unica, qual seja o liberalismo, enquanto no século XX assistimos a
um processo de universalizagdo dos Direitos Humanos — paralelo ao fenémeno da
universalizacdo da Constituicdo — que veio acompanhado da multiplicidade de entendimentos.
E, ao final do periodo, percebeu-se que somente a existéncia de uma constituicdo ndo garante
o0 exercicio dos direitos humanos, sendo necessaria a cria¢cdo de mecanismos internacionais de
protecéo.

Portanto, e possivel afirmar que no &mbito internacional, a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, em Paris, foi a mais importante conquista dos direitos humanos

fundamentais, uma vez que carregava a seguranca de ter sido promulgada pela Organizagéo
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das NacBes Unidas® (ONU). Outra grande conquista foi o Pacto de San José da Costa Rica,
aprovado na Convencdo americana de Direitos Humanos em 1969, vigorando a partir de
1978, abarcando os direitos e deveres reconhecidos pela Declaracdo Americana e ainda
reconhecendo uma serie de garantias processuais e meios institucionais de protecéo.

Por todo o exposto, os Direitos Humanos devem ser compreendidos como um
processo historico de conquistas, sendo um produto de interagdo humana em constante
alteracdo, compreendendo espacos de luta pela dignidade; como resultado desse processo,
temos que as normas de direitos humanos passaram a ser reconhecidas como regras de jus
cogens, que expressam uma dimensdo normativa acima do que esta formalizado na lei, com
caracteristicas de supra constitucionalidade, devendo as soberanias dos Estados as
respeitarem, pois sua violacao tem efeito na comunidade internacional.

Consolidou-se assim no ambito internacional um sistema de protecdo dos Direitos
Humanos das Nac¢des Unidas, formado por instrumentos normativos e mecanismos praticos
que buscam garantir a realizacdo desses direitos. Além desse sistema, considerado universal,
surgiram 0s sistemas regionais que 0s internacionalizaram de acordo com a interacao
geografico-cultural, particularmente na Europa, América e Africa, e tais sistemas s&o
interligados, inclusive com os sistemas nacionais, buscando maior efetividade dos direitos
humanos, adotando o principio da complementaridade.

Criados tais mecanismos internacionais, importantissimos para a protecdo dos
direitos, tem-se hoje a certeza prenunciada por Bobbio (1992, p. 24) “o problema fundamental
em relacdo aos direitos do homem, hoje, ndo é tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los.
Trata-se de um problema nao filoséfico, mas politico”.

Nas palavras de Dalari (2004, p. 96):

ndo basta afirmar, formalmente, a existéncia de direitos, sem que as pessoas possam
gozar desses direitos na pratica, é indispensdvel também a existéncia de
instrumentos de garantia, para que os direitos ndo possam ser ofendidos ou anulados
por agdes arbitrarias de quem detiver o poder econdmico, politico ou militar.

O grande problema politico enfrentado pelas nages, inclusive pelo Brasil, estd em
como garantir sua efetivacdo, perpassando em como garantir o acesso a justica, pois “o acesso

a justica € um principio constitucional por meio do qual os direitos se tornam efetivos’

(MATTOS, 2011, p.11). E, acesso a justica ndo significa, necessariamente, acesso ao direito

® Organizacéo internacional fundada em 1945 com o objetivo de manter a paz e a seguranca internacionais;
estabelecer relagGes cordiais entre as na¢des do mundo, obedecendo aos principios da igualdade de direitos e da
autodeterminacdo dos povos; e incentivar a cooperacdo internacional na resolucdo de problemas econdmicos,
sociais, culturais e humanitarios.
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ou ao Estado, pelo contréario, pois muitas vezes estes poderdo colocar-se como reais
obstaculos ao trabalho de busca de boas solugdes para demandas interpessoais qualquer que
seja sua natureza. Sendo inegavel a dificuldade de acesso ao Estado e seus mecanismos de
satisfacdo de direitos por parte dos estratos mais carentes e vulneraveis da sociedade
(MELLIM FILHO, 2012).

A experiéncia nacional, conforme Morais e Silva (1984), inicialmente foi
possibilitada a assisténcia judiciaria, originada nas Ordenacdes Filipinas, onde os pobres eram
dispensados de qualquer tipo de pagamento em juizo. Todavia, era necessario provar seu
estado de pobreza, por meio de testemunhas. O patrocinio forense gratuito era oferecido por
advogado, consistindo em um favor publico. Assim, embora as ordenagdes do reino
disciplinassem, de forma genérica, a assisténcia juridica, “ndo havia um sistema de protecao
aos pobres que proporcionasse, efetivamente, as garantias de igualdade de oportunidades, sem
distin¢do perante a lei” (CAOVILLA, 2006, p. 61).

Em 1870, quando Nabuco de Araljo, presidente do Instituto da Ordem dos
advogados Brasileiros, apresentou proposta de lei para a assisténcia juridica, tornou-se pratica
dos membros da ordem consultas gratuitas. Naquele momento de movimentagdo politico-
social, desenvolveu-se a ideia de um sistema juridico de protecdo aos desafortunados, sendo
desenvolvido projeto por Perdigdo Malheiros, que foi rejeitado, todavia foi criado
posteriormente o cargo de advogado para os pobres incumbido de defender 0os miseraveis em
processos criminais, extinto em 1884, o que representou um retrocesso (MORAIS; SILVA,
1984).

Em 1890, ocorre um novo avango com art. 176 do Decreto n. 1.030 autorizando o
ministro da justica a organizar uma comissdo de patrocinio gratuito dos pobres no crime e no
civel. Todavia, o Estado ainda ndo assumiu seu encargo, transferindo ao Instituto de
Advogados do Brasil, inicialmente, como recomendacdo e depois como dever (MORAIS;
SILVA, 1984).

Somente a Constituicdo federal de 1934 garantiu a assisténcia judiciaria, em seu art.
113, n° 32, determinando: “A Unido e os Estados concederdo aos necessitados assisténcia
judiciéria, criando para esse efeito, 6rgaos especiais e assegurando a isengdo de emolumentos,
custas, taxas e selos” (LIMA, 2011, p.17), colocando tal protecdo a encargo do Estado. Com
forte influéncia da Constitui¢do de Weimar “apresentava claros vincos capazes de delinear
uma democracia social que ndo saiu do papel” (MATTOS, 2011, p. 52) .

Entretanto, com a promulgacdo da Constituicdo de 1937, novamente ocorre um

retrocesso, pois a assisténcia judiciaria perdeu seu status constitucional, sendo tratada no
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Cdodigo de Processo Civil de 1939, periodo politico do Estado Novo, sob a égide de Getulio
Vargas. A Constituicdo Federal de 1946 inseriu novamente a assisténcia judiciaria entre 0s
direitos e garantias individuais, trazendo o reconhecimento do Estado da natureza da
assisténcia judiciaria, o que foi repetido nas Constituicdes de 1967 e 1969. Entretanto, em
razdo da ditadura militar e do Ato Institucional n® 5, foram vigentes apenas sob 0 aspecto
formal, pois os direitos e garantias individuais jamais foram exercidas (MATTOS, 2011).

Foram muitos 0s avancos e retrocessos até que em meio aos movimentos para
garantia legal da assisténcia judiciaria, 0 Congresso Nacional aprova a Lei n° 1.060, de 5 de
fevereiro de 1950, que ainda esta em vigor, marcadamente de cunho assistencialista, que
estabeleceu como responsabilidade dos Estados as normas para a concessao de assisténcia
judiciaria, viabilizando o acesso das pessoas pobres ao Poder Judiciario. Todavia, seu alcance
é limitado, pois ndo garante o exercicio da cidadania, buscando apenas o desfecho do
problema, sem aconselhamento prévio (CAOVILLA, 2006).

Para Mattos (2011), as Constituicbes de 1934, 1946, 1967 e 1969 ja consagravam 0
acesso a justica como principio constitucional, evidenciando sua importancia por garantir o
exercicio dos demais direitos, revelando assim que a tradicdo constitucional brasileira,
mantida pela Constituicdo de 1988, de forma geral, “sempre prestigiou o principio da
inafastabilidade da prestacgdo jurisdicional, inclusive por meio da assisténcia judiciaria aos que
dela necessitam” (MATTOS, 2011, p. 69).

Apds a Lei n° 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, cada Estado passou a desenvolver
seu proéprio tipo de assisténcia judicidria com caracteristicas peculiares, por meio de 6rgaos
governamentais especificos, para adequar a diretriz legal a autonomia administrativa dos
Estados (CAOVILLA, 2006, p. 68), ndo havendo uma organizacao federal, o que ocasiona
deficiéncias na prestacdo do servico, que até hoje perduram, na medida em que ainda existem
estados da federal que nao instituiram tal prestacéo.

Nesse contexto, o Estado do Rio de Janeiro assumiu a vanguarda, organizando por
meio da Lei n® 2.188, de 21 de julho de 1954 a assisténcia judiciaria, criando cargos de
provimento efetivo e seus membros foram denominados defensores publicos, com atribuigdes
fixadas na Lei Orgéanica do Ministério Publico e da Assisténcia Judiciaria, promulgada em 8
de dezembro de 1962.

O processo histérico traz em seu bojo a evolugdo do principio de acesso a justica,
que fora acompanha pela luta por direitos humanos e pela cidadania. A assisténcia judiciaria e

a justica gratuita ndo sdo sinbnimos de generosidade ou liberalidade do governo ou de uma
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instituicdo, ndo representa uma benesse mas um direito do cidaddo, pois as garantias
individuais nfo podem ficar apenas no papel (ROBERT; SEGUIN, 2000).

Assim, as garantias de acesso ao cidaddo pobre a justica, esquecidas ou
negligenciadas no passado, figuram como marco evolutivo na Constituicdo de 1988
transpondo a assisténcia judiciaria e possibilitando o acesso a justica (CAOVILLA, 2006).

A evolucdo dos conceitos atinentes ao acesso a justica provocou a ampliagdo de sua
abrangéncia. No que os conceitos se distinguiram: na justica gratuita tem-se a dispensa de
despesas processuais; na assisténcia judiciaria ocorre a dispensa de pagamento dos servicos
advocaticios, das taxas e emolumentos judiciais, ja a terceira engloba e da assisténcia juridica
integral e gratuita, e passou a ser de competéncia da Defensoria Publica. Para Farias (2011), a
assisténcia juridica representa o auxilio em questfes juridicas, em qualquer ambiente, seja ele
judicial ou extrajudicial, pressupondo apenas a necessidade de emprego de conhecimento
especializado na é&rea juridica, tais como a consultoria, a conciliacdo e as defesas
administrativas.

Englobando assim a orientacdo juridica antes do processual, preventiva e o
acompanhamento processual, e ap6s a Constituicdo de 1988, a segunda passou a integrar a
terceira, e ambas sdo competéncia da Defensoria Publica, devendo oportunizar o acesso a
justica, prestando atendimento judicial e extrajudicial em todos os graus e instancias, além de
atuar de forma pedagégica e curativa, como agente de transformacdo social, principalmente
para aqueles que comprovarem a insuficiéncia de recursos. Algumas atuacdes, ainda, por
imposicdo legal, independem da fortuna do assistido, como é o caso da defesa criminal, as

causas da infancia e juventude, curador de ausentes e curador especial.

Para Cappelletti e Garth, 2002, p. 8).

A expressdo “acesso a justica” ¢ reconhecidamente de dificil defini¢do, mas serve
para determinar duas finalidades basicas do sistema juridico — o sistema pelo qual as
pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios
do Estado. Primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel a todos; segundo, ele
deve produzir resultados que sejam individual e socialmente justos.

O acesso a justica ¢ “condicao fundamental de eficiéncia e validade de um sistema
juridico que vise a garantia de direitos” (MATTOS, 2011, p. 70). Funciona como condi¢do de
eficiéncia e validade do sistema juridico que visa garantir direitos dos fundamentais dos seres
humanos, dos cidaddos, e a incapacidade do Estado de promové-lo enseja obstaculos a prépria
democracia, pois ndo garante a efetivacdo dos direitos humanos, um dever que se impde para
a dignidade do ser humano e reconhecimento dos direitos humanos (ROBERT; SEGUIN,

2000).
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Portanto, a assisténcia juridica integral constitucional presta todo o auxilio legal tanto
na esfera judicial como extrajudicial, de modo preventivo, antes do curativo, para garantia e
seguranca do cidaddo diante de seus problemas, ciente de seus direitos, obrigacdes e
responsabilidades e em igualdade de condi¢bes de discutir e reivindicar seus direitos
(CAOVILLA, 2006).

A abrangéncia da nova nogdo de assisténcia juridica pode ser inferida pela obra de
Sousa (2011), que traz artigos das mais variadas atuacdes da Defensoria a partir dos avancos
ocorridos com a Lei complementar 132/09, que modificou a Lei Organica da Defensoria
Publica, Lei 80/94, tais como propostas de atuacdo ligadas a reducdo da pobreza, acesso a
educacao financeira, ao empreendedorismo e a ascensdo social, o papel na questdo de género
e o controle judicial de politicas publicas com foco nas pessoas necessitadas de assisténcia
juridica integral.

Retomando a tematica, a importancia da evolugdo da assisténcia judiciaria ao acesso
a justica foi delineada nas linhas acima, todavia foi Mauro Cappelletti e Garth (2002) que
buscaram solucGes para as barreiras do acesso a justica, descrevendo trés ondas: a assisténcia
judiciaria, as reformas para proporcionar representacao juridica para os interesses difusos e o
enfoque de acesso a justica, que amplia 0s dois posicionamentos anteriores.

Na primeira onda, tem-se a assisténcia judiciaria para os pobres, que baseava-se na
maior parte dos paises em servicos prestados por advogados sem contraprestacdo (mumus
honorificum), tendo como resultado a ineficiéncia, pois o Estado ndo adotou qualquer atitude
positiva para garanti-lo e em uma economia de mercado os advogados altamente competentes
ndo devotavam seu tempo para a assisténcia gratuita, ou faziam com estritos limites, tendo
tracos anacronicos do laissez-faire. Em 1972, a Franca iniciou as mudancas e o estado passou
a assumir os custos dos honorarios. Assim, os sistemas de assisténcia da maior parte do
mundo foram melhorados. Cappelletti e Garth (2002) elaboram tipologias para variagdes
desta onda, declinando vantagens e desvantagem de cada sistema tipo e sua grande limitacao
em garantir o efetivo acesso a justica.

A segunda onda desenvolve um esforco de melhorar o0 acesso & justica na
representacdo de interesses difusos, forgando a reflexdo principalmente nos Estados Unidos
sobre nocdes tradicionais de processo civil e o papel dos tribunais. A visao individualista do
devido processo legal estaria se fundindo com uma concepcdo social, coletiva, e tal
transformagao possibilitaria a realizagdo de “direitos publicos” relativos a interesses difusos.
Possibilitando por exemplo a propositura por individuos ou de grupos coletivos de ac¢bes de

interesses publicos ou coletivos, a constituicdo de advogados de interesse publico, tendo por
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preocupacao basica encontrar representacdo efetiva para interesses antes ndo representados ou
mal representados.

A terceira onda traz um novo enfoque de acesso a justica, que transcende a busca de
representacdo, pois inclui a advocacia judicial e extrajudicial, por meio de advogados
particulares ou publicos; portanto, inclui as duas ondas anteriores e propde um avango. Na
medida em que considera que novos direitos, frequentemente, exigem novos mecanismos
procedimentais que 0s tornem exequiveis, 0S encoraja, assim, a uma ampla variedade de
reformas, incluindo procedimentos, estrutura dos tribunais, criacdo de novos, modificacdes
nos direitos substantivos para evitar litigios, utilizacdo de mecanismos privados de solugéo de
litigios.

Em suma, a protecdo de direitos individuais exigem ferramentas distintas da protecédo
de direitos coletivos. E necessério adequar o direito substantivo, processual e as instituicbes

3

para atender os direitos coletivos. E necessario, pois “verificar o papel e importancia dos
diversos fatores e barreiras envolvidas, de modo a desenvolver instituicbes efetivas para

enfrenta-los” (CAPPELLETTI; GARTH, 2002, p.73).

4.2 Defensoria Publica no Brasil

A Defensoria Publica foi preceituada pela Constituicdo Federal de 1988 em seu art.
134 como funcdo essencial a justica, 6rgdo incumbido de prestar orientacdo juridica e defesa
dos legalmente necessitados, deixando para o encargo de Lei Complementar a organizacdo no
ambito da Unido, do Distrito Federal e Territdrios, prescrevendo normas gerais para sua

organizacdo nos Estados.

Conceituando-a como:

Art. 12 A Defensoria Pablica € instituigdo permanente, essencial a funcdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime
democrético, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promog¢do dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, assim
considerados na forma do inciso LXXIV do art. 52 da Constituicdo Federal (LC
132/2009). (BRASIL, 2009)

Compete-lhe a promocdo da justica social, 0 que se efetiva no exercicio das func¢des
judiciais quanto nas extrajudiciais (CARDOSO, 2010), tendo seu papel institucional

delineado por seus objetivos, incluidos pela Lei complementar n® 32/09, modificando a Lei

complementar 80/94.
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Art. 32-A. Sé&o objetivos da Defensoria Plblica:

| — a primazia da dignidade da pessoa humana e a redugdo das desigualdades
sociais;

Il — a afirmacdo do Estado Democratico de Direito;

111 —a prevaléncia e efetividade dos direitos humanos; e

IV — a garantia dos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério.
(LC 132/2009). (BRASIL, 2009)

Age como um instrumento de justica, com atuacdo que transcende apenas a
processual, perante o poder Judiciario, na medida em que realiza a prestacdo de assisténcia
juridica para o melhor desenvolvimento do acesso a justica da populacéo carente, bem como
da assisténcia juridica preventiva e curativa, preocupando-se com a efetivacdo da cidadania e
0 acesso a justica de forma ampla e irrestrita (CAOVILLA, 2006). “Sua fungio precipua ¢ a
de neutralizar o abuso ¢ a arbitrariedade emergente da luta de classe” (GALLIEZ, 2001, p. 9).

Portanto, deve utilizar instrumentos ndo-judiciais de tutela de direitos, sejam
individuais ou coletivos, podendo tratar de forma diferente pretensées que anteriormente eram
dirigidas ao judiciario, ou ainda de ajuizar demandas coletivas, atribuicdo que vem sendo
ampliada e reafirmada por modificacdes legislativas, em especial com a inclusdo como
legitimada ativa da acdo civil publica.

A obrigacdo do Estado é a de bem aparelhar a Defensoria Publica, decorrente dos
mandamentos constitucionais (art.52, XXXV, LXXIV e art. 134) bem como das obrigacdes
internacionais assumidas, com destaque a Convencdo Americana de Direitos Humanos,
considerando um direito irrenunciavel de ser assistido por um defensor (art.8,2,e); ndo se trata
pois de caridade ou favor do real, sem sua existéncia &€ bom funcionamento muitos direitos

tornam-se quimera:
tornam-se assim fundamentais (e de fato sdo consagrados pelas constituicbes mais
modernas, entre as quais a brasileira, art. 5°, LXXIV) institutos o mais das vezes
negligenciados ou totalmente ignorados no passado, como o de um eficaz patrocinio
dos pobres, de representacdo das partes menos abastadas, e, antes ainda, de
assisténcia e aconselhamento a estas nas fases pré-processuais (CAPPELLETTI,
2002 p. 127).

A Defensoria foi criada para consecucdo da defesa dos pobres e busca da igualdade
material, e talvez por este fato tenha sido a ultima instituicdo juridica a garantir status
constitucional, e ainda persegue sua autonomia administrativa e financeira, constituindo-se
dentre elas a com menor quantidade de membros, nacionalmente, conforme demonstrado no
grafico dos cargos providos no sistema estadual. Assim, a pobreza considerada como a
insatisfacdo de direitos fundamentais, conduzindo a vulnerabilidade, em especial os direitos

sociais, aqui tratados como capitais na perspectiva de Bourdieu, relativos a renda, educacdo e
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relacfes sociais, impede o exercicio da cidadania e o consecucdo do principio da dignidade da
pessoa humana, e em ultima estancia ndo ocorre a efetivacdo de um Estado democréatico do
direito enquanto nao for garantido o acesso aos direitos sociais que podem ser operados na
forma de politicas publicas. Todavia, de forma reiterada, tem sido objeto de demandas
judiciais para sua realizacdo em face da inércia do executivo. Tais direitos s&o judicializados,
ganhado feicdo de a¢Bes de obrigacdo de fazer de salde, mandados de segurancas, acdes

coletivas, acdes civis publicas dentre outras.

Ha um ciclo que precisa ser quebrado: a pobreza tem raiz na ineficiéncia dos direitos
Ha um ciclo que precisa ser quebrado: a pobreza tem raiz na ineficiéncia dos direitos
fundamentais e, uma vez existindo, é transgressao aos direitos fundamentais néo de
um, mas da coletividade com reflexos diretos em um dos males contemporaneos: a
inseguranca publica (ROCHA; BESSA, 2009, p. 29).

E necessario o enfrentamento dos obstaculos a realizagio desse direito fundamental,
que é o acesso amplo a ordem juridica justa, no que se destaca: o de natureza econémica, com
a isencdo de pagamento de custas, bem como na existéncia da Defensoria Publica em todas as
comarcas; a incidéncia no sistema processual voltado para a solugdo de conflitos
interindividuais, € preciso ampliar tal campo de incidéncia para permitir a resolucdo de
conflitos de interesse metaindividuais; o terceiro esta em consonancia com Cappelletti
considerando o consumidor da justica, compreender o sistema pela perspectiva do usuario dos
servicos processuais (CAMARA, 2002).

Todavia, ndo obstante a garantia constitucional de amplo acesso a justica por meio da
Defensoria, na verdade esse 6rgao se encontra desestruturado, ndo integrando as prioridades
politicas dos administradores publicos, que insistem em manter a omissdo (BITTENCOURT,
2009). Tal ciclo deve ser quebrado.

A realidade da instituicdo tem sido objeto de estudos, gerando o I, Il e IlI
Diagnostico da Defensoria Publica no Brasil. Recentemente, em marcgo de 2013, foi divulgado
o Mapa da Defensoria Publica no Brasil®, revelando que 72% das comarcas (754 das 2.680)
ndo tém Defensores Publicos, que somente 5.054 cargos de 8.489 cargos de defensor publico
criados estdo providos, com déficit total de 10.578 defensores publicos, excluindo-se o
computo dos estados em que ndo ocorreu a implantacdo: Parana, Santa Catarina, Goias e

Amapa.

Fonte: Mapa da Defensoria Pdblica no Brasil, 2013.
% Produzido pela ANADEP (Associacio Nacional dos Defensores Publicos) em parceria com o IPEA (Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada).
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Tals nimeros ganham relevanC|a ablssal quando compara-se a Defensorla Publica,

Ministério Pablico e o Poder Judiciario, posto que o pais conta com 11.835 magistrados,

9.963 membros do Ministério Publico e somente 5.054 defensores publicos. Em outras

palavras, a populagdo conta com o estado-juiz e com o estado-acusagdo, estando ausente o

estado-defensor.

Gréfico 7 - Cargos providos no Sistema de Justica Estadual.
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Fonte: Mapa da Defensoria Publica no Brasil (2013).

No que se destaca que para o funcionamento do sistema judicial, e do acesso a

ustica

280208 150110153143 40 271 86 72
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justica, € mister a presenca do tripé, posto que integram 0 mesmo sistema e sao

complementares, estando ausente o elo que permite ao pobre 0 acesso a uma ordem juridica

justa, corolario do principio da igualdade. Tal discrepancia deve-se, em grande parte, a
autondmica e a possibilidade de iniciativa de lei do Poder Judiciario e o Ministério Publico.

Outro problema detectado refere-se ao nimero de comarcas atendidas, tendo em

vista que estdo presente apenas em 28% delas, e em muitas ocorre a itinerancia em comarcas

menores, onde normalmente o IDH é menor e a populacéo € mais carente.
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Grafico 8 - Comarcas atendidas e ndo atendidas pela Defensoria Publica no Brasil.
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Fonte: Mapa da Defensoria Publica no Brasil (2013).

Os dados sistematizados no mapa da Defensoria trazem a dimensdo da necessidade
de ampliacdo do orcamento dos membros e da constru¢do da autonomia institucional, que
vem sendo realizada. Para efetivacdo dos avancos trazidos pela Emenda constitucional n.
45/2004 e pela Lei complementar n. 132/09, é necessaria a adequacdo nas leis estaduais das
Defensorias Publicas, bem como a alteracdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, realizada por
meio do Projeto de Lei Complementar 114/2011, que efetivando sua garantia de autonomia
financeira, coloca-a em patamar de igualdade com o Ministério Publico. Entretanto, apesar de
aprovado no congresso nacional, foi vetado, e até abril de 2013 aguarda votacdo do veto
presidencial.

O fator econébmico ainda é um grande limitador do cumprimento da finalidade da
Defensoria Publica que para Mattos (2011) é prestar assisténcia juridica completa,
proporcionando para a populacdo a nocdo de seus direitos e os meios de buscé-los, seja de
modo individual ou coletivo, prestando aconselhamento e informagdes juridicas, atuacdo
extrajudicial, realizando uma assisténcia preventiva e curativa em igualdade de condicdes
com os que possuem melhores condicdes financeiras.

Conforme legislacdo federal, coube aos Estados organizar o servi¢o que possibilitaria
0 acesso a justica. No Pard, isso ocorreu em 23 de dezembro de 1930, com o Decreto n° 68,
pelo interventor Magalhdes Barata, que criou um juizo para as demandas dos pobres,
prestadas pelo Ministério Publico. A Lei 2.284-B, no inciso IX, do art. 2° 1961, organizou o
Ministério Publico do Estado, criando o quadro dos advogados e solicitadores assistentes, da
assisténcia judiciéria.

Com a reorganizagdo do Ministério Publico, em 1965, pela Lei n° 3.346, permaneceu
a assisténcia judiciaria no capitulo 1X. Novamente em 1982, a Lei Complementar n° 001

reorganizou o Ministério Publico, estabelecendo no Art. 35 como uma das atribuicbes das
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promotorias de justica, prestar, nas Comarcas do interior, assisténcia judiciaria aos
necessitados, onde n&o houver 6rgéos proprios (PARA, 2005).

Somente a partir de 1983, a assisténcia judicidria passou a ser prestada pela
Defensoria Publica como parte da Procuradoria do Estado do Pard, por meio da Emenda
Constitucional n°® 18/1983, que criou a Procuradoria Geral do Estado — PGE, tendo como
parte integrante a Defensoria Pablica. Posteriormente, foi promulgada a Lei n° 5.298/85, que
organizou a Procuradoria Geral do Estado e a Defensoria Publica. Todavia, foi a Lei
Complementar n°® 004/1988 que criou 200 (duzentos) cargos para defensor publico e o
Decreto n° 5.494/88, que reestruturou a PGE, criando fungdes gratificadas, e desvinculou a
DP, subordinando-a ao Chefe do Poder Executivo. Por meio de portaria, a Portaria n® 091/88
PGE-G, determinou que os servidores lotados na Defensoria Publica ficariam subordinados a
administracdo do Coordenador Chefe (PARA, 2005).

A constitucionalizacdo da Defensoria Publica (art. 134) possibilitou que em 1993,
fosse promulgada a Lei Complementar Estadual n® 13, que finalmente organizou e
regulamentou a Defensoria Publica do Estado do Par4, fato que ocorreu em data anterior a Lei
80/94, que trouxe a organizacdo da Defensoria Publica da Unido e do Distrito Federal e dos
Territorios. N&o obstante, tais avancos na instituicdo ainda iria logra dificuldades, em especial
em relacgdo a verbas, pois ndo foi garantida a autonomia institucional, fato que até a atualidade
ainda ndo ocorreu em sua plenitude, restando a Defensoria, em muitos momentos, 0 mesmo
destino de seus assistidos que padecem com a vulnerabilidade econémica.

Somente em 1998 a DF foi alocada em prédio préprio e foi viabilizado um projeto
direcionado a interiorizacdo, com a criacdo de 10 (dez) polos de atuacdo para definir as areas
de jurisdicdo de cada sede regional (PARA, 2005). Em 2006, foi promulgada a Lei
Complementar n° 054, que reorganizou a Defensoria Publica do Estado do Para e a carreira de
seus membros, estabelecendo atribui¢bes e o funcionamento de seus 6rgdos e unidades, em
especial a formacdo de lista triplice; ap6s a eleicdo interna para a escolha do Defensor Geral,
cria o Conselho Superior da Defensoria Pablica e restringe a ocupacao da maioria dos cargos
em comissdo aos integrantes da careira, a criacdo de gratificacGes, além de dispor sobre a
carreira de seus membros e a iniciativa para a criacdo de cargos, visando adequé-la a Lei
Complementar n° 80/94 e a Emenda Constitucional n® 45/04.

A Lei Estadual 7022/2007 passa a vincular a Defensoria Publica do Estado
diretamente ao Gabinete da Governadoria do Estado, deixando de ser subsecretaria da
Secretaria Especial de Defesa Social. A Lei Complementar 067/08 - Altera a Lei Orgéanica

Estadual, concedendo reajustes ao servidores do 6rgéo e determinando o reajuste de 70% para
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100% no percentual da gratificacdo de dedicacdo exclusiva incidente sobre o vencimento base
dos membros da carreira. E, desde o ano de 2008, a Defensoria ja tem assegurada percentual
de repasse por meio das Leis de Planejamento Tributario do Estado.

A partir de 2006 (concurso C-90), realizou varios concursos publicos para
provimento de cargos de defensores publicos e de servidores, pois somente tinha dez
membros concursados até 2007, tendo em sua composicdo estatutarios ndo estaveis e
temporarios, e conforme lista de antiguidade publicada no Diario Oficial do Para, em 15 de
fevereiro de 2013, conta com 274 Defensores Publicos; desde o ano de 2007 ndo tem mais
temporarios exercendo a funcdo de Defensor Publico.

Utiliza a ferramenta do Planejamento Estratégico Institucional (PEI) desde 2008,
visando direcionar as acGes executadas pela instituicdo, modificar o modelo de gestdo, que ja

estd em sua terceira versao, tendo como Visdo:
Instituicdo autbnoma, com atuacgdo efetiva em todo o Estado, por meio de gestdo
integrada, participativa e eficaz, infraestrutura moderna, valorizagdo do corpo
funcional, exceléncia na prestagdo do servico publico e projecéo interinstitucional e
social, sendo referéncia em desempenho, praticas inovadoras e exitosas
(PLANEJAMENTO ESTRATEGICO, 2013).

Além de vanguarda em relacdo ao planejamento estratégico, a Defensoria do Para em
parceria com o IDESP realizou e langcou em 2010 o Projeto redescobrindo o assistido em
cinco volumes: Andlise dos relatérios gerados pelo sistema de informacdo da Defensoria
Publica do Estado do Pard; Analise dos sistemas de informacdo da Defensoria Publica do
Estado do Paré e diagnostico socioeconémico; Anéalise socioeconémica e mapa de exclusdo
de direitos dos municipios; Identificacdo da imagem da Defensoria Publica do Estado do Parg;
e Perfil institucional da Defensoria Publica do Estado do Pard. O estudo foi reeditado em
2012 para que fosse realizado estudo no resto do Pard, que foi langado em 2013 com o nome

Redescobrindo o assistido no Para.

4.3 A atuacdo da Defensoria Publica na execucdo penal

A atuacdo da Defensoria do Estado no Para é recente, e somente com a entrada em
exercicio dos Defensores Publicos oriundos do concurso C-90 passou a atuar na execugao
penal ainda de forma insipiente, ndo assumindo os centros de recuperagéo, atividade que era
desempenhada pelos advogados vinculados a SUSIPE.

Em 2009, com o novo desenho legal da Defensoria Publica, a partir das modificagdes

trazidas pela Lei complementar n. 132/09 e a paulatina amplia¢do de seus quadros, passou a
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atuar de forma mais efetiva, assumindo casas penais, dentre elas as trés pesquisadas. As

modificagOes legislativas ampliaram as funges institucionais, no que se destaca:

Art. 4° S8o funcdes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras:

| — prestar orientacdo juridica e exercer a defesa dos necessitados, em todos os graus;
[.-]

Il — promover a difuséo e a conscientizagdo dos direitos humanos, da cidadania e
do ordenamento juridico;

VI — representar aos sistemas internacionais de protecdo dos direitos humanos,
postulando perante seus 6rgdos; [...]

VIl — promover agdo civil publica e todas as espécies de acdes capazes de propiciar
a adequada tutela dos direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos quando
o resultado da demanda puder beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes;

VIl — exercer a defesa dos direitos e interesses individuais, difusos, coletivos e
individuais homogéneos e dos direitos do consumidor, na forma do inciso LXXIV
do art. 52 da Constituicdo Federal; [...]

X — promover a mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos necessitados,
abrangendo seus direitos individuais, coletivos, sociais, econdmicos, culturais e
ambientais, sendo admissiveis todas as espécies de acdes capazes de propiciar sua
adequada e efetiva tutela;

X1 — exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos da crianga e do
adolescente, do idoso, da pessoa portadora de necessidades especiais, da mulher
vitima de violéncia doméstica e familiar e de outros grupos sociais vulneraveis
gue merecam protecdo especial do Estado; [...]

XVII — atuar nos estabelecimentos policiais, penitenciarios e de internacdo de
adolescentes, visando a assegurar as pessoas, sob quaisquer circunstancias, o
exercicio pleno de seus direitos e garantias fundamentais;

XVIII — atuar na preservacao e reparacao dos direitos de pessoas vitimas de tortura,
abusos sexuais, discrimina¢do ou qualquer outra forma de opressdo ou violéncia,
propiciando o acompanhamento e o atendimento interdisciplinar das vitimas;

XXII — convocar audiéncias publicas para discutir matérias relacionadas as suas
fungdes institucionais [...] (BRASIL, 2009, grifo nosso).

Portanto, as funcbes da Defensoria foram ampliadas e além da defesa criminal, cabe
a defesa dos grupos vulneraveis, e dentre eles se incluem o preso e o egresso de forma
individual e coletiva, cabendo entdo a Defensoria, como instituicdo autbnoma e independente,
a defesa desse grupo visando a garantia do acesso a justica, permitindo entdo que possa agir
mesmo Nno caso em que o preso tenha advogado ou tenha recursos econdémicos em decorréncia
de estar enquadrado em um grupo vulneravel, pois presente estd o interesse social e a
hipossuficiéncia juridica.

O Estado, na Lei de Execucdo penal, também se obriga a prestacdo da assisténcia
juridica, que integra o rol de direitos constitucionais, e com a Lei 12.313/2010 ampliou a

competéncia da Defensoria Publica nos seguintes termos:

Art. 15. A assisténcia juridica é destinada aos presos e aos internados sem recursos
financeiros para constituir advogado.

Art. 16. As Unidades da Federacdo deverdo ter servicos de assisténcia juridica,
integral e gratuita, pela Defensoria Publica, dentro e fora dos estabelecimentos
penais.
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§ 1° As Unidades da Federagéo deverdo prestar auxilio estrutural, pessoal e material
a Defensoria Publica, no exercicio de suas funcdes, dentro e fora dos
estabelecimentos penais.

§ 2° Em todos os estabelecimentos penais, havera local apropriado destinado ao
atendimento pelo Defensor Publico.

§ 3° Fora dos estabelecimentos penais, serdo implementados Ndcleos
Especializados da Defensoria Plblica para a prestacdo de assisténcia juridica
integral e gratuita aos réus, sentenciados em liberdade, egressos e seus familiares,
sem recursos financeiros para constituir advogado. (BRASIL,2010)

Com tal normatizagdo, a competéncia de atuacdo na execucdo fica a cargo da
Defensoria, requerendo a criagdo em todas as casas penais de espaco para atendimento da
Defensoria, restando entdo a instituicdo e ao Estado criar condi¢es para que se assegure aos
presos o exercicio pleno de seus direitos e garantias fundamentais. Outro avanco foi a
inclusdo da Defensoria como drgdo de execugdo, que como outros ja elencados visa assegurar
um regular cumprimento da pena e promover as melhorias das condigdes carcerarias.

Considerando na justificativa do projeto de Lei 1.090/2007:

conferindo explicitamente a Defensoria Publica o papel de érgdo provedor da
garantia do principio constitucional de acesso a Justica, no ambito da execucédo da
pena. Desse modo, o Estado brasileiro contribuird para a prestacdo de assisténcia
juridica integral e gratuita aos presos, internados, egressos e seus familiares, sem
recursos financeiros para constituir advogado (BRASII, 2010).

Tal projeto originou a Lei 12.313/2010 que colocou a Defensoria no centro da
assisténcia juridica na execucéo penal, sepultando a falta de clareza da legislacdo anterior que
permitia tal prestacdo ser realizada por escritorios modelos das universidades, por convénios
com a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), pelas proprias Secretarias responsaveis pela
administracdo penitenciaria e até por agentes prisionais lotados nos centros com desvio de
suas funcgdes originais, sob o argumento da falta de estrutura da Defensoria Publica. Portanto,
é possivel também extrair-se que a boa estrutura das Defensorias Publicas em sede de
execucao penal adquiriu status de dever estatal legal, passivel de cobranca e de adocdo de
medidas judiciais tendentes a sua concretizagdo (ROIG, 2011).

é igualmente vital para a concretizacdo dos ditames constitucionais, pois permite que

os hipossuficientes possam reivindicar as suas pretensdes, por intermédio de

Defensores Publicos que sejam realmente independentes e livres de quaisquer

formas de intervengéo ou interferéncia do Estado na sua atuacéo (BRASIL, 2010)™.

Assim, a Defensoria deve prestar assisténcia aos sentenciados dentro e fora dos
estabelecimentos, independente do regime, no fechado e semiaberto com estrutura para
atendimento dentro das casas penais, no semiaberto, aberto e para os familiares nos nucleos

especializados na instituicdo para tal fim.

19 justificativa do projeto de Lei n° 1.090/2007.
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Outro avanco de tal diploma foi a inclusdo de um Defensor Publico no conselho da
comunidade, que é destinado a promover a participacdo da sociedade do cotidiano prisional.

Incluiu ainda o art. 81-A e B, trazendo as atribui¢des da instituicao:

Art. 81-A. A Defensoria Publica velara pela regular execucdo da pena e da medida
de seguranca, oficiando, no processo executivo e nos incidentes da execucao, para a
defesa dos necessitados em todos os graus e instancias, de forma individual e
coletiva.

Art. 81-B. Incumbe, ainda, & Defensoria Publica:

| - requerer:

a) todas as providéncias necessarias ao desenvolvimento do processo executivo;

b) a aplicacéo aos casos julgados de lei posterior que de qualquer modo favorecer o
condenado;

c) a declaracéo de extingdo da punibilidade;

d) a unificagdo de penas;

e) a detracdo e remicdo da pena;

f) a instauracdo dos incidentes de excesso ou desvio de execugo;

g) a aplicacdo de medida de seguranca e sua revogagédo, bem como a substituicdo da
pena por medida de seguranca;

h) a conversdo de penas, a progressdo nos regimes, a suspensao condicional da pena,
o livramento condicional, a comutacdo de pena e o indulto;

i) a autorizagdo de saidas temporérias;

j) a internacdo, a desinternacéo e o restabelecimento da situacéo anterior;

k) o cumprimento de pena ou medida de seguranga em outra comarca;

I) a remog&o do condenado na hip6tese prevista no § 1° do art. 86 desta Lei;

Il - requerer a emissdo anual do atestado de pena a cumprir;

Il - interpor recursos de decisdes proferidas pela autoridade judiciaria ou
administrativa durante a execugao;

IV - representar ao Juiz da execug¢do ou a autoridade administrativa para instauracao
de sindicancia ou procedimento administrativo em caso de violagdo das normas
referentes & execucdo penal;

V - visitar os estabelecimentos penais, tomando providéncias para o adequado
funcionamento, e requerer, quando for o caso, a apuracdo de responsabilidade;

VI - requerer & autoridade competente a interdicdo, no todo ou em parte, de
estabelecimento penal.

Paragrafo Gnico. O o6rgdo da Defensoria Pudblica visitard periodicamente os
estabelecimentos penais, registrando a sua presenca em livro préprio. (BRASIL,
2010)

Para Coutinho (2009), a assisténcia juridica € um servico de responsabilidade da
Defensoria, ndo podendo ser estabelecidos convénios para sua prestacdo, e dada a quantidade
de assistidos e a escassez de recursos humanos, a assisténcia juridica ao preso é uma das areas
que exige maior investimento do Estado.

A atuacdo da Defensoria deve garantir o exercicio de direitos, tanto os individuais
relativos a execucdo da pena como todos os outros, dentre eles a dimenséo social, pois a
condenacéo nao retira do individuo a sua condi¢éo de sujeitos de direitos. Para Roig (2011), a
atuacdo deve ocorrer além da tradicional representacdo do condenado necessitado, devendo
ocorrer ainda de trés outras formas: a primeira na proativa atencdo na regularidade juridica é
ética da execucdo da pena, o Ultimo na protecdo dos apenados em face de medidas que

busquem suprimir a sua condi¢do de sujeitos juridicos ou que delas se valham como
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instrumento para o alcance de fins politico-criminais utilitaristas; a segunda na reativa e
técnica tutela do melhor direito do condenado necessitado econdmica ou juridicamente, no
caso concreto; a terceira a atuacdo sera proativa, para promover todas as espécies de acoes
capazes de propiciar a adequada tutela dos direitos fundamentais difusos, coletivos ou
individuais homogéneos, seja quando o resultado da demanda puder beneficiar hipossuficiente
(art. 4° VII e X da LC 80/94 redacdo dada pela LC 132/2009), seja quando estiver
configurada uma hipétese, mesmo que transitoria, de vulnerabilidade de egressos ou do
coletivo carcerario, tais como violacdes de direitos humanos, e do mesmo modo que outros
grupos vulneraveis também merecem protecdo especial do Estado.
Assim:

A nova dimensdo protetiva da vulnerabilidade do coletivo carcerario por parte da
Defensoria Publica decorre ndo apenas de um novo paradigma ético da instituicdo,
mas do proprio imperativo constitucional da humanidade penal, consectario légico
da dignidade da pessoa humana. Trata-se, enfim, ndo de uma prote¢cdo normativa,
mas humana (ROIG, 2011, p. 290-291).

Nesse texto, consideram-se duas dimensdes de direitos; a primeira estd relacionada
aos pedidos inerentes da execucdo penal, relativos ao cumprimento da pena como progressao
de regime, remicdo, saidas temporarias, pedidos administrativos em processos disciplinares,
como sucedaneo do principio do contraditorio e ampla defesa no processo de execucdo. N&do
faz-se a distincdo se a atuacdo é proativa ou reativa e pode ser realizada de forma individual
ou coletiva.

E uma segunda dimensao esté relacionada aos direitos sociais para promover todas as
espécies de acdes capazes de propiciar a adequada tutela dos direitos fundamentais difusos,
coletivos ou individuais homogéneos, quando o resultado da demanda beneficiar
hipossuficientes considerados, juridico-economicamente, podendo, inclusive, valer-se do
instrumento da Agdo civil Publica conforme Lei n° 11.448/2007. Portanto, coincidente com a
terceira forma de classificacao.

As duas formas de atuacdo podem ser realizadas de forma judicial ou extrajudicial,
ou seja, administrativamente ou na elaboracdo, planejamento e execucao de politicas publicas,
ou ainda por meio da busca de mecanismos internacionais de protecao.

Portanto, a atuacdo da Defensoria Publica é abrangente, por ser agora considerada
0rgdo de execucdo (art. 61, VIII da LEP), por objetivar conferir efetividade aos direitos
humanos (art.3?, 111 da LC 80/94) e principalmente pela funcdo institucional de exercer a
defesa dos interesses individuais e coletivos dos grupos sociais vulneraveis merecedores de

protecdo especial do Estado (art. 4, X1, da LC 80/94), assim incluindo os presos e egressos do
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sistema, com ou sem advogados, e do principio da dignidade da pessoa humana (art. 18, Il da
CF/88). O fomento da cidadania e a consecucdo do Estado democratico, inclusive, adota seus

principios ha muito esquecidos no que tange a execucdo da pena:

Os maiores problemas da Justica penal ndo estdo ligados a procedimentos
retrdgrados, ao excesso de leis, a ma qualidade das leis ou a suscetibilidade a
impunidade, mas ao fato de que os conflitos de classe historicamente construidos na
sociedade se estendem ao Estado e a aplicacdo do Direito Penal, de modo a
determinar a falta de alternativas a reproducdo da desigualdade social pelo sistema
social (COUTINHO, 2011, p. 330).

4.3.1 A atuacgéo na execucdo penal e os direitos sociais da mulher encarcerada

Tal tema parte de algumas premissas fundamentais: a primeira é que a mulher
encarcerada permanece com todos os direitos, exceto a liberdade, o art. 3° da LEP preceitua
que “ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela
sentenca ou pela lei”. Nesse sentido, a mulher presas tem o direito ao trabalho, a educacéo, a
convivéncia familiar, a protecdo a maternidade e a infancia de seus rebentos. Em sintese,
todos os direitos previstos constitucionalmente no art. 5, art. 6% da CF/88 e 0s constantes em
todos os instrumentos internacionais ratificados pelo Brasil. A segunda premissa é que 0
Estado, principalmente em tempos de globalizacdo e neoliberalismo, é o grande violador
desses direitos, portanto, a atuacdo da Defensoria Publica para sua consecucdo e ampliacdo
dos direitos sociais quase que obrigatoriamente sera realizada contra o Estado, no caso contra
0 poder executivo responsavel pelo cumprimento da pena. A terceira premissa € que a mulher
encarcerada deve ser tratada como grupo vulneravel e ndo como algoz da seguranca publica,
sendo necessario o rompimento das barreiras do preconceito junto a sociedade civil, que
aceita, por exemplo, com naturalidade, acGes afirmativas ou ainda milita em organizacdes ndo
governamentais para consecucao de seus direitos, mas ndo o faz para esse grupo vulneravel.

Essas premissas constroem o pano de fundo da atuacdo da instituicdo para
consecucdo dos direitos sociais, que com grande discrepancia apresentam-se como de dificil
efetividade para toda a populacéo, situacdo agravada pelo carcere. E necesséario romper com a
ideia da atuacdo apenas endoprocessual, devendo abranger atuacdo ligada a consecucao de
politicas publicas a administrativas. E, mesmo quando processual a atuagdo enfrenta, como ja
dissemos, o Estado, a necessidade de manejo de acGes coletivas e as dificuldades enfrentadas
pelo préprio judiciario com os procedimentos processuais existentes, a grande demanda, a
necessaria reforma do aparelho estatal, e o processo de judicializagdo crescente das politicas
publicas ocasionadas em grande parte pela inércia do Estado executivo. No que, destacasse
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ainda as questdes orcamentérias do Estado e destinacdo e gestdo dos recursos destinados a
execucao penal.

Portanto, por esse pequeno panorama, sao colossais as dificuldades a serem
transpostas para efetivacdo dos direitos sociais da mulher encarcerada apresentados ao
Ministério Publico, Poder Judiciario e Defensoria Publica.

O rol de direitos da presa é extenso. Para Coutinho (2009), a execuc¢do criminal diz
respeito a defesa de individuos condenados judicialmente em processo crime, sendo que a
funcdo da Defensoria € promover meios para que os direitos determinados pela constituicéo e
pela LEP sejam garantidos a todos que ndo tenham condi¢Oes de prover um advogado
particular. Acrescenta-se que a Defensoria ainda pode atuar de forma atipica, representado
presos que podem utilizar servicos advocaticios, mas optam pela Defensoria.

Entre os direitos sociais, situam-se os referentes a sexo, cor, raca, idade, situacao
econdmica e social. Pelo simples rol exemplificativo, sdo mais dificeis de proteger que 0s
direitos individuais, por exemplo. Evidente que todo direitos é um fenémeno social, porém ao
se definir direitos sociais, pretende-se analisar o0 homem como fendmeno social, dotado de
diversos status sociais, tendo por base os critérios de diferenciacdo como idade, sexo, cor,
condicdo econdmica e fisica. E, cada um desses critérios indica diferencas especificas, que
deve refletir na diferenciacio de tratamento e protecdo (ALTOE, 2001). Eis a base do debate
sobre os direitos da mulher presa.

N&o se pode olvidar que a dignidade da pessoa humana é fundamento do estado
democratico de direito, e sem a realizacdo dos direitos sociais ndo é possivel falar em
dignidade do homem ou democracia, sem acesso a educacdo, salde e renda, posto que 0s
direitos humanos sao inter-relacionados e interdependentes, um né&o subsiste sem o outro.

A Lei de Execucdo Penal (LEP) prevé a assisténcia ao preso e ao egresso que sera:
material; a sadde; juridica; educacional; social; e religiosa, para realizacdo de tal direito.

No que tange a assisténcia a saude (art. 14 da LEP), tem carater preventivo e
curativo, compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico. E, quando o
estabelecimento penal ndo estiver aparelhado para prover a assisténcia médica necessaria, esta
sera prestada em outro local, mediante autorizacdo da dire¢cdo do estabelecimento.
Especificamente em relacdo a mulher serd assegurado acompanhamento médico,
principalmente no pré-natal, e no pds-parto, extensivo ao recém-nascido.

Para Marcdo (2012), a realidade demonstra que os estabelecimentos penais nao
dispbem de equipamentos e pessoal apropriado para os atendimentos acima, e o Estado ndo

consegue efetivar tais direitos, desrespeitando a Constituicdo Federal e os tratados
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internacionais a que o Brasil se obrigou a cumprir. A jurisprudéncia tem se manifestado no
sentido de conceder prisdo domiciliar para tratamento de salde.

A assisténcia educacional compreendera a instrucdo escolar e a formacao
profissional do preso e do internado, tornando obrigatorio o ensino de 1° grau, integrando-se
no sistema escolar da Unidade Federativa; enquanto o ensino profissional sera ministrado em
nivel de iniciagdo ou de aperfeicoamento técnico, informando ainda que a mulher condenada
tera ensino profissional adequado a sua condicdo; possibilitando que as atividades
educacionais possam ser objeto de convénio com entidades puablicas ou particulares, que
instalem escolas ou oferecam cursos especializados, tornando obrigatoria a existéncia de
biblioteca (art. 17 a 21 da LEP).

A assisténcia social tem por finalidade amparar o preso e o internado e prepara-los
para o retorno a liberdade, incumbindo-lhe: conhecer os resultados dos diagnésticos ou
exames; relatar, por escrito, ao Diretor do estabelecimento, os problemas e as dificuldades
enfrentadas pelo assistido; acompanhar o resultado das permissfes de saidas e das saidas
temporarias; promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a recreacdo; promover a
orientacdo do assistido, na fase final do cumprimento da pena, e do liberando, de modo a
facilitar o seu retorno a liberdade; providenciar a obtencdo de documentos, dos beneficios da
Previdéncia Social e do seguro por acidente no trabalho; e, orientar e amparar, quando
necessario, a familia do preso, do internado e da vitima (art.22 e 23 da LEP).

Para Marcdo (2012), a assisténcia social visa proteger e orientar 0 preso e o
internado, ajustando-o ao convivio no estabelecimento penal em que se encontram, e
preparando para o retorno a vida livre, mediante orientacdo e contato com diversos setores da
complexa atividade humana.

Considera-se, entretanto, que tal assisténcia deve possibilitar também a manutencéo
de vinculos com os familiares e amigos do preso e da presa, servido como elo com o mundo
social, melhorando as condi¢des sociais e elevando os niveis de vida do preso sempre com a
perspectiva do futuro egresso.

O trabalho do preso é tratado como obrigacdo, e ndo como direitos pela LEP, que
regulamenta a matéria em seus art. 31 a 37, nos seguintes termos: O condenado a pena
privativa de liberdade esta obrigado ao trabalho na medida de suas aptiddes e capacidade; e
para 0 preso provisorio, o trabalho ndo € obrigatdrio e s6 podera ser executado no interior do
estabelecimento. Na atribuicdo do trabalho, deverdo ser levadas em conta a habilitagéo, a
condigéo pessoal e as necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades oferecidas

pelo mercado, limitando-se, tanto quanto possivel, o artesanato sem expressdo econdmica,
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salvo nas regides de turismo, as atividades podem ser apropriadas quando tratarem-se de
doentes ou deficientes e idosos. A jornada normal de trabalho ndo serd inferior a 6 (seis) nem
superior a 8 (oito) horas, com descanso nos domingos e feriados, podendo ser atribuido
horério especial de trabalho aos presos designados para 0s servicos de conservacdo e
manutencgéo do estabelecimento penal.

O trabalho poderé ser gerenciado por fundacdo, ou empresa publica, com autonomia
administrativa, e tera por objetivo a formacdo profissional do condenado, incumbindo a
entidade gerenciadora promover e supervisionar a producdo, com critérios e métodos
empresariais, encarregar-se de sua comercializagdo, bem como suportar despesas, inclusive
pagamento de remuneracdo adequada. Cria a possibilidade de convénio entre as esferas
federal, estadual e municipal e poderdo celebrar convénio com a iniciativa privada, para
implantacdo de oficinas de trabalho referentes a setores de apoio dos presidios. Possibilita
para a administracdo direta e indireta a dispensa de concorréncia publica, os bens ou produtos
do trabalho prisional, sempre que ndo for possivel ou recomendavel realizar-se a venda a
particulares, sendo que as importancias arrecadadas com as vendas reverterdo em favor da
fundacdo ou empresa publica a que alude o artigo anterior ou, na sua falta, do estabelecimento
penal.

Em relacdo ao trabalho externo, serd admissivel para os presos em regime fechado
somente em servico ou obras publicas realizadas por 6rgdos da Administracdo Direta ou
Indireta, ou entidades privadas, desde que tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da
disciplina, estabelecendo limite maximo do numero de presos, que sera de 10% (dez por
cento) do total de empregados na obra; cabera ao 6rgdo da administracdo, a entidade ou a
empresa empreiteira a remuneracdo desse trabalho, sendo que a prestacdo de trabalho a
entidade privada depende do consentimento expresso do preso, e dependera ainda de aptidéo,
disciplina e responsabilidade, além do cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena. A
autorizacdo podera ser revogada ao preso que vier a praticar fato definido como crime, for
punido por falta grave, ou tiver comportamento contrario aos requisitos estabelecidos neste

artigo.
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3.4.2 Acles judiciais: individuais, coletivas, constitucionais para consecucdo de direitos
sociais

A Lei 11.448/07 alterou o art. 5° da Lei 7.347/1985 incluindo a legitimidade da
Defensoria Pablica para o manejo de Ac¢do Civil Publica (ACP) no inciso I, logo apos o
Ministério Publico. Para grande parte da doutrina e jurisprudéncia antes desta lei somente
poderia ajuizar acdo buscado tutela coletiva caso se tratasse de relacdo de consumo com
fulcro no inciso Il do art. 82, da Lei n? 8.078/90 (Cddigo de Defesa do consumidor). A
utilizacdo da acdo civil publica pela Defensoria acarretara em significativa desburocratizacao
do 6rgdo estatal judiciario e na diminuicdo das demandas individuais, no desafogamento de
processos e 0 combate a exclusdo social, pro propiciar o efetivo acesso coletivo a justica
(ORDACGY, 2009).

Os direitos difusos e coletivos encontram-se definidos pelo art. 81, paragrafo unico,
incisos I, 11 e 11l da Lei n° 8.078/90. A Acéo civil publica destina-se a defesa de interesses
transindividuais de grupos, classe ou categorias de pessoas, portanto adequada na execugéo
penal.

Tendo legitimidade ativa extraordinaria, conforme corrente majoritaria, concorrente
e disjuntiva, posto que os legitimados podem agir em conjunto ou separadamente, ndo
havendo exclusividade processual. Em relacdo a mulher encarcerada a condi¢do econdmica da
presa ndo impde qualquer restricdo a atuacdo, pois mesmo que beneficie quem detenha tais
condicBes a maior parte é formada por hipossuficiente, podendo ainda ser considerada a
legitimidade extraordinaria, atipicas, atendendo o necessitado juridico, como o faz na
qualidade de curador especial e defesa criminal.

Para Silva e Silva Neto (2012, p.195) “a tutela coletiva pode ser entendida como o
conjunto de normas materiais e processuais ligadas a protecdo de classes, grupos ou
categorias de pessoas ou seres vivos visando uma tutela uniforme e qualificada dos
respectivos interesses”, e a instituicdo velando pela regularidade da execugdo penal podera
manejar acdo civil publica e outras acdes de carater coletivo visando a defesa da populacdo
carceraria.

A Defensoria Publica exerce um papel fundamental na tutela e efetivacdo dos
direitos fundamentais de todas as dimensdes na perspectiva da integralidade, indivisibilidade
e interdependéncia. Atuando na defesa de direitos liberais conforme ocorre na defesa
criminal, movimentando-se em tornar efetivos direitos sociais como ocorre nas agdes de

medicamentos e no acesso a educacao por meio da oferta de creches.
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A ampliagdo da autonomia da Defensoria reflete, justamente, a tutela de direitos
sociais, por permitir a maior liberdade de atuacdo nas demandas contra o Estado, como ocorre
nas demandas contra o Estado. O enfrentamento da falta de acesso da populacdo pobre aos
seus direitos fundamentais € uma das missdes mais importantes conferidos a “instituigao
cidada”, valendo-se cumprir com tal objetivo e dever constitucional de uma atuacao juridico-
processual individual quanto coletiva de forma judicial ou extrajudicial (FENSTERSEIFER,
2009).

Os argumentos contrarios a judicializacdo dos conflitos normalmente residem em
que os direitos sociais sdo normas programaticas, a teoria da separacdo dos poderes e que
burlam o principio da igualdade. Todavia, nenhum deles deve lograr éxito. Nesse sentido 0s
direitos fundamentais devem ser entendidos com dimensdo subjetivas, fornecendo ao seu
titular uma maior autonomia para torna-los efetivos, inclusive com jurisprudéncia nesse
sentido no STF* e STJ referente ao direito a educacdo prevista no art. 208 da CF/88 e satide
art. 196 da CF, estando superada na doutrina constitucional contemporanea a ideia classica de
integrarem o ordenamento como normas programaticas. A teoria da separacdo de poderes foi
criada para limitar o poder do principe, ndo podendo ser utilizada para justificar sua omisséo;

nesse sentido:

Assim, diante da omisséo do Legislativo ou do Executivo em garantir um patamar
minimo em termos de direitos sociais, o Poder Judiciario ndo s6 tem o “poder” de
intervir, mas também o dever constitucional de garantir uma vida digna aos seus
jurisdicionados. Ai reside a legitimidade do Poder judiciario para corrigir a omissao
dos demais poderes, harmonizando o sistema constitucional de tutela dos direitos
fundamentais e da dignidade da pessoa humana (FENSTERSEIFER, 2009, p. 479).

Relativo ao argumento da burla ao principio da igualdade com a atuacdo do
judiciario, recorrentemente levantado pelas procuradorias, de fato é a atuacdo do judiciario
gue a reconstitui permitindo a justica distributiva, a igualdade material com 0 acesso a
servicos na rede publica que o assistido da Defensoria ndo poderia alcancar na rede privada.

Outra teoria que pode ser adotada, visando suplantar a reserva do possivel,
recorrentemente erguido na defesa do Estado, que por razbes orcamentarias teria sua acao
limitada ndo podendo atender a execucdo de politicas publicas para efetivacao de direitos, € a
construgéo tedrica relativa ao minimo existéncia fundada no principio da dignidade humana,
que representa ndo somente um marco juridico, mas também politico com a convicgdo de que

sem 0 conjunto minimo de exercicio de direitos, o préprio contrato social seria ficticio

1 STF, RE-AgR 393175/RS, Rel. Min. Celso de Mello, julgado em 12.12.2006 e STF, RE 436.996-9, Rel. Min.
Celso de Mello, julgado em 16.10.2005.
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trazendo a pessoa para um patamar indigno, que priva a pessoa de tomar parte da sociedade
como cidadao.

Conforme Sarlet (2007), o seu conteudo dependeria da configuracdo do caso
concreto de violacdo a dignidade humana, tais como salario minimo, assisténcia social,
previdéncia social, salde educacdo e moradia, ndo podendo ser confundido com um minimo
vital ou de sobrevivéncia, devendo abranger ndo somente a vida, mas a vida com uma certa
qualidade.

Portanto, o controle judicial de politicas pablicas sociais deve ser compreendido
como um mecanismo conferido ao cidaddo, individual ou coletivamente de controle sobre a
atividade politica do legislador e do administrador. Na tutela de direitos sociais isso é possivel
pela criacdo de instrumentos processuais, tais como a acdo civil publica, a acdo popular, as de
obrigacdo de fazer, os mandados de seguranca, conferindo aos individuos e as instituicdes
estatais legitimadas, como é o caso da Defensoria e do Ministério Pablico, a canalizagdo da
fiscalizacdo democratica (FENSTERSEIFER, 2009).

4.3.3 Ac¢0es visando a proposicédo e a execucdo de Politicas Publicas

O conceito de politicas publicas permite uma gama de conceituacdes, sendo
entendida como um conjunto de agdes elaboradas pelo Estado nas esferas: federal, estadual e
municipal, com o objetivo de atender as demandas da sociedade nas diversas areas, tais quais
salde, educacdo, defesa, justica e economia. Tendo em vista a organizacdo federativa, cabe a
Unido, aos Estados e aos municipios atuar conjuntamente na formacdo de agenda politica
(GOMES; VIDAL, 2012).

Essa tematica é abordada por Sechi (2010, p. 33 apud GOMES; VIDAL, 2012),
levando em consideracdo seu conceito e enfatizando como se processa e se analisa esse tipo
de politica em todo o seu ciclo, restringindo seu modelo de analise a sete principais fases,
conforme figura abaixo. Analisar uma politica publica significa compreender, descrever e
explicar uma politica levando em consideragdo todo o seu ciclo e partindo das causas e das
consequéncias da atividade estatal ou governamental nos seus diferentes niveis federativos e

institucionais com base em um modelo tedrico de analise.
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Figura 4 - Ciclo das Politicas Publicas.
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Fonte: Gomes e Vidal (2013).

Para Gomes e Vidal (2012), apesar dos esfor¢os governamentais para se pensar e
implementar politicas publicas para o Brasil e, especialmente para a Amazoénia, cumprir esse
ciclo de forma articulada e eficiente tem sido um dos maiores desafios institucionais, tendo
em vista que as enormes disparidades existentes nessa regido, associadas as caréncias nas
mais diferentes areas (direitos, humanos, justica social, educacdo, saude, habitacdo) e a
escassez de recursos no orcamento no ambito regional e local, tornam o processo ainda mais
complexo.

Considera-se importante a participagdo das instituicdes no processo decisorio, em
especial o Executivo e o Legislativo, por estarem diretamente determinando a alocacdo de
recursos ao orcamento anual. Em se tratando do orgamento anual da Defensoria Publica,
emerge a necessidade de se exercer uma relacdo harmoniosa com essas institui¢es no sentido
de barganhar emendas e ampliar o leque de oportunidades para propor (na area administrativa,
de recursos humanos e de planejamento institucional) e executar politicas publicas capazes de
atender as demandas da Defensoria na regido metropolitana e no interior do estado, onde as
necessidades tem se mostrado maiores (GOMES; VIDAL, 2012).

Para Gazola (2009, p.417):

Todas as politicas publicas deveriam ser elaboradas com a participagdo de um
advogado publico, tanto que este conhega melhor as efetivas necessidades a serem
atendidas pelas a¢fes administrativas, quando para que este, ciente dos interesses
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pUblicos que estdo carecendo de tutela, possa orientar o agente publico sobre o
procedimento adequado ao cumprimento dos requisitos legais, seja recomendando
uma formacao juridica diversa do documento, seja proporcionando a elaboracdo de
um projeto de lei e regulamentacdo necessaria para que se assegure 0 respeito aos
principios constitucionais ou ainda suscitando a necessidade de implantacdo de um
conjunto com acdes de outras Secretarias ou Ministérios.

A atuacdo descrita é extremamente importante nas politicas publicas, pois permite
uma contribuicdo técnica do saber juridico. Todavia, a Defensoria também pode trabalhar na
construcdo da agenda, interligado com as organizagdes ndo governamentais em busca da
execucao de politicas publicas ja elaboradas, na elaboracdo de projetos e acompanhando sua
execucao, participando de forma mais efetiva do ciclo de politicas publicas.

Com fulcro em Gomes e Vidal (2012), apontam-se possibilidades e particularidades
da atuacdo da Defensoria Pablica em politicas, posto que sua funcdo é facilitar o acesso a
justica a populacdo com escassos recursos econdémicos. Uma politica publica é de vital
importancia, especialmente na Amazonia, em que, historicamente, a populacdo tem sido
marginalizada. Os membros da Defensoria Publica apresentam uma situacdo privilegiada, em
sua acdo de defesa e mediacdo, pois representa o conhecimento direto das demandas da
populacdo, das consequéncias e dos pontos frageis das politicas publicas existentes.

E a partir de tal l6cus, podem intervir diretamente com agfes, propondo politicas
publicas emancipatorias, e com projetos dirigidos a transformar ou a melhorar a situacao dos
assistidos; podem participar nos Conselhos Municipais e em outras instancias nos niveis
municipal, estadual e federal, permitindo também a coordenacdo transversal em varios niveis
de propostas de politicas publicas. Tal participacdo comp@e parte do ciclo de politicas
publicas em um processo de identificacdo, formulacdo e avaliacdo, sendo imprescindiveis
para garantir que cidadaos tenham acesso a justica.

Outra forma de sinalizacdo da necessidade de politicas publicas esta no ajuizamento
de demandas judiciais para sua efetivacdo, posto que tal ingresso reafirma a ineficiéncia, a
omissdo do Estado para garantia de sua realizacdo. Em outras palavras, as politicas publicas ja
existentes da forma que estdo sendo implementadas e ndo sdo capazes de resolver a
problematica social.

Nesse sentido, o poder judiciario vem sendo cada vez mais provocado a solucionar
lides coletivas, fazendo nascer o fendbmeno denominado judicializagdo das politicas publicas.
Assim, o Poder Judiciario com escopo de dar efetividade aos direitos e garantias
abstratamente previstas interfere diretamente nas politicas publicas, determinando aos

administradores publicos a observancia do ditames legais, dando forca ao principio da
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legalidade e ao Estado democratico de direito (BITTENCOURT, 2009). No que se destaca
que é da Defensoria Publica, a competéncia constitucional para propositura de a¢fes em
defesa dos legalmente necessitados, sendo esta camada a que mais necessita dos servicos
publicos por ndo ter acesso a rede particular.

Para Gomes e Vidal (2012), a relacdo institucional da Defensoria Publica com outros
Orgdos e instituicbes para a gestdo de politicas publicas, no que destacam que gestdo e
administracdo por convénios € uma das formas mais comuns de execucdo de politicas
publicas e favorece a participacdo de organizacdes ou de instituicbes que por seu estatuto
legal ndo possuem competéncia para planejar e propor politicas publicas. Por outro lado, 0s
convénios facilitam a execucdo dessas politicas por abordarem os assuntos sociais de forma
técnica e organizada, considerados como elementos essenciais para a implementacdo de
politicas publicas, previamente definidas no planejamento estratégico. Os convénios sao
marcados pela cooperacéo, os deveres e responsabilidades assumidos num convénio cumprem

a intencdo de regular as atividades da Administracdo Publica na busca da realizacdo de um

interesse comum e publico.

A Defensoria Publica do Estado do Para ocupa um papel destacado quanto a esse

tipo de gestdo e possui uma ampla relacdo de cooperacéo institucional em diversas areas de

politicas publicas.

Quadro 8 -Instituigdes com as quais a DP/PA possui parceria até o ano de 2011.

Ne Objeto Orgaos/Instituicdes Observagdes
1 Possibilitar o atendimento de pessoas interessadas na | Receita Federal e DPPA Convénio
inscricdo e alteragdo no CPF.
2 Estagio obrigatorio para cursos de Psicologia Juridica, | UNAMA e Defensoria Convénio
Servico Social e Pedagogia. Publica
5 Implantacdo do Nucleo de Atendimento Especializado | Prefeitura Municipal de Convénio
da Crianga e do Adolescente — NAECA, em Maraba. Maraba e DPPA
9 Promover intercdmbio de atividades na &rea de ensino, | FIBRA e Defensoria Convénio
pesquisa e extensao. Publica
10 | Manutengdo e funcionamento do Nucleo da DPPA em | Prefeitura Municipal de Convénio
Parauapebas. Parauapebas e DPPA
11 | Implantagdo do Nucleo de Atendimento Especializado | Prefeitura Municipal de Convénio
da Crianca e do Adolescente — NAECA, em Augusto | Augusto Corréa e DPPA
Corréa.
13 | Manutengdo do Projeto “Pai Legal” na area da capital SESPA, UFPA, FADESP Convénio
e DPPA
19 | Promover intercambio de atividades na area de ensino, | Faculdade Integrada de Convénio
pesquisa e extensdo. Ensino Superior de
Colinas do Tocantins e
DPPA
25 | Atender adolescentes oriundos do Juizado da Infanciae | FUNPAPA, TJE e DPPA Convénio
Juventude e da 2% vara Civel sentenciados pela pratica
de ato infracional a cumprir medida de Prestacdo de
Servigos & Comunidade.
28 | Implantagdo da “casa de Justiga e Cidadania” no | CNJ, TJE, TER 12 Convénio
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Estado do Para.

REGIAO, TER PARA,
TRT 82 REGIAO, SETER,
MP, PGE, PROC. REG.
TRABA, OAB/PA, UFPA
E DPPA

29

Estabelecer bases gerais de cooperacdo cientifica e
técnica, para desenvolvimento de atividades, estudos,
programas e projetos, como também intercambio
cultural, técnico e cientifico nas diversas éareas de
conhecimento, em especial no campo das ciéncias
juridicas.

CESUPA e DPPA

Convénio

30

Favorecimento/fomento de atividade educacional para
a qualificacho do trabalho/aprimoramento  dos
membros de carreira da Defensoria Pablica, através da
participagdo em curso de Po6s-Graduacdo em Direito
Agrério oferecido pelo Centro Universitario do Estado
do Pard — CESUPA.

CESUPA e DPPA

Convénio

31

Atendimento de adolescentes oriundos do Juizado da
Infancia e da Juventude — 22 Vara Civel, sentenciados
pela pratica de ato infracional a cumprir Medida
Socioeducativa de prestacdo de Servico a Comunidade.

FUNPAPA e DPPA

Convénio

32

Delegar poderes para a emissdo de CTPS a Defensoria
Publica, no &mbito da jurisdicdo do referido Estado.

MTE/DRT-PA e DPPA

Convénio

34

Servico de Atendimento a Populagdo “Estagdo
Cidadania” Jurunas.

SEAD e DPPA

35

Desenvolvimento de atividades, estudos, programas e
projetos como também intercAmbio cultural, técnico e
cientifico nas diversas areas de conhecimento, em
especial no campo das ciéncias juridicas.

FABEL e DPPA

Convénio

36

Participacdo da Defensoria por meio do Programa
Balcéo de Direitos nas ages itinerantes do Programa
"O Ministério Publico e a Comunidade”, na assisténcia
juridica e acesso a documentacgdo civil & populagdo
carente, tanto na capital quanto no interior do Estado.

MP e DPPA

Convénio

38

Implantac¢do do Projeto “Maria do Para”.

SEJUDH e DPPA

40

Viabilizar o Programa de Fomento a Liberdade
Provisoria e a substituicdo penal por meio do NACRI
(Central de Flagrantes).

FETRACOM e DPPA

Convénio

41

Proporcionar aos egressos do Sistema Penitenciario e
seus familiares, assim como cidaddos que estejam em
situacdo e vulnerabilidade social, todos moradores das
localidades do Distrito Industrial, Icui-Guajara e
PAAR, do Municipio de Ananindeua/PA, formacéo de
modo que possam desenvolver agdes de economia
solidaria contribuindo com sua profissionalizagdo e
integragdo na sociedade.

Instituto Vitéria Régia e
DPPA

Convénio

43

Implantagdo no municipio de Abaetetuba do projeto de
Profissionalizagdo para Adolescentes em Conflito com
alei.

IFPA e DPPA

Convénio

44

Viabilizar parcerias administrativas que possibilite a
rapida implantacdo do projeto de profissionalizagdo
para adolescente em conflito com a Lei no Municipio
de Abaetetuba.

Maias Capacitacdes e
Consultorias Empresarial
LTDA e DPPA

Convénio

45

Viabilizar parcerias administrativas que possibilitem a
rapida implantacdo do projeto de profissionalizagdo
para adolescente em conflito com a Lei no municipio
de Abaetetuba.

SICP/PA Cursos
Profissionais LTDA e
DPPA

Convénio

46

Viabilizar parcerias administrativas que possibilitem a
rapida implantacdo do projeto de profissionalizagdo
para adolescente em conflito com a Lei no municipio

Visual Cursos
Profissionalizantes e
DPPA

Convénio
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participes visando implementar as acgdes abaixo
descritas: realizar trocas de experiéncias e apoio
institucional, liberacdo de espagos para eventos,
realizacdo de eventos e cursos com o fim de
qualificacdo e atendimento de consultorias, cursos,
palestras e seminérios, apoio ao trabalho de equipes
multidisciplinares a servidores e defensores publicos
lotados nas instituicBes, participacdo em equipes
multidisciplinares nos foruns de temas das instituicoes.

de Abaetetuba.

47 | Viabilizar parcerias administrativas que possibilitem a | Assessoria Aerondutica Convénio
rpida implantacdo do projeto de profissionalizagdo | Aviation Safety — ONG e
para adolescente em conflito com a Lei no municipio | DPPA
de Abaetetuba.

50 | Profissionalizacdo para adolescentes em conflito com a | Grupo Educacional Convénio
Lei. Genoma e DPPA

51 | Executar acBes do Balcdo de Direitos, reduzindo os | Sociedade Biblica do Convénio
conflitos e desigualdades sociais, promovendo a | Brasil e DPPA
cidadania e defesa dos direitos fundamentais através de
atendimento juridico aos legalmente necessitados,
viabilizando a emissdo de documentacéo civil basica,
para a populacdo residente em municipios do interior
do Estado.

52 | Elaboragdo da analise estrutural dos doze Nucleos | IDESP e DPPA Convénio
Regionais da Defensoria Publica quanto a qualidade
dos servicos, eficiéncia e efetividade das acGes,
considerando a percepcdo dos atendidos sobre os
servicos prestados e avaliar o perfil institucional e
administrativo da Defensoria Publica.

53 | Formalizacdo de uma cooperagdo técnica para agdes | Secretaria de Estado de Termo de
integradas nos CREAS regionais das regibes do | Assisténciae Compromisso
Arquipélago do Marajé, localizado em Breves e Soure, | Desenvolvimento Social e
na Regido Tocantins, com sede em Tailandia, Regido | DPPA
do Baixo Amazonas em Santarém.

54 | Integrar as Iniciativas e agdes de politicas publicas dos | TIEPA, MP, Assembleia Protocolo de
Poderes Executivo e Legislativo. Legislativa e DPPA Intencdes

55 | Compatibilizar as formas de colaboracdo entre os | CORECON/PA e DPPA Protocolo de

Intencdes

Fonte: Gomes e Vidal (2013). Adaptado Pela autora

O quadro acima foi adaptado, sendo suprimido convénios que ndo se relacionavam

de nenhuma forma com a mulher presa. Tal rol demonstra a iniciativa da Defensoria Publica

de fazer essa articulacdo com outros 6rgaos e/ou institui¢des, pratica que também é comum a

municipios, estados e unido que visam integrar e articular a execucdo de uma politica publica

de interesse da sociedade e do poder publico. No casa da Defensoria, a atua¢do concentra-se

em dez areas. Conforme grafico abaixo.
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Grafico 9 - Convénios da DP/PA com Orgéos ou Instituigbes do Estado por Area.
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Fonte: Gomes e Vidal (2013). Adaptado pela autora .

A maior parte dos convénios esta ligada ao fim institucional de possibilitar 0 acesso a
justica, concentrando-se na area socioadministrativa, categoria em que as decisdo €
administrativa, mas as acGes possuem um fim social. Muitos dos convénios que foram
suprimidos da tabela, e representam esta categoria, referem-se a implantacdo do Nucleo de
Atendimento Especializado da Crianca e do Adolescente que demonstra uma grande
articulacdo em rede.

A execucdo penal poderia firmar convénios aos moldes do Nucleo de Atendimento
Especializado da Crianca e do Adolescente que, por meio destas cooperagdes, fortalecem a
rede de atendimento, ampliam a atuacdo da Defensoria tendo como sucedaneo o acesso a
justica.

Exemplo de atuacdo da Defensoria na execucdo de politicas publicas ocorreu na
Defensoria Publica de Mato grosso, que formulou o compromisso de ajustamento de conduta
para assegurar o transporte juridico adequando em um presidio de Varzea Grande (SOUZA,
2009).

4.3.4 Atuagdo administrativa
Em decorréncia do principio do contraditério e ampla defesa, nenhuma pena criminal

ou disciplinar pode ser aplicada sem a mais completa certeza dos fatos, e sem o devido

processo legal. A assisténcia juridica precisa propiciar que a aplicacdo de qualquer pena so
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ocorra se ficar provado o envolvimento do acusado sendo realizado o devido processo legal,
logo quando da ocorréncia de falta disciplinar devera ser instalado procedimento para sua
apuracdo assegurando ao preso direito de defesa, sendo este mais uma competéncia da
Defensoria Publica.

Para Silva e Silva Neto (2012, p. 187), a execucdo detém natureza eclética com
planos jurisdicional e administrativo, destacando a existéncia de processos administrativos
para aplicacdes de sancdes, até por um sucedaneo constitucional (art. 52, LIV e LV, havendo,
portanto, reprimendas a cargo da autoridade administrativa (art.47 da LEP), sendo garantido o
direito de defesa.

Defendendo ainda o direito de recursos dessas decisdes em decorréncia da simetria,
posto que das decisGes do juiz cabe recurso e pela mesma razdo dever haver recurso ao
superior hierarquico da autoridade administrativa. Todavia, ndo existe previsdo no Regimento
interno padrdo dos estabelecimentos penais do Pard, o que tem gerado a irrecorribilidade das

decisOes agravando a restrita liberdade.
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5 RELACOES DE PODER: HABITUS, CAMPOS E A MODIFICACAO DO MUNDO
SOCIAL COM FULCRO EM BOURDIEU

5.1 Habitus e campos em Bourdieu

As contribuicdes tedricas de Bourdieu (2010) podem ajudar a elucidar o papel do
Defensor e do assistido penal no campo juridico. A dificuldade de externalizar a visdo de
mundo desses assistidos dentro do sistema juridico, mais especificamente do sistema penal, é
observada, visto que as visdes dominantes de mundo se sobrepdem a dos assistidos penais,
dominados no sistema de forcas sociais. O Defensor Publico tem dificuldade em afirmar o
assistido penal como sujeito de direitos e como produtor de uma visdo de mundo legitima,
visto que ha uma tendéncia de adocdo do direito penal do inimigo, que considera o acusado de
fato tipico e o apenado como néo cidadé&o.

A discussdo aqui proposta, com fulcro em Bourdieu, vai além da discussdo da
garantia a ampla defesa no processo penal, e busca, desvelar as relagdes de poder existentes
no campo juridico que envolvem juizes, promotores, defensores publicos e que refletem no
assistido penal. Ndo tem como matriz tedrico-filos6fica o funcionalismo, marxismo,
positivismo ou estruturalismo e adota o “construtivismo social, pois a realidade social tende a
ser apreendida como construida” (CORCUFF, 2006, p. 8), e ndo como dada ou natural, a ser
aceita, naturalizada.

A participagdo do homem como agente de construcdo social, partindo da premissa
gue o mundo social é valorizado e pode ser modificado, entende-se que o Defensor Publico

desempenha um papel relevante nessa modificacdo em relacdo ao assistido penal, posto que:
O mundo social é, em grande parte, aquilo que os agentes fazem, em cada momento,
contudo eles ndo tém probabilidades de o desfazer e de o refazer a ndo ser na base de
um conhecimento realista daquilo que ele é e daquilo de que nele sdo capazes em
funcéo da posicéo nele ocupada (BOURDIEU, 2010, p. 50).

Por isso, € necessario estudar a posi¢do ocupada tanto pelo agente Defensor Publico
como pelo assistido penal, para que seja possivel identificar as “regras do jogo”, a quantidade
de capital econémico, social, cultural e simbolico detida por cada agente social, verificando as
relacbes de poder desenvolvidas entre eles. Para Bourdieu (2010), a razdo de ser de uma
instituicdo e os seus efeitos sociais ndo se dado por conta da vontade de um individuo ou de um
grupo, mas residem no campo de forgas antagonistas ou complementares no qual, em fungéo

dos interesses associados as diferentes posicdes e dos habitus dos seus ocupantes, se geram as
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vontades, e no qual se define e se redefine, continuamente, na luta e por meio dela, a realidade
das instituicGes e dos seus efeitos sociais, previstos e imprevistos.

Segundo Bourdieu (2010, p. 61), o habitus, como indica a palavra, € um
conhecimento adquirido, um capital (de um sujeito transcendental na tradicdo idealista), o
habitus, a hexis, e indica a disposi¢do incorporada, quase pontual, de um agente em acao.
Dialeticamente, o habitus é um produto da internalizacdo das estruturas do mundo social,
incluindo as estruturas mentais e cognitivas mediante as quais as pessoas manejam o mundo
social. Nesse sentido, as pessoas estdo dotadas de uma série de esquemas internalizados por
meio dos quais percebem, compreendem, apreciam e avaliam o mundo social. Ele pode ser
caracterizado como um sistema de disposicGes duraveis e socialmente constituidas, que
incorporada por um agente ou mais agentes, orientam e ddo significado as suas acdes e
representacoes.

O habitus foi criado no transcurso da historia coletiva. E um produto da historia e
vem produzindo préticas individuais e coletivas; portanto, esse movimento dialético produz o
mundo social e é produzido por ele; essa é uma “estrutura estruturadora”, em outras palavras:
uma estrutura estruturada pelo mundo social e, portanto, sdo disposi¢cdes cognitivas e
avaliativas, esquemas de percepgdo e apreciagdo do mundo, adquiridos por meio de
experiéncias significativas (BOURDIEU, 2010; BONNEWITZ, 2003). Tais estruturas
ultrapassam o nivel da consciéncia e fazem a mediacao entre as estruturas sociais e as praticas
individuais, sendo sempre atualizada perante as novas situacdes e acdes dos individuos
(GARCIA, 1996).

O campus pode ser modificado pelo habitus a partir de uma luta no campo em que
seus integrantes detém vérias espécies de capitais tais quais: 0 econdmico, o cultural, o social
e 0 simbolico, que determinam o ingresso e o lugar do agente em um determinado campo, que
poder ser juridico, politico e econdmico, dependendo da quantidade de capital detida por cada
agente.

A idéia de campo pode ser compreendida como &reas que compdem a sociedade,
como ambientes determinados em que ocorrem as inUmeras relagfes constitutivas das
estruturas sociais. Assim, 0s campos se constituem em microuniversos onde séo geradas as
relagdes sociais, como por exemplo, o campo juridico, econémico, médico e politico, que tém
principios de regulagdo proprios e sdo articulados entre si, construindo-se uma ldgica de
permeabilidade entre eles, criando-se 0 campo social, que se constitui na inter-relacdo entre 0s

campos. O campo social € assim definido como:
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Um espaco multidimensional de posicGes tal que qualquer posigcdo atual pode ser
definida em funcéo de um sistema multidimensional de coordenadas cujos valores
correspondem aos valores das diferentes varidveis pertinentes: 0s agentes
distribuem-se assim nele, na primeira dimenséo, segundo o volume global do capital
que possuem e, na segunda dimensdo, segundo a composicdo do seu capital — quer
dizer, segundo o peso relativo das diferentes espécies no conjunto das suas posses
(BOURDIEU, 2010, p. 135).

Segundo Bourdieu (20010), o capital social, cultural, econémico e simbdlico, séo
indispensaveis para 0 ingresso e permanéncia no campo, sendo que a quantidade e espécies de
capitais determinam a posi¢do do agente no campo social, ndo sendo o elemento econémico o
Unico que interessa para a divisdo de classes, fazendo-se uma analogia a linguagem marxista.

Para Bourdieu (2010), o capital cultural estd ligado ao conhecimento, ao acesso a
educacdo e a cultura, ao capital econdémico: tem diferentes espécies que ndo se restringem
somente ao dinheiro. O capital social também € simbdlico e geralmente é chamado de
prestigio, reputacdo, fama etc., e esta relacionado as teias de relagBes sociais que o agente
desenvolve nos meandros do campo. O capital simbdlico consiste no reconhecimento dos
outros, que sdo capazes compartilhar a sua visdo de mundo, como, por exemplo, no caso da
nomeacao oficial, em que pode ser citado um titulo escolar e profissional. Isso se configura

como um capital simbdlico, social e juridicamente garantido.

A posicao de um determinado agente no espago social pode assim ser definida pela
posicdo que ele ocupa nos diferentes campos, quer dizer, na distribuicdo dos poderes
que atuam em cada um deles, seja, sobretudo, o capital econdmico — nas suas
diferentes espécies -, o capital cultural e o capital social e também o capital
simbélico [...] que é a forma percebida e reconhecida como legitima das diferentes
espécies de capital (BOURDIEU, 2010, p.135, grifo nosso).

Para Bourdieu (2010 p. 148), “o titulo profissional ou escolar ¢ uma espécie de regra
juridica de percepcdo social, um ser-percebido que é garantido como um direito. E um capital
simbolico institucionalizado, legal (e ndo apenas legitimo)”. Tal valor transcende somente o
econdmico, pois “ndo ¢ o valor relativo do trabalho que determina o valor do nome, mas o
valor institucionalizado do titulo que serve de instrumento, o qual permite que se defenda e se
mantenha o valor do trabalho” (BOURDIEU, 2010, p. 149).

Desta forma:

Os que ocupam as posi¢des dominadas no espaco social estdo também em posicdes
dominadas no campo de producdo simbolica e ndo se vé de onde lhes poderiam vir
os instrumentos de producdo simbdlica de que necessitam para exprimirem o seu
préprio ponto de vista sobre o social, se a logica propria do campo de producdo
cultural e os interesses especificos que ai se geram ndo produzisse o efeito de
predispor uma fragdo dos profissionais envolvidos neste campo a oferecer aos
dominados, na base de uma homologia de posic¢do, 0s instrumentos de ruptura com
as representacdes que se geram na cumplicidade imediata das estruturas sociais e das
estruturas mentais e que tendem a garantir a reproducdo continuada da distribuicéo
do capital simbdlico (BOURDIEU, 2010, p. 152).
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5.2 O Defensor é sua atuacdo no campo

Abaixo, sera exposta quadro 9 que faz ilustracdo das relacdes envolvendo o Defensor
e 0 assistido penal em relacdo a posicdo ocupada conforme a espécie e quantidade de capital
acumulada pelo agente, em conformidade com Bourdieu (2010), destacando os principais
agentes do campo juridico, enquadrando o Defensor Publico no l6cus, bem como a
consideracdo que o assistido penal recebe, reflexo das relagdes de poder desenvolvidas no

campo juridico pelo tripé juiz, promotor e defensor Pablico.

Quadro 9 - Representagdo do campo juridico.

> Capital simbdlico

Juiz
Promotor
Defensor
> capital cultural > capital econdmico > capital social
Juiz, Promotor e Defensor Promotor Juiz
Juiz Promotor
Defensor Defensor

< capital cultural

Servidor: Nivel Superior
Servidor: Nivel Médio
Servidor: Nivel Fundamental

< capital econdmico
Servidor: Nivel Superior
Servidor: Nivel Médio
Servidor: Nivel Fundamental

< capital social

Assistido do movimento
social

Servidor: Nivel Superior
Servidor: Nivel Médio
Servidor: Nivel Fundamental

Campo social:

Campo social:

Campo social:

Assistido civel e do movimento

social

Assistido civel
Assistido Penal

Assistido civel
Assistido Penal

Assistido Penal

Fonte: Adaptacdo de Bourdieu (2010); Carvalho; Vieira (2007).

Deste modo, a teoria de Bourdieu possibilita o delineamento dos mecanismos de
dominacdo e a compreensdo da logica das praticas dos sujeitos em um ambiente desigual e
conflituoso - o0 espaco social - no qual se estabelece relagdes entre individuos que possuem
diferentes niveis de acesso aos capitais econdmicos e culturais, distinguindo-se 0s grupos
sociais segundo a estrutura de acimulo de capital (BONNEWITZ, 2003).

Se apropriando de tais conceitos para analise do assistido penal, depreende-se que
este ndo detém as espécies e quantidade de capital que permitam a consecucao de sua visdo de
mundo aos demais, pois a sua fala, a sua percep¢do ndo sao capazes de transplantar os muros
da prisdo, nem de sair do campo social e penetrar o campo juridico, espaco em que se dara a
definicdo de sua vida e liberdade, ficando alijado do processo decisorio. Consequentemente,
ndo somente o corpo € vitima do carcere, mas também, e principalmente, a forma de conceber
0 mundo, que fica restrita ao principio da realidade e aos limites subjetivos de impossibilidade

de modificacdo de seu status, naturalizando sua condicdo, tendo como consequéncia externa a
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impossibilidade de proliferacdo ou legitimacdo de suas visdes de mundo frente aos
dominantes, que seriam os legitimos portadores da leitura do mundo.

As categorias de percepcdo do mundo social (ou habitus) séo, no essencial, produto
da incorporacdo das estruturas objetivas do espaco social. E consequentemente conduzem o0s
agentes a tomarem o mundo social tal como ele é, a aceitarem-no como natural, mais do que a
rebelarem-se contra ele, a oporem-Ihe possiveis diferentes, e até mesmo antagonistas.

O habitus seria um sistema de estruturas cognitivas e motivadoras, em outras
palavras, um sistema de disposi¢cdes duraveis inculcada desde a infancia que pré-molda
possibilidades e impossibilidades, oportunidades e proibicoes, liberdades e limites conforme
as condicbes objetivas. E o passado tornado presente, a historia tornada corpo, logo,
naturalizada e esquecida de sua génese. O habitus seria, portanto, um esquema de conduta e
comportamento que passar a gerar praticas individuais e coletivas (SOUZA, 2006).

Os esquemas de percep¢do, pensamento e de acdo inscritos em cada organismos
pelas experiéncias anteriores garante a “corregdo” de praticas no decorrer do tempo. Seria
assim, o passado tornado presente, em que as marcas de sua génese foram esquecidas.

Desta feita, o sentido da posi¢do, como aquilo que se pode ou ndo permitir-se a si
mesmo, implica uma aceitacdo tacita da posicdo, de limites, que pode ser externalizada com a
frase: “isso ndo ¢ para no6s”, implicando em um distanciamento por meio da imposi¢do do
principio de realidade. O profundo realismo, que caracteriza frequentemente a visdo do
mundo dos dominados, funciona como uma espécie de instinto de conservacdo socialmente
constituido, e sé pode parecer conservador em referéncia a uma representacdo exterior,
portanto normativa, do interesse objetivo daqueles que ele ajuda a viver, ou a sobreviver
(BOURDIEU, 2010).

No campo social, o assistido penal, dada a pequena quantidade das espécies de
capitais, seja o econdmico, social ou cultural, e em alguns casos a auséncia de capital
simbdlico, fica fora da discussdo do campo juridico, aceitando o principio da realidade, sendo
coisificado no processo decisorio e nas relagdes de poder travadas no campo juridico. Nesse
ponto, a atuacdo do Defensor Pudblico ganha importancia, mesmo que em desvantagem no
campo juridico, por conta da menor quantidade de capitais simbdélico, econdmico e social que
é detentor, podendo ser o portador da visdo de mundo do assistido penal, em um processo
chamado por Bourdieu de homologia. Para que isto ocorra, 0 Defensor Publico precisa se
despir ou modificar o seu habitus, que é oriundo da classe dominante, e dialogar com as

estruturas de percepgéo do assistido penal.



123

Essa entrega do assistido penal, e algumas vezes do Defensor Publico a uma espécie
de “destino inevitavel”, que ndo pode ser questionada, seria resultado de um arranjo social em
que os papéis sociais sao organizados de maneira estavel, e estabelece um “sentido do jogo”
(BOURDIEU, 2010). Assim, as relacGes de forca objetivas tendem a reproduzir-se nas visoes
do mundo social que contribuem para a permanéncia dessas relagdes, posto que 0s principios
estruturantes da visdo do mundo radicam nas estruturas objetivas do mundo social e as
relacbes de forca estdo sempre presentes nas consciéncias em forma de categorias de
percepcao dessas relagdes (BOURDIEU, 2010, p. 142).

Deste modo, a compreensdo do espago social como integrado por campos e
subcampos e a conceituacdo do habitus permitem um avanco na teoria socioldgica da
concepcao de classe social apresentada por Marx, que releva tdo somente o capital
econémico. Portanto, o assistido penal ndo possui a quantidade necessaria dos capitais
cultural, econdmico, social e cultural, padecendo assim de uma vulnerabilidade social, politica
e econdmica. Deste modo, o assistido penal, em posi¢do de dominacdo, ndo tem 0s meios
necessarios, em decorréncia da logica do campo de producdo cultural, de difundir seu ponto
de vista sobre o social, pois ndo dispde de instrumentos de ruptura com as representacdes

sociais elaboradas pelos dominantes sobre si mesmos.

5.3 O Defensor como instrumento de transformacao social

A partir da compreensdo desses conceitos, a atuacdo do Defensor Publico ganha
importancia, haja vista que ele pode, mesmo na posicdo de dominacéo, romper com a logica
do campo social e ser essa parcela de profissionais envolvidos no campo juridico para
buscarem essa ruptura das representacdes, a0 menos em relacdo aos integrantes do campo
juridico. Apesar de o Defensor Publico ocupar uma posicdo que nao é privilegiada dentro do
campo juridico, visto que o embate técnico é realizado com o Ministério Publico, ele é o
agente social mais antigo na atuagcdo do campo juridico, com maior capital econémico, social
e simboélico, tendo somente, em condigdo de igualdade com o parquet, o capital cultural. E o
Defensor Publico o legitimado para atuar no processo penal e na execucdo penal, realizando
sua defesa processual e extraprocessual, sendo parte do tripé da justica, o agente capaz de
fornecer voz ao assistido penal, por meio da relacdo dialética entre habitus e o campo, e
buscando a modificacdo do campo juridico e social.

As relacbes de poder estabelecidas no campo juridico entre os atores sociais

promotores, defensores e juizes, segue a logica do jogo estabelecido por Bourdieu, em que é



124

necessario possuir as espécies e quantidade de capitais para ingressar, permanecer e definir
posicdes no jogo. Nestas relagdes, o capital cultural ndo € o Unico elemento, mesmo que as
decisbes judiciais em processos criminais muitas vezes deixem explicito somente este
aspecto. No campo juridico, deve ser considerada a detencdo do capital social, econémico e
simbdlico, que também s&o importantes para amplia¢do do foco do Defensor Publico.

A apreensdo da teoria de Bourdieu se aplicada no campo social, permite ir além,
compreender outras espécies de capitais que parecem estar ocultas, como o capital social, e
também apresenta avancos em relacdo a analise Marxista, que considera apenas o capital
econémico. Assim, para cumprir seu papel como agente de transformacéo social, a partir de
uma matriz tedrico-filosofica calcada em Bourdieu, é mister que a Defensoria Pubica amplie
a quantidade de capital e suas espécies, e por fim o seu poder simbdlico, que é o poder
conferido pelos outros, mesmo que de forma inconsciente, pois uma instituicdo ndo se
modifica somente pela vontade de um dos agentes inseridos no campo, mas pela relacéo
dialética estabelecida entre o habitus, produto da internalizacdo das estruturas do mundo
social, incluindo as estruturas mentais e cognitivas mediante as quais as pessoas manejam o
mundo social, e o campo. Nessa relacdo, o habitus muda o campo e o campo modifica o
habitus, abrindo possibilidades de mudanca do mundo social e de atuacdo do Defensor
Publico como agente de transformacdo social, buscando a ampliacéo dos capitais detidos pelo
Defensor Publico e pelo assistido penal e possibilitando dar mais que acesso a justica a essa
parcela da populacdo, visando uma atuacao pautada na reducdo da vulnerabilidade social e na

conquista da cidadania.

5.4 A mulher encarcerada e a posi¢do no campo

Para Bourdieu (2010) a percepcdo do mundo social objetivo se impde com o
principio da realidade, que se apresenta subjetivamente com um sentimento de limite, com um
sentimento de pertencimento a um determinado grupo social, em uma linguagem marxista de
sentimento de classe e a impossibilidade de modificacdo. No caso da mulher encarcerada, o
principio da realidade se impbe de forma devastadora, sendo também acompanhada do
elemento subjetivo de limite para modificacdo do espaco social a que pertence, que é
reforgado pela impossibilidade de ampliagéo do capital econémico, social e simbolico durante

0 periodo do carcere.
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Possibilitando um avanco que transcende apenas a criminalizacdo da pobreza, anélise
feita por Wacquant (2007), a utilizacdo do constructo tedrico de Bourdieu demonstra que na
realizada a apenada ndo € titular de capital econébmico, mas também necessita de outros
capitais como o cultural, social e simbolico, para que possa tomar parte no jogo.

As espécies de capital, & maneira dos trunfos num jogo, sdo os poderes que definem
as probabilidades de ganho num campo determinado (de fato, a cada campo ou subcampo
corresponde uma espécie de capital particular, que ocorre, como poder e como coisa em jogo,
neste campo) (BOURDIEU, 2010, p. 134).

A mulher encarcerada ndo possui a quantidade necessaria dos capitais descritos por
Bourdieu (2010), quais sejam: cultural, econdmico, social e simbolico. O Capital cultural esta
ligado ao conhecimento, ao acesso a educacdo, a cultura; o Capital Econdmico tem diferentes
espécies que ndo se restringe somente ao dinheiro; o Capital Social também é simbdlico,
geralmente chamado prestigio, reputacdo, fama, etc., estando relacionado as teias de relacbes
sociais que o agente desenvolve no campo; o capital simbolico consiste no reconhecimento
dos outros, capazes de que a sua visdo de mundo possa ser compartilhada, geralmente
chamado de prestigio, reputacdo, fama, sendo a forma percebida e reconhecida como legitima
das diferentes espécies de capital, como, por exemplo, no caso da nomeacao oficial, podendo
ser citado um titulo escolar e profissional, configurando-se como um capital simbélico, social
e juridicamente garantido, que ndo é possibilitado a mulher encarcerada, antes, durante ou

apos o carcere.

A posicdo de um determinado agente no espago social pode assim ser definida pela
posicdo que ele ocupa nos diferentes campos, quer dizer, na distribuicdo dos poderes
que atuam em cada um deles, seja, sobretudo, o capital econbmico — nas suas
diferentes espécies -, o capital cultural e o capital social e também o capital
simbolico [...] (BOURDIEU, 2010, p.135, grifo nosso).

Nesse sentido, compreende-se a mulher encarcerada como padecedora de uma
vulnerabilidade, social, politica e econémica; tal vulnerabilidade é individual e coletiva ao
abuso de drogas legais e ilegais, a criminalizacdo, a punibilidade, a exclusdo, a
institucionalizacdo e ao encarceramento (BRAUSTEIN, 2007). Silva (2001) pontua a ideia de
cidadania vulneravel, que seria a condicdo de cidada incompleta e que, supostamente, se
completaria em uma “institui¢ao total”, como presidios, (Fundacdo Estadual de Bem estar do
Menor e outros) por meio de supostos programas de reeducacao e ressocializacdo. Todavia,
ndo se pode conceber que exclusivamente no contexto de institui¢Oes totais dentro do atual
sistema penal, o objetivo da reducdo da cidadania vulneravel seja eficazmente atingido
(BRAUSTEIN, 2007).
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A partir de tal constructo tedrico, a mulher encarcerada esta em posicdo de
dominacdo, ndo tem 0s meios necessarios, em decorréncia da l6gica do campo de producéo
cultural, seu ponto de vista sobre o social é desconsiderado, ndo dispondo de instrumentos de

ruptura das representacdes sociais elaboradas pelos dominantes sobre si mesmas.

5.4.1 Capital econdmico e a mulher encarcerada

Para compreensdo do capital econdmico (BOURDIEU, 2010) em relagdo a mulher
encarcerada, considera-se necessario um didlogo com o constructo de Wacquant (2007) que
descreve de forma mais especifica o processo de criminalizacdo da pobreza, em que as
politicas sociais foram substituidas pelo carcere a partir de um estudo realizado nos Estados
Unidos, no que se fara um apanhado geral.

Wacquant (2007) faz uma andlise acerca da reforma de assisténcia social dos Estado
Unidos com a implementacdo da Personal Responsabilityend Work Opportunity
Reconciliation de 1996, uma reforma de perspectiva neoliberal que pde fim ao Welfare,
instalando-se o Workfare, implementando cortes nos beneficios sociais, com o discurso de
que estimulava uma “cultura de dependéncia”.

Ele descreve a passagem de politica publicas relacionadas a diminuicdo da pobreza
para a criminalizacdo da pobreza, de um Estado Social para o penal, sem qualquer
preocupacdo de insercdo da populacdo majoritariamente negra e migrante com a consecucao
de emprego como a formacéo profissional ou a criacdo de postos de trabalho, e os titulos da
lei ndo tem qualquer viés econdmicos.

Em relacdo a mulher os governos estaduais receberam incentivos para reduzir as
cotas de atendidas pela assisténcia social, e tais planos seriam inteiramente voltados para o
aperfeicoamento das mades solteiras carentes por intermédio de oficinas de habilitacdo
voltadas para ensina-las as normas culturais dominantes e a submissdo no trabalho. Tratando a
pobreza como medo de falhar, dependéncia, ma atitude, mentalidade de vitima e baixa
autoestima. E, por fim os beneficiarios da assisténcia foram tratados como desviantes,
diminuindo-se os beneficios e ampliando-se os critérios para ingresso e permanéncia nos
programas visando a diminuicdo de gastos. Tais gastos foram diminuidos e houve a passagem
do welferestates para o workfarestates, sendo paralelamente ampliado o braco carcerario do
Estado. Pearce (1978) apud Carlas e Smircich (1999) também asseveram a ocorréncia da
“feminizacdo da pobreza” havendo uma tendéncia de concentragdo de casos de baixa renda

familiar, estando a mulher desempregada e dependendo de assisténcia social.
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No Brasil, a politica do welferestatesndo foi implantada em sua plenitude, como
ocorreu nos EUA, portanto, politicas visando o Estado de bem estar social somente podem ser
diminuidas com o neoliberalismo, posto que a desigualdade social no Brasil € latente,
ocupando o a 842 posicdo entre os 187 paises avaliados no estudo, apesar de ter subido uma
posic¢ao no ranking 2011 do IDH medido pelo PNUD, ocupando a 6 colocagdo nas economias
do mundo. Portando, o processo ocorrido nos Estado Unidos tomou outras fei¢cdes no Brasil,
em face das diferencas do processo de colonizacgéo e desenvolvimento.

Nesse sentido, no Brasil exportou-se a politica penal de endurecimento de penas, no
que podemos citar a Lei de Entorpecentes (Lei n. 11.343 de 23 de agosto de 2006) que
ampliou as penas cominadas aos delitos nela previsto e ao trafico de entorpecentes que leva ao
encarceramento de camadas populares, ndo havendo tal endurecimento do aparelho penal
relativo a crimes cometidos pelas classes abastardas. Assim, o fenbmeno do endurecimento
penal de crimes geralmente praticados pelas classes populares foi ampliado (GOMES, 2007),
conforme ocorreu nos EUA e o sistema prisional paraense também encarcera uma massa de
presos pobres e em sua maioria negros (DOS SANTQOS, 2004).

Em relacdo a questdo de género hd que se notar que nos ultimos 30 anos, o
movimento pela “libertagdo das mulheres” obteve consideraveis ganhos sociais, politicos e
econdmicos, melhorando a situacdo de muitas mulheres, no que foram desenvolvidas varias
correntes para tratar de género tais quais as teorias feminista: liberal, radical, psicanalitica,
marxista, socialista, pds-estruturalista e p6s-modernas; teorizacfes terceiro-mundista e (pds)
colonialistas que tratam das relacdes de género em diferentes focos (CARLAS; SMIRCICH,
1999).

Todavia, no ambito do encarceramento feminino temos as presas provisorias e
definitivas em sua maioria acusadas ou condenadas pela préatica de trafico de drogas, nédo
havendo o desenvolvimento de politicas publicas efetivas visando a mudanca deste perfil.
Assim como nos EUA, no Brasil ndo sdo desenvolvidas politicas de geracdo de empresa e
renda eficientes para essa parcela da populagéo.

A afirmacdo de Wacquant (2007) representa bem a realidade brasileira, pois na
mesma década que se vé os pequenos traficantes e consumidores de drogas dos bairros pobres
serem jogados na prisdo aos milhares ¢ também aquela em que a “malversagao em quadrilha
organizada” , crime tipico do capitalismo dominante se generaliza, estando os “ricos” em uma
mansidao penal. Para ele a instituicdo carceréria serve como principal instrumento de gestdo

da miséria na América, no que acrescenta-se que tem-se a mesma fei¢do no Brasil.
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Prossegue a andlise inferindo que depois de presos os orgamentos reservados as
atividades voltadas a reinsercdo foram os primeiros a ser cortados, embora ndo tenham
atingindo sequer um décimo das despesas carcerarias (WACQUANT, 2007, p. 295). A
filosofia penal hoje dominante nos Estados Unidos pode ser resumida nesta expressao, muito
em voga entre os profissionais penitenciarios: “Mike prisonerssmelllikeprisiones” — fazer
com que os presos cheirem a presos. O encarceramento deve voltar urgentemente a ser o que
era em sua origem e que nunca deveria ter deixado de ser: um sofrimento (a palavra prisao
deriva de poena, que significa dor) (WACQUANT, 2007, p. 296).

Desta feita, o autor, a partir de uma analise macro, indica a funcdo da prisao,
sustentando a tese de que possui importancia fundamental na manutencao do neoliberalismo,
pois apresenta uma ameaca de puni¢do e controle dos excessos e desvios, assim adequando 0s
individuos a um modelo de trabalho precéario de desregulamentado. Portanto, as “prisdes da
miséria” produzem subjetividades punitivas, realimentando a necessidade das prisoes,
identificando na pobreza, individuos perigosos potencialmente criminosos que necessitam de
controle  (WACQUANT, 2007; COIMBRA, 2001; GUIMARAES; MENEGHEL;
OLIVEIRA, 2006).

O diélogo entre as leituras de Bourdieu e Wacquant permite delinear de forma mais
precisa, teoricamente, a importancia do capital econdmico. O Primeiro, teoriza de forma mais
geral localizando os agentes sociais no campo conforme as espécies de capital que possuem e
as suas quantidades, estando a mulher encarcerada conforme o quadro 1, representacdo do
campo juridico na base, em local desprivilegiado.

Wacquant trabalha de forma mais especifica sobre o processo de criminalizacdo da
pobreza, em que a diminuta quantidade de capital econémico leva ao encarceramento de uma
parcela significativa da sociedade, a parcela pobre. Sendo 0os mecanismos do encarceramento
delineados para criminalizar a pobreza, substituindo-se as politicas sociais que poderiam
conduzir a ampliacdo do capital econdmico e a uma nova logica social, por uma politica penal
que necessita das prisdes para controlar os individuos perigosos, potencialmente criminosos,

quais sejam os pobres.
5.4.2 Capital cultural e a mulher encarcerada
Setton (2005) faz uma apanhado dos estudos de Bourdieu, citando os estudos de

Leshéritiers, lesétudiantesetla culture, (1964), em que explicita 05 mecanismos perversos e

ocultos responsaveis pelas desigualdades no aproveitamento e no rendimento de estudantes
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pertencentes a diferentes grupos sociais. No texto “Os trés estados do capital cultural”, quais
sejam incorporado, objetivado e institucionalizado, traz a nogéo de capital cultural como uma
hipdtese indispensavel para dar conta da desigualdade de desempenho escolar de criancas
provenientes das diferentes classes sociais, concluindo que existem fatores extra-escolares —
econdmicos e culturais — que influenciam, sobremaneira, no desempenho e no aproveitamento
do estudante, revelando que existem diferencas de vérias ordens, principalmente de acesso
aos bens da cultura, entre as familias, que séo responsaveis pela variacdo no comportamento e
no rendimento relativos aos estudos, assim cada familia transmite a seus filhos, mais por vias
indiretas que diretas, um certo capital cultural e um ethos, sistema de valores implicitos e
profundamente interiorizados, que contribui para definir as atitudes em face do capital cultural
e da instituicdo escolar.

Para Bourdieu (2010), "capital cultural™ € um conceito que explicita um novo tipo de
capital, um novo recurso social, fonte de distincdo e poder em sociedades em que a posse
desse recurso é privilégio de poucos. Nesse sentido, refere-se a um conjunto de estratégias,
valores e disposicdes promovidos principalmente pela familia, pela escola e pelos demais
agentes da educacdo, que predispde os individuos a uma atitude docil e de reconhecimento
ante as préaticas educativas. Tal recurso estratégico pode ser cultuado de varias formas, de
investimentos culturais diversos, tais quais, na forma de: de diplomas, na visitagcdo a museus,
concertos eruditos; para ele, o Titulo profissional ou escolar é uma espécie de regra juridica
de percepcdo social, um ser-percebido que é garantido como um direito. E um capital
simbolico institucionalizado, legal (e ndo apenas legitimo) (BOURDIEU, 2010, p. 148).

O autor confere muita importancia ao titulo a nomeagéo, posto que “nao ¢ o valor
relativo do trabalho que determina o valor do nome, mas o valor institucionalizado do titulo
que serve de instrumento o qual permite que se defenda e se mantenha o valor do trabalho”
(BOURDIEU, 2010, p. 149). Assim, o lugar da mulher encarcerada e o valor do trabalho séo
também sdo definidos pelo capital cultural da apenada, havendo uma forte relacdo entre o
capital econémico e o cultural.

Outra forma de investimento cultural destacas por Setton (2005), ampliando e/ou
atualizando a compreensdo de Bourdieu (2010), € a leitura de jornais e revistas, programa
televisiva informativa, a audiéncia a entrevistas com especialistas, ou viagens pela internet.
Em outras palavras, o capital cultural pode ser adquirido por estratégias e/ou praticas culturais
gue demonstram uma abertura ante o aprendizado informal/formal difundido por instancias
ainda ndo consagradas como legitimas. Em linhas conclusivas para o autor, as diferencas de

acesso a cultura e de sua aquisicdo entre 0s grupos sociais conferem aos mais privilegiados
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um poder real e simbdlico que os habilita a apresentar os melhores desempenhos escolares
desse recurso.

Somente Bourdieu percebeu um novo lugar estrutural do conhecimento e saber, que
inaugurou uma nova forma, ainda mais opaca e intransparente de dominacdo ideoldgica no
contexto do capitalismo avangado, levantando a hipdtese “de que saber e conhecer passam a
ser a base de uma “ideologia espontanea” do capitalismo do novo tipo, criando e legitimando
desigualdades iniquas e permanentes ao esconder sistematicamente as pré-condi¢des sociais e
econémicas de seu funcionamento” (SOUZA, 2006, p. 52), sendo que as pré-condicdes
sociais para a constituicdo e transferéncia de capital cultural s&o mais invisiveis que as pré-
condigdes que se aplicam ao capital econémico.

Tal pensamento desmistifica a ideia meritocratica de que o individuo somente por
seu esforco pode se reclassificar na sociedade, e de que o desempenho individual baseado na
incorporacdo de conhecimento seria a base de uma sociedade democrética.

Portanto, o acimulo de capital cultural, que seria a soma do capital educacional e
familiar, ndo depende unicamente do individuo, que por meio de seu esforco pode aprender a
cultura das classes hegemonicas. Na verdade, o acimulo da capital cultural estd ligado ao
habitus, as estruturas de conceber o mundo, de uma visdo de mundo especifica e da
naturalizacdo de limites socialmente construidos. O habitusé compartilhado, mesmo néo
havendo um acordo, e se reflete na reproducdo de préaticas sociais similares e estratégias

comuns.

5.4.3 Poder simbdlico e a mulher encarcerada

Neste tdpico, houve a substituicdo de capital simbdlico utilizado nos itens anteriores
por poder simbdlico, tendo em vista que o primeiro, o capital simbdlico, ndo é outra coisa
sendo o capital econdmico, cultural, social e politico — “quando percebido por um agente
dotado de categorias de percepcdo resultantes da incorporacdo da estrutura da sua
distribuicdo, quer dizer, quando conhecido e reconhecido como algo 6bvio”(BOURDIEU,
2010, p. 145). Portanto, para que o capital, qualquer que seja, se torne simbdlico, é necessario
0 reconhecimento pelo outro.

Entende-se que tal reconhecimento do capital simbolico da mulher encarcerada, de
forma geral, ndo ocorre, ndo ha a transformacao de seu pequeno capital cultural, econémico e
social em visdes de mundo reconhecidas como oObvias. De fato, na luta propriamente

simbolica em que as classes ou fragdes de classes estdo envolvidas para imporem a definicdo
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do mundo social em conformidade com seus interesses, as tomadas de posic¢des ideoldgicas a
mulher encarcerada atua como coadjuvante, tendo em vista que ha a reproducdo em forma
transfigurada do campo das posic¢des sociais. Portanto, seu capital simbolico € pequeno, ndo
exercendo esse poder simbolico de dominagdo; com isso, houve a opcdo da utilizacdo do
termo “poder simbolico”.

O poder simbdlico é exercido sem que o dominado o perceba, de forma opaca, e
“esse poder invisivel o qual s6 pode ser exercido com a cumplicidade daqueles que néo
querem saber que lhe estdo sujeitos ou mesmo que o exercem”(BOURDIEU, 2010, p.7),
fornecendo um “sentido do mundo natural e social” (BOURDIEU, 2010, p.72). “Como poder
de construir o dado pela enunciacdo, de fazer ver e fazer crer, de confirmar ou de transformar
a visao do mundo e, deste modo, a acdo sobre o mundo, portanto o mundo” (BOURDIEU,
2010, p.14).

Tal conceito parte “do pressuposto de que toda a sociedade constréi mecanismos
mascaradores das relaces de dominacdo que sdo operantes em todas as dimensdes sociais”
(SOUZA, 2006, p. 47). Tais dimensdes, podem se referir a classes, sexo e grupo de idade, tais
mecanismos de desconhecimento que permitem modificar a percepc¢éo da realidade imediata,
de modo que as relagdes de dominagdo passam a ganhar autonomia propria, aparecendo como
“naturais” e indiscutiveis. Por meio do exercicio desse poder, a desigualdade € naturalizada, é
neutralizada, pois parte do argumento de que numa sociedade igualitaria todos teriam as
mesmas oportunidades.

O grande mérito de Bourdieu ¢ o “desmascaramento sistematico da “ideologia da
igualdade de oportunidades” enquanto pedra angular do processo de dominagdo simbolica
tipico das sociedades avangadas do capitalismo tardio” (SOUZA, 2006, p. 41).

O poder simbdlico é uma forma transformada, irreconhecivel, transfigurada e
legitimada das outras formas de poder e de capital, sendo exatamente tal transformacdo das
relaces de forca que permite a producéo de efeitos reais em dispéndio aparente de energia,
visto que ocorre a naturalizagdo das relacdes, das desigualdades, ocultando suas origens
arbitrérias, calcadas na distribui¢do dos outros capitais, econémicos, social, cultural e politico.
Isso torna invisivel, principalmente, a raiz econémica da distingdo social. A distingdo passa a
ser explicada pelos talentos inatos de seus possuidores, e, portanto, tal diferenca seria justa e
merecida, posto que é meritocratica. Sendo a dominagéo legitima, ela & somente entendida
como tal enquanto desconhecida enquanto capital.

Para Souza (2006), a impessoalidade da dominacéo capitalista pode ser percebida por

meio da teoria dos capitais em Bourdieu, visto que nas sociedades modernas o capital
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econémico e cultural assumem o papel estruturante em lugar do capital social (conjunto de
relagcbes de conhecimento e reconhecimento que se constituem com base pertencimento a um
grupo especifico). Nesse contexto, 0s capitais mais importantes seriam o econémico e 0
cultural.

A mulher encarcerada, a partir de uma anélise bourdiesiana, encontra-se em situagdo
de vulnerabilidade e dependéncia, tanto no aspecto econdémico, quanto em relagdo a cultura
legitima. Tal cultura é massificada nos meios de “comunicagdo de massa”, que criam um
cenario binario em que existe 0 mocinho e o bandido, o cidaddo e o criminoso, o bom e o
mau, legitimando uma visdo social em que 0 preso é o outro, um estado em que a violéncia
precisa ser combatida, sendo a midia um importante veiculo a desempenhar a legitimacao de
um discurso em que a Vvisao social da presa, sua voz ndo € ouvida, produzindo e reproduzindo

a violéncia simbdlica. A imprensa condena o fato e a pessoa do preso.

Os novos papéis que a midia entrou a desempenhar, configurando-se como um
conjunto de agéncias de comunicacdo social do sistema penal que podem mesmo
desempenhar tarefas proprias das agéncias executivas, resultam ndo apenas numa
estavel legitimacdo publicitaria da hipercriminalizacdo, mas sobretudo num
instrumento de compreensdo induzida dos conflitos sociais a partir da estreita l6gica
binaria infracional. Este novo sistema penal, na sua face dura, ndo postula no
encarceramento as utopias preventivas ressocializantes, sendo a mais e asséptica
neutralizacdo do condenado (BATISTA; ZAFFARONI, 2003, p. 487).

Existem varios trabalhos que desenvolvem a relacdo entre midia e processo penal
(ARBEX, 2005; BONJARDIM, 2002; VIEIRA, 2003), e outros ligados as obras de Bourdieu

e a midia, e Ferreira (2005) identifica trés perspectivas sobre midia, jornalismo e sociedade:

a) nos anos 60, a critica aos conceitos de cultura de massa e de “mass-media”,
considerados abstratos, e em defesa da pesquisa empirica e experimental;

b) nos anos 70-80, a critica ao jornalismo como espaco estratégico de acdo
vulgarizadora dos campos politico e académico e/ ou produto cultural de distingdo e
reproducéo;

c) e, finalmente, nos anos 90, a critica ao jornalismo como campo de autonomia
incompleta, subordinado e constituido conforme as estratégias do campo econdmico,
com efeitos de homogeneizacdo e heteronimizagdo sobre os campos culturais e
politicos.

Ele estabelece as relagdes entre campo das midias e outros campos sociais, que sao
mediados por meio da atividade jornalistica, que seria uma atividade de autonomia reduzida,
existindo fragilidade no estabelecimentos de regras claras de producdo, permitindo que o
campo seja invadido pelo campo econdmico e politico.

O poder simbolico, poder “sobre a visdo e o sentido do mundo natural e social”

(BOURDIEU, 2010, p.72) é manifestado nos campo das midias pelo jornalismo que tende a
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apresentar a visdo de mundo dos agentes que ocupam lugares privilegiados nos campos
politicos e econdmico, legitimando a visdo de mundo desses agentes, e construindo o papel
social do acusado, preso ou condenado. Utilizando como estratégia o jornalismo para por o

senso comum ao seu lado, apropriando-se das palavras que estdo investidas por todo o grupo.

E enquanto instrumentos estruturados e estruturantes de comunicagio e de
conhecimento que o0s sistemas simbdlicos cumprem sua fungdo politica de
instrumentos de imposicdo ou de legitimacdo da dominagdo, que contribuem para
assegurar a dominacdo de uma classe sobre a outra (violéncia simbélica) dando o
reforco da sua propria forca as relac@es de forca que as fundamentam e contribuindo
assim, segundo a expressdo de Weber, para a <<domesticagdo dos dominados>>"
(BOURDIEU, 2010, p. 11).

A teoria bourdiesiana tem como fio condutor, desconstruir as mascaras que
constituem-se como base da dominacdo e opressdo social em sentido amplo, garantido a
aceitacdo e legitimacdo da dominacao. E, assim, a partir da descortinacdo do poder simbdlico
é possivel uma atuacdo mais critica, pois 0 oculto e opaco passa a ter forma e aparéncia e a

dominacdo passa a ter cor.

5.5 Espaco social: posicdo da mulher encarcerada

O ser humano estd envolvido em relacbes que podem ser explicadas de varias
formas: do ponto de vista socioldgico, existem diversas maneiras de se conceber o0 mundo e
de compreender a relacdo entre sujeito/objeto, subjetivo/objetivo, dicotomias e categorias
discutidas pelas grandes matizes tedricos filosoficas.

O avanco do referencial utilizado de poder é o desvelar de relagcBes ocultas e a
possibilidade de mudanca, em que o conceito de habitus permite a mudan¢a no campus, sendo
reciproca tal relacdo.

Assim, compreender a posi¢do da mulher e do homem no espaco social implica em

buscar a distribuicdo dos capitais entre 0s sexos ou géneros. Posto que:

O espaco social € um espago multidimensional, formado por um conjunto aberto de
campos relativamente autbnomos, em outros termos, subordinados quanto ao seu
funcionamento e as suas transformacBes ao campo de producdo econdmica. E, no
interior de cada um dos subespacos em que 0s ocupantes das posi¢cdes dominantes e
0s ocupantes das posi¢cGes dominadas estdo ininterruptamente envolvidos em lutas
de diferentes formas, sem por isso se constituirem necessariamente em grupos
antagonistas (BOURDIEU, 2010, p. 153).

Ora, nesses espacos de relagdo existem os dominantes e os dominados, existindo uma

constante luta pela ampliagdo do capital detido por cada ator, ampliando a discusséo que nédo
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pode aqui se restringir a somente questdes de género e sexo, perpassando por um viés cultural
e econémico.

Os dominados no campo tém cor e classe social, mas também tém género, que
amplia as relacdes de subordinacdo. A mulher em nenhum momento, recente para alguns e
nunca para outros, compads o grupo dos que ocupavam um locus privilegiado no espago social.

Isso amplia a construgdo da dominagdo para além do econdémico, para a construcao
de habitus ou subjetivacdes de subordinacdo, em que a mulher ndo se apresenta como sujeito
de sua propria historia, como nas historias da branca de neve e da cinderela, desde cedo
internalizadas, que ficam aguardando a chegada do principe encantado que ira salva-las.

A mulher encarcerada tem a realizacdo desse sonho ainda mitigada, pois além da
questdo de cor, género ainda padece de mais um estigma: o carcere, que Ihe marcara em todas
as relacOes sociais desenvolvidas, pois as interacdes desenvolvidas dependem do acimulo de
capitais e de sua posi¢cao no campo.

Assim, ocupa muitas vezes o lugar de ndo sujeito, convivendo com a dicotomia entre
santa/puta, figurando como vitima de violéncia, 0 que ensejou a criacdo no Brasil da Lei
Maria da Penha, mas pouco diz sobre a possibilidade da vulnerabilidade econdémica, social,
racial e de genro apresentar outra resposta, no caso a pratica de crime. Tal auséncia gera a
invisibilidade da mulher como sujeito de delitos, até porque em termos quantitativos ndo é a
mulher a grande preocupacao do sistema penitenciario.

No que parece, no que tratamos somente como hipotese, que nas relagdes entre o
homem a mulher, o vinculo afetivo pode influenciar na pratica de delitos, posto que muitas
vezes 0s delitos ocorrem em coautoria. E, ap6s a condenacdo da mulher, tais vinculos sdo
quebrados e a mulher é abandonada. J& houve estudos sobre a mulher encarcerada, tal como
os de Braustein (2007), mas em pesquisa a literatura brasileira ndo foi possivel confirmé-la,
face até as pesquisas focarem a criminalidade em geral, que saltam os olhos a predominancia
da criminalidade masculina. N&do temos os fatores que possam explicar a razdo da menor
incidéncia das mulheres na pratica de delitos.

Todavia, tais limitacbes ndo sdo objetos da presente pesquisa, pois a hipotese
levantada de que a mulher presa padece de vulnerabilidade, que pode ser comprovada
empiricamente pelo levantamento de dados realizados. Tal assertiva é importante, pois servira
para delinear as possibilidade de atuacdo da Defensoria Publica junto a mulher encarcerada.

E necessaria a apropriacio de alguns conceitos, tais como mulher, sexo, género e a
formagéo da identidade.

Chantal Mouffer apud Azerédo (2011) afirma que o dilema da igualdade versus a
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diferenga é falso, na medida em que ndo temos mais uma entidade homogénea “mulher”,
confrontando-se com outra entidade homogénea “homem”, mas uma multiplicidades de
relacBes sociais nas quais a diferenca sexual esta construida de diversos modos.

A diferenca biologica ligada ao sexo se torna a partir da construcdo social em uma
questdo de género, ligada a construcdo da subjetivacdo feminina. A construcao do ser mulher,
posto que ndo se nasce mulher torna-se mulher, como na celebre frase de Beauvoir.
Construiu-se conceitos de feminino e masculino, a subjetivacdo e a construcao de identidades
dos sujeitos ¢ imbuida de significados tecidos nas relacdes de poder. Entdo, “a diferenca na
sociedade capitalista se manifesta por meio da colonizacdo de quem ¢é diferente pelos que se
apoderam de uma verdade Unica, que consideram como sendo universal” (AZEREDO, 2011,
p. 53).

A simples proposta feminista de igualdade com os homens ndo é a solucdo dos
problemas, pois que na realidade é a sociedade maculada pela desigualdade,que simula a
igualdade. Assim, a diferenca ndo € apenas sexual, é de raca, € de classe, esta implicita na
posicdo social da mulher encarcerada, que nao atendeu aos padrdes exigidos, sendo culpada
por sua desigualdade.

Muito se escreveu acerca da mulher, a historia da sexualidade, as diferengas entre
sexos, géneros e a formacdo da identidade; para tal, ver Foucault (A Histdria da Sexualidade e
a Vontade do Saber), Freud, Beauvoir, e dentre obras recentes, Luci Helena Baraldo Mansur

(Soliddo e solitude: Passagem feminista do Estado civil ao territério da alma).

5.6 Homo sacere a vida nua: Podem ser aplicadas @ mulher encarcerada?

Agamben (2010) realiza uma reflexdo sobre a natureza do poder soberano na
sociedade moderna e contemporanea, demonstrando a politizagdo crescente da “vida nua”, da
vida natural ou bioldgica, utilizando-se de vérios autores como Karl Schimitt, Hannah Arent e
Michel Foucault. Considera que o evento decisivo da modernidade é a inclusdo da vida
natural nos célculos do poder estatal, discutindo assim sobre o poder soberano, a vida nua e a
biopolitica.

Para este trabalho interessa o conceito de “vida nua” desenvolvido pelo autor,
estabelecida a partir da reflex&@o filoséfica da antiguidade classica, que dividia a vida natural e
a qualificada. Os gregos utilizavam dois termos para a vida, quais sejam: zoé que exprime a
vida comum de todos os serem, a vida natural e o bios que indica a forma de viver prépria de

um individuo ou comunidade, uma vida qualificada, somente podendo existir no mundo da
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politica a vida qualificada. Existindo um vinculo secreto entre o poder soberano (aquele que
decide sobre o Estado de excecdo) e a vida politicamente desqualificada.

Completando este pensamento, busca uma metafora no direito romano, a figura do
homo sacer, expressao que designava aquele que foi julgado e condenado por um delito, e em
decorréncia da condenagédo, encontrasse em uma situacdo peculiar pois a0 mesmo tempo em
que ndo poderia ser sacrificado quem o matasse ndo seria condenado por homicidio.
Elaborando uma correlacdo de simetria entre o soberano e o homo sacer, pois em uma
linguagem simplificada todos poderiam agir como soberanos em relagdo ao homo sacer, pois
teriam o direito de Ihe retirar a vida.

A idéia de campo de concentracdo criados na Alemanha, em que os individuos
encarcerados eram totalmente despojados de seus direitos, de forma que contra eles era
possivel o cometimento de qualquer ato, sendo que “o campo € o estado que se abre quando o
estado de excecdo comega a tornar-se a regra” (AGAMBEN, 2010, p. 164), sendo um espaco
do territdrio que é colocado fora do ordenamento juridico normal, em que fato e direito se
tornam indiscerniveis, e o poder do soberano de decidir passa a ser a regra, e como ja se disse
diante do homo sacer, qualquer um é soberano.

A inovacdo € a assertiva de que tais estruturas se reproduzem, ndo sendo casos
isolados, a idéia de campo em que a excegao tornasse a regra, ira multiplicar-se em um mundo
dominado pela bio-politica, que podem ser encontrada por exemplo em campos de refugiados
e periferias da cidades. Assim, nos encontramos virtualmente na presenca do campo toda vez
gue o ordenamento normal é suspenso, e o cometimento de atrocidades ndo depende do
direito, mas somente da civilidade e do senso ético do soberano.

Feita tal apresentacdo pergunta-se: Nos refugiados, nas periferias da cidade e no
presidio encontramos e reencontramos 0 homo sacere a “vida nua” permanentemente em
perigo diante do poder do soberano? A distincdo de zoé e bios pode ser aplicada a mulher
encarcerada, a condenada? A vida indigna de ser vivida e a vida plena sdo aplicadas as
condenadas penais?

Na leitura de Agamben (2010), a concepcdo de vida nua ultrapassa a desenvolvida
por Binding, a soberania do homem vivente sobre a sua vida corresponde a fixacdo de um
limiar alem do que a vida deixa de ser bios e passa a ser somente zog, e pode ser morta sem
que se cometa homicidio, a categoria de “vida sem valor” e “indigna de ser vivida”, sendo que
toda sociedade fixa esse limite. Na bio-politica moderna, soberano é o que decide o valor e 0
desvalor da vida enquanto tal.

O resgate destes conceitos possibilita a sua conjugacdo com a mulher encarcerada,
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segmento social vulneravel, que estd sendo custodiado pelo estado. Seria uma vida zoe, uma
vida que ndo merece ser vivida, uma vida nua, que realizar qualquer ato ou matar ndo é crime.
Tal acertiva, seguramente, € repetida nos discurso sociais, na impressa escrita e televisiva,
parte do povo aceita tal pensamento sistematizado pelo autor, e sdo desejoso de se
transformarem no soberano a retirar a vida nua.

A construgdo do Agamben (2010) ndo prevé ou ndo acredita em mecanismos
democraticos de modificagdo da “vida nua” que esta inserida na bio-politica moderna. T&o
pouco traz solugbes como faz o constructo de Bourdieu (2010) para mudanca, pois com seus
conceitos de habitus e campo e a modificagdo ocasionada por ambos temos uma constante
luta no campo, de conflito no meio social que permite a mudanca de posicdo do agente no
campo. Enquanto em Agambem ndo foi descrito mecanismo de transformar o zoé em bios,
modificar a vida em indigna de ser vivida, de modificar o homo sacer.

Apesar de tal limitacdo, o conceito de homo sacer é importante, pois traz o embrido
da vulnerabilidade da vida, posto que aquele esta sujeito a qualquer mal, inclusive o maior
deles que a retirada de sua vida, sem que efetivamente isto seja crime, 0 homo sacer esta

sujeito ao soberano, que pode ser qualquer pessoa.
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6 MULHERES PRESAS E ACESSO A JUSTICA: A DEFENSORIA COMO
GARANTIDORA DOS DIREITOS DAS MULHERES

se nos tivéssemos um bom trabalho, uma boa educacéo,
um acompanhamento pras pessoas que sdo dependentes
quimicos, se nds tivéssemos curso, ndo sei, cada um
coisa, curso profissionalizante, se nos tivesse um salario
que desse, pelo menos, pra gente se manter aqui, nhédo
digo nem tanto, ajudar a familia, mas que desse pra
gente se manter, a gente taria ajudando a familia,
porque a gente ndo taria dependendo deles, n6és iamos
ser independente nessa area [...] estamos num sistema
penal falido, sem atendimento psicol6gico, sem
atendimento pras pessoas que tém a dependéncia
guimica, nés trabalhamos um trabalho escravo, e quem
quer estudar tem que querer mesmo, porque vem da
humilhacdo a falta de material, entdo é o conjunto que t&
todo desmembrado, néo ta tendo um comego, e o fim é
esse as pessoas ficam cada vez revoltadas [...] eu
trabalho escravo; quando eu preciso dum remédio eu
ndo tenho; eu sou humilhada, se eu quiser estudar eu
passo por humilhagdo, entdo como que nds vamos nos
“ressocializar” nessa situacao” (Depoimento da detenta
06 durante o grupo focal). (Informagé&o verbal).

A pesquisa adota a abordagem quantitativa e qualitativa, utilizando como técnicas de
pesquisa: 1 — Aplicacdo de questionario a todas as custodiadas nos Centros de Recuperacdo
localizados em Ananindeua, Maraba é Santarém que aceitaram participar da pesquisa, 0
instrumento contem 61 questdes (anexo); 2 — Observagdo; 3 — Relatdrios elaborados pelos
defensores que atuaram na execucdo (anexos); 4 — Grupo focal com oito internas do Centro de
Recuperacdo de Ananindeua visando aprofundar as categorias presentes nos questionarios
(transcricdo anexa); 5 - A entrevista semiestruturada aplicada a dezesseis defensores publicos
que atuaram na execucdo penal nos Centros de Recuperacdo localizados em Ananindeua,
Maraba é Santarém.

Durante a realizacdo da pesquisa de campo, foi elaborada por cada integrante da
equipe de pesquisa relatorio individualizado no CRF localizado em Ananindeua, e pela
pesquisadora em Maraba e Santarém (anexos), que sdo objeto da técnica de observacao.
Também foram encaminhadas ao defensor que atuava na execu¢do no momento da pesquisa e
ao coordenador da regional, bem como ao diretor do presidio oficios contendo os principais
pedidos das internas.

Os centros de recuperacgdo forneceram relatério da movimentacéo das presas no dia
da pesquisa que consta na coluna de custodiadas para verificagdo do universo. N&o foi
selecionada amostra sendo todo o universo convidado a participar da pesquisa, no que foram

objeto de entrevistas todas as custodiadas que se voluntariaram ndo podendo a participagdo
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ser compulsdria. Atingindo 100% das presas que desejaram participar da pesquisa e
respectivamente no CRF (Ananindeua), CRASHM (Santarém) e CRAMA (Marabd), os
percentuais de 68%, 93,33% e 100% do universo de internas na data da aplicacdo atingiu o

percentual médio de 74,26% do total de custodiadas na data da aplicacéo.

Tabela 9 - Numero total de custodiadas e questionarios aplicados

Condenadas Questionarios Data %
CRF (Ananindeua) 214 145 24/10/2012 68
CRAMA (Maraba) 43 43 30/10/2012 100
CRASHM (Santarém) 15 14 12/11/2012 93
TOTAL 275 202 74

Fonte: Relatdrio diario do CRF / CRAMA /CRASHM e relatdrio da pesquisa de
campo (2012).

O inicio da aplicacdo da pesquisa de campo ocorreu com a elaboracdo do
instrumento de coleta de dados, questionario, e apds analise do orientador e estatistico foi
realizado um pré-teste com a aplicacdo no dia 23/10/2012 em duas presas, sendo excluidas
algumas perguntas como “Vocé se sente vulneravel?” pela falta de compreensdo do conceito,
bem como foram modificadas a formulacdo de algumas perguntas para melhorar a
compreensdo. Foi realizado treinamento com as equipes para evitar viés da pesquisa e
explicar os termos juridicos presentes no questionario (relatério da pesquisa, 2002).

A aplicacdo dos questionérios no CRF (Ananindeua) ocorreu, inicialmente, para as
presas do regime semiaberto (24/10/2012) e posteriormente no regime fechado (25/10/2012),
no periodo da manha e tarde, com equipe composta por: 1 - Daiane Lima dos Santos,
mestranda e defensora plblica; 2 - Ticiane Lima dos Santos'?; 3 - Cristianne de Fatima
Rodrigues da Costa (contadora-FEAPA); e 4 - Nara Isa da Silva Lages™ .

A aplicacdo ocorreu de forma paralela pelas pesquisadoras, com duracdo média para
cada questionario de vinte minutos, sendo servido lanche e com colaboracdo da direcdo do
presidio, Dra. Ligia Cipriano, e das agentes prisionais (Katia e Mirna) na conducdo das
presas. Todavia, as agentes ndo estiveram presentes nas salas no momento da aplicacéo, sendo
explicado e garantido pela pesquisadora o sigilo das informacGes fornecidas (relatério de

pesquisa Daiane Santos, 2012).

12 Possui graduagdo em CIENCIAS CONTABEIS pela UFPA (2003), graduagio em PEDAGOGIA pela UEPA
(2002), MESTRADO INTERNACINAL - UDE (2008) e MESTRADO EM ADMINISTRACAO pela UFRN
(2010), professora com dedicacdo exclusiva da Universidade Federal Rural da Amazénia (UFRA), autora de
artigos e pesquisadora (Endereco para acessar este CV: http://lattes.cnpg.br/1579287644263493).

3 possui graduagdo em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal do Para (2008). Tem experiéncia na area de
Ciéncias Sociais, com énfase em Antropologia, atuando principalmente nos seguintes temas: circulacdo de
criancas, familia, socializagdo e lei, monitoramento, mulheres, violéncia (Endereco para acessar este CV:
http://lattes.cnpg.br/4305553973188911).
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Em observacgéo, nota-se que tal espaco foi aberto principalmente pela pesquisadora
ser defensora, passando maior seguranga para a entrada e o contato com as mulheres presas.
Quanto a estrutura, foi disponibilizada uma sala de aula para aplicacdo e uma area de espera
no regime semiaberto; no regime fechado, foi utilizada a sala da vice-direcdo e uma area

coberta.

Fonte: Equipe de pesquisa (2012).

Em relacdo a estrutura do CRF, observa-se que a casa tem um espacgo reduzido, sem
area de circulacdo suficiente e também ndo detém espaco para atividades esportivas, culturais
e entretenimentos adequado; considera-se que a estrutura fisica esta deteriorada, necessitando
de reformas, entretanto, observa-se que é um ambiente limpo, conservado pelas detentas
(relatorio da pesquisadora Ticiane Santos, 2012). Ndo apresenta bercério, existindo projeto
para implantagéo de brinquedoteca.

No momento da aplicacdo dos questionarios, notou-se que as presas contribuiram
com livre e espontanea vontade, inclusive organizando filas para participarem da atividade,
funcionando de forma paralela quatro atendimentos; ap0s as respostas, as detentas foram

convidadas a fazerem um lanche, momento de descontracdo. Na verdade, verificou-se que
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virou uma espécie de atividade, uma quebra de rotina. Portanto, demonstrando transparéncia e
certeza nas respostas, passando para esta pesquisado confianga (relatorio pesquisadora Ticiane
Santos, 2012).

Durante a visita, a grande preocupacdo seria 0 comparecimento das presas ao local
das entrevistas, j& que poderia haver certa rejeicdo. No entanto, a resposta das presas foi
positiva, com grande comparecimento delas para a aplicacdo do questionario (relatorio
pesquisadora Nara Lages, 2012).

Durante as visitas realizadas nos CR em Ananindeua, pude observar a grande
caréncia que as presas tém com relacdo a um atendimento de qualidade, seja no setor juridico
ou na saude. E preciso salientar que durante as entrevistas muitas presas aproveitavam para
desabafar as diversas situacGes de sofrimento/constrangimento que elas vivenciam no seu
cotidiano, principalmente, quando se trata da questdo estrutural da prisdo (relatorio
pesquisadora Nara Lages, 2012). A percep¢do de Cristiane Costa (relatorio de pesquisa
Cristiane Costa, 2012) vai ao encontro, pois relata que as presas, ao serem entrevistadas,
demonstram estar fragilizadas emocionalmente, ficam nervosas, choram, pedem ajuda para
conseguir falar com o defensor publico, querem informacdes sobre seus processos.

No CRAMA (Marabd) a equipe foi composta por trés integrantes: Daiane Lima dos
Santos; Marjorie Ingrid Morais Lima e Anna Leticia Costa Carvalho (estudantes de direito e
estagidrias da Defensoria Publica de Marabd), sendo realizada reunido anterior com as
aplicadoras.

A aplicacdo ocorreu de forma paralela, sendo servido lanche e com colaboracdo da
direcdo do presidio, Dr. Anderson de Souza Palheta, na conduc¢do das presas. Destaca-se, que
as agentes prisionais ndo estiveram presentes nas salas no momento da aplicacdo, sendo
explicado e garantido pela equipe o sigilo das informac@es fornecidas e a voluntariedade da
pesquisa. Todas as presas, tanto do regime fechado como do semiaberto, responderam ao

questionario.
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Fotografia 2 - Sala de aula no CRAMA aplicacéo de questionario.

Fonte: Equipe de pesquisa (2012).

O CRAMA, no periodo da pesquisa, estava sofrendo uma intervencdo da SUSIPE,
sendo o diretor anterior Alexandre Emmett da Silva Mouta substituido pelo diretor
supramencionado. Nao houve qualquer dificuldade de acesso as internas, foi fornecido relagéo
dos internos, ndo havendo na listagem do Centro qualquer separacdo de género, causando
dificuldade para identificacdo das mulheres, o que foi realizado pela pesquisada.

As internas sdo alojadas em um bloco isolado dos demais, ndo havendo qualquer
distincdo quanto ao regime ou com as presas provisorias, todas sdo acomodadas no mesmo
ambiente. E, conforme relatos das agentes, foi preparado em carater provisorio composto por
dois pavilhdes e varias celas, e uma area de circulacdo de chdo batido, que ndo é coberta.
Somente foi construido um tapume pequeno coberto com telha Brasilit em que as presas se
abrigam do sol. N&o ha bercario ou area de circulacdo coberta de forma adequada, o esgoto é

a céu aberto e os banheiros tem condicdes insalubres.

Fotografia 3 - Area comum do pavilh3o, celas e banheiro destinados as mulheres/fCRAMA.

-

Fonte: Elaborado pela autora (2012).
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Existe no local, o inicio de obras de um presidio feminino que estdo do alicerce; a
obra também esta paralisada. E, nos moldes de Santarém, o setor feminino representa um

encrave, uma prisdo dentro da prisdo, ndo existindo qualquer diferenciacéo de género.

Fotografia 4 - Entrada/CRAMA e Local destinado a conversa com a assisténcia social.

Fonte: Elaborado pela autora (2012).

Fotografia 5 - Parede e mural da Biblioteca/CRAMA.

Fonte: Elaborado pela Autora (2012).

No CRAMA, o trabalho em educacdo, conforme relato da equipe pedagdgica,
possibilitou a aprovacdo de vérios presos no ENEM, a foto acima ilustra uma dessas
aprovacdes sendo exibida no mural da biblioteca.

O atendimento da Defensoria é realizado por um defensor que atua exclusivamente
na execucdo penal masculina e feminina, sendo informada pela coordenadora Dra. Alba Aline
Mourdo Gouveia, da atuacdo de cinco defensores no periodo de 2006/2012 (Relatério de
pesquisa Daiane Santos, 2012), o que demonstra rotatividade dos defensores.

No CRASHM (Santarém), a equipe foi composta por: Daiane Lima dos Santos e
Anibal Carneiro dos Santos (estagiario da Defensoria Publica). A aplicacdo ocorreu de forma
paralela, na sala da subdirecdo do presidio, com a colaboracdo da direcdo do presidio Sr.
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Valter Martins dos Santos, sendo designada a agente Santana para condugdo das presas.
Todavia, a agente ndo permaneceu na sala no momento da aplicagdo, sendo explicado e

garantido pela equipe o sigilo das informac6es fornecidas e a voluntariedade da pesquisa.

Fotografia 6 - Aplicagdo dos questionarios no
CRASHM (Santarém).

a8 =
Fonte: Equipe de pesquisa (2012).

As internas sdo alojadas em um bloco isolado dos demais, ndo havendo qualquer
distincdo quanto ao regime ou com as presas provisorias, todas sdo acomodadas no mesmo
ambiente. Existe uma prisdo dentro da prisao, foi preparado um bloco com um pavilhdo e uma
area de circulacdo, e uma estrutura coberta para protecdo do sol. Ndo ha bercario ou area
destinadas as criancas, 0 esgoto é a céu aberto, os banheiros tém condic6es insalubres. Existe
no local o inicio de obras de um presidio feminino, todavia a obra esta paralisada ha mais de
um ano.

Fotografia 7 - Pavilhdo destinado as mulheres no CRASHM (Santarém).

Fonte: Elaborado pela autora (2012).
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Fotografia 8 - Construgdo das futuras instalagdes do Centro de Recuperagdo Feminino (Santarém)

o

- &y - . 2 : E % o =2 AM'
Fonte: Elaborado pela autora (2012).

O atendimento da Defensoria € realizado por um defensor que atua na execucao
penal masculina e feminina e cumula todas as outras atribuicdes, sendo atuacdo na execucao
realizada conforme a necessidade, de forma ndo sistematizada.

Em todas as unidades prisionais, ndo houve dificuldade de acesso em grande parte
em decorréncia do exercicio da funcdo de defensora publica pela pesquisadora. E, em todos 0s
locais de pesquisa, houve colaboracdo dos defensores e coordenadores, que forneceram
informacdes e cederam estagiarios para colaboracdo na coleta de dados.

A técnica de pesquisa grupo focal foi realizado em 05/11/2012 em uma sala de aula,
no periodo vespertino, com duragdo de aproximadamente duas horas. Foi elaborado roteiro
previamente (anexo) em conformidade com as categorias de analise e posteriormente
integralmente transcrito (anexo). A apresentacdo dos resultados visa possibilitar a
triangulacdo desta técnica com os questiondrios e entrevista semiestruturada.

A analise de dados seguird a proposicdo metodoldgica. Inicialmente, sera
apresentado o perfil das internas conforme dados coletados em outubro e novembro de 2012
pelo instrumento questionario. Posteriormente, serdo apresentados dados acerca das categorias
capital cultural social, capital econémico, capital cultural e direito a satde, seguindo-se da
assisténcia juridica recebida.

6.1 Analise dos Resultados
Este trabalho iniciara descrevendo, estatisticamente, os dados obtidos por meio da

pesquisa de campo aplicada nos centro de recuperagdo: CRF (Ananindeua)) CRAMA

(Maraba) e CRASHM (Santarém), realizado nos meses de outubro e novembro de 2012.
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Tendo em vista a utilizagdo de uma metodologia quantitativa, requereu a sistematizagédo
estatistica representadas em tabelas, graficos e listas e estes foram compilados com a
utilizacdo dos softwares EXCEL e SPSS.17, sob a responsabilidade técnica do Professor Dr.
Paulo Cerqueira dos Santos™* e com colaboragdo do doutorando Paulo Cerqueira dos Santos
Junior® e do graduando Rafael Cerqueira Nascimento™®, ambos da Faculdade de Estatistica da
Universidade Federal do Para.

Tracou-se o perfil das detentas e reclusas, e neste trabalho optou-se, didaticamente,
por ndo diferencia-las tecnicamente, e ao longo do texto entende-se como sinénimos:
detentas, reclusas, mulheres presas ou encarceradas, compreendendo-se as mulheres
condenadas cumprindo pena em regime fechado ou semi aberto.

Foram avaliadas as condi¢des sociais, econémicas, culturais e de salde, bem como a
assisténcia juridica recebida. Tal relatério contou com um universo de 275 detentas e
reclusdo, sendo aplicados questionérios a todas as presas que aceitaram participar da pesquisa,
totalizando 202 detentas. As diversas variaveis mensuradas serdo descritas no decorrer do
texto, em que podem ser encontradas da natureza quantitativa e qualitativa (maioria).

Inicialmente, realizou-se uma anéalise descritiva dos dados obtidos, sendo utilizado o
EXCEL e SPSS.17 na elaboracdo de graficos e tabelas. Para andlise inferencial, aplicou-se o
teste Qui-Quadrado de independéncia, com um nivel de significancia de 5%, quando houve
necessidade de cruzamentos entre variaveis qualitativas.

Ressalta-se que muitas varidveis apresentam valores perdidos (missing, néo
respondido ou informado); dessa forma, as tabelas terdo percentuais validos (sem considerar

os valores ndo respondidos) e gerais, para considerar as informacgdes disponiveis.

1 Possui graduagdo em Licenciatura Plena em Matematica pela Universidade Federal do Pard (1982),
especializado em estatistica pela Universidade estadual de Campinas - SP (UNICAMP), mestrado em Ciéncias
Florestais pela Universidade Federal Rural da Amazbnia (2006) e doutorado em Ciéncias Agrarias -
Universidade Federal Rural da Amazénia (2010). Atualmente é professor da Universidade Federal do Pard. Tem
experiéncia na area de Estatistica cujos os focos principais sdo a analise de dados multivariados e a
Geoestatistica voltadas para as &reas de Recursos Florestais e ambiental (Endereco para acessar este CV:
http://lattes.cnpq.br/3527957332796091).

15 Bacharel em Estatistica pela Universidade Federal do Para (UFPA), mestre e doutorando em estatistica pela
Universidade  Federal de Minas Gerais (UFMG) (Endereco para acessar este CV:
http://lattes.cnpq.br/4901143336191269).

16 Graduando de estatistica (UFPa). Tem experiéncia na area de Probabilidade e Estatistica (Endereco para
acessar este CV: http://lattes.cnpq.br/5488964815535555).
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6.2 Perfil da mulher encarcerada no Para

A apresentacdo dos dados referentes ao perfil das apenadas compde-se de duas
formas, uma considera as tabelas, listas e graficos gerados da pesquisa de campo dos trés CR
(Centros de Recuperacdo) de Ananindeua, Marabd e Santarém, tratados respectivamente
como AMS de forma agrupada e a outra é a comparacdo de forma estratificada por centro.

Dessa forma, tem-se que a Tabela abaixo apresenta a distribuicdo de frequéncia de

detentas nos Centros de Recuperacdo do estado do Para.

Tabela 10 — Distribuicéo das presas por CR.

Frequéncia  Percentual valido Percentual
geral
Ananindeua 145 71,8 71.8
Maraba 43 21,3 213
Santarém 14 6.9 6.9
Total 202 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

Nota-se que a concentracdo ocorre em Ananindeua; isso justifica-se por ser o Unico
centro de recuperacdo feminino do estado do Pard, pois Maraba e Santarém estdo incluidos no
presidio masculino. Observa-se no Grafico 10 a distribuicdo de frequéncia das detentas nos

CR segundo naturalidade.

Gréfico 10 — Naturalidade das presas.
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Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

O gréfico apresenta a distribuicdo de frequéncia da naturalidade das detentas, por
unidade prisional. Observa-se que o estado do Pard obtém o maior percentual, em todos as
unidades prisionais, com 82,07%, 51,16% e 92,86%. Todavia, em Maraba a vulnerabilidade

da presa em relacdo ao capital social € maior, em decorréncia do intenso processo migratério,
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com um elevado percentual (48,84%) de originarias de outros estados, dificultando a

assisténcia familiar da apenada.
Gréfico 11 — Naturalidade por CR.
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Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

Para a Tabela abaixo, apresenta-se a distribuicdo de frequéncia das detentas nos CR

segundo regime prisional. Nota-se que do total de presas, 51,5% séo de regime fechado.

Tabela 11 - Distribuigdo por regime prisional.

Frequéncia Percentual valido Percentual geral
Semiaberto 98 48,5 48,5
Fechado 104 51,5 51,5
Total 202 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

Os dados em relacdo a distribuicdo de regime sdo melhores em relacéo aos de Soares
(2012)*" que apresentava um percentual de 89,9% em regime fechado e somente 10,1% em
regime semiaberto. Os dados indicam que as condenagdes no Rio de Janeiro foram em um
regime mais gravoso, Ndo OCOrreu a progressao ou ocorreu regressdo de regime, estando as
presas mais distantes da liberdade.

Apresenta-se a distribuicdo de frequéncia do regime das mulheres presas por centro
de recuperagéo. Nota-se que no caso de Ananindeua e Santaréem, o regime fechado obteve o

maior percentual, com 56,6% e 71,4%, respectivamente, sendo que em Maraba ha maior

7 A pesquisa foi realizada nos anos de 1999 a 2000 com 524 entrevistas realizadas junto as mulheres presas no
Presidio Nelson Hungria, na Penitenciaria Talavera Bruce e no Instituto Penal Romeiro Neto no Estado do Rio
de Janeiro.
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percentual do regime semiaberto, 0 que demonstra que a condenagdo j& ocorreu no regime
menos gravoso ou houve progressdo de regime. A concentragdo do regime fechado em
Santarem destoa da média do estado do Pard em aproximadamente 20%, o que implica no

agravamento da vulnerabilidade.
Gréfico 12 - Regime prisional por CR.
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Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

Para as variaveis quantitativas, utilizam-se medidas de tendéncia central, disperséo e
posicdo. Assim, para a tabela abaixo, observa-se que em média as detentas possuem idade de
aproximadamente 34 anos, com desvio de 10,54 anos, para mais ou para menos. Isso
demonstra a existéncia de uma populacdo carceraria jovem, e quando comparado a média de
condenacdo, que é de 8 anos, retornara a sociedade necessitando de reingresso no mercado de
trabalho.

N&o ha discrepancia entre os centros de recuperacao, conforme percentuais: 33,60%
(Ananindeua), 33,90% (Marabd) e 33,30% (Santarém), conforme media descritiva de 33,98

na tabela abaixo:

Tabela 12 - Medidas descritivas, segundo a idade das detentas.

Estatistica Valor
Média 33,98
Variancia 110,99
Desvio padréo 10,54
Minimo 19
Maximo 66

Fonte: Pesquisa de Campo (2012).
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Na tabela abaixo, observa-se a Distribuicdo de frequéncia das detentas nos CR
segundo artigo de condenacdo. Constata-se que 0 maior percentual (77,2%) esta relacionado

com o artigo trafico.

Tabela 13 - Frequéncia por artigo de condenacéo.

A Percentual Percentual
Frequéncia i

valido geral
Abandono de Incapaz 1 0,5 0,5
Crime contra a administracdo 1 0,5 0,5
Tréfico e Estelionato 1 0,5 0,5
Tréfico e Porte 1 0,5 0,5
Tréfico, Porte e Formacdo de quadrilha 1 0,5 0,5
Contra Liberdade Sexual 3 1,5 15
Tréfico e Roubo 5 2,5 2,5
Homicidio 10 5,0 50
Roubo 23 11,4 11,4
Trafico 156 77,2 77,2
Total 202 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

A tabela abaixo apresenta a distribuicdo de frequéncia do artigo das detentas por
centro de recuperacdo. Observa-se que o0s crimes relacionados ao trafico tem maior
concentracdo nos centros de recuperacdo, com 72,4%, 90,7% e 85,7%, respectivamente, e que
sdo superiores aos dados do Projeto Efetivacdo dos Direitos das Mulheres no Sistema
Penal/MJ utilizando o INFOPEN®®, didaticamente mencionado como Ministério da justica,
em que 60% no Brasil sdo relacionadas ao trafico e 65% na Regido Norte. Carvalho et al.
(2006)*°, com dados coletados em 1998 no Estado do Rio de Janeiro, corroboram indicando o
percentual de 54% referente a trafico de drogas. Entretanto, na pesquisa de Braunstein (2007),
realizada na Penitencidria Feminina de Butantd, em 2001 e 2002, apresentou 58,92% com

condenacéo pelo art. 157 do CP (roubo), que foi superior aos delitos de trafico.

Tabela 14 - Frequéncia segundo artigo por CR.

. . . N Percentual Percentual

Unidade Prisional Artigo Frequéncia valido Geral

Abandono de Incapaz 1 v 7

Contra Liberdade Sexual 2 14 14

Crlm_e _contrei a 1 7 7

administracéo

Ananindeua Homicidio 8 55 55
Roubo 22 15,2 15,2
Trafico 105 72,4 72,4

Trafico e Estelionato 1 v 7

Trafico e Roubo 4 2,8 2,8

Trafico, Porte e 1 v 7

8 £ programa de coleta de dados, com acesso via internet, alimentado pelas Secretérias estaduais com
informagdes estratégicas sobre os estabelecimentos penais e a populagdo prisional.

9 A pesquisa foi realizada entre marco a setembro de 1998 no estado do Rio de Janeiro com amostra de 2039
presos do universo de 10600 internos; sendo 1.201 nas unidades masculinas, 515 nas femininas e 323 nos
hospitais psiquiatricos.
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Formagdo de quadrilha

Total 145 100,0 100,0

Homicidio 1 2,3 2,3

Roubo 1 2,3 2,3

Maraba , 'I"réfico 39 90,7 90,7

Trafico e Porte 1 2,3 2,3

Tréfico e Roubo 1 2,3 2,3
Total 43 100,0 100,0

Contra Liberdade Sexual 1 7,1 7,1

Santaré Homicidio 1 7,1 7.1
antarem Trafico 12 85,7 85,7
Total 14 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

Detectou-se a maior concentracdo da pratica de delito de trafico no interior do que na
regido metropolitana, demonstrando que as politicas publicas relacionadas ao trafico optaram
pelo combate ao pequeno traficante e ndo ao tratamento de desdogradicdo, levando a cabo a
seletividade do sistema penal.

Os dados levantados por Soares (2002) permitem um melhor detalhamento, pois
atestam que 52,3% das presas estavam condenadas aos artigos relacionados a drogas,
demonstrando que as mulheres ocupam lugar subalterno ou periféricos na estrutura do tréfico;
78% referem-se a funcbes subsidiarias ou a situacdes equivocas, que por infortinio teriam
conduzido a prisdo e declararam ocupar a funcéo de: 27,3% Bucha;14% consumidora; 13%
mula ou avido; 12,7% vendedora; 11,7% vapor; 10,7% cumplice; e 1,7% cada as funcbes de
assistente/fogueteiro; abastecedora/distribuidora; traficante; gerente; dona da boca e somente
0,7% caixa ou contabilidade.

Comparando homens e mulheres, Carvalho et al. (2006) demonstrou uma diferenca
em relacdo aos artigos da condenacdo mais da metade das mulheres (54%) havia sido
condenado por tréafico, enquanto os homens sdo condenados principalmente por roubo (42%)
e trafico (35%), sendo que os homens tém duas vezes mais chances de serem condenados por
roubo que as mulheres.

Com respeito a Distribuicdo de frequéncia das detentas nos CR, segundo tempo de
cumprimento da pena, observa-se que 50,76% das mesmas cumpriram de 1 a 3 anos de pena.
Relacionado a maior frequéncia de tempo ja cumprindo e a média da condenagdo que ¢ de
estatisticamente de oito anos, tem-se que ainda sera elevado o tempo de permanéncia das

internas no sistema.
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Gréfico 13 - Tempo de cumprimento da pena.
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Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

Nos resultados abaixo, apresenta-se o percentual valido nos CR segundo ano da
cominacdo da pena. Observa-se que no ano de 2011 tem-se o maior percentual de
condenagbes, com 37,11%. Os dados do ministério da justica apontam um crescimento
populacional feminino no triénio 2009-2011 no estado do Para de 35,68%; todavia, os dados
compreendem o numero total de presas condenadas e provisoérias incluindo as delegacias. Na
pesquisa, detectou-se um crescimento de condenadas muito superior, pois considerando o
mesmo triénio soma-se 71,65%.

Gréfico 14 - Ano de ingresso no sistema.
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Fonte: Pesquisa de Campo (2012).
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Em relacdo ao percentual do ano da prisdo por centro de recuperagéo, observa-se que
0 ano de 2011 foi para os centros de recuperacdo de Ananindeua e Maraba, 0 que obteve o
maior percentual, com 37,2% e 44,2%, respectivamente (Grafico 15). J& em Santarém, o pico

ocorre em 2010, havendo declinio em 2011.
Gréfico 15 - Ano de ingresso por CR.
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Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

N&do grafico abaixo, nota-se a concentracdo das mulheres que ndo possuem
advogado, com 69,3%, e somente 30,7% possuem advogados. Isso demonstra a necessidade
de atuacdo da Defensoria publica para a garantia dos direitos da apenada, estando o acesso a
justica concentrado na instituicdo, tendo em vista a hipossuficiéncia econdmica da mulher

encarcerada.
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Grafico 16 — Assisténcia das presas por advogado particular por CR.
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Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

Agora, na tabela abaixo apresentam-se as medidas descritivas, segundo o tempo total

de condenacdo (em anos) das detentas por CR.

Tabela 15 - Medidas descritivas, segundo o tempo de
condenagdo das detentas.

Valor
Média 8,1879
Variancia 34,76680
Desvio padréo 5,89634
Minimo 1,67
Maximo 51,67

Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

No Gréficol7, apresenta-se a distribuicdo de frequéncia das detentas nos CR por
faixa de idade. Observa-se que a faixa de idade com maior percentual foi com 26,7% referente
a 35 a 45 anos. Entretanto, quando somada a populacéo de 18 a 34 anos, tem-se 59.4%. No

Brasil, o percentual € de 67%, conforme dados do Ministério da justica.
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Grafico 17 - Faixa etaria das presas.
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Fonte: Pesquisa de campo (2012).

Apresentam-se as medidas descritivas na Tabela 25, e o numero de filhos das presas
na tabela abaixo. Observa-se que as detentas possuem aproximadamente 3 filhos, com desvio
de 3,31 filhos. Isso demonstrando que as consequéncias do carcere atinge diretamente 0s

descendentes.

Tabela 16 - Medidas descritivas, segundo o nimero de filhos
das detentas (2006 a 2012).

Valor
Média 2,57
Variancia 1,82
Desvio padréo 3,31
Minimo 0
Maximo 9

Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

No instrumento de coleta de dados, foi inserida pergunta aberta para que
espontaneamente as presas descrevessem as expectativas para o futuro. As respostas
apresentaram repeticdo, sendo agrupadas da forma abaixo. Os resultados encontrados na
Tabela 26 mostram que trabalhar recebe o maior percentual quando se fala em expectativa
para o futuro, com 40,6% do total de presas. E quando conjugado trabalhar com estudo e
outros chega a 67.5% do percentual.

Entre as expectativas para o futuro conforme unidade prisional, tem-se que trabalhar
¢ a ideia que obtém o maior percentual entre as unidades prisionais, com 39,7%, 47,6% e
28,6%, respectivamente (AMS). De modo geral, as ideias das mulheres encarceradas
convergem para trabalho, estudo e familia, de forma espaca para tratamento de salde e
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religiosidade. Tal convergéncia reforca o referencial tedrico de Bourdieu (2010) com os
conceitos de capital econdmico, capital cultural e capital social. As mulheres encarceradas
expressao como desejo para o futuro exatamente a ampliacdo desses capitais e por
conseguinte a diminuicdo de sua vulnerabilidade social. Quando comparado com a média de
idade da respondente, qual seja 33 anos, e a média do tempo de condenagéo de 8 anos detecta-
se a necessidade de continuidade da atividade laborativa, tendo em vista que ainda estaréo, em

média, com 41 anos de idade, com idade ativa.

Tabela 17 - Expectativa para o futuro das presas.

L Percentual Percentual
Frequéncia e
valido geral
Trabalhar 78 40,6 38,6
Trabalhar e estudar 18 9,4 8,9
Trabalhar e cuidar dos filhos 12 6,3 59
Trabalhar e familia 5 2,6 2,5
Trabalhar e melhorar a vida 5 2,6 2,5
Trabalhar e sair da prisao 5 2,6 2,5
Estudar e cuidar dos filhos 1 5 5
Estudar e seguir a vida religiosa 1 5 5
Estudar e melhorar a vida 2 1,0 1,0
Cuidar dos filhos e vida religiosa 2 1,0 1,0
Cuidar dos filhos e ter 0 negdcio proprio 2 1,0 1,0
Estudar, cursos 10 5,2 5,0
Trabalhar e tratamento de salide 1 5 5
melhorar a vida e outros 1 5 5
Familia e melhorar a vida 1 5 5
Trabalhar e outros 4 2,1 2,0
Trabalhar, estudar e cuidar dos filhos 2 1,0 1,0
Trabalhar, estudar e sair da prisdo 1 5 5
Trabalhar, cuidar dos filhos e sair da prisdo 2 1,0 1,0
Cuidar dos filhos, ter o negécio proprio e sair 1 5 5
da priséo ' '
Cuidar dos filhos e sair da prisdo 2 1,0 1,0
Reabilitacéo 4 2,1 2,0
Cuidar dos filhos 2 1,0 1,0
Outros 7 3,6 3,5
Vida religiosa 1 5 5
Familia 4 2,1 2,0
Negocio préprio 11 5,7 5,4
Na&o sabe/ ndo tem 5 2,6 2,5
Sair da priséo 2 1,0 1,0
Total 192 100,0 95,0
Resposta Inadequada 2 1,0
N&o Respondeu 8 4,0
Total 10 5,0
202 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

6.2.1 Perfil da apenada: Analise Geral Inferencial

Foi aplicada uma analise inferencial por meio do teste Qui-quadrado, com um nivel

de significancia de 5%, verificando se o artigo da condenacdo ¢ influenciado pela existéncia
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de filhos. Detectou-se que com um p-valor>0,05 temos que, o artigo de condenagdo ndo é
influenciado por ter filhos ou ndo, ao nivel de 5% de significancia.

Realizou-se ainda a verificacdo da hipotese de que o artigo de condenacdo é
influenciado por receber ou ndo visita intima em todas as unidades prisionais. Os resultados
mostram que 105 detentas foram presas por trafico e ndo possuem visitas intimas. Com um p-
valor>0,05 temos que, o artigo de condenacdo ndo é influenciado por ter ou ndo visita intima,
ao nivel de 5% de significancia.

Verificou-se a relacdo de influéncia se o artigo de condenacéo € influenciado por ter
praticado o crime em conjunto com o companheiro ou marido. Tem-se que 51 do total de
detentas foram presas por trafico e 0 marido ou companheiro estava em conjunto. Apesar do
elevado nimero, observa-se que, ao nivel de 5% de significancia, ndo rejeitamos a hipotese
Ho, pois o p-valor>0,05. Entdo, o artigo de condenacéo nédo € influenciado por ter praticado o

crime em conjunto com o companheiro ou marido.

Tabela 18 - Artigo de condenacéo e participacdo do marido/companheiro.
O crime foi em conjunto com o

Artigo de condenacéo companheiro ou marido Total
Sim Né&o

Abandono de Incapaz 0 1 1
Contra Liberdade Sexual 2 0 2
Crime contra a administracdo 0 1 1
Homicidio 2 8 10
Roubo 5 16 21
Tréfico 51 87 138
Tréfico e Estelionato 0 1 1
Tréfico e Porte 0 1 1
Tréfico e Roubo 0 5 5
Tréfico, Porte e Formacao de quadrilha 1 0 1
Total 61 120 181

Fonte: Pesquisa de Campo.

Verificou-se ainda com o mesmo teste a associacdo entre artigo de condenacéo e
renda antes da prisdo. Concluiu-se que com um p-valor>0,05 temos que o artigo de

condenacdo e renda antes da prisdo sdo independentes, ao nivel de 5% de significancia.
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Tabela 19 - Artigo de condenacéo e renda antes da priséo.

Renda antes da prisdo

Artigo de condenacédo Até meio Entre51%a Entre 1l Mais que Total
MS 1SM e2SM 2SM

Abandono de Incapaz 0 0 0 1 1
Contra Liberdade Sexual 1 1 1 0 3
Crime contra a administracédo 0 0 1 0 1
Homicidio 4 0 0 2 6
Roubo 12 6 1 0 19
Trafico 51 43 17 11 122
Tréfico e Porte 0 1 0 0 1
Trafico e Roubo 1 4 0 0 5
Traflgo, Porte e Formacéo de 0 1 0 0 1
quadrilha
Total 69 56 20 14 159

Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

A Tabela abaixo nos mostra a distribuicdo de frequéncia das detentas, por artigo de
condenacéo e escolaridade, nas unidades prisionais. Observa-se que 88 foram presas pelo
artigo de tréfico e afirmam ter escolaridade até o ensino fundamental incompleto, sendo a essa

a maior frequéncia.

Tabela 20 - Artigo de condenagéo e escolaridade.

Escolaridade

c':r:(t:ilgr?aggo Analfabeto Fund. Fund. Médio Médio Superior Superior Total
Incompleto  Completo Incompleto completo  Incompleto  completo
Abandono de 0 1 0 0 0 0 0 1
Incapaz
Contra
Liberdade 1 1 0 0 1 0 0 3
Sexual
Crlnje_contrfl a 0 0 0 0 1 0 0 1
administracéo
Homicidio 1 5 1 1 1 1 0 10
Roubo 1 19 2 0 0 0 0 22
Tréfico 4 88 13 27 12 2 1 147
Tréfico e
Estelionato 0 1 0 0 0 0 0 1
Tréfico e Porte 0 1 0 0 0 0 0 1
Tréfico e Roubo 0 1 0 2 1 0 0 4
Tréfico, Porte e
Formac&o de 0 1 0 0 0 0 0 1
quadrilha
7 118 16 30 16 3 1 191

Fonte: Pesquisa de Campo (2012).
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6.3 Capital social

O Gréfico 18 apresenta a distribuicdo de frequéncia das detentas nos CR segundo
como se define em termo de raca. Na autopercepcao das presas, a maior concentragao se
definem como pardo, com 63,5%.

Gréfico 18 — Raca das detentas.
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Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

Com respeito a definicdo de raca, nota-se por meio da Grafico que o maior
percentual dentro de cada unidade prisional é de presas que se autopercebem como pardas,
com 63,6%, 65,1% e 57,1%, respectivamente (AMS). Os dados do Ministério Justica, em
relacdo a cor da pele/ raca, declina que 89,59% das mulheres presas no Pard foram
consideradas pardas; 4,9% brancas; 4,6% negras; 0,14% indigenas; 0,74% amarelas.

A pesquisa ora aplicada demonstrou que houve diminuigdo das mulheres que se
declararam pardas (de 89,59% para 63,5%) e ampliacdo das que se consideraram negras (de
4,6% para 16%). Em todos os casos, o percentual € mais elevado que o do Brasil (61%). O
elemento racial como potencializador da vulnerabilidade, no Para, se apresenta de forma mais

intensa que no pais.
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Grafico 19 - Raca das detentas por unidade

prisional.
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Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

Relativo a orientacdo sexual, do total de detentas, 83,2% se declaram heterossexuais.
Acerca da questdo da orientacdo sexual das detentas, tem-se que nas trés unidades prisionais,
a maioria se declara heterossexuais, com 82,4%, 91,7% e 66,7%, respectivamente (AMS),
havendo somente em Santarém o percentual de 25% de bissexual.

Grafico 20 - Orientacdo sexual das presas.
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Fonte: Pesquisa de Campo (2012).



Gréfico 21 - Orientacdo sexual das presas por unidade prisional.
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Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

No que concerne a distribuicdo de frequéncia de maes por unidade prisional,

Ananindeua apresenta 88,9%, Maraba, 88,4% e Santarém 71,4% de internas que possuem

filhos, o que corrobora com os dados de Braunstein (2007) em que 78,75% eram mées, sendo

a media do Para de 88%. Considerando-se somente as maes que passam a totalizar 100%,

nota-se que das presas que possuem filhos, 55,1% estdo na guarda de avos/bisavés, seguido

de 11,3% que representa os irmaos. Detalhes podem ser encontrados na Tabela abaixo.

Tabela 21 - Guarda dos filhos das presas.

Frequéncia Percentual valido Percentual geral

Av0s/ bisavos 59 55,1 29,2
Outros parentes 2 1,9 1,0
N&o tem noticias 1 9 5
Estdo presos 1 9 5
Irméos 12 11,2 59
Pai 11 10,3 54
Madrinha 1 9 5
Avos e pai 4 3,7 2,0
Amigos 2 1,9 1,0
Marido 1 9 5
Tia 2 1,9 1,0
Varios parentes em conjunto 11 10,3 54
Total 107 100,0 53,0
N&o Respondeu 24 11,9
Né&o se aplica 71 35,1
Total 95 47,0

202 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo (2012).
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No que tange a distribuicdo de frequéncia sobre quem possui a guarda dos filhos, por
unidade prisional, os Av0s/Bisav0s, apresentam 0s maiores percentuais, com 57,3% em
Ananindeua e 54,2% em Maraba. Seguidos, em Ananindeua, pelos irmdos, com 13,3% e
somente depois com o pai, que ainda apresenta percentual igual com outros parentes em
conjunto, com 8%. Isso demonstra que a responsabilidade pelos filhos, em apenas 8% dos
casos, € assumida exclusivamente pelo genitor, demonstrando que majoritariamente ha um
abandono paterno.

No tocante ao recebimento de visitas nos CR, demonstra-se a manutencéo,
diminuicdo ou rompimento com a familia e amigos. Tem-se que 56,2% recebem visitas
familiar, em outros quase metade das mulheres presas romperam ou tiveram elevada
diminuicdo de relacionamento com seus familiares, estando portanto, mais vulneraveis a
violacdo de direitos. Em Maraba, tem-se a maior vulnerabilidade em relacdo a visita da
familia, pois quase 70% ndo recebe visita. Comparando os dados relativos a cidade natal das
presas, verifica-se que somente 25% das presas nasceram em Marabd, enquanto em Santarém
metade das presas nasceram l&. Infere-se que isto pode ocorrer pelo intenso processo

migratorio de Maraba , que concentra 50% das presas vindas de outros estados.

Gréfico 22 — Recebem visitas familiares.
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Fonte: Pesquisa de Campo (2012).



Gréfico 23 — Recebem visitas familiares por unidade prisional.
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Identificou-se a motivacdo da auséncia de visitas, que é apresentada na Tabela

abaixo, sendo esta uma pergunta aberta, logo com resposta espontanea, que apés a aplicacédo

foram tabuladas. Nota-se que a distancia da residéncia para o CR recebe o maior percentual

com 65,9% do total. Tal percentual pode ser explicado pela existéncia de apenas um Centro

de Recuperacdo Feminino em Ananindeua, e dos Centros de recuperagdo que estdo abrigando

mulheres, quais sejam Maraba e Santarém e a dimensdo continental do Estado do Pard. A

distancia e a limitacdo de recursos financeiros amplia a vulnerabilidade da presa por

impossibilitar visitas ou dificultad-las, o que difere da execucdo da pena masculina, que

apresenta 35 Centros SUSIPE, permitindo maior proximidade com a familia.

Tabela 22 — Motivo indicado para a auséncia de visitas.

Frequéncia Percentual valido Percentual geral

Distancia da residéncia para o CRF 54 65,9 26,7
Razdes financeiras 11 13,4 5,4
Outros 17 20,7 8,4
Total 82 100,0 40,6
N&o Respondeu 7 3,5
N&o se aplica 113 55,9
Total 120 59,4

202 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo (2012).
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Os resultados contidos no Grafico 24 representam a distribuigdo de frequéncia sobre
motivo da auséncia de visitas, por unidade prisional. Observa-se que 0 motivo com maior
percentual, da ndo visita, foi a distancia da residéncia para o centro de recuperacdo, com
67,7%, 58,3% e 60,0%, respectivamente. Isso reforca a necessidade de construcdo de
unidades prisionais femininas para descentralizar a execucdo da pena e permitir a manutencéo

dos vinculos afetivos da mulher presa com sua familia.

Gréafico 24 — Razdes para a auséncia de visita por CR.
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Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

No Gréfico, 25 mostra-se a Distribuicdo de frequéncia das detentas nos CR que
especificaram as outras raz0es que explicam com respeito ao porque que néo recebe visitas e
com 37,5% das presas afirmam que somente ndo querem receber. Os comentérios tecido

durante o grupo focal explicam o percentual de quem nao deseja visita:

DETO02: Eu ndo aceito s6 que uma pessoa ndo me visite, que é a minha mée, eu amo
a minha mae, as vezes, ela chega a falar pra mim assim, “poxa, tu ndo me ama,
porque tu ndo me quer ai”, por eu lhe amo que eu ndo Ihe quero aqui, porque eu
vejo muito abuso de poder na portaria.

DETO6: ou exclui a familia da nossa vida, ou aguenta as humilhaces.(Informagéo
verbal)
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Grafico 25 — Especificacdo de outras razdes para a auséncia de visitas.
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Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

Relativo a Distribuicdo de frequéncia das detentas que declaram receber visita da
familia, nota-se que somente 24% das presas recebem toda semana, sendo que a maior

frequéncia é uma vez por més, como pode ser visto no grafico 26.

Gréfico 26 - Frequéncia do recebimento de visitas pelas presas.
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Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

O Gréfico 27 apresenta a distribuicdo sobre a periodicidade das visitas no que
Santarém representa 0 maior percentual de toda semana e 2X por més, que somadas totalizam
83,3%, ndo havendo percentual para uma vez por semestre; portanto, as condi¢Ges de
Santarém possibilitam uma maior proximidade com a familia, enquanto em Ananindeua as
frequéncias somadas totalizam 50%. Em Marab4, representa somente 43,4% portanto neste
quesito as presas de maraba estdo mais vulneraveis, fato que pode encontrar como uma das
explicacBes pelo processo migratério ocorrido, havendo muitas mulheres originadas de outros
estados. Logo, em Santarém, o contato com a familia é maior.



Grafico 27 - Frequéncia do recebimento de visitas pelas presas por unidade prisional.
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No Gréfico 28, visualiza-se a distribuicdo de frequéncia das detentas nos CR segundo

guem exerce a visita. Observa-se que a maior concentracdo sao Maes e Filhos, que recebem

51,8% quando somados. A menor concentracdo é dos amigos. O percentual outros engloba

uma resposta para pai, pai e irmao, noras e netos e avd, o que reflete a questdo do género, pois

a genitora exerce o direito a visita e o pai estatisticamente insignificante, com duas respostas

somente.

Gréfico 28 — Pessoas que exercem visitas as presas.
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Relativo ao estado civil, tem-se que a distribuicdo de frequéncia das mulheres presas
apresenta maior concentragdo como solteiras ¢ 57,6%, na disposicdo estratificada tem-se
54,5% em Ananindeua, 62,8% de Maraba, e 57,1% de Santarém. Todavia, o percentual de
presas com filhos é de 88%.

Enquanto em pesquisas comparando os géneros homens e mulheres tem-se como
solteiros 45,4% contra 54,4%, aqui casados e amigados 45,4% e 21,6% respectivamente.
Considerado que o fato dos homens declararam-se casados ou amigados com mais frequéncia
que as mulheres parece estar de acordo com o sentimento de abandono e soliddo expresso
pelas internas durante as entrevistas (CARVALHO et al., 2006).

Grafico 29: Estado civil das detentas.
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Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

Gréfico 30 - Estado civil das detentas por CR.
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Detectou-se que 74% do total de detentas ndo recebem visita intima e somente 26%
recebem no CR. Portanto, quando somamos as casadas e as conviventes tem-se 37%, com
defasagem em 11% que mesmo casadas ou conviventes ndo recebem visitas de seu cénjuge
ou companheiro. Nessa pergunta ndo foi considerando a questdo do género do marido ou
companheiro.

Em pesquisa realizada, Carvalho et al. (2006) comparado as populagdes carcerérias
femininas e masculinas constatou que os homens presos referem-se estar casados ou amigados
com frequéncia quase duas vezes maior do que as mulheres, respectivamente 45,4% e 21,6%.
E em se tratando de visita intima, os homens presos apresentam trés vezes mais chance de
receber que as mulheres, respectivamente 26,9% e 7,6%.

Analisando de forma estratificada, nota-se que no caso de Ananindeua e Maraba as
detentas que ndo receberam visita intima, tiveram o maior percentual com 67,6 % e 74,4%,
respectivamente; j& em Santarém, 64,3% das mulheres presas receberam visita intima.
Portanto, somente em Santarém a visita intima atinge percentuais maiores.

Em relacdo a visita intima relativa ao marido encarcerado tem-se a néo realizagéo, no

que durante o grupo focal as detentas declararam:

Gréfico 31 — Ocorréncia de visita intima por CR.
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Fonte: Pesquisa de Campo (2012).
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DETO02: eu ja tive o meu marido preso, hoje ele faleceu, né? e na época, nos,
internas, visitava os maridos, né? e eu ndo to lembrada se é na LEP, eu ndo sei aonde
é que fala que quando os dois conjugues sdo presos, € obrigado a casa penal ou
levar, ele até ela, ou ela até ele. Eu, no caso, o superintendente da época, teve uma
rebelido no Americano Il proibiu a nossa visita, eu fui pela justica e ganhei, que
através do que eu ganhei, todos voltaram a visitar, sendo que hoje acabou, ndo existe
mais, mas tem essa lei, por que ndo o defensor ajudar, sendo que eles dizem que é o
vinculo familiar que ndo pode ser destruido, entdo por que, aqui no CRF agora nao
ta mais funcionando isso, se € a lei. E se eu tivesse marido eu corria atras.

DETO6: E, tipo assim, quando vocé cai no carcere, no caso, quem caiu eu e meu
marido, € tipo, que a familia acaba, porque vocé perde contato com o seu marido,
vocé ndo tem o direito de visita-lo, e nem ele tem [...]. (Informacéo verbal ).

Observa-se no Grafico 32 a distribuigdo de frequéncia das detentas nos CR segundo

assisténcia familiar. Detectou-se que mais de 50% né&o recebe qualquer assisténcia ampliando

a vulnerabilidade, os resultados mostram dentre as que recebem assisténcia, 24,2% €

assisténcia do tipo econdmica.

Gréafico 32 — Recebimento de assisténcia familiar pelas presas.
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Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

Para o gréafico 33, é apresentada a distribuicdo de frequéncias das presas que recebem

assisténcia da familia, por CR. Observa-se em Ananindeua e Santarém a maioria das mulheres

presas ndo recebe assisténcia da familia, enquanto em Maraba apenas 28,6% nao recebem

qualquer assisténcia. Portanto, ha um diferencial em relacdo as mulheres encarceradas de

Maraba, pois recebem o menor percentual de visitas e a maior concentracdo de auxilio

financeiro (40,05); infere-se que esta concentracdo de auxilio financeiro esteja associada a

cidade natal das presas, que € 53,49% de outros Estados. J& em Santarém, o maior percentual

de visitas intima é o menor auxilio da familia.
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Tabela 23 — Detentas por localidade de nascimento.
Regido metropolitana

Maraba Santarém

de Belém
Mesma localidade que o CR 32,87% 25,58% 50%
Outros municipios do Estado Para. 50,35% 20,93% 42,86%
Outros Estados da Federagao. 16,38% 53,49% 7,14%
TOTAL 100% 100% 100%

Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

Gréafico 33 — Recebimento de assisténcia da familia por CR.
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Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

Na Tabela a seguir, é apresentada a distribuicdo de frequéncia das detentas nos CR
com a informacdo se marido ou companheiro responde a processo criminal. Nota-se que o
maior percentual (52,3%) ndo esta respondendo a processo. Todavia, € elevadissimo o
percentual que responde, o que pode fornecer um indicativo da influéncia da afetividade na
motivacdo do crime ou da responsabilizacdo da mulher pelo delito de trafico em que marido

ou filho séo os autores em decorréncia da coabitacao.
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Tabela 24 - Situagdo do marido/companheiro relativa a processo criminal.

Frequéncia Percentual valido Percentual geral

Responde a processo 41 47,7 20,3
N&o responde a processo 45 52,3 22,3
Total 86 100,0 42,6
Resposta Inadequada 1 5
N&o Respondeu 107 53,0
Né&o se aplica 8 4,0
Total 116 57,4

202 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

Nota-se na Unidade Prisional de Ananindeua que 60% da situagdo do marido ou
companheiro ndo responde a processo; ja nas Unidades Prisional de Maraba e Santarém, a
situacdo € outra com, 43% e 11% dos maridos ou companheiros que estdo respondendo a
processo, respectivamente. Em Santarém, existe 0 maior percentual, atingindo quase 90%.
Uma das explicacfes possiveis advindas da observacdo, que inclusive foi uma das demandas
oficiadas a Defensoria de Santarém, é de que ocorrem muitos namoros e unides entre 0s
presos e as presas, pois o Centro de Recuperagéo aloja homens e mulheres, inclusive durante a

coleta de dados muitas presas relataram que conheceram seus atuais companheiros no centro.

Gréfico 34 - Situacdo do marido/companheiro relativa a processo criminal por CR.
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Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

As presas que tém marido ou companheiro, declaram que 70,2% trabalham, e
somente 29, 76% néo exercem atividades laborativas. Analisando o percentual por CR, tem-se
67%, 83%, e 68% respectivamente, Maraba apresenta a melhor empregabilidade, como consta

no gréafico abaixo.
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Grafico 35 — Realizagdo de trabalho por marido/companheiro das presas por CR.
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Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

Um terco dos delitos praticados pelas mulheres foi em coautoria com o marido ou
companheiro, o que indica a importancia desse fator para a criminalidade feminina. Todavia,
66,3% dos companheiros ou maridos nao participaram do crime das companheiras, enquanto
33,7% participaram.

Nota-se no grafico abaixo a distribui¢do de frequéncia se 0 marido ou companheiro
participou do crime por CR. Tem-se que em nas Unidades Prisionais de Ananindeua, Maraba
e Santarém os maridos ou companheiros, na maioria dos casos, ndo tinham participado do
crime, com percentual de 60,7%, 51,2% e 71,4% respectivamente. Todavia, 0s percentuais de
28,6%, 31,3% e 34,8% sdo superiores ao da pesquisa de Braustein (2007), que traz um
percentual de 25% para companheiros considerados infratores ou detentos e o percentual de
12% para a motivacdo do crime ligada a afetividade.

Os dados levantados demonstram, mesmo que representando a minoria, a continuidade de
subordinacdo da mulher ao homem, e do cenério de violéncia em que a mulher encarcerada
estava inserida mesmo antes da prisdo. O percentual de aproximadamente 30% também
reflete a realidade encontrada por Soares (2012), cujo percentual foi de 31% de envolvimento
de maridos ou companheiros, e desses 57% estdo presos por trafico de drogas.
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Grafico 36 — Participagdo do marido ou companheiro no crime da presa por CR.
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Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

Observa-se que a distribuicdo de frequéncia

das detentas nos CR, segundo

sentimento de falta dos membros da familia. Vemos que 90,9% declarar sentir a auséncia dos

membros da familia, demonstrando um desejo de estreitamento de lagos.

O Gréfico a seguir apresenta os dados de cada CR. Observa-se que a quase totalidade das

detentas sentem falta dos membros da familia; o percentual em Ananindeua foi 90,3%, em

Marabd 81,4% e em Santarém teve percentual de 92,9%. No questionario consta uma

pergunta aberta para relacionar as pessoas que mais fazem falta; mostrou- se que nas

Unidades Prisionais de Ananindeua e Maraba as detentas sentem mais falta dos filhos, com

percentual de 36,7% e 27,8%, seguida em Ananindeua de mde 12,5%. Ja em Santarém,

sentem falta dos filhos, da mée e outros parentes com percentual de 21,4%. Merece destaque

o fato de que em Ananindeua apenas 5,5% destacou a auséncia do marido ou namorado, e em

Maraba em Santarém nem foram citados.
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Gréfico 37 — Sentimento de falta dos membros da familia por CR.
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Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

A tabela 25 mostra a distribuicdo de frequéncia das detentas nos CR segundo
especificando de quem a detenta sente falta; a pergunta foi aberta e segue a tabulagéo.

Observa-se que, com o0 maior percentual (29,7%), as detentas sentem falta dos filhos.

Tabela 25 — Sentimento de auséncia das presas (especificacao).

Frequéncia Percentual valido Percentual geral
Filhos 60 29,7 29,7
Mae 19 9,4 9,4
Pai 6 3,0 3,0
Irméos 13 6,4 6,4
Marido 5 2,5 2,5
Outros Parentes 5 2,5 2,5
Namorado 2 1,0 1,0
Familia 17 8,4 8,4
Filhos e Mae 21 10,4 10,4
Filhos e Irméos 3 1,5 15
Filhos e marido 2 1,0 1,0
Filhos e outros parentes 6 3,0 3,0
Méae e Pai 3 1,5 1,5
Mae e Irmaos 1 5 5
Mae e Marido 2 1,0 1,0
M@ae e outros parentes 1 D 5
Irm&os e amigos 6 3,0 3,0
Filhos, mée e pai 2 1,0 1,0
Filhos, Mae e Irmaos 1 5 5
Mée, Pai e Irméos 2 1,0 1,0
Resposta Inadequada 1 5 5
N&o Respondeu 10 5,0 5,0
Né&o se aplica 14 6,9 6,9
Total 202 100 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo (2012).
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Além dos dados quantitativos, foram levantados dados qualitativos no grupo focal,
que ap0s sistematizados sdo apresentados no Quadro abaixo, a partir da interacdo das falas da
internas foram coletados trechos representativos que apos agrupados foram recortados
extraindo-se as ideias centrais.

Na coluna a direita, constam as principais dificuldades para ampliacdo do capital
social, demonstrando a necessidade de convivéncia com a familia, com a inexoravel criacdo
de um espaco de visita, e do bercario na casa penal para o exercicio do direito de convivéncia
com o filho até os seis meses de idade, necessaria humanizacdo da recepcéo e revista das
visitas em especial em relacdo as visitas femininas e criangas, realizacdo de visita intima
quando ambos estdo presos e a criacdo de condi¢des para prestar assisténcia a familia, pois a
maioria das internas sdo maes.

Os desejos e percepcOes expressadas pelas internas denotam um quadro de solidéo e
diminuta assisténcia familiar agravada pelas condicdes oferecidas pela casa penal que ndo tém
possibilitado uma conivéncia familiar satisfatoria, sendo o ato de visita marcado por
angustias, humilhacGes, desejo de protecéo e privacoes.

Quadro 10 - Capital social da mulher encarcerada: relagdo com a familia.

Ideias Centrais:

Capital social

Desejo de prestar
assisténcia a familia
(filhos)

DETO03: eu to com um filho preso de 13 anos, ele ta precisando muito de
mim [...] s6 Jesus na vida dele e da minha também.

Desejo de evitar
constrangimento da
familia durante a visita

DETO02: Eu ndo aceito sé que uma pessoa ndo me visite, que é a minha mée,
eu amo a minha mae, as vezes, ela chega a falar pra mim assim, “poxa, tu
ndo me ama, porque tu ndo me quer ai”’, por eu lhe amar que eu nao lhe
quero aqui, porque eu vejo muito abuso de poder na portaria, senhoras de 60
anos, elas fazerem agachar, entendeu? horrivel, horrivel a revista de
senhoras, entdo eu disse pra minha mée, por eu amar ela, eu ndo quero aqui,
porque se acontecer alguma coisa com a minha mde aqui eu sou capaz de
endoidar, entdo pra mim evitar o problema pra mim, eu nao aceito a visita da
minha mée, mas sempre assim, eu procuro escrever, ter contato direto com
ela, e ndo aceito. [...] mas por mim eu ndo aceito, porque é muito humilhante
a nossa familia, porque quem errou fomos nés, entdo se a gente ta pagando
pelo um crime, ndo é certo a nossa familia ser humilhada.

DETO6: ou exclui a familia da nossa vida, ou aguenta as humilhagdes.

Proibicdo de mée e filha
exercer a visita para
protegé-los;

DETO7: Eu fiz questdo da minha filha ndo vim me visitar, inclusive, eu
entrei pro violo e por coral, no intuito de vé-la 14 fora, vé eles 14 fora, pra
que eles ndo fosse submetidos a esse tipo de revista, porque a minha filha é
uma adolescente, uma mocinha, entendeu? [...] se arreganhar pra funcionaria
apalpar, verem no espelho tudo, é verdade, é uma coisa ridicula, entdo eu
preferir sofrer e ndo vé a minha filha.

DETO04: ela [m&e] cancelou 4 meses, ela passou 4 meses sem vim aqui,
porque uma funcionario na portaria queria fazer preventivo nela, queria
meter a ... nela, foi ai eu peguei e disse que ndo era pra ela vim mais.

Esconde a condigéo de
presa da familia;

DETO06: quando completou 1 ano que eu tava aqui, eu entrei em desespero,
eu ia contar pra minha familia [que estava presa], mas no devido eu vé as
humilhagdes que a familia passa, eu preferi deixar do jeito que esta, s6 quem
me visita é 0 meu filho mais velho e a minha nora que cuida do meu bebé

DETO04: porque é uma regra, né? de tirar a interna algemada pra trazer
perante uma crianga, chegar aqui algemada, precisar algemar, eu acho isso
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Constrangimento com o
uso da algema frente aos
filhos criancas

dai ridiculo, causa uma ma impressao na mente de uma crianga [...]Jporque
muitas criangas pensam que a mée ta no colégio estudando, trabalhando, que
logo vai chegar em casa, t& entendendo? ai aparece uma cena dessa, a mée de
mao pra trés ainda, ndo isso dai é uma tortura, eu acho.

DETO6: [...] se eu vier algemada eu me escondo dele, eu ndo deixo ele me
ver, porque ele diz, “mae quem vai pra cadeia é mau e tu ndo é mau” ai eu
mostro pra ele, “olha o trabalho aqui td terminando”.

Necessidade de Bercario
Retirada dos filhos

compulsoriamente;

Dificuldade para
amamentacao;

DETO02: Ao bercario, foi feito um projeto pra um bercario ai, ta a placa ali, o
bercario nunca saiu.[...] Quanto a crianga, no momento que nasce é
arrancada dos bracos, fora da mée, se tiver um familiar leva, se ndo tiver uma
familiar.

DETOL: Vai pro Conselho Tutelar.

DETO02: Quando vem pra mamar, pra ser amamentado todos os dias, no
caso, a lei diz que é o dia inteiro pra ficar com a mde, mesmo que ndo tenha
bercério, é 1 hora de tempo, até a crianga entrar, passa por revista, o proprio
familiar cansa, porque, muitas das vezes, tem funcionarios que faz o familiar
cansar.

Desagregacdo da familia

DETO6: E, tipo assim, quando vocé cai no carcere, no caso, quem caiu eu e
meu marido, é tipo, que a familia acaba, porque vocé perde contato com o
seu marido, vocé ndo tem o direito de visita-lo, e nem ele tem.

DETO06: Eu acho assim, se pra esse trauma ndo ser tdo duro pra eles, se a
gente tivesse como visita 0 marido e td com o filho presente, ndo é nem pelo
sexo, € unir a familia pelo menos, uma vez por més, o pai, a mae, a crianga,
isso ai seria muito bom, entendeu? [...] 0 meu bebé, as vezes, ele ta rebelde,
eu digo pra minha nora, “eu entendo”, porque um dia ele acordou e ndo tava
nem o meu pai, e nem a minha mée. Outro dia que ele acordou néo tava mais
a menina que cuidava dele, e depois disso ninguém nunca mais se uniu.

Reivindicacdo de Visitas
intimas entre presos

DETO02: eu ja tive 0 meu marido preso, hoje ele faleceu, né? e na época, nds,
internas, visitava 0s maridos, né? e eu ndo to lembrada se é na LEP, eu ndo
sei aonde é que fala que quando os dois conjugues sdo presos, é obrigado a
casa penal ou levar, ele até ela, ou ela até ele. Eu, no caso, o superintendente
da época, teve uma rebelido no Americano Il proibiu a nossa visita, eu fui
pela justica e ganhei, que através do que eu ganhei, todos voltaram a visitar,
sendo que hoje acabou, ndo existe mais, mas tem essa lei, por que ndo o
defensor ajudar, sendo que eles dizem que é o vinculo familiar que ndo pode
ser destruido, entdo por que, aqui no CRF agora ndo t& mais funcionando
iss0, se é a lei. E se eu tivesse marido eu corria atras.

Constrangimento na
revista intima das visitas
(mulheres)

DETO07: como que uma senhora de 70 e poucos anos vai se agachar pra ficar
na frente do espelho pra ser revistada? Como? Como é que a minha mae, a
minha mae disse, ‘eu ndo vou fazer isso porque eu ndo vou dar conta minha
filha de me levantar”, € um absurdo.

Fonte: Pesquisa de Campo (2012). Elaborado pela autora.

O Quadro a seguir demonstra a relacdo conflituosa das presas com os funcionarios,

estabelecendo-se como principais conflitos os procedimentos utilizados durante as visitas, a
aplicacdo de castigo sem o contraditorio e ampla defesa, a arbitrariedade e a utilizacdo da
rebelido como instrumento de luta contra o tratamento recebido na priséo.

Todavia, ndo houve relato da pratica de violéncias fisicas, como na pesquisa de
Soares (2012), em que 24% das presas demonstram a pratica de violéncia praticadas por
funcionarios, sendo  17,4% 7,3% tortura e 9%

ameaca, gspancamento.



Quadro 11 - Conflitos entre mulheres presas e funcionarios.
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Conflitos centrais

Relato de conflito com os funcionarios

Tratamento das visitas;

Inflexibilidade de acesso quando as
visitas moram em outro Estado;

Revista intima;

DETO02: A Dra. Ligia ela compra muito essa briga, a diretora
daqui, ela vé muito esse lado, ela ndo aceita que os
funcionérios sacaneiam visita, mas infelizmente,
direto, funcionarias sacaneia visita, que ontem mesmo,
expulsaram uma visita da pra portaria, uma senhora, s6 assim,
é muito dificil assim, entendeu?

DETO06: eu morava em fortaleza e fui presa aqui, a minha nora
comprou passagem, veio, chegou aqui, ndo deixaram ela
entrar, porque, ndo era 0 meu dia de visita, e isso ja tinha 3
meses que eu ndo tinha visita. Fizeram ela volta, ela veio de
fortaleza, fizeram ela voltar, por que?, porque a funcionaria
ndo foi olhar no livro pra verificar que eu trabalhava na
cozinha, e quem trabalhava na cozinha tem a visita, tanto faz
no sabado ou domingo [...]

DETO04: [...] nesse dia ela ndo entrou, ela recusou a entrar e
disse que ia denunciar isso, ai quando ela falou que ia
denunciar, a funcionaria chamou ela, e disse, “ndo a gente vai
s6 levar a sua roupa, tirar normalmente, a senhora vai
entrar”, [...] eu falei, ndo é porque eu to aqui presa num artigo
de trafico de drogas que quer dizer que a minha mae vem aqui
trazer aqui dentro ndo, isso ndo da o direito da senhora querer
meter, como a senhora meteu a mao na vagina da minha mée.

Autoritarismo dos funcionarios

DETO02: mas s6 que aqui a democracia € zero, so eles tém o
direito de falar e a gente ndo.

Rebelido como instrumento de luta
contra “abuso de poder”

DETO06: porque o que acontece, elas comegcam a abusar,
abusar, abusar, s6 que chega uma hora que a gente perde a
cabeca; segura o funcionario; faz rebelido; quebra a cadeia;
toca fogo; pinta o sete, por que, pela nossa familia, porque ai
Va0 nos escutar dessa maneira.

Consumo de alimentos destinados as
presas pelas funcionarias;
Subtracdo de objetos;

DETO1: Eles comem, eles comem tudinho. Pegam cigarro
nosso.

Castigo destinados a todas as presas da
cela independente de afericio da
autoria;

Exercicio de autodefesa apds cartilha
da DP

DETO02: N&o s6 isso, como, a gente mora 8 pessoas, é pego
um celular na cela 7, todo mundo vai pro castigo. A gora,
depois que a Defensoria fez uma palestra, eu, pelo menos, eu
faco uso da cartilha que eles me deram, [...] eu disse pra elas:
entdo a senhora vai trazer o meu advogado aqui, mediante ao
meu advogado, eu vou pro castigo, porque eu fui pega na
farinha; ndo viram um monte de bagagem, nds tivemos quase
30 transferéncias e vocés vdo me levar pro castigo sem saber
se € meu ou ndo, e eu N30 vou assumir.

Fonte: Pesquisa de Campo (2012). Elaborado pela autora.

6.4 Capital econémico

A Tabela abaixo traz o perfil profissional das mulheres presas com o trabalho
desempenhado antes da prisdo, pode-se observar que 48,0% afirmam desenvolver a profissdo
de empregadas domésticas. E, todas as demais desenvolviam atividades que ndo exigiam o

ensino superior, salvo a de professora que pode ter curso técnico ou superior.
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Tabela 26 — Profissdo exercida pelas presas antes do carcere.

Frequéncia Percentual valido Percentual
geral
Acompanhante em hospital 1 0,5 0,5
Agricultora e Pescadora 4 2,0 2,0
Artesd 3 1,5 15
Atendente 1 0,5 0,5
Aurtista Plastico 1 0,5 0,5
Atleta 1 0,5 0,5
Autdnoma 18 8,9 8,9
C. de Lixo 1 0,5 0,5
Cabeleireira e Manicure 11 5,4 54
Empregada Doméstica 97 48,0 48,0
Enfermeira 1 0,5 0,5
Estudante 9 45 45
Frentista 1 0,5 0,5
Funcionaria Publica 1 0,5 0,5
Garconete 12 59 59
Laminadora 1 0,5 0,5
Merendeira 1 0,5 0,5
Montadora 1 0,5 0,5
Professora 2 1,0 1,0
Sem profissao 10 5,0 5,0
Vendedora 25 12,4 12,4
Total 202 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

Quando analisada a distribuicdo de frequéncias da profissdo das detentas por centro
de recuperacdo, verifica-se que empregada doméstica obtém o maior percentual nos trés CR,
com 46,2%, 46,5% e 71,4%, respectivamente. Das profissdes elencadas, depreende-se que a
maioria estdo ligadas ao mercado informal com afericdo de baixa renda no mercado. O fato da
maior concentracdo de empregada doméstica dificulta a reinser¢cdo no mercado de trabalho,
tendo em vista que os antecedentes ampliam sua vulnerabilidade e no imaginario social

maculam a empregabilidade em casas de familia.
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Tabela 27 - Profissdo exercidas pelas presas antes do carcere por CR.

Unidade Prisional Frequéncia % %
Vaélido Geral
Acompanhante em hospital 1 7 v
Agricultora e Pescadora 4 2,8 2,8
Artesa 3 2,1 2,1
Atendente 1 v 7
Aurtista Plastico 1 v 7
Atleta 1 7 v
Autdnoma 11 7,6 7,6
C. de Lixo 1 v 7
Cabeleireira e Manicure 8 55 55
Ananindeua Empregada Doméstica 67 46,2 46,2
Estudante 7 4,8 4,8
Funcionaria Publica 1 v 7
Gargonete 7 4,8 4.8
Laminadora 1 v 7
Montadora 1 v 7
Professora 1 v 7
Sem profisséo 9 6,2 6,2
Vendedora 20 13,8 13,8
Total 145 100,0 100,0
Autbnoma 6 14,0 14,0
Cabeleireira e Manicure 2 4,7 4,7
Empregada Doméstica 20 46,5 46,5
Estudante 1 2,3 2,3
Frentista 1 2,3 2,3
Maraba Gargonete 5 11,6 11,6
Merendeira 1 2,3 2,3
Professora 1 2,3 2,3
Sem profissao 1 2,3 2,3
Vendedora 5 11,6 11,6
Total 43 100,0 100,0
Autdbnoma 1 7,1 7,1
Cabeleireira e Manicure 1 7,1 7.1
Santard Empregada Doméstica 10 71,4 71,4
antarem Enfermeira 1 7,1 7,1
Estudante 1 7,1 7.1
Total 14 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

Aferido idade do ingresso no mercado de trabalho, constatou-se maior grau de
concentracdo com 69,8% das detentas que declaram trabalhar quando criangas, o trabalho
infantil que implica normalmente em evasao escolar além de outras consequéncias para 0
desenvolvimento saudavel.

Na pesquisa de Souza e Carvalho (2010)%, 44% mulheres pararam de estudar para
trabalhar, apontado a sobreposicédo entre trabalho e escola ter sido apontada como responsavel

pela evasdo e pelo mau desempenho.

%0 Realizada no Estado do Rio de Janeiro a partir da coleta de dados de 101 mulheres estudantes presas. Todavia
ndo detalha o periodo da coleta de dados e o local.
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O trabalho infantil foi uma realidade das mulheres encarceradas especialmente em

Ananindeua e Marabd, 71% e 74,4% respectivamente; somente em Santarém, apesar de

significativo, ndo representa a maioria o percentual de 42,9%.

Gréfico 39 - Exercicio de trabalho infantil pela presa por CR.
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Fonte: Pesquisa de Campo (2012).
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A seguir, no Grafico é apresentada a distribuicdo de frequéncia das detentas nos CR

segundo o tipo de vinculo anterior a prisdo, trabalho informal obteve o maior percentual, com
70,8%, e menos de 10% tinham CTPS assinada.
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Grafico 40 — Vinculo empregaticio anterior a priséo.
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Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

Depreende-se que 75,4% das mulheres encarceradas estavam inseridas antes da
prisdo no mercado informal. De forma geral, o percentual de trabalho com CTPS é diminuto,
0 que demonstra que a inclusdo da mulher no mercado de trabalho ndo ocorreu de forma
homogénea, havendo situacdo de exclusdo. E, quando mantido o perfil da mulher encarcerada
que sera egressa no retorno, também deve ocorrer no mercado informal, no que se infere a
necessidade de oferta de capacitacdo para o ingresso nesse mercado, com a necessaria
ampliacdo da renda, posto que o retorno da egressa a atividade de doméstica sera dificil, pela
necessidade do vinculo de confianca, que sera de dificil constituicdo quando do conhecimento
da prisdo anterior. Assim, a experiéncia da maioria das presas como doméstica nao sera de
grande valia para o regresso ao mercado, necessitando do desenvolvimento durante a prisao
de novas competéncias e habilidades. Essa situacdo gera uma demanda para a Defensoria
relativa a atuacdo na discussdo, elaboracdo e execucdo de politicas publicas junto ao SESC,
SEBRAI e SENAI, Casa do Trabalhador, por exemplo. E, em caso negativo, a propositura de
acao judicial.

Em analise comparativa, tem-se em Santarém o maior percentual de mulheres fora do
mercado de trabalho, enquanto Ananindeua apresenta o maior percentual de ocupacao, e

Maraba a maior concentracdo de vinculos formais.
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Gréfico 41 - Vinculo empregaticio anterior a prisdo por CR.
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Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

No Grafico abaixo, apresenta-se a distribuicdo de frequéncia das detentas nos CR,
segundo tipo de trabalho anterior a prisdo, apresentando maior concentracdo de domeésticas.
Os dados véo ao encontro com Soares (2012) e também demonstram que a grande maioria, a
época da ocorréncia da prisao, trabalhava como domeéstica ou no exercicio alguma atividade

do comércio.

Gréfico 42 — Especificacdo do trabalho realizado antes da pris&o.
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Fonte: Pesquisa de Campo (2012).
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O percentual de mulheres encarceradas de Ananindeua, Maraba e Santarém que
trabalhavam como doméstica equivale a 46,4%, 36,4 e 33,3. Somente Santarém n&o

representa a maioria, que é representada com o trabalho auténomo, com 50%.

Tabela 28 - Especificacdo do trabalho realizado antes da prisdo por CR.

Unidade Frequéncia Percentual Percentual
Prisional Valido Geral
Trabalhadora 39 46,4 26,9
doméstica
Autdnoma 19 22,6 13,1
Agricultora 3 3,6 2,1
Ananindeua Outros 23 27,4 15,9
Total 84 100,0 57,9
N&o Respondeu 24 16,6
N&o se aplica 37 25,5
Total 61 42,1
145 100,0
Trabalhadora 12 36,4 27,9
doméstica
Autbnoma 11 33,3 25,6
Agricultora 4 12,1 9,3
Maraba Outros 6 18,2 14,0
Total 33 100,0 76,7
N&o Respondeu 1 2,3
N&o se aplica 9 20,9
Total 10 23,3
43 100,0
Trabglh_adora 5 333 14.3
doméstica
Autbnoma 3 50,0 21,4
Santarém Agricultora 1 16,7 7,1
Total 6 100,0 429
N&o se aplica 8 57,1
14 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

O Grafico abaixo ilustra a renda antes da prisdo. Nota-se que 43,4% das detentas
ganhavam até meio salario minimo antes da prisdo; tal dado estd em consonadncia com o
referencial tedrico levantado, ilustrando quantitativamente o exclusdo econémica do potencial

clientela do direito penal.



184

Grafico 43 — Renda antes da priséo.
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Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

A renda antes da prisdo por CR, quando somada as duas primeiras classificacdes, 0s
percentuais de aferi¢do de até um salario minimo € de 84,1%, 60% e 81,8%, respectivamente,
em Ananindeua, Maraba e Santarém. Maraba apresenta os melhores indices de renda, que
pode ser explicado pelo desenvolvimento da regido, ocasionado em grande parte pela

atividade mineradora, conforme indicadores econdmicos da regido ja esbocados.

Gréfico 44 - Renda antes da prisdo por CR.
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Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

A maioria das mulheres encarceradas declararam exercer atividade laborativa na
prisdo. Constatou-se que 56,7% das detentas trabalham dentro da prisdo, enquanto 43,30%

ndo trabalham. Os dados do trabalho na prisdo sédo aproximados aos encontrados por Soares
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(2012), em que 52,1% desenvolviam alguma atividade remunerada ou ndo. Braunstein (2007)
encontrou percentuais superiores em S&o Paulo, com 74,22% exercendo atividade laborativa,
sendo 51,84% interno e 22,8% externo. Diante das trés unidades prisionais, a maioria afirma
trabalhar dentro da prisdo. Ananindeua com 53,2%, Maraba com 59,5% e Santarém com
84,6%. O maior déficit estd em Ananindeua. Assim, é necessaria a geracao de novas vagas de
trabalho, pois este é um direito da mulher encarcerada, que além de diminuir sua
vulnerabilidade, por ampliar o capital econémico, reduz a pena e dependendo da qualidade do

posto de trabalho, amplia suas possibilidades de emprego futuro e o capital cultural.

Gréfico 45 - Exercicio de atividade laboral na prisdo por CR.
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Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

Na Tabela abaixo € apresentada a distribuicdo de frequéncias das detentas nos CR,
segundo especificacdo que tipo de trabalho realizado dentro da priséo. Nela, observa-se que
mais de 32% das detentas trabalham como cozinheira. Este é o grande problema do trabalho
oferecido na prisdo, posto que liga-se ao seu proprio funcionamento, excetuando-se o trabalho

de descascar alho, ndo possibilitando o desenvolvimento de novas habilidades.

Tabela 29 — Tipo de trabalho desempenhado no cércere.

Frequéncia Percentual valido Percentual geral

Acougueiro 1 4,0 5
Artesanato 2 8,0 1,0
Assistente de terapeuta 1 4,0 5
Costureira 1 4,0 5
Cozinheira 8 32,0 4,0
Enfermeira 1 4,0 5
Lanchonete 1 4,0 5
Lavadeira 1 4,0 5
Manicure 1 4,0 5
Servico gerais 6 24,0 3,0
Trabalhar com alho 2 8,0 1,0
Total 25 100,0 12,4
Resposta Inadequada 3 1,5
N&o Respondeu 10 5,0
Né&o se aplica 164 81,2
Total 177 87,6

202 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo (2012).
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A Tabela abaixo apresenta a distribuicdo de frequéncias das detentas nos CR
segundo renda na prisdo. Nota-se que 91,9% das detentas recebem até R$ 99,00 reais por més;
isto é reflexo dos trabalhos oferecidos, que sdo pagos pelo proprio sistema prisional, ndo
havendo participacdo da industria, comercio, servi¢os ou empresas. Durante o grupo focal, as
integrantes relataram a experiéncia do projeto de costura e pintura de camisas, lamentando sua
desativacao, pois possibilitava a aferi¢cdo de renda de até R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais)
que poderiam ser utilizadas para as necessidades da interna no carcere, como aquisi¢do de

materiais de higiene e assisténcia a familia.

Tabela 30 - Renda auferida na priséo.

Frequéncia Perce_ntual Percentual

véalido gera|

Até R$ 99 91 91,9 45,0
3/4 de um SM 3 30 iy
>1SM até 2 SM 3 30 re
Mais que 2 SM 2 20 o
Total 99 100,0 49,0
N&ao Respondeu 69 342
N&o se aplica 34 e
Total 103 s

202 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

Quando, por meio de pergunta aberta, obtém-se a especificacao do trabalho, somente
em Ananindeua existe outra alternativa além dos postos oferecidos pelo sistema, assim em
todo o Estado, especialmente no interior ndo sdo criadas alternativas de trabalho externo de
forma significativa. Logo, as funcbes exercidas pelas internas sdo, na maioria, ligadas a
cozinha e servic¢os gerais, ndo havendo func¢des que permitam o posterior ingresso no mercado
de trabalho®. Em relagdo a afericdo de renda, em Marabé e Santarém 100% das mulheres que
trabalham recebem até R$ 99,00 (noventa e nove reais), em Ananindeua 87,9%. Assim,
apenas 9% de presas recebem acima deste valor®. Segundo Soares (2012), 77,1% das presas
que trabalham recebem entre R$ 55, (cinquenta e cinco reais) e R$ 199,00 (cento e noventa e
nove reais). Como o valor maximo é superior ao utilizado nessa pesquisa, ndo permite

comparacéo exata.

2! para mais detalhes consultar Tabela 3.44 no Relatério estatistico (anexo).
22 para mais detalhes consultar Tabela 3.45 no Relatorio estatistico (anexo).
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Gréfico 46 - Renda recebida por atividade laborativa na prisdo por CR.
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Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

Investigou-se ainda se as mulheres encarceradas nutrem o desejo de trabalhar, sendo
que 78,1% das presas gostariam de trabalhar, enquanto 21,9% ndo manifestaram desejo em
desenvolver trabalhos na prisdo. A existéncia do percentual que ndo gostaria de trabalha pode
ter como fatores os indicados no grupo focal, quais sejam: o valor recebido que é de R$ 99,00
(noventa e nove reais); a percepcao negativa das presas em relacdo ao trabalho oferecido na
prisdo, em que foi indicado além da baixa remuneracéo, a exploracdo, a remicéo realizada de
forma parcial por ndo contar finais de semana e feriados; a auséncia de fornecimento de
equipamentos de seguranca como luvas, expondo as internas a perigo, bem como de
instrumentos de trabalho, como facas; a imobilidade na funcdo exercida; as atividades
realizadas que ndo contribuem para o ingresso no trabalho externo, conforme depreende-se do

Quadro abaixo:

Quadro 12 - Capital econbmico: sentimentos, desejos e perspectivas relativas ao trabalho.

Ideias Centrais Capital econdmico: Trabalho

Desejo de ingresso em concurso DETO7: [...]Jvou ter que esperar 5 anos 0 meu nome sair dos antecedentes criminais pra eu

publico; poder fazer um concurso publico, ai eu pergunto pra vocés, e ai, aonde que ta a
ressocializagdo?, como é que a pessoa vai trabalhar? como é que as pessoas querem que

Sentimento de injustica com o exista a ressocializacdo? ndo é? eu fiquei assim, ai eu fiquei até pensando, no estudo, eu

prazo de cinco anos para fiquei assim, que justica é essa? [...].

realizacdo de concurso publico; DETO03: Isso é discriminacao.

Valorizag&o do trabalho fora da DETO02: Eu acho que o que t&4 acontecendo pro semiaberto, s6 que o numero, ele é

priséo; insuficiente de vagas pra toda a demanda do semiaberto, s6 que ai agora através do juiz, eles

Necessidade de ampliacdo das conseguiram uma parceria com os Correios; com a Computer e é s, né? e téo

vagas de trabalho externo procurando mais outras empresas de empresarios que possam, pra gente oferecer 0 nosso
trabalho 14, né? s até agora ta dificil, até porque a gente tem aquele impasse, né? é presa,
mas se a sociedade mesmo, assim, pudesse atuar mais [...].

Alternativa de trabalho interno: DETO2: ai fica dificil, as empresas que vém de fora tras, ja empregam algumas aqui 0

Alho Alhol[...].
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Retorno do trabalho na costura,
serigrafia e como passadeira;

Satisfagdo com o trabalho
realizado na costura;

Paralisacdo do projeto por desvio
de verbas;

Afericdo de renda para contribuir
com a familia;

Denuncia de maquinas de
costura sem utilizagdo no CRF

DETO02: aquele, o Tapajos, aquele empresario ja trouxe aqui pra dentro, se pode uma parceria
com a costura até acabou, até tiraram as maquinas, que era o projeto “Pintando a Liberdade”
que era muito importante de Brasilia, aqui muitas internas pagavam advogado, chegavam a
tirar mil reais, mil e pouco por més, ajudava a familia |4 fora. Esse projeto teve um desvio
muito grande de verba, e a prejudicada fomos nés, ainda existe no Brasil inteiro as maquinas
carissimas, tem trinta e poucas maquinas jogadas, maquina de costurar, nés entregdvamos por
més, nés chegdvamos a entregar 35 mil camisas por més, pintadas e..., ai teve um desvio ai
muito alto, entendeu?

DETO08: E era importante, e era bom que se retornasse, pelo menos, a costura que ja que tem
muitas maquinas aqui dentro, porque ta ali na SUSIPE.

DETO02: Tanto a costura, quanto a serigrafia e tem também, o passe ja consta, se voltar
através da costura af as roupas tem que sair passadas, entdo é uma coisa assim, que poxa, era
muito bom, muito importante pra gente ajudar a familia I4 fora.

Oferecimento de cursos e
exercicio de trabalho
profissionalizante;

DETO08: Quem ganhava mais era a presa por isso, porque era tipo, como um curso
profissionalizante, né? ai ja saia daqui profissional.

DETO7: Realmente tem que comegar a se ofertar cursos profissionalizantes aqui dentro,
porque eu vejo, o que? Qual é? o que é que eu vou v&?

DETO06: [...] voltasse a costura, é uma profissao, vocé sairia daqui, sendo uma profissional na
cozinha, porque vocé vai sair daqui, como ela falou, uma idade avancada, e se vocé tem
alguma profissdo que vocé aprendeu aqui, tipo a serigrafia, malharia, tudo isso seria uma
coisa de sobrevivéncia la fora, mas vocé ndo tem esse tipo de oportunidade na cadeia.

Exercicio de trabalho que
permita o futuro ingresso no
mercado externo;

Trabalho como oportunidade de
profissionalizacéo.

DETO06: Vocé ndo aprende nenhuma profissdo, eu trabalho na cozinha, eu tenho a
oportunidade de fazer um curso profissionalizante a tarde, mas ndo tem curso
profissionalizante, quando vem, como eu ja faco violdo e fago coral, ah, porque tu ja faz um
monte de atividade [...].

Pleiteia vagas de trabalho junto
ao setor publico durante o
cércere

DETO7: Em relacdo ao trabalho, aos trabalhos do Correio, da Computer, externo, [...] por
que eles ndo oferecem essas vagas também nos 6rgdos publicos, por que? Por que néo é
oferecido, né DET02?

Insuficiéncia e descontentamento
com o trabalho interno
Sentimento de escravizagdo no
trabalho interno;

Unico valor do trabalho interno é
a remicéo

DETO2: [trabalho] Fora sim, mas os de dentro ndo, e a gente ganha R$ 60,00 e R$ 100,00
por més, sendo que atrasa de 3 meses, 4 meses pra gente poder receber.

DETO7: Eu quero muito falar, na LEP, a DET02 deve saber, ela deve saber aqui que nos
deveriamos ganhar ¥a.

DETO07: Entdo, as vezes, ndo compram nada pra levar pra familia.

DETO04: A realidade é que aqui nds somos escravizadas.

DETO04: Em termos de emprego dentro do carcere é assim, eu vejo por esse lado, mais pelo
lado da remic&o de pena.

DETO06: a Unica coisa que é observado é que vocé é uma interna e que vocé ta aqui pra
trabalhar pra remir a sua pena.

Auséncia de equipamento e
normas de seguranca no trabalho
interno causando acidentes de
trabalho;

Doenca adquirida no trabalho:
AIDS

DETO1: E eu ja vi gente morrendo aqui no trabalho, pegando lixo do chdo, morreu uma
interna ja aqui.

DETO02: Dra. eu trabalho na faxina e ela também, a gente pega aqueles baldes cheio de lixo,
com absorventes expostos, sendo que a gente sabe que aqui tem pessoas que tdo com soro
positivo, entendeu? ai eu sempre falo que eu vou denunciar, ai eles vdo e me ddo uma luva,
mas as outras que se calam, eles ndo déo [...].

DETO06: eu trabalho no agougue, entdo eu me corto muito, porque, nés nao temos
instrumentos de trabalho, a gente nao tem instrumento pra trabalhar. [...] n6s compramos a
nossa faca pra trabalhar, porque a outra machucava, era grande e machucava muito a méo e
nos ndo temos luvas de ago pra usar, pra de defender dos cortes.

Fonte: Pesquisa de Campo (2012.) Elaborado pela autora
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O conteudo da entrevista extraida do grupo focal demonstra a percep¢do do trabalho
em uma visdo dicotdmica, na medida em que a aplicagdo do instrumento qualitativo permitiu
visualizar os desejos e perspectivas, as visdes sdo: o trabalho externo e os de atividades que
ndo sejam ligadas ao funcionamento do sistema (cozinha e limpeza) com sentimento positivo
e, de outra banda o trabalho de manutencao do presidio como negativo, escraviddo, com total
auséncia de perspectivas, servindo apenas para diminui¢do da pena com a remicao.

Na pergunta aberta presente no questionario no item perfil da presa, o trabalho
apresenta-se como principal plano de futuro, pois apresenta-se como possibilidade de
mudanga de vida; para tanto, reivindica-se a ampliacdo das vagas de trabalho externo como
forma de preparacédo do futuro, e o retorno de atividades internas que permitam ampliacéo de
renda e profissionalizacdo como o0 a costura, serigrafia e passadeira, pois esse trabalho € visto
como oportunidade de profissionalizacéo.

Outra forma de ingresso no mercado de trabalho estd no desejo de ingresso no
servico publico por meio do concurso publico, e com ele o sentimento de injustica com o
prazo de cinco anos para sua realizacdo depois do fim do cumprimento da pena e a prestacdo
de servico em Orgaos publicos durante o carcere.

De outra ponta, o total descontentamento com o trabalho interno, sentimento coletivo
de escravizacdo, apresentado como Unico valor a remicdo. As detentas denunciam a auséncia
de equipamento e normas de seguranca no trabalho interno, pois isso vem causando acidentes
de trabalho, e o contagio de doengas como, o virus da HIV.

Tal percepc¢do de escravidao também foi encontrada na pesquisa de Souza e Carvalho

(2010, p. 5) em que uma das entrevistadas relatou:

Esse € 0 nosso navio negreiro. Diziam que a viagem era bem assim, sé que durava
dois meses e o principal: o navio ia terminar em algum lugar. Na escraviddo a gente
era tudo maquina, tudo méquina! Ai eles pagavam combustivel e manutengdo pra
que agente tivesse salde pra poder trabalhar de graca pra eles. Agora ndo. Agora é
diferente. Agora agente é escravo sem dono. Cada um aqui custa setecentos paus pro
Estado, por més. Isso é mais que trés saldrios minimos. Isso diz alguma coisa sobre
esse pais. O que vale é ter liberdade pra consumir. Essa é a verdadeira
funcionalidade da democracia!

O trabalho ligado & manutencédo do presidio é visto como exploracdo, com realizacéo
de indignidade; o trabalho com maior remuneracdo € realizado externamente, como
possibilidade de profissionalizacdo e possibilidade de contribuir com a familia, e portanto,

possibilitar o consumo mesmo que de materiais de higiene.
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6.5 Capital cultural

A educacéo é direto do cidadao e dever do Estado, todavia a apresentacdo do IDH e
escolaridade das regifes em que estdo inseridos os CR demonstra que tal acesso é negado a
uma parcela consideravel da populagdo. Os dados referentes a escolaridade reafirmam o grau
de exclusdo e vulnerabilidade da mulher presa. Entre as presas do Pard, apresenta-se um
grande abismo pois 61,8% tém apenas ensino fundamental incompleto, enquanto 0,5% tém o

ensino superior completo.

Gréfico 47 — Grau de escolaridade das presas.
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Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

Considerando a escolaridade: analfabeta, alfabetizada e ensino fundamental
incompleto encontra-se 58% da populacdo carceraria feminina nacionalmente, e na Regido
Norte somam 60%, conforme dados do Ministério da Justica. Enquanto as mesmas categorias
na pesquisa de campo em Ananindeua correspondem a 71,1%, portanto, indices mais
elevados. Somente em Santarém existe diferenca neste quadro, onde o ensino médio
incompleto apresenta a maior frequéncia, com 64,3% e aquelas categorias somadas atingem
somente 21,3%. Em Santarém, a necessidade da oferta de ensino médio é maior, tendo em
vista que apresentam o nivel mais elevado de instrucéo.

Comparando-se 0s dados com a pesquisa de Soares (2012), os dados séo
convergentes, demonstrando de modo geral baixa escolaridade, apresentando na mesma
ordem do grafico acima os percentuais de 1,9%; 4,2%, 9,9%; 5%, 9,9%, 60.9% e 7.6% na
categoria nunca frequentou a escola, acrescendo-se 0,6% para pés-graduado, que nédo foi

encontrado no Para.
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Quando comparado com o0 Senso do Pard, tem-se a predominadncia entre as
prisioneiras do baixo nivel de escolaridade, mesmo quando comparadas a populacdo paraense.

Gréfico 48 - Grau de escolaridade das presas por CR.
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Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

Em relacdo ao estudo dentro da prisdo, tem-se que o maior percentual (52,3%) esta
estudando na prisdo. Todavia, o percentual das que declaram ndo estudar chega a quase 50%.
Em analise por CR, Maraba apresenta percentual de 57,1% e Santarém 78,6%, sendo que

Ananindeua apresenta 0 menor percentual.

Gréfico 49 — Realizagdo de estudo formal na prisdo por CR.
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Fonte: Pesquisa de Campo (2012).
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A qualidade do ensino ofertado na prisdo é apresentada no gréfico 54 a seguir,
quando somadas a avaliagio Bom e Excelente, tem-se uma satisfagdo maior que 50%,
todavia, um terco declara nao ser atendida.

Gréfico 50 — Avaliacéo da qualidade do ensino na priséo.
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Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

Quanto a qualidade do ensino por CR, pode-se afirmar que, do total, Ananindeua
segue com 37,1% ensino ndo atendido, ja Maraba apresenta a melhor qualidade de ensino
com 65.7% quando somados bom e excelente (grafico abaixo). Quando da realizacdo de
observacdo durante a pesquisa de campo, de fato, em Maraba, é desenvolvido um trabalho
educacional mais organizado, com uma biblioteca ativada, inclusive com aprovacao de presos

no vestibular.

Gréfico 51 - Avaliagdo da qualidade do ensino na prisdo por CR
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Fonte: Pesquisa de Campo (2012).
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Aferida a leitura de livros, revistas ou jornais, conforme a declaracdo das mulheres
encarceradas, 38,7% declararam que sempre leem na prisdo. Quando somados sempre e
eventualmente no CRF de Ananindeua, Maraba e Santarém, tem-se, respectivamente, 72%,
70% e 78%.

Grafico 52 — Frequéncia de leitura pelas presas de livros, revistas ou jornais.
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Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

Grafico 53 - Frequéncia de leitura pelas presas de livros, revistas ou jornais por CR.
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Fonte: Pesquisa de Campo (2012).
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Outro aspecto do capital cultural pode ser a realizacdo de alguma atividade na priséo
relacionado a esporte, teatro ou danca, o maior percentual (69,9%) declarou que nunca

realizou em todas as unidades.

Gréfico 54 — Frequéncia da realizacdo de alguma atividade relativa a esporte, teatro ou danca.
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Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

Gréfico 55 - Frequéncia da realizacdo de alguma atividade relativa a esporte, teatro
ou danga por unidade prisional.
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Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

A importancia de jornais, revistas ou livros que estdo disponiveis na prisdo para
realizacdo de leitura foi aferida, considerando-se significante e muito significante percentual

superior a 50%.
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Tabela 31 — Aferi¢do de importancia da disponibilidade de jornais, revistas ou livros na priséo.

Frequéncia Perce_ntual Percentual geral
valido
Muito pouco 5 3,0 2,5
Pouco 18 10,8 8,9
Indiferente 17 10,2 8,4
Significativamente (Bastante) 60 35,9 29,7
Muito significativamente 38 22,8 18,8
Nao existe leitura disponivel 29 17,4 14,4
Total 167 100,0 82,7
Resposta Inadequada 1 5
N&o Respondeu 34 16,8
Total 35 17,3
202 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

Em relacdo a oportunidade de assistir filmes, 47,2% das detentas nunca assistiu um
filme na prisdo. Todavia, apesar da dificuldade de acesso, considerando o0s demais

percentuais, consideram uma atividade muito significativa ou significativa.

Tabela 32 — Afericdo da contribuicdo de filmes assistidos na prisdo.

Frequéncia Percentual valido Percentual
geral
Muito pouco 7 3,5 3,5
Pouco 18 9,0 8,9
Indiferente 9 4,5 45
Significativamente (Bastante) 44 22,1 21,8
Muito significativamente 27 13,6 13,4
Nunca assisti filmes 94 47,2 46,5
Total 199 100,0 98,5
N&ao Respondeu 3 15
202 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

Comparando as unidades prisionais, Maraba é a pior unidade prisional em oferta de filmes,
enquanto em Santarém as mulheres consideram essa atividade com elevado grau de
importancia. Quando da visita ao presidio, notou-se com a observacéo e relatos que a direcéo

do presidio oferece semanalmente a exibicio com tematicas religiosas.
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Gréfico 56 - Importancia de exibicéo de filmes por CR.

Nunca assisti filmes

Muito significativamente

Significativamente (Bastante)
Santarem
Indiferente EMaraba

® Ananindeua
Pouco

Muito pouco

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0

%

Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

Os dados quantitativos foram aprofundados no grupo focal e apesar da avaliacdo
positiva entre bom e excelente de metade das mulheres presas, creditada ao interesse e
empenho dos professores, quando do aprofundada das questdes surgem diversas criticas em
especial a auséncia de fornecimento de material pela SEDUC e a dificuldade de aquisicdo
pela familia desse material, auséncia de merenda escolar que é fornecida ao resto da rede
publica, argumentando-se inclusive que ha repasse de recursos, pois as presas ingressam no
senso escolar, bem como quanto ao numero de vagas insuficiente e necessidade de 6culos
para estudar.

Em relacdo aos aspectos subjetivos, destaca-se a visdo da escolaridade como
requisito de futuro emprego e como possibilidade inexistente antes do carcere, a consciéncia
da educacdo como direito, destacando as condutas dos funcionarios como obstaculo para
continuidade dos estudos em decorréncia de humilhacGes praticadas por eles.

Os depoimentos foram sistematizados no Quadro abaixo, sendo retiradas as ideias

centrais; muitas falas foram repetitivas, sendo escolhida uma mais representativa.

Quadro 13 - Capital cultural.

Ideias centrais Capital cultural: Educacdo

Consciéncia de direitos DETO07: a gente que é preso, a gente é errado, a gente ta pagando a
nossa pena, mas a gente quer ter direitos, a gente ta aqui, né?

DETO04: porque dizem, “ah, porque tdo presa la”, ai se trata como se
fosse um bando de bicho podre.

Escolaridade como requisito de | DETO04: [...] pelo lado que a educacgdo dentro do carcere ela é muito
emprego importante, ela ndo pode faltar, que muitas internas, elas sdo muito
esforcadas pra poder pelo menos concluir o 2° grau, né? pra la fora
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arrumar um emprego melhor, isso sem contar que vdo enfrentar a
discriminacéo dali pra fora.

Vagas insuficientes;

Sentimento de revolta de
internas que as ocupam sem o
interesse necessario;

DETO4: Entdo, eu falo pela minha colega aqui, ela é analfabeta, ela ta
um tempéo pelejando 14, ninguém da uma vaga pra ela estudar la.
DETO1: E, mas eles s6 mandam esperar, espera, e ndo resolvam nada.
DETO04: [algumas internas] ndo se esforcam, ndo se interessam, ficam
cocando, enquanto os que tdo empatando vagas de muitas também
tem o interesse.

Falta de material escolar

DETO02: a gente t4 tendo dificuldade por falta de material que nédo
tem, as vezes, os professores eles tiram do bolso deles pra poder
trazer uma apostila pra gente, a gente nao tem livro.

DETO6: entdo ja que eles querem colocar o estudo na casa penal, eles
tém que dar esse tipo de suporte, porque ndo adianta, é tipo assim, ele
ta fazendo a capa, “ah, as meninas do CRF elas estudam”.

Necessidade de éculos para
estudar

DETO04: ai por esse motivo eu ndo t6 estudando, [...] porque sem
6culos eu ndo consigo estudar, ndo consigo ler, é verdade, é sério.

Mudanca de comportamento
pela educacdo

DETO02: depois que a educaglo veio pra cadeia, muitas coisas
mudaram aqui, em termos de..., tinha presa assim que se rebelavam
com mais facilidade, eu era uma interna muito problematica, eu vivia
muito no castigo, hoje eu ja ocupo 0 meu tempo.

Estudo como oportunidade
inexistente antes do carcere

DETO04: Pois é né? que na época que eu comecei a estudar aqui, foi
tdo bom, teve a area da informdtica, eu até fiz o meu curso de
informatica, eu comecei a fazer aqui dentro. L& fora eu ndo tive
oportunidade, também ndo teria condigdes de pagar um curso de
informatica

Hostilizaclo para estudar: uso
de algemas e humilhacdes
cometidas pelos funcionérios

DETO06: Tem outra moga aqui, ela ta no semiaberto e ela terminou de
concluir aqui e t4 fazendo faculdade, mas é tipo assim, & uma
“hostiliza¢d0” grande, tem que ter muita forga de vontade, porque ela
tem que; ndo olhar pro lado da necessidade; pro material; pro lado da
algema que é assim, uma humilhacdo; pro abuso de poder do

funcionario.

Fonte: Pesquisa de Campo (2012). Elaborado pela autora.

6.6 Direito a salide

Foi aferido o conhecimento da existéncia de doenca pelas mulheres encarceradas, no
qgue o maior percentual (53,5%) das mulheres presas declaram ndo sofrerem de alguma
doenca na prisdo, e 46,5% declaram padecer delas. Analisando-se os dados de forma
comparativa, tem-se que nas Unidades Prisionais de Maraba e Santarém as presas, na maioria
dos casos, ndo estdo doente, com percentual de 27,9% e 100% respectivamente, enquanto na
Unidade prisional de Ananindeua a maioria das detentas estdo doentes, com percentual de
55,9%. Logo, em relagdo a saude, as mulheres encarceradas em Ananindeua estdo mais

vulneraveis, necessitando da efetivacdo da politica publica da saude.
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Grafico 57 - Portadora de doenga por unidade prisional.
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A tabela a seguir apresenta a especificacdo da doenca, sendo que o maior percentual

foi da hipertensao, seguido de gastrite e somente depois mioma ou cisto, doencas ligadas ao

SEXO0.

Tabela 33 — Especificacdo das doencas das presas.

Frequéncia Perge_ntual Percentual

valido geral
Anemia 2 2,5 1,0
Cancer 1 1,2 5
Cisto e Mioma 7 8,6 3,5
Depresséo e corrimento 1 1,2 5
Derrame 1 1,2 5
Diabetes 4 4,9 2,0
Doencas dermatolégicas 4 4,9 2,0
Doengas na coluna 6 7,4 3,0
Doengas Renais 4 49 2,0
Doencas respiratorias 6 7.4 3,0
DSTS 5 6,2 2,5
Enxaqueca 1 1,2 5
Gastrite 11 13,6 5,4
Gastrite e No6dulo no seio 1 1,2 5
Hérnia 1 1,2 5
Hipertenséo 14 17,3 6,9
Hipertensdo e Asma 1 1,2 5
Hipertenséo e diabetes 2 2,5 1,0
Infecgdo urinaria 2 2,5 1,0
Nddulos no seio 2 2,5 1,0
Osteoporose 1 1,2 5
Pedra na vesicula 2 2,5 1,0
Relmatismo 1 1,2 5
Vista 1 1,2 5

Total 81 100,0 40,1
Resposta Inadequada 4 2,0
N&o Respondeu 5 2,5

N&o se aplica 112 55,4

Total 121 59,9

202 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo (2012).
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Na Tabela a seguir, é apresentada a distribuicdo de frequéncias relativa a

especificacdo, agora por CR. Nela, observa-se que na Unidade Prisional de Ananindeua a

maioria das detentas tem a doenca gastrite, com percentual de 7,6%; em Maraba, a maioria

tem hipertensdo, com percentual de 11,6%; e em Santarém ndo houve informacéo.

Em relacdo a doengas, as mulheres presas apresentam chance 2,5 vezes maior de terem

alguma Doenca Sexualmente Transmissivel (DST) na prisdo se comparadas com 0s homens,
com percentual de 8,3% e 21,2% (CARVALHO et al., 2006). O indice no Paréa foi de apenas

6,2%.
Tabela 34 — Especificacdo da doenca sofrida pela presa por unidade prisional.
Unidade Prisional Frequéncia Perc’e_ntual Percentual
Vélido Geral
Anemia 2 2,9 1.4
Cancer 1 1,4 7
Cisto e Mioma 7 10,0 48
Depressao e corrimento 1 1,4 7
Derrame 1 14 7
Diabetes 3 4,3 2,1
Doencas dermatoldgicas 4 5,7 2,8
Doengas na coluna 5 7,1 34
Doencas Renais 2 2,9 14
Doencas respiratorias 6 8,6 4,1
DSTS 4 5,7 2,8
Enxaqueca 1 1,4 A
Gastrite 11 15,7 7,6
Gastrite e Nodulo no seio 1 1,4 7
Ananindeua Hérnia 1 14 7
Hipertensdo 9 12,9 6,2
Hipertensdo e Asma 1 1,4 7
Hipertenséo e diabetes 2 2,9 14
Infecgdo urinaria 2 2,9 14
Ndédulos no seio 2 2,9 1,4
Pedra na vesicula 2 2,9 1,4
Reumatismo 1 1,4 7
Vista 1 1,4 7
Total 70 100,0 48,3
Resposta Inadequada 3 2,1
N&o Respondeu 5 34
N&o se aplica 67 46,2
Total 75 51,7
145 100,0
Diabetes 1 9,1 2,3
Doencas na coluna 1 9,1 2,3
Doengas Renais 2 18,2 47
DSTS 1 9,1 2,3
Hipertenséo 5 455 11,6
Maraba Osteoporose 1 9,1 2,3
Total 11 100,0 25,6
Resposta Inadequada 1 2,3
N&o se aplica 31 72,1
Total 32 74,4
43 100,0
Santarém Né&o se aplica 14 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo (2012).
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A maioria das mulheres declarou que ja teve algum atendimento médico na prisao
(87,9%). A apresentacdo estratificada da distribui¢do de frequéncias considera se a detenta ja
precisou de atendimento médico por unidade prisional. Observa-se que nas trés Unidades
prisionais, na maioria dos casos, as presas ja necessitaram de atendimento médico com

percentual de 91,7%, 74,4%, e 71,4% respectivamente.

Gréfico 58 — Necessidade de atendimento médico por unidade prisional.
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Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

O Gréfico abaixo apresenta a avaliagdo do atendimento de salde recebido.
Observou-se que 60,1% do total afirmaram que o atendimento é péssimo, e somente 19%
classificaram como bom ou excelente, demonstrando a insatisfacgdo com o atendimento

ofertado.

Gréfico 59— Avaliacdo do atendimento de salde recebido.
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Fonte: Pesquisa de Campo (2012).
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Nas unidades prisionais, a maioria dos atendimentos nas trés Unidades Prisionais a
classificacdo o atendimento foi péssimo, com percentual de 54,5%, 41,9%, e 50%,
respectivamente. E de todo o universo somente duas mulheres consideraram o atendimento
excelente, representando 1,6%. Pelos dados de avaliagdo o melhor atendimento este em

Marabé e o pior em Santarém.

Grafico 60 - Avaliagdo do atendimento de sadde recebido por unidade prisional.
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Fonte: Pesquisa de Campo (2012).
Mais da metade das mulheres informam que nunca receberam os tratamentos e

medicamentos que necessitavam. E, somente 13% sempre foram atendidas.

Gréfico 61 — Frequéncia de realizacdo de tratamentos de satde e fornecimento
de medicamentos.
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Fonte: Pesquisa de Campo (2012).
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Nota-se no grafico abaixo que ha grande auséncia do recebimento de tratamento de
doencas nas trés CR, Ananindeua com 57,4%, Maraba com 52,4% e Santarém com 63,6%;
elas dizem que nunca receberam tratamento medico que necessitava. Ndo havendo sensiveis

diferencas entre eles, pode-se afirmar que Santarém apresenta a melhor situacao.

Gréfico 62- Frequéncia do atendimento médico recebido por unidade prisional.
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Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

Os percentuais apresentados ja nos remetem a um cadtico oferecimento de
tratamento de salde e medicamento no presidio; todavia foi durante o grupo focal que os
dados foram aprofundados e o sentimento de total abandono e omissdo do Estado no seu
fornecimento ganharam relevos. Foi relatado a existéncia da “agua milagrosa” expressao
usada por presas e funcionarios em decorréncia da inexisténcia de medicamentos, 0
fortalecimento da fé em Deus pela auséncia de tratamento, a indiferenca e normalidade da
doenca e a impossibilidade de oferecimento de tratamento. O quadro abaixo apresenta a

sistematizacdo dos principais extratos do grupo focal.

Quadro 14 - Direito a saude.

Ideias Centrais Direito a saude
Fortalecimento da fé pela DETO7: A parte de salde daqui no CRF, sO serviu pra fortalecer a
auséncia de tratamento minha fé, porque como ndo existe nada, eu aprendi a orar e ficar mais

préxima do Senhor é a pura realidade, t4 parecendo que € irdnico,
mas é a realidade, ndo s6 minha quanto de muitas aqui.

Auséncia de remédio: na casa DETO6: E, é isso ai, em termos de salde, antigamente tinha uma agua
penal somente “agua milagrosa, ela acabou, ela tava no contéiner, “ah, eu to com dor”, ai
milagrosa” elas diziam assim, “ah, s6 tem dgua milagrosa”, entendeu? eu ndo sei

se fazia milagre ou ndo, porque eu nunca, gracas a Deus, eu nunca
precisei, mas remédios, n6s ndo temos remédio pra nada, [...] e ndo
temos acompanhamento médico, nenhum, e quando vocé vai atras de
remédio, elas dizem assim, [...] “ah, ndo tem nenhum remédio pra
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dor, s6 tem Dipirona”, quando ndo, vocé chega la e vocé diz assim,
“poxa, eu cortei...”, um dia desses eu cortei 0 meu dedo, tava
sangrando, ela disse que ndo tinha luva pra fazer o curativo, - meu
dedo sangrando.

Dificuldade para consultas e DETO04: desde 2010 [...] o negdcio de convénio com o SUS ta tudo
cirurgias suspenso , ndo ta tendo tratamento, eu t6 com uma avaliagdo, pro
cirurgido me avaliar ja faz desde o mutirdo da salde em marco, desde
o dia 8 de marco, e até hoje, eu nunca fui atendida por esse cirurgido.

Indiferenca quanto a doencas da | DET02: eu vejo pessoas aqui com dor, grita, a gente vai, bate na
presa e auséncia de transporte porta, elas ndo querem abrir, porque alegam que ndo tem carro pra
para o hospital levar no posto médico, ndo tem remédio, entendeu?

Precariedade e insatisfacdo DETO08: Sobre a questdo da salde, aqui na casa penal € uma coisa
muito precaria [...]

DETO02: Entdo, sobre, em relacdo a salde, nota zero, ndo existe, nos
ndo temos atendimento.

Rapidez no atendimento e falta | DET02: o médico, ele vem uma vez por semana, e ainda ¢ um doutor
de atengdo do médico do CRF “Minuto” que chamam, que ele nem olha.

Psic6logo despreparado DETO02: [...] mas tem psic6logo aqui que a presa vai ser atendida, o
psic6logo que chora, ai a presa que ta precisando do atendimento,
aqui a presa tem que ser a psicéloga.

Fonte: Pesquisa de Campo (2012). elaborado pela autora.

O aspecto saude também incluiu perguntas sobre o uso de drogas, no que a maior
concentracdo de presas declara que ndo utiliza drogas na prisdo (80,2%); do total, declaram
que ndo sdo usuarias de drogas, sendo que 16% declaram usar eventualmente. Quando
comparada de forma estratificada por CR, Ananindeua apresenta o maior indice de usuarias.
Cavalho et al (2006) encontrou maior utilizacdo de drogas na prisdo, pois somente 52% das
mulheres e 57,4% dos homens declararam ndo utilizar nenhuma droga na priséo.

Destaca-se que a opcéo politica do Estado relaciona-se ao combate da criminalidade,

ao encarceramento, sendo omisso em relacéo ao tratamento:

Invés de investimento em politica de salde e tratamento de daqueles que se
tornaram dependentes do uso de drogas, sejam licitas ou ndo, ou simplesmente
respeitar as decisdes eventualmente conscientes de pessoas livres que desejam usar
substancias, lanca o Estado ao carcere, anualmente, milhares de jovens, homens e
mulheres, sob rétulo de viciados em drogas ou narcotraficantes, os quais sdo
invariavelmente miseraveis revendedores capturados pelo mercado negro, a pretexto
de realizar justica (MONTEIRO, 2012, p.135).

Gréafico 63 — Uso de drogas.
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Grafico 64 — Uso de drogas por unidade prisional.
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Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

Foi perguntado quanto ao fato da presa ter recebido ou estar recebendo tratamento de
desdogradicdo, somente 6,6% do total de presas recebem tal tratamento, em numeros
absolutos oito presas. Aqui, 45 presas declaram n&o ter recebido, tais presas ndo optaram pela
resposta ndo é usudria, no que se depreende que sdo usudrias, e, portanto necessitam do
tratamento, indo de encontro aos percentuais de nao usudria, trazendo incongruéncias nas
declaracGes, 0 que talvez possa ser explicado pela delicadeza de declarar-se usuéria e sobre

maior fiscalizacdo, processo criminal ou retaliacdo no centro de recuperacéo.

Tabela 35 — Realizacdo de tratamento de desdogradicéo.

Frequéncia Percentual valido Percentual geral
Sim 8 6,6 4,0
Né&o 45 36,9 22,3
N&o é usuéria 69 56,6 34,2
Total 122 100,0 60,4
N&o Respondeu 79 39,1
N&o se aplica 1 5
Total 80 39,6
202 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

A Tabela acima traz a distribuicdo de frequéncia das detentas nos CR segundo se a
usuéria de drogas gostaria de receber tratamentos. Observa-se que s6 9,6% das detentas
usuérias de drogas manifestaram tal desejo Todavia, é elevado o percentual de internas que

ndo quiseram responder, representando 43% do percentual geral.
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Tabela 36 - Desejo de fornecimento de tratamentos de desdogradicéo.

Frequéncia Percentual valido Percentual geral

Sim 11 9,6 54
Né&o 32 28,1 15,8
N&o é usuéria 71 62,3 35,1
Total 114 100,0 56,4
N&o Respondeu 87 43,1
Né&o se aplica 1 5
Total 88 43,6

202 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

A Tabela abaixo apresenta a distribuicdo de frequéncia sobre a qualidade no
atendimento recebido. Pode-se concluir que em Ananindeua, 55,1% das detentas dizem né&o
serem usudrias, assim como Marab4, com um percentual a 64,5%. Como ilustra o respectivo
grafico. Quanto as perguntas relativas ao uso de drogas, as reposta apresentam incongruéncia,
pois em Ananindeua e Maraba, quando foi perguntado sobre a realizacdo de tratamento de
desdogradicao, apesar da declaragdo de ndo usudria, haviam trés respostas “sim”, “ndo” e
“nao ¢ usuaria”, havendo um elevado percentual de mulheres que preferiram ndo responder.

No gue optou-se em comentar 0s numeros absolutos.

Tabela 37 — Realizaco de tratamento de desdogradicdo por unidade prisional.

Unidade Frequéncia Percentual Percentual

Prisional Valido Geral
Sim 3 3.4 2,1

Né&o 37 41,6 25,5

Né&o é usuaria 49 55,1 33,8

Ananindeua ) Total 89 100,0 61,4

Néao Respondeu 55 37,9
Né&o se aplica 1 v

Total 56 38,6

145 100,0

Sim 5 16,1 11,6

Né&o 6 19,4 14,0

Maraba Né&o é usuaria 20 64,5 46,5

Total 31 100,0 72,1

Néao Respondeu 12 27,9

43 100,0

Né&o 2 100,0 14,3

Santarém N&o Respondeu 12 85,7

14 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo.

Em Ananindeua 11 mulheres gostariam de receber tratamento de desdogradicéo, isto
representa 7,6% da amostra de 202 respondentes. Sendo que duas mulheres em Ananindeua e
trés em Maraba declaram ter recebido tratamento. Declarando que né&o recebe o tratamento de

desdogradicao 37, 6 e 2 mulheres encarceradas respectivamente em Ananindeua, Maraba e
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Santarem, no que depreende-se a necessidade do tratamento. Durante a coleta de dados,
algumas mulheres declararam que deixaram de ser usuaria sem receber qualquer tratamento®,

Os relatos colhidos no grupo focal indicam algumas hipdteses para a incongruéncia
dos dados estatisticos levantados, dentre eles o recorrente encaminhamento das usuarias para
tratamento em hospital psiquiatrico, o relato de estupros cometidos no hospital, a ineficiéncia
do tratamento ofertado, visto que inadequado, na medida em que ser usuéria de drogas ndo é
uma doenca mental, existindo tratamento diferenciado que ndo sdo ofertados as presas. Relato
de elevado numero de usuarias e aquisi¢do do vicio no carcere. Isso demonstra a existéncia de
uma grande demanda para tratamento e a necessidade de desenvolvimento de acgbes nesse
sentido, seja por meio do Estado ou da atuacdo de organizagbes ndo governamentais que
desenvolvem tal atividade. O Quadro 16 abaixo apresenta 0s principais extratos de

depoimentos sobre a tematica.

Quadro 15 - Direito & salde: Drogas.

Ideias Centrais Direito a saude: Drogas

Elevado indice de usuérias | DET03: Tem muita gente que usa droga aqui dentro, ele tem que V& isso,
Vicio adquirido no carcere | foi registrado muito, dentro das celas.

DETO02: E aqui o indice de droga aqui é altissimo, porque a pessoa vive
numa vida totalmente ociosa, sedentaria, né? como nds falamos ai no termo
de trabalho, ndo tem trabalho, entdo a mente totalmente vazia, tem pessoas
que nunca soube o que era uma maconha la fora, mas ai conhecia dentro do

carcere.
Encaminhamento para DETO04: Da uma abstinéncia na pessoa, ap6s o0 uso da droga, 0 qué que
tratamento de usuaria no acontece? A diretora simplesmente manda 14 pro CRP, o presidio dos
hospital psiquiatrico doidos la pro Americano, que é hospicio 14, né? o tratamento, é tratamento

14, ndo é nada de tratamento aqui, aquilo é uma loucura ali.
Tratamento inadequado a | DETO04: Mas sabe o que acontece la Dra.? ela vai chegar I3, aplica um

usuaria “sossega ledo” a pessoa fica o tempo todo dormindo, dopada.

Violéncia no hospital DETO04: L& teve interna que ja foi estuprada por policial 14 dentro, por
psiquiatrico: Vitima de outros presos que estdo 14, que sdo doentes psiquidtricos, t& entendendo?
estupro Quer dizer que ai uma presa chega encontra uma dessa la dentro.

Piora no quadro de saide | DETO08: A Sereinha passou um més l4 no CRP, quando ela veio, ela veio
da usuéria apo6s tratamento | desnorteada, ela ndo entendia nem o que falava, ndo comia, quem dava
oferecido alimentacdo na boca dela era as meninas, e pra banhar ela, também.

Fonte: Pesquisa de Campo (2012). Elaborado pela autora.

6.7 Categorias da atuacdo em direitos sociais

Para a andlise da atuacdo da Defensoria Publica relativa a direitos sociais foi
considera a visdo do Defensor Publico apreendida por aplicacdo de entrevista semiestruturada

e relatérios fornecidos pela instituicio e da mulher encarcerada pela aplicacdo de

23 Optou-se por ndo inserir no trabalho a tabela constando os dados estratificados que estdo presentes no relatério
estatistico da pesquisa de campo (Tabela 62 e 63).
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questionarios e realizacdo de grupo focal. A seguir, sdo apresentados os dados levantados e
sistematizados, havendo, quando possivel, a triangula¢do dos dados.
Para manutencdo do sigilo inerente a pesquisa, mas possibilitar a identificacdo da

localidade de atuacdo dos defensores, segue tabela abaixo:

Quadro 16 - Relacdo de defensores
entrevistas por localidade

N° Atuacdo
DP01 a DP04 Belém
DPO05 a DP09 Maraba
DP10 a DP12 Santarém

Fonte: Pesquisa de campo (2012).

6.7.1 Acdes judiciais: individuais, coletivas e constitucionais

6.7.1.2 Visdo dos Defensores Publicos: Entrevista semiestruturada e relatérios

A maioria, oito defensores, afirmam que ndo ingressaram com acfes visando a
consecucdo de direitos sociais, enquanto quatro afirmam que ja ingressaram; destes, os DP04
e DP09 informam a atuam administrativamente. No discurso do DP09 h& conformismo em
relacdo a administracdo do CR que sempre resolvia os pedidos quando podia. Nesse sentido, o
direito da presa fica em segundo plano frente as possibilidades da administracédo, esbogando-
se 0 principio da limita¢do do possivel.

Os DP01 E DPO7 formularam pedidos individuais para mées lactantes, para que
pudessem ficar com sua prole em prisdo domiciliar. Todavia, a necessidade do pedido ocorreu
em razdo da auséncia de bercario e espaco apropriado para abrigar mée e filho, e ndo foi
proposta qualquer acdo judicial para atacar as causas do problema e beneficiar todas as
internas.

O DPQ9 destaca um pedido de indulto motivado por doenca, que foi indeferido,
enquanto o DP03 também propés pedido de prisdo domiciliar em razdo de doenca grave, mas
do mesmo modo ndo foi proposta acdo visando melhoras nas condi¢es de saude para todas as
internas.

N&o ha& nesse primeiro momento relato espontaneo dos defensores acerca da
proposi¢do de medidas visando ampliar o capital social ou relacionada a trabalho e renda. A
atuacdo pelos relatos foram motivadas por casos emergéncias e individuais; em dois extratos
aparece “eu tive que entrar” nas falas do DP03 e DP11, demonstrando que naqueles casos
especificos houve a obrigacdo de ingressar com a acao judicial, ndo havendo ao defensor

outra alternativa possivel face a situacéo fatica apresentada, demonstrando que a atuacéo foi
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emergencial. No que parece ser a propositura da acdo, uma atuacdo forcada pelas
circunstancias, sem qualquer planejamento ou intencionalidade de um agir transformador na
execucdo penal visando a ampliacdo dos capitais econdmicos, sociais e culturais da mulher
encarcerada.

Quadro 17 - A¢les judiciais: individuais, coletivas e constitucionais visando Direitos sociais.

DP Depoimentos

DP01 | Apenas individuais, a questdo da prisdo domiciliar para mulheres gestantes, ou que acabaram
de ter um neném, ou para lactantes, mas de maneira individual.

DP02 | Judicialmente ainda ndo.

DP03 Direito social, teve varios, né? [...] tava com uma doenca grave ndo conseguia médico,
porque a doenca dela era uma doenca de risco, tanto que essa presa ja faleceu [...] eu tive que
entrar, pedir a saida dela...].

DP04 NoOs fizemos muitos pedidos administrativos, conseguimos muitos beneficios de forma
administrativa, mas eu ndo cheguei a propor nenhuma acdo civil publica, nenhuma acao

coletiva.
DPO05 Nao.
DP06 Nao

DPO7 Pra presa, teve um caso da moga [...] porque ela teve gémeos, e ela ndo tinha condicdes de
ficar dentro da penitencidria com aquelas duas criangas, entdo foi concedido uma prisdo
domiciliar praela[...].

DP08 N&o tive a oportunidade de atuar em nenhuma acéo coletiva, particularmente, nenhuma em
relagdo a mulher

DP09 Na verdade, coletivo eu realmente nunca entrei, porque num caso que eu me recordo muito e
que marcou demais, foi um pedido de indulto por uma presa que estava com HIV
[...]Jinfelizmente, isso foi indeferidol...]. Em rela¢do ao trabalho, a gente oficiava muito, ndo
era uma questdo de peticdo [...] sempre que a administracdo podia, ela resolvia essa situagéo.
DP10 N&o, ndo eu ainda ndo tive experiéncia nesse sentido.

DP11 | J& entrei, eu entrei com duas a¢Bes importantes 14 no oeste do Para. Uma que interditou o
Silvio Hall de Moura [...] excesso de lotacéo 14 [...] como s6 tava eu na época e até pra dar
respaldo pro meu trabalho eu tive que entrar com essa agéo [...].

Em ltaituba também, em termos de acéo civil publica I& pra interditar foi deferida a acéo,
ficou por la um tempo, mas ja caiu a liminar [...]

Eu tive que entrar com medida também pra poder garantir, pelo menos 6 meses (mée
lactante) e ela acabou ficando 1 ano com o neném por meio do pessoal de represalia da
Defensoria [...]

DP12 DP12: Nao, de mulher presa especificamente ndo. De homem ja. [...] Sé fiz em uma.

Fonte: Pesquisa de campo (2012).

Foi comprovado que todos os defensores ndo ingressaram com qualquer acdo
visando a ampliacdo de renda, acesso a educacdo e tratamento de salude. No que se pontua,
somente as assertivas do DPO1 destacam a dire¢do do CRF; o DP11 afirma ter promovido
evento para as mulheres em datas comemorativas como o dia da mulher e o dia das mées. O
DPQ7, apesar de responder que ndo havia ingressado quando perguntado pelas dificuldades de
ingresso, informou que havia pedido permissdo para saida temporaria para curso técnico de
um preso, mas nada relacionada as mulheres.

E o DPO03 afirma que participou de reunides, ndo apresentando os resultados e que a

briga era realizada corpo a corpo com a dire¢do, demonstrando uma relagéo de litigio entre a
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direcdo e a Defensoria para conquista de direitos, diferenciando-se da fala do DPO1, que traz a
ideia de cooperacao.

Portanto, detectou-se na pesquisa que a Defensoria Publica ndo ingressou no periodo
de 2006-2012 nas comarcas de Ananindeua, Santarém e Maraba com acles visando a

ampliac&o de renda, escolaridade e condicOes de saude em relagdo a mulher encarcerada.

Quadro 18 - A¢des visando renda, educagao ou salde.

DP Depoimentos

DP0O1 Néo foi feito, entretanto, 0 CRF é um dos presidios que possui mais atividades,[...] acredito
gue é um dos poucos presidios que tem curso de violdo, que tem uma escola estruturada a
nivel de sistema penitenciario, mas a Defensoria ndo realizou nenhum projeto visando a
ampliagdo do aumento da renda.

DP0O2 N&o, nenhuma.

DP03 N&o, n6s tivemos muita reunido a respeito disso [...] mas comigo nunca foi ajuizado [...] tava
a nivel de peticdo mesmo pra diretora do presidio, né? [...] a Defensoria brigando pelo menos
No COrpo a corpo.

DP04 | Também ndo.

DP05 Néo.
DP0O6 Né&o
DPO7 Né&o

DP08 nenhuma acéo judicial proposta.
DP09 N&o do meu conhecimento ndo, aqui em Maraba ndo.
DP10 Né&o tenho conhecimento.
DP11 Como a grande maioria é pobre, pouca cultura, mas fundamentalmente a droga, entrar no
mundo da droga pra ajudar ou entdo, pra sustentar..., entdo elas sdo mais suscetiveis de
beneficios por parte da direcdo, entdo elas tinham um curso de planificacdo, no dia da
Mulher, em 2010 [...] eu promovi curso |4, eu promovi esses eventos no dia da mulher e
também no dia da mée [...].

DP12 N&o.
Fonte: Pesquisa de campo (2012).

No que tange a ampliacdo do capital social por meio da realizacdo de visitas, somente
dois defensores atuaram no sentido de garantir visita, O DP04 com acdo que foi procedente e
depois os fundamentos foram usados para elaboragdo de portaria regulamentando a visita
homoafetiva. Enquanto o DP10 relata que a juiza desaconselhou propositura de acdo para
garantir que uma egressa Visita-se a detenta; a situacdo naquela interna foi resolvida
administrativamente, demonstrando que para a juiza o fato de uma interna que ja progrediu de
regime visitar outra interna que continua no carcere poderia trazer complicadores a situacéo
da primeira, opinido que ndo se coaduna com o ordenamento juridico.

Um mandado de seguranca para garantir a visita intima de forma individual foi
proposto somente pelo DP11, mas foi deferido. Detectou-se assim a existéncia de duas agdes
individuais para consecucdo de visita, sendo que a realizada pelo DPO4 possibilitou a
regulamentacdo por meio de portaria de visitas homoafetivas no CRF (Ananindeua),

representando uma ampliacéo do capital social.



Quadro 19 - Ag¢Bes visando a realizagdo do direito a visita.

DP

Depoimentos

DP01 N4o, a0 menos no meu periodo nao.

DP02 | Por minha parte também ainda ndo.

DP03 | Comigo ndo, sempre houveram as visitas sem problema, entendeu?

DP04 Sim, nés fizemos, que no CRF quando eu entrei, e ainda persiste hoje, as

mulheres recebem visita intima, e eu tive, inclusive um caso de sucesso de
companheiro homossexual que resultou naquela portaria da superintendéncia do
sistema penal que estendeu pra todas as casas penais o direito de visita intima pra
companheiro homossexual.

DP05 Nunca recebi qualquer pleito nesse sentido

DP0O6 Né&o

DP0O7 La nunca houve esse problema, todos os presos tinham visita intima.

DPO08 Nao, ainda ndo.

DP09 | eu ndo sei se ou 0 presidio respeita muito isso, mas assim, nunca houve uma

demanda.

DP10 Estamos fazendo alguns pedidos, mas sdo pouco representativo, visita intima,

judicial, e outros também que a gente nem chegou a formalizar [...] e que a
prépria juiza na época sugeriu que ndo entrasse coma agdo, com o pedido que
seria inviabilizada, ai poder até complicar a situacdo daquela pessoa que tava com
beneficio aqui fora, somente nos casos de trafico de drogas.

DP11 Pra mulher teve alguns casos a ver com a relagdo homoafetiva que eu entrei,

garantia a visita intima [...] mandado de seguranca pra garantir o...dela e foi
deferido, e nessa esteira dessa decisdo a juiza liberou logo pra todo mundo.

DP12 Nunca houve esse tipo de interesse em relagdo a isso.

Fonte: Pesquisa de campo (2012).
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O estudo identificou que as dificuldades para proposicdo das agdes estdo

relacionadas em maior numero a questdes institucionais como o excesso de trabalho causado
pelo nimero de defensores (DP01, DP02, DP05, DP10 e DP12), ampliacdo do conhecimento
técnico (DPO06), disposicdo e motivacdo (DP03, DP07), busca de solucdo extrajudicial (DP09)

que conforme se depreende ndo é sistematizada por termos de ajustamento de condutas ou

conveénios.

E, em menor nimero, sdo apresentadas as dificuldades externas como o preconceito

dos juizes e promotores (DP11) e a falta de parcerias com as empresas e sociedade civil

(DP04). Todavia, quando associasse tais resposta a atuacdo em rede, conforme se depreende

na Tabela 00 o numero de parcerias efetivamente realizadas sdo pequenas no que ndo ha

iniciativas dos defensores publicos ou da rede para contatar ou formar uma rede de protecéo.

Quadro 20 - Dificuldades para propositura de a¢6es visando direitos sociais.

DP Depoimentos

DPO1 [...] excesso de trabalho em razdo da demanda existente no prdprio presidio faz com que o
defensor se centralize em despachar processos e analisar certiddo carceraria [...] falta de
infraestrutura do proprio gabinete do defensor.

DP02 Primeiro é a questdo de tempo, porque é assim, infelizmente a estrutura da Defensoria
Publica é muito diminuta [...] esgotar essa via administrativa, essa via negocial, pra depois
judicializar,[...] a ideia é retardar 0 maximo possivel, pra que essa demanda, ela seja
solucionada de uma forma ainda amigavel.

DP03 N&o, nenhuma, ndo ha dificuldade quanto a isso, é precisar e requerer.

DP04 [...] dificuldade é de vocé encontrar, na verdade agentes, empresas na sociedade que se
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disponibilize pra receber esse tipo de méo de obra [...].

DPO5 | [...] excessiva demanda de trabalho as areas de atuacdo tdo diversas impediam o foco e
dedicagdo necessaria.

DP06 Falta de informagdes e apoio técnico para formagdo de base material a subsidiar ages.

DP0O7 [...] a efetividade daquilo que a gente tad pedindo, porque, muitas das vezes o juiz pode
conceder e aquilo ndo se operacionalizar na prética pela falta de recursos [...]

DP08 Entrave nds ndo temos, porque o que a gente precisa é apenas da disposicao [...] é a demanda
muito grande [...] a gente como Defensoria Publica tem essa responsabilidade de propor, de
fazer esse pedido, de judicializar os problemas da populacdo carceraria.

DP09 Eu noto que o judiciario de Marabd é muito receptivo e a prépria direcdo do presidio
também. Eu penso muito no seguinte, muitas coisas podem ser resolvidas sem a acéo judicial
[...].

DP10 [...Jagui na Defensoria, a situacdo é todo dia matando um ledo, sem ter muito tempo pra
respirar pra fazer um trabalho mais organizado, mais didatico, mais sistémico, nao tem, se de
um vai faltar, falta tempo, falta defensor, falta servidor, falta material pra gente trabalhar.
DP11 [...] é o preconceito [...] com o juiz, com o promotor que ja ndo consegue punir ja com um
cddigo candnico, tem toda uma carga de culpa, de pecado, disso daquilo outro, ndo consegue
ver 0 estado como ele € que garante o direito de todo mundo, ndo deveria ser assim, isso é
dificil.

DP12 | A principal dificuldade é o nimero de defensores.

Fonte: Pesquisa de campo (2012).

Visando a quantificacdo de acOes, foi sistematizada a tabela 48 abaixo, com o

namero de atendimentos as internas, familiares e judiciais realizados pela Defensoria Publica.
Os dados constantes na tabela referem-se exclusivamente ao CFR (Ananindeua), néo
incluindo a atuacdo em Maraba e Santarém®*. Todavia, os relatérios que sdo elaborados s&o
apenas numéricos, ndo especificam a natureza da acdo ou seu objeto, 0 que somente nos

possibilita inferéncias acerca dos dados quantitativos.

Tabela 38 - Atendimentos e medidas judiciais da DP relativa ao

CFR por ano.
ANO ATENDIMENTO ATENDIMENTO MEDIDAS
A INTERNAS FAMILIARES JUDICIAIS
2009 279 78 202
2010 268 253 528
2011 463 159 929

Fonte: Pesquisa de campo relatério de produtividade (2012).

Foi possivel identificar na Tabela 49 um crescimento ascendente no periodo de 2009
a 2011 de atendimentos a internas e a seus familiares. Detectou-se que o principal aumento
esta relacionado a propositura de acdes judiciais que praticamente foi duplicado a cada ano.

Mas o relatdrio ndo permite identificar o tipo de acéo proposta.

?* Foi oficiado o setor de gestdo de pessoas para que fornecesse o periodo exato da atuacdo de cada defensor na
execucdo penal nos municipios de Santarém e Maraba no periodo de 2006-2012, e na execucdo penal feminina
na metropolitana no mesmo periodo. Todavia, até o fechamento da pesquisa ndo houve resposta. O que
impossibilitou o requerimento dos relatorios individuais dos Defensores Pablicos junto a Corregedoria. Também
foi Formulado pedido aos Nucleos Regionais de Carajas e Baixo Amazdnia, que se comprometeram a buscar o0s
relatorios, todavia ndo foi fornecido. Os relatdrios que originaram a tabela foram fornecidos pelo Nucleo de
Execugdo Penal em margo de 2012, com dados até 2011. Os relatorios de 2012 ndo foram fornecidos pela nova
coordenacdo apesar da formulacdo de reiterados pedidos e visitas.
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Tabela 39 - Atendimentos e medidas judiciais da DP relativa ao CFR por trimestre.

ANO MESES/ATENDIMENTOS  ATENDIMENTO ATENDIMENTO MEDIDAS
A INTERNAS FAMILIARES JUDICIAIS
2009 JANEIRO A MARCO 155 24 98
2009 JULHO A SETEMBRO 73 20 59
2009 OUTUBRO A DEZEMBRO 51 34 45
2010 JANEIRO A ABRIL 186 37 270
2010 ABRIL A JUNHO 25 7 111
2010 JULHO A SETEMBRO 40 22 45
2010 OUTUBRO A DEZEMBRO 17 187 102
2011 JANEIRO A ABRIL 218 25 183
2011 MAIO A JUNHO 136 42 286
2011 AGOSTO A DEZEMBRO 109 92 460
TOTAL 1010 490 1659

Fonte: Pesquisa de campo relatério de produtividade.

Gréfico 65 - Atendimentos e medidas judiciais da DP relativa ao CFR por ano
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Fonte: Pesquisa de campo relatério de produtividade.

6.7.1.3 Visdo das mulheres presas: Questionario e grupo focal

A quase totalidade das mulheres presas se classifica como nédo atendidas ou néo tem
conhecimento da formulacdo de pedido administrativo ou judicial pela DP/PA relacionados a
direitos sociais. Os pedidos relativos a execucao da pena (como saidas temporarias, remicéo e

progressao) integravam outra pergunta do questionario.



Gréafico 66 - Conhecimento da formulagdo de pedido administrativo ou judicial pela DP/PA
relacionados a direitos sociais por unidade prisional (2006 a 2012).
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Somente Ananindeua e Marabéa apresentaram frequéncia quanto ao conhecimento da

formulacdo de pedidos administrativos ou judiciais relativos a direitos sociais, sendo que em

Ananindeua o maior percentual foi de 55,6% de pedidos ao trabalho, especificamente

relacionados a ao pedido individual de remicéo. Assim, optou-se pela ilustracdo por meio de

tabela em decorréncia da alta frequéncia de ndo se aplica, isto é, mulheres que ndo tém

conhecimento da formulacdo de pedidos que poderia fornecer uma falsa impressao quando

apresentado de forma gréfica, posto que somente 9 (Ananindeua) e 3 (Maraba) tém

conhecimento da formulacédo de pedidos.

Tabela 40 - Distribuicdo de frequéncia se tem conhecimento da formulacéo de pedido administrativo ou

judicial pela DP/PA por CR (2006 a 2012).

. .. N Percentual Percentual
Unidade Prisional Frequéncia valido Geral
Educacao 3 33,3 2,1
Trabalho 5 55,6 34
. Condices da priséo 1 111 0,7
Ananindeua Total 9 100,0 6,2
N&o se aplica 136 93,8
145 100,0
Educagdo 1 333 2,3
Trabalho 1 33,3 2,3
. Condices da prisdo 1 33,3 2,3
Maraba Total 3 100,0 7.0
N&o se aplica 40 93,0
43 100,0
Educacéo 0 0,0 0,0
Trabalho 0 0,0 0,0
Santarém Condices da prisdo 0 0,0 0,0
Total 0 0,0 0,0
N&o se aplica 14 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo (2012).
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O Gréfico abaixo corresponde a distribuicdo de frequéncias sobre o grau de
satisfacdo com atendimento recebido pela DP/PA relativo a direitos sociais, por unidade
prisional (2006 a 2012). Em Santarém, todas as mulheres declararam ndo serem atendidas,
ndo podendo mensurar a qualidade do servigo inviabiliza a avaliacdo. Maraba e Ananindeua
encontram-se em situacgdo similar relativa ao percentual de mulheres que declararam receber

tal atendimento, sendo que Ananindeua apresenta melhor grau de satisfacao.

Gréfico 67 - Conhecimento da formulacdo de pedido administrativo ou judicial pela DP/PA por
unidade prisional (2006 a 2012).
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Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

A técnica de grupo focal foi realizada somente em Ananindeua, limitando a avaliacao
a atuacdo da Defensoria Publica junto ao CRF/PA. Optou-se pela manutencdo das categorias
de anélise e concentracdo das atuacGes neste item, tanto relativa a atuacdo administrativa, em
politicas publicas e judicial. As falas foram agrupadas na coluna a esquerda e as ideias
centrais localizam-se a direita.

Foi possivel identificar como principais areas de atuacdo relativas a direitos sociais a
realizacdo de um mutirdo de salde e realizacdo de cursos atribuidos somente ao trabalho
individual do atual defensor, bem como a exibicdo de filmes, pontuada como mais antiga.

Relativo ao capital econdémico, os relatos restringiram-se a atuagdo na remigdo de pena.
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Quadro 21 - Atuacdo da DP/PA relativo a direitos sociais.

Comentarios
DETO02: [...] conseguiu doacdo pra gente aqui, entendeu? que a gente
ndo tinha doacdo, ele t4 trazendo cursos pra ca, esse defensor, ele
sozinho, ele vai nos lugares, ele ta trazendo coisas pra ca, so que ele é 0
Unico, e Eu acho que ele deve ta uns 6 meses aqui [...]
DETO04: Massagem estética.
DETO08: de filmagem, fotografia.
DETO02: Tem o filme aqui, que a gente assiste aqui toda a terca-feira que
é a Defensoria que tras.

Espécies de capitais
Capital cultural:

Realizagdo de cursos
Exibicdo de filmes

Capital Social Auséncia de manifestacdo
Capital econdmico: DETO02: o que a Defensoria faz no caso de trabalho é puxar a nossa
Somente remicdo da pena | remissdo, mandar pro, pro juiz assinar.

pelo trabalho
Direitos a Saude:
Mutirdo de saude

DETO5: Foi ele [defensor publico] que conseguiu esse aqui, foi ele que
trouxe o mutirdo da salde em massa pra ca.

DETO05: Esse mutirdo da salde que veio aqui foi 6timo, pelo menos eu
fui assistida |4 e fui encaminhada pra fazer exames, foi ai que andou o
meu tratamento de problema de cirurgia.

DETO02: Eu participei e foi muito bom. Pra mim marcaram todos os
exames que fizeram, o preventivo, chegou o resultado, deram remédio
pra gente, 0 que nao deu, mas, pelo menos a receita, 0 médico leu e
passou.

Fonte: Pesquisa de Campo/instrumento grupo focal realizado em 05/11/2012.

Fonte: elaborado pela autora.

Durante a aplicacdo da técnica, foram realizados diversos pedidos de atuacdo para a
Defensoria Publica que foram agrupados por capital, no que as ideias centrais contidas nos

depoimentos constam na coluna a esquerda.

Quadro 22 - Requerimentos expressos por atua¢do da DP para ampliacdo do capital social.

Ideias centrais

Pedidos expressos

Atuacdo para realizacdo de
visitas intimas entre os presos

DETO02: por que ndo o defensor ajudar, sendo que eles dizem que é o
vinculo familiar que ndo pode ser destruido, entdo por que, aqui no
CRF agora ndo t4 mais funcionando isso, se é a lei. E se eu tivesse
marido eu corria atras [visita do marido preso].

Atuacdo civel em questfes de
familia

DETO02: Foi como eu lhe falei ainda agora, nds estamos precisando, eu
tenho problema com filho, tem ordem judiciaria pra Defensoria me
assistir, sobre isso, nunca me assistiu.

Humanizar e apurar
arbitrariedade cometida por
funciondrios durante as visitas

DETO6: a gente poder chegar direto com o defensor e ter aquele dia e
reclamar, olha, a minha familia passou por isso, por isso e por isso, na
portaria, e eles nos amparar nesse lado [...]

Fonte: Pesquisa de Campo (2012). Elaborado pela autora.

Quadro 23 - Requerimentos expressos por atua¢do da DP para ampliagdo do capital cultural.

Ideias centrais

Pedidos expressos

Compra de material escolar a
partir da destinagdo de multa

DETO7: seria interessante que a Defensoria, ja que ele pegou, multou
[...] era bom também comprar esses cadernos, porque a SEDUC ndo t&

a casa penal dando suporte pra c4, a realidade €é essa.

Acionar a SEDUC para | DETO07: o material que t4 vindo pra ca, é doacdo de politico, e a
fornecer material escolar SEDUC cadé nessa histdria, entendeu?, € isso que eu quero saber.
Acionar a SEDUC para | DETO7: a gente entra no senso de l& do negdcio da merenda escolar, a

fornecer merenda escolar

merenda escolar vai pra I4 e ndo vem pra ca.

Remicdo da pena por estudo
de forma semestral

DETO6: [...] que o defensor deveria agir nessa area, terminou o 1°
semestre, olha, os alunos do 1° semestre remiram tanto, ia servir até
mesmo de incentivo pros proprios alunos que ja enfrenta toda essa
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dificuldade, toda essa “hostilizag¢do”, isso ai ia ser muito bom.

Palestras sobre a LEP e

DETO02: a Defensoria viesse assim, 1 vez por més, como, as Vezes,

fornecimento de material | nunca mais teve, fazer uma palestra, trazer as sentenciadas, falar sobre
escrito LEP, trazer cartilha pra I&.
Atuacdo para garantir a | DETO2: varias aqui que vai fazer o ENEM ta com um ndmero bem alto

frequéncia as universidades
de internas aprovadas

agora em novembro, em dezembro agora a gente vai fazer o ENEM
aqui, entdo eu também gostaria que a Defensoria lutasse com a gente,
porque vai ser um meio da gente né?, sair daqui e ter uma vida la fora.

Fonte: Pesquisa de Campo (2012). Elaborado pela autora.

Quadro 24 - Requerimentos expressos por atuacdo da DP para ampliacdo do capital econémico.

Ideias centrais

Pedidos expressos

Atuacdo na remicdo da pena

DETO02: Porque o trabalho ja é, um caso a parte, pelo menos, é o que
eles falam. A SUSIPE com a casa penal que indica, né? o que a
Defensoria faz no caso de trabalho é puxar a nossa remissdo, mandar
pro, pro juiz assinar.

Ampliacdo das de

trabalho

vagas

DETO02: a Defensoria tem dado uma forca legal mesmo, nisso ai, la a 12
vara de execucdo eles tém comprado essa briga, e aqui no nosso
trabalho interno, né? j& hd uma dificuldade, porque de quase 200
presas, eu acho que umas 100 trabalham, né? eu acho até menos devido
a prépria SUSIPE oferecer poucas vagas, porque a SUSIPE faz um
pagamento [...].

Cursos profissionalizantes

DETO02: mas se pudesse levar mais autoridades maiores, pedir pra que
eles trouxesse esses tipos de cursos [profissionalizante] que a gente ta
contando muito

Trabalho exercido em fins de
semana e feriado ndo sdo
remidos

DETO02: A Defensoria deveria atuar aqui nessa questdo, que a gente
trabalha aos feriados, né? aos finais de semana, sem folga e ndo remido,
e nem recebemos, e a gente sabe que é lei, sabe que é direito nosso, mas
sO que a gente ndo tem a Defensoria aqui, nesse caso pra lutar pela
gente, e se a gente for reivindicar a gente vai perder o nosso trabalho, e
isso ai prejudica muito, isso ai é muito precioso.

Fonte: Pesquisa de Campo (2012). Elaborado pela autora.

Quadro 25 - Requerimentos expressos por atuagdo da DP para exercicio do direito & salde.

Ideias Centrais

Pedidos expressos

Atendimento de salde de
forma geral

DETO08: O prdprio atendimento da casa penal ndo ta resolvendo a nossa
situacdo.

Tratamento de desdrogadicdo

DETO02: [..] nds gostariamos que a Defensoria trouxesse um
tratamento pra ca, porque nunca chegou, eu cobro muito isso da
direcdo. [...] Entdo que vocés trouxessem assim, com a Defensoria
filmes pra passar, entendeu? palestra, esse tipo de coisa, muito..., 0
maior passe no CRF de momento, seria o tratamento antidrogas.

Consultas oftalmolégicas e
fornecimento de 6culos

DETO04: porqgue sem dculos eu ndo consigo estudar, ndo consigo ler

.1

Fonte: Pesquisa de Campo (2012). Elaborado pela autora.



Quadro 26 - Requerimentos expressos por atuagdo da DP sobre a relagdo com os funcionarios.

ldeias centrais

Pedidos de atuacdo administrativa

Rever aplicacdo de prazo de
90 dias sem direito a remicao
quando da aplicacdo de
“castigo”

DETO2: [...] que eu fui pro castigo por abuso de poder da funcionaria,
guando a gente pega o castigo, eles tém que ficar 90 dias sem remir,
sem trabalhar, é uma regra interna na casa, que a Defensoria disse que
ndo existe, mas a chefe de seguranca determinou a gente tem de..., ai,
antes, tipo assim, eu moro numa cela coletiva.

Supressdo de utilizacdo de
algema para conducdo a sala
de aula

DETO08: Ninguém ia algemada pra aula.

DETO08: quando eu vejo as minhas colegas algemadas aqui, ai eu digo
assim, “Senhor, obrigada por ndo ter mais algema pra mim, mas eu
quero tanto que o senhor ajude/liberte as minhas colegas”, sabe?

Supressdo para utilizagdo de
algema para visita de criangas

DETO04: entdo eu acho assim, que a Defensoria Publica deveria
trabalhar um pouco em cima disso ai, pra que ndo viesse trazer a mae
da crianga aqui algemada [...]

Investigacdo sobre violagdo
de direitos cometidos por
funcionérios

DETO02: Eu acho que a Defensoria deveria apurar mais aqui, sobre o
abuso de poder, predomina aqui dentro, e quando a gente chega a falar,
a gente ndo tem um defensor para ir acompanhar a gente.

Atendimento para mediagdo
com o tratamento  dos
funcionérios

DETO6: a gente poder chegar direto com o defensor e ter aquele dia e
reclamar, olha, a minha familia passou por isso, por isso e por isso, na
portaria, e eles nos amparar nesse lado [...]

DETO7: Se os defensores viessem pra fazer essa parte, dessas nossas...,
dessas outras necessidades, ia inibir o abuso, né? dos funcionéarios em
relacdo a ficar..., porque eles ndo sdo punidos, se eles ficam com o que
vem pra gente das nossas compras que as nhossas visitas trazem, ndo
acontece nada, entdo deveria ter um olhar, com todas essas situacfes
pra inibir esse poder.

Fonte: Pesquisa de Campo (2012). Elaborado pela autora.

6.7.2 AcOes visando a proposicao e a execucdo de Politicas Publicas

6.7.2.1 Visdo dos Defensores Publicos: Entrevista semiestruturada e relatérios

Diagnosticou-se que a atuacdo relacionada a formulacéo de politicas publicas é quase
inexistente. No que somente foi relatado que o coordenador participaria de reunides nédo
sabendo especifica-las (DP03) e a expedicao de oficios para agilizar a construcdo do presidio
feminino em Maraba (DP06), que durante a realizacdo de pesquisa de campo em novembro

estava com as obras paradas.
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Quadro 27 - Atuacdo em politicas publicas.

DP Depoimentos
DPO01 Do CRF néo.
DP02 Nenhuma participacao da Defensoria Pdblica nesse tipo de politica.
DP03 | Por exemplo, eu trabalho no CRF, entdo nunca o defensor é chamado pra discutir essa
politica, sempre é um coordenador.
DP04 [...] politica publica ndo.
DP05 Na&o participei, como assumi a execug¢ao penal por um curto periodo de tempo.
DP06 | A Defensoria participou dos requerimentos para agilizar a construcdo do Presidio Feminino
de Maraba [...].
DP0O7 ndo teve um trabalho nesse sentido, quando eu sai o juiz tava tentando comecar alguma
C0isa, no sentido de insercdo do preso, a presa no mercado de trabalho [...].
DPO08 N&o, nesse pouco tempo em que eu estive aqui, nao.
DP09 | Olha isso me recorda um evento que eu participei chamado “Conquistando a Liberdade”, eu
fui convidado pelo diretor do CRAMA na época, que envolvia na verdade a propria garantia
da educacdo, [...] com colégios, com alunos de escolas publicas, justamente pra que eles
compreendessem a situacdo dessas pessoas dentro do presidio [...].
DP10 Né&o, nunca.
DP11 N&o, em politica pablica ndo. N&o sobrava tempo pra planejamento, a gente tava sempre
correndo atrés do prejuizo como tava pra planejar pra frente, era sempre superlotacéo,
sempre coisas de maus tratos, agressdo, sempre remediando, nunca prevenindo.

DP12 N&o, aqui ndo.
Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

Verificou-se que somente dois defensores demonstram a atuacdo em rede, o0 DP02 que
mesmo de forma pontual apresentam parcerias e cooperacdo com o Balcdo de Direitos
(Defensoria Publica/ parceria intrainstitucional), Propaz, Ministério Publico do Trabalho,
Hospital Divina providéncia e grupos religiosos. E 0 DP11 com o conselho penitenciario local
e Pastoral carceraria, Orgdo da execucdo penal. O DP04 e o DP08 informam
encaminhamentos para as secretarias de salde, todavia ndo demonstram a existéncia de um
didlogo consolidado e de agBes continuas de prevencdo. A SUSIPE também apresenta-se
como parceira, ndo havendo articulagdo com o CRAS, CREAS, sociedade civil ou

organizacfes ndo governamentais.

Quadro 28 - Atuacdo em rede

DP Depoimentos

DPO1 Nenhuma, no periodo que eu atuei.

DP02 parceiro € o Balcdo de Direitos pra garantir os documentos basicos, porque muitas das
mulheres encarceradas ndo possuem carteira de identidade, titulo, de CPF, carteira de
trabalho, registro de nascimento. [...Jo PROPAZ junto com a Secretaria de Satude do estado
também tem sido uma grande parceira com a Defensoria, questdo de medicamentos;
solicitagdo de fornecimento de material hospitalar, necessario pra casa penal e medicamentos
pra situacdo de internas graves. [...] o Ministério Publico do Trabalho, através da
Procuradora Gisele Goes, [...] as multas daquelas empresas, ela inclua e destine na indicacao
da sentenca o CRF, e ai a gente conseguiu junto com ela, um orgcamento de R$ 45.000,00
que reverteu em compra de colchdo, material de limpeza, material de higiene pessoal pras
internas. [...Jo Hospital Divina Providéncia tem encaminhado os laudos naqueles casos
mais graves de gestacdo pra poder buscar prisdo domiciliar [...] grupos religiosos, entre eles
o da Assembleia de Deus, que participa e que evangelizam as internas da casa penal, [...] um
bolo pra ser servido a 250 criancgas (referente somente ao ano de 2012) (grifo nosso).

DP03 Existe essa parceria, e ela ¢ feita no sentido de..., 0s 6rgdos se retinem e cada um se propde a
fazer alguma..., sanear alguma deficiéncia que esteja dando inicio [...].

DP04 N&o tenho conhecimento, ndo, sO eles tém uma parceria com a SESPA atendimento
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ambulatorial, mas é muito incipiente [...].

DP05 Prejudicado.

DP06 N&o tenho conhecimento.

DPO7 Eu ndo conheco, se tem hoje na Defensoria, [...]Jndo tinha.

DP08 Existe o didlogo, mas realmente a gente nota que ha situacdes de, as vezes, de emergéncia
[...] necessidade de uma intervencdo médica, a gente precisa de um dialogo maior (referindo-
se a secretaria de sadde municipal e estadual), mas quando a Defensoria intervém nos
casos que a gente pode atuar, a gente conseguiu ter uma solucdo, um encaminhamento
positivo (grifo nosso).

DP09 Nos trabalhamos, principalmente, com seguranca publica, no caso pra tentar identificar os
maiores problemas do sistema penitencidrio aqui de Maraba, e foi uma acéo coletiva do
ministério publico, encabecada pelo Ministério Publico, na verdade, convidando a
Defensoria, convidando os 6rgdos da prefeitura, do governo estadual, teve representante,
mais em relacdo a seguranca publica mesmo. Quanto aos demais, eu ndo tenho
conhecimento. (grifo nosso)

DP10 N&o eu ndo tenho o conhecimento, parcerias néo.

DP11 | Tinha eu posso te citar 3 [...] conselho penitenciério local, na pessoa do Dr. Fernando;
Pastoral carceraria, na pessoa da Dra. Eunice, e por fim a SUSIPE [...] (grifo nosso).

DP12 N&o, cooperagdo ndo.

Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

As entrevistas remontam que, ndao obstante, a insercdo da Defensoria Publica como

6rgdo de execucdo penal; sua atuacao tem sido marcada somente pelo ajuizamento de pedidos

relativos aos direitos inerentes ao cumprimento da pena, ndo sendo do conhecimento de todos

os defensores que atuaram na execucdo penal feminina no periodo de 2006/2012 qualquer

projeto institucional ou articulacdo para elaboracdo, planejamento ou execugdo de politica

publica, existindo apenas o CINEARTE, em que sdo exibidos filmes as presas no CRF, e dois

projetos de um defensor publico, qual seja a instalacdo de uma brinquedoteca e a realizacdo

de casamento homoafetivo coletivo.

Quadro 29 - Projetos em politicas publicas.

DP

Depoimentos

DPO1

Desenvolve um projeto do bercario através de doacGes, e também a instalacdo de uma
Brinquedoteca, dias de recreacéo, ampliacdo da fonte de trabalho, ele vai atrds de convénios
com varias empresas particulares, mas acredito que foi agora, esse ano, 2012 pra ca.

DP02

Projetos pessoais ou projetos institucionais? Porgque projetos pessoais tém, eu mantenho esse
ideal sim e buscar humanizar o carcere feminino, ja que eu percebi que além de as internas
estarem numa condicdo de vulnerabilidade, porque elas estdo sem a sua liberdade, aqui ha
uma grande necessidade também de acesso a outros meios, de que: de uma melhor educag&o;
melhor atendimento medico, questdo de parcerias. [...] 0 meu primeiro projeto agora € a
criagdo de uma Brinquedoteca, porque assim, o0 espago hoje que se utiliza pra o
recebimento das criancas é muito defasado ndo existe nenhum brinquedo, [...] porque eu vejo
que o vinculo familiar, ele sendo estimulado, isso faz com que a internar tenha uma nova
perspectiva e uma nova motivacao pra sair daquela condicéo.

[...] entdo a minha ideia é que para o ano é realizar o primeiro casamento coletivo feminino
numa penitenciaria do Brasil [...] com parcerias desde maquiagens com institutos que
trabalham com isso, também € cantores pra fazer um dia bem festivo e alegre, o poder
judiciario, os movimentos GLBT e também os movimentos religiosos (grifo nosso).

DP0O3

[...] o Cinearte é um projeto da Defensoria, né? que serve pra educar no momento de lazer
delas, mas séo filmes educativos, pra reflex@o, entendeu? (grifo nosso).

DP04

Mas foi pontual com o PROPAZ que é uma gama de servigos pubicos que sdo oferecidos,
mas nao é..., como ela ta colocando, social que vem garantir o reenquadramento no mercado
de trabalho, ou educacional, ndo tem.

DP05

No periodo em que estive atuando na execugdo penal, buscava-se a construgdo de uma
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penitenciaria feminina em marab4.

DP06 Deixei de trabalhar na execucao penal no inicio de 2012, motivo pelo qual ndo ha projetos
em andamento ou futuros para a area.

DP0O7 Prejudicado porque ndo atua mais.

DP08 | E politicas publicas a gente realmente..., estamos hoje limitados realmente a atuagio
direcional,[...] entdo hoje a nossa atuacdo tem sido dedicada, quase exclusivamente, a
atuacdo judicial de tentar realmente, encaminhar judicialmente os pleitos dos apenados.

DP09 Na minha época realmente eu nao tive o conhecimento, eu nao sei como € que ta hoje. Nao
eu ndo tenho como dar essa resposta.

DP10 | Nao.

DP11 [...] a Defensoria nessa nova atualizacdo da lei da execugdo penal é muito importante e fazer
cumprir essa lei da execucdo penal seria a melhor coisa que poderia acontecer hoje, mas ela
ndo é cumprida por falta de estrutura; por falta de até imposicdo da Defensoria de alguns
estados que ndo tem gente o suficiente pra poder fazer cumprir a lei.

DP12 [...] O que a gente consegue fazer, olha, o processo chegou, olha ver ta perto do beneficio ou
tem essa situacdo, ou tem remicgdo que a gente ndo calculou, deu o tempo do remido perdido,
s80 essas coisas que a gente consegue fazer aqui, fora as consultas que a gente consegue, que
a gente recebe de familiar de preso.

Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

As entrevistas de forma quase unissona atribuem a pouca participacdo

formulagdo, aprovacdo, planejamento ou execucdo de politicas publicas a auséncia

estrutura da Defensoria para atuar na execucao penal feminina.

Quadro 30 - Dificuldade para atuagdo em politicas publicas

na
de

DP

Depoimentos

DPO1

O numero reduzido de defensores publicos destinados a atuagdo na execugdo penal. Atualmente o
estado do Para tem mais de 15 unidades prisionais, nds atuamos nem na metade e cada defensor hoje t&
atuando com cerca de 600 presos, isso dificulta e muito a ampliagdo de qualquer trabalho de forma
coletiva (grifo nosso).

DP02

A falta de assessoria, [...] eu apenas sendo um Defensor Pablico e um estagidrio isso dificulta, [...] e ai
isso faz com que eu tenha que escolher limitagdo de participagdo de reunido de buscar parcerias, isso
eu acho que é o grande entrave nisso (grifo nosso).

DP03

E eu acho que a maior dificuldade é conseguir os resultados [...].

DP04

A maior dificuldade é porque o estado, ele ndo tem uma estrutura que funcione [...] é dificil vocé
encontrar dentro da sociedade, empresas da sociedade civil que efetivamente estejam dispostas a
desenvolver esse trabalho social [...] (grifo nosso).

DPO05

Principalmente, a falta de vontade politica.

DP06

Total falta de estrutura em todos os regimes de cumprimento de pena (grifo nosso).

DPO7

E como eu te falo, é sempre a falta de estrutura pra tudo que é lado l4 no presidio, ndo tem Médico;
Enfermeira [...]; assistente social.
N4o, que eu lembre ndo [...]J(grifo nosso).

DP08

Né&o existe obstaculo, o que precisa é apenas a disposi¢do devislumbrar a politica publica e ingressar,
ficar proximo dos 6rgdos que possam viabilizar isso pra realmente poder concretizar isso.

DP09

Eu acho que ai entra uma questdo estrutural importante, porque vocé imagina que um defensor
publico atuando para todo o sistema penitenciario de Maraba [...] mas ele ndo permite que vocé
desenvolva, por exemplo, que vocé encabece esses tipos de politicas publicas (grifo nosso).

DP10

A maior dificuldade que a gente encontra é a prépria estrutura da Defensoria, pelo menos em
Santarém, ela ndo esta voltada pra essa atividade [...] mas ndo temos nenhum preparo pra essa situagéo,
ndo so a questdo de material humano, de pessoas para atuarem também, mas pela propria parte técnica
também, eu acho que é uma matéria muito, € uma matéria pouco estudada [...] (grifo nosso).

DP11

A Defensoria Publica ndo tem estrutura pra bancar, por exemplo, a rigor a execugdo penal do
histérico da Defensoria Publica, mas eu entendo assim que se a SUSIPE saisse hoje, tava falido, mais
uma vez o sistema, porque ndo tem estrutura [...](grifo nosso)

DP12

Falta de estrutura nossa; falta de equipe de apoio que a gente ndo tem, que sou eu e eu mesmo, [...]
falta a visibilidade da Defensoria [...] (grifo nosso).

Fonte: Pesquisa de Campo (2012).
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6.7.3.1 Visado dos Defensores Publicos: Entrevista semiestruturada e relatorios
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Foi possivel identificar a fragilidade da rede de servigos e o pequeno didlogo da

Defensoria Publica com a rede existente, quando da atua¢do administrativa, surgindo somente

de forma recorrente os encaminhamentos relacionados a satide com algum éxito. E, quando

ocorreu o insucesso, nao houve relatos de ajuizamentos de a¢6es para consecucao do direito a

salde como obrigacdo de fazer contra o Estado ou municipio, casos relatados pelos DP06,
DP10 e DP12.

Quadro 31 - Encaminhamentos administrativos : 6rgdos e institui¢des.

DP

Depoimentos

DPO1

Da Defensoria Publica ndo, eu desconheco, tanto do feminino, quanto do masculino.

DP02

Existe sim, primeiro, uma coisa que eu posso destacar € que nds estamos encaminhando as internas que
buscam parceria assim: passar em vestibular em autorizacdo pra que elas frequente as
universidades [...] Outra parceria também que é interessante é questéo da Secretaria de Salude com o
fornecimento de medicacao, [...] Com relacdo a questdo de familiares, buscam os orientar eles, até
mesmo com 0s servigos da propria Defensoria [...]. E por fim, outro acompanhamento que eu tenho
tido é com o Abrigo, como existem também muitas, algumas criangas acolhidas no IAPI que é a
instituicdo de acolhimento de Ananindeua [...].

DPO03

Sim havia retorno, né? eram feitos através de oficios e havia retorno, [...] E eu fazia um relatorio,
passava pro meu coordenador e dizia da situagdo precaria das celas [...] ai se fazia e passava pra
coordenacdo e da coordenacdo ia pra SUSIPE, e pro outro canto, mas é uma luta dificil.

DPO04

Houve sim, nas a¢Bes individuais nés conseguimos sim, algumas situa¢des de estudo, de trabalho, até
em parceria com os profissionais do préprio sistema penal, que eles tém uma equipe psicossocial, mas
sdo agBes individuais, eu acho que falta realmente fortalecer na parte coletiva.

DPO05

Realizei alguns encaminhamentos para atendimento médico e acompanhamento psicoldgico de uma
reeducanda portadora de HIV. Recebi retornos tempestivos [...].

DP06

Foram encaminhados oficios para assisténcia social, porém até a saida deste defensor ndo havia
retorno.

DPO7

[...] faziamos encaminhamentos pro hospitais 14, pra eles serem atendidos, 0s presos caso urgente. [...]
O tempo que eu estava la eu conseguia o atendimento deles, gragas a Deus.

DP08

[...] dos casos que passaram pela Defensoria, a gente teve um encaminhamento positivo ai pelos 6rgaos
do estado competentes, salide e educagio.

DP09

[...] entdo essa parte de demandas administrativas dos direitos sociais eles s&o bem atendidos aqui em
Maraba.

DP10

Olha, um ou outro de forma isolada tem acontecido, [...] alguns pedidos nds temos conseguido, mas
por outro lado quando se trata na questdo de salde, nos temos enfrentado problemas sérios, tanto na
execu¢do penal, quanto na parte administrativa [...] o certo é que nds estamos quase 8 meses e essa
resposta nédo veio, [...] questdo de salde é muito precério e a situagdo ndo passa de um atendimento de
enfermaria feita pelo proprio presidio.

Nos fazemos pedidos pro prdprio diretor pra poder encaminhar e tal, nds nunca fizemos diretamente,
mas ja pedimos pro juiz oficiar e tal, mas mesmo assim...

Ainda ndo, a prdpria secretaria (secretaria de saide) ainda ndo, porque se o prdprio juiz ndo tem sido
atendido, imagina o pedido direto.

DP11

N&o, ndo havia encaminhamento e também no interior ndo havia muito pra encaminhar [...]

mas encaminhamento, egresso pra conseguir uma profissdo, conseguir um emprego ndo, nem a propria
Defensoria, por exemplo, ndo recebia presos que poderia contribuir no sistema de cota, por exemplo,
pra receber preso, aqueles de bom comportamento, enfim, dar um encaminhamento na vida daquela
pessoa que ja ta tdo estigmatizada.

DP12

Ha uma certa resisténcia, a gente vé mais boa vontade das autoridades quando h&a uma emergéncia de
alguma crise, de alguma rebelido, quando é,- o portugués mais claro- quando é pra tirar o preso das
costas, eles lavam as maos, ndo estdo la preocupado, essa é a verdade.

Fonte: Pesquisa de Campo (2012).
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Comprovou-se que a atuacdo da Defensoria Publica em Processo administrativos
para apuracéo de faltas das internas ocorre somente em Ananindeua, no CRF. Em Maraba
e Santarém, tal acompanhamento néo é realizado havendo, portanto prejuizo ao
contraditério e a ampla defesa. E tais faltas sdo judicializadas, culminando com a regressao

do regime.

Quadro 32 - Acompanhamento de procedimento disciplinar

DP Depoimentos

DP01 Sao, ha muitos anos, acredito que desde 2007. (CRF-Ananindeua)

DP02 Sim, todos.

DP03 | Com certeza, elas sdo orientadas, quando eram chamadas pra audi¢do na Defensoria, contar,
né? sobre as situagoes.

DP04 Eram acompanhados pela Defensoria Publica.

DP05 N&o. O acompanhamento restringe-se aos processos judiciais.

DP06 | [...] durante o periodo de atuacdo deste defensor ndo houve ocorréncia de novos incidentes
processuais em processos de presas.

DPO7 N&o, nessa época a gente ndo acompanhava esses fades de falta grave, a Defensoria ndo
acompanhava.

DP08 Séo acompanhados pela Defensoria. A gente desconhece a existéncia de procedimento
administrativo interno, mas no que “pertine” o acompanhamento de falta e falta que ¢
judicializada a Defensoria é chamada a intervir [...].

DP09 [...] o procedimento administrativo que leva a faltar realmente a Defensoria ndo atua.

DP10 No6s nunca fomos comunicados ou chamados, pelo menos, ndo é do meu conhecimento de
algum procedimento administrativo que tenha sido instalado 14 e que a Defensoria tenha sido
comunicada, nunca vi.

DP11 [...] entdo sempre, as vezes, contornava a situacéo prejudicando a presa, porque dependendo
da dire¢do ela colocava no papel o que queria, ja que ndo tinha uma fiscalizagdo efetiva.
DP12 na maioria da das vezes, ndo ha PAD, 90% ndo tem PAD, e quando tem, que é rarissimo,
ndo hd acompanhamento de defesa, nés nem somos comunicados desses procedimentos [...]
Totalmente, sem PAD, comunicam, vai um oficio pro juiz, ai o juiz comunica o Ministério
Publico, e ai faz 1a a defesa pela falta grave ou os processos de livramento, conforme o caso,
de qualquer maneira sem PAD, ai querem usar a palavra do apenado pra prejudica-lo.

[...] Elas vao pro atestado mesmo e levam a regresséo.

Fonte: Pesquisa de Campo (2012).
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6.8 Avaliacdo da assisténcia juridica
6.8.1 Visdo dos Defensores Publicos: Entrevista semiestruturada e relatorios.

Na percepcdo dos defensores publicos entrevistados a Defensoria Publica tem
atendido de forma insuficiente ou limitada as demandas por direitos sociais. Na percepc¢do dos
DP10 e DP12 ndo existe atuacdo, e somente os DP03 e DP09 tem uma visdo completamente
positiva da atuacdo®.

Quadro 33 - Atendimento de demandas por direitos sociais

DP Depoimentos

DP01 | Tem atendido a demanda, mas de maneira insuficiente. [...] a questdo social eu acho que
ainda deixa muito a desejar na Defensoria Publica.

DP02 Limitada.

DP03 | [...] Ele (defensor) t4 ali pra vigiar e pra pedir e fazer cumprir as necessidades das internas,
seja das internas, seja do seu assistido, e a Defensoria faz muito bem esse papel.

DP04 | Néo, mas tem evoluido bastante [...].

DP05 Infelizmente, ainda muito longe do ideal.

DP06 | Sim, mas ainda em diminuta escala.

DP0O7 O que chegou 14, que foi possivel ser feito, foi,[...] j& houve esses dois casos especifico de
uma presa com cancer e a outra gravida.

DP08 | [...] o que a gente tem é um tratamento, na medida do possivel [...] os direitos sociais que a
gente tem recebido, diz respeito a questdo da educacdo, a questdo da salde, na necessidade
de garantir melhores condi¢des de vida pro apenado que a gente sabe que em Marabé néo é
uma situacéo adequada [...].

DP09 | Sim, eu vejo o seguinte, a Defensoria, ela atua bem na execucdo, entdo, como eu falei, entdo
as demandas das presas sdo sempre prioritarias, o Defensor da execucdo ndo se furta a
atender a essas demandas sociais, ao que lhe cabe.

DP10 Essas questdes a gente ndo tem atuado, a gente tem atuado mais nos beneficios direto como
juridico, nessas partes sociais, ndo tem nenhum trabalho na parte de educacdo, ndo tem
nenhum pedido nesse sentido, ndo tem nenhum trabalho na area da sadde, ndo tem nenhum
pedido na area de lazer, n6s ndo estamos participando dos trabalhos manuais eu elas faziam
la dentro, [...] porque a gente ndo tem pessoal pra isso.

DP11 E, tem realizado, mas de forma assim, por amostra quase, as coisas mais sérias, as coisas
mais graves. Coisa, digamos assim, menor ndo atua, mais grave é que, é abuso de autoridade,
lesdo corporal coisas desse tipo, familiar com conflito com a justica, por exemplo,
basicamente é isso, assim quando a coisa fica muito exagerada.

DP12 N&o, sinceramente, ndo.

Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

A percepcdo dos defensores publicos quanto a avaliacdo do servico juridico prestado
relativo & atuaco nos processos de execucdo e aos direitos sociais?® foi majoritariamente
favoravel. Detectou-se duas respostas negativas com os termos “deficiente” e “insipiente”,
uma avaliando como “regular”, e as demais classificando como “bom”, “excelente”,
“melhorando” e “célere e efetivo”. E, um dos entrevistados realizou a distin¢do afirmando que

em relacdo aos direitos individuais ha atuacdo apesar de insuficiente, todavia a atuagdo

% Do bloco IV constante no roteiro da entrevista semiestruturada foi selecionada somente a pergunta 15

relacionada ao atendimento da Defensoria dos direitos sociais.
% Do bloco V foi selecionada somente a pergunta 18 integrante do roteiro da entrevista semiestruturada que
busca a avaliagdo da qualidade do atendimento ofertado pela Defensoria Publica na percepgao dos defensores.
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relativa aos direitos sociais somente ocorre quando € percebido que a inércia pode trazer

repercussoes institucionais.

Quadro 34 - Avaliacdo da assisténcia juridica.

DP

Depoimentos

DPO1

Agora acredito que a Defensoria Publica ela ainda ¢ muito deficiente sim na execugdo
penal. [...] entdo ndo tem como vocé dizer que existe uma defesa plena, eu acho que todos
nos trabalhamos sobrecarregados e a gente ndo da conta, existem ainda situaces terriveis
dentro das unidades prisionais que n6s mesmo atuamos.

DP02

Olha, sendo bem critico, estamos numa situacdo regular, acho que atendimento juridico, o
acompanhamento juridico eu considero um atendimento juridico muito bom [...] e as casas
penais com a Defensoria Publica e os defensores que participam do Nucleo da Central de
execugdo, é um numero reduzido, mas mesmo assim a gente ainda consegue demandar,
cerca de 9 (nove) casas penais, entdo assim isso faz com que essa relacdo de cumplicidade
ela seja perpetuada, mas eu considero ainda regular pela situacdo de que, da abrangéncia,
por conta da situacdo de limitacdo de pessoal isso faz com que a gente ndo possa assumir
outros compromissos, isso dificulta [...].

DPO3

Bom, eu diria que é excelente, 0 nosso trabalho é feito com exceléncia [...].

DP04

Eu acredito que hoje nds estamos bem, é um defensor que atua, um Gnico defensor que atua
exclusivamente, na época eu acumulava o cargo de coordenadora da central de execucdo
penal, hoje ele ta exclusivamente pro atendimento das mulheres encarceradas, e contamos
com uma equipe psicossocial, td muito bom, mas eu acho que nos precisamos expandir para
o interior do estado, que hoje s6 tem na capital, nés temos mulheres encarceradas em todo o
estado, e eu acho que também, retornando, a gente precisa também fazer esse estudo pra
implantacéo dos projetos. [...] Foi melhorando, tem evoluido bastante.

DP05

A atuagdo ainda € incipiente, e a qualidade esta prejudicada pela grande demanda de
trabalha a qual todos os defensores séo submetidos.

DP0O6

Em constante melhora, mas ainda limitado pela falta de investimento necessario.

DPO7

A Defensoria, ela vem melhorando, dando uma atencdo a mais a execucdo, porque ela é
uma area mais especializada e que acaba que é a menina dos olhos, porque preso, eu
costumo dizer que é problema, a gente ndo pode deixar o preso ficar além do tempo que ele
tem que ficar preso ou um regime.

DPO08

Essa € uma pergunta que tem dois pontos de vista, porque é uma pergunta que pode ser
perguntada pro apenado e ele pode esta satisfeito ou ndo, [...] se isso ndo vier acompanhado
de uma necessaria informacéo pro apenado, vai gerar impressdo de que pra ele ndo ta sendo
feito nada no processo, e ta sendo feito [...] mas realmente a nossa percepcdo do lado da
Defensoria é que o atendimento tem sido feito o mais célere e efetivo possivel.

DP09

Eu acho que ta muito bem, considerando exatamente essa..., tudo o que eu acabei de falar,
eu acho que nds temos uma competéncia profissional e uma responsabilidade muito grande,
pelo menos, eu noto isso em Maraba, tanto antes de eu entrar eu recebi a execugdo penal
numa situacdo muito boa, vocé notava que os defensores que me antecederam se
preocupavam com a situacdo e posteriormente eu tenho contanto ainda com o atual
defensor e eu tenho certeza que ele realmente mantém o nivel de competéncia que eu
encontrei quando eu cheguei.

DP10

Eu diria que regular, eu acho que regular, porque é uma demanda muito grande, a nossa
situacdo ela é minimizada pela quantidade de detentos que tém 14, e acredito que nds
estamos longe de uma atuagdo ideal, muito longe mesmo, mas no pouco que se tem feito ha
qualidade, mas é uma qualidade que ela é creditada ao defensor por esforgo prdprio, por
determinagdo, por uma preocupacdo humana de fazer, ndo que a instituicdo dé o arcabougo
necessario pra que seja efetivado.

DP11

Ta bem aquém do que poderia ser.

DP12

A verdade, tanto nos acessos individuais é deficiente a gente ndo consegue ter um olhar,
pormenorizado/especializado, a gente tem uma regra geral, isso é verdade.

Quanto nos sociais, ai 0s sociais a gente s6 faz quando a gente precisa de uma situagdo..., &
o0 que eu lhe falei, é quando a gente percebe que ha uma situacdo que pode acabar ficando
mal, a gente age, “ndo, porque a gente td promovendo algo”, mas sim, porque a gente quer
evitar um transtorno institucional, essa é a verdade.

Fonte: Pesquisa de Campo (2012).
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6.8.2 Visdo geral das mulheres presas: Questionario e grupo focal

Os resultados apresentados nos préximos graficos e tabelas referem-se a percepcao
da presa sobre todos os atendimentos realizados pela Defensoria Publica, incluindo, portanto,
a atuacdo em pedidos no processo de execucdo e realizacao de direitos sociais.

O maior grau de concentragdo das respondentes afirma que nunca foi atendida pela
Defensoria Publica com 51,5%, sendo diminuta as que responderam sempre. Quando
realizada comparacdo entre os CR constata-se que a frequéncia nunca, obteve 0s maiores
percentuais nos centros de recuperacdo de Maraba e Santarém, com 64,3% e 85,7%. Portanto,
em face da frequéncia apesar do elevado percentual de nunca, Ananindeua apresenta a maior
atuacdo, estando comparativamente Santarém em pior situacdo, pois ndo apresenta frequéncia

em relacdo a resposta sempre.

Gréfico 68: Frequéncia de atendimento da DP/PA.

60,00 - 53.06
50,00 - 4337
40,00 -

030,00 -
20,00 -
10,00 -

0,00 .

Eventualmente Nunca Semmnre
Fonte: Pesquisa de Campo (2012).
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Gréfico 69 - Frequéncia de atendimento da DP/PA por centro de recuperagao.
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Fonte: Pesquisa de Campo (2012).



226

Verificou-se que 59,5% do total de presas ndo tém conhecimento da elaboracéo de
pedidos individuais pela Defensoria Publica com percentual de 59,5% do total de presas,
enquanto 40,48% tem conhecimento. Dentre estas, 0 conhecimento de pedido individual com
maior frequéncia foi a opcdo de saidas temporérias com 28,6%, seguido de progressdo de
regime com 20,6%, a tabela abaixo traz mais detalhes.

Analisando-se a formulacdo de pedido individual no processo de execucdo por CR a
ndo formulacdo de algum pedido individual, obteve os maiores percentuais em todos o0s
centros de recuperagdo, com 50,4%, 75,6% e 91,7%, respectivamente. Santarém, mais uma
vez, apresenta a pior assisténcia juridica e Ananindeua a melhor, atendendo quase metade das

mulheres encarceradas.

Gréfico 70 — Conhecimento da formulagéo de algum pedido individual por centro de
recuperagéo.

91.7
Nio
Santarém
mMaraba
Sim ®m Ananindeua
49.6
0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

Tabela 41 — Especificagdo das medido formulado pela DP/PA conforme as presas.
Frequéncia Percentual valido  Percentual geral

Retificagdo do levantamento da pena 6 9,5 3,0
Extincdo da pena 1 1,6 5
Saidas temporérias 18 28,6 8,9
Progressédo do regime 13 20,6 6,4
Prisdo domiciliar 6 9,5 3,0
Remicdo pelo estudo 2 3,2 1,0
Remicéo pelo trabalho 5 79 2,5
Livramento condicional 2 3,2 1,0
Trabalho externo 1 1,6 5
Outros 9 14,3 4,5
Total 63 100,0 31,2
N&o Respondeu 4 2,0
Né&o se aplica 135 66,8
Total 139 68,8
202 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo (2012).
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Apresenta-se na tabela abaixo a distribuicdo de frequéncia relativa a formulacdo de

algum pedido individual. Nota-se que no caso de Ananindeua o pedido individual com o

maior percentual foi de saidas temporarias, com 30,2%, seguido de Maraba, com progressdo

do regime com 44,4%. Em Santarém, a maior incidéncia da resposta nao se aplica demonstra

a auséncia de conhecimento da formulagéo de pedido, somente uma interna tem conhecimento

da formulacdo de um pedido de progresséo de regime.

Tabela 42 — Especificacdo de formulacdo de pedido individual pela DP/PA por centro de recuperacdo (2006 a

2012).
. L A Percentual Percentual
Unidade Prisional Frequéncia valido Geral
Retificacdo do levantamento 3 5.7 21
da pena
Extincéo da pena 1 1,9 7
Saidas temporérias 16 30,2 11,0
Progressdo do regime 8 15,1 55
Prisdo domiciliar 6 11,3 41
Remicéo pelo estudo 2 3,8 1,4
Ananindeua Remicdo pelo trabalho 5 9,4 3,4
Livramento condicional 2 3,8 14
Trabalho externo 1 1,9 v
Outros 9 17,0 6,2
Total 53 100,0 36,6
N&o Respondeu 4 2,8
N&o se aplica 88 60,7
Total 92 63,4
145 100,0
Retificagdo do levantamento 3 333 7.0
da pena
Saidas temporérias 2 22,2 4,7
Marabé Progressdo do regime 4 44,4 9,3
Total 9 100,0 20,9
N&o se aplica 34 79,1
43 100,0
Progressdo do regime 1 100,0 7,1
Santarém Néo se aplica 13 92,9
14 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

Constata-se que o conhecimento da formulacdo de pedido administrativo ou judicial
pela DP/Pa relacionado a direito social, somente 6,94% declaram ter conhecimento, 68,21%
desconhecem a formulagéo e 24,86% se declaram n&o atendidas.
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Grafico 71 - Conhecimento da formulagdo de pedido administrativo ou judicial
pela DP/PA relacionado a direito social.
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Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

Dentre as presas que declaram ter conhecimento da formulacdo de pedido
administrativo ou judicial pela DP/PA relacionado ao direito social, verifica-se que 50,0%
afirmam usar tal pedido para fins de trabalho, ndo sendo especificado se relativo somente a

remi¢do como relatado no grupo focal.
Gréfico 72 — Classificagdo do direito social tutelado pela DP/PA.
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Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

Verifica-se que a maior concentracdo de presas declara ndo ter participado de cursos
ou palestras realizadas pela Defensoria Publica. Em todos os CR, essa resposta obteve o maior
percentual, com 73,6%, 60,5% e 57,1%. Todavia, em relacdo a importancia dos cursos a
questdo resta prejudicada, pois durante a coleta de dados houve hesitacdo das respondentes,
pois de fato ndo sabiam informar se os cursos foram promovidos pelo CR ou pela Defensoria
Publica. As respostas devem ser consideradas como sendo cursos realizados nos Centros por

qualquer instituigéo.
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Gréfico 73 — Importancia dos cursos ou palestras promovidas pela DP/PA por CRF (2006 a 2012).
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Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

Analisando os resultados encontrados na Tabela abaixo o maior percentual de
satisfacdo do atendimento relativo a direitos sociais foi para péssimo com 5,4%. Note que a
porcentagem de presas ndo atendidas é de 80,4%. Mais resultados podem ser encontrados na

mesma tabela citada em conjunto do Grafico 78.

Tabela 43 - Grau de satisfacdo com atendimento recebido pela DP/PA sobre direitos sociais.

Frequéncia Percentual valido Percentual geral

Péssimo 8 54 4,0
Ruim 3 2,0 15
Regular 4 2,7 2,0
Bom 7 4,7 3,5
Excelente 7 4.7 3,5
N&o atendida 119 80,4 58,9
Total 148 100,0 73,3
Néao Respondeu 53 26,2
Nao se aplica 1 5
Total 54 26,7

202 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

Identificou-se que 80% das mulheres presas consideram-se ndo atendidas pela
Defensoria Publica em relacdo aos direitos sociais. E dentre as 20% que puderam avaliar o
atendimento encontra-se o percentual de aproximadamente 9% como péssimo e ruim.

Portanto, somente 11% do universo considera o atendimento realizado como regular, bom e
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excelente. Quando comparado o atendimento de direitos individuais aos sociais 0s primeiros
apresentam maior percentual de atendimento e maior satisfagdo, conforme tabelas e graficos
anteriores. Detectou-se que as mulheres presas tem o dobro de chance de se classificarem
como ndo atendidas pela Defensoria Publica em relacdo a direitos sociais do que em relagéo a
direitos individuais relativos ao processo de execugéo.

Grafico 74 - Grau de satisfagdo com atendimento recebido pela DP/PA sobre
direitos sociais.

%
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Péssimo 541

Ruim 2,03

Regular 2,70
Bom 4,73
Excelente 4,73

Nio atendida 8041

Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

Analisando-se a distribuicdo de frequéncia do grau de satisfacdo recebido pela
DP/PA em direitos sociais, por centro de recuperagdo (2006 a 2012). Observa-se que o grau
de satisfacdo com o maior percentual foi 0 bom, com 26,5%, 17,5% e 7,7%, respectivamente.
Todavia, é elevadissimo o percentual de mulheres encarceradas nao atendidas, o que

inviabiliza a aferi¢do de conceito.
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Gréfico 75 - Grau de satisfacdo recebido pela DP/PA por unidade prisional.

) 84.6
Nio atendida 52,5
453
Excelente . 5.0
12.8

Bom ) 17.5

2 Santarém

Regular r 10,0 EMaraba
5.1

® Ananindeua

) 0.0
Rumm | 0.0
H2s6
Péssimo r 15,0
0.0 20,0 40,0 60,0 80,0 100.,0

Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

Verifica-se que o conhecimento pela interna da atuacdo da Defensoria € mais
abrangente em relacdo aos pedidos individuais no processo de execugdo penal do que a
formulacéo de demandas por direitos sociais sejam judicial ou administrativamente, posto que
40% tem conhecimento de algum pedido individual na execucdo penal, contra 7% relativo a
direitos sociais. ldentificou-se que 93% das presas ndo tém conhecimento ou nao foram
atendidas em relacdo as demandas sociais, enquanto esse percentual é de somente 50% em
relagcdo aos direitos no processo de execugdo penal. Portanto, considerando o conhecimento
da interna e o sentimento de atendimento a Defensoria Publica é mais atuante no em relagédo
aos pedidos do processo de execucao penal que a satisfacdo de direitos sociais. Da andlise dos
doze pedidos sociais formulados, quatro se referem ao estudo, seis ao trabalho e dois as

condic@es da priséo.
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Tabela 44 - Comparacdo entre conhecimento de formulacdo de pedido pela DP relativos a direitos no processo
de execucgdo x sociais.

Frequéncia % Frequéncia %
execucdo % Vélido  dir. sociais % Valido
Valido Sim 68 33,66 40,48 12 5,94 6,94
Nao 100 49,50 59,52 118 58,42 68,21
Né&o
atendido 43 21,29 24,86
Total 168 83,17 100,00 173 85,64 100,00
Faltante  Ndo 34 16,83 28 13,86
Respondeu
Nao se 1 50
aplica
Total 29 14,36
Total 202 100,00 202 100,00

Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

Pode-se inferir que a avaliacdo da qualidade da atuacdo reflete uma atuacdo mais
intensa nos pedidos relacionados a execucdo da pena, obtendo-se quanto a este 33% de
conceitos bom e excelente, enquanto para 0 mesmo conceito ndo existiu frequéncia na atuagédo
em relacdo aos direitos sociais. Destaca-se ainda o elevadissimo percentual de néo
atendimento, de 94% para os direitos sociais e 42% para os direitos individuais no processo
de execucéo.

Detectou-se que as mulheres presas tém o dobro de chance de se classificarem como
ndo atendidas pela Defensoria Publica em relacdo a direitos sociais do que em relacdo a

direitos individuais relativos ao processo de execucao.

Tabela 45 - Comparacéo entre o grau de satisfacdo com atendimento da DP direitos no processo de
execucdo x direitos sociais.

Frequéncia Frequéncia
execucao % % Valido dir. sociais % % Valido
Valido Péssimo 16 7,92 9,41 4 1,98 33,33
Ruim 3 1,49 1,76 6 2,97 50,00
Regular 10 4,95 5,88 2 ,99 16,67
Bom 39 19,31 22,94 0
Excelente 17 8,42 10,00 0
Nao 85 42,08 50,00 190 94,06
atendida
Total 170 84,16 100,00 12 5,94 100,00
Faltante  Né&o 30 14.85
Respondeu
Nao se 9 99
aplica
Total 32 15,84
Total 202 100,00 202 100,00

Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

A tabela 46 condensa informacgdes da pergunta aberta que possibilitava a mulher

encarcerada comentar livremente sobre o atendimento recebido pela Defensoria Publica no
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periodo de 2006 a 2012. Quando da sistematizagdo das respostas a auséncia no atendimento

obteve 0 maior percentual com respeito aos comentarios, com 14,9%.

Tabela 46 - Comentarios sobre o atendimento da DP/PA (palavras chaves).
Frequéncia Percentual valido Percentual geral

Auséncia de atendimento 30 14,9 14,9
Demora e frequéncia no atendimento 17 8,4 8,4
E importante 4 2,0 2,0
Bom atendimento 19 94 94
Insuficiéncia de DP/PA 17 8,4 8,4
Esquecimento e abandono 6 3,0 3,0
N&o gosta do atendimento 5 2,5 2,5
Excelente atendimento 5 2,5 2,5
Deseja atencao 3 1,5 1,5
Tem advogado particular 2 1,0 1,0
Desinteresse da DP/PA 3 15 15
Auséncia de atendimento, esquecimento e abandono 1 5 5
E importante, esquecimento e abandono 1 5 5
E importante e tem advogado particular 1 5 5
Nada a declarar 4 2,0 2,0
Outros 10 50 50
Resposta Inadequada 7 3,5 3,5
N&o Respondeu 65 32,2 32,2
N&o se aplica 2 1,0 1,0
Total 202 100 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

Nota-se a Tabela abaixo a distribuicdo de frequéncia dos comentérios sobre o
atendimento da DP/PA, por unidade prisional (2006 a 2012). Tem-se que a auséncia de
atendimento obteve 0s maiores percentuais, com 19,4%, 21,4% e 87,5%. Em Ananindeua, as
repostas consideradas negativas sdo: auséncia de atendimento, demora e frequéncia,
insuficiéncia de defensores, esquecimento e abandono, ndo gosta, deseja atencdo e
desinteresse quando somados chega ao percentual de 63.5%. Enquanto as respostas abertas
consideradas positivas: € importante, Excelente e Bom totaliza-se 22,7%. Em Maraba
utilizando-se as resposta positivas: é importante e bom totaliza-se 22,7%. Enguanto as
negativas totalizam 57.1%. J& em Santarém, 100% das respostas sdo negativas. Dentre as
respostas espontaneas, as que denotam pior grau de satisfacdo sdo as que expressam

sentimento de esquecimento e abandono.
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. . - Percentual  Percentual
Unidade Prisional Frequéncia valido Geral
Auséncia de atendimento 18 194 12,4
Demora e f'requenma no 13 14.0 9.0
atendimento
E importante 2 2,2 1,4
Bom atendimento 14 15,1 9,7
Insuficiéncia de DP/PA 16 17,2 11,0
Esquecimento e abandono 4 4,3 2,8
Né&o gosta do atendimento 3 3,2 2,1
Excelente atendimento 5 54 34
Deseja atencéo 1 1,1 7
Desinteresse da DP/PA 3 3,2 2,1
Ananindeua Auséncia de atendimento,
. 1 1,1 v
esquecimento e abandono
E importante, esquecimento 1 11 7
e abandono
Nada a declarar 2 2,2 14
Outros 10 10,8 6,9
Total 93 100,0 64,1
Resposta Inadequada 5 34
N&o Respondeu 46 31,7
Né&o se aplica 1 7
Total 52 35,9
145 100,0
Auséncia de atendimento 6 21,4 14,0
Demora e fl_requenma no 4 14.3 9.3
atendimento
E importante 2 7.1 47
Bom atendimento 5 17,9 11,6
Insuficiéncia de DP/PA 1 3,6 2,3
Esquecimento e abandono 1 3,6 2,3
N&o gosta do atendimento 2 7,1 47
Deseja atencéo 2 7,1 4,7
Maraba Tem advogado particular 2 7,1 47
E importante e tem 1 3.6 23
advogado particular
Nada a declarar 2 7,1 4,7
Total 28 100,0 65,1
Resposta Inadequada 2 47
N&o Respondeu 12 27,9
Né&o se aplica 1 2,3
Total 15 34,9
43 100,0
Auséncia de atendimento 6 85,7 42,9
Esquecimento e abandono 1 14,3 7,1
Santarém Total 7 100,0 50,0
N&o Respondeu 7 50,0
14 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

Durante o grupo focal, foi estimulada manifestagéo acerca dos periodos anteriores a

2012, no que se depreende uma avaliagdo negativa para o periodo de 2006-2011. Quando
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comparada a avaliacdo desse periodo com a atual resta demonstrado a ampliagdo do grau de
satisfagéo.

Quadro 35 - Avaliacdo da assisténcia juridica da DP/PA no periodo de 2006-2011.

Auséncia de | DETO08: Nao fez nada pelas internas aqui.

resultados DETO02: Ele ndo fez nada, s6 chamava nds, a gente assinava aqui, ele vinha toda a
semana, ela nem assistia ndés em nada. Tava um acimulo imenso de presas
sentenciadas no tempo pra ir embora e ndo iriam.

DETO2: [...Jantes a Dra. Eloiane ela vinha com uma equipe, eram 4 defensores

Atendimento

formal sem | com ela, e a gente sé assinava.

percepg¢édo de

resultados

Melhoria no | DET02: Melhorou muito, melhorou, de 100%, eu acho que 90%, ele nédo ta
atendimento no | fazendo mais, porque ele é s6.

periodo

Fonte: Pesquisa de Campo (2012). Elaborado pela autora.

As declaracGes das presas demonstram que a avaliacdo atual é positiva mas o numero
de defensores € insuficiente, requerendo de forma clara a ampliacdo e o atendimento das
presas provisorias, desejam a manutencdo da qualidade, com falas isoladas declinando a
insatisfacdo ap0ds o atendimento e a falta de Defensor ao trabalho.

Quadro 36 - Avaliacdo da assisténcia juridica da DP/PA (Geral).

Ideias centrais

Ampliacdo da quantidade de
atendimento

Ampliagdo da quantidade de
Defensores

Manutengdo na qualidade
do atendimento

DETO07: Eu quero dizer que é um Defensor pra um monte de internas,
segundo ponto, eu acho que deveria ter um Defensor pra cada..., 1 pro
provisério, 1 pro semiaberto e 1 pro fechado.

DETO7: [...] O ponto crucial é que tenha no minimo mais 2 defensores.
DETO02: se viesse mais uns 2 da qualidade dele seria 6timo, no caso ela
pbs ai, ela deu uma ideia muito boa de ter 3 defensores, no caso 1 pra
sentenciado, 1 pro semi e 1 pro provisorio atuando também, pelo menos
dava pra da uma folgada, porque aqui t& muito dificil.

DETO02: Sentenciadas, elas sdo quase 200, ai ele vem 4 vezes no més,
dessas 4 vezes, que ele vem no més, ele tem uma cota, que eu ndo sei se
chega a 15 pessoas, ai sé que a culpa ndo é dele, porque ele tem dias pra
vim aqui, entendeu?

DETO7: E essas mesmas 10 pessoas, elas vao precisar ser atendidas de
novo e como é uma quantidade excessiva, as outras precisam, ai quando
essas 10 vdo ser atendidas novamente?

DETO06: E, porque, tipo assim, oh, se durante 30 dias, ele vem 4 vezes na
semana, ele atende 40 internas, se fosse 3, né? esse nimero ia ser
multiplicado.

DETO08: pelo menos se tivesse uma escala de uns 2 ou 3 “defensor”, pelo
menos duas vezes por semana ou trés vezes.

Eficiéncia  na
processual

atuacéo

DETO8: Pelo um lado que o defensor quer ajudar, porque a gente vé que a
bondade dele é grande, é tanto que quando ele faz, pega algum processo
ele chega a resolver.

DETO02: No momento a gente ta sendo bem assistida com esse defensor

L..].

Auséncia de assisténcia as
presas provisorias;
Mutirdes ineficientes

DETO02: a gente ndo tem também aquela assisténcia pro provisorio, no
caso, quando eles fazem um mutirdo aqui, o que eles trazem de noticias
pra gente que é sentenciada tentando um processo provisorio, ja é
ultrapassado [...]eles s6 querem que a gente assine um papel, pra dizer que
eles vieram até a casa penal, mas nada acontece.

Satisfagdo com interposicéo
de recurso

DETO02: [...]Jesse defensor foi, 0 juiz negou, ele recorreu pelo supremo, pra
vé o tanto que ele é bom, e ganhou pelo supremo.

Insatisfagdo com resultado

DETO04: E como ela falou, em tese o advogado é bom, eu ja tive com ele
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apos atendimento duas vezes ai, ele ficou com o0 meu processo mais de um ano na mdo, mas
..[...] pra mim, o trabalho dele ndo adiantou de nada. Isso é o que eu
tenho pra falar dele, né? a verdade, pra mim ele ndo fez nada.

Falta do Defensor DETO05: E muitas das vezes ele ndo vem.

Fonte: Pesquisa de Campo (2012). Elaborado pela autora.

Finalmente, apresentam-se as medidas descritivas, segundo importancia da DP/PA
(2006 a 2012). Observa-se que a importancia média é de aproximadamente 50,0%, com
desvio de 43,71%.
Tabela 48 - Medidas descritivas, segundo importancia da DP/PA (2006 a 2012).

Valor
Média 49,84
Variancia 1910,60
Desvio padrao 43,71
Minimo 0
Maximo 100

Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

Na tabela 49 mostra-se as medidas descritivas, segundo a importancia da DP/PA para
a detenta, por CRF (2006 a 2012). Observa-se que Santarém possui em média 0 menor
percentual de importancia com 23,58%. Corroborando com detecgdo dos piores percentuais
na avaliacdo da assisténcia juridica.

Tabela 49 - Medidas descritivas, segundo a importancia da DP/PA para a detenta
por unidade prisional.

Unidade Prisional Medidas de resumo Valor
Média 50,45
Variancia 1968,43
Ananindeua Desvio Padrdo 44,37
Minimo 0
Maximo 100
Média 55,71
Variancia 1844,60
Maraba Desvio Padrdo 42,95
Minimo 0
Maximo 100
Média 23,58
Variancia 1027,54
Santarém Desvio Padrdo 32,06
Minimo 0
Maximo 100

Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

A importéncia da Defensoria também foi objeto do grupo focal no que se destacaram
dois aspectos: o elevadissimo grau de importancia da DP e a percepc¢do de que o atendimento
da DP melhor que de advogado particular.
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Quadro 37 - Comentarios sobre a importancia da Defensoria Publica.

Elevadissimo grau de | DET08: 100% Importante.

importéncia da DP DETO06: E como nos estavamos falando, seria um caos sem tamanho se n&o
tivesse aqui essa Defensoria, né?

DETO02: Depois de Deus, é a direcdo e a Defensoria trabalhando em conjunto,
de preferéncia [...].

Percepcdo de que o | DETO4: E igual aquela situacdo, né? a pessoa fica muitas das vezes com um
atendimento da DP | defensor do Férum onde ta o processo é muito melhor, as vezes, do que
melhor que de | contratar um advogado particular e quebrar a cara, que aquele ali a pessoa ta
advogado todo o dia, t& muito mais facil de conseguir as coisas, né?

Fonte: Pesquisa de Campo (/2012). Elaborado pela autora.

6.9 Desafios e possibilidades de atuacédo para reducéo da vulnerabilidade da mulher
encarcerada

6.9.1 Andlise de populacéo ideal

A seguinte analise tem como objetivo tracar um indicativo de populacdo ideal
carceraria feminina por meio de percentuais que serdo usados com distancias, buscando-se a
concretizacdo do minimo existencial. Foram selecionadas algumas categorias, e para tal fim,
usou-se as seguintes variaveis com possiveis fatores: Grau de satisfacdo sobre a DP/PA, com
respeito a pedido individuais e direitos sociais (somente a categoria bom ou excelente); Se
recebe visita familiar; Frequéncia de visitas (somente a categoria 2x por semana ou mais); Se
recebe visita intima; Renda na prisdo (categoria 3/4 de um SM ou mais); Escolaridade
(somente ensino médio completo ou mais); Se estuda na prisdo e se recebe tratamento e
medicacdo. Tais respostas foram consideradas como o ideal a ser alcangado o0 minimo exigido
em relacdo ao Estado para possibilitar a realizacdo de direitos sociais e o principio da
dignidade da pessoa humana.

A distancia foi calculada pela diferenga entre o percentual observado, e 0 que seria 0
minimo ideal, materializando o minimo a ser realizado pelo estado e a distancia para sua
consecucdo, em outras palavras, calculou-se a distancia da situacdo em que 100% das
mulheres presas conseguissem a efetivacdo de tais direitos nos patamares acima. Assim,
temos os seguintes resultados: a variavel trabalhar na prisdo foi a mais proxima do que seria o
ideal, com um percentual de 43,30%, seguido de visitas familiar com 44,78%. Mais detalhes

podem ser encontrados na Tabela 60 abaixo.
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Tabela 50 - Distancia percentual para a populagao ideal no CR (2006 a 2012).

Variaveis Percentual Distancia do ideal
Trabalha na prisdo 56,70 43,30
Visitas familiar 55,22 44,78
Frequéncia de visitas 50,00 50,00
Visita intima 25,82 74,18
Satisfacdo da DP, em pedidos individuais 32,90 67,10
Recebimento de tratamento e medicamentos 13,40 86,60
Escolaridade 10,50 89,50
Renda na priséo 3,03 96,97
Satisfacdo da DP, em pedidos sociais 9,50 90,50

Fonte: Pesquisa de campo (2012).

Tal quadro permite inferir a partir das respostas das presas em que setores a atuacao
do Estado é mais deficiente. No que se tem em ordem de necessidade o indicador renda na
prisdo como 0 mais distante do ideal, pois somente 3% das presas declararam perceber % do
salario minimo ou mais, necessitando de ampliacdo de renda para 97% das mulheres
encarceradas. Assim, quanto mais elevado o percentual da coluna da direita maiores sdo as
necessidades e urgéncia da atuacdo estatal.

A ampliacdo do acesso a justica realizado por meio da Defensoria Publica, pode
minimizar alguns aspectos que ampliam a vulnerabilidade social tais como: falta de
assisténcia médica e tratamento de desdrogradicdo; problemas relacionados aos filhos
relativos a gravidez e amamentagdo, bem como a guarda; a existéncia de unidades mistas que
ndo apresentam tratamento diferenciado ndo havendo funcionarios e espacos adequados para a
populacdo feminina, possibilitando com a realizacdo de direitos sociais em grande parte de
responsabilidade do Estado a ampliacdo dos capitais econémicos, sociais e culturais da

mulher presa.
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Efetivacdo dos direitos da mulher encarcerada

Atividades

realizadas pela DP

Pedido de atuacéo da DP

Objetivos de atuacdo da DP

Relacdes familiares

Relacdo com os Funcionarios do CRF

Desejo de prestar assisténcia a familia (filhos).

Desejo de evitar constrangimento da familia durante a
visita.

Proibigdo de mae e filha exercer a visita para protegé-los.

Esconde a condicdo de presa da familia.

Constrangimento com o uso da algema frente aos filhos
criangas.

Necessidade de Bercario;
Retirada dos filhos compulsoriamente;
Dificuldade para amamentacao.

Desagregacdo da familia.

Reivindicacdo de Visitas intimas entre presos.

Constrangimento na revista intima das visitas (mulheres).

Tratamento das visitas;

Inflexibilidade de acesso quando as visitas moram em
outro Estado;

Revista intima.

Autoritarismo dos funcionarios.

Rebelido como instrumento de Iuta contra “abuso de

Auséncia
manifestacéo

de

Atuar para realizagdo de
visitas intimas entre o0s
presos;

Atuar no civel em questdes
de familia;

Humanizar e  apurar
arbitrariedade ~ cometida
por funcionérios durante as
visitas;

Requerer supressdo de
algema para visita de
criangas;

Rever aplicacdo de prazo
de 90 dias sem direito a
remicéo quando da
aplicagdo de “castigo”;
Requerer supressdo de
algema para conducdo a
sala de aula;

poder”. Fiscali_zar e  requerer
. Consumo de alimentos destinados as presas pelas Inves_tlg_ar sobre _V|ola<;ao
= L de direitos cometidos por
‘S funcionérias; funcionarios
& Subtracdo de objetos. '
s Castigo destinados a todas as presas da cela independente
<3 de afericdo da autoria;
© Exercicio de autodefesa apds cartilha da DP.
Desejo de ingresso em concurso publico; Somente remicdo Buscar ampliacdo das
Sentimento de injustica com o prazo de cinco anos para | da pena pelo vagas de trabalho;
Capital realizagdo de concurso publico. trabalho Cursos profissionalizantes
econdmico Valorizacao do trabalho fora da priséo; Requerer a remissdo de

Necessidade de ampliacdo das vagas de trabalho externo;

dos dias trabalhados em
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Alternativa de trabalho interno: Alho.

Retorno do trabalho na costura, serigrafia e como
passadeira;

Satisfacdo com o trabalho realizado na costura;

Paralisacdo do projeto por desvio de verbas;

Afericdo de renda para contribuir com a familia;

Denuncia de maquinas de costura sem utilizacdo no CRF.

Oferecimento de cursos e exercicio de trabalho
profissionalizante.

Exercicio de trabalho que permita o futuro ingresso no
mercado externo;
Trabalho como oportunidade de profissionalizagdo.

Pleiteia vagas de trabalho junto ao setor publico durante o
carcere.

Insuficiéncia e descontentamento com o trabalho interno
Sentimento de escravizacgdo no trabalho interno;
Unico valor do trabalho interno é a remigéo.

Auséncia de equipamento e normas de seguranga no
trabalho interno causando acidentes de trabalho;
Doenca adquirida no trabalho: AIDS.

fins de semana e feriado.

Capital cultural

Consciéncia de direitos

Escolaridade como requisito de emprego.

Vagas insuficientes;
Sentimento de revolta de internas que as ocupam sem 0
interesse necessario.

Falta de material escolar.

Necessidade de 6culos para estudar.

Mudanca de comportamento pela educacéo.

Estudo como oportunidade inexistente antes do carcere.

Hostilizacdo para estudar: uso de algemas e humilhacdes
cometidas pelos funcionarios.

Realizacéo de
Cursos
Exibicdo de filmes

Compra de  material
escolar a partir da
destinacdo de multa a casa
penal;

Acionar a SEDUC para
fornecer material escolar e
merenda escolar;

Remicdo da pena por
estudo de forma semestral
Palestras sobre a LEP e
fornecimento de material
escrito;

Atuacdo para garantir a
frequéncia as
universidades de internas
aprovadas;

Divulgar e especificar direitos da
mulher encarcerada;

Buscar convénios ou demandar o
Estado para fornecimento de material
escolar e ampliagdo do nimero de
vagas;

Dialogar sobre utilizacdo de algema na
conducdo da presa para a sala de aula;
Formular pedidos administrativos e
judiciais para viabilizar frequéncia a
CUrso superior;

Formular pedidos de remicéo por
estudo de forma semestral;



Capital econémico

Tratamento de drogas

Aspectos Gerais

Fortalecimento da fé pela auséncia de tratamento
Auséncia de remédio: na casa penal somente “agua
milagrosa”

Dificuldade para consultas e cirurgias

Indiferenca quanto a doencas da presa e auséncia de
transporte para o hospital

Precariedade e insatisfacdo

Rapidez no atendimento e falta de atencdo do medico do
CRF

Psic6logo despreparado

Elevado indice de usuarias
Vicio adquirido no carcere

Encaminhamento para tratamento de usuéria no hospital
psiquiatrico

Tratamento inadequado a usudria

Violéncia no hospital psiquiatrico: Vitima de estupro

Piora no quadro de salde da usuaria apds tratamento
oferecido

Mutirdo de salide

Atendimento de salde de
forma geral

Tratamento de
desdrogadicéo

Consultas oftalmoldgicas e
fornecimento de 6culos

Requer ou demandar o estado para
prestacdo do atendimento de salde das
presas e oftalmolégico as presas;
Requer ou demandar o estado para
prestacdo do atendimento de
desdrogadicéo;

Efetivar parcerias ou convénios com
organizac6es ndo governamentais que
realizem tratamento de desdrogadicéo;
Estabelecer parcerias para
fornecimento de 6culos;
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Fonte: Pesquisa de campo. 2012.
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7 CONCLUSAO

Este trabalho buscou elucidar a forma de atuacdo da Defensoria Pablica do Estado do
Paré junto a mulher encarcerada no sistema prisional, focando aten¢do no acesso a justica dos
direitos sociais das mulheres condenadas para reducdo da vulnerabilidade.

O objetivo geral da pesquisa foi analisar como a Defensoria Publica do Estado do
Paré esta atuando em relacédo aos direitos sociais da mulher encarcerada em sede de execucao
penal a partir da Lei n® 054 de 2006 (2006-2012).

A pesquisa centralizou a atenc¢do nas condigdes sociais, econdmicas, culturais e de
salde da mulher encarcerada, e ndo apenas sobre o individuo, assim como fazem as
abordagens socioldgicas. Constatou-se que a pratica do encarceramento € estrutural, e o perfil
da presa com baixa escolaridade e renda, desagregacdo da familia, dificuldade de acesso a
salde pertencente ao universo prisional em grande parte estava presente fora dele no meio
social. Os dados levantados corroboram com a tese de que o sistema penal é seletivo e escolhe
a massa dos excluidos marcada pela pequena quantidade de capitais econémicos, culturais e
sociais. E, mesmo considerando que o crime pode esta presente em todas as classes sociais 0
apenamento com a privacao da liberdade somente ocorreu a uma clientela selecionada.

A presa condenada no Para tém o seguinte retrato com percentuais aproximados:
76% sao paraenses, metade esta em regime fechado, com idade média de 34 anos, sendo que
60% tém no maximo 34 anos, 80% estdo presas por trafico, metade cumpriu entre um (1) a
trés (3) anos da pena, com média de condenacdo de oito (8) anos, tendo como concentracdo de
ingresso 0 ano de 2011, destaca-se que 70% ndo tem advogado, sdo mdes com média de trés
filhos, e 67% deseja estudar e/ou trabalhar no futuro.

Ressalta-se que Maraba apresenta diferencas, pois quase metade é oriunda de outros
estados, com maior percentual de condenacdes por trafico (90%) do estado. Enquanto
Santarém destaca-se pelo maior percentual do regime fechado, com 71%.

Constatou-se, em relagdo ao capital social, que: 61% se declara pardas ou negras;
83% heterossexuais; 88% sdo maes, e mais da metade dos filhos estdo sob a guarda dos
ascendentes, somente 10% estdo com o pai; aproximadamente 45% nédo recebem visitas
familiares, sendo declarado como principal fator impeditivo a distancia para o CR, seguidas
de razdes financeiras e do desejo de ndo recebé-las; metade dos parentes que exercem visita
sdo mae ou filho, e somente 20% é composta de marido/companheiro; a populacdo é
majoritariamente solteira, com 58% aproximadamente; 2/3 ndo recebem visitas intimas; mais

da metade ndo recebe qualquer assisténcia da familia; 48% dos maridos ou companheiros
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respondem a processo criminal; 70% estdo trabalhando, ndo havendo distingdo se dentro ou
fora da prisdo; um terco cometeu o delito com o marido ou companheiro. Em Santarém
ocorrem especificidades, apresentando um namero significativo de bissexuais, representando
Y4 das presas, e 0 maior percentual de visitas intimas, com quase 65% e quase 90% dos
maridos ou companheiros respondem a processo. No instrumento qualitativo, detectou-se que
as relacdes familiares sdo pautadas por constrangimento no exercicio da visita e auséncia de
espaco fisico adequado, como o bercario; as relagcbes com os funcionarios apresentam-se
conflituosas em decorréncia do tratamento conferido as visitas, e registrou-se dendncia de
autoritarismo e subtracdo de objetos e alimentos.

No que tange o capital econdmico: quase metade declara exercer a profissdo de
empregada doméstica; quase 70% exerceu trabalho infantil; menos de 10% tinham CTPS
assinada antes da prisdo; somente 20% auferiam renda superior a um salario minimo; quase
45% ganhava até meio salario minimo; mais da metade trabalham na prisdo, mais de 90%
percebem somente R$ 99,00 (noventa e nove reais). As mulheres presas em Maraba
apresentavam o dobro de CTPS assinadas antes do carcere. Destaca-se que em Santarém mais
de 70% de empregadas domésticas antes do carcere, tais diferencas explica-se pelo
desenvolvimento econdmico regional. Os dados qualitativos apresentam sentimento
dicotbmico em relacédo ao trabalho, pois ha valorizacéo do trabalho realizado fora da prisdo ou
em fungdes profissionalizantes, e de outra banda sentimento de exploragdo com o trabalho
exercido na prisdo, que somente é realizado para remi¢do da pena. O ingresso em concurso
publico é visto como alternativa extramuros e 0 prazo de cinco anos para presta-lo como
injusto.

Detectou-se na pesquisa que: mais de 65% das presas sdo analfabetas ou tém ensino
médio incompleto; quase metade declara ndo estudar, a avaliacdo da qualidade de ensino com
conceitos bom e excelente ultrapassa metade, 40% declaram que sempre leem na prisdo, e
quase 70% afirmam que nunca realizou qualquer atividade relacionada a esporte, teatro e
danca, e 47% afirmam que nunca assistiram filmes na prisdo. Maraba apresenta a melhor
qualidade de ensino com 65% de avaliacdo bom e excelente e Santarém apresenta a maior
escolaridade do Pard, com 65% das presas com ensino médio incompleto. Evidenciou-se com
o grupo focal que a oferta de vagas escolares é insuficiente, a auséncia de merenda e materiais
escolares séo fatores que dificultam o aprendizado, o estudo no carcere foi apresentado como
oportunidade negada no ambiente externo e requisito para a futuro emprego, ressurgindo a

hostilizagdo pelos funcionarios e o uso de algema como fatores desmotivadores.
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Diagnosticou-se que 0 acesso ao tratamento de satde é dificilissimo e a qualidade
precéria, 46,5% declaram padecerem de alguma doenca, tendo como maiores percentuais
hipertensdo, seguido de gastrite e depois cisto ou mioma; 88% ja precisou de atendimento
médico, e 60% avaliam como péssimo, mais da metade nunca receberam o tratamento médico
gue necessitavam e somente 13% sempre foram atendidas. Ananindeua apresenta a maior
necessidade de tratamento de salde, pois 56% das presas afirmam serem portadoras de
doencas enquanto Maraba apresenta a melhor avaliacdo do servigo de salde. Apresentou-se
no grupo focal o sentimento de total abandono e omissdo do Estado, a indiferenca e
normalidade da doenca, a impossibilidade de oferecimento de tratamento como regra, a
existéncia da “adgua milagrosa” expressao usada por presas e funcionarios em decorréncia da
inexisténcia de medicamentos, o fortalecimento da fé em Deus pela auséncia de tratamento.

Em relacdo as drogas, os dados quantitativos sdo dicotdmicos, pois 80% declaram
n&o usar drogas na priséo, todavia quando perguntado sobre a necessidade de tratamento, 43%
preferiu ndo responder, sendo que 11 mulheres em Ananindeua declaram que gostariam de
receber tratamento. Nos dados levantados pela técnica qualitativa, relata-se elevado indice de
usudrias e surge a ideia do vicio adquirido no carcere, do tratamento oferecido ser inadequado
por realizar-se no hospital psiquiatrico, piorando o quadro, e da ocorréncia de violéncia sexual
durante o tratamento.

A discusséo da criminalidade ndo pode prescindir da discussao de género do papel da
mulher na sociedade, demonstrando-se pelo perfil da encarcerada que a mulher de classe
média, inserida no mercado de trabalho formal, com maior capital econémico e cultural,
frequentando as universidades e que tem acesso as novas tecnologias ndo estdo inclusas no
sistema penitenciario. Portanto, todo debate em torno do papel da mulher na sociedade, social,
sexual ou no mundo do crime, deve ter como premissa a dominacdo social, a exclusdo social
da mulher, e a quantidade de capitais detidos; tais condi¢cdes também se reproduz no mundo
do crime e tém consequéncias no carcere.

Infere-se que a populagdo carceraria feminina condenada é: jovem; de baixa
escolaridade; recebia menos que um salario minimo; estava inserida no mercado informal,
especialmente, como doméstica; sdo mdes com mais de trés filhos; apresentam grau
importante de ruptura com lagos familiares, ampliando a vulnerabilidade; tem histdria de
envolvimento com drogas pelo uso ou pelo trafico; e exerceu trabalho infantil. Durante o
carcere: quase metade declara ndo estudar; mais da metade trabalha na prisdo, sendo que a
renda auferida para 90% é menos que cem reais; necessitam de tratamento de satde durante o

carcere; e mais da metade nunca recebeu o tratamento medico que precisava, e quando o
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recebem avaliam como de péssima qualidade; aproximadamente 45% ndo recebem visitas
familiares; 2/3 ndo recebem visitas intimas; mais da metade ndo recebe qualquer assisténcia
da familia; um terco cometeu o delito com o marido ou companheiro; e quase metade dos
maridos ou companheiros respondem a processo criminal.

Tais dados compdem um retrato de exclusdo social a que esta populacdo foi
submetida antes do ingresso na prisdo, aprofundando-se com o aprisionamento. Em sua
trajetdria, foram vitimizadas pela pobreza e pela desigualdade social. As conclusdes reforcam
um ciclo no sistema penal: baixo capital econdmico, social e cultural — criminalidade —
cumprimento da pena — liberdade — ampliagdo da vulnerabilidade - baixo capital econémico,
social e cultural.

Constatou-se que em relacdo ao acesso a justica 70% sdo assistidas somente pela
Defensoria Publica, pois ndo tém advogado particular. Dois tercos dos defensores declaram
gue nunca ingressaram com qualquer acdo para consecucgéo de direito social, a Defensoria no
periodo pesquisado ndo propds qualquer acdo judicial visando a ampliacdo de renda, educagédo
ou saude. Em relacdo ao capital social, verificou-se que a Defensoria Publica ajuizou duas
acOes individuais uma para garantir a visita intima homoafetiva, uma em Ananindeua e outra
em Santarém, a primeira impulsionou a publicacdo de portaria regulamentando a visita
homoafetiva em Ananindeua e a segunda possibilitou o exercicio da visita para todas as
demais em Santarém.

O estudo identificou, com base nas entrevistas dos defensores publicos, que as
dificuldades para proposicdo das acGes estdo relacionadas em maior nimero a questdes
institucionais, como o excesso de trabalho causado pelo nimero de defensores (DP01, DP02,
DPO05, DP10 e DP12), ampliacdo do conhecimento técnico (DP06), disposicdo e motivacdo
(DP03, DPQ7), busca de solucdo extrajudicial (DP09) que conforme se depreende ndo €
sistematizada por termos de ajustamento de condutas ou convénios. Em menor nimero, sdo
apresentadas dificuldades externas como o preconceito dos juizes e promotores (DP11) e a
falta de parcerias com as empresas e sociedade civil (DP04).

Por meio da anélise dos relatorios, foi possivel identificar em relagdo a atuacéo
judicial na execucdo penal feminina referente ao CRF um crescimento ascendente no periodo
de 2009 a 2011 de atendimentos a internas e a seus familiares. Detectou-se que o principal
aumento esta relacionado a propositura de agdes judiciais que praticamente foi duplicado a
cada ano, saltando de 202 para 929. Ndo foi possivel identificar o quantitativo de acGes

propostas no interior na medida em que néo existe no relatorio especificacdo de género, houve
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rotatividade e cumulagdo dos Defensores Publicos que atuaram nas comarcas de Maraba e
Santarem.

Diagnosticou-se que a atuacdo relacionada a formulacédo de politicas publicas € quase
inexistente, com uma iniciativa pontual. A atuacdo em rede é insipiente, realizada por
somente dois defensores, com o Balcdo de direitos (Defensoria Publica/ parceria
intrainstitucional), Propaz, Ministério Publico do Trabalho, Hospital Divina providéncia,
grupos religiosos e a Pastoral carceraria, realizando apenas encaminhamentos para as
secretarias de saude. O projeto redescobrindo o assistido cita a existéncia de convénio entre o
Instituto Vitdria Régia e a DP/Pa para assisténcia aos egressos de Ananindeua que nao foi
mencionado.

Infere-se por meio das entrevistas, apesar da insercao da Defensoria Publica como
orgdo de execucdo penal, que sua atuacdo tem sido marcada somente pelo ajuizamento de
pedidos relativos aos direitos inerentes ao cumprimento da pena, ndo sendo do conhecimento
de todos os defensores que atuaram na execucdo penal feminina no periodo de 2006/2012
qualquer projeto institucional ou articulacdo para elaboragdo, planejamento ou execucdo de
politica pablica, existindo apenas o projeto do CINEARTE, em que sdo exibidos filmes as
presas no CRF. O entrave apresentado de forma quase unissona a participacao na formulacao,
aprovacdo, planejamento ou execugdo de politicas publicas é a auséncia de estrutura da
Defensoria para atuar na execucéo penal feminina.

Em relacdo a atuacdo administrativa, foi possivel identificar a fragilidade da rede de
servicos e 0 pequeno didlogo da Defensoria Publica com a rede existente, surgindo somente
de forma recorrente os encaminhamentos relacionados a salde com algum éxito. E, quando
ocorreu 0 insucesso, ndo houve relatos de ajuizamentos de a¢fes para consecucao do direito a
salide como obrigacdo de fazer contra o Estado ou municipio. Comprovou-se que a atuacdo da
Defensoria Publica em Processos administrativos para apuracao de faltas das internas ocorre
somente em Ananindeua, no CRF.

Detectou-se na pesquisa que majoritariamente na percepcéo dos defensores publicos
a Defensoria Publica tem atendido de forma insuficiente ou limitada as demandas por direitos
sociais, dois defensores afirmam que ndo existe atuacdo, e somente dois defensores
apresentam visdo completamente positiva da atuacéo.

Verificou-se que a avaliagdo do servico juridico prestado relativo a atuacdo nos
processos de execucdo e aos direitos sociais foi majoritariamente favoravel. Foram
encontradas somente duas respostas negativas com os termos “deficiente” e “insipiente”, uma

avaliando como “regular”. Uma resposta isolada fez a distingdo entre direitos individuais em
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que ha atuacdo, apesar de insuficiente, e direitos sociais que ocorre somente quando é
percebido que a inércia pode trazer repercussdes institucionais.

Verifica-se, por meio dos questionarios aplicados a mulher presa, que o
conhecimento pela interna da atuacdo da Defensoria € mais abrangente em relacdo aos
pedidos individuais no processo de execucdo penal do que a formulagcdo de demandas por
direitos sociais, sejam judicial ou administrativamente, posto que 40% tem conhecimento de
algum pedido individual na execucdo penal, contra 7% relativo a direitos sociais. Identificou-
se que 93% das presas nao tém conhecimento ou ndo foram atendidas em relacdo as demandas
sociais, enquanto esse percentual é de somente 50% em relacdo aos direitos no processo de
execucdo penal. Portanto, considerando o conhecimento da interna e o sentimento de
atendimento a Defensoria Publica é mais atuante em relacdo aos pedidos do processo de
execucdo penal que a satisfacdo de direitos sociais.

Pode-se inferir que a avaliacdo da qualidade é mais intensa nos pedidos relacionados
a execucdo da pena, obtendo-se quanto a este 33% de conceitos bom e excelente enquanto
para 0 mesmo conceito nao existiu frequéncia em relacdo aos direitos sociais. Destaca-se
ainda o elevadissimo percentual de ndo atendimento de 94% para os direitos sociais e 42%
para os direitos individuais no processo de execucdo. Foi possivel detectar que a mulher
encarcerada, em perguntas abertas, em sua maioria, externou respostas negativas a
Defensoria, como auséncia, insuficiéncia e demora no atendimento. Pode-se inferir pelos
questionarios que o pior atendimento, considerando os trés centros de recuperacdo, é o de
Santarém.

Detectou-se que as mulheres presas tém o dobro de chance de se declararem como
ndo atendidas pela Defensoria Publica em relacdo a direitos sociais do que em relacdo a
direitos individuais relativos ao processo de execucao.

Foi possivel identificar com a técnica qualitativa que ocorreu atuacdo extrajudicial
em Ananindeua relativa a direitos sociais, com realizacdo de um mutirdo de salde e cursos
que foram atribuidos somente ao trabalho individual do atual defensor, bem como, a exibicéo
de filmes pontuada como mais antiga. Relativo ao capital econdmico, os relatos restringiram-
se a atuacdo na remicdo de pena.

Avaliou-se, por meio de pergunta aberta, pedido de representacdo percentual da
importancia da Defensoria, cuja média de importancia € de 50%, de uma escala de 0 a 100.

Para Ananindeua, depreende-se uma avaliacdo negativa no grupo focal para o
periodo de 2006-2011, relatando atendimento formal sem percepcdo de resultados; quando

comparada o atual, resta a ampliacdo do grau de satisfacdo. De forma geral, detectou-se:
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eficiéncia na atuacdo processual referente ao periodo atual e satisfacdo com interposicao de
recurso; necessidade de ampliagdo da quantidade de atendimentos; e Defensores, com
manutencdo na qualidade. E ainda insatisfacdo com os mutirdes, e com resultado apos
atendimento e falta do Defensor ao trabalho.

Durante a realizacdo do grupo focal, levantou-se uma série de demandas sociais
reprimidas que poderiam ser atendidas pela Defensoria Publica, por meio da atuacdo
administrativa, diretamente como no caso de realizacdo de palestra sobre a LEP, por atuagéo
em execucdo de politicas publica ou por proposicao de acdes judiciais normalmente contra o
Estado que devem garantir a execucdo de direitos da presa.

A andlise quantitativa possibilitou a verificacdo percentual da distancia da populacédo
atual e de seus percentuais observaveis para a populacdo ideal, demonstrando assim a maior
ou menor precariedade de cada item selecionado: o pior indicador foi renda na prisdo com
percentual de 97%; satisfacdo com atuacdo da DP em direitos sociais, 90,5%; escolaridade
com 89,5%; recebimento de tratamento e medicamento, com 86,6%; realizacdo de visita
intima, com 74,18%; seguindo de satisfacio com atuacdo da Defensoria em pedidos
individuais, com 67%. Foi aplicada uma analise inferencial por meio do teste Qui-quadrado,
com um nivel de significancia de 5%.

Quanto a hipdtese, a primeira hipdtese se confirma de que a Defensoria Publica
aumentou gradualmente o atendimento da demanda das presas em sede de execucdo no
periodo de 2009-2012, contemplando parcialmente seus direitos sociais. A quantidade de
procedimentos judiciais e extrajudiciais realizados é influenciada pelo numero insuficiente de
defensores atuando.

A segunda hipétese levantada é a de que a atuacdo da DP/PA (2006-2012) atendeu
parcialmente os direitos sociais da mulher encarcerada, por meio de acgdes judiciais
individuais, sendo diminuta a proposicdo de acGes judiciais coletivas ou constitucionais e a
participacdo na elaboracdo em politicas publicas, pois prevé uma atuacdo diminuta de acdes
coletivas. Nao se confirma, tendo em vista que ndo foi ajuizado, nenhum procedimento
coletivo para consecucgéo de direitos sociais, sendo ajuizado somente demandas individuais.

A terceira hipotese levantada considera que a atuagdo da Defensoria Publica nédo
contribui para a diminuicdo da vulnerabilidade social e ampliacdo do capital econémico e
cultural da mulher encarcerada. Tal hipdtese ndo se confirma, posto que a atuacdo da
defensoria publica possibilitou a ampliacdo de capitais, conforme dados quantitativos

levantados.
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Todavia, ndo foi possivel a anélise de todo o recorte temporal posto a atuacdo da
Defensoria na execugdo penal feminina somente ocorreu no CRF com a designacgao de forma
permanente de um defensor no ano de 2009, em Maraba em setembro de 2009, enquanto em
Santarém a partir de 2008, conforme entrevistas realizadas. Apesar de oficiado, ndo foi obtido
respostas do periodo de atuacéo de cada defensor nas casas penais estudadas do departamento
de recursos humanos para confirmar tais dados fornecidos pelos defensores. Pode-se inferir
que apesar da mudanca legislativa ocorrida com a Lei complementar 54/2006 que reorganiza
a Defensoria Publica, somente em 2008 e 2009 houve a efetiva atuacdo na execucgdo da pena
da mulher presa, em substitui¢do aos advogados contratados pela SUSIPE.

Como pesquisa exploratéria & possivel sugerir novas pesquisas, gerando-se a
hipdtese de que: o elevado percentual da prisdo por trafico de drogas de mulheres pode estar
relacionada a politica de combate ao traficante sem a necessaria preocupa¢do com o usuario, e
especificamente, em relacdo a questdo de género ao fato da mulher ocupar posicao subalterna
ou periférica na estrutura do tréafico, tendo poucos recursos para negociar sua liberdade com a
policia ou realizar reservas para pagamento de advogados, restando a Defensoria Publica
como Unica alternativa para 0 acesso a justica e o exercicio da ampla defesa, ndo tendo esta

conseguido atender a totalidade da demanda.
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APENDICE A- DISTRIBUICAO DE FREQUENCIA

Tabela 63 - Distribuicdo de frequéncia se no caso de usuaria, gostaria de
realizar tratamento por unidade prisional.

Unidade Frequéncia Percentual Percentual
Prisional Valido Geral
Sim 11 13,1 7,6
Néo 21 25,0 14,5
Nao € usuaria 52 61,9 35,9
Total 84 100,0 57,9
Ananindeua Nao 60 414
Respondeu
N&o se aplica 1 7
Total 61 42,1
145 100,0
Nao 9 32,1 20,9
Nao é usuaria 19 67,9 44,2
, Total 28 100,0 65,1
Maraba N0
Respondeu 15 34.9
43 100,0
Nao 2 100,0 14,3
Santarém Nao 12 857
Respondeu
14 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo.
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Tabela 62 - Distribuicdo de frequéncia se realizou tratamento de
desdogradicao por unidade prisional.

Unidade o Percentual Percentual
- Frequéncia o
Prisional Vélido Geral
Sim 3 3,4 2,1
Nao 37 41,6 25,5
N&o é usudria 49 55,1 33,8
Total 89 100,0 61,4
Ananindeua x
Nao 55 37,9
Respondeu
N4o se aplica 1 7
Total 56 38,6
145 100,0
Sim 5 16,1 11,6
N4o 6 19,4 14,0
~ Néo é usuéria 20 64,5 46,5
Maraba Total 31 1000 721
Ndo 12 27,9
Respondeu
43 100,0
N4o 2 100,0 14,3
Santarém Nao 12 85,7
Respondeu
14 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo.
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Tabela 3.43 - Distribuicdo de frequéncia se realiza trabalho na priséo.

Unidade Erequéncia Percentual Percentual
Prisional g Valido Geral
Nao 65 46,8 44 8
Dentro da 74 53,2 51,0
priséo
Ananindeua Total 139 100,0 95,9
Nao
Respondeu 6 4.1
145 100,0
Nao 17 40,5 39,5
D;?ggoda 25 595 58.1
Maraba Total 42 100,0 97,7
Né&o se aplica 1 2,3
43 100,0
Nao 2 15,4 14,3
Dentro da 11 84.6 78.6
priséo
Santarém Total 13 100,0 92,9
Nao
Respondeu 1 71
14 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo.



Tabela 3.44 - Distribuicdo de frequéncia se realiza trabalho
na prisdo (especificar) por unidade prisional.

Unidade Frequéncia Percentual Percentual
Prisional Valido Geral
Acgougueiro 1 14,3 7
costureira 1 14,3 7
Cozinheira 2 28,6 14
Manicure 1 14,3 v
Trabalhar 5 28 6 14
com alho
Total 7 100,0 4,8
Ananindeua Resposta
3 2,1
Inadequada
Né&o
Respondeu 8 59
Nao se 127 87,6
aplica
Total 138 95,2
145 100,0
Artesanato 2 12,5 4,7
Assistente
de 1 6,3 2,3
terapeuta
Cozinheira 6 37,5 14,0
Lanchonete 1 6,3 2,3
Lavadeira 1 6,3 2,3
Marabsa ~ Scrvico 5 31,3 11,6
gerais
Total 16 100,0 37,2
Né&o
Respondeu 2 47
Nao se 25 58,1
aplica
Total 27 62,8
43 100,0
Enfermeira 1 50,0 7,1
Servigo 1 50,0 7.1
gerais
Santarém Total 2 100,0 14,3
Nao se 12 85,7
aplica
14 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo.
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APENDICE B- AUTORIZACAO PARA UTILIZACAO DE DADOS

Estud,
«© Altos Estudog 4 I,

. . , ¥ // 1%/"'«
Universidade Federal do Para — UFPA ) %ﬁ/

Nucleo de Altos Estudos Amazonicos — NAEA
Programa de Pos Graduacdo em Desenvolvimento m
Sustentavel do Trépico Umido - PPGDSTU

TITULO DA PESQUISA: A atuacgdo da defensoria publica do Pard e a mulher encarcerada.
MESTRANDA: Daiane Lima dos Santos.

Este documento visa solicitar sua participacdo na pesquisa que tem como objetivo: Analisar
como a Defensoria Publica do Estado do Para estd atuando em relacdo aos direitos sociais da
mulher encarcerada em sede de execucdo penal a partir da Lei n° 054 de 2006 (2006-2012).
Por intermédio deste termo sdo Ihe garantidos os seguintes direitos:
1) Solicitar a qualquer tempo maior esclarecimento sobre essa pesquisa;
2) Sigilo absoluto sobre os nomes, apelidos, datas de nascimento, local de trabalho, bem
como quaisquer outras informacdes que possam levar a identificacdo pessoal;
3) Ampla possibilidade de negar-se a responder a quaisquer questdes ou a fornecer
informac@es que julgue prejudiciais a sua integridade fisica, moral e social,
4) Opcdo de solicitar que determinadas falas e/ou declara¢gdes ndo sejam incluidas em
nenhum documento oficial, o que sera prontamente atendido;
5) Desistir, a qualquer tempo, de participar da pesquisa;
“Declaro esta ciente das informagdes constantes neste “Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido”, ¢ entender que serei resguardada pelo sigilo absoluto de meus dados pessoais e
de minha participacdo na pesquisa. Poderei pedir, a qualquer tempo, esclarecimento sobre
essa pesquisa; recursar a dar informacgdes que julgue prejudiciais a minha pessoa; solicitar a
ndo inclusdo de documentos em quaisquer informacBes que ja tenha fornecido e desistir, a
qualquer momento, de participar da pesquisa. Fico ciente também de que uma cépia deste
termo permanecera arquivada com o pesquisar responsavel por esta pesquisa, do Nucleo de
Altos estudos amazonicos da UFPA”.
Ananindeua, Pa, 05 de novembro de 12.
Participante:
Custodiado no CRF.
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APENDICE C- ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

N Alos Estudog 4

. . , Y %’/‘z
Universidade Federal do Para — UFPA ) &Z/ﬁ/

Nucleo de Altos Estudos Amazonicos — NAEA
Programa de Pos Graduacdo em Desenvolvimento m
Sustentavel do Tropico Umido - PPGDSTU

PESQUISA: A atuacdo da defensoria publica do Para e a mulher encarcerada.
MESTRANDA: Daiane Lima dos Santos.
RECORTE TEMPORAL DA PESQUISA: 2006 a 2012.

Roteiro de entrevista semiestruturada — Defensores Publicos da Execucdo Penal

feminina
Municipio:
Data:

Informac6es do (a) Defensor (a) Publico (a)

1) Quanto tempo de experiéncia como Defensor Publico da Execucdo Penal. Em que
periodo? ,

2) Especifique cinco tarefas mais importantes em sua atividade na execuc¢éo penal.

3) Qual o numero médio mensal que vocé realiza em relacao a:

a. Atendimentos, consultas e retornos___

b. Pedidos individuais no processo de execucdo(Retificacdo do levantamento de
pena; Extincdo da pena; Saidas temporarias; Progressdo de regime; prisdo
domiciliar; Indulto; Comutagdo; Remicgéo pelo estudo; Remicgéo pelo trabalho;
Livramento Condicional; Prescri¢éo)

BLOCO I — Agdes judiciais: individuais, coletivas e constitucionais.

4) Vocé ja prop6s ou atuou em acOes individuais, coletivas ou constitucionais para
efetivacdo de direitos sociais da mulher presa? Quais?

5) Em relacdo a ampliacdo de renda da mulher encarcerada (trabalho), acesso a educacao,
a saude ja foi proposta alguma acéo judicial? Com que frequéncia?

6) Ja foi ajuizada alguma agdo visando a realizacdo de visita ou visita intima para a
mulher encarcerada?

7) Quiais as dificuldades ou entraves para a propositura dessas aces?

BLOCO Il — Politicas Publicas

8) A Defensoria Publica no periodo de 2006 a 2012 participou da formulacédo, aprovacao,
planejamento ou execucdo de politicas publicas na execucdo penal feminina visando a
garantia de direitos sociais? Favor explicar.
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9) Quais as organizacOes das esferas federal, estadual, municipal e da sociedade civil
que mantém articulacdo, cooperacdo técnica e/ou desenvolve ou desenvolveu agoes
com a Defensoria em relagdo aos direitos sociais da apenada?

10) Quais as politicas publicas e acles estdo sendo implementadas pela defensoria
publica? Quais as propostas para futuros projetos?

11) Especifique as principais dificuldades que enfrenta para a atuacdo relacionada as
politicas publicas da execucéo penal?

BLOCO Il — Atuacdo Administrativa

12) Existe encaminhamentos demandados pela defensoria publica a rede de servicos para a
realizacdo de direitos sociais (ampliacdo de renda, acesso a educacdo, convivéncia
familiar e satde)? De que tipo? Ha retorno desses encaminhamentos?

13) Os procedimentos para apuracdo de faltas das presas sdo acompanhados pela
Defensoria Publica?

BLOCO IV - Defensor como agente de transformacéo social

14) Como entende sua atuacdo como agente de transformacdo social para garantia dos
direitos sociais da presa?

15) A defensoria tem atendido as demandas das presas por direitos sociais?

16) Quais as acOes da defensoria para a difusdo de informacdes sobre os direitos sociais da
apenada e ampliacdo de renda, acesso a educacéo, saude da mulher encarcerada?

BLOCO VI — Recursos humanos e matérias

17) Quais os principais entraves para a atuacdo da defensoria na realizacdo dos direitos
sociais das presas?

18) Na sua percepcdo como esta a qualidade do atendimento da Defensoria Publica
perante seu publico alvo em relacdo aos processos de execucao e aos direitos sociais?

19) Como se desenvolvem as relagcbes entre os Defensores Publicos e os operadores da
execucao penal que atuam no campo juridico (Juizes, Promotores e Técnicos). Essa
relagcdo alguma vez atrapalhou o provimento de agdes relativas a direitos sociais?

20) Como se desenvolvem as relacdes entre os Defensores Publicos e a SUSIPE, diretores

das casas penais. Essa relacdo alguma vez atrapalhou o provimento de a¢es relativas
a direitos sociais?OBRIGADO PELA SUA ATENCAO!!!!
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NAEA

Sustentavel do Trépico Umido - PPGDSTU
TITULO: A atuagio da defensoria pablica do Para e a mulher encarcerada.
MESTRANDA: Daiane Lima dos Santos.

INSTRUMENTO: QUESTIONARIO/ PRESA CONDENADA
UNIDADE PRISIONAL: CRF DATA: 25/10/2012
| - DADOS PESSOAIS:

1. Profisséo:
2. Idade: Cidade e estado nascimento:
3. Artigo da condenagéo:
4. Total da condenag&o:
5. Tempo de cumprindo pena: (A) <1 ano; (B) de 1 a 3 anos; (C) >3 a4 anos; (D) >4 a7 anos; (E) >
7 a 10 anos; (F) > 10 anos;
6. Vocé foi presa em que més e ano:
11 — ASSISTENCIA JURIDICA:
7. Tem advogado particular constituido? (A) sim (B) ndo
8. E atendido pela Defensoria Publica? (A) eventual; (B) nunca (C) sempre.

9. Tem conhecimento da formulacdo de algum pedido individual pela Defensoria Publica?
(A) sim (B) ndo
Especificar:

(A) Retificacdo do levantamento de pena;
(B) Extincao da pena;
(C) Saidas temporarias;
(D) Progressao de regime;
(E) Prisdo domiciliar;
(F) Indulto;
(G) Comutacéo;
(H) Remicéo pelo estudo;
(1) Remicéo pelo trabalho;
(J) Livramento Condicional;
(L) Trabalho Externo;
(M) Prescrigao;
(N) Qutro:
ual o grau de satisfacdo com atendimento recebido pela Defensoria Pablica relacionado aos pedidos
acima.
(A) Péssimo (B) Ruim (C) Regular (D) Bom (E) Excelente (F) Nao atendida.
Tem conhecimento da formulacdo de algum pedido administrativo ou judicial relacionado a direito social
pela Defensoria Publica?
(A) sim (B) ndo (C) Né&o atendida. Especificar: (A) Educacéo; (B) Trabalho; (C) Condigdes da prisdo; (D)
Convivéncia familiar;(E) saude; (F) outros
Qual o grau de satisfagdo com o atendimento recebido da Defensoria Publica relacionado a direitos
sociais (acima)?
(A) Péssimo (B) Ruim (C) Regular (D) Bom (E) Excelente (F) Nao atendida.
Os cursos ou palestras promovidos pela defensoria dentro da prisdo contribuem para sua formacao?
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(A) muito pouco (B) pouco (C) indiferente (D) significativamente (bastante) (E) muito significativamente
(F) Nunca fiz cursos

Vocé participou de que cursos promovidos pela defensoria?

Qual a importancia da atuacdo da Defensoria Publica de 0 a 100? (sendo 0 totalmente sem importancia e

100 extremamente importante)

Vocé gostaria de fazer comentérios sobre o atendimento recebido da defensoria no periodo de 2006 a

2012?

Quais as suas expectativas para o futuro

111 - CAPITAL SOCIAL:
Como voce se define? ( ) Branco ( ) Negro ( ) Indigena ( ) Amarelo () Pardo
Qual sua orientacdo sexual? (A) heterossexual (B) homossexual ( )bissexual
Vocé tem filhos: (A) ndo; (B) sim, 0 a 7 anos; (C) sim, >7 a 12 anos (D) sim, > 12 a 16 anos; (E) sim, >
16 a 18 anos (F) sim, > 18 anos. Sob a guarda de quem?
Recebe visita de familiar? (A) sim (B) ndo
Se a resposta for ndo porque ndo recebe visitas? (A) distdncia da residéncia para o CRF (B) razbes
financeiras (C) Inexisténcia de parentes (D) Outros.
Se a resposta for sim, qual a frequéncia de visitas: (A) toda semana (B)2x por més (C) 1 vez por més (D)
1x por bimestre (E) 1x por semestre.
Quem visita: (A) marido ou companheiro; (B) mée; (C) filhos; (D)outros parente; (E)amigos. (F)
Outros .
Estado civil: (A) solteiro; (B)casado; (C) unido estavel; (D) vilva
Recebe visita intima? (A) sim (B) ndo
Recebe assisténcia da familia? (A) ndo (B) econdmica (C) alimentagdo (D) vestuario (E)
outras (F) material de higiene.
Situagéo do marido ou companheiro: (A) responde a processo. (B) néo responde a processo.
O marido ou companheiro trabalha? (A) sim (B) ndo
O crime foi praticado em concurso de agentes com companheiro ou marido: (A) sim (B) ndo
Sente falta de visitas de membros da familia? ( ) sim ( ) néo.
Se a resposta for SIM: De quem sente falta? Especificar:
IV — CAPITAL ECONOMICO:
Trabalhou na infancia ou adolescéncia: (A) sim; (B) ndo
Trabalhava antes de ser presa: (A) Né&o trabalhava (B) sim, CTPS assinada; (C) sim, trabalho Informal;
Em que?
Renda antes da prisdo: (A)até meio sm (B) entre 51% e 1 sm (C) > 1 sm até 2 sm (D) > 2 sm
Vocé realiza trabalha na prisdo? (A) ndo; (B) sim, dentro da prisdo (C) sim, fora da prisao.
Em que?
Renda na prisao: (A)até R$ 150,00 (B) ¥4 do sm (C) > 1 sm até 2 sm (D) > 2 sm
Gostaria de trabalhar na prisdo? (A) sim (B) ndo
V - CAPITAL CULTURAL:
Escolaridade: (A)Fund. Incompleto;(B)Fund. Completo;(C)Médio Incompleto;(D)Médio
completo;(E)Superior  Incompleto;(F)Superior completo (G) poés-graduacdo. (H) Analfabeta.
Outros:
Estuda na prisdo: (A) ndo; (B) sim, dentro da prisso (C) sim, fora da prisdo. O que?

Qualidade do ensino que vocé recebe na prisdo: (A) Péssimo (B) Ruim (C) Regular (D) Bom (E)
Excelente (F) Néo estuda.

Vocé 1€ livros, revistas ou jornais na prisao: (A) Eventual (B) nunca (C) sempre;

Vocé participa ou ja participou de atividades relacionadas: (esportes, teatros, dancas na prisdo)? (A)
Eventual (B) nunca (C) sempre

Os jornais, livros e revistas disponiveis na prisao ajudam em seu projeto de futuro?
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(A)muito pouco (B) pouco (C) indiferente (D) significativamente (bastante) (E) muito significativamente
(F) ndo existe leitura disponivel.
Os filmes que vocé assiste prisdo contribuem para sua formacdo: (A) muito pouco (B) pouco (C)
indiferente (D) significativamente (bastante) (E) muito significativamente (F) Nunca assisti filmes.

VI -DIREITOS A SAUDE
Portador de doenca (A) sim (B) ndo. Qual?
Vocé ja precisou de atendimento médico na prisdo? (A) sim (B) ndo
Caso a resposta anterior seja SIM. Como vocé classificaria este atendimento médico?(A) Péssimo (B)
Ruim (C) Regular (D) Bom (E) Excelente.
Recebe os tratamentos e medicagao que precisa? (A) Eventual (B) nunca (C) sempre.
Qualidade do atendimento de satde recebido: (A) Péssimo (B) Regular (C) Bom (D) Excelente (E) nunca
recebeu.
Usuério de droga: (A) ndo (B) sim, Eventualmente (C) sim. Habitualmente.
Recebe ou recebeu tratamento de desdogradigdo? (A) sim (B) ndo (C) ndo é usuéria.
Caso seja usuaria gostaria de receber tratamento? (A) ndo (B) sim (C) ndo é usuéria.
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PESQUISA: A atuagdo da defensoria publica do Para e a mulher encarcerada.
MESTRANDA: Daiane Lima dos Santos.

RECORTE TEMPORAL DA PESQUISA: 2006 a 2012.

Roteiro do grupo focal: presas

Municipio: CRF/ANANINDEUA Data: 05/11/2012

1 — Apresentar a equipe; Explicar objeto da pesquisa; pedir autorizacédo para gravacao e
explicar que as fitas ndo serdo divulgadas; destacar a importancia da participacdo de
todos; garantia do anonimato; explicar o destino dos dados; possibilidade de negar-se a
responder; opc¢ao de solicitar que determinadas falas ndo sejam incluidas em qualquer

documento; carater voluntério da pesquisa; convidar os participantes a apresentarem-
se.

BLOCO Il — Como esta ocorrendo 0 ATENDIMENTO JURIDICO no CRF?
1) O que mais lIhe chama aten¢do no atendimento da defensoria publica?

2) A defensoria publica tem atuado para garantir a efetivacdo de direitos sociais: garantia
de Educacdo, trabalho, condi¢des da prisao, convivéncia familiar e tratamento de
satde? De que forma?

3) Como vocé avalia o atendimento recebido da Defensoria Publica relacionado a tais
direitos sociais?

4) Qual a importancia da atuacdo da Defensoria Publica?

BLOCO I — Como a presa esta sendo exercido seus DIREITOS SOCIAIS?

1) CAPITAL ECONOMICO:
() como esta ocorrendo 0 acesso ao trabalhar realizado dentro do centro e o
realizado externamente por vocés?
() O trabalho realizado amplia a possibilidade de renda fora da prisdo?

2) CAPITAL CULTURAL:
( )Que tipo de ensino esta sendo oferecido na prisdo? (ensino regular, livros,
revistas, filmes e internet)
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() Em que medida o ensino oferecido influencia nas condi¢des de vida fora da
prisdo?

3) CAPITAL SOCIAL:
() Como estdo ocorrendo as visitas?
() Existe local para receber criancas, adolescentes e alojar a mée lactante?
() Existe relacéo entre a manutencao dos vinculos familiares e as condigdes de
vida da presa?

4) SAUDE:
() Como esté ocorrendo o tratamento de salde no carcere?
() Como esta ocorrendo tratamento de desdogradi¢do no carcere?



